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ANNEXE ®° 91

(Session de 1922, — Sdance du ag février 1952.)

AVIS prézenld an nom de la commission des affaires élrangﬁes

T sur te projel de loi adepis par I’A<<emblie nationale, poriant
ouverture (e crédits sur lexercice 1351 (Finanees) en vue de
1 assistance économique a la Yougosiavie, par M. Léon Hamon,
sénaleur {(1).

AMesdamnes, moessieurs, To— L'amilid franco-yougnslave rr‘pr)ng h
une vicille tradition politique..., st ancienne, qu’elle est mcme
paradoxalement antérieure a ia constitution de la Yougoslavie; dés
avant 1914, la France élail connue pour étre la protectrice de la
Serbie; cnlre les deux guerres, la France fut lallice par excelience
de la Petite Entente. . . .

Tour cetle alliance, un homme politique francais dont il convient
de sahier iei la mémoire, donna jusquwd sa vie: Louls Barthou mou-
Tut assassing A Marseille en 193& anx colés d’Alexandre Ior par 'un
de co# Oustachis qui devaienl ultérieurement sc faire, en Croalie,
les complices des occupanis allemands et ilaiiens. .

Les souffrances et les deuils de deux guerres ont conﬁrmé.l’ammé
de nos peuples. Au cours dun récent voyage en Yougoslavie, volre
rapporteur a lui-incéme visité & Belgrade, a skoplje, comme & Bitolje,
los cimetidres on reposent des railliers de ¥rancais venus de la
métropole ou de toutes les parties de nolre Afrique et tombés sur
celte lerre Joinlaine au cours de campagnes qui se sont avérées
décisives pour Vissue de la premidre guerre mondiale.

Pendant la seconde guerre mondiale, la résistance imprévue de la
Yougoslavie en 194l fit perdre a Hitler, sur le front oriental, des
semaines qui devaient ensuile lui manquer cruellement devant Mos-
cotl au senil de Vhiver; les Francais onf suivi fraternellement la
lutte acharnée des maquisards yougoslaves contire 'envahisscur.

Il. — Le role prépondérant tenu dans la résistance par le parti
communiste youzoslave, l'arrivée de larmfe rouge, eic., devaient
inciler la nouveile Yougoslavie & se rapprocher de I'U. R. S. S. sur
le plan international. De fait, la Yougoslavie est devenue en 19:4-1945
une démoeratie populaire particulierement ricoureuse; a 1'0. N, u.
comrne ailleurs, elie paraissait bien faire partie inlégrante du bloc
oricntal. Aprés aveir, au moment de sa Jibération, DbeéndAcié dans
une large mesure, de Passislance de 1'U. N. R. A, elle demandait &
un resserrement de ses liens céconomiques avec les aulres pays
slaves, Vaide nécessaire A sa reconstruction et son industrialisation.

Aussi Popinien internationale fut-elle trés surprise d’apprendre,
soudain, en 198, la condamnalion, par le Kominform, du maréchal
Tito et du parli communiste yongoslave et la Tupture enlre Belgrade
et les aulres pays du bloc oriental. Au début, d’aucuns furent ineré-
dules; force fut bienttt de se rendre & V'évidence, le conflit de ja
Yougoslavie avec ses voisins allait, sans cesse, en s’accenluant: de
nombreux incidents de fronticres se produisaient, & telle enseigne
qu'une tésolution adoplde & la derniére session de I'0. N. U. par
47 voix contre 5 et 2 ahslenlions a du, A la requéle de Belgrade,
recommander aux gouvernements intéressés:

@) D’assurer leurs rclations et de régler leurs diffiérends conformé-
ment A Uesprit de la charte des Nalions Unles;

b) De se conformer, dans leurs rapports diplomatiques, aux régles
et anx pratiques en usage dans les relalions interuationales;

¢) De régler les différends de fronlidres au moyen de commis-
silons mixies de frontiéres ou autres méthodes pacifiques de leur
choix.

L’acharnenient apporté par I'U. R. S. S. et les démocraties popit-
laires dans leur hostilité” & la Yougoslavie se mesurera au détail
suivant: Pensemble des émissions en langues serbo-croate-siovéne
ou macédonienne émanant des différenls postes radiophoniques
russes ou orientaux, représenta, pendant le premier semestre de
4950, une durée quotidienne de 36 heures.

On s’explique que, dans ces conditions, malgré la volonté aflir-
mée par Belgrade de se tenir en dchors de lout bloc, le maréchal
Tito ait pu, dans une conférence de presse de novembre 1954, con-
firmer & des journalistes francais qu’en cas d’agression en Europe,
Ja Yougoslavie ne saurait demeurcr neulre, mais serait aux coOlés
des nations attaqudées.

~ IIT. — Diverses explications ont élé avancées quant aux causes
de ]a rupture el de la tension. Nous croyons que les dirigeants du

arti communiste yougoslave, flers du_role particuliérement actif
joué par leur parti dans la lutte pour Vindépendance nationale de
leur pays, se sont refusés & accepter des plans économiques. qui
leur paraissaient faire une ]]mrt insuflisante aux intéréts de leur pays
et, notamnment, & son développement industriel.

L’existence d’un parti communiste indépendant a, par conire,
dd paraltre & Moscou particulitrement dangereuse, parce que sug-
gestive, pour les aulres communistes étrangers, Ce sont sans doute
ces appréhensions qui ont amené la rupture totale des liens poli-
gqut;(es et économiques enlre la Yougoslavie et ses voisins orien-

Cette situation n’a amené le gouvernement yougoslave & renoncer
ni & la_collectivisation inlégrale du commerce eb de l'industrie, ni
au systéme poliliqgue du parli unique. ) T
- Maig, tout en multipliant les échanges culturels et économiques
avec 'Occident, le régime -seinble avoir concédé une plus grande
Iiberté d’expression dans des domaines non politiques cessant ainsi
d’élre totalitaire tout en demeurant dictatorial et il a tents & l'inié-

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 892, 2266 el in-So
233; Conseil de la Reépublique, nos 58 ef 75)[a11née 15‘2); et s

. consentir, Nous souhatilerons aussi voir nog services de

T —
rieur meéme dnosecteur eollectivisé, une expérience rds cureye
de docenlralisalion indusiricife et de planification pius souple,

V. — Les consiidéralions ci-dessus ne sont, au surplus, énoneéy
que pour mémuoire et atin d’évoguer élat acluel de la situatio
inférieure. . - L. .

Le principe de I’aide & la Yougnsiavie, Te projet de loi qui vag
est souinis, lavis favorable gue voire commission des affajres éirp
geres vous demande de donner, wimpliquent. en ciled, il cor
de le sonligner, ni approbatien, ni fmprobalion du régime intéren
de Ja Yougoslvie, de son inspiration, son plus que de son évoe
tinn.

15 <e fordent simplement sur la reconnaizsance du devoir de sh
dari'é entre les hations et font ainsi, en quelque maniere, applie.
fion du princiye géndéral de Valde anx pays sous-développés. Bl pour
gue celle-ci puisse & la fols salisfaire” aux exigences de la solidy.
ité humaine et conlribuer aa reffermissement de la paix, elle m
doit impliquer ni intrusion dans la vie intérieure aes élats, ni cone
dition mrize au changement de leur poliliqius intérieure.

Qui pourrait s'élonner que ja Yougosiavie ail euw besoin dune
telle aide ? Elle a ¢{é particulidrement éprouvée par une guems
dans laquelle elle a perdu le dixieane de sa populalion; une indus
{rialisation imporlante répond nolatnnent & son essor démographig
comme a une volonié de mieux-élre; elle n’a cependant pus, jus
quh présent, hénéfleid d’une aide équivalant a eelle qui, pour des
pavs curepdens beaucoup plus déveleppés, a résulté dn plun Hus
hall; elle a perdu. d'autre part, le concours qir'elle pouvait jusqueli
altendre de 1'U. R. 8. S. et des autres démocralies populaires,

V. — Tels sont les principes dont s’inspire le peojet de loi g
vous est aujonrd’hui soumis; il convient & présent de donner gu
ques -explications sur les circonsiances dans lesquelles il est g
venit

Dos 1950, les Etals-Uniz, la Grande-Brelagne et la France ol
anporté A la Yougoslavie, sous forme de prils et de dons, une
d'urgence en raizon de la délresse guavall entrainée une sécherest
exceplionnelle et la mauvaite réeolie conséculive.

Te 1i avril 4951, les ncégociations bilaltérales franco-yorgosa
ont abouti a un accord commercial assorti d’un arrangement sie
Yindemnisation des biens francais nalionaliséz. 1 prévoil des écan
ges de 4 milliards de francs dans chaque sens. Nos exporiati
consisteront en produils chimiques ct lextiles, malériels mécane
graphiques, appareitlage électrique, produiis d’Afrique du Nord,
mélanx non fereeux, ele. Liaccord commercial navait pas & €
soumis A da ralification du Parlernent qui n'est rcquise que pant
les {raités de commerce, L’arrangeinent sar 'indemmisation des biens
francais nationalisés est appelé & élre soumnis au Parlement X
fins de ratifteation et sur les diligences du ministére des finanees,
en accond avec les ministeres des affaires élrangores ct du budst

Un préfevement de 8 p. 40 la premiere annce, de 40 p. 1% It
scconde el de 12 p. 100 la treisicme, est prévu sur les exporlations
yougoslaves, I devrait élre réparli dans une proporlion denvind
un liers entre les avants droit des entreprises nalivnalisées et s
deux tiers en faveur des porleurs d’cmprunis.

Mais indépendamment ‘de ces relations bilalérales franro-yote
gnslaves, les Etals-Unis, la Grande-Bretagne et La France ont Eludit
Pévenlualilé d’'une assiztance des trois pays A la Yougoskie 2l
fins de couverlura de son déflcil commercial temporaire.

La charge de celie aide a él& répartie entre les trois pays e
prévovant, pour la part francaise, un concours de 12 . 00, e
ailleurs, Ja Banque internatiomale pour la reconslruction et le déve-
Inppement a acceplé, sur proposition de nos représentants, d"éludier
Pouverture au gouvernement de Belgrade de crédils a long lemug
destinés a assurer le financement des dépenses d’investissemerl.

VI. — Le projet de loi aujourd’hui soumis a velre avis §insére,
on le voit, dans i‘enscinble dune polilique aclive de 1a Framre et
Yougoslavie. Nous avons déjd ¢évoqué les liens traditionnels d'amt
1i¢ entre les deux pays. Des échanges comnmerciaux imaportants ¥
correspondatent jadis. Nul doute gue la Yougoslavie, appelée & ¢
tourner toujours davantage vers 1'Occident, na soit amence S rccher:
cher dans les difiérents pays, les techniciens, les fnumisseurs,_l‘—"
spécialistes qui Jui sont nécrssaires pour son équipement et son
indus!rialisation. Déja d’autres pays qui ne hénédeient pas des b
ditions de sympathie, de linfluence culturelle qui sont les notres,
essaient de se raitraper par des offres plus aclives et plus avani
geuses.

On ne concevrait pas que la France, du fait d'une altitude @
trop passive, se laisse distancer par ceux qui voudraient revent o
commercanl(s 1a oft ils passaient naguére en envahissenrs. J nais
appartient de rccommander iei Laclivilé et les initiatives néety
saires: il laudra faire davantage encore que par le passé.

Soulignons aussi la nécessité d'attacher les diligences de molre
diplomalie et de nos services de relations culturclies & obtenir ®¢
fa_ langue, la litiérature, la technique, la civilisalion francaises
retrouvent dans la république fédéralive de Yougoslavie la plce
qui était la leur en ce pays. Les anndes d’aprés gucrre ont amPﬂs
des perturbations bien compréhensibles; Vamilié renaissante d¢
deux pays, allestée par l'aide que la France apporte HUJOU"MW{
mnalgré ses propres difTicultés, nous permet de demander ai gpu»ele
nement yougoslave son appui aclif pour rendre & la con_nnl;ﬁﬂﬂc‘e
de la Franee la place qu’elle doif retrouver; non pas qu il sugzme
de reprendre des formes de pénétration cultnrelle gui peuvent I.ll
pius correspondre & Lévolution sociale accomplie, non pas qu}
puisse ¢lre’ gqueslion de porler en quoi que ce soit alteinte o
légilime et {raditionnelle flerté d’un jeune peuple; mais il est U8
volonté d’expansion que nul ne peut nous reprocher, cest la wvon“.i
de répandre nolre cullure. L'histoire révolutionnaire de,no“e.p,‘au‘ig
ajoute ici ces titres au raffinement de notre sociclé, Cecl ne yiesl
pas: & nous d’en rajeunir Pappel. . i

Il apparliont a notre diplomatie dobtenir ici des facilités T

A L n0sé
nos interlocuteurs yougoslaves nous ont d’ailleurs paru dl;{e‘]ﬂ;{ngm
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i ifler ici lenr effort en direction de ce pays. Nous
intensifter ict, 1t ité a Ueffort d’amitié, gl’inlnlllgence el
de priésence que nos représentants accomplissent déj:} la-has ﬁoufl lla
direction d’un ambassadeur de grande qualité, M. Iln!f[\»pe Baudet,

La France a eu traditionnellement une politique de m(?cmg d.m‘s[
les pays slaves. Elle sovhaite la mm_n_tennrjmrlupp m’m.‘s ;«)ILS e»t
de constaler que des raisons de politique lnlOI‘Ihlll'On‘:l_]t, nop‘.“mé
momenlandment fermé la plupart de ces pays; nos instituts y dépc-
rissent quand 1ils ne sont pas brutalement fermés. En naus -ﬁ_}l.}-
chant & linfluence de la culture francaise en Yougoslavie, c’est
Tolre intéret pour le rétablissement de nos relations avec 1¢ monde
slave, que nous entendons attester. . .

Vil. = Ohservons, en fterminant, et pour répondre A ’des eri-
tiques qui avaient {rouvé leur ¢cho au scin de I'Assemblée nalio-
nale, que le projet aujourd’hni diseuté, bien loin de conslilucr,
en quelque maniere, un acte d’hoslilité, une menace de guerre, elc.,
{llusire au contrairé la saine docirine de la coexistence pacifiqile
possible enlve régimes économiques ef sociaux différents: ceux-ia
meémes qui sont le plus allachés A éviter toute clause supplémen-
taire de tension internationale verront done, dans Iaide & la Yougos-
lavie, non pas une difficulté de plus, mais lillusiration de notre
volonlé d’entretenir des relations amicales avec tonles les nalions,
giiel quien soit le régime intérienr, a Ja seule condition qu'il s’abs-
tienne de tonte préleniion 3 I'expansion par Ja confrainte.

1l nous plait ainsi d’espérer que la manilestalion de solidarité
entre nations que consiitue le projet de loi actuellement discuté”
s'insérera <dans un ensemble de démarches qui, en aidant & Lessor
¢»s pays sous-développes préviendront eflicocement des miseres et
des désordres. 11 v a 1A un aspect de ia polilique de stabilisalion
pacifique du monde, peut-étre (rop négligé parlois,

Puisse un tel état” d'esprit contribuer si modesiement que ce
soit 4 un peu de délenle dans celle parlie de notre fidvreuse Europe,
puisse notre vole contribhuer & renouveler Vamili¢ francaise si
vivanie en ce pays. Sur le socle du « Monument & la Vrance »
dressé sur la grande promenade de Belgrade et derneuré inlact,
on 1it, en francais: « Aimons la France comme elle nous a aimeés ».
Volre vote marquera la fidélité de la France 3 une iradition ainsi
Icconnue,

culturelles inter :
donnerons aingi une eflicae

ANNEXE N° ¢2

(Session de 1952. — Séance du 20 février 1952.)

RAPPORT fait, au nom de la commission de la justice el de 1égista-
tion civile, eriminelle ef commerciale, sur le projet de loi, adoplé
par PAssemblée nationale, relatil & I'avancement des juges de
paix et des suppiéants rétribuds de juges de paix, par M. Rabouin,
scénaleur (1).

Mesdames, messieurs, en applicalion de V’article 25 de la loi du
42 juillet 1950, et de l'avticle 9 du dderet du 28 mars 1934, le tableau
d’avancement des juges de paix et des suppléants rétribués de juges
de paix, qui comprend un nombre limité d’inscriptions, est dressé
au 1er janvier de chaqua année; de ce fait, lorsque tous les jugzes
de paix el suppléants rétribués inserits au tableau ont é1é nommés,
il ne peut pius y aveir, en cours d’annde, de nouvelles nominalions.

Cette impossibililé de pourveir de titulaires les postes devenus
vacants géne le fonctionnermcent de nos juridictions cantonales

C’est pourquoi le Gouvernement a propos¢ <’inslituer, en faveur
des juges de paix et suppléants réiribués, un tablean supplémentaire
d'avancement, qui existe d¢jd en ce qui concerne les magisirats des
cours ¢t tribunaux.

_Votre commission ne pent quapprouver cette mesure fort judi-
cieuse.

Aussi, vous demande-t-elle de vouloir bien adopler lc projet de loi
suivant, dont T'objet est de réaliser cetle néforme.

PROJET DE LOI

Article unique. — La loi du 42 juillet 1903 est complélée par un
arlicle 23 bis ainsi congu:
« Art. 25 bis. — S8i, dans Je courant de Vannde, une des seclions

du tableau d’avancement ne comprend plus que deux noms, ou si
les juges de paix ou suppléants rétribués y restant inscrits ont tous
refusé d’étre nominés aux postes d’avancement vacants, il pourra
étre dressé, pour les juges de paix ou suprlcéants rétribués de la
classe correspondante A celte section, un fableaun supplémentaire,
dans les condilions prévues par Ja présente loi pour la confection du
tableau primitif. Un arr¢lé du garde des sceaux, ministre de la jus-
tice, ordonnera l'ouverture des opérations. Les propositions seront
failes dans la quinzaine de la publication dudit arrété au Journal
officiel.

« La lisle des propositions, établie dans les conditions prévues an
troisiéme alinéa de l'article 25, sera déposc¢e au parquet de chaque
cour, Elle sera tenue, pendant un ddlai de quinze jours, a la dispo-
sition des juges de paix du ressort. Pendant ce d¢lai, les réclama-
tions pourront étre présentdes ainsi qu'il est préva au cinquitine
alin¢a du méme article.

« Le nombre des juges de paix et des suppléants rétribnés 3 ins-
crire & ce lableau ne pourra dépasser les deux tiers du nombre des

© {1} Voir: Assemblée mationale (2° législ), nos 1207, 1979 ct in-§°
202; Conscil de la République, ne 13 (année 1952). '

juges de paix et des suppléanis rélribués qui auraient pu ¢lre ins-
crits dans la seclion correspendante du tableau primitif.

« Les juges de paix et suppléants rélribués inscrils au tableau sup-
piémentaire d’avancement ne pourront étre nomines 4 un posie
d’avancement qulaprés épuisement du tableau primitdl, ou en cas
de non-acceptation des postes vacants par les juges de paix et sup-
pléants tétrihucs vy restant inserits. .

« Le tableau supplémentaire sera publié au Journal officiel. »

ANNEXE N° 63

(Session de 1953, — Scéance du 26 Iévrier 1952

PROJET DE LOT, adoplé par Pissemblée nalionale, aprés déclarae
tion d'urgence, refalif i la variation du salaire minimium  natio.
nal inierprofessionnel garanti, en fonetion di colt de la vie, trans-
mis par M. le prdsident de IAssemblée nationale & M. le président
dan Conzeil de fa République (1), — (Renveyé A la comimission du
travail et de la sécurilé sociale.)

Paris, le 26 [évrier 1952.
Monsieur le preésident,

Pans sa séange dn 23 [évrier 1952, PAssembliée nationale a adoptd,
apres déclaration d’urgence, un projet de loi relalif & la variation
du salaire minimum national inlerprolessionnel garanti, en fonction
du cont de la vie.

Conformeément aux disposilions de larticle 20 de la Constitution,
jai Vhonneur de vous adresser une expddition anthenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bieun saisir, pour avis, 1o
Conseil de la Republique.

Je vous prie de vonloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considéra-
tion.

Le president de UAssemblée nationale,
Signé: Epousnp HERRIOT.

N B. — Délai supplémenltaire {art. 641, 2¢ alinéa, et 66, 2¢ alinda, du
réglement de VAssembliée nationale): 13 jours franes.
1’Assemblée nationale a adopté le projet de loi donl la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. fer. — Le troisicme alinéa de Yarticle 31 z du livre Jer du
code du travail est abrogd €t remplacé par les dispositions suivantes:

« Les travaux de la commission supéricure des conventions eols
leclives, qui se réunit au moins une [ois par an rour la délermina-
tion du salaire minimum national interprofessionncl garvanti, font
T'objet, chaque annde, d'un rapport publi¢ par les soins du ministre
du {ravail et de la sc¢curité sociale, »

Art, 2. — 11 est ajou'é au chapilre 4 bis du litre 1T du livre Ier du
code du lravail, apres arlicle 31 z, le nouvel article suivant:

« Art. 31 z a. — La commission supérieure des conventions collec-
tives désigne une sous-commission permanente composée en par-
ties égales de reprdésentants des employeurs et de représentants des
travailleurs répariis obligatoiremen{ entre toutes les organisations
syndicales nalionales ies plus représentatives et d’un représentant
des intéréts familiaux. Cetle sous-commission est chargcée de suivre
Tévolution du cout de la vie en liaison avee Vinstitut national de la
statistique et des éludes éeonorniques. L'indice mensuel d'ensemble
des prix & la consemmation familiale A Paris, ainsi que les chiilres
en valeur absolue qui ont servi & Pétablir, sont publi¢s & la fin de
chaque mois, aprés consultation de celle sous-commission.

« Cet indice doit avoir des bases de caleul constantes dans Finters
valle de deux réunions de la commission supéricure des conventions
collectives.

« Chaque augmenlation de l'indice mensuel d’ensemble des prix
a la consommation familiale & Paris enlrainera une augmentalion
proportionneile du salaire Iminimum garanti sous les réserves ci-
apres:

« a) Si T'angmenlation de Tindice est inférieure 3 5 p. 100, le
salaire minimem garanli n’est pas modifié;

« b) Si Uangmentation de Vindice est égale on supdricure & 45 p.
100, le salaive miniinum garanti est immdédiatement affecté du pour-
cenlage d'augmenltalion constatée.

« La date d’application du nouveau salaire minimum garanti esl
fixée au premier jour du mois qui suit la pubiication du nouvel
indice de référence retenu.

« Un arrété conjoint du ministre des affaires économiques, dn
ministre du travail et de la sécuril¢ sociale et du ministre de 1'agri-
culture fera connaitre le nouveau salaire minimum garanti, déter-
miné conformément aux alin€as qui précédent, ainsi que lindice
de référence ulilisé.

« Les dispositions du présent article sont applicables & 1'Algcrie
el aux déparlements d’outre-mer.

« En Algérie, Yindice mensucl d’ensemble des prix 2 Ia consom-
malion famiiiale dont les augmentations devront ¢tre prises en
consilération par le gouverneur général pour la revision du salaire
minimum garanti alzérien est celui qui est établi pour Alger par le
service de la slalistique générale de I’Algérie. Les conditions d'ap-
plicalion aux ddépartemen(s d'oulre-mer seront fixées par décret. »

Art. 3. — Dans les quinze jours qui suivroni la fixatlion du salaire
minimum garanti et dans le but de procéder a la revision des salai-

{1) Yoir: Assemblée nalionale (2¢ Iégisl), nos 2460, 2642 et in-8o 214,
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ges fixds par voie contrartuelle, le ministre du travail et dg:’ la
Securité sociale devra provequer la réunion des cominissions niixies
privues aux ariticles 3L f el 31 b du livre premnier du code du tra-
vail. . . .

Art. 4. — Les disprsitions des articles premier et 3 sont applica-
bles & V’Alyérie, ou le gouverneur général exerce les pouvoirs divo-
lus aux ministres dans la présente loi

Delibéré en séance publique, & Paris, le 25 Idvrier 1952

' Le président.
Signé. Epouanp HERRIOT.

ANNEXE N° 94

(Session de 1952. -—- Séance du 26 février 1952.)

PROPOSITION DE L0J tendant & modifier la loi du 27 mai 1950 sur
les caiszes d’épargne, priseniée par M. Boivin-ChampeauX, séna-
teur, et transmize au bureau de 'Assemblée nalionale conformd-
ment & larlicle 14 de la Constilytion.

EXPOSE DES MOTIFS

Afesdames, messieurs, le monlant maximm des dé€p6is dans les
caisses d’épargne a ¢l1€ fixé par la loi du 27 mal 1959 & 300.000 F,
pour les parliculiers, L .

Or il apparait que, eu <¢gard au niveau adndral des prix, ce pla-
tond est insuffizant. Fo eifel, de 1950 & 1910 le plafond des dcépots
St fisé a 20,600 F. 1l a ¢k depuis progressivement releved jusgu’a
500.000 F en mai 1950, L'indive des prix de déiail & Paris rivele gue
les prix sont par rapport & 153 au coefficient 25, d’ou il résulle que
pour mainlenic e montant maximum des dépots dans les caisses
d’épargne au niveau aui <¢laient le sien de 1930 & 1030, il convien-
draitl de te porler & 300.000 IF pour les particuiiers.

Celie mesure est particulicrement néressaire si Pon veut, ainsi
que le commande Pintdrel géndral, permetire aux Francais moyens
qui onl le gout de I'épargne de salisfaire une disposilion d’esprit si
louable moralement et si ubiie & la eollectivitd,

Le nivean actuel du plafoud des dépols géne en effet 'augmenta-
tion naturelle des dépdts dans les eaisses d’épargne et par 1 la for-
mation de Vdpargne en gdéndral. En efiel, en 1913, 'augmentation
des d5pots s’est élevé & 87 milliards; elle fut de 90 milliards en 19349
et de 129 millards en 1950, File n’a pas depass€ 40 milliards au cours
dir premier semestre de lexercice 1951 ce gqui, comple tenu de Ja
hausze des prix, constitue manifesiement un- fléehissement e
I’épargne déposte dans les rolsses d’Elnt Ce phénomoene a €videm-
maoent des causes mulliples et 'élévalion du plafond ne suffira pas &
redresser 1a situation, mais il importe dn moins que la loi n'interdise
pas Paugmentation nalurelic des d4pots.

{’est pourquoi, nous vous demandons d’adopler la proposition ae
loi suivante:

PROPOSITION DY LOI

Artirle unique. — Le premier alinéa de Particle 4 de 1a Ini du
20 juihiet 1895, modifie par ia loi no 30-556 du 27 mai 1950 est modifié
comma? suit: )

« Lo comple ouvert & ehaque déposant ne pent, sanf par la capl-
Yalisalion des inwréts, dépasser le montant de 500.000 F, »

ANNMEXE N° 65

(Session de 1932, — Sdéance du 26 février 1952.)

AVIS présentd au nom de Ia commissinn de Pintérieur (adminis-
tralion géndrale, déparlementale et communale, Algdrie) sur la
propasition de loi, adoptde par "Assembide nationale, relalive a la
reconstirustion du menument commémoratif du général Mangin
déleait par les Allemands en 1940, et instiluant une sousoription
nationale & cel effet, par M. Léo Hamon, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, I. — Aussitot aprés leur entrée & Paris, en
4040, des le 17 juin les Allemands détruisaient le monument ¢érigé a
Ia mémoire du général Mangin, place Denys-Cochin, comme ils
avaient détruit le monument de Melz. Par leur empressement méme
nos ennemis attestaient leur lenace rancune envers le vainqueur de
Verdun, le général qui avait su associer 'Afrique noire tout entiére
& Ja victoire remportée sur le pangermanisme impérial,

Aussi des Ia libdration de Paris, un des premiers soucis du comité
de Libération fut de venir manifester sus I'emplacement du monu-
ment détruit la fidélité des Parisiens A la mémoire de Mangin.

Votre rapporteur, alors vice-président du comité parisien de Libé-
ration, ge souvient d'avoir eu lui-méme I'honneur d’apporier cet
hommuagze de la liberté retrouvée,

Mais le souvenir étant réalfirmé, il resfait & restaurer le monu-
glent lui-méme. Ceel fut Pobjel des soins continus de la ville de

aris.

(1) Voir: Assemblde nalionale (20 Wgishy, nes 41, 1823, et in-8o 1(9;
Conseil de la Républigue. nes 907 (annde 1951) et 55 (annde 1932),

Dos le 19 juin 1613, M. Frédé’ric'-Dupont demandait 1;1'rec0n5.
truction rapide du monument du g{:ner,ul Mangin. La proposition était
Jenvoyece aux commissions compeéisnies, lesquelies, en sdance di
6 jum'e.[ 1945, demandaient le renvoi a 1'ud1n}'mstx:nhon‘ « en 1n§l5;3{,t
zupris de celie-ci pour que les pefeuu-)nssnem inscrites en tote du
programme de reconstruction des monuments dont la barbarie naze
a privé notre capitaie ». . '

Mais dbs ce momenl, M. Georges Contenot, ancien président du
conseil municipal de Paris indiguait: '

« J2 suis tout A fait d’accord avec le ;-appor)leur en ce qui concerng
le général Mangin, mais & une condition: creAs't quevla{nm‘en mont-
ment du géndral Mangin ne soit pus recons}lu_uﬂe. Yous s‘uvez f]U it
élait iaid, qu’il ne faisait pas honneur a Paris, Je pense quily
anrail lieu d'ouvrir entre les artistes un concours qui donne 3 la
ville 1a certitude de posséder bientdt un i&s beau monument digne
drelle-meme et digne de la mémoire du géndral Mangin. »

Le comple rendu continue: N

« M. le président. — Je mets aux voix le renvoi d l'adiministration
des propositions de M, Frédéric-Dupont et de Mme L'eia_uvnheux conrq-
mement aux conclusions du rapporteur ef sous eserve du souhait
exprimé par M. Contenot.

« 1L n’y a pas d’opposition ¥

« Lo renvoi & Uadminisiration est prononcé. » .

(Cest encore gous le béndfice de cetie cc)n‘s‘xderah'qn que le eonseil
municipal de Paris examinait, les 3 et 4 juiitet i‘.);l, 3& ~conslitulioa
dun ecomite, On lit au Bulielin municipae q[/zczel de lgms:

« 20, — Restauralion du monunient du géndral Mangin.

« M. llenri Vergnol'e, ag nom de ja 3¢ cominission. ~ .\!csdgmes,
messieurs, 1o menument €evé & Pariz, & la mémoire du génénl
Mangin, a 616 délrait par les Allemands pendant Poccupalion,
importe de le remplacer au pius 0t el un comilé se constitie duns
ce bul, . .

« Par letire du 10 mars 1917, Mme la genérale Mangin a manifestd
le dasir que ce monvinent fat rélabit sous Pégide de '1_:1 ville qg
Paris et que le comitd d'organisation, en cours de consiitution, ne
cotnprit que des personnalildés ayant donné des preuves de leur
palrivlisime, notamment pendent Pocenpation.

« La troisicine et aqualricime commission partageant ahsolument
celle maniere de voir, aussi, a1 nom de la 3° commission .ct_ €n
aceord avee M. Henri Gourdeaux, rapporieur pour la 4§ commiss.on,
33 vous propose de donner une suile Iavu;abic 4 la Qéll!lpn Susvivés
en décidant que leules mesuras seront prises pour rélablir le monil-
mwenl Mangin el que le comité qui sera constitué le sera sous Pégide
de ta ville de Paris et en accord avec Mme la giénérale Mangin. »

Effectivement, un com'ts se constiluait je 16 janvier 1949 sous I8
haut patronage du Président de la Répubiique. Le 11 jonvier 1930, le
c¢onseil municipal de Paris examinait encore la quesiion dans les
termes sujvants:

« Tp. — Lrection an ehevat de 1dglise Saint-Francols-Xavier d'in
monument au géndéral Mangia .
« M. le président, — La parole est & M. Vergnolie.

« M. Henri Vergnolle, an nom de la 3¢ commission. — Mesdgmei.
messieurs, un comité s’est constitng, sous la présilence du géndrat
Jde Larminal, en vue de I'érection d’un monument ai génénl
Mangin, en remplaceiment de ceiui qui fut détruit par les Allempands
lors de leur areivée d Paris en 1910,

« Ce dernier élait situd piace Denv:-Cochin, au carrefour de
avenues Lowendal ol de Tourville et du boulevard de LatourMal
bourg. Mais it est appary que ce cadre éiait exigu et d’intéreét seeoh
daire et que la personnalité du géndéral Mangin, comme Pimportarse
du monument, $talent digues d'un emnpplaceinent puus Judicieuscnent
choisi,

« Ag eours de Iétnde effectnde, cing autres emplacements ont €
envisagds, lous situés aux environs de 1'kotel des lnvalides.y Mg’l_li
¢’est, en définitive, sur le terre-piein silué an chevet de Uéghs
Sain{-Francois-Navier et dans laxe du carrelour formé par IS
avennies Doquesne et de Breleuil qu'a €16 fixé le choix, fant b
comilé que de 'administration. Le monument s’y {rouvera, en effet,
dans un cadee intiressant et bien adapié et s’harmonisera bien ave
le volume de 1'église, maigné l'inclinaison de son axe, par rapport
A ceiui de 'édifice. ,

« Vos commissions se sont ralliées 3 celte solution, C’est pourquel
je vous propose, en conséjuence, au nom de la 3o commission et el
aceord aver mon colldgue M. Suzanne, pour la 4¢ commission, d'auto-
riser Péreclion du noipveauw monument an géndéral Mangin sur le
terre-plein situé au chevet de I'égiise Swint-Frangois-Xavier. »

Et le 27 mars 1930, le Gouvernemenf approuvait par déorth
conformément a avis exprimé, dans sa séance du 3 mars 1030, par
1 commission cenlrale des monuments commémoratifs, la recons
titulion du monuinent suivant le projet établi par le comité ainsl
constitude, !a maquette due & MM. Raymond Martin et Warnery el
retenue aprés concours, €lait préférée au rétablissement pur @
sunple de Pancien monument,

Lntre temps, le conseil municipal de Paris avait, le 23 mars 1000,
au rapport de Mme Bécourt-Foeh, aceordé une subvention de ‘200100‘0
franes, au comité ainsi constitud en visant expressément le prajet
Martin-Warnery (Bulletin municopal officicl, p. 216).

M. — Cependant, tandis que se déroulait régulicrement la pl"?c_‘“z'
dure ci-dessns ddécrilbe, un autre comité se conslituait & tire prive
sous la présidence du géndral Niessel et commanduit une reprodue-
tion de la siatue du géndral dMangin exisiant & Melz en s8 d‘mt
nant pour bul la reconstruction « & Tidentique » du montmen
déuruil de Paris, da an ciscau de Maxime Real del Sarte.

La coexisterice des doux comilés devait susciler piusieurs lbmgg'
Lves parlemenlaires: Vune d’elies, due & M. Dardous, a 3 O'
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sur le tapport de M. Triboulet, au voie d’un projet de ]ﬂ(l‘)g!‘c\‘ﬂyilnt
1a reconsiriciion « a Pidenlique » du montment de 1432 sur-un
empiacement a dcélerminer aves le consen_nmm_ﬂpn! de g’.sr!s‘—
et uue souseriplion natioiamle, sous les auspices dann cormlc‘d l!l}'ﬂ-
near dont les menibres seront désignés par le président du wnsrul.

La commission de la défense nationale du Conseil de Ja Ripu-
blique, tout en relenant les dispositions rc‘.ah\g_s a snuscr)lptqu,
vient, au conlraire, de conclure a la reeconstruviion suivant les dﬁt‘;-
siits nouvenux dit «de Larminat» (parce que placd sous la prési-
dence du géntral de Larminat) — el constitué comme il a ¢le indi-
qué ci-dessus, en accord avec Yiniliative du conseil municipal.

Volre <ommission de Vinlérieur se prononce sans hériler en
faveur de la méme solution.

HI. — 11 lui apparait, en effet, tout d'abord, que les arznments
donnés A Pappui de la  solution de reeconsiruction & lidenlijue
énoncée dans le rapport de dl. Triboulet, doivent élre relenus:

1o ‘Le distingué rapporteur de I'Assembiée nationale
« qwil est impossible, d’aprés la loi du 23 octobre 1916, d'atfevler
1a somme due au litre des dommages de guerve & un autre moni-
ment que lancien, Le copseil d’Elat ne pourrait que casser toute
déeision du ministre de la reconstruction qui abuserait de la lacultd
de ne pas reconslruire exactement a Pidentique ». Mais cet argu-
ment est évidemment inopérant dans P’hypothese dune interven-
tion lézislative qui aurait nécessairement pour effet de dispenser
de l'obligation de rmeconstruction a lidentique et s’'imposerait au
minisire de 1a recensiraction comme au conseil d’Eiat lui-mérme.

20 I’hommage 4 rendre au général Mangin « ne pourrait — selon
le rapporteur de U'Assembiée nalionale — ¢ive significalit quen
relevaut le monument meéme que les Allemands avaient en soin
de faire sauter dés leur enirce a Paris», Cette affirmation ne nous
parail pas convaincante. On ne voit pas en quoi le caraclere sym-
bolique de 'hommage rendu exigerait qu'il consistdt en la restau-
ration du monument détruit lui-méme: de méme qu'un wnplace-
ment meilleur, une ceuvre plus beile ne peut qu’ajouter & 'homn-
maye et n'y relranche rien;

3o Le rapporteur de I'Assemblée nationale déclare « l'ancien
monnumenl ¢tait un chef-d’euvre qu’il serait déplorable de rempla-
cer par une sculplure meédiocre ».

1l ne saurait étre gquestion d'ériger des assemblices parlementaires
en jury Jd'un concours dg sculptures: volre rapporteur ne se recon-
nait en tout cas pay, pour sa part, la compélence sulfizanie pour
une telie apprécialion: mais il conslale qwau sein du conseil muni-
cipal de Paris, opinion du président Conlinol, qui fut longtemps
président de la comnmission des beaux-arts, n'avait rien de fave-
rable au monument détruit, que son appréciatlion péjorulive n'a &1
contestée par personne, que les services architecturaux de la vilie
de Paris,’ comnme ceux de la commission cenltrale des monumenis
commaémoratifs se sont prononcés ponr la maquelte- de MM, Ray-
mond  Marlin, sculpteur, et Warnery, architecte. L’uppréciation
eslhélique ost donce (rop conlestée pour pouvoir fournir ici un argu-
ment.

IV. — Si ces argumen!s ne paraissent pas devoir étre retenus,
daulres doivent par contre, selon nous, faire pencher en laveur de
la solution du monument éludié par le comilé dit « de Larminat »:

a) Des souscriplions ont €1é réunies par ce comité, une subven-
tion de 200.000 F versée par la ville de Paris; une premicre tranche
de 3 millions -trés régalierement versée par le ministére de la
reconsiruciion et de Vurbanisme. Une commonde a ¢té passée dans
les condilions les plus réguiiéres; il paraitrait a tout le moins sin-
gulier de gaspitler, aprés coud, l'argent régulitrement dépensc;

0) D’aulre part et surtout, la soiution de la reconstruction A
Videntique (comité Niessel) envisagée par I'Assemblée nationale est
directement conlraire an ved du conseil municipal de Paris qui
s'est, on Fa vu, & plusieurs reprises, prononcé pour la procédure
et les solulions du comité de Larminat, auquel elle parlicipe. La
ville de Paris étant le maitre de I'ouvrage, 1l serait paradoxal que
le monument fut reconstitué contre sa volonté et que le législa-
teur intervienne ainsi pour apporter. en [ait, une alteinte exorbi-
tante a laulonemie municipale, Llintervenlion de la collectivité
locale, la nécessaire relation di1 monument avee les initiatives et
ies desseins de la vilie de Paris, en meéme temps queles fondent
Pintervention de la commission de Uintérieur, justient la solution
qui respecle le choix du consell munivipal;

¢) H convient, enfin, de relever que le comild de Larminat a 616
constitng sur le désir méme de la géndra'e Mangin (voir letire du
10 mars 1947 rapportée & la déiibération précitée du 8 juillet 1917)
que ses travoux et ses dessins ont recueilli Paccord de la famille
du géndral Mangin, ainsi quil a été encore confirmé a votre rap-
porleur pour avis,

La volonté des proches, Vintenlion du conseil municipal de la
ville propri¢laire du monument, Pavis des inslances des beaus-
arls comme la continuild mdéme du travail accompli, commandent
ainsi de se prononcer dans le sens mdéme suggéré par voire coimn-
mission de la défense nalionale,

Votre commission de l'intérieur exprime, en conséqgitence, un avis
conforme a celui de la commission de la d¢fense nationale, en pré-
cisant que fa promuigation du texle législalif devra, bien entendn,
aboutir 4 la fusien dos deux comilés en un seul, dont les mem-
bres seront désignés par arrété du chel du Gouvernement.

Votre commission de Uintérieur se loue, en tout cas, de pouvoir
apporler sa voix dans ’hommage rendu & celui gui fut et demeure
pour tous un exemplc de verlu militaire et d'inlellizence civique,
an service de la palrie et donne un avis favorable & la présente
proposition de loi.

indique -

- AMNMNEXE N° 86

{(Session de 1902, — Séance du 26 Idvrier 1952.)

PROPOSITION DE LOTI tendant & majorer les prestations familiale9
servies aux travaijleurs indégendanis ot employeurs des profes-
stolis non agricoies, présentée par M. Jean Durand, sénateur, el
trausmise a1l hureau de ’Assembice nationaie conformément &
Tarticle 141 de ia Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdomes, messieurs, les travailleur: indépendants et emploveurs
des professions non agricoles ont toujours eu leurs preslitions. &
uin taux jnférieur a celui des safariés,

Ainsi, te salaire de base des prestations des travailleurs indépen-
dants a été snceessivement porté de 7.00 F (arr¢ié du 13 février
1) & 9.0 I (décret du 41 juin 1950) puis & 10000 F (déevel du
30 septembre 1050, Entin, la parilé theorique a €18 décidée par
le décrel du 7 juiitet 1931 qui a fixé & 42.000 F, & Paris, le salaire
de base, chiffre identique 4 ceini dua salaire de hase des salariés
fixé par le décret du 6 octehre 1913 pris en application de arlicle 7
de la Joi du 2k seplemnbre 1918,

Celle égalité <es salnires de base n'a pourtant pas entraind I'éga-
lité des prestations car, ponr éviter de majorer les toyers, le 16gis-
lateur, depnis 1918 a augmenté les prestations sansg augmenter le
salaire de base et il Va [alt de manitre difftérente pour les travails
leurs independants et les satariés. Clest ainsi que la loi du 26 sep-
tembre majore, dans son arlicle 9, les prestations des salarics de
4315 p. 100 et, dans son article 10, les prestations des travailleurs
indépendants de 26,50 p. 160,

Celte silnation déja difficile ¢’est encore aggravée par le vote de
ia loi du 3 janvies 1952 relative au budget annexe des prestalions
familiales agricoles, En effet, l'arlicle 2 de cette loi prévoit quw'a
partir du fer avril 1952 les prestalions des arlisans ruraux et exploi-
tanls agricoles seraient calculées sur les mémes bazes que celles
des satariés de YVagriculiure ou des professions non agricoles.

Sans vonloir conlester la nécessité de la mise & pariié des salariés
et exploitant agricoles — mesure réclamdée depuis longlemps par
toute la profession — on est obligé de constater qu’elle aboulit &
une injustice flagrante & 'égard des artisans et travailleurs indé-
pendan!s du régime général.

Celle discrimination est d’antant mejns justifife que les non-sala-
rids du réeime général vont eontribuer, par le vercement de la coti-
sation additionnelie, & la production de 0,53 p. 100 au financement
des presfations servies sux agriculteurs.

Ansei, nous vous propasons «de hien vouloir modifler le taux
d'nugmentation des prestations des intéressés en souliznant Pinté-
rét du vole rapide de ce texte ponr aque les augmentations des rres.
tations des non-salariés solent simnultandes dans le régime général
“et le régime azricole.

En conclusion, nous vous prions d'adopter le texte suivant,

PROPOSITION DE LOI

Le premier alinda de Parlicle 10 de la loi ne 51-1126 du 26 cep-
tembre 1951 est medifié comme suit:

« A compter du 4= avril 1952, les pres{ations familiales des tra-
vaillenrs indépendants et employeurs des professions non agricoles,
calenldes eomformément au décret ne 51-068 du 7 juillet 1941, sont
majorées de 43,75 p. 100 ».

ANNEXE N° 97

(Session de 1932, — Sdance du 28 février 19052.)

PROPOSITION DE LOI. adnptde par I'Assemblée nationale, relative
A la formalion de I'Assemblée territoria'e des Comores et com-
plétant la Ini no 52-130 du 6 févrler 1932 relative & la fermation
des assembides de gronpe et des aszembldes lacales d'Afrique
occidentale francaise, d’Afrique dqualnriale francaice, du Tavo, dn
Camer>un et de Madagascar, tronsmise par M. le président de
VAssernbife nalionale & M. le président «du Conseil de la Répu-

lique (1). — (Renvoyée a la commission de la France d'oulre-

mer.)
Paris, 1e 26 LSvrier 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 [évrier 1952, I'Ascemblée nalionale a adapld
une proposition de loi relative a la formation Je 'Assemblée ler-
riloriale des Comores et complétant la i ne 52-130 du 6 1évrier 1953
relative & la formation des assemblées de grouvre et des assembides
locales &’Aflrique occidentale francaize, d’Afrique é:jquatoriale frane
caise, du Togo, du Cameroun et de Madarascar,

. bonformément anx diswasitions de Uarticle 20 de la Constitution,

Jai 'honneur de vous adresser une expéditin authentique de cette

propogition de Ini, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour

avis, le Conseil de la République.

Je vous prie de vouleir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de I'Assemblde nationale,
Signé - Enovanp 1IFRRIOT.

. (1) Voir ¢ Assemblee nationale (2¢ législ.), noe 2571, 2687 et
inge 25y,
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L’Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la teneur

suit:
PROPOSITION DE LOI
Art. ter. — Le tmoisitme alinéa de 1'article ler de la loi ne 52-130
du ¢ février 1932 est comnpiété in fine par les mols: « ,.el aux
i0IoTes », . .
Cons fgurant A Parlcle 2 de Ta bi no 52130 du

Art, 2. — Le lableau rant i g
6 tévrier 1952 est complélé in fine par la ligne suivanle:

Territoires: Comores, ire section, 4; 2e section, :20. ’——_'l‘olal,_;?.i.

Art. 3. — Larlicle 3 de la loi no 52-130 du 6 février 1052 est

complété par un sixiéme alinéa ainsi congu: . o i
« Le territoire des Cormores forme une seule circonseription éiec-

{foraie. » . )
A?t. 5 — Anx décrels visés par Vart'cle 2% de la loi n~ 52-130
du 6 {Gvrier 1952 est ajouié le déeret no 4G-2332. B .
Art, 5. — Le lilre de la loi ne 52-130 du 6 féviier 1932 est modiilé

comme suit:

« Loi relalive A la formation des assemblées de groupe et des
assemblées locales d Afrigue occidentale francaise et du  Togo,
&’Alrique équatoriale francaise el ¢u Cameroun, de Madagascar et
des Comores, » .

Art. 6 (nouveau). — Le deuxiéme alinda de Varticle 22 de la lot
ne 53-130 du 6 février 192 est complélé in fine comme suil: :

« Toulelois, pour le territnire des Comores, celle derniére dale
est fixée au dimanche 27 avril 1952, »

Délibéré en séance publique, A Paris, le 26 février 1952

Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT,

ANNEXE N° 98

(Session de 1952, — Séance du 23 février 1952.)

PROPOSITION DE LOF, adoplée par l'Assemblée nalionale, relative
A la composition et & la formalion de ['Assembiée territoriale
des Etablissements frangais de UGcéanle, transmise par M. le
président de I'Assembiée nationale A M. le président du Conseil
de la République (1}. — (Renvoyde & la commission de la France
d’outre-mer.)

Paris, le 26 février 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 février 1952, I’Assemblée nationale a adopté
une proposition de loi relalive & la composilion et & la formation
de V'Assemblée lerritoriale des Elablissements francais de 1’0céanie.

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constitution,
j'ai 'honneur de vous adresser une expédilisn authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
. avis, le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agzréez, monsieur le président, 1'assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de I'Assemblée mationale,
Signé : Ebousrp HERRIOT.

L{Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la teneur
suit:
PROPOSITION DE LOL

Composition de I’Assemblée,

Art, fer, — L’Assemblée lerritoriale des Etablissements franca’s
de 1’'Océanie est composie de vingl-cing membres, élus pour cing
i'ms e% rééligibles. L’Assembiée lerriloriale se renouvelle intégra-
ement, :

Le lerritoire est divisé en dix-neul circonscriplions d¢leclorales,
et les membres de ’Assemblée répartis enlre celles-ci conformément
au tableau ci-aprés:

Désignation des circonscriptions:

lles du Vent:

Vilte de Papeele, 1 circonscription; 5 sitges.

Tahiiti-Ouest, 4 circonseriplion: 2 siéges.

Tahili-Est, 4 circonseription; 2 sieges.

Presqu’ile de Taravao, 4 circonscripiion; 1 siége,

Iles Moorea et Maiao, 1 circonscriplion; 1 siége.

Ile Makaléa, 1 circonscriplion; 1 siege.

lles sous le Vent:

Tle Tahaa, 4 circonseriplion; 1 siége.

Ife Ralafea (moins commune de Uluroa), {1 circonscriplion; 1 siége.

Commnune de Uluroa, 1 circonscription; 1 siege.

IHle Huahine, 41 circonscriplion; 1 si¢ge.

Hes Bora-Bora et Maupili, 4 circonscriplion; {1 si¢ége.

Iles Marquises:
Iles Marquises-Nord, 1 circonscriplion; 1 siége.
Iles Marquises-Sud, 1 c¢irconscription; 1 siege.
Iles Auslrales:
Hles Ruruhu et Rimatara, 1 circonscriplion; 1 siege.
Iies Tubuai, Raivavae et Rapa, 1 circonscription; 1 siége.
Archipel des Tovamoltou:
Tles Gambier et Touamolou raltachées, 1 circonscription; 1 siége.
Iles Touamolou non rattachées, 3 circonscriplions; 1 sitge,
Total des circonscriplions, 19.

(1) Voir: Assemblée nationale (20 Iégisl.), nos 1961, 2633, 2743
et in-80 219,

T'n arrélé du chef du terriloire dé<ignera nommément les flog
railachées anx circonscriptions prévues ail tlableau vi-lessus et déli
milera les trois circonscriptions pour les fles Touamolou non ralla.
chées aux iles Gawnbier.

Régime électoral.

Art. 9. — Les élections se font comme suit dans chaque circons
cription ¢lectorale: . . . .

Lorsyu’il y a un siége & pourvoir, au serutin uninominal 3 w
four;

Ln?squ’il ¥ a plusicurs siéges & pourvoir, au ssrulin de liste majo.
rilaire a un lour sams vole préférenlicl ni panachege ™ sans lis
incompl¢le. L

Art. 3. — En cas de vacance par déces, démission ou pour fouts
aulre cause, il sera protédé & une <leclion partielle duns un dély
de (rois mois a compler de la vacance.

Lgleclion aura liew. au serulin uninominal & un {our en cis de
vacance isolée et an scrutin de lisle majorilaire & un tour en cus
de vacances simulianées,

sont considérdées comme vacances simultandes celles qui viennent
a se produire avant la publication de l'arréié de convocation deg
électeurs,

Toutefois, dans 1rs six mois qui précédent le renouvellement de
P'assembiée terriloriale, il n’est pas pourvu aux vacances.

Art. 4. — Sont électenrs les personnes des deux sexes ayant lexer
cice des droiis poiitiques, non frappfées d’une incapacité électoraly
prévue par les lois et roglements el réguliersment inscriles sur leg
listes élecloraies.

Eligibilité.

Art. 5. — Sont éligibles & l'assemblcée lerriloriale, les personnet
des deux sexes agdées de 23 ans accomplis, inscrites sur une liste élec
torale du terriloire ou justiliant qu'elles devraient y étre inscrites
avant le jour de {'dleclion et domicilices, depuis deux ans au moius,
dans le territoire, et sachant parier le francgais.

Peuvent ézalement étre élues, les personnes qui, sans étre doml-
citices dans le territoire, y sont inscrites depuis deux ans au s
dune des contribulions direcles.

Lorsque le nombre des membres de D'assemblée territoriale non
domiciliés dans le ferriloire dépasse le quart de celni de I'assemblis
territoriate, celle derniére désigne par la voie du tirage au sort, au
cours de !a premicre session qui suit les ¢leclions, ceux de ses mem-
bres non domiciliés dont 1'étection doit élre annulée. Si une ques
tion préjndicielle s’éléve sur le domicile, Passemblée surseoit & st
tuer jusqu'd déeision de la juridiction compélente. Le tirage au
sort est fail par la commission permanente pendani l'inlervalie des
sessions.

Art. 6. — Les disposilions des arlicles 8 et 9 de la loi ne 52430 du
6 février 1952 sont applicables aux élecltions dcs conseillers &
'assemblée territoriale.

Art. 7. — Le mandat de membre de l’assemblée lerritoriale est
incompalible :

10 Avec les fonclions énumérées A Tarticle 6 de la présenle lol,
quel que soit le lerrifoire d’oulre-mer dans lequel elles sont exer
cces; avec les funclions de mililaire de carriére ou assimilé en
activité de service ou servant au dela de la durde légale dans la
métropole ou dans un territoire d’oulre-mer;

20 Avec les fonclions de préfet, sous-préfet,.
conseiller de préfeclure;

30 Avec les fonctions de chef du secrétariat particulier, agent en
service au cabinet du chel de fterritoire, dans les directions et
bureaux des affaires politiques, des affdaires éconorniques et des finan-
ces du gouvernement du lerriloire.

Art. 8. — Toule candidature A un seul sidge ou foute liste fall
I'objet, an plus tard le vingt et uniéme jour précdédant Ja date du
scrulin, d’une déclaration revélue des signatures légalisées de tows
{es candidats, dcposée et enregisirée au gouverneinent du lem
oire,

A défant de signature, une procuration du candidat dans les
formes légales doit élre produite. Il esl donné au déposant un regi
provisoire de la déclaralion; le recépissé dofinitif est déliveé dans les
trois jours.

Toule iiste doil comporter un nombre de candidats égal & celul

des siéges A pourvoir.
_Aucun retrait de candidalure n’est admis aprés le dépot de It
lisle. Fn cas de déeés de 'un des candidats pendant cetle période, 163
candidals qui ont présenté la liste auront le droit de le remplacer pat
un noeuvean candidat,

Aucune liste constituée en violation des alinéas précédents 18
sera enregisirée; les bullelins oblenus par les listes non enregistrées
sont nuls. . '

La déclaration doit mentionner:

1o La circonscription électorale dans laquelle la liste se présente;

20 Les nom, prénoms, dale et lieu de naissance des candidats.
Chaque lisle doit comprendre un nombre de candidals égal & celt
des sicges atlribuds & la circonscription correspondante; }

3o Le lilre de la liste. Plusieurs listes ne peuvent avoir, dans i
méme circonseriplion, le méme ftilre; -

4o Si la liste le désire, la couleur et le sizne que la liste choisit
pour I'impression de ses bullelins, la couleur des bulletins de vol¢
devant élre différente de celle des carles électorales. * .

En cas de scrulin uninominal, teufe candidature est soumisé
exceptis excipicndis aux mémes condilions. ,
_Nul ne peut étre candidal sur plusieurs lisles ni dans plus d’une
cirronscription. ;

Toute candidalure ou tonle lisle conslilude en violation des ali
néas précédents ou des dispositions de larticle 6 he pourra eure
enregisirée.

secrétaire généril,
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En cas de conlestation, les candidals peuvent se pourvoir devan‘t
le consell du contentieux administratif qui devrea rendre, dans les
trois jours, sa deécision. . . .

At 9. = Dans les quarante-huit heures qui suivent la d.é<.l’qm-
1in de candidalure, le mandataire de chaque liste ou candidature

a la facullé de verser un cautionnement fixé & 200 ¥ C. F. P. par |

lisle. i

Dans ce cas, le territoire prend & sa charge le cout du papier
atlribué aux candidats, des cnveloppes, de Pimpression des affiches,
builetins de vole et circulaires, ainsi que les frais denvol de ces
bulleting et circuinires, les frais d'atlichage.

Le barcine et les modalités suivant lesguels ces dépenses sont
remboursées sont fixés par arcedé du chefl du lerritoire. .

Le cantionnement -sera restitué i fa licle a4 obtenu an moing
b p. 400 des suffrages expriinés dans la circonseription; sinon, il
restern arquis an terriloire, : :

Les listes ou les candidatures uninorninales n'avant paz versé de
cantionnement nauroni pas Jdroit au bénélce des dispositions ¢nu-
mérées dans le présent article. o :

Organisation des élections.

Art. 10. — Tes eolleges électoraux sont convoqués par arrélé du
chet da territoire; la date des éleclions est fixée par dérret.

1 doit y avoir un intervalle de trenle jours francs entre la date
de la convocation et le jour de I'éleclion qui sera toujours un
dimanche. Le scrutin ne dure qu'un jour. 1l est ouvert et ¢los aux
heurcs fixées par larrétdé de convocalion des élecleurs. Le dépouiile-
ment din scrutin a lien immédiaternent. .

Art, 11. — Les articles 14 et 16 de la loi ne 51586 du 23 mai 193,
et Varticle 17 de la meme loi, compléié par Varlicle 18 de la loi
ne 52-130 du 6 février 1952 sent applicabies aux élections des conseil-
lers & I’Assemblée territoriale.

Art. 41 bis (houvean). — Les pouvoirs de PAssemblée représen-
tative actuetiemen{ en exercice expirent le jour des élections qui

Pauront renouvelée. Ces <€lections devron{ avoir lieu avant le
der mai 1952. . . -
Art. 42, — 11 sera créé dans chaque commune on circonscription

pdministrative, des commiscions chargées de disiribuer les carles
électorales, au plus tard huit jours avant le jour du scrutin,

Ces commizsions seront composées comine suit:

a) Dans lez communeas de Papeefe et Uturoa:

D’un représentant de Vadministration faisant fonction de prési-
dent, d’un adjoint au maire nu conseilier délégué et d'un représen-
tant de chaque liste ou candidat;

by Dans les districts et les iles:

Dua chef de ditrirt on conceiler délégué, d'un représentant de
Padministration et d'ufl représentant de chaque liste ou candidat,

Dispositions diverses.

Art. 43.
Art. 14, — Sont ahrogées, en ce qui concerne la formation de
T'assemblée territorinle toutes dispositions contraives & Ja présente
loi, nolamment celles de T'article 6 du décret no 46-2379 du 25 octo-
bre 1916,
Délibérd

L N T T T

en séance publique, A Paris, le 26 février 1952.
. Le président,
Signé: EpoUARD HERRIOT,

ANNEXE N° 89

(Sessicn de 1902, — Séance du 28 février 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission «es aflaires €conomi-
ques, des douanes et des conventions cominerciales sur le projet
de loi. adoplé par I'Assembide nationale, relatif a4 la precédure
de codification des textes législatifs concernant l'artisanat, par
M. Naveau, sénaleuar (1.

Mesdames, messieurs, VAssemblée nalionale a adopi§ sans débat,
dans sa séance du 27 ddcembre 1951, un texte reltil & la proce-
dure de codification des texies Idgisintifs concernant Vartisauat,

Le projet de loi présente dans sa rédaction une similitude avee
ceux que le Parlement a déji adopids et visant la procédure de
codification des textes Mgislatifs concernant la pharmacie, les pen-
sions ¢t les fordls.

Volre cemmission ne peut que se féliciter d’une telle initiative
qui vice essenlicliement & clarifier une sitnation complexe; nous
voulons parler des textees ldgislatifs relatifs & [Dartisanat.

Leur nomhre, lenr variété, leur €parpillement sont tels que pra-
tiquement il est impossible de s’y reconnaitre; il y a done un
intérét certain 4 raszembler ces textes et 4 melire & jour les divers
élémenis de celte Idgislation.

Cetle procédure porle sur I'ensemble des textes lfgisiatifs concer-
nant Vartisanat, & 'exception des dispnzitions d’ordre fiscal ou rela-
tives & la sécurité sociale et aux coopératives, dispositions qui lrou-
veront place dans des codes particuliers A ces matiéres,

Votre commission ne peut que souhaiter voir codifier ézalement
ees derniéres dispositions ave¢ un souci évident de clarifier une
sitnation nen moins confuse.

Le prircipe de la codification ne pent soulever de la part de
volre commission aucune autre @ifficulté; le texte nous apporie

(1} Voir: Assemhlée nationale (2¢ législ), no® 15, 2019 et in-8e
di5; Consell de la Rdpublique, no 831 (annde 1951).

toule garantie quant an Tespect des prérogatives parlemenlaires
puisquil précise’ quaucune nndificalion de fond ne devra élre
apportée aux textes ainsi codifiés. .
Volre commission vous propose donc d’adopler, sans modifica-
tion, le texle adoplé par I'Assemblée nalionale el ainsi rédige:

PROJET DE LOI

Art. der. — 1 sera procddd A la codification des texles lézislatifs
concernant Tartisanal par décret en conseil d'Etat pris sur le
rapport du ministre du eommerce et des relytions économiques
extdrieures, din secrdtaire d'Etat au eommerce et < ministre chargd
de la fonction publiqie et de la réforme administrative; apres avis
de la commission supérieure chargée d'étndier la codification et la
simplification des textes législalifs el 1églementaires.

Art. 2. == Ce décret apportera aux texles en vicueur les adapta-
tions de formes rendues ndeessaires par le fravail de codificalion
A Pexclusion de toute rnodification de fond. . :

Arl. 3. — Il sera procéds tous les ans, et dans les mémes condi-
tions, & Pincorporation. dans le code de Vartisanat, des textes ifgis-
1atifs moaifiant certaines Jispositions de ce code sans g’y rélérer
expressément. .

ANNEXE N° 100

(Session de 1952, — Séance du 23 {dvrier 1652.)

AVIS présentd aw nom de la commission de la justice et de ldégisla
tion civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, adopld
par VAssembliée nalionale, portant eréation d'une justice de paix
a compélence étendue a Touggourt (Algérie), par M. Benhabyles
Cherif, sénaleur (1).

Nota, — Ce document a é1é publié an Journal officiel dun 29 Iévrier

1952, (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-

biique du 28 Iévrier 1952, page 539, 2e ¢olonne.)

ANNEXE N° 101

(Session de 1952, — Séance du 23 fdvrier 1952.)

AVIS présenté au nom de la commizssion de la défense nationale sup
le projet de loi, adopié par I’Assemblée nationale, autorisant ls
Président de la République & ratifier le traité signé a Paris le
18 avril 1951 et instituant une communauté européenne du charbon
et de Pacier ainsi que ses annexes, les proiovoles joinls el nnae
convention relative aux disposilions trans:loires, par M. de Mau-
peou, sénateur (2, :

Mesdames, messieurs, parmi les nombreux travaux et les commen-
taires de tous genres dé€ji publiés an sujet du 1railé instituant la
comnmunaulé européenns du charbon et de lacier, aucun, & notre
conraissance, n'a envisagé, d'une fagon précise, 3es répercussions
possibles ainsi que les problemes quil pose dans le domaine de la
défense nationale et des fabrications d'armemen!s.

Votre commiszion & crit devoir tenfer de combler cetfe lacune.

A vrai dire, il était difficiie pour elle de déterminer exactement
le cadre aussi bien de ses jnvesligations que des ohscrvations qu'elle
atrait & présenfer au Conseil de la Républigue. En eflet, tous ses
membres, comme ous les membres du Parlement, reszentent vive-
meni la gravilé de l'henre oi le Gouvernement vient leur demander
de ratifier un traité déja signé, au sujet de I'élahoration duguel iis
n'ont jamais €{é consuilés et qui, pourlant, aliene volonlairement,
our la premiére fois dans I'lListoire, une part de la souverainetd
rarcaize enlre les mains d'une haule autorilé supranationale.

Pour savoir si nous devons consentir une teile alisnation, il n'est
d'aulre moyen gue de dresser un bilan prévizionne!, aussi vraisem-
blable que possible, de l'opération qu'on unons propose, L'Enrope,
la puix, le prestize de la France, I'¢qiilibre éconmbique sont quel-
ques-uns des posles de ce vaste bilan. La défense halivniale en e<t un
ailre 8 les réserves qu'elle suggere devailent inscrire an passit
de l'opération — le Conzeil de la République en jugera librement
aprés avoir pris connaissance duy présent rapport — ce ne <ont tou-
tefols que l'exarnen d'enzemble du bilan et le so'de qu'll fera
ressor'ir, débiteur ou crédileur, qui devront, en délinitive, ddcider
de notre refus ou de notre assenlimnent,

JAvant ainsi pris conscience des limites de sa tache. volre commis-
sion n'a pas cru ultile de donner son avis sur les postes de ce bilan
qui ne reicvent pas directement de sa compélence. Llle s'en remet
& la commission des atfaires élrangcres, saisie au fond. et anx com-
missions consellées, pour formnuler des avis aulorisés dans les
domaines qui leur sont propres, )

Son fravail n’a pas €6, peur autant, facilits, car, des Uabord,
lle s'est trouvée en face d'une grave incertitude qui a posé a ses
Invesligations un difficile probleme de mélhode.

A Theure, en effet, oit il g'agit pour nous de formuler un avis
sur le texte du trailé qui nous est =oumis, nous ignorons encore
quelles pourront étre les modalitds de éventuelle créalion d une

(1, Voir: Assemblde nalionale (2e 1dzisi)
220; Conseit de la République, nos 51 et 8§ {(année 19

(2) Voir: Assemblde natinnale (e 14'@15].)" nos 737, 4
1000 et in-8¢ 118; Lonseil de la Répubiique, nos 817 (annde 19
61 et 81 (année 1052},

nos 40.R

3

2150 et in-8o
}

742, 1850, 1855,
1), €3,
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armée europdenne. Sila réalisation d’une telle armée c_onfiait, a un
comimissariat de la comnunaulé de défense, en matiere darmg-
ments, les pouvoirs presque sans limijes prévas dans le rapport qu’a
pablié récemment le Gouvernement, il est bien évident que la mise
en cuvre de la communaulé du charbon et de l'acier ne présenterait
pius qu'une importance tres secondaire au regard des intéréts de
noire défense nalionale. Ceux-ci devraient alors étre meénages sur
un au're plan.

AMalgré cetle incerlitude, il nous est apparu cependant qu’il étair
possible de formuiler cerlaines observalions qui resterajent toujours
yalables. .

Au demeurant, il n’est pas inulile de rappeler que, méme dans le
eas ol les six pays signalaires du iraité meltraient sur pied une
ermeée commune, la France (le cas est le méme pour la Belgique et
Yes Pays-Bas) ayant la charge de proléger et de cslendre des torri-
foires d'oulre-mier devra conserver, hors du pool militaire, une armde
de souverainets. Le point de vue de sa défense nationale resiera
gonc toujours valable.

De ce point de vie, les ohservations que sugelre le texle du
raité sont de deux sortes: des observalons dordre général -et des
observalions d'ordre technique,

Ohservations d’ordre général,
Possibilités du réarmement allemand.

Dans la communauié instituée entre les six pays signalaires, la
France et 'Aliemagne joueront incontestablement les premiers roles,

Pour la production sidérurgique, par exemple, I’Allemagne arrive
en téle avee 13.006.000 lonnes d’acier brut, suivie de pres par Punion
économigque franco-:arroise avec {2.130.000 tonnes et, de piis loin,
par Uindustrie dn Benelux avec 8.700.000 lonnes et par 1'llalie avee
8.016.000 tonnes (chillres de 1951).

La mise en vigueur dua {railé aura pour efl*t d’abolir les Iimila.
fions imposées actuellernent & VAllemagne en fait de production
d’acier. Sa caparciié en la matiére semble done devoie allvindre Lres
rapidement, si 'on se référe aux chitlres des tout derniers mois,
45 millions de tomnes: et il convient d» noter que cerlfaines instaila-
tions parliellement démantelées ou sinistzées (notamment a Ham-
Porn et & Watlensled!) ne ndeessileraient qu’un eflort d’investisse-
ment relalivement peu important pour permetire de porler cetle
¢apacité de productlion & 1€ ou 4 19 millions de tonnecs d’acier par an.

Comment les industries allemandes de transformation uliliseront-
etes cet acier ? On ne saurait évidemment exclure 'hypothése d'une
ulilisalion particlle & des fabrications d'armements.

I ne faut pas oublier que la communauié est instiluée pour
cinquante ans el que, si 'oflice militaire de sécurilé peut acluelle-
mant conivoler ees industries de transforinalion, un tel contrdle
ne pourra pas s'exercer inddfiniment, il ne faut pas oublier nom
pius que le programmme de démanlelement d’vsines, préva 4 Pols-
dam fors de :a capituladion ailemande, n’a été que partiellement
exéculé. Nen citong qu'un exemple, mais saizissani: les chantiers
de constructions navales, Deschinag, & Bréme, est cnviron & 80 p. 160
d'état de marcne; Viulkan, & Vegesach, a4 100 p. 100; Allas Werk,
a Wesermunde, & 99 p. 100, Or Deschinag, par exemple, avait mis
au poin! pendant la «erniére guerre, une chaine de montage dol
sortaient deux sous-marins de 1.600 lonnes par semaina. Ces ¢la-
biissements pourraient donc, en quelques mois, retrouver un poten-
tiei de Tfabrication incoinparablement susdrieur au polentiel iran-
¢ais correspondant.

Wautee part, il est jncontestable que Pindustrie mdéeanique de
PAllemagne de YOuvesl est d’unz2 puissance {rés supérieure a in-
dustrie mdécanique Irancaise ‘environ 1.500 0009 machines-outils con-
tre 500.000; el que Vage moyen de son outillage est sensiblement in-
férieur & celnr de loulillage francais {quinze A vingt ans contre
vingt & vingl-cimg ans), On voil, des lors, quelles facililés seraient
offerles A un dévenluel réarmement.

Que fera I'Allemagne, en réalité, dans ce domaine ? 1 est im-
possible de ne pas se poser la question. It est, par conlre, plus Jif-
ficile d’y rcpondre, car la réponse dépend essentiellement du degré
d’esprit « militariste » qui peut animer opinion publique allemande
a parlir de 1952, 1t est hamain pour les élats-majors vaincus en 1945
et pour les hitiériens impénilents de souhaiter un retour en fléche
de leur puiszance militaire Par contre, la majorité du peuple, lasse
de ifa guerre el des épreuves qu’elle a engendpées, semble bien
repousser toute wdce de remilitarisation. ‘Les enquétes menées sur
piace, & cc sujei, par des observateurs élrangers restent toutefois
sinzuiicrement conlradictoires, Mais faut-il rappeler que, selon la
saisissanle formnle de nolre collégue, M. Armengaud « les charbon-
nages et la sidérurgie aliemande sont, de tradition, les piliers et
I'honneur de ’économie du Reich » 7 et que le peupie allernand est
habilué, de longne date, & associer leur prospérité a celle des fa-
bricatlions d'armements ?

i ¥ a 1d un sujet d'inquidlude que volre comanission de la dé-
fense nalionale avail le devoir de souligner. :

Maig, sous la véserve des facilités accordées par le traité A Yex-
pansion sidérurgique aillemmande, elle doit constater, par ailleurs,
que, s'il wdélait pas appliqué, la situation serait sensziblement la
meéme, au nwing au bout de quelgues annces. L'ouveriure du mar-
chéd commun, <n assurant a la sidérurzie francaise un approvision-
rement meilieur en fines 4 coke, permet méme de penser que, dans
son ensemble et A 1a laveur d’une poliligue d’investissements appro-
pri¢e, ceile-ci se lrouvera dans une posilion concurrentielle satis-
faisante. D'autre part, la limitatinon des fabricalions d’armement et
te conlrd'e des usines de transformalion capables de les fabriquer
fncombent 4 ['ollice militaire de scécurité dont la..ralificalion du

. o ——
graité n'implique, en toute logique, nullement la suppression imps,
diate.

1e ddéveloppement possible du réarmement allemand dépeniy
gurtout, a vrai dire, des fluctuations de la polilique internatip.
nale (1). Il semble, toutefois, que fes Etats-Unis soient déeidés
dans l'état actuel des choses et de leur politique de défense gy
YT'Europe, & s'appuyer, en premier lieu, sur D'Allemagne et i fy
riser, par conséquent, la résurrection de son potentiel milityip
dans des limiles gqui restent évidemment & fixer. Cerlains discony
prononcés récemment par M. Mac Cloy, haut commissaire amgy
cain, tendraient & ne laisser aucun doule & cet €zard...

L'abandon de souveraineté.

La méthode logique pour faire T'Europe edat consislé ¥ uiy
d’abord l'autorité politique appelée & présider au deslin comuy
de ia confédération.

Le ndécessaire abandon de souveraineté qu’il ent fallu consenty
en la circonslance s fut trouvé compensé par le lait que la souw
raineté nouvelle e0t 6té lotale et se 0t étendue & l'ensemble g
toutes les activités des pays participants <t, notamment, § by
défense commune,

Mais la logique n’est malheureusement pas la régle de 1y pt
tique. Aussi nous propose-t-on de commencer par un trilé insg
tuant une communauts économigue limitée a la produaction etih
répartition du charbon et de I'acier. Or, si l'on rappelle qul}
Haute Autlorité ne pourra, sur 9 membres, compler, an maxiny,
que 2 membres {rancais; que "Assemblée, sur 73, n'en comn
que 18 pour la France et la Sarre réunies; qu un seul ministre v
cais siczera an conseil, on ne peut s’empécher d'éprouver quey:
inqui¢tude au sujet de la sauvegarde des intéréts de la défense nis
nale francaise qui est élroitement liée — ainsi que nous le
remarquer plus loin, au cours de nos observations techniques =
au sort de la production et de la réparlition de lacier.

La Sarre.

Nous savons que le rézime de la Sarre est un rdégime provisin
et qu’il ne sery définitivement précisé que lors du (raité de pu
« ou d’un ftraité <n tenant lieu ».

Si son indépendance ne devait pas étre sanctionnée par ¢e fullr
trailé, ou si méme celui-ci la sanctionnait, parmi les diverses by
theses A envisuger on ne saurait exclure celle de eirconstinces qi
inciteraient-ce pays a quitler V'union douaniére que le lie acteh
lement a la France et Paméneraient a conclure une aulrg alliaw
économique,

Or, la production allemande de l'acler — nous l'avons déj
pelé — aHeint 13.506.000 tonnes. Celle du complexe France-sum
alteint 12.135.000 lonnes dans lesquelles 1'apport sarrois est &
2.603.000 tonnes. Si-done-la Sarre -venait, -dans guelques annéesd
changer ses posilions et a joindre sa production i la produett
allemande, I’équilibre au sein de la communauté serait entien:
ment rompu en faveur du nouveau complexe Allemagne-sare il
disposerait (sur les bases actuelles) d’une production d'acier ]
16.109.000 tonnes contre 9.832.000 tonnes a la France.

L’Allemagne orientale.

L’article 93 dn traité précise que tout Etat européen non siank
taire peut demander 3 entrer dans la communaulé. La Haute Ak
rité doit staluer sur cette admission, A l'unanimité.

D'aulre part, la convention jointe au traité et relalive aux d'?["li
sitions {ransiloires conlient ‘sous le tilre : « Disposition puti
liére», un paragraphe 22 ainsi concu: I

« Sans préjndice de ’expiration de la période t'ranstllmré,[{di’
échanges portant sur le charbon et Pacier entre la REpublique b/
rale d’Allemagne et la zone d’occupaiion soviélique seront Tt:-‘,;
en ce qui concerne la République fédéra.e, par le gouvernemen?
celle-ci en accord avec la Haute Autorité »

. 30,
Interrogé A ce sujet, le chancelier Adenauver a fait au Bundesth
le 11 janvier dernier, la déclaration suivante: L —_
« L'adoption des dispositions quant & la zome sovidtique d%y}la
palion dans les dispositions transiloires, exprime l'opinion gé“m,.
de tous les signataires que la séparation acluelle de la zone §
tique de VAliemagne est seulement un ph€énoméne passager. L e
reconnait , & ce sujet, par son contenu, que meme dans_lﬁﬁﬂlawn
les relalions entre la République fédérale et la zone soviétiqué "
une question purement allemande. C’est par un malentendu C[U‘«‘tmjt
a pensé que Pacceptation du chapitre sur les pays thr,S.PGT“(‘i?occu_
d’interpréter que, d’aprés le plan Schuman, la zone soviéliqué élfaﬂ'
pation serait, pour la République fédérale allernande, un pavs sin
ger; car, d’aprés le vocabulaire employé dans le trailé, lﬁfpreﬂl‘o
« pays tiers » n’a rien & voir avec « pays étrangers » IMais eng

»I ! > 10
.tous les territoires qui ne sont pas actueilement du ressort di g'un

Schuman, quw’ils fassent juridiquement partie du méme pays ol
pays éiranger. .
"« Au contraire, le contenu du paragraphe 22 élimine cette n
préalion d’une fagon trés claire... »

. . . . . 1 d‘
La commission de la défense nationale estime que ”é“,ifﬁe
PAllemagne orientale dans la communaute risquerait (au m arroise]

gu'un éventuel changement de direction de la production $3

R ; "l
(1) Ici se pose particulierement le point d’Iymeﬂ‘Oé'a“ngg;:lm
future armée européenne et de Vinstilution d’une com ’
européenne de délense.

ter
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d’en comprometire Péquilibre (1). Elle serait heurcuse, en consé-
Guence, de connaitre la posilion du Gouvernement au regard de la
déclaration du chancelier Adenauer,

Observations d’ordre technique,

Risque de ennceniration glographique des usines de [ebrication .
d’armements. :

D'une manitre géndrale, Jo mission dévolue 3 la communauté,

qui est, en définitve, de « réaliser I'c¢lablissement progressif de eon-
dilions assurant par elles-meémes la répartilion !la plus raiionnelie de
la preduction au niveau de produclivité le plus élevé, tout en sau-
vegardant fa continuité de Yempiol et en évitant de provoquer dans
les économies des Etals-membres, des iroubles fondamentaux et
persistanis » (art. 2}, monlre qu’elle tendra effeclivement & con-
cenlrer dans les régions oil Von peut relever les meilleurs critéres
de producivile, la production du charbon et de lacier des six
Ways.
L Pour le charbon, il est hors.de doute qu’d la seule exceplion,
e faible imporlance relalive, du bassin lorrain, le maximum de
productiviié peut ¢tre alteint dans la Ruhr. Le rendement au fond
dans celte région peuat, en effet, rapidemient se rélablir aux aleniours
de 2000 kilogrammes et, d’aprés les experts les mieux qualifiés,
atteindre 3.000 kilogrammes par poste, alors qu’en France, le bassin
du Nord et du Pas-de-Calais, par exempie, n’espdre pouveir alleindre
les 2.000 kilogrammes qu’d parlir d'un programme nouveau d’équi-
pement et qu'on ne sagrait aflirmer qu’il puisse jamais alteindre
un rendement de 3.000 kilogrammes,

En ce qui concerne lacier, la posilion de Pindustrie lorrains sur
1e mineral de fer permel de la dire aussi bien placée que n’importe
gnel pavs du continent et, peul-élre, micux placée, si 'on arrive
a  rendre pratiquement cokéfiable, en  guantité  suffisante, le
charbon lorrain. Mais Ja Ruhr, par sa position sur d’importanles
voies d’ean, par le rélablissement de certaines liaisons enlre des
usines sidérurgiques et des charbonnages, par la présence d’une
nombreuse main-d’ccuvre aclive et encore en partie sous-employcée,
par la proximilé de nombreuses et massives indusliries de iransfor-
malion, pourra rivaliser efficacement avec la Lorraine, 1l est
& prévoir que la politique allemande s’empleicra A provoquer une
exlension aussi forte que possible de Iindustrie sidérurgique ct dans
celle production que souliendra tout Peffort indusiriel allemend
{comme toul Veffort des gouvernements allemands successifs, tou-
Jours allachés & favoriser Vinduetrie lourde), il est A prévoir ’qu’in-
Irinsequernment parant, les critéres de producliviié pourront encore
s’améliorer. B

Il convient d’ajouler, d’aifleurs, gn’au moment ol va s’ouvrir
le marché commun, les disparités exislantes entre les régimes fis-
caux, monélaires, sociaux et ¢conomidques de la France et de I’Alle-
magne, créent, au cours actuel des changes, une surchage d'environ
26 p. 100 & la lonne pour les usines francaises les mieux placées par
rapport aux usines allemandes comparables.

Or, I n’est pas, & ’heure aclnelle, de dsfense nationale possible
sans substralmn indusiriel et de ce substratum indusiriel, les bases
essentlielles sont le charbon et J'acier.

Le traité gquon nous demande de ralifier est concu dans un
cadre essenlicllemient économique. 11 est dont naturei que les futurs
dirigeants de la communaulé réglent leur action en fonclion de
crileres spécifiquement  économiques (conditions optima  de pro-
duclivilé) et soient ainsi amenés & concentrer la production dans les
zones géographiques les mieux placées au regard de ces crileres.

La réaiisalion de la communaulé, en toule logique économique,
conporle done le risque grave (et dont on ne peut pas élre sur qu’il
puisse ¢lre £earlé, méme pour 1'acier) de voir la production de ces
deux mati¢res de base que son! le charbon et Facier se déplacer
vers la Ruhr — risque encore accru par la posilion actuelle de )in-
dusirie francaise par rapport & I'industrie allemande qui, supportant
moins de charges, peut produire & « moins cher » comime nous
venons de le rappeler. :

_Si Pon doit concevoir la défense nalionale dans le cadre des fron-
lieres francaises, ce serait I une sérieuse raison de préoccupation.
Si Pon doit la concevoir dans un cadre européen, est-il logique d’ac-
croilre encore la proportion du potenliel européen de défense situd
aux avant-gardes et de courir le risque d’une concentration de plus
en plhas accentude de ses productions en une seule région, alors que
la guerre moderne fait apparaitre, aussi bien au regurd de Yaclion
aérienne que de l'action {errestre, de 'action sur les arriéres que de
Paction militaire proprement dite, avantage d’une cerlaine dissé-
minalion ? (2). .

1l semble donc que toutes précauntions utiles doivent élre prises
our maintenir, sur la rive gauche du Rhin ef, en particulier, dans
es cenlres de production francais, un potentiel de production’ char-
bonniére et sidérurgique qui reste dans une proportion voisine de
Ja proporlion actuelle par rapport au polentiel Jde la Ruhr.

Les maticres premiéres nécessaires 4 Iarmement,

La réalisalion d'un programime d’armement, pris su sens large
du (crme, nécessile I'emploi de presque toules les qualités d’acier

(1) D’apltés des renseignemenls de sources diverses, il semble que
la production d’acier de I’Allemagne orientale ait 6t environ de
609.910 tonnes au cours du premier semestre 1951,

(2) On peut méme alfirmer, & cet egard, qu’il y aurait un inté-
rél évident a déplacer l¢ polentiel indusiriel de fabricalion d’arme-
ments le plus & I'Ouest possible. 1l conviendrait méme de penser,
dans la circonstance, a la région pyrénéenne qui a l’avantage, par
surcroit, de disposer de mulliples sources d’énergie el de se {rouver
& porlée des minerais de qualilé de I'Afrique du Nord et de Bilbao,

et de Ia plupart des produits sidérurgiques. On peut donc considérer
qus dans la mesure oil elles élaborent des aciers, participent a la
fournilure du 1métal nécessaire d certaines fabrications, laminent des
produits comine les 16'es pour conslruclions navales, les ronds pour
obus, ete..., toules les usines sidérurgiques francaises et sarroises
travailient ou peuvent ¢lre appelées a travailler, directement ou
indirectement, pour Parmement, Toutefois, si l'acier Thomas peut
étre utilisé pour certains obus, ce sont essenliellement Yacier Marlin
et les aciers spéciaux qui conslituent les matiéres premiéres des
fabrications d’armement. -

1L importe donc d'examiner les fonnages produits, par spécialitd.
Le tableau snivant donne -- en milliers de lonnes — la ventilation
de la production tvlale dont nous avons déja cité les chiflres, pour
1951:

France: production {otale, 9.832; Martin, 3.454;
aciers spéciaux, 857,

Sarre @ production (otale, 2.603; Thomas, 4.989; Martin, 515; aciers
spéeianx, 69.

Produelion {olale, 42.435; Thomas, 7.823; Marlin, 3.696; acicrs
speciaux, 406.

Allemagne: prodnction tolale, 13.506; Thomas, 5.687; Marlin, 7.252;
aciers gpieiaux, 567, ’

Ce tablezu appelle évidemment quelques remarques (1i).

Thomas, 5.814;

A, — L’acier Martin.

La production franco-sarroise d’acier Marlin n’alfeint environ
que la moilé de la production allemande. Cetle production semble
netlement insutfisante pour les besoins de nolre défense nationale et
il convient d’en envissger le développement. On pourrait peut-Clre,
pour atleindre ce but, inslaurer, au sein de la_communauté, deg
échanges enlre acier Thomas frencais et acier Marlin allemand.

On peut dgalement préconiser la généralisation de Papplication
du procédé Perrin qui rend V'acier Thomas utilisable pour I'indusirie
mécanique et au moyen duquel on fabrique déji, par exemple, des
toles de haule qualilé pour 'automobile. Ce procédé est actuellement
emplové par la société Usinor dans son usine de Valenciennes ou la

roduction de ce nouvel acier, dit « Ugiperval », atteint environ

000 tonnes par mois. Les {ravaux qu’elle a entrepris pour élendre
lappiicalion de ce procédé permettent. d’escompler, pour fin 1952,
une production de 45.000 tonnes par mois.

Quelle que soit la solution adopiée, il est indispensable que, dans
la mise en ceuvre de la communauié du charbon et de lacier, les
besoins de notre défenss nationale soient sauvegard¢és par une pro-
duclion d’acier Martin sensiblement accrue.

B. — La ferraille.

La ferraille est I'une des maliéres premiéres essentielles pour la
fabrication de lacier Martin. Elle est, notamment, la seule matiere
premicre ferrense que I'on puisse récolter dans le cenire de la France.
Mais, & I’heure actuelle, 'ensemble franco-sarrojs est déficitaire en
ferraille et la marche de nos fours Martin — alors méme que l’on
s’efforce de fermer nos fronliéres aux exportalions de ferrailles —
est, de ce fait, constamment menacée. Si les projets de développe-
ment de la sidérurgie Irangaise comporlent d’importantes augmenta-
{ions de la production d‘acier Marlin, la disette actuelle ne pourra
done que s’accentuer, Pourlant, si précaire que soit la situation
francaize du point de vue dss ferrailies, clle est encore meilleure
qite celle des aulres pays de la communauié qui en sont normalement
et chroniquement importateurs.

Or, I'annexe 11 du traité prévoit la mise en répartition de Ila
ferraille dans les Etats membres (cette mise en répartition semblant
d’ailleurs concue comme devant élre permanente). Ii y est précisé
que celte répartition se fait « comptle tenu 1ant des possibilités les
plus économiques d’utilisalion de la ressource que de l'ensemble des
conditions d’exploilaiion et d'approvisionnement propres aux diflé-
rentes fractions de l'indusirie sidérurgique soumises a sa juridic-
tion ». Les fours Martin allemands, de volume en moyenne supérieur
aux fours Marlin francais — car 1'équipement de la sidérurgie alle-
mande avait é{é fortement développé et rénové en prévision de la
guerre de 1939 — peuvent donc arguer d’un rendement plus €élevé.
La mise en répartilion de la ferraille francaise qui, de toute maniére,
conduirait & une diminulion de nos ressources déja a peine suffl-
santes (et prochainement insulfisanies) risque, de ce fait, d'étre
encore plus dommageable A& Papprovisionnement des fours Marlin
francais. Par 134 méme, le polentiel de délense nationale risque
d’étre {orlement atieint, non seulement dans le centire, mais dans
toules les usines, ol qu’elles soient, qui, faisant de l'acier Martin,
peuvent éire appelles a travailler pour l'armement.

C. — Les aciers spéciauz.

Les aciers spéciaux ont une importance particulicre pour les fabris
cations d'armements, Or ils font, dans le trailé, Pobjet de ’annexe 111
qui les répartit en {irois groupes dont les deux premiers, a) et b),

(1) La premiére est de savoir si notre production est capable de
faire face aux besoins de notre défense nationale. En face dune
production tolale (acier Marlin 4 aciers spéciaux) de £.632.000 tonnes
{production sarroise comprise) quels sont ces besoins ? Ils sont
évidemment fonclion des programmes d’armement et il nous a été
impossible de les apprécier exaclement dans leur ensemble. Le
seul chiflre approximalif que nous croyons pouvoir ciler est celud
de 200.000 fonnes par an environ pour une division blindée avec
trois mois de maintenance le matériel étant considéré comme
devant étre enlirement renouvelé en un an et compte lenu de
la consommation d'obus,
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entrent dans le marché eommun, tn an aprts son ouverture: le
troisi¢rne, ¢), n'élant susceplible d'y .entrer que par la proc’éd'nre
prévue pour l'extension des listes délinissant le chu}:bon et lacier,
c’est-a-dire par accord unanime du conseil. La frontiére, en ce qul
concerne les aciers utilisés pour la dcfense nalionale, entre les
groupes a) et b), d'une part, et ¢) de U'aulre, demandera, sans ,doute,
4 étre précisée; mais, d’ores et dgja, il sulfit de menlionner qu'entre-
ront a:lomaliquement dans le marché commun au titre dn groupe b)
des aciers comportant de 2¢ & 40 p. 100 d’éléments d’alliage (suivant
quil y en a un ou deux): c'est donc une trés large branche des
aciers spéciaux utilisés par Parmement qui va se (rouver Inise sur le
marché commen avee un décalage d'un an seulement par rapport
aux aciers courants (1).

Aun surplus, il s'agit 1a d’aciers dans lesmuels on ne peut faire de
coupures netles des lors qu’ils sont produits por les memes usines,
au moyen des meémes fours. Les fours que les besoins de la défense
nationale pourraient appeler & produire des- goanlités jrnportantes
d’aciers du groupe ¢) (qui restent actyellement hors-pool) ne pour-
ront étre disponibles dans des usines vivantes que si Pusine a nor-
malement une gamme de production suseeplible de lui denner une
aclivité constante. Sauf pour guelquies spéeialités extrémement fines,
le texte de Vannexe II1 monire que lenzemble des producteurs
d’aciers spscianx, fournisseurs habituels de la défense nationale,
sera incorporé dans le marchg commun et sera, de ce fait, exposé
aux mdames alas que- les producteurs d'aciers courants.

La sidérurgie et les usines de transformation du Cenire ¢t du Midi.

Crrtaines fabrications particulidres, comme les blindages, les tou-
relles, les armes portatives, le matériel d’arlillerie, les gros projec-
tiles, ele., demandent a la fois des aciers spdéciaux, des moyens
de forgeage, d’estampage, d’emboutissage, puissants et wari€s, et,
pour les opérations de montage da malériel, de vasles aleliers de
construetion, ’

A cet $gard, si certaines usines sidérurgiques du Nord possddent,
3 cotd de fears hants fourneaux, de leurs aciéries, de lecrs laminoirs,
des installations adaplées & ees fabrications, si les usines de Sarre et
de Lorraine ¢laborent des tonnages iimporlants d'acier et de produits
sidérnrgiques, ce sont néanmoins, dans le cadre de la sidérurgie, les
usines du centre et du bassin de la Loire, tradilionnellement orien-
fées vers la production d'aciers de hante qualité (aciers au nickel,
au chrome, au meolybdeéne, au {fungsténe, ete.) qui occupent, avee
leurs ateliers spécialisés de transformation, la place préponddrante
duns Ies fabrications d'armement (2).

Flles ont €lé pendant la guerre de 1914 le principal arsenal de la
France, Elles Vauraient €18 encore, en 1939, si, comine on 1'espérait,
la poussée allemande avait pu étre arrétée sur un front du Nord-Est,
Leurs fabrications se sont orienlées depuis longtemps vers des aciers
de qualité susceptibles d’une utilisation immédiate pour la délense
nationale, quand ils ne lui sont pas formellement d2sztinés. Elles
rasseinblent une main-¢'wuvre parliculierement qualitide et se pro-
longent par des ateliers de transformation pour lesquels la liaizon
intime avec Vackirie est une condition essentielle de marche régu-
licre, comme elle est, lorsqu’il s’agit de fabrications neuves, un
facteur essenliel pour la mise au point du traitement et de l’adap-
tation des nuanees d'acier ndcessaires ainsi que «de leur usinage.

Or, le prix de revient de 'acier dans ces élabliszements du Centre-
Midi est grevd de lourdes charges qu’il ne supporte pas ailleurs.
Les causes prineipales de cet état de choses sont les suivantes:

Situation gdographique des usines;

Infériorité des charbonnages les plus proches par rapport & ceux
des grands bassins charbonniers européens;

Floignement des lieux &’exiraction des minerais;

Dispersion des usines qui ne permet pas la produclion de la calcrie,
voire méme de I'Cnergie, aux prix de revient favorables obtenus dans
les organisations concentrées du Nord et de 1'Est (3).

(1) L’annexe I se référe expressément, & ce scjet, au projet de
nomenclature domaniére européenne, mis au point, a Bruxelles, par
le comité farifaire, dans sa séance du 13 juillet 1930. Or cette nomen-
clature donn2, sous le ne 73-15, les définitions suivanles pour les
aciers « allics »:

Acters contenant un ou plusieurs éléments dans les proportions
suivantes: plus de 2 p, 100 de manganése et de silicicin, 2 p. 100
et plus de manzaneése, 2 p. 100 et plus de silicium, 0,5 p. 100 ef plus
de nickel, 0,50 p. 100 et plus de chrome, 0.10 p. 100 et plus de melvb-
dene, 0,10 p. 100 et plus de vanadium, 0,30 p. 100 et plus de tungs-
tene, 0,30 p. 100 et plus de cobalt, 0.30 p. 460 et plus d’alominium,
0,10 p. 100 et plus de cuivre, 0,10 p. 100 et plus de plomb, 0,12 p. 100
el plus de phosphore, 0,10 p. 100 et plus de soufre, 0,20 p. 100 et
plus de phosphore et de soufre pris enscble, 0,10 p. 100 et plus
d’antres ¢liments pris ensemble, .

La simple leclure de celle lisle monire qu’une grande partie des
aciers spéciaux ulilisés par la défense nationale doit entrer dans le
marché commaun,

(2). On peut citer, & titre dexemple: I'usine du Creusot, 'uzine
de Saint-Chamond, les forges de Chatillon-Commeniry et Neuves-
 Maisons (accolies A& la plus grosse forge de France), 1a sociélé de
Commentry et Decazeville, Masrel (avec 1'une des plus belles cages
de blindage d’Furope), Jacob Iloltzer, ete... e

(3) Les sidérnrgistes du Centre-Midi disposaient, avant la querre
de conditions de prix de courant favorables parce qu'ils avaient soif
participd financitrement a la eréation de chutes hydracliques soit
Dasseé des accords spéciaux A long terme avee los secleurs, en raison
de leur bonne ulilisalion et de leur proximits des centrales. Or, pour
des raisons diverses, ils ont perdu aujourd'hui les avantages que
leur valait une exploilation duns des” régions riches en courant
hydraulique,

T ——

Taulre part, un handicap supplémentaire pdse sur leg acidrig
du Centre-Midi: celni du prix d’achat des métaux d'alliages Beces.
saires 4 la fabrication des aciers spéciaux dans laqueile elies'se sont
spécialisées (1), En effet, la France a ¢té amende, pour favoriser
mise en exploitation des ressources minieres correspondanies, gy
de sont propre territoire, soit de PUnion [rangaise, & imposer i
ces mélaux des prix tres snpérieurs & ceux des cours mondiy
auxquels les obtiennent les sidérurgistes des pays voising,

Toules ces ratsons ont permis de dire que la sidérurgie du Cenip
de 'la ¥rance se (rouvait « en porle-d-faux » dans la commungy
europdenne dn charbon et de Dacier; et lorsque Jes protagonisles
plus chauds de celle communanté, cherchant & montrer combiy
seront limités les d¢gdls causés par l'établissement du mony
commun, font ressortir que ne risquent den étre affectss g
5 p. 100 de la production francaize, c'est précisément A cetie sidénp
gie de la région Cenlre-Midi qu'ils pensent, Et iis semblent se i
gner & la sacrifier. ‘

Nolre eommission de la produclion industrielle, dans le rappmi g
remarqiaable et sl sériensemnent documenté qu'elle nous presen
a jugs inutile d’en analyser Ja production (1), dont, pourant, i
spécializalion dans la fabricalion des aciers fins, indispensable |
la défense mnalionale, mérile un inlérét tout parliculier, Aug,
croyons-nous ulile de fournir quelques précisions & ce sujel,

$’il est exart, comme on s¢ plait a le répéter, que la productin
des aciers fins ne repriézente qu’une faible part du tonnage de
proditction siddrurgipie francaise, on ne sait pas assez, en revandy
qu’eile atteint un chilfre d’affaires #gzal & 25 p, 100 de celui de lub
notre sidérurgie et qu'elle occupe 27 p. 100 de son eflectif toll,

Dans la sidérurgie fine francaise, 34 aciéries sont situdes dan
régions Cenire-Ouest-Midi (contre 28 dans les régions Nord
Sarre!, Sur ces 3% acidries, 21 sont lides & des aleliers inlégrés
constituent avee elles — nous 'avons déjd noté plus hant —
entités indivizibles dont les données industriclles et les impinl
de fabrication sont totalement différents de ceux des grosses usim
spécifiuement sidérurgiques, {elles qu’on en rencontre dans l¢ b
et dans l'Est.

De plus, les deux tiers de la prodoclion des aciers alliés spécu
~— SO0il 400000 tonnes sur les 600.(:0 nécessaires aux besoins b
¢cals — sorlent de ces aciéries du Centre-Ouest-Midi.

Enfin, particularité qui a relenu tout spécialement Pattention &
volre cornnidssion, 23 p. 100 de la production de ces aciéries sl
deslinés A l'armmmement et représenlent, pour le premier semeslt
1952, sur la base des programines en cours, environ & p, 1008
tonnages devant élre liveds direclemnent pour les fabricalons ded
défense nalionale.

Ces quelques données suffisent, pensons-nous, ¥ mellre en lumde
le rdle de premier plan que tient la sidérurgie du Centre et du Mk
dans nos fabrications d’armement, Econoinijuement, ses entrepi#t
ne répondent peut-étre pas aux eriteres optimum de produclivié @
postule Desprit du tfraité instituant la communauté europdense &
charbon et de lacicr. Doivent-elles donc disparaitre 7 Sans douts I
Haute Aulorité n'aura-t-elle pas le pouvoir de les « fermer s M
elle pourra donner des avis défavorables A tous leurs projets dinv
tisseinenls, aviz comportant iuterdictionn ou meme simplement el
de coopérer A leur couverture financiére. Elles seront alors condir
nées a une mort, lente on rapide suivant les cas, mais inéfuldl
On risque donc de se trouver devant cetle siluation pnmdoxaleides
usines qualififes par leurs ateliers de mdcanique, de forgeage &
d’estampage, pour lancer des séries de veéhientes militaires, de s
ou de blindages, devraient, en définitive, faire venir lemr a«‘lﬁ‘rd'
Lorraine ou de la Ruhr dans des condilions ol il apparait aisément
que les productions militaires dont elles seraient chargées né pit
Talent donner, ¢t de loin, les tnémes garanlics que si l'acier &b
fait sur place.

Il est évident, dos lors, que quelle que snit Ta position concumt
tielle délavorisée, que pourrait avoir la sidérargie du Lh’ntreyvﬂ,d]
Midi & L'ouverture du marché commun préva par le traité, llnlgrfl
supérieur de la défense nalionale exige dn Gouvernement Tt
qu’il prenne toules les mesures nécessaires pour en assurer Ja s
vegarde,

Les quelques observations qui précédent monirent assez que ®
commission s'inquitte surtont da fait que la Haule Auloriié S?mj_@
vouée, par nature, a ne tenir comple, pour gérer Ia com‘mu;ﬂnaui
que de considérations d’ordre économique et qie son caractere :n}:)
nalional la rendra insensible aux impcralifs de notre défense B
nale. .

Elle eslime, toulefois, que le traité qu’on nous demande dﬂ”ﬁ'
riser le Président de la République a ratifier est, essenuelieme?,;
d’ordre politique (abandon de souveraineté) et d’ordre ““"”ﬁ’gp
(6tablissement d'un marché commun), Soucieuse, d'autre parb B
der A Pavénement d’une confédération des pays dEurope 6
d’inslaurer dans le monde 'éguilibre nécessaire au mainlien derﬂ-
paix, et considérant que le présent {railé peut en consliluer U}U’
mier €lément, elle ne saurait, en cnnssquence, inviter 1e LODjef .y
la_République & en rejeter la ralification et donne un a¥is ‘gm
rahle a Larlicle for du projet de loi qui nous est sournis, sous 1% l
d'oblenir du Gouvernement les garaniies nécessaires conce!m
notarument les points suivants:

I. — Maintien du contrile des fabricalions d'armement al
par V'office militaire de sécurilé ou par lout aulre organisme
dans le cadre des accords alliés en Vigueur ou de ceux & it
aprés consullalion du Parlement, au lilre de I'instauration
communaulé européenne de ddéfense.

]

i

i
4

emanits
3 ol
arvedll
d'u

T e
(1) TElles absorhent environ &0 p. {00 dir nickel, 8 p"lvnd’ell
molyhdéne et 90 p. 100 du tungsléne ulilisés par Lensemble
sidérurgie francaise.
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1, — Politique d’inveslissemenls, propre A assurer: )

a) La sauvegarde de la diss¢minalion des aci¢ries el des usines de
transformation  travaillant ou susceplibles de lravaiiler pour la
défense nalionale; . . .

u) L'augmentation de noire production dacier Mnrlin;
¢) Le développement de nos mines d'Afrique du Nord et de nos
terriloires d’oulre-mer, développement susceplible de procurer, aux
meilleures conditions, & nos fabrications d’arineent, des malicres
premicres exléricures au marcheé commun.

L. — L’engagement de consuller le Pariement préalablement & la
prise de position du représentant de 1a France au sein du conseil,
daus les cas prévus anx articles 81 el 98 du trailé {(inclusion de nou-
veaux produils dans le marché commun; enlrée de nouveaux pays
dans la communaulé), .

En conséquence, volre enmm’ssion de la délensze nalionale vous
propose dapporler les modificalions suivantes au lexte du p‘rtuet.
de loi (lui neus est soumis par la commission des affaires étrangeres:

Art. 2, — Alincas 1 et 2: confonnes. ]

Alinéa 2 bis mouveau): DPrendre toutes dispositions utiles pour
assurer A la sidérurgie francaise les possibililés de production des
tonnages d’acier Marlin et d'aciers spéclaux ndécessaires aux besvins
de ln ddfense nationale.

Alinda 3: Conforme.

Alinéa 3 bis (nouveaw): Présenler au Parlement, dans le méme
dilai de qualre mois, {outes mesures légistalives appropri¢es coneer-
nant Ia politique géndrale d'inveslissemends, de matieres premicres,
d’énergie éleclriqie et de transporl que requitrent certaines induos-
iries miniéres et sidérurgiques & raisun de leur spéelalisation ou de
leur siluation gdéographidire.

Alinéas 1 et 5: Conformes. .

Art. 2 bis (nouveaul, — Le représentant de la France an '(‘Qﬂﬁell
speetal des minisires ne pourra donner son accord sur les deeisions
prévaes anx articles 84 et 98 du Lraitd, sans y avuir €16 préalablement
aulorisé par une loi

ANNEXE KR° 102

(Session de 1952, — Scance du 28 févricr 1952.)

AVIS prézenté au nom de la comission des aifaires économimies,
des douanes et des conventions comunerciales sur le projel de loi,
adoplé par TAssembice nationale anlorisant le Prdésident de la
Républigne A rotifier le traité signé & Pariz le 13 avril {05! et
instituant une communauté européenne du charbon et de Pasier
ainsit que ses annexes, fes prolocoies joinls el une convention
relalive aux disposilions transitoires, par M. Longchambon, séna-
teur (1).

Mesdames, messieurs, le principe de la communaulé europienne
du charhon et de Pacier, mis en avant par le gouvernement francais,
a recueilli 'adhdsion dune grende parfie des opinions publiques, qui
Tont considéré comme une élape imporlanle sir Ja voie d'une
coopiralion se substituant & des rivalités responsables, au moins e
partie, des deux derniéres gnerres.

Mais Fapproche d'un traité tentant d'org
de ces ressources culre six pays enropéens s'accompaghne chiez chacun
de cenx-ci de vives inqui¢tudes quant aux réperc ns immédédiates
et Joinlaines, se traduisant par des demandes pressantes de garanties
el proleclions nouvelles pour chaque activilé nationale. 1l est vrai que
ce projet comporte de lerribles inconnnes, provenant et de la rédac-
tion de certajpes de ses clanses et de Uincertitude quant & [esprit
dans lequel e‘l]es seront apnliqudes.

I est cependant demandé aux Parlemenls nationanx de accepler
ou de le rejeler tel quel. C'esl les ohliger & peser les risques et
suppiter les chances a fravers fout cet incertain. C'est les inciler,
S'ls aceeplent d'en recommander la ratifisation, A préciser le sens
dans lequel certaines dispositions doivent élre comprises, selon cha-
cun d'eux, pour que 'application en soit conlorme a leur conceplion
de celte communanté.

1L appartiendra alors aux chefs d'Elat. aulorisés A ralifier et con-
naiszant Vopinion des Parlements, de décider de lacte définitil, de
Taceomplir si Teurs signatures conjointes doivent associer des coneep-
tions el dey volonlés suffisarmment convergenles, de le différer ot
de s'en remellre & Ja procédure qui avait élé privue par larlicle 99,
si_ces conceplions leur paraissent Irop opposdes,

C’est dans ce cadre que votre conunission des affaires économiques
a ¢ludié le projet de loi qui vous est soumis.

Efnd‘ant le traité, elle en a deés Fabord appronvé les dcéelaralions
figurant en son préambuale, et les arlicles 2, 3 el 5 fixanl sa nature
el ses huts,

Se placant dés lors dans hypothdse d’une acceplation sinedre de
ces principes et de ces buts par les six pays participants, il convenait
d’examiner < les aulres articles restaient conforines A ces inlentions,
ou nouvraient pas manfestement la porte & des manceuvres con-
traires,

Paralltlement, en’ étudiant les articles 2 et smivants dn projet
de loi, elle a examiné quelles mesures devraient élre prises par
le gnuvernement francsis pour satisfaire aux obligations ddécoulant
du traité, -

La tache Ini élail facilitée par le trés clair et trés complet rapport
€tabli par notre collegue M. Carcassonne aun nom de la commission

niser la mise en commun

(1) \'ojvr: Assembléa nationale (2¢ 1égisly, nos 727, 1786, 1800, 1853,
1000 et in-8e 10§; Conseil de la Reépublique, mes 817 (annce 1951),
63, 63, 8L ¢t 101 (annce 19352). ;

des affaires ¢lrangdres, qui dispense les commissions saisies pour
avis de reprendre analyse de toules tes dispositions du projel et
lenr permet de ne retenir que celles qui reltvent plus parlicuiiére-
went de leur spdeialité,

Le pedsent rapport metlra ainsi Paccent sur rertaines digposilions
du projet, et spécialement sur celles de nalure a soulever des

inquictndes ou des inecerlitudes graves, sans pour anlant vouloir
annuler oa amoindrir accord netre donndé par la cominission aux
principes ¢t aux buls du traild.

L. — Du point de voe de la commission des affaires économiques,
le premier aspect -du lraité atlirant Pallenlion est la mise en
comimunaulé, sar un marché commin, d’une partie seulement des
activitts nationales ddes pays conlractants. Celle parlie va ndees-
sairement rester ide de bien des facons aux autres activilés natio-
nales par des liens nationanx constituant pour elle devoirs et obli-
galions. & harmoniser avee les devoirs et obligalions vis-d-vis de la
cominunauleé,

Ce fait constitue une novation eompléle dans les normes connues
de relations ¢eononyiques entre Illals. Cetle conception est-elle viahle
sans perturber gravemnent les d¢eonomiecs nalionales ? Cerlainenient
pas en loales eirconstanees,

Ioest évidemiment néeessalre quian départ les activitds placées
duans la communauld ne soicnt pas fondeées sur des conditions telles
que la disparilion massive de certaines d'enlre elles apparaisse
comime Incélnclabie, Dans ensemble; celle condition est satisfaite
pour les indnstries du pool. 11 n'est pas dérasonnable d’envi
pour ctles un developpement harmenieux en commun, détabli
entre eltes des liens pius heureux el plus profitables. Mais combien
d'attres conditions s‘inposent, difticiles & romplir, et d'abord pour
Torzamsation d'un marche commun:

De Ja payl de 1 Haule Antoritd, action dans un esprit vraiment
supranational, exereée cependant avee toule Ja prudence nécessaire,
poir arriver en premier licu & un véritable marché commun des
maticres premicres en tontes circonstances, ¢l, en second licu, &
un viéritable marchd commun de Tavier;

De la part des Etals, consenleimment aux mesures indispensables
pour ce faire.

Le tra’té fait ainsi de son micux en de nombreux articles, pour
fixer les pouvuirs de la Hanle Aulorilé, enregistrer les renoncements
des Elats cosignataires A certains de leurs droits, organiser les rela-
tions entre la liaule Autorilé el les Etals par Pexistence du conseil
des ministres, de PAssemblde, da comilé consultalif. 11 reconnait,
par le caraclére vague el imprde’s de cerlaines de ses dispositions,
teltes que Dabsence de définition de la pénurie, son mutisme sur
le role joudé par les imporlations de charbon dans les ressources
de la communanté, par Padmission d'un régime transiloire, qu'il
stagil d'une aclion infiniment délieate, s'exervant sur une maliere
vivanle, avant & faire face & des conjonctures variées et mal connues,
dont on ne peut fixer rigidement et préciser les détails, Furee est,
en effet, de s'en remettre & des dispositions qui permeltent dallein-
dre e but, mais ne peuvent garanlir par elles-mémes qu'il sera
iliffn[. Cela dépendra de la sagesse, el de la MNaule Autorilé el des
Slats,

Mais on est alors
imnartance capilote,

en droit de s'¢tonner que sur un point d'une
& savoir la suppression des droils de douane
prevue par larticle 8 de la convention relative aux disposilions
transitoires, le frailé abandonne prudence et incerlilude pour impo-
ser a priori et presque en lout ¢lat de cause un deélai trés conrt.

Dans son remarquable rapport pour avis de la commission des
finances, notre cellezne M. Maroger a magislralement enis en
Inmiere cetle anomalie et les dangers quielle présente pour la
rénssite de T'eenvre entreprise. La enmmission des affaires écono-
miqnes altire elle aussi volre atfenlion sur ce point. Elle eslime
aue la erfaiion dn marché commun de Pacier doit suivre, et en
font cas ne jamais précéder, Porganisation veérilable dn marehé ecome-
mon des malitres premiéres nécessaires A la labrication de acer.
e e<time en consémience aue le dflai mentionnd A Varlicle 8
na guune valeur indieative dn désir d’arriver anssi promplement
que possible & Vorganisation des marchés communs du charbon
d'abord, de Yarcier cncuile, et n'e<d nullement impdralil, d oulant
que le méme arlicle prévoit la possibilité de la prolonger autant que
de hesain. b '
Elie pense que. pour Je moins, une déclaration inferprélative tnr-
melle devrait ¢ire faite par le Conceil de la République & ce sujet.

En enpposant le yarché commun ainsi organisé par le likre ou
Canilable acees de tons aux matitres premiieres et aux prodnits
élahorés, Jo donclionnement Ges industries placées dans ce marché
exive de nsuvelles eonditions pour répondre an but recherchis,

Dans leur essence, ceos conditions consisient en ce que, pone
laiscer ces industries en compélition lovale, les liens nationaux
obligatoirement conservés par chacune e doivent se traduire ni
rar des avantages spéciaux, anormanx en égard aux données éco-
nomiqies naturciles cur lesquelles elles reposent. ni par des char-
ges diseriminatoires frappant lrop iourdement certaines d’entre elles
par rapport aux -aulres et indépendantes des données économingies
naturelles dans lesquelles elies se lrouvent.

Remplir ces comdtilions est eerlainement une tiche encore heau-
coup plus diffieile ane d*établic le marché eornmun, et représente ee
qu'il 'y a de plus iragile dans la conceplion de celle communaulé
limilée a des aclivilés €conomiques pariielles

Le fraild teu'e d'aménager Ja voie. 1l arme trés fortement la
Hanle Aulorité contre Ja tenlalion des Elals de sculenir arlificiel-
lement lears industries, mais il doit bicn laizser aux Flals le coin
de ne pas les charger injustement, cetle distinelion théorique entre
les deux actions risquant fort de se heurler parfois au reel.

Iel toul dipendra non _seulernent de la sagesse de Ja Hante
Aulorité et de celle des Flale, mais anssi des possibililés de ces
derniers, Pourront-ils prendre des niesures poir harmoniser les frais
de maind'@uvre, les charges fiscales, les larifs de Iournilure aulre
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que celles des matieres premieres de laecier ? Comment évalier
cos GiSments euononnaics disparates, difficilement convertibles ?
Comment équilibrer des balances de cowptes entre Ltats cosigna-
taires en soustravanl & ceux-vi les pouvoirs de conlingenlement,
de nigociation, sur des malicres comme le charbon el lacier ?

Convenons qu'il était pins dilficile encore au leaiié d'uppnrlm_'
des précisions en celle mutiere qu'en malicre de erdation du marehé
commun, et acceplons que Lexpeérienee soib tentée dons le caddre
de sos dispositions a ce sujel, parfeis teop précises, le plus souvent
simplement affirmatives «de principes généraux on d’inientions.

Cerlains pensent que de cetle expdérience, des difficuités memes
qu'elle rencontrera dans ce dumaine, apparailra la nécessilé dratler
plus Inin, d'étendre A d'auires activités deonomiques et, de proche
en proche, & toules, 'es mdémes principes communautaires. Sans
aucun doule, I'ntilité de ceite extension allant jusqu'a I'union
douaniere complele et comportant égalisation des niveaux de vie,
des charges flseates, la erdalion d’une mwonnaie commune, apparal-
tra comma le meiileur remivle aux difficultés rencontriées, .

Mais souhailons aussi cue ees dificuités n'engagent pas 1opi-
nion dans une voie inverse, ne ralentissent pas le mouveinent
heurcux qui porle les esprits vers une [¢dération de 1'kurope.

Souhaiions que cetle exyérience difficile réussisse aussi bien que
possible. Et, nous Pavons dit, il dépend de clhiaque Elat de prendre
& celb effel un cevlain nombre de mesures,

Dans son rapport pour avis de la commission de la produrction
industriclle, notre enildeue M. Armengand a éludié avec seience et
minulie, ce qu’il élait du deveir da Gouvernement Ifrancais d&'ac-
complit en ce sens.

L’Assemblie nationale, par cerfains paragraphes de Darticle 2 et
Tes ariicles 3 et 4 du projel de loi, a dejd adopté des dispositions
de celte nature,

La commission des affaires élrangtéres du Conseil de la Répu-
bligue a maintenu cetles-ci dans le projet qui nous est soumis.

Par voie  d'amendement, la comipission des finanees, sinspivant
des conclusions e M. Armengaud, nous propose de les remanier
et de les comnpléler.

Yotre commission des affaires économiques s’associe en cela &
1a commissicn des finanees, en vous proposant toutefois elle-rnéme,

par voic d'amendeinent, une rédaclion différente sur quelques
points. . . ’
H. — Te cecond grand aspecet «du projet de communauté euro-

péenne charbon-acier est s durde de M ans, qui fait quan deld
des problemes immddiats d'ajustement des aclivités nationales que
nous venons d'exanriner, il engage Pavenir, i1 tend & ddéterminer
Yavolution des industries du charbon et de D'acier pepndant cette
periode et par snile tend & influer forlement sur le développement
des aclivités natiovales elles-mémes.

Par voie e conséquence nceessaire, le fonclionnement de ces
Industries dans un marchd commun, sans soutien ariifiviel, sans
charges anormales, deveait conduire de jui-méme a leur évolution
dans une voie saine du point de voe ¢économique. Il semble que
Yon aurait pu s’en tlenir au béndfice ae cet effel, aprés avoir pris
toules Jles précantions possibles pour en erdéer et maintenir la
cause. On a vouin aller pius loin en donnant & la Haute Autoriis
non pas rnission oblicatoire il est wvrai, mais pouvoir d’orienier

ar ses dévisions ce deéveioppeinent, non seulement par action intel-
ectuelle, par des avis ou recomipandations, par Uénoncé de pro-
gramues désirables, 1nals aussiopar aclion maldérielle, par inlerven-
tion avec des moyens res puissanls dans le financement d¢'inves-
tissements de son choeix.

Cela esl grave. Le trait¢ ne peut évidemment que fixer ces pou-
VOIrs sans preévoir usi qui en serait fait. qui resfe seulemnent
conditionnd par les olbjectifs gdudranx. La Haute Aulorilé devient
ainst véritablement suprimalionaie et investie de pouveirs redou-
tables car sans conire-poids, sins garanties contre les écueils pos-
sibles dans ses déeisions: la déviation nationaie et erreur d'appré-
ciation technique. )

Quel reméde apperter d ces dangers, diconlant de Pincertitude
des crittres géneranx, comime l'a si bien illustré le rapport de
M. Maroger ?

Conlre !e danger de dé&vialion nationale, préciser que ces ddve-
Ioppements devront détre proporiionnels dans chaque pays ? Clest
un critere a la fois {rop rigikde et trop incertain. Les invesiissements
d'avenic pourront judicieusement porter, pour le bien commun, sur
les charbonvages dans wn Ltat, sur le minerai duns un aulre, sur
Ja cokéfaction ou la puissance de transformation cn acier dans un
troisienre, st le marchd commun  est solidement organizé. Rien
n'indigue que les résullafs heureux d'une production acerue, A moin-
dre prix, atlendus de cette conmununaute, doivent obligatoivement
correspondre, & cinquante ans d’échéance, au développement hoino-
thetique de I'état de choses exislant & ce jour. Rien n’assure que
les Efats cosignataires, §'ils ne nouent d’aulres liens que celud
de cetle comumnants, alent inlérét dans Pavenir 4 parliciper ou
puissent loujours participer & un développement ainsi programiné.

Le remod2 eul ¢Lé, si 'on maintenait ce pouvoir de financement
supranational, qui peut en elfel présenter un grand intérét par appel
& des capitaux exléricurs, d'en souneitre Iulilisalion 4 une procé-
dure exigeani un accord assez large des opinions nalionales, telles
qu'eiles sont reprézentées par exeinple au sein de Uassemblce par-
ementaire de Ja Jlanle Aulorilé. On aurail pu demonder a celle
assembice d’approiiver a une majorité qualitiée les projcls de finan-
cement a'investissements par la comnuunautd,

Le lexte du truilé ¢lant pour Vhienre intangible, nous ne pouvons
que recommander cette solution comme devant ¢ire un des pre-
miers amendemanls & Jui apporter plus tard, et, en allendant,
recommander & la Mante Aulorité de ne faire usage de ces pou-
voirs quaveec la pius granide circonspeclion, en s’assurant du con-
sentement tres général des nations participantes, car elle détient
1a un moyen qui peut ¢lre des plus leurcux mais qui peut élre

anssi des plus nocifs pour la bonne entenic au sein de Iy O
munauld el pour lalleinte des buls visés.

Mais il y a beaucoup plus grave cncore dans Tarticle 3 dy
fraitd; c'est le pouvoir donnd a la Haute Aulorité de drawper ¢y
Inurde amende, ¢t par suite pratiguernent d'interdire, toute iy
tion noauvelle qui ne serail pas faite par anlofinanceinent et dont
elle esthmerait que le but va contre Yesprit et les ohjeclily gy
traild,

H était malheurcusement trop nalurel, qu'aprds avoir donné }
la Ilaute Antoril¢ pouvoir d'¢laborer sou propre progranme iy,
vestissements, pouvoir d'intervenir dans sa réalization, on <mngy
& lui donner pouveir d'empécher ce qu'eile eslimerail ne pas luj
CHRYENr, ) ’ )

Nous comprenons parfaiteinent, el la logique de cet enchajpe
ment, ot ce gue, de divers points de vue, cetle disposition pourpit
avnir de bon, Mais ce qu’elle pourrait avoir de néfaste Uenpore,
Llle exprime ce qu'il v a de franchement mauvais dans le dirigisne
A savoir, Pobstacle & Desprit de création, lobslacle & liniliative
hawrdie. Car il s’agit bien, dans Ie texte, de condamner Vappel ay
crédil ponr des investissements et non pas la mise en venle gsip
le marche commun de productions soulenues par aides ou subvoy
tions, ce qui doit ¢élre en eifet la régle sur ce marché,

EtL si nous jugions frop incerlains les critéres selon lesquels iy
Taute Aulorité devrait décider des investizsements auxquels el
s'intéresserail, que dire de ceux qu'elle pourra adopler pour tenter
d’'en inlerdire d’anilres ? Quels pourront-iis étre 7

L'exemple dype d'un invesiissemant que condamnaient toutes g
regles ceonomiques est celui que DAllemagne a réalisé éntre |y
deux guerres ¢n s'acharnant & transformer sa houille ou ses ek
tes en essence. Toutes les donndées de prix de revient montraie
cefte opération cornme anticconomique. Mais peut-on nier qu'il &
sorli de ect eflort autarcique pour un but qui était et qui reste s
gramnde valeur en lemps de paix, des mises au point de proeéds,
de technigques et dappareillages de syntheéses diverses qui gardeat
un vif inlérét sur le mnarché ?

Ne csortira-t-il pas de cet effort effrovablement anticronomiqus
fait aztuellement pour dégager et domestiquer 1'énergie de atumg
des activités fort renfables un jour 7

La Itaule Aulorité condamnera-t-elle demain des fenfalives files
pour changer, et peut-élre, bouleverser les techmiques de production
de la fonte, pour meltre en valeur par des proccdds non épronviy
des gisemnents de charbon ou de minerai deéinissés par des technk
ques classiques, toules choses dont !a rventabilité ne pourra évi
demment étre affirniée A priori et qui exigeront dans leur mise it
point & U'déchelle industrielle, non sculement Pappel au erédit, mais
souvent t'appel an crédit de U'Etat par aides ou subventions dins
les investissements nécessaires, pratique inlerdite par la lettre ¢
I'article 4, paragraphe ¢} ? :

On nous dira que c'est chercher une mauvaise querelle comms
on pourrait en chercher une infinilé d'autres par mauvaise inter
prétalion de bien d'autr2s arlicies. On nous dira que cette clai
ne vise que les investissements si manifestement absurdes qu'ils
constiltteraient une escroguerie & 1'égard des bailleurs de fonils,
qui doivent ¢tre prolégés. On nous dira que loin de vouloir freine
le dévelappement des leehniques, la Houte Autorité a pour mission,
g contraire, d’aider d les faire progresser, e soutenir ménd
Ia vecherche en ce sens., Au mieux pourra-i-on démontrer que celis
clause est inutile.

La llaule Autorit¢ est armée pour interdire accés au marhé
commun de productions soutenues par des pratiques conlraires 8
Tesprit et & la letire du traifé. Elle est armée pour irvormer rhacid
de ce que doit Sre, selon elle, 1a voie correcle des investissenen
& développer, et pour peser sur ce développerment. Eile est amed
pour averd: quicouque entreprendrait des investissements, 4o
selon eile, ceux-ei abouliraient vraizemblablement & des prodté
tions non rentahles gui ne pourraient sans doute se maintenir 8
fe marcié que par des pratiiques qu’elle ne saurait admetlre

Cota enifisait,

S'il n'est pas possible de supprimer cette clanse inulile et dange
reuse «'amende préalable, la Itaute Aulorilé sera bien inspirée &
la considérer comme nu'le et non avenue.

IL nous reste & examiner ce qui, de ce point de vue des fnvesly
sements & venir, est du devoir du Gouvernement francais.

Pour les prochaines anndes & venir, il est assez aisé de discerneh
mamne sans les Jumiéres de ta Waule Antorilé, dans quel sens dor
vent évoluer, pour le bien commun, les indusiries de base des pii
de la comunanlé projelée, T

La situalion de ces industries, prises dans leur communauté, et

aclerisée par un rés grave doficit en charbon provenant de B
> des rendements dans la Ruhr et de la disparition des espr
angaikes. Celte penurie, qui se manifeste par de ,CO,UJ'C”‘C’
importations d’Amdrique (25 millions de tonnes en 1951 pour I'Europ
orcidenlale), ne peut cesser rapidernent. Dans upe activild coon®
mique en expansion normale, elle sera meéme permanente. ,LOTE‘J'
nisalion européenns de coopération économique, qui vient Q"u(udnr,
en Janvier 1952, les plans de développement jusqu’en Jﬁl»b_dﬁ.m
production charbonniére de tons les pays membres de I'organisalion
et leurs probabilités de consommation pendant la méme poriodé,
confirme 1e maintien Ge cette situation déficitaire, notamment €
coke, pour lequel 1'0. E. €. E. recommande a lous les pass
de réserver par priorité aux cokeries et usines & gaz les charbans
propres a la carbonisation, de développer les instaliations de ¢&r 0
nisation et d’améliorer leurs {echniques.

Pour sa part, la France doit donc poursuivre de son micut leg

Aravaux développant aussi vite que possible la production Jorrainé

favorisée par les condilions de gisement, et cliercher 1‘01)10”“?"-
d’un haut repdement dans les giscments plug reslreints et plus ‘r:‘
ficiles dn Nord et du Centre, afin d’éviter qu'un irop hat l;u‘n
de revient faisant &liminer celle ressource du marché comua
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n'aceroisse ainsi le dcficit de la comrmunaulé. En Lorraine, la car-
bonisaiion doit ¢lre développie d'urgence, jusqu’d satisfaire la ma-
jeure parlic des besoins e la sidcrurgie de celle riégion, ce qui
ne présente dautre obstacle que le financement de [insfallation
des cokeries ndécessaires, et, en raisen de la liaison géngraphique
du charbon & coke et du minerai, correspond & utiiisadion la plus
productive de ecs ressources. . o

Ce programine obligatoire de développement de la carbonisalion
en Losraine oblige également A préveir dés maintenant Tulilisation
industrietle des sous-produits, gaz el goudrons, et leur valorisation
aw miecux, ainsi que celle des gaz de hauls fourneaux.

four la sidérurgie, le développement de sa puissance de pro-
duclion esl freiné par Ies disponibilités en coke, et il imporie piu-
tat, pour I'heure, d’accroitre le rendement des insialiations exis-
fantes, de moderniser les installations ot les {echniques vétusles,
d’abaisser ainsi les prix de revient.

I’incidence de ces indnstries lourdes sur la vie ércnomique est
grandement fonclion du coat des transporis. Les charbons non uli-

lisés sur le licu d’extraclion représentent, en France, une cinquan-
taine e miilions de tonnes, auxqueiles la sidérurgie ajoule

20 millions de lonnes d’acier, de scories de déphosphorisation, de
laitiers. 11 imporle done que les fransporis de ces produils, nofam-
ment les fransports en aval évacuant la produclion vers les lieux
de consommation, soien! spécialement étudiés et aménagds pour en
abaisser le conl. U nous faudra & celle occasion renoncer & nolre
facheux rézime de pérdqualion trop générale des prix de tous frans-
poris, el faire que, pour ces produils au moms, le prix soit aussi
voisin que possible du prix de revient, ce qui est la viérilé €eo-
nomique,

Ainsi tons ces ftravauyx, déjd plus ou moins envisagés par les
plans d'inveslissements, deviennent plus néeessaives encore ponr

erineiire & la France de tenir honorablement sa place et de jouer
fe réle que 1la nature lul imparlit dans la communaulé de demain.

Lenr elfet coincide teilement avee Vintérdt de la communauté,
qie I'on peut penser que celle-ci, si eile dispoze «e ressources finan-
cieres pour aider aux invesiissements, en affectera une parlie 3 la
réalisation de ce programme, :

En aitendant, la France doit en ponsser 'avancement aulant
quelle le pourra. Cest ce qu'a déjh aflirmé UAscemblée nalionale
par Parlicle 2 du projel de loi. C'est aussi ce gue vous proposent
d'affirmer en des termes quelque pen différents de ceux de PAssem-
blée nalionitle, volre commission des finances et volre commission
des alfaires économiques, vous présenlant Pune et lauire, a cet
eflet, des amendemenls d pen pres ieniigues,

HI. — Ainsi la ratification de ce traité peut Ctre envisagde, selon
T'avis de volre commnission des affaires €conomiques, sous néserves
de certaipes ddclarations interprétatives de textes frop ineertains,
réserves laissant bien grande place & une confiance a privri en la
sug de la Haule Antorité,

A la pleine rénssile de celle cuvre, le noble but quwelle se
rropose en chercliant & obtenir ies progrés les plus rapides pos-
sibles dans les voies de la coopviration pacifique et harmoniense des
peuptes de PEurope pour le reiévement de leur nivean de  vie,
mmplique des devoirs non geulement pour les gouvernements, non
senjenient pour la Haule Awlorité, mais anssi pour les nalions
elles-meémes:  devoirs moraux  bien évidents pour lIes opinions
publignes. dans leurs réactions, lears jugements, & légard de la
Tran'e Autorité, devoirs moraux et mafcriels pour les peuples dans
senr comporiement et leurs activilés futurs,

Comme les aulres peuples cosivnalaives, celui de 1Union fran-
caise doit impcérativernent, nécessairement, cuvrer de loules ses
forces pour mellre en vaeur de la meilleure maniére et le plus
complélement :0ss'hle toules ses ressources naturelles, humaines et
matérielles. Loin de décharger chaque mnatien de ce soin peur le
reporter sitr dautres, que Pon ne saurail d ailleurs décauvrir, 'exprit
dua traité de communauté fait au conlraire appel a effort acern
de tons, cherchant sculement & éviler, pour -le bien commun, les
efforts perdos par antigonismes-inuiiies,

Quel cst donc notre devoir pendant ces cinquante anndes 3 venir,
pour aulant que l'on puisse én preévoir les modaliteés ?

Le divelappenmient de U'dcenomie francaise en son nivean acluel
est inffrieur & ce qu'il devrail et pourrait ¢ire. Deux guerres aux
conséquences particwiicrement sévéres ont romna son ryihime et
son élan, 11 est de noire devoir et «de notlre droit de reparlir de
Tavant. Nous n'admeltrions pas que Péconnmie [rancaise It défini-
tiveraent pénalisée pour les saerifices qu'elle a div consentiv pour
sa défense et la défense de la civilisalion commune, Nous affirme-
Tions an bhesain comma un droit ) réparalion celni de poursuivre
dans toute I'élendue de I'Union francaise, dans la voie iracce par
les condilions naturelies, 'édification commencée par les généra-
tions qui nous ont précédeés,

Quel est celle voie, dans la mesure olt I'on peut 'enirevoir ?

Pendant les cinquante anndes 4 venir, la population de la France
mdélropolitaine, si elle continue a gaceroilre au rythme de 300.000
individus par an, sera de 5 4 €0 millinns d’habilants, atleignant
ainsi une densité mieux adoptée aux activités économimies modernes,
mais acceroissant de 40 p. 119 <es bezoins de consommalion, en sup-
posant ie niveau de vie constant, ce gui n'est ni probable ni dési-
rable. La population des trois lerritoires &’Afrique du Nord, au
Tylime d’accroissement actuel, doublerait en nombre, atleiznant
40 & 50 millions d’habitanls. Les populations des aulres lerriloires
d'outre-mer augmenteront & un ryvihine irés rapide.

Au lolai, Jes he=oins en produits ailimentaires, en énergie, en
acier, en matériaux de eonslruction, en tous biens de consomma-
Lion, auronl an moins douidé el probabiement triplé.

(Cest queique !rente miilions de tonnes annuelies d'acier et non
une dizaine, qui seront alors néceesaires, pius d’une cenlaine «e
milliands de Kwh conire unre trentaine, et le tout en proporlion.
Il faudra nécessairement que laclivilé globale de Yespace écono-
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mique du frane, réponde & ces besoing, par
mee sur place ou échiangde avee l'exifrieur.

Selon quelles grandes liznes arienter Ueffort ?

Les caraclérisliques majeures de Uespace économique de ("Union
francaise sont qu'il est un espace & faihle densilé de popalalion et
;m cspace ¢coucmiquement jeune, méme dans sa partie mélropo-
itaine,

Une des donndes fondamentales est insuffisance numdrique de
Ia population francaise aclive »¢ traduizant en France par la rareld
relulive de lo main-d'auvre, sa quaiiticalion insuffisante, la difficullé
de larges diveloppemernt!s des actlivités existames ou de créalinn
d'activités nouveiles et, outre-mer, par absence de la France qui
freine la mise en valeur, comnromet la Jdéfense, et plus encore
que outes les erreurs el les abandonz, pripare la dissocialion de
I'Union francaise. Quant & la faible densilé des populations de bien
des lerritoires d’oufre-mer, elle n’est que trop évidente.

De ceile donnce eszentietle découlent deux considéralions imnor-
tantes: d’un part, I'imporiance, 'urgence, de toute mesure capable
de mainlenir_dans laclivilé produclive ou d'y ramener le plus grand
nombre de Francais, ainsi que de favoriser, dassurer outre-mer la
présence francaise en ouvriers qualifiés, maitrise, terhniciens agris
cullenrss dautre part, 1a nécessifé d’orienter les activilés vers colles
dont le déveioppement exigs relativewent le moins de main-d'eeuvre,
c'exl-ddire les indnstlries de Lase.

Cela niécessité des militres premidres de base et de I'énergie.
En somimes-nous tellement.deépourvus que nous devions nous rési-
gner 4 une vocation pour le modeste, pour le petit, d’od trop faci-
lement on glisze dans le médiocre, faissant & d'aulres le bénétice des
produclions de masse qui ne serajent, parail-il. ni & noire mesure,
ni dans la ligne de nons traditions et de notre génie ?

Lacier, puisqu’il est plas  partieulicrement question  de iud
anjourd hui, se fera loujours d partir de minerai de fer. Or, la
France a sur son lerrileire lorrain, au cequr mdéme dn demaine
économique créé par le pool charbon-acier, 'un des plus impor-
tants gisements de fer du monde, en lous cas le plus important
d’Lurope: 1500 millions de tonnes de fer, et plus de 2 miltiards
avec les réserves des gisemenis de I'Ouest. 11 8y ajou'e, pour {'Union
francaise, par les gisements hien Teconnus a ce jour outre-mer,
plus d’un mitliard de tonnes de fer, sous la forme de minerai riche,
sur la cole de Guinde, p.usieurs centaines de iillions de tonnes
reconnues & ce jour en Mauritanie, une cenlaine de millivns de
tonnes de fer en minerai irés pur en Afrique du Nord, sans comnter
les gisernents décelés mais nen encore jaugés, (e sont environ
4 milliards de tounes de fer, mositié en mélropoie, moili¢ en Alrique,
con're 7 millions en Anglelerre, 63 millions dans toule 'Alle-
magne, et des quanlités infimes en italie, Belgique ef Luxembhourg.
Seule, en Europe, la Suéde posséde des gisementis d'ampleur compa-
rahte, confenant environ 1,100 millions de {onnes de fer.

Responsables de cetle incomparable richesse, nous bornerons-
noas A la loiszer alimenler des sidérurgies extérieures 7 Elie peut
el doit le faire, mais pas exe'usivement.

On opposera que pour luliliser, fiit-ce en parlie, dans lesnace
éronomique de 'Union franeaize, il fant du eharbon, et mcéme du
charbon cokéfiahie de qualité {res spéeiale donl nous manquons
completement, Mais voici gue Pon déeouvre que le charhon de
Lorraine est parfaitement cokcéflable et pent aisément satisfaire la
sidérurgie de celle région, Depuis trente ans, d'ailleurs, la Sarre, qui
a les memes qualités de charbon, le savait et s'en servait pour sa
sidérurgie. L'augmentation rapide de la produetion du.hassin lorrain
permel, &4 la seule econdition d'installalinn des cokeries, de re
face & Paugmentalion possible et désirable de la vroductiing dé--
rurgique lorraine. De plus, le rendement trés élevé par poste dans
ces mines conduit & un prix avantogeux du charbon et place celle
siiérurgie, inslalice sur le minerai, en excellenle posture,

Demain, on découvrira. car cela est 4éjd vrai aujourd’hui, qne
le coke melallurgigne Ini-mcéme n'est pas indispensghble, que di
charbon el mém> du manvais charbon peut suffire. De neuvelles
malhodes d’<lahorition de la fonte, metani en jeu des ouanlitds
de coke insignifiantes et permeliant Pulrisation comme réduclenr
méme (e charbons eendrcux non marchands, rendront possible
Pimplantalion de métallurgies de base sur de nouvelies donnses,
notamment en Alrique,

Il ne s’agira plus, dés lors, ponr le charhon, que d’nn prebhitme
de quanlilé, qui est loin d'¢ire insoluble. Clar nous pouvons diéviver
vers les inditsiries de hase. dans lesqueiles le charbon intervient
comme  réaclit chimidue ndcessaire, tont ce que nous pouvons
¢ronomiser dans d'autres usages out le pétrole, Véleelricitd dorivine
hydrauniique, les gaz de earbonisalion et de lhaut fourneau, les giaz
naturels, peuvent avantageusemen! le remplacer. Car nous connais-
sons A peine les ressources en charbon des confins algéro-marn-aing,
qui peuvent élre considdrabies, et seront cokéfiables en grande
partie. Car nous n'exploitons meme pas les charbons de Madaeazear.
Car ncus ne somiges poul-Clre pas condamnds A toujaurs exporler
sur PAnglelerre du mineral d'Afrigne sans ohfenir d'elle en eontre-
partie la moindre fourniture de charben. Car si Vimportation de
charbon d’Amérique e¢n Europe est collceuse, elie Vest moins sur
IAfrique .

A celle voralion mantfeste de I'Union francaise ponr une industrie
de base comme la sidérurgie, il s’en ajoule Lien d’autres.

Le ferrifoire mélropolilain est dcja le plus gros fournisseur
europden de bauxile, et si, lont en élant un gros productenr d’alu-
minium il n’utilise pas lui-mdéine tout le minerai faute d'énerzie
élecirigne en assez grande quanlité et A assez bas prix, les rézerves
de bauxite oulre-mer ef les possibililés d'énergie hydraulique assos
cides sont eons les el L'on ne lardera pas a ieur laire appel

Les possibilités d’énergie hydraonlique en France sont loin &'¢tre
épuisées el, méme colileuses, devrant éire ¢guipces. Mais il feadra
réserver leur prodnction a la force molrice et aux usages domestijues.
Oulre-mer, jes dispomibililés sont inunenscs et pourront, un juur

ga produclion consoms
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sans doule encore loinlain, alimenter de puissantes indusliries d’élec-
tro-métalinrgie, d’électrolyse, de traitement de la cellulose.

Des mainlenanl, ’Union Irancaise occupe une place imporlanle
dans la produclion mondisle des phosphaies si nécessaires a Vagri-
cullure, du nickel, du cobalt, du chrome, du manganése, du plomb
et du zine, et les chances de développemenl ullérieur sont grandes
étant donné Vdélendue limitée des régions vraiment prospeclées,
apportant peul-ctre le cuivre et de l'élain, comme le laissent espérer
aujourd’hui le Congn et la Maurilanie,

Toutes ces possibilités industrielles se trouvent en oulre conle-
nues dans un espace qui est bien le premier du monde par ses
possibilités agricoles.

1l reste que cet espace ne produit guére de pélroie actuellement.
La situalion des aulres pays d'Furope n’est pas meilleure de ce
point de vue. It le dernier mot n’est pas dit pour celle maticre dont
nous avons tant ndégligé la recherche.

En vérité, I'Union francaise n’est pas spdécialement dcéfavorisée
nt par son sol, ni par son sous-sol, pas méme en ce qui concerne
les matiéres premiéres de base et 'énergie. C’est & tort, certaine-
ment, qu’itopressionnés depuis un si¢cle par les résullals ddécoulant
des puissantes concentralions d'énergie dans les charbonnages de
iIa Ruhr et de la Grande-Bretagne, seules grandes ressources de ces
terriloires, on ait voulu faire de la diversité en Union francaise un
obslacle alors qu’elle est finalement une securité et une chance.

Car le développement d'un espace économique n'a qu'une fin
valable: la satisfaclion de plus en plus large des besnins de tous
ceux qui le peuplent, sur toule son ¢lendue, et au méme degré.

Normatement, si les conditions €conorniques le permellent, le
centre de gravité de Vaclivilé industrielle de 1'Union francaise,
aclueliement situé¢ dans le Nord du lerritoire mélropolitain, devrait
se ddéplacer vers le Sud, sollicilé par la démographle et la géogra-
phie. C’est ia prédominance du  facleur énergie induslrielle et
1'impossibilité au XV1lle et au XiXe siécle de demander celle
¢nergie A un aulre source que le charbon, qui ont fixé le centre
de gravité du monde industricl, européen au voisinage immédiat des
grands bassins houillers du Nord-Ouest, délaissant ces rives de la
Mdditerrande qui furent ie berceaun de nolre civilisalion et pendant
si lonzlemps le cenlre des aclivités produclives les plus variées et
les plus prosplres.

Certes I'dre dn charbon n’est pas terminde. Mais il n’est plus
seul s’il reste néeessaire. Pélrole et gaz naturels lui font une vive
concurrance el leur extraclion plus facile leur donne un avanlage
décisil. L’¢leclricilé, forme d’énergic la plus maniable, peut éire
demandde aux sources hydrauliques, aux venls, aux marées et
demain & Uénergie alomique.

Dans celle évolulion, la France doit observer que les champs
de pélrole les plus riches du monde, qui seront pendant longlemps
Ies meitleurs exporlateurs, sont dans le Proche-Opient. Le conlinent
africain, aclivemenl prospecté pour le pélrole, resle lrés prometleur
en celle Afrique da Nord, d¢ja riche par ailleurs de sa populiation
nombreuse, de son agriculture prosptre, des ressources minitres
de son sous-sol, et qui peut étre le débouché de tout le continent
africain dans lequel tant reste & faire.

Elle doit observer qu’au Nord, ouverle sur les ressources en
pélrole du Proche-Orient, plus unie & D'Afrique que séparée par
la mer, In Provence francaise, reslée délrangere & Uessor induslriel,
est cependant proche des grandes ressources hydrodlectriques qut
nous restent & ¢quiper sur le bas Rhone, sur la Durance, ¢ans les
Alpes; que non loin d'elle, de Marseille & Toulouse, nous recher-
chons le pélrole ou le gaz naturcl et commencons & les trouver;
qu’clle contient de grosses réserves de bauxite, des réserves houil-
leres dans les Alpes et & leurs pieds, dont le tonnage est grand, si
leur qualité est médiocre, le progres technique permettant demain
leur valorisation sur place; que les irrigalions rendues possibles par
Iéquipement hydrodleclrique peuvent y faire naitre d’immenses
5’055“)1]]1}"3 de cultures vivrieéres et indusirielles; qu’elle est relide

la région ¢n Sud-Est par la veole d'importance exceptionnelle de
la vallée du Rhoéne, région qui détient plus des trois quarls de nos
sources acluelles d’énergie hydraulique et de nos réserves, la quasi-
fotalité de I'industrie des mdéfaux I¢gers. une bhonne part de I'indus-
trie des ferro-alliages, des induslrics ¢’¢quipement ¢leclrique, des
cimenteries,

Ainsi les copdifions nalurelies nous ouvrent la vole vers celfe
exiension qu’appelie la gcéographie, qu’exigent nos responsabilites
morales et poliliques, qui élablira finalement le cenire de gravité
des activilés de 'Unien francaise 2 cheval sur ce canal A V'échelle
mondiale qu'est la Mdditerrancée reliant 1I'Orient et 1'Occident.

On nous propose, par te projet de traité dont nous discutons, une
eollaboration plus étroite avec nos voising, une associalion dans
Ia fortune et dans le matheur. et nons sommes disposcés A D'accepter.
Nous ne devons pas pour aulant détendre dautres liens qui n’'ont
pas moins de valeur a nos yeux.

Si nous reconnaissons un intérét matériel et surtout un inleérét
p?urilxn paix du monde & des relalions plus ¢lroiles par dessus nos
1‘.1)on1~wrcs, comment ne verrions-nous pas, & 'hcure ot le racisme
l,(fnﬂttiet tente d’exploiter contre nous l'ignorance et la misere,
lml‘umt natériel et T'inlérét pour la paix d'une union plus élroile
dans la prospirité économique entre les deux rives ¢e la Mcdiler-
ranée qui sont francgaises 2

Tels s?nl, pensons-nous, les grands impératifs matéricls et moraurx,
les lourdes charges et les magnifiques possibilités du développement
industriel des peuples de I'Union francaise dans les décades & venir,
Telles sont les tdches que nous devrons accomplir qui sont les
notres, avec ou saps communauté europdenne ¢u charbon et de
Pacier, avec ou sans fédération européenne.

,Il n’ctait peul-étre pas superflu de jeter un regard sur elles 4
Pheure ol nous nous interrogeons sur la poriée de tel ou ftel
article dy traité organisant la communauts charbon-acier, sur les
incertitudes d'avenir que ce projet présente, ef ou nous le faisons

dans un climat ol toule la nalion s'inlerroge sur son avepi g
s’inquiele de son propre destin.

Tenter de nous prémunir dans Pavenir conlre toules les e
prélations et mesures de la Haule Aulorilé nous paraissant ipjust
a supposer qu'on puisse loules les prévoir, demander aux e
nations ¢e nous donner dans les texles des assurances dg loy
bonne volonté, n’est pas inutile, pas absolument vain,

Mais la seule garantie efficace que peut recevoir la nafion
caize, c'est d’clle-méme et non des aulres, qu’elle doit venir. Ejp
ne peut résider que dans sa propre volonlé de travailler suifisim.
ment pour réaliser ce qui est & la fols, indissolublement, son splege
dide deslin et son grand devoir dans 'Europe et dans le monde,

ANNEXE

Amendemenls qui seront proposés auw mom de la commissin
des affuires économiques,

-Arlicle 2.

a) Remplacer les paragraphes 1o et 3o de cet arlicle par le fexs
suivant:

« 1o Prencre toutes mesures assurant la continuité des fravar
d’investissement des Houilléres de ¥rance el de la sidérurgie fn
caise prévus au plan de modernisation el d'équipement et déposer, ¢ug
un délai de qualre mois & dater (e la promulgation de la présent
loi, des projels de loi constituant un programme d'investissemens
A engager dans les industries visées au trailé de facon & assuw
leur Jdc¢veloppernent économique normal dans Vesprit du trailé,

« Cos projels de loi assureront, en altendant la mise en @um
ar la Haute Aulorité des mcéeanisies susceptibles de coneourirt
eur financement définilif, le préfinancement des iravaux neuls g
en fonction de leur rentahililé ainsi que de leur rendement ol
mum aux poinls de distribulion, permetiront de développer #
roduction charbonnicre et sic:érurgique, la cokéfaction des charbng
orrains, U'éleclrification des voies ferrées et le développement des
voies nagigables et apparailront indispensables pour éviter (8
I'industrie francaize du charbon et de acier et 1'économie naiix
nale en géndéral ne souffrent de troubles fondainentaux et penis
tants. »

U) Supprimer les paragraphes 4o ot 50 de cet arlicle et les rem
placer par I'arlicle 2 bis (nouveau) aipsi libellé:

Ariicle 2 bis (nouveau),

« Le Gouvernement devra: )

« 10 Dans un délal ¢e qualre mois, a dater de la promulgaliot
de la présente loi: ’

« a) Déposer un projet de loi alignant, pour tous les emprunt
contractés par les entreprises sidérurgiques enire le der janvier #
et la date de ratificalion du traité, les conditions de prét sur ceit
qui ont élé consenlies aux entreprises nationalisées:

« D) Prendre toules dispositions utiles pour que les industns
francaises du charbon et c¢e l'acier placées désormais dans B
marché commun ne soient pas unilatéralement grevées de chargd
nationales anormalernent élevées par rapport & celles des industiss
étrangeres de la communaulé, lant en ce qui conccrie les charg
fiscales que les tarifs de fournilures, prestations ou services prow
nant des entreprises nationalisées;

« 20 Accorder aux industries du charbon et de Dacier, en tont qit
de hesoin, les aides provisoires ¢ans les cas prévus par larticl il
du traité. »

En outre, 1a commission des affaires dconnmiques appronve 1
amendemenls proposés par la commission des finances Sous 4
forme des arlicles 4 et 5 nouveaux. .

ANNEXE N° 103

(Session de 1952, — Séance du 28 Iévrier 1%2.)

AVIS présenté ayu nom de la commission des finances sur [ i
position de loi, adoplée par 1'Assemblée nationale, tendant 1
refuser 'nomoiogation de la désision no 51-A-17 volde par Lassem
biée algérienne au cours de sa session ordinaire de mai-juin {5
relative 4 la parité de traitement enlre les fonctionnaires 8t
riens et métropolitains, et & déterminer les éléments de la rémi>
ration des fonclionnaires algéricns, par M. Rogier, sénateur {fh

NoTa, — Ce document a 6l& publié au Journal officidl
20 février 1952, (Comnple rendu in_ealenso de la sdance du Const
de la République du 28 fdvrier 1052, page 588, Ze colonne.)

[
————e

ANNEXE M° 104

{Session de 1952, =- Sdance du 29 février 1952}

PROJET DL LOI adopté par I'Assemblée nationale portant_ou"f']“";g
de crédiis provisionneis aflocldés aux dépenses de mm“w}d{t}es
el d’¢quipement des services de la défense naiionﬂe’l’ﬁ]ﬂﬂ/

(1) Voir: Assemblée nalionale (20 I6gisl.), nos 7ai, 102, 38[,‘7)10”

et in-8¢ 231; Conseil de la République, nos 50 ct 8 (année L9
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mols de mars et d'avril 1952, transmis par M. le président de
I'Assernblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
bligue (1). — {Renvoyé a la cominission des finances.)

Paris, le 28 février 1002,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 28 f¢vrier 1952, Assemblée nalionale a adopté
un projet de loi portant ouverture de crédits provisionnels affeciés
aux dépenses de fonctionnement et d'équipement des services de la
défense nationale pendant les mois de mars et d’avril 1952.

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
Jai honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République, ) .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute econsi-
ddération. .

: Le président de U'Assemblde nalionale,

© Signé:- Epouarb MHERRIOT,

1 Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la tencur
suit:

PROJET DE LOI

Art. 4er, — 11 est ouvert au minisire de Ta défenze nationale, au
titre des dépenses de fonclionnement et d’¢quipement «es services
«de la défense nationale, imputables sur le budget géndral, pour les
mois de mars et d'avril 1952, des cridils provisionnels s'élevant &
la somme tolale de 430 milliards de franes, réparlis par service et
par chapitre, conformément & V'é¢tat annexé 2 la présente loi.

Art, 2. — 11 est accordé au minisire de la ddéfense nalionale, au
titre du budget géndéral, pour les dépenses militaires «de fonclion-
nement et d'équipement, des aulorisations de programme s'¢levant
4 la somme totale de 19.322 millions de francs, réparties par service
et par chapitre ainsi gu’il suit:

Seclion air,

Cfmp, 3025. — Habillement, campement, couchage, ameublement
et malériels divers, Programme, 3 milliards de francs,
Chap. 3115, — Réparations du matériel adrien assurdes par la

direction technique et indusirielle, 2.676 millions de francs.
trChap. 9100, — Télécommunications, fabricalions, 410 millions de

ancs.

Chap. 9120, — Malériel de série de 'armdée de T'air, 1.633 millions
de francs.

Chap, 9121, — Malériel de série de Varmée de l’air, 907 millions
de lrancs, ’

Section guerre.

- Chap. 3025. — Habillement, campement, couchage et ameuble-
ment. Progamme, 7.500 millions de {rancs.

Section marine,

Chap. 3105. ~ Entretien du malériel de série de laéronautique

navale, 3.196 millions de francs.

Total, 19.322 millicns de francs.
. Ces autorisations de rrogramme se substiluent aux autorisations
dc méme nature qui ont été accordées par larticle 7 de la loi
ne 52-2 du 3 janvier 1952,

Art. 3. — Le minisire de 1a défense nationale est autorisé, jusqu’au
30 avril 4952, & engager, en excédent des crédits ouverts pour les
guatre ‘Orremiers mois de Pannée 4952, des dépenses égales A
50 p. 1060 du montant de ces crédils sur les chapitres ci-aprés:

Section air.

Chap. 3015. — Chauflage et éclairage.
Chap. 3035, — Frais de transport de maiériel.
Chap. 3095, — Entretien et réparalion des divers malériels assurds
par_le service du malériel de larmée de l'air,
Chap. 3135, — Carburants,
1a_(ﬂmp. 3145, — Entrelien des immeubles et du domaine mili-
ire.

Section guerre.

Chap. 3125. — Malériel automobile blindé et chenillé. — Enlretien.

Chap, 3135, — Matériel d’armement. — Entrelien.

Chap, 3145, — Munitions. — Enlretien.

Chap. 3155, — Frais généraux du service du malériel,

Chap. 3185, — Matériel du génie. — Entretien.

Ghap. 3195. — Matériel du service des transmissions. — Enlrelien,

Chap, 3225, — Etudes et expérimentations techmiques,

Chap. 3235, — Service du génie, — dinirelien des immeubles et
du domaine militaire,

Section marine.

Chap. 3005. — Alimentation,
Chap. 30i5. — Frais d’instruction. — Ecoles. — Recrutement.
Chap. 3145. — Entretien des immeubles et du domaine mililaire.

(4)Voir: Assemblce nationale (2e 1égisl.}, nos 2817, 2824 et in-Se 230

a défenze nationale est antorisd, jusgu'ad
des dépenses en excddent des crédits
iers 1nois de lannée dans les linites

En oulre, le ministre de 1
30 avril 1952, & engager
ouverts pour les qualre preim
¢ci-apros fixdes:

Seefion commune.

Chap. 3190. — Dépenses de fonclionnement, de maldrie]l et d'entréa
tien du service de sanlé, 310 millions de franes, -
© Chap. 3210. — Eludes et expérimentations lechniques. — Servica
de san'é, 6 millions de. francs.

Section marine,

Chap. 3015, — Habillement, campement, couchage et caserneiment,
(0 millions de franes. o - e
i Chap. Sus3, — Approvisionnements de la marine, 700 millions 48
Im(j]htxsp 2085, — Achat et entrelien des maléricls aulomobiles,
5 millions de francs. .

& Chap. 3125, — Enlrelien des biliments de la flolle, 4 milliardg
de franes. .

Chap. 3135, — Combusiibles et carburants, 1.300 millions de fm‘n.c‘s.

Chap. 3155, — Achat et entrelien du maltériel roulant et spéclas
lisé de l'adronautique navale, 63 millions de francs,

Art. 4 — Des décrets pris sous lg- contreseing du ministre des
finances et des affaires €conomiques, du ministre du budgel et du
ministre de la défense nationale, pourront mellre & la disposition du
ministre de la défense nalionale, pour les mois de mars et avril 1452,
au litre des budgels annexes rattachés pour ordre an budgzet de 1a
defense nationale, les crédils névessaires aux services fonclionnant
dans le codre de ces budgels annexes. Ces erédils ne pourrent
dépasser les recelles corrélatives i provenir des versements da
budget général ou des comnples spéeiaux du Trésor.

Des autorisations de programyme pourront éire accordées, dans leg
meémes conditions, dans la mesure ou elles correspyndent 4 des
autorisalions de progrumnme accordées au budget gendral.

Art, 5. — . .

Art. 6. - Le ministre de la ddfense nalionale est aulorizé &
prendre, & partir du 4er mars 1952, les mesures necessaires en vue
du renforcement des effeciils de la marine, & concurrence de 1.500
matelols servant soit pendant la durde légale, soit au deld de Ia
durée légale et des effectils de l'armde de lair, & concurrence de
1.100 sous-officiers et de 11.000 hommes de troupe servani soit
pendant la durée lézale, soit au deld de la durde ldégale. o

Art. 7. — Le ¢e alinéa de l'article fer de lordonnance ne 13-1330
du 23 juin 1945 est remplacé par le suivant: =

« Les militaires, non-ofliciers, de la disponibilité et de riserve
qui sont convognés en lemps de paix pour accomplir des périodes
d’inslruction ont les mémes droits a la soide mensuelle ou & la soide
spéciale progressiver que les militaires non-officiers de méme grade
et de méme ancienneté et tilulaires des mdimes certificals on
brevets militaires, servant par conlirat et ayant eflcctivement accoms-
pli la durdée ¥gale du service aclif. » .

Art. 8. — Le nombre maximum des titulaires d'une commission
d'ofliciers de 32 classe des Cquipages de la flolle parmi les officiers-
mariniers, pilotes et navizateurs, contrfleurs de @'aéronaulique
navale, est fixé a 40 pour Pannée {952,

Art. 9. — Les officiers-mariniers de certaines spécialités du eorps
des équipages de la flotte exercant les fonctions de chef de quart
{pont et machines) peuvent recevoir, dans des conditions fixdes
par décret, et pour une durée maximum d’un an rensuvelable, une
commission temporaire d’officiers de 3¢ classe des €quipazes de la
lotte, grade assimilé a celui d’enseigne de vaisseau de 2e classe,

Dans celte situation, ils conlinuent A faire partie du corps des
€quipagzes de la flotte. Mais leurs effeclifs sont imputés sur ceux
des officiers de marine ou des ingénieurs mdécaniciens.

Le nombre maximum des tifnlaires de 1a commission est fixd
chaque ann€e par la loi de finances. Pour l'annde 1932, ii est
fixé 4 50.

Art. 40, — . . Lo oL

Art. 41, — Le secrélaire d°Llat & la marine est aulorisé, en cas de
besoin, & mommer des officiers de 2 classe des émiipages de la
flotte dans la limite de 39, en sus de l'effeclit budgélaire de ce
¢oTps3.

Les officiers des €quipages ainsi nommés viennent en déduclion
des effeclils budgétaires des enscignes de vaisseau de tre clas<e.

YArt..12. _— Pour Tapplication de l'article 42 de la loi ne 51-631 du
2% mai 1951, les textes ci-aprés relalifs a l'aliénation et d la cession
des immeubles domaniaux recoivent des addilions suivantes:

A. — Les dispositions de larlicls 4er de Ja loi du fer juin 1864,
xpod_mé par Larlicle der du décrel-loi du 2f ddcembre 1926, par
Ia_rtwlleﬁ 47 Qe la Ioi ne 47-1165 du § aont 1947, par Parlicle 41 de la
loi e 48-1516 du 26 septermbre 1948 et par l'article 26 de la loi no 5-928
du 8 aonit 1950 sont compléides comme suit:

_« L’aliénation aux enchéres publiques des immeubles militaires
situés au Maroc et en Tunisie sera autorisée:

« 1o Par arrété des minislres des finances et dn budget si 1'im-
meuble a une valeur estimative supérieure & cinquante et au pius
€gale & cent millions de francs;

« 20 Par décret contresigné des ministres de la défense natinnale,
des finances et du budget si I'immeuble a une valeur estimaiive
supérieure A ce dernier chifffe. »

B. — Les ﬁlSpOSl{}OHS da premier alinda de Varticle 41 du dcevet
du 5 juin 1910, modifié par article 2 de la loi du 1er décembre 1942,
par Iarticle 46 de la loi no 47-1165 du 8 aont 1917 et par l'article 27
de Ja lol ne 50-928 du 8 aoat 1950, sont complétées comme suit -

- Les Lmngeutbles. militaires situés au Maror et en Tunisie pourront
Gire ¢¢dds & Pamiable au profit des coilectivilds publiques ou des
élablissements publics,

P A |
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Annexe no 1,

« Les cessions seront autorisées: o

« 1o Lorsque les immeubles auront une valeur vénale inférieure a
40 millions de francs, par décision da résident général; .

« 20 Lorsque les immenbles auront une valeur vénale comprise
entre 10 et 50 millions de francs, par arrété des ministres des
finances et du budget; .

« 30 Lorsque les immeubles auront une valeur vénale surérieure
a4 ce dernier chiffre, par ddcret conlresigné des minisires de la
défense nationale, des finances et du budget. ».

Délibérd en séance publique, & Paris, le 28 [évrier 1952,

Le président,
Signé: Epouarp lERRIOT.

© NoTa, — L’6tat annexs au projet de loi a 416 publié an Jowrnal
officiel du 1er mars 1952. (Compte renda in extenso de la séance
du Conseil de Ta République du 29 téyrier 1952, pages 903 (2¢ colonne)
et suivanies.)

; ANNEXE N’ 105

(Session de 1952, — Scéance du 29 février 19852.)

PROJET DE L.OT adopté par T’Assemblée nationale tendant & modifier
l'article 30 du livre IV du code du travail rclatif aux eélections
prud’homales, {ransmis par M. Je président de }JAssemblée nalio-
nale & M. le président du Conseil de la République (1). — (Ren-
voy¢ & la commission du travail ¢t de la sécurité sociale.)

, Paris, le 29 [évrier 1952,
Monsieur le président,

Nansg sa sdance du 29 féyvrier 1052, ’Ascemb’fe nationale a adoplé
un projet de loi tendant & modifier Particle 30 du livre 1V du code
du {ravail relatif aux élections prud’homales, :

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constilulion,
J’ai I'honneur de vous adresser une expédition anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien salsir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vonloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération.

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epovanp IIERRIOT.

I’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la tencur
suit: .

PROJET DE LOI

Avticle unique, ~ L’article 30 du livre 1V du code du travail est
compléié par les dispositions suivanles:

.« Toutelois, quatre jours avant Vouverlure du second tour de
scrutin, le préfet réunira les presidents des bureaux des dilférentes
seclinng de vote et leur soumeitra le fableau des si¢éges & pourvoir
et des candidatures déclarées.

« Lorsque ie nombre des candidats sera exactement $gal au nombre
des siéges & pourvoir et que, depuis le premier tour de serntin,
aucune nouvelle candidature n’aura €té déclarée, ces candidats
seront proclamés élus. »

Délibéré en séance publique, A Paris, le 29 février 1952.
Le président,
Signé: EpotarD IIERRIOT.

ANNEXE N° 106

(Session de 1952. — Scance du 29 février 1952.)

PROJET DE LOT adopté par I’Assemblée nationale tendant & modifler
Particte 67 a du livre 1V du code du travail, transmis par M. le
président de PAssemblée naliona'e & M. le président du Conseit
de la République (2). — (Renvoyé 4 la commission du travail et
de la sécurilé sociale.)

Paris, le 29 février 1952.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 février 1952, ’Assemb!ée nalionale a adopté
un projet de loi tendant 4 modifier 1'article 67 ¢ du livre IV du code
du travail.

Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constitution,
j'ai I'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir hien my’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haute consi-
Gération.

Le président de UAssemblée nntionale,
Signé: Enorarp I[ERRIOT.

(1) Voir: Assemblée mnationale (20 Iégisl.), nes 2184, 2560 et

[n-8o 253.
(2) Volr :

in-8e 257,

7 CoxssiL pE Li Rérverigue — S. de 1052, — 18 oclobre 1052

Assembldée nationale {207 1¢gisl), mes 2181, 2350 ct

. . o e—
1’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la tepey
suit:
PROJET DE LOI

Avticle unique. — Llarlicle 67 e du livre IV du code du tavy) o
abrogd et rempacé par les disposilions suivantes: )

« Art. 61 a. — Lors de la comparution devant le bureau de oy
liation, e demandeur pourra  expliquer, mafme augmente g
demande et le défendeur former celles qu'il jugera convenghn
Le procés-verbal qui en sera dress¢ conliendra les condilions ¢
Parrangement, s’il y en a; dans le cas contraire, il fera sommy.
ment mention que les parties n'ont pu s’accorder,

« Les convenlions des parlies insérées au procés-verbal dresg py
le burean de concilialion ont force exécutoire.

« Si 'une des parlies délére le scrment & Pautre, le hureyy g
concilintion le recevra ou fera menlion, dans le procés-verbl, i
refus de le préter.

« Les poiuls de la demande reconnus exacts par le délendoy
seront renvoyes devant le bureau de jugement. Au cas ol le déiten
devront ¢lre immddiatement réglés et, seuls, les poinfs contel
refuscrait le révlement immédiat, I'extrait du procés-verbal e
séance de conciliation, signé du président et du secrétaire, viuly
jugement non susceptible d’appel, quel que soit le chiffre de )
somme reconnue. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 20 Iévrier 1952
Le président,
Signé: Lvovarp [

ANNEXE N° 107

(Session de 1952, — Scance du 29 [évrier 1932)

PROPOSITION DE LOI adoptée par 1I'Assemblée nalionale modif!
I'article 61 du livre Ir du code du travail, {ransmise par M. I
président de P'Assemblée nalionale & M, le président du Conl
de la République (1). — {Renvoyée A la commission du tras
et de la séeurité sociale.)

Paris, le 29 février 1932
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 février 1952, I’Assemb!ée nalionale a adi
(Ijmu lu'oplosilion de loi modifiant article 61 du livre ler du ool

u {ravail,

Conformément aux dispositions de I'article 20 de la Constitulin
Jal I’honneur de vous adresser une expédilion aulhentique de
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour ai
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envl.

Agrécz, monsieur le président, Vassurance de ma haute cond
dération. )

Le président de I'Assemblée nalionty
Signé: Epouanp IIERRIOTL

L’Assemb'ée nallonale a adopté la proposition de loi dont
teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le premier alinéa de Varticle 61 du lie !
du code du travail est abrogé et remplacé par les disposilis
suivantes:

« Les rémundrations visées A D'article 60 a sont saisissables 8
cessibles, jusqw’d concurrence du vinglieme, sur la porlion inféne
ou ¢oale 4 150.000 F; du dixiéme sur la portion supérieut
450.000 F et infdrieure ou égale A 300.000 F; du cinquicie s
porlion supérieure 4 300.000 F et inféricure ou ¢zale a #0007
du anart sur la porlion supérieure & 430.000 F et infcrieure ou &
4 600.000 F: du tiers pour la portion supérieure & 600.000 F ¢ ;
ricure ou dzale A 750.000 P, et sans limitation sur la porlion dig
sant 50.000 F, »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 29 féyrier 1932
» Le président,
EpouARp LEntl

Signé: !

ANNEXE N-° 108

(Session de 1932. — S¢ance du 29 Iévrier 1932)

PROPOSITION DE LOI tendant A modifier les articles 198 e‘”z
du code général des impéts en vue de favoriser la constm!;‘;:,
de’ logements nouveaux, présenie par MM, Liotard et Jo#t
Marigné, sénatenrs, el {ransmise au burean de )’Assemblée b
nale conformément a Varlicle 14 de la Constitulion.

EXPOSE DES MOTIFS

Meazdames, messieurs, i1
'R

Le projet de 1ol que nous avons Thonneur de nféf"ﬂ,?cfomm
exondrer de tout impot divect les sommes prélevées, jusqua 0P

T o5 ¢

7

(1) Volr: Assemblde nalionale (2 Iégisl), nos %
in-8o 256
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'sur les revenus imposables, tant A la taxe proportionnelle qu'h la
surlaxe progressive, pour les particuliers, et sur les hénélices Ln o= AN N E XE N° 10 9
gables & la taxe sur le revenu des personnes morales, pour les )
sociélés, en vue d’'inveslissemcnts dans la construction de¢ locaux A
4 usage principal d’habitation. (Session de 1932, — Séance du 29 février 1952.)

- Cette faculté d’investissement en faveur des parliculiers ct des
sociétés provoruerait sans nul doule un accroisserent trés 1mpur}unt
du volume des conslruclions, {ant par intéret psychologique qu'clle
éveillerait dans le public que par intérét fiscal et financier qu'elle
présenterait, Elle pourrait ¢lre également un factewr appréciable de
réduction de la fraude en malitre fiscale.

1a diminution de recetfes que représenterait une telle exondralion
ne peut élre évaluée, car on ne saurait supputer a prieri dans quelle
mesure le public intéresss entendrait profiler des possibilités qui Il
seraient ainsi offertes. Mais d'une étude sérieuse et détaillée faite
par la fédération nationale du hatiment reproduite an Journal officiel

@ 10 mars 1950 (Conseil ¢conomique, p. 462/163) il ressort que les .

dmpols ¢t taxes acquillés A loccasion des constructions §‘<@1¢‘-\font
A 25 p. 100 du codt de celles-ci dont 21 p. 100 pour le Trésor et
4 p. 100 pour les budgels des collectivilés,

i l'on considére en oufre que ces réalisalions sont producirices
de nouveaux impols, sur les revenus produits par les immeubles
nolamment, et, pour les départements et communes, impdt foncier,
conlribulion mobiliere, palente des occupants, taxes sur la valeur
Incative et taxes diverses des serviees municipaux, on est en droit
dattirmer que, quelle que soit Pampleur des sommes qui pourraient
¢ire ainst inveslies, ‘le sacrifice consenli par VEtal au litre de
Yimpot direet resterait bien minime par rapport d Uinlérét national
¢l social qu'il présenterait.

A iitre d’exemple, en supposant que les déductions sur déelarations
fivrales soient de 20 milliards, et qu'elles auralent figuré dans des
tranches telles que Uimpot aurait ¢16 de 50 p. 100, soit 10 milliavds,
Ja perle réelle pour le Trésor, par Ie jeu des faxes diverses (25 p. 100
sur 20 milkards) scrait seulement de 5 milliards.

(e chiffre seul intdéresserait done, en fait, la réperenssion budgé-
faire de lopdration. ]I n’y aurait pas grand inconvénient, s’il le
jaltait absolument, a réduire d’auntant tel chapitre des dépenses
concernant aide & Ia consiruction: celle-ci verrait cependant son
volume augmenter de 15 milliards, sans perle réelle pour le Trésor.

Nous pensons utile de signaler que le terrifoire de Madazascar
avant pris Vinitiative des disposilions dont il s'agit a vu immdédiate-
ment s’instanrer un aceroissement irés important de la construclion,
¢ qui constilue une expérience ddéji appréciable.

- En conséquence, nous vous demandons d'adopter la proposition
de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOT

Art, fer, — T1 est ajonté au code général des impots directs un
articie 198 bis ainsi concu:

« Art. 198 ba. — Les conlrihuables ont la faculté de déduire de
leurs revenus imposés tant & la taxe proporlionnelle qu'd la surtaxe
progressive les sommes qu'ils déclarent avoir Yintenlion d’inveslir
pour la construction d’'immeubles & usage principal d’habitation.
Toutefois 1es sommes ainsi exondérées ne pourront dépasser 50 p. 100
du revenu taxable,

« Ces sommes devront étre effectivement investies au plus fard

la fin de la {reisidéme année snivant celle de la ddéclaralion. Faule
de quoi, elles seront réintégrées dans la déclaration dont elles
anront ¢t8 daéduites et U'impot qu’elles supporteront de ce fait sera
majoré de 25 p. 100.

« L’investissernent pourra ére fait soit directement par le eontri-
buable, soit par l'intermédiaire de sociélds, A condition qu'il ait
cifectivement servi & P'élification de lozements nouveaux. [ pourra
comprendre Yachat des terrains nécessaires & ladite construclion. »

Art. 20 — T est ajonté an code géndral des impdls dircets une
premidére partie a larticle 219, ainsi concue: N

« Art. 2i9. — Les sociétés ont la facullé de dédnire de leurs
hiénéfices imposables 4 la taxe sur le revenu des personnes morales
les sommes qu’elles investissent en construetion d’immeubles &
usags principal d'habitation. Toutelois, les sommes ainsi exondrécs
ue pourront dépasser 50 p. 100 du revenu t{axable.

« Ces sommes devront étre effectivement investies au plus tard
a la fin de la troisitme année suivant celle de la déclaration. Faule
fe quoi, clles seront réinlégrées dans la déclaration dont elles
anront été déduites el I'impot qu’elles supporteront de ce fait sera
majord de 25 p. 400.

« L’investizsement pourra étre fait soit dircctement par le contri-
boable, soit par linlermdédiaire de sociétés, & condilion qu'il ait
eileetivement servi & Uédification de Ingements nouveaux. 11 pourra
comprendre l'achat des tlerrains ndcessaires & ladile construclion, »

Art. 8. — Un déeret porlant reglement d’administration publique
¢lablira, dans un délai de deux mois a dater de la promulzalion de
la présente loi, les modalilds d’application des deux articies ci-dessus.

8 Coxsull pE LA REruBLIQUE, — S, de 1952, — 19 oclobre 1952,

DEMANDE en autorisation de poursuites contre un membre
du Conseil de la République.

Paris, lc 27 février 1052,

Le garde des sceair, ministre de la justice,
& Monsieur le président du Conseil de la
République,

Monsieur le président,

J'ai I'honneur de vous transmelire, sous ce pli, une demande de
mainlevée de Timmunité parlementaire de M, Alexandre de Frais-
sinelle, sénaleur de la Loire, émanant de M, Gaston Charon, dit
Jean Nochier, dépulé de la Loire, 4 Yoccasion d'une plainle qne ce
parlernentaire a «déposée au parquel de saint-Elicnne contre M. de
Fraissinette du chef de diffamation.

Je vous serais troés obligé de bien vouloir me faire connaifre la
palure de la décision qui aura ¢L¢ rendue par I'Assemblée que vous
présulez, -
Pour le garde des sceaux, minisfre de la justice:

Le chef du cabinct,
Signé: Tounex.

I T S S O I T T I O e S S R A I N N T T U S I IR N

.

ANNEXE N° 110

(Session de 1932, — Sdance du 29 février 1932.)

RAPPORT fait au nom de la commission des moyens de cornmun!-
calion, des transporls et du tourisme sur le projet de loi, adoplé
par I'Assemblée nalionale, aprés nouvelle délibération demandée
par M. le Président de la République, autorisant la ralification de
la convention du 12 mai 1019 relative a l'exploitation de navires
meéteorologigques dans 1'Atlantique-Nord, par M. Pic, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, le 46 novembre 1950, j'avais cu occasion de
déposer, au nom de nolre cominission des movens de comrpunica-
tion, un rapport demandant au Conseil de la République de voter
le projet de loi autorisant le Président de la République & ratifier
Ia convention relative & lexploilation de navires méicorologiques
dans l'Atlantique-Nord.

Celle convention avait é{¢ conclue, le 12 mai 1949, entre la Bel-
gique, le Canada, le Danemark, la France, les Pays-Bas, la Norvege,
le Porlugal, la Suéde, le Royawne-Uni, el les Elats-Unis 4’ Amdrique,
Le projet de loi avait é1¢ volé, sans débat, par nolre Assemblée.
Mais, le 23 janvier 4951, M. le Président de la Rdépublique, confor-
mément au paragraphe 2 de l'arlicle 36 de la Constitulion, deman-
dait & I’Asscrablée nationale et au Conseil de la République de ddli-
bérer & nouveau sur cctie loi, en raison d’une erreur matdrielle de
transmission qui n’avait pas-permis aux Asscmblées d'examiner le
texte de la convention, mais seulement celui d'un procés-verhal de
meéme date, relatant 1a signature de ladile convenlion et formulant
diverses recomunandalions complémentaires.

Le nouveau projet de loi a ¢1é volé par 1'Assemblde nationale le
5 février 1952, 1 a ¢lé examind par votre commission des rnoyens
de coramunication, qui a accepté, A l'unanimilé, les conclusions
favorables de son rapporleur.

Clest pourquoel, elle vous demande anjourd'hui d'adopter, =ans

madification, le texle qui nous est trausinis par 'Asseinblée natio-

nale et donl la tencur est la suivante:

NOUVELLE DELIBERATION SUR LE PROJET DE LOI
(application de T'article 26, alinéa 2, de la Conslitulion)

aulorisant la ratification de la convention du 12 mai 190 relative

& Texploitalion de mnavires mclcorologiques dans UAllanlique-
Nord.
Article unigue. — Le Président de la Reépublique est aulorisé A

ralifier la convenlion relalive a l'exploitation de navires météornio-
giques dans U'Atlanlique-Nord, concliue l¢ 12 mai 1919 enlre la Bel-
gique, le Canada, le Danemark, la France, les Pays-Bus, la Nurvege,
le Portugal, la Sucde, le Rovaume-Uni et les Elats-Unis d Aincrique,
et dont le texle est annexé & la présente lol.

Nota. — Voir les documenls annexés au ne 2291 {Assemblée natio-
nale, 2e I¢gisiature).

(1} Voir Assembide naltonale (Ire 16zisty, mos @320, 10007, 11036
¢ (rectifié), et in-8o 2367; (2¢ lézisl.): mos 2301 et in-8o 2 Conseil
de la République, nes 630, 716 et in-8° 209 (annce 1950) et 49
{anude 1952).
8
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PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
3 dc¢poser un projet de loi portant maodification de l'articie 710
Ju code geénéral des impoéts, présenlée par MM, Rabouin, de
Villoutreys et de Geoffre, sénatcurs. — (Renvoyée & la cominis-
sion des {inances.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Varlicle 832 du code civil permet, en cas
d’ouverture de suceession, a Dexploitant agricole cohdritier de se
faire altribucr en partage la lerme qu’il exploite, lorsque cerlaines
conditions sont réunies.

Pour que cette atlribulion puisse élre faite, il est nécessaire, -en
particnlier, que la valeur de Pexploitation ne soil pas supdrieurc a
12 millions de franes.

A cette occasion, 'arlicle 710 du code ginéral des impdts prévoit
une exonfdration du droit d’envegistrement sur la soulte, mais seule-
ment sioJa valeur tolale de Pexploilation n’excéde pas un mution

de Iranes.

Ce plafond d'un million est manifestement insuffisant, d’aulant
plus que si celle somyme est deépasscée, Vinléressé perd le bénétice
de Yexonéralion pour le lout.

Il ne fautl pas oublier, en elfet, que ledit article 710 a pour objet
d'inciter I'héritier remplissant les condilions .requizes & user des
droils que lui confére article 832 du code civil, Cet objet n'est plus

rempli, dés Vinsltant que Ton maintient une limite aussi facile &

Pexoncration, alors que la vateur limile des exploilalions susceptibles
de béndlicier de Uarticle 832 est porlce de 5 & 12 millions de francs
(arrcte du ministre de Yagriculture du 7 Tdvrier 1432),

ioen reésuite un mangite d'harmenie entre deux dispositions qui
sont pourlant deslindes & jouer simullanément.
Il nous semble qu'il conviendrait de porler le plafond préva 3
Tarticie 710 du code géndéral des impols & 5 millions de francs et de
considérer celle somme comme un abalternenl & la base pour le
caleul des droits d’enrvegistrement sur la soulte.
Nous vous demandons, en conséquence, de vouloir bien adopler
la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DPE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3 dc¢poser un
projel de loi lendanl & modilier article 710 du code géndral des
Wnpols de facon:

1o A porler de 1 & 5 millions de francs le plafond préva par Tedit
article pour Pexondration des droils d'enregistrernent sur la soulte
versfe par Phéritier altribulaire des Liens eomprenant une exploi-
tation agricole;

20 A considérer cette somme de 5 millions de franes comme un
abatlement & la base pour le caleul desdits dreils d’enregistrement,

ANKREXE N 112

{Session de 1952, — Sdance du 29 février 1952.)

RAPPORT lait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi adopié par VAssemblée nalionale, poriant ouverture de¢
crédits provisionnels &ilcctés aux deépenses de fonclionnement et
d’équipement des services de la défense nationale pendant les mois
de mars et d’avrif 1952, par M. Pierre Boudet, sénateur (1).

Nora. — Ce document a €6 publié an Journal officiel du 1°r mars
4952, (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la Reépu-
blique du 29 février 1952, page 601, 2¢ colonne).

ANREXE N° 113

{Session de 1952, — Scance du 29 février 1952.)

PROJET DE-1.0T adopté par PAssemblée nationale lendant & approu-
ver une convention convenue entre le ministre des finances et
le gouverneur de la Banque de France, transmis par M. le président
de I'Assemblée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
blique (2), — (Renvoyé & la commission des finances.)

Paris, le 29 février 1952,
fonsieur le président,
Dans sa séance du 29 février 1952, PAssemblée nationale a adoplé

un projet de loi tendant & approuver une convenlion conchie enire
le ministre des finances et le gouverneur de la Banque e France.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2 1égisl), nos 2817, 282% et in-8o
250; Consell de -la République, nes 404 (annde 1952).
{2) Voir; AssemDlde nationale (2e 1égisl.), nes 2819 et in-8o 261,

———
Couformément aux dispesilions de Varvlicle 20 de Ia Constitulisy
j’al Thonncur de vous adresser une expédition aulhenlique de e
projet de Joi, dont je vous pric de voulvir bien saisir, pour avig, lg
Conszeil de la Républiqie.
Je vous prie de vonloir bien mfaccuser réceplion de cet enyoi, -
Agrdez, monsieur le président, lassurance de ma haule pong.
dération, )
Le président de PAssemblée nalionale,
Signd: Epouarp lerrior,

L’Asscmblcé nationale a adopié le projet de loi dont 13 tencuw
suil: .

-1

PROJET DL LOI

Article urique, — Tst approuvde, par dérogalion temporaire gy
disxpositions de l'article premicr dn décret-doi du 17 juin 1938 p
convention ci-annexée, passdée le 29 février 1952 entre le ministe
des finances et le gouverneur de la Banque de France,

Le président,
Signé: Epotarp Henmiot,

ANNENE
CONVENTION

Entre les soussignds:

M. Edgar Faure, président du conseil, ministre des finances, agt
saut au nom de l'klat,

d'une part,

et M. Wilfrid Baumgariner, gouverneur de la Banque de Frane,
ditment autorisé par diélibération du conseil général de la Bangus
de France en dale du 29 {évrier 1902,

d’autre part,

I a été convenu ce qni suil:

Art. 1er, — La Banque de Franee acceplera, aprés promulgation 8
la loi approuvant la présenle convention, ¢t portant dévogalion teim
poraire aux dizposilions de l'article premier du décret-loi du 17 juin
1938, de trailer air profit du Trésor public et & coneurrence d'un mon-
lant maximnm de 25 milliards de franes des opérations (achals dg
bons dn Trésor venant & échéance le 20 mars 1952

Art. 2. — Les opéralions d’achals visées d Iarticle premier ci-desu
ne seront pas relenues pour le caleul de la circulation produclive
définie par l'article 166 des staluls codifiés, les agios correspondaits
devant, cn tolalité, ¢&lre affectés & lalténuation au bilan de i
Banque, du poste « Bons négociables de la caisse autonome d’amorlis
sementl »,

Art. 3. — Ta présenle convention est dispensée des droils &
timbre ¢t d’enregistrement.

Fait en double exemplaire, A Daris, Ie 29 février 1952,

(Suivent les signatures.)

"ANNEXE N 114

(Session de 1952, — Séance du 29 février 1952)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le prijet
de loi, adoplé par D'Assemblée nationale, tendant A approwet
une convention conclue enire le ministre des finances et le goi
verneur de la Banque de France, par M. Jean Berthoin, sénalkil
rapporteur gdéuéral, (1).

Nora, — Ce document a 1€ publié au Journal officiel du i ms

1052, (Compte rendu in ertenso de Ja séance du Conseil de i

République du 29 ILévrier 1932, page 611, 2e colonne).

ANNEXE N-° 115

(Session de 1332, — Sgance Gu 29 février 1952)

PROPOSITION DE LOT lendant au redressement économique et finat
cier de la Nation, présenlie par M. Pelienc, sénateur, el trﬂpsm:re
an burean de I’Assemblée nalionaie conformément a larlicle !
de la Constitution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, c’est sans aucune surprise que le Consef
de la République apprit, dans la nuit du 20 février au 1= M
dernier que les caisses publiques ctaient vides et quayant -é}’uf,,
désormais toate la gamme des expddients, I'Etat ne pourrait pod
4 parlir du lendemain faire face & ses engagements. nls

Le Gouvernement démissionnaire, afin d'assurer les lin.‘ve’T“”],l
les plus immédiats, se vil alors dans I‘obligation de demandff '“ra
Parlement approbation d'exiréine urgence d’une mesure pro‘,"ﬂlg
qui_eonsiste en définilive dans le pret, par la Banque de Fraie
de 25 milliards de billels pendant une vingtaine de jours. 2

Ainsi 1a gravité de la siluation économique et financiére du P{‘;It'
tant sur le plan intérienr que sur le plan international, ﬂ_}ip_am/h'

b

(1) Voir: Assemblée nalionale (ire l¢gisl.), nes 2940 et % Al

. Consell de la République, ne 113 {année 1952),
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brutalement, sous un aspect qui n'en est que I'aboulissement et
la traduction.

Comment avait-on pu en arriver A celle extrémité
Ce m'est cerles pas que les averlissemenl!s aientl mangué: pour
sa part, Vauleur de la présenle proposilion, inlerpréle de la pensée
de ia majorité de ses collégues, les a renouvelds de la fagon la plus
pressante a la tribune du Conseil de la République depuis biusicurs
années, & Voccasion de chacune de ses intervenlions, A oecasion
notamment de chacune des lois budgélaires.

Cependant, au lieu d'écouter la voix du bon sens et de la raison,
les Gouvernements successifs n'ont jamais pris aucune des mesures
de redressement qui s’imposaient,

Uniquement préoccupés de prolonger une exislence éphdmére
par des arlifices ou des expédients qui faisalent momentanément
illusion, mais qui ruinaient en réalité chaque jour un peu plus les
forces saines de la Nalion, ils ont constamment rejelé sur avenir
el lais=é & leurs successeurs le soin de rdsoudre les vrais probiéines
auxquels ils n'avaient ni la force ni la volonlé de s’atlaquer.

Cest ainsi qu'ont €1¢ dévorces en pure perle la quasi-lotalilé des
réserves nationales, une bonne part de celles des pariicyliers, gu’ont
€16 {ués T'esprit d’entreprise et 'esprit d'¢pargne, qu'ont €16 déréglés
et méme délruils cerlains secleurs de nolre produclion, que le
nivean des prix a monté, rendant la vie plus difficile 4 des dizaines
de millions de Francais, landis que nos échanges avec I'élanger
s'étant raréfics, lasphyxie par manque de maliéres premieres
menace maintenant d’ajouler ses effels 4 ceux de l'anémie per-
nicieuse dans laquelle on nous a plongds.

La siluation est grave cerles, Wrds grave méme, car le mal est
profond, dangereusemennt incrusié et les réserves d’¢nergie vilale
de la Nalion sont considérablement altérées.

Cependanl, nous Te Croyons pas que la partie soit encors irré.
médiablement perdue et qu'il faille s’abandonner. Si nous sommes
A deux doigts de la d¢ébdcle, nous pensons que nousd pouvons encors
I’éviter; mais & condition de mellre en ccuvre mainlenant non des
baumes ou des calaplasmes ou aulres médicalions d’illusion, mais
des moyens héroiques, capables en agissant & la fois sur le plan
malériel et sur le plan psychologique de réconforter le moral de la
nation, facleur indispensable de gudrison et ensuile de restaurer
par ¢élapes successives — qui seront, n’en doutons point, longues et
pénibles — Ja santé du pays.

C’est cetle conviclion que nous voudrions, tout d’abord, faire

artager & nos concitoyens. Nous avons réussi déja a la faire parlager

un cerfain nombre de nos collégues, lorsque nous avons débattu
avec eux de ces questions préoccupanles au cours des réunions qui
se sont tenues depuis des semaines et des mois, au sein du Grou-
pemenl républicain d’aclion réformaltrice, que dés 1951 ont cons-
{itué au Conseil de la Répubiique, plus de 160 sénaleurs, appar-
tenant anx formations politiques les plus diverses, afin de donner
plus d’efficacilé & Vaclion qu’ils menaient de concert, depais lrois
ans, pour mellre un lerme aux déréglements de P'Ltat, a la poli-
tique de superfiscalilé qui en élait Ja conséquence, A la dcsagré-
galion de notre systéme ¢conomique et A la lenle déchéance de
notre pays. '

C'est ensuile un moyen, une méthode, des mesures précises,
capables selon nous de tirer le pays de l'abime qui le guetle et de
le remelire dans la voie du redressement, que nous nous proposons,
par ce texle, de sownellre i l'examen de nos colitgues du Par-
lement.

Lt pour donner, aux yeux de l'opinion, A celte proposition de loi
sa véritable significalion, nous dirons qu’elle constilue une expression
personnelie, sous forme de projet de texles igislalils, d'une con-
ception collective des membres du Groupement républicain d’aclion
réformatrice, — conceplion qui repose sur des principes auxquels
ces derniers ont donné unanimement jeur accord.

Cette proposilion de loi est donc, en quelque sorle, dans son
inspiration géndrale le fruit d’une pensée commune, et quel qu'en
ait 6été linlerpréle, honneur et le mérite en revient indislincle-
ment & chacun des membres du groupement.

PREMIERE PARTIE
TABLEAU DE LA SITUATION ACTUELLE

1o La situation financiére. i

La rfaction naturelle contre les contraintes snbies pendant Y'oc-
cupalion, la nécessité de remellre rapidement en Jtat, sans trop
regarder au prix, les éléments les plus indispensables & la reprise
de l'aclivité nationale et aus:i, sans doute, beaucoup d’inexpérience
et d’illusions, conduisirent, aprés la libération, les pouvoirs publics
a se laisser enlrainer, 4 +aisses ouvertes, dans une polilique de
dépenses de tous ordres, depuis les plus nécessaires jusqu’aux plus
injuslifiées, sans se préoccuper {oujours du moyen de les financer.

Budgets, investissements, emprun{s, avances, découverts, moyens
de (résorerie, comples spéciaux, elc.., elc..., toute cetie terminologie
n’avait alors qu’une signification assez confuse, et l’on finit par ne
plus savoir trés bien oi P'on en ¢élail et o0 l'on allait, lorsque, en
1918, on tenta un effort de clarification des comples ¢t de remise
en vigueur de praliques complables plus rationnelles.

On s’apercut alors, & ce moment-la, que I’Etat avait consommé
plus des trois quarts de son sltock d'or, ce dernier €lant tombé de
gquelque 1.700 tonnes & 400 fonnes & peine; qu'il avait & peu pres
doublé son endellement — la dette élant passée de 1.800 & 3.410
milliards — et presque doublé le montant de sa circulation fidu-
ciaire — le total des billets éiant passé de 5% milliards & la libé-
ralion, & prés de 1.000 & la fin de 19i8,

Mais il avait égzalement consommé une bonne part du capifal des
parliculiers: d’abord, de fagon plus ou moins directe, par ccs gpo-

liations anxquelies les nalionalisalions servirent trop souvent, hélast
de prétexte, ensuile, pour ne ciler que ce posle-la, par le jeu de
tous les prélevements, dits de solidarilé nationale, {esquels, rien
gua pour l'année 1917, atleignirenl en monnaie de U'époque plus de
4.000 milliards. .
ves résullats financiers quelque pent inquidlants auraient do von-
diuire, pour 1919, & doter le pays d’'un budget plus raisonnable —
I'Ktat ramenant sop (rain de vie & de plus justes proporliohs.

Le Conseil de la République s'y employa el vola le « budgel de
raison » qui s’imposait., Mais celul-ci, Yélas! fut repoussé aussi bien
par le Gouvernement que par la premicre Assemblée. Ki, dans
Pillusion qu'un équilibre comptable plus ou moins arlificiel assu-
rerait la sanié de la monnaie, on recourut sans s'en douter o zans
le dire & une procédure d’inffalion occuite, par des emprunls a
(‘Ollll‘l tferme et un lrain supplémentlaire d'impots, dits exception-
nels. .

Le résullat ful éloquent. Malgré les cenlaines de milliards de
Paide américaine, malgré les quelque 150 milliards d'impots sup-

dmentaires, dits « cxeeptionnels », & la fin de 1919, la dette de

Klat s'accroissait de plus de 1,0 milliards, passanl ainsi & 3.579
milliards; la circulation mondétaire augmentait de prés de 300 mil-
llards, atleignant la cole de 1.278, tandis que l'économie giénerale
du pavs se (rouvait un peu plus anémide, que le rylhme des lail-
liles et cessations de commerce s'intensifiait.

Ces ré=ullats peu reluisants auraient da donner & réfiéehir, au
moment méme oft devait se discuier le budget de Pexercice 1950.

A nouvean le Conseil de la République, pour arréler les dévelop-
pements du mal qui minait les finances du pays, demanda Ia
réduclion des frais généraux de UFlal el, une fois de plus, il éla-
blit tui-méme un budget d'écononmies.

1étas! encore une [ois, & celle solution de sagesse, qui agissait
sur les causes véritables du mal, furent préfdrées les memes prali-
ques de facilité. Et, une fois de plus,. on recourut & I'infladon
occulte, dont on dénoncait la menace, pour mieux faire passer un
nouveau train de superimpols, qui s’ajoutlait aux impots, dits excep-
{ionnels, de Yannée écoulée.

It, comme il fallait s’y allendre, le résultat final, qui s’inserit,
1 ]encore, dans les chiffres, marqua une nouvelle aggravalion du
mal.

A la fin de Pannde 1950, malgré nn train de plus de 106 milliards
d'impots supplémentaires, Vendellement de UElat avait encore aug-
menlé de plus de 1.150 miitiards, pour alteindre le chiffre de 4.130
milliards, cependant que le monlant des billets avait lui-méme aug-
mentd de quelque 300 milliards, pour aboulir au chiffre de 1.560
miltiards. Et la siluation apparaitrail plus grave encore si une déva-
hiation de la monnaie ét une réévaluaiion du stock dor résiduel
de VElat n’était venué T'allénuer.

Pour le budget de 1951, Vopération recommence! On feint d’igno-
rer les véritables causes du mal; qui mieux est, on ies nie. Lt,
pour pouvoir recourit une fois encore aux mémes procédds, conire
fesquels le pays finit par s’insurger, on recourt A un subterfuge,
On invoque les nécessilés de la « dd¢fense nationale » pour faire pas-
ser, malgré le Conseil de la République qui s’y oppose une fois
encore, une super-super-fiscalité s’ajoutant A toules Jes aunlres ef
sans ancun rapport avec la défense du pays dont elle se réetamail!

Le résultat, une fois de plus, ne larda pas A se manifester: i’en-
deltement du pays sacerut pour 1954 de plus de 50 milliards
encore, tout corame 'émission de billets s’est accrue elle-méme de
plus de 300 milliards.

Et pendant qu’on jetait snr le marché ces milliers de milliards
supplementaires, quelle qu'en soil d’aiileurs la forme: billets «de
banque, bons A intérét progressif, avances bancaires, ele., la pro-
duction du pays, €écrasée sous le faix de la superfiscalité, pidlinait;
la masse des produits & acheter éfait stationnaire ef, par consé-
quent, inévitabiement, la valeur du franc se désagrégeait.

Il n’est pas nécessaire d’aller cherrher en Corée P'explication
d'un phénoméne qui traduit la faillite des méthodes employdes.

(’est cetle inflation d¢es moyens de pavement, hypocritement
eflectuée chaque année, alors que pour faire mieux admeltre les
impots on en brandissait Je spectre, qui est la cause délerminante
de la dévalorisalion ininterrompne du pouvoir d’achat du franc, de
la erise de confiance, de la disparilion de l'éparzne, — les pouvoirg
publics s’installant dans un élat de banqueroute larvée mais chro-
nique, qui seul a permis, en réalité, d'équiiibrer chaque anndée leg
comptes de 1'Etat.

Telle é{ait la situalion financiére au débul de la présente annde,

20 La polititfjue économique.

Quels sont maintenant sur le plan économique les caracidres, leg
Gtapes et les conséquences de la polilique suivie jusqu'ici? )

C'est le moment d’ouveir les yeux et de bien prendre conscience
que de l’enseinble des acles, des mesures qui se succédent depuis
des anndées, qui dénolent en apparence les erreurs de jugement,
I'insulfisance ou la faiblesse de nos dirigeants et qui aboutissent &
ce que Nouds avons considéréd bien souvent comme des contradics
tions ou des incohérences, siérilisant les forces productives du pays,
— se dégage en réalilé une ligne direcirice générale, marquanl une
vrienlation dont on n'a jamais dévié depuis la réalisation des natio-
nalisations.

Ces natiinalisations, qui correspondent aux « réformes de siruce
ture » inscriles dans le programme du conseil national de la résis-
tance, n’ont pas constitué en effet le terme d’une politique {endant
&4 soustraire, comme on le prélendait & I'époque, cerlaines aclivilés
essentielies & l'inflrence o des grandes féodalités écondmiques et
financiéres ».

Elles ont en rdalité conslilué une base de départ pour un pro-
cessus continu de désagrégalion des activités demeurées dans l8
secleur libdral, et cela par deux mdécanismes paratleles, -



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Le premier, est un processus direct, un processus de rryptonglm:
nalisalion, qui par la conslitulion de_filiales, le rachat de s00i¢iés
ou la prise de participalions, agglomére sans arrel — el sans que
ni le Fariement, ni te Gouvernement, ni Fopinion y prennent %:}rde
— aulour des 214 entreprises cfficicllernent nationaliste ¢ nm"e
comparable aux 200 familles de la Hle République, des glgx'nmus dae
plus en pius nombreux et imporfanis de 1'déconomie priviée.

La 5. N, (0 ¥, a ainsi des intéréts dans 102 entreprises difiérentes,
Fex-agence Havas dons 44, PElectricilé dans 75, el ces acliviids vont
depnis Uexploitation de vignobies, jusqu'a Vinstaltalion de devan-
tures en ceéramique et la publication de « carnetls mondains ».

Le second processis est un processus 111d11~1_3<f§, mettant en jeu
wn mécanisme dépisement de ces aclivilés privées, que se charge
darcoinplir U'Etat-fiscal et PElat-banquier. . )

Mailre «du erédit, PEtat a alltribué au sgcteur nationalisé, pour
son équipement, le produit de tous les prélevements effectués apres
Ja libéralion sur les capilanx privés. 11 a continué chaque annde &
réservet a pen prés exclusivement les disponibililés du marche des
capilanx a ses propres entreprises, refusant aux autres la houllée
doxveene qui les aurait ranimdes et les obligeant, pour se procurer
de argent, & rdaliser leurs stocks on & épuiser leurs réserves.

Et dons le méme temps. pour combler le déficit de ses aclivitds
sndustrielle et administrative, qu’il se gardait hien de réformer,
Vllat-fiscal, par le canal des subvenlions inscriles au budgel et
des impols qui alimentaient ce dernier, faisiait peser une charge
d’annde en année plus lourde, sur les aclivilés privées sans cesse
plus andémides. .

La ronséquence évidemment, c’est que ces derniéres ne pouvant
se dégager de celle élreinte, ne purent en aucune fagon développer
leur production.

Et déia Pan dernier, en 1951, lors de la discussion dun hudget
des inveslissements, nous faisions & celte Ilribune la comparaison
pen flatteuse pour la France, des indices de produclion des divers
pays de UEurope occidentale en €voquant les déclarations de M. Wil
liam Foster, administraleur de la coopération €conomique & Was-
hington, qui, tandis que la produclion francaise dfait stalionnaire,
signalait que « penr Tannde en ~ours, la prodaction indusirielle de
1'Europe occidentale s'était accrue de 13 p. 100, »

A Phenre pré<ente, ou Pon a pris Unabitnde de vivre dans Iarti-
firiel el de s¢ satistaire de chiffres sans s’appesanlir sur lear signi-
fication, on ext henreax de brandir cemme un factenr de réussite,
Tindice de production de %1 par rapport & Vindice 100 de 1938,

Mais ce n'est 1a quun trompe-ceil, un. indice mensonger. 11 est
fait en effet, sans diserimination, d’un gonflement exagérd de cer-
taines aelivilés de base, relevant géndraleinent de VElat, gonfie-
ment dit a des ecauses arlificielles comme Velfort de réarmement,
et d’éléments gui conlinuent & élre ridiculement bas, et qni sont
cenx-1d méme qui ont une signification réelle pour la vie écono-
mique d'une nalicn: les indices des produits transformds, des pro-
duils de conzommation. Et ceux-1a, hélas! non seulement n'ont pas
procressé mais marquent parfois une légire régression, tels les
{fextiles (moins de 1203, on piélinent depuis des anndes & un niveau
ridicule lelles les hwiustries alimentaires (105), tandis que les pro-
duits agricoles restent au coelficient 100 et lindusirie du cuir au
coefficient 77,

Et tout ceri, par surcroit, comporle comparaison avec 'année 1938,
qii ¢lait @€)d une annde de miseére. .

Comment s’¢lonner alors, comme nous 'avons déjr signaié, de
Vélévation conlinue des prix. piar ia ddvalorisalion progressive g8es
mnyens de payement, dont le volume s’accroit chaque année ?

Mais il y a plus grave encore, c’est que depuis plusieurs anndes
le systéme dconomique libéral, écrasé sous les charges qui Pacea-
blent, parcourt les élapes successives d’une désagrégation conlinue.

Les Iaillites, tes dc¢pots de bilan en portent témoignage, progres-
sant d'une maniere inqui¢lante non seulement en nombre, majs
encore plus quant aux capitaux rctirés/de la production. :

Rien que dans le ressort du tribunal de commerce de la Seine,
G669 enireprises ont dispara en 1919; eli2s représentaient un capital
de 1.500 millions. 11 y en a eu 9i0 en 195C, représenlant un capital
de 10.100 millions, et en 1951 un tlotal de 1.023 représentant celle
fois un capilal de 17.800 miliions.

Ce processus se développe de jour en icur i un rythme sans cesse
accélérd el s'élend ¢évidemment & Pensemble du terriloire.

Et lorsque analysant la nature des industries ou des commerces
ainsi touchds, on conslate que pour plus de 35 p. 100 il s'agit
daclivités qui concernent: la mécanigue, V’Clectricité, le batiment,
c’esl-d-dire d’aclivilés qui sont prises tradilionnellemenl en raison
de leur slabililé comme terme de rélérence pour apprécier la santé
€conominque d’une nation, on ne peut s’empécher d’avoir les pires
inquié¢tudes devant cette destruction progressive des forces produc-
lives du pays.

Les petlites entreprises, les artisans, ne sont d’ailleurs pas davan-
tege £pargnds et nous avons tous dans nos départements des
démonstrations quasi journalicres de cus travailieurs libres, dont
Ie nomwbre et Vacliviie indusirieuse a fait la prospérité du pays,
abandonuer une exploitalion rendue impussible pour rechercher des
empiois saluriés dans quelgue grande entreprise ou quelque sectenr
nalionalisé.

Alnsi, nous voyons <’écrouter au profit dune aclivite d’Etat sans
cesse pius euvahissante ces millions de peliles entreprises qui consti.
tuaient jusqu’ici les assises les pius soildes de notre régime libdrat

La coliestivisaiion, 'étatisation, la socialisation de nolre économie
— ¢ar ceci est loat un, & des questions de mnance prés — a recu
& la iibdration =on jmpulsion premiére, et depuis, sous tous les
gouvernements, elie a poursuivi de maniére ininlerrompue sa mar-
che, sous le simple action dn lemps, par une €volulion dont beauy-
coup de ceux qui, au Parlement, onl denné imprudemment leur

i

cantion A celle poiilique, se sont fait les comnplices involontaires et
inconscients. N

Il ne pouvait d’ailleurs en élre aulrement, du temps de la pre.
miere Assembide nationaie, dont les acles élaient animds par une
majorité d’adeptes du dirigizme, de Pétetisme oa do colieclivisme
— qu'lls en soient des poniifes ou des sympathisants,

Et ceci expligue sans doute Popposilion conslante de |’ Asserbida
défunte & une remise en ordre des aclivilés de PElal; ceci expliue,
en particulier que, sous prétexte de ne pas laisser toucher qux
nationaiisations — dont le principe ni la réalisation n’ont jamais
416 mis séricusement en caitse — elle s’opposa loujours & touis
rmesure les concernant, méme pour en amdélorer le fonctionnement,
conscienle que toules les surcharges fiscales pesant sur le secleyp
prive du fait de leurs déreglements conslituaient le meilleur moven
pour accélérer, dans le seus souhaité, Pévolulion de la strueture
economique du pays.

’est d’ailleurs méme le seul mécanisme qui permetie de fajra
disparai're par dpuiement et avec le minimum de Téaction Jeg
{rois & qualre mitlions d’enireprizes induslirielles, agricoles ou com.
rierciadles qui sont un obstacle a4 I'établissement d’un régime collc.
biviste.

C’est le "seul mécanisme qui, poursuivant subreplicement son
auvre & Pabri du regard et sous la simp.e action du temps, dispense
les parlis et les hommes de se démasquer el de seryir de cible au
mdécontentement,

Cest aussi le seul enfin qui, pendant les pdriodes de pause appa
Tenle, « d’immobilisime », conlinue, & I"abri dn regard et sans anét
3 dévclopper son ceuvre sournoise de subversion €conomique
. Ainsi, durant des années, nous nous sommes enfoncés chape
Jour davanlage dans la voie de la colleciivization du pays griced
ses deux fourriers priticipaux. les empiélemnents subrepliﬂce’s du sen
teur nationalisd, d’une part, et, d’aatre part, les déréglements des
?;v,t:v[l".l({s de I'Eitat, donl le corollaire €lait la polilique de sepr
fiscalilé,

2o La politique du crédit et des investissements.

Ce phénomine de transformation économique A pays pr le
mecanisme des cryplo-nationalizalions et par celui de la siper
fiscalit¢ a d’ailleurs trouvé un puiscant adjuvant dans le maniement
du erddit, la conceplion des investissements et du plan — car h
réatisation d’une politique économique est en grande parlie condh
tinnnde par Porientation dormée aux investisseinents, dont la naius
et I'importance dépendent eux-mémes éleoilement de la réparlition
dn erédit,

Cest d’atlleurs ce
ments officiels:

« La réparlilion des ressources en cerédit, que Ia nationalisation
du cré(,ht.:\ mis enlre les mains de ’Etat, est un ¢iément essentiel
pour Parientation des investissemenls et la reéalisation du plan
(rapport sur le plan de modernisation poage 107), »

Ainsi done comment PElat, mailre du crédit, sen estl sent
pour orienter les inveslissements, qui commandent sa pulitisue
¢economique?

Dans quelle direction, vers quels objectils?

Est-ce que ce sont des objectifs cohérents, tendant au déve
loppement d’une production harmonieuse, tout le long de la chaine
de Ia production, depuis les produils de base jnsquiaux produils
terminaux nécessaires & la vie du pays el a Ses échanges aves
re¢tranger? N

Est-ce que ce sont des objeclifs visant au développement d'une
production coordonnce, correspondant de facon équilable au parlage,
désormais fixé par les lois de nalionalisation, enire les activilés du
secteur d’Etat et les activilés du secteur privé? -

Pas du tout. L’Etat n’a pas fait, dans la circonstance, @uwe
d'animaleur dclairé de la vie ¢conomique du pays. LEtat a il
«uvre de partisan. ’

SQH§ le couvert du plan Monnet, lous les ans ont 616 praﬁquenwnl
¢puisées, par le moyen du circuit budgdtaire, toutes les possibilits
de crédit du pays. Tous les ans. par le mdécanisme de ce quond
appelé, avons-nous dit, de Peuphémisme « movens de trésorerie »
a cancurrence de 300 3 400 milliards, YElat a draind vers lui tous 16
fonds disponibles, obligeant meme  les banques a lui donner vié
part substantielle de leurs dépots. Kt tous les ans, il a dirigé, S
ses aclivités indusirielles, les qualre cinqui¢mes des fonds aid
recueillis,

Dans le méme temps, il restreignait au conlraire le crédit aus
aclivités du secteur libéral par les plafonds de reescompte imaasés
aux banques, il pénalisait leurs investissements par les prefevements
fiscaux abusifs sur les béndfices non dislribuds, il les écrasait s
le poids de charges croiscantes d’année en annde, teur enlevant
toute possibilité de se moderhiser comme il convenait.

L'Etat faizait-il an moins bon usage du produit de ces saignies
severes, quil imposait & jet continu au pays? .

Pas le moins du monde, non plus.

Ainst il commenca par consormer sur les 121% milliards de pré:
leverent de 1947 — qui feraient trois fois plus aujourd’nul — pitd
de 830 milliards pour boucher les lrous de son huiget, It continné
A ddpenser ensuite chaqgue annce, en prélendus investissements
des sommes inconsilérées.

Une part des capitaux destines 2 ces soi-disant 1'nves!issom"fflS
n’a ainsi servi, une annde apres Paulre, par des lours de pass‘cj}‘ﬂ-‘,’ei
qu'a financer anormalement des dépelises abusives de lexplait@li
du secleur nationalisé - .

Une autre a 6i¢ liltéralement perdue pour Dédconomic diu pasy
Parce qu'elle ¢lait alfeciée & des dépenses sompluaires 0B v

que reconnaissent trés explicitement les doct
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opérations absolument inuliles, sans aucun rendemcnt susceplible
de les juslifier.

Une autre encore a é(¢ affeclée d des {ravaux uliles — peul-étre,
sinon urgents, mais en fout cas improductifs pour le pays, — car
on n'a pas eu U'dénergie ni le courage d'alléger les charges anviennes,
notamment les charges'de personnel que ces investissements élaient
destinés & supprimer. ’ '

Eunfin, les capilaux qui auraient pu élre vraiment efficaces pour
le développement de la production, ont élé gérés sans aucun esprit
@’¢conomie. 11y a cu des gaspillages effarants, que la cour des
comnples a d’ailleurs maintes fois signalés.

Nous avons ddéterminé approximalivement la porlion qui corres-
pondait & ce véritable délouwrnement de Peffort national et de l'aide
que 1103 amis amdéfeains nous oot donnde. I alleint environ
80 p. 100 des ercdits = c’est-adire plus de 1.000 milliards, en
ajoulant seulement ies chiffres annuels sans les revaloriser —
il fundralt doubler au moins pour les ramener d la parité du franc
actuel.

Ainzi, PElal, qui a ¢puisé progressivement une bonne part des
wiserves du pays, des facullés conlribulives des ciloyens et la tola-
liié de Taide ¢eonomique de nos amis américains, n'a réincorpord
que pour moitic & peine ces milliers de milliards dans 1'oulillage
vraiment produclif de la nalion.

Gomment s'¢tonner alors que ULEtat Iui-méme, pour les activilés
qui lui sont propres, n’ait pas réalisé la moili¢ de la tache que le
plan luai assignait?

Le pian d’inveslissement a fchoué et cet éechee ne provient pas
du fait que notre effort d'inveslissement a 616 insuffisant, — comine
on Ventend parfois dire par ceux qui voudraient le voir poursuivre
selon les meémes mdéthodes et sans rien réformer. Cet ellort a 616
au contraire énorme; mais bien que pesant si lourdement sur le
pPays, il a ¢té en grande parlie mal dirigé et gaspillé sans utilité.

On_aurait pu, certes, dans ce domaine encore, réformer si on
Yavait voulu, des pratiques aussi critignables, car le plan d’inves-
tisscment s’est élendu sur qualre années,

L’auteur de celte proposition de loi, appelé par la confiance de
ses collegues aux fonetions de rapporteur du budget des inveslis-
sements, ne s'est pas fait faute, au Consefil de la République,
chaque année, de dénoncer les Iaiblesses, les délecluosilés de eo
plan, dindiquer le déséquilibre alarmant qu'il instiluait sysiéma-
tiquement entre les industries de base relevant du sceteur d’Elat
et les indusiries de transformation et de finition, — les seules uliles
& Ja vie et aux échanges d’une nation — qui, elles, relevaient du
sccteur privé.

Il ne se fit pas faute de déceler les anomalies dans I'exécution
du plan, d’exposer d'abord ses craintes, ensuites ses alarmes, d’aler-
ter enfin ses collegues et Vopinion en disant & la tribune qu’on
« tonrnait exactement le dos aux objectifs que l'on prétendait
s'assigner »,
~ Mais rien n’y fit. Et 'on en comprend 1A encore la cause: ¢'est
tue dans ce domaine encore ¢’élait le secleur libéral privé, qui
faizait les frais de la déviation du plan et des déréglements de la
polilique des investissements.

Celle déviation, ces déréglements ont 616 encore dénoncés 3 la
tribune du Consell de la Répuabiique le 3 janvier dernicr, au nom de
la conunission des finances de celle assemblée, dans los lermes sui-
vanls, qu’il west peul-étre pas inutile de rappeler, afin que Parle-
ment et opinicn prennent une conscience exacle de la situation:

« £l le plan Monnet navait pas ¢lé manis par unhe succession de
gouvernements incapables de voir plus loin que les nécessilés de
leur vie journaliere et sacrifiant inconsidérément les obligation:
d’avenir aux difficultés de heure présente, si nous avions eu do
Yrais gouverncinents, stables, solides, conscients de leur role, «e
leurs responsabililés, ayant une volonté Ce redressement et cap([b'es
de la faive respecler, copables alors de réparer les crreurs d'orier ta-
tion du plan, et surtoul de mellre un terme au gaspitlage effroyi ble
des ressources nationales qui s'effe~tuail sous son couvert, ‘ajors
le plan Moanet, qui repfermait en puissanee la possibililé d effecluer
Ie relevement ¢eonomique du pays, aurait fourni un cadre su$cep-
tible de nous remeltre sur la voie de la Prosperile,
_ o« Mais en fait, il en a 6l tout aulrement, kit le plan Monnet
apres des diébuls prometteurs et des vésullats heareus, au moment
Gu loul étant & reconstruire, peu importait le choix des premicres
aclivités sur lesquelles on faisait porier les efforts, le plan Monnet
est Cevemn par la suite une arme nefaste dans les mains de Pktat.

« 51 lon cherche & définie son role dans 1'évolulion oéncrale de
ia poiilique ceonomique de ce pays, celle polilique qui a partir du
moment oit les nationalisations ont 61 ddcidées, a drainé vers un
sectenr d'Elat qul s'est alors gonflé,  hypertrophic mulliplié, la
quasi-lolakité des riserves et des ressources de co fmvs [)1‘11‘107\'("85
sur le secteur privé; cette politvque qui, pour continuer & prodigucr
ces }:11‘;;‘8;505 a ce secteur d'Elat, ne s’est pas soucice de Ciminter
la vilalité de ce qui éfait encorc intael du secteur libéral, par les
l'BSlI‘I('TIOl}S de crédit et les platonds imposés aux bannues: qui n'a
NS perints a ce secteur de s'outiller ou de se mnoderniser en péna-
isant par la voje fiscale les investissemenls, en imposant abusi-
yement des béndfices fielifs; qui a diminud dannde en annde les
Inm}:lvs de résistance de ce secteur libéral par ¢es charges sans
cesse plus lourdes, le condnisant aux confing de la désagrigation, —
on peut tirer celte conclusion que le p.an Monnet, malgré T facade
prometleuse, a €t¢ en fait moins un plan derganisation raliontelle
de Ja production et de relevement naiional, qu’un insirument pour
la politique d': ssion- conlre les aclivités privées, qui n’a cessé
de s{z'dt:\"olopp_r‘_selo_n un processus occulle mais continu, depuis
la libération, A Uinsiigation ¢e certains gouvernemenis et avec la
complaisance ou la passivité des autres, inconscienls on incapables
en raison de lenr peu d'aulorité et de leur vie éphémere, d'en modi-
ficr le moins du monde le cours el d'en arréler leg mdlaits, »
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DEUXIEME PARTIE
LE PROBLEME DPE L’REURE PRESENTE
La siftation 2 I'heure présente,

Comment s’¢tonner alors gue dans un pays ot la strueture dens
nomique --  bien qu'it n'y paraisse point pour un esprit non
averti — est Uobjet, sous I'égide d’un Elat partisan, ou pour le
moins compiaisant, d'un processus de subversion aussi profond, ia
procuction ne se développe point malgré les efforts qui lui sont
apparemment consacrés ?

L'instrument de produclion — de produclion terminale s’enlend,
utife & la vie ou aux échanges — est, nous 'avons vu, exsangue,
¢hran'é et en voie de ddsagrégation. s

Aussi les produits & acheler, ceux qui sont indispensabies & la
vie, sonl-ils, nous l’'avons demontré, en quantits insuffisante. s
atteignent 4 peine en importance ceux dont nous dispesions en 192¢
— bicn que depuis cette date le chiflre de fa popuialion ail augmenis
C¢e 4 millions. La situation de nolre géndéralion est donc & ce point
de vuec moins honne que celle de nos devanciers!.,

Et pour acheter ces produits dont le volume n’augmenie pas
depuis des anndes, I'Elat met en cirewalion saps arrdt, sons les
formes les plus diverses, des moyens de payement dont le chiffre
s'enfle de faugcon extravaganle, .

Aussi les prix montenl-ils pratiquement sans arrét depuis les
derniers mois. s se sont élevés de plus Ce 40 p. 100 depuis dix-
Imit mois, tandis qu'ils n’ont monté que de 10 & 12 p. 100 en
Anglelerre et aux FEtals-Unis et moins que cela encore dans les
aulres pay.. . .,

Cette montée des prix inléricurs enlraine des constéquenced
graves, Tout @abord sur le plan des ¢changes internalionaux: led
arhals élrangers sc ralentissent et s’arrdlent. . .

On s'adresre & nos concurrents — ce qui nous prive de devises
pour payer nos propres achats, ! o .

Nous sommes alors obligés da limiter nous-mémies V'imporlalion
des matiéres premiéres nécessaires & Paclivité nalionale — clest-
a-dire de limiler encore un peu plus une produclion qui ne nous
suffit d¢éjd pas. - . .

Ce probléme des ¢changes inlernationaux n'est d’ailleurs pas e
moins tragupue, car aprés un déficit de noire balance commerciale
de 100 milliards en 1950, de plus de 300 milliards en 1951, avee vn
déficit de plus de 30 milliaeds par mois depuis le début de 'annde,
nous avons pratiquement épuisé mainlenant lous nos moyens de
payement & I'étranger. .

Malgré les réductions d’importalions que nous nous sommes im-
posées et qui affeclent gravement laclivilé de nombreux secteurs
indusiriels du pays, nous sonunes encore redevabies A I'Union euro-
péenne des pavements de plus de 100 millions de doilars; le fonds
d’égalisation des changes qui avail encore pour notre usage 300 mil-
liards disponibles & vue A U'dlranger ity a un an, n’a pratiquement
ptus rien; il en est de méme de la Banque de France qui n’a plus de
devises, elle non plus.

Cela revient & dire que si celle situation se prolonge il va falloir
se résoudre soit A mourir d’asphyxie progressive, scit & rogner une
fois de plus, pour couvrir les dépenses les plus indispensabies & la

wie nalionale, nolre provision deésormais bien maigre d'or, — soit
A eflecluer encore une cinquitme, et celle fois-ci une sévere déva-
Iation.

Sur un anlre plan, la preduction insuffisante, I'élévalion des prix
qui en est la consdéiquence, conduisent iravaillecrs et salariés ‘&
¢lever de légilimes revendicatlions. -

Mais incapalles d'anaylser la vérilable cause du mal, ils réclament
alors  « I'échelle mobile », sans se rendre comple qu’elle est loin~
d’apporter- un reméde a celle silualion.

Bien str, & chaque rajustement de salaire, les premiers augmentds
pourront pendant le court laps de temps qui préedédera Vajustement
des prix, tirer, par rapport aux aulres, vn pelit avaniage supplémen-
taire ; mais tous seron! replongés dans Ja méme situation quand tous
les traitements auront ¢l rajustés; car il n'y aura pas un gramme
de produil de plus 4 acheler. La valeur nominale des salaires et des
marchandises seule augmentera & chaque rajustement, ¢est-d-dire
que le franc secra chaque fois un peu plus déprécié.

Et pendant ce temps, la valeur rdelle des canitaux engagés dans
la production sera progressivement diminuce, I'instrument de pro-
duclion en souffrira, s'alfniblira un pew plus encore; de notvelles
enlreprises disparaitront, La produclion schira une diminution nou-
velle, con prix pominal s'éiévera une nouvelle fois; 1l faudra recourir
& de nouvelles dévalualions, & de nouveaux rajuslements de traile-
ments, et t ul ceci recommencera selon un processus dont on pourra
peul-¢tre ralentir e rylthme, mais sur le terme duquel on ne peut
avoir aucun doule, — comime le prouve l'exempie de I'Allemagne
de 1923,

Tout ceci conslitue la toile de fond. . :

Mais le décor se compléte encore par des caisses publiques désor-
mals viddées, ne (rouvant plus 4 se faire préter, qu'au prix de duares
semonces, quelques malheuareux milliards, pour un temps tres limité ;
el par cn budget des recelles qui n'est pas vots et qui laisse planer
la menare de 200 milliards d'impols supplémenlaires sur un pays
déja épuisé,

C’est sur cel'e scéne qu'un grand acte de nolre hisloire va main-
fenant se jouer,

Mais les acteurs véritables ne sont pas ceux qui auront V'air de
nous fournir le speetacle. Le vrai drame se joue sur un aulre plan
el a4 un autre théme. ’

Il consiste en réalité, dans la derniére phase d'une lulte engagée
entre deus doclrines, d'une balaiile invisible qui s développe depuis
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des anndes enlre denx systdmes éeconomiqaes, non plus sur le plan

idéologique mais dans ja réalité journaliere des fails —
inéxale d'ailleurs,

bataille
ot 'un des parlenaires, bien & Vabri sous la

cuirasse de P'Etat, retire sournoisement au second {ous ses éiéments
de dsfense et les divige conire fui pour le terrasser,

Je carcan des 200 milliards de superfiscalité, et Péehelle

Dans le dernier acle il Ini reste encore deux armes redoutahles:
mobile,

véritable fleche empoisonunde,

Comment douter alors de sa vicloire,

si on laisse ce drame invisible

se dcroualer ?

Bien sir, il y aura du @4git pour la France: la monnaie, le france,

la santé dn pays vont en faire les Irais. Cela a déja commence.

Mais ceux qui ont écrit le scénario pensent sans doule que ces

destructions sonl de peu d'imporlance, car le terrain sera ainsi

deblavé,
lihérale,

et on puurra enfin dresser sur les ruines de }’évol)omie
une archileclure nouvelle dans laquelle 'hégdémmonie de

TEtal sera ddéfinitivement assurée,

Tout cela peut peul-élre se défendre. Nous admeitons frés bien

gue cerlains esprits ne sc Jaissent pas effaroucher par de telles
perspectives, ni par le prix qu'il faudra les payer.

Mais nous pensons alors quil faut élve logique, et que dans ce

cas nons devons fare Uéconwmnic des quelque mitle milliards que

nous enlendons

consacrer celle anndée a ce gquon appelle « la

défense comnmune », ¢est-d-dire, en ce qui nous concerne, a.e_mpé-
cher qu'on nous impose du dehors un régime en sonme voisin de
celui vers lequel, par des voies iulérienres, nous ne Cessons dp
progresser. Dans cc cas ces mille mililards scront mieux employcs

@

permelire au pays de s’y adapler.

Mais, par conlre, si d'aveniure on ne veut pas laisser aller jusqua.
son terme le drame aifquel nous sommes méles, il devient née

essaire

de ui donner avanl qu'il ne soit trep tard une aulre conclusion.

I faut alors durgence séparer les deux protagonistes, dizcipliner
e premier, le ramener sur son terrilnire et le consigner a I'intérieur
de frontieres qu'il ne devra pas dépasser — landis gu'on soulagera

¢l fortfiera son partenaire ¢puisd,

|

Puis, chacin restant dans son propre domaine. qui ne Ini sera
plus eonteslé, il faudra qu'ils cessenl de se regarder en adversaires,
wnr se condnire en assovifs —— conjuguant vers un bul commnun
eurs ¢fforls sans arriere pensée,

Noug croyons que ce dénouement est le seul qui corresponde au

desir inlime de la majorité des Francais.

Le problémne de Uheure présente.

Sl en et ben ainsi, si le vrai probléme de T'heure présente a
€16 exaclement pos¢, quelle régle de conduile pouvuhs nous en

déduire ?

Faul-il done entéter & poursnivre la econstitution de majorités
politiques fondées snr on ne sait quelle sdéleclion, reposant sur des
hrevels de républicanisme dont eertaing semblent vouloir se réser-
ver exclusivité — quitle a sacrifier, conune par le passé, au main-
tien de telles formaliong, dans laclion pariementaire et gouverne-
menlale, lout ce qui ne comporle pas l'adhésion unanime des divers
éléments de ces majorilés. Alors, comme I'expérience l'a monlré,
il n'y aura rien de changé: le processus
soinmes efforcés de metlre en lumiere se
plus ou moins accéléré — U'échelle mobile,

se chargeront d'aillenrs de le préeipilen

Faut-il au eontraire se préoccuper avant tout da seul probléme
de I'heure présenle: le sauvelage de l'économie, du frane, de la
monnaie, Parrét do mécanisme de deslruclion de ce qui reste encore
debout des aclivités privées, élaborer a celle fin un progranme
limilé et faire appel ensuile pour le réaliser a lous ceux qui veulent

s’y associer ?

Pour répondre A celle question d'une maniére sare, nous pen-
sons que c’est vers le pays qu'il faul encore se tourner, afin de déga-

ger sa volonlé.

Mais encore faut-il que ce soit vraiment sa volonié et non celle

'qu,‘on lui préte, pour juslifter des atlitudes, des posilions qui ne
présenlent d’intérét bien souvent que pour cenx qui tes adoptent et
que le pays lui-méme serait sans doute bien loin d approuver.

Nous pensong, quant & nous, que le peuple de France a heaucoup

plus gue la plupart des/hoinmes poliliques le seus des réalilés, car
il les éprouve et les subit & longueur de journde.

arlificielles que les jeux de la poiilique
le Parlement.

Ce qui le préoccupe, & T'heure acluelle, c¢’est la solution des pro-
biemes immédials, des problémes de la vie journaliére: la rému-
néralion normale de son aclivilé, les prélevements dont I'Elat vient

Aussi, pen lui importent les lignes de démarcation plus on moins

lps amputer, fe prix des marchandises j acheler, la conzervalion des
¢eonomies ou des ressources (il a pu se consliluer dans le passé.

It nous crovons gue le peuple est prét & accorder ce qu'il resle

encore d'une confiance déja bien entamde, moins a des honnues qui
se renconlirent sans joie, car lout les sépare, sous l'égide de concepls

abstrails tels ceux de « république » de « régime »,

de « démocra-

tie », avec des programmes aussi vagues et flollanls que la banniére
sous laquelie i3 se groupent, qn’a des hommes qui solent résolus
tout simplement, a quelque parli quiis apparliennent, a travailler

dans e

meéme sens et d'un meéme coeur,

immédiat, remelire de Vordre dans les affaires de la VFrance, réduire
le lrain de vie de VElat, alldger sa machine administralive el ses
aclivités industriclles exagérément couleuses, des hommes qui rom-
pant délibérément avec les praliques anciennes, se dépouillent des

wldolngies qui ne

sont d'auenn secours devant une maison qui

s’écronle, qui se conduisenl toul simplemenl en bons administraleurs
— Pallaig dire en hong neres de [amille — <efforcant de revenir sur
les errenrs passées et d'empécher notre ¢difice économique, soumis a
la déssgrégalion progressive daller a la ruine, enlrainanl avee jul

évolulif que nous nous
déroulera & un rythme
la ruine de la monnaie,

conduiseut a lracer & lravers

pour conjurer le danaoeyr

————
la ruine de nos inslitutions, que Ton a eun jusquici la prétention ol
Pillusion de sauver par une poiilique exactement opposée,

Et c’est parce que dans lacle final de celte tragédie qui se joue
A U'heure acluelle, nous avons le sentiment tres ferme que ¢yt
desprit, la volonlé du peuple de France correspondent an lahlegy
quie nous venons d'en {un:e, qie Nous nous somines décidés A déper
ser la proposition de loi ci-apres. .

Puisse-i-etle venir en aide a ceux qui pariagent ces idées, mais
qui les yveux lroublés par quelque sorliltge n’arrivent pas & s'évader
de ce cercie diabolique dons lequel on lourne en rond depuis des
anndes, tandis que ses conlours se resserrent un pen phs sy
l’abime, de jour en jour et de gouvernement en gouvernement!

TROISIEME PARTIE
ANALYSE DU PROJET

Tes dispositions proposées s'inspirent de deux sorles de préocen
pations: . . B

1o Assainir les conditions de fonctionnement des activilés do
I’Elat, qui pesent lourdement sur 'économie du pays el sont por
elie une cause d'anémie permanente;

2¢ Revigorer la produclion, et notamment celie des produits de
consommalion ou d'échanges, qui reiéve esscntiellement du seciew
libdral privé. .

Bien enlendn nous n'avons pas la prétention de présenter m
plan détaiilé et complet de loules Jes 1uesures § prendre pour
redressement économique el financier. .

En ce qui concerne la réforine fiscale en pani‘cuher, que to
les gouvernements ont promis de rcaliser et (uaucun n'a en
abords, nous nous conlentons de fixer des directives dont it couvie
dra de s’inspiver.

Le but essentiel de cetle proposition est d’assurer un tonrni,
d’imprimer une orientation nouvelle a la polilique suivie jusqui,
de renverser plie lendance, ce qui permettra de meltre an point e
quelques scmaines les raesures complénentaires néeessaires.

Aussi nous conlentons-nous de proposer un  pelit nombre d
mesures (ui nous apparaissent les plus essentielles et Ja nise en
place d'organisines — tels le comite nalional de réforme des act
vilés de UElat, ou le fonds autonome de redressement ¢eonomigue =
capables de poursuivre mélhodiquement et avec une certaine contl
nuilé cette tache, quels gue soient tes & coups gui puissent survel
par la suite duns la direclion des atfaires publiques.

1o Assainissement des activités de VEtat,

L'assainisserment des activilés administralives et indusiriclles d
VElat est la condition prcatable & toul redressement de I'écononk
du pays. ) N )

1l faut done procéder d’argence et méthodiquernent a cetle ‘l:u'lje
qui est de tarir I'hémorragie permanente par ol s*écoule Ja substncé
vita'e du pays. ’ o

Oun peul se rendre ccmpte de Vimporlance des économies i
ceraient réalisées sur un secleur d’Elat convenablement %clﬂe, en @
reportanl & une ¢valualion faite en 1951 par Pauteur de la }»Pé;em"
yroposition, aprés des éludes poursuivies en particulier au sﬁlﬂyd‘e
1u sous-comunission chargée du contrdle des entreprises nalionalisees

En tolalisant ies économies qu'on aurail pu. Féa.1s€r pllrlunf
bonne gestion des services civils et des enireprises 11)d115{1]’l€‘||t,5
(Soci¢té nalionale des chemins de fer francais, Hom.:h‘reS,‘Mg“li
cité, aviation, R. A, T. P, ele.) on aboulirail a un chiffre dipassal
300 milliards. : o ,

Pour 1932, dans une proposilion de loi récenle conrern‘ﬂnt g
réorganisalion de la Soviété nationale des chemins de fer Il'gjltﬂl-ev
Pauleur de la présente propozilion a mis également en éndgqr‘
le fait gu'on pourrait arriver a exploiter, méme avee les \alii
actuels, Jes chemins de fer sans défieit. Or, le déflcit au dépr
pour Pannée, ¢éiait évatué a 110 milliards. . #

on voit done lout Vinicrét gue présenfe la remise en ordre
ces aclivités.

Le comité national de réforme des aclivilés de I'Etat.

Nous pensons qu’il fant s’alteler sans retard & celle {dche en!
intdressant tout ¢ peuple de France. 4 o
Pour la remplir nous préconisons ja erdation d'un comilé n!ﬂll-e
de réforine des aclivilés de PElal, aves un objectif un peu "m.;qg-l .
celni de I'anvienne coramission des économies, d’ol il n'est d'ailiel

h . PN . 2 p sali ul
pratiquement rien sorli. Mais nous préconizons Ja r‘rﬁnllonmfms'
cornilé ol figureront nen pas, cornne pour cetle derniere €0

sion, une prédominance des parties prenantes, qul devraient élre él‘fﬂ
mémes les viclimes de (es économies el auxqueies on né I}:’Uéﬂ'
demander de héroisme — mais vn comilé o, & colé de I’ﬂ{“"}Ec
taires désireux d’en réaliser non pas en paroles mais dans lt‘z ﬂlf o
figureront des représentanls des intéréls genéraux et pummnunindg
pavs, des liomies rompus & la pratique des affaires, dedgléeux
induslriels, de grands finaneiers ainsi que les reprcsenlunls ¢ o
dont FEwal a le plus besoin a Uheure acluelle pour restauret o
crédit, et de ceux qui font fes frais de ses diréglements: A " Dies
les représentants de Pépargne el les représenlants des (.Ol””bwu()”;]es
Ce comils déponitlera «n particutier les rapporls des ““”“.éri,
comrmissiong départementales d’édconomies qui conslituent 1‘{“9.8” i
lable mine de renseigneinenls el de suggestions dont oi na)
tiré parti. . diverses
1L dépouillera - Tes rapporls des earps de conlrole des OWe.,
administratinns, de la cour dos compies, ¢os commissions df?ll_',l']'l]e
raullip’es sur ke cont el te rendement des scrvives publics, ﬂ“mhlli
les innombrables travanx que l'on a  laissis soigncusemem w
Yombre jusquici, pour w’avoir pas i les exploiter
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It cenlralisera de méme les travaux de comilés dépariementanx
conslitués a son image, pour depisler loules les anomnalies et les
signalter, formuier les suggestions ulifes. . .

Les fonelionnaires du secteur d’Ltat on du secteur Amllon_nl‘lfé
seront appelés, bien sur, comme experls, mais non <ommne juges
dans Pélaboration des conclusions de ces divers comites,

Les f{ravanx porteront suceessivement sur 101‘1les. les nrhu»(f{s
de UBlal; des spdeialistes, des experls en organisation du travail
seront appelés &y participer. . L

Kt puis, conume il fant & ces lravaux une canection, MM mnﬂn}ire
sera specialenent ehargd de suivre el e coordonner co}lte ﬂLUO‘D,
et selon le ras, selon Vorganisine aacuel appartient 1a eompélence,
de Taire signer arrétés ou déerets, requdrir Papplication de 1a loi du
47 aout 198 sur les ceonomies, loi veslkie juspiicl lelire morte,
o sonmetlre en lant que de besoin any Assemblées pnrlmnenl_axreg
Ies texles 'ordre administratit cu bnancier, ainsi gue ceux qui
concernent 1es erédits & annner, E

Afin de permeltre au public de snivre ces fravauy, de rr}cf_l:mﬁ
Tenurs résullais el leurs progits, le Journal officiel leur donneral X
plus large publicilé,

Le fonds awlonome de redressement économigue,

qu’il pro’c?n'isora

i nseeplibles de produire des éeonomies Ia une échéance
ﬁxf‘éﬁ“ﬁﬁns ]lnin(uil'w. Jll est méme possible que Ie Jl(ﬁtcm“‘lf-m?.l.]t
d’elfectifs pléthoriques, la rdsilialion de ecertains mnlml.\,‘ l‘ar‘n.mn,e
de certaines réovganisatlions, ele., commencent par mmau‘uu e‘l}
indemnilés, dcdils, dépenses diverses, des suppléments de charges
our Pexercice budgétaire.
P'(g'leslted’amem‘s Péeuell devant lequel se sont trouvés tous ceux

ni oent voulu amorcer des réformes. .

1 (:ela prouve donc que pour le busiget de TR, le cadre d'un

excreice budgctaire s'avere une limite lrop élroile. N

Apparait alors la nécessité dupne caisse spéciate, dont 16;\le“r<u;e
wrtant sur cing anndées par exemple, pourra permetire detﬂbl.l:
{ﬂ compensation entre les dépenses iniliales engendrées par 1es
mesures d’éronomies et les résuitats favorables qui en seront retirés

Itsrieurement. .

v Ngr\ljéllswz'oy:os:)ns A cet effet la consiitution d¢'un fonds spéeial que

nous appellerous « Fonds aulonome de redressement économnque »

pour les molifs qui seront exposes ultérieurcment — fonds qui sera

chargd d'établir cetie compensalion. . ,

(e fonds sera géré non par des fonclionnaires, afin d’assurer son
frdlépendance, mais par un conseil formé A Uimage du comilé
pational de réforme des aclivilés de U'Etat — ct au besoin par les
mames. personnalités, ,

Il sera dols des aclions des sociélés mationales qui lui seront
remises en gage et dont il assurera la gestion, '

En ce qui concerne le secleur nationalisé, il procédera a'1a liquida-
lion — sous le conirdle du gouverncment évidemxment — des titres
de tontes les filiales a aclivilés concurrenticlies, sans aucun rapport
avee Pactivite de la société mere qui les a créées: les soci¢lés hote-
lieres, les socidtés. de vinification ou les socidtés d'exploil{itlpn de
spectacles, par cxemple, el la liste pourrait élre irés considérable~
ment allongée.

(o fonds recevra le produit de ces aliénjations, ainsi gu'en tola-
fite ou en parlie et jusqu'a 'apurement de ses comples, le produit
des éeonomics que les mesures prises pour le secleur adminislralif
et le secteur industriel de V'Elat ne tarderont pas & procurer.

Ces rentrées de fonds serviront au remboursement d’une premiere
dolation qui sera constiluée au départ par un emprunt d’assainis-
sement, auquel on pourra donner 1a garantie or — cmprunt qui sera
cerlainement couvert avec plus de facilité que tous les emprunts
lancés & ce jour, car indépendamment de toutes les garanties qui
s'v rattachent, les souseripteurs francais on détrangers comprendront
gu'd la différence de ceux qui ¢laient émis pour nous ineruster un
peu plus dans notre mal, celui-la est le seul qui fournisse un meyen
de nous en libérer.

Ces deux organismes: comild de réforme des aclivités de I'Etat et
fond autonome conjugueront leur actien.

i 1l pourront s’inspirer en parliculier, ponr conduire celte derniére
des mesures préconisées dans de nombreuses propositions de loi,

Tes travaux de ce comilé nalicnal, 1es mesures

" polamment celles de notre distingué collégue Armengaud et celles

que nous avons personnellement déposées — propositions auxqueltes
A’assemblée des présidents des chambres de cowmmerce de 1"Union
francaise a donné son adhésion.

i: Nous pensons gque la roise en place de ce mdécanisme sur lequel

nous ne nous c¢tendrons pas davantage pour ne pas ailonger déme-
surément cet exposé fera plus pour ramener la confiance du pays,
déja si fortement ébranlée que toutes lcs exhorlations qu’on pourra
lui adresser.
: La sécurité sociale.

Pour la sécurilé sociale qui fait d¢jd peser sur la production des
harges parafiscales exagérément lourdes, nous ne peusons pas non
plus que ce soit par des acrobatics complables ou par une élévation
nouvetle des contributions patronales que la question peut étre
réglée. A bréve échéance, le mal qui la mine aura fait de nouveaux
progrés, nous en serons ai méme point, avec une éconoinie encore
un peu plus chargée, et il faudra recomrnencer.

Nous pensons que ce qu'il faut faire, sans toucher aux principes
certes, ni aux prestations, ¢’est en dehors d’une remise en ordre de
son armature et d’une tulelle plus éiroite empéchant des dépenses
inconsidérdées, de Porganiser sur un principe tout différent, qui
jnléressse le bénéficiaire & l'économie et non & la dépense,

réaliser. Voici en lout cas

1l ne semble pas gue se soit si difficile &
fans | que la solulion peut Clre

une direction dans laquelle nous pensons
{rouvdée. i . .
on dit 1rds justernont que les contribulions versées aux caisses
de séceurilé sociale conslilient un salaire différé, et lon considére
essenliellement que les caisses des assurances Iualadics, sout lour-
dement grevées par les charges que font peser sur elles le rembour-
sement des pelits risques. R .

Faisons done deux parts dans Uaffeclation de ce salaire différé:
celle qui correspond A assurance conlre le gros risque, augmentée
des frais et une aulre que Uon inscrit & un comple ouvert au nom
de l'i:ssUl'é, que l'on coisidére comme un dépol et qui est sa pro-
yriété.

! Débitong, chaque fois qu'il ¥ a presiation mdédicale ou. pharma-
ceulique la dépense A ce dernier comple, ct donuons le sulde, sil
existe, & Dassurd & la fin de Plannde.

I assuré veillera aussi lui-méme avec ptus de rigueur & ne recouriv
gu'd des dépenses nécessaires, puisque par ce mécanizme, il aura le
senliment d’en supporler eflectivement la charge.

Ft puis cetle mesure se counjuguant avec les mesures d'assainis-
sement dont nous avons parlé fout & V'heure, qui feront tomber
cerlains prix extravagants des journées d’hopilaux (qui dépassent
parfois 3.000 ¥ par jour), ct la prolongation abusive des séjours
qui y sonf effec{uds — ajoulera & ces derniers ses heurenx effets.

Bien entendu, Je niveau de la somune & impuler au compte
« pelit risaue » est & ¢éludier.

IEn le choisissant convenablement, chacun y trouvera son proflt
et de sérieuses économies pourront élre ainsi réalisées,

‘ h
20 L'aide a la production.

Mais la réalisation d'un programme &'économies, si clle est
absolument indispensable, n’est hélas! plus suffisante pour rendre
%é (\11% scile la prospérité & ce pays qu'une dangercuse anémie a

puisé.

il faut porter son attention sur la grande mistére de sa production.

Revenant aux phénoménes élémentajres que leur {raduction sur
le plan mondétaire fait souvent perdre de vue, il faut prendre cons-
cierice du fait que ce qui délermine je bicn-éire des populations
A Pintérieur d'un pays, ce qui fait I'indépendance de ce pays et sa
force sur le plan international, ¢’est I'importance de sa production,
et essentiellement de sa production terininale, correspondant aux
biens de consommalion et d’échange.

i le développement de cette production permet de couvrir et
méme de ddépasser ses besoins intérieurs de consommation stricts, 1a
situation d’un pays est prospére et permet méme une mise en
réserve, une capitalisation,

1l ne se pose plus alors le probléme de Féquilibre des salaires el
des prix qui traduit, sur le plan financier, a4 Iheure actuelle le
désarroi Jun systéme économique déficient, car 4 ce moment n'est
Dpius compromise la slabilit¢ du pouvoir d’achat de la mwonnaie.

Du méme eoup, cette garantie de stabilité permet la reconstitu-
tion de Pépargne dont elle est la condition primordiale, — et, par-
tant, cela permel des inveslissemeals rationnels, reposant sur des
emprunts & long terme et non, comune c’est le cas actuel, sur 'impat
ou sur les expeédients appelés « moyens de trésorerie », qui acerois-
sent encore les menaces ef les maux qui pésent sur la santé de
noire monnale,

Alors, pour peu qu’'on veuille se libérer de Vemprise exagérée
prise dans certains esprits par le slogan de la « productivité », terme
parfois un peu creux, mais sur lequel on fait grand tapage, — pour
peu gqu'on veuille d'autre part faire table rase de ces faux calculs
sans rapport avec les rcalilés de la vie, qui n’apportent aux vrais
probigmes que des solutions artificielles, pour peu qu’on veuille, au
contraire, rélléchir que la production est en réaiité essentiellement
conditionnée par trois ordres de lacteurs: les facteurs humains, leg
facteurs matériels et les facteurs d’ordre psychologique...,, on
découvre alors Je chemin qui seul peut raiq'onna{llement conduire au
redressement,

Il faut traiter « I’Economique » d'abori et le « Financier », qui
n’en est que le rellet dans le domaine des chilfres, recouvrera, pag
voie de conséquence, la santé.

Afais comme te mal est grand, il faut agir simultanément sur
toules ses causes, sans en négliger aucune, car on ne [ait pas sortir
un attelage d'une fondritre si l'on épuise lous les chevaux successi-
vement, .

Les facteurs humains,

11 faut agir sur les facteurs humains d’abord. supprimer le goulot
d'étranglement de la wnain-d’ccuvre, dont on parle si souvent.

Un premier ¢lément favoralble résuitera de la réduclion des Irais
géndraux de 1'Etat, de l'assainissement de ses aclivilés dont nous
avons déja parlé, car te nésullat sera de remelire au fravail produse
tit des éléments dont Iaclivilé est actuellement stérile pour I'éco-
nomie diu pays, et d’augmenter ainsi numériguement le nombre des
unités allectées a l'ceuvre de la production, .

Mais il faut égalemen! reviser nos posilions en ce qui concerns
la durée de la « vie active » car depuis les acquisitions récentes
de la médecine, la vie humaine a éié prolongée de plusieurs anndées,
et I'élévation du nombre de relrailés ajouiée & l'accroissement fort
heureux de la nalalité depuis quelques années, fait peser sur 1z
consommation des charges supplémentaires qu'elle n’avait jamais
connues jutqu’ici au méine degré,

Enfin, il faut développer les horaires de travail, — ne serait-ce
que de facon temporaire, mais en tout cas pendant la période néces-
saire 4 la remise en ordre de nolre économis. Il ne serait méme
pas indispensabie de revenir sur la bonification suppiémentaire de
25 p. 100 et de 50 p. 100 quon donne au salarié au-deld de la 40° et
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de la 48¢ heure, — & condilion de dispenser ces heures suppiémen-
taires du versement correspondant & la sfcurité sociale, .

La remise en ordre de cetle instilution lui permeltrait d’ailleurs
de s'accomoder parfailement, sans géne financitre, de cetie limi-
tation, EL ainsi palrons, aussi bien que salarid¢s, auraient le méme
inlérét 4 développer les horaires de production.

Les facteurs matdériels,

En ce qui concerne les facteurs malériels, ils sont en rappert
direct avee 'dquipement «ies enireprises.

L’effort qu’il convient de faire dans ce domaine aboulit A réfor- |
mer complelemen! la poliligue sunivie au cours de ces derniéres
anndes en matiére d'investissernents.
© Ceux-ci ont ¢1¥ appliqués, comme nous I'avons déja dit non pas
d’une facon harmonicuse & tous les ¢léments de la chaine de pro-
ductlion, depuis Pénergie, les indusiries de base, jusques et ¥y
compris les imjusiries de transformalion, les induslries terminales
produclrices de biens d'échange el de consomrmalion, — mais d’une
facon systématique et inconsidérée, au profit des premiers, aux frais
e! au détriment des aulres, comne si on avait voulu les vouer & ia
disparition

C’est 'une des causes du profond désdéquilibre dans !a siructare
de ’¢conomie francaise, l'indice moyen de production de 11l dont
on semble se réjouir, — quoiqu’il soil déji insuftisant par Ini-mdme, —
étant foit comme nous Vavons également dit, de I'indice d'un secleur
nalionalisé hyperlrophi¢ et d'un indice du secleur de transformation
relevant essenticllement des aclivilés privées, qui, lut, est resté ridi-
culement et dangereusement bas,

(’est donc dans ce «omaine de Véquipement et de 1a moderni-
salion des enlreprises que doivent porigr les elforts et cela suppose
une politique exacternent contfraire a celie qui est adoptée & Yheure
présenie el qui €loulle ces efforis,

1l faut revicer dans cetle mati¢re loule notre politique du crédit
et nolre polilique liscale. .

Cela suppose en parliculier deux choses:

1o Que l'on renonce a la polilique des investissements d'Elat,
considérés comme privilégiés; que sur le mirché du cnrédil, on
revienne a la liberté, les chances des enireprises relevant de ia
confiance gqu’elies peuvent inspirer; .

20 Que l'on renonce & la pdnalisalion liscale des enireprises qui
veuleni se moderniser et se développer,

Un premiére scrie de conséquences, ¢’est que: d'abord, T'Etat
ne fasse plus chaque anndée des « emprunls en quelque sorte for-
¢és », puisqu’il oblige les Lanques & souscrire une part de ses em-
prunts avec les dpots de leurs clients,

Qi renonce €galement -a faire passer par le circuit budgdlaire
Yes empruils de son secleur nationalisé; si celui-ci inspire confiance,
s'il esl hien gdrd, il pourra, d'une part, s‘autolinancer, d’aulre part,
obtenir les crédifs uliles sur Je marché des capifaux. Et le budget
de I’Etat équilibré par des arlilices en sera allégé.

Une seconde série de conséguences, c¢’est que soit adoplde une
modiflication prolonde du régime fiscal, comportant exonérilion des
charges abusives qui pésent sur V'entreprise, consijérée comme ins-
frument de production. La suppression des «droits da succession en
ligne directe est une des mesures qut {endent & ce butl.

La revision de la notion de hénéfice, tendant & Pexonération lis-
cale des béndlices non dislribués en vue de reconstiluer le capital
productif, amputé par les dévalualiors successives — et 'admission
de réglys; d’amnorlissements accélérés pour amdliorer ou modernjser
Vouliliage, le matériel ou Végnipement — en est une aulre.

Ainsi par ces mesures, inslrument de produclion se développera
et se perfeclionnera harmonieusement, non a Pabri d'un privilége
— comme <c’est le cas actuellement pour le secteur nalionalisé —
mais en raison méme de la confiance qu’il pourra inspirer, ¢’est-a-
dire de son rcndement, et de son efficacité,

t.es dispositions concrétes vaudront mieux que toutes les disser-
lalions interminables sur les verlus de la productivild, :

Les facteurs d ordre psychologique.

Il reste encore & aborder un dernier domaine, sur lequel lcs efforis
doivent également porler, pour asugmenier la production.

Afin de permetlre la marche avec le maximum d'efficaciis, des
entreprises, ¢lémentls de base de la production nationale, it faut,
aprés les avoir dolées de leur équipcinent malériel et de tous les
mwoyens d’aclions humains, d'une part, débarrasser Vactivité pro-
duclive de foul ce qui la géne et I'enlrave, de ces formalilés, de ces
conlroles tracassiers qui la paralysenl; d’aulre part, Iui ménager
un elimat favorable en prenant des mesures qui développent le désir
de produire au lieu de 1'étonfler.

Et la il faut parler nellement: les lois dconomiques ont leurs
Tégles, et une architecture qui prélend balir dans le cadre du libé-
ralisine doit les respecter. Le mobile de laclivilé humaine est, qu’on
le veuille ou non, le profit, — et méme si sur le plan sentimental
une consiruclion reposant sur de telles assises peul parfois leurter
cerlaines conceptions morales, il n’en est pas moins vrai qu’il s’agit
Ji d'un domaine tout différent, et qu'on ne saurait impunément
eontrarier le jeu des lois économiques. par des considéralions exté-
Yieures & leur propre domaine, sans en fausser profondément les
résullats.

Drailleurs guw’imporle le profit de quelques-uns, s'il doit entrainer
A sa suite le développement du bicn-élre de 1ous, au-dessus du
niveaun que les préoccupalions d'un sivict égalitarisme, destinég a
f:nisrime certains préceptes de la morale, ne permeltraient pas de
sranchir, :

Micux vaut pour les libéraux I'amélioration de toutes les sitna-
tions, méme si les proportions en sont indégales, que I'égalite de lous

dans la misére, et méme dans la médiocrité,

Nous croyons donc  qu’il ne faut plus poursuivre comme 2
ennerni ou un objeclif honteux lidée de profli, et rompre d6lin.
rément avee cetle politigue de maithusianisme économique q:i
casss les reseorls dz loule Aclivité en annuiant par avance les aygy.
tages qu’on peitt en velirer

Seule une politique qui s'inspire de ces considérations peut eréop
selon nous Je climat nouveau, en restaurant Vesprit dinitialyve
cn stimulant imagination créalrice, en réiablissant le goat deyle,
prendre et de développer. '

Quelle doit en élre la traduclion ? .

D’une part, sur ie plan du c¢rédit, — et nolamment dn oré fit )
courl lerme, cetle fois, — il faut instaurer vne polilique ey
meut inverse de celle qui est suivie ot dont tmoiznent en Pt
calier les instrurtions envoydes & la fin de Psnnde 1950 any slahlis.
sements de crédit. Aux termes de ces instructians Véeonomie gy p}\;
ne peut profiler que d’une marge exirdinement rédnile, située enfe
un plafond d'escompls auloris¢ et un plancher obligalvire de eridit
aux caisees de PEtat: or, au fur ot & mesure de 1a désagrégalig
de la vateur de la monnaie, ces deux limites agissent comnie i3
deux mdchoires d’une tenaille. de plus en plus serrée, étranglus
les arlivilés privées. N

11 faunt dons ce domajine revenir & 1a liberté, sous la responsaliis
des €établizserments préteurs, qui sauront hien discerner ceux mj
mritent conltiance en rilson de leur cofficacid. '

Mais il faut aussi adopler une polilique exactement inverse ding
con jnspiraticn en maticre de fiscalile:

Il faut, en pariculier, atfran-hir de Vimpot les bénéfices felly
conslitucs par des pius-valuss cemplables, qui n'apparaissent qui
raison de la déprécintion d= la monnaie, et gul consliwent en w
lité un prélévement sur le capital productif, indispensable 2 w
enlreprises poaur fonclicianer;

N faut dgalement reviser les Imp6ls direcls, qui ne couvrentn
France que 50 p. 100 des receties conlre 60 et 70 p. 100 en Ayl
terre et aux Elats-Unis, non parce qu'ils somt teop faibles, mas
parce que leur niveau a dépass¢ le poinl ol ils peuveut éte awmi-
qués sans gouffer fa produciion en neatralisant le profit, — ¢
weéme sans détruire les instruments de production.

Et pourquoi miéme, comme celr se pralique aux Etals-Unis, néw
Gierait-on pass d-s formules plus audacieuses, en substiluant § 1
rotion de progressivité de 1'impdt, la notion exactement conirie
d’'une cerfaine dégressivilé, & partir d’un ceriain niveau, de maniin
a faire ainsi par Palirait de cotle mesure, un appel général & Y
vation de la production jusgu'a ce niveau priviiggié & partie duguel
Pentreprise — {out comuie Pouvrier & partir de la 40° heure, l
vpl?i?t des avanlages supplémeniaires dans Pexercice de son ol
vi ‘

Nous penszons que de la mise en cenvre d’une telle politique réak
terait bientdt, dans une proporiien accrue, une production de biew
de consommmalion qui assurerait micux que {oule mesure de coeri:
ton, la slabilité des prix el mieux que n’imporle quelle échels
mobile, amélioration duw sort des IFrancais.

5i on la mel en_ appacailon, il en résultcra €zalement une pt-
duclion de biens d'échange, gui fabriqués a meillour pris, faci
teront I'équilibre de nos comples el, sur le plan inlernationa,
sabilité de la valeur de la monnaie.

’(_:ette stabilité, pour étre réelle et durahle, ne peut résulier que
d&’un systéme de production efficace, d’une’ organisalion éconoi
gre saine. Si on cherche A VPassurer par des ariifices, sang s
prendre aux causes, — l'expérience 'a jusqu’ici surabondamimnent
Jrouvé, — on peul réussir pendant quejque temps a donner U3
ilisions, mais on ne fait que reculer la catastrophe.

Car les finances ne sont que l'un des témoins de la siluation 6
nomigue d’un pays.

Vouloir résoudre le probléme financier sans agir sur la o,
sur la situalion économique, dont il est Iexpression, ce n'est i
résondre le véritable probléme. (’est faire comne ce médecin ¢
voudrait soigner la fiévre sans s’occuper du mal qui l'a engende,

Mais les premiers résuilats d'une telle politique, quelque pruden
qu~ soient les premiers allgements fiscaux deslings & la promet
voir, se traduiront nécessairement par une moins-value fiscale, ¢il
pourra méme intéresser plusieurs exercices budgélaires.

Par 1a suile, le volume de la production angmentant comme i
séquence des diverses mesures que nous avons exposées, le rende
ment des impois, appliqués & un taux plus réduit mais a une é¢
nomie plus prospére, — permellra de compenser les moins-valud
des premiéres années.

_Et 14 encore, le cadre d’un budget annuel ne permet pas de K¢
liser celte opération de -compensalion.

H faudra donc encore recourir nécessairement au fonds aulonomy
dont nous avons envisagé la créalion,

Ce dernler, pendant les premicres années, fera l'avance au T."é'
sor des sommes correspondant aux rmoins-values enlrainges pir ]‘f'l'
légement de la liscalilé, et sera remboursé sur les plus-values wé
rieures, .
_ Ces opéralions peuvent mellre en jen des somunes relaliveme?
imporlantes, qui éléveront d'autant le- montan! de la dotatlon M-
tials que le Fonds devra se procurer par Pemprunt, -

®ais nous avons de bonnes raisons de eroire que nous pourriond
bénéficier & cel eflet, et & tilre de prét, dune aide estérieure sulis-
tanlielle, car remellre sur pied l'éconnmie d’un pays tel que 13
France, constitue encore I'un des moyens les plus efficaces pour
Porganisalion et la délense de }'Lurope de l'ouest,

3° Mesures complémentairss et physionom.e générale du projet.
Le.s mesures que nous venons d’exposer constiluent dans nﬂ";g
esprit, In piece moifresse pour 1a péalisalin d'un prograwnife &
redeessement économique el financier,
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La inize en place du comité de réforme des aclivilés de I'[tat et
du [ands autcnome de redressement doif, en etfet, fournir le moyen
Wédicter et d’appliquer {outcs les autres mesures néeessaires.
© Cependant, nous avons pensé ulile d’incorporer dans ce projet
queliues dispositions, qui fixent un certain nombre de prinecipes et
dessinent ainsi les grandes lignes d’un programme dans lequel les
esures subséquentes deveont s’inlégrer.

tompte tenu de ces considérations, le présent projet comporte

- Yalors les dispositions essentielles suivanles, qui constituent le cadre
‘de i'effort de redressement & accomplir, et qui louchent:

10 Au sccleur public de UElat; réduction des effectils, des rodves,
“$laplissement de responsabililés et intéresscment aux déconomies
dans la gestion des deniers de PElat;
| 20 Au secteur nationalisé: limitation des activités de ce dernier,
tevision du etalut des entreprises publiques, selon qu'elles assurent
an service public ou que ta permanence de leur fonctionnement
correspond & une- nécessité nationale, ou bien que leur activile
peleve du secleur concurrentiel;

i 2> A la sécurité sociale: fixalion d'un plafond pour les colisa-
tions et pour les frais de gestion, équilibre de son budget, décentra-
lisilion des caisses, inléressement des assujeltis aux €conomies;
! 4 A la S. N. €. F.: qui mérite une wmeniion spdviale tint en
\‘mis‘on de Pimportance de son déficit que de l'ursence des pro-
biémes posés par sa réorganisalion;
i &» Au développement de 11 produclion: éiévalion de Vige de la
relraite, augmentation de la durée du travail, allégement de cer-
gaines charges fiscales ct parafiscales;
| ¢o A {a T1élorme fiscale: amorce de celle-el par les mesures
Wallégernent fiscal les plus urzenies pour le développement de la
jproduclion et des échianges internationaux. . .
1L wéchappe pas A Vouteur de ces propositions que les dizposi-
‘Hions qu'il a exposées sont susceplibies de compiémen's de variantes
ou d'amdéliorations. C’est d’ailleurs le but des discussions paremen-
itaires d’y procéder.
Y Mais il pense que, dans leur forme acluelle, elles marquent une
orientation, elles ouvrent des perspectives qui permettent de rompre
i,avec un passé néfaste, de <’éloigner enfin de cet abime dont, de
\gouvernement en gouvernement, notre pays descend peu a peu la
enle. :
‘ Kt ne serait-ce qu’d ce tilre, ces propozilions vmlent mieux, 3 ses
‘yeu.\', — el il pense qu’elles vaudront sans doule mieux aux yeux
idu pays, — que la ‘théorie de l'austérilé inévitable, I'argument de
%a fatalité, ou le dogme de Pincompressibilité du budget, — dont le

1

gnie inventif des gouvernemenls, quels qu’ils solent, a fini par
aire une sor.e de postulat, — quwaucun de nas colleghes, avcun de
fos eoncilovens, dont on cemprime chaque annde un peu plus le
propre budget, ne saurait admelire sans protester.
}

QUATRIEME PARTIE
EXPOSE DES MOTIFS PAR ARTICLR

Artizle premier.
i C:éation d'un comité nalional de réforme des aclivités de U'Etat.

1l est créé un comité national de rélorme des activilés de I'Etat,
feonslitué par parlies égales: ,
¢ De membres du Parlement, de la Cour des comptes et des grands
¥orps de contidle de VEtot;

i De personunlités choisies dans lJes milieux industriels, commar.
ciaux ou [inanciers, en raison de lenr expérience en matiére éca-
nanigiue ou financiére, ainsi que des experls en organisalion du
traviil;

i Des membres des groupemen's de
gnants,

o Lactivitd du comité s’exercera:»

. 4o sur la délinition et la revision des diverses activités de I'Etat,
en vie de leur adaplation aux besoins actueis du pays et de leur
fimilation au ¢adre défini par ia loi;

¢ 2o sur les conditions de fonctionnement de ces diverses aclivitds,
‘en vue d’en diminuer le cout et d'en ausmenter le rendement;
P30 Sur les aclivités des organismes para-élatiques, de toule nalure,
dets ques élablissements publics, offices.adminisiratifs, régies natio-
nales, sociéiés nalionales, sociklés d'économie inixite, fondations,
tassociations subventionndes, caisses de sécuridé sociale, en vue d'as-
wsurer, sans porler alleinte aux objeclifs {ixés par la loi, l'amdéliora-
tion de leur Jonctionnement.

Le comilé pourra recourir au concours de tous les organismes
dinvesligation et de conlrole relevant de I'Elat, ou des membres
de ces organismes. ll pourra se faire communiquer les rapporis
particuliers ou géndéraux de tous les corps de contréle ou d’inspection
générale des adininistrations, du comité d’enquéle sur le coat et
le rendement des services pugblics, des commissions déparlementales
’éronomies, des comités ddparlementaux de rélorme des activitég
de |'Etat dont la création est prévue au présent arlicle et, d'une
maniére générale, de tous crpanismes chargés d’engquéter sur le fone-
lionnement des services publics ou semi-pubics.

i pourra recourir, & titre d’experts, aux fonclionnaires ou colla-
iboraleurs appartenant aux services publics ou aux activités de I’Etat,
donl le fonclionnement est soumis & son examen,

Le comité, les organismes ou déléguds agissant en son nom,
disposent des pouvoirs d’investigation les plus étendus.

Le comilé rédige au fur et & mesure de ses lravaux des conclu-
sions concernant, notamment: - . -

La réorganisation, la fusion, 1a suppressjion des services ou acti-
vilés de D'Etat, le controle de Putilisation des crédits et de leur
eflicacité, la gestion des divers personne!s de D'Etat: efectils, uni-
gormisation des régles relalives & la durée d’aclivité, & Ja rémnuné-

coniribuables et des épar-

ration fixe, aux avantages connexes des salaires, & la responsabilité
dans la gestion et I conservalion du patrimoine de Elat ou des
anlreprises que PEtat s'est substiluées, & Uinléressement dans les
économies et les résullats de Vexploilation.

Dans chaique département, un comilé déparlemental de réfonme
des aclivilés de UElat, est constilué selon les mdémes principes que
le comité mnalional, les membres de la premitre catdégorie ¢lant
remplacés par deg conseiflers généraux et des mnaires du départe-
Jnent, :

Ces comilds ont vocation, duns le cadre défini ponr le comité natio-
nat, pour procdder 3 des inveslizations et enquét2s sur loules les
activitds de I'Ftat et les activitds para-étaliques, dans les limites
du départernent.

Il font connailre Te résultat de Jenrs travaux dans des rapports
et propositions adressdés au comilé national.

Les conclusions du comildé nationat donnent lien, selon Taulorilé
habilitée & prendre les décisions correspondantes, & acrétds, décrets,
projets Jde lol — ou instroctions donodes aux reprézentants de I'tat
dans les econzeils d’adminisirations ou anx asserablées géndrales
des organismes para-#latiques visés au présent article.

£2es conclusions fecont objel d'une publication au Journal offi-
ciel,

Exposé des molifz. — Depuis pluseurs anndes, tons les oonver-
neinents sueeessifs ont reconnu la nécessité de védnire les eharges
de I'litat en allézeant le secleur public et le seclenr nalionadss,
De mulliples commissions o comilés ont ¢1¢ créds A cet eflfel et ont
formulé «es propositions parfois intéressantes cerles, mais qui n'ant
€16 que \res pactiellemient suivies d’effet. La raison en est que, pres-
sés par la ndeessilé d'agir vite, 03 gouvernements n'ont exploilé que

uelques rares possibiliiés  d’économies lorsque  leurs  rézullals

evaient en étre immdédiatg, alors qu’au contraire les réductions de

dépenses les plus massives ne peuvent résuller que de mestres
methediques, a plus longue échéance »u de réformes de struclure,
qui matheureusement exizent elles aussi un cerlain délai pour &lre
géndralrices d'¢économies.

Nous avons déja développd un certain nomhre de considérations
aénérales touchant la constilution de ce comilé

Nous ajouterons que le peincipe de la conslilution d'un tel
coinilé se retrouve dans Yarticle 31 du projet de loi de finances
pour Vexercice 1932 soum’s par un gouvernement précédent & JAs-
semblée nalionale; ce principe semble donc devoir recueiliir une
{rés large majorité.

Ge comité, & la différence de ses préddcesseurs, disposera dés
PPabord d’une masse de documents, iraits des enquéles déja mendées,
qu'il paurra done exploiler rapidement,

En ce qui concerne le secleur semi-publie, Vidde de ce com'lé
non plus n’est pas nouvelle; elle se relronve dans Particie 32 da
projet de loi de finances de I'exercice 1932, soumis & UAssemblée
nationale, et cet artiele a déja é1é adoplé par celle Assemblée.

Nolire proposilion diffdre cependan! des deux articles 31 el 52 sur
trois points. :

1o Dans nolre propasition, il est prévu un zenl com’té el non
pas deux; nous pensons en effet qu'il v a intérét & cenlralizer les
enquéles; aun surpius sur nombre de points les réformes consisles
ront & aligner seclenr public et secteur semi-public;

20 Nous avens préva pour nolre comilé des pouveirs d'invesliza-
tion Irés élendus, qui élaient om’s dans le prajet de loi; -

3 Nous avons spécifié qune les .propositions du comité seraient
publides. Nous pensons en effet que le conlréle de 'opinion publique
constitue la plus solide garantie de la bonne marche et de l'eflil-
cacité d'une inslitulion,

Articte 2. -
Création d’'un fonds antonome du redressement économigue,
Dans un délai d'un moiz, le Gouvernement déposera sur le
bureau de UAssemblée nationale un projet de Ini eréant un fonds

atttonome e redressement économique et financier doté de la per-
sonnalité civile, dont Paclivité porlera sur une période de cing ans

. et dont les conditions de fonclionnemnent seronl précisées dons le

cadre suivant:
fo Ce fonds sera géré par un conseil const'tué selon les mémes

“principes que le comild national de réforme des activités de 1'lilat;

20 1 hénéticiera d'une dolalion initiale conslituée par un emprunt
A zarantie de change;
3o Ce fonds recevia en dépot tous tes titres des entreprizes natio.

nalisées — sur lesquels une gavantie réelle sera donnde aux Ulres
d’emprunt émis par l» fonds — et percevra pendant sa durée les
dividendes correspondants; .

4o 11 procédera dans le cadre des instructions gouvernementales
et des ddcisions ldgistalives, & l1a liquidation de tous les titres qui
ne correspondent pas & des aclivitds explici{ement réservées A
U'Etat par la loi, et en encaiszera le montant:

3o 1l encaissera pendant un an la totalité et pendant deux ans la
moilié des €économies réaiisées dans les actlivilés de I'Ewat, par
Uappiication des mesures prévues aux arlicles premier et suivants
de la présente loi; :

6o It suppoirtera en dépense les indemnités, préavis, ete., allouds
en compensalion des dommages causés aux personnes physiques ou
morales du fait des réformes et mesures de redressement etfectudes;

7 Il fera Tavance au Trésor des fonds correspondant aux moinse
values fiscales eulraindes par les déarevemenls apporlés an régime
des impols directs, tels qwils résultent du sysicme appliqué en
1432 et sera remboursé sur les plus-values infervenant ulléricure-
ment, par rapport a ce chillre — en élalant ses opéralions sur cing
ans; .

8o A Texpiralion de la cinquitme  année, et saut prolonzation,
Pacltit disponible du fonds apres remboursement des emorunls sera
ulliisé conformément aux décisions législatjves.
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Exposé des motifs, — La création 4’un fonds aulonome de redres-
sement éconoimique et -financier, sur laquelle 1ols DOUS sMIDINeEs
d6ja longuemenl ¢lendus dans Uexposé général conslilue, selon nous,
la piéce mailresse de notre proposilion,

On doit considérer en eflet que les réformes de siructure du
secleur publie et semi-public, celles qui comporlent des aliégements
dlellectifs, des suppressions ou des fusions de services entiers, qui
apar conscquent se révélent, comme les ptus productives n'ont géné-
ralement quun effet relardé, On peut méme dir¢ que la plupsrt
d’entre elles cominencerint par couler.

Ainsi pour les rélormes les plus importanies, le cadre de l'annua-
lilé budgdélaire se révéle trop étroit.

Une r¢lorme d'envergure des activités de 1'Elat doit lechni-
quement s’élaier sur plusieurs anudes, par exemple sur <ing ang;
pendant la ou les premiéres années ces réformes constilueront peut-
étre une charge, mais par la suile les économies & edaliser empor-
leront sur les dépenses supplémentaires iniliates.

On se lrouve dine en preésence d’une gpéralion qui, sur le plan
financier, présente quelque analogie avee un investssement, en ce
sens qu’elle commence par enliter pour rapporler ensuite. Elle exige
done, pour élre menée a bien, la crdation d’un fonds aulonome;
celui-ei rassembie par un emprunt les moyens financiers ndcessaires
pour amorcer 'opération; par la suite UEtat rembourze le fonds
au moyen d’une fraction Jdes fconomics dé gestion et en fin d’opé-
ration par excmple au bout de ¢ing arg, 'kiat se relrouve le scul
bénéficia’re de opération, avec des services allégés et d'un rende-
ment accrd.

Pour donner eanflance anx prétenrs nous proposons que lem-
prunt soit & garanlie de change et soit gagé sur le porteleuille dn
seclenr natinnalisé que le fonds serait chargé oo gérer et dont le
produait des liguidalions éventuelles Ini serail affects.

Nous penzons que le procédé qni consiste & créer un fonds spéeial
e:l le seul qui permelire pratiquement de résoudre le probleme des
réfarmes profondes que tout Je  monde. depu’s des annces, s'accorde
A reconnailre nécessaires ¢l possibles et que personne n'a pu, jusqu'd
ce jour, enlroprendre,

Mais nons atlons plus Inin encore et nons envisageons de confier
a forids un role analogue <n ce qui concerne ia réforme fiscale et
laide & la production,

_Nombrenx sont ceux; en effet, qui estiment que la fisealild exees-
sive cloulfe Téconomie et que quelques allégements fiscaux bien
choisis, en faverisant lexpansion de la production, finiraient par
rapporteur & PElat des recettes globales accrues en dépil de taux
d’'inpits plns faibles,

Dans ce cas aussi, i1 est eerfain que la mesure se traduira au
débnt par des moins-values dans les recclles budgélaires. Le méca-
nisme dua fonds doit permetlre d'y pallier et d'délablir la compen-
sation avee les plus-values qui viendront par la snile. 11 donne done
le mayen pralique de mellre en @uvre upne réforme qui, aun bont
de quelgues anndes, doit ge révéler profilable aussi bien pour les
particulicrs que pour les finances publiques,

Article 3.
Réforme du secteur public.

1. — Le comilé national de réforme des activités de I'Etat,
dont la création est prévue & Varticle ler, élablira des proposilions
tendan! nolanunent i atleindre les objectils c¢i-aprés:

ie Réduetion globale de 10 p. 100 de Petfectil des agents de I'Etat,
des départemcnls et des cominunes:

20 Réduction de la- proporion de 'encadrement & ce qu'elle élait
au ier janvier 1933%;

3o Réduction de I'effectil global des administialions cenlrales & ce
qu'il élait aun der janvier 198s.

§ 2. — Toul chel de service dont les demandes annuelles de crédit
dépassent de plus de 15 p. 400 les.sommes qui peuvent élre consi-
dérées comme raisonnablement Nécessaires, pourra élre lraduit
devant Ja cour de discipline budgétaire, 1l en sera de méme pour
tout fonctionnaire de la calégorie A qui, par une faute lourde, aura
cauié un donunage aux finances de VEtat ou d'une colleclivilé

ublique,

La peine encourue ezt celle qui est prévue & larlicle 5 de la loi
noe 431130 du 25 septetnbre 1918; l'appréciation de la cour sera
souveraine.

§ 3. — Dans chague service ou fraction de service, le chef respon-
sable d’une part, Vensemble des agents en fonclion d’aulre part
seront intéressés 4 la réduction des dépenses de fonclionnement et
aux économies dans fa gestion des crédils qui leur sont coniiés, par
Patlribution de priunes dont le montant correspondra & un pourcen-
lage diétlerming des réductions de dépenses ou des éconornies réalisées.

Les baremes et les éléments de réfcérence seront fixés par décretl.

Expozé des molils, — Nous avons vu & larticle 4er que le comilé
d’assainissenient, dont la créalivn est prédvue A Varticle 4¢r, a pour
mission de « proposer au Gouvernement toutes mesures tendant a
réduire le montant des charges publiques ». 1 lui appartient donc
d’étudier et de présenter toules rélormes qu’il eslitnera opportunes :
économies, équipements, ralionalisation, ete.

il apparait cependant uécessaire de définir par 1a loi les buts
généraug & atleindre. Or tous ceux qui connaissent bien les admi-
nistrations et surtout les comparent avee ce gu'elles éfaient avant
la guerre, signalent qu’elles présenlent, surlout depuis quelques
anades, deux defauts prinecipaux:

12 Les elleclifs sont pléthoriques;

20 La nolion de responsabililé tend & s'effriter. .

C'est en fonction de ces conslatations qu’a él€ €laboré le lexte
des deux premiers alindas de Varticle 4. ‘

En ce qui concerne les effectils, si on veult vraiment que les
Francais, en dépit dun  effort .exceptionmel d’armement, de
reconsiruction et d'investissement, conservent le niveay de vie d’ung

—

grande mnalion, i1 importe de trancher résolument dans les fnijg

géucraux de la nation. Le nombre total des fonclionnaires de PRat -

est de YOLAO0 (@) ; meine sioon tient comple du fait qu'on ¥ a intéug
depuis la libératien 000 agents doparlementaux et colmmunauy,
on se trouve devaut une masse de 911000 unilés, (rés supérieure gux
elfectifs davaut-guerre (717.000), lesquels étaient déja en sensibla
angmentalion sur ceux de {02, époque ol la France ¢lit plus
prospére quaujourd hul. : ) L

Au surplus, si on rapproche nos eflectils de fonctionnaires de
ceux de la Grande-Brelagne, pays dont le niveau de vie et la cutlurs
sont comparables aux notres, la comparaison Montre que les admi
nistralions francaises que jadls kurope nous enviait sont ies moins
eflicientes. . . . ,

En outre, il est noloive que dans cerlains services, l'encadrement
a elé fortement augmentd, parfois doubld on triplé, par rapport
ce quil était avanl-guerre. 1L s’agit la d’un abus manilesle g
conlribue a surcharger les finances publiques; des posles onf €14
créds sans nécessité, sous. la pression deswparlxes prenantes, Or,
en 1933, le public ne se plaignait pas de délauis dans le fonction
nement des adminisirations, imputables & un encadrement insul
fisant. En revenant aux proportions de 1933, on est done assurg
de mainlenir une quaiitd de service irdés satislaizanle pour un cout
bien moindre. . .

La mitme remarque vaut pour les adminisirations ccnu‘ales-, C'est
par la téle que le corps adminizlratif s'est enflé le pius. On g
assislé & une multiplication des burcaux sans nécessité fouctionnel
déterminante. Lo

Pour ce qui est de la notion de responsabilité; il importe surit
de 1a reslaurer parmi les cadres: cheis de service et functionniim
de la caldgorie A (on sait que le slatut de la fonction publiqu,
art., 21 de la loi ne 19-229% aqu 19 octobre 1046, divise les fonclion
naires en qualre calégories, A, B, C et D en fonclion de Véchele
hiérarchique). En pralique, actuellernent {rop de chels de servce
ont tendance a4 se {donner de Uitgporiance en gonflant exagéeiment
leurs effeclifs et les besoins en ¢rddits de leurs services, Dans e
secleur privé, une pareille menfalité conduirait immanquablement
ail licenciemen!; dans les aclivités d'Etal, les chefs. peuvent ¥
abandouner impunément aux frais” du contribuable: il est néees
saire de meltre fin a ces praligines gdénsratrices de gaspihages, e
engageanl la responsabilité de leurs auteurs devani u organsine
irapartial, qui a 6.6 cré¢ daillears dans le souci de délendie i
deniers publics, la cour de discipline budgétaire qui disposeray
d'un pouvoir souverain dlapprdciation.

Dans le evsleme adminizoatif francais aetuel, les hauts fene
tionnaires jouissent d'une sorte d’inamovibilité pour le plus grdpd
dommage des finances publiques, Pour ne citer qu'un seul exempie,
il est inconcevable que le huut fonctionnaire qui a crié cetle pon
ponniére dans laquelie il n'y avait pas un seul poupon, mais qul
par contre élait wénéreusement pourvue en personnel de servie,
ne puisse pas, dans 'élat acluel des textes, élre I'objet de sapctions
nmritées,

La responsabilité que nouz entendons mettre en jen distingud
deux deygrdés duns.la hidrarchie: cest en eflef dans les postes suj-
ricuss gque le sens de la responsabililé doit élre le plus développh
Dans nolre proposition, les fenctionnaires de la calégorie A (indics
300 et au-dessus) metlent en jeu leur responsabilité devant la colt
de discipline budgélaire en cas de « faule lourde », expressm'nvqul
posséde un sens juridiqae préciz; pour les chels de service (indice
700 et au-dessus), Ja responsabilité va plus loin; elle est engagée €
cas de demande hudgélaire faite de facon inconsidérée.

Précisous que les sanclions prononcées par la cour de discipliné
budgétairg ont un caractére pénal, puisque celle furidiclion inflige
des arnendes; ce mdécanizme de répression ne se substitve pas aut
conseils de discipline qui, comme on sait, ne proposent que de3
sanctions administratives.

Mais si la responsabilité des collaborateurs de 1’Elat doit e
engagzée dans le cas o les finances publiques se trouvent compe
mises de leur fait, il apparait normal égzalement de les faire cqncounﬂ
a la réduction des dépenses, ef aux économies, qui doivent 1
I'heure acluelle élre le souci de tous. en les intéressant A la mid
en ceuvre de cetle politique dont I'efficacits repose en grande part
Slr eux.

Tel est le but du paragraphe 3 dit pré=ent article.

Arlicle 1.
Réfurme de la Sociélé nationale des chemins de fer [rancais,

Le CGouvernement procédera, par déeret, A 1établissement dun
plan d*assainissement financier de la Société natienale des chemind
de ler francais échelonné sur trois ans et tendant, sous réger"l} da
remboursement des avantages tarifaires, & Uéquilihre financir com
plet de Ja Sociéls nationale des chemins de fer francals. )

Ce plan, qui sera rendu exécutolre par décret, dans un délai 10
deux mois, comportera notamment:

¢) L’allégement des régles d'exploilation;

b) La simplification et la coordination des services: g

c) La modification du négime d’exploilalion des lignes alffuentts

d) Le transfert au secleur privé, des filiales ef des aleliers;

e) La réduction des eflectils; Jes

H tL’a(}igne.n;ent de la brémune’mtion du personnel sur celle
azents de la fonction publique; e

g) L’alignement de 1D32e }le fa retraite sur le statat des fonctio
naires;. : . ) revlent

I) La réforme dos larifs en vue de les ajuster au pis de
eompiet. : inngle de3

EXposé des molifs. — La réorganisation de Ja Sociélé nationde 4o
chemins de fer francais dont on parle chaque année depuié D

() Au fer janvier 1930, derpier recensement publié,
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de irois ane. sans avolr Jamais rien enlrepris d'efflcace est A
Theure acluetle l'un des prohb*mes les plus urgents a réscadre en
raison de la charge que son fonclionnement fall peser sur le budget
el I'dconomie dit pays.

(est la raison pour laquelle nous lui avons consacré un arlicle
spéeial dans le ‘Q:iésfm [n‘Gj‘th. enes

Cel article n'édiele que «des DPrincipes, ,

-!\l:xli< uneb‘proposinnnl de 1ol délaillde présenlant un ensemble d_c
dispositions susceplibles de permetlre €. Aro.s ans, sans n(n:xnlgni\l-
tion des tarifs artuels, Péquilibre dn budget de a Sociéld nnlmnz\.«"des
chemins de fer francais a &t déposée par I'auteur du présent projet
le 24 janvier dernier sous le ne 29,

Article 5.
Réforine du sectewr nalionalisé,

§ ler. — Le Gouvernement procédera par déeret sur proposition
ou apres consullation en tant que de besoin du cormtd nationa .x_/!a:e
4 Particle der , anx réformes suivanles concernant les enlreprised
Talonalisées ainsi qus les sociétés d'économle mixte & parlicipation

wlat maiorilaire ..

a 1o Lim:ilalion de Paclivitd de Tenlreprise ou de 1a sociélé & son
objet fondamental;

20 Liguidation des biens excédenlaires, comple {enu de celle mesure,
ainsi que des filiales dont le mainticn sous la forme autonome
n’apparait pas indispensable; .

30 Uniformisation des staluts en vue de les remener 3 denx tyvpes:

Le lype A pour les entreprises assurant un service public et
celles qui exercent une aclivilé pour laquelle la permanence de
Yexploitation constilue une négessilé d'intérct national: .

Le type B pour les sociélés qui exercent leur aclivité dans un
secleur comrnercial; ]

4o Assuletlissernent des enlreprises du type A aux régles de la
complabilité publique en les dolant d’un budget souwnis au conlrole
du Parlement; . i

50 Assujeltissement des enlreprises da lype B aux regles qui
rTégissent les sociélds anonymes.

§ 2. — Le personnel des entreprises du type A sera dolé d’un
statul anajogue & celul des agents de la Jonction publique el sa
rémunéralion, tant en espéces qu'en nalure, fera ['ohjet d’une
péréquation avee celle des agents de I'kElat. .

Le personnel des eutreprises du type B jou'ra du slatul des salariés
de Pindusirie et dit commerce.

Toulefois, le statut des mineurs de fond reslera inchangé.

Exrosé des molifs — Nous avons, dans la pariie géndraie de noire
exposé, moniré en plusieurs circonslanees les débordements du sce-
teur nationalizé: les enireprizes nalionalisées el les sociétés d'éco-
nomie mixte ont géndralement tendance a4 s’éiendre et proliférer,
d'ung part, en s'annexant des secleurs d’aclivité élrangers a leur
cbjet fondamental, d'aulre part, en essaimant sous forme de filiales.
De ce fait, le secteur privé s'amenuise de jour en jour, L’assielie
des impols se rétrécissant, les gouavernemen!s en sont réduils & €n
¢lever les laux; mais ceux-ci devenaut excessifs, la fraude se
développe et la parlie saine de I'éeonom’e est peu a peu écrasee.

Gelle délimitation du secleur nalionalisé a d’ailleurs fait l'objet
dune élude approfondie de M. Armengaud, sénateur, que noire
distingué collégue a traduile en une propusilion de loi, aux principes
de aquelle nous nous rallions.

A la suite de eet invenlaire, tous les biens excédentaires du
secteur nationalisé  doivent étre lignides. cette idce, au surplus,
r’est aulre que celle qu'a inspiréd article 32 du projet de loi de
finanves pour lexercice 1992, arlicle difja voté par Assembiée
nationale.

En outre, ‘1 est nécessaire de mellre de lordre dans Jle vaste
mapuis que constiluent les sltatuls des enlreprises nalionalisées et
sovictés d'ésonumie mixte: celle réforme a €ié promise par tous les
gouvernements depuis plusieurs anndes. 1l importe de ne pas la
aitférer davanlage.

Ainsi qu'il est prévu dans le projet de loi diéposé sous la préec-
denle 1dgislabire, les. entreprises seraienl divisées en deux caté-
gories: )

Caléuorie At enlreprises dont Taclivitd présenie un  caraclére
domwinant de service public, dont la permauence de Uexploitation
st une néeessité d'intéret national, dont le persounel est générale-
ment., des maintenant, dolé d’un statut spéeial;

Gatégorie B: entreprises dont Vaclivild s'apparente 3 celle du
seclenr prive, soumises & la concurrence de celui-el et dont le
personnel jouit, en regle géndrale, du statut du personnel de indus-
trie el du commerece, : :

Evidenunent. quelques cas marginaux devraient faire objet d'une
oplion, mais I'idée fondamcentale est celle d’une classificalion en
deux catégories senlement. A titre indicatif, seraient de la calé-
gorie A: la sociétd nalionale des chemins de fer francais et Flec-
tricité de ¥rance, de la calégorie B: la régic Renaull et les socidlés
de construction adronaulique.

Les entreprises du lype.A seralent slrictement assujellies aux
rigles tutdlaires de la complabilité publique: rien ne s’y oppose et
il serait ainsi mis fin & nombre d'abus. Les enlreprises du type B,
qui ne sont en somme que des socidé anonymes, seraient assu-
jelties aux regles qui régissenl ces sociélés, nolanunent en atiére
de complabilité, .

Quant anx statuts des personnels, ils seraient également de¢ deux
tvpes seulement: celui des enlreprises de la calégorie A compor-
ferait une rémunération en principal ou en accessoires péréquée
sne celle des fonetionnaires; gnant au personnel des entreprises
de la caldégorie B, son slatut serait celui dn secteur privé.

Ainsi mellrail-on fin aux anomalies profondes qui existent dans
la fagon doul I’Elat rémuncre ses collaborateurs — ces derniers, &

-

titres égaux, & responsabililés équivalenles, A obligations de so,lr-
vice eornparables, ayanl des situations qui varent parfois du sxmp:e
au triple, selon la Tmrme juridique de lorganisme ou du service
auquel ils opportent leur concours. . )

Tel est en particutier le cas en ce qui concerne 1es tl'ngton}(‘mt,
primes, indemnités et avantages divers cnmul'u's, dm_lt ln:l)ell<';011t
les collabaraleurs de IEtat au sorunet de la hicrarchic de la fonc-
tion publique — qiil s’agisse de Uadministration, de I’ensmgnvement
ou de la magistralure, par rapport & ceux qui sont atlribués aux
¢oltaboraleurs de ses services publics nalionalisés — malgré Péquis
valence de leurs diplomes,.de leur formation, de leurs grades, de
leur ancienneld ou de leurs occupalions. i ,

Tt celle anomalie qui se répercute & tons les degrés de Ucchelle,
erée une siluation iulolérable, car il esl inadmissible que dans une
démorcratie qii mel en exergue dans sa devise « UEgalilé », I'ktat
Ini-meéme ne (raile pas de fagon c¢gale des collaboraleurs (ui appoi-
tent & la collectivité des services équivalents,

Article 6.
éforme de la sécurité sociale.

Les taux acluels des colisations de séeurilé sociale constliluent un
plafond qui ne sera pas augmenlé; le Gouvernernent ajuslera par
déeret les prestations au qoponlant des colisations.

Sous réserve qulaucune presialion ne sera mise a Ta charge de la
séeurilé sociale sans la conlre-partie des colisalions correspondantes,
la séeurité sociale est tenue d’assurer son équilibre finaucier.

Le Gouvernement procédera par décret pris en conseil des minjs-
tres, aprés avis du consell d'Etat, & une réforme de Ja séeuritd
sociale cownportant:

1o La fixalion d'un plafond pour les frais de gestion des caisses;

90 1’assujellissement des caisses aux régles de la complabililé
publique;

30 La ddcentralisation des caisses; .

4o Louverlure, au nom de chaque assuré, d'un compte qui sera
crédité d'une fraction des colisations et débité du montant de pres-
tations « maladie » dont la liste sera fixée par décret, tout ou parlie
du solde anuuel de ce comple, 8’il 'y cn a un, élant ristourné a
I'assuré. .

Exposé des molifs. — Ta .sérurilé sociale devient chaque annde
une charge de plus en plas lourde. pour la nalion; cela tientgsu
fajit que 1'étendue des droils des assurés a €élé difinie sans se
sone’er des moyens financiers nécessaires pour y faire face. Cest
un pea a l'mnage de ce qni se passe pour le budget de I'Etat. Et
Ja awssi, il apparait raisonnable de renverser lordre des opéras
tions.

1l faut commencer par fixer le volume des recelles: & cet dgard,
le taux actuel des cotisations apparait comime un maxikmum qu’it .
serait dangereux de deépasser; et c'est a parlir de la masse de
recelies ainsi déterminde, que, par veoie de réparlition, devronl ¢tre
fixces les allocations afférentes aux différents risques. Cet ajustes
ment devra se faire avec le souci de 1'équilibre [inancier de
Pensemble.

En ce qui concerne la geslion des caisses qui, comme on sait,
a donndé lien & de nombreuses critiques, il Imporle de conlenir
leurs frais de gestion dans une limnite raisonpable par la fixalion
dun plalond. kEn oulre, il faut éviler les dépenses inconsidércées,
pour ne pas dire les plus suspectes, telles que nous les ont décrites
les rapports d’enquétes: & celte fin, la méthode 1a pins simple et
la plus stire consisle A assujellir les caisses aux régles c¢prouvées
de la complabililé publique. :

En oulre, actuellemnent, certaines caisses ne sont plus d 'échelle
hunaine ; pour douner aux assurés sociaux le senliment de soiida<
rité nicessaire afin qu'ils alent le souci de Uintérét du groupement
dont ifs font parlie, it importe de fractionner les caisses primaires
comportant des effeclifs trop nombreux: ainsi serait reslauré dans
une certaine mesure lesprit de solidarité qui animait les sociélés
de secours muluel et qui ¢lait la meilieure garantlie conlre certaing
abus,

Enfin, il importe de faire appel a PIntérét: personnel et direct
de chaque assuré, comme nous l'avous signalé dans Uexposéd géndral,
notainment en ce qui conrerne la calégorie de risque qui donne
lieu & des abus notoires: le pelil risque maladie. Le sysi¢ine pros
pos¢ consisle: » )

1o A ouvrir un comple par assuré, ce qui est indispensabie dang
une bonne gestion; . .

20 A inscrire en recetfe & ce compte une certaine somme consi.
dérée comine une consommalion normale dans celle calégorie de
risque;

3o A confronler les dépenses du pelit risque, dont les limiteg
seraient définies par dderet, avec la recelle inscrite au compte et a
ristourner en Jin d’année a l'assuré tout ou partie du solde de son
comple. .

Celle pralique n’est d'ailleurs pas nouvelle; elle est conramment
utitisée dans l'assurance privée ol elle donne des résullats elficacesg

Article 7.
Mesures propres a développer la production ¢t la productivilé,

§ 1. — Dans tous les services de U'Etat et les entreprises du type A
visé A Tacticle 5, 39, du présent décret, I'age douverlurc du droit
a pension est fixd uniformément a 63 ans; toutefois des disposilions
spéciales seront prises par décret concernant les travailleurs exécu-
tant des travaux particulidrement pénibdles, nolamment les mineurs
du fond, les mécaniciens et chaulleurs de locomolives.
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§ 2. — Les heures supplémentaires effectudes an deld de la durée
16eale du ravail seni exonerées du versement des colisations de
sdécurité sociaie. : ) )

§ 3. — Dans toute enlreprise industrielle, commerciale ou agri-
¢ole, les bénéfices réinvestis en outiliage prodnetif, dans le cadre
du plan national de modernisation et d’équipement sonl exonérés
de la taxe sur les bénéfices indusirieis el commerclaux.

§ i — Des accords speeiaux d'élabiissements pourront élre éta-
bils dans les condilions prévues au premier alinéa de Particle 3
dn livre premier da code dn travail, afin de réaliser laccroissement
de Ja productivité de lentreprise et Fintéressement du personnel.
Ces accords de produclivité, qui ne pourront ailer & I’encontre des
dispositions des conventions collectives en vigueur devront prévoir
les procédures conventidnnelles du contréle parilaire, de eoncilia-
tion et d'arbitrage, pour le réglement des difficullds qui, ¢ventuel-
lement, surgiraient e leur application. R .

Les accords ci-dessus et les procédures qu’ils prévoient doivent
garanlir la sécurilé de Vemploi ainsi que les salvires conventionneis
el leurs accessoires habituels.

§ 5. — Un décrel réglera les conditions d’applicalion du présent
arlicte.

FExposé des motils. — CZimme nous 'avons montré dans T'exposé
général, pour développer la production et la productivité, il faut
avoir recours A certains moyens simples, qui relévent du bon sens le
plus commun:

{0 11 faut nettre au travail lous ceux qui sont en €lat de tra-
vaitler;

90 1} fant pralonger la durée du travail en laissani an salarié le
béndtice de la rémundralion actiuellerment prévue au deld des qua-
rante hevres, durde Wgale hebhdomadaire du travail, sans pour autant
vendre celle profongation impraticable pour 'employeur en raison des
charges prohibitives qu’entraineraient pour lui les versements a Ja
sécurilé sociale;

o 1l faut favoriser 1a modernisalion de loulillage;

4o 1 faut donner aux travailleurs P'assurance que lorsqu’ils amé-
tiorent leur rendement, lenr employeur nest pas seul & béndficier
de cetle arndlioration, mais qu'une part ¥gitime leur en revient.

Cerles, bien d’autres regles seraient A appliquer, dans ce monde
complexe qu’est I'écononiie moderne; mais dans un projet limité
nous ne pouvons {raiter que les sujels principaux. .

Ce sont ces principes ¢iémentaires que nous avons enltendn meltre
;:n. wuvre dans nos proposiliops que nous allons maintenant ana-

yser.

§ 1. — L’allongement de la durée de la vie humaine est un phé-
nomene que les gouvernements ne doivent pas igoorer; en outre,
il est notoire que du lait de 'amélioration de Vhygiéne et de la
santé, la période de sa vie pendanl laquelle 1'homine resle aclif
s'est sensiblement allongde.

Ne pas traduire dans la législation, ces lois physiologiques con-
duit des maintenant & des absurdités: ¢est ainsi qu'a .a Soci€lé
nationale des chemins de fer francais il y a presque autant de
retraités que de cotisants pour la retraite et qu’d la Régie autonome
des transports parisiens il y en a méme davantage.

Or, s’il wapparait dé¢ja pas raisonnahie d’envizager que la moilié
de la France se repose anx frais de I'aulre moitié, celte siluation
se révele d'autant plus choquante que du fail de la prolongation de
1a périnde d'aclivilé physioiogique, une bonne part de ceux qui se
reposent sont parfaitement capables de travailler. -

1l est donc indispensable d’¢lever I’dge du droit & pension. A quel
chiffre doil-on s’arréler 7 Nous proposons celui de 63 ans parce
que c’est celui du régime général des assurances sociales; c’est celui
gui s'applique & des cenlaines de milliers de travailleurs du secteur
Pn\_‘é; on est donc assuré qu’il ne conslitue pas une erreur physio-

ogique.

Evidemment, dans le cadre de ce principe général, des exceplions
doivent étre prévues pour les eraplois particulicrement pénibles ou
comportant des responsabilités speciales, tels que mineurs du fonds,
mecaniciens de locomotive, etc. Ces exceplions deivent ¢lre lrait€es
dans un ddéeret. A nolre avis, ce décret devrait nolamment s’inspirer
de deux principes:

a) L'état physique d'un homme entre 50 et 60 ans est beaucoup
lus une affaire individueile gqu’une question de calégorie; dés lors
‘age dy droil & pension doit étre abaissé non pas pour cerlaines caté
gories prises en bloc, mais pour les individus faligués a Vintérienr de
ces caldgories;

b) On peunt concevoir qu'd cet 4ze un homme soit inapte 2 cer-
tains travaux durs, sans étre pour aulant inapte & tout travail. Clest
pourquoi, des mesures de reclassement dans des emplois moins
pénibles ne doivent pas élre exciues.

§ 2. — Les heures supplémentaires sont payées avec une majo-
ralion de 25 p. 100 de la 4le 4 la 48 heure et avec une majoralion
de 50 p. 100 au deld de la 43¢, D’aulre part, 'ensemble des charges
de sécurité sociale est environ de 45 p. 100 et ce laux porte noun
seulement sur le salaire de base mais aussi sur les majorations.

1l résulte de la superposition de ces deux causes gu'da partir de
la 49, les charges deviennent trés lourdes pour Pemployeur. En effet
si on prend comme base 100 le salaire horaire pour une heure com:
prise dans I’horaire normal, le prix de revient de chaque heure est
pour Pentreprise, donné par le tableau suivant: ’

Jusqu’a la 40° heure 100 + 45 = 115,

De la 41e 3 la 48¢ 100 4 25 + 45 p. 100 de 125 = 1S4,

A parlir de la 49¢ 100 + 50 + 45 p. 100 de 150 = 217, -

11 résulte de celte progression rapide que les calculs de prix d
revient Tails par les industriels les conduisent & considérer que ho-
raire de 40 heures est pour eux le plus économique.

Or, dans I'élal acluel de nelre économie, 11 ¥ avrait — personng
e le conleste — un inret primordial & lravailier dovanlage, {p
moyen de modifier les donndes du caleul consistersit & exonérer deg
colisations les heures supplémentaires. bans ces condilions, le prix
de revient des heures de lravail, en prenant encore comrne base 19
le salaire des heufes normales, serait:

Jusqu'a la 40° heure 400 4 45 {environ) = 1i5.

De ja 4te & la i8¢ heure 100 + 25 {environ) = 125,

A parlic de la 49 heure 100 + 50 (environ) = LA,

On aboulirait donc 4 des prix de revient beaucoup phis homs
gines, de sorle qu’en pralique la fixation de horaire des aleliers
serait foncton de leur cliarge de travail et résuiterait d’une libe
discussion entre Uentreprise et les syndicats, alors qu’actuellement
la réglementalion incile les entreprises & travailler moins.

§ 3. — line conditinn nécessaire pour qie la productivité po.
gresse, c’est que Voufillaze soit modernisé a mesure que la tecins
que évolue. Or, ¢’est un liew commun de dire quwen France boutil.
Jage est plus vétuste que dans les grands pays indnstriels. 1
importe que les entreprises soienl encouragées & réinvestir une
tion de leurs bénéfices dans loulitlage de production; & cet effef un
dégréevement fiscal substantiel, en  favorisant la  modernisalon,
accroilrait la production, En élargissant Dassielle de Pimpél, e
peu de temps PEtat récupérerait le manque a gaguer initial,

Cependant, pour déviler les investissements pléthoriques qui grévent
parfois certaines branches diactivité, ce taux rdéduit ne devri, &
nolre sentiment, etre anpligué qu’aux sectenrs économigues lis
Pobjet dua pian national de modernisation et d'équipement, et, dag
l¢ cadre des disposilions prévues a ce pian.

4. — A nolre sens, pour amdliorer le climat social, pour as
cier les intéréts du capital et ceux dn monde du travall dans un
cooptralion féconde, il imporie que le personnel de tout oidre des
entreprises industrielles ou commerciaies soil inléressé a la produe
tivilé,

Le paragraphe 1 que noug proposons est la reproduction de l'ut-
ele 66 du projet sowmis aw vole de I’As<embliée nationale dassle
projet ¢tabli par le Gouvernement de M. Edgar Faure.

Article 8.
Amarce d’une réforme fiscale.

Le Gouvernement déposera, dans un délai de deux mois, wn projet
de loi tendant au déveioppement de la production par un allégement
de la fiscalité portant notamment sur:

Les droits de suceession: la surtaxe progressive; les béncfires non
distribués el réinvestis dans l'enlreprise; les amorlissenwents acet
lérés; Paide d Dexportalion.

En altendant que ces mesares aient acernn les recelfes fiscales pir
un développement de la production, le forxis antonome du Ted est-
ment dconomique visé a Particle 2, versera au budget de V'Elal des
annuités venant en atténuvation des moins values fiscales.

Exposé des molifs, — Nous avons montré auy coirs de l'expest
général, que I'une des raisons pour lesquelles la produclion ne s
développe pas en France an méme rythme qu’a 'élranger. cest qu
le poids excessif de la fiscalité décourage Vesprit d'enireprize, freire
la moadernisation de Voulillage, pénatise les procédés sains de gesion
des entreprises, met enfin nos indusiries exportalrices en positiot
d’infériorité vis-&-vis de la concurrence étrangire,

C’est pourquoi nous préconisons:

10 La réduction ou méme la suppression des droits de succes-ion
notamment en ligne directe; la continuilé familiale est un facteur
de stabilité des enlreprises et méme un excellent stimulant;

20 La fixation d’un plafond, par exemple de 20 p, 100 pour la sur
taxe progressive en alfendant sa suppression, En effet, duns le 1¢guse
actuel qui, pour cerlains revenus, présente un caraciere de quas
conflscalion, nombre de producleurs n’ont aucun inlérél & produit
davantage; il faut recréer cet inlérét personnel; ,

3o L’allegement, volre la suppression, de la taxalion des béné
fices non distribuds et réinvestis dans les enlreprises. En effet, les
bénéfices réinvestis servent & moderniser Ponlillage, ou au pii‘ﬂ]-‘“
a accroilre les stocks ou le fonds de roulement. Cerles, it est l}ldlfj
pensable pour promouvoir la production que ['onlillage soif loujoid
en harmonie avec les progrés les plus réeenlz; mais il est c’galemcm
nécessaire pour la régularité et la continuité de la production 4w
dons une mesure rajsonnable, le slock et le fond de roulement
soient adaptés au volume des affaires; -

4o Un régime spécinl  d’amorlissements accdlérds, Certain®
branches de Pinduslrie sont soumises a une évolulion technig?
particulicrement rapide: or, la l1égislation fiscale acluelle ne lient l“‘j
suffissnment comple de ce faclenr; de ce fait, cerlaines de no3
industries sont détournées d’un etforl de modernisation qui 8V
rait rentable pour I'économie du pays;

50 Un régime spéeial d’aide & 1exportalion. Toules les études lelie
dant 3 comparer les charges fiscales subies par les induslries Irﬂl}?
caises dexportation et lears concurrenles cirangéres, -ont mope
que nos charges fizcales excessives freinent Uexportation, Il en re:l}?ﬂ%
que les frais généraux fixes élant réparlis sur un ehiffre d'affaie
plus petit, nos prix de revient en snnt encore accrus; ce phénomen?
relenlit a son tour sur Uexporialion, ce qui aggrave encort nolre
infériorisation. : .

Sans contrevenir A ses engagements internalionaus, 13 Fl‘_“”l‘cff
doit metire son industrie a ¢égalilé avec ses concurrenls dans 13
compélitions sur les marchds élrangers, .
_Toules ces mesures sont renlables a terme; cependanl c‘“,mmci‘mil'
tialement, elles anront pour eflel de réduire les recotics fiscales, "
esl nécessaire, commme pour les ¢conomies par assainissement
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secteur publie, de prévoir I'amorgage du processus: ce sera le role
du fonds autonome de redressement économique, Dnns'l‘es pre-
micres anndes, il concourra & I'équilibre da budget de VPilat par
des avances deslinées & compenser Jes réductions de recetles; par
1a suile le budget, mieux alimenté du fait de T'accroissement de la
produciion, reinboursera au fonds les préts que celui-ci aura
consentis. , .
En conséruence, nous vous demandons d’adopler la proposilion de

loi suivante: .

CINQUIEME PARTIE

PROPOSITION DE LCI

Arlicle ier.

T est eréé un comits national ¢e réforme des aclivités de VEtat,
eonslitué par parties égales: :

De membres du Parlement, de la cour des comples et des grands
corps de controle de V'Elat; o

De personnalités choisies dans ies milicux industriels, commer-
ciaux ou financiers, en raison de leur expérience en matiére é(‘orrgoj
mique ou financiere, ainsi que d'experts en organisation du t‘ra‘vuﬂ,

De membres des groupements de contribuables et d'¢pargnants.

L’activilé du comité s’exercera:

40 Sur la ¢éfinition et la wevision des diverses activilés de TEfat,
en vue de leur adaplation aux besoins acluels du pays el de leur
limilation au cadre défini par la loi;

90 Sur les condilions de fonclionnemeni de ces diverses activilés,
en vue d'en diminuer le colil et d’en auginenter le rendement;
~ 30 Sur lesg activités des organismes para-¢latiques. Ce loule nalure
tels que: établissements publics, offices administratifs, régies natio-
nales. sociétés nalionales, sociéiés d'économie mixle, fondalions,
associations subventionnces, caisses de sécurilé soclale en vue
d’assurer, sans porter affeinle aux objectils fixds par la loi, 'amé-
lioration de leur fonclionnerment,

Le comité pourra recourir au concours de tous les organismes
d'investigation et de controle relevant de I'Etat, ou des membres de

ces organisines. 1l pourra se faire communjquer les rapports parli-
culiers ou généraux de tous les corps de conlrdle ou d’inspection
géncrale des administrations, ¢u comité d’enquéle sur le cont et
fe rendement des services publies, des commissions départementales
d’dconomies, des ‘comités déparlementaux de réforme des activités
de I'Etat, dont la création est prévue an présent article et d'une
mani¢re gépérale de 1{ous organismes chargés d'enquéter sur le
fonctionnement ¢es services publics ou semni-publics.

1l pourra recourir, & titre d’experts, aux fonctionnaires ou colla-
borateurs apparienant aux services publics ou aux aclivités de
I'Ftal, dont le fonctionnement est sonmis & son examen.

Le comild, les organismes ou déléguds agissant en son nom,
disposent des pouvoirs d'investigation les plus étendns,

I.e comité rédige au fur et & mesure de ses ravaux des conclu-
sions concernant notamment:

T.a réorganisation, la fusion. Ia suppression des services on acti-
vités de I'Etat, le controle de lutilisation des crédits et e leur
efficacité, la gestion des divers personnels de I'Etat: effectif, unifor-
misalion des régles relalives & la durde d'activité, 4 la rémundration
fixe, anx avantiges connexes au salaires, 3 la responsabililé dans
{a gestion et la conservation du palrimoine de 'Fiot ou des entre-
prises que I'Elat s’est subsliludes. 4 linléressement dans les
économies et les résultats de I'exploilatlion.

Dans chaque CJdpartement, un comilé départemental de réforme
des activités de T'Elat est constitué selon les mémes principes que
le -comilé mnational, les membres de la premidre catégorie dtant
{'emplncés par des conseiliers généraux et des inaires du dépar-
ement.

('rs comilés ont vocalion., dans le cadre défini pour le comité
national, pour procdder a des invesligations et enquétes sur toutes
Ies activites de 'Etat et les aclivités para-étatiques, dans les limites
du département.

Ils font eonnaitre le résultat e leurs travaux dans des rapports
et propositions adressés au comilé national.

Ies concluzions du comitd nalional donnent lieu, selon Iautorité
habilitée & prendre les décisions correspondanies, & arrétds, décrets,
projets de loi ou instructions donndes aux représentants de U'Flat
dans les conseil d’administrations ou aux assemnblées générales des
oruvanismes para-élatiques vises au présent arlicle.

Ges conciusions feront l'objet d'une publication
officiel,

au  Journal

Article 2.

Dans un délai d'un mois, le Gouvernement déposcra sur le bureau
de I’Assemblée nationale un projet de loi créant un fonds aulonome
de redresscrnent ¢éeonomigue et financier doté de la personnalilé
civile, dont Paclivilé portera sur une période Ce cinq ans et dont
les conditions de fonclionnement seront précisées dans le cadre
suivant:

40 Ce fonds sera géré par un conseil copslitué selon les mémes
principes que le comité nalional de réforme des activités de I'Etat;

20 11 beéndficiera d’unc dotation initiale constituée par un emprunt
& garanlie de change;

30 Ce fonds recevra en dépot tous les fitres des enireprises natio-
nalisées — sur lesquels une garanlie réelle sera donnde aux titres
d’emrunt ¢mis par le fonds — el percevra pendant sa durce les
dividendes correspondants;

40 11 procédera dans le cadre des instructions gouvernementales
el des dfcisions Icgislatives, & Ja liquidation dg lwus les litres qut

ne correspondent pas & des activités expiicitement réservées A I'Ltat
par la loi, et en encaissera le montant; ,

50 11 encaissera pendant un an la totalilé et pendant ydonx ans
lIa moilié des ¢conomies réalisées dans les activités de I'Elat, par
Papplivation des mesures prévues aux arlicles 1er el suivants de la
présente loi: )

6o I supportera en dépense les indermnilés, préavis, ele., alloucs
en compensation des domnmages causés aux personnes physiques ou
morales du fait des réfornres el mesurcs de redressement effectudes;

7o I fera lavance au Triésor des fonds correspondant aux
moins-values fiscales entraindes par les dégrévemenis apporlés au
régime des impols direcls, tels quils résultent du systérue appligué
en 1952 et sera rembourss sur les plus-values inlervenant ullérieu-
rement par rapport A ce chilfre, — en ¢lalant ses opcrations sur
cing ans;

80 A Vexpirflion de la cinquidme année, et saul prolonzation,
I"actif disponible du fonds aprés remboursement des cmprunls sera
ulilis¢ conformément aux décisions lJégislalives,

Article 3.

§ 1. — Le comilé national de réforme des aclivilés de 1'Efat,
dont la création est prévue a Varticle fer, élablira des propositions
tendant notaminent & alleindre les objeclifs ci-aprés:

1o Réduction glohbale de 10 p. 100 de I'effectif des agenis de I'Ltat,
des départements el des comiuncs;

90 Réduclion de la proportion de Pencadrement & ce qu’elle ¢lait
au fer janvier 1938,

30 Réduction de Veffeclif global des administrations centrales &
ce qu'il était aw fer janvier 1933,

§ 2. — Tout chef dJde service dont les demnandes annuelles de
crédils dépassent de pilus de 45 p. 100 les somnes qui peuvent ¢tre
considérées coinme raisonnablemment ndécessaires pourra ¢lre traduit
devant la cour de discipline budgdtaire. 1l en sera de mdéme pour
tout fonctionnaire de la catégorie A gui, par une faule lourde, aura
causé un dommage aux finances de U'Etat ou d'une collectivité
publique.

La peine encourue est celle qui est prévue A Particle 5 de la loi
ne 48-1180 du 25 seplembre 19i8; l'apprécialion de la cour sera
souveraine.

§ 3. — Dans chaque service ou fraclion de service, le chef respon-
sable d’une part, I'ensemble des agenis en fonction d'auire part
seront intéressés & la réduction des dépenses de fonclionnement et
aux économies dans la geslion des erédils qui leur sont confiés,
par Pattribulion de primnes dont le montant correspondra & un pour-
cenlage déilerminé des réductions de dépenses ou des dconomies
réalisées.

Les barémes et les ¢lémenls de référence seront fixés par décret.

Article 4.

Le Gouvernement procédera, par dderet, & Iélablissernent d’un
plan d'assainissement financier de la Sociéié nalionale des chemins
de fer francais éehelonné sur frois ans et tendant, sous réserve du
rembourseinent des avanlages larifaires, & Péquilibre financier
complet de la Soci¢té nationale des chemins de fer [rancais.

Ce plan, qui sera rendu exdécutoire par décret, dans un délai
d¢ deux mois, comporiera nolamment:

@) L'aliégement des regles d'exploitation;

D) La simplilication et Ia coordinalion des services;

¢ La modiffralion du régime d'exploitalion des lignes affluentes;

g) Le leansfert au secteur privé des filiales et des ateliers;

e) La réduction des effectifs;

f) L’alignement de la rémundralion du personnel sur celle des
agents de la fonction publique; .

g) L’alignement de 1'dge de la relraile sur le statut des fonclion-
naires; )

hy La réforme des tarifs en vue de les ajuster au prix de revient
complet. ‘

Arlicle 5.

§ 1. — Le Gouvernement procédera par décret, sur proposition
ou aprés consultation en lant que de besoin du comité national
visé & Darticle premier, aux réformes suivantes concernant les
cutreprises nationalisées ainsi que les socidlés d’éconowmie mixte
4 participation d'Etat majoritaire:

1o Limitation de V'aczlivité de Venlreprise cu de la société A son
objet fondamental; -

20 Liguidation des biens excédentaires, compte tenu de cetle
mesure, ainsi que des filiales dent le maintien sous la forme aulo-
nome n"apparaitrait pas indispensable;

3¢ Uniformisation des statuts en vue de les ramener & deux types:

Le type A pour les enfreprises assurant un service public, et
celles qui exercent une aclivité pour laquelle la permanence de
l'exploitation constituz une nécessité d’intérét nalional;

Le type B pour les sociélés qui exercenl leur activilé dans un
secteur concurrentiel;

40 Assujetlisseinent des enfreprises du type A aux régles de la
complabilité publique en les dolant d'un budzet sownis au conlrole
du Parlement; -

92 Assyjeltissement des enlreprises du type B aux régles qui
régissent les sociéléds anonvines

§ 2. — Le personnel des entreprises du {ype A sera doté d'un
slatut analogue & celui des ageuls de la fonction publique et sa
rémunération, lant en espiees qu'en nalure, fera lobjet d’'une

bercquation avee celle des agenls de UELlat,
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T.e personnel des entreprises du type B jouira du stalut des
satariés de Yindusirie et du comunerce. .
Toutefois, le statul des mincurs de fond restera inchangé.

Arlicle 6.

Tes taux acluels des cotisalions de sccurilé sociale constituent
un plafvud gui pe sera pas augmentd; le Gouvernement ajuslera
par décret Jes prestations an montant des colizalions.

Sous réserve uiaucune preslation ne sera mise i la charge de la
sdeurité sociale sans la contre-parlie des colisalions correspondantes,
Ja séeurilé sociale est lenue diassurer son équilibre finaneier.

Le Gouvernement proeédera par décrel pris en cunseil des minis-
{res, aprés avis du conseil d'Elat, & une réforine de la séeurité
sociaie comporlant:

1e La fixation «’un plafond pour les [rais de geslion des caisses;

g0 Lassujetlissement des caisses aux régles de ga comptabilite
publique; ’

5o La décentralisation des ecaisses; .

4o L'ouverlure, an nom de chagque assuré, 4’'un comple qui sera
credilé d'une fraclion des colisalions et débité du nontant de
prestations « maladie » dont la liste sera fixée par déeret, lout ou
partie du solde annuel de ce comple, &I y en a un, élant ristourné
a l'assure.

Article 7.

§ 1. — Dans tous ies services de I'Etat el les entreprises du lype A
vis¢é & Darlicte 5, 3o, du priésent projet, 'dge d'ouverlure du droit
A pension est fixd unilorcément a 65 uns; toulefois, des disposilions
spiciales seront prises par décret concernant les travailleurs exécu-
tant des lravaux particudicrement pénibles, notamment les mineurs
du fond, tes mécaniciens et chafeurs de locomnotives,

§ 2. — Les heures supplémenlaires effecludes an deld de la durce
Iegale du tfravail sont exonérées du versement des cotisations de
séeurilé sociale

§ 3. — Lans tloule enfreprisc induslrielle, commerciale ou agri-
cole, les béndfices réinveslis en oulillage produclif, dans le cadre
du plan nativnat de modernisation et d'¢équipement, sout exoncérés
de Ja taxe sur les béndtices indusiriels el commerciaux.,

§ 4. — DPes accords spéciaux d’¢tablissement pourront étre établis
dans les condilions prévies auw premier ailnéa de Yarticle 81 dn
livre premicr du code du travail, afin de rdéaliser I'aceroissement
de la produclivité de ’entreprise et l'intéressement du personnel.
Ces accords de productivilé, qui ne pourront alier & Pencontre des
dispositions des conventions collectives en vigineur devront prévoir
les procédures conventionnelles du controle paritaire, de conciliation
el «’arbitrage, pour Je régtement des difficullés qui, éventuellement,
surgiraiont de leur application.

l.es accords ci<essus et les procédures qu'ils prévoient doivent:

garanlir la scéeurité de 'emploi ainsi que les salaires conventionnels
et leurs accessoires habiluels.

§ 5. — Un déeret réulera les conditions d'application du présent
arlicle.

Arlicle 8.

Le Gouvernement déposera, dans un d¢lai de deux mois, un projet
de lol tendant an développement de Ja produclion par un allégement
de la fiscalité porlant notamment sur: )

. Les droils de succession, la surtaxe progressive, les bénéfices
non distribinds et réinvestis dans les enireprises, les amortissements
aceélérds, Yaide 2 Pexporlalion.

En allendant que ces mesures atent accru les recettes fiscales
par un développement de la production, le fonds autonome du
redressement economique visé A Darlicle 2 versera au budget de
LElat des annuiiés venant en atlénuation des moins-values fiscales.

ANNEXE N° 116

(Session® de 1952, — Séance du 11 mars 1952.)
RAPPORT fait au nom de la commission du sulfrage uuiversel, du

conlroie consliluiionnel, du réglement et des pélilions: sur la pro-
position de résolulion de MM. Lelant, Y¥milien Lieutaud, Alrie,

Robert Gravier, Pellenc, Boivin - Champeaux, Brizard, Michel

bebré, 'Longchambon, de Monlilembert, Georges Pernot, Peschaud
Armengaud, des mermbres dua groupe du centre républicain d’ac-
tion ruraie ey sociale, des membres du groupe du parli républicain
de la liberté, des membres du groupe du rassemblement dua peuple
francais, des membres du groupe «es républicains indépendanis et
de MM. Robert Aubé, Georges Bernard, Louis Brunet Chalamon,
Clavier,  Colonna, Mine Delabie, MM. Francois Dumas, Jean
Durand, Durand-Réville, Jacques Gadoin, Julien Gaulier,'Giaco-
moni, de Lo Gontrie, Jacques Grimaidi, Héline, Jézéquel, Francois
Labrousse, Lagarrosse, Landry, Robert Le Guyon, Litaise, Jacques
Masteau, Henri Maupoil, Georges Maurice, Juleg Pouget, Rey-
nouard, Mare Ruecart, Sarrien, S¢éné, Sisbane Chérif, Satincau et
Tamzali Abdennour, tendant & demander 3 PAssemblée natio-
nile de prendre | iniliative d’une procédure nouvelle e revisicn
constitutionnelte susceptible de permellre le fonciionnement nor-
mal du régime parlementaire, par M. Michel Debré, sénateur (1),

Mesdames, messicurs, cent soixante de nos collégues ont déposs,
le 15 novembre dernice; une proposilion de résolution tendant 4
demanier & PAssemblée nalionale de prendre Viniliative d’une pro-
cédure nouvelle de revision conslitulionnelle.

" (1) Voir: CGonseil de la République, no 727 (annde 191),

1’expost des molifs de celle proposition indique la volonié deg
signataires, ¥ convient, disenl-ils, de melire Tin au régime d’assems
biée dont les constituants de 4916 nous ont dolés el, A celle iy
envisagenl deux ordres de dispositions fondamentales. Les prem éres
auraient pour objet de rendre au Gouvernement les armes qui i
sont indispensables pour exercer son aciion; les autres de rétably
un équitibre normal entre les pouvoirs des deux assembies quy
composent ie Pariewent. Aprés avoir indiqué, aves quelque déta,
les différentes mesures de lune et Paulre calégorie, Ios 160 simng.
taires o celle proposilion concluent en reconnaissant qilelles sont
encore insuffizsantes, mais ils affirment qu’il est du droit, comme oy
devoir, dit Conseil de la Rdépublique, «e saisic les aulorités respon.
sables, Gouvernement et Assemblée nalionale, du probiéme de ha
revision constilutionnelle, en  dommencant  par les  premifres
mesures,

Votre commission du sul{rage universel a examiné an cours ge
deux réunions la proposilion de nos cotlegues: '

4o Le principe d’une discussion prochaine au sein du Conseil g
la République a élé adopid, eans contestation s¢rieuse. Vetre com-
mission eslitne, en effet, qua la gravité des temps que nous vivons -
donne a la revision constitutionnelle une acuilé encore plus graude
que ne pouvaient peut-€lre ie penser les auleurs de la proposilion
lorsquils lont rédigée et déposée. Liinsuftisance des wndcanismes
politiques déclale aux yeux de lous el ce serdit mandquer aux respon
sabilités qui sont les nélres que de nous refuser & melire bientl )
lordre du jour une queslion de si grande imporitance;

20 Volre commmission estime que le Conseil de la République #
doit d’abord de ruppeler l'importante discussion du 25 janvier &
T'année derni¢re. 1i convient, en parliculier, de mellre en relelh
motion qui fut voldée aprés quiait élé pris en considération le te
transmis par I’Assemblée nalionale, '

Par cette motion, Je Conseil de la République a affirmé, d'une
part, sa volonté de n’admeltre aucune atieinle au droit qu’il tient de
la Constitulion et, d'autre parl, Vinsuflisance de la réforme en cous.
11 a précisé sa pensée en demandan! a 'Assemblée nationale de pn-
poser une révision plus large « en vue, notamment, d'établir un
équilibre réel des pouvoirs publics, de donner au Conseil de la Répu-
blique un véiitable pouvoir Mézisialif, et d’assurer au Gouvernement
IPautorité qui doit lui apparivnir normalement en régime parlemens
taire ».

La premiére partie de la motion, celle qui a trait pu maintien des
pouvoirs acluels du Conseil, a ¢1é adoptde & Funanimilé, La deusitme
partic de 'enscmble a €t adoplée & la lrés forte majorité de 284 vois
conlre 17,

3o Mais la commission, suivant en cela les auteurs de la prop-
sition, eslime que le rappel de ia molion du 25 janvier n’est pas sub
fisant. L’année qui vient de s’écouicr et les mois que nous vivam
montrent la profondeur de la crize. Les différenles mesures évoquées
dans la proposition signée par 160 de nes coliégucs sont cerles,
toutes inléressanles, et probiablement toules nécessaires, mais on
peut se demander s’il ne convient pas d’attirer 'atiention du (e
vernement et de VAssemblee nalionale, moins sur telle ou lels
mesure que sur l’ensemble du probléme posé par l'insuffisance do
Paulorité gouvernernenlale e! la déviation (pour ne pas employer ub
terme plus Iort) du régime parlemenlaire. )

Cerles, la revision conslitulionnelle est de-ces problémes qu
posent de graves dilficuliés politiques, mais les nécessités comman
dent et §i, dans les temps troublés que nous vivons, il est une cerll
tude, c¢’est bien que le maintien des erremenis actvels ou une v
sion insullisante condamnent la République et la nation a des k@
giques épreuves.

Pour ces différentes raisons, votre commission, sans enfrer dan$
Iélude des dilférentes mesures qui font Pobjet de la proposition
ne 727, a conclu en adoptant les molils qui ont provoqué celled
tnais en estimant qu’il ne convient pas de commencer 1'élude de
réformes particulieres. L'essentiel est de montrer ol est le probiens
ol est le devoir.

Volre commission vous propose en conséquence d’adopter, s
un nouveau litre, le textle euivant:

PROPOSITION DE RESOLUTION

tendant & inviler le GouvernAement et I'Assemblée nalionale 3 étudier
et & voler une viritable revision conslilutionnele.

Le Conseil de la République altire I’attention de 1’Assemblée 11_8}10’
nale et'du Gouvernement sur la nécessilé et rusrgence de i Vs
conslilutionnelle.

11 rappelle les termes de Ja motion votée le 253 janvier 1931 OU,}l
affirnait’ 32 volsnlé de wadmeltre aucune alleinte aux droits qui
tien! de la Canslilution, et ol, estimant insuflisantc la péforme 2
cours, il demandait 3 Assemblée nationale nne revision plus lareé
en vue, nolamment, d%{ablir un équilibre réel des pouvoirs pulich
de donner au Conseil de la République un véritable pouvoir If?f—"?‘
lalil, et d’assurer au Gouvernement Pautorité qui doit lul apparten!
norinalement c¢n régime pariementaire.

S’ inquidtant de Pabsence de réponse donnde A sa molion, el @
Pinsuflisance des propositions actueilement -envisagées en face des
nécessités poliliques, le Conseil considére qu’il est du derIF, df‘
aulorités responsadles d’étndier et de faire adonter une \’M'lu”"‘e
revision consi‘tutiorneile, c'est-d-dire une revision de nature A réti
Plir 1a stahilite et Uautorité gouverncmenlales dans le cadre 4ul
vériiable régime paneligntaire.
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ANNEXE N° 117

(Session de 1952, — Séance du 1l mars 1952.)

RAPPORT fait nom de la commission de la justice et de ldgislation
civile, criminelle et cominerciale sur la proposition de loi, adoplé

. par PAssemblée nalionale, lendant a modifier les dixpositions en
vizueur relatives an nom des enfants naturels reconnus d’abord
par 1a mére et ultérieurement par le pére, par M. Jozeau-Marigne,
senaleur (1), -

Mesdames, messieurs, la proposition de loi dont nous sommes sai-

s's tend 2 metire fin aux conlroverses soulevées par la question
de savoir quel nom doit porter Venfant naturel reconnu d aberd par
su mére et ultérieurement par son pere.
, Dréeisons, «&s Iabord, quaucune disposition légale ne tranche
celle question. Le fait est dailleurs général: en matiére de nom,
notre code est le plus souvent muet et il faut se référer & la coutume
el aux usages pour déterminer le nom gue doit porler felle ou
telie personne: lemme maride, enfant légitime ou .nature]._

Fn ce qui <concerne le point plus particulier gui nous 1n!éresse
anjourd’hui, la jurisprudence s’est nettement divisée en deus ten-
dances. .

Selon Ja premidre, I’enfant naturel, reconnu d’abord par sa mere
et ultérieurement par son pére, doit conserver le nom de la mére.
W{Dijon, 6 janvier 1011; T. C. Bordeaux, 20 novembre 1935; T. C.
Saint-Malo, 12 janvier 1939; Rennes, 2 mars ¢9i2), La doctiine
s'oriente €galement dans ce ens. . R

La seconde tendance, par «<ontre, invoquant le principe gqu'en
Qroit positif le nom derive de la filistion, veut que Venfant reconnu
par son peére porte le nom de ce dernler (T. C. Mascara, 40 jan-
Vier 10063 T. €. Nantez, 26 juillet 1922; Paris, 27 octobre 1925; T. C.
Rennes, 9 novembre 1933; T. C. Lyon, 45 juillet 1933; Angers, 9 juil-
let 1916; Cass. civ., 4 juln 19i6; Pariz, 5 avril 19i6; Poiliers, 25 mans

317y,

’ No)tre honorable collégue M. Minjoz, auteur de la présente pro-

position de Ioi, a longuement développd, dans son exposé des
‘motifs, les argumenls qui militent en faveur de l'une ou Vauire

de ces deux (hdses (proposilion de loi ne 12.432 A, N, premiére
1ézislature).

Depuis Paredt susvisé du 4 juin 1946 rendu par la Cour supréme,

la seconde theése semble 'emporter.
© Tout récemment, le 40 décembre 1951, la cour d’appel de Grenoble
g’est rallice & Vlinterprétation donnde par la Cour de cassatlon,
en décidant que: « Ueflet de la rcconnaissance par le pére remon-
tant a la naissance, 'enfant naturel qui, ayant été reconnu par sa
m're I’a été ensuite par son pére, doit porter le nom de <e dernier »
{trenoble, 10 décembre 1951, D. 1952, 110).
CEn présence de ces déeisions contradictoires, M. Minjoz a estimé
que le souci de sauvegarder & la fois le principe de I'immutabilité
du nom et les intéréts de 'enfunt naturel appelail une inlervention
du législateur. .

Aussioa-t-il déposé une proposition de loi qui, prenant le contre-
-pied de la these soctenne par la cour de cassation le 4 juin 1946,
dispose que l'enfant naturel recennun d’abord par sa mére porle
exclusivement le nom de celle derniére, méme en cas de reconnais-
sance ultdrieure par le pere.

Un assouplissement est, il est vrai, apporté & celte régle: pendant
In minoriié de D'enfant, ses plre et mére peuvent, d'un commun

Saccord, demander en justice la suhstitution du nom da peére & celui
de la mere. La mcéme requéle pcut ¢tre présentée par Penfant devenu
majeur.

I’Assemblée nalionaie a fait siemne la proposition de M, Minjoz,
qu’'elle a adoptée le 21 décembre 1051,

i Saisie de ce texie, volre commission s'est posée la question de
paveir s5'i1 était opportun de 1égiférer en la maticre,

Puisque Von s’accorde, en eflet, A& reconnaitre que lintérét de
I'enfant doit étre le seul guide, il peut sembler préférable de laisser
au juee 12 soin de statuer sur chaque cas, plutot gue de fixer un
principe rigide qui ne sera pas foujours adapté & la situalion parti-
gulicre que 'on veut proléger,

Cependant, nous avons été sensibles aux arguments invoqués A
Yappul de 1la mesure projetée.

1l faut bien admettre, en parliculier, que le fait pour un enfant
naturel de se voir brusquement atiribuer le nom de son peére pour
l'unique raison (que ce. dernier a pris, souvent tardivement,  cons-
cience de ses devoirs, ne laisse pas de présenter de sérieux incon-
¥céuienls,

M. Minjoz cite le cas d'un enfant naturel né en 1913, reconnu par
sa mére, qui obtint des diplornes universitaires et fut nommé & des
fonctions publiques d’autorilé sous le nom qu’il tenait de sa mére,
En 1938, son pere naturel le reconnut, L’enfant ignora le fait qui ne
Jdui fut révélé qu'a l'occasion de son mariage: extrait de son acte
de naissance lui apprit qu’il avait changé de nom et qu’il devait
ddésormais porler le nom d’sn homme qu'il ne connaissait pas,

Et M, Minjoz ajoute:

-« Que seraif-il advenu si cet enfant await été reconnu par s0n pére
poslérieurement & son mariaze et & la naissance de ses enfants 7
On aurait changé le.nom de toute la famille | »

A la vérité, ce quil convient d’éviter c¢’est la révélation de la
filiation ilkégilime de Venfant. Lorsque le pére naturel vit avec la
meére, il n'est pas douteux que l'enfant a intérét 4 porter le nom de

(1) Voir: Assemblée nationale (fre 1égisl), mnes 12132, 13270;
(2¢ 1égisl.), nes 324, 819 ef in-Sv 433, Conseil de la Rdépublique,
e 865 (année 1951), .

-
son pore. Dans le cas contraire, il est ¢vident que lenfant doit
conserver le nom de sa mére. . .

C'est pourquoi volre cemunission a adinis dans son principe 1a
propozition de loi, saul & Iui apporter les modilications que nous
allons développer, en examinant les articles du texte dont i} s’agils

' .EX.»\ME.\" DIIS ARTICLES

Texte voté par I'Assembide nalionale:
Arl. ter, — Lenfant naturel recounn d'abord par sa mére porle

-exclusivement le nom de celte derniére, méme en cas de recon-

najssance ullérieure par le pere, svus réserve des dispositions el
apres,
Texle proposé par volre comimission:

Arl. 4er. — L’enfant naturel porte le nom de celui de ses parenly
A I'dgard duquel sa filiation est établie en premier leu.

Lorsque celle-ci est élablic simultanément & Yégard des deux
parents, il porte le nom de son pére.

Cet arlicle pose en principe que l'enfanl nalurel reconnu d’abord
par sa mére porte exclusivement le nom de celle-ci.

Nous avons apporté A ce iexte les modifications suivanles:

o A Yexpression « enfant reconnu » nous avons substilué 1a
suivanie: « enfant dont la filjation est ¢lablie ». Cefte dernicre
formule, phus large, s'appliqte en etlet indistinctement a la filiation
établie par reconnaissance volonlaire ou par décision de juslice;

20 Daus le souci de régler le probléme d'une maniére aussi geng-
rale que possible, et alin d'éviler les incertiludes qui pourraient
pianer sur la détermination du nom que doit parter Yenfant reconnu
d’abord par son peére, nous avons précisé que « l'enfant naturel
porte le nom de celul de ses parenls & 'égard duquel sa filiation!
est établie en premier lieu »;

3o Enfin, nous avons estimé qu’'une addition était nécessaire nour
viscr le cas de Venfant dont la fillintion est &#lablie simultanément
4 I'égard des deux parents. Dans ce cas, il portera le nom du pere
conformément & la solulion retenue pour l'exercice de la puissiance
paternelie sur les enfanls naturels par l'arlicle 333 du code civil,

Texte voté par I'Assemblée nationale:

Art. 2, — Le nom du pere naturel qui a reconnu un enfant
postérieurement & {a reconnaissance par la meére ou dont la pater-
nité a €i¢ judiciairement déclarée, peut étre adjoint ou substitué
au nom de Penfant, lorsque, pendant la minoriié de I'enfant, les
pére et mére ou leurs ayants droit en adressent, conjointement
ou séparément, requéle au président du {ribunal de premiére ins-
tance du liea de naissance, en faisant valoir inlérél pour l'enfang
de l’addilion ou de la substlitulion de nom,

En cas de dissentimen| entre les parenis, 'enfant conserve le
nom de la meére.

La méme requéte peut élre préseniée par l'enfanf devenu majeur,

Texte proposé par volre commission:

Art. 2, — Si la filialion est établie en sccond liew 3 I'ézard du
pore, Penfant naturel peut éire autorisé par juslice § prendre le
nom de c¢e dernier,

Pendant la minorifé de l'enfant, l'aclion est iniroduile par sa
mdare ou, & son défaut, par son représentant légal.

Devenu majeur l'enlant peut, seul, exercer 'action qui devra élre
engagée, A peine de forcluszion, dans les deux années suivant sa
majorité ou dans les deux ans & compler du jour ou sa filialion
sera ¢fablie & l'égard de son pere.

Cet article assouplit la régle fixée par 'article précédent, en auto-
risant par justlice les enfants naturels, dont la filiation a €élé cdtablie
Sn second lieu A l'égard de leur pere, & prendre le nom de ce

ernier.

L’importance de cetfe disposition ne vous échappera pas, De nolre
part, elle appelle un cerlain nombre d’observalions.

La premiére questiori qui se pose est celle de savoir si le nom
du pere doit €tre substitué & cclul de la mere ou sinplement
ajouté a ce dernier.

LI’Assemblée nationale a laissé le choix entre ces deux solutions,
Quant & nous, nous eslimons préférable de ne prévoir que la substi-
tution de nom. Nous n'apercevons pas en eflet 'avaniage que pour-
rait présenter pour lenfant I'addition de nom. .

Le second point qui a retenu notre altention est celul de savoir
gqui aura qualité, pendant la minorité de lenlant, pour exercer
Vaclion au nom de ce dernier.

Le texte qui nous €lait soumis prévoyait que 1a requéte aux fins
de substitution de nom serait prézentée par le pére, la mére ou leurs
ayants droil, agissant conjointement ou séparément, dtant précisé
qu'en cas de dissentiment enire ses parents l'enfant conserverait
le nom de sa mére.

L’accord du pére et de la mére élait donc nécessaire. .

Si 'on observe gue la plupart des instances engagdes 4 ce jour,
en la maticre, l'ont 66 sur la demande de la mere et conlre la
volonté du pere, on ne peut s'empcécher de constaler que le texis
de I’Assembgée nationale marque une régression, en ce sens qu’il
apporte une enfrave aux pouvoirs que les {ribunaux reconnaissent
déja a4 la mere, ) o

in tout cas, ce {exie est manifestement en contradiction aveo
Tesprit général de la loi. dont M. Minjoz lui-méme disait quelle
avait le caracitre d'une nouvelle reconnaissance de Udgalité des
sexes,

Voire commission a estimé que Uassenliment du p2re ne devait
pas Glre exigd. .

Llle est meme allde plus loin puisque son texte précise que la
mere seule pourra engager -laclion, le pére gardant la facullé
de se joindre & la requéte; la proeddure sera alors plus simple,
ainsi que nous le verrons en examinani {'arlicle 3,
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¢’est en effet la mére,

Dans I"hiyvpothése ol nous nous placons ' ) 1
premier liew, qui exerce

A Végard de qui la Jitiadion a &6 ¢lablie en p
la puissance palernelle (article 333 du code civil).
e sait donc mieux que personne si la substitution de nom est
susceptib’e ou non de procurer un avanlage quelcongne & lenfant,
Lne diflicultd s'est lontelois présentée & nous: & supposer que
la mere soil décCdee ou déchue de la puissance palernelle, qui aura
qualilé pour engager l'action?
Nous avons décids que ce serait le représentant lézal de l’en{:tnt.
Exaninons maintenant la sjtuation de Penfant devenu majeur.
Le lexle de YAssemblée nationale lul ouvrait le droit de présenter
lIa meéme demande en sabstitntion de non. .
Nous avons tenu & préeiser, pour quiil n’y ait aucnune ambi-
puilé, que, dans ce cas, la demande ne peut €lre prdsenlée gue par
Penfant et lui seut. . .
Il nous a semblé cependant quun’ délai devait Iui Célre imparlti
pour engager son action, de facon A me pas laisser indéliniment le
pere dans lallente d'une demande de subslitution de num toujours
ossible.
P Nous avons fixé ce délai A une période de deux ans d compter
snit e la majorité, soit du jour ou la filialion aura €16 élablie &
Tégard du pere (pour le cas ol celle filialion serait élablie alors
que Uenfant aurail dépassé I'dge de 23 ans).

Texle vols par I’Assemblée nalionale:
Art. 3. Le président du tribunal, saisi dans les condilions
prévues a Parlicie 2, slalue par ordonnance el sans Irais.
Aucune Iorme de publicilé n'est requise.
Menlion «e Paddition de la substilulion de nom doit élre {rans-
crite en marge de lacle de naissance de enfant,

Texte proposé par volre commission:

Arl. 3. — Laclion prévue A Varlicle 2 ci-dessus sera dirizée contre
le pere et porlée devant le (ribunal du domicile de l'enfant.

Si laclion est introduite, soit par le représentant tégal de enfant
pendant sa minorilé, soit par lenfant devenu majeur, 1a meére
devra ¢lre mise en causze, & peine de nullité de la procddure.

Toulefois, en cas d’accord du pére et de la mére, le (ribunal sera
gaisi par voie de requete collective. o

Dans tous les cas, le {ribunal statue en chambre da constil en
s'inspirant uniquement de l'avantage que présente pour enfant la
mesure sollicilée.

Disjuint (voir art. 3 ter ci-lessous).

SRur cet arlicle, relalit & la procudure, nous modifions notable-
ment le lexte qui nous a €1¢ lransmis, .

I 'Assemblée nationale avait prévn que Paection visée 3 T'article 2
serail engagde par voie de requeéle adressée au président du tribunal,
leuel staluerait seul, par ordonnance, comme en malitre gracieuse.
Cela 'se comprenait puisqu’il fallait Paccord du peére et de¢ la mére
pour que la substilulion de nom pat intervenir. |

Maiz, & la suile de Ja modification que nous avons apporiée &
Yarlicle 2, le concours du pére n'est plus nécessaire: la mere seule
a qualité pour engager I"aclion, le peére élant le défendeur &
Pinstance.

.'est done en matiére contentieuse gue nous nous placons. Pour
cette raison nous avons substitué la compétence du tribunal & celle
du president.

Toulelnis, lorsque le peére donne son accord & la demande en
substitution de nom, nous ne nous $ommes pas opposés & ce que
1a procédure fut suivie comme en mati¢re gracieuse, le tribunal
¢lant saisi par voie de requéle collective.

Dans tous les cas, le fribunal staluera en chambre du conseil
de facon a éviter les débats en audience publique,

Nous avons ienu A préciser, et nous insistons parliculidrement
sur ce point, que le {ribunal pour rendre sa ddécision devait uni-
guement s’inspirer de Pavantage que présente pour Venfant la
mesure sollicitée. Nous avons, en effet, d¢jd eu Voccasion de décla-
rer que, dans ce domaine, seul linlérét de 'enfant devait étre
pris en conziddération.

Nous ne faisons d’ailleurs que confirmer la volonté de nos colié-
gues de I’Assemblée nalionale qui avaient prévu, & larticle 2, que
:ja requéte devail faire valoir I'intérét pour Penfant de la subslitulion

2 nom.

Il ne vous échappera pas, cependant, que notre texte est plus
précis dans les obligations qu’il impose. 11 dit, d’une part, que
scul Vintérét de Penfant sera pris en considération. D’aulre part,
il lie le juge, alors que la disposition analogue figurant a larti-
cle 2 du texte de I'Assembide nationale se bornait a inviter la
?erionne présentant la requéte & faire valoir Vintérét de l'en-
ant. .

Un autre point appelle quelques bréves explications, Notre texte
prévoit que si Paction est introduite soit par le représentant 1égal
de I'enfant pendant sa minorité, soit par Penfant devenu majeur,
:ia mére devra étre mise en cause & peine de nullilé de la procé-

ure.

Il nous est apparu, en effet, que dans I’hvpnthése oll lJa madre
n’exercait plus la puissance paternelle, soit parce qu’elle en avait
¢le déchue, soit parce que lenfant éfait devenu majeur, il était
nécessaire de l’entendre avant de retirer & Ienfant un nom qu’elle
lui avail donné.

Une derniére question a retenu nolre attention; celle de la
gratuité de la proctdure. L’Assemblée nationale a préva que le
président statucrait par ordonnance et sans frais.

Que signifiaient ces derniers mots ?

Etait-ce une exonéralion des droils de {imbre et d’enregisirement
o_u.l’agmlssion de plein dyoit au hénifice de lassistance judi-
ciaire

En tout ¢tat de cause, il nous a semblé qu’il élait abusif de
prévoir d'une manitre syslémalique la gratujld de la procédure, En

: R
d'aulres mnatidres, oll cependant Vowdre public est plng directemen(
intéress¢, une lclle gratuilé n’exisle pas: reclification duacles ¢
Iélat civil & la requcte des parlies ou déclaralions judiciaires g
naissance. :

Daulre part, la mulliplicité des procédures gratiiles consliig
une charge trés lourde pour le Trésor et les auxiliaires de la s
tice. )

Enfin, it est choquant que des dépenses que de nombrense
personnes peuvent parfailement supporter solent mises d la el
de la collectivité,

Au demeurant, le requérant dont les ressources sont insuli
santes aura toujours la facullé de demander le bénéfice de 'y
tance judiclaire que nos bureaux d’ussislance accordent irés 1‘]
gement. :

Pour toutes ces raisong, nous n’avons pas préva dans ol
texte que la procédure serait graluite ou que des exoncrations (g
droits de timbre et d'enrezistrement seraient accordées. )

Une derniere remarqgue, qui touche & la compélence, terminer Ig

- commenlaire de cet article:

L’Assemblée nalionale avait déeidd que le tribunal compeéieng
serait celui du lien de naissance de l'intéressé.
Il nous a semblé préférable de donner compélence an tribunat §if

domicile de Penfant, afin d'¢viter d’inuliles déplacements, svucg

de frais imporlanls.

Texle voté par !’Assermblée nationale:

Voir article 4 (dernier alinca).

Texte proposé par volre commission:

Art. 8 bis (nouveau), — La subslitution de nom s'¢fend de iy
droit aux enfants de Uinléressé.

Cet arlicle reprend une disposition fizurant & Particle 4 (demig
alinda). Il nous a paru qu’étant donné sa portée géndrale elie
devait pas figurer dans le texte de caraclére transitoire ques
Larticle 4.

Textc votd par I’Assemblée nationale;
YVoir article 3 (dernier alinca).

Texte proposé par volre commission:

Art. 3 fer (nouveau). — Les décisions judiciaires rendues en aplh
calion de la présente loi scront transmises par le procureur di lf
République & Vofficier d’état civil du lieu de la naissance de V'enfant,
Leur dispositif sera transcrit sur les regisires et mention en s
faite en marge de Pacle de naissance de I'intéressé et, évenluelle
ment de ses enfants

La maliére de cet arlicle est empruntée A une disposition fiuranf
& l'article 3 (dernier alinda) du texic de U'Assemblée ralionale et g
fraposait la menlion de la substitulion en marge de l'acte de nis
sance de l'enfant.

Votre commission a eslimé qu’oulre les mentions marginile
une ftranscription, sur les regislres d’élat civil, des décisions julk
ciaires rendues en. application de la présente loi, était nécessaire.

J1 importe, €n effct, qu'en cas de difficullés on puisse se reportef
3 une ddcision reproduite dans son intégralité pour rechercher lt§
renseignements que ne contient pas une simple mention.

Texte voté par I’Assemblée nationale:

Art. 4. — Te Dénéfice de la présente loj pourra étre demandé, dané
les formes prévues aux articles 2 et 8, au nom du mineur recolnd
d’abord par sa meére e ultérieurement par son pere avant fa p
mulgation de la présenie loi, par son Treprésentant ldgal pendant
sa minorité, ou par l'enfant devenu majeur. ) ’

La bénéfice de la reetification du nom s’étendra de plein drof
aux enfanls mineurs de l'intdressé.

Texte proposé par volre commission: )

Art. 4. — Les enfants naturels nés antiriearcment & la p‘.}b]lll'ﬂ{‘ﬂ{f
dcdla présente loi pourront revendiquer le bénéfice de Varlicle
ci-dessus, ;

Tout enfant majeur pourra exercer ce droit dans les deux années
qui suivront ladite publication. i

Toutefnis, en ce qui concerne l'enfant majeur dont la filiald
paterneile ne serait élablie qu'apres lexpiration de ces deux :mnﬂ-&
le délai d’exercice de laction ne commencera a courir g
jour ol sa filialion sera é¢lablie & Végard de son pére. o

L’action sera introduite et jugée dans les formes et condiliv
prévues aux articles 2 et suivanis.

Dernier alinéa: disjoint (voir art. 8 bis ci-dessus).

Cet article, qui conticnt des dispositions transitoires,
de régler la siluation des enfants ndés antérieurement
tion de la présente loi.

Nous leur accordons la

our ahjtt
;11 Bl publick

‘facults de revendiquer le bénéfice &

-Tarticle 2,

Ccpendant, il convient d’observer que les enfants devenus mlﬂjﬁzi’lz
ont pour la plupart dépassé I’age de 23 ans, au deld dugque ey
arlicle 2 cesse d’éire applicable, 11 est done ndeessaire de leur”ﬂ,li i
der, pour la présentalion de leur demande, un nouveald déiar W

deux ans A compter, soit de la publicalion de la_préscnte loh ¥
du jour ou leur filialion sera dtablie & I’égard de leur pere.
Texte voté par PAssemblée nalionale: ‘ 3 i
Art. 5. — Lorsque le pére rcconnait enfant postéricnremenl(

| . . o - . : i donpek
mere, Vofficier de P’élat civil qui recoit sa déclaration doit iul dont
connaissance des disposilions de la préscnte ol
Texte proposé par volre cominissiong
Art, 5., = Supprimé,
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Nous avons ddcidé de supprimer cet arlicle étanl donné que loffi-
cier de D’¢lat civil qui recoit une reconnaissance de palernité natu-
relle ignore le plus souvent s’il exisle une reconnaissance anléricure
de malernité qui aura pu élre regcue par un nolaire.

D’autre parl, la reconnaissance de paternilé peut-elle aussi éire
recue par un nolaire. Or, le lexte envisagé n’impose pas & cct officier
public’ I'obligation de donner connaissance des disposilions de la
présente loi, il esl donc incomplet. .

Au surplus, celle obligation siapplémentaire faile aux officiers
d’¢lat civil, dont la tache n’est déja pas des plus [aciles, n'est assor-
tic d'aprune sanction.

(Cest dans ces condilions que nous vous proposons, sous un nou-
veau litre, ie texle suivant:

-

PROPOSITION DE LOIL
relative au nom des enfants nafurels.

Art. fer. — T’enfant naturel porte le nom de celui de ses parents
3 Pégard duquel sa filiation est établie en premier lieu.

Lorsque celle-ci est ¢tablie simultanément & I'égard des deux
parents, il porte le nom de son perc. ) .

Art, 2. — Si Ja flilation esl ¢lablie en second lieu d 1'égard du pere,
Tenfant naturcl peut étre autorisé par juslice a prendre le nom de
ce dernier.

Pendant Ja minorilé de Ienfant, I’action est introduile par sa mére
ou, & son défaut, par son représenlant légal.

Devenu majeur, 'enfant peut, seul, exercer l'action qui devra {tre
engagée, & peine de forclusion, dans les deux anndes suivant sa
majorité ou dans les deux ans & compter du jour ol sa filiation sera
¢tablie & Pégard de son plre.

Art. 3. — L’action prévue a Parlicle 2 ci-dessus sera dirigée conlre
le pere et portée devant le fribunal du domirile de Venfant.

Si Vaction est inlroduite, soit par le représentant 1égal de Venfant
pendant sa minorilé, soit par Penfant devenu majenr, la mere devra
¢lre mise en cause, & peine de nullité de la procédure.

Toulclois, en cas d’accord du pére et de la mére, le tribunal sera
saisi par voic de requéle colleclive. .

Dans tous les cas, le {ribunal stalue en chambre du conseil en
s’inspirant_uniquement de I'avantage que présente pour Venfant la
mesure sollicilée.

Art, 3 bis (nouveau). — La substilution de nom s’élend de plein
droit aux enfanis de l'intéressé.

Art, 3 ter (nouveau), — Les décision jndicizires rendues en appli-
cation de la présenle loi seront ifransmises par le procureur de la
République & T'officier d’€lat civil du lieu de la naissance de Penfant.
Leur disposilif sera transcrit sur les regislres et mention en sera
faite en marge de l'acte de naissance de linléress¢ et, ¢venluslle-
ment, de ses enfants.

Art. 4 — Les enfants naturels nés antérieurement ) la publication
de la prézente loi pourront revendiquer le béndfice de Varlicle 2
ci-dessus.

Tout enfant majeur pourra exercer ce droit dans les deux anndes
qui suivront ladite publication.

Toutefois, en ce qui concerne Denfant majeur dont la filiation

alernelle ne serait établie qu’aprés I'expiration de ces deux années,
¢ délai d’exercice de l'action ne commencera A courir que du jour
ou sa filiation sera élablie & 1'égard de son pere.

L’aclion sera inlrodnite et jugée dans les formes et condilion pré-
vues aux articles 2 et suivants,

l&rt,:jo-_ro_o,.u-----ou-ipot}--lrv_c__ch..l.l

ANNEXE N° 118

(Session de 1952, — Sdance du 1 mars 1932

RAPPORT fait au nom de la commission de Pintérieur (adminisira-
lion générale, départementaie et conununale, Algérie} sur la pro-
pusition de résomlion de MM. Berlaud, Deulschmann, Loison
Kalb, Houcke, Weslphal, Jean Fleury, de Geoflre, Philippe d’Argen’
lieu, Voure'h, Jules Olivier, Pierre Fleury, Jules Pougel, Jean Gui-
ter, de Pontbriand, Jacques Dehm-Briiel et Mine Marcelle Devand,
tendant & inviter le Gouvernement a reporfer au 30 mars le délai
lmparti aux communes ct anx départements pour la présentalion
de leur budget 1552 el & déposer dans le pius bref délai le projet
de loi portant reforme des finances locales, par M. Deulschmann,
sénaleur (1),

Mesdames, messieurs, la loi ne 511509 du 81 décembre 1951, arré-
fant les disposilions financiéres transilnires applicables 3 lexercice
1952, dispose notamment, en son article 11: '

1o Que, pour Pannde 1952, la dale du der mars est subslitude 2
celle du fer janvier pour Papplication des arlicles 9 a 42 de la Iol
F_o ;8—23 du ¢ janvier 1918, relalive & certaines disposilions d’ordre
iscad:

20 Que, par ddérogation aux dispositions des arlicles 23 ct 57 de
la loi du 10 anut 1871, la session au cours de laquelle sera délibérs le
budget primiiif déparlemental de I'exercice 1952 pour élre close au
plus lard le 31 janvier 1952, )

Ainsi, il résulte de la premitre des dispositions- susvisées que si,
avant le 1er mars 1952, le directeur des contributions direcles n’a pas

(1) Voir: Conscil de pa République, ne 80 {annde 1952),

recn nolification des quolités et tanx des impositions et {axes dipare
tementales ou cominunales a meltre en recouvrement, les imposis
tions dues au titre des contribntions directes ef des taxes assimiliées
sout €lablies d’aprés les quolitds de centimes et le taux des iaxeg
du précédent budget.

La deuxid¢me dispositioh €lait nécessaire peur légaliser le vole tare
dil des budgets déparlementoux el éviter tout recours de redevables
contre le vole d'imupositions départemenlales cn dehots de la session
budgdétaire normale fixée par la loi de 1571,

Nous devons dire, tout d'aborl, qu’on ne pent que regreller led
retards apportés, chague annce, an vole ct & approbation des buds
gets locaux. Ces relards sont, de toute évidence, domnageables pour
le Trdsor gni se trouve dans 1'oblization de faire Vavance mensuclie
aux colleclivités inléressées du douzieme des impositions directeg
locales,

La mise en recouvrement dilférée des roles fait que le Trésor ne
peul récupérer que tres lardivement les avances qu'ii a dit conscns
Lir auxdiles collectivilés.

Par ailleurs, sur le plan administratif, ces retards font obstacle au
déroulement, selon un rytnne rationnel, des divers travaux que
doivent accomplir les administrations, aux divers stades, Le récles
ment des budgels soumis aux aulorités de (utelle est elfectude dans
la précipitaiion, ces budgels ayant souvent da, aussi, étre volés dang
la hite.

Clest pourquoi on doit souhaiter vivement que, dans Pavenir,
toutes dispositions sojent prises alin que le vole de a loi de linances,
qui intéresse les collectivités locales, intervienne longtemps avang
la fin de Vannde.

De la sorle, 1a loi du 6 janvier 1913 susvisée, qui fixe au fer-jan-
vier la date de nolification des imposilions direcles locales, pourraig
élre observde.

Mais, en tout ¢lat de cause, il convient d’observer que les admi«
nistrateurs locanx ne portent nullement la responsabililé d’une sitna-

u:

<tion quil y a lieu de déplorer vivement et que les pouvoirs publicg

doivent s’employer & corriger au plus tot.

En eflet, si les instruclions donndes par l'autorilé supérieure (cirs
culaire ministérielle el circulaires préfeclorales) comporlaient quels
(ues indicalions quant aux moyens dont pouvaient disposcr les collec
tivités locales pour assurer une partie du financement de leurs
receltes, ainsi que quelques apercus sur les depenses supplémen-
taires qu’etles devaient, d'ores et déjd, prévoir, elles specifiaient
que des direclives ullérieures seraient adressées aux adiministraleurs
locaux sur certains poinls imprécis que devait définir la prochaine
loi de finances en cours de préparation.

Ainsi, les colleclivités locales sont-elles invitées & voler leurs bhud«
gels dans un délai strictement défini par la loi alors que tous leg
¢léments du probleme ne leur sont pas encore fournis,

L’augmentation des charges et dépenses de tous ordres intervenue
en 1931 met la grande majorité des communes dans l'impossibilité
absolue de réaliser I'¢quilibre budgétaire sans aceroitre dans des
proportions insupportahbles pour les assujettis, le nombre des cen-
times additionnels, multipliant, de la sorle, les injuslices fiscales
que comporte l'assielle de ceux-ci.

Or, 12 projet de loi de finances actuellement en discussion devant
’Assemblée nalionale contient ceriaines dispositions qui imicresseng
plus spécialement les communes. Citons, enlre autres:

1o L’agticle 111, — L’article 2 de la loi du 27 mars 1951 a institué au
profit du Front national de piérvéqualion de la taxe locale additionnelle
aux taxes sur le chiffre d’alfaires, une coniribution 4 la charge.-de
certaines communes favorisées, calculée en fonclion des recouvre-
ments effectudés en 1930 au litre de ladite taxe, L’appiicatinn de ce
lexle ayant €té limilée & lexercice 1951, le Gouvernement en pro-
pose la reconduction en 1952. C'est I'objet de article 111,

3> L'article 111 bls. ~ Cet article prévoit que les conszeils muni-
cipaux peuvent, par délibdration spéciate, voter une majorat'on du
laux de la taxe locale additionnelle aux taxes sur le chillre d’affaires,
dans la limile de 0,50 p. 100 pour les aflaires passibles du taux de
1 fr. 50 p. 100 et de 1 Trane pour les aflaires passibles du tanx de
2 fr 70. 1l s’agit done du doublement des taux acluellement autoriség
cn maliére de majaration coummanale,

Cetle mesure, qui donnerait aux collectivités locales la pos~iblité
daugmenter, dans une faibie mesure, le taux de la {axe locale, leur
apporlerait, néonmoins, les ressources indispensabies.

3o L’article 112, — 11 s'agit, nolamment, de Pavgmentation de la
faxe sur les chiens, dont les larils seralent, en principe, guintupics
ou sextupiés selon la calégoriz des chiens et 'imjo:tance de la popu-
lation des communes.

Cet article praveit ézalement une modification des taux de rele-
vinces conwnunales et dépariementales des mines sur le charbon. 11
dispose égalerent que ies comnunes sur le territoire desquelles
sonl situdes des sources d’caux mincdrales peuvent dlre autorisées a
percevoir une surtaxe dans la limite de 50 cenlimes par litre ou fracs
tion de litre. _

Dans telles conditions et en attendant le vole de 1a loi de finances,
il faut donc qu’un nouveau délai soit accordé afin de mener A bien
un travail qui doit, & la fois, lenir compte des dépenses 4 engager
toujours plus importantes, des ressources limitées par les possibie
lités du conlribuable, des compensations qu'on est en droit d’ate
tendre de I'ilat puisque, aussi bien, en etfet, 1a plupart des mesures
qui délenninent le déséquilibre que nous déplorons sont dues a deg
dispositicns réglementaires dont ni les communes ni les départes
ments ne peuvent discuter. .

La proposiljon de résolution appelait ézalement le Gouvernement
& déposer dans le plus bref délai Je projet de loi portant réforme
des finances locales. Le rapport supplémentaire ne 2701 du rappor-

.
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teur général de la commission des Iinances & YAssemblée nationale
Tayant préva dans son texle, il parait superflu de rappeler les rai-
sons qui militaient en faveur de la proposition,

C’est dans ces conditions, mesdmnes et messienrs, que votre com-
mission de Pinlérieur vous demande d’adopler la praposition de réso-
lution suivanle: .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Te Conmseil de la République invile le Gom'omement_a'prendrq
touies dispositions pour proroger exceptionne:lement le délai 1jnp:1:-t1
aux communes et aux departements pour le vote du budget 1052 et 3
déposer dans le plus bref ddlal le projet de 1ai portant réforime des
finances locales afin gue ces dispositions puissent étre appliquées
Jors de la préparalion des budgets 4953

ANNEXE N° 119

(Session de 1952, — Séance du 41 mars 1052.)

RAPPORT fait au nom de la commission du suffrage universel, du

“eonirole conslilulionnel, du réglement et des pélilions, en vie
de présenter les candidatures, pour les trois sieges dg comite
constitutionne!, 4 Ja ralification du Conseil de la Repubhqug
(application de Varlicle 91 de la Constilution, des articles fer et 2
de la résolulion du 28 janvier 4917 et de larlicle 10 du reéglement),
par M. de Monlalembert, sénaleur.

Mesdames, messieurs, aux termes de Varticle 91 de la Constilution,

le comilé constitulionnel comprend notamiment trois membres élus
par le Conseil de la République au ddébut de chaque £e8sion annuclle,
a Ia représentation proportionncelle des groupes et choisis en dehors
de ses membres, : . . .
" Une proposition de rfsolution, adopiée le 28 janvier 4947, a
prévisé que votre commission du sulfrage universel serait chargie
de présenter au Conscil de ta République la liste des candidats :
nommer, aprés avoir examiné leurs titres. En exéention de ces
dispositions volre commission du suffrage universel vous propose
de ratitier pour 1932 les candidalures ci-aprés, sclon la procédure
prévue par Varticle 40 du réglement: i .

M. Jacques Donnedien de Vabhres, présenté par le groupe du
rassemblemnent des gauches républicaines et de la gauche démo-
craligue; -

M. Maurice Delepine, présentd par le groupe socialisle; .

M. Julliot de La Morandiere, présenié par les groupes apparentds
des républicains indépendants, “du parll républicain de la iiberté
et du cenlre républicain d'action rurale el sociale.

ANNEXE N° 120

(Sesion de 1052, — Sdance du 43 mars 1952.)

PROPOSITION DE LOT tendant & porter & 60 p. 100 la réduction
" gceordde aux greupes sportifs vovageant sur les ehemins de fer,
présentée par M. Marrane et les membres du groupe coramunisite,
Sénatecrs, et lransmise au bureau de I'Assewnblée nationale confor-

mément & larticle 11 de la Constitution.

EXPOSE DES MOTI¥FS

Mesdames, messieurs, Ja hausse continuelle du codt de la vie,
Paugmentation du prix des équipements sportifs, individuels ou ¢ol-
lectifs, constituent des obstacles souvent insurmontables pour des
dizaines de milliers de jeunes filles et jeunes gens et créent les plus
grandes difficcltés au fonclionnement et au développement des
sociétés sportives. Les rencontres interclubs obligent les €quipes &
dn Iréquents déplacements,

Les difficultés vont encore s’aggraver par suite de l'augmentation
de 25 p. 100 des tarifs de chemin de fer en troisiéme classe.

En conséquence il y aurait lieu d’apporier une compensation
aux charges nouvelles imposées i ces sociétdés en angmentant le
tarx de la réduction qui leur est présentement accordée par la
Société nationale des chemins de fer francais.

De nombreux clubs sportifs, les fédérations qui les rassemblent

_sont dd¢ja, & ce sujet, intervenus auprés des pariementaires de leur
département. La ligue francaise du jeu & 43, la fédéralion sportive
et gvmnique du travail, la Iédération francaise de cyclo-tourisme,
T'union franc¢aise de marche, les fédcérations francaizes d’alhlétlisme
et de basket-bhall se sont déja préoccupédes de cetie situation.

De plus, les activités de plein air concourant au méme buf, il y
a lieu de les encourager de la méme fagon, en faisant désormais
béndilcier les groupements de plein air de la méme réduction sous
certaines condilions permetlant 4’éviter les abus.

Les ‘aclivités sportives sont & encourager au plus haut point,
comme un moyen de contribuer au développement physique harmo-
nieux de la jeunesse francaise, .

C’esl en partant de ce principe que nous vous demandons d'adopler
la proposition de loj suivante: ' T

“dernitre date & laquelle la valeur des parts sociales ce ces swi

“d'un minimum de

PROPOSITION DE LOI

Art, 1er, — Te taux de réduclion sur les vayages colleclits e
chemin de fer par groupe de dix ou plus est porlé, pour les spcioy;
sporlives, de 50 & 60 p. 100 & daler du der avril 1952, [

Art. 2. — Les dispositions du collectit & 60 p. 100 pour les socje
sporlives sonl applicables anx groupernents de plein air, ehaque oy
qure ces groupemenrts doivent parliciper & uune manifesiation Pprévl
a4 leur calendricr dans un lieu défini.

ANNEXE N° 121

(Session de 1952, — Séance du 13 mars 1932)

RAPPORT fait au nom de la commission des aflajres économique
des douanes et des conventions cornmerciales sur la pmpasitzw{
de loi, adoptie par I'Assembife mnationale, lendant & moditi
T’articte 12 de la 1ni du 7 mai 1817 avant pour objet 1'organisation
du crédit aux sociétés cooperatives de consommation, par M, My
iial Brousse, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, 1a proposition de Iol volée par I Azsenbs
nationale le 29 décembre 1904 a pour objet de ‘permetire s
coopdéralives de consommation d’obtenir de leur adhérents un efiy
financier équivalent & celul qui leur élait demandé & partir ¢

a ¢1¢ modifice.

Sans vouloir faire iel T'hislorique de Ta ecoopéralion, il est g
danf nécessaire d'indiguer que ce ful la fol da 7 mai 1917 qui o
nisa le crédit aux socictés coopéralives de consotnmalion.

Celle loi, dans son article 42, fixait les limites inférienes of
supdricures de la valeur des parls sociales que devait acquérir u
socidlaire pour devenir membre de la sociétd. A celle €épogue, h
limite supérienre élait de 400 F rmais il suffizait & touf conson
mateur de verser hmmddialement le quart de cetle somme, st
25 ¥, pour éire admis comme mernbre. Le reste, c'est-A-dire les (uis
quarts (73 F) était prélevé sur les sommes qui fui revenaient dan
les répartitions des béndiices, lesquelles s'effectuent, vous Je s,
au prorata des achafs effectués a la société par l'adhérent.

En 1935, ces chiffres furent modifi‘s par le déeret-loi du 3 ool
bre: le maximum fut porté & 200 F, restant foujonrs entendu que
versement inundédiat du quart, soit 5 ¥, permeltait de devenr
socidtalre.

Ce déeret-loi prévovait en méme temps que des parfs spéeitls
25 F vpourraient élre créces par dérogalion !
Tarticle 4er de la loi du 2% juillet 1567. B

La Ioi du 13 mars 1035 modifia 'arlicle 12 mais sans ehanger I8
limiles supérieures et inférieures de la valeur des parts sociales il
qu'efles avaient é1¢ établies par le ddcret-loi du 30 oclobre 195

Il est évident que les sommes qui sont aujourd’hul demandies
aux adidrents de ces caopéralives ne correspondent plus i
valeur quelles reprézentaient en 1933 et que les sociétds wont ps
aujourd’hui la possibilité, avec-un capital restreint, de rendre 1%
coopérateurs les services que ces derniers sont en droit d'il
atlendre.

11 est indispensable d'augmenter ces chiffres dans une pops
tion suffisanle pour que la valeur réelle des parts soclales Equivik
sensiblement 4 celle de 4917,

Volre commission pense que Ja proposition de loi volée pnril’;@ssem:
blée malionale peche plutot par Lmidité puisquetle muitiplie ®
chiffres par le coefficient 10 par rapport g 1935, Elle estime 1k
serait néressaire, pour {enir davantage comple ‘de la (1irni11u}11‘ﬂ{'}I
pouvoir d’achat du franc, de porler le minimurn des parts socile
100 & 500 F.

Votre commission pense également que le mot béndfice qui fir
au troisiéme alinda du texie de larticle 12 volé par I'Assel®
nafionale, est déplacé en la circonslance. En ellef, une sociélé ¢ i
rialive ne peut pas faire de béncfices. si on se reporle & u'n,arrci qg‘r-"
Cour de cassation établissant que la ristourne des sociétés cool‘j;;a
tives ne constilue pas un béndfice au sens de larticle 1832 du ¢
¢ivil, )

Si le coopérateur est amené praliquement & paver 1a marc_hﬂgi
dise qui i est fournie & un prix plus élevé que le prix q«;r&”g(,,.
réel, ¢'est parce qu'il n'est pas possible, au départ, d‘ﬂPPNC’”al{
exaclitude les charges que doit supporter la sociélé, Mais, yla gt]
ture des comples, si le bilan fait ressortir une plus-value, C"—‘.m
est répariie enlre les saciClaires ou affectée & des euvres SO?"(N
dont profileront les coopérateurs, Cette répartition des bfnéﬁ“”’m‘y,,l
en réalité, la reépartition d'un boni, une xéparlition de SO_TU,‘L,,
percues en plus de ce qui élait slriclement nécessaire pour A
1a marche normale de la société coopcérative. ot

Volre commission préférerail donc que le mof bénéfice fot 1
placé par le mol boni. . a

11 a ¢16 suggiré en oulre A volre commission d’autoriseh :%%ml'
paragraphe supplémenlaire, les sociélés coopéralives de €O

00

- QDR

(1) Voir: Assemblde malionale (lre législ), nos 93, ol
(26 16uisl), no 821 et in8e 48; Conuseil de la Republique, B
{anndée 1951).




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

tion & inviler les anciens saci¢laires & relever le montant nominal de
leurs parts sociales jusqu’da la valeur nominale nouvellement fixée,
par regroupement desdiles parls et évenluellement par verserpent
de fonds si, apres regroupement, celle nouvelle valeur nominale
n'élait pas alleinte. En cas de refus de la part de ces sociélaires,
les sommes en cause seraient transtormées en dépot en comple
courant, susceptibles d’élre relirées par eux A loule époque.

1 est apparn & volre commission que ceclle disposilion aurait
pour résuitat de priver les anciens socidlaires n’ayant pas la possi-
bilité de faire cet effort finencier, st modesle soil-il, des avanlages
que la eoopération ofire & scs adhérents et les priveraiy nolamment
de 1a possibilile de bhénéficier de la réparlition des lrop-percus.
D'aulre part, ce n’est pins seulement larticle 12 de la loi du T mai
1917 mais également Varlicle 21 e Ia loi dn 23 juillet 1867 qui
devraient étre modifics, Enfin, le moniant nominal des parls pou-
vanl ele a Uheure actuelle différent dans les sociclés coopcri-
fives de consammation, rien ne s‘oppose & ce que les anciens socid-
taires possixient, des aclions d'une valeur diflérenle de celle des
nouveaux sociélaives.

Malgré loutes les observations failes plus haut el concernant le
foxle volé par VAssemblée nalionale, volre commission vous pro-
pose cependant de laceepter tel qu il vous est pro'posg car les
sociclés coopéralives de consornmalion aftendenl avec impalience la
promulgalion de celte modification de Varticle 12, Or, ainsi que vous
¢ savez, i nous y apportons fe moindre changement, cela nécessi-
fera de la part de Assemblée nationale unc deuxieme lecture qul
pourrait enlrainer un relard tres appréciable dans la prflxmmgalmn
de celle loi, quelque diligence que fasse Taulre a"sscmbh‘q. D’aulre
part, est en préparation un texie légistatif desting 2 compléter 1a Toi
du 10 septemibre 1947 portant slalut de la coopcéralion. Nous aurong
alors Toccazion @apporter aux texies qui nous seront présenics de
plus profondes modifications.

Méme incomplet, Je texle proposé consiituera, pour ces sociélds,
une lrés sensible “amélioration sur la situation  qui lcug‘est Iaue
aujourd’hui. Les principes qui ont animé a diverses €poques i
législalion sur la coopération sont sauvegardés par la nouvcile rédac-
tion de larlicle 12. Les limiles snpérieures et inférieures des parts
sociales (100 et 3.060 F) reslent modestes comple lenu du pouvolr
d’achat aciuel de la monnaie et permeflent & tous les consomma-
teurs de prendre part, s'ils le désirent, & Vaclivilé de ces coopera-
tives. La possibililé pour ces consommaleurs de se libércer par un
versement immddiat du quart du montant de la part souscrite, par
conséguent en versant au maximum la somme de 750 F, évile que
cerlaines de ces sociflés eoopdralives puissent exiger de leurs adhé-
renls des sacrifices an-dessus des modestes moyens de ceéux que ‘e
principe coopdralif séduit mals qui ne peuvent faire immédialement
-un trop gros effort financier,

La possibililé de compléler la valeur de la part seciale par I'impu-
fation de sommes revenant au coopérateur dans ja répartition du
béndfice consacre le principe d’une répartition proportionnelle aux
achats fails par le sociélaire & sa coopiralive.

Malgré celle augmentalion, le capilal social restera relativement
modique par rapport aux opérations réatisées par ces sociélés. A
Yheure actuelle, le capital social ne représente guére que 400 ¥ par
famille pour I'ensemble du pays, ce qui semnble bien répondre au
veeu du législateur qui s’est penché sur le probleme coopératil: cons-
{ituer des sociélés modestes qui ne puissent servir & des entreprises
spécuatives.

Sous réserve de ces observations, volre eommission vous propose
®d’adopler sans mnodification le” texie volé par P'Asscinblée nationale
el ainsi rédigé.

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L'arlicle 12 de la lol moedifie du 7 mai 1917,
ayant pour ohjet Porganisation du crédit aux sociélés coopératives

de consommation est abrogé et remplacé par les disposilicns
sujvantes:
w Art. 12, — Les statuls des sociétds coopéralives de consonmunation

devront satislaire aux conditions suivantes:

« Laction ou part sociale que devra acquéric un consommatenr
our devenur membre de la sociélé ne pourra diépasser 3.000 frances.
Bur dérogation & Parlicle premier de la loi du 2% juillet 1867, Jes
actions pourront ¢élre d’un minimum de 100 franes, guel que soit
le montant du capital social & la date de la souscription.

« Tout consommatenr admis par la société deviendra de plein
droit membre de ladite socicté lorsqu’il- aura versé une fraction de
part ou d’action qui ne pourra éire fixée au-dessus de 150 [rancs,
quel que soil le faux des aclions. Le surplus de sa part ou action
sera acquitté par impalation sur les somines Jui revenant dans la
répartition des hdénéfices; $°il est imposé, en oulre, des versenenls
en espeéces, lesdits versements ne pourront éire exigés par fractions
jcup:'-rieures annucllement au quart du montant de la part ou de
“action.

« Dans tous les cas, ies statuls stipuleront que les sommes restant
dues sur les aections deviendront exigibles en cas de liquidation
amiable ou judiciaire, ou de [faillile de la sociélé.

« Tes dispositions des ariicles premier A 7 de a loi du § mars 1913
relalive aux soci¢ldés par actions ne sont pas applicables aux sociélés
coopcératives de consommation qui ont adoplé ou adopterent celle
forme. 2

. - — s,

ANNEXE N° 122

(Session de 1952, — Sdéance da 13 mars 1852

AVIS présentd an nom de la commission de la prodnction fndnz-
trieile sur le peojet de Joi, adopté par VAssembide nalionale, apres
déclavation durgence, relalil & la variation du salaire minimum
naiioenal interproiessioningl gavanti; cn fonction du coul de la vie,
par M. Armengaud, sénaleur (1),

Mesdames, messienrs, dans Pavis anlérienre de velre commission
(ne 7659 annde 1UH1), ainsi quwan cours de Uintervention faile
en son nom & la tribune de voire Assembiée le 1t ddeembre 4001,
volre rapporteur a relevé un certain nomhbre de faclenrs inflation-
nistes pesant sur nolre économie, pour la pinpart depuis plusicurs
décades,

Co faizant, il napporlait aneun élment nouvean ) Pétude d’un
probléme qui empoisonue nalre ¢conomie depuis 19836, celui de 1a
course des prix et des salaires.

Mais il espérait quune nouvelle analyse des facleurs inflalion-
nistes pesanl sur les divers pays d'BEnrope, faile & Poccasion d'une
proposition de 1ol que ses anleurs eux-mémes e<timaient dange-
reuse, ferail ressorlir Ja fragjlité particnticre de Udéquilibre apparent
alleint fin 1919 e€n France et condulrait Je Gonverneinent a proposer
an Parlement, dés le débual de 1972 une poliligne neavelie dont 'oh-
jet essentiel serait de mellre en jeu les remddes susceplibles de faire
disparaitre la plupart des canses d'inflation.

Depuis vingt ans, la France vit en ellet au-dessus de zes moyens,
sous le signe d'un oplimisme officiel que rtien ne justifie el sans
rien faire pour accroilre ses moyens, Lt depuis sept ans, price dans
I'engrenage d’aides renouveldes dont elie ne voyail pas la fin, clle
n'a su a aucun moment profiler des concours exiérieurs qui lui ont
¢1é généreusement consentis, faule d'une politique économigue et
financiére motrice.

Des annlyses, graves, pessimistes, de nolre situalion ont é18 présen-
tées devant YAssemblée nationale au cours des trois derniers mois
mais les conséquences de ces déelarations n'ont éié tirdes & aucun
moment,

Personne n’a encore, an nom du Gouvernement, proposs au Par-
lement un choix clair entre tous les objeclifs contradicloives, et
parfois démagogiques et ciectoranx, mmposds au pays sur tous les
plans: militaire, diplomatique, social et finaneier. Pourlant cha-
cun sait que Vinsuffisance de nolre produclion, due essentielie-
ment au deéveloppement des aclivités parasitaires et a la pléthore
des services pubies et parapublics, ne nous permet ni dacerol-
tre nos charges, ni de comypenser le doficit, chronique dlaillcurs,
mais de plus en plus grave, de notre balance des comples.

La siluation ¢conoemigque du pays n’a pas heaucoup einpiré depuis
la derniére discussion de la proposilion de 1ot d’¢ehclle mobile
devaut le Conseil de la République, mals elle est devenue plus
sensihle & chacun.

Aujourd’hui, le pays sge rend comple. peul-étre insulfisamment
d’ailleurs, que nous n'avons plus de devises et que la trésorerie
de T'Mtat est asséchée parce que la pression inflalionniste s'est
encore développiée et qu’an déficit antérienr s’cst ajouté celui de
nouveaux engagements, pris souvenl a la légére (2), sans se pro-
occuper nun instant des faenltés conlributives du pays dont les
producteurs ct fes salariés sont las de porter sculs toules les char-
ges.
bEt pourtant, maintenant comme en d<¢cembre dernier, on ne
propose que des remedes insuffisants.

Lorsqu’il s’est agi, il y a trois mois, ponr volre Assemblée, et quel
que soit e texje qu’elie approuveralt, d'envisager une soiution de
sauvegarde, le Gouverncment, platot que de dire tout nct que
heure €lait venue de diminuer les deépenses globales de la nalion
et de renverser la tendance dans le domaine des prix, ainsi que
cela s’est produit dans I'ensemble du monde depuis quelques mois,
a I'exreption de certains produils rares; s'en est « remis & la sagesse
de voire Assemblée », ce qui signifiait en clair qu'il se désiniéressait
guelque peu de Vissue de vos débats.

Il ¥y a un mois, le Gouvernement limitait ses efforls & propnser
une nouvelte pression fiscale, essenlicllement inflalionniste, dont
Ieffet scrait un nouvel effritement de la production et une exten- .
sion de¢ la fraude, d’aulant plus pesante que 'impot impayé est plus
élevé,

Maintenant, il n’est pas davantage question de metire un Irein
aux excroissances budgdlaires et aux sources de déficits de tous
ordres, motif pris de 'échec du Gouvernement de M. Pleven sur les
lois cadres et de la vertu €lectorale des subventions et dépenses de
tous ordres qui, scules, rallient les majorités.

Votre commission ne peut done, dans ces conditions, que “répéier
ses avertissements. Avant de chercher & ajuster les prix et les
salaires, pour reprendre une expression constituant un excelent
alibi & I'immobilisme, la tdche primordiale consiste A réduire cer-
taines causes d'inflation en procédant A un choix enlre Jes dépenses
et notaminent en éliminant celles qui sont improduclives.

Toute autre politique ne peut avoir d'anlre eftet que de concourir
& la rnine du pays, & la perte de son influence dans le monde et &
Pellritement de I'Union francaise.

Aussi, volre rapporteur ne reprendra-t-il pas ee que plusieurs de
nos collegnes ont in'assablement répélé depuis ecing ans. Les

remédes, une fois encore, sont en nous. dans le eomporicment aussi
bien des Assemblées que du Gouvernement et du pays.

(1) Voir: Assemblfe nationale (2e 1¢gisl), nes 2400, 2612 et in-8o 2343
Conseil de Ia Répubiique, no 03 (annce 1952),
{2) Notamment en maliere de polilique internationaie,
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Tant que le pays ne senlira pas que, pour assurer lﬂ'Slﬂbll_l(ff d.(‘s
prix intérieurs cb se refairc une 1monhaie, il est nécessaire, ‘au
surplus et quelque fmportant que 501t :l’ubat_lcrnent sur les dypepscs
gobales de la nalion, que chacnn Ireine d'aatant plus sa conggm-
mation (dans le sens large du tlerine) qu'il a_davanfoge 3de moycehs,
et se persuade que, dans notre ¢lat, son objeclif dmt;lreﬁ « épar-
gner pour investir & bon cseient » et non pns‘.‘« dépenser “po‘ur
consommer », il n'y a pas ac solution au probiéme qul Nous est
posé, hormis celle désagréable et combien peu {les;rablc dun blo-
caze brutal des prix, des sataires, des rérunérations, souvent un
niveair inférieur a celul d’anjourd’hui, des que la tendance a la
hausse s‘aceéiere el se géndralise, A ; ..

Cecl ait, el pour en revenir au texle mdéme qul vous est souIis,
nous répsterons, une Iois encore, & quel point "les mécanismes
d'échelles mobiles sont faltacicux. Aucun prix, aucun engagement,
surlout 3 terme, N’y résislent, & woins d'instaurer une monnaie ofil-
ecielement fondanle 3 une vilesse aceslérée, ¥t duns cette hypothése
er et sur la misére croissanle des
titulaires de rémunérations fixes, lels que titulaires de rentes viade-
res, relraités, porteurs d'obligations, de rentes, ¢te., et sur lelfri-
1ement décisif ge nos possibililés d'invesiissement ou des trésorerics
des entreprises petiles et grandes. .

Volre commission ne peul doue retenir, méme un instant, le fexte
rouveau de I'Assemblée nationate gni consacre, quelque incomplet
qu’il soit, notamment pour ce qui concerne les hausses du cont de
la vie comprises enlre 5 et 10 p. 100, la dégradation de la monuale
el aussi de nos morurs. .

Aussi confirme-t-elle loul net ses préiérences, comme €lle I'a déja
Gil, pour absence d’une clause de revision quelconque du minimum
interprofessionriel garunti et pour le rejel pur et simple du texte de
1'Assemblée nationale.

Mais, limitée dans ses pouvoirs, empéchée par Ia Constitulion
d'élablir avec PAsscmDblée nalionale, par le jeu de la navette, et
avec larbitrage du Gouvernement, les mesures qui satlaquent aux
causes profoudes de I'iflation et servent de guide et ac cadre &
Velfort eolieclif et progressif de la nation, volre assembide en est
réduite & ne pas s’opposcr & ladoption d’un texte qui s’apparente
aux idces défendues en Goécembre dernicr par M. Abel-Durand au
nom de la majorité de la comunission du travail, d’une part, ou par
MM. Bardon-Damarzid ¢t Bénigne Fournier, d’autre part.

Gonsidérant, en effet, que la politique est lart de choisir entre
lcs maux, volre commission se rallicrait au moins mauvais qui
1ni ait ¢16 soumis, en Poccurrence au texte qui renvoie au Gouver-
nement la déeision, aprés avis de la commission supéricure des
convenlions eollectives, dont, soit dit en passant, il serait opportun
de modifier la composilion pour que la compétence prévaille sur
une totte autre qualification.

Mais, quel que soit le iexle que reliendra volre assemblée, 1'¢vo-
Intion des prix et des salaires aepuis trois mols, da hausse sensible
des devises sur le marché officieuy, la chule du frane sur les mar-
chés extéricurs en dehors de toute mavouvre spéculative, condui-
sent volre commission a recommander ladoption d'un arlicle aadi-
tionnel incitant le Gouvernemenl, 3 la moindre alerte, nolamment
en cas d'accétération de Ia hausse des prix ou de la ddégradation de
la monnaie, & suspendre l'application des dispositions de larli-
cle 21 z du livre 1et du code du travail et & uliliser les pouvoirs
quil détient, en matiere de prix, de l'ordonnance neo 45-1183 du
30 juin 19315, .

Cet article dont la numdérotalion d¢penara de celle du texte que
retiendra votre asseinbice est ainsi concu:

« En tout élat de cause, et apreés avis du Conseil économique ddéli-
hérant dans le délai de cing jours et des commissions des finances,
aes ‘:umn'es deonomiques, du travail et de la production indusirielle
de lAscc:m_blée naiionale et du Conseil de la République délibdrant
dans le méme déiai, le Gouvernemcnt pourra, par décret en conseil
des ‘mxms'.rcs, et conjointement & I'exercice des powwoirs qu’il tient
de P'ordonnance ne 451138 dau 30 juin 1945 sur les prix et des textes
subséquents, suspendre I'application des dispositions de l'arlicle 31 &
du livre 1et du code du travail,

« Les clauses de variation en fonetion d’indices ou de prix de quel-
que prestation que ce soit, incluses dans toules convenlions, marchés
o emprunts publics et privds, seront snspendues de plein droit «du
seul fait de la suspensjon des disposilions de l'article 31 2 du
livee 1¢f du code du lravail. » _

Sons réserve de ces observations, volre commission s'opposc au
fexte volé par I’Assemblée nationale.

absurde, on ne. saurait trop insis

ANNEXE N° 123

(Session de 1952, — Séance du 13 mars 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission de YVintérieur (adminis-
tralion géncrale, déparlementiale et communale, Algérie) sur la
proposilion de loi, adeplée par PAssemblée nationale, tendant au
maintien en activité, au dela de la limile d’dge applicable & leur
emploi, de certains fenctionnaires el agenls titulaires des ser-
vices puklics de I'Etat, par M. Schwarlz, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, la 1Ve République s’est efforcée de réparer
au moyen de texles aussi divers que nombreux, les dommages de
toules sortes et de toules crigines subis par les Francais au cours
du fait de la deruiére guerre. )

L'ordonnance du Gouvernement provisoire de la République du
26 novernbre 1944 a instilué la réintégralion des fonctionnaires

)y Voir: Assernblée nationale (2° 1cgisl),
221; Couseil de la République, n» 52

112,

nes
année 1952,

2151 el in-8e

re'evds de leurs fonctions ou licenciés en application d'un cerlaip
nombre dactes de 'occupant ou de autorite de fait, actes qui ont
elé abrogds ou frappés de nullité,

Ya loj ne 4%1437 du 14 septembre 1958 (art. 16) a acoordé & ceg

meémes fonclionnaires, par dérogation aux disposilions de Varticle 9
de la loi du 8 aout 1947 ci-aprés inséré, la facullé de dememer e
fonetions jusqu'aux lmites d'dge fixces par la loi no 46455 ¢y
15 foyricr 1916 portant revision des effectils des personnels des admi
nistrations, régiementant le recrulement de ces personnels et fixant
ies limiles d'¢ en les relevant.
“les fonectionnaires 1ésés ou tout an moins ceux d’entre eux dont
1a limite d’age dtait fixée A soixante-dix ans sous le régime antérieur
ont obtenu en ontrz que cette limite d'age fut repoussée jusqud
soixante-{reize ans.

Larticle 21 de la loi ne 47-1165 du 8 aont 4047 auquel il est it
allusion ci-dessus esl ains coneu:

« A tilre transiloire, la durde de lIa prorogation accordée & un
tonctionnaire par application de I'article 10 de la loi du 45 février
4046 ne pourra excéder la durée des services restant 3 accomplie
entre le 15 février 1916 et la date & laguelle ce fonclionnaire aurait
atleint ja limile d’age précédemment en vigueur.

« Toulefois, les fonclionnaires qui auronl atteint la limite d'ge
yésuitant des disposilions ci-dessus scront mainlenus en fonctions
jusquiau 3i décembre 1947 inclus. »

L’article 46 de la loi du 14 seplembre 1918 précilé a dérogé b e
disposilions, parce que le léigslateur a rensé qu'il était normal ef
¢quitable de permetire a lous les fonctionnaires écartés par la fore
el injustement de leur service, de compenser celte période d'absene
et les désavaniages qui en sont résullés pour eux par une prolin
gation d’aclivité éguivalente. La condition exigée pour que #f
article 16 puisse trouver son application élait done pour tout f
tionnaire susceplible d’en beénélicier la production ou tout au min
Pindicalion précise d’un acte de révocation ou d’éloignement f
s'apercu cependant bientdt qu’un cerlain nembre de fonctionnairs
— A la vérité peu nombreux — n’ont pu produire un tel acte pare
qu'ils avaient é(é en fait obligés d'abandonner leur ac ivilé profes-
sionnelle s1ns qu’une mesure Jda2 révocalion soit expressément inter
venue a leur égard (songez en eflel aux fonclionnaires déporlés, pr
exemnple, ou silnplement traqués ou menacés, qui ont du quitter du
jour au lendemain leur service).

La proposition de lei sonmise & nos délihérations, déjd adoplée
par I’Assemb!ée nationale, a pour objet de réparer cetle lacune, en
complétant I'article 16 de la loi du 14 seplembre 1948, Son fexfe est
précis et prudent et ce, afin d’éviter tous abus. Ne pourront en eflet
bénéficier du nouveau texle que deux catégories d'agents:

10 Ceux gui, avant activement parlicipé & la Résislance, ont dl,
de ce fait, avand le 1er janvier 1934 el pendant au moins six mois,
cesser tntalement d’exercer leurs fonclions {les preuves de ces faili
élant évidemment & rapporier par les intéressés),

20 Les fonclionnaires déporiés résistants enirant dans les calé
gories cxpressément visées a Uarlicle 2 de la loi n® 484201 du 6 aolt
1018 établissant le statut définitif des déporiés et internds de la
Rasistance, article qui définit le déporté résistant. i

Compte tenu de ’exposé ci«essus, votre commission de I'inté-
rieur vous demande d'émetlre un vote favorable & la proposition &
loi dont lc texte suil: '

PROPOSITION DE LOf

Article unique. — Yarlicle 16 de la loi ne 48-1137 du 4i septembre
1948 est complété ainsi qu’il suil:

« Les fonclicnnaires et emplovés civils de I'Efat qui, du Iﬂif}“
leur participation effective & la Résistance, ont du, avant le 1o juv
vier 191% ef pendant au moins six mois, cesser lotalement ' exercet
leurs fonctions, pourront, sur demande présenlée six mois au moms
avant d’etre atteinls par la limite d'dge normale de leur emplol et
nonobslant les dispositions de Particle’ 21 de la loi du 8 aeut 1%
dtre maintenus en activité jusqn’aux limites d’dge résultant des dis
positions de la loi du 45 février 1946, Toulefois, ccux de ces fonelion:
naires dont la limile d’dge était fixée A soixante-dix ans sous B
régime anidrieur & cette derniére loi, ne pourront élre admis d'offiee
a la retraile avant Vage de soixanle-lreize ans sans qu’en aucun o
celle limiie puisse étre dépassée. .
_« Par dérogation aux disposilions de l’alinéa précédent, la_coni
tion de date ne sera en aucun cas exigible des fonclionnaires i
emplovés pouvant se prévaloir des disposilions de arlicle 2 de fa 10}
du 6 aont 1948 élablissant Ie statul dC¢finilif des déportés et inlernés
de la Résistance. » :

ANNEXE ‘N° 124

(Session de 1932 — Scance du 43 mars 1952)

RAPPORT: fait au nom de la commission de linlcrieur (admini
tration géndrale, départementale et communale, ‘Algérie) s i
proposition de résolulion de M. Patienl et des membres di groupe
socialiste et apparentés, tendant & inviter le Gouvernement & accor
der une aide immdédiate aux habitants de 'anse de Kourou (GU-"fm,e
francaise) victimes des temwpétes qui ont [ait rage sur les C‘,’lbf
de Guyane en novembre el déceinbre 1931, par M. Lodéon, send
teur (1),

_ Meslames, messieurs, dans sa proposition de résolution no.Bb(ilel

5 février 1952 nolre coltégue de la Gilyane expose quen noven e

et déceinbre 1951 la cote de la Guyane francaise, dans ]ﬂs par

appelée anse Kourou, a éié durement ¢prouvee par la tempéte.
e e—

) Nuir Congeil de la Ropublique, ne 43 (année 1992
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La roule e¢nlre Kouron et Xarouabo a ¢lté coupde sur <¢ing
kitomeétres, les propriétés envahies par la mer sur une élendue de
huit kilomelres et 80 méires de profondeur, & un niveaun Inoyen
d'un metre. Les cullures vivridres qui sont les seules ressources de
Ja région sont déiruites, les imineubles gravement endommagis. Un

ont s'est effondré. :

La premidre (',‘\’illll:l“ﬂn des diégats serait, éerit nolre collegne, de
vingl milliens, la comunission chargce d'enquéter n'ayant pas encore
terming ses travaox. .

La cormmission déparlementale de la Guyane s'est Idgilimement
réoccupte de celle situalien. Sa délégalion s’est rendue sur les
})ieux pour envisager les‘mesures a prendre. Dans un rapport rédigé
le 22 janvier, clle suggere de déplacer Passictle de la roule el de
procéder a I'évacuation de la populalion élablie dans ces lieux si
dangercusement menacés, Ce qui jui faciliterait le bénéfice d’avan-
tages sanitaires, scolaires et de (ransporls. « Sagissant d’une
calamit¢ publique, éerit-elle, la délcégation cstime que administra-
tion doit profiter de celle occasion pour essayer, avec une subven-
tion de I'Flat volée en faveur des sinistres, de regrouper les habi-
{ants installés en bordure de la route nationale et dans les savanes,
en constituant un hameau de Kourou et ou seraient érigées de jolies
maisonnettes », )

Celle proposition de résoluiion rejeint dans sa nalure toules celles
yotées par les deux -Assemnblées a4 la suile de calamités agricoles
et publiques, dq meéme que les lois accordant des erédits en faveur
des régions sinistrées de la mdétropole, dans le cadre des mesures
envisagées.

Cest ainsi qu'au cours de sa séance du 11 février, le Consell de
a4 République, en présence de M. le miinisire de Vintérieur, eut &
dicculer des secours A réserver aux sinistrés du  Midi, victimes
d'inondations. D'utiies interventions se sont produiles, soit pour
déptorer Vinapplicalion des textes existants ou souhaiter leur modifi-
calion complémentaire, soit pour souligner Vinsuffizance des secours
en raizon de la modicitd des somimes mises A la disposition du minis-
tore de Vintérieur [30 millions pour 1951, 20 millions pour 1¢52
(art. 6000 du budgel)] alors que l'Algérie a préva dans le cha-

ilre 20 de son budget, pour les mémes réparations du fait des
ntempéries ou d'événements imprévisibies, 233 millions. D’on néeces-
sité d'un fexte fixant le régime d’aide et de prévoyance cn maliere
de calamilés publigues. texle mainles fois sounhaité et que facilitera
sans doute le rapport de la comunission des finances de P'Assemblée
nationale du § septembre 1931, ]

Le 14 février, devant le Crnscil de la Répuhlique, notre collegue,
M. Charies Brune, ministre de Uinléricur, a rappeie que le Gonverne-
ment s'était attache & porler secours aux particuliers qui ont elé
frappés. Il a fait éaglement connaitre qu’il avait demandé aux
caixses de crédit agricole, anx banques populaires, éventuellement
au Cr&dit foncier, de metire A la disposition des sinistrés les erddils
néeessaires & la reprise de leur activilé normale. De plus, ¥ minis-
tere des finances avait été sollicité pour que des instructions aux
trésoriers-payeurs fusszent adressées en vue d’accorder des délais pour
le versement des acomples provisionnels et des impols en retard.
Des démarches anraient ¢16 également faites au ministeére du travail
touchant les colisalions de sécurité sociale et les cotisalions d’allo-
calions famitiales. « J2 veux donner au Conseil de la Républiqne,
conclut le ministre de Vintérieur, 1'assurance gque le Gouvernement
est décidd & faire e maximmumn pour apporter aux populations qui
ont été durement frappdes les marques tangibles de sa sollicitude ».

Indépendamment de 'aide immédiate sollicilée, ce sont ces mesi-
res que, dans un mdéme senliment de solidarité, la proposition de
résolulion désirerait voir appliquer A la Guvane. En i réservant un
arcueil favorable, la commission de Vintérieur et le Conseil de la
République ne pcuvent que se conformer A leur tradition.

PROTOSITION DE RESOLUTION

~ Le Conseil de la République, & jnste litre ému du sort des hahi-
tants de Panse de Kourou victimes des tempéles qui ont sévi snr
les coles de Guyane en novembre et décernbre 1951, invite le Gouver-
neinent & accorder une aide immdédiate aux sinistrés de la région.

ANNEXE N° 125

(Session de 1952, — Séance du 13 mars 1052

PROPOSITION DE 10T tendant a rétoblic, en malicre d’élections
municipales, le 1égime électoral de Ia 1oi do 5 avril 1883 sur Porga-
nisation municipale, pré<entée par M. Schwarlz, sénateur, el trqus-
mise au bureau de PAssemb!ée nationale, conformément a I'arli-
ele 14 de la Conslitulion.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdaines, messieurs, les auteurs de la loi du 5 avril 1884, qui a
pu, a4 juslte litre, élre qualifiée de charle des libertés municipales,
woent pas enlendw senlement assurer Pautonemie communale; s
onl éi¢ dgalement inspirés par Pesprit d’elficience,

C’est la raison pour laguelle ils ont consacré dans la loi le prin-
cipe de I'élection du conseil municipal, dans toules les communes et
quelle que soit Pimportance de leur population, aw scrulin de lisle
majorilaire A deux tours,

Ce principe a fait la force des municipalilés de la Ilie République,
car le aire avait, dans toutes les circonstances, la cerlibule de
trouver derricre lui une majorilé homogene, décidée A soutenir sa
poiitique d’administration municipale; la brulalité mcme du principe

majorilajre assurait la moralité du systéme et Je maire ignorait 'amo-
rale préoccupation de rallier nne majorité disparate sur un pros
gramme de compromis, vice de toute solution proporlionnaliste.

Au concepl démocraliyue de désignation par le sullrage universel,
la loi du 16 noveinbre 1940 a porlé atleinle en substitnant & 'élec-
tion, dans Ies communes de plus de 2.000 habitants, la naomination
par le préfet ou le minislre. Cette loi fut henrcuscment annulée &
la Libération. .

A Teflicacilé et A la simplicité -du systéme majorilaire, la loi du
5 seplembre 1917 et le décret du 48 septembre 1947 qui la complele
(texles qui font suile aux orgrnnances du 24 avril 19%h, des 2 février
et 6 avril 1915 sur I'éleclion des conseils provisoires) ool porté gra-
vement atleinte en faisanl une trés large place d 'idée proportion=
naliste. 1L suffit, pour s’en convaincre, de citer ici le principal de
ces texles, & savoir Particle 1ot de la Toi no 47-1732 du 5 seplembre
4957 fixant le régime géndral des dlections municipales: « Dans tes
communes du departement de la Seine, saul Paris, dans les commu-
nes de plus de 9.000 habilants et plus, les conseillers municipaux
sont élus au scrulin de iisle & un tour avec dépot de liste complete,
représentation proportionnelle, panachage et voie préférentiel... »

Au fond, ces texles ont reconnu implicilement les vertus de la loi
de 1881, puisqw’ils appliquent le scrutin de liste majoritaire & deux

. tours pour les élections municipales dans les communes de moins de

9 00 habilanls des déparlements aulres que celui de la Seine. ¢’esl-
A-dire dans limmensz majorité des comimunes francaises. Mais il
n'en resle ras moins quwen instituant le scrutin de liste avee repré-
sentation proporlionnette dans les autres communes (saul Paris), on
a transforme, en les compliquant, les problemos d’administration
locale et le climal de la vie municipate. Au mwment méme o Uin-
flation 1égislative comphauail considérablement et dangereusement
1a tache des mares ¢t de leur conscil, on a rendu impossible ia for-
mation d'un conxeil municipal homogéned, capable d’entreprendre et
de poursuivre, pendant toule la durée de son mandat, une politique
adminisirative coliérente.

Un retour plus sincére et plus total & Vesprit de la loi de 188% et
par conséquent & son texle nous parait done souhailable. 1 ne faut
Jamais hésiler & supprimmer des innovalions qui se sont révélées
fasheuses.

On nous cobjectera que, dans les communes importantes, le maire
est assisté d’'un personnel administratif nombrenx qui facilite sa
tiche. On ajoulera, argument qui bénéficie de 'alfection conslanie
des proportionnalisies, que dans ces communes les éleclions munici-
pales ont le earaclére d’élections politiques au petit pied et qu'il
convient de permetire aux grands courants politiques nationaux de
s’affirrner dans le cadre local, ce qui wWest possible qu’avec la repré-
senlation proportionnelle, Ces arguments mérilent peut-élre (et
encore!) d’elre pris en considéralion pour quelyues treés grandeg villes
{(par exemple & partir de 80.000 habitanls), mais certainement pas
¥nn.r Pensembic des petiles, moyennes et grandes communes de

‘rance.

En conséquence, nous vous demandons d'adopler la proposilion
dc loi suivante;

. PROPOSITION DE LO1

Art. fer, — Ta loi no 47-1332 du 5 seplembre 1947 fixant le régime
général des d¢lections municipales et le décrel du 18 seplembre 1947
qui I'a complitée sont abrogds.

Art. 2. — En maliére d’¢éleclions municipales, sont remises en
vigueur les disposilions de la ‘toi du § avril 188% sur Porganisation
municipale, qw les concernent.

"ANNEXE HK° 126

(Session de 1952, — Scance du 13 mars 1033)

PROPOSITION DE LOI relalive & la limitation dit nombre des minise
téeres er A la composition du Gouvernement, préceniée par
M. Rebert Le Guyon, sénatenr, et transmise au hureau de 1’ Assein-
bl¢e nationale conforinément i acticle 1% de la Constitution.

LXPORE DE3I MOTIFS

Mesdiunes, messieurs, Texemnple d'ordre, de méthode et d'¢eono-
mie doit venir d'en haut.

Depuis 1933, la proliféralion des direclions ministérielles et des
services est devenue ¢norme. Ce « cinquic¢me pouvoir » devient sans
cesse plus envahissant, toujours plus despolique. Devant Iui lcs
minislres — (ui passent — ne sont pratiquement rien, si ce n'est
des agenls d’exdéeulion de ses suprémes volontés,

La muiliplication des minisieres est fonction des dosages poli-
tiques, de Iappélit des parlis et de la soif du pouvoir de cerlains.
Ele est en raison inverse des nécessilés et des besoins.

Plus les responsabiiilés sont diludes, moins les ministres
vernent

Il est indispensable d’opérer un regroupement des ministéres qui
provoquerda une concentlralion des services. Ainsi renaitra aulorité
ministérielle et la pratique réclie des responsabililés.

Il fant revenir sans tarder aux saines lraditions de Poincaré et
de Caillaux. '

A Pheure acluelle on assisle A des innovations regrellables: des
créalions sonl failes sans discerncment, des mulations el des transe
ferts d’altribulicns sont méme opéres quelquelois a la léyire,

Les m'nistéres ne doivent pas étre fails, créds, transformeés ou
supprimdes pour le han plaisie dun président dn conseil dans le but
de cliercher & sTassurer une majorité uu pour répendre aux désirg

gou-
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de nouveaux candidats ministres. Les ministres et sous-seerdélnires
d'Elat doivenl élre deésignés pour servir dans un poste fixe, avec
altribulions définies, réglementé par la loi.

Pour restaurer la conflance, le Gouvernernent doit le premier
donner Pexemple. Cest pourquoi, persuadé que Ia Hmitalion des
winistéres eréera un choe psychiologique [ovmidable dans Vopiniow*
publiqque et sera un des €icments moteurs du relour de la ennfiance,
nous avous Phonneur de soumellre & vos délibéralions le lexte sui-
vanl:

PROPOSITION DE LOI

Art. ler, — Le nomhre des ministeres est fixé & douze, savoir:

1o affaires clrangdéres; 20 inlérieur; 3o défense  nationale;
ko finances; 5° justice; 6° éducalion nalionale; 7o agricullure;
8o commerce el industrie; 9o ravaux publics; 100 oulre-mer;
110 travail; 120 anciens combaltants.

Art. 2. — Le Gouvernernent comprend douze ministres qui diri-
gent chacun un minislere,

Le président du conseil est obligaloirement chargé d'un porle-
feuille minislériel.

Le vice-président du conseii est choisi parmi les ministres placés
a4 la téle d'un ministére. .

Art. 3. — La création de posles de ministres d'Elat ou de minisires
sans porlefeuailfe est interdile.

Art. 4. — sont rallachds a diférents miuistéres, huit sous-secré-
tariats d'Llat dirigés chacun par un sous-secrélaire d'Elal, & savoir:

Rallachés & la défense nationale:

4o Guerre; 20 air; 30 1marine,

Rallache¢ aux finances:

4o Atfaires économigues.

Raltachés aux lravaux publics:

o Reconstruclion et urbanisme,; 60 postes, téiégraphes et té16-
phones, :

Rattarhé an travail:

To Sanleé publique.

K2 Presidence du conseil.

Arl. 3. — Les sous-secrittaires d'Elat n'assislent pas au conseil des
minisires, exceplé lorsquune affaire de teur ressort vient & Porire
du jour. s n'ont alors que voix consultalive.

Art. 6. — sSeule une loi pourra auloriser la créalion d'un déparle-
ment minislériel.

settle une loi peurra permelire le transfert d'attribulions d'un
dépariement ministériel & un autre.

lLes tois prévuaes aux deux alindas précédents ne peuvent avoir
aucun effet rélroactil.

Aucune disposilion dérogeant aux disposilions de la présente loi
ne peut étre inclue dans un projet de loi portant ouverture out
aménagement de crédiis.

ANNEXE N° 127

(Session de 1952, — Séance du 13 mars 1952)

RAPPORT fait au nom de Ja commission de la France d’oulre-mer
sur le projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, feudant a
rendce applicable dans les territoires d’ouire-mer, au Togo et an
Cameroun, la loi du t1 février {951 abrogeant les dispositions legis-
latives qui, en malicre de droit commun, suppriment ou limitent
12 dreit (ui appartient aux juges daccorder le sursis aux peines
qu'ils prononcent el de faire bénéticier le coupable des circons-
tances allénuantes, par M. Lassalle-séré, sénaleur (1.
Mesdames, messiexrs, le projel de loi qui vous esl soumis a pour

but de rendre aux magisirals dos ferriloires doutre-mer, du Togo

et du Cameroun, dans sa plénilude, le droit d’aceorder le sursis ou
les circonstances atténuanles en maticre de droit cornmun,

Ikn France, les restrictions apportées 4 ce droit par divers texles
Iégislatifs ou réglementaires avaient €16 supprimées par la loi du
iU février 1951 Il restait & ¢élendre la réforme aux territoires
considérés,

Tel est 'objel de ce nrojet, qui rend applicables les dispositions de
la loi du 11 février 1951 dans {oute la mesure ol elles peuvent trou-
ver leur application dans ces lerriloires.

La cominission de la France d’oulre-mer vous propose, en consd-
quence, d’adopter le texte prisen'd par le Gouvernement et dont la
teneur suit: .

PROJET DE LOI

Art. fer. — Ll'avticle premier de la loi ne 5(-11% du Il févyjer 1951,
abrogeant les dispositions législalives qui, en maliére de droit com-
mun, supprinent ou limilent le droit qui appartient aux juges d'ae-
corder le sursis aux peines qu’ils prononcent el de Iaire bépéficier
le conpable des circonstances allénuanles, est rendu applicable dans
les fterriloires d’outre-mer, an Togo et au Cameroun.

Art. 2, — Sont abrogees toutes dispositions conlraires 4 la présente
loi el notamrent les dispositions supprimant Palténuation des beines
et les circonstances atiénuanies prévies par ceux des texles ¢nu-
meérds par Uarticle 2 de la 1ot no 51-14% du 11 février 1951 qni ont 61é
précédemment mis en vigueur dans les lerriloires mentionnés a
I'articie précédent. -

(1) Voir: Assemblée nalionale (20 1dgisl.), nos 1805, 2198 et in-Se
203; Conseil de la Répubiique, ne 12 (annde 1932),

AMNNEXE N° 128

(Session de 1952, — Séance du 13 mars 1052

PROJET DE LOT, adopié par I'Assemnblée nalionale. fenfant A appran
ver deux conventions conciues enlre l¢ ministre des ﬁnancég o
le gouverneur de la Bangque de France, tran<inis par M, |p ;m‘sf—
denl de I"'As<embide nationale & M. le preésident du Conseil de'la
République (1), — (Renvoyé & la commission des finanecs.)

. . Paris, le 13 mars {832,
Monsieur le président,

Dans sa stance dn 13 mars 1392, PAssemblée nalionale a aoptt

un projet de Iot tendanl & approuver Ceux conventions conclieg

entre fe minislre des finances el le gouverneur de la Banque de

“Yrance,

Conformément aux disposilions de 1'article 20 de la Caonstilulio
Jai honneur de vous adresser nne expdédilion authentinue de re’
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis s
Conseil de la République. '

Je vous prie e vouoir bien m’accuser réception de cet envol,

Agréerz,  monsicur le président, l'assurance de ma haute congh
dération.

Le président de I'Assemblée  naliomh,
Signé: Epovann HEerrioT.

Ll'[\ssembiée nationale a adopié le projet de loi dont la lem
Sl .

PROJET DE LOL

Art. ler. — Est approuvée la premitre convention ci-annex,
passite le 13 mars 1952 entre le minisive des finances et le g
verneur de la Bangue de Franee et relative d une avance en o
consentie par Iinstitut d'émission auw, fonds de slabilisation des
changes.

CArt. & — Est approuvée, par dérogalion {emporaire aux dispos
hons de Farficle 1er ¢u décret-toi du 17 Juin 1058 la deuxiéme conr
vention ei-anmexde, passée le 13 mars 1952 entre le minisiee o
finances et le gouverneur de la Bangue de France, el relative 3 ds
opérations d'achals de bons du Trésor,

Délibéré enr séance publique, 3 Paris, le 13 mars 1932,

Le yprésident,

Signé: Enousnp Heenit

Nota. — Voir les documents annexds au ne 2015 (Assembide naliv
nate, 2e législalure).

ANNEXE N° 129

(Session de 1952 — Sdance du {3 mars 1952)

RAPPORT fait an nom de la commission de la juslice et de Iyl
tion civile, criminelle et commerciale sur le projet de i, adnplé
Par I'Assemblée nalionale, cornplélant le paragraphe premier &
A section VI .du titre #1 du livre 1l du code pénal pur U
article 367, par M. Gaslou Charle(, sénaleur (2).

, Mesdimnes, mess'eurs, le projet de loi qui vous est soumis el e
PAssemblée natirnale a adopié dans sa séance du 5 fevrier f%
cqmplule Judlf'[eusesl]exlt la_section du code pénal qui préval "’r
véprine les délits de faux {émoignage el de subornation de léme

En effel, jusqu'd maintenant, la juslice, faule d'un texle spd
et nécessaire, restait désarmée on face des agissegents pu
auels un interpréle dénalurail, de manvaise [oi, Ja SUbsI{m"e?
paroies ou de documents oralement traduits par luj en maliem
minglle, correctionnelle ou civile; de méme, elle ne pouvat M
sévie, pour les mémes raisons, dans le cas de subornalion dinbr
prele.

Le lexte qui vois est proposé et qui do't éire intégré dans
code peénal, & la place resiée libre depnis labeogalion do l'ancid
arlicle 867, comblera heureusemenl celle lacune. .

Volr2 commission vous demande done d'émellre un avis fayoralid
A& som adoption,

I\I(xis, rejoignant une préoccupation justifice de M. e mm‘»“j”d;
la France d'outre-mer et de M. le garde des scealix, efle vous Pfle
pose de compléler le texie qui nous vient de PAssemblde nﬂ“f‘"I“,P
par uune {l'zspl)sm“n qui élend irnmgddialement Dapplication a8s ¢
ritoires d'oulre-mer, au Caineroun et au T

La présence d’inlerprétes est, en effet,
devant les juridictions d’outre-mer que devant ce
pole. L'opporlunilé de Uapplication de Dariicle 367 nouve
ces lerritoires ne saurait dene étre mis en doule. -

C'est dans ces condilions que nous vous demandans de bien ¥
Iolr adopler le texte suivant, e
30,
W d

heaucop plus habiluel®
) Ilvs de la mét
au dans

(1) Voir: Assemblée nalinnale (2 [é2isl,), nes 2915 et in 8°9
{21 Voir @ Assembife nalionale (3o fegisl), nes 139 2
in-8° 222; Conseil de la République, ne 50 (année 1952
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PROJET DE LO!

Art. qer. — Le paragraphe premier de 1a section VII du titre II
du livre il du code pénal est complété par article suivant:

« Art. 361, — L’interpréle qui, en matiére eriminelle, -correction-

nelle ou civile, aura «e rpauvaise Ioi dénaturé la substance de
paroles ou de documents oralement traduits, sera-puni des peines
dn faux témoignage selon les distinctions conienues dans les arti-
cles 361, 462, 363 et 6L . .
"« La subornation d’interpréte sera punie comme subornalion de
témoin selon les dispositions de l'article 365, » .
T Art. 2 (nouveau). — La présenle loi est applicable dans les terri-
toires d’outre-mer, au Cameroun et au Togo,

ANNEXE N° 130

(Session de 1952, — Séance du 13 mars 1952))

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par ’Assemblée nationale, tendant A approuver deux
conventions conelues enire le ministre des financeés et le gouver-

neur de la Banque de France, par M. Jean Berthoin, sénaleur, rap- -

porleur général (1).

Nota. — Ce document a €16 publi¢ au Journal officiel dn 11 mars
1952, (Comple rendi in exienso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 13 mars 1952, page 644, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 131

(Session de 1932, ~— Scance du 18 mars 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la defense nalionale sur
la proposilion de loi, adopice par PAstemblée nationale, relatlive a
la célébration du centenaire de la création de la medaille miiitaire,
par M. Giacononi, sénateur (2),

Mesdames, messieurs, & Yoccasion de la célébration prochaine du
centenaire de la créalion de la -meédailie militaire, je ne suurais
mieux faire, avant d'¢ludier le détall de la proposition de loi qui vous

est soumize & ce sujet, que de vous rappeler les termes dans lesquels

le chef de U'Etat s'élait adressé, le 21 mars 1852, aux soiduls et sous-
officiers & qui il la distribuait pour 1a premiére fois:

« En vous donnanl pour la premiére fois la médaille, je tiens & vous
faire connaitre le bul pour lequel je Vai inslitude, Quand on est
témoin, comme moi, de tout ce quil y a de déveuement, d’abné-
gation et de patriolisme dans les rangs de Parmde, on ddpiore sou-
ven{ que le Gowvernement ait si peu de moyens de reconnaitre de
§i grands épreuves et de si grands services.

« L'admirable institulion de la Légion d’honneur perdrait de son
prestige si elle n’élait renfermée dans de certaines limites. Cepen-
dant, combien de fois ai-je regretié de voir des soldals et des sous-
officiers rentrés dans leurs foyers sans récompense, quoique, par
ia durée de leur service, par leurs blessures, par des actions dignes
d’éloges, ils eusgent mérité un témoignage de salisfaction de la
Palrie! C'est pour le leur accorder que jai institué celle mdédaille.

« Elle pourra éire donnée & ceux qui se sont réengagds, apres
s’tlre bien conduils pendant le premier congé, & ceux qui auront fait
quatre campagnes; ou bien & ceux qui auront élé blessés ou cilés
4 lordre de Varmde.. » 3

Cetle mdédaille mililaire, eréée par déeret du 22 janvier 1352, n’a
cessé depuis lors ’eélre un des syinboles les plus respectés de la
pure gloire mililaire et des bons et loyvaux services rendus au pays
par les sous-officiers et hommes de {roupe; quant & nos grands chefs
eux-mémes, elle reprézente pour eux la supréme récompense.

Votre cornmission de la défense nationale, s’associant 4 la pensée
de M. Hénault, auleur de la proposition de loi que jai Uhonneur de
rapporter, pariage entiécrement son souci de donner an cenlenaire de
Ia créalion de la mdédaille militaire tout Uéclat qu’'it doit avoir et elle
voit, dans gelle dale, occasion de renouveler dans les coeurs des
Francais e souvenir des gloires passées et actuelles que symbolise
cetle décoration. Cette célébration sera d’ailleurs solennisée par la
créalion d’'un conlingent spécial de la Légion d’honneur destinéd aux
mdédaillés militaires particuliérement mérilants et d'un contingent
de la médaille militaire qui, deslind aux anciens combatlants, sera
plus spécialement réservé aux originaires d'Afrique du Nord et des
pays d’oulre-mer de {’Union francaise.

En dehors de ces contingents de ddécoralions, le projet de loi pré-
voit Ja eréation d'un timbre-poste comrnémoratil — que votre com-
mission de la défense nalionale a pensé devoir élre édité sans sur-
1axe: toute surfaxe éfant. en principe, réservée & la Croix-Rouge.

Enfin, les articles 3 & 5 qualer (nouveaux) ¢€lablissent le mode
de réglement des dépenses occasionnées par la célébration du cen-

tenaire au budget annexe de la Légion d’honneur et de l'ordre de la -
i)

Lihération, dépenses évaludes A 23 millions de francs et financées
par Pannulation d'un crédit de ce montant au chapitre 6140: « Dépen-
ses éventuelles » du budzet des finances et Vouverture de ce méme
cerédit au chapitre 0730 « Supplément 3 la dolalion de I'ordre national

(1) Voir: Assemhiée  nalionale (2¢ législ.), nos 2013 et in-8e 209;
Conseil de la République: no 128 {année 1952),

(2) Voir: Assemhblée nationale (2e 1égicl), nes 13723, 2195, 2319 et
In-8o 229; Conseil de¢ la Répubiique, ne 4% (année 1952).

de la Légion d'honneur pour les traitemen!s viagers des membres de
'ordre des médaitlés mililaires ». 11 convient de signaler ici que ce
supplément de dotation, en raison du mécanisme de son financement,
n'occasionne ancane dépense suppiémentaire dans le cadre des
maxima dua budget, -

Dans ces conditions, volre commission de la défense nalionale
vous demande dong d’adopler la proposilion de loi suivante:

PROPOSITION DE LOL

Art. 17, — Te eenlenaire de la erdalion de la médaille mililaire
sera célébré en 1952, dans loute I'Union francaise.

Art, 2. — Un conlingent spéeial dans lovdre de la Légion d’honneur
sera accordé pour les médaillés militaires. ‘

Art, 3. — Un contingent spécial de  médailles ilitaires sera
accordé anx anciens combatlants ef, plus. particulitrement, a ceux
ui sont originaires de I'Afrique du Nord ¢t des autres départements,
terriloires ou Elals associds de 1'Union Irancaise d’oufre-mer.

Arf. 4. — Un timbre comunémoralil sera émis & I'occasion du cen-
tenaire de la_création-de la mddaiile mililaire,
Art. 5. — Suar les crdédits ouverts an ministre des finances et des

affaires économiques, par la loi ne 52-3 du 3 janvier 1952 relalive
an développement des crédits affeclés aux dépenses de fonclionne-
ment des services civils pour Pexercice 12 (Finances I. — Charges
cominunes), un crédit de 25 millions est et demeure définitive-
ment annulé an lilre.du ehapitre 6110, « Dépenses évenluelles »,

Art. 5 bis, — Il est ouvert au minisire des finances et des affaires
économiques, sur Vexercice 1932, au {itre du buduct des finanrces
(I. — Charges communes), et en addition aux crédits ouverls par
la loi no 52-3 du 3 junvier 1952, et par des {exles spéciaux, un erédit
de 25 millions applicable au chapilre 0730 « Supplément 4 la dota-
tion de Vordre nalionale de la Légion d’honneur pour les fraite-
menls viagers des membres de l'ordre des médaillés militaires ».

Art. 5 ter. Les évaluations de recetles du budget annexe de la
Légion d'honncur {elles gu'elles sont prévues & état annexé 4 la
1ol no 51-1503 du 2l décembre 1934 relative au dévcloppement des
crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour lexercice 1952 (Légion d’honneur et ordre de la Libération)
sont majorédes d'une somme de 25 miilions de francs applicable au
chapilre 8 « Suppidment a la dotation ».

Art. & quater., 11 est ouvert au garde des sceaux, ministre de la
justica, au titre du budget annexe de la Légion d’honneur et en addi-
tion aux crédits ouverls par la loi neo 5t-1503 du 31 décembre 1951
relative au développement des ‘crédils affeetés aux Cépenses de fone-
tionnement des services civils pour l'exercice 19652 (Légion d’hone
neur et ordre de la Libération) et par des textes spéciaux, un crédit
de 25 millions de - francs applicable au chapitre 5000 (nouveau) .
« Commmémoralion du cenlenaire de la créalion de la mddaille
militaire »..

Art. 6. — Toutes les manifestations qui pourront étre organisdes
drtmts le cadre de celle céébration seront exonérées de tous impots:
et faxes. . .

ANNEXE N° 132

" (Session de 4932, — Séance du 13 mars 1952.)

PROJET DE LOI adopté par I'Assemblée nalionale rclatif aux radioe
eléments artificiels, transmis par M. le préskdent de I’Assemblée
nationale & M. le président du Conseil de la République (1), —
(Renvoyé & la commission de la lamille, de la populalion et 48
la santé publique.)

Paris, le 18 mars 41952,

Monsieur le président, : :
Dans sa séance du 11 mars 1852, PAssemblée nationale a_adoptd .

un projet de loi relatif aux radio-éiéments artificiels.

Conformément aux dispositions de l'article 20 ¢e la constitution,
j’ai I'honneur de vous adresser une expcédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis, le-
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agriéez, monsieur le président, Vassurance de ma haute consi-
dération

Le président de PAssemblée nationale,
Signé: Epovanp HERRIOT,

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de lol dont la fencus
suit:

PROJET DE 1LOIL

Article unique. — 1l est inséré dans le code de la pharmacie ane
nexé au décret ne 51-1322 du € novernbre 1951, au titre 1II, un cha-
pitre ler bis ainsi concu:

CHAPITRE et bis
Radio-éléments artificiels.

« Art, 119 A. — Est considéré comme radio-61ément artificiel tout
radio-élément ohlenu par synihése ou fission nucléaire.

«Art. 419 — La préparation, limportation, 1’exporialion de
radio<€léments artificicls, sous quelque forme que ce soit, ne peuvent

(1) Voir Assemblée nationale (Ire 1¢gisl.), nos 9995, 41256; (20 lée
gisl.), 1973 et in-Se 273.
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@lre cifectuées que par le commissariat & Tdnergic atomique ou
les personnes physiques ou morales spéeialement autorisées a cel
eflel, apres avis de Ja commission prévue & Particle 419 C.

« Art. 119, C. — 11 est inslitué une cominission interministérielle
thargée de donner son avis sur les questions relalives aux radio-
gléments artificiels. :

« Art. 119 D. — Les détenteurs de radio-éldments arlificiels on de
produils en contenant ne pourront les uliliser que dans les condi-
tions qui leur auront été fixées au moment de Vatlribution. i

« Art, 119 E. — Toule publicilé relalive & emplol de radio-é:¢é-
ments arlificiels ou de produils en conlenant, dans Ja médecine
humaire ou vétdérinaire, est interdite, saut aupres des médeeins, des
vélérinaires et des pharmacicns, et sous réserve des disposilions
de Yarticle 43. L

« Toute aulre publicité me peut ¢élre faile qu’aprés autorisalion
du ou des ministres intéressés.

« Art. 119 F. — L’addition de radio-éléments artificiels ou de pro-
duits en contenant aux aliments, aux produits hygicnigues, aux
produits dits de beauté tels qu’ils seront deéfinis. par un arréié du
ministre de la santé publiGue et de la populatinn, est interdile.

« Art, 119 6. — Par dérozation aux dispositions de Varticle 91, le
visa des spéeialilés pharmaceuliques conlenant des radio-éléments
artificie’s ne pourra d¢ire donné que sous le nom comrnun ou la
dénnmination seienlifique du ou des radio-¢idments enlrant dans
la composilion desdiles spéeialilés.

« Art. 119 II. — Les béndficiaires des antorizalions prévues par le
présent chapitre ou par Jes réglements d'administealion publique
pris pour son applicalion restent sowmis le cas dehéant & la régle-
menlation spéciale aux substances vénéneuses,

« Art. 119 I. — Toule infraclion aux disposilions des articles
19 B, 119 D et 119 F ou des réglements pris pour leur application
sera punie d'un emprisonnement de onze jours a deux mois ct d’une
amende de 12.000 3 360.000 ¥ ou de Yune de ces deux peines seule-
ment, sans préjudice des pénalilés prévues par le code des douanes

« Quiconaque aura conlrevenu aux dispositions de Yarlicle 119 F
sera puni d'une amende de 12.000 ¥ A 120.000 F et, en cas de réci-
dive. d'une amende de 60.000 F & 300.000 F. Dans ce dernier cas,
le. tribunal pourra interdire Ja venle du produit dont la publicité
aura été faile en violation dudit artile 119 E.

«Art, 119 J, — Des réglements d’administeation publique déler-
mineront les condilions d’application du présent chapitre et notam-
ment: .

10 Les dispositions applicables A la détention, la vente, la distri-
bution au comtnerce, sous quelque forme que ce soit, des radio-
€léments artificiels ou des produils en contenant:

« 20 La composition, la compétence ct les conditions de fonction-
nement de la commission prévue A Yarticle 119 C, ainsi que les
conditions selon lesquelles seront délivrées les aulorisations prévues
pux arlicles 119 B et 119 E; :

30 Les conditions d’utiiisation des radio-¢léments artificicls ou les
produits les contenant;

_whe Les condilions dans lesquelles se fera D’étalonnage des radio-
élémenls artificiels et celui des appareils deslinés a la détention et
& la mesure des rayonnements émis par eux.

L wArt, 119 K. — Le présent chapilre est applicable & 1 Algérie,
dans les {erriloires d’outre-mer, au Togo et au Cameroun. »

Irélibéré en séance publique, d Paris, le 1% mars 1952,
Le président, )
Signé: Epouarp IIERRIOT.

ANNEXE N° 133 - -

(Session de 1952, — Séance du 18 mars 1952.)

PROJET DE LOT, adopté par P’Assemblée-nationale, sur 1'utilisation
thérapeutique du sang humain, de son plasma et de leurs dérives,
Aransmis par M. le prcésident de I’Assemblée nationale & M. le prési-
dent du Conseil de la République (1), — (Renvoyé 2 la commis-
sion de la famille, de la population ef de la sanlé publique.)

. . Paris, le 18 mars 1902,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 4i mars 1952, I'Assemblée nationale a adopld

un projet de loi sur Putilisation thérapeulique du sang humain, de son
plasma et de leurs dérivés, :
_,(fonyfr)rmément aux dispositions de Tarlicle 20 de la Conslitution,
J'ai 'honneur de vous adresser uue expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de 1a République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.
nAgréez. monsieur le président, V'assurance de ma haute conszidéra-
fon.

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Epouvarp Hernior.

L’Assemblée nationale a adop!é le projet de loi dont la teneur suit;

PROJET DE LOI

_Art, 1er. — Te sang humain, son plasma et Jeurs dérivés dont la
lisle est fixée par décret, ne peuvent éire ulilizés que sous controle
m?dlcal et & des fins strictement thérapeu'iques médico-chirurgi-
cales,

1) Voir Assembide nalionale {ir l¢gisl, 374, 11701; (2° Wgisl.);
A48 ot inge guypice nationale (I Iegisl.), nes Jsti, 417945 @ Kgisl);

_—
Toulelois, ces disposilions ne sont pas applicables aux sérums
antimicrobiens on antitoxiques, d'origine humaine, o
Art. 2, — Le sang hunain ne peut Clre peclevé que par un dogley
en mdédecine ou sous sa direction et sa responszabilite,

La préparalion de sang humain, de son plasma et de leurs dérivg
ne peut élre eflecluds que par un docleur en medecine gy e i
pharmacien, ou sous leur direclion et leur responsabilig, uniiua.
ment dans les clablissements ayréés par le ministre de ly sy
publique et de la population, apres avis d’une commission consufl
tive de la transfusion sanguine, dont la composition serq fixce par g
arrélé du méme ministre, L'arrélé porlant relrait de l'agrémen sen
pris dans les memes formes; il devra ¢lre motive,

Art. 3, — Le sang humain, son plasma et leurs d€rivés sont depe.
s¢s suit dans les élablissement aulorisés A les préparer, soit dans I
élablissements de soins désignés par le minisire de la sanlé publipe
el de la population, 1ls reslent sous la surveillance d'un mideciy g
d'un pharmacien. - .

Toulelois, les praoduils dont la stabililé est assurée peuvent i
déposts dans des olficines de pharmacie. La liste de ces produils, jes
conditions de leur dipot et de leur conservalion, sont fisées pu
arrélé du ministre de la sanlé publique et de la population,

Art, 4 — Le ministre de la sanlé publique et de la population peu,
par areété, réglementer Ja deélivrance des substances mentioumis
&4 Particle précédent, Celle délivrance ne peut élre fate que it
ordonnance mdédicale. :

Le conlrole de la préparation, de la ernservalion et de la g
de ces subslances, ainsi que de leur délention et de leur deliy
pourra étre exercé, a tout moment, par des personnes qualifi‘es, ¢
gndées par arréld du ministre de la santé publique et de la pis
tion, Les frais seront & la charge de I'lttat et impulés au budzet b
minisiére de la santé publique et de la population,

Art, 5, — Les prix des ?érations concernant le sang lwmain, o
plasma et leurs dérivéz, tant au stade de la préparation et du deji,
gu’d celui de leur délivrance a litre onérenx, sont fixés par ancldés
du ministre de la santé publique et de la populalion de fewnd
exclure tout profit.

Toule infraclion auxdils arrétés est punie d'un emprisonnemenl &
trois mois & un an et d’une amende de 12.000 francs a G000 fraws
ou de l'une de ces deux peines seulcment,

Art, 6. — Est interdite toute publicité concernant des sobstanes
visées par la prdsenle loi & D'exceplion de celle deslinde j la seud
information médicale ou & signaler I'emplacement des dépols,

Art, 7. — Les dispositions prévues par la loj du ler aout e
qui concerne la falsificalion des substances médicamenleuses, i
détention, la mise en venle ou la venle des substances médicame
teuses falsitiées, sont applicables & la préparation, la détention et
délivrance, a tilre graluit ou -ondéreuy, du sang humain, de
plasma et de leurs dérives effecluées en infraction aux dispositos
des articles 1er & 4 de la présenle loi,

Art, 8, — Les autres infraclions aux dispositions de la préienlcrlm
et des réglements d'adminisiralion publique qui seront pris pf
son applicalion seronl punies d'une amende de 2.000 francs &
12.000 francs.

Art, 9. — Des réglements d'administration publique ddterminenn!
les modalités d’application de la présente loi. .

Art, 40, — La présente loi est applicable A I'AlgCrie, dans les e
toires d'oulre-mer, au Cameroun et au Togo. :

Délibéré en séance publique, & Paris, le & mars 192

Le président,
Signé: Evousrd 1gnesot

ANNEXE N’ 134

(Session de 1932. — Scance du 19 mars 1952)
PROPOSITION DE RTSOLUTION tendant & inviler le Gouvememwj?i
3 définie sa politique d’ensemble en. face du probléme des "
agricoles el des prix industriels, présenlée par MM, Navedd, Brm.
tes, Darmanthé, Loujs Lafforgue, Durieux, Courriére et ll’{ I?}%,
bres du groupe socialiste et appareniés, sénateurs. — {Retdl i
Ia commission des alfaires ¢conomiques, des douants ol
conventions commerciales.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, dans Je cadre de fa politique quil fb”f,‘ﬁf
poursuivre, le Gouvernement vient de prendre un cerlain nom I
décisions visant a réduire certains prix agricoles a la production. i

Nous n'entendons pas nous livrer a une c¢lude d_élﬂlll_‘?? de o
ddécisions mais simplement marquer aotee position yig-a-vis dé
taines d’enire ¢lles.

Nous n'avons pas cessé de préconiser, dans le domaine ¢
une harmonisation parfaite cnire les prix agricoles et les_.p“
triels el nous nous permeilons de rappeler que e présioent il
Blumn, larsqu'il avail fenlé et réussi une baisse effective Sﬁbih
avail fajt porter les effels de la baisse sur I'ensemble dcs P! ‘m;‘”'

Nous pensons que certaines mesures prises récemment somo;t‘élé
faites parce que cerlains ¢!éments cssentiels du I’F,Oh“"m[ee enstt
néaligés. Qu’il nous soit permis de préciser sur ce point nolr P
et de la concréliser par des exemples. ’ o nour 8

Les alimenls du bétail pour le prix du lait, les engrim'slp«‘lgricoie
fruits ot légumes, le sulfale de cuivre, le soufre, le malcne

aine des P&
| indis:
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your les vins, consliluent des éléments imporianls dans I"élablissc-
ment des prix de revient pour ces divers produils. R

Nous pensons done que les mesures que le Gouvernement vient
de prendre — en négligeant aspect du probléme que 1ous venons
de souligner — ne peuvent conslituer quune premicre élape en Ia
maliere et qu'elles ne pourront avoir une plcine elficacilé que dans
32 mesuce oit elles seront aceompagnées ae dispositions vicanl & la
réduclion de certains prix indusiriels, part intégrante et impozanle
dans 'établissement du prix de revient du produit agricole,

Les producteurs — nous le savons — sout conscienls de leurs
responsabilités et préts & accepler Peffort demandé cn vue . de !:}
Laisse de lenrs produils. Majs ce n'est pas le seul secteur ol ‘P]lu
doit étre lentée car elle ne résowldrait en rien le doulourcux probléine
de Pamenuisement du pouvoeir d’achat, i , i

Les productenrs, les consomtoaleurs, sm.n'l:l.nqnt qn’un effort ana-
Yogue soit tenié paraliélement sur les prix induslriels, Iis pensent
aussi quun effort non moins sérieux et a'une efficacité cerfaine
pourrait élre fait dans le cadre des marges bépeficiaires exislant
conlre les prix a la produclion et ies prix d la consunaation, tout
ceei dans Uinlérét géndral des producteurs el des concommaleurs,

Cest pourquoi nous souhailons voir Je Gouvernement irailer ce
probidme imporlant dans son cnsembie et non par partie cumme
ii le fait malheureusement & 'heore présente. :

En conséquence, nous vous demandons de bien veuloir adopler la
proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Censeil de Ia République invite Te Gouvernement d définie d'ur-

genve sa politique d°cusemble en face du probléme des prix agricoies
¢l des prix industriels.

ANNEXE N

135

{Session de 1952, — Sdéance du 19 mars 1252.)

PROPOSITION LE RESOLUTION tendant & inviler le Gonuvernement &
#lever le général d’armée Juin & Ia dignilé de maréchal de France,
présentée par MM. léline et Lelant, sénaleurs. — (Kenvoyde a ja
commission de la défense nationale.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le géndéral Juin, sorli de Saint-Cyr en téle de
sa promotion, fit ses premitres armes au Maroc de 1942 & 1911

Au cours de la guerre 1014-1913, il est Vobjet de eing citations et
regoit sur le champ de bataille Ja croix de chevalier de la Légion
d’honneur. 11 est grigvemen! blessé.

La « grande guerre » terminée, Juin passe i Vécole-de guerre,
puis revient au Maroc comme c¢ollaborateur du maréchal Lyautey.
Fn 1925, il parlicipe & la campagne du Riff, N suit Lyauley e¢n
France, puis revient au Maroc, au cabinet militaire de M. Lucien
Saint. 11 prépare les opdralions qui abouliront a la pacification déli-
nilive dn Maroc.

I’école de guerre le réclame comme professeur. Colonel, il com-
mande le 3¢ zouaves, a Constantine, puls devient chef dé¢lat-major
des forces d’Alrique du Nord.

Au cours de la guerre 1639-19i0, il est fait prisonnier dans les
{puhourgs de Lille, aprés avoir lutlé jusqu'y I'dpuisement des muni-
tions. :

Revenu en France, il se voit confier le commandement des troupes
an Maroe. 11 refuse le ministére de la guerre offert par Pétain et
Darlan. H devient commaundant en chef des forces d’Afrique du
Nord. 1l s’oppose & loulc inslallativn mililaire allemande entre Tunis
el Cazablanya.

Apres le débarquement du 8 novembre 1912,
& la disposilion de Giraud.

Apres l'ultimatum du 43 novembre. Juin conduit les forces fran-
¢aises qui, au prix de miliz difficuités, tiennent iéte aux foroes
allemandes,

Puis c¢'est Vinvazion de UFurope par Vilalie. Cest dans le com-
mandement du corps  expéailionnaire francais en lalie que Juin
acquiert ses plus lLeaux lilres de gloire, Grdce a lui et A Varmdée
d’ltalie, la Fronce sera réiablic dans sa dignilé el dans-ses droiis
de grande puissance milifaire,

Ses soldals aiment sa simplicté et son courage. 11s respertent ses
hantes facullés de commandement, son expérience, son intelligence,
son calme.

Ses victoires en Ialie font de Iui le chet d’¢tat-major de la défense
nationale.

Le géndral Juin ful, aprés la victoire, un Résident général an
Maroc perspicace et elficace. 1t est aujourd’hui 'un des plus éminents
eollaboratenrs dn commandant supréme Eisenhower. Ses nombreuses
dﬁggrauons élrangeéres prouvent l'autorité qu’'il a acquise chez nos
glli¢s.

Le général Juin a mérilé Ta dipnité de maréchal de France.

En conséquence, nous vous demandons d’adopter Ja proposition de
pésolulion suivanle:

Juin met ses forzes

PROPOSITION DE RESOLUTION

" Le Conseil de l1a République invile le Gonvernement i élever le
général d'armée Juin & la dignité de maréchal de France.

——etrme

ANNEXE N° 136

(Session de 1052, — Scance du 19 mars 052.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviler le, Gouvernement
i déposer un projet de loi portanl ouverlure de crédits pour répa-
rer les demmages causés dans les depariements Jde 'Aude, de la
Haute-Garonne, du Gers, de Tarn-et-Garonne, (u Tarn, de Lot-et«
Garonne, de la Gironde et des Landes par les inondations des mois
de janvier et février 1932, présenlée par MM. Courriere, Miric,
Louis Lafforgue, Brelles, Minvielle, Verdeitle, Emile Roux, Pierre
Marty, Haurlon, Paul-Fmiie Descornps, Darmanthé, et les membres
du groupe socialiste el apparenlis, sénateurs. — (Renvayée i la
rominission de Vinlérvieur [adminisiration géncérale, dipartemens
tale ¢t commmunale, Algdérie].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, dans sa scéance du 11 février 1052, le Conseil
de la République a adopté diverses proposilions de résolution tendant
A accorder une aide aux victimes des inondations des mois de jan-
vier et février ainsi qu'aux communes et déparlements sinisirds,

M. le ministre de Uintérienar, au cours de la discussion, &
déclardé: « Le Gouverncient a le devoir d'infervenir pour la répa-
ralion, notarmnment, des dominages causés aux ouvrages d'intérét
colleclif. Nous sommes en irain «de faire relever !'¢lendue de ces
dominages, Des instructions ont ¢t¢ envoyées en ce sens aux pré-
fets qui, s’adressant aux ingénieurs en chef des ponts el chaussées
et aux ingénieurs en chel du génie rural, pourront nous remetire
dans un délal tres bref, le relevé des dommages qu'il y aurd liew
de riparer,

« Je pense qu’y celle oecasion le Gouvernement déposera un pro-
jet de loi sembiable & celui qui a visd la vallée du Rhone. Un aulre
sinistre s'¢lant aballu sur les départecnents de la cole atlantique,
les mémes instructions seront adressées aux préfels deé ces deéparte-
ments olt d’ailleurs les dommages devront élre réparcs dans les
maémes conditions, »

lepuis celle date auecun texte n’a élé déposé et les particuliers,
comme les départements et les cornmunes, ne savent pas de quelle
manicre seront payces les réparations qui s’imposent.

Il importe de régler rapidement cetle grave question.

C'est la raison pour laquelie nous voys demandons de bien vouleir
adopler la proposilion de résolution suivanle:

PROPOSIITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile l¢ Gouvernement A ddposer
dans le plus bref délai le texte prowis par M. le minisire de l'in-
térieur dans-la séance du 41 février 4952 au Conseil de la République
et portant ouverture de crédits pour la réparation des dommages
causés par les inondalions des dnois de janvier et février 41952, dang
fes départements de UAude, de la Haute-Garonne, du Gers, du Tarn,
de Tarn-cl-Garonne, de Lot-el-Garonne, de la Gironde et Jdes Landes,

ANNEXE N° 137

(Session de 1952, — Séance du 19 mars {032)

RAPPORT fa't au nom de la commission du travail et de la sécus
rité_sociate sur le projet de loi, adoplé par I'Assemblée nalienale,
aprése déclaration d'nrgence, relalif & la  variation diu salaire
minimum national interprofessionne! garanti, ¢n fonclion du cout
de la vie, par M. Dassauwd, sénaieur (1).

Nota, — Ce document a é1¢ pnblis au Journal officiel du 20 mars
4952, (Comple rendu in erfenso de la séance du tonsecil de la
République du 19 mars 1992, page 680, 2¢ cololne.)

ANNEXE N° 138

(Session de 1952, — Sdéance du 19 mars 1052y

Je RAPPORT fait au nom de la eommiszion du traviil et de la
sécurité sociale sur le projet de loi, adopié par l'Assemblice
nationale, apres déclaralion d'urgence, relatif a la wvariation du
salaire minimum national in‘erprofessionnel garanti, e¢n fonclivn
du cvnt de la vie, par M, Abel-Durand, sénateur (2).

Nota, — Ce docuwmnent a €16 publié au Journal officiel du 20 mars
1952, (Comple rendu in erlenso de la séance du Conseil de la
République du 19 mars 1952, page (93, 1re colonne.)

L }'yﬁir:‘ Assembide  nalionale (2 législ), nes 2790, 2012 et
in-80 2ik; Conseil de la Reépublique, nos 83 ¢t 122 (annde 1952).

S {2) }Imr: Axcemblie’ nalionale (2o 1égisl), nes 2190, 2512 et
in-8¢ 2i4; Consell de la République, nes 93, 132 et 127 (annde 1952).

—-—
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ANNEXE N° 139

(Session de 1002, — Séance du 20 mars 1952.)

TROPOSITION DE LOT adoptée par 1’Ascernblide mlionalc_ comp]s-t_n‘x.]t
1a loi ne H1-1372 di 42 décembre 1061 tendant a permilire, a titre
vrovisoire, de surseoir aux expulsiens de cerlavms occupan@ de
bhonne foi, transmise par M. te président de 1_A~'.'<01/nl)lve natio-
nale a M. le preésident du Conseil de {a République \'1)‘: —_ (!}nn-
vovée & la cotnmission de la justice et de légistalion civile, crimni-
neile ct cornmerciale.) Pacis, le 20 mars 1952,
Monsieur le président, )
Dans sa sfance du 18 mars 4952, UAssemblée nalionale a adoptd
une proposilion de loi complétant la loi 1e 51-1372 du ter (}gceljlbre
4951 tendanl & permetire, admg; pro‘.'tlspue, de surseoir aux expul-
i de certains oceupants de bonne fot, .
SKZZI:)S.TI[OeI‘IYN_"JIIGH[ anux Sisp citions de Tarticle 20 de Ia .Consmu'llon,
J'ai 'honnenr ae vous adresser une pxpédilionla_ulhrjnllque_'hde celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conzeil de la Républigun,
Je vous prie de vonloir hien m-acen
Agréez, Jnonsicur Je président, Vassurance
ration. .

ser réceplion de cet envoi,
de ma haule considé«

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Eporanp IIERTIOT.

I Assemblée nationale a adopté la proposilion de loi dont la teneur
~Ssuil: ’
PROPOSITION DI 1LOL

Article unique. — 1 est ajoulé A la loi ne 5i-1372 du 1cr décembre
491 un article 3 ainsi congu:

« Art. 3. — Tous les acles de procddure anxquels donnera lieu
Tapplication de la présenie loj, ainsi que les déeisions, eolnpromis,
procés-verbaux e “concilialion, rapports d'experts, extrails, copics,
grosses ou expiAdilions gni en seront aéiivres, les significations qni
en seront failes, sont dispensds du timbre et envcevistrés gralis.
112 porteront menlion expresse de la présenle disposilion, »

Délibéré en séance publique, & Paris, je 48 wars 1052,

Le président,
Signé: LEvovanp HERRIOT,

ANNEXE N° 140

(Session de 1932, — Séance du 20 mars 1952

RAPPORT [ait au nom de la commission du travail et de la sécurité
sociale sur le projet de loi, adoplé par PAssemblde nationale, auto-
risant le Président de la République a ralitier ja Convention entre
1a Belgique, la France ¢! l'ltalie tendant i étendre e{ & coordon-
ner application airx ressortissants des trois pays drs législations
bhelge ¢l frangaise sur la sécurité sociate et de . la legislation ita-
lienne sur les assurances sociales cl les prestations familiales, par
M. Abel-Durand, stnaleur (2).

Mesdames, messieurs, la convention intervenue 12 19 janvier 1951
entre fa Belgique, la- Yrance el I'italie margce une ¢lape nouvelle
dans la formation dune ldgislation inlernationale de la sécurilé
sociale. Déja ces trois pays, pris individucliement, ¢élaient liéds par
des conventions bilatérales qui réglaient, en faveur de leurs ressor-
fissants respectifs, le régime applicable & ceux-ci en cas de dépla-
cement de Pun des pays a Pautre. La convenlion du 19 janvier
4951 ctend Vapplication des méme régles A tout déplacement .guel
;q:;’il puisse étre & Vintériecr des territoires des trois parlies signa-
taires,

I en est ainsi nalamment en ce qui conecerne la totalisalion des
périodes d’assurance pouvant donner le deoit a des preslations.

Il esat & noler que e régime contractuel ainst organisé es<t une
amorce d'un réginie europden unilié de la zdécuriié sociale. C'est en
effet au secrélariat géndral du conseit de PFurope & Strasbourg que
doivent étre déposés les iostruments de ratification. de la convenlion.

Volre commission du iravail et de la sccurité sociale, enregis-
trant avec satisfacltion ce nouveau progres dans le développement de
Ja cislulion internalionale dn travail, vons demande. Mesdames et
Messieurs, d'émelire un avis favorable au projet de loi dont la
feneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est antorisé A
ratifier la Convention conclue & Paris le 1Y jauvier 191 entre la
Belgique, la France et I'Halie fendant a étendre et & coordonner
Fapplication aux ressortizsants des trois pays des législations belge
‘et francaise sur la sdeurité sociale et de la législation italienne sur
les assurances sociales et les prestations famihales. :

Nota. — Voir le documen! annexd au no 1275 (Assemblide nationale,
2e ldgislature).

(1) Voir: Assemblée nationale /2e 1égisl), nos 2180, 2736 et in-8e 278,
(2) Voir: Assemblée nationale (2o législ), nes 127, 2280 el in-8e
227, Conseil de la République, n» 48 {annde 1952),

—

ANNEXE N° 141

(Sesston de 1952, — Sdance du 20 mars 1952.)

RADPPORT fait an nom de la comunission du {ravail et de la seury
socidle sur le projet de loi, adopté par PAsscmblée nationg
autorisant le Preésident de la République & ratifier la convenm.{
cnire la France et le conseil de I'Europe sur l'applicatim (¢ |
jégislation frangaise de securilé sociale au personnel dudit congel
par M. Abel-Durand, scénateur (1), !

Mesdames, messieurs, 1a convenlion intervenué entre le Gouver
nement francais et le conseil de Europe, dont le texie est soung
au Conseil de la Reépublique, a pour objet de régler la sifuatin
du personnel du conseil de I’Europe au regard de la sécurilé soci,
Le caractére international de celle assemblée s'opposait A ce qu
la légistation frangaise fot applicable de plein droit & son person
-méme frangais.

La convention distingue la situnation des agents de natiomlig
francaise, des ressortissanls des pays ayant passé avec la Frny
des aceords de réciprocité et enfin des ressortissants des pays ave
lesquels ces accords n'existent pas.

Elle est analogue dans ses disposilious & celle dont le Conseil o
la République a cu déja & connaitre en ce qui concerne le persun
de l'organisation européenne de coopération éconoinique.

Llle se recommande d’elle-méme, mesdames et messicurs, il
favorable que volre commission du travail et de la séeurilé win
vous demande de donner au projet de loi dont la leneur suil;

PROJET DE LOIL

Article unique. — Le Président de la République est aulorisé )
ratifier ta.convention du 16 mars 1951 entre la France et le consel
de I'Europe sur J'application de la législation francaise de stourid
sociale au personnel ernployé par iedit conseil.

Un exemplaire de cet accord est annexé & la présente loi.

Nors, — Voir le document annexé au ne 973 (Assembide nationale,
2¢ ¢gislalure),

ANNEXE N° 142

(Session de 1952, — Sdéance du- 20 mars 1932)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la sfeuld
sociate sur le projet de loi, adepté par 1’Assemblée mtintl
autorizant le Président de la République A ralifier la Conventit
générale enire la France et le Danemark sur la sécurits socit
intervenue e 30 juin 1931, par M. Abel-Durand, sénateur ().

Mesdames, messieurs, la Convention relative 3 la séeurilé socil,
inlervenue Je 50 juin 4931 entre la France et le Danemuk &
eouforme, dans ses dispositions, & ce qui lend de pius en putl
‘devenir, sue le plan inlernational et par voie- d'accord diploms
ligne, le droit commun,

Flle régle:

trangais o

1o Les conditions dans lesqueiles les ressorlissanfs
second; 8

danois travaillant, les premiers au Danemark et les
France sont soumis & la Iégislation locale;

20 L’assimilalion aux nationaux pour I’admission au
celle législation des ressortissanls francais et danois
rester alliiids & leur régime national;

20 La totalisalion pour I'apprésiation da dryit aux prestations
périodes d’assurance effectuces dans i'un ou laulre wes deux ot
conlraclants. )

Volre commission du travail et de la séeurité sociale ne penl mglt
dames el messicurs, que vous inviler A donner un avis fﬂ".“”“
A la ratification ae celle Gonvenlion, conformément au projtl
foj dunt la teneur suit:

hénéiee
auloriss

PROJET DE LOL

autorisé 4
la Fran:t
o toxte &t

Article unique. — Le Président de la République est
Talitier la Convenlion générale de sécurité sociale enire
et le Danemark, signée A Paris, le 30 juin 1951 et dont !
annexé a la présenle loi,

NoTa. — Voir le document annexé au ne 1278 (Assemblée naio?
20 Jégislature).

2l

. . gl
(1) Voir: Assembiée nationale (2e 18gisl.), nos 973, 9277 et in8° 2

Conseil de la République, ne 56 (annde 1932). g
(2) Voir: Assemblée nationale (2o légist.), nos 1278, 238t et It

993 -

-

Conseil de' la République, ne 537 (annéé 1952),
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ANNEXE N° 143 .

Session de 1962, — Scéance du 20 mars 1952.)

RAPPORT fsit au nom de Ja commission du travail et de la séeurilé
sociale sur le projet de loi, adoplé par PAssemblée nationale, auto-
risant le Président de la Reépublique & ratifier Paccerd concernant
la sécurité sociale dcs bateliers rhénans, par M. Abel-Durand, séna-
leur (i).*

Mesdames, messieurs, la convention sur laquelle le Conseil de la
République csl appelé a formulr son avis, en vue de la ratification
par le Président de la République de I'accord ainst conclu, est le
résultat d'une conférence diplomatique {enue a Paris du 21 au
28 juillel 1950, sous ies auspices de Yorganisalion inlernationale du
travail, entre les délégués de pays reprisentés a la commission cen-
frale pour la mavigation dn Rhin eréée par le lraité de Vienne, 2
savoir: la ¥épublique fédérale d’Allemagne, le royaume de Belgique,
Ia République frangaise, le royaume des Pays-Bas, le royaume uni
de Grande-brelagne et &’'Ilrlande du Nord, la conféddralion suisse.

Elle a pour objet la eoordination, an bénéfice des membres des
équipages des baleanx ulilisés commercidlement & la navigation rhe-
nane, des Iégislations de séeurilé soeciaie concernant: @) Ia maladie,
la malernilé et le décés; b) Uinvalidité; ¢) la vicillesse: d) les arci-
dents du travail et les maladies professionnelles; e) le chomage;
{ les allocations familiales.

T4 convention a un double bul: 10 faire que les bateliers rhénans
ne soient assujeltis qu’aux obligalions imposées par la légistation
de séeurilé sociale d’un zeul des pays conhiactants, qui sera en prin-
cipe celul du siege de Venlreprise; 20 leur assurer A eux-mémes et
aux membres de leur famille, an sens des législations nationales
applicabies, Passimilation aux nationaux, en ce qui eoncerne 1o
benéfice des législation et réglementalion relatives aux risgues vises
dans la convention.

Elle prévoit notarmnment, pour Papplicalion an droit any presta-
tions sur le ferritoire de 'un des pays contraclanls, la tolalisalfon
des périodes d’assurances réalisées dans les divers pays signataires,

Une adsplalion contracluelle ct approprice des différents régimes
rationanx de sécurité sociale élail nécessaire pour permelire aux
quelque 45.000 travailleurs de nalionalité différenle concourant a
Pexécuiion des transporls fluviaux sur Ie fleuve internalional qu’est
le Rhin, de conserver, quelle que soit Ya nalionalilé de la zone [erri-
toriale dans laquelle ils se 1rouvent, le bénéfice de leur proileclion
nationale ou d’une protection analogue contre les risques auxquels
correspond la notion, mainlenanl universellement admise, de la
séenrité socinle,

La réalisalion de ce régime a é1¢ lout naturellement confide A un
?vl'ganismc ratlaché & la commission conltrale pour la navigation du
Rbin. -

Votre commission du iravail et de la sécurité sociale ne peut,
mesdames et ressieurs, que vous recommander Tadoplion d’un avis
favorable & la ratification de cclle convention, conformément ay
projet de loi donl la lenour suil:

PROJET DE LOI

Arlicle unique. — Le Trésident e Ta République e<l anlorisé i rali-
fier Paccord concernant la sécurilé sociale des bateliers rheénans
conchy e 27 juiltet 1950, .

Lir exemplaire de cet accord esl anmexé i la présenle loi.

ANNEXE N° 144

(Session de 1932, — Sdance du 25 mars 1052.)

PROPOSITION DFE REROLUTION {endant i inviler le Gouvernement a
restiluier au service des alcools les moyens indispensakles pour
asstirer son bon fonctionnement dans le cadre des lexles organi-
ques, présenlée par MM, Clapardde, Balaitle, Boivin-Champeaux,
Gaspard, Péridier, Louis Andre, Bardon-Damarzid, Bels, Georges
Bernard, Borgeaud, Capelle, Mmes Crémieux, Delabie, MM. Dulin,
Le Léanner, Henri Maupoll, de Monlalembert, Restat, Satineau, Scla-
fer, Tucei, Rabouin, Abel-Durand, Philippe d’Argenlien, Augarde,
Charies Barret, Beaavais, Benchiha Abdetkader, Jean Beéne, Ber-
land, Jean Berthoin, Bordeneuve, Pierre Boudet, Brettes Brizard,
Louis Brunet, Fréddéric Cayrou, Chalamon, Chapalain, Chevalier, Cla-
vier, Colonna, Rend Coly, Courriere, Michel Debré, Delalande, Del-
Torlrie, Claudins  Delorme, Drianl, Francois Dbumas, Durieux,
Mme Bhoné, MM, Enjalbert, Bénigne Fouwrnier, Franck-Chante,
Jacques Gadoin, Gasser, de Geollre, Giacomoui, Gilbert-Jules, Jean
de Gouyon, Robert Gravier, Grégory, Marcel Grimal, Jean Guiler,
Héline, Jézéquel, Jozeau-Marigns, de La (rontrie, Albert Lamarque,
Laurent-Thouverey, Le Basser, Leccia, Robert Le Guyon, Marcel
Lemaire, Claude Lemailre, Emilien Lieulaud, Litaise, Lodéon, Mar-
ctilhacy, Jean Maroger, Jacques Masteau, Malhien, Georges Mau-
rice, Meillon, Menu, Milh, Monichon, Lailiet de Montullé, Charles
Morel, Muscalelli, Jules Olivier, Pascaud, Francois Patendtre, Pau-
melle, Pellene, Pinton, Marcel Plaisant, Plait, de Ponibriand, Jules

e

(1) Voir. Assemblée nalionale (2¢ 1égisl), nes 1134, 2279_&_1;;0
236; Conseil de la République, ne 71 (annce 1952),

Pouget, de Raineourt, Réveillaud, Reynouard, Paul _Robert, Ro‘gxeé',
Emile Roux, Rotinal, Rupied, satrien, Frangois Schleiter, Sené,
Sid-Cara Cherif, Sisbane Cherif, Soldani, Symphor, lum‘zull'{\_bdcn-
nour, Teisseire, Gabriel Telier, Ternynck, Mme Jacqueline lnomE-
Patenotre, MM. Varlot, Verdeille, Voyant et Michel Yver, sénateurs.
~— (Renvoyée & la commission des boissons.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messienrs, aprés des récolles trés faibles, le vignoble a
relrouvé, lant dans la mélropoie que dans les ll:ms.dcpn_rlemcnlé _de
PAfrique du Nord, un poleniiel de produclion qui fait naitre de vives
inqui¢tudes an sujet de Iécoulement normal des produils. DEja la
campagne 1930-1951, avec 81.832.000 hl de ressources totales @ lq
proprieté, accusait des disponibilités nellement supérienres aux
besving, De son cOlé, la campagne 19511952, en diépit d'une diminu-
tion nolable de la derniére récolle, présenle, & cause d’un report de
slocks {rés élevés, des disponibilités d’ensemble encore plus consi-
dirables qui se chiffrent & 83.525.000 hi, )

11 est certain que des mesures rigourenses doivent ¢lre prises en
vue d'éviler le maintien, et encore plus 'aggravalion d'une siluation
qui ferait renaitve, pour le plus grand préjudice de P'économie nalio-
nale, les difficullés que la France a périodiquement connues dans ce
domaine depuis le d¢but du siecle. Les associalion professionnelles
n'ont pas mangué de =<e préoceuper du probléme. Elles ont saizi le
Gouvernement de proposilions que le Parlement aura sans aucun
donle 'occasion d'examiner dans un délai rapproché, )

Mais, au point de vue de lassainissement, tant au regard de la
qualité que de la quanlité, une_ question doit Cire régice d'urgence,
N s'agit de rendre au service des alcools les moyens iégaux et les
Tessources qui lui ont permnis dans le passé de sacquiller de la
liche que le légistaleur lui avail conliée en vue de la délense de
Tagriculture,

N Historique.

Créé au cours de la premitre guerre mondiale, par la loi du
30 juin 1916, le service des alcools avait a [origine pour objeclit de
Iournir & la défensze nalionale une maliere premicre indizpensable,
Au début, comme au cours des périodes de prorogalion poslérieures
a 1919, son aclion ne porlait que sur les aleools dits industriels tirés
de la distillation des helleraves, mélasses et grains, Les alcools dits
naturels oblenus par la mise en ceuvre des vins, mares, lies, cidres,
poir¢s, pommes et poires échappaient & son emprice et pouvaient,
grace 3 la suppression de la concurrence, lrouver sur A]e marché un
eécoulement en giéncral satisfaisant. Cependant, deés 1931 en matiére
de vin, et dés 1934 en matiere de cidre et de pommes, des dizpo-
silions particuliéres avaient du éire prises; I'Etat avait é1é appelé a
inlervenir pour assurer lulilisation d’excédenls qui risquaient de
condamner les producteurs a la ruine. o

Le statut définitil du régime de I’alcool a é1¢ élabli par Je décret-
Toi du 30 juillet 1935. Ce lexle a subi depuis lors des modilicalions
diverses, Ses principes essenliels demeurent toutelois encure appli-
cables. .

A T'époque, le service des alcools bénéficiait de ressources spé-
ciales. On doit citer notamment: )

1o Le produit d'une taxe sur les huiles et essences importées, fixée.
tout d’abord & 5 F par heclolilre (loi du 28 février 1923, art, 7), élevée
4 10,40 F (1oi du 4 juillet 1931, art. 9) et porlée & 16 ¥ (décret-loi du
17 juin 1938, art. fer); . . . . .

20 Le produit d’une majoralion ‘du droit de circulation sur les vins
el les cidres, édiciée par larlicle 4 de la lol du 2% décembre 1934 au
taux de 5 F par heclolitre pour le vin et de 2,50 F pour le cidre.
Ces farifs out €1 angmenlés de 20 p. 100 par U'arlicle 50 du décrel-loi
du 30 juillet 1935, de sorte qu’ils alleignent en ddéfinilive 6 F et 3 F,

Le produit de ces deux sources de recelles auxquelles s‘ajou-
faient des surtaxes diverses, en parliculier sur les spiritueux impor-
lés, alteignait des somnmes dé 'ordre de 700 millions de francs envi-
ron par camnpagne compicle (680 millions en 1933-1936, 715 millions
en 1936-1937, 797 millions en 1937-1938, 564 millions en 1928-1939).

A P'exception des surtaxes prévues & Uimportation, ou frappant des
produits siscepiibles de concurrencer les alcools de DElat, les
receties affeclées ont ¢é1¢ supprimées par le décrel-loi du 21 avril
1939. Mais, en conlre-partie, ce texle spécifiait, dans son arlicle 2,
que seraient intégrés aux prix de cession de 1'alcool:

1o Le droit de consommalion sur les produits de parfamerie et de
loilelle ainsi que sur cerlains produits médicamenteuy ;

20 La surtaxe Irappant les boissons apérilives a base d’alcool:

39 La taxe de dénaluralion. des alcools deslinés 2 1l'indusirie ou
aux usages ménagers; :

4> La taxe de dénaturalion sur les alenols ulilisés en vinaigrerie.

Ce texle précisait en oulre — 2 un moment o le prix de I'essence’
a la sortie de la raflinerie élait de 0.60 F le litre — que « le prix de
cession des alcools destinés & la carburalion est fivé sur la base du
prix de revient de I'essence, majoré d'une somme de 85 F par hecto-
lilr‘tz » (article 1er modifiant T'article 2 du code des contribulions indi-
rectes).

It stipulait d’aulre part que « cur le monlant de ses recelles et
dans la limite dun maximum de 100 millions de Irancs, le service
des alcools devait crédiler, A la cloture de chaque campagne, le
comple spécial de la viliculture (dont 11 sera queslion plus loin)
d'une somme suflisanle pour porler A 300 millions le solde créditeur
de la premicre section dudit compte spéeial »,

1L réglait enfin les conditions de réparlition des hénéfices qui
devaient élre altribués an fonds de réserve du serviee dans la limile
de 50 millions de francs, parlagés par moili¢ enlre ce fonds de
réserve et le budget géneral pour la fraction comprise entre 50 et
150 millions, la fraclion excédanl 150 millions revenant en tolalitd
au budgel géncral,
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t Ces disposilions, sommairement analysées, avaient permis un fonc-
tionnement normal du service, sans étre préjudiciables aux finances
publispies. Des le mois de -mai 1932, un versement de 700 millions
de francs, par prelévements sur les bénéfices acquis & 1'époque, a
¢té fait au budget général. Fn janvier 1046, un antre versement de
1271265330 F a &té opérdé pour parlicipation de TElal aux héuédfices
enregistrés au cours des trois campagnes 1339-1940, 1910-1911, 1914-
4912,

Situation actuclie.

. Mais, depuis lors, la silualion du budget propre au service des
alcools s’est bien modifide.

Tout d’aberd, et en dépit de Iabaiszement de la valeur du frane,
les conditions de réparliion des bénéfices enlre la régie et le Tré-
sor sont demeurces sans changement.

Aucune revalorization n’a élé faile des marges prévues & l'origine
en dilfférents domaines (calcul de cerlaines suriaxes, majoralion du
prix de Uessence & envisager pour la détermination du prix de ces-
sion de I’alcool desliné & la carburation, etc.). Celle derniére mesure
est du reste suspendue jusqu’d décision ministérielle A intervenir.

Les droits de consominalion ont é&{¢ rétablis, & des tarifs, it est
vrai, riduils, sur ies alcoo!s de parfumerie et de phariacie, ce gui
empéehe Faugmenlalion du prix de cession & concurrence du mon-
tant de ces droils.

burant ta période comprise entre juin 1917 et janvier 1950, sur le
produit de fa venie des aleools destinés & la consomunation de
bourhe, une relenue dont le montant alleignait en dernier licu
9.900 ¥ par heclolitre, ¢était opérée au proflit du budgel général ou
du budget de P’Algérie. La charge supportée de ce chef par le ser-
vice n’est pas inlérieure 4 3.640 millions de franes.

En dernier lieu, la surtaxe de 10.000 ¥ par hecloiilre sur les apé-
ritifs & Dbase d'alcool, dont la loi du 2% mai 1951 a aulorisé le réta-
blissement, qui aurait dQ, en logique comine en ¢quité, étre allri-
bude au servire des aleools, a ¢t¢ consarrée au financemoent des allo-
cations familiates agricoles. Et celle affeclation, primitivement pré-
vue pour le seul exercice 1951, est maintenant rendue définitive.

Si 'on ajoute:

1o Ouun nouveau mode d'évalualion des storks — dont la valeur
est maintenant calculée au prix d’achat au licu de I'étre d'apres le
prix probable de réalisalion, ainsi que Pexigerait une saine gestion,
sur ie plan purement commercial — a eu pour eilet d'accumuler
dans les écritures du service des béndéiices apparents tant que les
stocks demeureraient en magasin;g

29 Que des venles massives (3 anillions d’heclolitres environ),
coneclires avee les Ftals-Unis, an cours de l'année 1950, ont €16 4
des conditions, cerles raisonnables lors de la passation du marchd,
mais qui, depnis lors, se sont révélées tres profitables pour 1'ache-
ieur. on sera sans aucun doute amencé & coneclure que tout s’est con-
Jugndé, voionlairement, ou dunt fail des circonstances, pour meilre en
péril 'équilibre du service des aleeels.

Incidences sur la viticullure,

. Or, c’est la précarité, ou plutdt Vabsence totale de cet équilibre,
gui est maintenant opposdée aux demandes de la viticullure,

La réglementation geéncrale, telle gquw’elle résulle du décret-lol du
30 juillet 1935, rdéserve & chaque catégorie de produclion des conlin-
gents fixés, en alcool pur, par campagne, & 325.000 hl pour le vin
et & 300.000 Bl pour les mares. En prinecipe, le contingent d’alcool
de marc pent servir, & concurrence d’une dépense équivalenie, A
majorer celui de l'alcool de vin. Par ailleurs, les fractions non ulili-
sées des contingents d’aleool de vin el d’aleonl de mare sont conver-
~ties en vateur nelte el Iéconomie ainsi réalisée est porlée au
crédil du comple spécial de Ja viticulture.

Ce compte spiécial éfait défini cumune suit par larlicle 30 du
décret-loi du 30 juillet 1935 .

« Un comple spécial destiné & résorber les excddenls des récolles
viticoles et & financer les arrachages de vignes, est ouvert dans les
ceritures du service des alcools. 1 est crédité du monlant de la
subvention prévae A larticle 45 (125 millions de francs prélevés
sur les bénéflces du service) du produit de la venle des aleools et
du produit de la majoration du droit de.circulation sur les vins et
les cidres (6 ou 3 ¥ par hectolilre comme indiqué ci-dess
deéhilé de la valeur des achats, des Irais géncraux divers,
boursement au budget géndral de la perle de recelies entrainde
par 'apport supplémentaire dalcool & la carburation et du montant
des trailemenls et indemnités des fonclionnaires des conltributions
nulllircctcs spécialement chargés de V'application des lois sur la vili-
cutture. » - .

Le dlécrel-loi du 21 avril 1939 a substitué, A cetle rédaction, la
suivante:

« Dans les écrilures du service des alcools est ouvert un compte
spécial destiné & résorber les excédents de récolte vinivole, ainsi
qu’d financer les arrachages de vigues, restant a liquider et qui
comprend deux sections.

. w A fa premitre seclion figurent:

'« ) Au crédit: les sorames non ulilisées au cours des campagnes
anlérieures, le prix net de vente des alconls dont 'achat est imputé
sur celle section et, s’il y a lieu, le verscment du comple gendral

(100 millions de francs an maximum par campagne si les bénélices .

du service le permetient).

« Dans le cas ou le solde créditeur, au début de chaque campagne,
serait inféricur & 300 milliens de francs, l'insuffisance serait cou-
verte par le Trésor qui récupdrerait ses avances sur les béndfices
du comple ginéral;

« b} Au déhit: les dépenses pour achat d'aleool vinique, indemni-
tés d’arrachages, frais généraux correspondants, payement des {rai-
fements el indemnjtés des fonclionnaires des conlribulions indi-

—_—
rectes ou diverses, chargés de lapplication des lois sur I vilieyls
ture et évenlucllement achals d'aleool de vin de distillation obli-
gatoire dont la valeur ne serail pas impule sur la seconde seeljy,

« A la seconde section sonl inscrils: )

« @) Au cridit: la valeur netle des quandilés non ulilistes sur jo
conlingents d'alcool de vin el de aunarc et le prix de vente de3
alcools;

« b) Au déhit: les achals effectués, dans les limites et conditiong
fixées annuellement par les décrels édictant la distillalion oblis.
toire de lout ou parlie des alcools de prestation, » ¢

L'application de lous les texles analyses ei-dessus a élé suspendys
jusquia une date & fixer par ddéerel, par Parlicle 1er de Pacie dit 1
do 25 seplembre 1912, Depuis lors, ont cessé d’élre en vigueur, niy
seulement le comple spécial de fa vilicullure, mais aussi la f)ro«g.
dure du report en valeur sur les campagues suivanles, des quanli
non uiilisées an conrs d'ane campagne donnde sur les contingents
d’alcool de vin et de marc. En fait, le seul exulnire, acluellement
ouvert en mateére viticale, dans ie domaine de 'alrool consisiog
en droit strict, dans des contingents limités par campague 4
525.000 hl pour le vin et & 300.000 hl pour le aarc.

Les possibilitéz, ainsi otferles, sont nettement insuffisantes gy
regard du but & alleindre. )

Il est cerles compréhensible qu'en 1242, ¢’est-ddire & une époque
ot les nécessilés de DVapprovisionnement couduisait le serviee gos
alcools A pratiquer des achats & guichet ouvert, certaines disposi
lions aient ¢élé ynises en sonuneil ~ Mais, les changements profents
intervenus depuis lors dans le domaine déconomique commands
impdéricusement de rétabliv des mesures dont Uexpérience du s
a ddamontré Uincontestable ulilité,

On ne saurait, d’aulre part, prétendre que la situalion finani
difficile dans laquelle se trouve auwjourd’hui le service des
soit imputable & la vilicullure. Ln effct, quand elle a ¢16 suspeniw,
la caisse annexe présenlait un solde erédilenr qui peut blre évili
exactement & 476G.623.581 F. Celte somme ne représente pas il et
vrai des disponibililés effeclives, puisqu'elie semble due surlont A
la complabilisalion de conlingenls demeurés sans emploi. Elle nea
représente pas moins un crédit dont les inléressés sonl fondds @
1éclamer le bénéfice,

Par ailleurs, sur des droits de production atfeignant £.375.00 il
pour la période courue de 1953 & 1950, tes livraisons effectives de s
parl n'ont goére diépassé 2 millions d'heclotitres. Efte ne peut doi
¢ire rendne responsable des excédents d'ensemble qui ont pu ée
cnregisteds,

Il ne saurait du reste *télre queslion, en une malitre ot la solilt
rilé_ s'est toujonrs maniesiée a plein enfre les ditférentes branchs
agricoles inléressdes au probléane, de faive montre dun parficul
risme queleonque. Preducleurs de vin, de belteraves of de {rls
& eidre sont unanimes pour demander au Gouvernement de peetdr
d'urgence toules les mesures qui s'imposent en vue de melire It
regie commereciale des alcools en situation de reraplic la missin
qui est la sienne.

Celte rnission, on ne Ie répétera jarmais sssnz, est essentiellement
¢~onomique sur te plan géndéral de Dagricullure frangaise.

Les représentants Jes plus qualifics des diflérentes  productions
alconligénes qui se réunirent & RBéziers, en 1922, pour sceller leur
union sous la haute autorilé du président Edouard Barthe, lavaiest
bien compris.

Qu'il s’agisse de récolle de vin, de pommes, de belleraves. elt,
les stalisliques prouvent que leur importance est trés variable dus
année & lautre,

Pour ne citer quiun _exemple récent. nous rappelerons que ft
tolal de la rérolte de vin — France-Algirie — gui etait en 109 @
5t m'llions d’heclolilres est passé en 4950 a 75 millions pour retoir
ber en 19! & 6% millions.

Les différences pour les récolles de pommes sont encore heil
coup plus sensibles parfois.

Tantot, la récolte suffit & peine & convrir les besoins de la fermt
el de la fabrication du ecidre, tantot 'abondance est telle que 0
millices de tonnes de fruils pourriraient A terre sans le secours ¢
distitlalion,

En 1936, pour ciler une annde de récolte pléthorique, 6:2.00 !
d’alcool pur ont é6 produils par dislillation de pommes et de ¢t

Quant & la cullure de la bellerave, s'il v a lirn de ne pas oulit
queile doit ¢lre presque cxclusivement deslinde 4 convrir les ap
Visionnements en sucre, ii serail vain de penser que les £50.000 1
leurs se priveraient faciiemeni de I'aceroissement de Ia pr«)durli\'ﬂé
du sol que leur offre ceile colture (augmentalion de 700 a LU0 K
d_e grains & Pheclare} ainsi que des avantages consilérables b
Vutilisation des sous-produils: pulpes, feaiiles, collels, ele. (1M
tonne de bhelieraves donne en sous-produils un nombre ¢’
lfn_l;r rageres représentant 5 A 10 kg de viande et $0 & 409 lilres de
ay.

Nolre agricutlure ne pourra done vivee dans des conditions 10
maies que sielle est assurée din conconrs régulier el janais ¢k
lant de la rigie commerciae des alcools. »

En ounlre, si cel organisme est & méme de joner & plein son \'(‘rl"
1able role de « soupape de strets », il constittera la garantie la pw
sure et sans contrainte de la slabilité de cerlains prix

La ellet, dans l& domaine agricole, comme dans bien
domaines, la slabilité de prix normaux est fonction de NG
entee la production el les possibilités dabsorplion des marchés.
-« Des prix raisonnables pour le consommatenr et rémunértti®
pour l¢ producicur », el est le souhait que nous enlendons sou‘}vg_
formuler par la voix e personnalilds responsables de nolre e
nomie, "

On est tentd de ecroire quwil s'agit 1a d'une formule, enlie 1']&
d’aulres, trés prés din paradoxe, ef destinée seulement & bertr
iliusions de tous ef de chacun. :

danlres
;quilibre
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Nous pewsons. au contraire, qu'il est possible; sans grandes dilfi-
cullés, de le faire entrer dans Ja réalilé,

Mais, ¢n raisun méme des caprices de la nalare, il faut admoltre
Pinétuctable néeessité de posscder un polentiel de produclion nelie-
ment supérieur aux besains. »

Ainsi, les manvaises aunces ne se {raduiront pas par une vérilable
diseile ‘et T'on ne courra pas le rixque, d’une Jacon géndrale, de voir
monler les prix en fléche et atteindre des niveaux excessifs.

Is scront done, en  tout ¢lat de cause, raisvunables pour le
consominateur — ce qui est indispensable.

Par &illeurs, pour €viler qu'en année normale on favorable, les
prix ne savilissent au point que le produacteur ne retrouve plus,
dans le total de ses recelles, de ¢noi faire face & ses frais ce cuiture
et que de tous temps il soit assuré de la rentabilité normate de son
exploilation, 1l est nécessaire de rétablir Véquilibre entre les dispo-
nibiiités et les possibilitds de la demande,

La transformalion el Pulilisation a d’aulres fins de Vexcédent des
récolles le permet,

Dés lors, les prix seront rémumdérateurs pour le prolucteur — ce
qui est légitime.

(’est au service des alrools qu’il appartient de rcaliser, en son
domaine, les condilions ndeessalres & exercice normal du jeu de
I'oifre et de la demande, loi plus valable encore en agriculture que
dans d’aufres secleurs.

En conséquence, et comple lenu de ce que Dagricullure francaise
constitue, & la fois, un factenr extrémement imporlant de 1a rlychcsse
du pays et un ¢lément ponddrateur de la nation, nous vous ¢:¢man-
dons d’adopler la proposilion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION,

Le Conseil de la République invile le Gouvernement d restituer aun
cervice des aleools les moyens indispensables A assurer son ben fone-
tionnement dans le cadre des fexies organiques, et & publier sans
relard le ¢écret rétablissant le compte annexe de la viticullure,

ANNEXE N° 145

(Session e 1952, — Séance du 25 mars 1952.)

PROPOSITION DE 10T adoptée par VAssemblée nationale aprég décla-
ration d'urgence tendant & proroger la loi ne 49-158 du 2 avril 1919

~aceordant le béndfice du maintien dans les lieux a certains ciienis
des hotels, pensions de familie el meublés, transmise par M, le

* président de IAszemblée nalionale & M. le président du Conseil de
la Republique (1), — (Renvoyée & la commission de la justice et
Ce législation civile, criminelle et commerciale.)

Paris, le 21 mars 1952.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 24 mars 1952, YAszemblée nationale a adopté,
apres déclaration d'urgence, une propositicn de lov tendant & provoger
Ja 1ol mo 49-458 du 2 avril 1949 accordant le héndfice du maintien
dans les lieux 3 certains clienls des hotels, pensions de famiile et
meudbics.

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de ia Constitulion,
jai Phonneur ¢e vous adresser une expdidition authenlique de cetle
roposition de 1ol dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
¢ Conseil de la République. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haute considé-

ration. )
Le président de I'Assemblée nationale,

Signc¢: Epousrp IIERRIOT.
I'Assemhblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la
teneur suil:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — La date du et avril 1954 est substituée & celle
du 1er gvril 1952 dans Farticle 1er de la loi no 4%-4:8 ¢u 2 avril 1944,
. Délibéré en séance publique, a4 Paris, le 24 mars 1952,

Le président,
Signé: Evovarp HEKRIOT.

ANNEXE N° 146

(Session de 1952, — Séance du 20 mars 1952.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement d
promulguer, dans les délais les plus brels, les projels de siatuts
concernant les sscréfaires administratits et les secrélaires sténo-
graphes des ét2blissements du second dagré, présenide par
M. il¢line et les membres de la commission de 'éducation natio-

2926

(1) Voir Assemnbi¢e nationale (20 1égisl), nes 104, 107, 2808
ct in-8e 285

nale, des heaux-aris, des sports, de la jrunesse et dos Inisirs séna.

teurs., — (Henvoyée a la comunission de Pdducat on nalionale, <es

beaux-arls, des sports, de la jeuncesse et des loisirs.) .
EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le recrufement des dames siénodactylngra-

phes avait €1¢ prévua: '

Par le déeret du 11 septembre 1925,
de garcons;

Par le dscret du 30 juin 1931, en ce qui concerne les lycdes de
jeunes filles.

Aux termes de larlicle ler de ce dernier décret, les dames siéno-
dactylographes des lycdes prenaient la dénomination de danes seerc-
{aires de lycées, ~

Qoant & larticle 2, qui fixait les condilions de recrutement de
ces fonctionnaires, il élail ainsi congu:

« Foute candidale & uw emplai de dane secrétaire de lyede doit
justifier de a nationalilé francaise et de la possession d’un des
d plomes sulvants: baccatauréal, diplome compiémentaire d'études
sceondaires (ou diploime de fin d’études secondaires pour les can-
didats ayant obtenu le diplome avant 19307, brevet sunérieur, diplome
aancienne ¢ieve des écoales nationales professiounelles (filles, sec-
tion commerciaie), ¢lre dgzée de 21 ans er posséder les connaissances
techniques nécessaires & exécution d'un service de sténodaclylo-
graphie. » :

Une circulaire d’application. en date d4a 5 mai 1978, préeisait que
les madifications apportées au slalut des secrdtaires de lycdes avaiont
pour objet de consacrer « Paccroissement de Pimportance des foncs
tions de ce personnel » dont les meinbres sont « les collaboralrices
direcles des chefls @’¢tablissement ».

Or, depuis 1938, des changements sont intervenus qui ont encore
considérablement aceru el compilgusd la tache des dames secré-
laires:

Augmentation des effectils des étabiissements tant en ¢ieves qu’en
professeurs;

Développement
scolaire; .

Appiication aux fonctionnaires de la Mgislation sur la sécurité
sociaic, .

Pour Daceomplissement de ces multiples tdches, les connais.
sances géndrales garanties par un diptome sont infiniment plus utiles
gue ies connaissances techniques de sténodaclylographie et, bien
pius que des sténodactylographes, les dames secrctaires sont des
secrélaires administratives exercant leurs fonclions sous le conlroie
dcs proviseurs,

Rien, dans ces conditions, n’aurait dd s'opposer & ce quelles soient
ciassées avec les secretaires de directiun de enseignement tech-
nique et avec les secrétaires d’administration dans la catégorie R
constitide par les fonclionnaires dont les eonditions de recrulement
s¢ situent, comme les leurs, au niveaun du baccalauréat,

Au lieu de cela, elies ont €té classées dans la catdgorie C el les
hndizes qui leur ont ¢té attribuds (130-230) les siluenl, au début de
leur carriére, au-dessous des siénodactylographes recrutées avec le
cerlificat d'élindes (135-190) et en fin de carriére léglrement au-dessus
des secrétaires sténodactylographes vecruices parmi les siénodactylo-
graphes (160-250),

Pour expliquer une telle sévérilé, 'on & prélendu que la prisence
de secnétaires recrutées au niveau du haceaiaurdat n’élait pas néees-
saire aupres des proviseurs et des directrices de !vedes, que le con-
cours de sténndactylographes ou de scereladres sténodaclylographes
devait leur suffire. Up tel avzument, en contradiclion avec les dispo-
sifions du décret de 1438, aurait pu justifier Vélaboration, pour un
corps de fonctionnaires & reeruler, d’un statut analogue au statut
prévu par le déeret du 7 jnjilel 1959 pour les slénoedaclylograplies et
secrétadres sténodactylographes et Patiribulion d ees futures fone-
tionnaires des indices rorrespondants (135-190-230) ; il ne justifie en
anune lacon Paltribution des indices 1530-230 & des fonclionnaires
recrutées en application des disposilions de Particle 2 du déeret du
8§ avril 198, Cet argument est d’ailleurs conlesté par 'adminislra-
tion de Uéducation nationale et lout parlicuilerement par les chels
&’élablissement.

1l est manifeste, en eflet, qu’une siénodaciylographe ne peul élre
employée que par un chefl de service qui resle a peu pres cons'am-
ment prés d'elle; que, par conire, un ehel d'établissement, que ses
occupalions retiennent souvent en dehor; de son bureau, a besoin
d’une collaboratrice qui soit capable de prendre des inilialives et
d’organiser son propre {ravail. En outre, pour la sauvegarde du pres-

en ce qui concerne les lycéed

et complexilé croissante dans la légisiation

“lige des €tablissements d’enseignement, un cerlain niveau de eullure

parait indispensable chez des fonclionnaires que leurs occupalions
professionnelles mettent en conlact avec les prolesseurs, avec les
€.6ves ou avee leurs familles.

£est pour toules ces raisons que le comité technique paritaire du
ministére de I’¢dvcation nationaie -a éiaboré, pour remplacer le
stalot du 8 avril 1983, non pas un mais deux nouveaux projels de
statuts:

Lun, calqué sur celui des secrélaires des administrations cen-
trales, pour le recrulement de sccrétaires administratifs se situant,
au niveau des darnes secrétaires en fonctions;

Laatre, calqué sur celui des secrétaires sténodactylographes des
adininistrations centrales, pour le reécrutement d'un personnct de
compiément pour les ¢lablissements imporlants.

Pour ces deux calégories, le minisire de Péducaiion nationale, en
aceord avec ies organisalions syndicales, a propesé les indices sui-
vanls:

Secrétaires administratifs, 185-330 (360

Secrélaires sténodactylographes, 160-230 (240),
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Ces propositions doivent étre soumises incessamment au conseil
supérieur de la fonction publique mais, aux termes da déceret du
1% avril 1919, rappeiés dans I cireulaire de la présidence du conseil
en dale du 21 décembre 1950, leur examen est subordonné a la pro-
mulgation de nouveaux slatuls, . . .

1l est done indispensable que celte promulgation inlervienne dans
les d€lais les plus brels. . .

Nous rappeions que les projets de décrets portant statut des per-
sonneis adninistralifs des élablissements du second degré ont é1é
adoplds, en avril 1919, par le comilé lechinique paritaire man1§tcr1'01.
Ces projets, approuvés par le ministre de l'dducalion nationaie,
doivent ¢tre soumis a l'examen da conseil d’Elat. Or, il ¥ a prés
d'un an quils ont é1é transmis au secré¢lariat d’Elat & la fonction
publique. ) .

1t faut done que le Parlement manifeste sa volontd de voir rég'ée
dans un sens équitable la guestion du slatut et de la situalion indi-
ciaire des dames seerélaires, afin qu’une solution inlervienne pro-
chainement, . 3 .

C'est pourquol nous demandons au Conseil de Ia République de
vouloir bien adopler la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de In République invite le Gouvernement d promulguer
dans les plus brels délais les projets de slaluls concernant les secré-
taires administratifs et les secrélaires sténodaclylographes des
&lablissements du second degré.

ANNEXE N 147"

(Scssion de 1952, — Séance du 25 mars 1952.)

PROPOSITION DE LOI tendant i réorganiser l'hvgiéne scolaire et
universitaire, présenlée par Mle Mireille Durnont, MM. Marrane,
Berlioz, Mmes Yvonrie Durnont, Girault, et les membres du groupe
communisle, sénateurs, et transmise au bureau de I’Assemblde
nelionale conformément a Parlicle 11 de la Conslilution,

EXPOSE DES MOTIFS

Yiesdames, messieurs, en oc'obre 1937, dans un rapport sur « ’ins-
eciion médicale des €coles devant la loi », le docleur Cavaillon,
inspecteur général au ministére de la sanlé publique, écrivail:

« Lorsque le ministre de l'éducalion nalionale a « passé » Pins-
pection médicale des €coles au ministére de la santé publique, un
chef de bureau, son sous-chel et ses employés, déjd déhordés de
bescgne, furent simplement informés qu’ils verraient leurs attribu-
tions augmentées.

« Faut-il, dans ces conditions, s’étonner que la santé publique
n'ait, en maliere d'inspection médicale des écoles, rien [ait de plus
que 1'éducation nalionale ?

« Changer.d'éliquetle un flacon vide n’augmenle pas sa valeur
thérapeutique.

« I' aurait fallo, i1 faudrait en France, comme en Grande-Bre-
fagne constiluer & Uadministralion centrale un service comprenant
des praticiens de la médecine scolaire et leur donner les moyens
d'acltion nécessaires... »

A la libération, Uinspeclion médicale des écoles est ratlachde au
ministére de P'éducation nationale et une direclion médicale est
chargée d’organiser un service nalional d’hygi¢ne scolaire et univer-
sitaire (ordonnance 45-2047 du 18 oclobre 1915, décrels nos 46-2697
et 4C-2698 du 26 novembre 19i6). .

Le 6 septemibre 1918, un ddéeret supprimait celte direction, et,
depuis cetle dale, le service d’hygiéne scolaire est de nouveau,
comme en 1937, dirigé par une administration.

L'expérience d’unification et de coordination des aclivités de
'hygitne scolaire et universitaire sur le plan national, poursuivie
de 1955 & 1018, a-t-elle €16 concluante ? Les usagers se sont chargés
de répondre:

L2 bureau du syndicat national des instituteurs:

« Rappelle sa protestation indignée lorsque fut pris le décret du
6 septembre 1948 relalif & Phygiene scolaive et universitaire,

« Faisant siennes les proteslations qui ne cessent de lui parvenir-

des scelions déparlemenlales du syndical national,

« Rappelle le veeu constant des insiituteurs depuis cinquante ans
et duv 8. N, L. depuis sa conslitution, en taveur d'une organisation
nationale de ’hygiéne scolaire, I'organisation départemenlale s’étant
monirée délailiante & quelques rares exceptions prés,

« Reconnait que l'organisalion depw#is U'ardonnance du 18 octobre
1915 et les décrets du 26 novembre 19i6, malgré quelques imperfec-
tions, a rendu les plus grands services en réalisant notamrent la
visite médicale préscolaire, la visite obligatoire des maltres (cette
dernitre ayant permis le dépistage de plusieurs rentaines de cas de
tuberculose ouverle), les différentes vaccinations prescrites par les
réglements, cela avec f'accord cowmplet du personnel enseignant et
dans Vesprit de D’école laique... »

Le syndicat national des inspecteurs d’académie:

« Qui n’a jamais manqué une seule oceasion de rendre hommage
au travail accompli par Phygiéne srolaire et universilaire depuis
gualre ans et de proclamer la nécessité absolue de son maintien 2
I'éducalion nationale,

« Tient & se solidariser, de la facon la plus nelle et sans aucune
réserve d'aucune sorle, avec ['action entreprise par le syndicat du

personnel médical de I'hygitne scolaire appuyé par la fédéralion de
I’¢ducation nalionale et le syndical national des instiluteurs, i j
sujle du décret ne 48-1336 du 6 seplembre 1918.., »

Le congrés fédéral des associations de parents d’éleves des Iyeses
el colleges réuni & Paris le 23 mai 1919: :

« Tient & affirmer & nouveau li nécessité de maintenir Vorzanis.
tion qui a donné en quelques anndes tant de résullals encourageant
et particuliecrernent concluants. 1l en va de la sanlé de foute |y
popu'alion scolaire de notre pays,

« Demande done avee insislance que Yon revienne 2 I'orzanisy
tion antérieure qui avait si brillammment manifesté son ulililé, »

I.e congres de la fédéralion de 'éducation nationale — G, G. T, =
réuni & Dijon du 23 au 26 juillet 1919:

« S’éieve avec ¢nergie econtre la snppression de la direction ge
I'hyziéne scolaire au ministere de 'éducalion nationale. Ii conslam
que celle direction a rendu les plus éminenls services sans quoa
ait pu articuler contre elle aucun grief sérieux,

« 1, dénonee la conceplion qui veul faire de 1’hygiéne scolaire ung
affuire striclement dépariementale comime absolurnent contraire 3 i
bonne marche de ce service et extrémement dungereuse pour ls
principes de la laicilé.

« I' demande l'abrogation du décret du 6 septembre 1913 et |
réleblissement de la direction de I'hygiéne scolaire, seule formuls
capable d'assurer & ce service l'unité nationale et l'efficacité quil
doit avoir. » )

Pzr ailleurs, I'académiz nationale de médecine adoplait les motios
suivanles: : '

S¢éance du 8 novembre 1049:

« 1o Elant donné le travail aceampii par Porganisation d’hyzim
scolaire, de 1915 & 1918, les admirables résultats ohlenus avec oo
linuilté, I'importance du programune des activités futures démontun
le 1mdle essentiel des médecins qualiliés dans 1'élaboration des
mesures inédicales & prendre et leur applicalion, il apparait nelle
meas que le décret de suppression du 6 seplembre 19i8 va i fen
contre de la bonne marche d’un secvice donnant loule salisfaction;

« 20 11 est indispensable que les médecins assurent la responsa
bili'é générale des mesures prises et donnent A tout mioment des
directives;

« & 1l v a lieu d’accroilre la valeur des services a rendre aug
éieves, & leur famille, an corps enssignant, en perfectionnant la
forraation des médecins d'hygiéne scolaire par des éludes et do
Slages spdéeialisés;

« 40 I’éduecation de la santé doit enlrer dans les programames 8
Penseiguement, el doil incomber avant lout & des mddecins;

« 50 L’hygitne scolaire doit prendre en Yrance la place qui i
revient et doit élre largement cnconragée;

« 6o 1l Toul Ge foule urgence que l'organisation anlérieure, qu
a oblenu de brillants résullats el dont I'ulilité n’est plus  démow
lrer, soil rélablie dans son inlégralité ».

Séance du 1% mars 1950,

« L'académie croit devoir mainlenir ses réserves sur le décet
du 6 seplembre 1948 qui supprime la direction médicale de I'hy
giene scolaire... et maintient les veeux qu’elle avait émis le 8 no-
vembre 1919 concernant les modilicalions apporlées au minisiée
de Péducativn nalionale A la direction de Yhygicne scoloire et unk
versitaire ».

S¢ance dn 21 octobre 1950.

« L'académie, aprés avoir procédé A une large élude de la ques
fion et aprés avoir pris contact aveec le minisiére de I'éducation
nalionale, regrelte profondément que Ilorganisation de I'hygiéne
scolaire ait cessé d’avoir une direclion médicale, des médecins
qualifiés ¢éfant seuls & méme de formuler et d’appliquer des pr
grammes de nature essentiellement médicale ».

De son colé, ’Assemblée nationale ne cesse, depuis le décret di
6 seplembre 1948, d’inviter le Gouvernement a reconsidérer le pro
bitme de la direclion de I’hvgitne scolaire. ,

A-qualre reprises, les 5 avril 1919, 17 juillet 1950, 21 avril 1
et 19 décembre 1951, ’Assemblée s’est trouvée unanime pour mi
quer, par une réduclion indicative de crédils, sa volonté dobtenf
4 recréation de la direction médicale de !'hygicne scolaire et wk
versilaire.

La posilion du groupe communisie au regard de ce grave [
bleme a_ éié, chaque fols, définie sans ambiguité, tant a ["Assem
Llé: nationale qu’au Conseil de la République:

Assernblée nalionale:

P_Voir dJournal officiel du 5 aout 1948, inlervention de M. Andrd
ferrard;

Voir Journal officiel du G avril 1919, intervention de Mme Ma®
celle Rumeau;

Voir Journal officiel du 18 juillet 1950, inlervention de Mme M~
celle Rumeau;

Voir Journal officiel du 22 avril 1951. intervenlion de Mme Mar
celle Rumeau;

Voir Journal officiel du 19 décembre 1954, inlervention de Mmé
Llise Grappe.

Conseil de la République:

Voir Journal officiel du 29 décembre 1951, intervention de
Mireille Dumont,

SL I'on compare les {rois organisalions successives:

ay Inspections médicales scolaires locales d'avant-guerre;

_b) Service national d’hygiéne scolaire et universilaire sous direde
tion médicale qui a fonclionng de 1945 A 1948; .

¢) Services dépariementaux sous aulorité cenlrale adminislrjﬂ“r\;‘;
Lr;fgm!c appliquée depuis le ddéeret de suppression du 6 scplemy

VAS,

Un service fechnique doit ¢tre dirigé par des techniciens respon
sables aid¢s par des adininistrateurs el. non linverse.

e
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L1 commission technique, créde spéeialement pour parer d cet
élat de fait, qui comprend des personnalités mddicales n’est econ-
sullée gque pour avis. .

Une direclion suseeptible de donner une impulsion médicale est
nécessaire dans un service aussi hmportant que celni de l'hygitne
scolaire et universitaire pour éviter que le service ne sombre dans
la routine administrative. . ]

Yest ponr remnddier & cet élat de choses et permettre & I'hyziéne
scolaire, ainsi que l'ont toujours demandd les syndicals de hygiene
scolnire, de développer son aclion dans le sens le plus conforine A
Yinteret de la popublition dont elle a la charge que nous .avons
Thonneur de soumettre au Parlement la proposition de loi qui suit:

PROPOSITION DE LOI

~Art, dee. — T’hyzitne scolaire et universilaire est un service
&Etat dont Péchelon central est constitué par une direction médi-
cale placée sous laulorilé directe du minisire de '¢ducalion nalio-
naie.

Art, 2. — Te service d’hygidne scolaire et universitaire est orga-
nisé et fonctionne conlormément aux dispositions de l'ordonnance
no 42107 du 18 octobre 1943 et des ddécrets nes 46-2697 el 46-2698
du 26 novembre 196, .

Art. 3. — Sont el demeurent abrogés tontes dispositions coniraires
2 la présente lpi et netamment celles contenues dans le dicret
ne 48-1286 du 6 septembre 41948 portant suppression d'une direction
&u ministere de 'education nationale.

ANNEXE N° 148

(Scssion de 1952, — Séance du 23 mars 1052.)

FROPOSITION DE LOT tendant & maodilier Particie 1 de la loi du
48 mai 1916 relative au conseil supérieur de l'éducation nationale
et aux conseils d’enseignement, présentée par MM. Boivin-Cham-
peaux et Georges Pernot, sénaleurs, et transmise au burcau de
VAssemblée nalionale conformément a Varticle 14 de la Cons-
titution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, la lol du 15 mars 1850 sur T'enseignement
stipule dans _son article 69 que les ¢lablissements libres d’enseigne-
ment secondaire peuvent oblenir des communes, du départerment

ou de I’Etat, une subvention, sans que cette subvention puisse exed-

der le dixieme des dépenses annuelles de I'élablissement. .

Cet article ajoule que les conseils académiques sont appelés A&
donner leur avis préalable sur Uopportunité de celte subvention.

Cette méme 1oi soumet encore & Yavis du conseil supérieur de
Yinstruction publique (art. 5) « les secours et encouragements &
accorder aux élablissements libres d’inslruction secondaire ».

I en résulle que lorsquun déparliement ou une commune vote
une subvenlion & un établissement libre d’enseignement secondaire,
deux avis successils sont nécessaires: celui du conseil acadénique
et eelui du conseil supéricur,

Cetle proccédure présenle des inconvénients qu’il est inutile de
souligner. Le consell supérieur, d’aprés la loi de 4850 éfait tenu de
se réunir qualre fois par an. La loi du 19 mars 1873 a réduit & deux
ses sessions obligatoires et celle du 48 mai 1946 gui a changé la
dénominatlion du conseil et ’a baplisé « conseil supérieur de 1’édu-
cation nationale », A une seulement, Celte évolulion s’explique. Le
conseil, avec les années, s'est alourdi. De 39 en 1873, il est passé en
1946 & 79 membres dont beancoup doivent venir de province. Cest
un organisme difficile, lent et onéreux & manier.

Le conseil supérieur ne connait pas et ne peut pas connaitre les
établissernents sur lesquels i} est appelé & donner son avis. 1 juge
sur pieces et s’il a besoin d'informalions supplémentaires, it est
obligé de les demander au ministre, qui les demande au recteur, qui
lui-inéme doit correspondre avee Vélablissement inléressé,

C’est ainsi que la dércision ou ’avis peut étre retardé de plusieurs
mois, parfois méme de plusieurs années.

Tout le monde admet aujourd’hui qu’il faut simplifier, dans toute
la mesure du possible, les formalités administratives. II est abusif
de déranzer 79 personnes pour donner un avis sur une instilution
de Scez, de Saint-Lo ou ¢’Orbee.

La simplification s’impose. Le conseil académimue composé d’élus
locaux et de fonclionnaires de Ja région est parfailement aple — et
on peut dire, le seul apte — & donner un avis autorisé.

Faut-l ajouler que, s’agissant d’un simple_ avis, on_comprend mal
que deux organismes soient appelés successivement 3 le formuler ?
C’est pourquoi nous proposons de supprimer I'intervention du conseil
supérieur, .

Le texte A modilier est Varticle 41 de la loi du 18 mai 1946 qui,
sans reprendre Jes ¢numéralions des lois antérieures, énonce d’une
fagon géndrale que le conseil supérieur doit donner son avis sur
les gueslions intéressant Penseignement privé.

Insistons encore sur ce point que pour apprécier des étahlisse-
ments locaux, rien ne vaut un organisme local, C’est du reste aller
dans le sens désiré par la Constilulion que de donner dans les
iimites fix¢es par la loi une plus grande souplesse A Padministration
et de plus grandes facilités aux collectivités locales.

C’est dans ces conditions que nous vous demandons d’adopter le
lexle suivant:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Rédiger ainsi qu'il suit le deuxiéme alinda, 19,
de l'article 11 de la Joi du 43 mnaj 1046 . :

« I [Le conseil supéricur de P'éducalion nationale] donne dans
tous les cas son avis: .

« Sur les questions intéreszant 4 la fois 'enseiznement public ef
Yenseignement privé ou l'enseignement privé seulement. .

« Tontefois, les aflaircs concernant les élablissements privés
reconnus d’enseignement technique sont de la compélence du conseil
de Yenseignement technique et les avis corncernant les subventions
prévues par Uarticle 69 de 1a Joi du 15 mars 4350 de la compétence
des conscils académiques. »

ANNEXE N° 149

(Session de 1202, — Séance du 25 mars 1932.)

PRODOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
& prendre d'urgence toules mesures uliles pour venir en aide anx
victimes du cyclone et des inondations qui ont dévasté le dépars
tement de la Réunion, présentée par M. Vaulhier, sénatenr, —
(Renvoyée d Ja commission de Vintérieur {administration géndrale,
déparlementale et coinmunale, Algéric].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, dans la nuit da 17 au 48 mars, le passage
d’un cyclone & l'ouest de !a Réunion a gravement touché ce dépar«
tement.

La tornade, suivie de pluies torrentielles, a détruit maisons ef
inslallations diverses, ainst que des cullures.

La simple énumération des dégats, qui, aux premiéres évaluations,
seraient de lordre de 200 millions CG.F.A., suffit pour donner un
aper¢u de ces dévaslations.

Le réseau ferroviaire a é{é coupé en vingt et un points et les ins-
taliations téléphoniques délruites en de mulliples endroils; quatre
ponts de chemin de fer ont éi¢é emporlés par les eaux et les routles
tant départementales que nationales trongonnées, rendant tout dépla-
cement impossible, . .

1l en résulte que de nombreuses communes se trouvent complé-
tement isolées.

En oulre, la région de Saint-Denis-Bufor est actuellement inondée
et 300 sinistrés ont du quitter leur habitation envahie par les eaux
pour se réfugier dans une caserne. On compte actuellement prés de
110 maisons d’habilations ouvriéres complétement dévastées el un
grand nombre d’aulres provisoirement inhabitables,

Quant aux cnltures, on congoit les dégats causés par cetle tornade
et les inondalions qui I'ont suivie, Les cultures vivriéres (mais et
manioc notamment) sont cormplétement dévastées et la plupart des
récolles compromises (géranium ct vanille en particulier).

La mélropole n'est jamais restée insensible an sort des victimes
de notre département lointain, la solidarité nationale ne doit pas
¢lre, en elfet, nn vain mot.

C’est ainst que M. le ministre de Vintérieur a bien voulu mettre,
au titre des calamités publiques, une somme de 4 million de francs
C. F. A. 2 la disposilion du préfet de la Réunion pour attribuiion de
secours anx malheureux sinistrés. :

Ce crddit, ainsi que le reconnait lui-méme M. le minisire de
I'intérieur, ne présenle, par rapport & I’étendue des dégatls causés,
qu'une imporlance limitée et ne peut permettre une indemnisation
des victimes, mais est desting & apporter une aide immédiate aux
personnes qui, & la suile de ce sinistre, se sont trouvées dénuées des
ressources leur permetlant d’assurer leur existence.

Des estimations officielles qui viennent de nous éfre communi-
quées, il semble résulter gun secours immédiat de 25 millions de
franes C. F. A. permectirait d’apporter une aide substantielle aux
popuiations éprouvées. .

Pour ces molils, nous avons 'honneur de soumetfre & votre appro-
bation la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3 prendre
d’urgence toutes mesures uliles pour venir en aide aux victimes du
cyclone et des inondations qui ont dévasté le département de la
Réunion dans la nuit du 17 au 18 mars 1952 et A leur accorder notams
ment un secours de 25 millions de francs C. F. A,

ANNEXE N° 150

{Session de 1932. — Séance du 25 mars 1952.)

PROJET DE LOT adopté par I’Assemblée nationale tendant 3 1a meodt-
fication des dizpositions relatives & l'organisation transitoire de
la justice & Madagascar ef «dépendances ei aux Comores, iransmig
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par M. le président de PAssemblée nalionale & M. le président
du Comzeil de la République (1). — {Renvoyé & la commission
nce doulre-mer.)
de I Franc } Paris, le 21 mars 1952,
»  Monsieur le président,

DPans a séance du 21 mars 1952, 1’Assemblée nationale a adop!é
un projet de foi tendant 4 la modification des. dispositions relatives
& Dorganisalion transitoire de la justice, 3 Madaguascar el d€pen-
dances et aux Comores. o
-~ gonformément aux dispositions de Uarlicle 20 de la Constilulion,
Lai 'honneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projel de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
Ie Conseil de ia République. . .

Je vous prie de vouleir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, wmonsicur le président, l'assurance de ma haute considé-
ration, . )

Le président de PAssemDléc maliondle,
- Signé: kpouanrp HERRIOT.

1’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi donl la leneur
suil : .

PROJET DE LI
Tirre Ier
Dsipositions relatives a Madagascar et dépendances.

Art 4er. — A Madagascar et dépendances, sont également officiers
de pelice judicialre, auxilisires du procureur de la République.

1o Le directeur gdéncral de la sécurilé;

90 Les inspecleurs de police complant au moins trois ans de ser-
vire en ecetle qualité et nominativement désignés par un arr¢ié
du chef du lerritoiie rr;s sur la proposition du procurcur général el
du diresteur géndral de la séeurite:

30 Les gendarmes nominativernent désignds par un arrélé dua chet
du Aerritoire pris sur la propasition du procurcur géndral, apres
avis do cormnmandant du détachement e la gendarmwerie;

4o Lesg fenetionnaires nominativement désignés par un arrélé du
cl.el du territoire pris sur la proposition du procureur géncral, apres
avis dn chel de province.

Art. 2. — Les cfficiers du minislére pnblic aupres des juslices de
paix & compéience élendue sonl supprimes,
Art. 8. — Les juges de paix & compétence étendue procédent &

la conslatation, & la poursuile, a Vinstruction des crimes ou dclils
commis dans leur ressort,

Us ont, a cet ellet, les prérogatives du procureur de la République
et du juge d’instruction,

En maligre de simple police, ils se saizissent eux-mémes d'oflice
ou a la requéte de la partie civile et suivent la procédure fixée en
la malticre par le code d’instruction criminelle local.

Art. 4. — Les pouvoirs ainsi conférds en ce qui concerne les fone-
{ions du parquet aux juges de paix 3 compélence étendue, sont
exercés sous le contrdle des procureurs de la République.

Ce controle est exercé par le procurenr de la Reépublique désignd
par arrété du chefl du terrileire pris sur la proposition du procureur
général.

Art. 5. — Le procureur de la République compétent pourra: inter-
jeler appel, dans tous les cas, des ordonnances ct des jugements
du juge de paix & compétence éiendue, dans les formes et délais
prescrils & larlicle ci-apreés. .

Art, 6. — Au cours de linformation diligeniée par le juge de paix
A& compétence étendue, les réquisitions du ninistére public ne sont
obligatoires que dans les cas délerminés ci-aprés.

En matidre correctionnelie, Jorsque ’insiriiction a €été diligentée
par un juge de paix & compétence élendue, ce rnagistrat régle la
procédure cans étre tenn de provoquer les réquisitions du procureur
de la République compétent, lequel peut cependant, en tout état de
Vinformation, demander la communication du dossicr et requérir
felles mesures il jugera utiles,

Si le juge de paix a compétence étendine ordonne le renvoi devant
1a juridiction correctionnelle quw’il préside, it en informe le procu-
reur de la République, lequel, dans les dix -jours de la réception de
T'ordonnance & son parquet, peut interjeter appel de Vordonnance
au greffe de son tribunal, si les ddébats & ['audience n’ont pas
commence, ’

Si le juge de paix 3 compétence étendue estime qu’il n’y a pas
l.eu d’ordonner le renvoi, il rend une ordonnance de non-lieu et
transmet le dossier au procureur Jde la République qui peut inter-
jeter appel comme il est dit ci-dessus, sans préjudice du droit d’appel
reconnu & la narlie civile.

En matiére criminelle, lorsque la procédure est terminde, le juge
de paix & compélence élendue communique le dossier au procureur
de la République qui lui adresse ses réquisilions dans le plus bref
délai. Le juge de paix a4 compéience étendue statue sur ces réqui-
silions par ordonnance, ainsi qu'il est dit aux articles 128 et suivants
du code d’inslruction criminelle.

En ce qui concerne les jugements rendus par les justices de paix
A compélence élendue. le procureur de la République fait sa décla-
ration d’appel dans un délai de deux mois, & compter de la date du
prononed du jugement au grefle de son tribunal, qui en transmet
expédition sans délai au greffe de la juridiction qui a status.

Art. 7. — L’appel du procureur général a lieu dans le délai de
vingt jours pour les ordonnances et de trois mois pour les jugements,
Ce délai a le mcme %oint de départ que celui du délai d'appel du
procureur de la République.

(1) Assemblée mnalionale (i I¢gisl), nos 7510, 800, 12059;
{22 1égisl.), 676 et in-8o 238. ]
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La déclaration d’appel est faite au greffe de 1a cour &appet qui
en lransmel expédilion sans délai au gretle de la juridietion quia
saatud.

Art. 8. — Les chels des disfricts et des postes situés en dehorg
du sitge des iribunaux de preanicre instance el des justices de pajy )
compitence élendne, d défaut leurs adjoinls, se saisissent dolfice,
aux fins d’'instruction, de toul crime on délit commis danz Pelendyg
de leur circonscriplion, qu'il ¥ ait ou non flagrant délit, & charge pour
eux d'en informer immédialement le procureur de la République el
le juge d’instruciion du ressort, on, selon le eas, le juge de paix 4
compcétenee ¢lendue, Faule par cux de se saisir d’offtee, ils peuvent
étre requis d'inforroer dans le ressort des (ribunaux par le procpre
de Ta Répubtiqre et dans le ressort des justices de paix & compéience
c¢lendue par le magistrat chargé de Vinstruction; le juge d'instruc
lion peut également les saisie par une délégation tolale ou parlietle,

¥ii teul élat de la procédure, les chels de districls et ¢e posi
doivent e des<aisir en faveur du juge d'instruction du ressort siy
en sont regais par 2 procureur de la République compétent o e
juge de paix A compétence élendue, suivant les cas.

Les chels de district ou de jposte, qu'ils agissent d'office, sur
réquisition ou sur délégation, procddent & tous les actes d'instruction
conformément aux dispositions du code d’instruction crimiuelle, s
les deux réserves ci-apres. .

1o 1ls ne peuvent décerncer de mandat de dépot ou dardl ¢f
doivent en demander délivrance au magistrat chargé de Vinstge
{ion dans le ressorl; néanmoins, ils peuvent garder le prévem )
leur disposition jusqu’d la déliveance du mandat de dépot quis
doivent alors demander sans délai;

20 L'informalion terminde, ils transmellent le dossier an mazinl
chargé de Uinstruction dans le ressort & aqui il appartient de st
sur ta procédure en se confermanl aux régles prescrites & l'arlic §
ci-dessus s'il s'agit d'un juge de paix & compélence élendue oud
compdélence correctionnelle limilée ot conformément aux dige
sitions du code d'instruction criminelle dans les aulres cas 18
magistrat insteaetlenr peut, avant de rendre son ordonnance, procéder
par hui-méme ou par déiégation & 1oules les mesures ¢instruclin
complémentaires qu’il juge convenables.

Dans les informations faites par les chefs de district ou Jes chels
de poste, aucune nullité n'est encourue de plein droit du fail d
P'inobservance des régles preseriles pour Pinstruction eriminelle; for-
tefois, linculpatlion relevée et relenue doit obligaloirement flre Josge
au pr
cette réserve, il appartient au procureur gdénéral et au procurewt
¢e la République, el, le cas échcéant, a toute juridiction saisie, dap
précier st Vinobservance de quelque régle de procédure o 8l &
nature & nuire aux droits des intéressés.

Art. 9. — Les présidents des {ribunaux de premicre instance W
leurs remplacants peuvent sidger aux audiences foraines sans lasis
tance du procureur de la Républigue.

Le président du tribunal, en Iabsence du procureur de la Réu
blique, et le juge de paix a compélence élendue ou leurs remplacans
en audience furaine, se saisissent d'office ainsi qu'il est dit ci-desss
pour les juges de paix & compélence ¢lendue.

Hs fonf dunner avis de comparailre & Vinculpé par un agent &
Ia force publique. Cet avis, qui vaut cilation, est donné par it
dans le dilai fixé par le juge, & sa requéle et dans fa forme &
avertissements de simple police; les iémoins peuvent élre reus
verbalement. :

Si le procureur de la République cst présent, il Tui apparlient &8
salsir Te ribunal en faisant citer & sa requéte dans le délai fix¢ parle
juge et daus les formes ci-dessus établies. .

Les jugenien!s rendus en cours daudience foraine sont transerls
sans délai par le grefiier sur un regisire spéeial el contienuent, &
outre, des c¢nonciations ordinaires, le résumé des réquisitions di
procureur de la République s'il est présent, des conclusions de it
partie civile, s'il ¥ a licn, des déclarations des délinquants ou conl¥
venanls et des dispositions des (émoins.

Les prévenus et parlies civiles pourront interjeter appel i
Jugemnents rendus au cours d’audiences foraines par une déclarl®
adressée au grellier de la juridiclion qui a rendu la décision.
_ Celle déclavation devra parvenir au greffe dans le délai def
jours aprés le prononcé du jugement auzmenté du délai de distod
d'un jour par trois myriamdires, calculd du lieu ol est installie t
Juridiction. La déclaralion Gerile dappel est inscrile par le grefler

Art. 10. — Lorsque la cour de cassation n’a pas Clé saisie, e
application des dispositions de larlicle 542 du code d'instructil
criminelle, 1a cour d'appel en malitre criminelle, correctionnell? o
de police peut, dans Vintérét de 1'crdre public et sur réquisition 4“
procureur général, renvoyer la connaissance d’une affaire dul
juridiclion de jugement su d'instruction a une antre juridiclion do
méme nalure. )

Art. 11. — Les articles 437 et 179 du cods d’instruclion criminc‘];”
sont, en ce qui concerne Madagascar et dépendances, modifis
comme il suil: . )

« Arf. 137. — Sont considérés comme contravenlions de P"“‘ie
simple, les fails qui peuvent doniier lieu, soit & 1.200 F damf:wf
ou au-dessous, soit & quirze jours J'emprisonnement ou au-«!1?s>0‘1:i
qu’il y ail ou non conliscation des choses saisie et quelle quen &
la valeur. al

« Art. 179. — Sans préjudice des dispositions spéciales concerts
le jugement des infractions penales commises par des minein nt
18 ans, les tribunaux correctionnels connailront de tous les ‘dt‘_“"ﬁ?,
la peine excede quinze jours d'einprisounement et 1.200 F d'ameD "
. Art. 12, — Les arlicles 4, 5, 6, 7 ¢t 9 ci-dessus sont :\Pl’l“-'“me".,mfg
juridiclions investics d’at{ributions correctionnelles crédes oo ¥
des disposilions du déeret du 9 novembre 1946 . e

Art. 13— Des juridictions idenliques 4 celles prévues ﬁ‘;r[e

8

décrel du 9 noveinbre 1016, ayaui seulement Jes atlribull

venit au début et avant fa cloture de VUinformation, s

!
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tribnnaux de simple police, pourront ¢lre crédes & Madagascar et
dépendances conformément aux dispositions de ce dccrel.

IiHes fonclionneront dang les condilions fixées, en malitre de
simple police, par le lexle susvisé et le dceret du 2% avril 1947

Art. 14, — Les jugements rendus par les juridiclions créées en
vertu de Varticle précdédent pourrcnt éfre altaqués par la voie de
Vappel lorsquils prononceront un emprisonnement ot lotsque les
amendes, restitutions ou autres rdéparations civiles, exeéderont la
summe de 50 F, outre les dépens.

tes jugementis pourront élre ézalement attaqués par le procu-

reur de la République lorsque 1a peine encourue excédera cing jours
de prison ou 200 F d'amende.

(et appel sera porlé au tribunal correctionnel ou & la juslice de
paix A compélence c¢lendue dans le ressort duquel sera silué le sitge
du tribunal de police.

Il sera inlerjelé par déclaration au greffe du {ribunal qui a rendu
le' jugement, dans les dis jours auw plus lard apres celui ol il a éié
prononcd, el, si le juzement est par défaut, dans les dix jours, au
pins tard, de la significalion de la sertence & perscnne ou & domi-
cile, outre un jour par {rois myriametres. .

Le procureur de la Riépublique fait sa ddéclaralinn -d’appel dans un
délai de deux mois, & compter de la dale du prononcé du jugement,
au grefle de son {ribunal, qui en transmet expddilion, sans dclai,
au grefle de la juridiction qui a statud.

Trree 11
‘Dispositions relatives aux Comores.

Art, 15. — Aux Comores, sont également officiers de police judi-
ciaire, auxiliaires du procureur de la Républigque:

1o Les inspecleurs de police complant au moins irois ans de ser-
vive en celle qualilé et nominativement désignés par un arrété du
ehel du terrjtoire pris sur la proposition du procureur géndral et du
directeur général de la séeurité;

20 Les gendarmes nominativement désiznés par un arrélé dn chef
du lerritoire pris sur la proposition du procureur général, aprés avis
du commandant du détachement de la gendarmerie;

20 Les fonclionnaires nominativement dcsignés par un arrété du
chel du territoire pris sur la proposilion du procureur géndral, aprés
avis de administrateur supdérieur.

Les articles 7, 10 et 11 sent appiicables aux Comores.

Trrne HI -
Dispositions communes,

Art, 16. — Sont abrogdes loules disposilions aniérieures conlraires
3 celles de la présente loi.

La présente loi n’aura effet que jusqu’d la promulgation dans les
territoires considérés de la loi portant modificalion et refonte du code
d’instruction criminelle et de la loi tendant a réorganiser la juslice
dians ceg territoires

DElibéné en scéance publique, & Paris, le 21 mars 1952,

. Le président,

Signé: Lpouanp IIERRIOT.

ANNEXE N° 151

(Scssion de 1932, — Séance du 25 mars 1952.)

RADPPORT fait au nom de la commission des moyens de communi-
cation,.des transports et du tourisme sur la proposition de résolu-
tion de M. Pellenc et des membres de ia sous-cominission chargée
de suivre et d'apprécier la geslion des entreprises industriclles
nayyonalisés et des sociélés d'dconomie mixte (art. 70 de la loi
du 21 mars 4917, modific par la loi du 3 juillet 1913), tendant &
inviler le Gouvernement A réformer Vexploitation des lignes d'in-
térét secondaire de la Société nationale des chemins de fer fran-
gais, pasr M. Aubert, sénaleur (1),

AMesdames, messieurs, votre commission des movens de communi-
cation a (¢ sais’e de la proposilion de rdsolution (110 648, annde 1951),
¢lablie par M. Pellene au nom de la sous-cotumission de controle des
enlreprises nalionalisées qu'il prdside,

Objet de la proposition.

Cette proposition a pour objet d’éviler les fermetures de lignes
secondaires, Il est préconisé, 4 cet ellet, de ne prendre sucune déci-
sion d'ordre gindéral, mais d’éludier 1es lignes une par une, d'en
dresser le bitan précis el d'examiner toutes les possibilités en vue
d'une exploilation plus économique. . -

Le point de vue ainsi exprimé ne peut éire contesté. Nolre Assem-
bic¢e, particulierement sensible aux problémes locaux et régionaux,
voudra bien, sans doule, 'y railler.

Drailleurs, le projet de loi no 8350, déposé par le Gouvernement le
23 aout 1951, le rapport no 3186, dcéposé d T'Assemblée nationale le
5 [Svrier 1932 par M. Robert Bichet ¢t ies ¢tudes ou recommandations
faites par de nombreuwses personnalités compétentes ou des groppe-
nents avertis, concluent tous dans le méme sens. :

(1) Voir: Conseil e la République, no 613 (annce 1Y351),
9 (CoxsriL pE LA RErusiQue, — S, de 1952, — 49 oclobre 1932,

Rentubilité des lignes secondaires.

La proposilion consideére comme acquis que la réforme des
méthodes de la Sociclé nalionale des chemins de fer francais ou le
transfert de l'exploilalion & des compagnics privdes sufliraient &
supprimer le déficil des lignes secoudures: .

« L'expérience monlre qu'il doit étre possible d’exploiter la plue
part des lignes de chemin de for secondaires daus des conditions
rentables, »

Elle s'appuie pour cela sur les informations recueillles par la sous«
commission an cours d'une enqudéle faile dans le département d’ine
dre-et-Loire, Ces informations et les conciusions gui en sont lires
appellent quelques observations.

Les résultats de la ligne Lz‘bré-Ricidre @ Richelicu,

L'exploilation, particulitrement économique, estime la sous-come
mission, de celie ligne par les chemins de fer départementanx sur
faquelle sont appliqués les tarifs de la Sociélé nalionale des chemins
de fer francais a subi, pour les neuf derniers mois de 'annde 1950
(Uexploitation par les chernins de fer déparlemenlanx a commencé le
der avril 1950) un déficit de plus de 2 millions de francs & la charge
du département d'Indre-et-Loire, soit environ 50 p, 100 des recelles.

Il parait donc bien certain gu'an niveaun des larifs acluels, les
lignes secondaires ne peuvent ¢tre renlables si Yon s’en tient & la
siricle nolion complabie,

Précisons encore qu'aux termes de la convenlion passée entre la
Sociélé nationale des cheming de fer francais et les clhiemins de fer
déparlernentaux, ceux-ci ont recu de ta Sociéié nationale des chemins
de fer francais, en 1930, une redevance de 67,50 ¥ par Kilomeélre
pour la circulation e leurs autorails, 1 ne s’agit que d'une redevance
« raction », qui laisse & la charge de la Socidélé nalionale des che-
mins de fer francais tous les frais de gares, d’enlrelien de la voie,
de signalisation, ete. Au cours de la méme année, le prix de revient
« traction » des aulorails exploités par la Socié¢té nalionale des che-
mins de fer fran¢ais variait enlre 70 et 80 ¥, pour un matériel génée
ralement plus puissant et de plus grande capacité que ceux des che-
mins de fer déparlementaux d’Indre-el-Loire,

Enfin, le nombre dagents par kilomélre de ligne secondaire est
assez difficile & comparer entre la Sociélé nalionale des chemins de
fer francais soumise 3 ['obligation, dans toules ses gares, d'offrir au
public 1a possibilité de prendre un bilict pour une deszlination quel-
conque sur le réseau nalional et une compagnie locale qui n'a pas les
mémes servitudes. On peut cependant relenir les chiffres suivanls
panr des lignes de tralic comparable:

Ligne de Ligré-Riviére a Richelieu (chemins de fer déparlernen-
taux), 1 agent au kileméire;

Ligne de 'Eloile de Ribérac (Société nationale des chemins de fer
francais), 1 agent au kilomélre;

Ligne de Montauban & Lexos, 0,8 agent au kilométre,
et noter qu’ils indiquent des résultals de meme ordre,

Conclusions. ) .

Le probléme du chemin de fer souléve des polémiques parfols
excessives qui, exagérant les positions, en rendent difficile la solution
qui ne peut se {rouver hors de Ulmparlinie et sereine objectivilé.

Tant de chiffres, tant d’alfirmations sont si souvent lancés A Vopis
nion publique promple & s'en emparer en bloe, sans en connaltre les
cléments de caleul gni parfois en dénaturent le sens et en modiflient
la portde, qu'il a paru souhaitable & votre commission des moyvens
de communicalion de porter ces quelques précisions & volre con-
naissance.

Ceci dit, nous nous rallions sur les points suivants aux conclu-
sions de Ja proposition no 618: :

Nous pensons indispensable d’¢tablir wn Dbilan par lizne sccon-
daire qui fasse apparaitre non sculement le résullat comptable mais
encore les conséquences économiques régionales qui découleraient
de la fermeture hilive de ces lignea.

Nous estimons c¢galemnent indispensable que celle enquéte comp-
table et ¢économique ne soit pas rnence en dehors des conseils géné-
raux el des comités techniques départementaux intéressds, mais nous
ne souhaitons pas que les colleclivités locales soicnt contraintes d'as-
ls%rler ciles-mémes des obligations qui reviennent normmalement a
Filat.

La nolion primaire du prix de revient, 'oubli des impdératifs ¢éco-
nomiques du tradic, la négligence des ndécessaires servitudes du ser-
vice public conduiraient & bréve dchéance notre pays a illustrer
tragiquement le titre dn remarquable ouvrage d'un économiste dis-
tingud, M. J.-F. Gravier: Paris et le Désert francais.

Dbans une récente audition devant nolre commission, MM. Tissier,
président du conseil d’administration de la Société nationate des che-
mins de fer francais, et Armand, directcur général, ont affirmé qu’il
ne serait procédé & aucune fermelure définitive de lignes secon-
daires qui ne tiendrait pas comple des recommandalions que nous
leur avions exprimdes. :

Néanmoins, volre commission souhaite que le Gouvernement pré-
cise lui-méme ses intentions sur ce probleéme et, en accord avec la
proposition de résolution no 618, et comple lenu des observalions
qui précedent, elle demande & votre Assemblée de bien vouloir
approuver la proposilion de résolulion, ainsi rédigée:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement:

A demander 4 la Sociélé nationale des chemins de fer francafs
d'¢tablir, an cours de l’exercice 1952, un compte d'exploilalion pour
chacune des ligues aflluenles de son réseau principal et & lassortir,
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apres consullation des consells généraux inléressés, d'un bilan éco-
aiomique precisant les conséquenices d'une éventucile suppression de
ja ligne considérée; .

A Taire éludier par la Sociélé nalionale des chemins de fer fran-
cais les moyens de reudre ces lignes rentables, notamment par Yuti-
fisation de Tnoyens de tract’on inodernes et la mise en vigueur de
régles d'exploiiation sitnplifices, adaptées a la faiblesse du irafic;
A interdire d la Soci¢ié nationate deg chemins de fer francais de
procéder a la fermelurs de lignes secondaires et de leur apporter
aacune modification, méme a litre d'essai, telle que gare-centre,
exploitation par gnus-trailanis, trafic routier de remplacement, elc.
qui enlrainerait une augmentation des tarifs ou une diminution de la
qualité du service rendu, avant décision — avis pris des conseils
généraux et du conseil supérieur des transporis — significe “par
arréts du ministre des iravaux publics, des Lransporls et du tou-
risme.

ANRNEXE N° 152

—

{Session de 1902, — Sdance du 27 mars 1952))

RAPPORT Iait au mom de la commission e la justice et de légis-
lalion eivile, criminelle et comineiciale sur la proposition de loi,
adoplée par PAssemblée nationale apres «(éclaration d'urgence,
fendant a proreger la loi_ne 19-i58 du 2 avril 1939 accordant le
béndélice du maintien dans les lieux 3 certains clients des hétels,
pensions de famiile ¢t meubklés, par M. Louis Gros, sénateur (1).

Mesdames, messienrs, la loi du 2 avril 1919 accordait A certains
tlients des f\()lels, pensions de farnilte et meublés) le hindfice d'un
gnaintien dans les lieux ve plein droit jusqu’an Ler avril 400,

Lelle mesure exceptionnelle du droit eommun devait élre tempo-
raire et permetire au Parlement de voler un statut des hotels, pen-
sions de lamille el menhlés et de délibérer sur les diffdrentes pro-
positions de lois tendant & modifier et compléter la loj du 2 avrid
4919 dans ses autres dispositions.,

Ageune «éeision n'élant intervenue avant Péchéance du délai,
une Ioj du 31 mars 930 a purement et simplement prorogé le délal
gusqu’an it avril 1952,

La siluation est préseniement la méme et, & quelques jours de
Yexpiration du délai, IAssembdde nationale, aprés déclaration d'ur-
gence, a adoplé, le 21 mars 1952, une proposition de loi prorogeant
gusqu’au fer avril 1954 le délaj prévu & VParlicle fer de la loi du
2 avril 1919, renvoyant & un examen ultérieur le stalut des hotels,
pensions de lamille et meublés,

Tout en regrettant une fois de plus qu’en celle matiére, comme
en beancoup d’aulres, les mesures provisoires et leur prorogalion
geviennent une régle d’habitude au lieu de la promulgation de
fexles généraux, complels et définilifs, votre commission de la jus-
Yice vous propose d'adopler le fexte volé par 1'Assemblée nationale,
dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

‘Article unique. — Ta date du ier avril 195t est substituée i celle
Qu 4er avril 1952 dans YVarlicle 17 de la toi no 49-458 du 2 avril 4949,

ANNEXE N-° 153

(Session de 1902, — Sdance du 27 mars 4952.)

RAPPORT lait au nom de la commission de Vinlérieur (adminisira-
tion géndérale, déparlementale et communale, Algérie) sur la pro-
position de résoiution de M. Vauthier, tendanit A inviter le Gou-
vernement a prendre d’urgence toules mesures uliles pour venir
en aide aux victimes du cyclone et des inondations qui ont
atdévaslg) le département de la Réunion, par M. Vaulhier, séna-
teur (2),

NoTa. — Ce document a été publié au Journal officiel du 28 mars
#4952, (Comple rendu in ertenso de la séance du Consei} de la Répu-
Dlque du 27 mars 1952, page 767, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 154

(Session de 1952, — Séance du 27 mars 1952.)

PROPOSITION DE LOI tendant & compléter la loi no 46-2389 du
P8 octobre 4946 sur les dommages de guerre, présentée par
MM, Radius, Louis André, Canivez, Chochoy, Yves Jaouen, Jozeau-
Marigné, Léger, Mathieu, Jules Pouget, Gabriel Tellier et Mme Jac-

(1) Voir: Assembiée nationale (2¢ législ.), mos 404, 1107, 2808, 2926
o in-8o 285; Conseil de la République, ne 145 (année 1952).
£2) Voir: Conseil de la République, no 449 (année 4952).

queline Thome-Pilenotre, sénatengs, et transmise au bureay de
Y’ Assemblée nationale, conformdément a larticle 14 de la Constity.
tion. .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Ia proposilion que nous avons 'honnegy de
vous soumelire a pour objet de corriger une injuslice due § g
interprétalion restrictive d'un des articles de Ja loi sur les gon.
mages «e guerre,

Le principe général posé par la loi est celui de la reconstitution 3
Iidentique d'un bjen sinistré, En conséquence, tout ce qui, au colrg
de la reconstruclion, peut parailre coinme une « amélidration de
Vélat ancien » n'est pas pris en considération peur 'évaluation dg
moalant de Ja créance; jl esl bien évident cependant que, par suil
des progres technijoes intervenus dans Uindusirie du batiment {
ne saurait éire question de reconstruire exactement I'immeubie dis.
parw. De plus, les archilectes, «dont la responsabilité est engagre
exigent que Jes diverses caractéristiques des imimeubles dont i onf

-la charge liennent comple d'un certain nombre de coellicients dp

séeurité. Les modificalions eniraindes par ces différentes raisone
créent de Ircéquentes difficuliés entre le” ministére de la reconsirie
tion el les sinistrés, afin de définir, dans un immeuble rebitl; cg
qui doit étre considéré comme « smdclioration e 1’élat ancien ».

Le probiétme sur lequel nous voudrions aujourd’hul allirer volre
attention ne conslilue qu'un des cas particuliers parmi tous ceuy
que pose linterprélation «u principe « reconsiruction de l'ély
ancien »,

It s’agit des modifications de  fondations qui  sent, 3 Pheun
actuelle, exigees pour salisfaire aux normes de sécurild,

Ce probieme des fondalions spdeiales a Dien €16 envisagé dans
Parlicie 136 de la circulaire ministérielle du 40 janvier 1917, mais
seulement dans e cas ol elles seraient nécessilées par un lerrain
bouleversé par fails de guerre, et en fait, IEtat ne conzent & prew
dre en charge les dépen=zes pour fondations exceptionnelles que dang
Jes quatre cas suivanls:

Modification de la nappe d'eau (par suite de fails de guerre);

Modilticalion du niveau du sol (urbanisme);

Modificalion «u poids de l'immeuble (urbanisme);

Modilication du sol (chanzement d'emplacement).

Le cas que nous avong bridvement envizamd ci-dessus ne renirs
pas dans ces catégories, Par consdéyuent, si I'architecte, au moment
de la reconsiructivn, est oblizé de prévoir des fondations spéeiales,
le supplément reste a la charge du sinistré.

Or, il ne faut pas perdre de vue que depuis quelque cent ans, les
principes et modes de construclion ont forlement évolué, Les archi-
tectes se réferent maintenant aux résultals des essais de résistance
dau sol, détermindés selon des mdéthodes modernes, et aux coefticients
de sécurité minima admis en valeur absolue.

Certains procedés traditionnels de constraclion sont complétement
abandonnés aujourd'hui, Supposer gque la construction de hos jours
doive élre absovinment idenlique & celle réalisée il y a cent ans,
¢’est nier ’évolution technique en la matiére et admetlre des recons:
truclions qui ne donnent pas loutes les garanties requises au point
de vue de slabilité et de résistance. C'est exiger des architectes
d’assumer une responsabilité qu'ils rejetlent,

Il est certes possible de reconstituer des fondalions absolumen
idenliques avx anciennes, Mais, en !l'occurrence, le sinis(ré se heurte
& un refus de l'architecte qui, sachant sa responsabilité engagee,
veut s’enlourer de {outes les garanlies ndcessaires quant 4 la st
bilité de I'imrneuble.

En définitive, 1a silualion se présente comme suil: ,

Le sinislré ne demande que la reconslitution de son bien détrlt
et ne peut rentrer dans les considéralions lechniques que pose 1@
reconstruction de son immeuble.

Son architecte, agréé et assermenid par le M. R. U, se retrat
chant derri¢re sa responsabililé décennale, se refuse de réconstitue!
des fondalions identiques aux anciennes. .

Le M, R. U., enfin, refuse de prendre en charge le supplémen
des fondalions qui pourtant, ‘ont élé reconnues indispensables pa
un homme «de l'art, agréé et aszermenté par lui,

Celte prise de positien, de part et d’autre, se traduit par un prée
judice financier dont le sinisiré seut supporie tout le poids.

11 ne lui reste plus qu’a choisir entre le versement du supplé:
ment des fondations et la réduction du volume de construction; si
I'est pas en mesure de trouver les fonds pour les fondations spé
ciales, il opte pour la derniére solution et nous constaterons, €0 fi
de reconstruclion, un certain nombre de logements en moins.

Il apparait donc que Vinlerprétation donnde A la loi sur 1€S,d0{’}'
mages de guerre crée un préjudice considérable pour les sinistrés,
propridtaires d’immeubles pour lesquels I’architecte-reconsiructeur
exige des fondalions spéciales satisfaisant aux normes de séeuriié
jugées indispensabies par ce dernier. toxld

Q’estt POUr ces raisons que nous vous proposons d’adopter le (3@
suivant:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. ~ Aprés le premier alinda de Varticle 26 de Ja gg
ne 46-233% dn 23 octobre 19i6 sur les dominages de guerre, 8)0U
un nouvel alinéa ainsi concu: truce

« Lorsque la nature du sol, compte tenu des procédés de Consurm_
tion et les normes de sécurilé actuels, s’avére, en €as de ¢ons s
tion & Videntique, impropre a recevoir des fondations normales, po
dépenses supplémentaires pour fondations spéciales sont P“geit )
compte, au méme titre gue les travaux visés a l'alinéa précedent 2

e ————



e

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

— CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

: 289

. ANNEXE N’ 155

{Session de 1932, — Séance du 27 mars 1952.)

PROPOSITION DE LOI tendant 3 subordonner le vote du budgzet des
dépenses de l'Etat au vote de ceiui des recettes, présenltée pur
M. Robert Le Guyon, sénateur, et (ransmise au purean de ’Assein-
blée nationaie conformeément & Larticle 11 de la Constilution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les chels d’eulreprises, de méme que tlous
les péres de lamille, tous les parliculiers, é{ablissend chaque année
le budget de leurs dépenses en fonclion de leurs ressources.

Il en est de méme de nos canimunes. i .

Pour I'étabilssement dua budget de I'l{at ces régles salutaires sont
ouhliges ¢t nous assistons & la pralique du monde i Venvers,

Nous votons d’abord les dépenses sans prendre en considération
les moyens par lesquels on pourra ensuile se procurer les receites
correspondantes.

1! s'ensuit qu'on s’engagze d’annéde en année dans des dfpenses
sans cesse plus élevées qui aboutissent a4 un déficil sans cesse aceru.

Malgré le vole de nouveaux impdts toujours plus écrasants pour
Ies contribuables, les gouvernements qui se succédent éprouvent
les plus grandes difficuliés & équilibrer le budget de PEtat, et il3
n'y parviennent que par une inflation progressive qui explique la
désagrégation de 1a valeur de la monnaie.

L'article 16 de 1a Constiiition dispose bien Jdans son UUoisitme
alinda qu’ « une loi organique réglera le mode de présentation du
budget ». BMais celte lol n’a jamais vu le jour,

Pour pratiquer une saine gestion des affaires de I'Flat il convient
de revenir sans plus tarder & une méthode de bon sens qui forcera
aux économies que tout le pays réclame. Et celte oblizgation est
d'autant plus-impérieuse que l’exercice budgétaire -actuel nous four-
nit le tableau d'un budget des dépenses voté depuis plus de trois
mois, provoquant par la suite la chute de deux gouvernements
incapabies de trouver des procédés de financement convenables,

Il n’est pas possible de se trouver & nouveau dans une telle silua-
tion oft risqueraient de sombrer & la fols notre monnaie, notre
relevement économique et peul-étre nos institutions.

C’est pourquoi nous avons 1'honneur de vous présenter la pro-
posilion de loi suivanle tendant & subordonner désormais le vole du
budget des dépenses de I'Eiat au vole de la loi de finances qui fixe
le buget des receltes.

PROPOSITION DE LOI
Article unique. — lLe vote du budget des dépenses de 1'Elat ne
peul intervenir qu’aprés le vote de la loi de finances.

ANNEXE N° 156

(Session de 1952, — Séance du 27 mars 1952)

PROJET DE 10T adopté par I'Assembife nationale tendont A modifier
I'article 253 et & réiabliv Varticie 394 du oode d’instruction erimi-
nelle applicable en Afrique occidentale francaize et au Togo, trans-
mis par d, je présudent de UAssemblée nationale & M. lg prési-
dent du Conseil de la République (l). — (Renvoyé a la comnis-
sion de la France d'oulre-mnier.)

Paris, le 26 mars 1952,
Monsieur le pnésident,

Dans sa séance du 23 mars 1952, I'Assembide nationale a adoptd
un projet de Ioi tendant 3 moditier article 253 et & rétablir Vars
ticte 301 du code d'instenclion criminelle applicable en Afrique occie
dentale francaise et au Toge,

conformément aux dispositions de V'article 20 de la Consiilution,
j U'bonneur de vous adresser une expédition authienlique de ce
projet de Ioi, donl je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de 1a République,

Je vous prie de vonloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agrdez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
dérglion,

Le président de I'dssemblée nationale,
Signé: Epotarp IERRIOT.

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit ;

PROJET DE LOI

Art. fer. — Larticle 253 du code d'inslruclion criminelle applicable
en Alrique occidentale Irancaise et au Togo est wnodifié ainsi qu’il
suil: ‘

« Art, 253. — Les cours d’assises des autres territoires compris
dans le ressort de la cour d'appel de I'Afrique occidentale francaise
56 composenl:‘ )

« 10 D’un vice-président ou conseiller & la cour d’appel le plus
ancien, poésident;

(1) Yoir: Asscrablée nalionale (2 égisl), nes 1314 2750 ¢f in-8e
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« 20 De deux conseillers A la cour, ou, A dsfaut, du président de
la juridiclion de premiére jnstance, d'un  juge, d'un juge de paix
ou d'un juge suppléant;

« 3o De quatire assesseurs;

« 4o Du greffier du tribunsl. .

« A partir du jour de Vouverture de la session et quel gue soit
Ie lieu ol clle se tlent, le président des assises pourvoira au rems
placement des magistrals régulierement empéchés et désignera, s'il
Yy a lieu, les magisirats supp'¢mentaires. »

(Le reste de l'article sans changement.)

Art. 2. — L'arlicle 39% du mcéme code est rétabli dans la temeur
suivante:
« Art. 39%. — Lorsqu’un proc®3 criminel parailra de nalure &

entrainer de longs deébals, le peésident de la cour d’assises pourra
désigner, avant Pouverture de laudience, un ou deux assesseur§
supplémentaires, pris panni les assesseurs suppléants dans {'ordre
du tirnge au sort, gqui assisleront aux débats.

« Dans le cas ol I'un ou piusieurs des qualre assesseurs qui coms-
posent normalement la cour seraient empéchés de suivre les débats
jusqu'au prononcé de l'arrét, ils seront remplacés par les assesseurs
supplémentaires.

« Le remplacement se fera suivant U'ordre dans lequel les assess
seurs supplémentaires auront élé appelés par le sort. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 25 mars 4952,

Le président,
Eoouanp lERNMIOT,

Signé:

ANMEXE N° 157

(Sesston de 192, — Séance du 27 mars 1952.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviler le gouvernement
& €élever les maxima dans ta limnile desquels les communes, syn-
dicals de comumunes et élablissements communaux de bienfai«
sance ou d’assistance sont autorisés & passer des marches da
gré a gré et a effecluer des achats sur simple facture, présenlée
war M. Pellenc, sénateur. — (Renvoydée a la commission de
intérieur (adminislration générale, de¢partementale et commu-
nale, Algérie.)

Mesdames, messieurs, le décret no 43-1317 du 25 aout 19i8 prig
en application «de l'ordonnance ne 452707 du 2 novembre 1445,
fixe les maxima dans la limite desquels les communes, les syndis
cats de comrnunes et les ¢lablissements commnunaux de bienfai-
sance ou d’assistance sont autorisdés a passer des marchés de gré
4 gré et A effectuer des achals sur simple faclure.

Aux termes de ce décrel: -

« Des marchés ¢crits peuvent élre conclus de gré & gré pour
les travaux, lransports et fournitures dont la valeur n'excede pas,

our le montant {otal de l'entreprise, la somme de 100,000 ¥ dans
es communes ayant une population inférieure & 5.000 habilants.
Ce nmiaximum est porlé & 800.000 I dans les communes de 5.000 &
20.000 habitants et & 2 millions de francs dans les communes d'une
population supérieurc.

« Les communes et les é(ablissements communaux de bienfai-
sance ou d’assistance pcuvent traiter sur simple faclurc sans pas-
ser de marchés écrils pour les {ravaux. transporls et fournilures
dont la dépense nexcéde pas 125.000 F dans les communes de
moins «e 20.000 habitants et 2,0.000 F dans les communes d’une
population supérieure, ainsi que duns celles, méme d'une popula-
tion inférieure, qui sont situdes dans un déparlement dont la
population dépasse 2 millions d’habitants. »

Les plalonds fixés par ce texie réglementaire s'avérent, 4 'heure
actuelle, manifestement insutfisants,

Depuis le milien de V'année 19i18 Jes indices des prix ont, en
cffet, subi des majorations imporlantes qui, au début de 1952,
vont de 65 & plus de 80 p. 100,

Il en résulle que les collectivités ou organismes intéressés sont
astreints & l'accorplissement de formalilés administratives qui ne
sont plus en rapport avec I'importance des opéralions en cause —
ce qui aboulit hien souvent & des dépenses supplémentaires de
{wr{;m‘mcl et & des retards incompalibles avec une bonue adminis-
ration.

Celle csifuation a ¢té signalée A de multiples reprises par les
maires de nombreuses localitds et évoquée en particutier en 1950
Y‘t 1051 dans les congrés tenus par PAssociation des maires de
‘rance.

Au cours dn 36e congrés nolamment (27-30 novembre 1951), fut
adopté A lunanirnilé le voeu suivant:

« Le conares:

« Considérant que depuis trois ans le co0t des travaux et four-
nitures & augmenté dans de notables proportions,

« Que, de ce fait, le plus petit travail ou la moindre fournilure
enfraine la passalion d’un marché de gré & gré,

« Que, d’auire part, il y a lieu trés souvent de recourir & adju-
dication dont le résultat le plus elair est de relarder Vexéculion
des {ravaux, au grand préjudice des communes,

« Renouvelant le veeu émis lors du 35 congres,

« Emel le veen que les maxima prévus par le dérret du 25 aot
1918 snient donhlés et que les communes et les élablissements come-
munaux de hienfaisance et d’assistance soient auloriséds 3 traiter
de gré & gré pour les travaux ou fournilures dont Ia valeur
n’excede pas 800.000 F dans les communes de moins de 5.000 habi-
tants, de 1.600.000 F dans les communes de 5000 & 20,000 hahi-
tants et 4 millions de francs dans les villes d’une populalion supé«
rieure,
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« Emet également le veeu que ces collecli\:i!és' puissent paxer,
sur simyple faclure, sans poasser de marchiés deris lorsAqu«:. ia
dépense nexcéde pas 25000 F dans Jes comununes de mwoins de
9,000 labilants el 200000 ¥ dans les eommunes d une population
supérienre, ainsi que daps celles d'une population inférieure qui
sonl siludes dans wn deépertement de pius de 2 inillions d habi-
tanls, » . .

Sur le plan parlementaire, d’auire part, ces préoccupations ont
eu jeur ¢cho a4 PAssembice nationale, sous forme d'une propusi-
{inn de resolulion dépusce le 3 aoat 1951 par M. Minjoz et les
weinbres du groupe seeindiste. o ., )

La réalivation rapide des voesures ainsi rdclamées présenie un
intérét indiseutable pour Peusembie des coinmunes de France;
nais elle correspond, par surcroit, & une veéritabie nécessité pour
les colleclivités qui apparlienbenl aux départements sinislrés par
les inondations du Sud-fst ef du Sud-Ouest, .

Ces dernicres doivenl, en effet, engager tout un ensemble d'opé-
ralions qui, tanl par leur nombre que par e caraclére d’urgence
que comporie leur wéalisation, ne peuvent s'accornoder des  comn-
plicalions et des délais qui sont la conséquence de la régiemenla-
tion acluche.

cetle sitlualion a €16 lumineusement exposée dans un rapport
présenté au noin de ses colitgues par le maire de Carpenlras au
vours d'une réunion des maires du déparieracnt de Vauciuse —
département qui figure an nombre de ceux qui soulffrent le plus,
A 'heure présente, de cet élat de choses. .

11 importe done que le gouvernement prenne d'urgence les dis-
posilions approprides,

Lesc chiffres mentionnds dans le veen €mis par le 3¢ congres
des maires de France conduiraient & porter les maxima relalifs aux
marchés et aux paveinents sur simples factures au double des
chiffres fixés en 1938, .

Celle proposition apparait raisonnable.

En conséquence, nous vous deimandons d’adopler la proposition
de rvéso.ution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conzeil de la République invite le Gouvernement:

A reviser le décrel no 481317 du 25 aodt 1948, en vue de porter
au double la valeur des maxima Agurant & Particle premier dudit
ddcret et de permetire:

1o La concinsion des marchés de gré A grd pour les fravauy,
transportls et fournitures dont la valeur n'excéde pas, pour le
montant total de Penlreprise, la somme de 800.000 F dans les

“.communes ayant une populalion inférieure & 5.000 habitanls —
ce maximum élant porté & 1.600.000 ¥ dans les communes de 5.000

a4 20,000 habitants et & & millions de francs dans les conunuunes
d’uone population supdrieure;

20 Le payvement sans marché écrit. et sur simple facture par
les communes et les élablissemenls communaonx de bienfaisance
on d’assistance pour les {ravaux, transporls et fournitures dont la
dépense n'exedde pas 250.000 F dans les communes de moins de
20,000 habilants et H500.000 F dans les communes gd’une population
supérieure, ainsi que dans celles, méme d'une population infé-
rienre, qni sont siluées dans un département dont la population
dépasse 2 millions d'habitants,

ANNEXE N° 158

(Session de 1952, — Sdéance du 27 mars 1952))

RAPPORT fait au nom de la commission de complabilité sur le
projet de résolulion portant, pour I'exercice 1950: a) réglement
détinilif du comple des recettes et des dépenses du Conseil de la
Républicue; b) réglemen! définilif Ju rample de 'abonnement aux
chemins de fer; ¢) réglement définitif des comptes de la caisse
des retraites des sénaleurs et de celle du personnel; d) regle-
ment définitif des comples de la caisse de sécurité sociale des
sénateurs et de celle du personnel; e} approbation du compte de
gestion du trésorier; /) approbation des comptes des buvettes, par
-M. Bolilraud, sénaleur.

Mesdames, messieur, aux lermes de Tarticle 107 dn réglement
du Conseil de la République, la commission de comptabililé chargée
du conlrdle de la complabilité des fonds alloués pour les dépenses
du Congeil rend comple & PAssemblée, a4 la fin de chagque exer-
cice, du mandat qui lul a €élé conlid.

Le réglement de complabilité précise qu’aprés la clolure de Vexer-
cice, la reinise des comples du Irdsorter et Uexamen du compte
administratit des questeurs, 1a commission présenie un rapport sur
Ie reéglement «n budget & PAssemblée qui arréte définitivement son
budget en receltes et en dépenses et statue sur Paffectation & don-
ner a Pexcédent de receltes qui peut exisler. I en est de meéme pour
les budgzets annexcs alimenltés par des retenues sur Pindemnilé par-
lementaire ou sur les appuintcments du personnel.

De nombreuses séances e votre commission de complahilitd fu-
rent, comme chayne annde, consacrées 3 I’élude approfondie des
dernanles de crédils présentées par MM, les questeurs.

Dans natre rapport sur le réglement de Pexercice 1919, nous vous
avions exposé le résultat de nos délil€rations relalives an budget
de VTexercire 1900 qui avait ¢1¢ fixé a la somme de 300 millions de
irancs, comple tenu d'une réduclion de 50 millions de francs que
voire commission avait jugé possible d’effectuer sur certains postes,
Pour les raisons techniques exposées par MM, les guesteurs <dans
Jeur compte adminisiralid, le ehidre fizurant dans la loi budaciaire

d'elaborer un nouveau régiement de e

T —
poctr gxercice 180 fub néanmoins «le 1.330 miliions de franes; nig
dfeidames alors quen fin dlexercice celle semine pourrail s
éveninelement reversée an Teézor. Tonlefois, nous avons fingement
aceddd a o demande yustitide de MM, les questeurs lendant y .
porter Pensembie du solde de Uexercice 1900 a4 Vexercice 105] ¢
Taison des lodrdes dépenses nouvelles mises en cours dannée i
ehrarze de cetle dotallon par suile des deux refevements Kgaux des
traileinents el pensions intervenus e U1

bes {e dobul 4 mois de novemore 1950 nous abardimes Yexymen
dan projet de dotation de Pexercive 1351, il nous <lail sounmis pr
ML tes qaesienrs el s'élevait au otal & Lot mikions de fraes Ay
cours des cing stances gie nous avons  consaerées & l'examen de
ce projel, nous avons examing les piéces justificalives qni noig
¢laienl sonmises et enlenda les explicalions diélailides que pin
avinns soliicitées. Nous avons observé notarnment que 13 prncipal
cause de Paazmenlalion des «épenses pour l'exercics 4951 prove
nait Jde la realisation définitive du reclassement de ia fonction pu.
biigque et de son inckience lant sur Uindemuitd pariemenlaire, lig
trattements et cerinines indemnnités que sut les pensions, Dag
ces conditions, nons avoins accepld le projet qui nous Elait préseni
la majoralion découlant de laugmentalion de dépenses inor
¢ibles de par leur nature. Le rapport ﬂppruuvé par \"olre Lommisin
fut déposé ie 22 ddcembre 1950 el adople par une l'cgolnh«m d}l Lo
se’] de la République en dale du 24 di mbre 10, qui fixai @
1.600 millions de francs le bu.get du Conseil de ia République pour
exercice 14901, .

Volre commission a consacré par ailieurs, au cours de l'année I%),
de nombreunses délibérations a des projets particuiicrement i
{ants qui lui furent soumis par les questeurs.

1t s’agit notamment des délibérations relatives:

An nouveau roglement de 1a caisse des relraites parlemeniaires,

Au nouveau roziement de la caisse des retraites «da persnnneget
A un projet de loi convernant les deoils a4 pension des fonetionuaizes
de PElal ayant apparlenu aux assemblées parivimenlaires;

Aux indeinnhités ¢es membres du bureau;

Aux frais de voyage; .

A ia liuidation déiinilive de pensions;

A Uapprobalion de marches;

A des quesiious diverses,

Caisse des retraites parlementaires.

Noug vous avons signalé dans nolre rapport sur le réglement dp
Vexercice 1919 que MAL les questeurs avaent décidé de faie etler
fuer des travaux dactuariat dont les résuitals devaient permelirs
( aisse des relraites tenut
comple, d’une pari, des nouveiles dispositions up}mqu:qs aus ({lli
ciens députés el d'uuhrf part de la necessilé de majntenir un
équitibre financier de la caisse. ) ; .

an projet nous ful présenté dés le mois de février 1950 et 'ﬂprli
un examen minalieux et queiques moditications, il fut uppromé\]’f
volre coinmission. Le bureau du tConseil de la Repuibl}qug 9(1'.:[}“!
definitivement le nouveau réglenent dans sa séance (i 21 s l'lh

Nuus vous rappelons que le préciédent réglement q(loplg !e_.‘h Tr
vrier A4is avail ¢l¢ €tabli conformérnent anx principes suivis D
lancien sénal, sous le régime de fa capitalisation des relenu.es__t"l[ul'
{udes sur Uindemnité parlementaire et sans recours a la particijitivd
inauciere de la dotation. o
n“L"lfl\slsmnl)lée nationale avant, en avril 149, modifi¢ le Nglme..qh.
pensions des anciens députés, de nombreux collégues el q_lyll%‘l";
collézues avaient demandé a nos questeurs dCl_l\'lb‘(“ger‘!-Ai[)[)‘dt.?.‘lm
au Conscil de la République d’un régiement qui retiendiall cerld
des principes essentiels de celui de Fassemblée nallonale.‘ i

Volre cominission, saisie des propositions des questeurs, Er_i_’ﬂ;‘i
qu'il convenait en effet de rapprochier la situation faite an;\’ﬂ‘ll‘llwﬂj'
parlementaires par les caisses de relraites des deux A%emt‘nce;.'}uu
litant ainsi leur ¢ventuelle unification gque nous avons W
souhaitdée. o

En counséquence, nous avons entéring les nouvelles disposiions ¥
vanies: - ’

Double cotisalion Tacultalive pendant les trois premiéres "mf‘rhl
de mandat, étant enlendu que les sénateurs qui onl velse dg“_ﬂ’g
pendant irois ans ne seront pius admis & coliser pen(lam l“]st
période quand ils auront acquis les neut annunités de -VEIZb[leUIS
leur donnanl droit & pension, Cetle facultd permet aus SLmomﬁ-
non réelus a Pexpiralion d'un mandat normal de six ans dﬁf i
ter 1cs neul anunilés de versements nécessaires d Pouverti
droit a pension. Elle n’'est pas accordée au sinaleur qul &cuﬂe
acquis droil 3 pension au cours d’un précédent mundal dans
aulre Assemblde. . e o

Nous avons demandé que ccite possibiiité de vcvrser‘doufd‘mis
dant lrois ans soil accordée rélroactivement a nos collegues e
le _ddébut de leur mandal; i <ure du doul

Participation du Conseil de la République dans ia rr}r‘a:nrg lu pr
des cotisalions versées par les sénaleurs en exercice, leulLf\'{lrl,‘l it
vant dune part que de nombreux sénateurs usem{eut, d}f EM o
en vigueur du régtement, de la faculie dn doubiv Vt‘rﬁﬁmam.}ws
dautre part qu'il fallait tenir compte des colisalions ('ia'on Wl
sénateurs  complétant leurs verscmenly, volre Com,nvlbﬂ,»Uhmini
d’éviter un gonflement anormal des credils  des “"-”:;( ]}\.,xe for-
excreices, proposa que la participation de la dq[almnﬂso;f.]{c,A
Iaitairemnept a 45 p. 100 de Vindemnild des senatenrs. LEst
&, du n‘;!cm'enl,mqﬂ[5

disposilion qur fignre a Particle 2, paragraphe 4, du | Pinde
Fixalion du montant de la pension & 2,23 p. 1u0 de
partementaire par annuilé de versement; L nitt paries
Maximnm de pension fixé aux Irois guarts de 11'»'”,’(.”);'3}\(-1'015 pur
menlaire ainsi que 'e maximum du cumul de pensions 3
plusicurs assemblécs:
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Péréqualion des pensions anciennes sur la base da nouvesu régle-
menl, Cede derniere décision inléressait Pensemble des pension-
nids de la caisse des retraites: les anciens membres du Conseil de
3t République et leurs veuves ainsi gue les anciens membres do
Sénat et leurs veuves; ainsi se trouvail réalisé le veeu émis des 19419
par I’ « Amicale du Sénal »,

1oavait €1¢ primitivemen! déeidd que le nouveau régiement serail
applicable & conpier du for japvier 1934, car la mise en auvre de
cus ditférentes mesures aurail nécessitd, surtoul en re qui concerne
la pérdqnation des anciennes pensons, des erédils relalivement
importants qui wavaienl pu élre prévus dans Ja dotation de Pexer-
cire 1950 volde par résolution du 3t dicomibare 1959, .

Saisis de nouvelles et pressantes demandes des pensionnds, qui
ssutignaient notamment que ko péréquation des pensions gervies
par la caisse des anciens ddpuics avait pris eflet du ier janvier 19,
ML les queslenrs et votre commission examincrent en ju'llet 4950
1es améliorations qui pourrdient ¢tre éventucliement apportées au

rrclement, compte tenu de la situalion de la dotation de 'exer-
clee 1950 & celte dépogque.

Nous avons alors spprouvé que enient soumises & Vapprobalion
¢t bhureau les nouvelies dispositinns suivantes:

Report an ter juillet 1959 (au lien de fec junvier 1951} de la date
Qeffet de péréquation;

Atlribution A tous les retraildés partementaires, qui ont éleve lrois
enfants au-rmo'ns jusqr'a Page de selze ans, d'un supplément de
jpension analogue & eceini servi par PEtat & ses pensionncs; :

Litnite de cumul de phisienrs pensions parlementaires fixéd au mon-
tant de Vindemnité parlementaire (au lien des {rois quarls prévus
précédeinment) s

Ces diverses dizposilions nouvelles furent adopiées par le bureau
dans sa séance dit 20 juillet 1600,

Volre commission tient & sowligner que Vensemble -ainsi adopté,
tout en améliorant d'ung -facon substantieile ia siination des pen-
sivnnes et en leur donnant des assurances pour le monlant & venie
de leurs pensions par la péréqualion automatique sur la base des
taux suecessifs de Pindetonild parlementaive, permetira ¢également
de mainteniv un druilibre financier cerlain de la calsse sans re-
cours anonnal aux crcédits de la dolation.

Caiss2 dzs retraites du perconnel.

MM. les quesleurs nous ont dgalement sousnis pour avis, dés le
Tis de novemore 193, un projet de nowveau reglement de la
cilsse des reiraites du personnel. Celui-ci, s’inspirant traditionnelle-
reent des disposilions gales en vigueur pour les fonclionnaires de
I'Erad, rlavait pu éire mis au point avant que les texles d'applica-
tinn de la loi du 20 seplembre 1913 porlant réiorme du réginse des
pensions elviies et mijitaires, ajent 616 promuigués (décret d’ap-
piication du t7 mars 1919 et circulaire d’exéculion du 26 juillet 1959,

Apres avoir consacrd deux séances du mois de décembre 1930 A
4 une discussion géndrale du projel, votre cominission termina des
Je début de 1930 son examen. Sous réserve de quelques. modifica-
tions de ddélail, volre conunission €mit un avis favorable a Vadop-
tion du nouvean regiement qui fut ralific par un arrélé du bureau
du 2F mars 1930,

Nous vous demandons de bien vouloir vous reporfer au comple
aldministraiil de MM, les questeurs od figure un exposé succinet des
disposilions nouvenes contentes dans ce reglement, disposilions qui
deéceutent dans leur ensemble des mesures insliluées par la loi du
20 septeinbre 1918 en faveur des relraités de I'Iiat.

En dehors de Pétude du nouvean regiement, voire commission a
€16 amende { examiner au mois d’aont 19 une proposition de lvi
adoplée  par  UAssemblée  nationale, tendant & compléter la loi
ne %1011 du 23 juiilet 1919 relative aux droiis & pension des lone-
tionuaires de DUElal ayant apparlenu aux services des assemblées
parvlementaires. e dernier lexte confirmait le principe de la prise
en compte, pour la eonsltitulion du droit 2 pension et la liquida-
tion de la pension des fonclionnaires de PEtal, des services anls-
gicurement accnplis par eux duns les cadres des assemblées parle-
menlaives. Or, PAsstmbide nationa’e a jusé €:quitable de permetire
qite ces mémes services solent ¢zalemenl pris en comple pour le
caleul de Panciennets de carricre des foncUonnaires de 'kt el sup
Tavis favorabie .de sa commission de complabiiité, elle avait adopté
le texte do 1ol aont nous fames sasis,

Reconnaissant le bien-foudé dos arguments mis en vaieur par
nas collegies de VAssetabiée nationale, volre commission approuva
Ies eonclusions conformes de son rapporteur et le lexte adoplé sans
maditication par e Cotseil de Ta République devint la loi ue 50-941
du 3 aoul 1999,

Indemniiés des memures du bureau.

Les indemniifs des membres di burean n’avant subi aucune
majoration depuis 1936 alors que Uindemnnité parlemealaire avail 616
sensiblemient angmentée dans la mdme mesure que le traitement
de conseiller d’ktat, o fut diécidé de sonmeltre au bureau une pro-
position fendant & majorer les indemnilés dans Jes mdénes eondi-
tions que l'indemnité pariementaire elie-mdéme, Voire commission
donna son accorl & cclle proposition qui ful adoplde par le bureau
dans sa sdance du 26 juillet 1950,

Frais de voyages.

Sar demande de MM. les questeurs, volre commission a dzale-
ment déliberé sur une demande des sénaleurs représentant la Corse,
fendant a leie accorder les mémes facilités de voyages quaux dépu-
1¢s de ce deéparlement, c'est-a-dire qu'ils soient autorisés a trans-
Iérer an profil de leur femntue ou de leurs eniunls toul ou parlie deg

six voyagzes annuels auxquels ils'ont droit aux lermes du réglement
de complabililé.

Voltre comunission, qui avait ddéji ¢té amende & examiner celle
question, nolasnment tors de Uéiaboration du roglernent de compla-
bilitd, avait estimé que s’il élait possible de retenir cerlaines des
satulions adoplées par IAsssembide nationale qui facilitaient Iexer-
cice du mandat pariemenfaire, il convenait néanmoins que Yimpor-
tante dépense mise ainsi a la charge de la dolation ne puisse, en
grande parlie oun mére intégralement, étre utilisée au profit de la
femae ou des enfants mincurs, Cest pourquei eile avail jugé indis-
pensable de limiler au saximum § un voyage par an la possibilité
de reporler ce crédit sur fa tete du conjoint ou des enfants & charge.
Nous avons constaté que la demande qui nous €lait soumise pour
avis n’apportait aucun €lément nouveau ef avons, en conscéiquence,
décidé de maintenir nolre position.

Siocetie facilité nouvelle avail €6 aceordée, nos collégues 4'Atri-
que dit Nord et meéme des déparlements du sud de la France qui
ne bénddicient d’ancune facilité particulifre pour leurs enfants &
charge n'auradent pas manqué de s'en prévaloir et 'ensemble aurait
rrovoqué uile nowveile et trés importante deépense pour la dotalion.

Liguidation de pensions,

Volre commission de complabililé a procédé an cours de l'exers
cice 190 a de ncenbreuses liguidations définitives de pensions de
la caisse des retrailes pariementaires et de la caisse des relrailes
du personnel:

3 pensions
blique; |

Y pensions

43 pensions

de veuves d’anciens membres du Conseil de la Répu-
d’anciens membres du Sénat;
de veuves d'ansiens membres du Sénat;

2 pensions de membres du personnel;

5 pensions de veuves de membres du personnel: .

2 pensions d'enfanls mineurs et 1 d’enfant majear, atleint d'uneg
maiadie incurabie el assimilé & un enfant mineur.

Approkation de marchés,

Aux lermes de Varlicle 13 du réglerment de complabllité, les
marchés de travaux, fournitures ou transporls, au compte du Conseil
de la Républinue  doivent, lorsquiils dépassent 500.000 F, élre
sournis pour avis & volre commission.

(’est ainsi que dans le courant de lexercice 1950, 11 marchdd
onl !¢ soumis & nolre exatnen et approuvés aprés explications des
services inléressés,

Questicns diverses.

Volre commission a eu & donner son avis sur un certain noinbre
de questions diverses qui lui farent scumises par MM. les questeurs
et nolamment sur une demande de pension ¢manant de la femme
divorcée dun ancien sénaleur décéde.

Volre comunission, suivant en cela sa ligzne de conduile perma-
nente, s'est refusée a apporter une ddérogzation aux rétgles essentielles
du réglecnent de la caisse de relraites, estimant qu’une telle excep-
Lon conslituerait un dangereux préccédent el menacerait peu & peu
Péquitibre financier de la caisse hasé sur des données précises et
rigoureuses,

Par ail'eurs, elle a demandé que chaque année lui soient sonmises
les demandes de renouvellemenl des secours altribués dans des cas
trés parlicniiers et quelles soient accompagndes des pieces €lablis-
sant de facon précise la situalion financidére des intéressés,

Enfin, conformément & larticle 4 des slaluts de notre caisse de
séenrité sociale, les membres- de 1 commission de comptabilitd
réunis en comilé econsultafif de gestion ont examiné pour avis au
cours des hnit &fances tenues en 1290, dune part diverses mesures
ayant pour ohjet de nétahlir Uéquitibre financier de la caisse (reldve-
ment du taux et du plafond de colisations), d’aulre part, un grand
nombre de dossers litivienx, ainsi que des demandes d'agrément de
maisons de repos ou de spécialisles.

Mesdames, messieurs, la commission de comptabilitd a &té saisie
nar MM, jes questeurs du comple administratit du buduet des recetles
el des dépenses du Consell de la Reépublique pour Vexercice 1400, Ce
eomple reproduil en annexe, ¢t dans lequel vous {rouverez les
observialions convernant chaque articte, a fait objet d'une étuds
approfoudic de ta part de volre commission qui m'a chargé de vous
Tapporter ses conciusions, -

Nous vous rappelons que, fixéd & la somme de 1.300 millions de
franes par eesolntion en dale du 30 décembre 4949, le budeet du
Conscil de la République inser't dans la 1oi ne 0935 du 8 anit 900,
s'est finalement! éleve 4 Ja somme de 1370 millions de francs et,
comple tenu des reperls de U'exercice précddent, & un miitiard {rois
cenl snixanie-denx miltiions de francs (L362.000.000 L),

Les dépenses de Vexercice 1950 s°dtant €ievées 4 un milliard deux
cenl cingquante-quatre millions quatre cent guarante-deux milie
six ecent dis-sept franes (1.250.112.617 F), il reste, sur le budget de
I'exercice 1950, un solde disponible de cent sept millions cing cent
cinquanle-sepl miile trois cent qualre-vingl-{rois francs (107.557.283 F),

Sur le #2lde disponible de 107.057.3%3 francs, il y a lieu de verser d la
caisse des refraites pour les ancens membres du CGoenseil de la
République, en application de Yarticle 2 (20) du réglement de ladite
caisse; le montant ae Uindemnité partementaire resté sans emploi

@rl. 1er de la dolalion), soil cent eing mille cent seixanle-lreize [ranes
(103.673 Ty,

Le solde disponible de Dexercice est done de cent sept millions
qialre cent cinquan'e el un mille sent cent dix francs (107.451.710 ¥,
La dotation de Vexercice 1951 avant euw & supporler de lnurdes
charges en cours d’excreive par suile de deux augmenlations 1égales
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des traitements et pensions, nous
somme de cent sept miilions de
qui ¢évitera d’avoir recours a une
faires {(107.000.000 F). X

Afin de soller définitivement les comples de hexercice 1919, nous
vous proposens enfin de verser, selun la tradition, & la caisse de
reira’les du persounel, le reliqual. soit qualre cent cinquanle et
un mille sept cent dix francs (151.710 F), :
" Nous avons ézalement examiné les comples présentés par MM. les
questeurs sur les budgels annexes ailimentés par les retenues sur
Vindemnité pariementaire ou sur les appointements du personnel.

Nous les avons reconnus exacls et sinceéres et vous proposons
d auloriser les quesieurs a accorder leur quitus au trésorier du
Conseil de la Républigne ainsi qu’au directeur du service du ma-
iériel chargé enlre aulres attributions de la geslion des buveltes.
« En conclusion, nous ne pouvons que vous demander de donner
votre enliére approbalion & la gestian de MM. les questeurs en
soulignant & celte occasion la parfaile régularité des écritures et
justificalions qui ont ét¢ soumises 4 volre commission,

ET conséquernce, nous vous proposons d’adopler la résoluljon sui-
ante:

vous proposons de reporler une
francs & lexercice suivant, ce
demande de crédils supplémen-

PROJET DE RESOLUTION PORTANT POUR L'EXERCICE 1050

Reéglement définilif dw conmmple des recelles et des dépenses
du Conseil de la République,

Arlicle fer,

. Le budgzet du Conseil de la Républigue pour l'exercice 1930 est
détinilivement arrclé:

Ln recetles: a la somrae de un milliard irois cent soixanle-deux
millions de franes (1.362.000.000 V).

in deépenses: @ la somme de un milliard deux cent cinquante-
quatre millions qualre cent quarante-deux mille six cent dix-sept
francs (1.2551.412.617 F).
En excédent de recettes: & la somme de eent =zept millions cing
ecnt  cinquanie-sepl nille truis eent qualtre-vingt-lrois francs
V(107,557,383 I,

Arlicle 2.

Sur cet excédent de recelles de cent sepl millions cing cent ein-
quante-sept mille trois cent quatre-vingt-trois franes:
i La somme de cent cing mille six cent soixanle-lreize Irancs
1{405.673 FY est atftribuce a la caisse des relraites pour les anciens
membres du Conseil de la République, par application de l'arlicle 2
[Ro recelles) du réglement de ladite caisse; '

La somme de cent sept millions de franes (107.000.000 F) est
reportée & la dolation du fonseil de )a République prur lexer-
eice 1951,

Le solde, soit qualre cent cinquanie et un mille sept cent dix
!rancsl (101.710 Fr, est ullribue’% la caisse des retrailes du per-
sonnel, )

Réglement définitif du compte de Pabonnement
aux chemins de f[er.

Arlicle 3.

L& comple de Yahonnement aux chemins de fer pour l'exer-
eice 1950 est définitivement arrélé en receltes el en dépenses & la
somme e cing millions six cent scixantz mille cent trenle francs
{5.660.130 F),

Réglement définitif des comples de la caisse des relrailes
R des sénaleurs el de celle du personnel,
Article 4.

Le comple de la caisse des retrailes des sénaleurs pour lexer-
cice 1950 est définitivement arrélé:

En recettes: & la somme de cent quaranie-neuf millions six cent
quatre-vingt dix mille sept cent treize franes (149.690.713 F).

En dépenses: a la somme de cent quarante-neuf millions
cent guaire-vingt cinqg mille six cent six franes (149.685.606 F).

En excédent de recettes: a la somme de cing mille cent sept
Iranes (5407 F) qui sera reporide au comple de Dexercice 1901
de la caisse des relraites parlementaires (ire section).

Le compte de la caisse des relrailes du personnel pour V'exer-
tice 1930 est définitivement arrélé:

En recettes: a la somine de cent vingt. millions quatre cent
soixante-deux mille six cent vingt-six francs (120.462.626 F).

En dépenses: & la somme de cent vingt millions qualre cent
cinquante-sept mille sept cent seize francs (120.407.716 F).

En excédent de vecelles: 3 la somme de quatre mille neuf cent
dix francs (4.910 F) qui sera geporiée au comple de l'exercice 195t
¢de la caisse des relrailes du personnel,

six

Approbation des comptes de la caisse de sécurilé sociale
des s¢énateurs et de celle du personnel.

Arlicle 3,

Le compte de la caisse de séeurité sociale des sénateurs pour
Yexercice 1950 est définlivement arrété:

En recettes: a la somme de sept millions ecinq cent vingt-trois
mille neu! cent cinguante-neuf franes (7.523.959 F}.

En dépenses: A la somme de sepl millions eing cent vingt-trois
snille huit cent soixante-sept francs (7.523.867 F).

En exédent de receties: a4 la somine de quatre-vingy dnuze francs
92 F) qui sera reporlée an compte de l'exercice 1991 de ja caisse
de sécurilé sociale des sénaleurs.

———

Le comple de la caisse de sécurité sociale du personnel poys
Pexercice 1950 esl définitivement arrélé:

En recelles: 4 la somme de dix miilions deux cent soixanle-deux
miile soixante-seize franes (10.262.076 F).

En dépenses: & la somme de dix millions deux cent soixanle-deux
mile soixante-‘reize franes (10.262.073 F).

En excédent de recetles: a ia somme de trois francs (3 F) qui
sera reporide aw cotnple de 'exercice 1951 de la caisse de séearilg
sociale du personnel.

Approbation du comple de gestion

Arlicle 6,

Les eomples de Vexercice 1950, rendus par M. Molard, trésorier
du Conseil de la Répubiique, sont reconnus exacls, .

Moryennant la production par M. Molard de ses livres de caissse
pour exercice 1950 constalant: .

1> Le versement au comple de la caisse des relrailes pape
menlaires de la somme de cent cing mille six cent soixante-lreiz
tanes (105.673 F) ordonné par Varlicle 2 de fa prisente résolulion;

2o e report a la donation du Conseil de la Répnbligse pone
Pexercice 1951 de la soimmme de cent sept millions de franecs (107 mil
linns de francs) ordonns par Particle 2 de 1a présene résoiiion,

3o Le versement & la caisse des retrailes du personnel de la somme
de quatre cent cinquanle et un mille sept cent dix franes (131710 F)
ordonné par arlicie 2 de la présenle résolalion,

4o Le mainlien A litre définitif des soldes de la caisse des retrailes
parlementaires et de la caisse des’ relrailes du personnel i e
mémes comples (exercice 19501) en veriu de laricie 4 de la pi
sentc rézolution; .

50 Le maintien A titre définilif des snldes de la raisse de séound
snciate des sénateurs et de la-caisse de séeurilé sociale du persin-
ne: 4 ces meémes compies (exercice 1951) en verlu de larlice 3
de 11 prdsen'e résolntion ‘

MM, les guesteurs sont aulorisdés A délivrer 3 M. Molard quilus
de so gestion en qualilé de trésorier du Conseil de la Répubiigue
pour I'exercice 1950,

Approbation des comptes des buvetles.

Arlicle 7.

Lee comptes des deux bhuvelles pour Texercice 1959 faisant app.
Taiire respectivement des beénéfices nets de 422,960 F et de 53014 F
sont approuvés ainsi que le report A 'exercice 1951 on la répartition
provisoire de ces héndlices effeclude par MML les quesleurs.

Moyennant yproduction des comples el pi¢ces justificalives y aflé-
rentes et juslificalion de Ja répariition des bénéfices ou de leur
report & Yexercice 1931, MM. les guesleurs soni aulorisés a délivrer
quitas de sa gestion & M. Bordes, directeur du service du matériel,
pour lexercice 1950,

2 e e s
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ANNEXE NKN° 159

(Session de 1052, — Réance du fer avril 1952)

PROJET DE L.01 adopté par PAssembiée nationale antorisant le Pré-
sident de la République & ratifier fe traité de paix avec le Japon
transmis par M. Je président de PAssembiée nalionale & M. T
président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé a la cor
mission des affaires €élrangéres.) .

Paris, le 28 mars 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 28 mars 1952, I'Ascemblée nalionale a adop!d
un projet de loi aulorisant le Présidenl de la République a ralifier
le traité de paix avec le Japon. o

Conformément aux dispositions de Iarticle 20 de la Conslitnion
jai Yhonnenr de vous adresser une expddition authenlique de ®
projel de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, I
Conseil de la Républigue.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envo{.l

Agrdez, monsieur le président, Passurance de ma haule ¢onsk
dération. i

Le président de IAssemblée nationalé,
Signé: Epouanrp HERRIOT

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la {enet
suii: s
PROJET DE LOI

A:ticle unique. — Le Président de la République est anlorﬁi?
ratifier le (railé de paix signé & San-Francisco, le 8 Scple[nbre 1-3]'
enlre le Japon el quarante-huit Elals, dont la France, 1ram§ dont J¢
texte est annexé & la présente loi,

D¢lihéré en séance publigue, & Paris, le 28 mars 1052

Le président,
Signé: Eporanp HERRION
Nota. — Voir les documents annexés an ne 1327 (Assemblée natio-
nale, 2¢ lgistature).

)’o]r: Asseimbide nalionale (20 1égisl.), nos 1527, 1639, 3055 et in8
294,

-
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ANNEXE N° 160

(Session de 1932. — Séance du ler avril 1952))

PROPOSITION DE LOI adoptée par P’Assemblée nalinnale tendant &
faire boneéficier les combattanis d’'Indochine et de Corée de loutes
1es dispositions reiatives aux combattants, transmise par M. le pré-
sident de 'Assembiée nalionale, a M, le président du Conseil de
1a République (1). — (Renvoyée & la conunission de la défense
nalionale.) 3

Paris, le 28 mars 1952,

Monsieur le président,

Dans sa sfance du 23 mars 1952, TAssemblde nationale a adoplé
wnc proposilion de loi tendant a faire bénéficier les combaltants
&’Indochine et de Corée de loules les disposilions relatives aux
conmibattants, . L
“Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constlitation,
Pai honneur de vous adresser une expiédilion authentique de celle
proposition de loi dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le vonseil de la République. . .

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de eet envoi.

Agréez, monsieur le président, T'assurance de ma haule consi-
dération.
a Le président de UAssemblée malionale,

signé: EpouaRp HERRIOT.

I’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la leneur
Suli.

PROPOSITION DE LOL

Article unique. — Les dispositions relatives aux comballants, aux
blessés, aux mulilés, aux anciens combatianls, aux prisonniers de
Ia guerre 4939 1945, notamment en ce qui concerne l'ocirol de 1a
carig du combattant, Pavancement, jancienneld, les campagnes,
les pensions, les dislinclions, le réemploi, la réintégration, le reclas-
sercent, les primes, le pécule, les emplois réservés, les préts aux
commercants, aux artisans et aux industriels, les préls aux mem-
bres des professionsg libérales, les mesures prises en faveur des
éludiants, s’appliquent, sans distinction de statut, aux militaires
com:batiant ou ayant coinbatin en Indochine et en Corée-dans des
conditions qui seront précisées par un décret devant intervenir
dans un délai de deux mois a compler de la promulgation de la
présente lol.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 28 mars 1952,

Le président,
Signé: LpoUarp HERRIOT.

ANNEXE N° 161

(Session de 1902, — Séance du et avril 1932,

RAPPORT lait au nom de la commission de la famiile, de 1a popn-
lation et de la sani¢ publique, sur la proposilion de loi, adopiée
par 'Assemblée nationale, tendant a modifier 1'article 136 du
code de la pharmacie, annexé au décrel ne 5H1-1322 du 6 novem-
bee 1951 (biberons a tube et tfélines), par M. Mathieu, séna-
tear (2),

Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui vous est soumise
donne un excellent exemple des consdguences vérilablernent sur-
‘prenantes quengendrent des lois qui, & l'origine, avaient €16 volées
pour laire face a des cas particuliers, En effet, ces lois finissent par
;'opposcr unl jour & I'objet méme qu'elles se pruposaient d'arné-
jorer,

La loi du 6 avril 1910, modifide par ceile du 26 [évrier 1917, avait,
‘& Ja snite de quelques incidents reiatés et grossis par une presse
dout on peut bien dire qu’elle n'était pas parviaite, inéme sous la
e République, €dicté d'une maniere abolue: « =ont intergdiles la
venie, la mise en veble, Vexporlation ou Uimportation:

« 4® Des biberons A inbes;

« 20 Des tétines et sucetles fabriquées avee d’autres produils que
Ie cacultchonc pur, vulcanisé par un autre proecdé que la vulea-
nisation & chaud... »

11 en résnlte que, malgré les progrés rdéalisds depuis 1917 par la
wcience ef la chimie en particalier, il est actueliement inlerdit de
fabriquer des tétines et suceties en malieres plastiques, lesquelies
donnent cependant toutes garanties du point de vue de I'hygiene et
de la santé publique.

. ‘La présente proposition a pour but de pallier cet inconvénient en
permettant d'utiliser, pour la fabricalion de ces objets, des pro-
duits antres que le caoutchonc pur. Pes garanlies contre &’éven-
fuels abus sonl données, puisque le texte prdévoit qu'un réglement
d’administration publique, pris snr le rapport Ju minisire de la
sanié publique et sur avis du conszeil supérieur d'hygiéne publique,
déterminera les conditions de fabrication des télines et sucelles. 1]
me parait cependant bon  de signaler que ce texte laisse toule
liberté pour la fabricalion des « anneaux de dentition » en quelque

(1) Voir: Assewnblée nalionale /2¢ I¢gisl.), nes 585, 1992, 4960 et
In-s» 296, . . .

2) Voir: Assemblée nationale (e 1621:1), nes (63, 2133 et in-8o
237, Coaseil de la République, ne 70 (annde 1952),

malidtre que ce soit, I'inlerdiclion ne porlant que sur les objelf
en forme de sucetles on de télines. )

Votre commission vous propoze de donner un avis favorable X
celle proposilion de loi qui tend & rendre an pouvoeir réglementaire
son role de surveillinece et de conirdie sur un poinl dimportance
minime. Yajoute qu'un pareil iexte n'anrail jamais da voir le jonr
an Parlement, méme si les manes de Clewenceau, qui fut Pauteur
de 1a proposilion de loi d'origine en M0, en [rémissent dans leg
enfers

PROPOSITION DE 1.01

Article unique. — T’article 136 du cade de la pharmacie, annexé
au déeret ne 51-1522 du 6 novembre 1951, est modifié comme snit:

« Sont interdites la fabrication, la vente, la mise en vente, I'ex-
posilion et I'importation:

« 10 Des biberons & tube;

« 20 Des {élines et suceltes ne répondant pas aux conditions &ta-
blies par nn réglement dadministriation publique pris sur le rap«
port du ministre de la sani¢ publique el de la population et sur
avis du conseil supérieur d'hygiéne publiqne. Ce réglement fixera
les caractéristiques des produils gni pourront étre ernployés, ainsi
que les indications spéeiales que les ohjets visés devront porlee
avee la marqne dn fabricant on du commercant. Il devra ére prig
dans le délai de (rois mois qui suivra la prommlgalion de la pré-
sente loi, » . )

ANNEXE N° 162

(Session de 1952, — Sdéance du fer avril 1952y

PROPOSITION DE LOI déposde an Conseil de la République adopléa
par ’Assemblée nationale tendant & modifier l'article 29 de 1'or-
donnance no 45-2325 dn 12 oclobre 1915 relative au statut juridiqua
de la coopération agricols, transmise par M. le président de 1'As-
semblée nalionale a M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1), — (Renvoyée a la commission de l'agriculture.)

\
Paris, le 31 mars 1952,
Mousieur le président,

Dans sa séance du 28 mmars 1932, P’Assembliée nationale A adopié
une proposition de loi lendant & rnodifier P'article 29 de 'erdon-
nance ne 43-2323 du 12 octobre 1%i5 relative au slatut juridique de
la coopération agricole.

Confornwimen! aux dispositions de Darticle 20 de la Constilution,
j’ai Vhonneuar de vons adresser une expédilion anthentique de celte
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conszeil de la Républigue. ’ .

Je vois pris de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le peésident, l'assurance de ma haute consis
dération. - :
Le président de 'Assemblée nationale,

Signé: Epouarn UERRIOT,

1’Assemblée nalionale a adopté la proposition de loi dont la teneur
suit: .
PROPOSITION DE LOt
Article unigue. — L'arlicle’ 29 de I'ordonnance ne 45-2325 du {2 oc.

tohre 195% relative an statut juridique de la coopdration agricole est
modifié comme suit:

1. — Dans le gualriéme alinéa, le chiffre de « 5 millions » es{
remplacé par celui de « 20 miilions ».
. — Le quatriéme alinéa est compléié comme suit:

« 1in décret eoniresigné du minisire de agricuiture et du
minjsire des finances et des aflaires économiques pourra modifier le
montant du chiffre d’affaires prévu au présenl alinéa. »

DElibéré en séance publique, & Paris, le 23 mars 1952,

Le présilent,
Signd: Eoovaro IERRIOT.

ANNEXE N° 163

(Session de 1952, — Sdance du 1ev avril 19%2)

PROPOSITION DE LOI lendant & compléter, en vue de 1'ailégement
de cerlaines oharges sociales l'article 34 de Pordonnance du 4 oc-
tobre 1945 portant osganisation de la Sécurité sociale, présentée
par M. de Menditle, sénatenr, et transmise au burean de I’Assem-
blée nalionale conformément a [article 14 de la Conslitution,

EKPOSE DES MOTIFS -

Mcsdames, messieurs, le ministére du {ravail et de la séourild
sociale est saisi, de plus en plus fréquemment, de plaintes coucer-
nant le régime des charges sociales tel que, dans P'élat des textes,
il doit s’applijuer & une situation (rés particuliere, née de 1'évolulion
économique et sociale.

(1) Voir Conseil de la République, no i {(année 1951); Assembléa
nationale (2» Jgisl.), nos 229, 2169, 2987 et in-8° 293,
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1l exisle aujourd'ui, en ellet, des personnes dignes d’intérét,
quoique peu nombreuses gui - privées de leur aisance antéricure
m’ont plus le lemps ou la force de tenir leur ménage. Tel esi le
“eas, nolammenl, des femmes seules, dgées ou non, qui, ayant appar-
fenu- & ce qu'on appelle les classes moyennes, se trouvent disposer
'un logis, mais que, tantdt 'obligalion de gagner leur vie, tantot
Vage ou la maladie, empéchent d'entrelenir leur inlérieur.
~ H exisle, d'autre part, des femmes qui, n'ayant pas ou n’avant
rius de foyer et n'ayant pas Taplilude ou la forination nécessaires
pour pouvoir lrouver une siluation suffisumment rérmundralrice, se
yoient arriver a4 un certain adge sans pouvoir espérer fonder une
famille. Elles cherchent alors a s’assurer vn toit pour leurs vieux
Jours, en ¢échange de Vaclivité maodeste qu'eiles peuvent fournir.

-Les premiéres, a peine moins pauvres que les secondes, scn-
tendent avec celles-ci qui, en ¢change de la vie de Iover gqu'eiles
pelrouvent ainsi, assurent les soins du ménage. En pareil cas, la
fermme qui enlretient le foyer ne recoit pas de gages ou ne touche
qu'une rémunération 1iés modique.

En réalité, il s’agit 13, beaucoup moins de relations de patron &
kalarié que d'une silualion d’aide réciproque. Mais au regand de Ia
Séeurité sociale, cetle siluation ne peut relever que de deux régimes:
so0il celui des gens de maison {arrélé du 29 seplembre 1951y soit celui
des {ravailieurs « aun pair » non rémundérdés en espéces (arréié du
©0 mars 1948 & comibiner avee celui du 24 seplembre 1951 fixant I'éva-
Buation des avantages en nalure).

Or, dans I'un et 'aulre eas, les cotisalions de la Sccurité sociale,
riteignanl et parfeis dépassant 2.000 F por mois sont hors de pro-
porlion avec les ressources respeclives des parties -en cause.

Ve plus, dans les cas que nous visons, la fernme, qu’il faut bhien
assimiler a4 une salaride des services domesliques, est toujours
d’un Age tel qu'elie n'a plus el ne pourra plus avoir denfants a
ga charge.

It est donce de mauvaise administration de laisser persisler un
¥lat de choses qui, ou bien impose des sacrifices excessifs, ou
bien incite & la fraude, les deux parlies s'entendant pour €éinder
des charges sociales écrasanles pour elles et celd, au risque de
Baisser la salariée sans aucune proleclion sociale. Cette sitnation
fachensze donne lieu 3 des conleslations et & des litiges souvent
comp.exes e, en pralique, toujours difficile a résondre.

Ces quelques remarques recjoignenl d'évidentes considérations
d’humanite et d'équité. . -

Par conséquent, £’il ne peut éire question de permelire a des

articuliers de se dérober aux obligations qui leur incombent a
gard des gens de maison, il est opportun el juste d’alléger, dans
certains cas trés limitéz, le poids des charges socjales.

L’exonération des colisations d'allocations familiales se juslifie
Tuieque, dans celte catégorie trés particulieére, les preslations fami-
iales n'ont jamais l'occasion d’étre dues. Celte exonération per-
meltra de réduire, de la moitié enviren (1) les charges sociales qu'on
ne peut renoncer enlierement a appliquer, méme dans ces silua-
dions si dignes d'infeéret.

La situation financiére interdit, en effet, d'envisager une exoné-
ration tolale; etle interdit également «’accepter uu allegement, si
€quilable qu'il puisse éire, hors de cas {rés limilés,

Pour tenir comptle des cas Jes plus dilficiles et ne pas donner

rétexte a la fraoude, la présente -proposition de loi tend uniquement

la non-perceplion des cotisations d’allocations familiales lorsque
Jes cing condilicns suivanies seront remplies:

1e T’employeur devra vivre seul avec la personne qu'il ulilise;

20 11 devra disposcr de ressources modiques et nous pensons que,
your Vapprécialion de ces ressoutces, on poyrra relehir comme cri-
gérium la non-imposition a la surlaxe progressive;

3o 11 ne devra utiliser que les services d’uneé seule personne:

4o La personne employée devra élre dgée de cinquanle ans au

0ins;

bo. Celle-ci sera, en réalilé, moins une salarice proprement dite
qu’une personne accueillie au foyer de I'employeur dont, en ¢ontre-
partie, eile tiendra Yintérieur. Fn conséquence, la rémunération en
espéces devra ¢tre insignifianle et corame il faut 1A aussi, un crité-
Frum, nous proposons que cette rémunéralion ne dépasse pas le
diers du salaire minimnum interprolessionnel garanti.
~ Pour intégrer ces dispositions dans Ia législation sociale achielle,
nous avons pensé gne la meilleure solution était d’ajouter & lar-
licle 31 de Vordonmance du 4 oclobre 1%13 ainsi concu:

« La colisation des allocations familiales est intégralement A la
charge de l'emploveur. Le taux de cetle colisation est fixé suivant

~ () Rappelons que la colisation allocaiion familiale est actuelle-
ment: a) pour les sssurés hommes 4¢és de moins de soixanle-¢cing
ans, dans les villes de plus de 100.000 habilanls: de 1.3%0 F par mois;
b) pour les assurées femmes agdes de moins de soixante-cing ans,
dans les villes de plus de 100.000 habilants: de 1.472 ¥ par mois;
€) pour les assurés hommes dgés de roins de soixante-cing ans,
dans les villes de moins de 100.000 habilanls: de 1.172 F par mois;
_d) pour les assurdes lemmes 42¢es d2 moins de soixanfe-cinq ans,
" dans les villes de moins de 100.000 habitan!s: de 1.000 F par mois.
_ Alars que le lotal des cotisations de sécurité sociale patronales et
ouvrieres est de: calégorie a, 2.710 F; calégorie b, 2.397 F; catégo-
3ie ¢, 2.397 ¥: calégorie d, 2.030 V. ’

 Pour les assurés de plus de soixante-cing ans, la colisalion fami-
liale est: a) pour les assnrés hommes dans les villes de plus de
400.000 habifants: de 1.310 ¥ par mois; b) pour les assurées femines
dans les villes de plus de 400.000 habitanls: de 1.172 F par mois:
¢} pour les assurés hommes dans les villes de moins de 100.000 habi-
fanls: de 1.172 F par mois; d) pour les assurdes femames dans les
yilles de moins de 100.000 habilants: de 4.000 F par mois,

Le tolal des colisations de séeurilé sociale palronales et ouvritres
élant alors de: calégorie e. 2,120 F; calégoric b, 2,147 F; calégo-
Tie ¢. 2117 F; catégoric d, 1.810 ¥,

les modalités déterminées par un arrélé dan minisire du trave)
et de la sécuriié sociale el des ininisires de I'économie naliony's
et «des finances, » .

un alinéa supplémentaire qui fait 'oblet de eelte proposition.

Nous esplrons que le cara‘tére himanilaire de ces considérations
YOus aura convaineus el que la réunion des cing conditions ci-dessyg
exposdes est sulfisamment stricte panr emp(’:chcr lout abus et limiler
a ces cas indubitablemnent dignes d'intérct I'allézement de chares
soriales . qie nous préconisons, N

Nous vous demandons, en conséquence, de vouloir bien adopler
la proposition de loi suivanle:

PROPOSITION DL LOI

Article unique. — TVarlicle 31 d» T'ordonnance du i octobre 1433
porlant organization de la sécuriid sociale est complélé comme soil:

« Pour Fapplicalion du présent arlirle, n’esl pas considérée comme
employeur et est, par conséquent, dispensdée du versement de )y
colisation prévue au paragraphe pré-édent, toute persomne seule
non imposée a la surlaxe progressive, qui emploie, exclusivemen|
pour Pentretien de son fover. une seule personne dzée dan moins
cinquanle ans, A qul elle n'assure, outre Jes avantages en nature,
qu'une rémunération ne dépassanl pas le tiers du salaire minimun
interprofessionnel garanti, »

ANNEXE N° 164

(Session de 1932, — Sdance du 1er avril 1952)

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant & inviter le Gouvernement
a déposer un projet de lol portant ouverture de crédits por
- réparer les pertes causées par les tempétes da mois de mars 162
dans le Finistéere, présentée par MM. Yves Jaouen, Vourc'h, lippo-
Iyle Masson el Le Bot, =énatenrs. — -Renvoyde a la commisson
de Vinlérieur [administration générale, dripartementale et com
munale, Algdrie].)

Nora. — Celle proposition de risclulion a ¢i¢ retirce (séance 2
8 avril 1952}, . .

ANNEXE N° 165

(Session de 1932, — Sdance du fer avril 1952)

PROJET DE LOt adopté par I'Ascemb'ée nationale, porlant euven
ture de crédits au tilve de i'allocation temporaire e! de |3 sécu-
rité sociale miniére, transmis par M. le prdsident de I’Assembie
nationale & M. le président du Conseil de ia Ripubligue (1), =
(Renvoyé a la comnission des finances.)

. . Paris, le fer avril 1062
Monsieur le président,

Dans sa séance du 4er avril 19032, "Assemblde nalionale a adopté
un projet de loi porlant ouverture de ecrcdits au titre de [ailocalion
temporaire et de la sécurité sociale minijere,

Conformément aux disposilions de Varticle 20 de la Constitution,
j’ai Thonneur de vous adresser une expédition authentique de ¢
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, ¥
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réeeption de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, assurance de ma haale consk
dération,

Le président de UAssemblde nationale,
Signé : Eoouann IERRIOT,
] I{Assernblée nationale a . adoplé le projet de loi dont Ia tenewr
uit:

PROJET DE LOI

Art, qer, — 11 est ouvert au ministre des finances un crédit 4o
six milliards de francs destiné a permelire le régiement, pow
I’échéance du 4er avril 4952, au laux fixé par la loi ne 5{-11% du
26 septembre 1951, de Vallocation temporaire instiluée par la
du 43 septembre 1916, aux personnes non salarides des professions
agricoles et aux personnes ne relevant ni d’un régime de sécnﬂ}é
gociale, ni de l'une des orzanisalions autonomes prévues par &
loi du 47 janvier 1948. N

Art. 2. — Il est ouvert au ministre des finances un crédit f’.e
1.600 millions de francs. destiné a permellre la mise a la dispsst
tion de la caisse autonome nationsle de la séeurilé sociale dans}‘ea
mines des sommes nécessaires pour assurer le service des presti
tions familiales et des prestalions d'assurances sociales. -

Celle somme devra éire remboursde avant le 31 décembre 103%

Délibéré en sdéance publique, d DParis, le 4er avril 1952

Le président,
Signé: Epousrp Heanmioh

——
{1) Voir: Assemblée nationale (2 logisl), mnos 318, 338 et
in-8¢ 301, .

—— ey
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ANNEXE N° 166

(Seesion de 1952, — Sdance du Ier avril 1952))

. . . .
RADPPORT fait au nom de la conwnission des finances sur le pro-
©jet de loi, adopté par UAssembide nationale, porfant ouverture de
cradits au litre de l'allocation temporaire el de la sécurité soc:ale
mini¢re, par M. Courritre, sénaleur ).
NaTi. — Ce document a été publid au Jowrnal officiel du 2 avril

4932, (Comple rendu dn extenso de la séance du Conseil de la Répu-
Dblique du ler avril 1952, page 816, 2e co.onne).

ANNEXE N° 167

(Session de 1952, — Sdance du 3 avril 1932.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE. Iait au nom de la commission des
« moyens de conununication, des tranzports et du lourisme sur la
proposition de résolulion ds M. Pellenc et des memnbres de la
Suus-conmission chargée de suivre et d’apprécier la gesltion des
entreprizes industrieties nationaiisées et des sociélés d'économie
tuixte {art. 0 de la Joi du 21 mars 1047, modifié par la loi du
3 juillet 1947), lendanl & inviler le Gouvernement & réformer 1'ex-
ploitation des lignes d'intérét secondaire de la Société nationale
ces chemins de fer frangais, par M. Aabert, sénateur (2).

\

. Mesdames, messieurs, votra commission des moyens de comnmmu-
‘picalion vous propose la nouvelle réduciion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement:

A praocéder anssi rapidement que possibie & une réorganisafion de
Pexploilation des lignes de chemin de fer d’iniérét secondaire en
g'inspirant des principes suivanls:

ie Elablir un claseement des lignes d'intérét secondaire, sur les
résuitals d'une complabililé faisant apparaiire, pour chaque ligne, le
prix de revient de Vexploilation et Vimportance des beénélices ou des
déficits d’exnioitation et sur les conséquences économiques de leur
éventuelle suppression;

2s Etodier, pour les liznes dont le d:{icit parait susceptible d’étre
résorbé, dany le cadre d'une réorganisation de la Sociélé nationale
des chemins de fer francais, les movens de rendre cette exploitation
renlable dans le délai d’un an, notamment par Vallégement des
charges de personnel, Pulilization de moyens de traction modernes
Hauiorails, locomoteurs Diese!, eic.), et la mise en vigueur de régles
d'exploitalion simplilides, adaplées a la laiblesse du tralic;

3o Décharger 1a Société nationale des chemins de fer Irancais de
Pexploitation des Jignes qu'eile n'est pas en mesure d’assurer sans
délicit pour son budgel;

4o Rechercher avec les autorilés, les collectivités, les activités
publiques on privées locales, s'il existe des modalités de gestion &
&araclere publi, privé ou mixle, susceptibles d’assurer le maintien
des lignes d'intérét déparlemental ou interddpartemental dans des
Conditions qui, adaptées aux besoins locaux, n'enlrainent pag de
charges pour les linances puabliques;

50 Pracéder & la fermeture des lignes pour lesquelles aucune soli.
Rion acceplabie n’anra pu étre lronvee, loreque, comple tenu di cont
des services de remplacement, le bilan de opération apparatira
favorable dans le cadre de économie gindrale du pays.

ANNEXE N

168

{Session de 1952, — Sdéance du 3 avril 1952y

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant 3 inviler le Gouvernement
a compléter le décret du 20 aout 1939 sur la police du roulage, dit
code de la rowte, en ce qui concerne {a conduite des tracteurs agri«
ooles, préscniée par M. Delalande, sénateur. — (Renvoyée A la
cointnission des moyens de communication, des [ransports et du
tourisme.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la silvation des conducteurs de fracteurs
pgricoles, au point de vue 4u permis de conduire, est actuellement
{ glée par les arlicles 29 et 61 du décret du 20 aout 4939 dit code de
a roule.

—

~ (1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nes 3{28, 3133 et in-8¢
801: Conseil de la Républigue, no 165 (année 4952),

+ {2} Vaoir: Conseil de la République, nos 648 (année 1951) et 151
année 1952).

)

L'arlicle 29 dispense de permis de conduire les conducteurs de
« yvéhicules a propulsion mdeanique ayant pour objét principal la
culiure des leeres » dans le. cas ol ces véhicuies salisfont aux pres-
criptions de larticle 6!, paragraphe 2, du méme code, Ces prescrips
tions :ont les suivantes: les appareils ne doivent pas servir au trans-
port des marchandises; ils ne doivent pas servir non plus a transpor-
fer d’autres personnes que icur conducteur et le personnel nécess
caire & leur ulilisation; leur vitesse de marche doit élre limilée &
20 kiwmetres & heure,

Ainsi les tracleurs agricoles.remplissant ces conditions peuvent
élre conduils par leurs propriélaires et leur personnel, sans avoir
pesoin de posséder un permis de conduire quelcongue,

Mais beaucoup de {racteurs sont aujourd’hui susceplibles, par les
ardliorations apporlées a leur mécanizsine et Vaugmentation de leur
pulssance, de dépasser la vitesse de 20 km d Uheure. Dans ce cas,
leurs conducleurs ne sont plus dispensés du permis de conduire et,
dans la réglementalion actuelle, ¢'est le perniis dit « poids lourd »
gui doit étre exigd,

Lavticle 20 du code de la route a, en effet, institué le permis
de conduire normal dit « tourisme » s’appliquant aux aulomobiles,
a l'exclusion des véhienles affectés aux transports en comniun, ou
pesant en charge plus de 3.000 kilos, et des motocyclettes. Ce permis
ne peut étre deélivré qu'aux candidats ayant au mo'ns 18 ans. Pour
les véhicules dont le poids total en charge dcépasse {rois tonnes,
les conducleurs doivent élre en possession i la fois du pennis géné-
ral « tourisme » et de la mention spéciale « poids lourd » qui exige
une ¢preuve supplémentaire, .

Or, la conduile des tracteurs parait exiger des connaissances dis-
tinctes de celles qui sont requises des conducteurs de camions, en
raison de la différence tant de la structure des véhicules, que de
lenr inode de conduite, et de leurs conditions de circulation. Certaines
énreuves imposées aux conducteurs de poids lourd sont sans intérét
pour les conducteurs de tracteurs agricoles, qui doivent, par centre,
connaitre lout spécialement les difficultés de conduite particuli¢res
de ces appareils et aussi les régles imposées par le code de la rouls
a U'ensemble des véhicules agricoles,

Le sysiéme actuel ne paralt donc plus adapté au dévoloppement
important du machinisme agricole; de plus il décourage certains pro-
priélaires de tracleurs par la nécessité de passer et de faire passer
A leur personnel le double permis « tourisme » et « poids lourd». 1l
peut en résulter des négligences et, au cas d’accident causé par un
conducteur non muni des permis requis, une déchéance vis-d-vis des
compagnies d’assurances girantissant la responsabililé civile des pro-
priétaires de ces véhicules.

La question devrait donc étre résolue par linstitution d’un permis
spécial, analogue A celui qui est délivré aux conducleurs de moto-
cyclettes et qui, comme cetui-ci, se suffira a lui-méme et n'exigera
pas la possession préalable du permis « tourisme ». Ainsi se trou-
vera f{acilité l'usage, par leurs propriélaires et leur personnel. des
iracteurs agricoles modernes, et les conditions de capacité exigées
de leurs conducteurs seront adaplées aux caractéres spéclaux de
¢2s véhicules, :

Clest pourquoi: nous vous demandons de bien vouloir adopter la
proposilion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Te Conseil de la République invite le Gouvernement & modilier
le ddcret du 20 aotit 1939 en inzérant & Varlicle 29 de ce décret
(déja moditié par le décret du 412 janvier 19i8), aprés le paragraphe 2,
un paragraphe 2 bis ainsi concu:

AT 20 = s e s e e e e e e e e e e e e e e e e

« Paragraphe 2 bhis: les conducteurs de véhicules A prepulsion
mécanique, dont 'objet principal est la cullure des terres et qui
satisfont aux prescriptions du paragraphe 2 de Tarticle 61 ci-dessous,
ais dont 1a vitesse de marche peut dépasser 20 kilometres & 'heure,
doivent étre porteur d'un permis spécial que le préfet pourra déli-
vrer sur V'avis favorable d’un expert accrédité, aux candidaly 4zg¢s de
dix-huit ans au moins, »

ANNEXE N° 169

(Session de 1932, — Séance du 3 avril 1952.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur la pro-
position de loi, adoplée par I’Assemblée nationale, relative a la
célébration du centenaire de la créatien de la meédaille militaire,
par M. Litaise, sénateur (1) .

Nora, — Ce document a €16 publié au Jowrnal officiel du 4 avril
1952. (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil dc la Répu-
blique du 38 avril 1952, page 833, 2¢ colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (20 16zisl.), nos 1723, 2193, 2319 et
In-80 220; Conseii de la République, nes 4% et 134 (annde 1932),
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ANNEXE N° 170

(Session de 1952, — Séance @du 3 avril 1952.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant b inviter le Gouvernement
a aceorder des secours d'urzence aux estréiculteurs, victines des
tempétes des 28 et 29 mars 1952 ayant éprouvé les installations de
Ja haie du Mont-Saint-Michel, et noiamment de Cancale, présentée

ar MM. Es
g la cominission Ge l'agricullure.) :

" EXDPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, de violentes fempétes ont sévi, les 23 et
29 snars 1952, sur les coles de la Manche.

Les installations ostréicoles de la bale du Mont-Saini-Michel, 3
Canzale, ont particulierement souffert. Les parcs onl été bopleversesi,
les claies arrachées. Le naissain de ces huitres si réputées a été
détruit

Les dégils sont considérables. Ils ne pourront élre chiffrés qu’'d
la prochaine marde, .

En altendant que des mesures plus générales et effectives per-
mellent d'aider les indusiries ostréicoles, dont la prospérité est
jndispensable au développeroent de diverses régions cotieres de la
¥France, il imporie quune aide efficace, subslantielle et rapide soit

apportée aux viclimes de ces sinisires.

& . -
C’est pourquoi nons vous demandons de bien vouloir adopler la
proposilivn de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Te Congeil de Ja République invile le Gouvernement & accorder
des secours d'urgence aux ndustries eostréicoles de Ja région de
Cancale (Hle-et-Yilaine) vietimes des tempites des 28 et 29 mars 1952
et A accorder aux sinistrés «de ces journdes, avec ces secours, de
larges exemptions 4’imnp6is et des possibilitds demprunt 3 un taux
exirétmement réduit,

"ANNEXE N° 171

(Session de 1952, — Séance du 3 avril 1952))

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviler Je Gouvernement a
prévoir l'altocation par VEtat al departement de la Seine d’une
subvention destinde a alléger les charges u'impose aux budgets

des communes de ce département l'application de la lol no 47-1523

du 13 aoat 1917, relative 4 la départementalisation des enseigne-
ments spéciaux, présentée par Mme Marcelle Devaud, MM. Ber-
taud, Jacques Debi-Rridel, Deutschmann, Jean Fleury, jean Guiter,
Jacques-Nesirée et Henry Torrés, sénateurs. — (Renvoyée a la
commission de Vintérieur [administration générale, déparlementale
et communale, Algérie].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, cinquante mille éléves des. cours complé-
mentaires généraux, indusiriels et commerciaux de la Seine recoi-
vent dans les €coles primaires de ce département un enseignement
de haule qualité, comparable & celui des lycdes et colleges tech-
niques, dispensé par un corps de professeurs spdécialisés de parli-
culiere compélence,

L’organisation départemenlale de ces enseignements spéciaux per-
met aux élablissements publics de Venseignement secondaire et
technique de ne pas assurer instruction géndérale et professionnelie

. @’une population scolaire importanle qui, du reste, ne pourrait y
trouver place présentement,

Les résnltats sont, d’antre part, fort remarquables: pour des
effeclifs éqnivalents, le ¢out de revient global dans les institutions
d’Elat excéderait de quelque 4 miitiard de francs le montant des
dépenses gctuelles, alors gne, par ailleurs, de irés satisfaisantes
garanties sont donndes aux familles gqnant & la valeur pédagogique
des cours et aux dibouch€s ouverts aux éléves en fin d’études.

Cependant, les budgets communanx seuls supportent de plus en
plus malaisément une charge lourde, par surcroit mal répartie et
P%i, lhors la Seine, est généra’'ement assumée en majeure partie par
'Etat, .

Dans ces conditiong, il parait normal que P'Elat apporte un soutien
financier 4 un-service d’interét général — dont l'existence méme
pourrait, & bre! dilai, se trouver menacée — sans qie Soit mis
en cause son caraciére départemental, qui en permet le fonction-
nement aux moindres frais, '

C’est pourquoi nous vous demandosns de bien vouloir adopter la
proposition de résolution suivante. .

teve, Rupied et Paul Robert, sénateurs. — {(Renvoyée

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement A prévoir,
au héndéfice du département de la Seine, nne subvention de 1 mil.
iard de francs en vue d’allézer raisonnablement les charges qu'as
sument les budgets des ¢ommunes de ce dépariement, au titre deg
services des enseignements spéciaux dans les écoles primaires.

"ANNEXE N° 172

(Session de 1922, — Scance du 3 avril 1932)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la séemitd
sociale sur le projet de lni, adopié par Y Assemblée nationale, len.
dant & modifier Varticle 67 a du livre IV du coda du travail, par
M. Menu, g¢nateur (1).

Mesdames, messieurs, d'aprés arlicle 7% du livre IV du code dn
travail, certains articles du code de procédure civile sont applicables
en maliere prudhomale. 1l en est ainsi: ;

a) De larticle 51 relalif au droit des parties lors de la comparw
tion en concilialion qui décide, en outre, que les conventions des
parties, insérdes dans un procés-verbal constatant une concifiatio
ont force exécnfoire; .

Uy De Yarticle H5 qui conrcerne le serment.

Ta référence élait bonne et donnait satisfaction, mais les articles 5
et 55 du code de procédure civile ont ¢té abrogés par la loi du
9 février 1979 supprimant la tentative de conciliation dans les affaireg.
du ressort des tribunaux de premiére instance; ils ne peuvent dons|
pltus éire invognés lors de la tentalive de conciliation devant le:
conseil de prud’horymes el aucune disposition ne confére plus it
force exécufoire- anx accords des parties. i

Cest pour combler cette lacune, que I’Assemblée nationale #
volé, le 20 février 192, un projet de loi. Mais nolre collégue, M. Dela
lande, rapporteur pour avis de la commission de la juslice, nous a
présenté une rélaciion qui nous a paru préférable. Nous avens
pensé avec Iui qu’il serait bon d'indiquer que la degiande devantls,
bureau de couciliation inlerrompait la prescription qui est rapide ea
<es matieres. '

De mdéme, il éfait nécessaire d’inclure, dans un nouvel arlicl,
une disposition tendant a modifier 'arlicle 7% du livre 1V du code’
du {ravail afin de supprimer la rélérence aux articles 5% et 53 du
code de procédure civile, !

En conséquence, nous vous proposons d'adopter, sous un nouvead
titre, le texle suivant: ,

PROJET DE LOI

fendant & modifier les arlicles 67 e et 7% da livre IV
du code du travail,

Art. fer, — T’article 67 a du livre IV du code du travail e
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes: N
_« Art, 61 a. — Lors de la comparution devant le bureau de conck
lietion, le demandenr pourra expliquer, - méme augmenter ¥
demande et le défendeur former celles qu’il jugera convenabes)
Le proces-verbal qui en sera dressé contiendra les conditions @¥
Parrangement, s’il’'y en a; dans le cas contraire, i fera sommain:
ment mention que les parties n'ont pu s’accorder. !

« Les conventions des parlies insérées au procés-verbal dressé pit
le bureau de conciliation ont force exécutoire, ‘

« 8i l'une des parties defére le serment & l'autre, le bured a8
conciliation le recevra ou fera mentlion, dans le procés-verbal, di
refus de le préter. o

« Les points de Jla .demande reconnus exacts par le défendeut
devront étre immédiatement rézlés et, seuls, les points contesiéd
seront renvoyés devant le bureau de jugement, Au cas ol le débi
teur refuserait le reéglement immmédiat, ["extrait du procés-verbal [
la séance de conciliation, signé du président et du secrélaire, ””‘m,
jugerment non susceplible dappel, quel que soit le chiffre de Mi
SOINIne Treconnue. » -
ATl 2 (nouveau). — Les articles 5 et 55 du code de DPOfé,dm
civile sont supprimés de 1'énumération figurant a larticle # aul
livre 1V da code du travail. '

ANNEXE N° 173

(Session de 1952, — Séance du 3 avril 1952))

RAPPORT fait au nom de la commission de la famille, de la Pﬂfé’;r
lation et de la santé publigue, sur la proposition de loi, adop >
par 'Assemblée nationale, concernant cerlaines catégories davel
gles et de grands infirmes, par Mme Delabie, sénateur (2).

. : ol

Mesdames, messieurs, Ia Ioi dun 2 aont 1949, en ﬂCCO{.dam.méa]eg:‘
avantages aux aveugles et aux grands infirmes_dont lmvahgiltam I
au moins égale & 80 p. 100, a apporté & leur douloureuse S‘i“/,..

1) Voir: Assemblée nationale (22 lézish), nos 1230, 9558 et I
251; Conseil de la République, nos 106 (année 4952). 9110, 84
(2) Voir: Assemnblée nationale (e législ.), nos 501, 1361, 2%

el in-3¢ 235; Conseil de la République, ne 60 (année 19521
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roora’e et matérielle un adoucissement appréciable, qui s’est cepen-
dany, depuis, réveéié insuliisant el incapable de leur assurer des
morens convenables d’existence. .

bevant  tant de déiresses et de souffrances, qui apparaissent
~encore pius nellement lors de exatuen des dossiers constilués en

appiication de celle loi généreuse, il est devenn évident qu'un rele-
veraent du taux des ailocalions s’impose, si Pon souhaite sincére-

ment apporter aux p.us malheurcux parmi ces déshérités du sort,
une aide eficace et un réel encouragement en vue du rectassement
social qu’ils sont nombreux & désirer ardemient.

Le texte volé récemunent par I’'dAssembife nationale, et dont nous
avons & connailre, s'elluorce de répondre a cetle double préoceupa-
tion. .

"1l convient de conslaler, avant fout examen des disposilions dut
prejet, que la discussion a éié dominée par les répercussions finan-
cicies des’ amélioralions rechierchides, et qee Pon a abouti, apres
confrontation des points de vue et des évalnations approximalives dit
Gouvernement et des commussions compélentes, a une rédaction
quelque peu diflérente, et en toup cas restrictive, des propositions
ini'iales,

*Volre commission de la famille, de la population et de la santé
puciigue s'est trouvée en face des mémes préoccupations de finan-
cemment et, uaigré son adsir d’apporter an lexle qui lul élait soumis
quelcues modiftealions qui paraissent éqguitables, etle a eu, par
dessus tout!, le souci de ne pas compromelire el mcéine de ne pas
retarder te vole définilif d'une proposition de lui qui, s'inspirant de
la plus bienveillante sollicitude et d’une compréhiensive solidarilé,
apporie, gitelles gue syient ses insuffisances ou ses iimperfections,
une aradlioration importanle & la triste sitnation des bénéficiaires
de 1z loi du 2 ao0g 1919, qui allendent cerlainement avee impa-
tience son adoplion par e Conseil de la Répubilque et sa mise en
appiication.

Dins ces conditions, nous avons cru raisonnable de n'apporter
aucune modificalion aux dispositions ayant une ineidence financiere
et celn, dans Pinlérét inéme des aveugies et des grands infirmes
don* les suggeslions et ies chservaliors ont fait, de noire part,
Voljet d'un cxamen treés allentif. Nous donnons l'assurance aux
intsressds que nous reprendrons Uélude de leurs propositions, et
nous efforcerons de les faire abontir soit dans un texie parliculier,
soil lors de la discussion du bndget de !a santé publique dans
iequel s’'inseriront dorénavant les ersdits ndcessaires a l'aide que
nous souhailons pouvoir lear apporter.

Cest dans ecel esprit que nous avons examiné le lex'e adopté
Ie 3 février par UAssembiée nadonaie ¢t dons voici les principales
dispositions: :

Article fer,

a) Tl préveit I'aliribution d’'un pension dont le monlant est égzal
& celui de Pallocalion aux vieux lravaiileurs satariés. Celle disoo-
silion, inscrite dans la ini du 2 aodl 1919, est demeurde inchangée.

0) A cetle pension s'ajoule une majoralion en faveur des infirmes
ayan' besoin de laide constan'e dune lierce personue, dont le
nombre pent étre Hxé approximalivement a 30.000,

Ung2 majoration, celle de 'arlicie 20 bis de la Joi du 14 juillel 4005,
sur J'aszistance obligaloire aux vieux, élail accordée par la loi du
2 a0t 1949, Elle ‘s’élablil suivant les zones de salaires enire 2.800
el 3590 F par mois.

L+ nouvelle majoratinn accorddée est égale 4 80 p. 100 de celle que
peccoivent, pour la lerce personne, les invalides relevant de la
sécurilé sociale ou des ,égislations sur les aceidents du travail qui
eux, i faut le souligner, pour juslifier ’aballernent accepts, ont
aasurd eux-mdémes une narlie du financement des allocations qu’ils
percoivent. Son monlasl sera done actuellement de 8.0060 K par
mois .

Cetle aungmenlaljon movenne de 5.000 F par mois devrait per-
medre @ un cerlain nombre a'infirmes de demeourer dans le milieu
Tamitial, ce qui est parliculierement soubaitab’'e aua point de vue
humaniiaire et social. :

¢t La loi est applicable aux enfanls de moins de 15 ans et d ige
scolaire.

Celle disposition, qui résuite de D'adyplion d’un amendement,
sembie avoir 1€ inscrile dans P'article 1ot pour rappeler aux minis-
tres inldressés qu'un reglement d’administration publique, prévu
par Varlicle 10 de 1a 1oi dit 2 aout 1919, devait régler la siluation des
en‘anls infirmes, el qu'an jour de la discussion, soit le 8 f[évrier
4952 ve texte allendu depuis plus de deux anndes, n'était pas encore
paru.

Or, le 11 mars dernier, un déeret a fixé les conditions d'apphea-
fion de la oi de 1919 aux enlants de moins de 15 ans, infirmes, aveu-
gles, sourds-maets el inadaptés menlanx, I a notamment délerming
le mentant de 'allocalion susceplible d'élre accordde aux parenls ou
aux personnes ayant la charge d’un jeune infirme et lui procurant
les soins et le régime spécinl d'instruelion nécessilés par son élat.

Cel'e allocation spéciaie est accordde par la commission départe-
menlale d’assistance, apres avis du médecin expert qui lui est
adjoint, dans les limites de 30 & 40 p. 100 dn salaire servani de
base au calcul des prestations familiales,

Volre commission a eslimg que la parution din décret devait
enlaainer la suppression de la derniére phrase de Particle fer de Ila
proposition de loi en discussion, car son mainlien ne manquerait
pas de soulever de nombreuses difficullés.

Lz ddécrer s'applique ea effet & tous les enfants de moins de
45 ans, alors que la proposition ne vise gue les enfanls d'age sco-
Iaire M prévoit une ailocation mensuelle de Pordre de 3600 A
4,800 ¥, aiors que Dariicie 1ev de la proposilivn de loi accorde aux
béndficiaires une pension d'environ 3.000 F par mois a lagnelle
s’ajonte évenluellement une majoration de 8.000 F. Une telle diffé-
rence daus le monlant des allocations accordées est difficileinent

juslifiab’e en ce qui coacerns des enfanls de moins de 6 ans ou
de plus d2 6 ans, L
En mainienant la derniére phrase de Parlicle fer on aboutirajt A
une eonfusion extréme dans apprécialion des droits des enfants
d'aze seolaire, Volre comunission de la Tanille pense rester fidéle &
I'iniention des légisialeurs, qui, le 2 aoul 1949, ont désiré (et vien-
nent enfin «'obtenir) un texte parliculier applicable a tous les
enlanis en vous demandant la suppression de celle disposition,

Article 2.

Ti dispense les bénéficiaires de la loi du versement aux caisses da
sdearite sociale et d'aliocaticns familtiales des cotisalions, régu-
iiererpent dues, pour la lierce personne dont la présence est recon-
nue ndcessaire aupres de Uaveug'e on de Pinfirme, non hospitalisé,
lesdites colisations ¢lant, & Pavenir, acquittées par le service d'assis-
tance qui assure le payemant de la majoration. 11 sagit 1a d'une
nouvelle disposition, parfailement logique el ¢quilable.

Arlicle 3.

T regle Ya sitnalion des aveugles et des grands infirmes qui tra-
vaiilent, auxquels la loi du 2 aout 1919 accordait déjd une alioca-
lion de compensalion, afin de les encourager a chercher dans le
iravail un dérivalif & leur déresse morale el une améinralion “de
Jeur condilion maltérielle, réalisant ainsi un reeiassement sociai qui
resle la préoccupation essentieiie de ceux qui se penchenl sur ces
cas douloureux.

1allocalion vise, en onlre, & compenser linlériorité physique de
Vinfirme, qui se trouvera toujours deéfavorisé par rapporf aux aulres
Uavailieurs, .

En vertn des Cispositions de ia Toi du 2 aodit 19319, I'allocalion de
compensation ¢lail égale & la moitié du salaire déparlemental ser-
vanl de base au caleul des preslalions familiates, c'est-d-dire qu'd
Paris elle élait de 6.000 F pur mois, el dans la pluparl des communes
rurales de 4.800 I°,

La proposilion qui nous est soumise classe, pour l'altribulion de
celle allocation, les intirmes en deux calégories: .

a) Ceux qui ont besoin de laide conslante d'une tierce personn
el qui recevront une allocalion de compensation dégaie a 90 p. 100
¢u monlanl de la majoralion accordée aux invalides relevant de Ia
sCéeurite sociale ou de la législation des accidenls du (ravail, done
d'un montapt mensuel acluel de 9.000 F. 11 faut noler que celte
allocation ne se cuinule pas avec la majoralion accordée pour la
tierce personne;

b) Ceux qui n'ont pas besoin de 1'aide conslanle d'une tierce
personne el qui recevront unc allocation variant suivant le degré
d’incapacité de 40 & 60 p. 100 de la majoralion accordée aux invas
lives du régime de sécurilé sociale, c'esl-&dire s'¢lablissunt eculre
4000 et 6.000 F par mois.

les autres disposilions relatives A Poctroi de 1allocation de
compenzalion sont idenligues & celies qui ficnrent dans ia toi du
2 gonl 1949, sauf en ce qui concerne le monlant des ressources et le
cumul de celles-ci avee les allocations qui fonl objet de articie 5.

Arlicle 5,

La loi du 2 aoat 1919 avait laissé A un réglement d’administralion
publique le soin de fixer fes conditions dans lesquelles les ressources
des bénéticiaives ¢e la loi seraieni déduites du moitlant des allo-
cations accordces. Un décrel, un arrdlé, une civeulaive ministérielie
ont, au cours de Vannée 1950, fixé le plafond des ressources et les
regles da cunnil, dans un sens souvent restrictif el asscz ¢loigné de
Pintention du légisialeur.

Il a donc paru prélérable d'inclure aaps la loi toules les précisions
relalives & ces caleuls et il a semblé équitable d'aligner les modalites
d'attribulion ¢es allocations versées aux aveugles et aux inficmes Jui
travaillent sur celles qui sonl relenues pour allocation aux vieux
travailleurs salariés,

Celle caliéygorie de béndéficiaires peut done cumuler ses ressources
personnelles et la pension de base dans la limile actuelle de
198.000 F s'il s’agit d une personne vivant seule, el de 222.000 F
s'il s’agit d'un mcnage

Pour Jes aveugles el les infirmes qni ne {ravaillent pas. c'est le
plafond des ressources retenu pour lallribulion de la carle sorciale
des ceonmmiquement faibles, qui sera pris en considération. 1t est
actueliement de 1031000 ¥ pour une personne seule el de 133.000 I
pour un mdénage.

Nenlrent pas en comple cans le ealenl des ressonrees:

I’allocation de compensalion, afin de renforcer 'encouragement
au ltravail;

La majoration pour la tierce personne qui représente surtout un
rembour-ament des charges imposées par Pinfirmité; ’

Les prestations familinles réserviées aux enfants,

Lorsque le tofal des ressources exceéde la limile explicable, il est
attribné une alocation différentielle, ce qui représenle une sensible
amcélioration sur le régime antérieur.

Artlicle 6.

1t prévoit, pour Yavenir., Pinscriplion au budget de la santé
publique et de la population des creddits nécessaires A Uapplicalion
de la loi et précise les économies qui seront réalisées par suile des
nouvelles dispositions, et dont ['évalualion a finalement permis le
vote de la proposilion,

Arlicle 7.

Il fixe la Cate d'application de la loi au premier jour du miois qul
suivra sa promulgation.

Celle disposition élail parliculicrement désirable et sera enregis-
frée avec salisfaction par lous ceux qui ont déploré la mise en
application tardive de la loi du 2 aout 1349 qui ne vouvail inler-
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venir qu'aprés la parution d'un réglement &’administration publique
et n'a paru, pratijuement, débuter qu'en rnars 4a01.

Volre commission de la famille, de Ja population et de lg_sam(’z
publique vous propose, en conclusion, adoption de la proposition d¢
loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Tlarticle 5 de la loi ne 49-109% du 2 aolQt 1940 est rem-
placé par les dispositions suivanles: . L . "

« Art. 5. — Sous réserve des disposilions de Tarlicle 1%, les
aveugles el grands infirmes visés par la _prést‘l}luloi regoivent une
pension dont le montant esl ¢gal a celui de Paltocation aux vieux
Lravailleurs salarics. A celle pension s’ajoule, pour ceux qui n'étant
pas hospilalisés ont besoin de Paide conslante d'une(t:grce‘p(‘.r}:«)nny(‘v:
80 p. 100 de la majoralion prévue au paragraphe 3 de Particle 56
de Vordennance ne 45-245% du 19 oclobre 1915, »

Art. 2. — L’article 8 de la loi ne 48-1522 du 29 septemnbre 1948 esl
complélé par un alinéa nouvcau ainsi concu: }

« Les dispositions du présenl arlicle s’appliquent aux bénffi-
ciiires de la loi Do 49-109% du 2 aotl 1949 qui n’élant pas hospila-
lis¢s ont besvin de Plaide conslanle d’une lierce personne, »

Art. 3. — Larticle 4 de Yordonnance du 3 juiliet 195 est remplacé
par les dispositions suivantes: . . .

« Art. 5. — Les aveugles et grands infirmes, ayant besoin de 'aide
conslante «’une tierce personnc et se livrant & un truvail efleclif
comporiant une rémunération su moins cgale au quart du salaire
départemental de base servant pour le calcul des prestations fami-
lales et de salaire unique, ou ceux qui, ayvant fail leur appreniis-
sage on leur réddueation, justifient ne pouvoir travailier effectivernent
pour une cause de foree majeure, re¢oivent une ailov:llml) men-
stelie de compensalion égale 3 90 p. 100 du monlant de la majoration
prévue au paragraphe 3 de article 56 de Vordonnance ne 43-2i154 du
19 octobre 1945, qni ne se cwmule pas avec la majoralion prévue a
I'article 5 de fa loi no 49-100% du 2 aoal 1049,

« Tes grands infirmes visés a Particle 2 de la loi ne 19-109% du
2 aonit 1949 n’ayant pas besoin de Paide constanie d'une herce per-
sonne, se liveant 2 un travail effectil comportant une rémundération
au moins dgale au qnart du salaive déparlemeuntal e base servant
your de caleul des prestalions familiales et de salaire unique, ou
ceux qui, avanl fait Jeur apprentissage ou leur rééducation, jushi-
fient ne pouvoir travailler cfleclivement pour une canse de force
majeure, recoivent une alleealion de compensation variant de 40 &
60 p. 100 de la majoration prévue au paragraphe 3 de Particle 56 de
Yordonnance ne 43-241H4 du 19 oclobre 1915, suivant le degré de leur
incapacité permanenie de travail, »

7 T T

Art. 5. — Le premicr alinéa de Tarticle 43 de la loi ne 49-109% du
2 aont 1979 est remplacé par les dispositions suivantes:

« ‘Les bénéficiaires de Yarticle 4 de Pordonnance du 3 juillet 1945
peuvent cumuler Jeurs ressources personnelles et les prestations ser-
vies en application de la présente loi dans la limile et Jes conditions
fixées pour Patlribution de i‘atlocation aux vieux travaiileurs calariés,
jnstituée par Vordonnance ne 4H-170 du 2 {évrier 1915 modifide.

« Les bénéficiaires des dizpositions de la présenle loi, aulres que
ceux visés ci-dessus,~peuvent curnuler leurs ressources personnelles
et les prestations de ladite loi dans la limite prévue par le. para-
graphe 1o de Tarticle premier de la loi ne 49-1091 du 2 sont 1949.

« Il est atlribu¢ une allocation différentielle lorsque le lotal des
ressources excede cclle limile.

« L’allocation de compensation, la majoration pour ticrce personne
ef les prestalions familiales n’enfrent pas en comple daus le caleul
des ressources prévues aux alinéas précédents. »

Arf. 6. — Les dépenses résuliant de Vapplicalion de la présente
Iol sont imputées sur les crédits du chapilre ne 4140 du budget
de Ta sanlé publique el de la population.

Les resscurces prévues par la présente loi seront, pour I’exercice
1952, gagdes par les économies riéalisées sur les dipenses supporides
par le méme chapilre grice & la réduclion des dépenses d’hospitali-
salion des aveugies et grands infirmes et & 'aménagement en fonc-
tion du degré d’incapacité perinanente de travail, de Patlocation
de compensation servie aux aveugles et grands infirmes n’ayant
pas besoin de Paide eonstante d’une tierce personne.

CArh 7. — La présenle loi sera applicable 4 compler du premier
Jour du mois qui suivra la date de sa promulgation.

ANNEXE N’ 174

(Scssion de 1932, — Scance du 3 avril 1952.)

PROJET DE LOI adoplé par PAssemblée nationale porlan! diclasse-
ment Jde la section Port-Bouiet. .Aveine-Beaumont, de la ligne de
Porl-Boulet 3 Porl-de-Piles, transmis par M. le président de I'As-
semblée 1\mhonn'le a M. le président du Conseil de la République
(1), — (Renvoyeé & 1a commission des moyens de communication,
des lransporls et du tourizsme.)

Paris, 1c 3 avril 1952,
‘Monsieur le président,
Dans sa séance du 1er avril 1052, 'Assemblée nationale a adoptdé

un projet de loi porlant deéclassement de Ia seclion Porl-Boulet—-
Avoine-Beaumont, de la ligne de Port-Boulet a Port-de-Piles.

(4) Voir: Assembide nalionale {2¢ }gisl.), no® 1892, 2227 ¢l in-8¢ 293,

—_—
conlormément aux dizposilions de Tarlicle 20 de la Conslituty
nY

j’ai Uhonneur de vous adresser une e,\'pédil_ion ngl[ll(mllqne de ce
projet de lot, dont je vous pric de vouloir bien suisir, pour avis, g
Conseil de la Républiqiie.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réceplion de cet envoi,
Agriéez, moensicur le président, Tassurance de ma haute considé.

ration,

Le président de I'Assemblée Nationale,
Signd: Epouvaun IHEernior,

1°Assemblce nalionale a adopté le projet de loi dont la leneur

suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Fst déclassée, entre les kilomdlres (.63 of

5.870, la seclion Pori-Baulel—Avoine-Beaumont de la ligne de Porte
Boulet & Porl-de-Piles.

Dslibéré en séance publique, A Paris, le ier avril 1952,
Le président,
Signé: Epouarp Hersiol

AHNNEXE N° 175

(Session de 1952, — Séance du 3 avril 1952)

PROJET DE LOT adopté par PAssemblée nationale portant déclis

ment de Ja seclion Amélie-les-Bains - Arfes-sur-Tech dc la lige
diintérét gendral d'Elne 2 Arles-sur-Tech, transnis par M, le pié
sident de YAssemnblée nalionale & M. le président du Conseil ¢
la République (1). — (Renvoyé & In cominission des moyens ¢
communicalion, des transporis et du tourisine.)

Paris, le 3 avril %2
Monsieur le président,
Dans sa séance du der avril 1952, 1’Assembiée nationale a adopt§

un projet de loi portant déclassement de la section Amélie-les-Bainy

Arie

sur-Tech de la ligne d’intérét général d’Elne & Arles-sur-Tedh,
Conforméinent aux dispositions de 'arlicle 20 de la Constilution,

jai_T'honnenr de vons adresser une expédition authentigue de co
projel de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour aviy
le Conseijl de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol,
Agréez, monsieur le président, Iassurance de na haute considé

ration.

Le président de U'Assemblée nalionalt,
Signdé: Epouarp HERRIOT,

I7Assernblée nalionale a adepté 16 projet de loi dont la feneur

suil:

PROJET DE LOIL

Article unique. — Tst déclassée la scclion de Yigne d'intdret génb

ral ’Elne 3 Arles-sur-Tech comprise entre les gares d’Amélieles
Bains (p. k. 511.146) et d’Arles-sur-Tech (p. k. 515.015).

Delibéré en séance publique, & Paris, le 4 avril 1952,
‘ Le présidenly
Signé: Epouand Hurnioh

ANNEXE N’ 176

(Session de 1952, — Scéance du 3 avril 1052)

PROPOSITION DPE LOIT adoptée par PAssemblée nationale tendant!

une proposition de loi tendant a ¢tendre le béndfice de la dispe!

élendre le béndfice de la dispense des obligalions du service mill
taire actif aiix jeunes gens dont deux proches parents sont « mo)'F'
pour la France », lransinise par M. le président de 1'Assembit®
nationale & M. le président du Conseil de la Republique (2.~
(Renvoycée a la commission de la dc¢fense nalionale.)

Paris, e 3 avril 1952
Monsieur le président,

Dans sa sdance 'du fer avril 1032, PAssemblée nalionale 2 adn?lg

des obiigalions du service mililaive actil aux jeunes gens dont deux
proches parents sont « morls pour la France »,

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la_Conslitulioh

Jai 'bonmeur de vous adresser une expcdilion authenlique de c{&f
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pout a4V
le Conseéil de fa Republique.

Je vous prie de voulnir bien m’accuser réceplion de cet en\'O'}.dL
Agriez, monsieur le président, Iassurance de ma haule consity

ration.

Le président de IAssemblée nationale,
Signé: Epouarp HERRIOT.

20 e
o (7‘3) Voir: Assemblée nationale (2o législ), nos 1297, 2010 el in-¥°

P

(()I) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nes 2478, 9094 et in.
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) L{Asscunhlée nationale a adoplé le projet de loi dont la feneur
suit:
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’avan{-dernicr alinéa de l'articic 1ot de la loi
ne 50-1478 du 30 novembre 1950 portant & dix-huit mois la durde du
service militaire aclif et wnodifiant certaines dispositions de la loi
du 31 mars 1928, relalive au recrutement de l'armée, est modilié
ainsi qu'il suit:

« D’aulre part, les jeunes gens dont deux fréves, scours ou ascen-
dants sont « morts pour la France » sont dispensés de leurs obliga-
Lions de service militaire actil. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 1er avril 4952,

: Le président,
Sign¢: Evouanp HeRRrior.

ANNEXE N° 177

(Session de 1952, — Séance du 3 avril 1952.}

PROPOSITION DE LOI, adoptée par I’dssemblée nationale, ¢tendant
& D’Algérie les disposilions des articles 64 et 64 a, du Livre M du
Coda du travail, transmise par M. le présidenl de 1'Assembiée
nationale & M. le président du Conseil de la République (). —
{Renvoyée & la cominission du travail et de la sécurité sociale.)

Paris, le 3 avril 1952,
Monsieur le président,

Daps sa séance du fer avril 1952, I'issemblée nalionale a adopté

une proposition de loi élendant a I'Algérie les dispositions des
arlicles 61 et 6% a, du livre 11 du code du travail.
_ Conformément aux disposilions de 1'article 20 de la Constitulion,
Jai I'honneur de vous adresser une expédilion authentique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de voulvir bien saisir, pour avis,
le tonseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considé-
ralion,

Le président de UAssemblée nalionale,
Signé : Epouarp IERRIOT,

L’Assemblée nationale a adopté la proposilion de loi dont 1
leneur suil: .

PROPOSITION DE Lol

Article unique. — Les dispositions des arlicles 64 et 64 a du livre 11
fli]ch_e du travail relalifs & l'emploi des étrangers sont élendues a
L Algdrie,

DElibéré en scance publique, A Paris, le fer avril 1952, .

Le president,
Signé: Lnotary HERRIOT,

ANNEXE N° 178

(Session de 1452, — Sdéance du 8 avril 1952.)

PROPOSITION DE LOI tendant A faire bénéficier les militaires
hayant jamais apparienu aux cadres de l'anncde aclive et qu‘i
i la Taveur des guerres 19151918 et 19391945 tolalisent au moins
quinze ans de services, d'une pension proportionnelle & la durde
A~ leurs services (toi da 16 avril 1920), présentée par M. Yourc'iy
sénateur, et transmise au bureau de 'Assemblée nalionale, con-
formément & Varticle 14 de la Constitulivn, ’

EXPOSE DES MOTIFS

Mcsdames, messieurs, I'arlicle 2 de la loi du 16 avril 1920 avait
ouvert un droit & pension en faveur des hommes de troupe de
compléiment de Varmée de terre dont les services de guerre aljoulés
& ceux aecomplis avant le 2 aout 1944 atteignaient quinze ans.

L’arlicle 4 de 1a méme Ioi avait ouvert un droit A pension aux
officiers qui avaient servi dans 'armde aclive avant le 2 aofl 191%
et qui du fait de leur rappel & Yaclivité au cours de la guerre 1914-
48 réunissaient des droils & pension d’ancienneld,

Larticle 101 de la loi du 31 décembre 1937 avait reconduit les
dispositions de Varlicle 4 de la loi du 16 avril 1920 aux ofliciers
réunissant plus de quinze ans de service.

Enfln, Tarlicle 32 de la loi du 2% juillel 1950 avait reconduit les
disposilions de Varlicle 101 & la gucrre 1939-1945.

L’ensemble de ces dispositions ne visait loulefois que les mili-
taires qui & une époque de leur aclivilé avaient appartenu aux
cadres de l'armée aclive.

Ii était done indispensable qu'un texle 1égislalif vienne apporter
un droit & pension aux militaires de réserve qui, bien gue n’aysnt
Jumais appartenu & 'arinée de métier, tolalisaient du fait de leur

(1) Voir: Assemblce nalionale (2 1cgisl.), nos 1212, 2213 ol in-§° 300, -

mobilisation au cours des deux dernitres guerres plus de quinze
annces de service inilitaire.

La loi du 46 avril 1920 ouvrant droit & pension aux hommes
d: troupe de complément, aux sous-oiliciers et officiers qui du
fail de 'la guerre atteignaient quinze ans de service effectt, fut
dite « loi de reconnaissance nationale ».

Les services ministériels estimerent que son béndéfice élait siricle-
ment réservé aux miiitaires qui avaient apparlenu aux cadres de
Parmde aclive. bu fait de celle interprélation, que la loi ne formu-
lait nullement, en furent ¢earlés les rdéservisies.

Avoir appartenu & VYarmée pour le temps de service normal,
avoir pris engagement dans Tarnmdée pour la durée de Ia guerre
n'impliquait nuilement appartenance aux cadres de larmdée de
mdélier; el la relraile proporiionnelle leur esl refusée; éme si
du fait de lJeur participation effective aux deux guerres 1914-1918
et 1939-1915 ils lolalisent quinze anndes de service.

Le but de la présente proposilion de loi est de remddier 3 une
situntion aussi choquante,

Hs sont bien rares les réservisles qui, du fait des deux guerres,
totadisérent ces quinze annces. Mais n'est-ce pas & ces quelques
unités que doil aller 1a « recennaissunce nalionate » ? :

tar, bénévolement, non astreints aux obligations mililaires pat
leur age ou lenr situalicn de famille, ils s'engagérent pour se
baltre et nullement pour se terrer.

Aux fonclionnaires qui firent de méme pour rejoindre les forces
francaiges de Vinlérieur, une loi accorde, et & juste litre, le héng.
fice, en vue de la relraite, du temps passé hors de leurs administra-
tions civiles

1l en est de méme pour les marins de la marine marchande, et
ceel aussi est tres équitable.

En sont bénéficiaires aussi, sans distinclion, les militaires qui
ont mal servi le pays, ceux qui ne rejoignirent ni les Yorces Fran-
caises libres, ni les Forces frangaises de lintéricur, ceux qui n'ont
pas répondu & lordre de mobilisatlion du 9 juin 1945 Lkt cetle consé-
gquence est loin d'élre équilable, car les bénéficiaires de la loi de
finances du 24 juiliet 1950, qui donne refraite proportionnelle aux
officiers d’active, sont pour la plupart des officiers ayant repris du
service apres la libération, pour faire de Voccupalion en Allemagne;
parmi eux, il s'en treuve mdéme qui, sous le régime de Vichy, ont
nofoircinent trahi.

N'est-il pas paradoxal que la Isi de « reconnaissance nationale »
aille & ceux-la, et pas aux réservisles qui, eux, spontanément,
suns la moindre oblization Iégale, se lancerent & corps perdu dans
Ia guerre? On écarte les meilleurs. Pourquoi? Est-ce parce qu'ils
sont {rés peu? -

La commission de la juslice de I'Assemblée nationale, examl-
nant le projet d'ajunistie, vient de décider que, dans le calcul des
annuilés onvrant droit & pension aux fonctionnaires, entreront en
ligne de compte les années pendant lesquelies ils auront élé Irappés
par une mesure dépuration administralive.

Reconnaissance donc & ceux-la.

Et pas aux volontaires d'Indochine et de Corée. Le balaillon de
Corée comporlait, sur 4.100 militaires, 400 seulement appartenant
aux cadres de l'armée aclive. §’il advient que l'un des 70 volon-
taires iotalise 15 annuités de services effeclifs, il se verrait refuser
Ia pension proportionunelle, et cela parce qu’il ne répond pas aux
régles du statut de l'armdée de mélier.

1l aura sufft sans doule d’indiquer celle paradoxale lacune, une
{elle inadvertance, pour que le législateur acceple d'y remddier.

La répercusston financitre n’est pas oppnsable; elle sera moindre
cerles que la mesare votée, en faveur des officiers d’aclive, par la
loi du 24 juillet 1950, arlicle 32; et celle-ci fut trés légére dans son
incidence financitre. Car combien sont-ils, les cheminois de la géné-
rosilé, et de la réserve, & iutaliser 15 annuités de service du [fait
des deux gucrres?

En conséquence, nous vous demandons d’'adopler la proposition
de loi suivanie:

PROPOSITION DE LOI

Arlicle unique. — Les mililaires n'ayant jamais apparlenu. aux
cadres de l'nrmée aclive mals qui, en raison de leur rappel &
Paclivité aun cours des guerres 1914-18 et 1939-45, tolalisent au moins
quinze ans de services militaires ctlectifs bénéficieront d'une pen-
sion proporlionnée a la durdée de leurs scrvices.

ANNEXE N

179

(Session de 1952, — Sdance du 8 avril 1952.)

RADPPORT fait au nom de Ja commission de la justice et de Idgise
Iation civile, criminelle et commerciale, sur la proposilion de loi,
adoplée par IAssembide natlionale, complitant la loi ne 51-1372
du fer décembre 1951 tendant & permelire, & tilre provisoire, de
surseoir aux expulsions de cerlains occupants de bonne foi, par
M. Georges Maire, sénateur (1), - )

. Mesdames, messienrs, Je ifgislateur n'a pas cru devoir se monlirer
Jnsiegx,slble- aux plaintes des o:cupanis de bonne foi menacés d'exe
pulsion,

En volant Ia loi du for décembre 1951, il a entendu ne plus pers
mellre cerfaines expulsions abusives,

{4y Vaoir: Assemblée  nationale (20 léuisl), nes 2IR9,
in-ge 2i8; Cunseil de Ja République, no 139 (annce 1952),

6 et
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Cetle loi conslilue une dérogalion au droit commun tel qu'il
résulie de Parlicle 1211 din code civil,

En effet, elle permnet au juge des rofdrds d'accorder des dclais
renouveigbles, excédant méme une annde, el ce jusquau 1¢r juil-
let 1v.3.

Le juge, s’inspirant des circonstances de fait énoncées an para-
graphe 2 de [article 1%, jouit d’un pouveir d'appréciation diseré-
lionnaire

Larticle 2 slipule formellement qu'il sera sursis d toule expul-
sion, & 'exceplion de celles ordonndées en application de l'arlicle 18
de la loi du der seplembre 1948, & 'encontlre des familles, occupant
de bonne fui, doul fe chef ou Fenfant soutien de famille apparlient
4 une unité stationnce sur les thédlres dopéralion d'Extréme-Orient
(Indochine et torcey, .

Clest le juge des référés du liew de limimeuble qui est compé-
tent.

Elant donné que les deux seuls articies de la loi du ler décem-
hre 1WH1 se réferent a ln lei du fer geplembre 1918, tandis que
Varlicie o0 de eelle derniere loi slipule que les actes de procédure
auxquels elle donnera licu, seront dispensiés de limbre et enreyistrés
gratis, cerlains ont penss que cetle disposition ¢tait applicable
ipso facto & ta proccdure de référé inslitude par ladile loi du
1er diécembre 1954,

Ce raisonnement n'esl rien moinsg que cerlain.

Cest Ja raison pour lagueile PAssemblée nationale a voté lors de
sa séance du A8 mars 1952, un arlicle additionnel 3 prévoyant
expressément la dispense de limbre et Denregistrernent wwalis de
tous les acles de cetie procédure de wiféré. Ce texte a 6lé adoplé
sans dabal, Lanteur de la proposition de loi, qui en fut également
le rapporteur, M, Minjoz, dépulé, a exposé que, cerles, les inlé-
ressits pouvaient, le cas ¢elhidant, soiliciler le béndlice de PPassistance
judiciaire, mais que son oblenlion demandait généralement d’assez
longs dilais, alors quiil s’agit d'un réferd, ¢'est-d-dire, a priori, d'une
decision qui doit interveniy vapidement.

Il n'e<t pas inulite de wappeler que article 6 de la loi da 10 jnil-
let 4001 sur Yassistanee judiciaire prévoit que celie-ci peut étre
accordée en cas d'exiréme urgence — provisvirement — mcme par
un seul membre da bureaun,

M. Minjoz signale, ce qui est-exact, que Voccupant qui demande
un sursis, méme Jorsgqirit oblient, esl toujours condamndé aux
deépens, dépens quiil a estimdé s'¢lever & Ia somune de 10 & 12.000 F.
Celte sorme semble exagdérée, pour ja province tout an moins,

Votre rapporienr a teny a connallre la répercussion finaneciére
de celte proposition de Ioi. A cet etlet, il a demandd & Uadminis-
tralion de l'enregisirement, des domaines et du timbre, de bien
vouloir Jui Taire connailtre quelles seraient ¢venluellement les consé-
quences d'une leile disposition pour le Trésor,

Celle adminislralion a répondu qu'elle ignorait le nombre des
instances engagées en verlu de la loi du 4er décembre 1931, ce qui
s'expiique puisqu’elle a ¢i¢ volée récemment,

Toulefois, M. le secritaire d’Elat au budget ne s’oppose pas &
Tadeplion de la proposition Minjoz,

Au demeurant, la Joi du fer décembre 1951 est, en quelque sorte,
nnadditif a la loi du fer septembre 1918, qui a expressément préva
la dispense de timbre et l'enrecistrement gratis de tous les acles
de proeddure en mialiere de loyer a usage professionnel ou d'habi-
lation.

Aussi votre rapportenr vons propoze-t-it de donner un avis favo-
Table au lexle qui vous est soumis et qui est ainsi congu:

PROPOSITION DE LO1

Article unique. — 11 esl ajoulé A 1a Joi no 51-1372 du ter décembre
41951 un arlicle 3 ainsi coneu:

« Art. 3. — Tous les acles de procédure anxqgnels donnera lieu
Yapplication de la présenle loi, ainsi que les ddécisions,- compromis,
proces-verbaux de conciliation, rapports d’experts, exiraits, copies,
grosses ou expédilions qui en seront délivrés, les significalions qui
en seront fajtes, sont dispenscés du timbre et enregisirés gratis. Lis
porleront mention expresse de la présente disposition. »

ANNEXE N° 180

(Sesslon de 1952, — Séance du 8 -avril 1952

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 inviter le Gouvernement
& déposer un projet de loi prévovant Pinstitution de 1’épargne-
construction dans le but de faciliter la conslilution de Dapport
personnel en vue de Pacecession A la, propriélé, présenlée par
Mmae ,]n(:que}ine Thome-Palenolre, sénaleur. — (Renvoycée i la
commission de la reconstruclion et des dommages de guerre.)

EXPOSE DES MOTIFS

. Mesdames, messieurs, notrer pays, an milicu de grandes diffleultss,
doit faire face & d’innombrables problemes, parfois des pius gravces,
Farmi ceux-vi il en est un qui a le priviiege de rencontrer une
opinion publique unanime, c’est celui de la construction. Cest le
probléme essenliel responsable de la santé morale et physique de
Aa population.

Cerlies, nous devons rendre hommage 2 leffort accornpli par la
reconsiruction, Grdce a une amdlioration des conditions techniques
er & une politique d’encouragement, la construelion semblait prendre
dans nolre pays un essor cerlain, mais la réduction des crédils

o —
actuellement envisagée remet toul en question. Et, pourlant, ey
& accomplir reste mmense.

Si nous exawminons Ja situation du logement en France, noyg
constalons tout d'abord que I’dge moyen en est considérablement
é.evé, Mise & part la baniiene parisienne. un quart des immeuple
urbains a €¢té construit avant 1851, La proportion excéde 30 p, to)
pour les itnmeulles collectils d*habilations onvriéres, Dans les con.
munes rurales, plus de la moilic des lozements a dépassé cent aps,
De pius, la siruclure des logements n’est pas adaplée A limper
tance des familles. Alors aque des ménoges de trois et qualre per
sonnes conslituent 36 p. 100 du nombre des familles dans les viles
el dans les campagnes, les apparlements de {rois pices constilucnt
respectlivement 21 et 27 p. 100 du lolal des logements. La manvaise
réparlition des logemenls aggrave done ce déséquilibre. A Par,
le nombre des picces est & peu pres égal A celul des habitants,
mais 26.000 familles d'une ou deux personnes vivent dans des loge.
ments de cing on gix piéces, tandis que 33.000 familles de i,
qualre ou cing personnes vivent dans une seule.pitce (d'apris e
recansement de 1916).

La législation sur les loyers, instaurée an début de la premitre
gucrre mondiale se tronve a l'origine de cetle situation. Elle a
daispariitre pratiquement la renlabilité de la construction. Le capiial
inves!i dans la consiriction d’un immeuble rapportait un reveny
net de 1.6 p, 400 en 191h; en 1952, seulemnent 0,1 p. 100, Dans i
meme temps, la part dua salaire consacrée aun lover diminuail ¢
16 p. 100 & 6 p. 100 pour ne plus éire auwjourd’hui que d'enving
4 p., 100, Cest ce que le législaleur de 19i8 a bien compris et
nouvelle réforme a -voulu adapler par étapes les lovers pavés i1
;{aleur des locaux occupés et a rétablir la rentabililé de la consiue
ion.

Enlre 4930 et 1933, 1a consiruction immobilicre d'aprés guer,
grice & la législation sur les habitations i hon marchd et A ik
financiere importante apportée par les collectivilds publiques a h
contraction, connut nn bre{ essor, il n'en reste pas moins que &
mainlien da capilal immobilier n"a pas ¢16 assuré entre les ey
guerrcs, Le nombre des logemenls existants a augmenid de 1 ni-
tion andis que celui des lozements vétusles augmentait de pls da
2,5 millions, La guerre de 1939-19:5 n’a fait qu'empirer ane siluatio
d¢jd ires sériense. Les dommages subis pendant la seconde guese
mondinle onl €16 plus imporlant que ceux de la premiére guers
mandiale. Des villes entieres ont disparn sous les bombes; du
mitlions de Francais ont tout perdu el chague anndée plus de 100640
logements deviennent vélusles.

_En-1918, les stalistiques du ministére de 1a reconstruclion avaient
¢valu¢ a & millions nos besoins en logements. 1 faut égaiement
lenir comple:

bes logements qui deviennent chaque année hors d’usage;
.])es logements suppiémentaires qu’il faut construire pour loger
Texcédent de la population. '

A raison de 300.500 logements par an it Taudrait prévo'r trente ans
pour que ce probléme soit définitivement réglé, c’est-a-dire les ruines
recenstruites, la crise du logement résoiue, les laudis effacés. Or
en 191 nous atleignons a peine le chiffre de 85.000 y compris le
programme de la reconstruciion qui ne sera pas lerminé avanl pr
sjeurs décades.

Des mesures ont hien é16 prises en lavenr du logement, mis
pour heureuses et efficaces qu’elles aient é18, elles sont encos
insitffisantes. Elles reposent presque excinsivement sur Uappel a@
fends publies. Par suite, Pinsuffisance des disponibililés de la trése-
rerie, aussi bien que les charges des contribuables, constituen! ¢
obslacles presgue insurmontables A Iexpansion de laide a la cons
truction.

C’est pourquoi nous préconisons de recenrir d’une facon P
large & DI’épargne privie. Mais on ne peut espérer le concows d
Pépargne din dix-nenvicme siécle qui a pu doter notre pays ¢im
meubles A loyer; elle serait de nos jours insuffisante et de pius
elle a fui vers d’auires débouchds plus reniables que la consiructol
91mmeuhles. De plus la justice sociale ayant évolué heureusemen
ie standard de vie de chacun devant s’améliorer avec le proge
constamment, il faut pour chague famille un foyer moderne o
accueillant. Nous voulons donc faire appel direclement A la ma
iioejerf]g]r:c;ns mOyens aux prises avec les difilcullés de trouver ¥
03 pour eux et pour leur famille, en instituant un
@’épargne-construction, - '

JL’idée n'est pas nouvelle puisque, au début de 1950, & Poceasd
d'une conférence de presse, le ministre de Ja reconstraclion, M. Ci
dius Pelil, avait annoncé que parmi les mesures nouvelles envis
gées nar le Gouvernement en faveur de la conslruction figurait en
bonnp place Pinstitulion de Pépargne-logement. De son colé, B
conf-grence génér_ale des caisses d’épargne de France, dans sa réunot
da ?1 ociobre 1950, avait émis le vau que soit créé un livret fonditt
dont le montant devra étre employé exclusivement a la construciol
de logements.
é“g)r,m(ligzglins un an r}gq n’a €€ fait pour instiluer une mesure qmdg

:] arimement réclamdée par tous ceux qui se prdoccupent
résoudre le probléme de la construciion, comme €tant un glément
essenliel d’une politique cohérente du logement, '

It est nécessaire d’institucr un livret d’¢pargne-consiruction.

N faut bien reconnailre, qu’d Pheure actvelle, la difficulté majeir
renconirée par les chefs de famille qui désirent construire JeUf
™maison ne se trouve pas dans le payement des annuilgs, Sur cé po{mE
les allocations de logeenent jouent un role Lout & fait déeisif; pendant
lout le lemps ot la famille a des enfahls A charge, ces allocall_'.”ll]’
viennent en eflet apporler une aide (rés subsantielle pouyvlls
alleindre pratiqueinent, pour les chels de familie ayant 3 ou & enidd
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14 charge, 60, 65 et méme 75 p. 100 du montant de la mensunalité A
payer. La diffdrence qui resle a la charge du chef de famille ne
dépasse pas sensibiement le montlant d'un lover ordinaire. Mieux
“eunvore, la somme restaut en définitive A 1a charge de la famille est,
cn général, ires inférieure au lover d’une ou deux chambres sordides
‘dans un hotel meublé du dernier rang.
. L’obstacle majeur a vainere pour étendre a4 des milienx de res-
sources modestes le béndlice des mesures prises par ailleurs pour
Jaccession a la propriélé est done bien, en deéilnilive, Vapport initial
a fournir par le candidat a la consiructjon.
el apport est théoriquement de 10 ou 20 p. 100 (suivant ie nombre
denfants a charge) lorsqu’il ’agit de préts consentis par les socidtes
de crédit imimobilier. 11 est de 30 p. 100 (pius le tewain et la viabilitd)
lorsqwil s’agit de préts spécioux du Crédit foncier (loi du 2! juillet
4950 et déeret du 13 janvier 1952), Mais, en Iait, cet apport initial
est loujours plus important que celui qui semble résulter des texies
Jégaux. .
} 10rsqu’il s’agit des préts des sociétds de erddit immobilier, Tapport
inilal s’éleve, en lait, de 20 o 30 p. 1, I alteint 40 p. 100 sous le
régime des préts du Ceédit foncier. Bien eatendu, un trés pelit
nunbre de chels de fumille peuvent disposer d'une somme en espéees
aussi importante,
i Pour réduire cet apport initial, i1 est possitle @’avoir recours, dans
certains cas, et avec discernement et prudence, & un « apport-travail »
qni vienl remplacer une partie de Papport arzent (sysleme castors),
‘Mals cetle solution n’est pas toujours possible et nombreux sont les
<hefs de famille qui se trouvent dans 'impossibilité, pour des raisons
Jorl valables, d'y avoir recours.

A\

Carantir et aider Vépargne.

1 est done indispensable Jde prendre de nouvelles mesures tendant
& faciliter la conslitulion d’une épargne populaire, qui s’investisse
rézulierement dans la conslruction.

-, L'esprit “d’épargne (tradilionnelle des Francais a €16 gravement
fouché — on le congoit sans peine — par les dédvalualions successives
de la monnale qui se sont produites depuis trente-cing ans.

A quoi bon dpargner si au moment ol ’on a bgsoin des fonds
peniblement amassés, ces fonds ne representent plus, da lait de la
dévalualion, que la moitid ou les trois quarts de la valeur réelle des
sommes qui ont €té dépodes ?

En raison des déceplions continuelles dprouvies par les épargnants
depuis tl‘pnrq—cmq ans, les Francals ont, dans une (rés laroe mesure
TeNnoncd 4 Pépargne. 1l en résulte un processus inflationnisies don‘tvlcs’
mefaits nont pas €46 sulfisamment mis en lnmiére i ce jour.

Pur suite de la disparilion de Vespril d’éparzne, tonles les angmen-
fations de salaires accordées aux travailleurs se traduisent immédia-
tement par une detnande acerue en malicre de produits de premicre
novessilé et de consommation immédiale, L'accroissement de la
deraande stimule 1a hausse des prix qui vient réduire & néant 'amé-

dioration des conditions de vie des travailleors.

Du point de vue de Péconomie générale da pays, il est indispen-
sable de rompre ce cerelp vicieux et de eréer une institulion nouvelle
qui permelle aux épargnants de ressources modestes de souscrire
lear tparsne non en francs mais en millicres de logement. Cest a-
dire que I'épargnant puisse mellre de cots des fractions de sa maimn
future, I faut done diécider le principe d'une bonilication de l’éparéim
dans le cas ol la construclion subirait une hansse ge prix. -

A cet elfet, los liviels d’éparzne-consiruclion donneraient droit
thaque année non seulement a des inlérdls, mais ézalement A une
])f;l)t!xx:alloxl, Ie cas éehdant, d'une somme correspondant 4 auzmell-
lation du cout de la construetion vendant la mcéme période.

Le calenl de la boniflcation serait fve chaque” année par les
minislres des finances et de 1a reconstruriion,
Ml}_lx;‘g }(‘Jllnl_?e porler atteinte au crédit de la monnale, celle bonifi-

ST Serat un ¢icment de condiance dans u:
I mondiaie. cmeni de confiance dans une période de sh@n-

Le bénéfice de cetle earanlie de « valenr-pierre » ne serait
arcordd quiaux épargnanls qui ulidiseraient leur ¢pargne pour ‘la
constriaction. Les épargnants qui ne dézircraient "pas construire
pourraient, bien entendu, retirer les fonds vers#s, mais ceux-ci leur
seront reslu‘n’es en francs el non en millicines de logement; le livret
de caisze d€pargne-construction jouerait alors le role dun simple
livret ovdinaire.

Les 1iv\re_ls_ul’épnrgne-cnnstmctinn seraient nominalils. jncessibles
et trunsn‘usk‘nkﬂes avee les avanlazes qu'ils comportent senfement
en cas de ddcdés. On ne pourrait possder qu'un seul livret sous
Teine «le perdre, jusqu'a la régalarization de la silnation, Favanfage
des intérdls et de la Lonification. Le montant maximuwn du livret
serail fixé par déeret. Bien entendu, i1 hénéficierait du mdéme
Tégime fiscal qu'un livret d’épargne ordinaire.

Prits complémentaives 1bcellés en milliemes de logement.

'

Les livrels d’épargne-consiruction seraient ouverts par les caisses
d(-p:".r\;'ne ordinaire, par la caisse nationale dépargnie et par les
Sociélés de crédit Imrmobilier, Les fonds collectds par ces orga-
nismes seraient employés immédiatement en « préts comp‘;émesn-
taires » pour les €pargnants désivant construire. 1s pourraient étre
ulilisés & la consiruclion d'on lozement individuel ou en copro-
Pricté, ou encore a Pachat d'un logement neul.

Les préls seraient consendis en millidmes de logement et rem-
boursds également, bien enlendu, en milliémes de logement, De
celle maniére, les candidals a la construclion qni auront fait pen-
dant trois ou quatre ans un elfort d'épargne soraidént assurés de
-recevoir, lorsque leur tour sera venn de retirer leurs fonds pour
consfruire, I'équivaicnt — cn millicraes de logement — de ce qu'ils
ont verss, - : S R

‘peut prévoir pour largent déposé un taux dinlérét trés

Mais une question se pose, dans le cas d’une augmenlalion de
Pindice dn prix.de la construction, qui payera la bonilication ?

Deux solations se présentent:

fo Le Trésor prend 4 sa charge la bonificalion et dnnsbce cas on
as;

20 Sj au contraire on veut éviler de charger le Trésor «u paye-
ment de cetle dvenlueile honification, 'épargnant admet une clause
d'indexalion. Les fonds déposés sur les livrets d'épargne-construc-
tion seraient employés & des préts enx-ndémes indexes, Uindex
varierait selon le cont de la construction, Celie seconde solition
présenle Pavantage de mainleniv Péquitibre de la caisse '¢pargne-
consiruction, elle permeflrait d’effeciner des préls & un taux tres
bas, 2 p. 100 par cxemple, an lien des faux élevés pratiquds sur le
murché de la construction, Eile permeltrait dgalement d’allouer aux
sommes déposées un intérét égal & celui des caisses d'épargne ordi-
naires et mcéme supérieur afin d'encourager l'épargne.

La plus grande liberté devrait éire laissée aux caisses d'épargne
pour Poelroi des « preéts complémentaires » qui seraient sollicités. It
faut se garder, dans ce domaine, du danger de la centralisation et
de I'élalisation. En principe, U'éparzne colleclée localement devrait
¢lre emploviée Iocalement. Il serait facile an surplus de concevoir
qn'un mécanisme de surcompensation pnisse ¢ire institué pour per-
melire aux caisses avant des fonds excédentaites de venir en aide
4 celles ayanl & faire Tace & des demandes de préls complémentaires
dépassant leurs disponibilités.

En conzéquence, et afin de faire aceéder un_plus grand nomhre
de Irangais & la propriélé de leur logement, nous vous demandons
de bien vouloir adopler la proposition de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Te Conseil de 1a République invite le Gouvernement & déposer
d’urgence un projet de loi prévovant Uinslitution de T'épargne-cons-
truction dans le but de faciliter la conslitulion de l'apporl personnel
en vue de l'accessioh & la propriété,

ANNEXE N° 181

(Séssion de 1952, — Séance du 8 avril 1932.)

"PROJET DE LOI, adoplé par I'Assembiée nalionale, aulorisant le Pré-
sident de la République i ratifier le protocole relafif & la signati-
sation routiére sizndé a Genéve le 19 septemnbre 1919, transmis pat
DM, ie président de PAssembiée nalionale a M, le président du
Conseil de la République (1). — (Renvoyé & la cornmission des
moyens de commnunicalion, des transports et du tourisme.)

: Paris, le 7 avril 4952,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 4 avril 1952, PAssemblc¢e nationale a adopl€ un
projet de loi aulorisant le Président de la République A ratifier le
protocole relatift a la signalisalion rodiiére, signé 4 Genéve le
1Y seplembre 19:9,

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constitution,
j’ai Phonneur de vous alresser une expédilion authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir pien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réeeption de cct envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurunce de ma haute considéra-
tion.

Le président de 1'dssemblée nationale,
Signé: Ipotarp 1ERRIOT,

I’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suil;

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Drésident de la République Ifrancaise est
autorisé & ralifier te prolocole relatif & la signalisation rouliére
signé le 19 seplembre 1919 par IAutriche, 1a Belgique, le Danemark,
Ukgypte, ia France, Israél, P'lIalie, le Liban, le Luoxembourz, les
Pays-Bas, Ia Norvége, 1p Suéde, la Suisse el la Yougoslavie el dont le
texte est annexé & ta prézente loi.

Délibéré en séance publique, & Parls, le & avril 1952

Le président,
Signé:. Epouarp HERRIOT,
Nora. — Voir le document annexé au ne 1370 (Assemblée natios
nale, 2¢ législature),

ANNEXE N-° 182

(Session de 1932, — Séance du § avril 1932.)

PROPOSITION DE TOI tendant 3 medifier V'article 39 de la Joi dn
29 juillet 1331 porfunt interdiction de rendre comple d’aucun
procés en diffamation ou en injures, présentée par MM. Georges

(1) Voir;
n-ge 38,

Assemblée nalionale (20 1égisl.), nos 4370, 2766, 097 e
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Pernot et Baivin-Chamneaux, sénateurs, et iransmise au burean
de TAssemblde n:/uonule confornément a lariicle 1i de la tons-
titulion.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, Te respect de la lof est la regle fondamen-
tale de toule démocratie, . .

EL pourtant, chajque jour, cerlaines Tois sont vizldes sous ]e
Tesard comnlaisant de ceus-ld mame qui sont cliargés de les appil-
uer. .
q_-\ lire la presse qaolidienns, qui done pourrait se dounter qu'il
exisle dans Ja 10l du 29 juitlet 1881 une disposition aux terncs de
Yaquelle « il est interdit de rcndre comple des procés en diffamaltion
ou en injurcs » et que « trule infraction & ces disposilions sera
panje d’ulie smende de 3.000 & 1.500.000 ¥ » ? ) )

“hagque joir, de relenlissanls « proces en diffamation on en
injures » font Pobjel, dans la presse, de compte rendus détailics
dont la leclure ne conlribue pas toujours a rehausser le prestige
de la juslice. .

En fout cas, personne ne parait songer & poursuivre les auleurs
responsables e ces « infraclizng »,

Or, un dilemme s'impose. . , .

Ou bien la loji répond & un besoin. Dans ce cas, il faut V'appliquer
sans faiblesse. .

Ou blen lexpérence a démontré que la loi est inutile. Alors, il
faut, sans hésilation, I'abroger. .

En tout cas, il nest pas admissible que les pouvoirs publics
puissent, & leur gré, faire héndficier cerlains journaux de Fimprnild,
a la favenr «’une lolérance qui ne saurait prévaloir contre la loi et
poursuivre «’autres direcleurs de jowrnaux, en faisant requérir contre
eux les peines auxquelles ont ¢chappé leurs confrdres, coupables de
Ia méme infraclion.

Lézalilé des cilovens devant la loi, et
pénale, doit étre seruvulensement respeciée,

Puisiue, d'une facon géndrale, les parquets refusent on du moins
nagligent d’assurer Papplication de Varticle 39°de la 121 du 29 juijlet
1881, en ce qui concerne ¢ comple rendn des débats en malice de
diffamalon et d'injures, il parait préiérahle d'admellre que Je compte
It‘.sndl‘l des procts de cetle nature ne lombe pas sous le coup de i 1ol
Ténale,

a Celte solnlion anra an maoing le mérile de la franchise et metlra
fin 4 de choquantes négalités,

Toulefnis, Ta publicilé donnée aux déhals par la presse pouvant,
dans certains cas, présenter de sérieux incoynvénients, il nous semble
opporlun de tempdérer la rigueur de la régle nouvelle en donnant aux
tribunaux la facullé d’interdre soit d’office, soit sur la demande e
Yune des parties, le comple rendn des procés de diffamation et
d'injures comme ils sonl ddéja auntorisés & le faire « dans loules les
aflaires civiles » par le deuxitme alinéa de Varlicle 39 de la loi du
29 jnillet 18%f,

En eonséquence, nons avons Phonneur de soumetire 2 volre
approbation la proposition de loi dontl la teneur suit:

surtout devant la loi

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L'article 39 de la loi du 29 julile! 1881 sur la
libertd de la presse est ainsi modifié:
« Art, 3% — 11 est interdit de rendre comple des déhals de pro-

¢ts en déclaration de paternilé, en divorce et en séparation de
corps. Cette interdiction ne s’applique pas aux jugemenls qui pour-
ront tonjours élre publics.

« Dans {oules les afMaires c'viles et dans les procts en diffamation
o1 en injures, Jes cours el tribunaux pourront, soit d’office, soit sur
Ja demande de l'une des parlics, inlerdire le comple rendu des
proces, »

ANNEXE N° 183

(Session de 1952, — Sdéance du 8§ avril 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission (1) des affaires $étran-
giéres sur le projel de 1ol adoplé par P’Assemblée nationale, auto-
risant,le Président de la République A ralifier le traité de paix
avec le Jdapon, por M. Marius Moutet, sénaleur.

Mesdames, messieurs, le 7 décembre 1971 par Vattaque aérienne
dirigée conlre l'escadre amfricaine de Pearl Harbour le Japon
essayait de porler un coup ddcisit 4 la puissance des Etats-Unis
dans le Pacifique.

La suite de ces snccds se marque par la prise des Iles Jde Guam
1t décembre, de Wike Je 23 dicembre et de larchipel des Alou-
tiennes, puis de Hong-Kong: 27 décembre, par le débarguement
aux Philippines et la prise de Manille le 2 janvier 41942, puis de
Singapour 45 janvier 4912, grice 3 la base d’opcrations constilude
en Indochine francaise.

En mai 1952 le Japon avait réalisé la conquéte des Indes Néer-
landaises, engagé la campagne de Rirmanie, pris Rangoon et Man-
daley. Le Japon c¢lait aux confins de VInde et coupait la route de
Birmanie.

Il s’emparait des Jles Salomon, de Varchipel Bismark, d'une
partie de la Nouvelle-Guinde, VAustralie tremblait et se trouvait dans
une situation singulicrement pdrilieuse.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1égisl), nos {527, 1659, 3055 et
in-8o 294; Conseil de la République, ne 159 (année 1952), -

. DR Y

La situation se résumait ainsi: le Japon en moins de qualre moig
avait conquis un empire de 8 millions de kilomelres carrds, compin
lant 450 millions d'habitants: il disposail de 93 1. 10) de la .
duclion de caoutchouc naturel et de 75 p. 100 de la produciiog
mondiale de Vétain. 11 avait la mailrise des pays grands prodace
tenrs de maliéres premicres.

Mais profitant de la dispersion de ses lorces X travers le Pacifyg
et sur les divers théaires d'opérations, la réaction des Elaleryg
aliait commencer en juin par a bataitle navale de U'lle de Midway
qui infligerait de Iourdes perles & la flolle nippone, perles azgraviey
par les batailles navales du 26 oclobre et 16 novembre qui aliaieng
relablir la supérioriié des Efats-Unis.

Mais Poffensive de grande envergure commencait sculement eg
anut 1913: occupalion de la nouvelle Guinée, Ia Nouvelle Breligne,
des fles Gilbert, des Iles Marianne, 18 juillet 1944, de I'lie de Guun,
20 seplembre, des lles Palans, 19 novembre.

Lattaque des Philippines, la conquéle de 1'lle d’Ivosehima 25 mar,
et d’Okinawa, 24 juin, approchent les forces amdcricaines du Japy,
pendant que Doffensive anglaise dégage la Birmanie. Mais av;mi
Poffensive de grand siyle contre le Japon, le Gouverncment ulilisa
12 dbombe atoinique el le 1% aout le Japon capilule, et demandy
Varmistice.

Ce rapide résumé de la guerre monire la puissance quiw
atleinle la force militaire du Japon, mais aussi la possibiliié &g
redressement que posseéde les Etats-Unis.

An moment oll vont commencer les négociations pour svolr e
qu’il adviendra du Japon, limpcrialisme japonais est liquid ¢
dans IOcéan Pacifique s’affirme la puissance des Elals-Unis.

C’est le 2 seplembre 1915 que sera signée la capilulalion i
ditionnelle du Japon. Le 26 décembre 1915 A& la conlérens &
Moscou une cnmmission 4’Extréme-Orient, remplacant la comss
sion consullative eréé le 24 aout, d<éflnira les plauns d'action, &
principes et les reéglements de la polilique d'occupation du Japon,

Si Ja France fajt partie de ces fi nations, elle n’est plus cosle
dérée comine une grande puissance ayant d défendre des intéil
essentiels en Extréme-Orvient, et dans la confirence, le droit de v
ne sera réservé gu’d trois nations seulement: la Grande-Rretaug
les Elats-Unis et I'Union soviélique.

Les Elals-Unis se sont rézervé d’occuper seuls le Japon. M
en 1917, lorsqu’ils proposérent que cetle commission d'Exirime
Oricnt fut chargée de préparer les conditions du {raité de paiy, Iy
se heurleérent alors & lopposition de Moscou.

11 fallut Taltague de la Corée du Nord, contre la Corée dn S,
en vioiation du statu-quo élabli pour 1'occupation de la Corée,
armdes russes devant rerevoir la capitulalion des japonais w N

du 38e parallele, et les arinées amdricaines, au Sud, pour dévide.

le déparlement d'Etat des U, S. A, & accéiérer la conclusion du {raid
de paix en passant oulre au velo russe. .

En seplenvbre 1950, il faisait remeltre un mémorandum difiniss
sant les conditions d’une paix de réconciliation, ce memorandin
était remis aux 1l puissances y compris la Russie.

Pour les Elals-Unis, M. Forster Dulles était chargé de la pour
suite des négociations. Aprés un voyage en janvier 1951 au Jupn
et un aulre en Nouvelle-Zélande et ‘en Aus'ralie, dont le but €l
évidemment d’apaiser les craintes de ces deux Elals du Pacifigit
et de leur promcitre les garanties nccessaires, on aboutissait & ul
nouveau projet remis le 27 mars 4651 & notre ambn;;ndeurﬁ
Washington, M. Henri Bonnet, Métudié par notre ministre ded
alfaires 6étringéres et les ministéres intéressés a Paris, el o
qu'une réunion enire les déléguds francais, britanniques et 5‘“{’
tard, canadiens (M, Nordman), un entretien avait lieu aves M. Forse
ter Dulles, au ddébut de juin. .

C'est le 6 juillet quun nouveau projet de fraitd sous le paim
nage de Washingfon et de Londres, provoquait de la part (1'0,“
Yrance des observalions, et de nouveaux amendements, .dom_cenﬂ:ﬂ!
Glaient relenus dans le projet définitif remis le 47 aolt L

Le 4 seplembre 1031 s’ouvrait enfin & San Francisco la e
rence et la signature du lraité de paix avec le Japoi. o

La conférence comprenait 51 participants sur lesquels 18 szf»'“”ﬂ“‘
le traité avec le Japon, 1'U, R. §. £, la Pologne et 1d Teheéum
vaquie s’élaient abslenues. -

Nulona que les Elals-Unis avalent proposé que solent p.ar\ze‘r_fi
{railé, toules les nations en guerre avec Tokio, ou an moins {8
d’entre elles qui seraient disposées & accepler « 1a rvslaurotmr‘ll‘iﬁ:‘z
souveraineld japenaise et la réintégration du Japon, en quidc®
partenaire €gal dans la comrnunauté des peuples libres » "

Le gouvernement amdricain s'élait engagé par Particle 2}19‘0;
déclaration des Nations Unies du der janvier 1942, de me pas “:,n
clure de paix séparée avee les enncmis, mais le but étan! ,’?“},‘)n’
¢’est-d-dire la capitulation inconditionnelle de celui-ci, ils es{.'-'%ne
qu’ils n’avaient pas a 'arréler au droit de velo de I'Union 59\}’é iﬂ‘m!
esiimant @’ailleurs que la theése soutenue par celle-ti dem.kcm-
pour résullat de permeltre des irailés de paix séparés avec Tn 1.;-“6
11 faut d’ores et déjd noler qu’d cette conférence de San }?{ﬂn.‘i]".m
ne parlicipent pas la Chine, dont la situation a ¢4 singulbrtis

! : ! N . rivis
transformée depuis la capitulalion du Japon. La France 2 mléo};mnﬂ'
loir la these quil n’y a pas lieu d'inviter le gouvernement i

>3 TS
niste de flao Tse Tung2 qui n’est pas reconnu par {oules kﬁgﬂﬂl}.’
sances. ni celui de Formose, qui parait avoir perdu pour ]““lrem‘,‘;yg
sinon ddéfinitivement, Vautorite réelle sur Ia quasi-tolalité de Lem
chinois. haentés

L’Inde n’élant pas pasmi les bélligérants était égﬂ’leme’“;ﬁr s

11 serait 4’ailleurs loisible, par la suile, au Japon, de “.a‘"ﬁc,]{sn‘:i
rément avee les gouvernetnents chinois ou avec Ies gou‘ﬁ‘t.ques
de l'Union indienne ou au Dakistan, pour des accords POt
économiaques.

Nalons auesi que les voles au sein de la conidrence S6 - .,
par la majorilé des deux lers lors d’une conférence TEUIS

i
sgrajent aciis
se- 148
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ministres des Etats membres de Ya commission d’Extréme-Orient.
La France absenle des contérences de Potsdam et de Yalla, et qui
n'avait pas obtenu a la conférence de Moscou la méme VoIX privi-
16giée que les {rois aulres grandes puissances, se retrouvait piacde
sur un pied d’égalité qu’elle pouvait jusiifier par la lutte qu’elie
soulient en Indochine. Ifle faisait, d’autre. part, associer aux con-
suilations de la conlérence, les gouvernements du Viet-Nam, du
Laos et du Lambodge.

Dés la Iin des hostililés, en 1913, on avait envisagé, surlout a la
demnande de VAuslralie et de la Nouvelle-Zdé'ande, ’établissement
d’accords bi-latéraux on mualli-latéraux, dont l'ensemble pourrait
s'intégrer dans un pacle du Pacifique. Mals, malgrd les lentatives
du gouvernement de Yormose et des Philippines unis pour essaycr
d’oblenir un tei accord, celui-ci échoua devant Popposzition, pour des
raisons diverses, des Elals-Unis, de U'Inde et de la Binmanie.

Mais 2 quelques jours de Vouverture de la conférence de Son
Francisen, les Elals-Unis, Auastealie et la Nouvelle-Zélande ont signg,
Je ler septembre, un pacte de sécurité du lacifique.

" Ri, au moment oft on signait le iraité de San Francisco le 8 sep-
tembre 1951, intervenait un (raité de sécurité enire les Elais-Lnis
et le Japon,

Ainsi, le traité de paix, signé 18 8 septembre par 48 puissances,
élait assorti d’'un pacte de sécurité dans lequel il est possible de voir
Pembryon d’un « Facte du Pacifique » anajogue au «Pacie de 'Atlan-
ique »,

'Hues le 26 octobre. 1a chambre des députés du gouvernement impé-
rial japonais a ratifié le traité de San Prancieco avec les puissances
occidentales et, en wéme femps, Vaccord de sécurilé.

Le pariement de 1a Grande-Brelagne a approuvé le trailé le 26 no-
yvembre.

L’Australie, les Elals-Unig, Ceylan et la Nouvele-Zélande Tont
¢zalement ratifié, et c¢'est par une simpie déeision gouvernementale
que le Pakistan ralifiera. .

Larlicle 23 du traité indique que celuil-oi entrera en viguenr lors.
que sera alleinte Ja majorité de six nations membres de 12 commiss
sion d’Extréme-Orient, La ralification par le Parlement Irangais per-
metlrait le dépot des instruments par le Gouvernement Irangais a
une dale qui ne dépasserait ras e 15 avril

En France, I’Assaarblée de I'Union francaise consulide pour avis,
a donné un avis favorable le 25 mars, et I’Assembi¢e nationale a
voté le projet de loi autorisant ia ratification, trois jours plus tard.

Le vole du Conseil de la République fera donc de la France la
sixieme puissance qui délerminera la majorité et la date de mise
en application du traité.
© (’est ce qui explique que bien que saisi par le Gouvernement, il
y a senlement qualre jours, nous estimions urgent d’obtenir un vote
décisif qui sera parfaitement bien apprécié au Japon et aux Etats.
Unis, ot le preslige politiquz et moral que nolre pays s’est acquis
sera mainlenu par l'assurarce que la France assumera sa part de
responsabilités dans un acts destiné & jouer dans dévolution de
VExtréme-Orisnt un role déterminant.

LE TRAITE DE PAIX

Le traité rédigé en quatre langues: anglais, frangais, japonais et
espagnol, est divisé en sept chapitres, et comprend 27 articles.

Le premier chapifre met fin a 'état de guerre entre chacune des
puissances allices et le Japon, dés que le traité enlrera en vigueur
dans les conditions prévues & Yarlicle 23. Les puissances alliécs
reconnaissent la pleine souverainetdé du peuple japonais sur le
Japon €t ses eaux territoriales.

Le chapitre 2 concerne les clauses lerritoriales qui sont parlicu-
licrement dures et conformes & larticle 8 de la déclaralion de
Postdam du 26 juillet 4915 qui slipule: « La souverainelé japonaise
sera limitée aux iles de Hondo, Okkaido, Kiou-Siou, Sikok et a telles
antres petiles iles & déterminer », :

Le Japon renonce ddéfinitivement A tout droit sur la Corde, For-

_ mose, les Pescadores, les Kouriles, la parlie mdéridionale de &sakha-
line, au mandat japonais de tufelle sur les iles Mariannes, Caro-
lines et Marshall, confi‘es anx U. S, A, le 2 mars 19i7.

Aux lerritoires enfarcliques, aux iles Spratly et Paracelse dans
le golfe du Tonkin, qui reviendront a 1I'Cnion francaise.

Le Japon asceplera en oulre et par avance, une lutelle des
U. 8. A, sur les fles Riou-Kiou et Bonin et renoncera & tous les
avanlages spéeiaux en Chine,

Le chapilre 8 concerne la séeurilé, Le Japon accepte les obliga-
{ions énoncées a Varticle 2 de Ja charte des Nalions Unies, ¢'est-
a-dire de régler les conflils inlernationaux par des moyens paci-
fiques, de s'abslenir de recourir & Pemploi de la force conlre Vinié-
grité et indépendance de tout élat, de participer par son assistance
& Porganisation des Nations Unles, les puissances allides étant réci-
proquement guiddes par les principes de Parlicle 2 de la charte
dans ses relations avec le Japon, reconnue nalion souveraine et
(pjr;}want conlracter des accords de sécurité collective et assurer sa
efense.

Toules les forces d’occupalion allides seront relirdes du Japon au
plus tard quatre-vingt-dix jours aprés Venirée en vigueur du {raité,
réserve élant faile, de conventions hilatérales avec des puissances
allides dane le stationnement et le maintien de forces étrangéres sur
le territoire juponais. :

L’article 9 de la déclaration de Postdam sur le retour des pri-
sonniers de guerre est confirmdé.

Le chapitre & concerne les clauses politiques et économiques.

Pour les clauses politiques les alliés rétablissent l'entiére sou-
veraineté japonaise sur les fles nippones.

Le Japon acceptera la mise en vigueur des trailés bi-latéraux ou
conventions bi-lolérales d’avant-guerre sur simple nolificalion de
la puissance allice jnlCressés, Le Japon reconnailra la valeur de

tous les traités conclus ou A conchue par les puissances alliées
pour mellre fin & I'élat de guerre existant depuls le 4«r senlémbre
1939, et renonce & tous les droils et inlércls dount il peul se pre-
valoir en lant que puissance signataire des convenlions de Saint -
Germain-en-Laye (19 sepiembre 1919) de Monlreux (20 juitlet 1956
sur le régime’ des détroils) ainsi quiaux droils, filres et inlcrtis
acquis par lni, par Paccord du 20 janvier 1930 cnire U'Allemagne
el les puissauces créancicres des aunexes et des conséquences.
Il renance A tous ses droits et intérdis spéciaux en Chine, el arcepia
les jugemen!s prononcds par les tribunaux alliks pour la répiess
sion des crimes de guerre. .

En ce qui concerne les clauses deonomigques elles résulfent 3 la
fois des arlicles 12 et 13 des clauses poliliques el du chapilre 3
en enler. . X

Le premier groupe des clauses éronomiques prévoit Parganizaiion
économique future du Japon, ainsi que s2s relalions éconmniques
avec les aulres puissunces. En réalité il laisse au Japon sa liberlé
de négocier librement, avec lel pays qu’il lui gnaira. Ainsi grice
aux arlicles 12 et 13, le Japon ‘est a nouveaa s sur un pied
d'égalité avec les aulres nations. .

En conirepartie, le Japon s’engage « ) se conformer en malitre
de commerce public et privé, aux pratiques layaies inlernaliona-
lement admises », Il devra & bret délai engager des pourpar:ers e
vue de passer des trailés de commerce et d'¢lablisesment.

Cependant, pendant les qualre anndes qui suivront la signature
du présent {raité, le Japon accordera le trailement de la naiiun la
plus favorisée aux Nalions unies qui lul assureront des avanlages
réciproques. Diverses clauses sont relatives j la circulation aéricnne,
& Varrangement de Madrid sur la provenance des marchand.ses...

Laulre groupe concerne les réparations et les dommages de
guerre. Le principe gue le Japin doit « effectuer la néparation des
dommages et des soullrances qu'il a causés’est élabii par Varticle 1%,
Maiz 16 texle du irailé reconnait que c’est & Uheurs acluelle une
tdche impossible pour le Japon €tant donnde sa situation é20nomiqite
et financiére, le d¢ficit de sa balance commercidie a atle:nt 2 mil-
liards de dollars et ne cesse de s'accentuer bien que les Elals-Unis
jui accordent une aide aunnuclle depuis le début de loccupaiion de
plus de 500 millions de dollurs. ) i

Néamimoins, il engazera & bref délal des négncialions avee les
puissances allides dont les territoires ont #té occupés et endommaads
en vue de coniribuer & indemnizer lesdiles puissances et de réparer
les «lommages causés en meitant & leur disposition les services du
peuple japonais dans le domaine de la production et de la récupé-
ralion et de la transformation des matieres premicres.

Les puissances alliées auront le droit de saisir les biems, droils
et intéréts japonais se trouvant en passession ou sous le conlirdle
des puissances alliées, exception faite de cerlains blens privilégiés
en raison de leur usage.

Tous les bLiens des nations ailifes an Japon seront restitudes ol
§’ils ont été perdus ou endommagés seront payds en yens biyqucs.
Le service des emprunts exiérieurs sera repris et le Japon recounait
ses obligations en ce qui concerne la detle extérieure d'avant guerre
comprenant les personnes morales dont I’Etat jap-nais a été dcelaré
responsable et il s’engage & mégocier avec ses crféanciers la reprise
des payements afférents auxdites deltes, 1l renonce & toute récia-
malion résultant de 1a guerre a 'encontre des puissances allides,

Certaines dispesitions sont relalives a la propriété litléraire et
artistique et industrielle.

Le chapitre 6 prévoit le réglement des différends relatifs & appli-
cation du traité, soit par un tribunal ou autre voie adopide dun
commun accord, ou par la cour internalionale de justice.

Enfin le chapilrg 7 concerne les clauses finales, conditions de
ralification et d'entrée en vigueur du traité,” article 23. Possibiiilée
pour le Japon de signer un irailé de paix hi-laléral aves fout Eiat
ayant adhérd A la déclaration des Nalidns unies du 1< janvier 1942,
aux mémes clauses et conditions et s’il signe avec un état quel-
conque un régiement de paix tous les avanlages qu’il slipulera
seront automaliquement acquis aux puissances signataires.

Pour apprécier la valeur du traité, il faut souligner les maodifica-
tions qu'il apporte & la situalion antéricure a la gucrre déclarée par
le Japon el les charges qui lui impose.

Pour les clauses terriloriales, il n’est pas doulcux que le Japon
est trés sévérement {railé puisqu’il est ramené aux fles qui cons-
liluaient 'archipel nippon en 3. 11 perdait ainsi non seulement
toutes les conquéles qu'il avait réalisées pendant la gnerre et qui,
nous avons vu plus haut, représentaient une population de plus
de 450 millions d’habitants; une formidable élendue en kilometres
carrés et des ressources considérables pour les matiéres premicres
essenliclles. Mais il renoncait & leutes ses conquétes en Asie, la
Corée devenait indépendante. En vertue de laccord du Caire en
1943, Ta Chine avait le droit de réoccuper la Mandchourie et la
promesse de récupérer Formose et les iles Pescadores. Les Russcq
en verlit des accords secrets de Yalta occupaient la moitié sud des
fles Sakhaline et lesTiles Kouriles, arrivant & proximité du terriloire
proprement japonais.

Le Japon par la derniére guerre sino-japonaise avait occupé les
trois provinces du Nord de la Chine qu’il doit bien entendun évacuer,
et les ¥tats-Unis prennent la tutelle juridique des iles Mariannes,
fﬂroline et Marshall, que les trailds de 2920 avaient confiées au
apon.

Celle tutelle des Elafs-Unls s’é¢tendra sur les fles Riou Kiont,
]farch;pr}l des Bonin, et sur les iles Rosario, tout en laissant sub-
sister la souveraineté japonaise.

Le Japen renonce ¢galement a toute souveraineté sur les iles
Spratly et Paracelse. .

Ainsgi, le {raité liquide T’aventure impérialiste et consacre les
accords entre les Alliés de la derniére guerre.

Mais le Japon qui reconquiert théoriquement D'égalité des droils
en use pour conccder aux Elals-Unis des bases militaires.
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Ainst les clauses territoriales se lient rds ¢troifernent aux clauses
concernant la seeurité. 1t sagit de garantiv 1es puissances conlre
une renaissance do mililarising japonais, d'obtenir son d_osaruﬁm-
ment, et d'empéclier quil ne puisse, dans nn tempi {g:latl\'emu)t
prochie, s'cngager a nouveau dans la conquéle de PAsie. o
Cependant aucune clanze dua {raitéd ne limite 1es forcqs militaires,
maleré Pinsislance de la Russic et de la Trance sur ¢e point, et la ga-
ranlie consisle dans Finelusion dn Japon dans le concert des nations
libres et pacifiques, puisquil s’engaze a accepter loutes les ob}f-
galisns de la charle des nations et qu il est incorporé dans un sys-
{eme géndral de sécurité collective. .

Les Elafts-Lnis ont estimé que la meilleure garantie qonlre_le
relour 3 Vimpérialisme japoniis seratt un contrdie de la réparlition
des malieres premniéres stratdégiques quiil ne peut trouver (u’a
{extérieur, .

Les pacles de défense muluelle avec les Philippines, I’Australie
et la Nowvelle-Zétande, donnent 3 ces nailons, la ueilieure preuve
de stécurilé qu'elles scuhaitaient.

Si le Japon a le droit de se délendre lul-méme puisqu”il recouvre
sa pleine souveraineté, il ne pourra participer a la défense com-
mune que par des contingents terreslres, les LElats-Unis fournissant
les forces adriennes ef navales.

Tnfin les bases que se wéservent les Etafs-Unls doivent aussi
assurer celle défense du Jajon contre toule agression extérieure.

Ainsi sous 1'égide des Elais-Unis le Japon est appelé & contribuer
au maintien de 1'équilibre des-forces en Extréme-Orient.

" Pour les clauses économiques le traité se monire vraiment d’'un
lihéralisme extrome. I s'agit, il est vrai d’azsurer la vie de 8% mil-
lons d’habitants, sur des iles qui ng sont pas plus grandes que les
Iles britanniques.

Kt si le principe des réparalions est relenu, le réglement en est
ajourné aux mésullals de ndégocislions que le gouverncment japonals
s'engage & enlreprendre.

La néces:ité de la reprize des échanges commerciaux du Japon
“avee les autres pays est une vérité d'évidence, mais sa concurrence
redoulable an commerce de la Gronde-Brelagne et meéme des Etlals
Unis, souldve les plus vives appréhenszions. La seule garantie c¢’est
T'envagement de se conformer aux pratiqnes loyales internationa-
lement admises, formu'e vague qui signifie renncemnent au dum-
ping, mais qui ne garanlissent pas que les conditions de production,
“en raison dii has nivean de vie des travailleurs japonais, n’assu-
reront pas au Japon de grands avantages sur les marchés inlerna-
tionaux,

" Toutes ces clanses éeonamigques ont essentiellement pour but da
permetire au Japon de se relever de ses vuines et de sa Inisere, et le
relour a une vie norinale et décente.

Les critiques les pius vives conlre ce traitd ont 616 évidemment
apporiées par PUnion soviélique ¢t la République populaire chi-
nose,

Cerlaines ont é{é adaptées par UInde. .

Pour apprécier 1a valeur de ces critiques il ne faut jamais oublicr
que lo trailé avec le Japon intervient aprés que Y'U. R. 8. 8., par le
réarmrment de la Chive conunnuniste, a permis & celle-ci de s’em-
parer du terriloire chinois et par la suile, que T'U, R, 8. S, et ia
Chine populaire ont pn fournir au gouverncment conmuniste de la
Corée du Nord tous les movens a’altaquer le gouvernement de ia
Corce du Sud, lorsque l'armée amdricaine s'¢tait retirée de la parlie
de ce pays située au Sud du 33 parallele.

1l est évident que beaucoup des argumenls alléguds par Y'Union
- sovidlique et la Chine communiste pourraien{ avoir en droit wne
cerlaine valeur si ces puissances n’avaicnt pas créé une siluation ae
fait, de belligérance et de guerre,

Ces critiques perdent singulicrement de leur valeur lnrsque le hloe
des Nations unies dans la guerre contre le Japon a ¢lé dissocié par
1a volonté de certains participants qui ne sont plus guére fondés A
réclamer lapplication de décisions prises au Caire, & Yalla ou &

- Postaam, dans I'hypothése ol serait maintenue unec politique com-
- muns pour le rétablissement de la paix.

Le gouvernement de I'li. R. S. 8. a ¢été lenu au courant de tous
les projets et il y a répondu par une scrie de noles qui donnent lcs
raisons pour lesqueclles 3 la confcrence de San Francisco il n'a pas
signé le traité, )

La premiére critique consiste 4 soutenir qu'aucune garantie n’est
prise pour empécher que le Japon ne redevienne un état agressif et
pour prévenir la renaissance du militarisme japonais., II rappelie a
ce sujet la déclaration des quatre puissances & Postdam, et de la com-
mission pour U'Exiréme-Orient du 19 juillet 1947, tendant non seulo-
ment aa désarmement total mais & une réforme économique ayant
pour but de priver le Japon de toute possibilité de faire la guérre,
Elle accuse les gouvernemenls des Elats-Unis. d'appliquer en Ifait
avec l'aide de ses autorités d'occupation une politique de reslau-
ralion du militarisme nipron, clle en doune comme preuve la non-
destruclion des bases milifaires, qu'on entend, dit-elle, utiliser dans
des buts agressifs. On enlend inlensifier Vaclivité des anciens arse-
naux que les Elnts—l{ms ulilisent pour leur intsrveniion armée ¢n
Corée. On critique l'accord muluel des Elals-Unis avec le Japon,
qu’on pousse ainsi aans la vole de l'agression, vielant 'engagement

ris de détruire la puissance militaire du Japon. On ajoule gue
vin de pl:(*voir la fin de Loccupation-du Japon ¢t le Telrait des
troupes d'occupalion étrangéres, Paccord intervenu la prolonge
au deld de la conclusion Gu traité de paix et qu’il est inadmissible
de laire participer le Japon & une coalitfon dirigée contre les Elals
intdéressés & 1a conciusion du traité de paix.

U, R .8, 8. demandail en oulre la reconnajssance par le Japon
de la souverainelé de la Chine sur la Mandchourie, 1'jle de Formose
les iles Pescadores, la reconnaissance de la souverainets de 1'U. R, S. s,
pour Sakhaline et les fles Kouriles, Uinlerdiction pour {out Elat éirane
ger d’avoir des tfroupes ou des bases militaires sur le terriloire du
Japon, quatre-vingt-dix jours aprds 'entrée en vigueur du trailé de Daix,

Ja ratification du traité par tous les pays inléressés, Vaion sm"xétiquey
Chine, fnde, Mongolie, ele. La suppressioll de toules les (nrgani.‘suliunvz
faseistes el militaires, la proclamation des Droits de homme of dey
liberlds essenticlles de la parole, de la presse, de Uddilion, do rej
gion, avs opinions politiques et des réuninns mbl_lqyuc:, 1. limitalioy
des armements aériens, lerrestres ou navals 1inileés aux besoins g
1n defense et limitation des forces armdées, en chitfrant les effeclis
des forces de terre, de mer cb de Fair, elc.

En bret ce prétendu traité de paix avee le Japon serait appay
cotame un instrument de préparalion & une nouvelle guerre,

Le gouvernement des Elals-Unis répond que la déclaration g
Postdam ne ponvait pas préveir le _trnilé de paix japomais puisquy
celte époque I'Union sovidiique élait neulre ¢t en conséquence g)
ne peut pas accepter la comprtence dua conseil des ministes erés
par eel accord du 2 aobt 4913, avee le droit de velo accords, g
I'U. R. & &, U, R. S. S. qui s'opposerait ainsi & la conclusion i
tout trailé de paix, comme clie le fail pour U'Allernagne el pour 'y
iriche.

11 est nettement tenu comple des intérdéts de la Chine puisque b
Japon par Particle 2 renonce & lous droils et intérets yarlioiles
en Chine, et cela bien que le gouvernement de fait de la Ghine wn.
muniste ait été déelaré « Etal agresseur » par 1'0. N, U,

En ce qui concerne Formose et les Pescadores, il sagit dmg
divergence de vues entre les alliés qui ne peut pas empicher b
Japon d'6blenir un trailé de paix, puisqu’en renoncant a sa sove
rainelé sur scs ferritoires il fait tout ce qui est en son pouvoir
" pour la Mandchourie, la aéclaration du Caire prévovait quilk
serait rendue 4 la République de Chine, ¢’est-h-dire au gouvernime
qui était actuellernent reconnu, mais qu’il est maainlenant ik
de savoir trés exactement quels sont les inléréls particuliers b
Russie a conservés en Mandchourie,

Les Etats-Unis affirment que le poleniiel de guerre du Japnat
détruit, et les forces Inililaires japonaises désarindes, Pour ly fulm
Tmenace a’offensive mililaire de la part du Japon, le moven le ui
elficace d’atleindre 'objectif désiré est de faire de 1a séeurité fuun
de Ia zone japonaise ure queslion d'inlérét inlernational et cotield,

~qui veillerail en pratique a4 ce que les mesures que I3 Japondis

pourraient prendre  pour leur propre  sécurilé se diveloppent
comine une enlreprise internationate plulot que strictement mis
nale. .

¥n ce qui concene la fin de 'occupation militaire, e traité prévat
guielle cessera dés son entrée en viguenr, celle qui subsislenit y
serait en verlu ae toul accord de sécurité colleclive auduel le e
pourrait souscrire volonlairement, Un tel accord me comportt
aucune menace d’olfensive.

Le gouvernement des Flals-Unis repousse l'accusation de I'Tnid
sovi6lique d’aprds laguelle le ferritoive du Japon et ses ressuurd
seraient ulilisés en liaison avec ce qu'il est qualifié « dinterventn
armée en Corée », « c¢ par quoi il faut probublement enlendre: 1t
efforts des Nalions Unies, pour repousser lagression armée @
Corée ». L'aide que les Japonais apporle en fait a I'action des Elir
Unis en Corée 1esle aans le cadre des limiles fivées en malibre
démilitarisation par les décisions de la commission pour I'Extréne
Orient, Elle est d'un caractére de non-belligérance, et conforme 4 i
Charte et aux recommandalions des Nalions Unies, .

Sur la fixalion d¢ Limportance des forces armdées japonaises by
Elats-Unis repoussent la theése d’apreés laquelle le Japon dt‘\',f“}‘
dépendre pour sa défense unigquement de ses propres forces annees
1ls rappelient que lu eharle des Nalions Unies reconnaif e dul
nalture! A 'aulo-défense collective aussi bien qu’individuelle, e i
citent le discours du 10 mars 1939 du généralissime Slaiine: ¢ Uk
délfense aporoprice contre Vagression exige la steurité collestive, I%
politique de résistance colleclive anx agresseurs » et, a-til ajoulé:
« la polilique consistant & laisser chaque pays se défenare Tui-meis
contre les agresseurs signifie une complicits aves agression ».

La nole des Elats-Unis souligne que le {railé ne compurte autl
limitation an droit du Japon de commercer avec daulres D¢
Taccord pour que le Japon ne parlicipe & aucune coalilion conlre 192
quelconque des élafs participant avec ses forces armdes a ube geun
contre un Japon militariste.

Clest 1a slipulation de arlicle 2 du traité. :

Au point de vue aes liberlés démocratiques et diu respect €
Droils de l'homme ne pensent pas que les Elats-Unis ad I
puisse lui donner des legons et des exemples, 5

Les critiques de la Republique populaire chinoise sont conlenty
dans les déclarations qu ministee des aflaires étrangéres Chou Ei b
le 15 aout 1951: ¢’est l'accusalion de conclure un traité de ‘
séparé conirairement i la déclaralion de Posidamn qui exclut 18 ;‘gﬂ
vernement central populaire de la République chinoise du nom fl“
des puissances allides ayant pris part & la guerre conlre 1o JP7
Ile crilique le projet de tulelle des Elats-Unis sur les fles du}”l‘}S
fique, sur la now-restitution de Formose et des Pescadores, de{,?l‘q,
Paracels et Spraily. Elle reprend les accusations conire Ja einsin
tion de forces militaires pour donner au Japen la possibilité deyuj{;
une guerre. Elle fail au Japon un pays colonial dans le but d’ai=
Icrer 1a préparalion A& une nouvelle guerre mondiale d'agressiolt. - 2
Etats-Unis empéchent les aulres élals qui ont souffert de Fagres
japonaise d’exiger du Japon des réparations et elle entend conse:
comme illégal et privé de loute valeur. un iraité auguel plaurd pid
particip¢ la République populaire chinoijse. . , ﬁ

Rappelons que le droit du Japon ae conclure un fraité ,(16' P‘;;[
sépars avec celui des gouvernemenls de Ja Chine gul Chf’h',‘a‘i;
enligremnent réservé, Rien ne s'oppose & ce quiil traile meine e
Ics deux gouvernements. : B d
 Le role de la France au cours des négocialions éfail famrﬂ.,;‘p,l.
I'élaboration d'un {railé de paix en raison de la menace gl¢ rlm.
ston de la République de Corde faisait peser sur le Japon. It d‘r}ﬁﬂ;
dait que les gouverncinenls du Viet-Nam, di Cambodge et dl}ur‘lﬂ
Iussent assgciGs aux consullalions cnvisagles, I insistal #8 5
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nécessilé de prévoir des restitnlions, des réparalions, aini que la
reprise du service des emprunts, et il voulait aes garanlies contre
unie renaiscance contre Pimpdrinlisme et le mililarisme nippon, tout
en évitant le pcril d'un Japon sans défense, ruing, desiing a devenic
Ja proie du communisine.

Il a tenté d'oblenir la parlicipation de I'U. R. S. S. et de la Chine
communiste, ce qui facililerait la solulion pacifique de Yaflaire ae
Gorée, 1l voulait éviler de eréer un précédont applicable 3 }Alle-
magne,

Mais le gouvernement amdricain faisait valnir que le relard dans
la conclusion du trailé présenlerait de Lrés graves inconvénients <ans
les circonslances présentes et gqu'au besoin il élait décidé a trailer
scul et Londres approuvait sa. déeision.

hans ces condilions, le Gouvernement frangais a
le trailé.

Il a oblenu que les Elats associés @’Indochine y

1t a demands que les possibilités d’amener 10, R, S. 8. & parfi-
ciper au trailé soient réservées et la conversalion avec Moscon ppur-
suivie. En fait les échanges de vues ont conlinué et les Soviels ont
parlicipé & Ja conférence de San-Francisco,

1 a fuit triorapher le compromis par lequel ni la Chine nationa-
liste, ni Ia Chine communiste ne parliciperaient pour Pinstant au
trailé, mais il a fait adopler la forinule de Particle 26, permellant
par la suile un accord bilatéral entre Tokio et la Chine.

Il a oblenu la renonciation du Japon aux droils sur les ifles
Paracelse et Sprally.

Il a oblenu lassarance que le réarmerent japonais ne compor-

ferait que des conlingents lerrestres, les Elats-Unis se réservant
d'exclusivité des forces navales et acriennes.
+ 1 a oblenu enfin pour les réparations, que si on n’a pas reconnu
le bénéfice unilaléral de la clause de la nalion la plus favorisée, son
amendement relalif a Varticle 14 fut relenu, et le principe du droit
aux reparations a ¢été posé ainsi que Yobligalion de reprendre le ser-
yice des emprunts. : ’

acceplé de signer

prennent part,

Discussion du traité.

L’objet que se propose un Iraité de paix doit ¢lre de régler d’abord

Ja situation créde par la guerre A laquelie il metl fin,

Mais aussi d’élablir un ordre polilique (’accords enire les divers
helligérants qui en fasse véritablement un réglement pacifique ct
pour le temps le plus long possible.

On ne peut pas toujours espérer faire un « {raité de Vienne »; on
doit au molns, en signant un lraité de paix, envisager une politiqne
qui puisse assurer des relations pacifiques enlre Jes puissances en
€vilant les conflils et en préparant le rélablissement de relations
normales.

Dans la silnation présente, il est presqne vain d’espérer arriver,
par 1a rédaction d'un traité, & une paix géndrale, et apres la guerre
du Pacifique, qui n’est qu’un élément de la guerre mondiale, un
certain nombre de constatations nous le démonlrent.

Tout d’abard, il n’est pas douteux que l'Asic, et toute la région
du Pacifique, ont été. prolondément troublées par la guerre que le
Japon a déclaré aux Flats-Unis, 2 la Grande-Brelagne et a d’aulres,
qui a intéressé la plupart des Elats de I’Asie, et spéeialement du
Sud-P}st asiatique. Elie a suscité des bonleversements inouis, et les
conséquences de ces bouleversements d’ordre malériel, psychologi-

.(11)}1 el idéologique, sont encore acluellement, peut-éire, imprévisi-
es.

Ce que l'on peut constaler, c'est que le frailé de paix avec le
Japon me mellra pas fin & la guerre qui fait rage dans diverses
régions de liisie, gnerre inlernationale en ce qui concerne la Corde,
guerre d'aspect inlerne, comme celle de I'indochine, de la Rirmanie,
de la Malaisie et méme de I'Indonésie, dont on voudrait faire une
dorle de reglementis de comples entre les puissances occidentales
et les nalions asiatiques. Celle guerre n'élait d’aillenrs que la suite
du dévetoppement du Japon, devenua la plus grande puissance impé-
rialisle el militaire de 1'Asie, mais qui s’efforcait d’apparaitre comme
une nation émancipalrice des peuples d’Asie, viclimes de I'impé-
rialisime et du colonialisme des puissances occiden!ales.

On peut dire que c’est le Japon qui a surtont dirigé ce que Viclor
Bérard appelait déja, en 1904 .« la révolte de I’Asie »,

A ce dilre, le Japon a semd parmi les populations du Sud-Est
asiatique les ferments qui devaient perpéluer la lulle avec les puis-
sanves occidentales, dans Vespérance, sans doule, qu'un jour ou
l'gulre,. il reprendrait en Asie 1a place éminente qu’il 'y avait tenue.
C'est ainsi que celle gnerre a favorisé en Indochine. “en Indonésie,
en particulier, la formation de gouvernemenls d’indépendance.

Celle réaction de VEXIréme-Orient contre 1'0ceident est un des
facleurs essciltiels & considérer dans P¢lablisseinent d'un traité de
Paix.

Dailleurs, anlicipant sur les événements, les nalions occidentales
onl déji moniré lear désir ¢t leur volonté de faire évoluer la nalure
de leurs relations avec les pays d'Exiréme-Orient en les transfor.
mant en_ des relations d’eniraide et de solidarilé dans indépen-
dance polilique et économique.

C’est ainsi que les Elats-Unis ont solennellement déclaré, le 4 aont
4936, I'indépendance des Philippines; que la France, aprés avoir
deni€ e s’accorder avee le gouvernement nalionaliste 4’1o Chi Minh,
que les Japonais avaient laissé s’inslaller alors que jeur armde
d’Indochine  élait absolument intacle, par les accords librement
consentis du 4 mars ef du 17 seplembre 1916, a proclamé lindé-
pendance du Viel-Nam, du Cambndge et du Laos, dans le cadre
de I'Union francaise; que la Grande-Brelagne a éiabli le gouverne-
ment fédéral de la Malaisie, abandonné {oute aulorilé sur Ia Birma-
nie, sur Ulnde, sur Ceylan, pays aujourd’hini tolalement indépen-
dants; que les Pays-Bas onl proclamé eux aussi I'indépendance de
;q Malaisie dans Torganisalion de la fédéralion nderlando-indond-
ienne.

Mais Uindépendance et la liberté proclamdes ne suffisent pas 2
rélablir Pordre el la paix, surtoul lorsque des influences extérieures,
politiques "et idéologiques, et une assistance mililaire, finsnciére ou
politique perpétuenl I’état de guerre, le {rouble et le désordre.

Celte action du communisme inlernalional, inspirée par la Russie
soviélique, en face de celle évolulion des puissances occideniales,
est aussi un des facleurs cszenliels & prendre en considération.

En face de celle action poursuivie par la Russie soviélique, grande
puissance lerritoriale asiatique, se dresse la force économiyue et
militaire des Etats-Unis, et la rivalil¢ des deux plus grandes puis-
saneces mondiales est incontestablement la cause politique profonde
qui perpétue le désordre, les froubles et la guerre en Asie.

Conflit d'autant phis difficile & résoudre qu'il ne s'agil pas scule-
ment de différends d’ordre évonomique ou lerritoriaux, ou mcéme de
zones d’inflitence, mats d’'id¢ologies opposies, le communisime totali-
taire d'un c0ié et la liberlé démocratique dans un régime qui n'a
pas répudié Paclion d’un capilalisme puissant,

Une aulre difficullé grave gni s'est présentde devant les ndgocia-
teurs de la paix, c'est d'un cdté, le refus de la Russie sovidlique et
de ses salellites communistes présents & la conférence de San-l'ran-
cisco de zigner le {railé de paix, ¢’est, d'aulre part, I'absence des
deux plus vasles Elats, la Chine, "avec ses 450 millions d’habitants,
qui dominde par les armdées de Mao Tsé Tung, se {rouve incontesa-
Mement engagde dans la guerre de Ccrée et parliel’ement dans celle
d’Indochine, et de l'inde, dont le gouverncment garde une atlitude
neutraliste, inspirde sans donle, ainsi que pour la Birmanie, de leur
méfiance A I'égard des nalions occidentales.

Peut-¢tre espérenl-ils arriver a constiluer un bloc asialique qui
serait une troizieme force. . .

De lelle sorte que le trailé de paix japonais avec les conventions
adjacentes de sécurité, apparail comie la formation d'un bloe de
puissances antour des Elals-Uniz, oppesé & un aulre bloc de puis-
sances conslitué par la Russie, avec la Chine communisle, associé
aux soulévemenls des ¢léments communistes dans les diverses
nations dau Sud-Est asialtique.

Le traité parait inspiré par une politique 4'équilibre. On sait,
hélas, que la politique d'équilibre des puissances constilue un
équilibre singulicrement inslable que peut ruiner le moindre

meident, o

De (roisitme force, i1 me sauralt étre question, car Pinddpen-
dance ne répond pas & tout et ne régle pas tout. La séparation de
'Union indienne et du Pakislan a occasionné une terribie guerre
qui a fait plus de 2 millions de viclimes, sans_compler les 12 mil-
lions de personnes déplacées; la question du Karhemir rizque tou-
jours de provogquer une nouvelle guerre-enlre I'Union indienne et
le Pakistan; enlire le Pakislan et PAfghaniston, bien que tous deux
pays rousulmans, exisle un élat de tension extréme. i i

Les Philippines sont aux prises avee les Hucks, sorte de révollés
agrajres, plus ou moins ratlachés au parti communiste: en Bir-
manie, ce sont les opposilions de raccs et, en parliculier, la révolle
des 2 mil¥ons de Karen. .

En Malaisie, 5.000 gucérilleros dans la jungle tiennent en échec
les forces Drilanniques el malaises. .

Dans tous ces Elats nouvellement indépendants se sont jnsti-
tudés des gouvernements dort Paulorilé est rapidement affaiblie
par_leur impréparalion, leur incompélence, souvent leur corruplion
et le [ait qwils res)résen‘.ent des classes privilégiées, dominant et
exploitant les populalions misérables, sous-alimenlées, ¢t qu'il est
faciic de dresser contre les gonvernants en soulignant leur misére
4 laquelle il est diflicile d’apporler trés rapidement remeéde.

Le troité de paix ne peut done étre envisagé avec le maximum
doplimisrae que comme un pas en avant vers des enlentes plus
larges, singnlitrement difficiles & réaliser, mais vers lesquelles ii
fant tendre avec une volont€ énergique et par une polilique de
solidarité vraie, laissant & chaque peuple le droit de vivre sous le
régime qui Jui plait, sans tolérer d’inlerventions exi¢ricures,

A4 Ja ratification de ce f{railé, la France est particuliérement
Inléressée: eile est engagée dans la guerre d’Indochine, ou est
absorbé le meilleur de ses troupes et de ses cadres, oll succombent
de jeunes homrmes, oit disparaissent des formations qui pourraient
élre uliles pour la défense de la Franee elle-méme et qui coniri-
bue & la délerioralion, sinon A la ruine de nos fimances par une
dépense annuelle de prés de 500 milliards de francs. Et nous savons
cependant que nous ne cherchons en indochine aucune souverai-
nelé particuliere; nous desirons y iaintenic une activité, écono-
migue, suile d’une cuvre qui a tiré le peuple annamiie de la
misere, et 'infinence eulturelle qui devrait ¢ire considérée comme
un des plus grands bienfails compensant les errcurs gni ont pu
éire comimises,

Cependant, nous ne pouvons abandonner ni les Francais qui s'y
trouvent, ni ceux qui leur ont fait confiance; la guerre d'Indo-
chins 1o prendra fin que par le rélablissement de la paix géndrale
dans le Sud-Est aslalique, & moins qiie nous n’arrivions a empécher
les subsides, les souliens que peuvent apporter ceux qui entendent
maintenie Vagitation, le ddsorire et fa guerre.

Pour savoir si ce 1raité peut éire de nalure a amener la paix en
Asie, il faut tenir comple de la situation présente et des condilions
dans lesqueiles en Exiréme-Orient se sont comporlées les grandes
puissances.

M)f_altre fin & Pinpérialisme japona‘s, cela veut dire meltre fin
A Pimpérialisme des puissanees qui s’est exercé anx dépens des
popilations de PAsie ‘et plus particutitrement de la Chine. 1l ne
stagit pas de nier les résultats oblenus pour les peuples asiatiques,
mais de transformer les méthedes el la nature des relations.
vp]ﬁ’lllmpérialisme japonals m'a €6 que l'un d’eux et le dernier

La grande question, le grand moleur de Paction des puissanrces
a €6 Ja conquite des marchés de cetle région, qui représcule plus
de la moitié de la population du monde.
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Ce fut la course pour rechercher la roule des Indes par l_n mer
entre les nations d’Furope, Espagne, Portugal, Hollande, Gronde-
Bretagne, ¥rance, pendant que la Russie cherchait & la trouver par
la terre. o

Ce ful ensuite Ta recherche du marché chinois, Youverture de la
Chine aun commerce de ['Oceident par Ja guerre de }opgum et 1
guerre anglo-chinoise, terminée par le trailé de Nankin le 29 aout

Py
mi’instnllation de’ 1a Grande-Bretagne a Hong-Kong, les autres
puissances suivant, et c’est jusquen 180 une aclion tr,pnccrtqe
des puissances nanifeslée par des actes de violence dont I'incendie
du Palais d'été par lord Elgin eslt rest¢ comme l'un des actes les
pius inutilement barbares,

1a réaction la plus violen{e conire les dlrangers commence en
meéme lemps gue contre le gouvernement chinois qui traite avev
cux, c'est Uinsurrestion des Taipings, ol Vakle donnée par la
Grande-Bretagne et la France a la conr impériale ouvrait défini-
tivement laccts aux grands cenlres commerciaux des réglons les
plus riches du tlerritoire chinois.

Pour le Japcn, c’est en mars 4834 la flotle du CGommodore Perry
ani ohtient Vouverture de pourparlers, et dés 1858 le Japon accepte
Tes conséquences de celle polilique, se mei & 1'école des Qceiden-
taux, pendant que se développe d'une lacon inoufe le commerce de
la Grande-Bre'agne aves la Chine, que la France s'installe en
Coehinchine el auw Cambodge.

Ta Chine reste passive et slagnante, alors que le Japon se trans-
forme a l'école des puissances occidentales, s’inspire de leurs for-
mnules pour son organisalion polilique el sociale, mais en les adap-
{ant 2 ses tradilions. Avec des concours élrangers il poursuit un
incroyable développement indusiriel, comrmercial et mililaire, qui
brusquement le fera apparaitre comnme pouvant prendre place parmi
les. grandes puissances. .

La Russie, depuis le XVIlle sidcle, a conquis d’'immenses lerri-
toires, de $'Oural A la mer d'Okhotsk, sur une loengueur de plus de
7.000 kilomotres, sur la plus grande parlic en conlact direct avec
la Chine. :

Des 1856, se manifesie la rivalité enlre Russie et Grande-Brelagne,
el la Russie s'étend toujours au délriment d2 la Chine, que ce soit
en 1878 en se dirigeant vers le Sud, et en occupanl la vallée de
I'ilie, route des caravancs qui lui donne Pinf{luence sur le Turkeslan
chinois, que ¢e soit par la politique du comte Wilte, qui est la poli-
tigue d’expansion pour arriver jusqu'a l'embouchure du  fieuve
Amour, par Pinstallation des chemins de fer dont son mémoire du
6 novermnbre 4892 disait: « Le Transsibérien permetira d'élablir hégé-
monie de la Russie dans les caux du Pacifique. »

Le Transsibérien atleint Viadivostock, mais ce n’est pas un port
en eaux libres, i} faudras en {rouver un, et c’est dans la direclion
du Sud mandchourien et vers la Corée que la Russie s’clflorcera
de Uohtenir.

Par la guerre gino-iaponaise (1894-1895) etamr le trailé de Simono-
saki, le Japon a révélé A la Iols la faiblesse de la Chine et sa propre
puissance, 11 s'est agrandi de U'lle de Formose et des Pescadores. Il
a fail proclamer Pindépendsnce de la Corée & l'égard de la Chine,
et il a prig pied sur le conlinent asiatique en occupant la presqu’ile
%el]Aiao-Toung, ol vont se développer les deux porls Port-Arthur et

alny.

1l conservera la haule main sur la Corde.

I aszassinat de la reine en octobre 1895 ameénera le roil & se réfu-
gier & la l¢gation russe el & solliciter, en mai 1396, le protectorat
russe,

Déjh, 1e 9 juin 1896, par les accords Lobanoi-Yamagata, Japon et
Russie s’entendent pour écarter de la Corée les aulres puissances
¢t établir entre eux des zones d’influence.

Mais les puissances, alertées par le fait que le Japon s’est installé
dans la presqu’ile de Liao-Toung, vont la lui faire abandonner pour
permettre aux Russes de l'occuper.

Ce sera dans ceile période la politique des {raités inégaux, des
avantages particuliers consentis par la Chine aux grandes puis-
sances, exlerritorialité, iribunaux spéciaux, concessions de ferri-
toires & bail.

Par le {raité de Moscou, le 22 mal 1896, Ja Chine accepie la créa-
tion du Transmandchourien, de la Sibdérie & Viadivoslock, avec une
zone d’occupation autour du chemin de fer par une garde militaire.

Peu aprés, en 1898, les iroupes russes occupent Port-Arthur, cédé
& bail & la Russie pour vingt-cing ans, avec Vautorisation de créer
un embranchement de chemin de fer de Kharbine 3 Dalny. La
Russie a ainsi, avec son port en eaux libres, la possibilitd d’y
transporter des troupes. :

Mais Yantagonisme russo-japonais va provoquer la guerre.

Apres Pinsurrection des Boxers et Ventente des puissances pour
une intervention colieclive, Ja Russie avait envoyé des iroupes en
Mandehourie el, aprés la prise de DPékin par les Alliés, maintenu
« & litre provizoire » celie occupation mililaire.

Elie s’efforce d’obtenir de la Chine une série @avantages qui
lui permettrait de dominer la Mandchourie économiquement et mili-
tairement, =t ainsi, la rivalité russo-japonaise qui s'élait manifestée
en Corée et & la presquw’ile de Lino-Toung s'élend & la Mandchourie
Jout entiére. .

C’est ’époque ol se constilue la compagnie russe pour I’exploi-
lation des foréts du Yalou. Le Japon s’inquiéle, demande la recon-
naissance des in'éréts spéciaux qu'il posstde en .Corée, mais la
Russie veut que subsisle en Corée une zone neutre au Nord et de
200 kilomelres de large, ol les troupes nippones n’auront pas le
droit d’enlrer. La zone d'influence russe doit énglober toute la
Mandchourie.

Te 5 février 4904 va commencer la guerre qui, aprés dix-huit
mois entrainera la défaile de la Russie et la cession au Japon des

droits qu’elle posséde en Mandchourie méridionale avec uné renon-
ciation totale a son influence en Corée. )

Le Japon régle la question de l'ile de Sakhaline par un parlag

Le traité de Porlmoulh. 5 septembre 1905, laissera loute libe?lé
d’action au Japon en Corée et en Mandchourie méridionale. Ainsi
le contact en Corde entre Russie et Japon aura aboutl & excus of
A limiler l'influence russe el son expansion vers le Sud.

A la suite de la guerrc de 1914-1918 conlre YAllemagne, le Japn
relire seul les béndilees de cetle action en oblenant les possession
altemandes en Chine, Kiao-Tchéou et la tulelle sur les iles gy
Pacifique.

1l s'eftorcera, A la faveur de la faiblesse de la Chine, d'oblenir upe
sorle de proteclorat total par Pacceplation par Yuen Chi Kai e
vingt-et-une conditions. Il n'y réussira pas complelement, mais pey
aprés ce sera sa marche victorieuse en Mandchourie, son emprise
iclale sur ee pays, puis Ia nouvelle gucrre avec la Chine qui ly
permellra de dominer les trois provinees du Nord.

Ayant ¢l6 condamné pour son action agressive par la Socifls
des Nations, il la quillera le 27 mars 1933 et il signera avec I'All
magne puis avec I'Ilalie en 1936 ct en 1237 le pacle anti-kominiem,
formant ainsi 'axe Berlin-Rome-Tokio.

Si exlravagant que cela paraisse, aprés s'dre 1ié A I'Allemagn
en aout 1939, par le pacte germano-russe, et alors que les puissanes
occidentales supporient la plus dure des guerres contre les puissans
totalitaires du fascisme et du nazisme, la Russie signera aves s
Japon en avril 1941 un pacte qui la prolégera en Asie et dansl
Pacifique et le tiendra & 'écart de la guerre, mals comme une s
de liaison avec les puissances de Paxe Berlin-Rome-Tokio,

Ce pacte, malgré la rupture germano-russe du 22 juin {4, el
déelenchement de la guerre japono-américaine A Pearl Harbow b
7 décembre 1941, ne sera dénoncé par la Russie que le 5 avil i

La Russie s’engage dans les lrols mois & rentrer en guerre u
le Japon. A l'exiréme limite, le 7 aott 4945, eile tient sa parol i
les délais, mais le 11 aotit la bombe atomique améne la capilubin
du Japon. La Russic n’en soulicndra pas moins que c'est 2 Al
militaire de huif jours qui aura décidé le Japon A la capilulation, &
qui tui permettra ainsi de relrouver tout ce que l'empire russ i3]
tsars avait perdu en Corée, & Liao Toung el en Mandchoure, s
un acceroissement de territoire représentant 40.000 kilomélres cams.

En Corée, & la suile des aceords de Yalla, la Russie va se trooset
dans Ia méme situation olt elle élait avec le Japon, mais cslle lis
en contact direct avec les Elats-Unis, les deux zones qui devaiel
correspondre aux zones de reddition des troupes japonaises e
dunisant A peu prés la sitnation antérieure. La question qui se po#
aujourd’hui, ¢’est celle que M. Renouvin met presque en conclusion
de’ son ouvrage sur « La question d’ex|réme-orient », lorsqu'd It suite
de I'accord du 28 octobre 1945 sur la Corée enlre I'U. R, S. 8. ells
U. S. A. il éerivait: « Cet accord élimine une rivalité immédiae»
Cependant: «La situation qui avait existé & Sdoul, en 189 et {89,
lorsque Russes et Japonais essayaient de s'assurer une posilion Ipr@
rondiéranie en Corée, ne va-t-elle pas reparaitre sous la forme o
contestation russo-américaine ? » :

Ce- remarquable historien avait vu juste. Aussitet le Sud del
Corée fvacué par les troupes américaines, c’est l'agression pir i
Corée du Nord. D'un autre c6lé, une emprise russe quasi tofale 7t
s'exercer sur le Sin Riang, ou Turkestan chinois, reprenant Ta ol
timua tsariste de 1%81 Pwis les communistes chinols s'installero!
au Tibet, et ainsi I'Inde se¢ trouvera encercite, Russie et Chine apant
des pesitions d’une importance slratégique considérable,

On peut donc dire, avec le méme auleur, «que l'eﬁondremvnl
de V'impérialisme japonais ouvre la voie & un ordre nouveau gul W
dépendre, pour un temps, de l'accord ouw de la rivalité enlre i
deux plus grandes puissances du monde ».

La valeur du traité de paix japonais sera done évidemment appre
ciée différemment snivant que 'on considérera que Chine commit
niste et Union soviélique sont des pays pacifiques que mendct
Yagression amcricaine, 0% qu'an contraire, & la lumidre des faits (ué
unus venons d’exposer, on constalera que Dexpansionnisme Tuse
est un redoutable danger pour I’Asie tout entiere et ensuite ¥
YEurope et la paix du monde, el qu’on approuvera ainsi le coup
d’arrét, par lequel les Etats-Unis onl, en Corde, oppasé 1a Iorcei\‘@
force, et en méme temps, le {raité de paix japonais, pour g3y
d’établir cet équilibre de forces qui pent permettre d'esperel, 535-‘
illusions, qu'il sera possible de rélablir la paix et de poursmvrew
politique qui puisse la mainlenir en Asie. : o

Maleré ces considéralions générales, quelles sont les raisons?
nous font recommander la ratification de ce iraité? al

Tout d’abord il met fin & U'état de guerre et si, en fait, le 3%
n’élait plus en état e la reprendre, on pouvait redouter 0l dee
voir menracé par les bases russes de Sakhaline, des les Kouriles
Port-Arthur, de la Mandchourie ou de la Sibérie, ol l'on 3 ‘JO_
se trouve une réserve d’au moins 15 divisions, dont la moilié ¥t
poriées, avec plus de 6.000 avions. t e

Ou bien, si les nations alliées lui refusait Tindépendance € i
droit & la vie, on courait le risque de le voir trailer séparémel
écouler les invites de la Chine et de la Russie. atlh

En réalite, enfre les Ftals-Unis et le Japon, c’est une ."’é”é?hm
paix de réconciliation, ennemi d’hier devient Iallié daujour
par le (raité de sécurilé. al

1l faut reconnaitre que la polilique des Elafs-Tnis et @ g
Mac Arthur & 'égard du Japon a €té d'une extréme généroslt?-‘nm

Non seulement le vaingueur n’a pas cherché d apéantr le ;f‘r‘w
et & le réduire A un état misérahle aprés l'avoir militajrement y}fp' !
mais il lul est venu largement en aide, et de foules les dernes
Comme 1'a dit le géndral Mac Arthur, « dans les guerres mo
les vainqueurs doivent porter les vaincus sur leur dos » al

On pourrait ici énumdrer ce gqu’a $té l'aide malérielle, ]’Hrlloconf
intellectuelle, financiére des Etsls-Unis envers le Japon. S‘I}g )
traint A désarmer, A écarler la caste militaire, $'il @ cheflcl ehpm
deémocraliser en lui donnant des institutions libres dont 'éuguﬂ
japonais a usé avec celle plaslicils, cetle facullé d'imt
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@avaptation quwil a manifesté en tous lemps, saul par la suile 2
adapter a Vinléricur ces instituljons occidenlules & sa vie tradition-
nelle, politique et sociale, il est cerlain qu’il ne 'a ni opprime ni
tyranisé. Aujourd’hul ercore si Poccupation rmilitaire va conlinucr,
ce ne sera pins celle d'un vainguenr, mais le résultat d’un aceond.

Je veux bien reconnailre qu'il était difficile au Japon de s’y sous-
traire, mas le gouvernement Yoshida, qui redoutait la menace Tusio
et chinoise, a accepté l'accord de sécurilé comme une nécessité de
délense. A

A cet égard peul-étre les Amdéricains scraient-ils bien inspirés
en faisant disparaitre de leurs accords administratils ce gui froisse
je senliment national japonais, ces clauses d’exterritorialilé pour
les bases, ce privilege des soldats amdricains qui rappeile ces {railes
inégaux auxquels les grandes puissances avaient mis {in en Chine,
Par ce aui s'est passé aux Philippines on peut prévoir que toul cecl
ira en s’atténuant avec d’aulant plus de rapidilé qu’ii sera plus vite
Tis fin & la guerre de Corce pour la poursuile de laquelie la base
japonaise resie indispensable aux armées des Nalions Unies. )

L.a paix se fonde essentiellement sur des relations libres entre les
palions et entre les peuples: la reprise des relalions commerciales
avee le Japon est dans ce sens un élément du rélablissement de la
paix, queites que soient les craintes quinspire aux nalions occl-
dentales la concurrence du conunerce japonais. Ce qwil faudra 8
cet egard, c’est par I'élévation du niveau de vie d¢u peuple japonais
éviter cet ¢lément de « dumping » que consliluent les bas salaires,
Pabsence de sécurité sociale et de ces besoins chez les travailleurs,
que fait naitre la civilisation. . . . .

Assurément le traité intervient dans la période oft la siluation
des belligéranls n’est plus la méme et ol par un paradoxe qui sou
ligne la vanité de la guerre, on a recours a 'ennemi d'hier pour ie
considsrer comme l’zﬁhé possible d’aujourd’hui.

Mais il ne lenait qu'a YUnion soviélique de consentir des 1947
A la proposition des Etats-Unis de disculer dés ce moment les clauses
et conditions d'un traité de paix. Elle y a opposdé son veto pour
soulenir aujourd’hui que les Etats-Unis et leurs alliés ont viele un
engagernent de droit internalional par lequel lis s'élaient interdil
de conchirs une paix séparée.

1l alfait cependant de soi que ces accords avaient un caractére
synalagmatique: que les aflids s’engagent & resier enlre cux en
élat de paix, clanse tacite d'un accord que la Russie a certainemenl
violé en faisant la guerre par personne inlerposée et en fournissant
aux gouvernemen(s en gueire lous les moyens de poursuivre celle-ci.
Sa polilique a le but réel d’obliger Jes puissances occidenlales & main-
tenir lenrs forces en Asjie ct & y lutter jusqu’a épuisement pour lui

ermelire de s’étendre en Europe par lcs méthedes qui lul ont si

jeny réussi.

Son caleul a &lé déjoud par V'aide que les Elals-Unis ont apporid
a [I'kurope, d¢conomiquement par le plan Marshall, militairemeni
{)ar le pacte Alanligue. En Asie par lintervention en Corée et In
railé de paix el de sécurilé avec le Japon, Ce qui cxplique la vio-
lenre des allaques contre cetle puissance,

Le traité a dgalement cet avantage d’empécher que le Japon
soit dans la dépendance absolue des Elals-Unis en lui permetiant
de reconslituer son indusirie, de se procurer au dehors les maticres
premiceres permellant Pindusirie de transformation, base de ses
exportations, sans lesquelles le Japon ne peut nourrir une popula-
tion de 85 millions d’habitants cn accroissement de pres d'un million
ar an.

P La nécessité de nourrir sa population, de se procurer les malidres
premiéres nécessaires a son industrie, de diriger son aclivité indus-
trielle vers lee industries d’exportation pour importer les prodnits
alimentaires, a €lé la cause principale de I'impérialisme japonais
et de ses conquétes tlerritoriales. Bien entendu, il a formé la men-
Ltalité de son peuple dans Vesprit de ses conquétes el de la militarisa-
tion dit pays, wais les intérétls économiques ont élé la base ¢t la
raison essenliellc d'une expansion qui s’est traduit moins par I'immi-
gration que par-les besoins dimporialion

La discussion du traité nous snontre la difficulté que Uon peut
avoir a définip une polilique qui raméne la paix en Extréme-O:ent.

Le t(raité¢ de paix jJaponais ¢lablit une poliligue d’¢quitibre des
forces, comme nous Favons dit. Lein de régler le conflit entre les
deux plus grandes puissances qui  Sopposent dans le monde,
U, RS0 S0 et les Etats-Unis d'Amérique, il risque de VPexaspdrer.

It laisse en dehors de lui les grandes puissances asiatiques, Chipe,
Tnde et Indondsie, qui, soit, quelles s'allient & PU. R, S 'S, soit
guelles pretendent rester neutres, sont animces d'une invincible
mdéfiance & Uégard des nations occidentales.

Pe plus, it ne s’agit pas seulement de chercher la solution du
conftil enlre groupes de grandes puissances, mais d'essayer de faire
cocxisler ¢t mdéme collaborer les nations qu'inspire une idéologie
entierement ditlérente et qui ne divise pas seulement les nations
entre cles, mais les peuptes & Pintérieur de ehaque nation.

t.c ne sont pus uniquement les guerres exlérieures auxquelles il
faut metlre fin, ¢’est sur e plan idéologique un conflit qui ressemble
fort & ces guerres de religion o0, a Vinlérieur de chaque nation, les
partis, prolondément divisés, s'appuyatent el, ¢ventuellement, fai-
saienl appet aux nations élrangéres. -

'Eum). comme Cvolulton d'une longue période historique de plus
d'un siecle, il faut en somme liquider et transformer la politique des
grandes puissances; il ne peut plus élre question, & I'heure présente,
de polilique impériale ou coloniale, au sens -olt on Pentendait, soit
comme reésullat de cenquétes par la force, soit par le partage de
nations plus faibles et insuffisamment développées en zones d’in-
flucnce, sources de conflils permanents.

It est d'uulre part difficile d'envisager séparément le réglement
du conflit en Exiréme-Orient, de celui qui divise presque les smémes
poissances dans les autres parties du monde, et spécialement en
Furope. .

Pour Yinslant, c’est une politique de résistance par la force qui
prévaut en Asic: le Jupon qui a, conune grande puissance, barré la

route a Pimpérialisine et A Texpansionnisme russes, et pour ainsi
dire appeié, sinon & jouer le meéme role, au moins & renforeer la
barriere élevée devanf les ambitions russes. 11 ne peut plus élre, et
pour longtemps, une puissance conquérante, mais simplement 1'¢lé-
winent d'une force de sécuritd collective conlre agresseur.

En ce sens le trailé reégle bien les rapports de la plupart des
nations belligérantes avec le Japon, il ne régle pas vraiment le
probléme de Ta paix. It n’est pas Yinsirument d'une politique de paix.
Les événemenls s’y opposent et il n’appartient pas & cenx qui sont
responsables de cet ordre de chose de le reprocher & ceux (ui s’el-
Torcent d'organiser la résistance & L'agresseur.

Si Iimpdrialisme des grandes puissances s’est développé, c’est
sur la hase d'intéréls économigques de recherche et de conquéte
de marcheés. ‘

C’est par la force, par la violence, aune les grandes puissances se
son! imposées, et que leurs rivalilés ont entrainé toutes ces guerres
dont ont pati les populalions,

I faut donc chercher J’abord 4 organiser, & harmoniser les inté-
réls économiques.

C’est ce que la conférence de Washinglon avait tenté en 1993,
a la fois par la limiiation des armemenls navals dans le Pacifique,
en renonc¢ant & toule nouvelle conquéte en Chine, mais en y trou-
vant un champ d’activilés économiques pour le bien de la Chine
et du Japon, en proclamant le principe de « la porle ouverle et des
chances égales ».

Mais le Japon a voulu créer, comme le constate le rapport Lytton
a la Société des nalions, un bloc économique, Japon-Mandchourie~
Chine, olt i1 a voulu agir seul.

C’est done dans Vesprit qui a présidé A la conférence de Washing-
ton qu’il faut chercher la solution.

Si a4 ce moment le Japon se réservait de passer outre anx ddéei-
sions qui étaient prises, ¢’'est qu'il avait conscience de sa force; il
est aujourd’hui abatty, 11 ne faut pas gqu'une aulre puissance le
remplace.

Deux puissances briguent sa succession:

La Russie soviétique, qui prétend défendre Vindcépendsnce des
peuples d’Asie et exploiler leur méfiance, sinon leur haine, contre
les nations occidentales qui les ont si souvent dominds, el susciter

leur révolutionarisme de leur misére éconoinique,

La Chine communiste qui se rappelle Vipmnensité de l'empire
chinois dans les temps anciens. .

La guerre de Corée a aidé la Chine nouvelle et son armée a é6té
munie d'armes perfectionnées fournies par les Russes, elle a tenu

téte et parfois forcé a recuier la plus grande des puissances occi-
dentales. D’olt accroissement de son prestige sur les peuples &7
tréine-Orient et en Chine meéme de son orgueil et de ses prétentions.

Les Russes affirment leur volonté de maintenir cette alliance, et
il est certain gque lattitnde actuetle des Etats-Unis contribue a resser-
rer les liens idéologignes entre une Chine dirigée par un gouver-
nement forimé & Moscog, et expiique une alliance basée sur un
intérét politique identique.

11 est certain que le fait que Formose est mainienu entre les
mains de Vancien gouvernemen! républicain chinois, et que” le
refus d’admetire le gouwvernement de Mao Tsé Tung & 1'0. N, U.
ne peut permelire de prévoir que les liens enlre les deux gouver-
nements communistes puiscent se reldcher,

Néanmoins en peut spéculer sur la logique de la sitnation. le
lien st ki€ologique, et il est politique tant que Popposition belli-
queuse aux puissances occiientales subsiste. Mais des déceplions
peuvent subvenir: la Russie prétend avoir restitué la Mandchourie
a la Chine populaire et avoir pris I'engagement de rendre ies bases
el les ports de Port Arthur et Dalny aprés la signature du traité de

aix avec le Japon, et an plus tard en 1952, N’oublions pas que

‘accord de 1930 entre Staline et Mao Tsé Tung préveit que le
gouvernement chincis devra rembourser tout ce que la Russie aura
dépensé pour la remise en éfat de ces ports. La liquidalion de ce
comple et le régliement peuvent étre longs.

La Russie a vidé la Mandchourie de plus de 2 milliards de maté-
riels industriels et de richesses de toules sortes. En 1903 aussi
clle avail promis d’abandenner la Mandchourie, il Iallut que e
Japon la délogeat par la guerre.

Avit-elle autrement aujourd'hui ? Elle I'affirme. Nous ne saurions
le garoutir,

L’aide économique de la Rnssie permetira-telle A la Chine de
vivre 7 Nous voyons celte population innombrable et misérable
décimée en ce moment par les épidémies, dont s’eimpare la propa-
gande communisle pour en allribuer la responsabilité aux Nalions
unies,

N’est-ce pas pour que le peuple chinois ne rende pas le régime de
Mao Tsé Tung responsable et ne se demande pas également de quel
secours, dans sa détresse, lui est actuellement la Russie soviétique ?

La Russie a promis & la Chine un prét de 300 millions de dollars
€N cing ans, seit 60 millions de dollars par an, ce qui est wraiment
dérisoire pour les €normes besoins de la Chine. 11 y a }a bien des
sources évenluelles de malentendus et d’oppositions qu’il est bon
d’observer pour, le moment venu, utiliser les circonstances poux
un accord pacifique en Asie,

Ce qui est cerlain ¢’est gu’aucune paix durahle et réelle ne peut
exisler en Asie sans un accord wérilable enire le Japon et la Chine,
accord qui peut se trouver sur le temain économique car les €co-
nomies chinoise et japonaise sont compliémentaires,

Il faut éviter que le Japon redevienne xénophobe et militariste,
mais sur le terrain économiqie, il ne semble ulile de rétablir ses
relations économiques normales avec la Chine.

Pour assurer cet équilibre des forces qui résultera de ee trailé
qui, avec les accords annexes Etals-Unis, Philippines, Nouvelle
Zélande, Auslralie, essayent d’organiser une sécurité colleclive

faul-il essayer d'aller plus luin et enlre les 43 puissances qui ont
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s'gné le trailé de paix, conclure un pacte du Pacifique a I'image du
pacte de PAtlantique,. . i

Les U. S, A. jusqu'a présent, ne Pont pas envisagé. s ont pour-
suivi une politique parliculierement sage, cetle du.Presldqm’ Tra-
man, qui s'es{ efforcé de localiser le conflif sur "affaire de Corée, et
voulant & toct prix éviler la géndéraiisalion de la guerre avee la
Chine communiste qui enlrainerait évidernnent et a brel délai la
gierre avee 'U. R, S. ¥, el une guerre genérale. 11 a fernié les yeux
sur des faits éclatanls el sur des acles d'hoslilité et de coliabora-
tion a la guerre indéniables. . . .

Le président Truman a parfailement compris que le conflit diclaré
servirait les intéréts de la Russie,

pans cet ordre d'esprit on peul se demander si un pacte du
Pacifiqze qui obligerail toutes les Nations a metire en commun leurs
forces mililaires n'aunrait pas te méme réscilat. .

Pour nous (ui envisageons crpendant le conflit d'Indochine connne
se trouvant sur le plan international. il n’est pas doui-ux gue
le jour oit avec les troupes de Ulnion francaise, apparailraicnt des
conlingents étrangers ou dJdes conlingents de '0. N | U, ta Chine
considérerait l'inlerventicn comme une provocation ct rentrerait
vraisemblablement avec toules ses forces dans fa lulte. Est-ee nolre
nferét et dans de teiles conditions pourrions-nous la soutenir ¥

A nelre avis il suffirait qu’avec les engagements résuirant des
adliésions & la Charle des Nalions-Unies, il y ait une sorte d'enga-
gerrent complémentaire qui serail une affirmation de volonlé de
s’opposer & loule agression comme ceta s’est produit pour la uarée.
Gelle affirmation sufiirait vraisemblabiement a faire roflcehir ies
agresseurs éventoels.

Mais ce sont les sources mémes du prestize des nalions commu-
nistes qu’it faut alleindre. Les deux causes essentielles de ce pres-
tige, ¢’est lexploilation d'un racisme asiatique qui s'est développé
contre tes nalions orcidenlales, c’est Pappel & la révolle et a
I'indcpendance qui atiire dans leur orbite ceux qui croient y trouvelr
la liberté.

Nous savons bien qu'en celfe maticre les grands seniiments
dissiiulent simplemment les ambitions et Uesprit de domination,

Mais l'auire cause plus sérivuse et plus profonde, c¢’est appel &
la révolle des masses par Uexploilation de la misére réelle de ces
poputations asiatiques, sous-alimentées, dénuées de tout, et quand
clles possedent quelque chose, viclines de 'usure, décundes par les
épidémies, les rivalitts de race, de relizions, de {ribus, que le départ
Ges nations europd wones a fait renailre, victimes des roulines et
profondément arriérées.

1;'o_slt par }Jaction sur ces masses que l'on doit agir en leur venant
en aide.

Ces tentalives sont représenices par ce qu'on a appelé le plan de
Colombo, gqui concerne les pays du Commonweaith. I est né 4 la
conférence des premiers ministres qui s'est tenune & Londres el qui
groupait les gouvernements de la Grande-Breiagne, de 1l'lnde, du
Puakistan, de Ceylan, ainsi que ceux du Canada, de PAustralie et de
la Nouvelle-Zélande; elle avait ¢l¢é précédcée de plusieurs conférences
resltreintes enlre les mémes parlies. '

Le rapport publié¢ & lissue de la réunion qui s'est tenue &
Londres en seplembre 1950 est connu sous le nom de « Plan de
C.olombo pour le développement ¢conomique du Sud et du Sud-Est
asialique par la coopcéralion »,

Analysant sous l'angle non polilique les donndes du probléeme,
elies peuvenl se résumer ainsi: la trés grande majorité de 530 mil-
lions d’habilants du Sud et du Sud-Est asialique tirent leurs seules
resscurces d’une économie agricole rudimentaire qui ne leur assure
qu'un niveau de vie trés bas, ne produisant les aliments .qu’en quan-
titd insuffisante, nolamment le riz, d'ou les terribles famines qui
ravagent souvent ces régions, par exemnple au Bengale, en 1913, ayant
fail plus d'un million de vietimes; "habitat, le vétement sont déli-
cients, I'analphabélisme s’¢lend sur les quatre cinquiemes de la
populalion et }la moyenne de la vie humaine est inférieure de
S0 p. 100 & celle enregisirée dans les pays occidentaux. Cependant,
celle parlie du monde produit pratiquement la (otalité du jule et
du cacutchoue nalurel du mnonde entier, les trois quarts du hé,
les deux tiers de l'étain, le liers des oléagineux.

Ef si I'on peunse & la production du riz, du sucre, du pétrole, et
de beaucoup d’autres matitres premiéres, on voit la possibilité d’arri-
ver 4 un €quilibre €économique permettant de nourrir une population
qui, au rythme acluel d’accroissement, serait augmentée de plus
de 150 millious en vin:t ans, sous réserve de celle loi démogra-
phigue que Pageroissement de la populalion se restreint avec le
développement de la clvilisatlion.

Ge plan est, évidemment, limité aux pays du Commonweallh,
nais Yolfre de coopération proposée & d’aulres pays, et nolamrnent
aux Etals associés d’'Indochine, a déja donné des résullals,
ruisqu’aux conférences qui ont suivi élaient présents des délégués
du Viel-Nam, du Cambodyge, du ILaons, de la Thailande et que la
Birmanie ct I'Indonésie avaient envoyé des observaleurs,

A colé du plan de Colombo, il faut rappeler le fameux discours
du_ président Truman et le programme du qualri®me point qu'il a
présenlé dans son adresse inaugurale de janvier 1919.

La proposilion dn président consisfait & rendre accessibles aux
pays 1nsuffisamment développdés, et la technologie scientifique et
les capilaux nécessaires pour les aider & accroitre leurs ressources.

Il est évident que celle pr«messe d'améliorer le sort des peuples
dans les payvs insuffisamment développds a gagné la sympathie géné-
rale et a fait nailre l'espérance d'nn progrés <$conomigue par une
politique de solidarilé et non plus de domination et d'opposi-
tion.

Enfin, un plan quinquennal japonais pour le développement du
Sud-Est asiatique a ¢été élabli; il préveit un investissement global de
32 milliards de yen qui serait réalisé avec l'appui des Kla!s-Unis et
comporterait, oulre le placement des capitaux, 'envoi d’équipements
techniques et de spdécialistes; le Japon recevrait, en retour, les

]
malieres premicres niécessaires & son induslrie, Les Rlalsyy
guraienl donné tenr accord pour une conlribulion de plusieyrs Tl
lions e doliars qui permetirait Ia réalisalion compléle de ce i
1L comporterail des accords corme _cclui déja concly avee lri
Philippines pour Lexploilation des gisemen{s de fer, il Visert
I'tnde, Pindowdsie, les Philippines, la Malaisie, Ia Thailande,

Ce- qu'il Taut retenir, c’est la tendance nouvelle des nalios o,
denitales pour une politique d’entriaide et de solidarité nayint Tlu
le bul égoiste « établir une sorle de pacte colonial entre les nating
arriérées et celles qui, ayant alteint un haut degré de civili
tion, exploiteraicnt leurs richesses a leur seul profil; mais cherclp.
risent, au conlraire, & en faire profiter les popilations inémes au
en auraignt te plus grand besoin pour Ia Uransformation des egg
tions de leur miscrable existence. Ce qu'll faudrait, ¢'est coordonng
tous les plans el amener toules les nalions signataires dg tnil g
paix japonais & se réunir pour en dilibérer et dresser les gy
trails de cetle politique d'entr’aide et de solidarilé des puissinees,

Ne serait-it pas possible d’orienter la polilique en Asie, apris awir
réalise cet équilibre des forces qui permelirait de disculer enly
puissances dgales, vers celle couférence géndrale du Pacifipe,
nexcluant aucune des nalions d’Asie, quelie que Soit son i
gie politique et sur un plan qui seraitl presque exclusivement ooy
raique ? . .

Celte idée a ddja GLé émise par un grand journaliste amérioi
M. Waller Lipmann; elle s'est fait jour & PAssemblie de Itim
francaise et & I’Assemblée nationale, dans la discussion s j
ralification du traité de paix japonais. .

Iin conclusion de notre étude de ce dernier, ce sont ces pen
tives que nous avons voulu montrer comine pouvant élre de w
& rétablir un ordre nouvesu en Asie.

Cerles, nous ne somrnes pas des « songe Crenx », NOUs newi
bercons ni de chiméres. ni d’illusions, nous réalisons la violene i
antagonismes qui s’opposent; les discussions aux assemblées &
I'Orzanisation des Nalions Unies, les échecs des tentatives de cnlé
rence du Palais rose. les lenleurs des ndogeiations d'un s
« cesser le feu », 2 Pau-Mun-Jon, nous monlrent les difficullés d
Ja tache. D'aulre part, la nécessité d’abscrber dans les armement
défensifs une grande partie des ressources des nations est de natm
A faire obstacle . la réalisation de ce plan d’enli’aide qui pournit
¢lre la contre-partie d'un prozramme de désarmement. Mais, eint
donné la grandeur du bul & alleindre, c’est le cas de rappeler, i
fois de plus, qu’il n'est pas nécessaire d'espérer pour e‘ulreprendrv.

Nous souhailous que notre pays. qui a récemment pris de reme
aquables initialives pour le regroupement des nalions curopeernsy
fasse preuve cgalement d’inilialive en ce qui cencerne le 1t
Dlissemen* de Ia paix en Falréme-Orient et ponrsuive dans el
direclion, avec persévirance, la grande ccuvre de 1a paix.

PROJET DE LOI

Article unique, — Te Président de la République est anmrw\‘_l
ralifier le trailé de paix signé a San-Francisco, le 8 seplembre it
enlre le Japon et quarante-huit Etals, dont la Irance, traite ot
le texle esl annexé & la présente loi.

ANNEXE N° 184

(Session de 1952. — Séance du 9 avril 192

PROJET DE LOI DE FINANCES pour I'exercice 1952, adoplé par 1}}:;
semblée nalionale, transmis par M. le président de _1A>>em;‘
nationale & M. le président du Conseil de la République (1
(Renvoyé a la commission des finances.) ’

DParis, le 8 avril 102
Monsteur le président, ;
Dans sa séance du 8 avril 1952, 1"Assemblce nalionaje a ad’
un_projet de loi de finances pour l'exercice 1952 .
Conformément aux disposilions de Varlicle 20 de la (‘.'ona‘lélwiv6
Jai Uhonneur de vous adresser une .expédilion authentique e
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour &%
Conseil de 1a République. ’ "
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet enw.ldé‘
Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute cous!
ralion. ationit

Le président de 1'Assemblée n
Signé: Epovanp HERBIOT.

L"Assemb!éc nationale a adoplé le projet de loi donl I tenelt
suit:

PROJET DE LOIL
Tirng It

Dispositions générales relatives a I'exécution du budsel
de I’exercice 1952.

peice B
s Jo

<npal aitd]
Art. fer. — Les dépenses et les recelles du budget général &0

que les opéralions d. (résorerie de dlat sonl, pour ]"‘:"clu-e
réglées conformément aux disposilions de la présente loi e
de développement.

121 3120, 3103, ol
(1) Voir: Assemblée nalionale (2e législ.), nos 303L 3129, 3105, ¢

el in-8e 309,
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Aucune mesure législative ou rdéglemenlaire susceplible d’entrai-
ner soit une dépense nouvetle, soit I'accroissement d'une dépense
déji existanle ou du ddécouvert dun comple spicial du l\r‘é:or
au deld des montants globaux fixés par les arlicles 2.4 3 Cl-ﬂpl'9§:011
de provoquer une perie de recetles par rapport aux voies et {llQ}.t n§
gvalués par larticle 25 ci-aprés, ou encore daccroilve les u'x.uge:
des divers régimes d'assislance et de sécurilé socinle, ne pourrd
intervenir au cours de l'exercice 1952, sans avoir fail V'objet, sl ¥
a lien, de Youverture préalable dun crédit provisionnel ou supplé{-
mentaire au chapitre préajable d'un crédit provisionnel ou supplé-
menlaire au chapilre intéressé et avant qiwalent €lé dégacces, en‘
contrepartie, et pour un monlant €quivadent, soit des ressources
nouvelles ne fizurant pas parmi les recettes dont il a €16 fait élat
dans la loi de finances, soit des éconnmics correspondani a la sup-
pression d'une dépense antérieurement autorisée.

Art. 2. — Sous réserve des disposilions des articles 6 et 7 ci-aprés:
. ). — It est ouvert anx ministres, pour les dépenzes de fonction-
nement des services civils en 1932 des crédils dont le tanntant est
fixé globalement A 4.375 nilliards de francs, conformément a la
répariition par chapilre qui en est donndfe par les leis relalives au
developpement des crédits affeciés aux dépenses de fonelionnement
des services eivils pour I'exercice 1952, modifices par I'élat A annexé
a la présente loi. . "

1I. — Il est ouvert aux minislres, pour les dépenses de recons-
truction et d'équipement des services civils en 1932, des crédils de
payement dont le moritant est fixd globalement & 163 milliards de
francs, conformément & la répariition par chapilre qui en est donnée
par la loi relalive au développement des erédits affeclés aux dépenses
déquipement des seevices civils pour Vexercice 1952, .

. — Les hudgets annexes (services civils) rallachdés pour ordre
an budret général sont fixds, tant en recetles qu'en dépenses ordi-
naires on exiraordinaires, a la somme de 311 milliavds de [rances,
conformément A la réparlition par chapilre qui en est donnée, par
les lois relatives au développement des cpdidits affertés aux dépenses
de fonctionnement et d'équipement des services civils pour Vexercice
1052,

Art, 3. — Sous réserve des disposilions de V'arlicle 6 ei-aprés:

1. — 11 est ouvert au minisire d'Elat chargé des relations avec
les Elats associés el au ministre de Ia France d'ountre-mer, an titre
des dépenses militaires de fonclionnement el d'équipement pour
Iexercice 1952, des crédits dont le montiant est fixé globalement &
433 milliards de francs, conforraément & la. réparlilion par chapitre
qui en est donnde, par la loi relative an développement des crédits
affectds aux dépenszes de fonctionnement et d'équipement des ser-
vices nilitaires pour I'exercice 1952 (Elals associds, France d'outre-
mer. — 1. Dépenses militaires) modifice par I'état 4 annexé i la
présente loi.

1. — Il est onvert au minisire de la délense nalionale, au tilre
des dépenses militaires de fonctionnement et déquipement pour
Pexercice 1952, des crédits dont le montant est fixé globalement a
830 milliards de francs, conformément & la réparlition par chapitre
qui en sera donnde par la loi relative au développement des erddils
affectés aux dépenses de fonctionnement et d'dquipement des ser-
vices de la defense nalionale pour Uexercice 1952,

Arl. 4. -- Sous réserve des dispositions des articles ¢ et 7 ci-aprés:

L — 1t est ouvert aux ministres, pour.le pavement, en 1952, des
dépenses afférentes A la réparation des dommages de guerre et i
i conslruction, des crédils dont le montant est fixé glohalement
4 400 mitliards de francs, conformément & la répartilion par c¢ha-
pitre qui en est donmée dans la loi relative an développenient des
dépenses de réparation des dommages de guerre et de conslruction
pour l'cxercice 1952, :

I — 11 est ouvert anx minislres, pour le payement, en 1052, des
dépenses allérenles aux investissements évonmniques et sociaux,
des crédits dont le montant est fixé globalement & 292 milliards de
Irancs, conforinément & la réparlition par chapitre qui en est
donnée dun§ la loi relative au développement des dépenses d'inves-
lisscinents économiques et sociaux pour l'exercice 1932,

Art. 5. - Sous réserve des disposilions de Darticle 6 ci-apres,
Ies découverls autorisés des comptes spécianx dn Trésor sont fixes
globalement a 8 yoilllards de franes, conformément au développe-
Inent qui en est douné par la loi relative aux coniples spéciaux du
Trésor pour Pannée 1952, :

Art. 6. — Dans les quinze jours qui suivront la promulgation de
Ia présente loi, des déerels pris en conseil des ministres, sur le rap-
port du ministre des finances ct des affaires deononiiques, opére-
ront sur les dépenses et découverls visés anx arlicles 2 3 5 ci-dessus
des abatternents dont le montant total ne sera pas inférieur & 410 mil-
Jiards de franes, et annuleront, te cas échéant, les anlorisalions de
programme correspondant aux crédits de payement ainsi relirés,

. (‘esydécg'_els pourront en tant que de besoin suspendre ou dilférer
JPS.‘“‘, au 31 decembre 1952 au blus tard leflet de toute disposilion
législalive ou réglementaire obligeant VElat au versement de presta-
tions, participalions, ristournes ou subvenlions.

Art. 7. — Sur les crédits de payement ouverls par les articles 2
(alinéa 1) et 4 ci-dessus, une somme de 95 miltiards demeure blo-
quée, ainsi que ies aulorisations de programme correspotidantes,
Dans les quinze jours de la promulgation de la présente loi, des
déerets pris en conseil des minisives sur le rapport du minisire des
finances et des affaires économiques répartiront ceite somme cntre
les chapitres et lignes intéressés.

Les crédils de payement et les autorisations de programme ainsi
bloqués pourront éire libérés en totalilé ou en partie par décrets
pris en conseil des minisires sur le rapport du ministre des finances
el des aflaires économiques, dans la mesure ol les ressources néees-
salres auront élé dégagées au deld des évaluations qui figurent a la
présente loi, soit par voie d’emprunts, soit par la réalisation de

plus-values fiscales non compensées par des accroissements de
dépenses ou la diminution d’autres ressources budgélaires. .

our parvenir au déblocage priorifaire d'uue partie des crédits
affectés a la réparation des dowmnages de guerre (opérations nous
velles), la caisse autonome de la reconstruction sera hahx{ltfge &
émellie un emprunt de 20 milliards de franes dans le délai de
six semaines & compier de la promuigation de la présente loi.

Art. 8. — Le taux du prélevement sur le produit des droits inté-
rieurs sur les carburants rouliers prévu & larticle 20 de la loi
ne 42-4 du 3 janvier 1952 relalive au développement des crédits affec.
t6s aux dépenses d'équipement des services civils pour P'exercice 1953
est ramend, & tilre exceptionnel, de 18 & 10 p. 100; les dispositions
relatives & ce préiévement entreront en vigueur pour compler du
fer mai 1952 :

La commission instituée par l'arlicle 5 de la Ioi ne 51-1380 du
30 décernbre 1951 poue la gestion de la tranche nationale du fonds
d’investissement roulier comprend un reprézenlant du ministre de
la reconsiruction el de¢ l'urbanisine, au litre de l'aménagement du‘
terriloire.

L’arrété interminislériel prévu & Parlicle 6 de la Inoi susvizsée est
pris aprés avis du ministre de la reconstruclion et de l'urbanisme.

Art, 9. — Des décrets pris en conseil des ministres sur le rapport
du ministre des finances et des allaires écouontiques réduiront ou
biogueront partiellemnent Tes aulorisalions de dépenses de travaux
neuls accordées aux détablissernents nationaux par larlicle 3 et
Pélat € de la Joi no 52-1% du 5 janvier 1952 refative au développe-
ment des dépenses d'investissements économiques et sociaux poup
I'exercice 1952 en conséquence laut des aballements de crédits et
des mesures de blocazes prévus aux arvlicles 6 et 7 ci-de=sus, que de
la diminution des possibilités d'auto-financement de certains de ces
élablissements. -

Tiree 1L
Mesures de réorganisation et d’allégement de fa sécurité sociale.

Art, 10. — Le Gouvernement difposera, dans un délai de ftrois
mois, un projet de réformne refatit & ensernlie des questions inlés
ressant le budget social de la nalion, .

Le Gouvernernent procédera par décret 3 la revision des modalités
de répartition des dépenses dassistance enire I'kLiat, les départe-
ments et les communes. sans que le pourcenlage global de parlicis
pation incombant actuelleraent aux collectiviiés locales puisse éire
augmenté,

F G A T A T

Art. 12, — Dans le cag olt les caisses-de séeurilé sociale décident
d’accorder des participations financiéres aux deépenses de consiruec-
tion ou d'équipement d'élablissemenis hospitaliers ou -d’hygiéne
sociale, leur participalion prend la forme de preéts A intéréls dont
Pamortissement et les inléréls seuls sersnt incorporés dans le prix
de journée. -

Art. 13. — En cas de durée excessive d'hospilalizalion, la caisse est
fondde 4 refuser le rembourselnent des deépeuzes dhospitalisation
corréspondant au sdjour non justifié, Dans ce cas, Pélablissement
hospitalier ne peut réclatner & las:uré la fraclion -de dépenses dont’
le remboursement est rejelé par-la caisse, sauf il apporle la
preuve que le séjour non justifié est imputable & Passuré,

La décision de.la caisse est prise aprés avis conjoint du médecin
fraitant et du médecin conseil de la séeurilé sociale ou des assu-
rances sociales agricoles,

S'il existe une divergence d’apinion enlre e médecin ‘raitant ef
le médecin conseil, le conflit sera soumis & une commission présis
dée par linspecleur divisionnaire de la sanlé et comprenant um
médecin conseil de la sécurité sociale on des assnrances sociales
agricoles et un membre du conseil régional de Vordre.

La déeision relative au sdéjour non justifié est prise par la caissg
sur avis conforme de la counission susvisée, - .

Art, 15, — I est inséré au litre Il du code de la pharmarie, cha-
pitre 1V, une seclion 3 inlitulée: « Disposilions commnines », dont 1a
feneur suit: R

Skctioy 3 == Dispositions communes,

« Art, 114 bis. — Lez mdédicarnen(s, défniz aux arlicles a9, 95 et
96 du code de la pharmacie, achelés, Tournis, pris en charge et
utilisds par les eoilectivités p“h”qw{ el par les organisimes de :décu-
Tité sociale et de muiudlité agricole doivent comporler dans leur
conditionnement une vignelte purtant la dénomination du produit,

« Celle vignelle devia répondre aux caracléristiques qui seront
fixées-par decret et qui devront pere'tre le conlrole de l'utilisation
du produit par l'usager.

« Le anéme déerel devea prévoir les mesures tranciloires concere
nant le conlréle de lutilisation des meédicamenls livecs aux Qrese
sxstmf et aux délaillanls avant la mise en application du prézent
article. . .

« Arl. 414 fer. — Toute infraclion anx dispositions de larlicld
114 bis sera punle des peines prévues a l'arlicle 8 du code de la
pharmacie », )

Art. 13, — TUn arrété du ministre du travail et de la sécurité
sociale et des miniztres des finances et des alluires ¢conominques
peul obliger les caisses primaires de sécurité sociale et Jes ajsses
d’allocalions familiales institudes par Vordonnance no 43-2250. du
4 octobre 1945, portant organisation de la séeurité sociale, a f)l'ga-
INser un service commun qui se subsliilue aux services qui sonf
chargés du recouvrement des cotisalions d’assurances sociales, d’alloe
cations famitiales et .d’accidents du {ravail. ’

Ces services communs sont conslitués el fonelionnent confnmmé-
ment aux prescriplions des ariicles 9 et 28 de Vordonnance ne 43-2250
du 4 oclobre 1915 susvisce,




2890 ~ DOCUMENTS PARLEMENTAIRES -- CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

- Un réglement d'administration publique dcéterminera tcs modalités
Qorganisalion administrative et financiere de ces services albsl
que teurs rclalons avee les caisses primaires de sceurilé sociule
et les caisses d'allocations familiales. o

Arl. 16, — 11 esl ajoulé a Tarlicle 45 de l'ordonnance ne 45-2250
du 4 octobre 1915 un alinda ainsi congu:

« Par dérogalion aux dispositions qui les assujellissent au seeret
prolessionnel, les agents des administralions fiscales™ sonl habilités
4 signaler aux directeurs régiomaux de la séeuritd sociale et aux
eonlroleurs divisionnaires des lois sociales en agriculture, les infrac-
tions qu’ils constalent en ce qui conecerne application des lois et
reglennents relatils au régime géudral ou au réghne agricole de
séeurit¢ sociale. o

« De leur coté, les agents des organisines on calsses de régime
gendral de séeurité sociale, ainsi que les agenls des caisses iuluelles
dlassuranees soeigles agrienles, communigueront  aux  adininistra-
tions fiscales les infractions qu’ils relévent en ce qui concerne
Tapplication des luis et reglements relalifs aux lnpols et taxces
en vigueur ». .

AP AT, = o et e s e e s e e e e e e e e e e e e

Art. 18, — Le conjuint participant a Uenterprise ou & Laclivilé
d'un lravailleur non salari¢ ne peut détre assojetti, cn ce qui le
concerne, au régime genéral des assufances sociales, ni béndéficier
des prestations familiales ou de la ldgislalion des aeceidents du
travail en qualité de salaric ou assimilé, que s'il rempiit les condis
tons suivanites:

a) Parliciper cffectivement A lenlreprise ou & lactivild & tilre
professionnel el conslant; .

b} Béndfleier d'une rémundeation an moins fgale au salaire mini-
mum national inferprofessionncel garanti applieable & un travaitleur
oceupd pendant la durée hebdomadaire 1égale du travail appplicable
dans la profession exercée par le conjoint ef correspondant, le cas

©éebéant, au salaire normal correspondant & leur gualité profes-

sionnelie.

Les conjoinls visés an premier alinda qui ont é1¢é immalrienlis
au régime géndéral avant la mise en viguenr dn présent article
peuvent demander le béndfice de Vassurance volonlaive insliluce
par FParticle 4 de Vordonnance ne 45-2i5k du 19 oclobre 1915,

Art. 19. — La eaisse centrale de secours mutuel agricole assume,
& parlir du Lev juillet 1952, le service et la charge des pensions
de vielllesse et d’invalidilé dues au lilre de Dassurance sociale
agricole, ainsi que le service el !a charge des arrérages dus.an titre
de lallocation aux vieux lravailleurs salarids, en applicalion du
titre 11 de Varlicle 13 de Uordonnance ne 453-1170 du 2 [évrier 1919,
au.\'[ assurds -sockux- agricoles obligatoires ou, le cas échdant, lacul-
Latifs. .

AP 200 —= o o v o s e b v e e s e e s e s s e e e e e e e e
7 T I
CArt, 22, — 1. — Les deux premiers alinédas de tarlicle 34 de Yor-

donnance neo 45-2250 du 4 oclobre 1015 sont modifids comme suit:

« Les cotisations des assurances sociates, des allocations familiales
et des accidenls du travail sont assises sim Uensemble des salaires
ou cains pergus par les hénéficiaires de“shaenne de ces 1dégislations.

« Toulelois, les rémundrations dépassant 456.000 ¥ par an ne sont
complées que pour ce montant, tn ddéeret, pris sur le rapport dua
ministre du travail et do la sécurild sociale, fixe, sur cetle base,
le piafond & appliquer suivant ia périodicité des paves el les mada-
lités de régularisation en fin d'année, compte tenu du plafolid annuel
fixd au présent arlicle.

« Le moniant jusqu’auquel les rémunérations enlront en compte'

pour lassiclle des colisations en” vertu de Vatinéa préeédent peut
étre modifié par déeret pris sur le rapport du minisire du {ravail
et de la sécuritd sociale, aprés avis des organsations signalaires
de la convenlion ecollective nationate du 4% mmars 4917, en cas de
varialion sensib’e de Vindice génédral des ralaires dtabli par les ser-
vices du miniztére du {ravail et de la séeurilé sociale. En cas de
modilicalion dn plafond, celui-ci ne prend elfet qu’a parlic du pre-

mier jour dn trithesire civil suivant celui auegiel correspond indice

2usvisé ».

4(]I], — Les dispositions du présent arlicle prennent effet au 4+t avril
952,
S B

At 23 Lis. — . L . a e e

Art. 23 ter. — En vue de Vapplicalien des dispositions de Tarticle qer
de lu 1oi ne 49-164% du 31 déeembre 1919, it est eréé un fonds national
d’allocalions de vieillesse agricole, desliné a financer 'organisaiion
autonorne des professions agricoles prévue par article 3 de Ja Joi
du 47 janvier 1948, instituant une allocation de vieiliesse pour les
personnes non salariées et un fonds spdcial d’allocations de vicillesse
aux personnes ne disposant pas d’un mininum de ressources ct ne
relevant ni d'un régime de séenrilé sorcia’e, ni d'une des organisa-
tions autonomes prévaes par la loi du 47 janvier 1918 susvisce.

Les ressources aiimentant Yes fonds créds a Palinda préeddent,
les regles organisalion, de fonclionnement, de gestion et de con-
irdle de ces fonds, Jes modaiilés dallvibtlion de Uatlocation de vieil-
lesse agricole et de Valloeation spéciale seront fixdées par une loi
spéciale avanl le 15 juin 4952,

Art. 23 quater, — Le taux des ailocalions vieillesse insiiludes par
Yarticle 23 ter ci-dessus ne pourra éire inféricur a la moilié¢ du taux
minimum de VYallocation aux vieux travaiileurs salarids instiluée par
Yordonnance 1o 45-170 du 2 février 1915, conformdment & llarticle 40
modiiié de la loi n» 48-101 du 17 janvier 1918,

Art, 23 quinquies. — o o v L o L e e s e e v e e e e e e e e e

Art. 23 sexies, — Par dérngation aux dispositions de Particle 2
(30 alinda) de la loi ne 46-1993 du 13 seplembre 1916, des majorations
dont bénéficient depuis le 1ev janvier 1950 les veuves de gucrre fitu-
Jaires d'une pension servie au litre de l'arlicle L 31, prewder alinéa,

du code des pengions ilitaires annexé au déeret ne 5l du
94 avril 1951, nie sont pas prises cn comple & litre exceplionnel dapg
le montant des ressources des poslulants a Vatlocalion temporair
aux viceux. )

Les présentes disposilions prennent effet & compler du e juile
1951 A

Trrre 11 -bis.
Mesures de réorganisation de !/a S. N.C. F.

Arl. 23 A, — Les planz départementaux de transnort public étably
en verlu des décrels d'upplicatlion de Particle 7 de Ja loi no 483
du 5 juillet 1919, refalive & divewses disposiiions dordre ¢eonomiguy
et financier, sont approuvés par arrcté du ministre des {ravag

publics, des {ransports et du {ourisime. Les modifications apportées

@ ces plans sonl approusdes dans la méme forme.

Art. 23 B. — Le cabier des charges de la Sociélé nationale dey
chemins e fer francais, annexé au décret du 3! décembre 1837 g
en exdculion de Uarticiz 7 du décret dn 31 aout 1937, pourra come
porter des disposilions distincles sclon les lignes, 1 nature el {im
porlance du (rafie. - )

Les modifications X apporler au cahier des charges en vue de
rendre plus économique Pexploitation de certaines lignes seront il
selon la procédure élablic par Pariicle T du décrel susvisé.

Art. 23 C. — Les digposilions de la convenlion modifide du 3t ait
1937 annexde an dcécret du méme jour réorganisant le régime dos
chemins de fer, pourront ¢élre & nouveau modifides par vl
approuvés par ddcrets en conseil d'Tlat sur le rapport du mnis
des travaux publics, des transpocrts el du tourisme, du mibisis i
finanees ci du ministre du budget.

Art. 23 D, — I. — Lez infractions aux dispositions légisialivis &
réglementaires en malidre de coordination et’d'harmonisation des
trangports ferrsoviaives et routiers fout constatées: o

a) Par les agents avant qualilé pour constater les infraclions
en malicee de police de la circulation et du roulage, notunmuen
par la gendarmerie; . -

by Par des fonclionnaires assermenlés désignés par le minksie
des lravaux publics, des transporls et du tourisme; .

c) Par les agenls assermenteés Cils o« assistanis technignes »
dant les condilions de ddsignalion ct les allributions sont fixces p
décrel; - .

d) Par les fonclionnaires et agenls assermentds du conlrile &
1a police éconorique. X

Ges fonclionnaires ot azents ont droit de visiter la cargaism d
ont acces anx Heux de chargernent et de déchargement des vehiculed
tant ferroviaires (ue rouliers. )

Les proces-verbaux qui font foi jusquw’d preuve contraire sont
versées pour litnbre et enregislrdés en débit,

M. — Les infraclions visées ci-dessus seroni réprimdes dans M
conditions ci-aprés: .
A — Seront punies d’une amende de 20.000 & { million de frang

les infractions suivanles: )

a) Lxercice d'aclivité sans les inscriptions ou aulorisations nees
saires: o

b) Translert irrégulier des facultés résullant des inscriplions o
aulorisalions; .

¢) Infractions aux disposilions concernant l’assurance quant A
nature et & l'élendue des risques; : .

d) Refus de communiquer les renseignements et de laisser effectuet
les eonirdles ou investigalions prévus par les réglements ou pré-
senlalion faile sciemment de faux renseignements d loccasion des
snquéles relalives & la délivrance des  inscriptions ou auemi
lons: i

e) Refus d’exdcuter une sanction prévue au paragraphe u
présent arviicle ou obstacle apporté & son exéeulion. i

En cas de rdécidive, Je tribunal pourra prononcer la confiscall
au véhieule avec lequel Uinfraction a €té commise. el

La présentation faite sciemment de faux renseignements _?llﬂ‘m
sion des enquéles visdes ci-Cessus en d est, en outre, puni¢ b
peine de six mois & trois ans d'emprisonncement.

R. — Seront punies d'une amende de 5.000 & 200.000 F "

a) TL’inobservation des prescriptions concernant les pléACf‘stﬁ
doivent élre présentdes sur les véhicules effecluant des lranspoit

) L'inobservalion des tarifs réglementaires; . ol

¢) L’inobservation de lobligation d’assurer le ‘service iﬂfmm
consislance prévie par les reglements ou de obligalion de
porler dans les cas ou celle-cl est prescrite.

€. — Les aulres infraclions seront punies d'une ame
1.000 F & 12.000 F.

D. — La folsificalion des pitces constiluant autorizalien dt’i I]VJR:S
pout, ainsi que l'usage frandulewx des pieres falsifices, son }einﬂ
d’une peine de six mois & lrois ans d’emprisonnem‘cnt. Cev‘;‘elapp“‘
est appliqudée, aussi bien & l'auteur de la mls!ﬁcullon_.q'}l
sonne qui fait usage, de mauvaise foi, de la piéce falsifie. o

111. — Les infractions fixées an paragraphe fer du PFéSC%ﬁr‘
ainsi que le défaut de présentation 3 deuxieme SOmma]é Toutey
vilicules aux visiles périodiques prescriles par le code deQ U
peuvent donner lieu, indépendamment des sapclions penakes, 8 &
des sanclions administralives suivanles: dans 10

1o Mise au garage, aux frais et risques du comre\'enﬂmmgnavuu
endroit fix¢ par administration, pour une durée maxl}n
mois, du véhicule avant servi & commetlre, Pinfraction s o

90 Retrait lemporaire, pour unc durde maximum de tr?mquons.
retrait définitif Ce tout ou parlie des inscriptions ou autonsifet U

Toule sanclion A effet ternporaive est prononcée par 1‘,’1?”
avis du comilé lechnique ddparlemental des lranspari

nce 88
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Toule sanction définitive est prononcde par le ministre Jes Ira-
vaux publics, des transports ¢t «n tourisme, apres avis du conseil
suptricur des transports, I'intéress¢ ayant ¢té Imis en esure de
présenter ses observations, )

Art. 23 E, — Le copseil supdérieur des transports, ¢labli par la lot
no 47-168% du 3 septembre 1017, reste raltaché au ministéere des tra-
vaux publics, des transports et du tlourisme, el a cans scs altribu-
tions l'ensemnble des quesiions intéressant les transports,

1l ne peut &tre saizi, pour avis, que par le ou les ministres
chargés des différents modes de lransports.

La seconde délibéralion prévue par l'arlicle 2 de la loi du 3 sep-
teinbre 1917 est supprimde. ;

Le président du conseil supdrieur des transports est nomm¢ par
dceret sur le rapport du ministre Ces {ravaux publics, des'trans-
ports et du tlourisine. ) )

Les artieles 5 2 8 inclus de 1a Ini ne 47-168% du 3 seplembre 19i7
et la loi n» 49-38 du 4% japvier 1919 sont abroges,

‘La composition- et le mode de fonctionnement du conseil supd-
ricur des transporls seronl fixeés par décrel en conseil d’Elat.

TitpE I
Voies et moyens.
§ fer. — inpots et revenus aulorisés.

Art. 9% — 1. — La perceplion des fipots directs et indirects et
des produils et revensu publics conliniterd & &lre opirée pour 'année
4958, conformément aux lois el décrets en vigueur. :

Continuera &’¢tre faile pour annde 1952 la perception, conformeé-
ment aux 1ois el déerels existants, des divers produils et revenus
alleciés aux bhudzels annexes,

Continnera cgalement a ¢tre faite pendant Vanndée 1952 1a per-
ceplion, conformément aux lois et ddéerets existanls, des divers
droits, produils et revenus affeclés aux ddpartements, -aux commu-
nes, aux ¢lablissements publics el aux communaulés d’habilants
dument -autorisés,

Sous réserve des modificalions subies par les ldgislation et régle-
mentalion fiscalcs et douanidres depuis 'enlrée en vigueur de la
Joi ne 5129 du 8 janvier 1951, les majorations d’impols, droils et
taxes résullant de celle loi el des texles pris pour son applicalion
sont définitivement -incorporées aux taux de ces impols, droits et
laxes. :

1. — Toules contributions directes ou indirectes, autres que celles
qui sont aulorisées par les lois, ordonnances et décrels en vigueur,
par la présente loi ou par les lois de développement, & quelque tilre

et sous quelques dénominations qu’elles se percoivent, sont formel--

lement inlerdifes a peine conire les employss qui confectionneraient
Jes roles et tarifs el ceux qui en poursuivraient le recouvrement
d’élre poursuivis comme concussionnaires, sans préjudice de l'action
en répdlition pendant traojs années, conire tous receveurs, percep-
feurs ou individus gut en auraient f(ait la perceplion,

sont cégalement punissables des peines prévues A DPégard des
concussionnaires, tous détentenrs de Vaulorité publique qui, sous
une forme quelconque, el pour quelque molil que ce soif, auront,
sans autorisation de la loi, aceordé des exondralions ou {ranchises de
droits, impo6!s ou taxes publiques, ou auront effectué gratuitement la
délivrance de produits des élablissements de VElat.

Art. 25, — Les prodnils et revenus applicables au hudget général
de Dexercice 1952 sont évalués & la somme de 2.763 milliards de
francs, conformément aux développement qui en est donné dans
Pélat B anunexé & la présente loi,

Lelle évalualion lient comple:

A concurrence de 60 miiliards de franes des plus-values d pro-
zenir de la mise en application du plan de lulle contre la fraude

scale;

A concurrence de 30 milliands de francs drs plus-values 3 atlendre
d’une amdlioration dans lexaclitude des déclaralions fiscales;

A concurrence de 58,5 milliards de francs des ressources spéciale-
ment affectées & 1a couverlure des charges visées & Darticle 4
¢i-dessus, conformément aux dispositions des alindas 1o & 4o de
Yarticle 18 de la loi ne 20-135 du 51 janvier 1930 qui son{ reconduiles
en 1952,

§ 2. — Accélération du recourrement.

Art, 26. — Le paragraphe ler de Darticle 1663 du code général des
impots est abrogé et remplacé par les disposilions suivanles, a
parlir de 'année 1952:

« Art. 1663. — I. — Les impdts directs, produits et taxes assimilés
vists par le présent code, sont exigibles, sous les sanclion prévues
& Varticle 1732, le dernier jour du mois suivani celui de la mise en
recouvrement du role. »

Art. 27. — L’article 1732-1 du code géndéral des impols est abrogé
et remplacé par les dispositions snivanles, & partir de l'annde 1952:

« Art., 1332-1, — Une majoration de 10 p. 100 est appliquée au
monlant des colisations o fractions de cotisalions soumises aux
condilions d’exigibilité prévues par Pariicle 1663 qui n’ont pas éé
régiées le 15 du troisitme mwis suivant celul de la mise en recou-
yrement du réle »

§ 3. — Aménagements dans le tarif et Passictie des impéts,

. . A, — Impdits direcls.

Art. 28, — Les dispositions de D'arlicle 237 du code général des
Jmpdols sont abrogées en ce qui concerne les immeubles figurant &
Tactit d’'une enireprise industrielle ou commerciale ou d'une sociélé
passible de Pimpot sur les sociClés, .

Les bénéfices ou revenus impnsables de I'année 19_511 et des exer-
cices clos an cours de ladite année seront déterminds sans lenir
compte de ces dizpositions. -

B. — Impdls indirecis‘

Art. 29, — Les larils des impois indirects énoncds ci-aprés sont
fixés comme suit: :
‘Dasignation des droifs, taxes ou impdis: :
. Droit de poinconnement des alambies, l'unilé: 1.000 F; s
Surtaxes sur s sucres et giucoses servant a la préparation 4’ap<-
rilifs & base de vin, le quintal: 7.000 F; .
Surlaxe sur les sucres emiployés au sucrage des vendanges, le

quintal: 4.500 F;

Broit spécial d’ouvertnre de débit de Dboissons, I'unilé: 20.000 F3
Droit de fabricalion sur les boissons de raisins sees, l'hectolitre:
00 F; . . .
Proit de circulation sur les raising secs; le quintal: 1.100 F;
Droit de tinmbre, l'unilé: 30 F; . .. -
Proit d’expédition cu de recornmandalion, Iunité: 46 F; .
Droit de timbre des alfiches concernant la répression de 1'ivresse
pub'ique, Tunité: 10 F; ‘ .
Impot sur la dynannl’e et autres explosifs 4 base de nltrogiycé-
rine:
a) Dynamile, le kilogramme: 4,22xNx 26,25 F;
b) Redevance exigible sur s quantités de mnitroglycérine fabri-
quées et employées sur place, le kilogramme: 105 F;
Impot sur les explosifs & oxygene liquide:
Charbon, le Kilogramme: 186 F;
Rois papler, aluminium, le kilogramme: 111 Fy .
Droit de garanlie sur les malieres d’or, d'argent et de platine:
Piatine, hectogramie: 12.000 F,
Or, Vheclogramme: 6.000 lj;
Argent, 'hectogramime: 250 F; ] .
Droif d’essais sur les maliéres d'or, d'argent et de plaline:
a) Essais au touchau:
Platine, le décagramme ou fraction de décagramme: 20 Fj
Or, le décagramme ou [raction de ddcagramme: 40 F;
Argent:
Jusquw’an 400 grammes¢, Uheclogramine; 20 F; .
An-dessus de 400 grammes, les deux kilograrmes ou fraction
de deux kilogrammes: 80 F; }
b) Essais & la coupelle:
Platine, Dopération: 500 F;
Or, I'opération: 250 F;
Argent, Vopération: 80 F;
¢) Essais par la voie humide:
Argent, Vopération: 80 F.
Art. 30. —— § fer, — Le deuxiéme alinéa de Tarlicle 876 du code
général des impnts est modifié comine suit:

- 1. — Papier de dimcnsion spéeiale,
Ta feuille de grand regisire, 600 I;

Celle de grand papier, 400 F, -

Celle de moven papier, 300 F;

Celle de petit papier, 200 F;

La demi-feuille de moven papier, 450 F3

Et la demi-feuille de pelil papier, 400 F.

II. — Papier de dimension normale, -

Papier regisire, 480 F;

Papier normal, 210 F.

Demi-feuille de papier normal, 120 F. }

§ 2. — Les disposilions du paragraphe ler entreront en vigueur A
compter d'une dale qui sera fixée par un arrété du secrétaire d’Etat
au budget.

Arl, 81. — § fer. — Les tarifs des droils et taxes et-aprés énumérés,
respectivement édictés par Ies ariicles 951, 58 & 962, 964, 965 et Y71,
pnft"mmphe 2, du code genéral des nnpots, sont modifiés ainsi qu’il
suit: .

- o Y o o o TARIFS TARIFS
ARTICLES DU CODE GENERAL DES IMPOTS anciens, ROUYEALY.
francs. francs.

6.960 8.000

1 2,760 3.5
1.350 1.500

853 (fer aliNGa).eeenrersnnoriserennearosasennss 20 400
958 13 AliN€A).eesnsrancsnnranians 42 S0
& 8 150
2,560 5.000

42 800

8 25

17 1\

0 150

I R 430 1.000

La taxe prévue a larticle 961, paragraphe premier, s'applique A la
dslivrance de Vaulorisalion ou dn réeépissé de dcéclaration d'ou-
verture de d¢bils de boissons, ainsi que de translation ou de muta-
tion. :
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'\ En ce qui eoncerne les départements du Bas-Rhin, dn Haut-Rhin
et de la Moselle, les articles 3 &4 7 de la loi locale du 1i décembre
4909 relative aux taxes communales sont abrogés,

i La laxe de 25 F prévue A Varlicle @2, s’applique quand la valeur
‘de V'objet est supérieure & 500 F, mais nexcéde pas 5.000 I"; celle
de 50 F lorsque cette valeur est supérieure & 5.000 F.

Un arrété du secrétaire d’Ftat au budget fixera la date d'enfrie
en vigueur du nouveau tarif visé au paragraphe 2 de larlicle 974
du code géndral des impots. ,

I § 1. — Les cinq premiers alinéas de Tarlicle 41 de la loi ne 48
4516 du 26 septernbre 1913 sont modiliés et complélés comme suit:

« La vérificaticn, par e scrvice des mines, des véhicules auto-
mobiles et des véhicules remorqués, elfectnde par types ou por
unités isolées dans les conditions prévues & l'article 26, paragra-

‘phe premier, du dézret du 20 aolt 1939 portant reégiement géndral sur
a police de la circulation et du roulage, modifié, est subordonnée
an versement prialable d'un droit dont Je montant est fixé comine
suit: -

"« Réception des véhicules aulomobiles, par type, 3.000 F:

« Reception des véhicules automobiles, & titve isold, 4.000 T';

« Réception des véhicules remorqués pesant en charge plus de
4.000 kilogramines, par type, 1.500 F;

« Réception des veéhicules remorquds pesant en charge plus de
1.000 kilogrammes, & titre isoié, S0 I
i « Réception des molocyelettes et des vélomoteurs, par type,

. I
¢ « Réceplion des motocycletles et des vélomoteurs, d litre isolé,
500 F. »

" § 1. — Larlicle 966 du code gruneral des impots est abrogé el
‘remplacé par les dispositions suivantes:

i« Art. 966, — § 1er, — La durée de validité des passeports ordinaires
délivres en France est fixde A trois ans. Le prix en est de 1.000 F,
y compris les frais de papier et de timblre et tous frais d’expédi-
lion.

« Ce prix est arquitté an moyen de Yapposition, sur des formules
gans valeur fiscale, d'un timbre mobtile spécial.

« Un arrété du ministre de Pinlérieur et du secrétaire d’Etat au
buduet déterminera la dale d’entrée en vigueur et les modalités
d’application du présent paragraphe.

« § 2. — Sont dispensés du payement du prix fixé au paragraphe
précédent les passeports déliveds aux fonclionnaires se rendant en
mission a I'élranger. .

.« § 3. — Les laissez-passer et sauf-conduils pour I'étranger,
valables pour detix jours et pour un seul voyage, sont assujetlis &
une laxe de 101 F.

.« Le payement de la taxe est constatdé par Vapposition, dans les
conditions” qui seront fixées par un arrété du ministre de Pinté-
rieur et du secriélaire d’Elat au budpel, de timbres mobiles du
modele institud par le décret du 9 juillet 1925, »

4 — Sont abrogdes Jes disposilions suivantes de l'article 265

du code général des Impols: :

~« 30 Sur les otfaires de publicité conclues avec des enireprises de
rvadin ayant leur ¢émelleur hors de lrance en vue de 'émission de
- publicité en langue francaise. »

Sont également abrogdes jes dispositions suivantes de l'article 287
du code général des impols:

« 6o Les affaires de pubiicilé conclues avee des. entreprises de
radin ayan! leurs ¢émetteurs hors de France en vue d'dinission de
publicité en langue francaise. »

Art. 32, — 4. — Larticle 933 du code général des impots est
abrogé et remplacé par la dizposition suivante:
« Art. 933, — Les connaissements ¢tablis 3 Voccasion d'un trans-

port par mer sont assujettis & un droit de timbre dout le taux et
les meadalités de payvement sont fixés conune suit:

« Les quatre originaux prescrils par Vartiele 232 du code de
comiucree sont presentés simultanément & la formalité du timbre:
celul des originaux qui est destind a élre remis au capitaine est
soumis & un droit de timbre de €80 F; les aulres originaux sont
timbrés gratis, mais ils ne sont revélus que d'une eslampilie sans
indication de prix.
© « Le droit de 600 F est réduit A 300 F pour les expéditions par le
petit cabotage de port francais A port francais. .

*« Le droit de timbre des connaissemen!s eréés en France peut
¢tre acquilté par Vappozition de timbres mobiles. »

2. — Le deuxieme alinda de larticle 934 du code gdénéral des
impols est modifié comme suit:

« 11 ezt percu sur le connaissement en la possession du capitaine
un droit minimam de 300 F représentant le timbre du connais-
zc;men{ ci-dessus désigné et celui du consignataire de la marchan-

15€e. »

3. — Le premier alinda de D'article 935 du code g¢ndral des
Impdts est modifié ainst qu’il suit: .

« Sl est eréd en France plus de quaire connaissements, ces

- ;‘.c:.g)’xrx;‘nisselllents suppiémentaires sont somnis chacun & un droit de
oA .

4. — Larlicle 937 dn code géndral des impdts est abrogé et
remplacé par la disposition suivante: .
« Art. 931, — Les ecapifaines des navires francais ou élrangers

doivent exhiber aux agents des douanes, soit 4 Veninde, soit &4 la
sortie, les connaissements dont ils sont porieurs. » :

% — Les disposilions des paragraphex qui précédent entreront
en vigueur & partic d’'une, dale qui sera fixée par un arrété du
secrélnire d’klat au budget,

L'article 936 du code gendral des impots sera répulé abrogé A

compler de ceite date. .
- 6. — Lrarticle 2 de la loi ne 54-1195 du 31 décemmbre 1034 rela-
five au deéveloppement des crédits afleciés aux deépenses de fone-
tionnement des services civils pour Pexercice 4952 (Marine mar-
chandel est abrogd.

- -—
La moitié du produit du droit de timbre des connaissements ef
affectée & I'élabiissemnent national des invalides de la marine

Art. 33, — L — L’arlicle 972 du code général des impots est abgg
et remplacé par les dispositions suivantes: i

« Art, 972. — § Jer. — Les réeépissés des déelaralions de mig
en circulation des véhicoles automobiles et de lous autres vy
cules & mntenr (carles grises) dounent liew, pour toule perception
au profit du Trésor, au payement d'une taxe dont le {aux est fixd
4 1.000 F par cheval-vapeur. Peur les véhicules ayant pius de (i
aus d'age, la {axe est réduite des troiz-quarts, )

« § 2 — Les taxes visdes au paragraphe qui précide son! réduitey
de 1noitié en ce qui concerng:
= @) Les véhicules ulililaires d'une charge ufile égate ou SUpse
rieure a deyx tonnes;

« b) Les tracleurs agricoles;

« ¢) Les molocycletles.

_« Ponr les remorques, les {racteurs agricoles et les véhicule
immairienlés dans la série spéeiale dite « T. T, », le taux ge y
laxe est fixé a 1.500 I; Il est réduit & 500 F pour les vélomalens
et les bicveletles a moleur auxiliaire de 30 & 125 centimdtres eybes
de cylindrée,

« § 3. — Les rérdpissds des déclaralions de mise en circulation
des Series W et WW (!un(lum lieu, pour toule perception au profit
du Trésor, ‘au payvement d'une taxe dont le laux est [ixé respeclive
ment & 2.000 & 1.000 F.

« § 4. — Les négociants palentés de 'aulomobile qui achélent des
véhicules d'occasion en vue de leur venle sont exonérds des laes
fixdes aux paragraphes ler et 2 », :

1. — Les dispositions qui précddent enlreront en Siww Ay
compler d'une date qui sera fixée par un arréié du secrélaire {Ea
au budget.

UI. — A compter de la dale fixée par larrété préva au pane
graphe précédent, les dispositions de Particle 230 d da_code génént
des impois cesseront de s’appliquer aux ventes de véhicules aule
niobiles d'occasion.

©Arl. 3%. — I. — Larlicle 223 du code des douanes est modifd
comme suit:
« Art. 225, — Ta francisation d’un navire donne lieu au payement

d'un droit de francisation fixé comme suil:
Tonnage net des navires:

De moins de 100 tonneaux, quotité du droit, 8 F par tonnea,
avec minimum de perceplion de 4100 F par navire; .

De 100 tonneaux A 200 lonneaux exclusivement, quotité du dnl
1.600 ¥ par navire; )

De 200 tonneaux a 300 lonneaux exclusivement, quotité du drott,
2100 F par navire; )

De 300 lonneanx et au-dessus, quotité du droit, 2.100 F par navn
et 530 ¥ pour chaque 100 tonneaux en sus de 300, toute fraction [
100 tonneaux étant complée comme 100 tonneaux.

II. — Le tableau A du paragraphe fer de T'arlicle 265 du code des
douanes est compléié comme suit:

Numéros du tarif des douanes: Ex. 208, d<ésignation des produity
extrails, essences et préparalions analogues & base de b€, unité 4
perception, 100 kg net. — Quolité, 5.100 F,

1. — Le faux dn droit de timbre douanier prévu a l'articls ¥
du code des douanes est fixé A 4,70 p. 100, - o

Art. 35, — A. — A compler de la promuleation Je la présegle o,
le chapitre 37 du arit des droits de douane &imporfalion sert
modilié comme suit en ce qui concerne les produils désignds ¢k
apres:

1\'151«121105f TAUX DES DROTS
du DASIGNATION DES PRODUITS e -
tarif, tarif minimum,
PR ——
Produits Kgers du pélrole et produils assi-
milés:
3% A KEssences de pélrole:
A Tlimportation:
E35€nee Q'aVIalioN..eeeeseerasssesss) {0 p, 100 (B}
AULTES trvrerunseronnannenravessosas! 10 p. 100 (B}
A la sortie des usines exercées: :
Essence q'avialioN.vesescasseoensase xempie.
AULTES ceveeseecessnesssenaevsnssess xemples,
334 B White spirit: .
: A VHDPOTIAtON. covreievninenencnaensal 10 . 100 () (2
A la sorlie des usines exercées: Exempt.
334 C Pétrole lampant (kéroséne):
A DIMPOrLation..eeeseensonnessesenensns] 10 p. 100 8} 6
A la sortie des USINES €XEreees.......o Exempl. -
3Bh G Autres: "
A VIDPOHAUON . e errs v eneeeneennannensl 10 p. 100 (B}
A la sortie des USINES eXeretes. .. ... | Exempls.
Produits lourds du pélrole et produils assi-
N milés: .
335 Gas oils:
A TIRPOTIalion. . .vuivereeeenerrenesd] 5D 100 (0) e
I‘Alm sorlie des Usines eXercées....... Exempls.
Fuel oils fluides:
A PIMPOHalion........cceoeeeseeesea] 5 p. 100 0 6
A2 sorlic des uSines exercées....... Exempts.
M — 3
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B. — Corrélalivement, & compler de celle méme dale, les laxes
Intérieures de consvmmation prévies an tablean B de lariicle 265
du code des douanes serond majorées conformeément aux indications
du lableau ci-apres:

NUMEROS UNITE SOMME
du tarif DESIGNATION " de dont doit étre majord
des des produits, pereep- le taux de la taxe intérieure
douanes. - tion. en franes,
Produils légers au  pé-
trole el produils assi-
milés:

33 A Lssences de pétrole. i Hectol. 61

3318 ‘While .spirite.. ..., — 78

334 G Pétrole lampant..... — 56

334 D Produils synlhéti- -— Majoration applicable 2

ques. la taxe inlérieure des
prodnits dua pélrole se-
lon Pespéce (nos 331 A
a 331 ). -

33 E  [I'roduits de distillalion -_— . fdem.
des sehislos,

B3 F [ Carburants constituds par - La majoralion applicable
le mélange d'esscnce & fa laxe intérieure ae
dc pétrole ou de pro- Vessence de pélrole est
anits  assimilés  avee due sur la quanlité de
d’antres  combuslibles produils du pélrole on
liquides, assimilés conlenus dans

le mdlange.

334 G |Aulres ... - 6L ’

Produits  lourds du  pé-
trole et produits assi-
milés:
335 A Gas oils:
Destinés a la carbhura- — 27
tion du gaz de¢ houille
ou dit gaz a FPeau
so01s conailivns d’em-
ploi fixées par  dé-
! cret, .
TAutres ..o, -— 27

Ex-335 B Fuel-oils fluides:

Sous conditions d'em-i 100 kg 29
ploi  fixdes par . de- net.

cret.

Le droit de <4douane prévu- ci-dessus en ce qui concerne les
essences de pétrole (no $31 A) esl applicable dans le déparlement
de Ja Rcéunion.

fous celle rédserve, les disposilions du présent arlicle ne sont
applicables ni en Algérie, ni dans les déparlements d'oulre-mer.

Les dispositions du présent arlicle ne devront pas entrainer
Taugmentalion des prix de venle aux consommaleurs, -

La majoration de la faxe inlérieure de consommalion prévue

par le présent article n’est pas applicable aux produils dérives dn |

pétrole ralfinés en France qui se trouveront dans les entrepols de
douane a la date de la promulgation de la présente loi, s'ils sont
entreposes au nore d'un importateur distribuleur qui n'est pas
raffinenr. .

Arlo 35 biS. — .. it it et it et e e e

§ 4. — Alldgements.

Art 26, — T — Llarliclz 5 du code géndral des impots est modifié
ainst qu’il suil: |

« Arl. 5. — SBonl effranchis de la surlaxe progressive:

« 1o Les personnes physiques dont le revenu imposable, diviseé,
conformément aux dispositions des articles 193 et suivants du
présent code, par le nombre de parts fixé daprés leur situalion
et leurs charges de famille, nexcede pas le monlant de l'abatle-
ment & la base prévu 4 Larlicle 197 ci-apres, »

(Le resle de Tarlicle sans changement.) '

I — Larticle 107 du code geéndral des impols est compléls
comme suil:

v 7o Les inléréts des sommes inscriles sur les livrels de caisses
i’épargne, »

HI. — Larlicle 197 du code général des impols esl modifié
comine suil:

« 1. — Fn cc qui concerne les coniribuables marics sans enfant 2
charge el les conlribuables célibalaires ou divoreds ayan! un
enfanl a charge, la surlaxe est calculée en lenant pour nulle la
fraction de- revenu qui n'excéde pas 360.000 F el en appliquant
e toux de:

« 10 p. 100 & la draction comprise enlre 360.000 cl 700.000 F;

« 15 p. 100 & la Iraction comprise enlre 700.000 et 1.200.000 F;

»

« 20 p. 100 & la Iractien comprise entre 1.200.000 et 1.800.000 F;

« 30 p. 100 2 1a fraction comprise entre 1.800.000 et 3 millions de
francs;

« 40 p. 100 & la fraction comprise enlre 3 millions et 6 millions de
francs; :

« 50 p. 100 & la fraction comprise enfre 6 millions et 12 millions de
franes;

« 60 p. 100 & la fraction supérieure A 12 miltions de [franes.

« Pour les aulres coiilribuables, les chiffres de revemi viscés
ci-dessus sont augmenlcs ou réduits en eousidération de la situalion
et des charges de fLamilie des intéresses dans les mémes conditions
que le nomhre de part fixés aux articles 194 et 195,

« 2. — Les taux prévus pour les deux derni¢res {rancling cont
portés respeclivement 4 55 p. 100 et 70 p. 400 en ce qui conerrne
les conlribuables célihalaires, divorcés ou veufs n'avant pas den-
fants & leur charge el wentrant pas dans un des cas énutngérdés par
Tarlicle 195 ci-dessus.

« 3. — La surtaxe progressive due par les sociélds et associations
visées A larlicle 9 est coleulée en appliquant au montant total
des sommes A raison desquelles elles sont imposables le laux
maximum prévu aun présenl arlicle. »

IV, — 11 est ajoulé au code géndral des impdls un articie 197 bis
ainusi concu:
« Arf. 397 bis. — Lorsque le moniant de la surlaxe progressive,

calenlé cotmue il est dit aux articles 103 & 197 cidessus, n'exeinie
pas 4.000 ¥ par part enliere de revenu, la cotisalion correspondante
n'est pas mise en recouvrement.

« Lorsque ce montant est compris entre 2.000 F par part et
8.000 ¥ par part, la celisation correspondanie esl élablie sous
déduction d'une ditcote dgale & 1a difftrence existant entre le ehitlfre
olenu en mutbipliant le nombre de parls par 8.000 F et ledit
montant. » :

V. — Au début de Varlicie 221 du code génédral des impats sont
supprimeés les wmols suivants: « Jusqu'd une date qui scra fixde
par décret... ». .

VI, — VLarticle 1435 ¢du code géndéral des imnpols est modifié
comme suit: .

Au premier alinéa, remplicer les mots:

« .. sons le régime anlérieur au der janvier 1919 » par les molse
« sous le régime de l'annde en cours »,

YiI. — La ddéceision ministérielle du 26 novembre 1051 accordant
aux personnes sous-louant en meublé une parlic de leur logement
principal, exondration de la palenle, de la taxe sur le chiffre d’af-
faires el de la taxe proportionnelie sur les béndcfices industriels et
comerciaux pour leurs revenus lirés de la sous-location, lorsque
les sous-locataires sont des éludiants, est éfendue a tous les loueurs
quelle gue soil Ja silualion du sous-Jocataire, & condilion que les
prix pratiqués solent conformes & Ja legistation sur les loyers d'ha-
hitalion et ne perinellent pas au localaire principal de réaliser un
béudfice par rapport au loyer qu'il paye lui-inéme & son bailleur.

Art, 36 bis. —
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Art. 37. — Le paragraphe 3 de Varlicle 38 du code général des
impols est complélé comme suil:

« Taulefois, suivant les modalités fixées par ddéeret pris en consgeil
@’ktat, 'évalualion ainsi obtenue est réduite en vue de permetire
le mainlien ou la reconslilution en franchise d’impot du stock indis-
pensable au fonctionnement de Penlreprise.

« Ce déeret fixe notamment le mode de déterminalion du slock
indispensabie visé & lalindéa précédent et les régles de calcul de la
réduction qui peut élre pratiquée soit par Uapplicalion d’une décole
& I'évaluation susvisce, soit par voie de dolation conslituge an passil
du Dbilan et revisée A la clolure de chaque exercice. 1l peut prévoir
que ce caleul sera effeciué dans certains cas au moyven d'indices
fixds -par décret en fonelion de la variation des prix de egros indus-
Iriels, les variations ne dcépassant pas 10 p. 100 du prix de base
pouvant €étre ncégligées.

« Il précise, en oulre, les conditions dans lesquelles il doit étre
tenu comple, pour Ja délernination du bénéfice imposable de 'exer-
cice 1951 et, le cas écehicant, des exercices suivanls, de la diécole oy
de la dolation appliquée ou constiluée sur les résullals de l'exercice
1900 enapplication de Varlicle fer, paragraphe fer| ), 20 de la Ini
ne 5129 du 8 jaunvier 1951 et du décret ne 51-308 du 8 mars 1931, »

_ Art. 38 — Tes chiffres fixés & Darlicle 50 dn eode général des
impots sont porlés respeclivement & 40 millions el 4 2 millions
DU0.000 F.

Art. 39. — Le chiffre de 2 millions de francs est sobstilng A cetui
de SH0.000 F dans le deuxiéme alinéa de larticle 83 du code gincral
des impols,

Art 40, — 1. Pour la pereeption des droils de mutation A titre
gratuit, il est effeciué sur Venseinble des parls recueillies par les
ayants droit en ligne direcle ¢t par le conjoint un abatlement de
5 ntiflions de Irancs,

Ce chiflre est majoré de 3 millions de francs par enfant vivant
ou repreésenté ou par ascendanl & charge du défunt ou du donateur.

Labatternent vis¢ au premier alinda ci<dessus est effeclué en
premier lien sur la part revenant an conjoinl survivanl, le surplus,
Sl en exisle, angmenté, le cas écheant, des majorations preévaes
au deuxieme alinéa, se divise entre les aulres ayanls droil &’apres
les regles de la dévolution légale.
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2. Les farifs et maxima des droits de mnlation a tilre graluit

en ligne direcle et enlre époux sonl fixés ainsi qu’il suil:

INDICATION TARIF APPLICABLE
o é" ) 4 l1a fraction de pari nelle comprise eatre:
nombre d'vnfaniz 500.001 2.0040.001 Au deld MAXIMOM
Inissés Un ot et et da
) ) 500.000 F.| 2.000.000 | 10.000.000 | 10.000.600
par le défunt. de frames. | de france. { do dranmcs.
p. 100, p. 100, p. 100, p. 100, p. 100,
Trois enfanis ou
plus vivanls
on représen- .
tés ..., 6 12 16 2% 20
Deux enfants vi-
vanls ou  re- _
présenidés ..., .1 15 20 30 25
Un enfant ou
pas denfanlt
vivant ou re- : _
présenté ... 13 20 25 3o 30

3. — Lo premier alinéa du paragraphe 1er et le paragraphe 3 de
article aitisi que Particle 87 du code général des unpots sont
abrogés, L . S

4, — Lorsque, sous Yempire Ge la loi du 41 mars 1912, les dona-
taires onl biénéficié d'abatiernents supérienrs & cenx qui I‘{;‘Slll\?l"ﬁlel\'t
dres abattements prévus au paragraphe 1ot du présent arlicle, Fexcé-
dent est déduit, le cas déehdanl, des abalfements auxquels peuvent
prélendre ies autres enfants du donateur & boceasion de transmis-
sions ultéricures. : L

5. — Dans les condilions et snivant la procédure prévues & I'ar-
ticle 1718 du code géndral des immpois, le Gouvernement aulorisera
le payement des droits de muiation par décés exigibles dans les sue-
cessions en digne direcle ¢t entre <ponx en piusieurs versemenls
semestriels égaux doul le nombre sera délerminé d'apreés Vimperlance
de cex droits el <ans qu'il puisse ¢tre supdérienr & vingl, .

Celle mesuré sera appliquée au cas ou Taelif hércditaire com-
prend. A concucrence de 50 p. 100 au moins, des bicns non liquides
dont la liste sera fixée par dicret, .

6. — Le maximum ae 100.000 F que la rédaclion visée 3 larlicle 775
du code général des imp6ts ne peut dépasser est porlé & 200.000 F
en ce qui concerne les donalions et successions en ligne direcle et
entre ¢poux,

— tes dispogilions sont applicables a4 toules les successions
ouvertes dans les six mois préeddant la promulgation de la présente
loi

-

il

i .
Arf, 41 — Est réduit & 2 F par 100 F le aroit proportionnel prévu
aux arlicles 784 et 782 du code général des impols,

Art, 42, — Le Gouvernement pourra, aux fing d'aliégement des
charges de 'ceonomie frangaise, de développerment de I'épargne, de
simplification et ae ralionalisation des régles et proecédures relatives
a Pimposition des revenus des capitaux mobiliers, aménager par
décrets le régime fiscal applicable A ces revenus,

Ces déerets seront pris avant le 4o juillet 1952, <sur avis conforme
de la commission des finances de 17Assemblée nationale et apres
avis de la commission des finanees du Conseil de la République.

Les aispositions prévaes a Yalinéa 1°r du présent arlicle devront
notamment permettee la distribution par les socidiés par actions,
les sociélds en commandile simple et les sociélés en noin collectit,
de tout ou partic de leur porlefvniile de valeurs webiliéres existant
au_ 31 décembre 1951, sans aulre perceplion au profit da Trésor
qu'une faxe de 5 p. 400 zur la valevr des litres réparlis. Cetle laxe
de 5 p. 400 sera ¢tablie et rccouvrée comme la taxe sur le revenu
des valeurs mobilieres, : .

Art. 42 A & 42 4
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_§ 5. — Renjorcement du contrile fiscal.,

Art. 43, — § 1. — Aucune poursuite correclionnelle ne sera exercée,
aucune  amende fiseale, majoration, pénalité ne sera  appliquée,
aucun intérét de retard ne sera répéld, aucun compiément d'impot
ne sera Mielarnd A raison, soit des déclarations qui onl 6l¢ effecti-
vement déposé soit des arctes qui ont ¢l¢ effeclivement présenics
& la formalité de Venregistrement avant le 4er janvier 1952 & Ia
condition que ces déclarations ou ces actes n’aient fail Pobjet, ants-
rieurement & la dale de promulgation de la présente loi, de 1'enga-
gement d'aucune provddure adininistrative ou judiclaire, ni d'au-
cune reconnaissance d'infraction.

§ 2. — ¥n ce gui concorne les déclaralions qui auraient dio étre
déposces ou 1es actes qui anraienl dit étre présentés A la formalilé
de Tenregislrement avanl le 1er janvier 1952 et qui ne Fout pas éleé,
un nouveau adlai de deux mois est onvert A daler de la promulga-
Lion de Ta présente Toi pour le dépot des ddclarations ou pour la pré-
sentalion a la formalité, a la condilion quancune procédure admi-
nistralive ou jndiciaize nait élé cngagée, ni qu'aucune recormais-
sance d'infraclion n'ait eu licu antérieurement & la date de promul-
gation ac la présenle loi, -

§ 3. —Un délat de méme durde est ouver! sons Ies mémes condi-
tions, en ce qui concerne les deciarations déposées el les acles pré-
sendex d Ia formalits de Penregistrement enlre le 1e8 janvier 1952 ot
Ia. ditle de prowulzation de la présente 1oi, pour la rectificalion des
ocearalions ou des prix exprings dans les acles. Toulelois ce délai

est rédnit & quinze jours e€n ce qui concerne les déclarations op
maliére de chiffre d'atfaires. )

§ 4. — Un areété dit ministre des finanees el des afaires éeona.
fixera les condilions dapplicalion des paragraphes 1r 3 3

%1, — § 1. — Les contribuables & Tencontre desquels wg

Art.
plainte a ¢1é déposée par Padministration fiscale dans les cas prévus
aux articles 1835 el 1827 da code général des impols peuvent g

frappes de Vinlerdiction provisoire d'exercer toule
merciale, industrielle ou libérale,

§ 2. — Llinlerdiction provisoire est prononcée par arrélé cop'oint
au président du conseil, du garde «des seeany, minisire de la jusl
el dir minislre des finances, aprés avis d'une cominission d{‘-ya{@:
mentale comprenant :

Le préfet, président;

Lo président da tribunal civil:

Le président dua tribunal de commeree;

Le president de la chumbre de comimerce:

Le irésorier-payeur géndral ou le direcleur départemental dn sen
vice fiseal compétent.

§ 3. — Linterdiction d'exercer devient de plein droit dffinilive
si le contribuable est cendamné par tes (ribunaux judiciaires j e
peine d’emprisonnement o a une amende.

Les Liibminux fixeronl la durée de Iincapacilé prévue A laling
précadent lors du prononed du jugement, La durde de celle incapacilg
ne psurra ére inféricure o cing ans.

§ 4. — Quiconque conlreviendra a Pinterdiction d’exerecr préveg
par les paragraphes préeddents sera puni d'un emprisonnemen| g
siX mois & deux ans et d'une amende de 120,000 F & 60000 F,

En cas de récidive, la peine ¢'emprisonuement pourra dire Jarlig
& cing ans. La confiseation lolale ou parlicile du fonds de conmpite
pourra étre prononcée,

Partisic 463 du code pfnal n'est pas applicable dans le cas d¢
récidive.

§ 5 — Le relrail provisoire du permis de conduire un véhieue
aulomaobile pourra ¢lre prononcé Gans les momes condilions que
Vinlerdiction d’exercer,

Le relrait du permis devient de plein droit définitif < le conttie
buable est condamné par les tribunaux judiciaires 4 une peing
d'emprisonneiment ou A une amende.

Les tribunaux fixeront la durde de la privation de permis los
du prononed du jugement. La durée de cetle privativn ne pouria &g
inferieure & cing ans.

§ 6. — Les modalités d’application du présent arlicle seront fisées
par décret, nolanmunent en ve qui concerne les mesuces de publicits
de Parrdlé visé an paragraphe 2.

Art. &5, — g fer, — Lrarticle 1749 du code gcnéral des irapols s
remptace par les disposilions suivanles: h

o Enoee gui concerne les infraclions visées aux arlicles 17t 4
1718 ci-dessng, le tribunal ordonne dans lous les cas que le juge
ment soit publié intégralement ot par exirails dans les Journaux
disignds par lui et affichd pendant (rois mois sur les panneaux réser
vés & L'afflichage des publicalions officielies de la commune ol 8
condamné a son domicile, & la porle extdrienre de immeuble de e
domicile et du ow des élablissements prefessionnels du eondamné, »

Les dispositions des six derniers atinéas de article 7 de la lol
duy fer aoul 1903 sont applicables dans la mesure ou elles ne sont
pas contraires & celles du présent article.
. § 2 — Le froisitme alinfa de Pariicle 13°5 du code général des
impots est remplacé par Palinda suaivant:

« Le lribunal ordonnera dans {ous les cas la pubiicalion intignle
ou par exiraits des jugements dans les journanx désignds par lui
et Teur affichage inlégral ou par exiraits pendant (rois mois sur &3
hanneaux réservés & laffichage des publicalions officielles de i
commuiie oit les conlribuables ont leur domicile ainsi que sur o
porle exlérieure-de 'itnmeuble du ou des ¢lablissemenls professio
nels de ces coniribuabies, »

§ 3. — Il est inséré a larticle 1840 du code ‘général des impdls
entre le deuxieme et le troisidéme alinéa, un iz

profossion eom.

alinéa ainsi réd

« Un exirait de celle lisle sera dgalement affiché, dans les wmeme
eondilions, & Ia porte extérieure de Uimmeuble du domicile ef, 7
a licu, du ou des établisseinends professionnels des conltribuables el
canse, »

JArt 46, — 1. — Les venles sans laclure, constaldes dang les ol
tlons prévues any arlicles 5, 6 et 7 de ['ordonnance no 45-1id 8
30 juin 1915 modifide, sont poursuivies dans le délai le plus bref el
les procédures du flagrant délit, de Uinformation on de la cilalidd
directe. Elles sont punies des peines porides aux ariicles 39, 49 et ®
de Indile ordonnance, Le cas ¢chéant, les dispositions des articles
et 51 sont appliquées.

2, — Dans tous les cas oit une infraction prévue qu pamgraphe
précsdent esl relevée, Venireprise de Pauleur du qélit pent
placée sous séquesire jusqu'a exéculion de la décision dofipitive. 1
mesure du séquestre pourra élre élendue a I'ensemble du paliimoin?
de lauteur du délit, .

La mise sous séquestre peut étre ordonnde par le juge &'instruction
ou par le tribunal correctionnel, saisis en tout ¢tat de la Pf}?fe'
dure sur réquisition do procureur de la Ripubiique. Eile peut I'étd
€ualement, hors le cas de la saisine du juge d'instruction ou
tribunal correctionnel, par le prisident dqu tribunal sfatuant €
référé dans les condilions prévues aux arlicles 807 ef S8 du ©
de procédure civile, Dans tons les ecas, la déeision onlonnﬂ_nlll_ﬂ
séquestre est, de plein droit, exécutoire par provision et sur Mnte
avant enregistrement. )

Le séquesire est confié¢ au service des domaines
el condilions prévies par la loi validée du 5 octohre

dans les formes
{01 relalive

aux biens mis sous séquestre en consdquence d’une Mmesur do
sarelé générale. . el
3. — Un décret pris sur le rapport du garde des srean, Hlllll:;‘e’

de la juslice, du ministre des [inances el des aifairvs €oono
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el du secrétaire d'Elat au budget délerminera les condilions d'appli-
caiion du présent arlicle.

Art. 47, — Ne peuvent obtenir de commandes de fournitures ou de
travaux de la part de I'Etat, des départements, des communes el des
<¢tablissements pablics, ainsi que des enlreprises concéddes ou
contrélées par Vidlat, les «éparleraenls et les conununes, les enlre-

rises dans lesquetles une personne ayant fait I'nbjet, & raison de

‘une des dispositions du code géndral des impois prévovant des
sanctions correctionnelies et pour des fails corumis postéricurement
a la promulgalion de la présenle Ioi, d’'une condannation définilive,
occupe Vune des sifuations suivantes: ) L

Exnloitant individuel ou en nom collectif, associé en parteipation;

Président direcleur géndral, gérant, administrateur, direcleur géng-
ral ou direcleur; N X .

Fondé de pouvoir ayant, méme pour cerlaines opérations seule-
ment, la signalure sociale; .

Associd deétenant le tiers, ou plus, des parts soclales, .

Ces dixpositions sont appiicables aux enlreprises qui soustraient
yne parlie queiconque de Pune des commandes visees a lailnda
civ'essus.

En cas d'inobservation de Pinterdiclion élablie par le présent
arlicle, le marché est résilié de plein droit, cu mis en rigie, aux torts
exclusifs du titulaire du marché. o

Un regleraent d’administration pubiique déterminera les modalités
d’application du présent article.

Art, 48, — Pour toule venle aulre qu'une vente au ddiail, tout
louage de chose ou de service, tou'e prestalion ce servires 4'up
montant supérieur ou dgal A 5.000 F, Tadresse et Videntilé de
Yacheleur ow du cilent sont weproduites par le commercant sur la
copie de la facture ou sur loutl aulre document complabie.
© En cas d’inexaclitide, ces mentions n’engagent pas, sauf man
vaise foi, 1a responsabilité du commergant, si Pune des deux condi-
tions smvantes est réalisce:

do Le prix a ¢t¢é payé, soit par chaque nominatif tirs directement,
goit par virement ¢'un comple sourant;

20 Le prix ayant €t¢ payé au ecomptant pae un client commergant,
ce dernier a remis au vendeur un bullelin de commande tiré ¢'un
carnel & souches délived el servi conformément anx stipulations d’un
arrcté du secrélaire d’Efal au budget. Ces carnels a souches ou
leurs volanls sont, pour I'acheleur et pour le vendeur, des pidces
justificatives de la complabilité comrmerciale.

Par conlre, lorsqu’aucune e ces deux condilions n’est remplie,
le commergant est redevable d'une amende fiseale égale & la moitié
Gu prix, dans l'une ou laulre des deux circonstances suivanies:

1o L’adresse ou Uidenlité <u client ne sont pas indiquces;

20 L'existence du ciient a I'époque de Popéralion, sous I'identilé
et 4 ladresse raentionnées, ne peul étre établie. )

Celle amende est recouvréa ei jugée comine en maliére Ce taxes
sur Ie chiffre d'allaires aver les garanlies et suretés v afférenles.

§{n1 décret délerminera les conditions d'application du présent
arlicle.

49, — Toute marchandize remise par un fabricant ou par un
grossisle et transporlée aulrement que par un parliculier pour les
besoins de sa propre consoinmation doit, quels que soient le mode et
Vauleur du transport, clre accompagnée d'un bon de remis extrait
d'un carnet A souches.

Un reglement d’administration publique fixera les modalilés
dapplicalion du présent arlicle el notamment la leneur ainsi que les
regles de délivrance, d'ulilisalion et de conirole des carnetls a sou-
ches et de leurs volauls, Ce ddéeret melira en harmonie avec les
dispositions de Talinéa précédent les obligations législalives ou
régiemenlaires existanles en maticre de transports de marchandises,
afin d'éviler les doubles emplois.

Toule infraction aux dispositions da présent arlicle et dn déeret
préva pour son application donnera lieu, en sus de loute autre
sanction existante, a la perceplion d’une amende fiscale ¢égale A la
moilié du prix des marchandises transportées. Celle amende, qui ne
pourra ¢ire iniérieure & 10.000 F par jnexactitude on omission, sera
recouvrée et jugée comrme en malicre de conlribulions indirecles.

Ces disposilions ne s’appliquent pas aux céréales, A leurs dorives
ainsi quaux vins et alcools et en geénéral A tous {ransporls de pro-
duils faisant déja Pobjet d'un tilre de (ransport.

Art, 50, — Les preseriptions du premier alinda de Varlicle 199% du
code géncral des impols sont applicables aux organismes chargés
de la gestion des risiques maladie e| malernité des régimes spéciaux
de sécurilé sociale.

Art. 52, — Les gqualre premiers alincas de Parlicle 3 de 1a 1ol modi-
fide du I7 mars 1999 relalive 2 la venie el an nantissernent des fonds
de commerce sonl abrogés el remplacds par les dispositions sui-
vantes:

« Spus réserve des disposilions relalives a Vapport en sociélé des
fonds de commerce édiclées par Parlicle 7 ci-dessons, toute vente
ou cession de fonds de commerce, consenlie méme sous condition et
sous la forme d'un @nuire contral, ainsi que toute allribulion de
fonds de commerce par parlage ou licilation seront, dans la quinzaine
de sa date, publides & la diligence de I'acquérear sous forme d’extrait
ou d’avis dans un journai d’annonces 1¢gales du ressorl da tribunal
de commerce oll le fonds est exploité on, a défaut, dans un journal
d'annonces Ifgales de Uarrondissemenl, En ce qui concerne les fonds
forains, le lica d’exploilalion est celui ot le vendeur est inscrit au
regisire du commerce.

« La publicalion de Dextrait ou de I'avis faite en exécution du
récédent atindéa devra dlre, 2 peine de nullité, précédée soit de
enregisirement de Pacle conlenant mutation, soit, a défant d’acle,
de la déclaration prescrite par le denxieme alinda de Varviicle 8 de la
Ini du 28 [vrier 1872, Cet exlrait devra, sous la méme sanclion, rap-
porler les date, volurne el numcro de la pereeplion, ou, en cas de
simple déclaration, la date et le numérn du récépissé de cette décla-
ralion, el, dans les deux hypolhéses, indicalion da bureau ol ont

ea licu ces opérations. 1) énoncera, en outre, la dale de Uacle, les
noms, prénoms et domiciles de l'ancien et du nouveau pmpnplmre:
la naiure et le siege du fonds, le prix stipuié, v compris les cuirges
ou I'évaluation ayant servi de bas<e i la perceplion des droils d'enre-
gistrement, lindication du détal ci-aprés fing pour les oppositions
¢l une élection de domicile dans le ressort du tx-xhxmnl: ] .

« La publication sera renouvelée du huilitme au guinzizme jour
aprts la prernicre insertion. ) . ) e

« Dans les huit jours de la premitre insertion, le ‘Bulletin officiel
des verles et cessions de [onds de comumerce fera connaitre Popéra-
tion effectuée, le nom du vendeur, celut de P'acquéreur, la llqlt{rg et
le siege du fonds, le prix stipuld, y compris les charges on évalua-
lion ayant servi de hase & la perception des droils d enreg\slrmr‘.ent’,
le domicite élu pour les opposilionz, le now du journal local et la
dale de publication dans ce journal ». )

Art. 53, — Larlicle 3 de Ia loi no 49383 du 0 avril 1949 relative an
Eulletin officicl du registre duw commerce et _a'u registie des ‘mc{.zel*s
est complclé par un paragraphe 3¢ bis, ainsi concu: , .

« 30 bis. — Le prix stipnld, y comypris les charges, ou I'évatualion
ayant servi de bare & la perceplion des droits d’enregistrement, »
Art. bt — 1. ~- Le code géndral des inpols est complété par un
rlicle 188% bis ainsi concu: . .
ax‘l‘mjrt. 1884 bis. — Les conlravenlions en matidre de droit de liinbre
des contrals de transporis publics rouliers de marvchandises fn;ﬂ.de
voyageurs peuvent élre conslatées par les officiers de police judiciaire
et les agents de la force publique. » .

2. — L’alinéa 3o de Varlicle 1359 du méme code est abrogé,

Art. 55, — L’apposition de vigneltes peut élre exigle sur les
tactures d€livrées par les redevables de la laxe & la produclion avant
Ia qualité de producteur, pour une valeur ¢égale au montant de ia
taxe A la produciion qui y est mentionnée. L’absence de vignetles
sur lesdites factures est sanclionnée par la pénalilé du deubie droit
prévue a Varlicle 1756 du eode giénéral des impots, celle pénalité
€lant doublde dans le cas d’ulilisation fraudulense de vignelies, Les
modalités @’applicalion ¢u présent acticle seront fixées par déerel,

Ces vignelles scront exl(railes de carnels 4 -souches non'unnnfs.'

Leur emploi ne pourra en aucun cas conduire & avancer la dale
eficclive a laquelle est acquiltée la taxe. o

Art. 58, — 1l est ajouté & larticle 209 du code g¢énéral des impdls
un paragraphe 3 ainsi concu: . . ,

« 3. — Toute personne ou sociélé qui eniend se prévaloir d’'une
disposition léga'e ou réglementaire pour recevoir, en franchise de
la laxe & la production, des produils passibies Jde cette iaxe peut
élre tenue d= présenter, au prcalable, une caution solvable qui s’en.
gage, solidairement aves elle, & payer les droils et pénalités qui
pourraient éire mis & sa charge. ’ )

« Les modalités d'application du présent paragraphe sont fixées pag
arrélé du seerélaire d’Etat au hudget. »

Art. 57. — Le baréme figurant & Uarticle 168
wmpols est remplacé par le suivant:

Eléments du train de vie: )

Vateur locative réeclle de la résidence principale, déduclion faite
de celle s’appliquant aux locanx ayant un caraclére professionnel,
revenu forfailaire correspondant, dix fois la valeur localive.

Valeur localive réclle des résidences secondaires en France et hors
de France, déduction faite de celle s’appliquant aux locaux avant un
caractere professionnel, si celle déduclion n’est pas appliquéce a ia
valeur locative de la résidence secondaire, idem. .

Domestiques, précepteurs, préceptrices, gouvernantes, & Pexclusion
du premier domeslique au service d’un pensionné de gucrre hénéfi-
eiaire du statut des grands invalides et, pour le personnel [éminin,
de celui qui donne licu & Vexonération d’impot en raison de la pré-
sence d’enfants en bas dge, de vicillards et d'irnpolents:

Pour la premiére personne du sexe Iéminin dgée de mains de
soixante ans, revenu forfaitaire correspondant, 200.000 F.

Tour chaque personne du sexe féminin en sus de la premiere,
revenu forfailaire correspondant, 800.000 F,

Pour le premier homme agé de moins de soixante ans, 3 moins
Wil ne soit en mesure de justifier que sen état physique est
incompalible avee tous {ravaux de force, revenu forfailaire cor
respondant, 100.000 K.

Pour chaque homme en sus du premicr, revenu forfaitaire cor-
respondant, 500.000 F.

Voilures automobites destinées au fransport des personnes:

Par cheval-vapeur de la puissance de chaque voiture, revenu for-
failaire correspondant, 50.000 P. '

Toulelois, la puissance 1west complée que pour moitié en ce qut
concerne les voitures ayant plus de dix ans d'dge ou appartenant
aux pensionnés de guerre béndficiaires du slaiut des grands inva-
lides, ainsi guwaux aveugles et grands infirmes civils titnlaires de
la carle d’invalidité instituée par l'article 4 de la loi no 49-109% du
2 aoat 1949

Les revenus forfaitaires du tableau ci-dessus sont valables pour
Parig el sont diminués ¢’un abaltement égal au pourcentage d'aballe-
ment de la zone de salaire du licu considére.

du code général des

= Titre 1V
) Koyens de service et dispositions spégiales,
§ {er. — Dispositions géneérales relatives au budget.

Art. 58. — La liste non limilative des renscignements & fournie

aux A}ssen}bl(:e_s par les différents ministéres oun services est fixde,
pour Pannde 1952, conformément A I’état ¢ annexé a la présente loi.

Larlicle 35 de la loi de finances du 29 juillet 1381 est ainsi modifis:
« Les ministires, les administralions publiques, tant de Paris
que dces déparlements et d'oulre-mer, les élablissements publics,
les entreprises nalionalisées, seront tenus d'adresser un exenplaire
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de tous documenls qu’ils feront imprimer soit & leur comple, soit
au comple d'une maison privée d'édilion:

1o A la bibliotheéque de I'Assemblée nationale;

20 A la bibliothéque du Conseil de la République,

Sont exclus de ce dépot les documents prévus a Yarlicle 2
la Toi dw 21 juin 41453, »

Art, 59, — La nomenclature des services volés pour lesquels il
peut ¢ire ouverl, par décrets rendus en conseil d'Etat, aprés avoir
¢l¢ délibéres et approuves en conseil des ministres, par application
de Tarlicle 5 du déeret du 2% mai 1938 modifié par l'arlicie 11 de
la loi ne 47-1196 du 13 aout 1947, des crédits suppiémentaires pen-
dant les interruptliong de sessions des asscmbldées, est fixée pour
I'exercice 1952, confofnément & Pélat D annexé & la présenie loi.

Art, 60, — st fixé pour Vexercice 1952, conformément & 'élat B
annexé a la preésente loi, la lisle des chapitres du budget olt s'im-
pulent des dépenses obiigaloires et susceplibles pour ce motif, d'ex-
céder le montant des crédits accordés.

Art, 61, — La liste lhnitative des chapitres concernant les dépen-
ses de fonctionnement pouvant donner licu a report de crédils, par
déerat, de Uexercice 4001 a4 Pexercice 1952 en exdécution des dispo-
silions de Varlicle 35 de la loi ne 51527 du 23 mai 1951, esl fixce
conformément d I'élal ¥ annexé a la présenle loi

Art, 62, — sont aulerisées les créalions, suppressions et {ransfor-
mations d’emplois pour lesquelles des aménagements de crédits sont
prévus dans les différenles lois relalives au développement des
crédits affecldés aux dépenses de fonctionnement et d’équipement
des services civils et ailitaives,

Art. 63. — Le troisicme alinéa de Varlicle 56 du décret du 2t mai
1811;2 portanl réglement géndral sur la comptabilité publique est
abroge.

Ael. 61 — A compter du 1er janvier 1952, les crédils inserits dans
1es différents chapilres de frailements, de soldes et de salaires pour
le parement des colisations de scéeurilé sociale & la charge des
personnels témundrés sur cces chapitres, pourront élre {ransférés,
par arrdlé du ministre du budzet, au chapitre sur lrequel s’imputent
dans chaque budget les payemenls afférents aux colisalions resiant
a la charge de V'Elat.

Art. 63. — 1. — Les dizposilions de Parlicle fer de la loi no 47-1501
du 1% aont 1917, modifices par Parlicle 19 de la loi ne 49-182 du
& avril 1919 et le troisicine alindéa de Varlicle 18 de la loi no 51-599
Cu 2% mai 1931, relalives au financement de 1'¢quipement rural, sont
prorogées jusquiau 31 décembre 1952

I1. — Les dispositions de Ia loi ne 48-15i0 du 1er oclobre 1918,
aulorisant le ministre des travaux publics, des transporls et du
tourisme & subventionner certains travaux d’équipement des ports
el cerlains travaux de défense contre les eaux et conire la mer, sont
prorogées jusqu’au 31 décembre 1952,

111, — Les préls qu'en vertu de 'arlicle 2 de Tordonnance no 43-
9711 dnt 2 novembre 1915, les caisses O'dpargne du Bas-Rhin, du
Haul-Rhin et de la Mosclle peuvent consenlir aux collectivilés et
¢labiissements publies de ces déparlements peuvent, dans les
mémes limites et condilions, éire consentis aux organismes d’habi-
fation & Joyer modéré et de crédit immobilier, hénéficiant de 1a
garantie des collectivités publiques cidessus visdes, ainsi qu’aux
groupements de sinistrés bénéficiant de la garantie de U'Etat en
application ¢es arlicles 41 & 49 de la loi ne 47-580 du 30 mars 1947,

de

§ 2. — Dispositions giénérales relatives au Trésor.

Art. 66. — Te ministre des finances est aulorisé d procéder en 1952
dans les conditions fixc¢es par ddcret:

10 A des opcéralions facullalives de conversion de la delfe publi-
que et de renouvcllement ou de consolidation de la detle floliante,
ainsi que de la delle & c¢chéance massive ¢u Trésor; .

20 A des émissions de rentes perpéluelles et de titres & Tong,
moven et court ferrne pour couvrir 'ensemble des charges de Ia
irésorerie.

Art. 67. — Est approuvée la convenlion intervenue le 17 décem-
bre 1951 entre le ministre ¢es finances ct des affaires économiques
et le président du conseil d’admninislration de la caisse aulonome
d’amortissement,

§ 3. = Dispositions diverses.

Art, 68. — 1. — Les codes et Inis en vigueur au jour de la pro-
muigation de la présente loi, fixant ou visanpl des amendes pénales,
sont modifiés cn ce sens que le taux de ces amendes est porté au
double,

Toutefois aucune modification n'est apporiée:

1o Au taux ¢es amendes fixées proporlionnellement au montant
ou 4 la valeur, exprimc¢e en numdraire, du préjudice, des répara-
lions ou de Yobjet de l'infraction;

20 Au taux des amendes quaiifices par la loi d'amendes civiles.

Dans le département de la Rdéunion, les amendes pénales seront
appliquées en {rancs C. A. I.; leur taux, sauf dans les cas prévus
au fo ci-dessus, sera celui prévu pour les départements de la métro-
pole, ¢iminué de mollié;

3o Au taux des amendes infligées au titre des contraventions de
simple police.

1[. — Provisoirement et jusqu’a modification du décret du 21 février
4946 modifié, portant réglement d’administration publique pour
Papplication de lordonnance du 2 novembre 1945 relalive & la per-
ception d’amcndes de composilion & tilre de sanclions des contra-
ventions de police, le taux des amendes de composition prévues
A larticle 1er dudit décret est porlé au double.

11I, — L’article 172, alinéa 1°t, du code ¢’inslruction criminelle
est modifié comme il suit: .

« Les jugements rendus en malidre de police pourront étre alla-
qués par la voie de l'appel lorsqu’ils oprononceront un emorison-

T —
nement ou lorsque les amendes, restitutions el autres réparalions
civites, excéderont la somine de 1.200 F -»,

(Le reste de larticle sans changeruent.)

IV. — Sans préjudice de Dapplication de Varticle 31 de l'ordon:
nince du 6 janvier 1915, modcifice, sur les profits illiciles, Farlicle §
de la loi du 22 juillet 4867, modifié par larlicle 1% de la loj gy
24 mai 1916, est & nouveau modifié cormime il suil:

« La durée de la contrainte par corps est réglée ainsi qu'il suit:
~ « De deux A dix jours lorsque l'amepde et les condamnationg
pécuniaires n’excédent pas 3.00 F;

« De dix A& vingt jours lorsque, supérieures 4 3.000 F, elles n'excd
dent pas 13.000 I';

« De douze & quaranie jours lorsque, supérieurcs & 15.000 T, elles
n’excédent pas 25.000 F;

« De un a {rois mois lorsque, supéricures & 23.000 F, elles n'excé.
dent pas 50.000 F;

« De deux a six mois lorsque, supérieures & 50.000 F, elles n'exce.
dent pas 200.000 F;

« De quatre & dix mois lorsque, supérieures d 200.000 F, elles
n’exceédent pas 4 million de francs;

« De huit a aix-huil mois lorsque, supévieures & 1 million de
[rancs, elles n'excédent pas 2 millions de francs;

« D'un & deux ans larsqu’elles excédent 2 millions de francs, »

V. — Les infractions commises avant l'entrée en viguenr deg
dispositions ci-Cessus restent régies par la législalion antérieure,

VI. — Ces dispositions sont applicables & 1'Algérie.

Les dispositions de Varticle 35 de la loi no 49-1040 du fer aonf 199
sont applicables aux eflets de commerce représentatils de crédis 4
moyen lerme consenlis & Uadministration des postes, (¢légryphes et
iéphones,

La caisse nalionale des marchés de U'Etal est aulorisée & rervair
en garaulie, avaliser, accepler ou endosser les eilels de commene
représentatifs de crédits & moyen terme consenlis avec le concous
d’enlreprises bénéliciaires de marchés ou de conventions jassée
par Padministration des postes, télégraphes et €léphones, et dont
Vamorlissement est assuré par inscriplion & la premiere section
du budzel annexe des P. T, T,

Ces crédits peuvent béndélicier de la garanlle de PElat,

Les effets visés aux alinéas 1er et 2 du présent arlicle sont
revétus de la signature de T'agent complable du budget annese
des posles, télégraphics et téléphones. Pour la réalisation des opi
rations, les €lablissernents publies de crédit pourront compler cell
signature au nombre de celles exigées par feur statut,

Art. 69, ‘article 4 du déeret no 48-2016 du 31 décembre 108
est modifié ainsi qu'il suit:

« Art. 4. — Le taux de P'amende & consigner lors du pourvoi ep
cassation est fixé comme suil: )
) « 40.000 F, sans décine lorsque la déeision allaquée est confradice

oire;

« 5000 F, sans décime lorsque la décision attaquée est rendue par
défaut ou par -contumace, »

Art. 70. — Le deuxieme alinéa de l'arlicle 9 de la loi du 4 golt
4903, modilié et complélé par larlicle 128 de la loi de finances du
a1 déeembre 1921, par larticle 3 du décret-loi du 43 juin 1938 et
par article 8% de la loi de finances du 31 décembre 1913, est modi
fié aiusi qu'il suit: ) .

« Les condamnés auront A acquilter, en dehors des frais ordk
naires et au profit dg 'Elat, des départemenls el des communes,
les (rais de proces-verbaux. de prélevements et d’analyse engiges
pour la recherche et la constatalion des infractions. .

« Le¢ chifire des remboursements de frais ainsi prévus est fie
a la somme forfailaire de 4.800 F pour chaque prélévement d'éehan-
tillons et a 8.200 F pour toult proces-verbal de constat non accém
pagné d2 prelévements d-<échantilions.

« Une tuxe supplémentaire de 50 p. 100 est appliquée &
sotnmes forfailaires en cas de récidive,

« Ges chiflres pourront élre modifiés au bout dune période ge
{rois ans par des décrels pris en forme de reglernents dadmis
tralion publique. »

Art. 7}, — Le Gouvernement est autorisé A apporter a la lig®
lation el & la réglementation des impols indirscts les dérogains
et les aménagements que peut neécessiter lexéeution des v
grammes de défense comnmune dont le financerent est opéré s
le cadre des accords inlernalionaux auxquels la France est partie.

Art. 72 — 1. — Les résullals de la revision accélérde des 5"}}4
naitons des propriétés non balies, prescrile par les articles 27 et -
de la Ini ne 45809 du 13 mai 1048, cowmpte lenu des dispositioht
de Varticle 8 de la loi no 524 du 3 junvier 1952, enlreront ¢l
vigueur “le 1ec janvier 1953, e

A parlir de celte dale, le tanx maximum de la faxe r?)llfd]
revenu nel des propriétés non baties prévuc a Farlicle 4026 du
code génsral des irpols sera lixé a 15 100, Toutefois, dand
les communes oQt Vapplication de ce taux raximum Ie JW“”‘”!”‘,
pas d'obtenir un produit de la taxe égal A celni de 142, le laux t‘
la taxe pourra, par délibération du conseil m#kicipal approuvee I”l
lo peefet ou le sous-prélet, lorsque ce dernier régle le budgel
élre fixé au chiffre nécessaire pour alteindre ledit produit. s

A parlir de la méme dale, les nouveaux re\'cnus':gnpf’fﬂbfﬁ
seronl ulilisés pour lapplicalion des texies portant réfdrence l(li-
revenu cadasiral et les limiles prévues par ces texles seront Mit
plices par 40, Toulefois, des dérogalions pourront étre 01‘110“‘3};9‘
celle régle en malitre de légisiation sociale agricole par dt‘ffrnt
conlresigné par le ministre de agricullure et le secrélaire ldauu
au budget; ces dérogations ne pourront avoir effet au de
3t ddécembre 1953, - e

2. — Dans le cas ol les tlarifs résullant de la revision ﬂfth‘.‘.,‘o.
auront ¢t¢ modifiés en 1952 4 la suile de lapplicalion (lvagl»jlm_
silions du premier alinca de article 8 de la loi ne 52-i du Jﬂri-
vier 1952, le taux des laxes locales percues en addition & 1 CdeS
bution fonciere des prowriélés non balies dans la Jimile ‘
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maxima lixés par les dispositions en vigueur, au profit des dépar-
tements et des communes, powrra élre modifié par décision du
préfet, de maniére & assurer une recette ¢gale aux prévisions des
udgets départementaux et cominunaux «€lablis sur la base des
anciennes €valuations. ‘

Art. 73. — Dans toutes les communes des départements du Bas-
XRhin, du Haut-Rhin et de la Moselle, il sera procédé, conjoinle-
ment, & la recherche des changements survenus dans les natures
de culture et & l'élablissement d’un nouveau classcment prescrils
par Varticle 2 de la_loi du 16 avril 1930, & la fixalion de nouveaux
farils ¢’évaluation dans les conditions prévues au deuxiéme alinda
de Particle 27 de la loi no-48-809 du 43 mai 1948, ;

" La date denirde en vigueur des résullals de ces opérations sera
fixée par décret. .

Art. 74, — Larticle € (§ 3), de la Toi ne 51-1309 du 31 décembre
4951 est abrogé et remplacé par les dispositions snivantes:

« Les rtoles généraux des anciennes contributions dirvectes et
taxes assimilées pour D'exercice 1951 pourrent, A titre exceplionnel,
étre mis en recouvrement jusqu’au ier aout 1952, »

N o SO £ T Nt S

Délibéréd en séance publique, & Paris, le 8 avril 4952,

o Le président,
~ ‘ Signé: FEvouirp HERRIOT.
ETATS ANNEXES

Etat A. — Tubleau, par service ct par chapitre, des crédits ouverts
sur Pexercice 1052, au titre des dépenses civiles et wmilitaires de
fonctionnement et 4’ cquipement.

DEPENSES DE FORCTIONNEMENT DES SERVICES CIVHLS
Affaires économiqgues,

Chap. 5040. — Remboursement de charges fiscales A cerlaines
activités industrielles et agricoles, 10 milliards de francs.
Total pour 1c¢s dépenses de fonclionnement des services eivils,
10 milliards de francs.

TDEPENSES MILITAIRES DE FONCTIONNEMENT ET D’EQUIPEMENT
Etats associés. — France d’outre-mer,
1. — Dépenses militaires.

2 geclion. — Etals asseciés.

Chap. 1535. — Solde de Varmeée- et indemnités. — Personnel officier,
i miiliard 400 millions de francs.

Chap. 1545, — Solde de Yarme et indemnités. — Personnel non
officier, 9 milliards 900 milliens de [ranes.

Chap. 1595. — Troupes supplétives. — Solde et indemnités, 300 mil-
lions de franes.

Chap. 3415. — Transports du personnel mililaire et déplacements,
2 milliards de francs.
Chap. 3525. — Alimentation de la troupe, 3 milliards de francs.

Chap. 3535. — Habillement, campement, couchage et amneubiement,
% milliands de francs.
n(}hap. 3365. — Fonctionnement du service de santé, 200 millions de

ancs.

Chap. 3575. — Fonclionnement du service de Varmement, 3 mil-
liards de francs.

Chap, 3585. — Fonclionnement du service des {ransmissions, 1 mil-
Yiard 800 millions de franes.

Chap. 3595, — Fonclionnement du service automobile, 5 milliards
800 millions de francs.

Chap. 3605, — Enlrelien du domaine militaire. ~— Loyers. — Tra-
vaux du génie en campagne. — Travaux publics d’intérét militaire,
B milliards 600 miilions de francs. . o

Chap. 5505. — Armdes nationales des Elats associés, 18 milliards de
Tancs.

! Tolal pour les dépenses mililaires de fonctionnement et
d’¢quipement, 53 milliards de francs.

Etat B. — Tableau des voies ct fnoziﬁrns applicables au budgel général
de Uexercice 1952

(Evaluations pour 1952.)
I. — IMPOTS ET MONOPOLES
10 Produits des cenlributions directes.

Contributions directes, percues par voie d’émission de réles, 337 mil-
liards 145 millions de francs

Impats sur les sociétés, 208 milliards 200 millions de francs.

Taxes sur les bénéfices non distribués, 4 milliard de francs.

Versement {forfaitaire sur les {traitements, salaires, pensions et
rentes viageres, laxe proporiionnelle sur les traitements, salaires,
pensions, renles viagéres et bénéfices non commerciaux pergus par
yoie de retenue d la source, 499 milliards de franes.

Taxe proportionnelle sur les revenus des valeurs mobiliéres, 36 mil-
liards de franes.

Total, 881 milliards 315 millions de francs.

20 Produils de Uenregistirement.
Mutations:
Mutations 3 titre onéreux:
Meubles:
Créances, renles, prix d’offices, 4 milliard 700 millions de francs.
Fonds de commerce, 6 milliards 600 millions de francs,

Meubles corporels, 4 milliands 500 millions de franes,
Immeubles et droits imimobiliers, 23 milliards 83X millions 46
franes.
Mutations a tilre gratuit: .

Entre vifs {donalions), 4 milliard 300 millions de francs,

Par décés, 20 milliards de francs.

Taxe a la premieére mitation, 4 milliard de francs.

Taxe représentative du droit d’accroissement, mémoire.
Aufres convenlions et acles civils, adminisiratifs et de V’état <ivily

- 23 milliards 100 mitlions de francs.

fActes judiciaires et extrajudiciaires, 4 milliard 900 millions de
Tancs.

Hypothégues, 3 milliards 800 millions de francs.
I'l‘uxc spéciale sur les convenlions d’assurances, 21 milliards de
Tanes.,

Pénalilds (droits et demi-droits en sus, amendes), 1 mitliard 300 mil~
lions de francs. .

Receltes diverses, 350 millione de francs.

Tolal, 110 1nilliards 35 millions de francs.

30 Produits du timbre,

Timbre unique, 8280 millions de. francs.
: Acles et écrits assujettis au timbre de dimension, $ milliands de:
Tancs, .

ontrals de capitatizalion et d'¢pargne, 410 millions de {rancs.

Conlrats de transportz, 1.800 millions de francs.

Permis de conduire et récépissés de mise en circulation des auto-
mobiles, 6.650 millicns de franes. |

Renouvellement des réeépissés de déclaration des véhicules (véhi-
cules utilitaires), mémoire.

Passeports, 660 millions de francs.

Permis de chasse, 1.200 millions de franecs.

Rachat du droit de timbre des valeurs mobilieres, 300 millions.
de francs.

Pénalités (amendes de conlraveniion), 80 millions de francs.

Receltes diversee, 510 millions de francs.

Tolal, 22,920 millions de francs.

4o Produit de U'impot sur les opérations de bourse,

Tmpdt sur les opérations trailées dans les bourses de valeurs et
pénalités, 3 milliards de francs.
Tmpot sur les opérations traitées dans les bourses de commerce,.
15 millions de francs. . '
Total, 3.015 millions de Irancs.

5o Produits de U'impdt de solidarité nationale,

Imp6t de solidarité nationale, 600 millions de francs.

60 Prodiits des douanes.

Droits d’importation, 218.500 millions de francs.
Droits de sortie, 100 millions de francs.
Droits de navigalion, 2.300 millions de francs.
Autres droits ¢t receftes accessoires, 4.460 millions de Irancs
Amendes et confiscations, 4 milliard de francs.
Total, 226.360 millions de francs.

Te Produits des contribulions indirectes.

Droits sur les boissons:
Vins, cidres, poirés- et hyvidromels, 4.37% millions de francs.
Droits sur les alcools, 33.952 millions de {rancs.
Taxe sur les wélocipédes, 1.33)0 millions de francs.
Taxe & la mouture et taxe additionnelle 4 la taxe A la mouture,
125 millions de francs.
Droits divers et recetfes A différents titres:
Garantie des malicres d'or et d’argent, 675 millions de francs.
Amendes, confiscations et droits sur acquits non rentrés, 355 mil-:
lions de {rancs.
] Autres droils et recetles A difiérents titres, 5.850 millions de,
FANCS.
Total, 51.741 millions de franes.

8o Prodtuits de la tare a la produclion,
Taxe & la production, 974.200 millions de franecs.

9o Produit de la taze sur les transactions.
Taxe sur les transactions, 237.800 millions de francs.

100 Produits des tazes uniques.
Taxe unique sur les vins, 34.580 millions de francs.

11e Produils du monopole des poudres & feu.

Monopole des poudres & feu:
Récupération de frais pour les poudres & feu vendues par P’adimni-
nistration des contributions indirectes, 450 millions de francs.
Impét sur les poudres de chasse, 650 millions de francs.
Impdt sur les poudres de mines, 400 millions de francs,
Total, 4.200 millions de francs.
dotal pour la {re partie, 2.474.054 millions de Iranes,
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II. — EXPLOITATIONS INDUSTRIFLLES ET COMMERCIALES

Reversement par la caisse autonome d’amortissement du produit
et de l'exploifation du service. des allumetlles, 4.800 millions de
francs. .

Versement au budget général de Vexciédent net des ressources
affectées de la. caisse autonome d’amorlissement sur les charges
de cet 6lablissement, 87 milliards de Irancs.

Beéndlice résultant de la frappe des monnaies et excédent des

recetics sur les dépenses de la fabrication des médailles, 5.972 mil-

fions 359.000 F.

Excédent des recetles sur les dépenses de I'Imprimerie nalionale,
174,800,000 ¥, .

Produit brut- de Yexploilalion de la manufacture nationale des
Gobelins, 7 miliions de francs. : .

Beénelices nets de Vexploitation des postes, 1élégraphes et 1¢lé-
phones atfeetés aux receltes du budget géndéral, meémoire. o

Produits bruts de I'exploilation en régie des Journaux officiels,
780 millions de francs.

Produit net de Vexploitation des
200 millions de francs.

Produit brut du service des eaux de
452 millions de francs.

Excédent des receltes sur les dépenses du service des essences,
mémoire. ' :

Excddent des receltes sur les dépenses du service industriel des
poudreries nationales, mdéinoire.

Excédent des recettes sur les dipenses du service des construe-
tions adronautiques, mémoire.

Excédent des recelles sur les dépenses du service des construc-
tions et armes navales, mdémaoire.

Exrddent des recetles sur les dépenses du scrvice des fabrications
d’'armement, mémoire. N

Bénéfices nets denlreprises nationalisées, 500 millions de francs.

Total pour la 2¢ partie, 96.592.159.000 F.

mines de polasse d’Alsace,

Versailles et de Marly,

III. — PRODUITS ET REVENUS DU DOMAINE DE L'ETAT

Produits et revenus Jdu domaine encaissés par les receveurs des
domaines, 5.500 millions de franes.

Produit de la liquidation de biens ayvanl appartenu A des Etals
ou des ressorlissants conemis ¢t allribuds a T'Etat drancais, 1.500
millions de f[rancs.

Produits e la liquidation des biens frangais en Tunisie, 350 mil-
lions de francs.

Part revenant au budget sur le produit net de la liquidation des
surplus, 1.350 millions de franes.

Produils et revenus «e lilres ou valeurs appartenant & UElat du
chef de ses parlicipalions financicres, 400 millions de francs.

Produits des foréts encaissés. par les trésoriers-payeurs générauxs.
— Coupes de bois et expleitations accidentelles vendues en bloc
sur pied avec précomntage sur la possibilité; bois de chauflage
fourni au service {orestier, 3.800 millions de franecs.

Produits des foréls encaissés par les rcceveurs des domaines, —
Chasse, menus produits,. ete., 2,460 millions de francs.

Total pour la 3¢ partie, 15.300 millions de francs.

;

IV. — TRODUITS DIVERS
Affaires éirangéres.

a Produits des chancelieries diplematiques et consulaires, 800 millions
e francs.
Confribution aux dépenses mililaires de la mélropole, mdémoire.

¥
Agriculture.

Droit de visite et d’inspection du bétail et des viandes, 130 mil-
lions de drancs.

contribution des dépariements, communes et établissements
rublics aux frais de garderie et administration des foréts soumises
au riégime forestier, 450 millions de franes.

Receties & provenir de T'application de ’ordonnance du 2 novem-
bre 1915 organisant la proteclion das végélaux, 1 milliard de franes.

Frais d’adjudication des produits en bois encaissés tant par les
frésoriers-payeurs généraux que par les receveurs des domaines,
420 millions de francs. ;

Taxe supplémentaire sur les' adjudicaiions de coupes de Dois,
150 millions de francs. .

Remboursement par la caisse nalionale de crédit agricole et par
T'office naticnal inlerprofessionnel des cércdales des dépenses mises
Ia leur charge par le ddcret-loi du 47 juin 1988, 50 millions de
rancs.

Remboursement des avances consenties rar UEtat pour les dépenses
de fonctionnement des corps de sapeurs-pompiers forestiers et pour
les acquisitions immobiliéres dans les landes de Gascogne, mémoire.

Recettes provenant de la liquidation du compte spccial « Acquisi-
tion et rétrocession des éléments essenlicls du capilal dexploitation
des agriculteurs éprouvés par les événements de¢ guerre » (ordon-
nance ne 43-873 du 24 avril 4945), 30 millions de francs.

Anciens combattanis et victimes de la guerre.

~ Remboursement des appareils de prothese liveds anx mulilés du
travail par les cenires d'apprentissage des mulilés dépendant des
services des anciens combaltauts, 4y millions de [rancs. :
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“francs.

————

Défense nationale,

Produit du travail des détenus dans les alellers et pénitencion
militaires et recouvrement des frais de poursuiles, 630.000 ¥,
Produit des droils denlrée el recelles diverses du musée de |y
marine, 1 million de franes.
Recelles des transports acriens par moyens mililaires, 33 million
de francs, .

Education nationale,

produits des droils d’cxamens et redevances colldgiales, 95 mil
lions de franes )

Droit de vérificalion des alcoomeétres, densimétres et {hermo
metres mddicaux, 60 millions de francs.

Etats associés.
Recelles diverses recouvrdes en Indochine, 210 millions e frno,
‘ Finances et affaires économigues.
I. — Finances,

Parlicipalion des cormmunes pour les dépenses de rilection i
eadostre et recelles diverses du service du cadaslre, 72 wilions
de francs.

Versements des collectivités locales, des erganismes pullics o ia
particuliers pour Irais de confeclion des roles et exceution de e
vaux accessoires par le service des contributions directes, 2 milliads
de franes, )
© Receltes diversez des receveurs de Penregistrement, des domaines
et du timbre, 370 millions de franes.

Prélevement effectud sur les salaires des conservaleurs des hgpe
theques en vertu du déeret du 27 mal 1936, 978 miilions de frane

Recouvrement de frais de justice, de frais de poursuiles ef dinx
tance, 500 millions de francs. .

Recelles diverses des receveurs des druanes, 600 millions @
francs.

Recetles diverses des rcceveurs des
2 milliards de francs. .

Redevances versées par les receveurs-buralistes, 520 millions 88

contribultions indirecles,

Versement au budget des béndéfices du service des aloo
mémoire. )

Remboursement par la Sarre des dépenses d’administration, f
controle et de scécurité effecluées par la France en territoire sarsy
4.700 millions de franes. o

Remboursement par la Sarrc des dépenses A sd charge imputéss
au budget Irangais et de la part lui incombant sur les dipensts
communes, 600 millions de francs.

Produit de la loterie nationale, 11.200 millions de franes.

‘ Recettes cn alténuation des frais de trésorerie, 2.500 millions de
rancs. "

Recetles en atlénuation des dépenses de la detle floltante, 1 it
liards de francs. L

Redevances versdes par les entreprises dont les emprunis boptﬁ-
rlent de la garantic de VEtat (loi du 23 mars 1941), 30 millions
de francs. '

Remboursement por Ia Socicté natirnale des chemins de [‘:f
francais de la part lui incombant dans la charge des emprums
eonlractés par le Trésor en applicalioon du décret du 23 aotl 19055
1.613.260.000 F. .

Part de I'Etat dans les intéréts des avances eflectudes par 1o Codit
national (art. 2 de la convention approuvée par la loi du 40 octobre
1919 et de la convention approuvcée par larticle 6i de R lof &
finances du 31 décembre 1937) et dans les béndfices réalisés par (@
établissernent (art. 1% de la convention du 7 juillet 1919, Talfié
par la loi du 10 octobre 4919), 820.000 F. :

Produits ordinaires des recettes des finances, 25 millions de I

Produits des amendes et condamnations pécuniaires, 6.200 millions
de francs. . i

Taxe spéciale sur les dépols de deviscs et de valeurs mobilitrs
élrangéres, 500 millions de francs. it

Remboursement par divers gouvernements étrangers, par 1—“?@,
et les colonies, des fais de confeclion et d'expidition de papieR
timbrés et de timbres mobiles, 12 millions de franes. -

Impot progressif sur le produit brut des jeux dang les casino
régis par la loi du 43 juin 1907, 1.800 millions-de francs.

Prélevement sur le pari muluael, 1.200 millions de frapcs.', ;

Recetles diverses des services extérieurs du Trésor, 13 miliod
de francs. o tions

Produit de la majoralion ddictée, en malidre de comrlbu‘!(‘d
directes, pour les versements d'acomples edectués cn retary
meémoire.

Produit de la taxe prévue par Varlicle 3 de la loi pro
applicahle du 12 juillet 4%il, relative au payement de
de I'Etat par mandat-carle postal ou par virement de
7 millions de Iranes. : I

Recetles diverses recouvrées au titre de l'apurement ot‘ de
lighidalion des dommages de la guerre 1914-1918, 1.500.000 F.

Recouvremenls poursuivis par Pagenl judiciaire du 11r-p?m o
Recelles sur deébets non enmpris dans I'actif de Padmiuistration
finances, 230 millions de francs. o

Récupdération et mobilisation des créances de VELt, 3 mil
franes. .

Revision des marcliés de guerre, mdmoire, 9

yigoirement
§ pensions
comples

liards d¢

fl
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Cloniribution de diverses administrations au fonds special de tetrai-
tes des ouvriers des €lablissements industriels de U'ktat, 1.7% mil-
lions de francs. i

Lemboursement par la caisse autonome de dépenses faites pour
son compte, 661.011.000 F. .

Annuité et intéréts reversés par la caisse des dépodls et consigna-
tions pour les avances faites par son intermédiaire pour leoﬂnan-
cement des lravaux entrepris pour lutter contre le chomage,
y7.000.000 F, )

Part de la caisse d’amortissement dans le serviee des renles
3 1/2 p. 100 41912 et 3 p. 100 1945 éraises pour la conversion des renles
4 £:2 p. 100 1932 (franche B), 296.69%0.000 F. o

Romboursement par la cgisse autonome de la part mise & la charge
du Trésor dans Vamorlissement de la dedte des grands réseanx de
chemins de fer en application des conventions des 31 aout 4947 et
9 scptembre 1939, memoire. A L

Béndlices realisés par la caisse des dépoOls et consignations,

nisnoire.
" Contribution aux frais de conirole et de surveillance de I'Etat en
malicre d’assurance (application de i'ordonnance du 29 seplembre
4913, aux frais de fonctionnement du conszeil national des assurances
de Vécole nationale des assurances, 165.000.000 F, .

Annuitds a verser par les sociélés de crédit immoDbilier, les caizzes
égionales de crédit agricole, les sociétés et offices publics d’habita-
tions A bon marché pour lamnerlissement des préts consentis pous
e compte de PEtat par la caisse des dépits et consignations en appli-
cativa des lois des b décenbre 1922, 13 juillet 1928 ¢t du ddcrel du
45 mai 193%, 1.115.900.000 F. . .

Annuités A verser par les sociétés de crédit immobilier, les caisses
réeinonales de crédit agricole, les socidtés e offices publivs d'hubita-
tions A bon marché pour Uamorlizszement des préts consentis eu
application de Ia loi du 21 juillet 1934, 5550000 F. .

Annuitds et intéréts & verser par la caisse nationale de crédit

agricole ponr les avances mises a la disposition puae 1'Elap pour

faciiiter l'établissement et Vexploilalion de réseaux ruraux d'célece

tricitg {lof du 2 aocut 1923), 120.000.000 F.

Annuités & verser par la caisse nalionale de crédil agrieole pour
les avances mises § sa disposition en application des lois des 4 aout
4920 er 22 juillet 1932, 42.600.000

Annnilds a verser par la caisse nationale de crédit agricole pour
Tes avances mises § sa disposition en application de la loi du 16 avril
439, T millions de francs,

Anmiilés & verser par la caisse nationale de crédit agricole pour
ies avances mises a sa disposition par I'Etat en application du deeret
da 2t mai 1938 relatlif a amnélioration du logement rural, 11.500.000 I,

Auniités a verser par ja caisse nationale de erédit agricole pour
fes avanees rises a sa disposition par UBEtatl en application du décret
du 17 juine 1933 relalif aux travaux ddquipement rural, 55 millions
de frines, -

Remhoursemnents effectnés par les dépactements pour les préis @
enx consentis en application deos articles $£42 ey 113 de la loi de
finances du 30 décembre 1928, 36.080.000 I°.

part de U'lital dans les bénétices de l'exploilation de la Compaguie

franco-espagnole du chemin de fer de Tanger a Fez, mémoire. |

Aunnnités versées par la cajsse des dépdis et cousignations pour
les prets faits par son inlermddiaire ep vue du financement des tra-
vaux de circonglance (ordonnance du 4er mai 1945), 32.210.00 F,

Annuitds & verser par_la caisze nationale de crédit agricole pour

les avances mises a sa disposition par Pktat en application de la loi
dw 24 mai 1916 relalive a Vatlribution de préls d'installation aux
jenses agricuileurs, 230 millions de francs.
_ Aannités & verser par la caisse nalionale de crédil agricole pour
ies avances Iises & la disposition de eet établissement en vue de
Patlribution de préts deslinds A permellre aux agriculleurs et arti-
san: Tursux anciens prisonniers et anciens “déportés d'accdder A
Pexploitation agricole ou & Uexploitation arlisanate rurale, 200 mil-
livns de francs.

Annnitds A verser par la caisse nationale de crédit agricole pour
ted avances muses A sa disposilion en application de Particle 23 de-
la loi de finances du 214 mars 1938, 29 millions de francs.

Aannitds & verser par la chamhre svndicale des banigues popu.
laires pour les avanees mises & sa disposition par PEtat en appli-
caliwn de Vordennance du 5 oclohre (99 relative & des préts aux
anciens prisonnjers de guerre el anx anciens déportés, 150 millions
de  {ranes,

Remboursement par le Crédit national de fonds d’emprant réservé
A des avances 4 mooyen terme (arl, 2 et 11 de Ia conveotion du
7 juillet 1919, 25 iiliions de francs.

~Remhourseraent de divers frais de gestion et de contrdle, 0 mil-
lion: de franes,

Annuilds diverses, 4.374.000 F.

Participalion des services financicrement anlonomes aux dépenses
de fonctvnuement des cités administratives, 40 millions de francs.

Primes per¢nes en contrepartie des garanties afférentes & des opd-
rations de cammerce extérieur, 500 millions de francs,

Receltes A provenir de la liquidation des opérations d'aide aux
forces allides, 70 millions de francs.

Recettes & provenir des opérations de liguidalion du corapte spécial
« Liquidation des dépenses d'occupation », mémoire,

Recettes & provenir des opérations de liquidation des anciens
comptes spdoiaux du ravilaitlement, 150 millions de francs.

gecettes a provenir des opéralions de liquidation du compte spécial
« Transports waritimes », — Lxploitation de navires, 54000 miliious
de francs,
~Application de Vaccord franco-libanais du 2% janvier 1918, 530 mil-
lions de francs. .
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1, — Afjuires économiques.

Contribution des offices et élablissements pnblics de TEfat dolds
de lautonomie financiére et des compagnies de navigation subven-
tionnées, socidtds d’éeonomie mixle, entreprises do loute nature
ayant fait appel au concours fluancier de Ulitat, 100 inillions de
francs, .

Produits des pénalilés infligées A la diligence des services dn
controle des prix pour infractions a la lgislation des prix el du ravi-
taillement, 700 millions de franes. .

I'roduits des renseignements de nolorictd fournis par leg servires
des renseignements du commerce extérieur, 1,000,000 F,

France d’outre-mer,

Retenues pour frais de Iraitement dans les Tinpilaux, effecindes sue
la solde du personnel militaire et assimilé ef sur le trailerment da
personnel civil rémundéré sur le budgel de VElat, 7 millions de franes,

Conlribution des terriloires d’oulre-mmer aux dépenses militaires de
la métropole et aux dipenses de lacronaulique militaire aax terri-
{oires d’outre-mer, mémoire.

Remboursement par les territoires d’ontre-mer el pays & mandat
des dépenses administratives de 1a caisse inlercoloniale des retrailes,
31785000 F,

Contribution des territvires d'outre-mer anxy dépenses du serviee
social colonial, mémmnire.

Contribution des ferritoires @'onfre-mer aux dépenses du service
adipinistratit de la ¥rance d'oulre-mer, $10.705.000 1,

Industrie et commerce,

Avances aux socidlés coopdratives d'avtizans, aug bangques popus
laires ef aux unions artisanales de erédit, mémoire,

Droit de véritication des instruiments de mesure, 225 mitlions de
Iranes,

Redevances pour vérifiration, eontrole sur place et travaux de jad-
geage effectués hors de leurs hureaux par les agents du service des
poids et mesures sur {a demande de parlicuilers, b2 millions de
Iranes.

Redevances pour {rais de conlrdle des chemins de fer miniers,
100,000 F,

Remboursermnent des subventions accorddezs & des exploitalions
miniéres en application du déerel-Joi dn 6 mai 1939 modifié par
loi provisoirernent applicable du 15 novembre 1410 et de la ol provi-
soirement applicable dua 31 déeembre 19i1, 20 millions de francs,

Redevances pour Irais de controle des distribintions «'énercie dice-
}rique el des concessions de forces hydrauliques, 45 miliions de
ranes.,

Redevances pour frais de contrdle de la production, da lransport
et de la distribution du gaz, 5.500.000 F,

Remiboursement «'annuités et avances par ja wocidld « Tleelri-
cité de France » et par diverses sociélés de production d'énergie
hydrodlectrique, 9.500.000 F,

Remboursement des avances consenlies 3 la régie antonnine des
pétroies, mdémoire,

Redevances annuelles et reinbionrsement  davanees consenties
par I'Etat en verin de contrats d’équipcment et d'enirelien d'usines,
93 millions de franes.

Recettes & provenir des pénalités percues ponr dépassement des
maxima de consommalion de gaz el d'électyiciid, mémaoire,
Rénéfice d’exploitation des bassins honillees de Adquitsine el des
Wvennes pendant la pdriode de réquisition. mémaoive,

Taxes d'épreuves d'appareils & pression de vapeur on de gaz,
40 mitlions de franes,

Intérieur,

Contingenlds des déparleients el des communes dans les diépenses
faites pour leur palice, 360 millions de franes,

Contribulion de 1Algdrie aux dépeases mililaires  de
ménire.

Contribution des départements aux deépenses visnlfant de la prise
en charge des auxiliaires départemenlaux, 317005750000 1,

steurilet,

Justice.
Recelles  des  ¢lablissements
francs.
Recetles des élablisscinenls d'éducalion surveitlde, 20 millions de
francs.

pénilentiaires, 810 uillions  de

Reconstruction et urbanisme,

Produit de la revision des marchés opdrds en applicalion  de
Varticle 105 de 1a loi du 7 oclobre 1946, 75 millions de francs.

Recetfes & provenic des opérations de liquidation du  compte
spécial « Fabrications et travaux du service des conslructions pry-
visoires », 70 millions de francs.

Santé publique et population.
Produit du droit fixe de visa des spéeialilés phatinaceutiques,

14 millions de francs,
Revenus des lazarels el établissements saniloires, 180, millions de

francs.

VRelrn,brmrsemvent, par les caisses {'assurances snciales, des frais
engages par P'itat au Litre des prisonniers el dgpories assurés soviany,

10
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en application de I'ordonnance du 26 mai 4945 instituant une aide
médicale temporaire en faveur des prisonniers et déportés, mémoire.
Remboursements partiels par les réfugiés des fournitures distri-
budes, mémoire.
Produits des taxes sur les analyses, examens et controle eflectuds
par le laboratoire national du ministére de l1a santé publique et de
la population et de Yacadémie de médecine, 13 millions de francs.

Travail et sécurité sociale.

Redevances pour la rétribution des délégués mineurs et renybour-
sement par les exploitanis de mines des primes d’assurances en
cas «’accidents, des indemnilés d’incapacilé temporaire et des frais
médicaux et pharmaceutiques supportés par le Trésor, en exdécution
de la loi du 13 décembre 1942, 425 millions de franes.

Remboursement par la caisse nationale de sécurité sociale des
frais d’administration de la direction géndérale et des services régio-
naux des assurances sociales, 1.623.772.000 F.

Redevance pour 'emploi obligatoire des mulilés, 20 millions de
francs.

Versements des employeurs pour emplol de prisonniers de guerre,
&30 millions de Irancs.

Travaux publics, transports et tourisme.

Redevances et remboursements divers dus par les chemins de fer
en France, 74 millions de francs.

Redevances et remboursements divers dus par les compagnies de
chemins de {er d'intérél local et enlreprises similaires, 4 millions
de francs.

Reversements divers effectués par les compagnies de chemins de
for et par la Socicté nationale des chemins de fer francais, 35 mil-
lions 685 000 F.

Versement au Trésor de Tannuilé représentative des charges de
capital d'établissement du réseau d’Alsace et de Lorraine pour les
depenses effectudes de 4874 & 1921, 55.986.000 F.

Part revenant & VEtat dans le produit net d’exploitation du chemin
de fer de somain 3 Anzin et a la fronticre belge, mémoire.

Taxe additionnelle 4 la taxe de séjour, 25 millions de francs.

Versement de la ville de Paris sur les béncfices ou redevances
de la Compagnie du chemin de fer mdéiropolitain, mémoire.

Taxe d’allerrissage et droits d'usage percus sur les aérodromes de
VElat, produits de localions de hangars et remboursements divers
par les compagnies de navigation acrienne subventlionnées, 23¢ mil-
lions de francs.

Marine marchande.

Droit de visite de sccurilé de la navigalion maritime, 27 millions
de francs.

Produits de I'exploitation des navires de la flotte en gérance acquis
avant le 1er seplembre 1914 et loyers des mavires alfeciés & lex-
ploitation des services contractuels, 380 millions de francs.

Caisse nationale d’épargne.

Excddent des recetles sur les dépenses du budget annexc de la
ciisse nationale d’¢pargne, 3.321 millions de francs.

Postes, télégraphes et téeiéphones.

Confribulion de Vadminisiration des postes, télégraphes et tél6-
phones aux relraites de son personnel soumis au régime général
des peusions eiviles, 7.470 millions de francs, “

Remboursernent par Iadministration des postes, télégraphes et
téléphones des charges d’amorlissement de ses buns et obligations
amorljssables, 1.252 millions de francs.

Radiodiffusion et télévision frangaises.

CConbribution forfaitaire de la radiodiffusion anx charges de pen-
&ion du personnet, 119 millions de francs.

Divers services,

Retenues pour pensions civiles el militaires, 25 milliards de francs.

Béndlices des comptes de commerce, mdémoire.

Remboursement par cerlains comptes spécianx des dépenses de
personnel applicables & leur fonctiounement, 200 millions de francs.

Recettes é provenir d’apurement des comptes spéciaux clos en
application de 1a loi ne 48-2k du 6 janvier 1948 et des lois subsé-
quentes, 500 millions de francs.

Remboursement de frais de scolarité, de pensions et de trousseaux
rar les anciens <léves des grandes écoles du Gouvernement qui
quittent prématurément le service de PEtat, 30 millions de franes.

Pensions et trousseaux des ¢léves des écoles du Gouvernetnent,
30 miilions de franes.

Droils d’inseription pour leg examens, de diplomes et de scolarité
}\ercus dans différenies ceoles du Gouvernement, 8 millions de
rancs.

Froduit de la venle des publicalions du Gouvernement, 8 millions
de francs.

Retenues de logemenls elfectudes sur les émoluments de fonetion-
naires et officiers logés dans des immeubles apparlenant a I'Elat
ou louds par Litat, 60 millions de franes.

Reversements de fonds sur les dépenses des ministéres ne donnant
pas licu & rélablissement de erdédils, 3.300 millions de francs,

Fonds de concours pour dépenses d'intérét publie, mémoire.

Produits de legs et de donations aliribuds A I'Etat ou a diverses
adminisirations publiques, mémoire.

Receltes accidentelles & différents fitres, 12,500 millions de Irangs,

Recetles diverses, 41 milliard de f{rancs.

Réiniégration au budget général des recelles des établissements
dont l'aulonomie a €16 supprimée par le décret du 20 mars 1939
30 millions de francs. '

Recetles & provenir de Dapplicalion de la loi du 13 a00t 1940 o
des lois subséquentes, 30 millions de francs.

Versement au Trésor des produits visés par Darticle 5, dernier
alinéa, de l'ordonnance ne 45-14 du 6 janvier 1943, 2.200 millions de

- francs.

Ressources 4 provenir de Vapplication des ré2les relatives auz
cumuls des rémunérations d’aclivité, 100 millions de {rancs,
Total pour la 4e partie, 123.8i8.622.000 F.

V. — RESSOURCES EXCEPTIONNELLES

Produit du prélévement exceplionnel et de Pemprant libératoirg
de ce prélevement inslilués par les lois nos 48-30 et 48-31 du 7 Jane
vier 1448 et par les lois subséquentes, 750 millions de franes,
_Intércls et am_ornssemgnt des préts consentis en: excoution de Fan
licte 1_,2 de la loi ne 48-466 du 21 mars 1948, 15 milliards de francs,

Ressources affectées & la reconstilulion de Ja flolte de commercs
et de pcéche et de la flotte rhénane, 6.700 millions de franes,

Recettes alleclées A la caisse aulonome de la reconstrucliy,
6 milliards de francs.

Fonds de concours affectés A des dépenses de réparations des dme
mages de guerre et A des investissements productifs, mémoie
Ixr%%nlre—va)f}lrt_de l(iauie consentie par le gouvernement des By
-Nis en application de l'accord du 28 juin 148 (: ¢ B, ali
s e e h é juin 1418 (art, 4, § 6, alinda g,
Urg;onlre-va]f_urLde I'aide conzentie par le souvernement des Fla's

is en application de Faccord du 28 juin 1938 (art. 6, alind
Intmaine H Juin 1938 (art. 4, § 6, alinéa b),
vgomfe-vn}gnr de V'aide militaire accorlde & 1a France par les Elats
[IHS d’Amérique, menioire.
eretles diverses affectées aux dipenses construetio
d'équipement, memoire. pemses - de - reconstruction
Total pour la 5¢ partie, 52450 millions de franes,
Tolal pour I'état B, 2.768.2¢1.731.000 T,

Etat €. — Lste non lmitativ i 7 i
tat €. Ls unitative des renseignements & fournir
auc assemblées par les différents services au cours de Uannde 1%%

‘q.—i\‘?ffjﬁf’effs {emei:frnflmonls a Tournir et époque a laquelle Jos ren
setanenents doivent ¢lre fournis, mode de co ieati 5
Driseiation , communication, mode 48
Tous les services:
Tableau récapituiatif, par servic ecti i
K C » par service, des eflectifs budgétaires tels
;}i?uxllfhrbéu(llollexin d{u \iole dulhbndgel de I'exercice précédenct (personnel
.alre, contractuel, auxiliaire et ouvrier), — A Pappui de chague
prgjet de budget. ’ / Fappui de ohaq
Tableau, par service, des creations, transformations et suppressions

- d'emmplois. — A Pappui de chaque projet de budget,

» Puh{eal?,‘ par service, de ]’org:mi_saliqn des services et de I'élat des
caux occupes au 1er juitlet de 'annde précédente, — A Pappui &
chaque projet de budget. ‘ )

I;J,at, par chapitre ef par service, des dépenses de personnel effec
tudes sur fonds de concours au tilre du dernier exercice. — A Vappul
de chaque projet de budget.

'Etat' Ialsqn; connaitre, par service. pour chacune des missions d8
I'annde précédenle effectides en dehors de la métropole, ou 4'und
diirée de plus de dix jours, ou encore accomplies par un fonction
Daire ayant eflectnd plus de douze missions dang I'annde, lorsqu
les diverses missions susvisées ne rentrent pas dans le cadre 6o
Inscriptions permanenles:
1o Les noms et emplojs des personnes ies ¢ ission;
?0 L’objet et la durde de cclllc— i; 163 chargtes de mission;
3o Le cotit de la mission (irais de fransport et montant &
H]IOCRI.IOI}S versdes)., — Communicalion faile ehaque annde as
commissions des finances.

Elat feisant connailre, par ministére, les divers offices et organis
mes pourvus de I'autonomie financiére et recevant des subventions
de PElat et indiquant pour chaque office:

1o Le montant global des deux derniers budgets approuvés:

20 Leflectit global des fonclionnaires ef agunts (personnel
laire, contractuel et anxiliaire) ;

3° Le montant des sabvenlions et avances accordées par PEtal
au cours du dernier exercice, — A Pappui de chaque projet &
budget.
Agricutture:

Emplot de fonds provenant du prélévement sur le pari mufuel €n
Laveur de Iélevage. — A I'appui de chaque projet de hudgel.

Montant, par calégorie, des roceltes des caisses 4’assurances sosit
]({s et d’allocations famtliales agricoles durant 1'exercice €coulé et
réserves de ces caisses au 30 décembre précédent. — A Pappui &
chaque projet de budget, - alet

Rapport annuel sur I'applicalion de la loi no 40-0:6 du 16 jullel
1949 portant création d'un budget annexe des prestations 1am1hﬂ’93
agrieoles. — Communicalion faite avant le 31 octobre de chadi
annce anx commissions «es finances et de ’agriculiure, on d8

Elat des somimes raltachies au budget de ’agriculture au moyen
versemenls provenant dn fonds nalional de progres agricole. —
T'appui de chanque projet de budget,
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Finances:
I. Documents communs a tous les services:
Situation des dépenses engagdes au 31 décembre précédent (lof du
10 aont 1922, art. 3). — Communication faite aux commissions finan-

. citres aprés la cloture de D'exercice.

Situalion {rimestrielle des dipenses engagées (loi du 10 aofit 1922,
art. 3. — Comrnunication faite au début de trimesire suivant aux
cominissions flnanciéres.

Eiat, par chapilre, au 31 mars, au 30 juin, au 30 septembre, an
31, décembre et & 1a cloture de 'exercice, des dépenses ordonnancées
an raandatées sur crédils budgétaires (art. 2 de la loi ne 49-958 du
18 juillet 1949). — Communicaiion faite avant la fin du trimestre sui-
vant, aux commissions financiéres et & 1a cour des comptes.

Tableau des rémunérations et indemnités de toute nalure acquises
a chaque degré de 1’échelle géndrale des traitements (loi du 21 mars
1947, art. 69). — Communicalion faile chaque année aux commissions
financiéres. : . i

Etat des prévisions détailiées des recefles et des dépenses des
offices et établissements publics autonomes & caractére administratif
béndficiant d’une subvention de I'Etal, — Fascicule spéeial distri-

~bué au Parlement en annexe aux projets de budgets. )

Suite de la nomenclature. — Fascicule spécial, publié en annexe
a la loi de finances:

4o De tous les offlces, etablissements, services publics eg semi
publics de I’Elat, fondations béndéflciant de subventions de UEtat,;

20 e toutes les enireprises nalionales a caractére industriel, eom-
mercial ou antre, avec Vindication, pour chacune de ces enireprises,
de leur nature juridique, de leurs filiales, et de V'objet afférent a cha
cune de celles-ciy
T3¢ De toutes les sociétés d’économie mixte ou de toules autres,
dans lesquelles UElat, les organismes ou entreprises visés aux deux
alinéas précédents ainsi qua’u présent alinéa, posstdent, ensemble
ou siparément, des intéréls pécuniaires supéricurs a 30 p. 100 du
capilal social, "aveec VYindication de Viraportance de ceux-cl

Cetie nomenclalure devra comporter également lindication des
noms_et qualités des direcleurs ou assimilés et des membres des
canszeils d’administration desdits organismes, entreprises ou sociétés
(art fer de la loi ne 49-958 du 18 juillet 1919). X

Bilans, comple de profits et perles, rapports des conseils d’admi-
nistration et des commissaives aux comptes des enlreprises natio-
nalisées. — TFascicule spécial distribué au Parlement lors de la ses-
sion annuclle,

Rapport des directeurs dn contréle financier dans les territnires
d'oulre-mer sur les différents budgets de leur compélence. — Publi-
cation spéciale communiquée aux commissions des finances.

. — Documents parliculiers aux services financiers:

Sitmation résumde des opdrations du Trésor, — Mensuellement.

Situation mensuelle de la defle publique de PElat et de la caisse
autonome d’amortissement. — Mensuellement.

Etat de la balance des payements au 31 décembre enire la zone

franc et les pavs élrangers, — Annucllament.
Itat de développement des recelles budgdtaires. — Mensuelle-
werit.

Circulaires publides par les direclions générales des impots, des
douanes et droits indirects, et par la direclion de la complabilité
publinue. — Trimestriellement,

France d’oulre-mer:

Flat des déeisions d'altribution des subventions prises par le
comité direcleur du fonds d'inveslissement pour le développernent
gconomigque et social des territoires d’outre-mer durant l'exercice
éconlé. — Communicalion spéciale, avant la fin du irimesire sui-
vant, aux commissions des finances et des lerritoires d’oulre-mer.

Situation détailiée du fonds d’investissement pour le développe-
ment éeonomique et social des lerriloires d’outre-mer au 31 décem-
bre précédent. — A l'appui de chaque projet de budget.

Justice:

Tlat indiquant les siéges, la. composition et les trailements des
eours d’appel, des_tribunaux de premiére instance, des tribunaux de
comrmerce, des tribunaux de simple police et des justices de paix
de France, et des tribunaux eantonaux de la cour d'appel de Colmar.
~ A Vappui de chaque projet de budget,

Reconstruction et urbanisme:

Elat indiquant, pae catégorie et pour chaque département, le
montant des prévisions de recetles et de dépenses des associalions
syndivales el conpéralives de reconstruction et le monlant des
recelles et des dépenses de ces associations syndicales et coopéra-
{ives durant Pexercice écoulé, — A VDappui de chagque projet de
budget.

Travail el sécurité sociale:

Montant des encaissements effeclués par les caisses de séeurité
sociale et d’allocations familiales du commerce et de lindustrie
durant 'exercice écoulé et des réserves constituées par ces caisses
au. 31 décembre précédent. — A D’appui de chaque projet de budget.

Travaux publics et transports:

Budget de la Sociélé nationale des chemins de fer. — Communi-
cation au Parlement dés son approbation par le conseil d’adminis-
tration de la Sociélé nationale des chemins de fer (loi de finances
du 3- décembre 1937, art. 138).

Compte de la Sociélé nalionale des chemins de fer (loi de finances
du 13 décembre 14938, art. 128). — Communication au Parlement
aprés approbation par la commission de vérification des comptes
des chemins de fer.

Postes, télégraphes et téléphones:

 Situation du fonds d’approvisionnement au 31 décembre précédent
Eldé(i,)re(ti stl 18 décembre 1923, art, 52). — A l'appui de chaque projet
e budget.

Etat D. — Nomenclature des services pouvant seuls donner lieu @
auverture de crédits supplémentaires par décret en application de
Varticle 5 du décret du 1% mai 1038, modifié par Uarticle 14 de la
loi me 371196 du 13 aowt 1947, dans le cas d'interruption de ses-
sion des Assemblées.

I, — SERVICES CIVILS
A. — Tous les services,

1o Indemnitds rdésidentielles; .

20 Prestations el versements oblizatoires;

do Frais de justice, réparalions civiles,
indemnités des liers;

49 Application de la législation sur les accidents du travail;

&0 Salaires du personnel ouvrier.

dommages-intérits et

B. — Services particuliers.

Affaires élrangéres:
{0 Frais de correspondances, de courriers et de valises:
20 Mission. — Organisation el participalion aux conférences intere
nationales; :
3o Frais de réceplion des personnages élrangers. — Présents diplo-
maliques;
40 Y¥rais de rapairiement, d’assistance et d’action sociale;
9o Participalion de la France a des dépenses internationales.
agriculture :
1o Nourriture des ¢{alons nationaax (haras);
20 Travaux d’entretien dans les foréts domaniales, les dunes et
les pares;
3o Prophylaxie des maladies contagieuses des animaux;
4° Remboursements sur produits divers des forets,
Anciens combattantls et victimes de la guerre:
Soins médicaux gratluits et frais d'application de la loi do 31 mars
1919 et des lois subséquentes.
Finances et aflaires économiques:
4o Majorations de renle§ viagéres;
20 Frais d’impression occasionnds par 'assiette des impdols directs;
4o Travaux & la tache de la direction géndrale des lmpois;
4o Remboursement pour décharge de respunsabilité en cas de lorce
majeure et débets adinis en surséance indefinie;
o5¢ Garandies de prix dont peuvent ¢lre assorties les opérations
d’exportation;
6o Remboursement de charges fiscales
Intérieur:
4o Dépenses relatives aux élections
20 Participation de VEtat aux dépenses des services d'incendie et
de secours et aux dépenses résullanl de la responsabilité des cow-
munes; -
3¢ Secours dexiréme urgence aux wiclimes de calamités publiques.
Justice:
1o Enfretien des détenus.
20 Application de Vordonnance du 2
délinquante ;
3o Approvisionnement des cantines,
Marine marchande:
Dépenses rdsultant de 1'application du code du travail maritime
et du cod2 diseiplinaire et pénal de la marine marchande.
Présidence du conscil (Journaux officiels) :
Ao Composilion, impression, distribution et
20 Malériel d’exploilation.
Santé publique et population:
10 Mesures géndrales de protection de la santé publique {Joi du
15 février 1902} ;
20 Assistance a lenfance;
do Dépenses occasionnées par les aliénds;
40 Assislance aux tuberculeux;
0 Assislance mdédicale gratuite;
6o Assislance aux vieillards, aux infirmes el aux incurables;
Te Assistance & la famille;
8¢ Attribulion aux économiquement faibles d'une allocation come
Pensatrice des augmentalions de loyers,
Travail et sécurité sociale:

1o Dépenses du fonds national de chomage;

20 Participation de la_France au fonctionnement de 1’organisation
internationale du (ravail; :

3o Conlribution annuetle de DPEtat au fonds spécial de retrailes
de la caisse autonome nationale de sécurité sociale dans Jes

a4 certaines enlreprises.

[évrier 1915 sur Venfance

expdédition;

mines,
I, — SERVICES MILITAIRES,

béfense nationale:
1o Alimentation de la troupe. — Chauflage et
20 Fourrages;
3¢ Transports et déplacements;
40 Approvisionnements de la {lolte,

France d’outre-mer et Etats associés:

1o Alimentation de la troupe;
20 Remonle et fourrages;
3¢ Transporis el déplacements,

éelairage;
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Caisse naotionale d'épargne:
1o fmpressions; .
2o Conlributions et remises;
30 Dépenses diverses et accidentelles; L .
4o Tmpol de 10 p. 100 sur le montant global des intéréls cervis
aux déposants.
Postes, télégrapnes et téléphones:
1> Frais de remplacement;
20 Travaux dimpression; o . g
30 Raltachement des abonnés au {¢léphone el travaux d'extension
s'y rapporlant; )
4° Transport des correspondances, de matériel ou du personnel,
Prestations familiales agricoles:
Dépenses relalives aux presiations.

Etat E — Tablean des chapilres ol s'bnputent des dépenses
nbligatoires  susceplibles  d eccéder le  montant des  crédils
accordes

RUDGET GENERAL
Anciens combattants et victimes de la guerre.
Chan, 0700. — TRetraite du combattant,
Ghap. 0701, — Allocations provisoires d’atlente (loi du 3f mars 1919

et Jois subséqueniesy. . .

Chap. 0702, — Allocalions spdéciales supplémentaires aux grands
invalides.
Chap. 0702, — Alocalions spiéeiales prévues par la loi du 22 mars

1085, madifice par e déeret-lot du 47 juin 1038, — Alocalion spé-
cinle aux aveugles enrolds dans la Résistance (loi du 8 juillel 1948).

Chap. 0704. — Indemnité temporaire aux luberculeuX pensionnes
a 1) p. 100 pon hospitaliscs,

Finances et affaires économiques.
1. — Charges communes,

Chap. 0010. — Rervices des rentes perpétuclles et amortissables,
atnsi gyue des bons #! oblications da Trésor & moven lerme

Chap. 020, — Annuités diverses & verser & la caisse des dépots et
consignations

Chap. 0200, — Pavement par annuilés des indemnités de dommma-
ges de guerra 19141918, :

Chap. 0220, — Rachat de concessions de canauX.

Chan, 0400, — Intéréts des comples de dépots au Trésor,

Chap. 0160, — Intéréts des bons du Trésor & court terme et valeurs
assimilces

0470, — Service des avances des inslituls d’émission,

Chap, 0510, — Service d'emprunts conlraclés a I'éiranger.

Chap. 0600. — Garanties diverses,

Chap. 0710, — DPensions militaires.

Cliap, 0720, — Pensions civiles.

Chap. 070, — Prestations familiales ratlachdes aux pensions.

Chap. 0780, — Indernilé spéciale temporaire aux retraités de I'Etat
affiliés & la caisse nalicnale d’assurances sur la vie,

Chap. 0790, — Pensious d’invalidité.

Chap. 0300. — DPrestations assurées par VEtat au titre du régime
de scéeurité sociale des pensionnés (loi ne H0-878 du 29 juillet 1950).

Chap. 0820. — Pensions, renles de vielllesse, d’invalidité ou d'acci-
denl. — Alsace et Lorraine
II. — Services financiers.

Chap. 6000, — Ddgrévements sur contributions directes et taxes
assimilées, :

Chap, 6010, — Remboursements sur produits indircets et divers.

chap. 6020, — Frals de poursuiles el de contentieux,

Santé publigue et population.

~Chap. 4090, — Allocations aux fanilles nicessiteuses dont les sou-

tiens indispensables sonl appelés sous les deapeaux.
BUDGELS ANNEXES
Caisse nationale d’épargne.
Chap. 0010, — Intéréts A servir aux dcéposants.

Légion d’honneur.
Chap. 0300. — Traitements des membres de 1'ordre et des mddaillés
niilitaires.
Postes, télégraphes et téléphones.

Chap. 0010, -- Service des bons et oblizations et des avances du
Trésor.
Radiodiffusion et télévision frangaise.

Chap. 0010. — Service des bons et obligations amortissables et des
avances dua Trésor.

Etat F. — Tableau, par chapitres, des dépenses de fonclionenment
pouvant donner licu @ reports de crédits, de Uevercice 19t-4
Uexercice 1932, par décret.

BUDGET GENERAL. — (Services civils.)
Agriculture,

Chap. 5200. — Primes & la reconstitution des oliveraies. — Frals de

rontrole. — Malériel, L , .
Chap. 5220, — Ristourne forfaitaire en faveur de emploi Ge moyens

mécaniques en agriculture,
Anciens combattants et victimes de la guerre. .

Chayp. 3150. — Habillement, i )

Chap. 6020. — Indemnisaljon des perles de biens subies par les
déporlis et internés de la Résistance et par les déportés poliligues.

Chap. 330. — Reéglement des droits pécuniaires des F, F. € 1 ¢f
des aéportés et inlernés de la Résislance, . "

Chap. 6010. — Application de Farticle 12 de la loi ne 50956 du
8 aont 194, .

Chan. 6050, — Indemnités aux rapalriés,

Education nationale.

Chap. 3200, — Elablissements d'enseignement supérieur appats
nant § Elal. — Grosses réparations, travaux d’ameénagement,

Chap. 3310, -— Constructions scolaires de Venseignement du pre
micr degré. — Travaux d’aménagement.

Chap. 3050, — Etablisscinents a’enscignement technique apparie
rnant a 'Etat, — Gresses réparations, — Travaux d’aménagement.

Chp, 3630. — Améragement des centres nationaux et régionaus 9

la jeuncsse et des sporls.

Chap. 3660, — Travaux d'entretien et de grosses réparations dans
les anberges de la jeunesse et dans les maisons de jeune en loue
tionnemett, .

Chap. 2721, — Acquisitions d’ensembles mobiliers en vue (@
I'ameublement et de la décoration des immeubles dont Pameuble-
ment incombe au mobilier national.

Chap. 8722, — Aménagement des résidences présidentielles.

Chap. 3720. — DPalais nationaux, — Travaux de restauration et
d'aménagement des mirsées de France,

G Chap. 3742, — Travaux de conservalion des ruines d'Oradour-sur-
lane.

Chap. 2780, — Prolection el conservation des plages du débarque-
menl atlié en Normandie,

Chap. 37%0. — Monuiuents historiques appartenant 4-UElat. — Tra-
vaux de restauration.

Chap. 8800, — Monuments historiques n’appartenant pas  I'Etat. —
Travaux ae reslauralion et de gros enfreden.

Chap, 3830. — Baitiments civils et ‘palais nationaux. — Travaux
d’entretien courant et de grosses réparations.

Chap. 2840. — Batiments civils, — Travaux d’aménagement et ¢
restauration,

Chap. 3850, — Palais nationaux. — Travaux de conservation.

Chap, 3260, — Travaux de conservalion du chateau de Versailles,

Chap. 3570, — Immeubles diplomatiques ef consulaires, — Travauh

Chap. 4010. — Bourses nationales,

Chap. 6081. — Fonds national sportil.

Finances,
II. — Services financiers.

_ Chap. 6190. — Riglements des prélévements exercés sur les avoirs
aes personnes spolides ¢t remboursés par Etat,

Chap. 6239, — Liquidalion des opérations d'aide aux forces allided.

Chap, 6210. — Liquidation des opérations des anciens comples spés
claux du ravitaillement, — Dépenses diverses,

Chap. 6242, — Liquidation des opérations a¢ Panclen compte spé
cial des transports maritiines. — Tépenses diverses,

Industrie et énergie.

Chap. 3190, — Sondages et recherches gévlogiques el géophysiques
au laboratoire et sur le terrain,

Chap. 3210, — Plan nalional de ravitaillement en carburants. =
Liquiaation.

Chap. 5060. — Avances ou subventions aux cnlreprises de recher-
ches et prospections minidres,

Intérieur, .

Chap. 8280, — Dépenses de maldriel de la sareté nationale. —
Equipement.

Chtap. 3200, — Travaux d'aménagement et d’amélioration des bad-
ments.

Chap. 3300, — Sareté nalionale. — Travaux ncufs,

Chap. 3310, — Création de six nouvelles compagnies républicaines
de séeurité, — Dépenses de fonetionnement et d'équipement. Jtions
b }

Chap. 5060, — Subvenlions pour les travaux de grosses répa
oes édifices culturels appartenant aux collectivités locales.

_Chap. 5080. — Subventions de I'Efat aux colleclivilés locales pour
Féguipement de leurs services Jd'incendie et de seconrs. "

_Chap, 5102. — Subventions de PElat aux collectivités locales P’?ée
Péquipement des services d'incendic et de secours & oceation
Fuiecendie des Landes.
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Chap. 5160. — Subvenlions de I’Etat aux callectivilés locales pour
Y'équipement de delense contre Vincendie des zones foresticres. ]
Chap. 6012. — Aide aux populations des Landes et d¢es autres

départements ravagés par les incendies.

Reconstruction et urbanisme,

Chap. 3050. — Edification de baraquements provisoires pour rinstlal-
lation des services. ) )

Chap. 4090. — Primes de déménagement et de réinstallalion.

Chap. 6110 — Liquidation du service des consiructions provisoires.
— Reglement des conventions, marchds, factures ct litiges non s0ldds
au 31 décembre 1050.

Santé publigque et population.

Chap. 5360. — Distribution de lait graluit dans les cantines sco-
Jaires. — Subventions aux municipalilés. . :

Travail et sécurité sociale.

Chap 5040. — Subventions aux comités d’entreprises et aux insli-
_futions sociales. L ) o
Chap. 5030. — Formalion professionnellc des adulles. — Salaires

des slagiaires.
BUDGET GENERAL (Dépenses mililaires.),
Défense nationale,

Section commune.

‘Ghap. 3072, — Gendarmerie, — Programmes. o
Chap. 601v. — Préparation de la mobilisation induslrielle et protec-
tion civile. L
Chap. 7020. — Liquidation des marchés résiliés. o
Chap. 7032, — Dépenses diverses résultant des hostilités (Guerre).

Sectiuﬁ Air.

Chap. 3025. — Habillement, campement, couchage, ameublement
el malériels divers. — Programme. . .
Chap. 3135. — Réparations du matériel aérien et fournilures de

rechange assurées par la direction techunigue et industrielie (ancien
prograimnme),
Section Guerre.
Chap. 3025, — Habillement, campement, couchage et ameublement.

w— Programmes. .
Chap. 3265, — Etudes et expérimentations techniques.

Section Marine,

Chap. 3015. — Habillement, campement, couchage et ameublement.

Chap. 3115, — Entretien du matériel de séric de aéronautlique
navale.

Etats associés, — France d’outre-mer.
1I. — Etats associés,

Chap. 3535. — Ilabillement, campement, couchage ct ameuble
ment.

Chap. 3575. — Fonctionnement du service de Varmement.

Chap. 3585, — Fonetionnement du service ¢es transmissions,

Chap. 3595. — Y¥ouclionnement du service automohile,

Chap. 3605. — Enlretienn du domaine mititaire, - Loyers, — Travaux
du génie en campagne.

NI. — France d'oulre-nier.

Chap. 3530. — Habhillement, campement, couchage et ameublement.

Chap. 3570. — Fonclionnement du service de I'artnement.
Chap. 3580. — Fonclionnement du service des transmissions.
Chap. 3590, — Fonctionnement du service automobile.

Chap. 3600. — Entretien du domaine mililaire. — Loyers, — Travaux
du géuie en campagne,

BUDGETS ANNEXES

Imprimerie nationale,

i Chap. 3010. — Entrelien des batiments et fournitures pour répara-
ions.

Chap. 3030. — Enlretien, réparation, amorlissement industriel du
malériel d'exploitation.

CGhap. 3040. — Chauffage, éclairage et force motrice.

Chap. 3030, — Approvisionnements pour le service des ateliers et
dépenses remboursables,

Monnaies et médailles,
Chap. 3050. — Malérie] neuf et installalions nouvelles.
Légion d'honn;ur.

. Chap. 3050, — Maisons d'éducation, —
immcubles détryits par laits de guerre,

Reconslruction des

Constructions aéronautiques.

Chap. 331, — Matériel de série de larmde de T'air. o

Chap. 3312, — Maldriel de sirie pour l'adronautique navale.

Ghap. 3313, — Maldriel techuique non acrien, ) o

Chap. 3314, — Matériel de scrie pour les transports adriens de
I'Etal. . . ‘ o

Chap. 3315. — Malériel de scrie pour 1(:‘5‘5])0‘['[}_«']['.“8113.

Chap. 8316, — Malcriel de scérie destiné a Air Irauce.

Chap. 3317. — Matériel de transports civils. ]

Chap. 3313, — Matériel de série desting A la_venle.

Chap. 3319, — Y¥abricalions pour divers minisiéres, _

Chap. 332. — Entretien du matériel acrien el rechanges.

Chap. 533. — Enlretien du matdriel de la direclion technique et
indusiriclle de l'acronautique. ) .

Chap. 835, — Uonstructions acronauliques. — Tludes et prolo-
types. o i y

Chap. 336 — Etudes et protolypes cxéculls pour d'autres dépar-
tements.

Constructions et armes navales.

Chap. '382. — Mali¢res et marchés & lindnstrie pour les renfloue-
ments. ) . i o

Chap. 983. — Malidres et marchds & Iindustrie pour Jes matdriels
cominuns d’armernent, radars et munitious.

Chap. 38% — Malidres et marchés & Uindustrie pour les construc-

tions neuves de la flotte. . ) . .
Chap. 3%6. — Maliéres et marchés & Pindustrie pour les ¢tudes.

Fabrications d’armement.

Chap. 262. — Matieres et marchés & Vindustrie. L

Chap. 36 Liquidation des dépenses résultant des hostilités.

Chap. 365. = Lludes el recherches. — Maticres el marciiés A
induslrie. .

Chap. 660. — Versements au fonds d’amortissement,

Service des poudrves,

Chap. 373, — Etudes el recherches.

ANNEXE N° 185

(Sesson de 1952, — Sdance du 9 avril 1952))

RAPPORT, fait au nom de la commission des finances, snr e projet
de toi de finances ponr l'exerc.ce 1952, adoplé par I'dssemblie
nationale, par M. Jean Berlhoin, sénateur, rapporteur géncral (1j.

TOME I
Exposé geénéral,
AVANT-PROPOS

An moment ol la politique financieve de 1a France, qui s'exprima
par le projet de loi qui nous est sowmis, prend une orienlation nou-
velle, il n’est peut-élre pas inutile, en maniére de préface a4 nos
débats, de tenler de caractériser celle qu'on nous propose d’aban-
donner, comme aussi celle quon nous invite a suivre. Le chan-
gement de direction, en effet, esl assez net pour gu’il paraisse
opporlun (e Iaire e point,

An tendemain de ifa libéralion, des ficlies inmenses, el les plus
diverses, el les plus ardues, sollicitaient, de foute urgence, l'inler-
vention impérieuse des pouvoirs publics. Au sens plein du terme,
nous dtions lancés dans une véritable révolulion, dont les ennsd-
gquences allaient rapidement s’inserire dans noire vie publique
comme dans notre ¢conoinie et, par consdéquent, dans nos finances.

L'ordre public finalement sauvegardé, il fallait, en effet, faire
face au relevement de tant de ruines ascumulées, aux conséquendes
de réformes, de transformations profondes hitivement concues et aussi-
Lot mises en @uvre, sans qu'il soit d'ailteurs ¢vident qu'il eat été
possible, quel gu'en ait élé pourlant Vinlérét pour les buts mdrnes
que leurs inspiraleurs se proposaient, d'alteindre st, pour le hien
de la nation tout enliere, de modérer une marche aussi rapide;
lant il est vral qu'iv est des heures, dans la vie des peuples, o
le pire serait de méconnaitre la justice, 'aspect profondément
humain de cerfaines aspiralions, de vouloir lutter contre la force
de cerlains couranls et que Vatlitude finalement la plus efliciente,
pour ceux qui ont la responsabililé du navire, est de s’efforcer,
aulant qu’il se peuf, de réduire Ia dérive.

Ce sera le mérite de Popposition qui, ainsi, aura joud pleinement
son role, d’avoir, par ees critiques, haté I’heure des remises en
ordre nceessaires dont on ne¢ peul nier que; dans bien des see-
teurs, elles sont largement en voie de s’accomplir,

Mais ce fut le role singalitrement lourd des gouvernements qui
se sont succédé depuis la libération et finaletnent leur mdrite, 3
eux anssi, d’avoir fait face, tant bien que mal, & toutes les taches
qui réclamaient une immdédiate intervention.

En désaccord avee leurs censeurs souvent moins qu’il pouvait
le paraitre, mais aux prises avec l'immédiate ncécessilé, les uns ef

_ (1) Voir: Assemblée nationale (20 idgisl.), nes 3031, 3108, 3129,
3L87; Conseil de la République, no (%% (annde 1932),
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les aulres, membres des gouvernements ou techniciens, €élaient trop
expérimentés ou averlis pour n’avoir pas apercu les conségquences
de ia potitique financiére o, bon gré, mal gré, ils étaient engagés.
It n'est pas douleux que ¢'est en pleine connaissance des dangers
que comportalt celle option qwils ont dd sacrifier la stabilité moné-
taire pour essayer d’atteindre les objectifs essentiels. Entre la muti-
lation de la monnaie et 'abandon d’une parlie des taches dont I’Efat
s'élait trouvé chargé, ils étaient condamnés A choisir.

Lorsque, plus tard, les £économisles <€tudieront cetle mnouvelle
apres-guerre, ils conslateront que le frane a €té sacrifié, plus ou
moins délibérément, & la réalisation d’investissements massifs, que
la monnaie a ét¢ le prix dont la France a payé la reconstilution
de son capital national. Avec le recul dua temps, ils pourront porter
un jugemenl gui béndéfleiera d'une perspective qui nous manque,
mais, sans vouleir anliciper sur le verdict de l'histoire, on peut
dire que toute politique présente des avantages et des inconvé-
nients, dont !a balance peut pencher d’un coté ditférent, selon les
circonstances €t le moment,

Des expédients peuvent élre salulaires momenlanément et devenir
ndiastes en se prolongeant.

La ddpréciation mondétlaire aura contribué, sans aucun doute, &
rendre possibie leffort d’inveslissements réalisé depuis six ou sept
anndes. Par les. prélévements de pouvoir d’achat qu’elle a opérés
au délriment des détenteurs de la monnaie, elle a réduit les dépenses
de consummation et favorisé, du meme coup, la capitalisation d’une
partie di revenu national, Mais, si la déiresse du franc n’a pas
€16 vaine, le débat reste ouvert sur la question de savoir si les
avantages qui en ont résulté Yauront emporté sur les inconveé-
nints, )

Cependant, quel que eoit le sens de la réponse que Pon soit
tentd de formaler, il est indisculable que les inconvénients vont
grandissant avec le temps. Quon songe seulement aux gaspillages
Jqu'entrame la dépréeintion mondlaive. Le caleul économique devient
impossible, la renlabilité cesse d’étre Déiément déterminant des
activités, lemprunt enrichit le débiteur et dépounille le préteur.
Le systeme des changes se détraque, ce qui dércgle les échanges
commerciaux; les variations des prix deviennent si rapides qu’il
n'est plus possible de préciser les objectifs en lermes mondtaires,
Avanl d'étre consominds, les crédits budgétaires subissent de telles
ampulations de pouvoir d’achat que les réalisations qu’ils devaient
permettre cessent de pouvoir élre atteintes, :

11 cst pien évident qu'il arrive un moment ol une pareille confu-
sion ne saurait ge prolonger sans entrainer des troubles (rés graves;
volre cominission des finances, depuis de longs mois, avaitl signaié
12 péril: ce pcéril a éelaté aux yeux des moins avertis voici (uel-
gues semaines, L’heure élait vralment venue de renverser la ten-
dance, si 'on voulait éviter une calaslrophe monélaire rapide et
nlale: les hommes gqui édlatent an Gouvernement depuis de lonygs
mnis avaient sans doute conmris puisque, mulatis mutandis, la
diveclion supréme étant confide 4 Pun d'entre eux, c¢’est une for-
mnation ministérielle semblable aux précédentes qui nous propose
une polilique nouvelle; mais ce sera le mérite de M, Antoine Pinay
de Tavoir prise personnetiement en charge et d’avoir, & YTullime
moment, posé le principe de la primaulé absolue de la sauvegarde
du franc,

On a disculé et Von discutera encore sur la question de savoir
si la mdélhode qui nouws est proposce est la bonne, 8i enjen n'élait
pas ausst grave, on pourrait dire que les paris sont ouverls et
que Von verra bien ¢e qu'il en adviendra, Mals une chose est sure,
¢’est que, saus blocage des prix, la superfiscalité, assortie ou non
de Pécheile mobile, ne pouvait conduire qu'a une chute plus rapide
cneore du frane. Lexpérience 1'a prouvé ef personne ne peut rai-
sonnablement soutenir le contraire. C'est ce qu’au nom de votre
commission des finances je n'ai cessé de proclamer, Les événements
rdeenls ont largewment confirmé ce point de wvue, qui a tloujours
rallid une ample majorité dans notre Assemblée.

Cependant, pourraient ohjecter certains, en 1926, Ravmond Poincaré
n’a pus hésilé a imposer une fiscalité tres lourde — le double décime
scrait sensiblement 'équivalent de 200 milliards &’impots nouveaux,
an cours d'aujourd’hui — et Péquilibre s'est anssitdt rétabli. Le
Tajt est exact, mais chacun sail que les conditions ¢économiques
sont lout a fait différentes, A celle €poque, nous vivions dans une
¢eonomie enlierement libre, avec des prix trés diflérenis sur Pen-
semnble du territoire, sans statistique véritable, sans cours officiels
rézuliers, sans T. S, F, pour les répandre aussitdt et permetire
Palignement immdédiat sur les plus hauts cours. On n’avail point
pris I'habitude, dans Yimmense majorité des entreprises, des calculs
comnlexes sur*es incidences des charges diverses; et une fiscalité
aweriie, dans un systeme d’impots beaucoup moins lourd qu’aujour-
d’hui, €tait amortie et souvent absorbée par 1’élaslicité d'une éco-
nomie relalivement simple, qui ne eonnaissait guére de surcharges
annexes. Aujourd’hui, nons sommes dans une situalion exacle-

ment inverse, qu’il est superflu de décrire; toute charge nounvelle -

pesant sur la production réagit en chaine dans une économie rigide,

sensibilisée, et les prix s’échappent, & moins fque, par mesure aulo- -

ritaire, ils ne soient bloqués pour un temps.

Dans de telles conditions, la recherche d’un quelcongue équilibre.

budgélaire, par une surcharge fiscale indifférenciée, ne pouvait étre
que vanit¢: d’avance, il £lait évident quavant trois mois 1équi-
libre comptable ent eté rompu par la hausse entrainanl, ou bien
Tabandon des objeclils buduélairement prévus, ou bien la néces-
sité d’un surcroit de fiscalité, cause certaine 4d’un nouveaun desé-
quilibre.

De toul cela, dans le rapport général que je vous aj présentd le-
22 ddcembre qernder, jai fait un long exposé qu’il est inutile (e
reprendre. Les conciusions que je m’élais permis dg vous présenter
demeurent,  selon moei, valables: bien plus, clles onl ¢l6 déji
confirmdes par les fails, Beaucoup d'entre elles se relrouvenl sous

une forme que je qualifierai de plus audacieuse dang le projet quf
nous est soumis,

Ce n’est point, semble-t-il, déformer Vesprit de te projet que gg
déclarer qu’il se presente, dans ses dispositions essentielles, eommg
un acte de foi — fol dans les ressources profondes du pays foi
dans l'adhésjon des esprits et des coeurs, foi non seulemem'cé[-[eg
dsns les bons ciloyens qui font honneur & leurs obligations {is
cales ct répondent toujours A l'appel de solidarilé nationale, majg
foi aussi, {oi surtout, peut-étre, dans ceux qui, ayant ju,s‘qu’i('i
déserté leur deveir elvique, sont considérés comnee susceplible
d’¢tre frappés par une grace soudaine et de devenir du meéme coup
des conlribuables exemplaires poussés, il est vrai, vers le droif che.
min, par «e fort judicieuses dispositions enratives, Jexprime tong
cela sans . jronie: il s’agjt de choses graves qui mettent en ecausg
les données primordiales de notre équilibre — matériel et mema
moral — car la lrawde fiscale est un vice redoulable pour toule
organisation colleclive; en privant la cominunauté de recetles, elip
surcharge les honnétes gensg; bien plus, quand elle sévit dans im
pot indwect, le vol est dowble en vérité, puisque I'impot est perey
par le vendeur sur l'acheteur qui le paic, alors que son moutant
est conservé par le collecteur malhannéte.

Oul, acte ¢e foi, puisque I'on fomde cette politique sur Pespoir,
méme sur l‘assurance, que tout va changer, que Pemprunt va
relayer Pimpot et cela des demain, sans qu'il-en résulle aucuns
géne supplémentaire pour assurer les Lesoins journaliers de nolre
trésorerie. L’6quilibre est, en quelgue sorte, assuré non sur des
données techniques, mais sur des supputations psychologiques; ef
cela, « priori, d’entrée de jeu si I'on peut dire, en méme temjs
qu'nn programme global d’dconeornies nous est proposd.

Comment le pays n’aurait-il pas €€ séiunit et comment naursi
pias awssitét donnd, devant Yintervention chirurgicale dont # e
une fois de plus menacé, son adhdsion enthousiasle 4 une médenn
d’apparence anssi douce?

Nous disons bien: d’apparence, ef c’est 13 qu’it parait nécessain
et méme indispenseble de dissiper tout malentendu.

La pelilique gu'on nous propose n'a des chances sérieuses de
réussir que si elie n'est pas — conirairement 4 ce que beaucwp
croient ou espeérent, c’est 14 son plus grand risque — une polilique
de facilitd

En fait, tout va dépendre de [I'état d’esprit, de la vigueur, de
la rigueur avec laguelle elle va élre conduite.

Ne fondons pas d’espoirs prématurés sur la haisse: elle éhit
nécessaire pour renverser la tendance; mais jusqu’ici, seuls quel-
gques « gourmands » ont été coupds; il faut que cetle baisse suit
rapidemeni plus profonde pour avoir une significalion durable et
que, tres vite, les prix se stabilisent pour que chacun — Efal et
particuliers —-"puisse savoir & quoi s’en tenir, sinon nous connailrons
le marasme dans les atlaires, et des moins values fiscales, aun lieu
des puls-values qu'on escomple.

Par ailleurs, si ;e Gouvernement veut restaurer le crédit publis,
je Tai maintes fois répété au nom de volre cominission des finances,
il faut que, du haut en bas de la hiérarchie, VEfat inspire confiance
et donne parfout lexemple d'une geslion rigoureuse, slricle et
judicieuse, des crédils que le Parlement met d sa disposilion.

Ce qui veut dire que les deconomies seront paralvsantes et néfastes,
et non pas siimulanles et salutair si elles consisient purement
et simplement dans des abatlements svsiématiques Jde crédits, aors
que pour leur piwus grande part, ces économies devraient et pour
rajent étre réalisées, répéions-le une fouis de plus, sans porter alfeints
& la prestalion ou a l'effivience alten ine de la dépense décidee, S
enfin, I'aulorilé et la conscience de Iilat savent partout saffirmer.

C’est finalement le comportement de la puissance publique qul
déterminera la péussite de la polilique qu’on nous propose = Ul
son dehee, i ne saurait etre celul des prinecipes sur lesf]'x}ﬂlﬁ
cette politique est fondée —: ¢’est sa rigueur interne qui lui dom
nera le droit de aemander et le pouvoir d’entrainer Je pays, dans
Peffort immense qui partout, impérieusement, le sollicite, qui seul
le sauvera et, avec lui, sa monnaie; Mmafis ne laissons pas nailre ef
se propager [illusion qae maintenant tout est arrangé et remis ¢
ordre; que, depuis qu'on accorde 'amnistie anx frandeurs fiscaus b
quwon n'augmente pas les impots, il n'y a plus qu'a laisser aller
les choses, Non, que personne n’en donfe! le plus diflicile reste
faire, Les lampions éleints, la dure réalité demenre; cerles, now
aurons gagné du temps; c'est beaucoup, essentiel méme, S o
temps est bien employé, mais infiniment grave 'l n'était que o
temps perdu. ‘

Finances intérieuves, finances exiérieures, les unes el les an‘re.s
exigent, pour étre assainies, en meme temps que le respect de 11
réalilé des comples, comme de Vexacle mesure de nos moyens, i
discipline inflexible de tous et un .sens civique parlout ré\.cu_ké
I'équilibre économique, la stabilité monétaire réclament le }ﬂ_“u
A des notions depuis trop longlemps perdues de vue et qul N“?d
essentiellement dordre moral. Oui, c'est un assainissement P{Q!‘”'
dans les méthodes et dans les esprits qui doit Glre ]}0}”5“1”,&
réalisé dans le secteur public et plus encore «lans le secieur P};n
o0l tant d’aclivilés parasitaires et malsaines subsistent encore, a )
proliféré dans le Q¢sordre monéiaire et n'ayant pu se perpéiner Ato
la Taveur de ce deésordre persistant. Toul cela «oit disparailre etams
nettoyage indispensable n'ira pas sans protestations el ngmte,mbord
de dénts. La slabilité monétaire doit ¢purer, car elle est .dj' e
déflalionniste: elle supprime les profils scandaleuy, spécuialifs, {;r
lisés sans effort, la Jibdération du débiteur aux dépens du pmtmé
la prime constanle donnde 4 ee qu'on nomme la « cm_nhme > Wi
le labeur «de longue haleine, honndle et régulier. Par voc ‘.j?. 2‘3’ e
quencer Iransferls, ralentissements, arrcéls méme duclmtujnm_
pourrent mangner de se¢ produire, cansant, an passage, dei (cai*
mages parfois immérilés, mais la ruine menctaire, chacun le &8
eltrainerait des ravages bien pires.
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Voild, si nous les avons bien compris, les objectifs de la politiqua
qu’on nous propose mais ne supt-ce pas la les objectifs de toute poli-
tigue digne de ce norm? )

La question reste posée de savoir si, entre ce qu’on nous offre
aujourd'hui et ce gqu'on nous présentait hier, une syntheése féconde,
peul-tlre plus prés des donp€es réelles de la conjoncture, n'était
pas . possible. Un proche avenir en ddcidera, un avenir qui, quoi
gu'on fasse, nous contraindra aux choix dans les taches, au respect
de la hiérarchie des urgences, dont beaucoup n’osent parler que
tout bas, mais auxquels on ne saurait indéfiniment se scustraire.
Tout cela, sans doule mieux que quicongue, le Gouvernement le
sait: placé, par le fait des circonstances, en quelque sorle en prise
direcle avec le pays, ses responsablilés en sont accrues d’autant,
comine s'en trouve accrue sa liberté d’action, Rarement gouverne-
ment aura bénéficié d'une lelle aizance de mouvement: puisse cellte
chance exceptionnelle élre rapidement et pleinement utilisée pour le
bien du pays!

Mesdames, messieurs, avant d’aborder I'examen au fond du projet
qui nous est soumnis, il convient, semble-t-il, de tracer rapidement
le cadre dans lequel il prend place.

Il ne saurait étre gueslion, dans ce rapport que les circonstances
condamnent A éfre hatif, de dresser le bilan de nolre cconomie,
Aussi bien, ce document ne pourrait-il que reproduire en grande
partie les slatisliques réunies a votre inlention dans le rapport

énéral no R4 que jai eu I'honneur de vous soumelire au nomn
e volre commission des finances le 22 décembre dernier. Je me
pornerai done A une mise & jour des éléments qui in'apparaissent
cotnme esseuntiels dans les circonstances présentes.

Au début du mois dernier, le pays se frouvait en présence de
tro.s crises:

40 Une crice monélaire caractérisée par la persistance de la
hausse des prix et par une vive elfervescence sur les marchés de
Dor et des devises;

20 Une crise de {résorerie rendant urgente une intervention de
Yinstitut d’¢mission ;

Ao Une crise de moyens de payement vis-d-vis de Vétranger
nécessitant un prélévement sur nos ultimes réserves de mdétal pré-
cienx.

Ce sont ces trois aspects de la situation qu'il convient d’examiner
prievernent, :

La crise monétaire.

En 1951, la ‘dépréciation de la monnaie s'élail accélérée.

L'indice des 213 articles, qui est censé reprdsenter évolulion du
cott de la vie, dtait passé de 1174 au début de l'annce a 1529
en décembre, ce qui correspond & une hausse d’envivon 22 p. 400,

Dans celte progression, ‘les divers dléments de lindice avaient
accusé les augmentations suivantes.

Priz de délail en 1951.

Denrées alimentaires (58), 1or janvier, 118; 31 décembre, 138,6, —
fourcentage de hausse, 17,5,
Objets manulacturés (20)
Pourcentage de hausse, 15,2,
Chauffage et éclairage (4), 1er janvier, 120; 31 décembre, 170,2. =~

Pourcentage de hausse, 41,7.

Services (15), fer janvier, 131; 31 ddcembre, 166, — Pourcenlage
de hausse, 267,

Divers (3), 4o janvier, 108,3; 31 décembre, 1435.
de hausse, 32,6.

Nota, — Les cliffres entre parenthises sont les coefficienis de
rondération dont sont affectés les indices parliculiers pour 1'éta-
lissement de l'indice géndéral,

11 ressort de ces chiffres que Ies produils alimenlaires et les
objels manufaclurés qui, dans la pondération de lindice, repré-
seutent un peu plus des {rois quarts dua lolal, avaient augments
moins que lindice génédral, alors qu’au contraire, les trois anlres
secteurs avaient progressé davantage. Il convient daijlenrs d'ajouter
qu: cetle diversité des hausses correspornlait & une remize en ordre,
si l'on tient comple du retard des prix laxés et des loyers, par
rapport aux auires prix.

¥n ce qui eoncerne les prix de gros, Vangmenlalion avait 6lé
Ggalement imypressionnante.

Au cours de l'annde 4951, I'indice général élait passé de 1205
& 1515, soit une progression de pres de 26 p. 100,

Les causes, d'ordre striclernent interne, de celte hausse sont
mis:s en €vidence par le rapprochement de cet indice avec celui des
produils importés qui, durant Ia méme période, est resté pratique-
ment inchangé & 160.6 conlre 470,1.

La tendance a la hausse a subsisté an début de Pannde, et les
mois de janvicer et de féveier enregistraient de nouveiles avances.
Pow. la premiére fois depuis juin 1900, le mois quj s'acheve marque
un temps d'arrét.

Janvier: indice des 213 articles, 115,9; indice des prix de aros,
REATS

1.g«‘gvrier; indice des 213 articles, 148,5; #ndice des prix de gros,

fer janvier, 106,2; 31 décembre, 132,3, —

— Pourcentage

indice des 213 articles, 1i8,f; indice des prix de gros,
Le trés léger fléchissement nolé ponr Uindice des prix A la consom-
mation est di aux produits alimentaires, qui ont baissé d'un point
— de 1413 3 1138 — malgré les facteunrs saisonniers pntot défavo-
rables. Cela {fmoigne dun renversercnt de tendance qui laisse
bien dugurer des prochaines semaines,

Avant de quilter Te domaine des priv, il convient d’accorder une
mention spéciale & Vévolation du codi-de la construction,

Llindice trimestriel qui refrace Iévolulion des prix dans ce seclear
a accusdé les fluctuations suivantes,

Cotit de la construction. (Base 1 en 1939.)

Premier trimestre: 1950, 43,63; 41931, 17.30.

Deuxitime irimestre: 4950, 43,04, 1951, 20,50,

Troisicme lrimestre: 1050, 14,16; 1951, 21,50,

Qualrieme trimesire: 1050, 45,533; 1951, 24.50.

Ainsi, en un an, laugmentation a dépassé 50 p. 400, 1 y a Ik une
constatation de fait qui conslitue un argumnent sérieux pour ceux qui
prélendent que le volume de la dernande a excdédé, Llan dernier,
les possibililés de notre potentiel de production.

Celte hausse continuelle inclinait Vopinion A désespérer d'une
stabilisation. Cependant que les salariés réclamaient Dinstitution
de I'échelle mobile -comme garantie de leur pouveir d’achat, les
détenteurs- de capitaux fuyalent le franc.

Le métal précieux, les devises élrangéres et les valeurs mobi-
lidres accusaient des hausses inquidtantes. LA encore, la poussce a
actuellement cessé et des replis trés accentuwés oul €16 enregistris,

Fin décermbre 4934 : prix du gramme d'or fin, 565; cours du dollar,
427, indice des valeurs mobiliéres, 1.465.

Fin février 1932: prix du gramme d’or fin, 631; cours du dollar,
486 indice des valeurs mobilicres, 1.754,

Fin mars 1952: prix du granme d’or fin, 570; cours du dollar,
417 indice des valeurs mobiliéres, 1.597.

Cours &u 7 avril: vrix du gramme d'or fin, 5i5; cours du dellar,
425; indice des valeus mobilicres, néant.

La crise de trésorerie.

La geslion de 1951 avait absorbé les disponibilités dont la trésoe
reris disposait au début de Vannde.

La ditlérence entre les ressources et les charges avait alleint
36: milliards. Ce découvert avait €té financé en faisant surloul
appel au marché monélaire.

Financement des charges de la {résorerie en 1951,
(En milliards de francs.)

Emprunt auprds de la caisse des dépodts, 36; bons du Trésor et
bons de la défense nalionale, 100; traites publiques, 60; correspon-
dants, 160; contrepartie de Vemprunt américain (reiiqual de l'opé-
ration de 1949), 21,

Total des resseurces, 377,
A déduire, 13.

Remboursement d’avances a la Bangque de France, 2; accroissce

ment des encaisses, 44,
Solde net, 364

Au 31 décembre — mises A part, bien enlendu, les encaisses des
comptables publics — le Trdsor disposait & la Banque de ¥rance
de quelque 18 milliards de disponibilités correspondant essentielle-
ment & la marge inutiiisée de l'avance de 170 milliards de francs
prévue par la convention de 1947,

Au cours des deux premiers mois, les dépenses budgétaires se
sont élevées & 562 milliards, auxquels se sont ajoutés 10 milliards,
montant du solde dcébiteur des operalinns relracées dans les comptes
spéciaux au cours de cetle méme période.

En face de ces 572 milliards de dépennses, les receites budgdtaires
n’ont atleint que 480 milliards, dont 2% mitliards d’aide américaine.

La trésorerie a done da faire face, par ses propres qmoyens, a la
charge — considdrable, pour ane période de deux mois — de 92 il
liards. Getle somnme a ¢té {rouvée de la manitre suivante:

Bons du Trésor et traites, 33 milliards; .

Ressources diverses (notamment mobilisation d’obligations cau-
{ionndées), 20 milliards;

Disponjbilités & Ja Banque de France, 15 milliards.

Tolal, 71 milliards.

Ainsi, en ulilisant toules les ressources, il subsistait une insuffis
sance de 21 milliards.

G’est en prévision de cette difficulté que fut négocide, le 29 février,
la convention aulorisant la Bangue de Franee A souscrire des bons
du Trésor, & concurrence de 25 milliarde. Cette faculté a été utilisée
pour 21 milliards, ainsi que Uenregistre le bilan de Dinstitut d'émis-
sion & la date du 6 mars.

Depuis lors, la situation s'est amdliorde graee & la fois A la cloture
de la pcériode complémentaire de lexercice 1951 el & 1'éuission en
cours des bons du Trésor,

La orise des moyens de payements extérieurs,

Celle crise, due essentliellement au déficit de notre balance come
merciale & Uégard des pays élrangers, élait prévisible depuis 1'élé
dernier et, dans le rapport générai de décembre, javais lungue-
ment insisté sur cet aspect de nos difficultds, en soulignant notam-
ment le caraclére hautement préoceupant de la rapidité avec
laquelle se creusait nofre déficit & I'égard del *Union européenne
des payements,
depuch{wes chiffres sufficont & mellve en lurnitre ampleur de la

sparité,

En 4930, nos déchanges commerciaux avee I'élranger 8'élaient
soldds par un défleit de 102 milljards.

En 1951, le déficit a alleint 339 milliards, par conséquent plus
du triple de l'année précédenle.

, Que s'est-il passé ? Est-ce les exportations qui ont fldehi ou 1o
importalions qui se st acerues ? La réponse & celle question est
fournie par les statistiques

_Si Pon eompare les valeurs, on comstate que, d'une annde A
Yaulre, les imporlations ont angmenté de 6f p 100 el les expore
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tations de 35 p. 400, Gest done & un développement dns in.qportations
guest due essenlieliemnent Paccenluation de noire déficit. B

La comparaison des tonnages eonfirme le fait. Le trafic de 4951
aveuse, par rapport & celui de 1950, une augmentation de 27 p. 10
pour des imporlalions et de 46 p. 100 sculement pour les cxpor-
lations, .

& pos achats A Vétranger se sont acerus, <¢’est dvidemment
quils ont présenté un intérét plus grand gue par le passé et que
Ta réglementadion n'y a pas fait obiscale. La hausse de nos prix
el tes nesares prises pour libérer les échanges fournissent les deux
¢léments d’explication,

Par la suile, un troisiéme facteur est infervenu qui §’est surajouté
aux aplres: [a erainte «'une dévaluation quj a lueité les importa-
feurs & accélérer leurs achats, .

Le processus s'est accentud an cours des deny premiers mojs de
Pannee. Le rapprochement des chiffres relalifs & Pannée en cours
el 4 19 est eloguent.

Bulvnce commercigle des dewx premiers mois de 1901 et de 1952,
(En milliards de franes.)

Innvier 1051 imporiation, 83.2; exportalion, 70,7,

Février 491 inmportation, 83,9; exporlation, 87.3.

Total (ponr les deux neis) 4%4: imporlation, 173,15 expor-
tation, 158,

Janvier 1402 importation, 12515 exportalion, 65.8.

Fovrier 10520 importation, 44815 exportation, 70,5,

Tolal (pour les deux mois) 1952: fmmportation, 273.2; expor-
Lition, 136,3.

Dnne annde & Uantre, Yo pourcentage de couverture de nos
achals par vos ventes tombe de 91 p. 100 & 50 p. 100,

Méte  en tenant ecompte des facleurs spéeulalifs qui ineitent
simultancment fes importatenrs & hidder Jevrs opérations et les expos-
talenrs & [reiner les leurs, il ext évident quwun phénomene de cette
nalure a des origines essentiellement techniques qui ne peuavent
provéder que dune disparité aceentude entre les niveanx des prix,

lel encore, les chiffres parlent un langage sans équivoque.

Lovsque, en oetohre 194424 la suite de Vinitiative du gouver-
nement anglais, on procéda & un réalignement (iuasi général des
monnaies curopéennes, les nouveaux cours de change furent choisis
de maniere d rétablir une parité approximative des pouveirs d’achat.
Bien entendn, une opération dd'une parcille envergure entraine des
repercnssions  quio ose prolongent pendoant piusieurs mois et qui
napparaissenl dans les stalistigues gu'avee un retard variable. Cest
puitrquol je prendral conwmne base de eomparaison ta moyenne des
six premiers mols de 1950, période de stahilité relalive. On constate
que les indices des prixoont évolué dune maniers sensibiement
ditférente dans les principaux pays.

Ervolution des priz dans les principausr pays,
Rose 100 en 1033%)

MOYENNE ‘ - i
du 1er semesire DM'E:\,”“‘E de
40530, 51, hauusse
p. 100,
17, 80 A
Prix. der wro 195,7 + 10,6
Cott e Ja Vitoiereiasnss 67,4 . + 12,0
Royie-Uni
Prix de gro desrersenee *16,1. a25.7 + 320
Cotit e Ja Vieoiiieasvens 113,6 430,2 £ 15,6
Allemagne  occidentale:
Prix de gros. o oiiciiieee. 10970 263.0 4+ 33.0
Cottt de 1 Vieiieeerenreas 153.5 170,0 + 10,7
Halie:
Prin 2 ¥eos. iicecicecessd | o 47137 5,404 - A07
Cottl de la ViCiioieoinense 5.7408 5.416 4+ 14,0
Relyigue ;s
Prix de s iiecenecane 6,7 AT + 201
(;a»i(n de 1A Vicoiicevonesas 333,2 401,9 + 3138
ranee
Prix o grof.. . iveeercccees 2.073 3.012 4+ A5
Cottl de 12 ViCeoerenneenns 4.901 2.475 4+ 30,2

(1) Cef indice n’exiziait pas en 1938, Pindice 400 est celni de 41047,

(2) L'indice de base 100 est celui de Ja période 1936-1937-1938,

* Nora. — La plupart des indices sont diésormais caleulés sur la
hase d'une annde pius réeente, mais Ia référenve A Vannéde 1958
donne fa mesure de la dépricialion subie par les diverses monnaies
din [2il de I guerre,

To bBian est facile d lablir, S§ Ton admet qu’un méme objet
valaib 100 Tranes ai «debut de 1950 dans ces <ix pays, it valait, fin
4004, L franes anx Elads-Unis et en Italie, aulonr de 430 francs en
Angleterre, en Allemagne el en Belgiqne et 445 francs en France.

Comple tenn de Pévolution inlervenue au cours des derniéres
seinaines, on peul avancer que nos prix sont trop chers d’environ
12 p. 100 vis-d-vis de nos parlenaires européens el de Pordre de
20 p. 100 par rapport anx Etats-tUnis,

bos Jors, 317y a pas len de s'élonner de la lendance de 1os

jraportations A s'acceroitre, ni de la propension de nos exporlations
a «déctiner.

Mais 'épuizement de nos réserves de change confére & cette situa
tion un aspeel littdralement tragique.

Dans wmen rapport du mois de décewbre figurait un fablean
retracant les variations de nolre solde a 'U. E. P jusqud la fin qu
mwis de novembre, Depuis cetle date, la situation s'est emore
agaravee. : s :

Au eours des lrois mois de décembre, janvier et février le wlde
debiteur Je Uenseiable de nos reglelaents a atleint 300 millions de
dollars, soit 105 milliards de francs, alors que le stock d'or de ta
Banque de France ne représente que 1901 milliards. Ainsi, en un
tritnestre, nous avons conlracté & 'égard de nos seuls parteniires
curopéens upe dette representant plus de la moitié de nos réserves,

celie dévolution dramatique a conduil PUnion curopéenne A neis
consentir au débul du mois de mars un corddil exceptionnel de
160 mitlions de dollars, qui a seonsiblement réduit e montant du
réglement que nous aurions an autrement ellecluer en espices,
Néanmoding, i e0t falla se résigner & un prélevement sur Yenciisse
or «te 13 Bauque de France =i, dans le mame (CInps, nous wavies
reconvrd, au lilre des réparations, un loinage dor d'un moulan
de 25 miliions de dollars.

Mais ces expédients ne ssuraient éviter des échiéances reduula
bles =i la tendance ne se rvenversait pas. Parant au plos press
Je Gouvernement a limité bhrutadement les importations et le mois
de mars accuse une amélioriation incontestalite, puisqyue les pésuitals
de ce 1nois se soldent par un déficit de 35 millions e sollarg seule
ment, Comple teno de Ia tranche dans laquele se situe notre sl
dibileur, cette nouvelle delte nous ablige cependant & un versend
en orF de 21 millions de dollars. Le fonds de stabilisation des chiangs
parait en mesure 4’y faire face, volanment grace ain soide dy prl
que lut a consentl le meois dernier fa Bangue de France; mais o
nouvemt reglement aura ¢puisé ses dernieres ressourecs,

Viariation de notre solde ¢ U, E. P,
En mitlions de dollars.)

RESULTATS POSITION SOLDE RECLEMENTS
du mois, eunutlalive. du compte. en o
Décembre.,. — 69,0 1R1.0 - 408
JANnvier eeien -— {029 IR — A
Fovrier coees — 4283 AW - {22
Mars coeecses —_ Son,T - 21

(4 100)
g

Nolre situalion vis-a-vis de la zone dollar ext ¢galement critique.

La raréfaction de Paide qui nous esl octroyxée ajoutant ses effels
an féchissement de nos exportations et & oy besoins actucls ¢
charbon el en céréales, pose un probleme ardu.

Lorsqie Ja conféretnce de Lishonne s'ext réanie, nous étions prs
qu'en ¢lat de cessalion de payements, Les erddits qui nous ont 9
accordds doivent assurer nos approvisionnements jusguiaw 30 jul,
a condition de réduire nos achals an sleiel minimum, ee gai cone
porte des prélbvements sur nos stocks, Clest assez dive le juir
preoceupant suus lequel se présente le deuxitme semeslre de Finned
Choeotrs,

Au lofal, Ta reprize de nog exportalions ext une néeessité abslit,
si nons voulons dchapper sy risgue d'une axphyxic ¢comomigie po-
chaine,

ANALYSE DU PROJET

Dans le monumen! budgdtaire de 1952 11 mandque encore, eomme
vous le savez, la piece maitresse, eelle qii aoit assurer Péquiibe
calre 1a masse des dépenses eof celle dos reeottes,

Le texte dont nous allons discuter a pour ohjet de combler el
laculie, en arrétant, a tilre définilif, le montant des charges €l f“‘
délerminant les ditférentes ressources qui permeltront 4°y faire fack

Etant aonné V'étal de lension exiréme qni caractérise Pécimont
franeaise dans Ia période actuclle, le champ du possible est sing
lierement restreint et ¢’est pourquoi, malgre e changement donien
tation imprimé d 1a politique financiere, on reirouve des masses _d‘}f’
monlant assez voisin de celles que nous avions déja eu d examine

Dans fe rapport géndéral que je vous avais goumis a la fin d‘ﬂ'.},","
dernier, les grandes lignes Gu programnbie financier alors envisi)
avaienl ¢té indiquées Fapport ne 8i8). Depuis lors, ces propositond
ont 616 Uobjet de nombriuses modificalions, dont il me parait it
Lentreprendre ici Thislorique, Le détail en est, daillenrs, donnt
aans le rapport me 3108 prosenté par notre dislingnd eolen
M. Barangd¢ sur Tactuel projet de loi el vous pourrez utilement vf’”-?
reporter & cc document, Cependant, vous trouverez & la page ;9}
vanle un tableau oft figurent, a ¢olé des prévisions dont javais "
élat dans mon rapport no &8, les proposifions nouvelles du ‘.vﬂ”“,ﬁ_;',‘
nement avee les modificalions que leur a apporlées YAssembie
nationale, >

Je me bornerai A rappeler ici que ces propozitions, re«:liﬁv_’-cs\lll"f:'
premiére fois, en janvier 4952, par M. Edgar Faure aprés la elitle
au cabinet Pleven (2 lettre reclificative, no 2501), ont 6t¢ T¢MAREE
par ce méme ministére au lendemain de la conférence de Llsbﬂ"]rfﬁ
tepue au mois de féveier (4 lellre rectificalive, ne 2789). B,h]ﬂ
entendu, chacun de cos lextes s'est trouve Ini-méme. modifié ]?'“.N
commission 4es finances de I'Assemblde nalionale, puis, an mow
en parlie, par PAssemblie ¢le-méme, dans la mesure od elle ¢l
disculé, )

.
it}
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test devant cet ensemble de dispositions que s'est trouvé
M. Pinay, lorsqu’il lui a fallu arréler son programnme,

s A e« s o s s s o s s 2 e 4 a s W

8 ¢ s o e 2 & v & > s o 8 s s 8 * . .

Les termes du probléme 2 rdésoudre se posaient de la manitre
suivante: -
hu colé dos dépenses: une masse d'environ 3.700 milliards, &
savalr:
1> Dépenses définitives de caractére hudgétaire: . .
Dipenses civiles, 4.53% milliards; aépenses milituires, 1.270 mil-
liards ; reconstruction, 325 milliands,
Opérations de prets: . . )
Gonstruction (M, L. M), 75 milliards; investissements économiques
el sociaux, 392 milliards,
so Charges de trésoreric: o
Solde des comples spéeianux, 8 milliards, ;
i coté des ressources: moins dae 5000 milliards, & saveir:
1o Recettes de caraciere budgdtaire, 2.700 milliards,
20 Aide américaine, 265 miltiands.
Tels étaient les éléments de ia situation, )
Cependant, il convient de rappeler qu'en ce qui concerne les
dépenses budgétaires, aont les lois de développement voldes en fin
d'année ont fixé le délail, les autorisations accordées ont fait 1'objet
d'un blecage en vue de réserver certaines possibilités d’abattements,
daus hypolhese ot des économies seraient jugées nécessaires,
Paulre part, les crédits militaires n'avaient été votés, pour les
@rux premiers mois, que sur la base d'une dépense annuelle de
4.04 milliards. Mais étant donné les engagements souscrits a Lis-
bonne, les besoins ont été réévaluds et estimés & 4.270 milliards
pour f'année entiére,
Quetles ont été les deisions prises par le Gouvernement et par
guelles modifications se sont-elles traduites ? . :
(Cest ce que je voudrais rapidement exposer en repreunant suces-
sivement chacune des grandes rubriques du buaget.

1. — Crédits,

A. — Budget de gestion
{y corupris les ddépenses de défense naliouale),

Avant d'ahorder 1'examen des chiffres il convient de temarquer
31{6 fe Gouvernement a conné satisfaction 3 la demande formulée
ans notre rapport géndral de voir séparer neltement les dopenses
détinitives, qui constituent le budget proprement dit, et les ddpenses
d'investissernent et de reconsiruction, Nous lisons, en effet, en tite
de l'exposé gdéndéral des motifs du projel: « La remise en ordre des
comples et des esprils implique le retour 4 une saine conception
financiére dont les régles doivent distinguer, d’une part les diépenses
d'expioilation de 1'Elat qui doivent élre évaludes avec exactitude et
couverles avec certitude; et d'aulre part, les programmes de recons-
{ruction et "équipement qui doivent dtre liés aux senles faculics
d'inveslissement du pays ». Le Conseil de la République ne peui
que se [éliciler d'une prise de position aussi nelle.

§ 1o, — Fonctionnement des services civils,

Le total des crdédits ouverts par les lois de développement pour
le fonctionpement des services civils, £’éldve, en chiffres ronds, i
4365 milliards. Ce total est porté A 4.375 par larticle 2 du présent
projet; sous riéserve des abatlerments qui pourront étre opérds par le
Gouvernement dans les conditions prévaes i Varticle 6 (Of, ci-apres:
Déducetions),

§ 2. — Recoustruction et dyguipement des services civils,

La loi de développement relative & celte calégorie de dépenses
en a fixé Je mondant & 168 milliards. Ce chifire, wepris & l'article 2
dn projet, est inférieur de 2 milliards A celui de 170 milliards qui
fisurait dans les propositions primitives, mais la difféfrence est de
pure forrpe. Elle sera comblée, en effet, par le rattachement au
k. R, E., par la procédure des fonds de concours, d'une fraction
drs ressources du fonds d’investissement routier. En revanche, ces
erddils pourront 6tre réduils par déeref, non seulement, comme
ceux de ja rubrique précédente, an titre des économies de larti-
cle 6, mais égalemient par le blocage prévu a Varticle 7.

§ 3. — Dépenses mililaires,

Tuitindement, le crédit préva & ce iitre 6lait de 9%
Tnais il avait ¢ convenu qu'il pourrait étre porté & 1.045 milliards,
si les EKlats-Unis nous aceordaient Vaide de % milliands  qu’ils
avairnt evnvisagée, A la suite des accords de Lisbonne, leur contri-
bution a ¢ié fixée & 195 milliards, mais, corrélativement, la fraction
prize en charge par la France a éié majorde de 955 4 4.07% milliavds,
Fenserable s'élablissant ainsi & 1.0754195 = 4.270 milliards, chiffre
tolal fixé par article 3.

On signale, & celte occasion, que la ddlinition des dépenses
mifiteires utilisée pour l'élablissement du budget francais, n'est pas
fa mérme que celle qui prévaut ¢ 10, T. A. N. Cet organisme admet
une couception plag large, incluant des dépenses lelles que les
pensions militaires, C'est ce qni expliqgue gue, pour 1'0. T. A. N.,
Peffort militaive francais soit dévalué A 1.400 milliards et non A 1.270.

La décomposition par grandes masses du crédit de 1.270 milliards
#lait la suivantie:

France d’outre-moer et Etals associds, 435 milliards.

La venlilalion, par chapiire, d'one fraction de ce moniant 'éle-
vanl & 380 milliards, a déja fait Vobjet d'une loi de développement,
le smrplus étant détaillé & 'élat A annexé au présent projet.

Lérense nationale, 830 milliards; mobitisation économique et pro-
teetion civile, b milliards,

Ponr ces deux derniers postes, en revanche, les lois de dévelop-
rement noa seulement ne sont pas voldes, mais n'ont méme pas 616
distribndes an Parleraent,

L J

milliards,

I’Assemblée nalionale a réduit cet ensemble, d'une part, de
2 milliards, pour marquer son désir de voir accélérer ln..fnr‘nmtm{y
et Péguipement des artnées nationales en Indochine et d ‘.\ul‘xe. par
de 5 milliards comme suite & la disjonction (,lu crédit pxoyl_slm_me
prévu pour la l’lf'lljﬁll,til'lsﬂti(\lt] écpl}nu'suque, qui n’a pas paru assorli de
justifications suffisamment précises. . .
JuDl‘lﬂr;xt(rc}gnrédu(ftinns semirént dailleurs  suseeptibles de lui Célre

0 3 ieniin arlice i s (3 ers
portées, par décret, en application de arlicle 6, n‘mm'l(,. Gouv -
Jon PN ’ " nalionale a4 n'utiliser les

nement s'est engagé devant P'Assernblée ] utilter ¢
facultés qui pourraient étre dégagées sur certaing Vrhnpnn,s . 1‘1
budget militaire que pour accroitre d'autres dolations du méme

bodgct.
B. — Réparelion des dommages de guerre et inveslissemenls.,

Lis {rois grandes catégories de dcépevses prévues dans cetle
rubrique ont €l fixdes par les lois de développement aux chiffres
sujvants, égaux & ceux des propositions primitives, et repris & lar-
ticle & du projet: .

Caisse autonome de la reconstruetion, 325 milliards; habilalions
3 loyer modéré, 75 millineds; inveslssements  éeonomiques et
sociaux, 392 milliards. )

Le Gouvernement avait peéva qu'elles pourralent étre alleintes,
d’une part, par les décrets d'économics de Larlicle 6, dautee pari,
par le blocage de lacticle 7. .

La commission des finances n'avait laissé subsister que celte
seconde éventualilé, exonérant au conlraire ces aulorisations de
toute réduction pure el simple, Mais, en posanl la queslion de
confiance, le Gouvernement a olMenu le rétablissement de son pro-
jet, une autorisation d'emprunt prioritaire de S0 milliards élant low-
tefois accordée & la G, AL R

C. — Comples spéciaux el dépenses supplémentaires,

La i afférente aux comples spécianx évalie 4 85 milliards le
solde débileur de 'ensensble de ces comples, Ce chillre est repris &
Varticle 5.

i convient de noter, toutefois, que celle évalualion ne ticat comple
de la charge imposdée:

Ni par le verscraent des allocalions aux vieillards économniques
raent faibles;

Ni par les régimes de sécurité sociale.

Deux lois spéciales ont préva  Lattribution  @antorisations de
dépenses s'élevant 4 13,6 miiliards, donl 6 pour couvrir Udchéance
des allocations ang vieux du {er janvier 1952, 6 pour celle du 1er gyril
et 1,6 pour assurer la trésorerie de la Caisse autonome de lua séeurité
sociale dans les mines,

Pour le surplus, larticle 10 du projet dispose qu'un projet de
réforme relatif & I'ensemble des questions intéressant la hudeet
social de ta natlion doit élre déposé dans un délai de (rois ois.

. — Déductions,

Afin de limiler le volurie des ressonrees ndécessaires poue couvrip
les dépenses, les epddits initiaux — qui, comnme nous Pavens v,
sont dés & présent volds, § 1a seule exceptivn du budget de ta défense
nationale — avaient fait U'objet de propositions d'abalterments a
concarrence de 26 milliards par M. Ealgar Vaure, La comunission des
finances de 1'Assembiée nationale lex avail portées & 67 mitliards.

Le projet de M. Pinay va beauncoup plns loin puisqu'il prévoit,
d'une part 140 milliacds” d'économies, of, d'autrs part, 40 milliards
de blocage de dépenses,

«) Feonomies:

Lacticle 6 du présent projel prévoil gne 1r Gouverncment pourra,
par décret, effectuer 110 milllards d’¢conomies sur Ceusewble des
hudgets. L

Aucune Jisposition  législafive ne fixe 1o détail de eces mesures,
mais le Gouverncment a péammoins indiqué qu'il complait les réas
liser ainsi:

Services civils: '

Fonctionnement, 25 milliavds; équipement, 10 williands ; dommages
de gucrre, 32 miltiards; habitations & lover modérd, 3 duilliards:
investissemaents éconoiniques et sociauy, 2o milliards; comples spaos
claux, 15 milliards.

Total, 110 williards.

Ta commission des finances de I'Assemblée nationale avait, ea
premitre leclure, expressément décidé que les abattements ne
pourraienl porter ni sur la reconstruction et la conslroction, ni suy
les investissements économiques et sociaux, Les 140 milliards d'éco-
nomies n'auraient pu, dans ces conditions, élre effectudes que sup
les crédits civils el militaires et les comptes spdciaux pour lesquels
il Wétait prévu & Torigine que 50 milliards, ce qui aurait rendu
I'exéculion fort ardue. Mais ’Assemblée nationale, comme if a 618
indiqué ci-dessus, n’a pas cru devoir suivre les suguestions de sa
comimission des finances, aprés que le Gouvernemenl edt posé la
queslion de confiance sur cet arlicle.

b) Blocage:

Aux lermes des articles 7 ct 8, une somme de 100 milliards de
ereédits de payement devait demeurer blogude, aiusi que les atloci-
salions de programme correspondanies.

A concurrence de 95 milliards, cetle somme frappail 1"éguipement
et la reconstruction des services civils, ainsi que les auturizalions
touchant la reconstruciion, les H. L. M. et les investissernents, la
ventilation entre ces grandes rubriques devant, en principe, élre Ta
suivante:

B. R. E.. 10 milliards; dommages de mierre, 43 milliards: 11 T,
M., 7 milliards; investissenents éeonaomigques el sociany, 5 mil-
liards,

Tolal, o milliards.
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Les déblocages devaient éire opdrés par décrels, au cas,qh les
vessources d’impols ou d’emprunts se irouveraient élre supdérieures
aux prévisions de la loi de finances. .

La diltérence entre le blocage total de 100 milliards et le montant
ei-dessus indiqué de 95 miiliards correspondail & un- aulre blocage
atteignant le fonds d’inveslissement routier. Ce dernjer, on s’en
souvient, a ét¢ dol¢ récemment d’une fraction du produit des droits
suy les -~arburants rouliers. Le Gouvernement avait proposé & Yar-
ticle 8 du projet, de réduire pour 4952 — on le verra ci-aprés a la
jubrique « Recetles » — le pourcentage de cette fraction de maniére
3 en réduire le lotal A 42 milliards, et en oulre d’en bloquer une
partie, fixée a 5 milliards, dans les conditions détermindes & lar-

lisle 8. L'Assembliée nationale a disjoint ce dernier blocage.
11. — Recettes.
A. — Receltes budgcétaires proprement diles,

¢) Reconduclion des impositions et recettes non fiscales actuelles:

Le Gouvernement de M. Pleven avait estimé que la reconduction
ypure et simple des dispositions en vigueur au momeni on il avait
présenlé ses proposilions, tant en ce gui concerne les recclies fis-
cales que les aulres ressources budgélaires, devait fournir un produit
tolal de 2.670 milliards, y compris 70 milliards provenant du releve-
ment décidé en octobre” dernier sur-le prix du tabac et les taxes
sur les carburanls, et 80 milliards a attendre de la reconduction des
mesures de resserrement du controle fiscal mises en vigueur au
cours des anndées préxdédentes.

Le Gouvernement de M. Fdgar Faure avait aecru ce intal de
% illiards, en prévision d'une modification relative au régime de
la loterie nationale.

Dans le projet actnel cetle mesure est maintenue. De plus, an

vu des reconvrements effectuds en janvier et février derniers, il a
parin Jéuitime au Gouvernement de majorer les évaluations antérienres
e 30 milliards, 1 en résulte que les prévisions de recelles s'élevent
au moptant global de 2701 milliards. La commission des finances de
*Assembliée nationale avail etfeclué une majoration supplémenlaire
de 5 millzards, eomme suile an rejet des disposilions d’amnislie,
considdrant que Tadministralion pouvait récupdérer pareille somnme
et sanctionnant les ireégularités  fiscales commises au cours des
annces préeddentes, Mais le Gouvernement s’est opposé & cette sug-
gestion en posant Ja question de confiance et PAssemblée nationale
pst revenu au texte du Gouvernement.

Ces ressonrces de reconduclion doivent éire réduifes, par appli-
calion de lexles que nous avons récemment votds, des montants
atfectds au fonds d’investissernent roulier. Si Pon appliquait ces
texles & la lettre, les fcnds aflectés & cet organisme atleindraient
31 nilliards. Mais, en raison de la silnation financiére actuelle et
aussi de la difficulté d’exdeuter, dos cette annde, un tel volume de
travaux, les différenis gouvernemenl!s ont proposé de rédunire tem-
porairement pour 1952 les soinmes mises 4 la disposition du fonds
routier. La Gouvernement de M. Edgar Faure proposait de les limiter
a 10 milliands; colui de M. Pinay & 42 milliards (dont 5 bloqués).

L'Assemblée nationale est remmontée jusqu’a 13,5 milliards (sans
bloeage), observalion étant faile que dans les irois cas une fraction
de 25 milliaeds est rélrocédée par le fonds au budget d’équipement

Cdes services civils,

Compte tenu de celte affectalion spéciale, soit 43,5 milliards, les

ressourees se frouvent rainenédes a 2.64,5 miliiards.
b} Nouveau renforcement du conirdle:

Oulre Tes 80 milliards attendus du maintien en vigueur des mesures
de resserrement du conlrole fiscal antérieurement appliquées, le
Gouverncment Pleven yprévoyait qu’une recette supplémentaire de
40 milliards pouvait étre oblenue d’un nouveaun renforcement de ¢e
controle, M,” Edgar Faure avait porté cetle évaluation a4 60 mil-
liards. M. Pinay conscrve ce chiffre en Ilui ajoutant 30 milliards A
provenir dune amélioration, dans ’exactitude des déclarations fis-
rales, syit — pour celte seule rubrique — 90 milliards de ressources
supplémentaires.

¢) Mesures nouveiles:

C'est évidemment ce poste qui a subl le plus grand nombre de
muditications, d’aulant plus que le chitfre qui lui est afiérent est 1a
résullante de trois mesures agissant en sens différents: des allége-
ments de la ldgislation fiscale en vigueur, une accélération du recou-
:n}»}ment des impots actuels, et enfin, la créalion d’impositions nou-
Ve ries,

Sans entrer dans les détails réservés pour Vexamen des arlicles,
on pent schidmaliser ces mesures nouvelles dans le fableau suivant:

UA:

&
PROIJET
PROJET | {er PROJET|2¢ PROJET du ngE
Gouverne- |, M
Pleven. E, Faure. E. Faure. ment I'Assembice
actuel. nationale,
milliards de francs.
Allégements
S dimpots ceeees | = B | — 535 [~ 535 — 52 — bi
Accélération du .
recouvrement. { + 4% | + 44 + 44 + 32 + 32
Impoéts nou-
VCAUX eveeeeee | + 202 [ 4+ 1825 [ 4+ 2375 + 20 + 145
Net coeere o + 190 | + 173 |+ 28 » - 15

On rappellera en outre que. les alligements porlent essenticlle.
ment sur la surtaxe progressive et 1es droits de suceession; Vagpdlg.
ration du recouvrement — dans le lexte actuel — concerne des
dlspositions déja prises en matiere d’impot sur les soridiés et o
taxe sur le revenu des valeurs mobiiieres; enfin la fiscalité nouvelle
intéresse D’imposilion du revenu réel des propriélés bities et uy
grand nombre de droits d’enregistrement et indirects,

B. — Aide américaine,

Le montanl total de celle aide est actuellement ehiftré & 25 mil
liards, dont 70 au titre de reliquat sur Vaide Marshall qui maintenant
a pris fin et 195 pour Ja nouvelle aide militaire. 1l convient toulefois
de prisentler deux remarques & ce sujet:

{0 11 s’agit de promesses du Gouvernement des Etats-Unis, nop
encore confirmées par le Congrés, puisque lexercice Dudgélaire
amfricain ne commence que le 1er juillet;

20 La totalité de celle somme ne sera vraisemblablement pag
vers'e en 1952, La trdésorerie francaise devra done, ainsi que lg

révoit d’ailleurs le Gouvernement, faire des avances pour assurer
a bonne exécution du programme militaire.

C. — Trésorerie.

Le Gouvernement de M. Pinay a estimé possible dévatuer §
447 milliards Pexcédent des ressources demprunts et de irdsoreri
de toute espéce susceptibles de couvrir les dépenses de VEtat, en
comprenant dans ces dernicres le solde débiteur de Uensemble des
comples spidciaux. On rappellera que ce chiffre avait été fixé porlys
gouvernements précédents & 400 milliards, chiffre SCDSibPPmHlt
équivalent a Vexecddent des mémes ressources constaté en {8

It convient d’ailleurs d’observer que sur la base des voles &
TAszembiée nationale, la somrme & trouver devra ére accrue &
7 milliards pour couvrir I'excédent des dépenses sur les recelies,

En résumé, le programme budgétaire envisagé par le Grnver
nement, se présente de la maniere suivante, compte tenu de la
venlilation prévue pour les c¢eonoies,

Dépenses:

Depenses budgétaires. — Fonctionnement des serviees civils, 1230
équipement des services civils, 43%; dépenses imilitaires, L4
dommages de guerre, 243,

Opérations de préts. — Conslriuction (I L. M), 72; investisse
ments éeonomigques et sociaux, 367.

Charges de frésorerie. — Comples spdciaux, 70; avances aut

organismes soclaux, 14.
Total des ddpenses, 3.504.
Pour mdémoire. ~— Investissements hors budget, 8.
Receltes:

Ressources budgélaires. — Reconduction (medifications diverses),
2.782,

Aide américaine, 265. )

Emprunts intérieurs. — Moyens de trésorerie, 447; tranche cond:

tionnelle, 400.
Total des receltes, 3.504. .

Pour mémoire. — Emprunts des enlreprises nationalisées (éver
tuellement gagés), 85.

Quelques observations et indications complémentaires pnrais;lent
utiles pour apprécier la porlce des dispositions qui viennent diéire
analysées.

En matitre de dépenses, nous nous trouvons en présenee ¢
effort de compression qui se traduit par deux sdéries de mesures qul
convient d’examiner 1’une aprés autre. A

Tout d'abord — nous le rappelons — des économies sont prévues
pour un montant de 110 milliards. Peut-éire d4’aucuns estimeront-il
que c’est peu. Celte opinion témoignerait d'une singuliére mécu-
naissance de la question. En fail, il faudra beaucoup d'énergie &
Gouvernement pour les réaliser,

En seconde ligne, certaines dépenses sont réservées. A concurrent
de 95 milliards, les investisserments économiques et sociaux i
subordonnés aux possibilités financires du Trésor, autrement dit
aux résultats des appels & emprunt. I

Sur le premier point, on peut s'étonner que les dépenses mitiiaie
paraissent exclues du ehamp d’applicalion des mesures @’ 6cononts
On fait élat d’engagements conlractuels avec nos aliiés. Mais i &
évident que nos obligations ont {rait avant tout a des réalisations
plus encore qu'h Pinscripiion en crédils d'un certain nombie
centaines de milliards.

Deux ordres de considéralions dgalement valables devraient, semble
t-il, conduire a préveir des économies dans ce domaine: d’abord, ""
perspectives de baisse en ce qui concerne les prix ensuite 1 fcﬂ
que les crédits militaires couvrent, pour une part, des dapenses
d’ordre adminisiratif et qu’on ne eomprend pas pourquol _leﬂor
d= remise en ordre ne s’appliquerait pas & un seeteur dQ[eJ*mJné (;e
des compressions sont aussl justifiées qu’elles peuvent l'étre dans
secteur civil, -

Sans doute peutf-on prétendre que le montant global des crédlls‘fe
A peine sulfisant pour aticindre nos objectifs ef que le pr uit e
économics réalisées trouvera facilement remploi. Méme Si Cf’r
opinion peut élre disculée, elle n’en a pas moins une cerlaine Vﬂatrgsg
mais on aimerait, dans ce cas, qi'on chiffrat le produit des Goml?era
sions envisagées et quon indiqudt Vaffectalion nouvelle qui
réservée aux ressources ainsi dégagdées. t élaf

En ce qui concerne la {ranche conditionnelle, ¢’est, en tou b
de cause, le relard dans les rdalisations qui, évidemment, K.
I’allention. Les travaux ajournds pourront-ils élre eftectnés (':rou
annde, ou bien devroni-ils ¢lre reporlés sur exercice sujvant. ey
dépend de U'épogue a laquelle on décidera de lancer les em?rpwie
Si, en effet, on entend d’abord assurer l'équilibre de laétrcégﬁ\‘mé

ce sera seulement lorsgue les besoins de celle-ci auront él s
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qu’on émettra les emprunts destinés au financement des investisse-
menls condilionnels. Etant donné que tes possibilités propres du
Trésor sont évaludes & 447 milliards, ce n’est pas avant plusieurs
mois que cette condilion sera remplie et cela signifierait qu’on
renonce pour celte année a I'exécution de 1a tranche conditionnelle.

Aussi bien est-ce 1a 'une des pierres de touche ol s'éprouvera la
qualité du programine qui nous est offert.

11 convient toutefois de noter qu’un article voté par ’Assemblée
nalionale accorde une priorité ahsolue A une tranche de 30 milliards
d’'emprunts réservés a la reconstruction, emprunts a réaliser dans
les six semaines de la promulgation de la loi et qu’ainsi on parait
pouvoir étre assuré de la rcéalisation de celte tranche conditionnelle.,
Quant au reste du programme, il dépend essentiellement des résultats
eblenus par la politique nouvelle.

Mais on ne peuf manquer d’¢tre frappé par Pimportance des
sommes altendues, dans un délai trés court, de l'appel au crédit
public et cette remarque nous conduit & examiner maintenant I’en-
semble du probléme des recettes.

De la reconduction du systéme en vigueur, il a €t successivement
escompté : ‘

Projet Pleven, 2670 milliards; prejet Faure, 2.674 milliards; projet
Pinay, 2.704 milliands. .

tne progression plus forte s’observe en ce qui concerne les
recettes atlendues du renforcernent du controle: . .

Projet Pleven, 40 milliards; projet FYaure, 60 milliards; projet
Pinay, 90 milliards. .

A premieére vue, ces réévaluations pourront surprendre et d’aucuns
feront remarquer qu’elles sont d’autant plus inattendues que divers
facteurs sont intervenus entre temps qui, pour étre d’incgale impor-
tance, entraineront cependant par Jeur nature méme une contraction
des recouvrements, une contraclion qui devra élre compensée par
ailleurs.

C’est ainsi que, d’un point de —ue striclement technique, les
mesures proposées en matiére de réévaluation des stocks et de revi-
sion des bilans diminueronl sensiblement 'assiette de 'impot sur les
s0cidlds,

De méme, sur le plan de la conjoncture générale, l'effort de
compression des prix doit, dans la mesure méme ou il s'avérera
efficace, entrainer une diminution du rendement des taxes sur le
chiffre d’affaires. Si 'on nole que le produit escompté au titre de ces
impits figure dans les évalualions pour un monlant de queique
4.200 milllards, on est amené i remarquer qu’'une baisse de 5 p. 100
seulement du niveaux des prix «e {raduirait par une moins-value
d'une soixantaine de milliards.

Enfin, ces mdmes critiques soulignent qu’il est paradoxal d’atten-
dre un produit accru du controle [liscal, alors que I'amnistie doit
réduire considérablement le champ ouvert aux invesligations des
régies.

Cette argumentation strictement technique el comptable, le Gou-
verncment la rejette en assuranl qu’elle néglive le changement de
climat qui va résulter de ladoption simullandée de mesures d’am-
nistie et d’'un renforcement des pénalités contre la fraude.

Sa thése repose d’abord sur une conviclion: l'importance énorme
de la fraude — et, sur ce point, son opinion est largement parlagée
— ensuite sur un caleul psychologique. D’aprés le Gouvernernent, en
effel, si Von se borme & des mmesures de combat, les fraudeurs
n’auront de ressource que de ge défendre et, acculés & jouer le tout
pour le tout, ils poursuivront leurs manceuvres, Par contre, en leur
aissant une porte de sortie — en P'espéce 'amnistie — ils doivent,
devant la menace dhun renforcement du conlrole, préférer aban-
donner leurs errements,

Le raisonnement est logique. Est-il juste pour autanl? L’évé-
nement prononcera, Mais, en partant de cette hypotlhése, le Gou-
vernement est juslifié & penser que beaucoup de transaclions actuel-
lement occulles vont renirer dans le circuit régulier, que des revenus

dissimulés vont péapparaitre et que, dés lors, les recouvrements.

accuseront une augmentation appréciable qui gage trés largement le
relévement des évaluations qu’il propose.

Quant & Yaccroissement de ressources escomptées du controle,
le Gouvernement estine qne amnislie ne doil pas y faire obstacle,
parce que, les administralions fiscales n’ayvant que des possibilités
limitées, elles ne sauraient étendre leurs investigations & I'enzemble
de la matiére imposable, Mieux vaut done, sans doute, pour elles,
travailler dans le présent qu’orienter leurs recherches vers le pases,
Le rendement meilleur qui en résultera et aggravation des péna-
lités se traduiront financicrement par des recouvrements accrus qui
justifieront les évaluations nouvelles,

Le Gouvernement est donc tout 3 fait fondé a déclarer et A

répéter par la voix de son chefl que la piéce wmaitresse de sa poli-
tique est 'ammnistie fiscale assortie de mesures draconiennes contre
Ia jraude future. Comnme I'a déclaré & I'Assemblée nationale le pré-
sident du eonsell: « L’amnistie scelle un pacle d’honnéleté entre
T'Elat et les cilsvyens »,
. La deuxieme catégorie de recetles est I'aide américaine, Lévalua-
tion qui en est faile ne saurait donner Jieu A conlestation, puisqu’elle
est la (raduction d’engagements ou, 4 tout le moins, d’assurances
d’ordre diplomatique. On peut seulement faire observer que nous
avons parfois éprouvé des difficultés de ce ¢ié et que plus la conlri-
bnti(an escomplée est élevée, plus les risques de mdecompte sont
grands.

En tout élat de cause, cette aide est mise A nolre disposition
avec un certain retard et lexposd des motifs du Gouvernement
prévoit que les sommes efleclivement versées par le Gouvernement
américain avant la fin de I'année seront de lordre de 195 milliards.
La différence — soit 70 milliards — ne sera récupérée que l'annde
prochaine,

11 en résultera pour le Trésor une charge supplémentaire d’égal
montant, puisqwil €st appelé a supporter lout le dcficit des opéra-
lions budgdétaires.

Enire les dépenses auxquelles le Trésor devra faire face et les
ressources qui lui sont assurées, ia diffiérence ressort déja A
447 milliards, et méme & 451 ainsi qu’il a ét6 indiqué ci-dessus, sur
la base des votes de I’Assemblée nalionale. ) .

De plus, il faut prévoir Vincidence des appels au erédit qui vont
émaner des entreprises nationalisées et des groupements de sinis-
trés. H importe peu, en effet, que les emprunts envisagés soient
souscrits pour le comple du Trésor qui en rétrocélera le produit &
ces organismes ou qu'ils soient émis directememt dans 71e public
par ces derniers. En réalité, en dehors de I'hypoihése d’emprunis
extérieurs, ces ressources seront prélevées sur les disponibilités du
marché intérieur; et cela permet de mesurer Pimportance des
somines qu’on doit recueillie. . .

Fn récapitulant les divers bescins, on ahontit d cetfe conclusion
que, pour alleindre tous les objeclifs envisazds, les marchés moné-
taire ‘et financier auront & fournir une somme globale de 72% mil-
liards de francs, au minimum.

En voici la récapilulation: :

Trésoreris de I'Efat, 43% milliards; charges résultant du retard de
T'aide américaine, 70 milliards; emprunts des enlreprises nationa-
lises (dvenluellement garantis!, 85 milliards; couverfure de la
tranche conditionnelle d'investissement et de reconslruction, 9 mnl--
liards; autorisation d’emprunts des groupements de sinislrés prévus
par 'arlicle 4 de la loi du 3 janvier 1932, 20 milliards. ‘

Total, 724% milliards.

Encore ce chiffre ne comprend-il pas, faufe de réformes immeé-
diates, les charges résullant de cerlains régimes de sécurité soviale,
ni 4'un adfleit éventuel de la Société nationale des chemins de fer
francais par rapport anx prévisions. 11 y a la, pour la trésorerie, un
danger de déséquilibre, dont il convient de ne pas médsestimer le
caracteére préecrupant.

D’aucunsg rapprochent ce montant de celui atteint par les res-
sources de (résorerie 1'an dernier: 364 milliards de francs, dont plus
de 20 correspondaient au solde de l'emprunt contracté aux U. §, A.
en septembre 1919 et, en constalant que, d'une année & 'aulre, les
résultats devraient douhbler, ils marquent un certain scepticisme. Le
Gouvernement, pour sa part, n’admet pas ces considiérations fondées
snr une analogie trompeuse, I invoque de nouveau ici les consé-
quences psychologiques de I'amnistie et la transformalion compléte
qui_doit résulter de la réapparition de capilaux actuellement dissi-
mulés; il eslime que sur un revenu naiional qui avoisine 42,000
milliards de francs, Uépargne doit normalemenl g’élever & un mon-
tant largement suffisant pour couvrir les emprunts envisagés

Une fois de plns, je le répéte — et ce fait doit étre constamment
présent & Vesprit de chacun de nous — touf le plan du président
dn consil, dont I'objectil primordial est la sauvegarde du frane,
s’appuie essentieliement sur Pamnistie et sur les suites qui en sont
atlendues. 1l n'est pas douteux que celles-ci peuvent étre détermi-
nantes et changer totalement le climat.

T.a réussile est & ce prix, réussite qui permeltrait de franchir le
cap difficile devant lequel nous croisons en vain depuis plusieurs
mois et d’aborder, enfin, le probléme fondamental qui demeure
P’¢quilibre de nos ressources et de nos besoins, 'adaptation de nos
tdches au volume de nos moyens.

C’est dans le cadre des considérations qui précédent que voftre
commission des finances aura délibéré. Le résultat de ses travaux
gu'elle aura da counduire en un espace de temps parliculirement
bref, mais pourtant avec la conscience que le conseil veut hien lui
reconnaitre, ne peul malériellement pas figurer 4 la suile de cette
présentation, Il fera Iohjet d’un tirage j part qui vous sera dislribué
avant Uouverlue des ddébats.

TOME II
Examen des articles.

Le projet de loi de finances a éle vol§ par VAssembhlée nationale
dans Uaprés-midi do mardi 8 aveil. Afin de gagner dn lemps, votre
commission «les finances s'éfait auparavanl saisie du texte pounr
exaner, .

Par ailleurs, elle a tenu & entendre M. Pinay. président du eonseil,
ministre des finances ¢l des atlaives économiques et M. Jean
Moreau, cecrétaire d'Elat an budgel qui lui onl fourni toules pré-
cisions uliles, ¢n ce qui concerne les principales dispositions” du
projet, celles qui touchent aux cGconomies et & Vamnislie fiscale,
que le président Pinay dénomma avee plus de précision « prese
cription fiscale anlicipée ». ) P

La commission des finances a {erminé ses iravaux dans la nuit
du 8 au 9 avril, ce gui lui permet de vous soumetire dans un tome
HI séparé, le texte imprimé du projet lel qu'il résulte de seg déli-
Dbérations.

Elle n’a toutclois pas eu 1a possibilité de vous présenter le tome II
autrement que sous la forme de documents et rondographies com-
portant deux parties; 'une relative & Pexamen des arlicles et l'autre
donnant un tahleau comparatif entre les textes volés par I’Assem-
blée nallvnale et ceux qui vous sont proposts par volre commission.
Avant de passer & l'examen détaillé des articles, votre rapporteur
genéral doit vous indiquer, bridvemenl, comment se présente 1'¢quis
libre géndral du projet.

A la suile des votes de I'Assemblée nationale, 1'excédent des
dépenses sur les recelles (en comptant parmi ces dernicres, les
ressources de trésorerie pour un monlant d¢ %17 milliards de francs)
s'élevait & 7 milliards de francs,

Les dflibdralions de volre commission des finances apporlent 4 ces
différenls chiffres les modificalions suivanles, qui $:ronl conuncn-
tées sous les arlicles intiressés.
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A, — Dépenses.

A Varlicle 3 wisant les dépenses militaires, ont él€ rélablis:

Dune part, le crédit de 2 milliards de francs relatif aux armdées
nationales en Indochine (sous réserve dune réduction indicalive
de 10 millions de francs). .

D'auire part, la dotation provisionnelle de 5 milliards de francs
deslinée a la mobilisalion indusirielle et & la protection civile.

A Varticle 8, en revanche, se irouve €galement rélabli le blocage
de 5 millions de francs atleignant le Jfonds d&’investissement
routier. o

1l résulte de ces différenies mesures, que le total des autorisations
accorddes s'éleve, en nombre rond, a 3.494 milliards de francs, €gal
au total des propositions du Gouvernement, . )

B. — Recettes,

Volre commission propose de disjoindre les articles 26 et 27 aflé-
rents aux regles de recouvrement de 1’impot scr le revenu des per-
sonnes physiques; la moins-value conséculive a4 cetle mesure est
de 8 milliards de francs, ce qui limite le tolal des reccttes prévi-
sibles & 8.477 milliards de francs.

Par ailleurs, une modification a €i¢ apportée a Varticle 43, en
vue d'élargic le ehamp d’application de Vammuistie fiscale; elle
risque d’enirainer nne moins-value supplémentlaire, que volre com-
mission n'a po toutelois ddéterminer.

1t résulte de la comparaison des charges (3.40% milliars de francs)
el des recettes (3.477 milliards de francs) un déficit de 47 milliards
de francs qui devra étre comblé par V'élévation de 447 & 464 mil-
linrds de franes des ressources d provenir des divers moyens d'efi-
prunt et de trésorerie.

Article 3,

Le présent article arréle les crédits militaires, pour Vexercice, au
chitlre lolal de 1.270 yilliards, ainsi décomposé:

Budget de la France d'oulre-mer et des Elats associés, 433 mil-
Jiards;

Budget de Ta d¢fense nationale, 830 milliards;

Mobilisation €économique et protection civile, 5 milliards.

Paragraphe fer, — France d'outre-mer et Etats associés (435 mil-
liards}

La loi du 3 janvier 1952 a déja ouvert, par chapitre, les crédits
allérents a ce hudget, mais leur total s’élevait alors a 380 milliards,
en nombre rond. Le Gouvernerent avait proposé de porler ce chitire
a 435 milliards, comme suite aux déeizions prises 3 Lisbonne, afin de
permelire le maintien du corps expéditionnaire d ses effectifs actuels
el dapporter aux Elats assoclés une aide sullisante pour la constitu-
{ion rapide de leurs armdées nalionales.

La ddécomposilion, par chapitre, de la différence de 55 milliards
arparaissanl entre les chifflres de 435 et 380 milliards, est donnée par
I'état A annexé & la présente loi,

"Assemblée nationale, suivant sa commission des finances, a

iciddd de réduire ce erddit de 2 milliards pour marquer son désir

de voir accélérer la formation et équipement des armeées nationales
en Indochine.

Devant volre commission, M Boudef, président de la sous-com-

ission de controle des crédits de la défense nalionale, a indiqué
que, fout en parlageant le soneci exprimé par 'aulre Assemblée de
voir former rapidement les ariuées nationales en Indochine, il esti-
niait que le meilleur moyven d'y parvenir €tait d'ouvrir des crédits
suffisants et non, par conséquent, de réduire dune facon sensible
les dolations demandées, § ce tilre, par le Gouvernemenl,

hans ces conditions, il a proposé de- substiluer & I'abaltement de
2 milliards, une réduction indicative de 10 millions; cetie réduction
portera sur le chapilre 535 prévu a I'élat A annexé: « Armdées natio-
nales des Etals associds » donf la dotalion se trouve, de la sorte,
ramende de 20 milliards a 19.990 millions,

Nonobslant celte réduction, le chiffre total prévu au présent arlicle,
qui, selon P'usage. est fixé globalement 3 un nombre arrondi de
milliards, sera rélabli au chiffre de 435 milliards,

Paragraphe 2. — Délense nationale (830 milliards);

A la dififrence de la précddente, la dotation globale ici prévue
n'a pas encore fait Vobjet d'une loi de développement communi-
quée au Parlement. Il est envisagé, par le Gouvernement, de pré-
gcenter ce projet a la renlrée parlementaire.

Des crédits provisionnels ont €té volés pour les quatre premicrs
mois de Vannée; une nouvelle dotalion alférenie au mois de mai
va éire demanddée au Parlement, mnmédiatement aprés le vote de
la présente loi.

Votre commission des finances vous propose d’accepter le chiflre
voté par UAssemblée nationale, lui-méme €gal 4 celui du Gouver-
nement, soit 830 milliards.

Paragraphe 3. — Mobilisation économique (5 milliards):

L'Assemblée nationale a disjoint ce crédit sur la proposition de
M. Christian Pincau, eslimant gquw’il n’était pas possible d’ouvrir
une telle dolalion sans avoir un plan d’emploi des sommes néces-
gaires pour Yenscmble de la mobilisation économique el la pro-
tection civile.

M. Brune, ministre de Tintéreiur, a demandé & volre commission
des finances, en son nom personnel et en celui de dMM. Pleven,
ministre de la défense nationale .et Ribeyre, minisire de la sanlé
publique, de rélablir Ja dotalion de 5 milliards; il a exposé, en
particulier, que le erédit provisionnel accordé V’an dernier, pour le
mime ohjel, avait €18 ntilisé & concurrence de 1 milliard; 1 sub-
siste done un reliquat de 2 milliards qui, ajouté au crédit actuelle-

ment demandé de 5 milliards, formera un total de T milliards. 1 a
fourni Ja décomposition de ce chiffre, par ministére, les principaug
postes étant les suivants: . .

Ministere de lintérieur (protection civile) : 3.200 millions de francs;

Ministere de la sanlé publique (organisation sanitaire): { milliard
de francs; )

Ministére des postes, télégraphes et téléphones (constitution d¢'un
stack d’appareils de secours): 1 milliard de francs. .

Certes, ces diftérentes dotations sont trés inféricures A celles qui
seraient mnécessaires pour réaliser complétement Ja mobilisation
industrielle et la protection civile. Il n’a pas paru toutelois au Gou-
vernement qu’il €tait possible de les majorer, mais il ne semble
pas que cette insuffisance constitue un motil valable pour se refuser
& toute organisation.

Se rendant A ces raisons, votre commission des finances a deécidé
de vous proposer la reprise du crédit de 5 milliards.

Article 6.

Cet article, un des plus importants de )a loi de finances, prévait
que dans les quinze ojurs de sa promulgation, des décrets eflec
tueront des abattements a concurrence de 110 milliards, au moins
sur P’ensemble des crédits d’autorisations budgétaires.

La décomposition de ces abaltements n’est pas encore arrdiée
définitivement par le conseil des ministres; il apparait toutelois
que, dans ses grandes iignes, elle pourrait étre la suivante:

Fonctionnement des services civils, 25 milliards de francs; B. R},
10 milliards de francs; dommages de guerre, 32 milliards de frant,
habitations & loyer modéré, 3 milliards de francs: investissemeny
economiques et sociaux, 25 milliards de francs; comptes spéciaug,
15 milliards de franes.

rans une premidre lecture, 1’Aszsemblée nationale, suivant s
commission des finances, avait apporté an texte un cerlain nombin
de modifications; elle avait décidé, en particulier, que les dérrels d
intervenir n'entreraient en vigueur que six semaines apres la pre-
mitigation, le Parlement pouvant, dans ce délai, prononcer lew
abrogation. .

Dautre part, les réductions ne devaient porter ni sur les inves
tissements agricoles, ni sur les subventions d'intérét général versées
aux commures; enfin, le Gouvernement devait faire parvenir
I'’Assemblée nationale, avant le der juillet, Pétat des possibilités
financiéres dans le but de vétablir, par priorilé, tout ou partie des
erédils retranchés au titre de la reconstructlion et de la construchion
C’est, en effet, Pahatiement portant sur la reconstruction et sur ie
investiszements qui soulevait les plus vives criligues.

En deuxitme lecture, loutefois, M. Joseph Denais a demandé 2
reprise pure et simple du texte gouvernemental: le président du
conseil a posé, sur ce texte, la question de confiance. i

L’Assemblée nalionale a suivi le Gouvernement ef volre commis
sion des finances vous prupose également de voter le présent artice
sars madification : o

Il convient toutefois de faire une remarque: le deuxiéme alinéd
du texte dispose que les décrets d abaltements pourront, en tant
que de besoin, suspendre ou dillérer jusgqu’aun 31 décembre_w;ﬂ, all
plus tard, effet des dispositions législatives ou réglemenlaires obh:
geani VEtar au versement de presialions, parlicipations, ristournes
ou subventions. 1l demetire bien enlendu que cette suspension 18
peutl intervenir exclusivement que pour la réalisation des économied
prévues au paragraphe précddent,

Arlicle 7.

Syméirique du précédent, ie présent article prévoit que 95 milliards
de ‘erddits se trouvent bloqués au tilre du B. R. E., de la recus
trustion et des investissements économiques et socianx,

La ventilalion prévue pour ca tolal est la suivanie sous le bénéfice
de la réserve indigufe a Darticle précédent: .

Reeonstruclion el éqnipement des services civils, 10 milliards;

Réparation des dommages de guerre, 43 milliards;

Habitations a loyer moddéré, 7 milliards;

Investissements économigues et sociaux, 33 milliards. ~ )

Le Gouvernement a posé la question «e confiance sur ce lexte,
augue] i1 a toutelois admis que soit ajoulé un alinéa autorisant Ia
cai autonome de la reconziruciion a émelire, pour parvenr it
déblocage prioritaire d'une parlie des crédils atfectés & 1a réparaliel
des dommages de guerre, un emprunt de 30 milliards, dans un delsl
de six scmaines a4 compler de ia promulgation de la lok

L’Assemblée natlonale a acceplé Vensemble de ces disposilions
et volre commission des finances vous propose de vous y Talief
¢également.

Article 8.

Dans le lexte proposé par le Gouvernement, cet article comprendit
deux paragraphes: 13-
Le premier tendait 3 réduire de 18 3 10 p. 100 le taux dU P“ﬁr,
vement sur Je produit des droits intérieurs sur les carburants rouu«;g
affecté au fonds d’inveslissement routiep (plan national) e, en
oulre, & décider que les préievements de l'espece n’_entreralem
vigueur gu'd dater du 1° juin 1952 au lieu du {v janvier. ons
11 convient de remarquer que les toux prévus par les d’-Spnséﬁme
anlérieures relativement aux prélevements devant bénéﬂc;er."m
part, au plan déparlemental, et, d’autre part, au programme ViCI%
restaient fix<¢s respectivement & 2 p. 100. —
Sur ces bases, le total du prélévement qui, en allnée‘plelgis, S
Mt ¢levé a 35 milliards, ressortait, pour les sepl derniers grlo poir
Pannde 1952, 4 15 milliards, dont 11 pour le plan national et = P9
le progranme vicinal duit 4
Le sccond paragraphe dispesait, en oulre, que sur 18 P05 a0
prélévement afférent au plan nalional, une somme de 5 mi
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devait demeurer bloquée dans les conditions prévues & Varticle 7
ci-dessus.

I’Assemblée nationale 3 spporié A ce texte deux modifications:
d’une part, elle a décidé que la mise en vigueur du prélévement
prendrait date, non du ler juin, mais du 1°r mai 1952, et, d’aulire
part, elle a supprimé le blocage de 5 milliards de francs.

Volre commission des finances vous propose d’accepler la premidre
modification seulement et, en ce qui concerne le 2 paragraphe, de
revenir au texte du Gouvernement.

Dans ces conditions, les montants des produits affectés au fonds
d’investissement routier en 1932 peuvent étre évaludés a 9,5 milliards
en ce qui concerne le plan national, les affectalions au-ptan ddéparie-
“mental et au programme vicindl restant respectivement fixées a
2 milliards, le tout comme il est indiqué ci-dessus, sous réserve
du biocage de 5 milliards.

Nolre collégue M., Lilaise a sournis A la commission un amende
ment tendant & décider que ies somines attribuées au fonds d’inves-
tissement roulier ne pourraient é&tre utilisés & des travoux non
approuvés par le Parlement; il s’agissait essentiellement, en l'espéce,
d’éviter que les travaux de percement du tunnel du Mopnt-Blanc ne
soient lancés sans 1’accord des assemblées parlementaires,

Voire commission des finanices a estimé avec nolre collegue quw’il
était inadmissible qu'on engage, sans l'approbation du pouvoir 1égis-
lalif, des tfravaux aussi considérables et décidé de prendre l'amen-
dement en considération.

Par ailleurs, M. Awsmengaud a exprimé lopinion que les frals
d’établissement des auloroutes pourraient étre, au Inoins partielle-
ment, compensées par des droits de péage pergus sur les usagers.

Article 22,

Votre commission deg finances a adopié les disposilions nouvelles
introduites par V'Assemblée nationale guil autorisent l¢ Gouverne-
went A fixer désormais le plafond des salaires soutnis aux coliva-
tions de seécurité sociale par voie réglementaire, aprés avis des organi.
sations représenlatives des cadres. Compte tenu des répercussions
~d’une telle décision sur l’économie du pays et sur les finances
pupliques, elle a toutefois jugé opporun de préciser que le decret
dont il s’agit devrait €lre pris sur le rapport de tous les ministres
intéressés, notamment celul des finances et des affaires économiques
ef eelui de l'agricullure.

Article 23 ter.

En vue de metire fin au rvégime provisoire de [allocation tempo-
rajire €lablie en 1946, la loi du 17 janvier 1948 a institué un régime
d’allocation de vicillesse des non-salariés. Cette allocation doit élre
servie par des caisses prafessionnelles réparties en qualre catégories:
professions artisanales, libérales, commerciales et auricoles.

Les trois premiéres catégories de caisses ont 616 crédes; par contre,
les caisses “agricoles n’existent pas encore.

Pour metlre fin & celle situation, le présent article prévoit la créa-
tion d'un fonds national d’allocations de vieillesse auricsle ainsi
que celle dun fonds spéeial qui regrouperait toules les personnes
ne pouvant éfre prises en charce par une caisse professinnnelle.

Le projet gouvernemenlal prévoyait que les régles d’organisation,
de fonethnnement et de financement de ceos fonds seraient fixdes
par _d(ecrel, Si une Ini n’était pas intervenue, a cet effet, avant le
der juin 1952, L’Assemblée nationale a supprimé celle intervention
du ponvoir réglemenlaire en précisant que ces régles seraient finées
par une loi spéeiale avant le 13 juin 1952 -

V¥olre commission des finances, dés’reuse de donner nne solution
rapide & ce probléme, vous prapose de reprendre le fexle couverne-
1;1ron.tn_l, en substituant thulefois la date du 13 juin 1952 A celle du
er juin,

Article 23 quinqguies.

Liarlicle 3 de la Ioi no 51-373 du 27 mars 1930 a disposé —
contrairement & Pavis émis par le Conseii de la République — qu’il
ne serait pas tenu compte de la situation des descendants pour
Palteibution de T'allocalion temporaire. Celle disposition conduisant
a des abus, le Gouvernement avait proposé «e limiter le béndlice
de Vallocation temporaire aux seules personnes dont les ressources
annuclles tolales, y compris les pensions alimenlaires que leurs
enfanils leur servent ou seraient susceptibles de leur servir, ne
dépassent pas le double du plafond actuel, soit 202000 F au licu
de 404.000 ¥ pour une personne seule. Le mdéme arlicle fixait les
pouvoirs de 'Etat lorsque Vobligation alimentaire & la charge des
enfanls n’est pas rempliz ou Uest insulficamment.

L’Assemblée nationale a disioint ce texte; volre commission des
finances, mainlenant fa posilion prise par le Conseil de la Répn-
bliqiie lors de ia discussion de la loi susvisée du 27 mars 195t
Yoits propose, au contraire, de le rétablir, -

Article 23 D.

Pour éviter des difficullés d’application, voitre commission des
finances, sur la proposition de M. Alric, a précisé, au paragraphe fer
de cel article, que les agents Jayant qualilé pour conslater les
Infractions en matitre de coordination des transports auraient la
possibilité de visiter la cargaison et d’accéder aux lieux de eharge-
ment el de ddshargement des véhicules «tant derroviaires que
rouljers », .

Arlicle 25.

Cetle disposition arrite U'dévaluation des produifs et revenus appli-
cables au budget géndral de l'exercice en cours. Sclon les propo-
sitions gouvernementales, cetle évalualion s’élevait & 2.782 milliards;
cetle derniére somme se décomposait ainsi:

10 La reconduction des impositions et des receltes non fiscales,
lelle quielle existail au 3t décembre 1951, conduisail, dans le cas

ol aucune modification n’ciit ¢té apportée & ce régime, 4: 2.670 mil-
liards;

20 T modification du régime de la loterie nationale, qui vient
d'élre réalisée, doit donner lieu & une majoration de: 4 milliards.

Soit un total de: 2.63& miiliards, gui avait été pris en
considcération par le Gouvernement Edgar Faure.

3¢ M. Antoine Pinay a majoré cette somme de: 30 milliards de
Irancs, en tenant comple des recouvrements constatés en matiére
de taxes sur le chiffre d'affaires au cours des mois de janvier et
février 1952,

Enscmble: 2.704 milliards de francs.

40 11 est envisagé, en oulre, quun nouveaur Tenforcement du
controle doit procurer une masse de recouvrements de lordre de
60 milliards de francs, plus 30 milliards pour tenir compte dune
amélioration dans la sincérité des déclarations fiscales, soil au totak:
90 milliards de francs. ’

De Pensemble de ces recettes: 2.794 milliards de francs.

1l convient de déduire la fraction du produit de la taxe sur les
carburants routiers alfecté au fonds d'inveslissement routier, soit,
selon les propositions gouvernementales, 12 milliards de franes.

Ce qui conduit bien au chifire précédemment indiqué de: 2.732
milliards de francs.

L’Assembiée nationale a réduit ce total de 9 milliards, & savoir:

Fixation au 4er mai au liew du 1¢ juin, de la mise en fonction-
nement du fonds d'investissement routier (article 8), 1,5 milliard
de francs;

Maintien de P’imposition & la valeur fictive des propriétés baties
non possédées par les socélés commerciales (article 23), 5 milliards
de francs; :

Non augmentalion de divers droits, 500 millions de francs;

Accroissement de Veffort d'allégement concernant les impots sur
les successions (article 40), 2 mlliards de francs,

Total: 9 mitliards de francs. .

Cette réduction de 9 milliards doit ramener le folal des produits
budgstaires de 2.782 & 2.773 milliards de Irancs, mais par suite d4’un
double emploi, le chiffre figurant a Particle 25 du texte voté par
PAssemblée nalionale a é1€ fixé 4 2.768 milliards de francs.

Il convient de rélablir le chiffre exact, ¢e qui donne un chiffre
rectifié de 2.773 milliards de francs. . o

Par rapport 4 ce dernier, la seule modification chiffrée qui ait
é1¢ apporiée par votre commission des finances est la.corxsé-
quence de la disjonction des articies 26 et 27 ci-apreés relatifs aux
dates d’exigibilité des impols directs, disjonction & laquelle corres-
pond une moins-value de 8 milliards ) L

Le chiffre” des évaluations soumis & votre approbation s'¢tablit
donc finalement 2 2.773 mpoins 8, soit 2.765 milliards.

Arlicles 26 et 2_7.

Les arlicles 26 et 27 avaient pour objet de moedifier les dales
d’exigibilité des impols directs et celles & partir desquelles une
pénalité de 140 p. 1060 est infligée en cas de non-payement. .

Le régime acluel se caractérise par le groupeineut en trois
éehéances, les 1er juillet, 4er noveimbre et 1er mars, des impositions
mises en recouvrement au cours de chaque période de quatre mois,
el en la fixation aux 15 juillet, 15 noveinbre et 15 mars des dates
auxquelles les impositions déchues quinze jours auparavant et non
réglces sont frappdes d’une pcénalité de 10 p. .

Le régime proposé par le Gouvernement tendait & décider que
les impols directs seraient uniflormément exigibles le dernier jour
au mols suivant celui de la mise en recouvrement du rote et qiie
la majoration de 10 100 serait applicable aux cotisations non
réglées le 45 du troisitme mois suivant celui de celie mise en
recouvrement. I g’ensuivait une plus grande égalilé enlre les trai-
tements faits aux différents contribuables, en méme temps que le
Trésor retirait de Dlopération un avantage dit & l'avancement des
dfles d’exigibilité, avantage qui, pour l'exercice en cours, €lait
évalué & 8 milliards.

Votre commission des finances a estimé que le régime actuel ne
présentait pas d’inconvénient dirimant et qu’il valait mieux le
maintenir plutot que- d'imposer aux contribuables un effort supplé-
mentaire de trésorerie.
tI)Zﬂns ces condilions, elle vous propose de disjoindre les articles 26
et 27.

Article 23.

L’arlicle 23 du code général des impoOts dispose que la majoration
des loyers intervenue apres le 3t décembre 1947, en ce gui concerne
les locaux & usage conunercial, et le 1er septembre 1948 pour les
locaux d’habilalion, ne peut étre prise en considération pour le
caleul de I'impol; cetle disposilion avait é(¢é prise pour éviler que
la remise en ordre des loyers ne se traduise pas par unc surcharyge
de la propriété batie.

Le Gouvernement, afin d’équilibrer particllement les dégréve-
ments prévuas par ailleurs, avait proposé d'abroger Darticle 237.
Celte proposition fut l'objet de vives atlaques & I'Assemblée natio-
nale et finalement son champ d’application fut limité aux propri¢ics
possédées par les entreprises industrielles et comimerciales el les
sociétés assujeliies & impot sur les sociélés,

Devant volre commission des finances, notre colltgzue M. Maslean
a fait ressortir que la disposition dérogatoire votée en 1918 ne
conslituait pas un privilége & propremen{ parler, mais une contre-
partie a D'obligalion faite aux propri¢laires de consenlir & une aug-
mentalion échelonnée des loyers. M. Lieulaud, de son colé, a
signalé que le texte de PAssembléc nationale n’exondrait pas de la
majoralion d'impot les soci¢tés immobilieres qui, quoigue forinées
sous le régime. du droit commercial, n’ont pour objet essentiel gue
ia gestion d'imaneubles et qu'il ¢lail certainement équitable de
réserver @ ces sociétés un sorl différenl de celui des organismes
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pour lesquels la propriété d’immeubles ne constitue qu’un aceces-
soire de leur aclivité,

Dans ces condilions, votre commission des finances vous propose
de modifier Palinéa 1er du texte, en décidant que Iabrogalion
de Varticle 237 ne ’appliquerait pas aux sociétés immobilieres qui,
quelle gue soit leur forme, ont pour aclivité essentielle l’exploi-
fation dimmeubles par voie de localion.

Article 34.

Le qualritme paragraphe de cet article, dans le texte du Gouver-
nement, prévoyait la majoration de 15 p. 100 des droits de quais.

Celte disposilion a él¢ disjointe & PAssemblée nationale.

Notre collegue, M. de Monlalembert, en a demandé le rétablisse-
ment en faisant valoir le préjudice que cette disjonclion cause au
budget des ports autenomes, M. Lieutaud, en revanche,.signala que
Faugmenlation envisagée présentait des inconvénienis pour les
porls non autonomes, Votre commission s’est rallice & ce dernier
point de vue el ne vous propose pas le rétablissement du para-
graphe 4.

Article 37.

Celte disposition aulorise le Gouvernement & fixer, par décret,
les moadalités suivant lesquelles P’évalualion des stocks servant 4
la détermination des beénéfices imposables a I'impot sur les socié-
tés, pourrait élre réduile en vue de permellre le maintien ou la
reconslitution en franchise d'impot du’ stock indispensable au fone-
tionnement de lentreprise. .

Voire commission des finances a accepté un amendement de
M. de Villoulreys, tendant a décider que dans le cas on le calcul
serait effeclué au moyen d’indices forfaitaires, ces derniers seraient
fixés annueliement. En outre, faisant sienne une remarque de
M. Armengaud, clle tient & signaler, qu’en Pespece, il ne s’agit pas
de réduire un bénéfice réel, mais, au contraire, de conduire i la
détermination de ce hiénéfice réel

Article 43.

Sur 1a proposition de M. Masteau, votre commission des finances
a apporlé une modification imporlante & cet article. Elle a, en
effel, décidé de n'exclure din béndéfice de l'ainnislie fiscale que les
contribuables engagés dans une procédure adininistrative ou judi-
ciaire avant le 1e janvier 1952, Elle propose donc d’accorder
Yamnistie & tous les coniribuables engagés dans une tlelle procé-
dure depuis cetle date, alors que le Gouverncinent ne P’accordait
qu'a compter de la promulgation du présent projet,

Celte extension de Dl’amnistie fiscale enlrainera, sans aucune
doute, une moins-value de recetles que, faute de temps et de
documentalion, votre commission n'a que chiflrer.

Avant de prendre cette ddcision, votre commission des finances
avait procédé 4 un examen {res long et trés approfondi de: cet
article, dont les dispositions ne lui semblent pas étre toujours d’une
preécision suffisante.

En parliculier, votre commission désirerait savoir quclle est exac-
tement la portée de celte amnistie & 'dgard des capitaux & I'étran-
rer et guelle est Yinterprétation que le Gouverneinent donne a
‘expression « procédure administrative »,

g

Article 4%.

Sur amendement de M. Masleaun, votre commission des finances
a supprimé la faculté demanddée par le Gouvernement de prononcer
lui-méme Vinterdiction provisoire d'exercer leur prolession, en ce
qui conecerne les conlribuables & Vencontre desquels une plainte
a ¢té déposée par Tadministration fiscale. M. Masteau, lout en
approuvant le renforcement de la lulte contre la fraude fiscale,
cependant souligne que la procédure proposée A cet arlicle, d’une
part, avait un caractere exceptionnel difficilement compalil»ie avee
les principes géndéraux de notre droit, et, d’antre part, serait tres
complexe puisqu’elle imposerail la transmission de lous les dossiers
jusqu'd I'échelon gouvernemental. Toutefois, volre cormission a
maintenu a ecing ans la durde de cette incapacité qui serait ainsi
prononcée uniquement par le tribunaux judiciaires.

Arlicle 53.

Sur la proposition de MM. Fléchet et Avinin, volre commission
des finances a disjoinl cet article qui ne lui a pas para avoir une
efficacité réelle et qui risque d'étre la source d’une nouvelle [raude.

Article 57.

Votre commission, en adoptant un amendement de M. Avinin,
a modifi¢ les évaluations forfailaires minima du revenu impo-
sable en ce qui concerne la valeur locative des résidences prinei-
pates ou secondaires et les aulamobiles. Elle a considéré, en eflet,
gne les évaluations proposées par le Gouvernement et PAssemblde
nationale élaient trop élevees.

Article 63.

‘An paragraphe 4er de cet arlicle, relalit 3 Vdéquipement rural
I"Assembicée nalienale a supprimé, pour 1452, le qualricane alinéa de
I'article 18 de la loi du 23 mai 1951 imposant aux caisses d’¢pargne
de participer 3 'équipement ral potr le tiers au moins de leurs
fonds libres. Estimant que cette mesure porterait-une grave atfeinte
an développement de noire agriculture, volre conmanission des
finances vous propose de rétahlir celte prescription en reprenant le
texte quavait proposé le Gouvernement.

Article 68.

L’Assemblée nalionale a inséré dans cet article des dispositiong
permettant au budget annexe des postes, télégraphes et téléphones
d’engager des travaux au dela des aulorisalions budgétaires par
Yintermédiaire du crédit & moyen terme. Votre commission des
finances vous propose de les disjoindre car elles porteraient atteinte
a4 Pexercice du controdle parlementaire en enftrainant des dépenses
non prévues au budget el auralent des conséquences de caractere
inflationniste,

TABLEAU COMPARATIF

Articles fer et 2,
Conformes. -

Article 3. .
Texle volé par I’Assemblée nalionale:
Sous réserve des dispositions de Yarticle 6 ci-aprés:
§ Ier, — 1 est ouvert.. dont le montant est fixé globalement 3
433 milliards de [rancs...
...par P'état A annexé 2 la présente loi. .
§ II. — 11 est ouvert... pour l'exercice 1952,
§ HI. — Disjoint.
Texte proposé par volre commission:
4er alinéar conforme.
§ ier. — Il est ouvert... dont le montant est Ixé globalement 2
435 milliards de franes...
...par I'état A anncxé a la présente loi
§ II. — J1 est ouvert... pour l'exercice 1952. !
§ III. — T est ouvert aux minisires pour les dépenses afférentes §
la mobilisation économique et & la protection civile, un crédit provi-
sionnel de 5 milliards de francs dont la répartition, par ministere -et
par chapitre, scra opérée par déeretls conlresignés par le ministre des
finances et des alaires éeonomigues,
Articles 4 & 10,
Conformes.

Article 11,
Disjonction maintenue.
Articles 12 A 16,
Conformes.

Article 47.
Disjonction maintenue,

Articles 418 et 19.
Conformes.

Articles 20 el 21.
Disjonction maintenue.

Article 22,
Texle volé par Assemblée nationale:
.AA...._.-...,.--....--......’.T-.’-r.'-.l'-‘
« Toulefois... un déeret, pris sur le rapport du ministre du lraval
el de la sécurilé sociale, aprés... susvisé. »
II. — Les dispositions.., 4°t avril 4952,
Texle proposé par volre commission:

4 e e o & s s = & s T s s e v o . . e e v o T v s e o s s ¥
« Toutefois.., un déeret, pris sur le rapport du ministre du travail
et de la sécurité sociale et des ministres intéressés, apres.., susvisd, »
Il. — Conforme.

Articles 23 et 23 bis.

Disjonction maintenue,

Article 23 ter.
Texte volé par YAssemblée nationale:
En vue... loi du 47 janvier 1948 susvisée, .
1(15)5 ressources... seronl fixées par une loi spéeiate avant le 45 juin
052,
Texte proposé par volire commission:
En vue... Joi du 17 janvier 1918 susvisde. .
)Les ressources... seronl précisées par déeret dans le cas ou clied
nauraient pas été fixées par la loi avant le 15 juin 2952

Article 23 quater,
Conforme, '

Article 23 quinquies.
Texle volé par I'Assemblée nationale:
Disjoint.
Texte proposé par volre commission:
L’allocation temporaire n’est due que si le demandenr ne pent pad

prétendre recevoir, en application des arlicles 203 et suiv.‘mls du codg
¢ivil, une pension alimentaire donl le monlant est susceplible
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porter ses ressources personnelles & deux fois le chiffre limite fixd Texte proposé par volre commission:
pour l'octroi de l'allocalion temporaire. . B T
Si I'obligation alirnentaire n’est pas remplie, ou est insuffisamn- § 1. — Aucune poursuite... anlérieurement au e janvier 1952, de

ment eu égard aux ressources du débileur, I'litat invite le debiteur a
assurer au requérant le service d’une pension dout il . propose la
montant.

A défaut d’accord, UEtat est subrogé, avec le bénéfice 2 son profif
de ia loi du 10 juiilet 190f, dans ’aclion de l’allocataire pour pour-
suivre, ¢n son lieu et place, la fixation du montant de I'obligation
alimentaire et le payement de la pension,

Un décret pris sur le rapport du garde des sceaux, ministre de la
justice, du ministre de la sant¢ publique ‘et de la poputation, du
minisire des finances et du secrétaire d’Etat au budget, délerminera
fes modalités d’application du présent artiele. .

1l n'est pas dérogé aux disposilions du dernier alinéa de I’article &
de la loi ne 47-1706 du 4 seplembre 1947,

Arlicle 23 'series, 23 A A 23 C.
Conformes.

- Articie- 23 D, -
Texle volé par 1'Assemblée nationale:
Ges fonclionnaires et agents ont droit de visiler la cargaison et ont
acces aux lieux -de chargement et de déchargement des véhicules,
{2 » o 5 2 % & & ® % » 8 s 2 v b o 6 s 4 % e s s s B s B S e e s 8

PR T S R e s

Ces fonclionnaires el agents ont dreit de visiter la cargaison et ont
accds aux leux de chargement et de ddéchargement des véhicules
tant ferroviaires que routiers,

T A R I L T S R O A A I N IS Y

Article 23 E
Conforme,

Article 24
Conforme.

. Arlicle 25,
Texle volé par I’Assemblée nationale:
Les produils et mevenus applicables... sont évalués A la somme de
2,768 milliards de franes.., qui sont reconduiles en 1952,
Texte proposé par voilre commission:

Leg produits et revenus applicables... sont évalués & la somme de
2.765 milliards de Francs... qui sont reconduites en 4952,

Articles 26 et 27.
Disjoints.

Article 28,
Texle volé par I'Assemblée nalionale:

Les dispositions de VParticle 237...

.4 lactif d'une entreprise indusirielle ou conunerciale ou d’une

sociclé passible de V'impot sur les sociétés.

W o® o s s % @l s 0 0 8 0 v s 8 e s e s e e s eEw mEE a2
Texte proposé par votre commission:

Les dispositions de Larticle 237...

.8 Tactif des entreprises industriclles ou commerciales oo des
soci¢tés autres que les sociélés immobilidres qui, quelle que soit
leur forme, ont pour activité essenlielle 'exploitation d'imineubles
par voie de locations,

Articles 29 a 36.
Conformes,

Arlicle 317.
Texle vold par VAssemblée nationales
-‘-----"---o-- ® o & 9 ¢ e s s s &8 W E ST 8 g T e
Ce déerel fixe notamnent le mode.., .
Eon peutl prévoir que ce caloul sera effectué dans cerloins cds au
moyen d'indices fixés par déerel en fonetion..,
s.pouvanl élre négliges,
L I I I T R R R T T T S S S R a1y

Texte proposé par volre commission:

.3

P R I I T I I I I S R S R N AON O IR R I IR N ")
Ce décret fixe notamment le mode..,
.0l peut prévoir que ce calcul sera effectud dans certaing cas au
moyen d’indices fixés annuellement par décret en fonction,.,
«pouvarnt élre négligds. )

L L A B R T A N S R T S RO S R S )
Arlicles 38 A 42,
Conformes,
Arlicle 43,

Texle volé par I'Asserablée nationale:

§ 1, — Aucune poursuvite... antérieurement A la dale de promnl-
gation de la présente loi, de Vengagement... d’infraction.

§ 2. — En ce qui concerne... n’ait eu licu antéricurcment A 1d
date de promulgalion de la prisente loi, ’

R TR i I I A N USRI R S S R B R A

—

‘engagement... d’infraclion. . . .
§ 2. — En ce qui concerne.. n'ait eu liea antérieurement an
{er janvier 4992,

._._o--_-_o..-__-'-‘_-,-:-;..o—q_.-,-,o_-_:-;-.v.l,,to'@‘.t”.!!
" Arlicle 44,
Texie volé par ’Assemblée nalionale:

§ 1. — Les contribuables... de linterdiclion provisoire @’eXCICer.e
ou iibdrale, .

§ 2. — L’interdiction... service fiscal compélent.

§ 3. — L’interdiction d’exercer... ou i une amende. .

Les tribunaux fiseront la durée de l'incapacité prévue d T'alinéa
précédent, lors du prononcé du jugement. La durée de celte inca-
pacité ne pourra étre inférieure & cing ans,

§ 4. — Quiconque... cas de récidive,

§ 5. — Le retrait provisoire du permis.., intcrdiction d'exercer,

Le retrait du permis.., amende.

Les (ribunaux... cinq ans.

§ 6. — Les maodalités d’application du présent article seront fixécy
par décret, notamment en ce qui concerne les mesures de publicité
de Varrélé visé au paragraphe 2.

Texfe proposé par vofre commission: °

§ 1. — Les conlribuables... de Vinterdiction d'exercer.., ou libés
rale,

§§ 2 et 3, — Disjoints. .

Les tribunaux pourront prononcer, A titre de peine aceessoire, 1'in-
terdiction temporaire ou définitive d’exercer. La durde de cetle incds
pacité ne pourra étre infériecre d cing ans,

§ 4. — Conforme.

§ 5. — Le retrait du permis... interdiction d'exercer.

20 alinéa: disjoint. :

30 alinéa: Conforme.

§ 6. — Les modalités d’application du présent article seront fixées

par déeret, .

Articles 45 A& 50.

Conformes. .

Article 51.
bisjonclion maintente,

Arlicles 52 & 5%,
Conformes,

Arlicle 53.
Texte vold par ’Assemblée nationale:

L'apposition de vignettes peut étre exigée sur les faclures délivrées
par les redevahles de la taxe & la produclion ayvant la qualité de
producteur, pour une valeur €gale au monlant de la taxe & la pro-
duction qui y est menlionnée, L’absence de wignettes sur lesdiles
faclures est sanctionnde par la pénalilé du double droit prévie &
I'article 4756 du code général des impdts, cetle pénalité élant dou-
biée dans le cas d'ulilisation frauduleuse de vignetles, Les modas
lilés d’application du présent articie sont fixées par décret,

Ceg vignettes seront extrailes de carnels a souches nominatifs,

Lenr emploi ne pourra en ancun cas conduire 4 avaucer la dats
eflective & laquelle est acquiltée la taxe,

Texte proposé par volre commission:

Disjoind, . .

. Arlicle 56,
Conforme,

Article 57,
Texte vold par I'Assemblée nalionales:
Te baréme figurant & Varticle 168 du code géndral des impols e«f
rewpliact par le suivant:
 El¢ments dn train de vie:
Valeur locative réelle:r,.. caractére professionnel, revenu forfais
taire correspondant: dix fois la valeur Jocalive.
A A e e I e e I R O O S S S PP
Voilures automobiles deslinées au transport des personnes: par
cheval-vapeur de la puissance de chaque voilure, revenu forlaitaire
correspondant, 50.000 F, .
L L R T T S I S ]
Taxte proposé par volre commission:
Le baréme figurant & V'article 168 du code gdéndral des impots est
remplacé par le suivant:
. Eléments du train de vie: :
Yaleur locative 1éelle:.. caractére professionnel, revenu Iorfai-
laire correspondant: sept Iols la valeur localive. .

b---'-..----.oo.o_!-.-;‘_‘o-o'i"i'o'l"-'-.-]‘

Voitures automobiles destinées au {ransport des personnes: pag
woiluee, 100.000 J,

Par cheval-vapeur de la puissance de chaqre voilure, revena fore
failaire correspondant, 25.000 F.

Articles 58 A 64,
Conformes, -



304

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Article 63.

Texle volé. par Uissemblée nationale:
1. — Les digpositions de Yarticle def de la loi ne 51 ‘:M. an
A% aont 1947, modifises par Varticle 48 de la loi ne :)1-.)!)9‘11u
2% mal 4951, relatives an financement de V'éguipement raral, sond
prorogées jusgquian 31 décembre 49952

e % o s s o s s s e 5 e & e s s & s s s s e &5

‘@ W & s+ w8 € & s v 5 & 0
Texte proposs par volre commission:

1. — Tes dispositions velatives an financement de ]’A’Eqnipcmm}-t
rural prévues par larlicle 1o de la loi ne 471501 du 14;.1((_\‘1t 1?-.7
ot leg texies subséquenty, qui les ont modifices et complétées, sont
prorogdes jusqpran 31 décembre 1952

£ e & + 5 0 e 8 st w8 e e e s

“ s a s e v e 0 s K e B s e 0y

Articles 66 et 61

Conformes,
Article 68.
Texte vold par PAssemblée nalionale:

Pavagraphes 1 &4 V. — Conformes, ) ) .

Paragraphe VI, — Ces disposilions sont applirables & 1'Algdric,

Les digpositions de Fartiele 33 de la 1oi ne 49-1040 dn 40 qoit 1949
sont applicables awrx effels de commerce représentatifs de crddits
a moyen lerme consenlis A Vadministration des postes, telégraphes
el iéléphones.

La caisse nationale des marchés de PEfat est anlorisée d recevoir
en garantie, avaliser, accepter ou endosser les ellets de eommnerace
représentalifs e crddits & moyen terme consentis avec le eoneours
d'entreprises hénéfiviaires de Imarchés on de conventions pasees
par Padmivistralion des postes, télégraphes et teldphones ef dont
Tamortissement est assurd par Pinseriplion 3 la premiére seclion
dn budget annexe des postes) télégraphes el Wldphones,

Ces erédits peuvent béndficler de Ia garantie de Etat.

Les effels visés aux alindas 1 et 2 du présent artiele sont revétns
vie Ia signature de Pagent complable du budget annexe des postes,
félégraphes et téléphones, Pour la réalisation des opirations, les
dtablissements publies de crédit pourront comnpler cclle signalire
an nombre de celles e}igécs par lear statut,

Texte proposé par votre commission:

Paragraphes I & V. — Conformes,

Taragraphe VI, — Ces dispositions sont applicahles & I'slgérie,

Lo reste dispoint, : )

Arlicles 69 a 71
Conformes.

ETAT A, — Eluls assocics, — France d'oulre-mier,
M, = DEPENSES MITITAIMES
2 seelion. — Elals assocics,

Texle volé par UAssembide nalionale:
R I T R T S T T T T
W0, = Avmdes nationales des Elals assocics, 48 milliards de
Tranes.
_Total pour ez dépenses wilitaires de o Jonctionmement et
déquipement, 53 milliards de franes,

Texfe proposé par volre commission:
>

L T T S R S . . K

.
A

e e e = . L )

. = Armées nationales des Etats assoecids; 19.990 millions de

2
franes
.. TFatal pour les dépenses militaires de  fonclionnement et
d'équipement, 51990 millions de rances.

ETAT B. — 1. — Impils el monopoles,

1e Produils des contributions directes,

Texte votd par PAscemblde nationale: .
1. — onlributions directes prévues par voies d'éntissio sles
L o les prévaes vojes d'émission de roles
237445 milions de francs. ’
g.-......:.----..-..._g.,._.:'g,'a‘-“o’.l;'f.'c,’-.:s»:';
Tolal, 781310 millions de francs,

le.vu-.--nn-c-n»-[a-u_o‘n’,’iiﬁ."ﬁ'l"i.?i",’f,
Texte propo<é par volre conumissic

I — Gonlributions divecles prévues par voi emissi I
. — Gonl oS eles prévues par voie d'émission de roes
S20.41D mitiions de francs. b de roles,

P T e e s e e -
.. . L B R T T T S U SRS

Tolal, 773.315 millions de franes.

6o Produils des douanes.
Texte vold par Assemblée nationale:
30 Proits Eimportation, 218300 millions de francs,
I T S S T T S I R T S

Total, 226,360 millions de franes,

CE IR R R T R

‘e s % & & ¢ 2 e s 8 g s e s s T s ¥ o e

Texte proposé par volre cormmission:
ge Droits d'importation, £23.500 millions de francs,

P R R L e R R R ]

Total, 231.360 millions de franes,

s s s s o o 2 e v o W e 0T 00Ny

RECAPITULATION BE LA PARTIE 1

Texie voléd par IAssemblée nationale:
1o Produits des eontributions directes, 81315 mitlions de frans,

e m e s e 5 8 & e & % s @ % e e e ¥ u.oa s & s s s ook e e by

6o Produils des donanes, 226.360 millions de Iranes,

Total pour la partie I, 2.174.051 millions de franes.
8 B w o 8 % s 8 & % e v o8 s s 3 8 & e & +os T s s ke sy
Total pour I'élat B, 2.768.231.78L.000 F.
Texte proposé par volre commission:
1o Produits des contribulions directes, 773.313 millions de Irny,

P R R ']

go Produits des douanes, 231.300 millions de franes.
Total pour la partie I, 2.471.001 millions de {ranes,

B, 2.765.214.781.000 F,

Taotal pour l'éln.t
' ‘ o ETATS C a F
Conformes.
TOME III
Texte proposé par la commission.
PROJET DE 1OIL
Tireg 1

Dizpositions générales relatives a U'exécution du budget
de Vexercice 1252.

Art, I, — Los dépenses et les recetles du budget général, mv}‘sl
aue les opéralions de Lrésorerie de 'Elat sout, pour Fexercice 1'.'.1.’:
reglées conformement aux dispositions de Ia préscule loi et des fols
de développement. ‘

Aucune pesure legislative ou réglementaire susceptible d'entraint
soit une depense nouvelle, soit Faceroissement d’une dépense M;\
existante v du découvert d'un colnple spécial du Trésor au ded
des montants globaux fixés par les articles 2 & 5 ci-apres ol de pron
vedqiier tne perle de Teceties par rapport aux voies et oyens ol
Tads par Parlicle 25 ci-aprés, ou encore d’accroitre les charges des
divers regimes dassistance et de sécurité sociale, ne pourra it
vehir an cours de l'exercice 1952, sans avoir fait Pobjet, s'il y a lieth
de Pouverture préalable d'un crédit provisionnel ou supplénm:l;{!”
an ehapitre intéressé et avanl quaienl ¢lé dégagies, en contreparit,
et pour un montant dquivalent, soit deg ressources nouvelies 18
fBeurant pas parmi les Teeellos dond il a ¢lé Jat état dans 1t bl
de finances, soit des économies eorrespondanl & Ia suppression ¢
deépeise antérieurement awlorisde,

Art. 2 — Song roserve des dispositions des articles 6 el7 ‘

I. — 1l est ouvert aux ministres, pour les dépenses de Ionrlmt-
netrent des seeviees eivils en 1952, des erédils dont le 1110“!”““
ext [ixd globatement & 1.375 milliards de [ranes, conformémet 4 2
répartition par chapilre qui en est donnée par les Jois rqlan\e\m:
developpement des crédits affectés aux dépenses de fone tionnenil
des services eivils ponr 'exercice 1952, modifiées par Pétat A e
a la présente loi

1. — 1l est ouvert aux winistres. pour Jes deépenses de 10
truction et @dyuipement des services civils en 1192, des crédil .
payument dont le montant est fixé globalement & 168 nitliard ';é
frisnes, contormeément ¥ I vipartition par chapitre qui en est douf
par  doi eelalive aw développement des erédils affectds anx dépeipty
d’cquipement des services civils pour 'exercice 4992, - -

1. — Les budgels annexes (services civile) ratfachés Do”r,r‘"’f‘i,
au hudgel géndral sonl [ixés, taut en recettes qu'en dipenses o0
naires 0u exlraordinaires, & la somine de St milliads de [
conformément & la répartition par chapitre qui en est donyee, P:)
les lois relatives au développement des erédils affectés aux qﬁf’f""l,l.,
de fouctivnement el d'équipeinent’ des services civils powt Fexe
cice 1952, S

Arle 3. — Sous riserve des disposilions de Varlicle 6 ch-apre.

I — I est ouvert au ministre d'Etat chargé des relalions aniré
Efats associés et au ministre de la ¥France doulre-mer, 3l Souk
des dépenzes militaives de fonelionnement et d'él[uuwmem' )
Pexercice 1952, des crédils dont fe montant est fixg globalemes o
435 milllards de Tranes, eonformément & la riéparlilion par “‘1”“““,5
qnien est donnee, pat a loi yelalive an développement des N((.”p
afleciés aux dipenses de fonclionnement et @’ dqnipernent "“3.-,-‘,“:[‘@-
ces militaires pour Lexercice 1932 (Klals assoctés, Franes ¢
mer. — I, Dépenses wmilitoires) modilice par I'élat A annex
présente lob . au tind

1. — 1l est ouvert au ministre de la défense nationale, «l} o
des dépenses ilitaires e fonclionnement et d’(':m“l]“"‘“flmpna
Fexcrcice 1952, des crédils dont le montant est fixé glqbﬂwr};ﬂ 18
&0 miilhards de Iranes, conformément a 1a ru'zmrlilllm_pﬂ"f =}Z’~HS
qui en sera doppce par Ja lok selalive au dgvetoppement des CI

cl-apris!

s
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affeclés aux dépenses de fonclionpement et d’cquipement des ser-
vices de Ja défense nationale pour Dexercice 1952,

1il. — 1 est ouvert aux ministres pour les dépenses afférentes
la mebilisation économique et & la protection eivile ,un crédit pro-
visicnnel de b millinvds de franes dont la répartition, par ministore
¢¢ par chapitre, sera opériée par décrets conlresignés par le minis-
e des finances et des affaires économiques

Art, A, — Sous péserve des dispositions des arlicles § et 7 ci-apres:

1. — Il est ouvert aux ministres, pour le payewent, en 192, des
depenses afférentes Al ;--3paratmn des dommages de guerre cf
4 la construction, des crédits dont le montant est fixé globalement
a 40 milliards de franes, eouformeément a la répartition par chapitre
qui en est donnde dans 1 ol relative au développement des dépenses
de réparation des dommages de guerre el de construction pour
Yexercice 19562,

1L — 11 e<t ouvert aux ministres. pour le payemnent, en 192, des
dépen alférentes auy inveslisseluents économigues et sociany,
dus creédits dont le montant est fixé globalement a 392 miiliands de
francs, confurmément a la xéparlilion par ehapitre qui en est
donnee dans la Ioi relative au développenient des dépenses dlinves-
tissements dconomigues el sociaux pour lexercice 4uh2, .
TUArt. 5. — Sous réserve des dispositions de Varticle 6 ci-apres, les
déeouverts autorisés des comples spéeianx dn Trésor sont fixés vloba-
lement & 86 milliards de [rancs. conformeément au développemnent
qui en est donné par la lot relative aux comples spicianx du Tre-
sor pour Pannée 1452,

Art. 6. — Dans les quinze jours qui suivront la promulgalion de la
presente loi, des décrets pris en conseil des minisires, sur le rapport
Jdu ministre des finances el des affaires éconoviniques opereront sur
les dépenses et découverts visés aux articles 2 & 5 ci-dessus  des
abattements dont le montant total ne sera pas inférienr & 410 mil-
liands de francs, et apnuleront, le cas échiéant, les anlorisations de
programme  correspondant anx erédits de payement ainst retivcs.

Ces décrets pouwrront en tant que de besoin suspendre ou diffé-
rer jusqu’au 31 décembre 492 au plus tard Peffet de toule dlspo-
sition légisiative ou réglementaire obligeant UEtat au versement de
prestalions, participations, ristvurnes ou subventions.

Art. 7. — Sur les crédits de payement ouverts par Tes article 2
{alinca M) et 4 ci-dessus, une somine de 95 milliards demeure
bloquée, ainsi que les autorisations de programme correspondantes,
Dans les quinze jones de la promulgation de Ja présente loi, des
décrels pris en conseil des ministres sur le rapport du ministre des
finances et des atlaires £conomiques, répartiront cetle somme entee
les chapitres et lignes inléressés,

Les crédits de payement et les antorisalions de programme ainsi
bloqués pourront étre libérés en tolalité ou en parlie par décrets
pris en conseil des ministres sur le rapport dn ministre des finances
el des affaires dconomiques dans 1a mesure ot les ressonrces neees-
saires auront € deégagdes au-deld des évalualions qui figorent 4
Ja présenle loi, soit par voie d’emprunts, soit par la réalisation

de plus-vaines fiseales non compensées par des aceroissements de

dépenses on la diminution @ autres ressources hiddudlaires,

Puur parvenir aan deéblocage prioeitaire d'une pariie des ¢rédils
affectés a la réparation des dommages de guerre (opdralivhs nou-
veiles), la caisse antonome de la reconstruction sera habililée a
dmeltre un cemprunt de 30 milliards de franes dans le dolai de
six seinaines & compler de 1a promulgation de la présente loi,

Art, 8, — Le tanx du prélévement sur le produit des droits inté-
rieurs sur les ecasburanis routiers préva A Tarlicle 20 de la Ioi
ne 21 du 3 janvier 4952 relative au ddveloppement des erédits
aifectés aux ddépenses d¥qnipement des services eivils pour Feser-
ejce 1952 ext ramend, & tilre exceplionnel, de 18 & 10 p. 100; les
dizpositions relatives 3 ce prélevement entreront en vigneur pour
compler du 1er mai 1952,

La eommission institude par Varticle 5 de la Ini ne 51-4480 du
N décembre 1951 pour la gestion de la tranche nationale du fonds
dlinvestissement routicr comprend un représentant da ministre de
ll:.\ l"(;(?«')n\.lxl‘m:Uon el de l'urbanisine, an titre de I'amdénagement du
OTritotre.

Liarrété inlerministériel préva & Farticle 6 de 1a loi snsvisée est
Pris apres avis Jdu aninistre de la recons{ruction ¢t de I'urbanisme.

Art. 9. — bes ddéerels pris en conseil des minisires sur le rapport
Au ministre des finances et des affaires économiques réduiront ou
blogueront partiellement les antorisalions de dépenses de travaux
neuls decordées aux élabliz<ements nationaux par Varticle 3 et
Pétat €0 de 1a 1ot o H2--14 du b janvier 1952 rvelative an dévelop-
perment des dépenses d'inveslissements éconemidques et socianx pour
Pexercice 1902 en conscéynence lant des abattements de erédily et
des mesnres de blocage prévas anx articles 6 et 7 ei-dessus, que de
la dirninntion des possibilités d'aulo-linancement de certains «e
cos dlablissements.

Titre 11
Mesures de réorganisation et d’aliégement de la Sécurité sociale,

Art. 40, — Le Gouvernement déposera, dans un delai de frois mois,
nn projel de yéforme relatif & Vensemble des queslions intéressant
je hudget soeial de la nation,

Le Gouvernement procédera par déveret A la revision des modalilés
de répartition des dépenses assistance entre I'Etat, les départe-
ments et les communes, sans que le pourcentage global de partiei-
pation incombant acluellement aux eolleclivilds locales puisse élre
aungmenté,

B B T T T
Arto 12, = Dans le eas on les caisses de sdenrilé sociale docident
d'accorder des participalions financicres anx dépenses de constime-
tion on déquipement Q'élablissements hospitaliers o dhygitne
sociate, leur participation pread la Lorme de pretss & indéréts dont

Yamortissement et les intéréts seuls seront incorporés dans le prix
de journde,

Art, 13. — En cas de durée excessive d'hospifalisation, la caisse
est fondée & refuser e remboursement des dépenses d’hospilali<a-
tion correspondant au séjonr non justifié. Dans rce cas, Yétablisse~
ment hospitalier ne peut réclamer a Uassuré la fraction de dépens
ses dont le remboursement est rejets par la eaisse, sanf g’il apporly
la preuve gne le séjour non justifié est impulable & 'assuré.

La décision de la caisse est prise aprés avis conjoint dit mdédecin
fraitant et du médecin conseil de la séeurité sociale ou des assiran-
ces soclales agricoles, _

Sil existe wune divergence d’opinion enfre la mddecin traitant
ef 1l mdédecin conseil, le eonflit sera soumis 3 une commission pré-
sidée par Uinspecteur divisionnaire de la sanlé et comprenant un
médecin conseil de la sécurité sociale ou des assurances sociales agri-
coles et un membre du conseil régional de Yordre.

La décision relative au séjour non justifié esl prise par la caisse
sur avis conforme de la commission susvisde.

Art. 14 — 11 est inséré au litre I du code de la pharmacie, cha-
pitre 1V, une scclion 3 inlituide: « Dispositions communes », dont
la leneur suit:

SecrioN 3. — Dispositions comimuiics.

« Art. tti bis. — Les mdédicaments, définis aux articles 9, 93
et 96 du code de la pharmacie, achetés, fournis, pris en charge et
aliliséy par les colleetivités publigués et parles srdanismes de séco-
rile- soctale et de nindualilé. sociale agricole doivent comporter dansg
1«13111- conditionnement une vignelte portont la dénominalion du pro-
duit.

« {elle vienetie devra répondre aux caraclérictiques qui seront
fixdées par deéeret et qui devront permetire le conlrole de l'utilisation
du produit par l'usager.

« Le méme décret devra prévoir les mesures transitoires concers
nant le captrole de Vutilisaion des médivamenis fivrés aux grossis-
tes et anx détaillants avant la mise en application du présent arlie
cle.

« Art, 1% ter. — Toule infractim aux dispoasitions de Yarlicle
111 bis sera punie des peines prévaes A arlicle 8 du code de la
pharmacie », '

Art. 15, — Un arrélé du ministre du travail et de la sécuritd
sociale et des ministres des linances et des alfaires économiqies
peul obliger les caisses primaires de séeurité sociale et les caisses
d'allucations famniliales instituées par Pordonnance neo 45-2200, du
4 octobre 1945, portant organisation de la sécurité sociale, a4 orga-
niser un scrvice commun qui se substitue aux services qui sonk
charges du recouvrement des cotisations d’assurances sociales, d'allg-
ealions familiaies et d’accidents dn travail

Ces services communs sont conslituéy et fonetionnent conformd-
ment aux preseriplions des articles ¢ et 23 de 'ordonnance ne 45-2250
du 4 octobre 1945 susvisée.

Un réglement d’administration publique déterminera les moda-
lités d’organisation administrative el finatuciére de ces services aiusi
que leurs relotions avee les eaisses primaires de séeurité sociale et
les caisses dlallocations familiales.

Art, 46, — 1L est ajoulé d Yarticle 45 de Tordonnanee ne 45-2250 du
& octohre 1945 un alinéa ainsi concu:

« Par dérogalion aux dispositions gqui les assujetlissent au secret
professionne], les agents des administrations fiscales sont habilités
& signaler aux directeurs riégionaux de la Séeurilé sociale ef aux
controleurs divisionnaires des lois sociales en awriculture, les infrac-
tions qu’ils constatent en ee qui concerne application des lois et
réglements relatifs au régime géndral o au régime agricole de
séourité sociale.

« De lenr coté, les agenlts des organizsmes on caisses de récime
gindéral de sécurité sociale, ainsi que les acents des caisses mutuelies
d’assurances soeciales agricoles, communiqueront aux administra-
tions fiscales les infractions qw’ils relevent en ece gni concerne
Papplication des lois et réglements relatifs aux impots et taxes
en vigueur. » .

AL, 47, == o 5 s e s e s e v v s e s s r s e e s e e e

Art. 18, — Le conjoint participant & Veulreprise ou & laclivilé
@’un travailleur non salarié ne pent élre assujeli, en ce qui e
concerne, au réeinie général des assurances soclides, ni bhéndclicier
des prestations familiales ou de l1a 1éyislation «ies aceidents du tra-
vail en qualitlé de salarié on assimilé, que s'il remplit les conidi-
tions suivantes:

a) Participer effectivement & Tentreprise ou d lactivité & titro
professionnel ¢t constant;

D) Benéficier d'une rémunéralion au moeins égale au salaive mini-
mura national interprofessionnel garanti applicable a4 un travait-
leur occupé pendant la durde hebdomadaire légale du travail appli-
cable dans la prolession exercée par le conjoint el correspondant,
le cas dchéanl, au salaire normal correspondant & leur qualité pro-
fessionnelle.

Les conjuints visés an premier alinda qui ont ¢té immatriculeés
an régime geéndral avant la mise en vigueur du présent article pein-
vent demander le bhéndlice de Passurance volontaire insliluée pap
larticle & de lordonmance mo 453-235% du 19 octubre 1945,

Art. 19. — Ta caisse ceutrale de sccours mulnel agricole assume,
A partic du 4o juillet 1952, le service et la charge des pensions dJe
vieillesse ef @invalidité dues an titre de Vassurance sociale agri-
cole, ainsi quo le service et la charge des arrérages dus an tilre
de allocation aux vieux f{ravaillenrs salariés, en application «u
litre Il de Yarticle 43 de Tordonnance ne 431170 du 2 février 1915,
aux assurds sociaux agricoles oblizatoires ou, le cas échdant, facul-
latifs.

Art, 2

T B T T,
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Art, 22, — 1. — Les deux premiers alinéas de Particle 31 de Art. 23 C. — Les dispositions de la convention modifise ¢y

Pordonnance ne 45225 du 4 oclobre 1945 sont modifiés comme
suit: )

« Les colisations des assurances sociales, des allocations fami-
lisles et des accidents du travail sont assises sur Pensemble des
salaires ou gaing percus par les bénéficiaires de chacune de ces
légisiations.

« Toutefoie, les rémundrations ddépassant 456.000 F par an ne
sont corptées que pour ce montant, Un déeret, pris sur le rapport
du ministre du travail et de la séeurité sociate, fixe, sur celte bace,
Je plafond & appliguer suivant la périedicilé des payes et les moda-
lites de régularisation en fin d'année, comple tenu du plafond
anunuel fixé au présent artiele.

« Le moentant jusquauquel les rémunérations entrent en compte
pour Passictte des cotisations en vertn de l'alinéa précédent peut
¢lre mod par décret pris sur le rapport du ministre du travail
et de la séeurité sociale et des ministres intéressés, aprés avis des
organisalinns signataires de la conventlon colleclive nationale du
44 mars 4047, en cas de variation sensible de Pindice général des
salaires élabli par les services du ministére du travail et de la
sérurité socia:e. En cas de modification du plafond, celui-ci ne
prend effet qu’a partir du f)r(‘mic jour du trimestre civil suivant
¢elui auquel correspond Yindice susvisé, »

1. — Les dispositions du présent arlicle prennent effet
dor avril 1452,

Art. 23, — . .

Art. 23 bis. — . . = .

Art. @3 fer. — En vue de Yapplicalion des dispositions de 'articla
premicr de la loi ne 49-1644 du #1 décebre 1949, il est eréé un fonds
national d’allecations de vieilesse agricoie, desliné & financer 1'orga-
nization autonnme des professions agricoles prévue par Particle 4
de Ta loi du 47 janvier 4948, instiluant une allocation de vieillesse
pour les persorines non salarides et un fonds spéeial d’allocations de
vieillesse aux personnes ne disposant pas d’un minimnm de res-
gources et ne relevant ni d'un régime de sécurité sociale, ni d'une
des organizalions autonames prévues par la loi du 17 janvier 1914
Blsvisee,

Les ressources alimentant les fonds eréds A Valinda préeédent,
les regles d'organisation, de fonelionnement, de gestion et de con-
trole de ces fonds, les modalités d’attribulion de P’allocation de
viciltesse agricole et de DPailocation spéelale seront précisées par
déeret, dans le cas ol elles n'auraient pas été fixées par la loi
avant le 15 juin 1952,

Art. 23 quater. — Le taux des allocalions de vieillesse instifuées
P;u' Particle 23 ter ci-dessus ne pourra ¢lre inférieur a la moilid du
aux minimum de allocation aux vieux travailleurs salariés ins-
tilnée par Pordonnance ne 45-170 du 2 février 1945, conformdément
& larticle 10 modifié de la loi n* 48-161 du 17 janvier 1918,

Art. 23 quinquies. — L’allocatlon lemporaire n’est due que si le
demandeur ne peut pas prétendre recevoir, en application des arti-
cles 205 ef suivants du code vcivil, une pension alimentaire dont
le montant est suseceptible de porter ces ressources personnelies
& deux {ois le chiffre limite fixé pour V'oclroi de Vallocation temn-

oraire.

P Si l'obligation alimentaire n’est pas remplie. ou Vest insuffizar-
ment en dgard aux ressources du deébiteur, VElat invite le débi-
teur & assurer au requéran{ le service d’une pension dont il pro-
pose e montant.

A défant d'accord, UFlat est subrogé, avee le bénéfice d son pro-
fit de la loi du 10 juillet 1904, dans Paclion de Vailocataire poue
poursuivre, en son lieu et place, la fixation du moutant de 1obli-
gation aliirentaire et le payvement de la pension.

un décret pris sur le rapport du garde des sceaux, ministre
de la justice, du ministre de la santé publique el de ta popuiation,
du ministre des finances et du secrélaire d’Elat au budgel, déier-
minera Jles modalités d’application du présent article,

Il n’est pas dérogé aux dispositions du dernier alinfa de 1'ar-
ticte 4 de la loi ne 47-1706 du 4 septembre 1947,

9

Art. 23 series. — Par dérogalion aux dispositions de Vartiele 2
13¢ alinéa) de la loi no 46-1990 du 13 septembre 1936, les majora-
tions dont bénéficient depuis le 1er janvier 1950 les veuves de giierre
titulaires d’une pension servie au titre de Darticle L5i, premier
alinéa, du code des pensions militaires annexé au déeret no 51-469
du 24 avril 4951, ne sont pas prises en compte a tilre exceplionnel
dans Ie monlant des ressources des postulants a I’aliocation tempo-
Taire aux vieux, .
| llo;( }'»réscnles disposiliona prennent effct 3 compter du 1s juil-
el 1054,

au

(OB A A L
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Trere 1 Dis
Mesures de réorganisation de Ia S§. N. C. F.

Art. 23 A. — Les plans départementanx de fransport public établis
en vertu des décrets dlapplication de D'arlicle 7 de la ' loi me 49-874
du 5 juillet 1949, relative a diverses disposilions d’ordre économiquie
el financier, sont approuvés par arrélé du ministre des travaux
I;IIY)ll(ZS, des transporls et du tourisine. Les madificalions apportées
a ces plans sont approuvées dans la méine forme.

Art. 22 B. — Le cahier des charges de Ia Sociclé nationale des
cheming de fer francais, anmexé au décret du 81 décembre 4937
prig en exéculion de Parlicie T du déerel du 31 aotl 4937, pourra
comporter des dispositicns distineles selon lcs lignes, la nalure et
Timperlance du {rafic,

Les modifications & apporler an cahier des charges en vue de
rendre plus éconemique Pexploitalion de certaines lignes seront
fuiles selon la proccédure élablie par Tarticle 7 du décret susvisé.

81 aont 4937 annexde au décret du mdéme jour réorganisant lp
régime des cheming de fer, pourront élre & nouveau modifices pir
avenant approuvés par décrets en conseil d'Etat sur le rappo
du ministre des travaux publics, des lransports et du tourisme, gy
minisire des linances et du ministre du budget, ’

Art. 23 D — L — Les infractions aux dispositions légistatives et
régiementaires en matiére de coordination et d’harinonisation des
iransports ferroviaires et rouliers sont constalées:

a) Pav les agenis ayvant qualité pour constater les infractiong
cn matidre de police de la circulation et du roulage, nolamment
par la gendarmerie;

b) Par des fonctionnaires assermentés désignés par le minigtre
dés travaux publics, des transporls et du tourisine; .

¢) Par les agents asscrmentés dits « assistants techniques » dont

ddéeret;
d) Par ‘les fonctionnaires
de la police économique.
Ces fonctionnaires et agents ont droit de visiter la cargaison e

et agents assermentéds

cules tant ferroviaires que routiers.

versés pour timbre et enregistrés en débet.

conditions cl-apres:

A. — Seront punis d'une amende de 20.000 & 4 million d¢ fns
les infractions suivantes: . o _

a) Exercice d'activité sans les inscriplions ou antorisalions nées
saires;

by Transfert irrégulier des facullés résultant des inscriptions &
av'orisations;

c) Infractions aux di<posilions concernant 'assurance quantd b
nalure 2t & I'étendue des rizques; . .

d) Refus de commmuniguer les renseignements et de laisser effec-
Qe les eontrdles ou investigations peédvus par les réglements ou
prézentalion faite scierninent de faux renseignements & loecasion
des engudles rela‘ives a la délivrance des inscriptions ou autorisy
tions:

e} Refus d’exéeuler une sanclion prévue an paragraphe I du
présent article on obstaclte apporté & son exéculion. )

Ln cas «de récidive, le {ribunal pourra prononcer la conflseation
dir véhicule avee lequel Pinfraction a €16 commise. ,

La présentation faite sciemment de foux renseignements & Uoe
easionn des enqudtes visées ci-dessus en d) est, en oulre, punis
d’une peine de six mois & trois ans d'emprisonnement.

B. — Seront punies d'une amende de 5.000 & 200.000 F:

_ 1) L’inobservation des prescriptions concernant les pidees qu
doivenl éire présentdes sur les véhicules effectuant des transports,

b) L’inobservation des tarifs réglementaires;

c) L’inobservation de Vobligation d’assurer-le seryice avec I
consistance prévue par les réglements ou de Pobligation de trans
porter dans les cas ol celle-ci est prescrite.

& 12.000 F.

D. — La falsificalion des pidees conslitnant antorizalion de trand:
pert, ainst que Yusage frauduleux des picees falsifides, sont pund
d’une peine de six mois & teois ans demprizonnement, Cette peine
est appliquée aussi bien & Vauteur de la falsification qu'a la per
sonne qui fait usage, de mauvaise foi, de la piece falsilice.

I — Les infractions fixédes au paragraphe 1¢ du rirésen!
article ainsi que le défaut de présenlation & déusiéme semmatiol
des véhicules aux visites périodiques preserites par le code de I_d
route, peuvent donner lieu, indépendaminent des sanctions péniies
a l'une des sanclions adminisiratives suivanles:

10 Mise au garage, aux frais et risques du contrevenant dans W
endroit fixé par l'administration, pour ume durée maximunm %
mois, du véhicule ayant servi a commettre l'infraction; .

22 Retrait temporaire, pour une durée maximum de frois ™
o relrait définitif de tout ou parlie des inseriptions ou aulorist
tions.

Toute sanciion A coffol temporaire cst proncnede par le préfot s
avis du comité technique déparlemental des transports.

du consell

vaux publics, des lransports et da lourisme, aprés avis o

supdricur des {ransports, lintéressé ayant @¢l§ mis en mesure
presenter ses observalions.

Art, 23 E. — Le conseil supérieur des lransporls, Tﬂﬂ]’“.p"g
la ot mo 47-168% du 3 seplemibre 4947, reste rallaché au ml{“a
tere des travaux publics, des transports el du tourjsme, € o
dans ses atlributions I'ensernble des queslions intéressant
iransports. : o

11 ne peut 8lre saisi, pour avis, que par le ou les minis(res
chargés des différenls modes de transporls,

La seconde ddlibération prévue par Varticle 2 de la loi qu 3 sep
tembre 1947 est supprimée,

Le président du conseil supdrieur des transporis e
déeret sur le rapporl du ministre des Lravaux publics,
ports et du tourisme, o . 1041

Les articles 5 & 8 inclus de la loi no 47-168% du 3 seplembre £
et 1a loi ne 4958 du 14 janvier 4949 sont abrogés.
_La composilion et le mode de fonetionnement du ¢
rieur des lransporls seronlt fixés par déerel en consel

?
est nommé P&
des trans

conseil supé
nseil d Etal.

Toute sanclion définitive cst prononeée par le ministre des -

1I. — Leg infractions visées ci-dessus seront réprimdes dans log

les conditions de ddsignation et les aitribulions sont fixées par

du contrile :

ont accés aux lieux de chargement et de déchargement des véhi- -

t
Les procés-verbaux qui font foi jusqu'd preuve conlraire sont

. — Tes aulres infractions seronl punies d'une amende de 100 F
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Tirre I
Yoies et moycens,
§ ler, — Impdts et revenus autorisés.

Art. 24, — 1. — La perception des imp6ls directs et indirects
et des produits et revenus publics continuera a élre opérée pour
Vannée 1952, conformément aux lois et décrets en vigueur,

Conlinuera d’élre faite pour Pannde 1952 la perception, confor-
mément aux lois et décrets existanls, des divers produits et revenus
affectés aux budgets annexes.

Continuera également & élre faile pendant I'annde 4932 la per-
ceplion, conformément aux lois et décrels existanis, des divers
droits, produits et revenus affectds aux départements, aux com-
munes, aux €tablissements publics et aux communaulés d’habilants
dament aotorisés. .

sous néserve des modifications subies par les législation et régle-
mentation fiscales et douaniéres depuis lentrde en vigueur de la
loi ne 5129 du 8 janvier 1954, les majorations d’impols, droits et
taxes résullant de cette loi et des textes pris pour son application
sont définitivement incorporées aux taux de ces impots, droits et
faxes.

M. -~ Toutes contributicns directes oun indirectes, autres que
celles qui sont autorisées par les lois, ordonnances et décrels en
vigueur, par la présente loi ou par les lois de développement, 2
quelque tilre el sous quelques dénominations qu’elles se per¢oivent,
sont formellement interdiles & peine contre les employfs qui conlec-
tionneralent les rdles et tarifs el ceux qui en poursuivraient le
recouvrement d'élre poursuivis comme concussionnaires,  sans
préjudice de Vaclion en répétition pendant trois années, con're tous
zec%_\reurs, percepteurs ou individus qui en auraieny fait la per-
eption.

Sont également punissables des peines prévues a Idzard des
concussionnaires, tous délenteurs de Yaulorité publique ffui SOus
une formq quelconque, et pour quelque motif que ce soil a’m-umt
suns aulorisation de la loi, accordé des exondrations ou franchises dé
droils, impois ou taxes publiques, ou auront effcetud gratuitement
la délivrance de produits des établissements de I’Etat,

Arl. 25. — Les produits et revenns applicables au hudget général de
Pexercice 1952 sont évalués A la somine de 2.765 mil:i:ﬁ’d'\--db franes
conformément au développernent qui en est donné dans I'état B
annexé A la présente loi. )

Cette évaluation tient compte:

A eoncurrence de 60 milliards de francs des plus-values i provenir
de la mise en application du plan dJde lutle conlre la fraude fiscale;

A concurrence de 30 milliards de irancs des pius-valnes & attendre
d’une amélioration dans Uexaclilude des déclarations fiscales;

A concurrence de 58,5 milliards de francs des ressources spéeja-
lement aflectées & la couverture des chargées visées a Varlicie 4
ci-dessus, conformément anx dispositions des alingas 40 i 4o de
égl%lg 18 de la loi mo 50-135 du 31 janvier 1950 qui sont reconduites
U o,

§ 2. — Accélération du recouvrement,
Art.
Art.

6 — e
27, —

L T T T

§ & — Amenagements dans le tarif et lassielte des mpots,

A — Impdts directs,

+

'L 23, — Les aispositions de Parficle 237 du code gindral des

Ipcls sont abrogées en ce qui concerne Jes jmuneubles figurant a .

T'aclif des entreprises industrieiles ou commerciales ou des socidlés
autres  que les socidtds immobilitres qui, quelle que soit Jeur
forme, ont pour aclivilé essentielle Iexploitation «'imineubles par
voie de localions.

Les bénéfices ou revenus imposables de 1'annde 1931 et des exer-
cives clos au cours de ladile annde seront dierminds sans lenir
comple de ces dispositions.

B. — Mmpots indirects.

CArt 290 — Les tarifs des impols indirects énoneds ci-aprés sont
Lixds comme suit: )

Désignation des droils, laxes ou impots.

Drojt de poingonnement des alambics,
4.000 F.

_sSurfaxe sur tes sucres et glucoses servant A la préparation d'apé-
rilifs & base de vin, unité imposable, le quintal, 7.000 ¥.
. Surtaxe sur les sucres employés au sucrage des vendanges, unité
imposable, le quintal, 4.000 F.

Droit spéciat d’cuverture de deébit de Lojssons, unité imposable,
Yunilé, 20.000 F.

Droit de fabrication sur les ‘hoissons de
ble, I’heclolilre, 160 F.

Droit de circuialion sur les raisins secs, unité imposabie, le gnin-
tal, 1.000 F.

Droil de limbre, unité imposable, lunité, 30 F,

unilé imposable, 1aniié,

raizing secs, unité imposa-

Droit d’expédition ou de recommandalion, unité imposable, Vunité,
46 F. -

Droit de limbre des affiches concernant la répression de livresse
publique, unité imposable, i'unité, 10 F.

Impot sur la dynamite et autres explosifs & base de nitroglycérine:
a) Dynamite, unité imposable, le kilogramme, 1,22xNx26,25 F.
0 Redevance exigible sur tes quantilés de nitroglycérine fa-

briquées et employées sur place, unilé imposable, le Kkilo-
gramme, 105 F.

Impot sur les explosifs & oxygéne !iquide:
Charbon, anilé imposable, le kilogramme, 186 F,

Bois, papier, aluminium, unité imposable, le kilogramme, 111 F.

Droit de garantie sur les maliéres d'or, d’argent et de platine:
Platine, unité imposable, 1*hectogramme, 12.000 F.

Or, unité imposable, I’hectogramme, 6.000

Argent, unit¢ imposable, ’hectogramme, 250 F. )

Droits d’essais sur les matiéres d'or, d’argent et de plaline:

e) Essais au touchau:

Platine, unité imposable, le décagramme ou fraction de déca-
gramme, 20 F.

Or, unité imposable, le décagramme ou fraction de décagramme,
0

Argent:
Jusqu'd 300 grammes, unité imposable, I’hectogramme, 20 F.
Au-dessus de 100 grammes, unité imposable, 2 kilogrammes ou
fraction de- 2 kiiogrammes, 80 F.
b) Essais & la coupclie:
Platine, unilé imposable, Vopéralion, 500 F,
Or, univ® imposable, Vopération, 230 F.
Argent, unité imposable, opération, 80 F.
¢) Essais par la veie humide:
Argent, unité imposable, 'opération, 80 F.
Art. 30. — § fer, — Le deuxiéme alinéa de Varticle 876 dn eode
giénéral des impots est modifié comme suit:

1. — Papier de dimensioh spéciale.

La feuille de grand registre, 600 F; celle de grand papier, 400 F;
celie de moyen papier, 300 ¥; celle de petit papier, 200 F; la demi-
feuille de moyen papler, 130 F; et la demi-feuille de petit papier,
100 F. '

1. — Papier de dimension normale.

Papier registre, 480 F; papier normal, 210 F; demi-feuille de pa-
pier normai, 120 F.

2, — Les dispositions du paragraphe premier entreront en vi-
gneur a compter g'une dale qui sera fixée par un arrélé du secré-
{ajre d’Elal au bu:geb.

Art. 3t, — § ler. — Lex tarifs des droits et taxes ci-aprés énumé-
g, respeclivement édiclds par les arficles 955, 958 & 962, 96k, 96b
et 471, paragraphe 2, du code géndéral des impodls, sont modifiés
ainsi quiil suli:

ARTICLES DU CODE GENERAL DES IMPOTS TARIES ) podmrs

L
francs. {rancs.
~ 6.960 8.001)
054 % 2.760 3.0
1.380 1.500
058 (T QliN€a) veveionnersrensnneissnssnensnnss 20 400
98 (3 alinca). 42 800
L 7 100
F .s 8 400
DL, § deererrieiiaveroneresssnraoenasanonsnsans 3.760 5.000
L, § 2iiiveervronnsnnnosunassnrsanraansnnnenne 42 &2'?
. 8 20
9% el 965.... 0 10
L R 480 1.000

-

La taxe prévue a Uarticle 961, paragraphe premier, s'applique &
la délivrance de l'autorizalion ou du récépissé de déclaraiion 'ou-
verture de debits de boissons, ainsi que de transtation ou de muta-
lion.

En ce qui concerne les départements du Bas-Rhin, du Hau{-Rhin
el de 13 Moselle, les articles 3 4 7 de la loi locale «u 14 décembre
1909 relative aux taxes communaies sont abrogds.

La taxe de 25 F prévae & Parlicle 962 s’applique quand la valeur
de Pobjet est supérieure & 500 F, mais n'excéde pas 5000 F; cclle
de 50 F lorsque celle valeur est supérieure a 5.000 F.

Un arrélé du secrélaire d’Etat au budget fixera la dale d’enirée
en viguenr du nouveau taril visé au paragraphe 2 de larlicle 971
dn code général des impots.

§ . ——lLes cing premiers alindas de T’article 44 de la loi ne I8
1516 du 26 septembre 1948 sont modifiés et complélés comme snit:

« La vdrificalion, par le service Jes mines, des véhicules anto-
mobiies et des véhicules remorqués eflectuée par 'ype ou par uni-
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1¢s isoléex dans les condilions prévues a Tarticle 26, paragraphe
premier du décrel du 20 aotl 1939 portant régiement genéral sar la
police de la circulation et du roulage, modilié, est subordonnée au
versement préalabie d'un droit dont le montant est fixé comine suil:

« Reeeplion des  véhicules auntomobiles ,par type, 3.000 ¥

« Réception des vehicules aulomobiles, & titre is016, 1.000 F;

« Reéception des véhicules remorqués pesant en chax"e plus de
4.000 kilogrammes, par type, 1.500 F;

« Réceplion des véhicules remorquds
1.000 kilogrammes, & titre isoié, 560 ¥, )

« Réceplion des mohwclclle; et des vélomoteurs, par iype, 1.500
franes;

« Réception des motocyeleltes et des vélomoteurs,
500 F. »

pesant en charge plus de

A tilre isolé,

§ UL — Larticle 966 du code géndral des impots est abrogé et
remplacé par les dispositions sulvantes:
« Art. 966, — Parazcraphe fer, — La duréc de validité des passe-

ports oriinaires deéiiveds en France est fixée & trois ans. Le prix
en est de 1.000 F, y compris les [rais de papier e! de timibre et tous
frais d’expedition.

« Ce prix est acquilié an moyven de I'apposition, sur des formules
sans vateur fiscale, d'un timmbre mobile spéeial. .

« Un arrétd du ministre de Pintdérieur et dv secréfaire d’Elat an
budget diterminera la date d’enirde en vigueur el les moialités
drapplication du préseul paragraphe.

« § 2, — Sonl dispensés du payemnent du prix fixé an paragra-
phe précédent les pusseporls Jdéliveés aux fonctionnaires se rendant
en mission a 'élranger.

« § 3. — Les laiscez-passer et sanf-conduits pour Vélranger, vala-
bles pour deux jours ef pour un seul voyage, sont assujetlis 3 une
taxe de 100 F.

« Le pavernen{ de la taxe est conslalé par Vapposition, dans les
conditions qui seront fixées par un areété dn ministre de Tintérieus
e{ dn secrétaire d'Etat auw budget, de timbres maobiles du modele
institué par le décret du 9 juillel 1925 »,

§ 1V, — Sont abrogdes les dispositions suivantes de l'article 265
du code geénéral des impots:

« 30 Sur les affaires de publicité coneclues avec des enlreprises de

radio avant leur émeltenr hors «de France en vue de Uémission de
publicité en langue francaise. »

sont egulonmn[ ahrouses les dispositions suivantes de [’article 287
du code geénéral des Impols:

« 6o Les affaires de pubticitd conclues avec des entreprizes de

radin ayant leurs émetleirrs hors de France en vue d'émission de
publicitd en langue [rangaise, »

Art. 32, — 4, — Larticle 933 du code gendral des impols est
abrozé et remplace par la disposition swmivante:

« Art. 933, — Les connaissements éltablis & 'occasion d’un trans-
porl par mer sont assujeltis & un droit de timbre dont le taux
el les modalilés de pavemenl sont fixés comme suit:

« Les quatre originaux preserits par Particle 232 du code de
commerce sonl préseniés simuilanément a la formalité du timbre:
ceini des originaux qui est destiud a étre remis au capilaine est
soumis & un drot de timbre de 600 F; les autres originaux sont
timbrés gratiz, mas Iis ne sonl revélus que d'une estampille sans
iniication gde prix.

« Le droit de 600 F est réduit & 300 F pour les expdéditions par
le petit cabolage de port Irancais & port frangais. )

« Le droit de timbre des conmaissements créés en France peut
élre acquitlé par lapposition de timbres mobiles. »

2. — Le denxitme alinéa de Tarlicle 931 du code général des
impo6ts est modifié comme suit:

« I} ext percu sur le rmnnmnmnnt cn 1a possession du capitaine
un <droit minimum de 300 F représentant le {imbre du connaisses
ment cl-dessus désigng el celui du consignalaire de ia marchan-
dise, » .

3. — Le premier alinfa de Tarticle
pots est modifie ainsi qu'il suil:

« &' ezt créé en France plus de qualre connaizzements, ceg con-
Ddhat’lﬂellt:, supplémentaires sont soumis chacun & un droit de
100 F,

—_ L’alli\‘e 937 du code général des impots est ahm ¢ el rem-
pl\ué par la dl\pO:lUUll Sy anle:

« Art. 937, — Les capitaines des navires francais ou élrangers doi-
vent exhiber aux agents des douanes soit & 1ennée soif a la sor-
lie, les connaissements dont ils sunt porteurs. »

5. — Les disposilions des paragraphes qui précddent entreront en
vigueur A partir dune dale gqui sera fixée par un arrété du secreé-
taire d’Etat au bud aet

L’article 936 du code géndéral des impdts sera répulé abro“é a
compler de cetle date.

6. — L’article 2 de la Toi ne 51-1195 du 31 décembre 1951 rclative
au développement des crédils affectés aux dépenses de fonclionne-
ment des services civils pour lexercice 1932 (marine marchande)
est abrogé.

La moitié du produit du droit de limbre des connaissements est
affectée A 1'élablissement nalional des invalides de la marine.

55 du code géndral des im-

Art. 33, — 1. — Larticle 972 du code général des impots est
abrogé et remplaré par les dhmqlmm auwantm
« Art. 972, — § 1ev. — Les récépissds des déclarations de mise

en circulation des wluculu aulomobites et de lous aulres wihij-

—

cules A moteur {cartes grises), donnent lieu, pour toute perception
au profit du Trésor, au payvement d’'une taxe ‘dont le taux est fiys
4 1.000 F par cheval-vapeur. Pour les véhicules avant P de
10 ans d’4ge, la taxe est réduile des trois-quarts.

« § 2. — Leg taxes visdes au paragraphe qui précide sont rp\]mtes
de moitié en ce qui concerne; -

« a) Les véhicules ulililaires d'une charge utile égale ou .supé,.
ricure & deux tonnes;

« b) Les tracteurs non agricoles;
« ¢) Les molocyclelies,

« Pour les remorques, les tracleurs agricoles et les vihicule
immalriculés dans la série spéciale dlle « T T, » le taux de
taxe est fixéd a 1300 F; il est réduit & 500 ¥ pour les vélomoleupy
et les bicyclettes & moleur auxiliaire de 30 a 125 centimélres cube
de cylindrée

« § 3. — Les récépiseés des déclarations de mise en cireulatig
des siries W et WW donnent liew, pour loute pere epuon au profit
du Trésor, an payenent d'une laxe dont le taux es ﬁxé respeclis
vement a 2.000 et 1.000 I,

« § 4 — Les négociants palentds de Tanlomobile qui achiclent
des vdhicules d'occasion en vue de leur vente sont exondrs dy
taxcs fixées au paragraphes ler et 2 »,

. — Les dispositions qui précédent enlreront en viguew 4
compter d’une date qui sera fixée par un arr elé du secrélaire ¢'Elat
au budget.

I, — A compter de la date fixée par Varrélé préwu i pirse
graphe précédent, les dispositions de article 230 d) du coge ghnl
des unpotg cesseront de s’appliquer aux ventes de véhioue Wi
mobiles d'occasion.

Art. 3% — L. — L’arlicle 2253 du code des douanes est modifi
corme suit:

« Art. 225, — La francisalion d'un navire donne liew au payement
d'un droit de francisalion fixé come suil:

Tonnage net des navires:

De mwoins de 100 tonneaus, quoidié du droit, 18 F par lonseay
avec minimun de perceplion de 1o F par navire,

De 100 tonneaux & 204 tonneaux exclusivement, quolité du dri,
1.600 F par navire;

De 200 tonneaux A 200 tonneaux exclusivement, quotilé du dmi
2,100 F par navire;

De 200 tonneaux et au dessus, quotité du droit, 2400 F {mr ne
vire et 530 ¥ pour chaqie 100 tonneaux en sus de 300, toute [ricimn
de 100 tonneaux €iant complée ¢omme 400 tonneaux.

Il. — Le tableaa A du paragraphe ler de lariicle
des douanes est comp.éle cornme suil:

Numéros du tarif des douanes: Ex. 208, désignation des produl,
exlrails, essences et préparalions dl‘lduullea a base de thé, i
de perception, 100 kg net. -— Quotité, 5.100 F.

T, — Te faux du dreoit de timbre douanier prévu i Fartice 3
du cade des douanes est fix3 a 1,70 p. 100

965 du wik

Art, 35, — A& — A compler de la promulgation de la préstne
1ni. te chapitre 27 du tarif des droits de douane d'imporlalion sei
modiid comme suit en ce qui coucerne les produits désignds e
apres:

NUMEROS TAUX DES pnnn’s
du DESIGNATION DES DRODUITS en faril
{arif. Tainimum,
e
Produils Mgers du pétrole ct produits assi-
milés
LA Lm: nees de pétrole:
A Plmportation: 0 \
Essence A aviatioN..ceeeescorsensoes L0 (e
ATUTES v eeevnraeaecrnnrsonecaenannns 10p 100 0 2
A la sortie des Usines exercdes:
Essence @’avialioNieesesessseeoessss] Exempte,
AULTES vueveeesesvsssesarsasnneansss | XEMpLES
2 B White spirit: "
A VIMPOTIALON. vuvevneeenernercneenness |10 . 100 (B1EH
A-la sortie des USINeS BXEICEes........ |ExEMPh
331 G Pétrole lampant (kéroscne): -
A VIPOTLALION . v ererernersnsenverensss |10 p. 100 B}
. A 1a sorlie des USINES BXELCEES........ Bxempl
334 G Autres: - i
A limportalion.....o.eve.se tevrereenea 10D 100 by te)
A la sortie des usines exercdes., . | Exempts.
Pmdmt:, lourds du pélrole el I‘IUdUl[b “assi-
milés
955 A (.Iab oils: _ )
A limpartation......... ceerenans|3 P 1??5 () ik
A la sortie des usines exercées...,.. [ Exempt:
Tuel oils fluides: . o).
A Timporiation. .. coeevsiiininaensene 2 I 1??‘ v
A la sorlie des usines exercdes......|Esempt
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B. — Corrélalivement, 4 compler de celte méme date, les taxes
intérieures de consornmation prévues au tablean B de larticle 265
du eode des donanes seront majorées conformément aux indications
du tableau ci-aprés:

NUMEROS . . UNITE MM
du tarif DESIGNATION de dont c?og; &tre Emaioré
des des produite, percep- lle taux de la taxe intérieare
douanes, . tion. en francs,
—_—
Produits légers au pé-
trole et produils assi-
. milés:
133 A Essences de pétrole.| Iectol. 61
J 331 B White spirit......... — 8
3% C Pétrole lampant -— B
‘33.5 D Produits synthéti- .
GUes o.o.... cerrans -— Majoration applicable &

! la taxe inlérieure des
produits du pétrole se-
lon Vespéce (nos 33% A
; . a 334 Q).
3% E | Produits e distillation

des schistes.......... Idem.

334 F | Carburants constituss par La majoration applicable
le mdélange d’essence 2 la taxe intérieure ae
de pétrole ou de pro- T'essence de péirole est
auits  assimilés avec due sur la quantité de
d’antres combustibles produits du pétrole ou
liquides, assimilés contenus dans

. le mélange,

331 G Autres ........ feeerienan —_ o1

Produits lourds dua pé-
trole et produits assi-
milés:
335 A Gas oils:
Destinés a la carbura- - 2%
tion du gaz de houille !
ou- du gaz & Ileau
sous conaitions d’em-
ploi fixées par dé-
crel,
AULres oooiiiiiiiies — 21

Ex-335 B Fuel-oils fluides:

Sous conditions d’em-| 100 kg 29
ploi fixées par dé-| net '
cret.

Le droit de donane prévu ci-dessus en ce qui concerne les essences
de péirole (ne 33% A) est applicable dans le déparlement de la Réu-
nion,

Sous celte réserve les disposjtions du présent article ne sont appli-
cables i en Algérie, ni dans les dépariements d'outre-mer.

Les dispositions du présent article ne devront pas enirainer l'ang-
menlation des prix de vente aux consommateurs,

La majoration de la taxe intérieure de consommation prévue par
le présent article n’est pas applicable aux produils dérivés du pé-
trole raffinés en France qui se ftrouveront dans les enlrepots de
douane A& la date de la promulgation de la présente lol, s’ils sont
entrepos€s au nom d'un importaleur distributeur qui n’est pas raf-
fineur.

§ 4. — Allrgements,

Art, 36. — 1. — Larlicle 5 du code géndéral des impols est modifié
ainsi quil suits
« Art. 5. — Sont aflranchis de la surtaxe progressive:

« 1o Les personnes physiques dont le revenu imposablie, divisé,
confonnément aux dispositions des articles 193 et suivants du pré-
sent code, par le nombre de parts fixé d’aprés leur sitnation et leurs
charges de famille, n’excéde pas le montant de Yaballement a ja
base prévu a Darticle 197 ci-aprés. »

(Le reste de P'article sans changement.)

1. — L’article 157 du code général des impots est compléié comme
cuit:

« To Les intéréts des sommes inscriles sur les livrels de caisses
d'épargne, » .

NI — L’article 197 du code général des impots est modifié comme
" suit:

« 1, — En ce qui concerne lee coniribuables mari€s sang enfant
A charge et les contribuables célibataires ou divorcés avant un en-
fant & charge, la surlaxe est calculée en temant pour nulie la
fraction de revenu qui n'excéde pas 360.000 F et en appliquant le
faux de:

« 10 p. 100 & la fractlion comprise entre 360.000 el 700.000 F;
« 15 p. 100 A 1a [raction comprise enire 700.000 et 1.200.000 F;

« 20 p. 100 & 1a fraction comprise entre 4.200.000 et 1.800.000 F;

. « 30 p. 100 A la fraction comprise entre 1.800.000 et 3.000.000 de
Tancs;

« 40 p. 100 A la fraction comprise enire 3.000.020 et 6.000,000 de
francs;

' « 50 p. 100 & 13 fraction comprise entre 6.000.000 et 12.000.000 de
Tancs;

« 60 p. 100 & la fraction supérieure & 12.000.000 de francs.

« Pour les autres contribuables, les chiffres de revenu visés ol
dessus sont augmentés ou réduits en considération de la situation
et des charges de famille des inléressés dans les mémes condilions
que le nombre de parts fixé aux articles {94 et 195,

« 2. — Les taux prévus pour les deux derniéres tranches sont
portés respectivement 3 55 p. 100 et 70 p, 100 en c¢e qui concerne
les contribuables célibalaires, divorcés ou veufs n’avant pas d'en-
fants & leur charge et n’entrant pas dans V'un des cas énumérés par
Yarticle 195 ci-dessus.

« 3. — La surtave progressive due par les sociélés et associations
visées & Varticle 9 est calculde en appliquant au montant tolal des
sonumes 4 raison desquelles elles sont imposables le taux maximum
prévu au présent article. » . .

IV ., — 1l est ajoulé au code géndral des impdts un arlicle 197 bis

ainsi congu:
« Art, 197 bis. — Lorsque le montant ds la surtaxe progressive,

caleulé comme il est dit anx articles 193 & 197 ci-dessus, n'excede
pas %000 F par part entieve de revenu, la cotisalion correspondante
n’est pas mise en recouvrement.

« Lorsque ce montant est compris entre 1000 F par part ef
8.000 F par part, la cotisation correspondante est élablie sous déduc-
tion d’une décote égale & la différence exiztant en're le ehiflre
obtenn en multipiiant le nombre de parts par 8.000 F et ledit mon-
tant, »

V. — Au déhut de Varticle 231 du code général des impdls sont
supprimés les.mots suivants: « Jusqu’a une date qui sera fixée par
décret... »

VI. — L'article 1135 du code géndéral des imphtg est modiié comme
suit:

Au premier alinéa, remplacer les mots:

« ...30us le régime antérieur au 4er janvier 1919 » par les mots:

« ...50us le régime de 'année en cours »,

Vil. — La décision ministérielle du 26 novembre 1951 accordant
aux personnes sous-fouant en meublé une parlie de leur logement
prineipal, Vexonération de la palenle, de la taxe sur le chiflre d’af-
faires et de la taxe proportionnelle sur les bénéfices industriels et
commerciaux pour leurs revenus tirés de la sous-location, lorsque
les sous-locataires sont des étudiants, est élendie a tous les loueurs
quelle que soit la situation du seous-locatlaire, a condition que Ieg
prix pratiqyués soient conformes A la légisialion sur les loyers d'habi-
tation et ne permetient pas au localaire principal de réaliser un
pénéflce par rappori.au loyer qu’il paye lui-méme A& son bailleur,

Art. 37, — Le paragraphe 3 de Tarticle 38 du code général des
impols est complété comu: suit:

« Toutelois, suivant les modalités fixées par décret pris en conseil
d’Elat, 'évaluation ainsi obtenue est réduite en vue de permetllre
le malntien oy la reconstitution en franchise d'inpdot du stock indis-
pensable au fonctionnement de l'entreprise.

« Ce décret fixe notamment le mode de délermination du stock
indispensable visé A& Valinia précédent et les régles de calcul de la
réduction qui peut Ctre pratiquée soit par Papplication d’une décole
a I'évalmation susvisée, soit par voie de dolalion constitude an pas-
sif du bilan et revisée a la cloture de chaque exercice. 11 peut pré-
voir que ce calcul sera effectnd dans certains cas au moyen d’in-
dices fixés annuellement par décret en fonction de la variation des
prix de gros indusiriels, les variations ne deépassant pas 10 p. 400
du prix de base pouvant étre négligées. .

« It précise, en outre, les conditions dans lesquelles il doit étre
tenu comple, pour la défermination du bénéfice imposable de l'exers
cice 1Yot et, e cas échéant, des exercices suivants, de la décole ou
de la dolalion appliquée ou econstituée sur les résuliats de Vexer-
cice 1930 en applicalion de Particle 1er, paragraphe fer, d, 20 de
la loi no 51-29 du 8 janvier 1951 et du décret ne 51-308 du 8 mars
1951, »

Art, 38, — Les chilfres fixés A Tarticle 30 du code géndéral des
impots sont portés respectivement-a 40 wmillions et & 2.500.400 F.

Art. 39. — ILe chiflra de 2 millions de francs est substitiud 4 celnf
de 500.000 F dans le deuxiéme alinda de Varticle 83 du code géné-
ral des impots,

Art, 40, — 1. — Pour la perception des droits de mutation A titre
gratuit, il est eflectué sur I'ensemble des paris recusillies par les
ayants droit en ligne directe et par le conjoint un abaltement de
5 millions de Irancs.

Ce chiffre est majoré de 3 millions de franes par enfant vivant
ou représenté ou par ascendant & charge du déiunt ou du donateur,

L’abattement visé au premier alindéa ci-dessus est effectné en
premier lieu sur la part revenant au conjoint survivant, le surpius,
¢’il en existe, angmenté, le eas échéant, des majorations prévues
au deuxiéeme alinéa, se divise entre les aulres ayanls droit d’apres
les régles de la dévolution légale.
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9. — Les larifs et maxima des droits de mulation & titre gratuit est réduit a quinze jours en ce qui congerne les déclarations en

en ligne directe et enire €poux sont fixés ainsi qu’il suit:

I TARIF APPLICABLE
IM)[(&ATION 3 la fraclion de part anetle comprise entre:
u
nombre d’enfants 500001 2.000.004 Au deld MAXIMUM .
st Un et et et de
laisnée
" 500.000 F.| 2.000.000 | 10.060.000 | 10.000.000
par le défunt. de francs. de franes. de [rancs
p. 100. p. 100. p. 160. p. 400. p. 100.
Trois enfanis ou
plus vivants
ou représen-
105 wevreivennn 6 12 16 24 20
Deux enfanls vi- -
vants o re- _ s
prézentés ... 8 15 20 30 25
Un enfant ou
pas d'enfant
vivant ou re . :
présenté ... 13 20 25 39 30

3. — Le premier alinéa dn paragraphe ier et le paragraphe 3 de
Yarlicie 774, ainsi gque Uarlicle 187 du code général des unpots, sont
alroyges,

& — Lorsaque, sous empire de la loi dn 14 mars 1912, les dona-
taires onl beéndficis Qabal'ements supéricurs a ceux qui résulle-
raieni des aballements prévus au paragraphe ier du présent articie,
Pexcédent est deduil, e cas échéani, des abatlements auxquels
peuvenl prélendre les aulres enfonls du donateur & l'ocedsion de
tronsmissions ullérieures.

5 — Dans les conditions et suivant la procédure prévues & larti-
cle 1713 du code géndral des impots, le Gouvernement autorisera le
puyement des droits de mulalion par déces exigibles dans les suc-
cessions en ligne dirccle et entre époux en plusieurs versernents
semestriels ¢gaux dont le nombre sera déterming d’aprés I'iimpor-
tance de ces droits et sans qw’il puisse élre supérieur & 20.

Celte mesure sera appliquée au cas ol Pactif héréditaire com-
prend, & concurrence de 50 p. 100 au moins, des biens non liquides
dont Ja liste sera fixée par ddécret.

6. — Le maximum de 100.000 F que la réduction visée & Varti-
cle 775 du code gdndral des impdis ne peut dépasser est porté a
200000 F en ce qui concerne les donalions et successions en ‘igne
direcle el entre €poux. :

7 — C(Ces dispositions sont applicables & toutes les successions
ouveries dans les six mois précédant ia promuigation de la présente
loi.

Art. 41, — Est rédnit 4 2 F par 100 F le droit proportionnel prévu
aux articles 781 et 782 du code géndéral des Lmnpots,

Art. 42, — Le Gouvernement pourra, aux fins d’allégement des
charges de Véconomie francaise, de dévgloppement de 'épargne, de
simplification et de rationalisation des régles et procédures relatives
a Punposition des revenus des capilaux mobiliers, aménager par
décrets le régime fiscal applicable a ces revenus.

Ces décre!s seront pris avant le fer juillet 1952, sur avis eonforme
.de la commission des finances de I’Assemblée nationale et apres
avis de la commission des finances du Conseil de la République.

Les dispositions prévues & l’alinéa {er du présent article devront
notamnment permetire la distribulion par les sociélés par actions,
les sociélés en commandite simple et les sociélés en nom collectif,
de tout ou partie de leur portefeuille de valeurs mobiliéres existant
au 31 décembre 1931, sans aulre perception au profit du Trésor
qu'une taxe de 5 p. 100 sur la valeur des tifres répartis. Cetle taxe
de 5 p. 100 sera élablic et recouvrée comme la taxe sur le revenu des
valeurs mobiliéres,

§ 5. — Renforcement du contréle fiscal.

Art 43, — § 1er. — Aucune poursuite correctionnelle ne sera exer-
ede, aucune amende flscale, majoration, pénalité- ne sera appliquée,
aucun intéréty de retard ne sera répété, ancun complément d’impot
ne sera réclamé & raison, soit des déclarations gui ont & effective-
ment déposées, soil des acles qui ont éi6 effectivement présentés a
la formalité de Venregistirement avant le ier janvier 1952, A la con-
dition que ces déelarations ou ces acles n'aient fait Pobjet, anté-
rieurement au 1er janvier 1952, de P’engagement d’aucune procédure
administralive ou judiciaire, nj d’aucune reconnaissance d’infraction,

§ 2. — En ce qui concerne les déclaralions qui auraient da étre
d¢posées ou les acles qui auraient du é!re présenlés a la formalité
de Peuregistrement avant le 4er janvier 1952 et qui ne l'ont pas .64,
un nouveau délai de deux mois est ouvert & dater de la promulga-
tion de la présenle loi pour le dépot des déclarations ou pour la pré-
sentation & la formalilé, & la condition qu’aucune procédure admi-
nisiralive ou judiciaire n’aiy été engagée, ni gu’aucune reconnais-
sance d’infraction n’ait eu lieu antérieurement au 4er janvier 1932.

§ 3. — Un délai de méme durée est ouvert sous les mémes condi-
tions, en ce qui concerne les déclaratinng déposées et les actes pré-
sentés a la formalilé de Venregistrement enlre le 1er janvier 1952 et
la dale de promulgation de la présente loi, pour la rectification des
déclaralions ou des prix exprimés dans les actes, Toutelois, ce délai

malicre de chiffre d'aflaires. .
§ 4 — Un arrcté dn ministre des finances et des affaires éeone.

miques fixera les condilions d'appiication des paragraphes fer § 3
ci-dessus. .
Art. 4% — § 1er. — Les contribuables & Pencontre desquels une

plainle a éié déposée par Padministration fiscale dans les cas prévyy
anx articles 1835 et 1837 du code général des impOts peuvent élre
frappés de Vinterdiction d’exercer toule profession commerciale
industriclle ou libérale, !

P R O I

Les tribunaux peurront prononcer, & titre de peine accessoire
Iinterdiction temporgire ou délinitive d'exercer. La durée de cell
incapacité ne pourra éire inférieure a cing ans.

§ 4. — Quiconque contreviendra a I'interdiction d’exercer prévue
par les paragraphes précédents sera puni dun emprisonnement dg
six moiy a4 deux ans et d’'une amende de 120.000 F a 600.000 F.

En cas de récidive, la peine d’emprisonnement pourra éire poriée
A cing ans. La confiscalion totaie ou parlielle du fonds de commer
pourra ¢.re prononcée,

Larticle 463 du code pénal n’est pas applicable dans le cas de
récidive.

§ 5 — Le retrait du permis de conduire un véhicule aulomobils
pourra étre prononcé dans les mémes conditions que [inlerdiction
d’exercer. .

Les tribunaux fixernnt la durée de la privalion de pemmis lors
dit prononed du jugement. La durde de cetle privation ne pouma éire
inferieure & cing ans.

L I R T S

§ 6. — Les modalilés d’application du présent article seront finées
par déerel.
Ari 45, — § ler. — Liarticle 1719 du code général des implts est

remplacé par les disposilions suivan‘es:

« Iknp ce qui concerne les infractions visées aux articles 17
1745 ci-dessus, le {ribunal ordonne dans tous les cas que le jugement
s0i* publié intégralement ou par extrails dans les journaux désignés
par Ini et affiché pendanl trois mois sur les panneanx réservés i
Vaffichage des publications offlcielles de la commune ot le condamné
a son domicile, 4 la porte exteérieure e 'immeuhle de ce domicile &
du ou des établissements professionnels du condamné. »

Les disposilions des six derniers alinéas de Parlicle 7 de la i
du fer anut 1005 sont applicables dans la mesure ol elles ne sont pas
contraires & celles du présent article,

§ 2 — Le troisitme alinéa de 1'article 1835 du code général des
impols est remptacé par Palinéa suivant: )

« Le tribunal ordonnera dans,tous les cas la publication inlégmie
ou par extraits des jugements dans les journaux désignés pa lui
et leur affichage ini€égral ou par extraits pendant trois mois sur i
panneaux réserveés & I'affichage des publications officielles de it
commune ol les conlribuables ont leur domieile ainsi que sur iy
porle extérieure de I'immeuble -du ou des élablissements professiol
nels de ces contribuables, »

§ 3 — Il est inséré a Varticle 1310 du code général des impi
enlre le deuxitme et le troisiéme alinéa, un alinéa ainsi rédigé:

« Un extrait de celte liste sera également affiché, dans les méme
conditions, & la porte exlérieure de I'immeunble du domicile et, 817
a lieu, du ou des établissements professionnels des contiribuables e
cause, »

Art. 46. — 4. — Les ventes sans facture, eonstatées dans les condt
tions prévues aux articles 3, 6 et 7 de PPordonnance ne 43-1i8% dt
30 juin 1945 modilide, sont poursuivies dans le délai le plus bref selo
g}s p}‘océduras du flagraat délit, de linformation ou de la cilation
irecte.

Elles sont punies des peines portées aux articles 39, 49 et 50 &
ladite ordonnance. Le cas échéant, les dispositions des articles 3 ¢
51 sont appliquées. )

2. — Dans tous les cas ol une infraction prévue an paragrayh
précddent est relevée, Penlreprise de 1’auteur du délit peut €08
placde sous séquestre jusqu’a 'exécution de la décision a@éfinitre 18
mesure du séquestre pourra étre étendue A l’ensemble du palrmoine
de Yauleur du délit.

_La mise sous séquestre peut étre ordonnée par le juge d'instit
tion ou par le tribunal correctionnel, saisis en tout é(at de la procé
dure sur réquisition du procureur de la République. Eile peut lét
également, hors le cas de la saisine du juge d’instruction ol
tribunal correctionnel, par le président du tribunal statuant €
référe dans les conditions prévues aux arlicles 807 et 808 du codé
de procédure civile. Dans ‘tous les cas, la décision ordonnant I2
séquestre est, de plein droit, exécutoire par provision et sur minulé
avan! enregistrement.

Le séquestre est confié au service des domaines dans les formes
et conditions prévues par la loi validée du 5 octobre 1940 relaliv®
aux biens mis sous séqucsire en conséquence d’une mesure
surcté générale,

3. — Un décret pris sur Je rapport du garde des sceaws, mimstrg
de !a justice, du ministre des finances ef des affaires économiqie
et du secrétaire d’'Etat au budget déterminera les conditions d’appli
calion du présent article.

Art 47, — Ne peuvent obtenir de commandes de fournitures ot d?
fravaux de la part de I'Etat, des départements, des communes et 4&
établissements publics, ainsi que des entreprises concédées ou ¢
troldes par UElat, les départements et les communes, les enfrepries
dans lesquelles une personne ayant fait ’objet, a raison de Vune des
dispositions 'du code genéral des impdts prévoyant des sannlm{h
correclinnnelles et pour des fails commis postérieurement & 13 pro-
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mulgation d¢"la présente loi, d’'une condamnation définitive, occupe
June des situations suivantes:

Exploitant individuel ou en nom collectif, associé en participation;

President  directeur général, gdérant, administrateur, directeur
général ou directeur;

Fondé de pouvoir ayant,
ment la signature sociale;

Associé défenant le tiers, ou plus, des parts sociales.

Ces dispositions sont applicables .aux entreprises qui soustraient
une partie quelconque de l'une des comunandes visées a lalinéa
¢i-dessus.

En cas d’inobservalion de Yinterdiction établie par le présent
article, 186 marché est résilié de plein droit, ou mis en Mégie, aux
torts exclusifs du titnlaire du marehé,

Un réglement d’administration publique déterminera les modalilés
d’applicalion du présent article,

Art. 48. — Pour toube vente aulre qu’une vente au délail, tout
louage de choses ou de service, toute prestation de services d’un
montant supérieur ou 6gal & 5.000 ¥, l’adresse et I'identilté de ’ache-
feur ou du client sont reproduiles par le commercant sur la copie
de la faclure ou sur tout auire document comptable.

En cas d’inexactitude, ces mentions n’engagent pas, saul mau-
vaise foi, 1a responsabilité du ecommercant, si I'une des deux condi-
ticns suivantes est néalisée:

1o Le prix a 616 payé, soit par chéque nominatif tiré directement,
sejt par virement d’un compte courant;

2° Le prix ayant €té payé au comptant par un client commer-
¢ant, c¢ dernier a remis au vendeur un bulletin de commande tiré
d’'un carnet a souches délivré et servi conformément aux stipula-
tions d'un arrété du secrétaire ditat au budget. Ces carnets &

méme pour certaines opéralions, seule-

souches ou leurs volants sont, pour Vacheleur et pour le vendeur,

des pieces justificalives de la comptabilité commerciale.

Par conire, lorsquwaucune de ces deux condilions n’est remplie,
le commercant est redevable d’une amende fiscale €gale a la moilié
du prix, dans Vune ou ’autre des deux circonstances suivantes:

1o L’adresse ou I’identité du client ne sont pas indigudes;

20 L’existence du ecliept & I'épogue de Vopération, sous Tidenlilé
et a Vadeesse mentionnées, ne peut élre élablie.

Cette amende est recouvrde el juzée comine en maticre de laxes
sur le chiflre d’ailaires avec les garanties et surt€s y afférentes.

Un déeret délerminera les condilions d’application du présent
article.

Arl. 49. — Toule marchandise remise par un fabricant ou par un
grossiste et transporteé autrement que par un parliculier pour les
besoins de sa propre consommation doit, quels {que soient le mode
el Vauteur du transport, étre accompagnée d’un bon de remis extrait
dun carnet & souches.

Un réglement d’adminislration publique fixera les modalilés d’ap-
plication du présent article et notamment la leneur ainsi que les
régles de délivrance, d’utilisation et de contrdle des carnets a sou-
ches et de leurs volants. Ce décret melira en harmonie avee les
dispositions de 'alinéa préceédent les obligations législatives ou régle-
menlaires existanles en matiére de transporls de marchandises,
alin d€viter les doubles emplois, .

Toute infraction aux dispositions du présent article et du décret
prévu pour son applicalion donnera lieu, en sus de toute auire sanc-
tion exislante, & la perception d’une amende fiscale égale & 13 moilié
du prix des marchandises transportées. Cette amende, qui ne pourra
étre inférieure & 10.000 F par inexactitude ou omission, sera recou-
yrée et jugée comme en matiére de coniributions indirecles,

Ces disposilions ne s’appliquent pas aux cdréales, & leurs dérivés
ainsi qu'aux vins et alcools et en géndral & tous {ransporls de pro-
duits faisant déja Yobjet d'un {itre de transport.

Art, 50. — Les prescriptions du premier alinéa de Tarlicle 1991 du
code géncral des impdts sont applicables aux organismes chargés de
la gestion des risques maladie el maternilé des riégimes spéciaux de
séeurité sociale.

Art. 51, —

Art. 52. — Les qualire premiers alinéas de l'article 3 de Ia loi
modifise du 17 mars 1909 relalive & la venfe et au nanifissement des
tonds de commerce sont abrogés et remplaeés par les disposilions
suivanies:

« Sous réscrve des dispositions relalives A Vapport en sociélé
des fonds de commerce £dictées par Yarticle 7 ci-dessous, toute
vente ou cession de fonds de commerce, consentie mdéme  sous
condition et sous la forme d'un antre contrat, ainsi que toute
altribution de fonds de commerce par partage ou licilation sera,
dans la quinzaine de sa dale, publice A la diligence de Vacquéreur
sons forme d'extrait ou d’avis dans un journal d'annonces Mgales
du ressort du tribunal de comimerce ou le fonds est exploité ou, a
défaut, dans an journal d’annonces légales de larrondissement,
En ¢e qui concerne les fonds forains, le lieu d’exploitation est
¢elui ol le vendeur est inserit au registre du commerce.

« La publication de lextrait ou de l’avis faile en exdéculion du
précédent alinéa devra ¢lre, & peine de nullité, précédde soit de
Penregisirement de V'acte contenant mulation, soit A défaut d’acte,
de la déclaration prescrite par le deuxiéme alinéa de Varlicle 8 de
la Toi du 28 février 2, Cet extrait devea, sous la mdme sanclion,
rapporter les dale, volume et numéro de la perceplion, ou, en <as
de simple déciaration, la date et le numére du récépissé de cetle
déclaration, ef, dans les deux hypothéses, Vindication du bureau
ol ont eu lieu ces opérations. 1l énoncera, en outre, la dale de i'acte,
Jes noms, prénoms et domiciles de 1'ancien et du nouwveau proprié-
taire, la nature et le zicge du fonds, le prix stipulé, y compris les
charges ou Dévaluaiion ayant servi de base & la perceplion des
droits d’enregistrement, l'indication dn délal <i-aprés fixé pour les
oppositions el une ¢lection de domicile dans le ressort du lribunal,

B B s s e & o o 8 T ¥ e 2 s+ s s-2 e e o 2 8 s e T s ¥ ¢ &

« La publicalion sera renouvelée du huitiéme au quinzicme jour
aprés la premiere insertion. . - .

« Dans les huit jours de la premitre insertion, le Bulletin ’olfzywl
des ventes et cessions de fonds de commerce Iera connailre Vopéras
tion effectuée, le nom du vendeur, celui de P’acquéreur, la nature gt
le sitge du fonds, le prix stpulé, y comnpris les chAarge§ on l_uva-
Iuation ayant servi de base a la perceplion des droits d’enreg.sire-
ment, le domicile élu pour les oppositions, le nrm du journal local
et la date de publicalion dans ce journal, » i . .

Art. 53, — Larticle 3 de la loi no 49-483 du 9 avril 1049 relalive
au Bulletin officiel du registre du commerce et du registre des
métiers est complété par un paragraphe 3o bis, ainsi congu: .

« 3o bis. — Le prix slipulé, y compris les charges, ou Vévaluation
ayant servi de base & la perception des droils d’enregistreinent. »

Art- 54 — 1. — Le code géndral des impols est complété par un
article 1884 bis ainsi concu: )

« Art. 1834 bis, — Les conlravenlions en mafitre de droit de
timbre des contrats de transporis publics routiers de marchandises
ou de voyageurs peuvent élre conslatées par les officiers de police
judiciaire et les agents de la force publique. »

2 — L’alinéa 3¢ de Yarticle 430% du méme code est abrogé

At 55 — . v o s e e e

Art, 56. — 11 est ajoulé a ’article 269 du code giénéral des impots
un paragraphe 8 ainsi conguw: . )

« 3. — Toute personne ou snciélé qui entend se prévaloir d’une dis-
position légale ou réglementaire pour recevoir, en franchise de ia
taxe A la production, des produits passibles de celle taxe, peat clre
tenue de présenter, au préalable, une caution solvable qui s’engage,
solidairement avec elle, & payer les droits et pénalilés qui pouwrraient
éire mis & sa charge.

« Les modalités d’application dw présent paragraphe sont fixées
par arrété du secrétaire d'Llat au budget. »

Art. 57. — Le baréme figurant & Varlicle 168 du code général
des impots est remplacé par le suivant:

Eléments du train de vie:
Valeur locative réelle de la résidence principale, déduction faite

s 8 e s e s e s s s s 4 » » e s s @

de celle s’appliqguant aux locaux ayant un caraciére professionnel,

revenu forfaitaire corrcspondant, sept fois la valeur localive.

Valeur locative réelle des rcésidences secondaires en France et
hors de France, déduction faile de celle s’appliquant aux locaux
ayant un caractere professionnel; si celle déduction n’est pas appli-
qudée & la valeur locative de la résidence principale, revenu forfailaire
eorrespondant, sept fois la valeur locative.

Domestiques, précepteurs, précepirices, gouvernanles, a exclusion
du premier domestique au service d'un pensionné de guerre beénéfi-
ciaire du slatut des grands invalides et, pour le personnel féminin,
de celui qui donne liea & P'exonération dimpot en raison de la pré-
sence denfan!s en bas dge, de vieillards et d’impotents:

Pour la premicre personne du sexe féminin dgée de moins de

60 ans, revenu forfaitaire correspondant, 200,000 ¥.

Pour chaque personne du sexe I¢minin en sus de la premicre,
revenu forfailaire correspondant, 300.000 F.

Pour le premicr homme igé de meins de 60 anz, & moins qu’il
ne soit en mesure de juslifier que son élat physique est incorm-
oatible avee tous travaux de force, revenu [orfailaire corres-
pondant, 40.000 P,

Pour chague homme en sus du premier, revenw forfaitaire cor.
respondant, H00.000 1.

Voilures aulornobiles deslindes au lransport des personnes:

Par voilure, revenu forfailaire correspondant, 100.000 ¥,

Par cheval-vapeur de la puissance de chaque veilure, revenn
forfailaire correspondant, 25.000 F.

Toutefois, la puissance n’est comptée que powr moitié en ce qui
concerne les voilures avant plus de dix ans d'age ou apparfenant
aux pensionnés de guerre bénéficiaires du slatut des grands inva-
tides, ainsi quwanxy aveugles et grands infirmes civils litulaires de la
carle d’invalidité inslitude par larticle 4 de la loi ne 49-1Wi du
2 aolt 1949,

Les revenus forfaitaires du tfahleau ci-dessus sont valables pour
Paris et sont diminueés d'un aballernent ¢gal au pourcentage d’abag.
tement de la zone de salaire du licu considérd,

TitRE 1V
Moyens de servicg et dispositions spéciales,
§ ior, — Dispositions générales relatives aqu budyef,

Art. 58. — TLa liste non limitalive des renseignements & fournir
aux Assemblées par les différenls ministéres ou services est fixde,
pour Yannde 1952, conformément & l'élat C annexé a la piésenle

loi.

L’arlicle 35 de la loi de finances du 29 juillet 188f est ainsi
modifié:

« Les minisiéres, les administrations publiques, tant de Paris que
des départements et d’oulre-iner, les établissemenls publics, les
entreprises nationalisées, seront lenus d’adresscr un exemplaire de
tous documents qw’ils feront imprimmer soil & leur comptle, soit au
compte d'une maison privée d'édition:

« 10 A la bibliolthéque de PAssemblée nationale;

« 20 A la bibliotheéque du Conseil de la Rdépublique.

« Sont exclus de ce dépot les documents prévus & Particle 2 Je
ia ol du 24 juin 1943, »

Art. 59, — La nomenclature des services voltés pour lesquels il
peut étre ouvert, par décrets readus en conseil d'Etat, apres avoir
¢1¢ delibércs et approuvés ema conseil des ministres, par applicativn

<
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de Yarticle 5 du décret du 24 mai 1938, modifié par Uarlicle 14 de ia
loi ne 47-1496 du 13 aout 1947, des crédits supplémentaires pendant
Yes inlerruplions de session des Assembides, est fixée, pour lexer-
cice 1932, conformnément & Pélat D annexé & la préscnte loi

Art, 60. — Est fixé pour lUexercice 4952, conformément & Véiat ¥
annexé a la présente loi, la liste des chapilres du budget ou s'impu-
tenl des dépenses ohiigatoires et susceplibles pour ce molif d'excé-
der le montant des crédits accordés.

Art, 61, — La liste limitative des chapilres concernant les dé
de fonctionnement pouvant douner iieu & report de eopddils, par
daceret, de Pexercice 1950 & Pexercice 1902, en exéeution des dispo-
sitiong de Varticle 35 de la loi ne H1-587 dw 23 mai 1901, est fixce
conformément & I'élat F annexé a la présente loi,

Art. 62, — Sont auforisdes les créations, suppressions el transfor-
mations d’ernplois  pour lesqueiles des aménagements de crédils
sont prévus dans les différentes lois relatives aun développement des
crédils afloelés aux ddpenses de fonclionnement et d'équipement des
gervices civils et militaires,

Arl. 63. — Le troizsieme alinéa de D'article H6 du décret du 2t mai
£862 portanl régiement général sur la comptabilité publiqie est
abrogd.

Art. 64, — A compter du 17 janvier 1952, les crédils inserits dans
les ditférenls chaptlres de (railements, de goldes et de salaires pour
je payement des colisalions de séeurilé sociale & la charge des per-
sonnels rémundérds sur ces chapilres, pourront étre transférds, par
arrété du minisire du buadget, au chapitre sur lequel s’'imputent dans
chagque budget les payewmenls afiérents aux cotisations restant a la
charge de 1'Elat,

Art, 65, — I, — Les dispositions relatives au financerent de 1'¢qui-
prernent rural prévoes par Particle 49 de la ol nme 43-1508 du
41 a0t 1947 el Jes textes subsdénuents, qui les ont modifices et com-
plétées, sonl prorogées jusqu'aw 31 déeembre 1952,

M, — Les dispositions de da loi ne dm-1530 du for oclohre 49018,
autorisant le rministre des travaux publics, des transporls ¢t da
totrisine @ subventionner ecerlains travanx déquipement des ports
et cerlaing travaux de défense contre les eaux ¢l conire Ja mwr,
sunt prorogees jusquan 31 décewbre 1452,

1M, — Les préts qu'en vertu de arlicle 2 de DTordonnance
ne 95-2711 du 2 novembre 1945 les caisses d’épargne du Bas-Rhin,
du Jlaut-Riin et de la Moxells peavent consentic aus collectivités
¢l Clablissements publics de ces départements peuvent, dans les
meémes limites et condilions, 4tre consenlis aux organismes d'habi-
tation & loyer modéré et de erédit irmmobilier, béndticiant de la
garantie des  collectivités publiiques  cl-dessus visces, alnsi qu'aux
groipements de sinisirés bénpéficiant de la garaitie de UEiat en
applivation des arlicles 45 & 49 de la Ioi no 47-5%0 du 20 mars 4947,

HENSES

§ 2. — Dispositions générales relatives au Trésor.

Art. 66, — Le mipistre des finances est anlorisé & procéder on 1952
dans les conditions fixées par décret:

1e A des opérations facultalives de conversion de la delle publique
el de renouvellernent ou de consolidation de la delte floltante, ains
que de la delte a dchéance massive du Trdsor;

20 A des ¢émissions de renles perpétueiles et de {itres & long,
Ieoyen el court terme pour couvriir 'ensemble des charges de la
irésorerie, :

Art. 61, — Est approuvée la convenlion intervenue le 47 ddé-
cembre 4050 entre le ministre des finances ef des atlaires 6cono-
wigues et le président du consell d’administralion de 1a caisse auto-
nome d'amortissement,

§ 3. — Disposilions diverses.
Arto 68, — 1, — Les codes et lois en vigueur au jour de la promul-

@aion de la présente i, fixant ou visant des amendes pénales,
.E‘uu[“mudlhus el ce sens que le taux de ces amendes st port¢ au
double, "

Toulefois, aucune modification n'est apporlée:

1o Au taux des amendes fixées proportionnellement an montant
ou & la valeur, exprimée en numéraire, dit préjudice, des répara-
fions ou de l'ebjel de linfraction;

20 Au taux des amendes qualifides par la loi d'amendes civiles;

bans le départernent de la Réunion, les amendes pénales seront
appliquées en frances G, F. A.; leur taux, saufl dans les cas prévus
au le ci-dessus, sera celui prévu pour les départernents de la nmwitro-
pole, diminué de moitié;

do Au tanx des amendes infligées au litre des contravenlions de
~&imnple police,

1. — Provisoirrmpent et jusqu'a modification du décret du 21 f4-
vrier 1%6 woditid, portant roglement d'administration  publique
pouar Tapplication de ordonnance du 2 novembre 125 velative i
fa perception d’arnendes de composition A tilre de saunctions des
coniraventions de police, le taux des amendes de composilion pré-
vues & larticle 4o dudit décret est porté au double.

Ui, — L’article 172, alinéa premier, du code d'instruction crimni-
nelle est modifié comme il suit:

« Les jugements rendus en matidre de police pourronl étre atta-
mués par la voie de D'appel lorsqu’ils prononceront un emprison-
nement ou lorsque les amendes, restifutions el aulres réparalions
civiles excéderont la somme de 1.200 F, » -

(Le reste de l'article sans changement.)

TV, — Sans préjudice de Vapplication de Varlicle 21 de l'ordon-
nanee da 6 jauvier 1915, modifice, sur les prolils illicites, article @

de la 1ot du 22 juiliet 1867, modific par Varticle 1% de la loi qu
21 mai 1946, est a nouveau moedifié comme il suit:

« La durde de la contrainle par corps est réglde ainsi quil suit:

« De deux a dix jours lorsque Vamende et les condamnaliong
pécuniaires nlexcédent pas 300 F; )

« De dix & vingl jours lomsque, supdrieures d 3.000 T, elies
n'excedent pas 15.000 F,

« be douze d quargnte jours lorsque, supérieures a 15.600 F, elles
n'excedent pas 25.000 I

« Dun @ trois 1ois lorsque, suapdrieures & 25.000 F, elles
nexecedent pas Ao I,

« De deux A six mois lorsque, supéricures & 50000 . F, elles
n'exeodent pas 2060.000 F

« De qualre @ dix 1ois lorsque,
n'excedent pas 4 million de franes:

« De hnit a dix-buit mois lorsque, supérieures & 41 1million de
francs, elles n'excedent pas 2 millions de franes; :

« Dun an d deux ans lorsqu'eiles excédent 2 millions de franes, »

V. — des infractions commises avant Ventrée en vigueur des dis
positions el-dessus restent régies par la législation anlérieure,

VI, — Ces disposilions sont applicables & I'Algérie,

Art, 69, — Larticle 4 du déeret ne 82016 du 31 décerbre 1248 est
modifié ainsi gu'il suit: .

« Arl. h = Le laux de Yaende & consigner lors du pourvoei en
cassalion est [IXé vonnne suit:

« [N F, sans décie lorsque la décision atlaqude est conin
dictoire;
« 3.000 F, saus décitne lorsque la décision allaqude esl rendue

par défaul ou par contuiiadce, »

Art, 0. — Le deuxiéme alinda de Varticle 9 de la o &
fer aont A%L, moditié ol complété par Varticle 4% de la lol &
flnances dn 31 dércembre 4921, par Uarticte 5 du  dierelol du
13 juin 1o et par Varlicle 83 de la loi de finances du 31 dé
cembre 1940, est wodific ainsi qu'il suit:

« Les condamnds auroul a acquitier, en dehors des frais ondie
naires el au profit de U'Etat, des départemnents el des colnmunes,
les frals de proces-verbaux, de préléevements ef d'analyse engagls
pour la recherche of la constatation des infraciions. i

« Le chiffre des remboursements de frajs ainsi prévas est fixd
& la somrme forfaitaire de £800 F ponr chaque préfévement d'échan
1illons et & 5200 F poor out proces-verbal de constal non accom-
pegné de préfevements d'échantillons, .

« Une taxe supplémentaire de &0 p. 100 ezl appliquée & ¢
somumnes forfaitaires en cas de récidive. .

« Ces chifires pourrint étre moditiés au bout d'wne périnde de
trois ans par des décrets pris en forme de réglernents d adminis
tration publique. » )

Art, Tt. — Le Gouverncment est autoris¢ a apporter A la 16gis
lation el & la réglementation des impols indirects fes deérogalions
et les ameénagements que peut unccessiter Lexécution des pro-
grammmes de délense cominune dont le financement est opéré dans
le cadre des accords internationaux auxquels la France est partie.

Art. 72, — 1, — Tes résultals de Ia revision accélérde des évalul:
tions des propriflés non baties, prescrite par les articles 27 et 2
de 1a Joi no 48809 du 13 mai 19338, comple {enu des dispositions de
Particle 8 de la loi no 52-% da 3 janvier 1952, entreront en viguedr
le der janvier 1903,

A partir de celte date, le taux maximum de la taxe sur le revenl
nel des propriétés non baties prévae & Particle 1526 du code géne-
ral des fimpols sera fixé & 4,5 p. 100, Toulefois, dans les communes
oft lapplication de ce taux maximum nie permettrait pas d'obte
nir un produit de la taxe égal a celui de 1952 le taux de la taxe
ponrra, par ddlibération du conseil municipal approuvée par Ie
préfet ou le sous-préfet, lorsque ce dernier rogle Je budgel, élre
fixé au chitffre nécessaire pour atleindre ledil produit.

A partir de la meéme dale, les nouveaux revenus imposables seront
utilisés pour Vapplication des texles portant référence au revend
cadastral et les limites prévues par ces fextes seront multiplioes
par 40. Toutefois, des dérogalions pourront éire. apporiées d cetle
régle en maticre de Mgislation sociale acricole par décret contre
signé par le ministre de Uagriculture et le seerdtaire d'Etat au buk
get, ces dérogalions me powrront avoir effel au deld du 81 &
cembre 1953, .

2. — Dans le cas ol les laeils résutlant de la revision artélére
anront 61é modifiés en 1952 & la saite de Vapplication des dispost
tions dn premier alinéa de Parlicle 8 de la loi ne 52-4 du 3 jan
vier 4953, 1e laux des taxes locales percues en addition i la conirr
hution foneitre des proprictés nen balies dans la limite des maximd
fixés par les dispositions en vigueur, au profit des départements et
des cotnmunes, pourra dtre modifié par  décision du  préfet,
maniére & as<ier une recelie égale aux previsions des hudgets
départernentaux el communaux ¢lablis sur [a base des anciennes
éviluations,

Ael, 73, — Dans toules les cominunes des départements du Bus-
Rhin, du Hanl-Rhin et de la Moselle, il sera procedé, conjomtemem:
d Ja recherche des changements suevenus dans les natures de
cullure o A I'élablissement d'un nouvean classement prescrits p'ﬂf‘
Varticle 2 de la loi du 16 avril 1930, & la fixation de nounveaux i3
d'évaluation dans les conditions prévues au deuxicme alinéd de
I'arlicle 27 de la loi no 48809 du 13 mai 1048, R X

La dafe dentrée en vignenr des résnllats de ces opéralions seri
fixée par dderel, )
Art. T4, — Lharticle 6, parazraphe 3, de I Toi no 311509 du 31 4
cembre 1051 est abrogé et remplacd par les dispositions suxvnntge;
« Les roles géndraux des anciennes contributions directes et tR.‘.\'“-)
assimilées pour PVesercice 1951 pourront, & litre exceptionnel, elre
miz en recouveement jusqntan UToaent 1952

supérieures & 200.000 F, elles




