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ANNEXE N° 277

(Session de 1902, — Séance du 19 juin 1952.)
RAPPORT fait au nom de la commission chargdée d’examiner une
demande en autorisation de poursuites contre un,membre Gu Con-
seil de la République, par M. Georges Pernot, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, vous éles saisis d’une demande en autori-

sation de poursuites lormulée par M. Gaston Charon, dit Jean Nocher, .

député de la Loire, conlre notre collegue, M. Alexandre de Fraissi-
neite, sénateur du méme département.

Votre commission unanime vous propose de rejeter la demande
de levée de Pimmunit€é parlementaire formulée contve M. de Frais-
sipelle.

ANNEXE N° 278

(Session de 1952, — Séance du 49 juin 1952.)

PROPOSITION DE LOT tendant & modifier Je taux des taxes de dépét
et des taxes de publication, ainsi quc des annuités des brevels
d’invention, présentée par M. Marcel Plaisant, sénaleur, el lrans-
mise au burean de VAssernblée nationale conformdément a Varlicie
14 de la Constitution.

EXTOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, au moment du dépot d’une demande de
brevet diinvention ou d'un certificat d’addition, la faxe exigée par
{2 service de la propriéié indusirielie est composée de deux €ié
ments:

a) La taxe de dépdt et de 4re annuild;

) La laxe de publicalion.,

Le montant de la taxe de dép6t et de premicre annuilé de brevet
d’invention préva par Uarliele 7 de la loi du 5 juillet 1514 a ¢té porté
b 14.000 F par Parrété du 6 aoQit 1951, publié au Journul officiel du
12 aott 1951, page BS(H.

Il en est de¢ méme pour la taxe de dép6t de demande de certificat
d'addition, visée & Varticle 16 de la loi du 5 juillet 1811 et & larticle
der de la loi du 19 mars 1937

En ce qui conrerne la taxe de publicalion, son montant a élé
porté A 6.000 F par l'arrété du 18 seplembre 1951,

Ainsi, Jors du dépot d’une demande de brevet d’invention ou de
certificat d’addition, le moniant & vers”r au négisseur des recettes
du service de la propri¢ié induslricile s’¢i¢ve mainlenant & 7.000 F.

1. — Tare de publication.

Flle a éi¢ instituée par !a loi du 19 mars 4937 (J. 0. du1 31 mars
1937), articles 1 et 2. Le moniant ne devait pas, alors, dépasser 500
francs. I a ¢té fixé & 4,0 ¥ par orrété dn 2 octobre 1937.

Ce chilfre est passé & 1.150 F par Yarrété dv 24 février 1919 (J. 0.
du 25 février 1919) Ialsant suile a Tarticle 5 de la loi ne 48-1974 du
81 décembre 1218,

- La loi ne 48-1973 du 31 décembre 1948 dans son article 8 inst-
tuait, & compter du 1 janvier 4919, un décime et demi sur toutes
fes taxes, ce qui portait lIa texe de publicalion & 1.668 F.

Enfin, I'arlicle 46 de la loi de finances no 51-598 du 2% mai 1951
autorisait Je ministre & augmenter, par arrété, le montant des taxes
relatives aux bhrevels d'invention suivant un coefficient de majo-
ration ne devant pas ddépascer 15 fois le montant des faxes en
vigueur le 1er septembre 1939,

L’arrété du 22 septembre 1951 fixait ce montant 3 6.000 F.

1. — Tare de dépdt.

La taxe de dépot, de son coté, fixde A 100 F par la loi du 5 juillet
1814 (art. T) était portée 3 200 F par Yarlicle 4 de la loi no 48-1974
du 31 décembre 1948 et & 230 F par la loi ne 48-1973 (art. 8).

Larrété du 6 aout 191 (J. 0. du 12 aoit 1951), faisant suite & la
Ini de finances no H1-598 (art. 46) du 24 mai 1951, portait le montant
de 1a taxe de dépot et de premiére annuité de 230 F a 1.000 F.

111. — Notre proposition.

Si le versement immédiat de la taxe de dApdt parait justifié afin
que Padministration puisse procéder aux formalités requises, en
revanche Pobligation de verser simultanément ja taxe de dépot et
la taxe de publication parait accablante. En effet, cefte taxe de
publication est destinée & couvrir les frais de Pimpression ulté-
ricure d’un brevet dont Jinventeur ne confirmera peut-étre pas
le dessein. Pendant une période probatoire, il est loisible & I'inven-
teur de se livrer & une premiére exrloitalion et & des essais de
son invention qui lui réveleront peul-étre son insuifisance ou son
défaut de caracttére rentable.

It parait excessif d’exiger le versement immédiat d’une taxe de
publication destinée & Pimpression ultérieure d’un brevet qui ne
sera pas d¢livré avant deux ans enviren. 1 serait plus équitable
d’ouvrir & l'inventeur ia faculté de difiérer le versement de ceile

(1) Voir: Conseil de la République, ne 109 (année 1952),

———
taxe de publication afin de lui permelire de procéder A des essyis
a des tentalives d’exploitation que justifie son ambition d’obteni
un tilre exclusif. La taxe pourrail aussi.élre aménagée en diminuang
son montant pour le reporler par augmentation des annuités mieny
supportables au dela de la cinquitme annde. Celte rapacité fiscalg
& la naissance de Pinvention est proprement ineple. Que penserait.
on 4’'un pdépinicriste qui taillerait a cceur les jeunes arbres of
comprimerait les tendres bourgeons, tandis qu'il €épargnerait lg
vieille ceorce ?

Supprimons lexigibilité Immédiate de la taxe de publication ep
tul cuvrant un délai de six mois au moeins, ramenons son {aug
intolérabie de 6.000 F & 3.000 F. Toutefois comme I'impression deg
brevets est trés oncreuse et que UEtat risque d'élre en pers,
reportons la charge de ia troisitme a la cinquieme annuité que nous
pouvons élever de 2.500 a 3.000 I, et de la sixiéme & la dixitmg
annuilé gue nous rouvons porter de 4.500 & 5.000 T. '

Nous pensons que ceé nouvel ainénagement des taxes et des annui
tés est indispensable pour sculager les inventeurs qui succomben}
a I’heure actuelle sous les charges. .

Nous sommes A& une ¢€poque o les pouvoirs publics meitent
volontiers Paccent sur 1a notion de produclivité et requidrent deg
indusiriels une revision de tous les facteurs qui puissent concourir ay
rendement d'une enlreprise.

Parmi ces ¢éléments novateurs susceplibles de rajeunir Déquipe
ment ou de faire appel A& des ressources inconnues de richesse g
d’fnergie, l'esprit des invenleurs ct Vessor des inventions doivent
s’inscrire au frontispice de toute fondalion.

Encourager Pinventeur ce n'est pas seulement rendre hommage §
la Iacullé créatrice, c’est encore le meilleur moyen de promouvol
et d’ordonner la production & un rang plus éleve.

C’est pourquoi noug avons 'honneur de déposer Ja proposition de
loi dont la tencur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Tes demandes de brevet d'invenlion ou de certificat
Q’addition pounrront bénéficier d'un deélai de six mois & compler du
jour du d4pot, pour le versecment de la taxe de publication, sur
simple requete adressée par le lilulaire d2 la demande ou son mane
;l:l.l:]l]ire au directeur de Pinstitut nalional de Ja propriété indus
rietie.

Art. 2. — &, dans le délai fixé & Darticle premier ci-dessus, o
taxe de publicalion m’a pas élé acquiltée, les demandes de brevet
on de certificat d’addition dont il s’agit seront considérées comme
nuiles et les pi¢ecs déposées ddtruiles, & moins qu’elles niaient
¢t¢ réclamdes par les déposanis ou leurs mandalaires dans 18
;]«?l;ﬁi d’un mois a partir de I’expiration de la période précédemment
ixee,

Art. 8. — TLrarrété du 18 seplembre 1951 est rapporté. La hi
de rublication est fixée a 2.000 F. .

Art. 4. — Le taux de la troisidme annuité a la cinquidgme annuid
est porté de 2.500 F a 8.000 F; le taux de la sixicme & la dixiéme
annuilé est porté de 4.500 F & 5.000 F.

ANNEXE. N° 279

(Session de 1952. — Séance du 19 juin 1952)

PROPOSITION DE LOI tendant & modifier la loi ne 474629 du
29 aoat 4947 fixant le régime ¢lecioral, la composition, le fone-
tionnement et la compcétence des assemblées de groupe en Afris
que occidentale frangaise el en Afrique équatoriale frangaise
diles: grands conseils, présentée par M. Durand-Réville, sénateur
et transinise au bureau de I’Assemblée nationale conformément
a l'article 14 de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, Particle 2 de la loi ne 47-1629 du 29 aolt
1947 est ains1 concu:

« Le grand conseil de TAfrique occidentale francaise se compose
d.’[m.nant de Inis cing membres que la fédération comporte de (e
ritoires.

« Le grand conseil de PAfrique équaloriale francaise se composé
d"laqmnt de fois cing membres que la Iédération comporle de fer
riloires. .

« Chaque assemblée territoriale, acfuellement dénommée co_nFEIl
géndral en Alrique occidentale francaise et conseil représentatil en
Afrique équaloriale drancaise, élit cing membres choisis dans 500
sein.

« Les membres de chaque assemblée lerritoriale forment un col-
l&ge unique. » . .

Les obligations qui incombent aux grands conseillers désignds
dans les condilions rappelées ci-dessus, surtout & ceux d’entre eul
qui ne résident pas habitvellement A& Dakar ou & Brazzaville, sont
particuliérement lourdes. Les grands conseils tenant annuellement
deux sessions ordinaires, et pouvant en outre étre réunis en ses
sions extraordinaires, ies intéressés sont en effet souvent tenls
éloignés pendant des semaines, et parfois méme pendant des mos
de Teurs activités prolessionneliles el de leur résidence habituelie.
An surplus, lorsque cerlains grands conscillers se trouvent dans un
état de sanlé qui ne leur permet pas de se rendre aux sessmn?
de I’assemblée de groune — le cas se présenfe surtout en ceé Ql:l
concerne les représenlants du premier collége, qui peuvent, 1‘16
moment des scssions, se trouver en France, olt ils ont pu éc{i-
amenés & se rendre pour rélablir leur santé ¢branlée rar le
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‘mat africain, et notamment pour suivre une cure thermale — les Ce serait une profonde erreur d’examiner ce probléme sous un

intéréts de leur territoire risquent d’¢lre insuffisamment représen-
tés et défendus.

Pour remédier & ces inconvénients, il nous apparait opportun de

prévoir la désignation de suppléanls — en nombre ¢gal A celui
des grands conseillers tilulaires — qui seraient admis & siéger en

remplacement des titulaires absents ou empdéchés d’assister a4 une
session de Vassemblée de groupe.

C’est dans cet esprit que nous avons I’honneur de vous soumeltre,
mesdames et messieurs, la proposition de loi suivante, dans la
rédaciion de laquelle mous avens tenu comple des modificalions
apportces, en ce qui concerne. la dénomination des assemblées ter-
ritoriaies, par la loi ne 52-130 du 6 février 1932, qui a supprimé
les anciennes appellalions de conseil général en Afrique occiden-
fale francaise el de conseii représentailif en Afrique équaloriale
{rangaise.

PROPOSITION DE 101

Art. 1er, — T’arficle 2 de la loi no 47-1629 du 29 aott 1947 est
abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

« Art. 2. — Le grand conseil de 1'Afrique occidentale drancaise
se compose d’autant de fois cing membres titulaires que la [édé-
ration comporte de territoires.

« Le grand conseil de I'Afrique équaloriale francaise se compose
d’autant de fois cing membres titulaircs que la fédération comporte
de territoires. .

« Chaque assemblée territoriale élit cing membres titulaires choi-
sis dans son sein. Elle ¢lit c¢galement cing membres suppiéants,
choisis dans son sein, et qui pourrcnt éfve appelés & remplacer les
snembres fitulaires absents ou empéchés d'assisler & une session
du grand conseil,

« Les membres de chaque assemblde territoriale forment un col-
Jége unigue. »

Art. 2, — Le gualrieme alinda de Varticle 6 de la loi no 47-1629
du 29 aont 1M7 est modifié ainsi qu’il suit:

« Une liste ne peut, 2 peine de nullité, comporter un nnmhre de
candidals supdrieur & celui des siéges & pourvoir (cing titulaires et
cing suppléants) ni inféricur & quatre (deux titulaires et deux sup-
pléants). »

ANNEXE N° 280

(Session de 1952. — Sdance du 19 juin 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission des boissons sur la pro-
position de résolution de MM. (Claparede, Bataille, Jean Boivin-
Champeaux, Gaspard, Péridier, Louis André, Dardon-Damarzid,
Bels, Georges Bernard, Borgeaud, Capelle, Mmes Crémieux, Dela-
bie, MM. Dulin, Le Léannec, lenri Maupoil, de Montalembert,
Restat, Salincau, Sclafer, Tucci, Rabouin, Abel-Durand, Philippe
d’Argenlieu, Augarde, Charles Barret, Beauvais, Benchiha Abdel-
kader, Jean Béne, Bertaud, Jean Berthoin, Bordeneuve, Pierre
Boudet, Brettes, Brizard, Louis Brunet, Frédéric Cayrou, Chala-
mon, Chapalain, Robert Chevalier, Clavier, Colonna, René Coty,
Courriere, Michel Debré, Delalande, Delforirie, Claudius Delorme,
Driant, Francois Dumas, Durieux, Mme Eboué, MM. Enjalbert,
Bénigne Fournier, Franck-Chante, Jacques Gadoin, Gasser, de
Geoffre, Giacomoni, Gilbert Jules, Jean de Gouyon, Robert Gra-
vier, Grégory, Marcel Grimal, Jean Guiter, Iléline, Jézéquel,
Jozeau-Marigné, de la Gonlrie, Albert Lamarque, Laurent-Thou-
verey, Le Basser, Leccia, Robert Le Guyon, Marcel Lemaire,
Claude Lemaitre, Emilien Lieulaud, Litaise, Loddon, Marcilhacy,
Jean Maroger, Jacques Masteau, Mathieu, Genrges Maurice, Meil-
lon, Menu, Milh, Monichon, de Montullé, Charles Morel, Ldon
Muscalelli, Jules Olivier, Pascaud, ¥rancois Palendire, Paumelle,
Pellene, Pinlon, Marcel Plaisant, Piait, de Pontbriand, Jules Pou-
get, de Raincourt, Réveillaud, Revnouard, Paul Robert, Rogier,
¥mile Roux, Rolinat, Rupied, Sarricn, Frangois Schieiler, Séné,
Sid-Cara Cherif,  Sisbane Cherif, Soldani, Symphor, Tamzali
Abdennour, Teisseire, Gabriel Tellier, Ternynck, Mme Jacqueline
Thome-Patendire, MM, Henri Varlet, Verdeille, Voyant et Michel
Yver, tendant & inviter le Gouvernement A restituer an service
des alcoc!s lecs moyens indispensables pour assurer son bon fone-
tionnement dans le cadre des texles orzaniques, par M. Péridier,
scénaleur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de résolution qui nous est
Eoumise est due essentiellement 3 Pinitiative de notre collégue
M. Claparéde, mais elle a été contresignée par 123 membres de
nolre Wdssemblde, appartenant aux groupes poliliques les plus divers,
ce qui prouve ibien tout lintérél que beaucoup d’enire nous y
attachent. '

Elle a pour but de reslituer au service des alconls les ressources
et tous les moyens dont il disposait avant 1939 de facon A permelire
son bon fonclionnement,

A T'heure actuelle, en effet, le <ervice des alcools connait finan-
citrement de trés graves difficultés et ne peut plus, dés lors, jouer
Flcinement son roie de « soupape de sdreld » pour obtenir, aussi
bien dans Tintérét du producteur que du consommateur, la slabi-
lisalion de certains prix agricoles {betleraves, pomnes et vins).

Celte siluation amene parfois certains & critiquer cet organisme

inamtel ils reprochent d’élre un organisme élatique, ruineux pour
IElat,

angle doctrinal quelconque. II ne faut pas oublier en eflet que le
service des alcools a €6 créé en pleine guerre mondiale, par une
Ioi de 1916 el que son statut définilif a €été établi par un décret-lei
du 30 juillet 1935 pour des nécessilés de ddéfense nationale et d'inté-
rét économique. Or, ces nécessilés existent toujours et ce serait cer-
fainement une grave erreur d’envisager (ce que ne souhaitent
d’ailleurs pas les professionnels) une modification du systéme actuel,

1l faut donc permelire a cet organisme de vivre. Il vivait bien,
avant 1939, réalisant méme des bénéfices considérables, sur lesquels
une grande parlie était versde au budzet géndral. Ainsi, & celle
époque, loin de cofiter de l'argent & VEtat, le service des alcools
lui en rapportait. Il n'y a pas de raison qu’il n’en soit pas de
méme aujourd’hui si on veut lui redonner les moyens indispen-
sables 4 son bon fonclionnement.

1l faut souligner, en effet, que si de nos jours le service des
alcools connait de graves difficultés finan:idres, ¢’est parce quion
I’a litléralement dépouillé et que, petit & petit, on lui a supprimd
foutes les ressources dont il disposait jusqu’en 192,

Tout ceci a élé remarquablement mis en lumiére par nolre col-
légue M. Claparéde, dans lexposé si complet et si précis de sa
proposilion de résolulion, Nous n’avons rien & ajowter ou 4 retran-
cher & cot exposé.

Il parait superflu d’insisler sur Vintérét que représente le bon
fonctionnement du service des alcools pour tous ceux qui, directe-
ment ou indirectcment, vivent de la production alcooligéne. C’est
une erreur de laisser croire, comme certains le font, que la f{rans-
formation de certains produits agricoles en aiconl serait une mesure
anti-écodomique. (Vest un peu trop oublier que la production alcoo-
ligéne tien{ une des premictres places dans nolre économie et que
1'alcool ne sert pas uniquement 4 « fabriquer des alcoollques »,
Les utilisations induslrielles sont aussi nombreuses que variées
et il serait peut-étre temps que notre pays se rende comple des
possibilités €conomiques gue donne Yalcool, pour prévoir un plan
d’équipement indusiriel qui permeltrait d’utilizer au mieux V’alecool
produit, plutdot que de le vendre 4 perte & certaines mnations
élrangéres.

Parmi les producteurs les plus inléressés & la bonne marche du
service des alcools se trouvent les viliculteurs, qui connaissent en
ce moment une situalion si difficile.

Comme le souligne l'exposé des motifs de la proposition de 1és0-
lution, il est certain gqu’aprés des récolies trés faibles, an fur et
& mesure de sa reconstilulion, le vignoble {rancais est appelé &
connaitre des rdcolles de plus en plus importantes. Pour cetle
campagne, bien que la récolte ait été déficilaire, les disponibilités
du marché, par suite d’un excédent important de la derniére cam-
pagne, ont €18 de lordre de 83.525.000 hectolitres.

It faut donc envisager des mesures rigoureuses d’assainissement
qualitatif et quantitatif, si on veut éviter un eflandrement du marché
des vins, effondrement qui serait susceptible d’entrainer des troubles
sociaux extrémement graves.

Maijs il est évident que ces mesures d’assainissement ne peuvent
élre envisagées que si, d’abord, on rend au service des alcools les
moyens de financer ces diverses mesures. A ce propos, il ne faut
pas seulement se contenter de lui rendre les ressources néees-
salres, il faut encore, comme 1’a demandé le Conseil de la Répu-
blique dans sa séance du 14 décembre 1954, rétablir au sein de
cet organisme la caisse annexe de la vificulture qui permeltait de
payer & un taux raisonnable les prestations d’alcool vinique aux
viticulteurs assujettis aux diverses mesures d’assainissement.

C’est pour toutes ces raisons gue votre commission des boissons,
devant Uinlérét économique, social et financier que représente le bon
fonctionnement de la régie commerciale des aleools, vous demande
d’adopter la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A restituer au
service des alconls les moyens indispensables A& assurer son bon
fonetionnement dans le cadre des texles organiques, et & publier
snrfls retard le. décret réiablissant le compile annexe de Ja viti-
cullure, .

ANNEXE N° 281

(Session de 1952, — Séance du 19 juin 1952.)

PROJET DE LOT, adoplé par V'Assemblde nationale, portant déclasses
sement du canal de Saint-Dizier a Wassy, {ransmis par M. le
président de 1'Assemblée nationale & M. le président du Conseil
de la République (1), — (Renvoyé & la commission des moyens
de communicalion, des transporis et du tourisme.)

Paris, le 19 juin 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 47 juin 1952, PAssemblée nationale a adopid
%\Xl projet de lJoi porlant déclassement du canal de Saint-Dizier A
assy. )
_ Conformément aux disposilions de Darlicle 20 de la Conslitution,
Jai honneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

(1), ¥oir: Conseil de la République, no 144 (annde 1952).

{1) Voir: Assembl¢e nationale (2e législ.), nos 2505, 3179 et in-8e 361,
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Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule considé-
ralion. .

Le président de VAssemblée nationale,

' Signé: Epouarp IIERRIGT.

1 Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE 1LOI

Art. 1ee. — Le canal de Saint-Dizier & Wassy est déclassé en tant
que voie navigable & dater de la promulgation de la présente lol
Art. 2. — Les immeubles constiluant le canal seront répartis
entre les administrations intéressées ou aliénces par_le service des
domaines dans les formes et conditions prévues par les disposilions
législatives et réglementaires en vigueur.
Délibéré en sCance publique, A Paris, le 17 juin 1952
Le président,
Signé: Epotarp 1IERRIOT.

ANNEXE N° 282

(Session de 1952, — Sféance du 24 juin 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par ’Assembhlée nationale, relatif au développement
des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement et d'équipe-
ment des services militaires pour Pexercice 1952 (défense naiio-
nale).

TOME I
Par M. Pierre Boudet, sénateur (1).

Exposé d’ensemhie. — Section commune, — Section guerre.

EXPOSE D’ENSEMBLE

Mesdames, messieurs, le montant ‘des dépenses militaires envi-
sagé pour l'annéde 1952 a éi€ modifié A plusieurs reprises depuis la
mise en route des travaux budgélaires.

Initialement, en décembre 4951, le crédit préva était de 955 mil-
liards, mais il €lait entendu que ce chiffre serait porté a 1.045
milliards si les Etats-Unis nous accordalent, ainsi qu’il en élait
question, une aide de 9 milliards.

A la suite des accords de Lisbonne, la contribulion américaine
a8 6té fixée & 195 milliards; mais, paralitlement, la charge propre
de la France s’est trouvée elle-méme portée & 1.075 miliiards.

C’est .ainsi que l'on a oblenu le total budgétaire de 4.270 mil-
liards (1.0754195) dans le cadre duquel nous avons aujourdhui &
examiner les dépenses intéressani uniquement le ministére de la
défense nationale, & savoir: 830 milliards. Le complément, pour
alteindre 1.270 milliards, est fourni par les crédits de la France
d’oulre-mer et des Etats associés (434 milliards) (2) et le finan-
cement de la mobilisation économique et de la proteclion nationale
(S milliards) :

830 + 4341 (2) + 5 = 1.209 milliards.

8i l'on tient compfe, au surplus, de eertains crédils appartenant
& des ministeres civils et présentant, au titre de la régiementation
interalliée, un caractére militaire, on obtient la somme de 130,% mil-
diards ainsi décomposée: .

Pensions militaires, 89; pensions civiles (personnel civil de la
délense nalionale), 5; groupement de contréle radio-élecirique, 0,5;
service de documentalion extérieure et de conlre-espionnage, 6,8;
institut géographique national, 4,6; énergie atomique, 4,2; compa-
gnies républicaines de sécurilé, 8,7; société nationale des chemins
de fer frangais (prestations), 6; allocations militaires, 0,9; bases,
météorologie, navigation aérienne, 54; versement forfaifaire de
5 p. 100 remplacant U'impdt cédulaire sur les traitements et salaires,
7,9;7 cenire national d'éludes et transmissions, 0,4 — Total, 430,4.

C’est ainsi que VPon parvient, au regard de la réglementation
Interalliée, an volume total de 1.3%9 milliards, soit 1.400 milliards
environ, chiffre qui est géndéralement prononeé lorsqu’on parle de
la fraction des crédits de délense allaniique inscrits au budget
frangais.

Finalement, les 4.400 milliards se répartissent ainsi, par trés
grandes masses:

Crédits dits N, A. T. O, nmépartis dans les budgets ecivils, 130,4;
France d’oufre-mer et Etats associés, 434; défense nationale (air,
guerre, marine), 830; proteclion nationale et mobilisation écono-
mique, 5. — Total, 1.399,4 milliards. ’

Quoiqu’il en soit, c’est, une fois de plus, au milieu de Yexercice
%)ngému‘e que nous sommes appelés 4 disculer les dépenses mili-
taires.

A vral dire, un texte a cependant été, deés le début de Yannde,
soumis & vos suffrages, et vous l'avez volé sans modification: il
g'agissait du budget de la France d’outre-mer et des Etats associds.

(1) Voir le$ numéros: Assemblée nationale (2e législ.), nos 3226,
3556, 3600, 3607, 8625, 363%, 3665, 3700, 3706 et in-8¢ 365; Conseil de la
République, ne 264 (année 1952).

(2) Les crédits des Etats associés ont ¢lé abattus de 1 miliard
pour provoquer l'accélération de la formation des armées nationales
¥Yielnamiennes,

La loi ne 52-6 du 3 janvier 1952 a accor(é A ce titre: 330 milliards
de francs (1).

Mais, pour ee qui concerne la défense nationale proprement dite
c’est-addire les forces francaises stationnées en  Europe et en
Afrique du Nord, n’ont é{¢ oclroyds jusquw’ici que des crédits provi
sionnels qui ont fait Pobjet de qualre lois successives:

La loi ne 52-2 du 3 janvier 1952 a ouvert, pour les mois de janvier
et février, un crédit ce 410 milliards de francs auxquels se son
ajoutés 20 milliards de crédits reportés;

Les lois ne 52-206 du 29 février 1952 et no 52-417 du 48 avril 1952
ont ouvert successivement des crédits pour les mois de mars et
avril, puis pour le mois de mai, sur la base annuelle de 780 mil
liards, soit 195 milliards;

Enfin, tout récemment, la loi no 52-626 du 30 mai 1952 a accordd,
pour le mois de juin, 92 milliards,

Entre temps est intervenue la loi de flnances du 44 avril pour
Texercice 1952, ¢ont Varticle 3 a fixé le montant giobal des dépenses
militaires de la défense nalionale & 830 rnilliards.

Ainsi done, au 31 mai 1952, le montant des_crédits 1952 accordds
pour les cing premiers mois de 'annce a élé de:

Janvier, février, 110 milliards; mar, avril, mai, 195 milliards. —
Tolal, 305 milliards auxquels se sont ajoutés, du point de vue
trésorerie, 20 milliards reporiés e l'exercice 4951 avec les crédils
provisionnels des deux premiers mois. . .

Au total. les forces armdes ont disposé jusqu’au 4er juin dune
somme inférieure de 25 milliards A celle A laguelle Jeur aurait donné
droit_le plafond voté: Au cours des sept derniers mois, par contre,
elcle's 1disposeront ¢e 35 milliards de plus que pendant la premiére

Srinde. N
pBlen que nous voyions 13 une illustration des difficultés que
provoque dans la geslion des crédits le régime des douziémes pro-
visoires, et que nous tenions 4 condamner une fois de plus pareills
mdthode, nous devons reconnaitre que des précaulions ont étd
prises par le Gouvernement afin d’Cviter que des a-coups trop
violents ne portent atteinte au moral ¢es hommes et & la réalizalion
des matériels. C’est ainsi que les disposilions concernant lamélio-
ration du sort de la troupe ont été mises en application des le
début de Iannce, et que des aulorisations de programme nouvelies
sont inlervenues dés le mois de janvier, de facon A permelre lo
lancement d’opérations dont le payement peut trég blen aitendre
la deuxiéme partie ¢e 'année,

Mais, en contre-partie, le Parlement se trouve amené A donner
aujourd’hui son avis sur un programme d'entrelien et de consl:
tuiion de nos forces armdes qui est d’ores et d¢jd en cours d¢
déroulement, sans qu’il ait eu pratiquement a en connailre i
Pesprit ni le détail. )

C’est une sitwation qui n’est pas nouvelle hélas, puisqu’elle ne
constitue que la répétition des errements du passé proche, contre
laguelle nous nous sommes plusieurs fois élevé. Chaque année it
y a de bonnes Taisons, On nous dit cette année qu'il a failu allendre
fes cdlibérations de Lisbonne pour connaitre le montant exact e
I’aide A recevoir de nos alliés. Mals en sommes-nous arrivés & ¢
point que mous ne soyons pas capables d’apprécier seuls, en temps
voulu, le caractére de la siluation internaticnale, et de décider en
conséquence effort qu’il y a lieu de consacrer a la sauvegarde it}
nolre patrimoine et de notre libert¢ ¢ Ce sont 12 des choses 110D
graves pour étre soumises aux flnctuations des opinions eémises
dans telle ou telle commission internationale. Les impéraiifs quelies
comportent s’imposent 3 nous en tout état de cause. Une attitude

lus personnelle ¢e nolre part n’impliquerait d’ailleurs nullement

“isolement. Elle contribuerait au contraire, & n'en pas douter, 4
affirmer notre position dans les discussions et a faire congsidérer
mieux que par des discours la part que nous prenons en Exiréme
Orient & la défense commune du monde libre. .

Au surplus nous copsfatons, 4 la lecture des divers fascicules
budgétaires, que les fabrications qui nous paraissent nécessaires
mais que nous estimons ne pas pouvoir financer et dont nous aiten-
dons la réalisation des Elats-Unis, ne figurent dans nos cemples

~qu’d tilre conditionnel, ce qui prouve bien qu’aucune enienle déf-

nitive n’est encore intervenue a ce sujet.

On ne voit pas pourquoi on a attendu six mois pour finalement
ne présenter que des hypothéses. . .

Nous pensons done que le budget militaire proprement francais
aurait pu éire discuté au mois de janvier en toute libertd, c'estd
dire non pas seulement dans sa répartition a Piniérieur d’une masse
définie @ priori, mais bien, comme cela devrait étre en paeifie
matidre, au regard des événements extérieurs et de nos possibililés
financidres. . '

Au lieu d’une telle action,  capitale pourtant du point (e vué
parlementaire, nous ne pourrons qie porter un jugement sur e
qui a ¢él& décidé en dehors du Parlement — indiquer nos facons 4
voir sur tel ou tel point de détail grice A des abattements plus
indicatifs que réels, et formuler des veeux pour Pavenir, en spubab
tant de ne pas étre une fois de plus, 'année prochaine, IMmis devant
le fait accompli. '

Evolution des crédits par rapports a 1951.

Les crédits ouverts 3 la défense nationale pour 1951 ont 16 ds
520 milliards de francs; il est proposé pour 1952 830 milliards de
francs, soit, en plus 310 milliards de francs.

On pourrait croire qu’un accroissement aussi important va en-
trainer une reconstitution accrue de noc force militaires dans tous
les domaines.

II n’en est maltheureusement rien, . de
IAnalysons en eflet A quoi correspondent ces 310 milliards
Tancs. .

-
(1) Portés ultérieurement A 431 milli (arlicle § de la loi &8
44 avril 4952), t : Hards {art
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Leur répartition entre les ddépenses de fonctionnement (litres Ier et Ier bis) et les dépenses d'inveslissement (litre IIj résulle du

tableau suivant:

NATGRE DES DEPENSES SECTION COMMUNE SECTION AIR SECTION GUERRE SECTION MARINE TOTAUX
(En miltions de francs -
Titres 1 et I bis {lonclionnement),
i . ! 39.620
i - cees 61.59% 57.640 108.99% 61..’100 2; )
135‘21 (SODS habxllement pI‘O{D"ramme).. 9'080’3 81.906 165.725 86.000 423,640
ACCTOISSEINENE +ivuverrreersanene. + 28414 +  21.266 +  56.781 + 24.600 + 131011
Pourcenlage d’accroissement....... + 46 + & + 52 + 40 + 46
Titre 1l (investissements),
5 is i - 7.560 3.760 111,451 32.600 230.2‘{1
3353 (y compris habmemen[pmg 3::::: 16,411 193652 131,997 63000 406.360
ACCTOISSEIMENt oevruvuveveeeennas| 4+ 8.831 + 119.822 £ 19.816 27,400 + 175980
Pourcentage d’accroissement....... + 117 + 16 + 18 + I3 + 16
Ensemble.
51 .. Cereisesessattatientanaannan 9.155 131.400 220.45 99.000 520.000
:go’lt 100750 975553 297.022 151.000 830.000
ACCTOISSEIMENt weveinvrrinncoanen. + 37-.265 + 114158 +  76.571 4+ 52.000 4+ 310.000
Pourcentage d'accroissement....... + 51 + 110 + 3t + 52 + 59

Nous analyserons ce tableau d’abord par calégorie de dépenses
(fonctionuement et investissements) puis, comparalivement, sous
I'angle des sections budgélaires,

Evolution des dépenses de fonctionnement et d’investissement.

Le budget ¢e VYannée 1951 avait été 6tabli en se référant aux
prix et & la situation de la fonclion publique au 30 aott 1950, ainsi
qu'aux effeclifs moyens de l'annde 105t

Depuis celte dale, jusqu’au fer janvier 1952, Tévolution des uns
et des auires a ¢14 importante. On peut classer les faits sous deux
rubriques: mesures acquises au cours de I'annde et hausse des
prix.

Les principales cause d'augmentalion zésullant des
acquises sont les suivantes:

Titre Ier (fonctionnement) :

Reconduction en année pleine des efleclils aulorisés en 1951;

Mesures diverses en faveur de la troupe el ¢u personnel en

énéral, ayant fait lobjet de textes lézislalifs et régiementaires
EEexemplc—:: reltvement des Irais de déplacement, des charges mili-
taires...);

Dépenses de caracidre opcérationnel en Indochine (pour l'air, Ia
marine et la seclion commune);

Reléevement de Ja coniribution de la France aux dépenses des

organismes N. A, 1. O.;

Ajuslement Ces crédils pour transport de correspondance militaire;
Augmentation du taux des primes ’alimentation;

Accroissement des besoins en earburanis (air et marine).

Au 1olal, la reconduction pure et simple des mesures acquises
enlrainerait, pour le titre Ier (fonclionncinent) une augrmentation
de 31 mitliards environ.

Titre 11 (investlissement) :

Diférence enfre Pannuité 1951 et T'annuité 1952, d’apros le projet
de budget 1951 (4 78 milliards) ;

Diépenses opdrationnelles epn Indochine (air et marine): 4+ 3 mil-
liards 292 millions;

Programme <’infrastructure Nord-Est (air et guerre): + 28 mil-
liards 55% millions;

Fabrication de rechanges;

Dépenses de premier établissement ef d’¢ludes et prolotypes (air)
incombant auparavant 4 Laviation civile (+ 3 milliards).

La reconduction des mesures acquiscs dans le cadre des titres IL
se traduit par une augmentation d’environ 118 milliarcs.

L'entrée en ligne de comple des hausses de prix et du relévement
des rémunérations se traduit par une angmentatlion de:

100 milliards environ pour les titres Ief, et 8¢ milliards environ
pour les tifres II.

En fin d’analyse, on peut dresser le tableau suivant qui donne
les sommes qu’il conviendrait ¢rajoufer aux 520 milliards accordés
4 la défense nationale en 1951 pour oblenir une reconduclion pure
el simple sur 4952 des opéralions de cet exercice, comple tenu
uniguement des mesures acquises et -des loausses de prix (cn
milliards de franecs): .

Mlglesures acquises: litre Ier et 1er bis, 31; litre I, 118. — Total,
£

mesures

Hausse des prix. — 30 juin 4551: titres Ier et ler bis, 70, titre II,
60. — Total, 130, ’ .
Tlausse des prix, — 1er janvier 1952: litres Ier ef Isr bis, 30,
titre 11, 20. — Tolal, 50.
Tolaux: titres Iev et Ier bis, 431, lilre II, 198. — Tolal géné-
rai, 329.

Ce tableau indique que la simple reconduction des” opérations
amenerait a doler les postes (e dépenses de¢ fonctionnement de
131 milliards supplémentaires, et les postes de dépenses d’investis-
scment de 193 milliards (au licu de respeclivement: 121.500 miltions
el 1483.500 millions).

On parviendrait ainsi & un (otal de 819 milliards.

Si I'on se rappelle que depuis le début de 1952 sont intervenues
néanmoins cerlaines mesures nouvelles, telles que: doublernent du
prél, augmentation Ce la prime datimentalion, améiioration des
droits de la troupe aux correspondances graluites, allribution aux
cadres de aéserve de la solde de lactlive, début d'échéance d’un
programme de fabrication nouveaun de 100 milliards, on conviendra
que le plafond Ce 830 milliards 1’a pu ¢ire tenu que grice & une
contraction de fait importapte des activilés de défense nationale.

Ainsi, I'élan qu’avait donné la loi du 8 janvier 1951 peut éire
considéré comme brisé si 'on s'en rapporte, ainsi qu’il vient d'étre
fait, aux sculs crédils francais.

Mais il faut tenir comple d’une aide américaine imporlante,
sous forme de réalisalion « off shore », c'est-a-dire de fabricalions
qui seronl financées en France par des crédils d'outre-Atlantique.

La leclure des tilres 11 des fascicules budgélaires nous permet
de conslater en effet qu'apres avoir enmptabilisé, pour certains
malériels des trois armées, le voluine de fabrications correspondant
4 nos hesoins, on met en évidence la partie de ce volume que nous
eslimons dépasser nos possibililés, on spécifie que celle partie-la
ne sera réalisée que par achats « off shore », et on la retranche du
volurne inilial. (Vest ainsi, aprés sousteaction des « off shore que
Ton arrive aux 406 milliards de dépenses d'investissement incluses
dans les 830 milliards du budget lolal.

Quel est le monlant de ces commandes « off shore »?

Le lableau suivant indigue nos prévisions & ce sujet, en millions
de francs: :

1052:  opérations en  cours,
19.352,744; lotal, 56.857,76%.

1953: opdralions en cours,
171.118,175; total, 280.719,742.

1954 et ultérieurement: opdrations en cours, 110.811,800; opérations
nouvelles, 436.06%,500; lotul, 585.876,%00.

Totaux: opcriations en cours, 296.948,417; opérations nouvelles,
626.555,289. — Total général: 923.483,706.

Ce plan sera--il réalisé? I semhie biecn gne nous n'en snyions
encore qu'aux espoirs et'le sort qui a ¢été fait aux 14 miliards
d’aide mililaire escompiés pour J'exercice 195! nous inlerdit lout
optimisme.

Compler sur d’autres dans une telle proporiion, c’est faire, selon
une expression & la iode, une jmpasse bien audacieuse.

En tout état de cause, d’ailleurs, et pour revenir strictement
au sujet limité qui nous occupe, que prévoit-on en erédils de

37.505,050; opérations nouvelles,

100.631,567; opérations nouvelles,
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paiement pour 1952 au titre des « off shore »? On prévoit: 57 milliards
environ, .

En admettant que les ndgociations en cours aboutissent et que
ces milliards aient le temps de se transformer en matériel, le
budget de la délense nationale se trouverait étre réellement de:

830 + 57 = 887 milliards.

Ainsi arriverait-on A un chiffre 1ézérement supérieur a une simple
reconduction des crédits de 1951, en €vitant de freiner 1'élan donné
aux fabricalions. Cetle parlie de leflort de réarmement resterait
favorable.

Eramen des crédits dans le cadre des scctions budgélaires.

Un coup d’il, en retour, sur 1e tablean de la page 8, nous permet
de constaler que, passant d’une annde A l'autre de 520 rml,lmrds
A& 830 milliards, le budget global de la défense nationale présente
une augmentation de 59 p. 400.

Au bénéfice de qui?

Les accroissements partiels sont les suivants:

Section commune, 5% p. 400; air, 410 p. 100; guerre, 34 p. 100;
marine, 52 p. 10C.

1’air vient largement en téte. .

La guerre est bonne derniére, en ayant cependant 3 entretenir
un effectit supplémentaire prévu de plus de 40.000 homimes.

D’ailleurs l’examen des pourcentages des augmenlations de
dépenses d’investissement ne fait que confirmer celt constatation:

Section commune, 447 p. 100; air, 462 p. 100; guerre, 18 p. 100;
marine, 73 p. 100 pour un pourcentage moyen global de 76 p. 100.

Lorsque nous fut présenté le projet de loi de réarmement en 1954,
de nombreux arguments, encore valables A notre avis, avaient été
mis en avant pour justifier 'importance initiale du programme
« ferre » par rapport aux autres: il s’agissait en premiére urgence
de garanlir notre frontiere métropolitaine, que l'aviation ne saurait
en aucun cas suffire & couvrir en raison du contact direct que la
géogruphie nous impose.

C’est ainsi que nous a &té présentd, et que nous avons volé
implicilement, a l'occasion de Darticle 4 de la loi du 8 janvier
4951, I'échéancier suivant, pour 1952, figurant dans l'exposé des
molifs dudit arlicle:

Section commune, 10.341 millions; section air, 97.636 millions;
section guerre, 121.468 millions; seclion marine, 53.413 millions, —
Tolal, 282.558 millions.

Aflectons ces chiflres d'un coefficient de hausse de 50 p. 100 qui
iraduit & peu prés les augmenlations de prix, et mettons-les en
}egurd) de ceux Jui nous sont proposés pour 1952 (en millions de
rancs): :

Section commune: projet de loi sur le réarmement, 15.600; projet
de budget 1952, 16.410.

Section air: projei de loi sur le réarmement, 446.45%;
budget 1952, 193.600.

Section guerre: projet de loi sur le réarmement, 481.%57; prejet
de hudget 1952, 131.360.

Section marine:. projct de loi sur le réarmement, 80.19); projet
de budget 1952, 65.000.

Totaux: projet de loi sur le réarmement, 421.001; projet de
budget 1952, 406.370.

Si le volume de crédits prévu reste & peu prés du méme ordre,
quoigue dans les 406 milliards de 4952 figurent encore des opérations
lancées avant le programme du 8 janvier 4951, par contre Vimpor-
tance relalive des crédits air par rapport aux crédils guerre el marine
est profondément modifice.

Pour élre totalement objectif, il convient toutefois de dire que
le plan de développement des commandes « off shore » redevient trés
favorable’ & larmé€e de terre dans le proche avenir (en milliards
de francs):

Guerre: 1952, 19,9; 1953, 188;-4i954 et ultérieurement, 360.

Air: 1952, 27; 1953, 63; 195t et ultérieurement, 461,

Marine: 1952, 9, 1953, 29; 1954 et ultérieurement, 63.

1l n’en reste pas moins que les prévisions iniliales, selon lesquelles
priorité était donnée & la reconstitution de Varmée de lerre, se
trouvent changées et que celte reconslilulion est désormais subor-
donnée & 1a décision de nos alliés, )

Il nous parait difficile d’admelire qu'une telle évolution, qui
engage l'avenir du pays, parvienne a la connaissance du Parlement
par le biais de crédits budgétaires, sans qu’il ait été donné & celui-ci
de manifester sa volonté au cours d’un large débal.

En somme, le budget de défense nationale qui nous est présenté
offre les caractéristiques essentielles suivantes:

11 traduit, dans sa partie francaise (y compris cependant 195 mil-
liards d’aide américaine} une coniraclion importante des dépenses

ar rapport & 1954. Si les commandes « off ghore » sont intégra-
ement financées, en arrivera dans l’ensemble 4 une simple recon-
duction de l’activité prévue pour 4951.

11 fait apparaitre un déplacement de Veffort financier des sections
guerre et marine gur la section air, en modification des prévisions
de 1a loi sur Je réarmement du 8 janvier 4951, Il se peut que celte
nouvelle téendance soit justifiée. Nous Y’ignorons car il aurait/onvenu
que le Parlement et €té mis & méme de disculer en temps voulu
d’une question aussi capitale pour P'avenir du pays.

Examinons maintenant la charge 1elalive que nous imposent les
dépenses militaires de 4952,

Le comité dit « des sages », qui travaille sur des exercices budgé-
taires débutant le {1er juillet de chaque année, avait recommandé
pour la France, et pour lexercice 1951-1952, un pourcentage de

projet de

o
10,6 p. 100 de dépenses militaires par rapport au produit natienat
brut ramené au cott des factenrs. :

Le méme pourcenlage recommandé pour l'eXercice 19521953 est
de 11 p. 100.

En péalilé, les dépenses militaires devant cntrer en hgne dg
compte pour le calcul du pourcentage dont i est queslion i,
s'établiront ainsi quwil suit pour l'exercice 4952: .

Dépenses de défense nationale, 830 milliards; dépenses de Ja
France d’oulre-mer et des Etats associés, 434 milliards; dépenses de
mobilisation industrielle et de protection civile, 5 milliards. —
Total, 1.269 milliards.

Mais celte somme est couverte en partie. par une aide économique
et militaire américaine d’'un montant de 195 milliards qu'il convient
de relrancher lorsqu’il s’agit de déterminer la charge supporiée
par le pays. 1l nous reste donc 4.07% milliards. . N

Quant au revenu nalional de la France pour V'exercice 1951103,
il est évalué par lorganisalion européenne de coopération écono-
mjque & 10.800 milliards.

1l découle du rapprochement des deux résultats précédents qus
fe pourcentage des depenses militaires de la France pour 1952, ya
vapport au revenu national, est de 40 p. 100. . .
“La comparalson de leffort francais avec celul des aulres payd
de la communaulé atlantique résulte du tableau suivant donnant
les pourcentages des dépenses mililaires dans les revenus naliongux

Programme des- pays. -

Belgique: 4950/51, 3.8; 195152, 54; 1952/33, 7,h; 1953/51, 8.
Yrance: 1950/51, 17,3; 4951752, 9,8; 4952/53, 10; 1953/54, 10,5
Ttalie: 1950/51, 4,63 1951/52, 5,7; 1932/53, 6,5; 1953/5%, 6,2.
Pays-Bas: 1930/51, 5,7; 4951/52, 7.8; 1952/53, 8,2; 1953/5%, 1.
Norveége: 1950/51, 3,7; 1951/52, 4,7; 1952/53, 5,5; 1953/54, 6
Royaume-Uni: 1950/51, 7,6; 4951/52, 10,9; 1952/53, 12,8; 1953/54, 13
Canada: 1950/51, 4,8; 1951/52, 8,6; 1952/53, 12; 1953/5%, 136,
Elats-Unis: 1950/51, 6,9; 1951752, 14,%; 1952753, 11.6; 4953/54 184

Recommandations du comilé des Sages.

Belgique: 4951/52, 8; 1952/53, 10,1; 4953/5%4, 10,2,

france: 1951/52, 10,65 1952/53, 41; 1953/54, 11,6.

ftalie: 1954/52, 6,5; 1952/53, 7,5; 1953/5%, 8.

Pays-Bas: 4951/52, 7,8; 4952/53, 9,2; 1953/54, 9.8.

Norvege: 1951/52, 5,4; 1952/53, 6,8; 1953/5%, 7.6.

Royaume-Uni: 1951/52, 10,9; 1952/53, 12.8; 1953/5%, 138

Canada: 1954/32, 9.4; 1952/53, 43,4; 4953/5%, 15,1.

Etais-Unis: 1951/52, 44,%; 1952/53, 117,6; 1933/5%, 18,4 ‘

Il est une anire puissance dont les forces militaires vont prochal
nement renaitre, c’est la république fédérale allemande.

En ce yui concerne, les recomandations du comité des sajed
ont fixé, pour I’exercice 4952-1933, le montant des dépenses militairch
allemandes a 11,25 milliards de DM. pour un produit national brut
de 107,5 milliards de DM., ce qui représente approximativement ul
pourcentage de 10,5 p. 100,

I résulte de Vexamen dn tableau précédent et des considérationd
~qui 'ont accompagné, que 'effort mililaire frangais dans la commu~
nauté atlantique devrait se siluer en quatriéme posilion, aprés 14

- Etals-Unis, le Canada et le Royaume-Uni.

A titre d’information, it ne parait pas inutile d’indiquer ci-aprés,
puisqu’aussi bien le financement des dépenses militaires de chaqué
pays ne peut étre que le résultat des ressources fiscales consenties,
pat ses nationaux, quel est le produit national brut en dollars pit
téte d’habitant, dans chacune des puissances considérées, tel,quﬂ,.
est évalué par organisation européenne de coopération économique:

Belgique, 776; France, 738; Italie, 307; Pays-Bas, 505; Norvége, 6%
Royaume-Uni, 726; Canada, 4.333; Etals-Unis, 2.006 Allemagne octl
dentale, b4k ' .

Ainsi done, Jes 1.07% milliards que la France se propose d'affecte?
4 son effort militaire pour 4952 représente un effort trés proche de
celui que le comilé des sages considire comme 1'effort maximum
compatible avec un développement économique et social normak

Cepandant cet effort doit, pour atteindre Jes objectifs fixés i
Lisbonne, étre complélé par une aide mililaire de 195 milliards et
par un montant de commandes « off shore » d’une valeur de 57 mil
liards en 1952. :

Est-ce donc dire que notre pays n'a plus la puissance, dans 1
monde actue!, de se défendre?

Certes Je développement technique des matériels de combat e‘h
par suite, leur cout élevé mellent en silualion trés défavorabie
par rapport aux grandes nations indusirielles. Mais la cange prim
cipale des difficultés que nous renconirons est la guerre d’Extréme-
Orient. Prés de la moitié des crédils proprement fancais lul est
désormais consacrée,

L’année derniére, dans l’exposé d’ensemhle du rapport sur )}
budget rmilitaire, nous avons exprimé noire inquiétude sur les
conséquences des opéralions d’Indochine en ces lermes:

« En Indochine, on s’est apergu, juste & temps, que la sifuation
locale était bien une situation de guerre A laquelle convenait uné
organisalion militaire. Mais nous constatons dés maintenant qué la
défense seule des territoires associés ne peut se coptenter des ellec:
tifs actuels et nécessile des renforls. Ainsi se manifeste, daps fouté
sa clarlé, l'activité de ce front extréme-orienial. Ainsi s’y fait le jeu
de nos adversaires €ventuels qui y volent, dans le cadre le le‘l"
siralégie, un « point de fixalion » maintenant hors de la mélropold
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un nombre relativement ¢levé de divisions, 1l:mdis que l'autre abces
de Corée joue un peu plus join un r6le analogue. .

« De reléve en renfort ne risque-t-on pas de dcépenser, _n_uI{nr e%
& mesure de leur conslifution, les fo‘rlges. I}fouvellcs initialemen
deslinées & la défense du front mctropolitain? .

1L est devenu évidenl, maintenant que nous distribuons les cr(&hg
militaires dans le cadre d'un plafond considéré comme « ¢ Oe
maximum possible », que toule dépense effectuce en‘Indoclzlne ?e
trouve, en fait, sousiraile & la méiropole. Une protectlon mei e'xutre
de celle-ci ne parait donc pouvoir élre espérée que par qua
moycns: . o o aide

Fin des opéralions d’Indochine (ce serait une démission) ,dznlii
accrue de nos alliés; effort financier aceru; effort plus grand de
nifion vietnamienne. \ .

Ces moyens, d’ailleurs, ne s'excluent pas I'un Uautre. Qnatpo(lilg
les combiner judicieuscient. Mais i1 est certain que ce"xmcs
ulilisation en temps ulile du {troisitme, dont nous Soqu
entierement maitre, que dépendrait finalement le sort du pays.

Evolution des effectifs.

Les effectils mililaires moyens de la défense pqtlonale pﬂ%%s
et entrelenus par les quatre sectivns budgétaires (scction vcon}glmon’
seclion air, scclion guerre et section marine) sont enlyauprpe ]
de 75.707 unités sur les cflectifs correspgndanb de b?n“ciuihv:z)lrit'

La réparlilion de ces elfectifs est donnde paﬁr le ta Cﬁ}l S :

Alr: 4901, 91.107; 1952, 117.757: différence, '_G.GL;O en p us.] :

Guerre: 1931, 363.500; 1652, 40q.900; différence, 41.500 enlp us.

Marine: 1954, 60.505; 1952, 67.662; fln[[erclnc_e, 1451 en _Ip us. Tus

Totaux: 1954, 515.4125 1952, 590.119; diftérence, '13.32 ent It\'mh.
11 résulle de ce iableau que chaque armée esﬁ_ en augmen C’*lr‘éuf'
Tarmée de Yair accusam;dun1 pourcentage d’accroissement supérl
lui de la guerre et de la marine. _ o
2 IS’?‘%]UGIIOH d%s personnels civils de 1951 & 1952 se présente ainsi
qu’il suil: ain ) oing
ir: 4951, 8.338: 1952, 8.33%1: diff‘rence, en .
éllxrm-rfz TFosl) 53255 1052, 53.878; différence, 593 en plus.
Marine: 1951, 9.263; 4932, 9.197; difiérence, 71 en moins.
Totaux: 1931, 70.801; 1952, 71.409; difl¢rence, 518_ en plus.

Celte calégorie de personnels est donc en’décr‘omsance dans
chacun des secrélariats d’Efat & I'air et & la marine. Seule la guerre
accuse une augmentalion. o .

I’accroissement en personnels militaires” et _cml‘s qui nous est
demandé n’est pas pour surprendre a priori, puisquaussi b1§n nous
savons que le Gouverncment se propose d’améliorer la cpn;tltun‘pr}
des unités terrestres acltuellement existantes et de prévoir, d’iel
la fin de l'annde, la création de deux nouvelles_dmsmns._

Toutefols, un examen plus détaillé de DIévolulion des diverses
catézories d’effeclifs milifaires et civils va nous conduire & des
remarques imporlantes.

T
-
1

5

1o Effectifs militaires.

Le tableau ci-aprés donne Uévolulion des eflectils maoyens de
4051 & 1952 pour chacune des armées de terre, lde_lmr_ et de
mer, en dislinguant les grades d'officiers et les caldgories de sous-
officiers et troupe. ]

Général de division: air, + 1; guerre, + 7T; marine, + 1.

Géndral de brigade: air, 4 1; gucrre, + 4; marine, + 3.
Colonel: air, + 435; guerre, + 43; marine, 4 {0
Licutenant-colonel: air, + 34; guerre, 4 77; marine, + 15.
Commandant: air, 4 100; guerre, + 1%i; marine, + 354
Capilaine: air, 4+ 254; guerre, 4+ 139; marine, + Sk ]
Licutenant et sous-liculenant A. D. L.: air, + 341".‘ lx.etller‘gant

. guerre, — 135; marine, 4 83; sous-liculenant guerre, — 31%; marine,
’ +Sir)11?§»0fﬁciers A. D. L.: air, — 1i2; guerre, — 400; marine, + 1.865.

Troupe A. D. L.: air, — 3.285; gucrre, — 9.300; marine, — 606.

Sous-licutenant P. D. L.: guerre, 4 200. .

Sous-olficiers P. D, L.: air, + 575; guerre,” + 6.500; .

Troupe P. D. L.: air, + 23.478; guerre, 4 43.500; marine, + 5.554.

Yormalions féminines: air, 4 1.330; ‘guerre, + 900.

Les observations trds importantes que suggdre ce fableau sont
les suivantes: )

a) Parlont les officiers généraux et les officiers supéricurs sont
en aungmentation substanticlle, ainsi que les cadres et troupe du
conlingent.

b) En ce qui concerne 1es capilaines, I’angmentalion d'elleur
nombre est prévue dans des condilions acceplables pour I'air et
la marine, tandis qu’on note pour la guerre un accroissement infé-
vieur & celui des commandants;

¢) L’effectif des lieulenants et souslieutenants présente .un
sccroissement acceplable pour I'air et suffisant pour la marine.
Quant & la guerre, la siluation de ses cadres subalternes essentiels
apparait grave puisqu’on note une diminution importante; )

d) Enfin, en ce qui concerne larmature essenticlle que constitue
le personnel servant au deld de la durde légale, on note partout
des diminulions, saul une exceplion unique: les sous-olficiers
A. D. L. de la marine.

On peut résumer ces ohservalions en disant que les prévisions
d’cflectifs proposées par le Gouvernement dans le projet de budget
qui nous est soumis, tendent & erder dans l'ensemble des forces
mililaires francaises une inflalion d’officiers généraux et supdricurs,

- et une pénurie de cadres subalterncs.

Une telle tendance nous surprend d’autant plus que les divers
rapporteurs qui ont eu l'occasion de conlroler sur place, dans le
courant de l'année qul vient de s’¢coaler, de nombreuses formations,
ont constatd que d¢éja, dans la sitnation actuelle, Uinsuffisance des
cadres suballerifes entraine des difficullés graves d'encadrement
et d'instruction. X )

Il parait indispensable de redrescer la siluation et d’oblenir une
modificalion, sur ce point, des proposttions gouvernementales,

Personnels civils.

Si l'on examine dans le dftail V'évolution des personnels civils
dont la physionomie d'ensemble a ét¢ donnée plus haut, on arrive
4 dresser le tableau suivant, par grandes calégories:

Non ouvriers: air, + 62; guerre, + 389; marine, — 4, Tofal, + 650,

Ouvriers: air, — 65; guerre, + 4; marine, — 70. Tolal, — 132
Tolaux: air, — 4; guerre, + 593; marine, — 71. Total général,
+ 518;

La situalion qui résulte de ce tableau indique que, dans I'ensemble,
les ouvriers diminuent alors que le personnel non-ouvrier seul
accuse une augmentation.

C'est 13 upe constalation surprenanle en période de reconstilution
malériclle de l'armée, ef on ent préféré de beaucovup observer
une tendance inverse.

Au tolal, I’examen d’cnsemble des personnels militaires et civils
de la ddélense nalionale, 1els qu’ils se trouvent répartis dans le
projet de budget, laisse Pesprit foncierement insatisfait.

Pour tenir nos oblizalions internationales et constituer dans ce
but de nouvelles formations, il est évidemment simple de faire
appel & de nouvelles recrues. Pour cela, il suffira d'incorporer un
certain nombre de mois de naissances supplémentaires. 11 n’est pas
difficile non plus d’assurer l'encadrement supcricur par des proino-
tions.

Mais est-il blen ulile de rdaliser de telleg opéralions si T'on ne
prend pas en mémse temps les mesures nécessaires pour fournir A
la troupe les cadres subalternes qui I'instruivont efficacement en
temps de paix et P’encadreraient solidement en cas d'hoslilités?

La leclure des phrases suivantes, dans I'exposé des motils du
projet de loi de finances (page 8), nous fait penser que le
Gouverncnient se laisse mener par les évinements
.« L’effectif budgétaire des militaires  de carritre  est  moins
Imporlant qu’en 1951: ceci tient au fait que l’an dernier les effectifs
de carritre budgétairement autorisés se sont révélés sensiblement
plus éleves que les possibilités de recrutement, Les chiffres proposés
pour 1952 scrrent de beaucoup plus prés la réalilé et tiennent
comple de ce qui est réalisable. En conlre-partie, le nombre des
Sous-officiers servant pendant la durde légale a €élé porlé de 12.500
4 20.210, »

Il est urgent de résoudre la question du recrutement des cadres
de carritre, faute de quoi on n’aura Jamais qu'unc armée de facade
sans consistance. :

Evolution du programme de réarmement,

Au fer fanvier 4931, c’est-d-dire avant le vote de la loj portant
autorisation d'un programme de réarmement, le montant des aulo-
risations de programme anlérieurement accordcées et non couvertes
par des cridits de pavement élaient de 367.993.115.000 F,

La loi du 8 janvier 1931 a autorisé un programme de réarmement
d’un montant de 371.935.827.000 F, non comprises les aulorisalions
concernant I'habillement, inscrites alors au tilre Ier,

Cerlaines résdvaluations et certains compléments ont 6té accordés
par la loi de finances du 24 mai 1951, D’aulre part, des ajuslements
ont eu iieu concernant nolamment le prozramme d’inlrastructure,
si blen awaprés le vote de Ja loi précitée du 2% mai, le total des
autorisalions de programme dont disposait la délense nalionale se
Inontait 4 778.909.993.000 F. '

La méme loi accordait un monlant de crédits de payement ézal
A 203.033.6i2.000 F.

Il restait ainsi -2 eouvrir en ecrédits de payement & partic du
ler janvier 1952: 575.876.331.000 F,

Cette couverture était prévue dans le projet de budget 1951, selon
Téchéancier suivant (en milliers de francs) :

Annuité 1952; seclion commurie, 10.135.289; air, 102.186.230; guerre,
115.122.502; marine, 53.113.106; tolal, 230.857.177,

Annuilé 1953: section commune, 460.000; air, 81.297.900; guerre,
25.160.000; narine, 56.264.310; total, 162.182.210,

Annuilés 19%% et ultérieares: section commune, néant; air,
96.011.000; guerre, 83.000; marine 36.701.961; total, 132.836.964.

Pendant le premier trimestre de I'annde 1952, sont intervenues
un cerlain nombre de mesures qui ont modifié 1a Tépartition intra-
sections des crédits de payement et des autorisalions de programme
et, 1égtrement, le montant des autorisalions restant a ‘couvrir.

Les principales de ces mesures ont 616 les déerets de transferts
et le colleclif d’ordonnancement (loi du 14 avril 4952),

Aprés intervention de ces mesures, le montant des autorisations
de programme non couverles par crédits de payement était de
077.079.351.000 F ainsi répartis:

Seclion commune: 10.661.289.000 F; air: 270.515.120.000 F; guerre:
150.413.502.000 ¥; marine: 143.459.380.000 F,

Parallelement aux mesures dont il vient d’dtre parlé, les lois
portant ouverlure de crédils provisionnels pour l'annde 1952 ont
apporlé des modifications profondes au volume et a la réparlition
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des autorisations de programme et des crédits de payement concer-
nant les titres 1L

C'est ainsi gue ia
aun fer janvier 1632
de 134.186.655.000 F,

La loi du 3 janvier 1952 a, d’autre part, ouvert 100 milljards d’au-
torisations de programme nouvelles. En oulre, le projet de Joi
deéfinilif no 8226 préveit un montant d'opcéralious nouvelles de
T4.741.573.000 F. ] )

Enfin le prograrame d’habillemen] de Ja guerre élant inscrit désor-
mais dans le titre 1 de cetle section, Jui apporte:

52,968 millions provenant du programme 1951 inscrz»t

257756 millions au tilre des opcérations nouvelles 1952,

Finalement, le total géncéral des opérations & couvrir en crédits
de payement, au mowment oit s'ouvre la discussion d}] prpjct_dq
budget définilif pour l'anée 1952, est den 931.330.711.000 F, ainsi
répartis:

Section commune: 40.203.375.000 F: air: 437.671.831.000 F; guerre:
280.523.123.060 F; marine: 222.837.362.000 F.

It y a lien toutefois de souligner gue, dans ee tolal, se trouvent
compris les 77.72% millions d’habillement « Guerre » antérieurement
inscrits dans les dipenses de fonctionnement, et qu’il conviendra
de tenir compte de ce fait lorsque l'on désircra eeflcluer des compa-
Taisons avec les prévisions de 1951,

L’échéancier des 81.330.7:1.000 F d’autorisalions de programme
acluellement non couverles par crédits de payement est donné
chapitre par chapitre dans les fascicules budgélaires ne 3:26.

11 parait intéressant de rapprocher cet échéancier, gui matérialise
les intenlions du Gouvernement en maltiére de progremmme de réar-
mement dans les anndées a venir, avec Véchéancier tel qu’'il ctait
envisagé dans le projet de budget de Vannde derniére.

Ce rapprochement est effecclué dans le {ablcau suivant:

sule réévaluation des autorizations antérieures

s . .
a entrainé un nouveau volume dautorisaiions

au litre Ier;

¢ " M ANNUITES 1953
ANNUITE 19052 et ultérieures,
Préva Pm?OSé. Prévu Propoeé.
par projet s par projet
par hudget de budget par budget de budget
1951, 1932, 1951 10082,
(Ea miiliers de francs.)
Seclion com- _ _
muine...... 10.135.289 16.410.825 460.000 23.82%1.550
Seciion air..] 102.186.250 103.651.331 177.311.900 214,023,300
Section , -
gUErre..... 115.122.502 1 (1) 84.918.499 25,258,000 {(2) 117.883.62%
Section  ma- _ B
Tine........ 53.413.106 €5,000.265 92,969,271 157.837.097
Totaux..| 280.857.177 360.011.1701 295.019.174% 543.628.571

(1) Non compris 46.348.623.000 F d’hahiliement,
(2) Non compris 31.312.377.000 F d’habillement.

Ce tableau fail netlement apparailre Yévolnlicn des prévisions
gouvernenentales d’'une annde a Vautre, en maticre de rilarmement.
Si la majorité des credits reste, aujourd’hui comme il y a un an,
affectée & Varmce de P'air, la rdéparlilion dans le temps de ces cré-
dits est profondément modifide.

En 1951, il élait envisagé de faire, an cours de l'annde 1952,
T'effort principal sur armée de terre de facon a Ini donner tout de
suite un tonnage de maldriel susceplible de Jui permellre de remplir
sa mission essentielle de couverture de nolre fronliére terrestre.

C’est ainsi qu’elle devait recevoir plus de 115 milliards, conlre 102
A l’armdée de Pair et 53 & la marine.

Désormais au conlraire, on constate que les propositions du
budget 4952 n’accordent plns que 83 milliards environ a larmée
de terre, tandis que Yair et la inarine se voient dotés respeclive-
ment de 193 et 65 milliards.

_Quant A Vaspect de VI'échéancier pour 1933 et les exercices ulté-
rieurs, il se caractérise par une reprise des fabrications de la
guerre, mais aussi et surtout par une augmentation considérable des
crédits de nfarmement de la marine, augmentalion que ne lais-
saient pas prdsager les discussions budgétaires de 'exercice 1951,

Ainsi se trouvent matérialisées par des chiffees, en ce qui concerne
particulierement le réarmement, les remarques qui ont é18 faites au
début de cet exposé relativement aux modifications profondes inter-
venues sans que le Parlement ait eu a en débatlre.

Aprés avoir éludié la wépartition des ecrédits d’armement par
secrélariat d’Etat, il paraft intéressant de rechercher dans quelles
conditions ils sont applicables & telle ou telle catégorie de dépenses.

On peut distinguer cing grandes catégories:

Les études, recherches et prototypes;

Les investissements techniques et industriels;

Les fabrications proprement dites;

L’infraslructure logislique, - opérationnelle et de stationnement;

L’infrastructure interallice,

Le tableau suivant donne la répartition de ’ensemble des auto-
risations de programme et des crédits de payement, selon I'échéan-
cler prévy, entre les différentes catégories en guastion,

—

Répartiticn par neture des prévisions de dépenses d'investissement,

————
AUTORISA- :
TIONS CREDITS RESTE
de programme
RUBRIQUES A couvrir, de payement A payer
opérations
alciennes 1952, ultérieurement,
et nouvelles.
(En milliers de francs.) .
I. — FEtudes, recherches
et protolypes.
Section commune......... 1.473.662 4.370.000 103,60
Section air........ 49.000.000 23.000.0001 260,40
Scclion guerre.....v..oeeee 13.653.000 5.900.000 7.753.600
Seclion MAarine...oveee.es 5.806.400 1.780.000 4.026.400
Total Teevureeeanennn 69.933.062]  32.050.000|  37.883.0
II. — Investissements
techniques et industricls.
Section commune......... 5.500.300 1.877.100 3.623.%00
Seclion @ifc.eiiiciienneees 25.444.000 10.249.000 13.935.000
Seclion GUeTTE...vrsisesse 37.610.000 5.940.0001 31,670,000
Seclion Marine...ccicevenee 7.985.100 2.400.000 5.585.100
Total II...... ceveens 75.239.400 20.436.100 5%.803.300

111, — Febricalions,

Scelion
Seetion
Seelion
Seelion

commune.......

ENEITE. v evnans
marine....

Total II.....v.ev....

Peeseens

IV. — Infrastructure logis-
tique, opéralionnelle et
de stationnement.

Section commune.........
Secliolt @ilfeeevieennan.
Section guerre........
Seclion marine.....

Total IV........
V. — Infrastructure
interallice.

Seelion air...ovveienannn,
Seclion guerre..vvieeseees

Tolal V.vviivnnienn,

Récapitulation générale
(I4+H+114+1V4 V),
Section commune....... ..
Seclion air........

Scction guerre............
Section MArine....v.eees.

Total général.......

7.547.008
210.801. 834

3.584.010
93.921.860

(1) 171.914.222 (2) 89.772,021](3) 82,142.%4
176.396. 414 48.604.2901  127,792.434
596.559.985| 240.882.211| 3835.6711.7%4
25.873.945 9.579.685 16.20% 200

.305.000
31.386.901

31.663.721
16.845.401

44.644.279
14.541.800

32.649.448 12.215.975 20.433.433
166.215.294% 70.30%4.482 95.910.818
47.421.000 29.817.000 47.577.000
25.959.000 12.840.000 13.119.000
73.383.000 42.687.000 30.636.000

40.295.375
437.674.881

16.410.825
193.651.581

23.884.550
244.023.300

280.523.123  131.297.122)  149.226.00L
222.837.362 65.000.265|  157.837.097
981.830.741}  406.359.793] 574.970.943

—t

(1) Dont 77.601 millinns de francs d’hahillement,
(2) Dont 46.348.623.000 F d’habillement.
(3) Dont 31.8i2.377.000 F d’habiillement,

L’exploitalion de ce tablean permet d'effectuer le classement suls

vant, par ordre d’importance,

tissement,
budget qui

Toutes fabricalions (moins habillement)..

519 milliar

¥ . des calégories de dépenses d’inves-
lel quwil est envisagé acluellement dans le projet de
nous est soumis, pour les prochaines anndes:

Pourcentage
approximatify

ds 50 0/0.
5 00

Infrastruclure . feeeieenes O - 2

HABILEMENt .evenensns et B — 8.3 0/0;
Investissements {echniques et indusiriels. 7 — 8,2 0/0.
Liudes el rechercheS..vveeeecseenessanenns 70— 8 0.

Ol cevivenvavererienscnsnsenass 981 milliards 1060 0/0.



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

— CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

427

Cetle répartition, faile sur Vensemble du budget de la défense
nalionale, parait bien construite. On nolera seulement, sans s'en
etonner, Iimportance relative prise désormais par les {ravaux
d'infrasfructure.

Mais si 'on se penche plus spéeialement sur la seclion guerre,
dont le tifre I! est Je séul & comprendre les dépenses d’habiliement,
pn constale une situation bien dillérente:

Pourcenfage

approximatif,
Toules fabricalions (moins I'habiliement)... 9% milliards 33 0/0.
Habillement .o.vviiiiiiieriniiirireernnsnes 18 — 28 0/0.
INIPASITUCIURE  cveeevnnninennnrncecnenenceseens DI = 20 0/0.
Inveslissements lechniques et industriels.... 88  — 1% 0/0.
Eludes el recherchies..veveieivenerneieisonnn. 13 — 5 0/0.

TOWL  veereieerneenrirnssnesennnesn. 220 milliards 100 0/0.

L’habillement prend done, dans le programme d’ensemble de la
guerre, une imporlance considérable par rapport aux aulres fabri-
cations, el la consilératton des crédils de payement de 1952 ne fait
que confirmer celle observation puisque, sur 89 miliiards de crédits
de fabricaton (guerre), plus de 46 milliards, c’esl-d-dire 50 p. 100
sont consacrés & I"habillement

Nous pensons bien qu’il convient de préveir I'habillement de nos
forces, encore serait-ii opporiun de leur assurer en ménie temps et
& coup sir 'armement indispensable.

Conclusion,

Pour terminer cet exposé d’ensemble, nous aurions aimé pouvoir
conclure en écrivanl simplemenl: « Tenus que nous sommes par la
guerre d’Indochine, limités par nos possibilités financieres et $co-
nomiques, le projet qui nous est soumis représente la meilleure
ulitisation que l’on puisse faire des crédits de ddéfense nationale
accordés par le Pariement ». .

Votre rapporteur, qui vous doil la vdrité, ne peut malheureuse-
ment pas s'expritner ainsi, . . . .

g) Les réalisations malérielles qui seraient nécessaires d Véqui-
pement de nos lorces sont insuifisantes ou subordonndes 4 une aide

¢lrangére;

éb) On lend A installer un déséquilibre dans la répartition des
cadres, sans créer un ciimat favorable a un recrulement des sous-
olfiriers et des jeunes olficiers de carridre.

La seule conslalation de ees deux fails suffit A justifier nolre
inquic¢lude car il s'agit 1a de points capitaux qui conditionnent la
valeur réelle d’une armde,

SECTION COMMUNE.

Les erédits demandcs au lilre de la section commune, pour l'exer-
cice 1952, se monlent & 106.420.220.000 francs ainsi réparlis:

Titre Ier, 81.839.609.000 F; titre I bis, 5.160.7386.000 F; titre II,
46.110.825.000 F. — Tolal, 106.420.220.000 F. . o

Les crédils accordés pour Lexercice 1951 se réparlissaient ainsi:

Titre Ier, 56.031.369.000 F; tilre I bis, 5.562.468.000 F; tilre II,
7.560.136.000 F. — Tolal, §9.153.993.000 . .

Le hudget de la seclion comrmune présente donc une augmentation
de 37.266.227.000 francs. .

Cet accroissement est le résullat d’une balance entre certaines
angmenfations et cerlaines diminutions dont les principales sont
analysées ci-aprés:

Tripe Ier

Ta qualridme parlie du titre Ter, dans Tlaquelle se {rouvent
inscriles toules les dépenses de soldes, de trailements el de salaires,
ainsi que toules les indemnilds, est influencée celte annde par les
mesurcs de revalorisation de la fonclion puoblique intervenues au
cours de 1951, Elle accuse une avgmenlalion de 10.974.895.000 [rancs.

Personnels militaires et civils des postes permanents a4 Uélranger,

On signalera particnlidrement Vapparition d'un chapitre nouveau,
ne 1110, intitulé: « Personnels militaires et civils des postes perima-
nents & Pélranger. »

Les personnels en question, qui constituent les postes d’altachés
militaires et les divers organisies N. A. T. 0., avaicnt auparavant
leur rémundralion inscrite an budgel de la présidence du conseil
(secrélariat  géncéral permanent de la défense nalionale). Ces
dipenses sont ddésormais iransférdées 2 la défense nalionale.

Ce chapitre fait apparaitre, en plus du transfert dont il vient d’étre
question, la créalion d'un posle d'allaché militaire en Allemague.
Les prévisions de ddépenszes ont élé évaludes pour trois mois —
ce qui indique gue I'on comple melire le personnel en place seule-
ment au 1¢r oclobre — sur la base des rémundrations moyennes
résullant des dispositions applicables au calcul des émoluments des
personnels en service a Uélranger.

Les rémundrations de tous les fonctionnaires francais, civils et
militaives, rdésidant & Udlrangzer sont évaludes conformément aux
dispositions du déeret ne 46-2036 du 21 novembre 1946 et sont du
meéme ordre.

Nous nous sommes fait communiquer, & litre d’exemple, le relevé
suivant des f{raitemcnts percus par le personnel de certains orga-

nismes:
B 16; Cas des huit employ¢s civils de la mission technique en Grande-
retagne.

Le crédit ndécessaire pour couvrir les dépenses de rémundration
de ces employds a 6Lé caleuld d’aprés un iraitement mensuel moyen
de 86.300 francs.

Tes huit employés aclucllement en fonction regoivent les rému-
néralions mensuelles ci-apres {en livres sterling):

Mission marine: Rémundration mensuclle
1 ingénienr ........ e 930 | Imoyenie:
1 secrétaire administratif .. 108 635 "
1 secrétaire rédactrice ...... l;.;% —8—
1 secrcélaire dactyvlo ...eo... 40 . . ;
1 qccré[?lule dactylo ........ & Majoration pour augmentation
) de salaire en cours d’année
Mission air: (10 0/0) __8_
1 agent technique .......... & 1)
1 scerétaire dactylo ....e.os 4l
1 se

80.210 F.

Total wevereerienvrenanans 633 arrondi & ........ 86.300 F.

20 Itajie. — Etat-major du commandant en chei des forces navales
allices Sud-Europe & Naples. : .

Le crédit demandd: 31.190.000 Irancs, se décompose cormime suit:

1 officier génsral:

Solde moyenne rmensuelle 715.000 lires, soit arrondi 412.000x12
=4.914.000 F;

6 officiers supéricurs:

Solde moyenne mensuelle 600.000 lires, scit arrondi 332.000x12x6
=23.90L000 F;

2 sous-officiers:

Solde moyenne mensuelle 200.000 lires, soil arrondi 110.000x12x2
2.610.000 F.

Soit au total, 31.488.000 ¥.

Arrondl & 31.4%0.000 F. .
3o Londres. — Comité de la Manche.
Le cridit demandd: 4.385.000 francs, correspond A la solde moyenne
d’'un officier supéricur irancais en service en Grande-Brelagne, soit:
8972 livres par inois.

Nous n'hésilons pas d écrire qu’il est excessif de constater de
telles siluations, non seulement vis-3-vis de la mddiocrité de la
condition militaire en mdtropole, mais encore dans le cadre de la
politique financiére actuelle du Gouvernement.

It parait quon arrive fatalement a de tels résultats parce qu’il
doit exister une certaine unilé entre tous les représentants francais
résidant & Pétranger. Alors ¢’est la base de la rétribulion du person-
nel des affaires étrangeres qu’il faut samps délai modifier,

Les missions techniques, dont le personnel est rétribué sur le
chapitre 1110, ont essentiellement pour objet la passation des
conlrats et la surveillance de I'exécution des marchdés de fournitures
conclus & Vélranger. Ces rmissions jouent un réle essentiel en ce
qui concerne les matdriels nécessaires a 'Indochine. Elles travaillent
& la fo's pour le minisiere des Elals associés et les secrétariats
d’Elat & Ja guerre, & la marine et A lair. Elles procédent 4 des
recherches de renseignements fechniques auprés des induslriels des
pays dan3 lesquels eclles sont stationndes.

Enfin, les erédits da chapilre 1110 font face aux dépenses des
organizmes N. A, T. 0. & U'¢lranger. Ces crédils correspondent aux
suppléments prévus par suite dit slationnement particulier des orga-
nismes en queslion, les émoluments normaux des membres des
missions reslant & la charge des budgels des secrétaires d’Etat
intéressds,

Ces organizsmes sont {rés nombicux, prés d’une vingtaine. La
France y est représentée modestement. On signalera, A tilre d’exein-
ple. que dans trois organismes stationnés en Ilalie, zone od
Pinfluence francaise s’est toujours exercée de maniere traditionnelle,
la représenlation Ifrancaise est trés faible, ainsi que lindique le
{ableau ci-apres:

Officiers francais .......eieevviiiiiiiiisnnse 13— 3 — &
Officiers d’autres nationalités 230 — 49 — 204

On peut ’ailleurs souligner, A4 cet ¢gard, que la contribution
financiére francaise au budget de fonctionnement des Q. G.
N. A. T. 0. est de 23,5 p. 100 des diépenses, ce qui justifierait une
répartition plus favorable aux éiéments constilulifs Irancais, ou
micux une diminution de la quote-part francaise aux dépenses
N. A T. 0.

Mise & part cette participation, la charge directe que le budget
mililaire francais supporte du fait des organismes N, A. T. O.
ressort de la totalisatlion parlielle de plusieurs chapitres de la seclion
commune. On aboulit au résultat suivant:

Chap 1150, — Traitements, £56.823.000 F;

Chap. 3010, — Remboursement de frais, 76.870.000 F;

Chap. 3240. — Fonctionnement, 11.183.000 F;

Chap. 4020, — Charges sociales, 1.200.000 F;

Chap. 4054, — Sécurité sociale, 1.157.000 F.

Traitements normaux inscrits aux sections budgélaires (air, guerrs,
marine), 99.185.000 F, — 7Tolal, 516.427.000 F.

Les détats-majors N, A. T. O. nous reviennent donc actuellement a
plus d'un demi-milliard. .

Si Uon a la curiosité de rechercher le montant des charges corres-
pondant & I'entrelien des attachés militaires et des missions {ech-
niques, on arrive, dans les mémes condilions de calcul, & :
790.163.000 francs.

Au {olal done, notre représentalion de caractére mililaire & I’étran-
ger revient & plus de 4.336 millions.

1 'y a 14 certainement des économies A faire, notamment sur
les traitements ou frais de représentalion, ainsi que cela a été
souligné plus haut, et l'on pourra alors augmenter la proportion
des officiers francais dans les états-majors inleralliés qui nous
inléressent spécialement. 11 ne parait pas indiqué que, dans 1’état
des finances publiques, on puisse croire que le prestige de nos
lt'eé)rclsentants & Détranger soit fonction direcle d’une Tréiribution
rés large. :

crélaire dactylo ..ovvee. 3
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La cinquiéme partie du tilre premier (matériel, fonctionnement
des . sorvices et travaux d’entrelien; accuse une augmenlalion de
4.397.067.000 francs. . .

Les postes les plus importants de cette partie sont bri¢vement
éludiés ci-apres: . ] .

@) Chap. 3000 (gendarmerie: dépenses de fonctionnement et de
matériel). -

Ce ch}milrc passe, d'une annce A Vaulre, de 1.894.700.000 francs
A 3.407.320.000 francs.

La raison de celie augmentation importante est chercher dans
1a mission nouvelle qui a ¢(é confiée a la gendarmerie: la délense
en surface. L X

11 restorajt sans doule ndécessaire qu’une explicalion mnous fat
enfin aonnce sur les missions des forces de défense con surface.
Jusqu'd ce jour, nous en somines réduits aux géndralilés.

En vue de metire celle avne & mdéme de remplir sa mission, une
dotalion en malériel de transmissions, d’armement et d’engins blin-
dcs a 61¢ prévue. Ces matdriels sonl en partie fournis a la gendar-
wrerie par la gucrre, mais leur entrelien est 3 sa charge.

D'aulre parf, des besoins supplémentaires se manne’stent pour
les mames raisons, en ce qui concerne les 1ouniticos d’instruction
et les carburants. . ,

b) Chap. 3140 (Dépenses de fonctionnement, de matériel et d’en-
trelien des immeubles du service de santé).

Ce chapitre passe de 3.822.08:.000 F & 5.486.974.000 F. .

La. principale cause d'augmentation de ce chapitre, qui est destiné
A faire face a toutes les ddépenses d’hospitalisation, est Jaccroisse-
ment des efleclifs prévus au budget pour lair, la guerre el la
marne.

On mnotera, par ailleurs, quion a d¢écidé cctte année d’introduire
Taction de la médecine du travail dans tous les élablissements du
territoire, et que cefle mesure entraine la créalion des services
médicaux correspondants ndeessaires,

CCest 1a 1ot du 41 ectohre 1956 qui a rendu obligatoire, pour tous
les emplovenrs occupant un personnel sularié, Yorganisation de
services medicaux du travail. B one ¢agit ni d'une médecine de
soing, ni d'une mdédecine de conlrole, mais exclusivement dune
médecine préventive, dans le but de surveiller la sant¢ des tra-
vailleurs, de controler leur adaptation aux_ posies de travail qu'ils
ocenpent, de les soustraire aux nuisanees di travail par la surveil-
lance de 'hygiene des lienx de travail et de leur hygiéne individuelle.
Les frais neécessités par Vorganisation de ces services mdédicaux sont
A la charge des employeurs. Le décret d’application du 26 novem-
bre 1946 a denné les directives selon lesquelles ces services doivent
élre organiscs.

Le scrvice de santé, ainsi que tous les autres services des armdes,
a done A monter une organisalion correspondant aux dispositions
1égislatives, pour ce qui concerne la médecine du travail des person-
nels qui Jui appartiennent.

Le ‘erédit de 8.600.000 F vise A& commencer 'aménagement des
cenlreﬁ‘ médicaux et & rélribuer le personnel convenlionné indis-
pensable.

P La sixiéme partie concerne les charges sociales. Tous les postes
sont en augmcnlalion en conséquence du relevement du plafond
des cotisations de sécurité sociale,

La seplidme parlie comprend quatre chapifres auxquels sont
inscrites des subventions aux budgets annexes des poudres et des
essences, ainsi qu'aux assoclations des militaires de rdserve.

La question des subventions aux poudres et essences sera examinde
avee chacun des budgels annexes intéressés.

Nous signalerons cependant, au chapitre 5020, une augmentalion
des dotations du fonds des approvisionnements généraux du service
des poudres et du service des essences.

La dotation du fonds dapprovisionnement des poudres a €6
fixée, en dernier lieu, a 2.500 millions par larticle 2% de la loi du
22 juillet 1949 portant ouverture et annulation de crédits sur les
comples spéciaux du Trésor. A D'époque, le budget des poudres se
chiffrait & 6.600 millions. En 1950, ce chiffre est passé & 7.800 millions
et, en 1951, & 11 milliards. Le budget de P'exercice 1952 se monlera a
plus de 27 milliards.

11 'y a lieu de noler, par ailleurs, que pour certains produits, et
en parliculier le coton, il y a obligation de payer la marchandise
avant son départ du pays éfranger, ce gui entraine un découvert
supplémentaire variant enfre 500 millions et 4 miltiard.

Dans ces conditiong, on peut penser que le chiffre fixé en 1919 se
trouve maintenant insuffisant et que augmentation de 4.500 millions
prévue pour le chapitre 5020 est justifice.

Le fonds des approvisionnements géncéraux du service des essences,
initialement fixé par la loi du 30 décembre 1928 & 70 millions, a
ét¢ porlé successivement a:

80 millions par ddcrel-lot du 8 mal 1940 pour faire face aux
besoins de la période de guerre, celle augmentation étant financée
par avances du Trésor;

2.500 millions par la loi du 22 juillet 1949, uniquement pour
tenir comple des hausses de prix, laugmentation devant étre
financée, en conséquence, par prélevement sur les excédents de
recetles budgétaires.

Le projet de budget 1952 envisage une nouvelle augmentation de
2.800 millions pour tenir comple a la fois de J'accroissement des
consommations et des hausses de prix. Le mode de financement doit
en éire mixte, & savoir:

1.800 millions A prélever sur les recetres;

1.000 millions de subvention du budget général.

Mais une letle rectificative, parue en cours de débat devant
’Assemblée nationale, dégage 500 millions sur la subvention pour
financer particllement la fabricalion d’escorteurs pour la marine,
réclamée par la commission de la défense nationale. Un te] compor-
tement est le signe de I’hésitation qui régne, en matiére d’équipe-
ment de nos armeées, au sein de la défense nationale. II fait peu de

cas, en oulre, de Pexislence du Conseil de la République auquel oy
soumet, non plus les modifications apportées par I'Assemblée natig.
nale, mais un entérinement par le Gouvernement des suggestiong
de ses commissions. -

La huilieme parlie est consacrée aux dépenses diverses.

Les principales de ces dépenses concernent des frais de part
cipalion aux organismes interalliés. Elles font l'objet des quaire
chapilres qui sont analysés ci-aprés. Un cinquitme chapitre — g
— existait en 1¢51 et concernait parliculierement la contribution g
Ia France au budget international de S. 1. A. P. E. Cette dépensg
est maintenant inserite & ’article 2 du chapitre 6030, ’

@) Chap. 6020, (Frais administralifs des organismes de liaisog
pour les facililés allides.) . :

Les crédils demandds & ce titre correspondent aux missions da
liaison gqui ont ¢élé crédes dans le courant de 1951: )

L'une su Marvoc pour assurer les conlacls ndcessaires avec leg
autorilés amdéricaines dans ce lerritoire;

L’autre & Chéleauroux pour frailer toutes les questions relative
a la mise 2 la disposition du secrélariat d’Etat & l'air de maléviel
aériens livrés par les autorités américaines au lilre des accords
contractuels, )

Les dfpenses dont i1 s’agit on A0 éire individualisées car olleg
sont enlicrement & notre charge et fonctionnent exclusivement sur
crédits francais, tandis que les dépenses intéressant «la ligne dg
comununications » sout réparties enire les allics, 11 est possible que
I'évolution de la siluation sur le plan geéngdral permette de traiter
les dépenses de ce chapitre comme celles de la ligne de commu
nir.'}tion. Dans ce cas, les chapitres 6020 et G030 seront réunis en u
scnl. N

b) Chap. 6030. Participation aux dépenses de fonctionnement &
Porganisaiion du traité de UAtlantigue Nord.)

On distingue, dans ce chapitre. deux arlicles: Tarticle 1er concer
nant les organismes civils, larlicle 2 concernanl les organismg
mililaires N. A, T. O.

Le budget de 1931 avait prévu uniqguement un crédit de % mil
lions de franes représentant la participalion francaise au fonds de
roulement des ayences civiles N. A. T. 0. & Londres. Cette parte
cipation n’est pas reconduile pour 1452

Pur conlre on prévoit désormais la participation francaise anx frais
de fonctionnement de Porganisme civil N. A. T. O. mis en place
au cours de I'onndée 1954 et qui fonctionnera intégralemeut au cours
de 'anndée 1952, Cetle participation sera de 300 millions.

En ce qui concerne les organismes mililaires N, A, T. 0., I&s
dépenses & prévoir pour 1952 seront de 2.88% millions, deslinées A
assurer le fonclionnement des grands <$tats-majors inferafliés, En
1951, les diépenses de l'espéce se sont élevdes A 4.845 millions, dont
200 millions seulement avait ¢té inscrits au chapitre 6060 e
4.645 millions oblenus par vole de {ransferts, en applicalion d8
Tarticle 9 de la loi du 8 janvier 1951. :

Les ddpenses du chapitre 6030 sont présentées par les organisme
militaires intéressés, vérifies par un comité budgétaire dans lequi
Ia France est représentde par un fonctionnaire des services dl
budget et par un controleur de I'administration de la marine, e
définitivement approuvées par le conseil des suppléanls devenl
en 4952 le conseil des délégués permanents,

On rappellera que la participation de la France & ces dfpense
est actuellement, en principe, de 22,5 p. 100 pour le fonctionnement,
et de 17 p. 100 pour I'équipement. Les Etats-Unis et le Royaume
Uni parlicipent & égalité avec la France aux dépenses de fonclion
nement (22,5 100}, tandis que leurs participations anx dépenses
d’€équipement sont respectivement de 40 p. 100 et 22,5 p. 100

Celle participation mnous parait trop €levde, eu dgard aux fables
effectifs que nous affectons aux divers états-majors.

Nous avons donné précédemment la modeste représentation e
la France dans les élals-majors N. A. T. O. par rapport aux autres
nations aftlantiques. Cetle représentation, méme ‘modeste, Nous
parait supdérieure & nos moyens, Ne serait-il pas possible, eu 6gard
a cet élat de fait, d’obtenir une diminulion de notre participalion
aux dépenses de fonctionnement et d’équipement ?

¢) Le chapitre 6010 cst desliné aux frais de tonctionmement des
organismes de liaison chargés de la livraison et de la réception des
matériels livrés au titre du pacle d’assistance mutuelle.

Ces [rais sont de trois sortes:

Tout d’abord des frais de commission dus aux représentants
des firmes fournisseurs des malériels livrés graluitement par Jes
U. 8. A. au tilre du P, A. M., frais qui sont & la charge du budget
francais. Le montant des commissions dues dans ces conditions €t
de 15 p. 100 (on notera le laux excessif de ces commissions);

D’aulre part, les transporls sur batiments de commerce fran(ai
du malériel liveé gratuilement par les Etals-Unis et le Canada 00
4 la charge de la d<lense naiionale qui a prévu pour cet'O.hJCt
un crédit de 1.200 millions. A cette dépense doit s’ajouter 4 milliard
pour le transport sous pavillon francais, au tarif commercial de 1
conférence des armateurs de JAllantique Nord, d'une partie d‘es
machines-nutils et des maliéres premidres que nous complons réct
voir des Etats-Unis en 4932, au litre de « I'aide en moyens de pié-
duction »; .

Enfin la troisitme partie du chapitre 600 correspond 2 la contrs
bution du Gouvernement francais aux dépenses administratives.
Le montant de ce crédit a été déterminé compte lenu des dépenb?l’
de méme nalure au cours de I'exercice précédent, et fixé & 800 mi
lions. A titre indicatif, pour le premier semestre 1.52, cetle catégorie
de dépense s'éleve déjd A 350 millions. .,

d) Enfin, ¢’est au chapilre 6050 que sont inscrits les .credlts dlnﬁ
de «parlicipation aux diverses dépenses d’intérél mililaire » (H ‘J(e
concernent en fait la quotc-part de la France dans fes dépenses -
fonclionnement e la ligne de communicalion américaile. Le mo
tant de ce chapitre est de 4 milliards.
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Titre I bis. — Dépenses résullant des hostilités.

Ce tiftre, dont le montant pour 1952 est de 5.169.7%6.000 T, est en
diminution par rapport a 4951,
Mais, & Vintérieur du tilre, cerfains chapitres sont en augmen-

- tation. Ce sont ceux qui concernent les délégations de soldes aux -

familles des militaires tuds, disparus ou prisonniers. C’est 1a une
gonséquence des opéralions d'Indochine.

Trrrg 11,

Le titre II présenie une augmentation, par rapport & 19534, de
B.553.669.000 F.

Les principales rubriques en augmentation sont sommairement
pnaiysces ci-apres:

a) Le chapitre 9024 (subvention au service des essences pour
travaux de premier <¢lablissement) marque un accroissement de
4.738 millions, Cette depense est consacrée & une augmentalion
d'ensemble de lactivilé du service par la création de nouveaux
dépots, la fabrication de réservoirs démontables ainsi que l'amé-
lioration des ¢quipements des établissements.

On notera que le service des essences fonctionne en Indochine
et qu'une parfie des dépenses en qucstion esl affectée a ce thcdlre
d’opcrations.

Une letlre rectificative, parue au cours des ddbats & 1'Assemblée
nationale, a dégags, sur ce chapilre, 2.938 millions d’autorisations
e programme et H00 millions de crédils de payement eorrespondant
& la création de quatre d¢pots dans le Nord-Est de la France, pour
les affecter & la fabrication @’escorteurs pour la wnarine. Une telle
wvariation, en quelques semaines, dans Vaffectalion des crédits de
défense nationale, n'est cerles pas l'indice d'une polilique militaire

ssurce.
‘ t) Le chapitre 904!, concernant 1a consiruclion de logements mili-
faires, est en augmentation de 3.635.950.000 F. .

Le probleme du logement des cadres se pose avec acuité malgré
les premiecrs efforts qui ont été dc¢ja faits au cours des exercices
précédents. Ces efforls se sont déployés dans trois directions:

Construclion directe par les adminisiralions militaires ou subven-
tions aux offices de logements. L'un et 'autre de ces moyens ont
donné de bons résultats au Maroc et en Tunisie d'une part, en
Allemagne d'autre part.

Encouragements donnés aux initiatives privées des cadres, en vue
de la constilution de coopératives imilitaircs, et interventions auprés
du ministére de la reconstruclion et de l'urbanisme pour obtenir
lautorisation de créer de tels organisines.

Enfin, on espérait pouvoir conclure des accords avec des orga-
nismes H. L. M., sous I'égide du ministére de la reconstruction et
dans le cadre de Yarlicle 13 de la loi me 51-660 du 24 mai 4951
relalive au développement des dépenses d’inveslissement pour
T'exercice 1951, Dans ce but, le minisire de la défense nationale a
sournis audit ministéere un plan de 35.000 logzements réalisable en
¢inq anndes, plan qui ne couvre d’ailleurs qu'une parlie des besoins
non encore salisfaits, En fait, le projet de loi particulier concernant
le financement des opérations en queslion, projet de loi qui ¢lait
prévu par larticle 13 précité, n’a pas élé déposé. L’arlicle 13 n'a pas
pu jouer, et Iarmée n’en a tiré aucun prolit. Et ccpendant une
enquéte minutieuse etfectude dans toutes les garnisorfs, vient
d’évaluer & 79.000 le nombre des logements qui seraient nécessaires
pour P'ensemble des militaires et civils des trois armdes:

Guerre, 35.000; air, 26.000; marine, 48.000.

Si Yon considere la totalitd des besnins de la défense mationale,
1l faut grossir encore ce total de 4.000 logements pour la gendar-
merie.

S'ajoutant aux condilions malcrieclles actuellement insuffisantes
de la carricre militaire, les diflicultés de logement aggravent la situa-
tion des cadres.

La dotation du chapilre 504! vise & commencer A résoudre cetle
dernitre difficulté.

¢) Enfin le chapitre 9091, qui a trait A Véquipement du service
de santé, est en augmentation de 1.626.150.000 F. Ce chapitre pré-
isente, pour ensemble des scrvices de santé (air, guerre, marine)
les crédits nécessaires:

A Yéquipement « matériel » des unités exislantes ou A créer,
Squipement qui est parliculier & chacune des (rois armiées;

A lexdéention des travaux 4 réaliser pour donner aux services
de santé des armées une infrastructure suffisanle.

_Le plan d’équipement du service de santé est fonclion des plans
d’armement relenus pour les frois armdées.

En ce qui concerne Parmée de lair, il a fallu doler le service
de santé de moyens qui lui permeticnt de remplir efficacement
toutes ses missions particulicres. C’est ainsi que Von a prévu des
formalions hospitalicres de transit et un important matériel de
convoyage aérien. Oulre le service médical normal des unités, on a
doté de maltériel de premier sccours les. pefites formalions isolées.

Pour ce qui est de la guerre, les crédils traduisent la ndécessité
fe constiluer le matériel de santé de dolation des douze divisions
prévues par les accords interalliés, ainsi que celui des réserves
Béncrales.

Enfin un premier malcriel de dotation est prévu pour les unitds
de defense en surface. .

Quant & la marine, les crédils qui lui sont consacrés visent, oulre
Ia constitution du matériel et des mdédicarnents parliculiers a chacun
des batiments, & réaliser une infrasiruclure suffisanle pour porler
1a capacité hospilaliere de 2.500 lits & 4,500 lis. '

On notera aussi I'équipement d’abris souterrains dans la deuxidme
région marilime (Brest) pour le ravitaillement rapide de la flolle, et
a I’hopital oaritime de la troisiecme région (bloc opdratoire).

Telles sont les principales caracléristiques du projet de budget
1952 relatif & la section commune.

Les modifications résultant de Vexamen en premicre leclure de
Passemblée nationale, les principales observations failes par volre
commission des {inances ainsi que les modilications qu’elle a appor-
tées aux crcdits demandds, sont exposdes ci-aprés, chapilre par
chapitre :

Modifications apportées par I’Assemblée nationaie.

Chapitre 1030. — Gendarmerie. — Soldes et indemnités
des personnels mililaires.

La commission des finances avait adopté un abaiftement de
1.000 F pour attirer Paftention du Gouvernement sur lopportunité
de procéder & la fusion des gendarmeries de l'air, de la inarine ct
de 1'armée de terre. Elle fut amende & retirer cette réduction en
séance publique.

Bien plus, I’Assemblée adopta un amendement de 1.000 ¥ par
lequel elle demande au Gouvernement d'appliquer la loi acluelle-
ment en vigueur, ¢’est-d-dire l'autonomie de la gendarmerie de la
marine.

Chapitre 3000. — Presse. — Information,

La commission des finances de 'Assemblée nationale avait adopté
un abattement de 6 miillions de francs pour que soient réduiles
les subventions accordées aux diverses pubiications d'intérét mili-
taire,

La commission a renoncé & cetle réduction en séance, & 1a suite
des explications données par le minisire.

Chapitre 3030. — Frais de déplacement des personnels civils
et militaires en service a l'administration centrale,

Un abattement de 1 million de francs, adopté sur ce chapitre
par la commission des finances qui avait trouvé excessifs les erédits
prévus pour les déplacements sur le thédtre stratégique de I'Ocdan
indien, a ¢l¢ acceptée par le Gouvernement en séance publique.

Chapitre 3040. — Adminisirations cenirales. :
Dépenses de fonclionnement, de matériel et d’entretien.

Un aballement de 22 millions de francs avait élé adopté par la
commission des finances de I’Assemblicde nationale, afin d’entrainer
avant le 31 décembre prochain la résorption des services installés a
I"hotel de Sens.

En séance publique, le ministre de la ddéfense nationale a ddclaré
qu'il n’avait pas le droit de déposer lui-méme un amendement pour
rétablir les 22 millions de francs en question et qu’il se réservait
d’inlervenir & ce sujet devant le Consell de la République.

Chapilre 3050, — Frais d’entretien et de fonctionnement
des voitures automobiles de U'administration centrale.

La commission des Iinances avait apporté une réduction de
1 million de francs & ce chapitre A {itre indicatlif, pour manifesler sa
volonté de voir renforcer le conlrdle de la circulation automobile
militaire.

Le crédit proposé par Je Gouvernement a 6té rétabli en séance
publique, & la suite des interventlions de la commission de la défense
nationale et du Gouverncment,

Chapilre 30%0. — Gendarmerie. — Dépenses de foncCtlionnement
et de materiel,

Un abattement de 5 millions de francs avait &6 pronosé par la
commmission des finances qui estimait que le renouvellement des
chevanx de la garde républicaine de Paris et de la 40° région de
gendarmerie pouvait élre ralenti.

Cet abattement a ¢i¢ réduit & 1 million de Irancs en scance
publique.

Chapitre 3120. — Service cinémalograpluque des armées, —
: Frais de déplacement des personnels civils,

La commission des finances avant juzé inulile la participation
du service cinémalographique de Varmée au rallye aulomobile
Alger-le Cap, avait décidé sur ce chapitre un aballement de
500,000 F.

Le Giouvernement n’est pas inlervenu cn séance puhlique, si bien
que le chiffre de la comunission a €6 adoplé sans discussion,

Chapilre 2150, — Sccurité militaire, — Dépenses de fonclionnement,
de atcricl et d'entretien.,

La commission des finances avait déeidé un abattement de 1 mil-
lion de francs sur les crédils de ce chapiire consacrds au renou-
vellernent des machines & écrire.

Cet aballement a ¢t6 accepld par le Gouvernement en sfance
publique, malgré une infervention de la commission de la ddfense
nationale qui auraif aimé voir rélablic le crédil demandé par le
Gouvernement.
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Chapitre 3170. — Service sociauz, — Dépenses de fonctionnement,
de malériel et d'entretien des immeubles.

Un abaitement de 5 millions de francs a ét67 proposé par yla
commission des finances pour les mémes raisons qu’au chapitre 3109.
Cet abattement a él¢ ramené a 2 Inillions de francs en séance
publique.

Chapitre 4052. — Versement des colisalions au régime
' de sdcurité sociale « guerre »,

Un amendement de 1.000 F déposé en séance et visant & oblenir
du Gouvernement une accélération de la liquidation des dossiers
de pensions des ouvriers de L'Etat, a €él¢ acceplé par le ministre
de la d¢fcnse nalionale.

Chapilre 5010, — Subvention au budget annere du sqrvz‘ce des
essences pour Uentretien des stocks de téserve de larmée de
Tawr el pour dépenses de caractére opérationnel en Indochine.

La commission des flnances avait apporté un abattement de
600 millions de franecs sur les travaux de caractére opéralionnel en
Indochine. . .

Cette réduction a ¢té abandonnde en scfance publique 4 la suile
de lintervention du ministre de la défense nationale.

Chapitre 5020, — Subrention auz budgets anneres des poudres et
des esscnces pour l'accroissement des [onds d'approvisionnement
de ces services,

Ce chapitre €lait initialement de 2.500 milliens de franecs, dont
1 milliard de francs pour Vaccroissement du fonds d'approvisionne-
ment du service des essences.

Par letlre rectificalive ne 4, le Gouvernement a ramené cet
accroissement concernant le service des essences a 500 miilions de
francs, faisant tomber de ce fait un amendement de la cornmis-
sion de la dd¢fense nationale qui visait au méme objet,

Chapilre 6030, — Participation aur dépenses de fonctionnement
de Uorganisation du traité¢ de UAllantique-Nord.

Un amendement de 50 millions de francs, proposé en séance.
publique par la commission de la défense nationale, a été accepté
par le Gouvernement, pour que la participalion de la France aux
ddépenses des organismes N, A. T, O. fasse l'objet d’une revision.

Chapilre 6050. -— Participation & diverses dépenSes
d’inderct militare,

Sur un amendement déposé en séance par la commission de la
défense nationale, ce chapilre a €16 abatlu de 500 millions de francs,

Chapilre 1001, — Soldes et indemnités des militaires déganés
des cadres.

Sur amendement déposé en séance publique et acceplé par le
Gouvernement, les ercdits de ce chapitre ont été réduils indicati-
vement de 1.000 F afin d'oblenir une amélioration du sort des
ddégagés des cadres.

Chapilre 7012, — Soldes, trailements et indemnités des personnels
de liguidation.

Un amendement de 1.000 F a €16 volé par I’Assemblée, pour
Inviter le Gouvernement & reconsiddrer la question du reliquat de
solde dii aux ex-prisonniers de guerre.

Chapitre 9024, — Subvention au serpice des essences pour iravaur
de premier étublissement.

Le crédit de ce chapitre initinlement proposé par le Gouver-
nement a été réduit de 500 millions de francs par lettre rectifica-
tive. Ces 500 millions concernaient la construction de dépots
d’essence dans le Nord-Est de la France; la commission des finances,
qui estimait que les contrals de travaux n’avaient pas été élablis
dans de bonnes condilions, a oblenu ainsi satisfaction.

Chapitre 9091. — Serbice de santé, — Equ'pement, lravauz
et installations.

Sur amendement déposé en séance publique et acceplé par le
ministre de la défense nationale, ce chapitre a éié réduit de 1.000 F
pour obtenir une améiioralion des installations du Val-de-Grace.

Enfin, les crédits concernant les opérations en cours des cha-
pilres suivants du titre II ont été abatius de 2 p. 100 par la
commission des finances de 1’Assemblée nationale, pour traduire

les résullats escomptés de la politigue de déflation pratiquée par

le Gouvernement,

Le Gouvernement ne s’est pas opposé A cette néduction.

Ce sont les chapilres 8000, 8310, 9021, 9050, 9051, 9061, 9071, 9082,
9091, 9110, 9141,

Modifications apportées par la commission des finances
du Gonseil de la République,

Chapitre 1030. — Gendarmerie,
Soldes et indemnités des personnels militaires,

Crédit demandé par le Gouvernement, 31.6741.924.000 F;

Crédit adopté par ’Assemblée nalionale, 31.674.923.000 F;

Crédit proposé par la cominission, 31.634.924.000 F;

Soit en plus, 1.000 .

La commission des finances a rtéfabli un abattement de 1000 ¥
qui avait été effectué par ’Assemblée nationale dans le but d'inviier
le Gouvernement a réaliser }aulonomie des diverses gendarmeries
militaires.

Volre commission des finances au confraire désire que 'on fusionne
les trois gendarmeries. .

Chapitre 1110. — Personnels militaires et civils
des postes permanents 4 létranger, — Rémunération,

Crédit demandé par le Gouvernement, 836.162.000 F;

Crédit adoplé par ’Assemnblée nalionale, 886.162.000 F;

CGrédit proposé par la commission, 878.162.000 F;

Soit en moins, 8 millions de francs.

La rcétribution des persennels mililaires appartenant aux missiong
permanenles & élranger et aux élals-majors N. A. T. 0. a paru g
largement calculée.

La commission des finances a adopté un abaltement indicatit &
8 millions de franes (1 p. 400 du crédit demandé) de facon & ce quelt
bareime de ces rélributlons soit revisé,

Ele a bien insisté sur le fait que, ce faisant, elle ne vise paslt
personnel militaire dont les soldes et indemnités restent inférieurs
a celles du personnel diplomatique, mais que c’est I'ensemble des
g({tributions des représentants de ia Franee a l'élranger qui devrat

re reviu,

Chapitre 3010. — Missions @ Udlranger. — Remboursement de [rais,

Crédit demandé par le Gouvernement, 233.300.000 F;
Crédit adopté par I’Assemblée nationale, 233.390.000 F;
Crédit proposé par la commission, 231.300.000 F;
Soit en moins, 2 millions de franecs.
La commission des finances a aballu 2 millions de francs pour je
mcémes raisons que celles exprimées au chapitre 1140,

Chapitre 6010. — Frais de fonclionnement des organismes de liais's
chargés de la livraison et de la réception des malériels livrés @b
tilre du pacte d'essistance mutuelle,

Crédit demandé par le Gouvernement, & milliards de francs;

Crédit adopté par I’Assernblée nationale, 4 milliards de francs;

Grédit proposé par la commisison, 3.700 millions de francs;

Soit en mwoins, 300 millions de francs. )

Cet abattement vise tout spéclalement la commission de 15 p.
percue par les transporteurs de matériels livrés gratuitement par les
Etats-Unis dans le cadre du P. A. M. .

Cetle commission de 15 p. 100 a paru trop élevée A votre commissiol
qui désirerait la voir ramener 3 10 p. 100, .

Dans ce but elle a abalhi le crédit affecté 3 cette dépense (4 mi
liard de francs) de 300 millions de francs.

SECTION GUERRE

Mesdames, messieurs, le montant des dépenses envisagées pour i
section guerre en 1952 est de 297.022 millions sur un tolal de 830 mik
liards consacré & la défense nationale. ‘

Au cours des exercices 4919, 4950 et 1951, la section guerre a regd
les crédils suivants, comparés & ceux de la ddéfense nationale:

1949 415 milliards sur 277, soit 41 p. 400; :

4950 114 milliards sur 230, soit 40 p. 400; .

1901 220 milliards sur 520, soit 42 p. 400.

La dotalion prévue pour celte annde ne représentant que 3% P 10
du tolal, on constale une diminution des moyens financiers de 14
guerre par rapport & ceux des aulres sections.

Les 207 milliards se décomposent ainsi:

Dépenses de fonctionnement (litre TIer), 465.725.480.000 F,

Dépenses d’investissement (titre 1I), 4131.297.122.000 F.

L’année derniére, les 220 milliards accordés & la guerre £€ partde
geaient ainsi: .

Dépenses de fonctionnement (tilre Ter), 126.386.191.000 F.

Dépenses d’investissement (titre 11), 84.058.798.000 F. -

Mais, en 1951, les crddits d’habillement étaient inscrits au titre I
tandis qu’ils sont cette année au litre II. 03l

Pour comparer les deux répartilions, il convient de reporter, en .1‘;‘1;
27.393 millions du tilre I au litre i, si bien que la reparlitd
de 1951 devient la suivante:

Tilre Ier, 108.993.194.000 F; {itre 17, 411.451.798.000 F. ont

Le montant des dépenses d’investissement, telles qu'elles éialeo
prévues dans le hudget de 1951, représenlait donc plus de 50 p. 1
des dépenses de guerre.

Celte année, ce pourcentage n’est plus que de 4% p. 100 &o 08

A Dlamenuisement relalif des dépenses consacrées & Larm tion
terre dans I’'ensemble de la délense nationale, s’ajoute une dnnmde 2
des dépenses d’investissement dans le cadre des dépenses ¢v -
guerre,
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Les évolulions des dépenses de fonclionnement et des dépenses
d’inveslisscinent propos€es pour 1952 sont successivement analysées
ci-aprés:

Dépenses de fonctionnement (litre Ier),

En 19531, les crédits de [fonctionnement de la guerre se sont
Ylevés & 136.386.194.000 F dont il convient de déduire, pour avoir
des éléments comparables avec les crédils de 1952, 27.393 miilions
ouverts au chapitre 3025 (Iabillement-prograanme) qui se trouvent
désormais incorporés au titre 11,

Le projet qui nous est soumis préveit, pour 1952, 165.725 milliens
480.000 ¥ de dépenses de Jonctionnement, ce qui fait apparaitre une
augmentation de 56.732.286.000 ¥, soit environ 52 p. 100 des crédits
de 1951,

Les causes de celte augmentalion sont de trois ordres:

La hausse des prix; Papplication de mesures acquises au cours
de année 1951; les varialions d’effeelifs. .

Entin, wn certain nombre de mesures nouvelles ont €1é intro-
duites cette anndée, soit & locrasion des crédits provisionnels déja
wolés, soit dans le projet que nous étudions actuellement, et qui sont
classées daus les fascicules budgétaires sous l'indicalion dc¢ « mesures
nouvcelles »,

{0 Hausse des prix.

Seules les dépenses de matdriel, de fonctinnnement des services
et les travaux d’enlrelien (3o partie du tilre Ier) ont subi des
variations importantes par suite de la hausse des prix.

Les majoralions des dépenses que l'on peut impuler & celle cause
sont de Vordre de 18 milliards, ce qui représcnte 2% p. 100 environ
des crédits de I'espéce ouverts en 1951, L

Ce coefficient de 2k p. 100 ne correspond pas d'ailleurs A Vincidence
réelles des hausses constatées pendant année. .

H a été tenu comple, sur le plan comptable, de ce que les services
ont fonctionné, pendant les, premiers mois de 4952, au moyen de
crédils provisionnels calculés sur la base des prix du 30 juin 1954,
pour opérer un abhattement important sur le montant qu’anrait da
entrainer 'applicalion du coeflicient réel pendant loute la durée de
Fannée.

Ce comportement qui conciste & modifier d’autorité une donndée
de fait est regreltable, car il abouiit & opérer, en le dissumulant,
un abattement forfailaire pur et simple.

20 Mesures acquises,

Ces mesures ne sont pas aulre chese gue Tapplication A toute
Yannde 1952 de lextes législatils ou réglernentaires inlervenus au
cours de 'année 4951 et relatifs soit au personnel, soit aux dépenses
de matériels et d’enlretien.

En ce qui concerne les dépenses de personnel, il v eut des reld-
vements de rémunérations qui, pour lous les Innclionnaires civils
et militaires, ont fait Vobjet des décrefs du 2% mai 1951 et du 26 sep-
{embre 1951. Ont €té touchés par ces textes les soldes et traitements,
les indemnités de résidence et de caraclére familial.

D'autre part, les déerets du 5 novembre 1951 ct du 8 février 1952
ont relevé les charges militaires, le premier 4 compler du 1¢f novem-
bre 1951, le second & compler du 1er janvier 1952,

Entin la solde spéciale de la troupe, communément appclée prét,
2 ¢é1é doublée & compter du 1er janvier 4952, p

Par ailleurs, les augmentations de salaires des ouvriers ont fait
Yohjet de yplusieurs décisions inlerministérielles qui ont relevé le
daril des bordereaux pour aligner ceux-ci sur le secteur privé.

Lensemble des mesures acquises concernant le personnel et qui
viennent d’étre brievement énumdérées, représente une augmentation
de dépense de 21 503.965.000 F.

Les augmentations de dépenses relalives au malériel, "au fonc-
tionnement des services et aux travaux d'enlrelien, par suile de
mesures acquises, sont essentiellrment les suivantes:

a) La rdéalisation totale des effectifs théoriques prévus cn 1951,
pour une partie seulement de Panndée:

by Le refevement des indemnilés de déplacement (décrets des
22 jmin et 11 oclobre 1951);

¢) L'altribulion aux réservistes effccluant des périndes de Ta solde
‘spéciale progressive au licu de la solde spéciaie (art. 6 de la loi

no 52-206 du 29 février 1952).

L’ensemble de ces mesures entraine, pour les dépenses de la
58 parlie du litre Ier, une asugmenlation de 1.164.130.000 F.

Nous signalerons enfin que les charges sociales ont subi elles-
mémes une augmentation, en application des lois ne 51-320 du
9 mai 1951 et ne 51-1126 du 26 septembre 1951, qui ont porlé succes-
sivernent relévement des allocations familiales, )

En outre, le taux des colisations de la sécurilé sociale a é1é
relevé par les lois no 50-1093 el no 51-1126 des 30 décembre 1950 et
26 septembre 4951,

L’ensemble de ces mesures a causé une augmentation, pour les

charges sociales (6e parlie du tilre l&v) de 3.920.171.000 F,

3o Variations d’effectifs.

I’ensemble des mesures concernant les eflfeclifs fant civils que
mililaires se {raduit par une augmenlation de crédits relalivement
gaible de 85%.329.000 F.

Les répercussions des variations d’effectifs, qui aboutissent & ce
résultat, sont d’ailleurs trés différentes suivant qu’il s’agit du per-
sonncl mililaire ou du personnel civil.

In effet, une modificalion des effectifs du personnel militaire
agit sur trois parlies du budget: la 4¢ parlie (soldes), la Ge parlie
‘(charges sociales) ef la 3¢ parlie pour ce qui concernc lentrelicn du
personnel,

Le personnel civil, au contraire, ne réagit que sur les 4° et
6o parties. -

Par aitlevrs, la modificalion de crédils entrainde par la variation
d’etleclifs du personnel militaire est le résultat d'une balance entre
une augmenlation et une diminution. Le projet 1932 se caractérise
par un accroissement du volurne des militaires servant pendant la
durée légale et par une diminution des persennels de carricre et
des personnels A. D. L. Celte diminuljon est d-ailleurs importante
puisqu’elle a pour conséquence une diminution de crédits supérieure
& 4 nilliards.

Nous altons éludier successivement les personnels militaires et
les personnels civils.

a) Personnels milifaires:

Dans le projet de budget 1931 (faseicule guerre) ont €16 fournis
deux lableaux d’effectifs: P'un intituié « effectifs moyens », Pautre
considéré comme « effeclifs plafond », C’élail 1a premiére fois qu'un
effectil plafond ¢lait fourni A lappui d’une discussion budgélaire.

En cffet, dans toule communaulé publique, et plus parliculie-
rement dans larmée, les effectils de chaque calégorie sont en
conslante évolution, qu’'il s’agisse de départs en relraite, de mula-
tions, de promotions on de recrutement. De grosses dilérences
peuvent se produire dans la répartition des personnels par grade,
suivant I’époque & laqueile on opére un recensement. Il est évident,
par exemple. que la caltdégorie des sous-lirulenants se lrouvera aug-
meniée d'un seul coup au mois d’octobre ou de novembre, aprés la
sortie des grandes écoles Par ailleurs, Tes promolions ont lieu tous
les trois mois en principe, et contribuent & changer la physionoinie
de Uensemble du cadre. '

Du point de vue budgdlaire, l'effectif plafond n’a donc pas de
sens. On ne peut tabler, dans les prévisions financiéres, que sur des
effectils moyens, qu’il s’agit de respecter sur Vensemble de Vannée.
G’est JA une régle constante dont il ne convient pas de s'¢loigner.

On peut penser que la notion d’effectif ptafond a paru s’imposer
Tannée derni¢re en raison de l'absence d'une loi des cadres. Clest,
en effet, une loi spéciale qui devrait, pour une période délermince
correspondant & une siination internationale appréciée dans tous
ses él¢ments, fixer les effectifs dest cadres de 'armde. En V'absence
d'une felle 1oi, le Gouvernement a sans doute voulu se limiter dans
le jea trop lache qu’aurait permis la seule observation d’un eflectif
mayen.

Nous pensons, ponr notre part, qu'il ne convient pas de mdélanger
les deux nolions. Détermiiner les cadres de Parmée est essenlieile-
ment de la compélence des organismes <Ce dffense nationale
responsables du salut du pays. Clest 14 une queslion extrémement
imporlante par elle-méme, qui ne peut ¢lre traitée au fond en
annexe d’'une discussion budgétaire.

L'examen des crédits concernant Ia rémunération des cadres ne
peut utlilement se faire que sur la base d'efleclifs moyens ayant
servi au calcul des crédits parliels concernant chaque calégorie ¢e
personnel.

Pour l'avenir done, nous demandons que ne paraissent dans les
projets de budget que les efleclifs moyens, seuls intéressanis au
point de wvue financier

Toutefoiz, pour les officiers généraux dont les postes sont relati-
vement pen nombreux et doivent éfre délerminés un & un, on peut
admettre que la notion d’efTectif moyen disparaisse et soit remplacde,
gon pas par la nolion d'cllectif plalond, mais par cclle d'effectit

xe.

Ces remarques élant failes, I'évolution de 1951 &4 1952 des effectifs
des officiers de carricre inserils an budeet de In seclion guerre (1)
est donnde par les deux tahleaux suivants, qui concernent respecli-
vement les elfeclifs « plafond & atlleindre au 31 décembre 1652 »:

Effecti’s enoyens.

Géndral de division: accord¢s en 1931, 49; prévus pour 1032, 53.
— Dilférence, en plus 4.

Géndral de brigade: accordés en 1951, 8%1; prévus pour 1952, §6.
— Diltérence, en plus 2.

Colonel: accordds en 1951, 585 ; prévas pour 1952, 619. — Différence,
en plus 34.

Lieutenant-colonel: arcordés en 1951, 86%; prévus pour 1052, 024,
— Diftérence, en plus Hl.

Commandant: aceordés en 1051, 2.385; prévus pour 1952, 2.500.
— Diff¢rence. en plus 115,

Capilaine: arcordés en 1951, 5.651; prévus pour 1952, 5.710. — Dif-
férence, en plus 89,

Licutenant et sousdiculepant: aceordés en 1951, 8.027; prévus pour
1952, 7.047. — Diflérence, en moins 430,

© Tolal: accorcds en 1951, 17.615; prévus pour 1952, 47.46C. =

Différence, en moins 179.
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Lflzctifs plafond rfalisde an 31 décembre 1951
et prévus pour le 31 décembre 1952,

Génédral de division:
— Diilérence, en plus 4.

Géndrat de brigade: accordds en 1951, 81; prévus pour 1032, 80.
— Diilérence, en plus 2.

Colonel: accorddés en 4951, 602; prévus pour 1952, 610. — Diff¢rence,
en plus 8.

Lieutenant-colonel: arcor(¢s en 1931, 901; prévus pour 452, 909.
— Diflérence, en plus 8.

Commandanl: accordés en 1931, 2.433; prévus pour 1952, 2418,
~— Différence, en moins 10,

Capilaine: accordis en 1951, 5.810; prévus pour 1952, 5.792. — Dil-
Iérence, en moins 18,

accordés en 1951, 49; prévus peur 1952, 53.

(1) A lexclusion de la scclion cemmune.
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Lieulenant et sous-lieutenant: aceordés en 1954, 8.211; prévus pour

1952, 8.257. — Dillérence, en pius 16. . .
Tolal: aceordds en 1951, 18.140; prévus pour 1952, 18.155. — Dil-
ference, en plus 10,

T’examen simnuitané de ces deux  tableaux
réfiexions et conduit & des inviaisemblances: .

Les effectifs movens de tous les grades sont en augmenlalion,
saul les effeetifs des liculenanls el sous-lieutenants. Comme ce
n'est certainement pas volonlairement que les services de la diéfense
nationale créent une telle silnalion, il fant bien penser gu'on so
trouve en face dune cvise de reeratement imporianle puisquion
n'escomple pas méme pouvoir, d’ici la fin de Tannde, riéaliser le
nombre de chefs de scclion qu’appellerait faugmentalion prévue de
nos forces mitilaires, X

En fin ¢’annde 1952, 11 y aura moins d¢ commandants el de capi-
taines qutan ler janvier. o

La proportion des eflectifs movens el plafond des capilaines tend
& dcéeroilre par rapport & celle des commandanls.

Comment peul-on. par aiilenrs, concevoir des effeetifs « moyens »
supérienrs & des cflectifs « plafond » & atleindre en fin (’année, sans
supposer qivexiste aciuellement, avant Je vote de la lol, un enca-
drement trés supérieur aux effectifs anlorisdés ?

Les officiers généraux. enfin, doivent augmenter ce six unilds
our la section guerre unigquement et sans la section coinmune, dliel
a fin de T'annde. Les posles nouveaux sont, parail-il, juslifics par
nos obligations internalionales, On s’délonnera loulefois qu'il y ail
licu de promouveir plus de divisionnaires que de {rigadiers.

Toutrs ces tendances abouliront 3 accentuer le déséquilibre de
T'encacrement de nos forces. '

Volre sous-commission chargée de confrdler emploi des crédits
mililaires a conslalé, an cours de ses missions, qu'il y avait acluel-
lement inflation d'officiers supérieurs et pénurie de cadres subal-
fernes. 11 faut redresser la situation dans le sens inverse de celui qui
nons est proposé,

Les remargnes quioont 618 faites dans Vexposé d'ensemble snr
T'évolulion des effectifs des officiers des trois armées air, guerre,
marine, sont applicables inlégralement & la s=ection guerre: il ne
convient pas de revaloriser Ia condilion mililaire en aredlérant
Pavancement car, ce faisant, on dévatorise Tenzemble de 1armde.

Le probléme des cadres officiers est 4 résoudre a la base. Clest
un probleme de recrulement,

En ce qui concerne les persennels servant an-deld de la durée
Iéyale, la comparaison des effeclifs moyens est donnée par le
tablicau suivant:

invite d certaines

Sous-officiers A. D. L.

Acjndanis-chefs: accordés en 1951, 7.155; prévus pour 1052, 7.230.
— Diflérence en plus, 7.
Adjudants: accordés en 49001, 7.813; prévus pour 1032, 7.716. —
Diflérence en moins, 99,
Sergents-majors: accordés en 1951, 3.684; prévus pour 1952, 3.673.
— Différence en moins, 41,
Serzents-chefs: accordds en 1951, 10.518; prévus pour 1952, 10.333.
~— Diffirence en plus, 15,
Sergents: accordés en 1951, 13.262; prévus pour 4952, 11803, —
Piflérence en moing, 459,
Tolal: aceordés en 4951, 44.43%; prévus pour 1952, 43.955. —
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Difiérence en moins, 479,

Troupe A. D. L.

Caporaux-chefs: accordis en 1751, 8.600; prévus pour 1952, 6.697. —
Difiérence ¢n moins, 1.903,

Caporaux: accordds en (4951, 15.000; prévus pour 1952, 43.101, —
Dillérence en moins, 1.709,

Soldals de 1re clas<e: accordés en 1951, 12.450; prévus pour 1952,

$0.465%. — Diflérence en moins, 1.955,
Soldals de 20 classe: accordds en 1951, 23.933; prévus pour 1952,
20.100. — Différence en moins, 3.833 -

Tolal: accordds en 1951, 59.983;
Diliérence en moins, 9320,
Tolal eénéral: aceordés en 1931, 105,417
94.618. — Différence en moins, 9.79). .

Ce tablcau fait apparaitre une diminnlion importanle ¢u personnel
de mélier, an tolal 9.799 unitds dont 439 sous-officiers.

Stajoutant & la constalalion précédente concernant les lieuntenants
et sous-lieulenants de carriere, ce fait confirme la gravité de la
}siluu!ion daps laquelle se trouve I'encadrement ¢lémenlaire de nos
orees,

Par contre, le personnel du conlingent s’accroit dans les condilions
suivantes: .

Sous-leutenants P. D. L.t accordés en 1951, 1.000; prévus pour
1952, 1.200. — Différence en plas, 200,

Aspiranis: accordés en 1951, 1.123; prévus pour 4952, 3.900, —
Différence en plus, 2.775. '

Adjudants: accorcés en 1931, 320; prévus pour 1952, 700. — Diflé-
rence en plus, 380,

Sevgents: accordde en 1951, 11.055; prévus pour 1953, 11.400. —
Dillérence en plus, 8.315.

Caporaux-chels: accordés en 1951, 10.728; prévus pour 1932, 11.256.
— Différence en plus, 3.523. ’
Caporanx: accordds en 1951, 21.817; prévus pour 1952, 93.53%. —
Différence en plus, 6.717. ’ ’

Soldats de 1re classe:

prévus pour 1952, 50.663, —

accordds en 1951, 32.607; prévus pour 1952,

4258, — Différence en plus, 10.179.
Soldals de 2e classe: accordés en 1058, 155.815: prévu our 19052
178,812, — Diflérence en plus, 92068, s prevus pour 4002,

Total: accordés en 1991, 931,496 prévus pour 1932, 981.538. —
Différence en plus, 50.002, P TR

prévas pour 1952, .

Pour celte catégorie de personnel, bien shr, il n’est pas diffieile
d-atteindre les effectifs que lon se propose, Actuellement, les pre.
cautions prises dans les annces antérieures donnent un certain
volant de mois de naissances dont on peut jouer pour augmenler
ou Jdiminuer & volonté le volume des appelés.

Le service de dix-huit mois a permis de nommer, pendant leurs
six dernievs 1nois, les aspiranls au grade de sous-licutenant, 0on a
ainsi la possibilité daccroitre sensiblement le nombre des chels de
seclion. Les unilés élémenlaires sont encadrées, tout au moins en
théorie.

Mais quelle est Ta valeur réelle, en tant que chefs, de jounes gens
qui viennent d'accomplir un an de service aclit dont plus de la
moitié dans des décoles préparaloives 2 On veut bien penser quun
certain nombre de ces sous-lieutenanis P. D. L. peuvent faire face
d’emblce & leur nouvelle et imporlante mission, mais ce doit élre
exception car dans le mdtier Ces armes, comme parfont ailleurs,
une expérience minima est indispensable au rendement de T'aclion,
Pour nolre part, en tout cas, nous considérons des sous-lieulenants
. D. L. comme du personnel faisant sa propre inslruction, plutot
gue comme un encadrement solide susceplible, si besoin élait, de
mener une {roupe au combat,

Aun tolal, ainsi que le lableau précédent Ya fait apparaitre, lo
personnel du conlingent accuse une augmentalion de 50.000 hownmes
environ.

Rapprochant ce résnltat de ceux qui sont apparnus lors de l'étude
de I'évolution des elleclifs officiers et du personnel A. D. L., nous
consfalons que dans Ven<emble, celte anndée, on nous propose
d’approuver un budget ¢ans lequel il y a augmentalion des officiers
géncraux et supérieurs, diminulion des lieulenanls et du personnel
de catricre, augmenlalion du contingent,

Laissant, sur ce point essenliel, la parole & la rommission de la
dcéfense  nationale, nous nous bornerons a émelire de sérieuses
réserves sur la valenr d'une armée dont on accroit Iimperiance
dans de telles condilions.

Parsonnels civils: .

Le personnel civil <du secrétariat ¢’'Elat A la guerre s'aceroif, dang
le projel de budget qui nous est soumis, de 60 emplovés et
433 ouvriers ainsi réparl T

Infendance: 219 employcs, 1% ouvriers;

Maleriel: 270 employés, 362 onvriers;

Génie: 90 employeés, 50 ouvriers:

Transmissions: 41 employés, 9 ouvricrs.

Mais ce personnel supplémentaire ne correspond pas, dans fa
tolatilé. & des emplois nouveaux.

En cilet, 163 employés et 376 ouvriers exislaient déja en 4951 et
élaient affectds, partie a des travaux de liquidation des hoslilités
(chapilre 7012 de la_ seclion comrmune); parlie aux troupes fran-
caises e la zone d'occupation ¢n Allemagne, dans les condilions
stivantes:

Liijukdation des hoslilités: 109 employés, 376 ouvriers;

Troupes doccupation: 5i employcs. .

Lallégement des taches de liquidation a rendu disponible le pers
snn_no! en question, en maéme temps que Je ministére du budget a
estiing plus logique de payer sur le budget de la dcfense nalionale
le personnel affeclé aux {roupes d'occupation en Allemagne, plutit
que de 1o rétribuer, comme cela avait lieu jusquici, sur les crédils
des affaires élrangeres. ’

Ainsi done il y a demande de créalion d’emplois nouveauy pour
487 employés el 59 ouvriers. :

4o Mesures nouvelles.

Les erédits correspondant aux mesures nouvelles
y £po b s sc monlent &
€ 480.228.000 F. ) :

La phupart d’enire elles concernent des dépenszes de matcériel et
de fonclionnement des services el de {ravaux ¢entrelien.

on sq propose lout d’abord d’améliorer la condition militaire par
Ia simiple mise en application de deégisions déja inlroduiles dans des
texies antérieurs, telles que Tangmentation des charges mililaires,
ie doublement de la sol’e spéelale et la substilulion de la solde
A.D. L & la solde P. D. L. pour les réservisles, ' ’

,D‘n'n_lrns Jsont ddjd introduiles par la hausse des prix, felles que
Pamdélioration du régime de Valimenlalion qui fixe les bases d-une-
ralion, non pas augmenide en ses éléments conslitutifs, mais mieuX
Cquilibrée dans la répartition de ses éléments. En outre le nouvead
régime d'alimenlation permettra la réalisalion intégrale des ralions,
comple [enu de I'évolntion des prix des cenvées, ce qui p'élait pas
loujours possible dans les anndes précédentes,

'En'.del)ﬂrs de ces mesures. qui sont nouvelles sous lansle de
TFapplicalion mais dont la décision dale de l'année derniere, '
('m,)rhhc»n de la troupe se trouve amdéliorée par une demande de
credils supplémentaires an titre du chaufface dune part, et par
}?]]]lel augmenlation des erddils d'entretien des casernements dautre
.Le projet de hudget traduit, par ailleurs, la volonlé d&'améliorer
Finslruclion. On reléve notamiment 3 cot ¢gard:

Au chapilre 3073, un erécit de 263 millions ponr « lamélioralion
des moyens diinslruction » ot de 12.500.000 ¥ pour « Vintensification
de la formation des cadres dans les droies »;

Au chapilre 3085 (réserves) la création d'une réserve aclive, avec
un erédit de 50 millions: )

_Au chapilre 3125, « 'am<loration et Vinlensifiention de linsiruc-
tion, des exercices ¢t des maneenyres » pour 335 miltions;

LA chapitre 3155, « Pexlension et la eréalion de cenlres nouveaux
d mstraction », panr 410 millions . :

An fﬂlﬂpltl‘(} 321.5 fearburants), d concurrenre de 893 millions, des
dipenses pour « Ywnélioralion ef Vinlensificalion de Linstruciion »
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Enfin, la préparation de la mobilisalion apparait pour la premilre
fois avec des cridits individualisés dans plusienrs chapilres:

Au chapitre 3075, la erc¢alion de bureaux de recrutement et de
cenires maobilisateurs, pour 63 millions; la counslitution de lots de
documents de mobilisation, pour 400 miilions;

Au chapitre 3165, la confection de cartes interaliides, destinées
aux unilés mobilisées, pour 325 millions. . .
On signalera, pour terminer celte énumération des caractéristi-
nes du titre I du projet de budget guerre 4952, qu'appa-
gaissent pour la premicre fois les conséquences financiéres du ratta-
chement & Parmée de terre des frais d’enlretien de l'aviation d'obser-

yalion d'artillerie (décret an 3 mars 1952),

Pour celle annde, les crédiis nccesspires & la mise en train de
ceile nonvelle 1nission se wontent & 201 miliions qui s¢ décompo-
sent ainsi:

Chap. 2073 (d¢placements et stages), 20 millions.

Chap. 3125 (entrelien des avions), 62 millions.

Chap. 3215 {(carburanis), 72 millions.

Chap. 3225 (expérimenlations), 50 millions.

1l est A prévoir qu'au fur et & mesure que ce service prendra
gon aclivilé normale, des besoins se feront jour, notamment dans le
domaine des réparations, de formalion du personnel, etc., qui feront
monler beaucoup plus haut le volume des crédils nécessaires pour
cel objet.

Dépenses d’investissement (litre II).

Les crédits d’investissement proposés pour exercice 1952 se mon-
fent & 431.297.422.000 F. .

Its étaient, en 1951, de 8:.058.792.000 F. . .

Pour que le rapprochement de ces deux chiffres soit valable, n
convient d’ajouter aux dépenses d’investissement de 1951 27.393 mil-
tions .d’habillement (programme) qui é€taient inscrils au titre Jer
et qui figurent désormais au titre 1L

On oblient la comparaison suivanle: .

crédits accordés pour 4954 par la loi du 2% mai 4954, 111.451 mil-
lions 798.00) F.

Crddits proposés pour 1952, 131.297.122.000 F. .

Cela représente une augmentalion d’d peine 48 p. 400 du crédit
accordé en 1951, . .

Or les hausses de prix inlervenues depuis Vétablissement dn

rojet de budget de 1951 sont trés supcérieures a 43 p. 400, On
peut donc affirmer, des Pabord, que le projet de budget 1952 {ra-
duit ung prévision d’activité d’équipement militaire inférieure a celle
qui élait envisagée pour le budget 1951,

Mais il est un eapoir, inscrit d’ailleurs dans le budget: les com:
mandes « off shore ».

La lecture dcétaillée des ehapitres budgélaires nons apprend qu’il

est prévu, pour l'annde 1952, mais sans qu’aucun engagement ferme
ne paraisse ¢lre intervenu, au iitre des « off shore », pour 49.962 mil-
lions d= matériel. -
T Si cet espoir se rdéalize, les crédits d'investissement se tronveront
portés a 450 milliards environ, en augmentation de 36 p. 100 sur
ceux de 195t On arriverait ainsi & résorber une parlie importante
de la hausse des prix et a se rapprocher d’un budget de reconduc-
fion,

Regardons de plus prds maintenant les calégories principales de .

dépenses du budget d'investissement et leur évolulivn par rapport
a 1951,

Deux chapitres sont en grosse augmentation:

¢) L’habillement {(prograintne} qni passe de 27 milliards & 46 mil-
Jiards, ce qui marque non seulement Pabsorption de la hausse des
prix, mais un net accroissement d'aclivilé; .

b) L’infrastrueture. — Jusqu’ici réparlies enfre plusieurs chapi-
tres (geénie, {ransmissions, inlendance), les opéralions d’infrastruc-
{ure sont désormais grouplées au chapilre 9052.

" Leur ¢volution de 1951 & 1052 se traduit ainsi, en ce qui concerne
la part francaise:

Fn 4901
Téideommunicalions, 5.013 millions; gcfnie, 4.0i6 millions; trans-
missions, H00 millions; intendance, 63 miltions, — Suit: 6.622 mil-
Yions,
Fn 19521

Té éeommunications: opérations en cours, 9.518 millions; opéra-
tions nouvelles, 2.338 mililonas.
Gicnie: opdrations en cours, 53 millions; opdrations nouvelles,
329 millions.
Transmissions: opéralions en cours, 16 miilions; opdérations nou-
yelles, 150 mllions.
Intendance: opéralions en cours, 50 millions; opérations nouvelles,
41 miilions.
Tolal: opérations en cours, 9.602 millions; opéralions nou-
velles, 3.238 millions.
Soit au tolal général: 42.840 millions.
T ¢n ressort une angmentation, d’une année a V'sulre, de 50 p. 100.
Par conlre, les chapitres qui représentent lessentiel des réali-
sations et des invesliszements matériels sont dans leur ensemble
en régression considdrable, si on les considere indépendamment
de Yoide exiérieure escomptée sous forme de « oil shore » (en
millions de francs) :

Chap. @120, — Matériel lourd et armement: en 1951, 8.221; en
4952, 771608, — Difiérence, en moins 618; réalisations évenluelles par
« oif shore », 1.50%

Chap. 9121, — Matériel lourd et armement: en 1951, 28.423; en
#9532, 15,000, — Différence, en Imoins 13.063; réalisations éventuelles

Par « off shove », 11.660.
Chap. 9130, — Munilions: en 1951, 2.966; en 4952, 4.716. — Diflé-
yence, en plus 4.780; réalisalions évenluelles par « off shore », 377,

Chap. 9131. — Munitions: en 1951, 9.264; en 1952, 7.104. =— D}ﬂé-
Tence, el moins 2.160; réajisations éventuelles par « off shore »,
5.309.

Chap. 9130. — Subvention au budget annexe des fabrications d'ar-
mement pour couverlure des dépenses de premier él'abllssement: en
1951, 1.690; en 1952, 410, — Diflérence, €n Inoins 1.250.

Chap. 9131. — Subvention au budget annexe des fabrications d’ar-
mement pour couverlure des dépenscs gde premier élablissement: en
1951, 9.500; en 1952, 5.500. ~ Ditlérence, en moins 4.000.

Tolaux: en 4951, 59.701; en 4952, 40.458. ~— Diflérence, en
moins 19.306; réalisalions éventueiles par « off shore », 18.850.

11 apparait clairement que le budget de la guerre pour 1952 donne
la_priorité aux réalisations d’habillement et d’infrastructure.

Pour ce qui concerne le matériel de guerre et les munilions, on
en subordonne, pour la plus grande part, la fabrication a la bonne
issne des pourparlers en cours sur les commandes off shore.

Quant aux inveslissemenls, qui condilionnent les fabrications &
venir, la réduction considérable des crédils qui ¥ sont consacrés
cette annde entrainera un retard important dans la production du
maicriel {rancais desliné & armer nos formalions terresires.

Telles sont les remarques que suggére la comparaison des docu-
ments budgétaires de I’an passé avec ceux de celte année.

Mais que s'est-it passé dans lexéculion, pendant la premidre
année dile « de réarmement » qui vient de s’écouler ?

Nous remarquerons tout d’abord que les confections d’habille-
ment se sont déroulées normalement, conform4msent au programme
préva. Rien n’indique qu’il n’en sera pas de méme dans le proche
avenir, Nous pouvons aveir Uesprit tranquille & ce sujet. Aussi lais-
serons-nous celte question de coté dans Pexposé des fails qui va
suivre,

La loi no 51-651 dn 2% mai 1951 a accordé au secrétaire d’Efat
A la guerre, an tilre des dépenses d’investissement (titre 1I): 84 mil-
liards 058.798.0000 F.

Le décret ne 51-1144% du 31 octobre 4951 a reporté de Vexercice
1950 a Vexercice 1951, au titre des mémes dépenses: 9.483.950.000 F,

Le fitre II du budget du secrélariat d’Etat a la guerre a requ,
sous forme de fonds de concours. 2.105.765.000 F.

Par contre, les {ransferts effectués en cours d’annce, par appli-
calion des disposilions de Varticle 9 de la loi ne 51-29 du 8 janvier
%931_ ont retiré du litre II une somme égale &: 47.0i3 millions de
rancs.

Enfin, la loi portant ouverlure de crédits provisionnels pour les
mois de janvier et février 1952 a prescrit le report de l'exercice
1951 & Dexercice 1952, au tilre des dépenses d’investissement de la
guerre (litre 1I), d’une somme de 48.500 millions de francs,

Il résulie de ces données que le montant des crédils dont Je
secrétariat d’Etat 4 la guerre a eflectivement disposé, au cours de
1951, pour ses dépenses d’inveslissement a €té ramené de 81.058 mil-
lions 7938.003 F a 60.110.513.000 F. R

Ce chifire est d’aitleurs celui qui flugre sur la sifuation de Vor-
donnancement établie par le service de la comptabilité cenlrale de
la guerre, en date dn 29 février 41952,

Cette situation indigne en oulre qu’a celte méme date, 11 avait
été ordonnancé: 10.106.906.000 ¥, ce qui permet de prévoir un nou-
veaun report, sur 1952, de 20 milliards environ.

En fin de compte, on constale que sur les 8% milliards accordés
par la loi de finances 1951 au lilre du budget général, moins de la
moitié ont été dépensés (40 milliards). Peut-on méme alfirmer que
ces 40 milliards se sont eflectivement {ransformés en réalisations ?
Il ne semble paz, car I'examen de }J'exécution du budget des fabri-
cations d’armement qui fonclionne, pour une part importante, sur
des crédils issus de la guerre, permet de constater qu’un report
supérieur & 40 milliards y est escomplé. Dans quelle mesure ces
10 milliards appartiennent-ils aux 40 miiliards signalés comme ordon-
nancés au lifre du budget général, c’est-d-dire quelle est la part
de ces 40 milliards qu’il convient d’ajouler aux 20 milliards de
reporls prévus sur le budget géndral, pour connailre exaclement le
montant des réalisations non cffeclides en 1951 et reportdes sur
1952 7 11 est difficile de répondre de facon précise. On peut toulelois
avancer, sans faire d'crreur grave, le chiffre de H milliards.

Finalement done, le Parlement a accordé Panndée derniére 3 la
guerre, poir ses investissemcnts, 8% milliards dont 35 sculement
ont pu ¢étre dépensés.

Nous ne pensions pas avoir une confirmalion aussi nclle des
inquiétudes manileslées & Uépoque, inquicludes qui s'exprimaient
ainsi dans le ranport sur le projet de budget 41951:

« Les fabricalions corvespondant aux anciens programmes seront
vraisemblablement réalisées sans aucune difficulté, puisqu’aussi
bien elles résnllent de la rontinualion d’opéralions dont le démar-
rage a ¢té eflectué en 31950, voire méme dans les annces anlé-
rieures.

« Mais lorzque T'on eonsidére plus parliculidrement les réalisa-
tions concernant le yprogramme de 1951, il n’apparait pas cerlain,
malgré toute la diligence que les services de la défense nationale
anrant concacrée & la conclusion des commandes, quun montant
aussi éievé de créaits de payement pourra éire utilisé au cours
de Tannde budgdélaire.

« Certes les derniers renscignements fournis indiquent que les
engagements eflecluéds au 1er avril 1951 au tilre du programme
d’armement, se chiffraient & 47.302 millions de commandes fermes,.

« Connaissant les délais inévitables qui précédent le lancement
d’opéralions induslrielles nouveiles ou accompagnent les démar-
rages, il nous parait probable qu’une parlie importanle de ces com-
mandes n’arriveront & échéance effeclive, le service ayant été fait
c’esl-d-dire e matdriel livré et accepté, qu’au cours de Pannde 1952,

« Avant voulu le rfarmement rapide du pays, nous préférerions
que celte opinion soit infirmée par les faits, mais nous désirons,
en lout élat de canse, connaitre dés qu’il sera yossible la sitnalion

- réelle des crédils de payement, de fagon & ne pas prévoir des res-
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sources fscales qui pourraient élre inutiles au cours de Vannée
1001, » o .

La preave semble done falle que les prévisions _budgv,lmres d’u}-
veslisseinent de Llanncée demicre ¢lalent entachées d'une grave
errour d‘appréc%atlion. (o5 9

niadvicndra-tal en 1952 2 , R

%'lmhillcn‘xent mis & part, on prévoit 8i.9i3.499.000 F, ¢ est-d-dire
gensiblement le méme <chiffre que Pan passé auquel sajosut_era
un volume de report plus important que ceiul qui profita & l'exer-
cice 1931, et, nous le soubaitons, les commandes off shore. .

Nous pensons, cclie fois-ci, que la consornmation dCS‘-CI‘édltS‘
s'annonce plus norimaiement pour les raisons essentieltes suivantes:

a) Les hausses de prix inlervenucs en 4951 dqnneqt 4 une méme
somime un pouvoir de réulisation inférieur & Vanude dernitre;

0) 11 faut espérer qu'aprés un an de démarrage, on va entrer
dans la pdériode rlelle de fabrication; . .

¢) La répartition des erddits & Dintérieur du fitre 1T a favorisé
1es rubriques cocrespondant & des réalizalions plus courantes (éqn'x-
pement du génie, infrastructure et allege relalivement les opcra-
tions qui ont présentd les plus grandes difficuités (matériel lourd
et munilions). . ) .

Du point Jde vne financier, Ic projet de cette annde nous parait
done mieux équilibré. Mais si i'on se place sur le plan « défense
nationale », nous regreltens de trouver dans celte mise an point
Taveu de molre impuissance & fmnnir rapidement nons-mémes a
Totre amude de ferre Varmement que la lol du 8 janvier 1951 avait
jugd nécessaire. _ .

L’6lude du projet de budget de la guerre pour 1952 nous conduit
a abandonner 1'gspoir gue nous aviens lannée dernitre de voir
« démarrer » séricusement colle annde Veflort de reconstilution de
nns Iorces. .

Mesdaimes, messiours, le problome du réarmement resle entier.

L'encadrement suballerne s’affaiblit. «

Tant que ces deux quesiions n’auront pas 616 résolucs, on ne
pourra pas songer a couvrir o'ficacement la fronlitre ecuropéenne
de notre pays.

Tes modifications anoortées par VUAssemblée nationale an projet
du Gouvernement, aingi que les propositions de volee commission
dcs finances soni analysdes ci-apres chapilre par chapilre.

Modifications apportées par I’Assembiée nationale.
Chapitre 10)5. — Soldes et indemnités des officiers.

Un abattement indicalif de 1.000 F propnsé par la comimission
des finances de PAssemblde nationate ef voté par VAssemblce, vise
A allirer P'atlention du Gouvernement sur la situation des cadres
subalternes.

Chapitre $015. — Soldes et indemnilés des sous-officiers
et lommes de troupe.

Ta commission des finances avait adopté, 4’une part un abat-
tement de 100 millions de francs pour protester contre Taugmen-
tation du nombre des P. T. T. dans P'armde, d’autre part un
aballernent de 1.000 ¥ pour allirer Patfention du Gouvernement
sur le désordre gut regne dans les primes de rengagement.

En séance publique, seul ce dernier aballement de 1.000 F a
€t relenu.

En oulre, un aulre abattement de 1.000 F a ¢ié adoplé pour
gouligner Yinsuifisance de Yencadrement A, D. L.

Chapilre 1035. — Personnels civils exicérieurs. — Service de
Uintendance.

1a commission det finances avait jugé inopportunes les créations
d’emplois nouveaux prévues & ce chapilre, el avait adopté un abat-
tement de 8.360.000 F.

Apres entente, en sdance publiqite, entre M. le rapporteur spéeial
du budget et M. le secrélaire d’Elat & la guerre, cet aballernent
a élé ramend & 3 millions de francs.

En oulre, un abattement de 1000 F a visé & allirer attention
du Gouvernement sur le fail que, dans les services militaires,
coexistent des personnels civils et ¢es personnels mililaires de car-
ricre qui ‘me sont pas irailés de Ja méme fagon., Le personnel
militaive doit travailler sans limile de temps et sans aucune com-
pensation, tandis que le personnel civil recoit des allocations com-
pensalrices: primes de rendement ou heures supplémentaires,

Chapitre 10i5. — Personnels civils extérieurs. — Scrrvice du maiériel,

II)OUPIICS mémes r%isrntni qltl’au charilre précédent, aprés entente
enlre le sceréiaire d’Etat et le rapporteur spécial, ce chapitre
616 abaltu de 6.152.000 F. ol peetah pitre 2

Chapilre 1035. — Personnels civils ertérieurs, — Service du génie.

Abatlement de 2 millions de francs pour les raisons exprimdées au
chapilre 1035,

Chapilre 1065. — Personnels civils exiérieurs.
Service des transmissions.

Sur intervention spéeiale de M. le secrétaire d'Etat A 1a guerre
Ja réduction de 4 millions de francs sur ce chapitre, adoplée pzu"
la commission des finances, a €l¢ annulée en séance Dublique,

——

Clhapitre 1103, — Pcrsonnels civils exlérienrs. — Quvrier, -
Service du génie.

Abattement de 1.890.000 F, dans ics mémes conditions que o
le chapitre 1035.

Chapilre 1115, — Personnets civils extérieurs. — Quriers,
Service des trunsmissions.

Abattement ds 332.000 F, dans les mémes condilions que o
Ie chapilre 1035.
Chapitre 3005. — Alimentation.

Un abaftement de 4.000 T a é{é vold en scdance publigue my
engager le Gouvernement a faire rtespecler les disposilions rin
mentaires aciuelles concernant T'alimentalion et visant nala
A maintenir, en tout élat de cause et quelles que soient les
tions de prix, les rations de denrdes.

Chapitre 3015. — Chauffage et ccluirage.

Un ahattement de 40 miliions de francs a 6t propost pny
commission des finances et votd en scance pubiique, en riwg
la baisse des prix sur les combuslibles.

\
Chapilre 3035 — Habillement, couchage et ameublemen,
Lnlretien.,

Un obatlement de 10% miliions de francs est infervenu, sp
position de la commission des finances, dans le cadre de lip:
tique de Jéflation suivie par le Gouvernemeunl. -

Chapilre 3075. — Instruction. — Ecoles. — Recrulement,

La commission des finances avait proposé un aballemenl &
63 iltions de francs pour que lon réduise les dépenses oot
nant Pipstallation de salles d'instruction et de parcours du conk
tant.

D’autre part, elle avait apporté une riductlion indicalive sy
mentaire de 1.000 F pour s'délever conlre le nombre exagee
slages,

feul ce dernier aballement de 1.000 F a ¢{é mainlent en s
publique.

i

Chapitre 2035. — Convocation des réserves.

TUn abattement de 4 millions de francs avait été adopté prh
cornmission des finances pour altirer attention du Gouvernen:
sur Pinutilité des convocations de réservistes pour une jour
seulement. E'le avait manifesté le désir de voir transiérer ce o |
en restant & Uintérieur du méme chnapitre, sur les subventions p:-*‘
vues pour les associalions d'officiers de réserve. L

#n scance publique, 'abaltement a élé ramené A 1 milimd
francs et le principe du transfert maintenu.

Chapitre 3095. — Préparation militaire.

Un abattement de 1.000 F avait ¢t& adoplé par la comms?
des f{inances afin d’obtenir que les dludiants des grandes 'ewle:‘
et des 6tablissements d'enseiznement supdricur sofent admis ¥
moins A titre transitoire et pendant trois anndes, a la prepl
militaire supdrieure, méme s'ils ne sont pas litulaires du biets
de préparation militaire €élémentaire.

En scéance publique, & la suile d’une diclaration du secref?i»i
d’Elat A4 la guerre qui prit Pengagement d'¢tudier les mesurs
prendre peur satisfaire ‘les préoccupations de la commissdl ult
finances, P'abaltement a él¢ reliré.

Chapitre 3105. — Remonte.
4

Ce chapilre avait été Tobjel d'un aballement de 15 mI“lOHS?;
francs par la cominission des finances pour quon abandonné &
niltvernent utitisalion des chevaux de {rait dans larmce. O

Malgré une déclaralion du secrétaire d'Etat a la guerre fIU}M
précisé qu'il n’était pas queslion, évidemment, d’utiliser leai»
vaux de trait au combat mais qu’ils rendaient de grands SE{‘W
dans les places et permetlaient d’économiser le carburqnt_,"“b,é‘,
tement de 15 millions de francs a 6td approuvé par I'issemie
nationale,

Chapilre 3115, = Founges'.

1 ¢ pep |z 00O
Un abattement ds 6 millions de francs a 616 propose par “N,dimv.
mission et accepté en séance publique, en conséquence de 1

tion apporlée au chapitre 3105.

. i
Chapitre 3125. — Matéricl automobile biindé et chenillé, — EMr

La commission des finances avait effectué sur e chaz}*‘?fqgf
aballement de 270 millions de francs pour lenir comple du a% e
le service du matériel bénéliciera, tout au moins T‘endﬂ;abani.
partie de Uannée plus élendue qu’on ne Pavait supposé toute
de lappoint du budget des frais d’occupalion en Allemagn apligte

Le_ chiffre du Gonvernement a 6té rélabli en séance Pi it
sur Tintervention de M. le secrétaire d’Elat & la guerre I
valoir que le nombre des véhicules a entretenir en AlCMIZ
menlera beaucoup dang le guurant de l'anude.
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Chapitre 3105. — Frais généraux du service du maidéricl.

La commissioen des finances avait effectué un abattement de 36 mil-
lions de [rancs pour engager le service & s’adapter aux consé-
quences de la politique d’¢eonomie suivie par le Gouvernement.

Cetie réduction correspondait & 8 p. 4100 du montant du chapitre
en année pleine, soit 4 p. 100 pour six mois. )

L’Assembice a suivi sa conuaission des finances sans opposilion
du Gouverncment.

Chapilre 3165. — Services annexres gérds par la direction du matériel.
Fonctionnement,

Abatlement de 33 millions de Irancs pour les mémes raisons qu’an
ehapitre 3155.

Chapitre 3175. — Service de la mécanographie.

Abattement de 7 millions de drancs pour les mémes raisons qu’au
chapitre 3155. :

Chapilre 3185. — Matériel du gdénie. — FEntretien.

Abattement de 29 millions de francs pour les mémes raisons qu’aux
chapitres précédents.

Chapitre 3213, — Carburants.

TUn abaftement indicalil de 4.000 ¥ a €1 propesé par la com-
mission des finances et approuvs par PAssemblée, pour engager ie
Gouvernernent A intensifier le controle de la circululion des voitures
miiilaires. -~

- Chapilre 3235. — Service dun génie. — FEniretien des immeubles
et du domaine militaire.

T.a commission des finances avait déeidé un abattement de 112 mil-
lions de francs dans le cadre de la politique de baisse du Gouver-
nement.

Cet aballement a €té retiré en séance publique.

Tare 11,

TLa commission des finances avail rroposé un abattement forfai-
taire de 2 p. 100 sur lous les chapifres numérotés de 8000 A& 901f,
pour tenir compte de la politique de bhaisse du Gouvernement.

Celte proposilion a ét¢é approuvée par le secrdlaire d’Etat 3 la
uerre.

& Il a été entendu que le Gouvernement déposerait une lelire rec-
tificative qui aurait pour objet de transférer les crédils correspon-
dant & cet aballement de 2 p. 100 sur les chapitres de fabrications.

Par ailleurs, un abattement de 35 millions de francs a ¢l¢ effectud
sur le chapitre 9002, sur proposilion de In commission des finances
de VAssembide nalionale, les ddépenses de Vlinstatlation de 1école
dartilleric de Chdalons-sur-Marne lui ayant paru excessives.

Modifications apportées par la commission des finances
du Conseil de !a Répubiique.

Les abatlements effectuds par I’Assemhlée nalionale ont €16 approu-
wés pae la conumission des finauces du Conseil de la République,
sauf les exceplions ci-aprés:

Chapilre 3075, — Instruction, — Ecoles. — Recrutement.

Crédit demandé par le Gouvernement, 2.791.700.090 F.

Crédit adopté par PAssemblée nationale, 2.791.699.000 F.

Crédit proposé par la comimission, 2.723.699.000 Y.

¥n moins, 63 millions de [rancs.

Prenant une posilion semblable 4 celle de Ia commission des
finances de LAsscrnblée nalionale qui n’a pas ¢l6 suivie lors de
la discussion en séance publique, volre comrnission des finances vous
Eropose de reprendre un abaltement de 63 millions de franes visant

réduire les criédils & consacrer, pendant les six derniers mois de
I'annde 1932, & linstallation des salles d'inslruction et des parcours
du combaltant.

Chapilre 3085. — Convocation des réserves. — Soldes et enirelicn.
Perfectionnement des cadres de réserve.

Crédit demand$ par le Gouvernement, 1.780.938.000 F.

Crédit adopté par I’Assemblée nationale, 1.530.988.000 F.

Crédit proposé par la commission, 4.577 988.000 ¥.

En moins, 3 millions de francs.

Volre commission des finances vous propose de reprendre partiel-
)ement un ahatlement qni avait €té "proposé par la comimissinn
des finances de l’Assembl¢e nationale et supprimé en séance publi-
que.

Fn effet, les convocations de réservistes pour une durée d’un jour
ne lui paraissent pas avoir d’ulilité. Elle vous propose donc de
sgpp{nmcr 4 millions de Irancs sur les crédits prévus pour cet
objet.

. Mais ayant appris d’autre part que les fournitures scolaires qu’uti-
lisent les jeunes militaires illeltrcs n’élaient pas ddlivrées par

Yadministration mililaire, elle dewande quwun million de drancs
soient afiectés & celle catégorie de besoins., |

L’abattement final 2 effecluer au litre du chapilre 3035 est done
seulement de 3 milions de francs,

Chapitre 3105, — Remonle.

crédit demandé par le Gouvernement, 106.500.000 F.

Crédit adopté par TAssemblée nationale, 91.800.0u0 F.

Crédit proposé par la cominission, 106.300.000 F.

En ylus, 15 millions de francs.

Par ce rélablissement de crédit de 13 millions de francs, votre
commission s’éléve contre la suppression d’un pelit nombre de che-
vaux de sclle deslinés & cerlaines grandes écoles, et la suppres-
sion de Pemploi des chevaux de {rait dans les pelites garnisons,
suppressions guw’enlendait entrainer l'abaliement effectué par 1'As-
semblée nationale sur proposilion de sa commission des finances.

a) 1l exisle en cffet un nombre [r23 réduit de chevaux de selle
dans l’armde, scivant & enseigner D’équilalion aux fulurs ou jeunes
officiers. Cet enscignement n’a cerles pius le caractére essentiel
d’une préparation & la guerre, mais il reste un excellent moyen
d’entretenir le physique et ies rétlexes. ¥En tout élat de cause, on
ne voit pas pourquoi cerlaines écoles en scraient privées.

D) En ce qui concerne les chevaux de trait, dont il est bien
enlendu que le maintien ne doit pas étré préva que pour les besoins
de service intérieur de certaines garnisons, il est bien cerlain que
leur utilisation judicicuse sera une source d’économies pour les
raisons suivantes:

La formation d’'un conducteur de camion colte trés chers

L’essence elle-mdcme coule ires cher;

Enfin, dans les petlites garnisons qui sont seules ici en cauce,
les moindres travaux de réparalion ou d’enirvelien qui devraient éure
donnés A des véhicules aulomobiles entraineraient des déplacements
itmportanls et, par conséguent, des dépenses eiles aussi importan-
es.

Dans Vensemble, la suppression tolale des chevaux de trait se
traduairait fatalermnent par une augmentalion de dépense.

C’est pourquoi vofre commission a rétabli les chiffres demandés
rar le Gouvernement au chapilre 3105.

Chapitre 3115. — Fourrages.

Crédit demandé par le Gouvernement, 515.300.000 F.
Crédit adopté par I’Assemblée nationale, 509.300.000 T.
Crédit proposé par la commission, 515.300.000 F.
En plus, 6 millions de francs.
Le rélablissement demand¢é par volre commission sur les fours
Tages est la conséquence du rétablissement prévu aa chapitre pré-
cédent 3105.

Chapilre 3235. -~ Service du génie.
Entretien des immeubles et du domaine militaire.,

Crédit demanddé par le Gouvernement, 5.633 millions de francs.
Credit adopté par PAssemhlée nalionale, 5.633 millions de¢ [rancs.
Crédit proposé par la commission, 5.524 millions de francs.

En moias, 112 millions de {rancs.

L’abaltement fonfaitaire d2 112 millions de francs effectué par
la commission des finances de ’Assembice nalionale a €l¢ relird
en séance publique, sans que 1a leclure des déhats de VAsscmbide
nationale ait permis de connaitre les raisons de ce retrait.

Votre commission vous propose donc la reprise de l'aballement.

Clapilre 9002. — Habillement. — Campement. — Programmes,

Crédit demaindé par le Gouvernement, 46.313.623.000 F.

Crédit adopté par I'’Assemblée nalionale, 435.493.750.000 F.

Crédit proposé par fa commission, 45.513.750.000 F.

En plus, 20 millions de francs.

Votre commission a trouvé exazéré Vabaltement de 35 millions
de francs sur 400 millions demamnddés pour Vinstallalion a Chilons-
surMarne de Véeole d’ariillevie. Cetle école, en cilet, est appelde
a former tous les olficiers d’arlilicrie. 11 est indispensable que le
travail puisse y ¢ire donné cans de honnes conditions.

Il lui semble toutefois que, dans un csprit d’économie, un abat-
tement de 15 millions de franes puisse élre effectué. Cest pourquol
clle vous demande le rétoblissement de 20 millions de francs.

ETATS LEGISLATIFS

Etat A. — Tableau, par service et par chapitre, des cridils ouverts
sur. le_ budget géneral de Uexercice 1952 au tilre des dépenses
mililaires de fonctionnement et des dépenses militaires d équi-
pement.

DEFENSE NATIONALE
SECTION COMMUNE

TITRE 1e*. — DEPENSES DE FONCTIONNEMINT
4¢ partie. — Pcrsonnel.
A. — Ministre. — Secrélaires d'Elat. — Cabinels.

Chap. 1000. — Traitement du ministre et indemnilés des membres
de son cabinet, 7,926.000 F.

Chap. 1001, — Traitement du secrétaire d’Elat et indemnilés des
membres du cahinet (air), 5.379.000 F, :
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Chap. 1002, — Traitement du secrclaire d’Etat ét indemnités des Chap. 2080. — Gendurmerie. — Frais de dcéplacement, 1 milliard
membres du cabinet (guerre), 5.379.000 F. . - de ‘fmncs’;\ Cond e — Dén 1 .
Chap. 1003. — Traitement du secréfaire d'Etat et indemnités des d (‘hap[.C 9%)0.3 766 q{%loggn%me. €penses de fonctionnement ef
' inet (nari 279.000 F. : e matéricl, 3.406.320. . '
membres du cabiuet (marine), 5.579.000 £ Chap. 3092, — Gendarm(c]nef. — Convocation des réserves. — Soldes
ini i et entretien, 30 millions de francs.
B. — Administralion centrale. Chiop. 3100 —  Gendarmerie. — Entretien des immeudies,
i e 3 1 ilitair 352.990.000 F.
Chap. 1011, — Soldes et indemniiés des personnels milifaires en -39 i
Servicg a ladministration centrale de ({’alr, :)58.1!12.1000 Fl‘ta'res en D. — Corps de conlrole.
Che 3. — Soldes et indemnités des personnels miuilaire . ‘ .
se&vhxlig amli’zadmini;trabtion centrale de la guerre, 772.153.000 F. Chap% 3i11. — TFrais de déplacement des corps de controle
Chap. 1013. — Soldes et indemnités des personnels militaires en (al\r)t, 0.020.000 F. ) ) ,
service A ladministration centrale de la marine, 441.078.000 ¥. Chap. 011;)_.. — Trais de déplacement des corps de contrile
Chap. 1021. — Traitements et indemnités des personnels civils guerre), 8.200.000 F

en service A Uadministralion centrale de l'air, 842.900.000 F.
Chap. 1022, — Trailements et indemnités des per’_spnqn\els civils en

service & l'administralion centrale de la guerre, 160.300.000 F.

" Chap. 1023. — Traitements et indemnilés des personnels GIVIJS en

service a ladministration centrale de la marine, 382.665.000 F.

C. — Gendarmerie.

Chap. 1030. — Gendarmerie. — Soldes et indemnitds des personnels
militaires, 3£.671.924.000 ¥.

Chap. 1040 Gendarmerie.
personnels civils, 207.502.000 F.

— Traitements et indemnilés des

D. — Corps de conirole,

Chap. 1051, — Soldes, iraitements et indemnités des corps de
controle (air), 44.5%4.000 F. .

Chap. 1052, — Soldes, traitements et indemnilés des corps de
controle (guecrre), 108.324.000 F. . .

Chap. 1053, — Soldes, traitements et indemnités des corps de
controle {marine), 73.005.000 F.

E. — Service cinématographique des armées.

Chap. 1060. — Service cinfmatographique des armdes. — Soldes
et indemnilés des personnels militaires, 65.652.000 F. .

Chap. 1070. — Service cinémalographique des arinées. — Traite-

ments et indemnités des personnels civils, 15.209.000 F.

F. — Justice militaire.
Chap. 1080. — Soldes, frailements et indemnités des personnels
- ¢ivils et militaires de la justice militaire, 326.074.000 F.
G. — Sécurité militaire.
Chap. 1090. — Soldes, traitements et indemnités des personnels
civils ef mililaires de la sécurité militaire, 363.961.000 F.
I — Service de l'action sociale.

Chap. 1100. — Personnels civils 6t militaires des services soclaux,
497,618.000 F,

. I. — Service de santé.

Chap. 1110. — Solded et indemnités des personnels olficiers du
gervice de santé, 3.054.632.000 F.

Chap. 4120. — Traifement!s et indemnités des personnels titulaires,
contractuels et auxiliaires du service de santé, 961.518.000 F.

Chap. 4130, — Salaires des ouvriers du service de santé,
4.871.418.000 F.
J. — Services divers.
Chap. 1140. — Personnels civils et militaires des postes perma-
nents & Pétranger. — Rémunérations, 878.162.000 F.
Total pour la 4e partie, 43.463.729.000 F,
e partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travaux d’entretien.
A. ~ Ministre. ~— Secrélaires d’Etat. — Cabinets,
Chap. 3000. — Presse. — Information, 70 millions de franes.
(hap. 2010. — Missions & l'¢tranger. — Remboursement de frais,
231.300.000 F.
Chap. 3020, ~— Dépenses exceptionnelles de représentation,
45.600.000 F,

B.

Chap. 3030. ~— Trais de déplacement des personnels civils et mili-
taires en scrvice & Vadministration centrale, 5%.000.000 F.

Chap. 3040. — Administrations centrales. — Dépenses de fonction-
nement, de matériel et d’entretien, 588.000.000 F.

Chap. 3050. — ¥rais d’entretien et de fonctionnement des voifures
automobiles de l'adminisiration centrale, 47.230.000 F.

— Administrations centrales.

C. — Gendarmerie.
Chap. 3060, — Gendarmerie, — Alimentation, 72.784.000 F.
Chap. 3070. — Gendarmerie. — Habillement, couchage, ameuble-

ment, chauflage et éclairage, 4.836.378.000 F.

Chap. S113.
(marine), 5.200.000

Ilgrais de déplacement des corps de conirdle

E.

Chap. 3120. — Service cinématographique des armcdes. — Frais
de déplacement des personnels civils et militaires, 2.220.000 F.

Chap. 313). — Service einématographique des armées. — Dépenses
de fonctionnement et d’entretien des immeubles, 205.077.000 F,

— Service cinématographique des armdes,

F. — Justice militaire,

Chap. 3140, — Justice militaire et prisons mililaires, — Frais Je
déplacement. — Transports. — Dépenses de fonclionnement, de
matériel et d’enirelien des immeubles, 79.592.000 ¥,

G. — Sécurité mililaire,

Chap. 3150, — Sécurité militaire,
Dépenses de fonctionnement, de
immeubles, 93.503.600 ¥,

— Trais de déplacement ~
matériel et d’enlreticn des

H, — Service de l'aclion sociale.

Chap. 3160. — Services sociaux. — Frais de déplacement des per

sonnels civiis et militaires, 49.103.000 F.
Chap. 38170. — Services sociaux, — Dépenses de fonclionnement,

de malériel et d'entrelien des immeubles, 62.381.000 F.

I, — Service de sanlé,

Chap. 3180, — Service de santé. — Frais de déplacement des per
sonnels civils et militaires, 84.780.000 F.
Chap. 3190, — Service de santé. — Dépenses de fonctionnement,

de matériel et d’entrelien des immeubles, 5.486.974,000 F,

Chap. 3200, — Service de santé. — Instruction, — Ecoles. — Recru-
tement, 112.857.000 F.

Chap. 3210, — Service de santé. — FEludes et expérimentations
techniques, 22.8%.000 F. -

J. — Services divers,

Chap. 3220, — Sports et compdtitions, 19.800.000 F
Chap. 3230. — Recherches scientifiques, — Frais
ment, 86.251.000 F.
Chap. 3210. — Posles permanents 3 P'étranger, — Malériel et fone-
tionnement des services, 113,253.000 F,
Tolal pour la 5¢ parlie, 15.116.828.000 F,

de fonctionne:

6o partie. — Charges sociales.

Chap. 4000, — Services sociaux. — Secours et allocations diverses,
445 823.000 F,

Chap. 4011, — Charges sociales diverses. — Alr, 76.750.000 F.

Chap. 4012, — Charges sociales diverses. — Guerre, 232,520.000 F;

Chap. 4013. — Charges sociales diverses, — Marine, 71.080.000 F.

Chap, 4020, — Charges sociales diverses. — Postes permanents i
V'éiranger, 2.400.000 F. -

Chap. 4030, — Prestations familiales des personnels civils et ili-
taires, 7.974.800 F.

Chap. 4041, — Allocation de logement et primes J’aménagement
et de déménagement, — Air, 2.500.000 F.

Chap, 4012, — Allocation de logement et primes d'aménagement

et de démeénagement. — Guerre, 8.822.000 F.
Chap. 4043. — Allocation de logement et primes d’aménagement et
de déménagement., — Marine, 3 millions de francs. .
Chap. 4051, — Versement des colisalions au régime de sécurits
sociale, — Ailr, 25,205.000 F. .
Chap. 4052, — Versement des cotisations au régime de sécurité
sociale, — Guerre, 730.023.000 F. it
Chap. 4053, -— Versement des cotisations au régime de séeurit
sociale, — Marine, 43.579.000 F. 16
Chap. 40b% - Versement des cotisations au régime de sécurit
sociale, — Délense nationale, 2.337.000 F.
Total pour la 6° partie, 9.618.840.000 F,

7o partic. — Subventions.

Chap. 5000. — Subvention au budget annexe du service des IJOUd‘feSs
pour enlretien des inslallations réservées et le slockage des poudres,
366.500.000 F. B

Chap. 5010, — Subvention au budget annexe du service des essencur
pour lentrelien des stocks de réserve de 'armée de lair el pot
dépenses de caractére opéralionnel en Indochine, 585.082.000 Es
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Chap. 5020, — Subventions aux budgets annexes des peudres et
des essences pour 'accroissement des fonds d'approvisionnement de
ces services, 2 milliards de {rancs. o

Chap. 5030. — Subventions aux associalions des militaires de
réserve, 6.100.000 F.

Total pour la 7e¢ parlie, 2.957.682.000 F.

8 partie. — Dépenses diverses.

Chap. 6000. -~ Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
mémoire.

Chap. 6010, — Préparation des mesures de protection et de mobl-
lisation & la charge des dépariements civils, mémoire,

Chap. 6011, — Accidents du travail, — Reéparalions civiles. — Alr,
110 millions de francs.

Chap. 62— Accidents du {travail, ~—- Réparalions civiles, —
Guerre, 655 215.000 ¥

Chap. 6013. — Accidents du “lravail, — Réparalions civiles. —
Marine, 63 milliens de francs. o

Chap, 6020, — TFraiz administratifs des organismes de liaison pour
les facilités allies, 109.330.000 F, .

Chap. 6030, — Participation aux. dépenses de fonctionnement de
lorganisation du traité de I’Atlantique Nord, 3.134 millions de [rancs.

Chap, 60i0, — Frais de fonctionnement des organismes de liaison
chargés de la livraison et de la réception des malériels livrés au
titre du pacte d’assistance muluelle, 3.700 milJions“de fr.nncs.,' .

Chap. 6030, — Parlicipalion 3 diverses dépenses d'intérét militaire,
3.500 millions de francs. )

Chap. 6060, — Postes de contrdle de circulalion & Véiranger,
maémoire. . o

Chap. 6070, — Transport de correspondances militaires, 988 mil-
lions .48%1.000 F. .

Chap. 6031, — Dépenses des exercices périmés mon frappées de
déchéance, — Alr, m<érmoire, .

Chap, 6082, — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, — Guerre, mémoire. .

Chap. 6083. — Dépenses des exercices pdérimés non frappées de
déchéance, — Marine, mémoire.

Chap, 6001, — Dépenses des exercices clos. — Air, mémoire,

Thap, 6092, — Dépenses des exercices clos. — Guerre, mémoire,

Chap, 6093, —~ Dépenses des exercices clos, — Marine, mémoire,

Tolal pour la 8¢ partie, 12.295.029.000 F.
Total pour le tilre Ier, 83.452.108.000 F.

Titre Ier biS. — DEPENSES RESULTANT DES HOSTILITIS

A. — Dépenses lides au dégagement des cadres,

Chap. 700l. — Soldes et indemnités des mililaires dégagés des
cadres, — Air, 52,624,000 F.

Chap, 7002, — Soldes et indemmnités des militaires dégagés des
cadres, — Guerre, 1.573.461.000 F.

Chap, 7003, — Soldes et indemnités des militaires dégngés des
cadres, — Marine, 85.100.000 F.

B. — Dépenses de liquidation des hostililés.

Chap. 7012, — Soldes, tfraitements c¢t indcmnilés des personnels
de liquidation, 343.633.000 F, :

Chap. 7020, — Liquidation des marchés résiliés, mémoire,

Chap. 702t — Paycments & Vindustrie privée, — Guerre, mémoire.

Chap. 7025, — Poursuile pour comple Irancais de comnmandes
allemandes résiliées. — Guerre, mémoire,

Chap. 7026, — Réglement & la & N, V. S. du monlant forfailaire
des matéricls prélevés en sllemagne ef en Aulriche, mémoire,

Chap, 7031, — Dépenses diverses résultant des hoslilités, — Air,
53 milliens de francs.

Chap. 7032, — Dépenses diverses résullant des hoslilités, — Guerre,
233 millions de francs.

Chap, 7033, — Dépenses diverses résultant des Lostilités, — Marine,
40 millions de francs,

C. — Dépenses allérentes anx militaires rapatrics d'Exlréme-Orient,
blessés ou malades, en inslance dqdémubnlisﬂliun, aux militaires
autochlones rapatriabies et aux délégations de soldes.

Chap, 7042, — Militaires rapatriés d'Extréme-Orient, blessés ou
malades en instance de démobilisation, — Guerre, 2.418.766.000 F,
Chap. 7002, — Militaires autochtones rapatriables, mémoire.

Chap. 7061, — Délégations de soldes aux [familles de militaires
{ués, disparus ou prisonniers, — Air, §0.150.000 F.

Chap. 7062. — Delégations de soldes aux familles de mililaires (ués,
disparus ou prisonniers, — Guerre, 120.750.000 F,

Chap, 7063, — Délégations de solles aux familles de militaires lués,
disparus ou prisonniers. — Marine, 169 illions de Irancs.

D. — Dépenses des exercices clos et périmés.

Chap, “071, — Ddpenses des exercices périmés non frappdes de
déchéance, — Air, mémoire.

Chap, 7072. — Dépenses des exercices périmés non Irappées de
déchéance. — Guerre, mémoire.

Chap. 7073, — Ddépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, — Marine, mémoire.

Chap, 701, — Dépenses des exercices clos, — Air, mémoire.

Chap. 7032, — Dépenses des exercices clns. — Guerre, mémeire.

Chap. 7083, — Dépenses des excrcices clos, — Marine, mémoire.
Tolal pour le lilre Ior bis, 5.169.781.000 F.
Total pour les lilres Ior el ler bis, 83.621.892 F,

TiTRe II. — DEPENSES D'EQUIPEMENT
Reconstruclion.
Chap. 8000 — Gendarmerie. — Reconstruclion, 121 460.000 F.
Chap. 8001. — Gendarmerie. — Reconsiruction, 400 millions de
Irancs.

Chap. &010. — Service de santé. — Reconstruction, 47.790.000 F.
Total pour la reconstruction, 232,250.000 F.

Equipcment.

Chap. 9000. — Subvention au service des poudres pour €tudes et
recherches, 1 milliard de Irancs.

Chap. 9010. — Subventiion au service des poudres pour travaux de
premier élablissement, 427.106.000 F.

Ghap. 90fl. — Sabvention au service des poudres pour travaux de
premier ¢tablissement, 1.450 millions de francs,

Chap. 9020, — Subvention au service des essences pour travaux
de premier ¢lablissement, mémoire.
Chap. 9021, — Subvention au service des essences pour {ravaux

* de premier établissement, 2.580 millions de franes.

Chap. 9010, — Construction de logements militaires, 267.860.000 F,

Chap. 9011, — Conslruction de locciments mililaires, 5.016.061.000 F,

Chap, 930, — Gewndarmerie, — Lquipement, 93 millions de [rancs.

Chap. 951, — Gendarmerie. — Equipement, 1.051.710.000 F.

Chap. 9960, — Gendarmerie, — Maldriel lourd, mémoire.

Chap, 961, — Gendarmerie. — Matériel lourd, J85.160.000 F.

Chap. %70, — Gendarimerie. — Acquisilions iinmobilieres, mémoire,

Chap. W71, — Gendarmerie. — Acquisiions hmmobilicres, 41 mil-
lions 260.000 F.

Chap. 9080, — Contrals de fournifures d’¢quipement et d’entretien
d'usines, non résiliés en exéculion de la Joi du 20 juillel 1910,
mémnoire,

Chap. 9032, — Gendarmerie. — Tabillement, couchage, ameuble-
ment, chanffage et <elairage. — Programmes, 214.620.000 F.

Chap. 9090, — Service de santé. — Equipement, travaux el instal-
lations, mémoire.

Chap. ®91. — Service de santé. — Eguipement, lravacx et instal-
lations, 3.415.786.000 F.

Chap. 9100. — service de sanlé. — Acquisitions immobilieres,
mamaolire, :

Chap. 9101, — Service de sanié. — Acquisitions immobilieres,
8 milliong de franes,

Chap. 9110. — Rercherche scientlifijue. — Equipement, 284 millions

de francs.
Chap. 9111, — Recherche scienlifiqne — Equipement, 62.600.000 T, -
Chap. 9120. — Dépenses des exercices périmés non . [rappées de
déchdéance, mémoire. .
Tolal pour Vdquipement, 16.456.190.000 T,
Total pour le titre 11, 16.728.710.000 F.
“Tolai pour la section rommune, 105.350.632.000 F.

SECTION GUERRE
TITRE Ier, — DEPENSES DE FONCTIONNEMENT
4e partie. — Personnel.

Chap. 1005. — Suldes et indemnilés des olficiers, 18.157.533.000 F.

Chap. 1015. — Soldes et indemnités des sous-officiers et hommes
de lroupe, 39.091.633.000 V¥,

Chap. 1025. — Soldes des militaires en disponibilité, non aclivité,
rélorme ou congé, (80 millions de franes, :

Chap. 1035. — Personnels civils exldéricurs. — Titulaires, contrace
tuels, auxiliaires, — Service de 'inlendance, 3.839.643.000 F.

Chap. 1055, — Personuels civils extérieurs. — Titulaires, contrac-
tuels, auxilisires. — Service du malériel, 1.141.622.000 F.

Chap. 1005, — Personneis civils exlérieurs. — Tilulaires, contrac-
tuels, auxiiiaires. — Service du génie, 1.021.253.000 V.

Chap. 1055, — Personnels eivils extérienrs. — Titulaires, contrac-
teels, auxiliaires. — Rervice des transmissions, 1.040.538.000 F,

Chap. 1075, — Personneis civils exldrienrs, — Titulaires, conlrac-
tuels, acxiliaires, nuvriers. -— Recrutement, 701.857.000 T,

Chap, 1085, — Perzonnels civils extérieurs, — Ouvriers. — Service
de Uintendance, 3.019.608.000 F.

Chap. 1095. — Personnels civils ext¢rieuls. — OQuvriers. — Service
du matériel, 5.116,129.000 F.

Chap. 1105. — Pcrsonnels civils exlérieurs. — Ouvriers. — Service
du génie, 629.977.000 F.

Chap. 1115. — Personnels civils extérieurs. — Quvriers, — Service
des transmissions, 373.319.000 ¥.

Chap. 1125, — Personneis civils extérienrs. — Tilulaires, conlraec-

tuels, auxiliaires, ouvriers, — Service de la mdécanographie, 114 mil-
lions 861.000 F.
Total pour la ie partie, 71.963.083.000 F.

Se partic. — Matériel, fonctionnement des services
el truvaur dentretien.

Chap. 3005. — Alimenlation, 26.029 §99.000 F,
Chap. 3015, — Charflage et éclairage, 1.897 millions de {rancs.

Chap. 3035, — ahillement, campemenl, couchage et ameublement,
— Enirelien, 3.097.650.060 F,
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Chap. 3013, — Indemnilés de dcplacement et lransporls de per- _Chap. 9000, - Scrvice de lintendance. — Acquisitions immob;.
sonnel, 4.478.820.000 I, lieres, 3.020.000 F. . . o )
Chap. 3005, — Transports de matéricl, 4.33% millions de francs. Chap ‘91)})1. -— Service de I'intendance. -~ Acquisitions immobi.
Chap. 3065, — Logemient et cantonnement, 429.993.000 F. llt'ljrrs, 88.410.000 F. . . o ) N
Chap. 3075. — Inslruction. — Ecoles. — Recrulement, 2.728.600.000 F. Chap. 9100. — Service du matéricl. — Acquisilions imrobilitres,
(hap. 3083, — Convocalion des réserves. — Soldes ct entrelien, — mdémoire o . . .
Perfeclionnement des cadres de réserve, 1.577.988.000 I, Chap. 9101, — Service du malériel. — Acquisilions immobilibres,
Chap. 2095, — Priparation nilitaire, 178.900.000 k. 39:_?(;0.000 F. . . . .
Chap. 3105, — Remonte, 106.800.000 F. _bap. 9110, — Service du génie. — Acquisilions immobilires,
Chap. 3115, — Fourrages, 515.300.000 F. . i 159.740.000 F. . . -
Chan. 2125, — Matdriel aulomobile biindé et chenillé. — Entretien, Chap. @M1, — Service du génie. — Acquisilions immobilitres,
43.278 millions de francs. . . . 136.720.000 . .
Chap. 3133. — Maicriel d’armement. — Enlrelien, 952 millions de Chap. 9120, — Matériel lourd et armement, 7.608.557.000 B,
francs. . Chap 9121 — Matériel lourd et armement, 16.601.102.000 F.
Chap. 3113, — Munitions, — Fnlretien, 653 millions de franes. Chap. 9130. — Munitions, 4.746.097.000 F.
Chap. 3155, — Frais géncéraux di setvice du malkériel, &72.700.000 F. Chap. 9131, — Munitions, 7 104 millions de franes.
Chap. 8165. — Services annexes gérds par la direction du matériel. Chap. 910, — EKludes et prololypes. — Subvention au budst
— Fonclionnement, 795 miliions de francs. . annexe des fabrications d’armement, { milliard de francs. -
Chap 3175. — Services de la mdcanographie, 176.053.000 T. Chap. 9111, — Efludes et prololypes. — Subvenlion au budgst
Chap 3185, — Malériel du génie. — Enfrelien, 713 millions de annexe des fabricalions d’armement, 1.900 millions de francs,
francs. . . Chap. 9150. — Subvention au budget annexe des fabrications
Chap. 2195, — Maldériel du service des transmissions. — Entretien, d'armemeunt pour la couverlure des dépenses de premier élablisse
1549151 000 F. ment, 410 millions de franes.
Chap. 5205 — Tclézraphe et té!dphone, 583.715.000 F. Chap. 915{. — Subvention au budget annexe des fabricaliony
Chap 8215, — Carhurants, 7.481.999.000 F, . L d'armement pour la couverlure dcs ddépenses de premier élablis
Chap. 8225. — Ltudes et expérimentations techniqoes, 170 millions sement, 5.500 millions de franes,
de francs - JChap. 9161, — Réalisalion d'équipements techniques pour le ser
Chap. 8295. — Service du génie. — Enlretien des immeubles et du vice des essences, 1.812.400.000 T,
dornaine militaire. 5.521 millions de franes. . Chap. 9170. — Dépenses des excrcices périmés non frappées &
Chap. 9213, — Cheming de fer ot routes, 137 millions de francs. déchéance, mémoire,

Tolal pour la D¢ parlie, 80.070.770.000 F.

ge partic. — Charges sociales.
Chap. 4005, — Drestalions et versements obligaloires, 10 milliards
273.509.000 F.

8e partie. — Dépenses diverses,
Chap. 6005. — Dépenses des excrcices périmés non frappées de
déchéance, mémoire. o
Chap. 6015, — Dépenses des exercices clos, mdémoire,

Tolal pour la 8 parlie, mémaoire,
Tolal pour le tilre I, 163.303.0£7.000 F.

Titrg II. — DEPENSES D'EQUIPEMENT
Reconstruction.

Chap 8000, — Service de linlendance. — Reconslruction, 127 mil-
lions v10.000 F. .

Chap 801 — Service de l'inlendance. — Reconstruelion, 134 mil-
lions 872.000 L. s

Chap 8u20. — Service du matériel. — Reconstruclion. mémoire.

Chap. BU30. — Scrvice du génie. — Reconstruction, 28.224.000 F.

Chap. 803L. — Service du génie, — Reconsiruction, 882 millions de
francs. -

Chap. 80i0. — Chemins de fer et roules. — Reconstruction,
raémoire.

Chap 80il. — Chemins de fer et roules. — Reconslruction, 14 mil-
liens 945.000 F.

Chap. 8050, — Service des {ransmissions. — Reconstruction,

mémaire
Total pour la reconstruclion, 1.187.951.000 F.
Equipement.

Clhap. 9000. — Service de I'inlendance. — Equipement, 30 millions
330,000 1. ’

Chap 9001. — Scrvice de I'inlendance., — Equipement, 2.474 mil-
lions de francs.

Chap. 9002. — Habillement. — Campement. — Couchages et ameu-
biement. — Programmes, 43.513.700.000 F,

Chap. 9010, — Service du matériel. — Equipement, 16.760.000 F.
Chap. 9011, — Service du matériel, — Equipement, 3.702.120.000 F.
Chap. 9020, — Service du génie. — Equipement, 612.469.000 F.
Chap. 9021, — Service du génie, — Equipement, 11.465.652.000 T.

Chap. 9030. — Réinstallation des services militaires ¢vincés,
medmorre,

Chap. ¢010. — Chemins de fer et routes. — Equipement, mémoire.

Chap. 90il. — Chemins de fer et roules. — Lquipement, 156 mil-
licns 120.000 F.

Chap. 9030, — Services ¢es {ransmissions., — Equipement, 395 mil-
lions 230 000 F.

Chap. 9051. — Services des transmissions. — Equipement, 2.892 mil-
lions 798.000 F.

Chap 9032, — Infrastructure, 12.583.200.000 F.

Chap. 9060. — Achals & l'élranger de dolations d’entretien,
n€moire

Chap. ¢070. — Achals a la sociélé nalionale de venie des surplus,
mdémuire.,

Chap. 9080. — Construclion et équipcment de laborafoires et
organes d'expcérimenlation, 30.087.000 F.

Chap. 9081, — Construction et $équipement de
organcs d’expérimenlation, 76.129.000 K.

iaboratoires et

- Total pour P'dquipement. 120,129 {71.000 TF.
Total pour Te titre 11, 131.317.122.000 F.
Total pour la section guerre, 206.625.189.000 F,

DEFENSE MATIONALE
SECTION COMMUNE

TiTee I1. — DEPEYSES D’EQUIPEMENT

Reconstruclion.

] Crhap. 8000, — Gendarmerie. — Reconsiruction, 62 millions de
Tancs.
tC.hap. 800!, ~— Gendarmerie. — Reconslruction, 99 miltions d
“franes.

Chap. 8010, — Servire de santé, — Reconstruclion, 21.965.000 F

Total pour la reconstruclion, 183.965.000 F.

Equipement.

Chap. 9000. — Subvention a1 service des
recherches, 290 millions «de francs.

Ghap. 9010. — Subvention au service des poudres pour lravaur
de premier élablissement, 51.100.000 ¥.

Chap. 9011. — Subvention au service des poudres pour lraviur
de premier établisserent, 1.964.200.000 F.

Chap. 9010, — Cons(ruction de logemen(s militaires, 113.710.000 F,

Chap. 90i1. — Consfruclion de lngements militaires, 7.212.911,000 &

poudres pour éludes et

(}hap. 00:0. — Gendarmerie. — Lquipement; 106.360.000 F.

Chap. %51, — Gendarmerie. — Bquipement, 78 millions de francs:

Qhap, 9061, — Gendarmerie. — Matériel lourd, 52 millions de franc,
. Chap. 9071, — Gendarmerie. — Acquisilions immobilieres, 15 mil:
lions de francs.

Chap. 9082. — Gendarmeric. — Habillement, couchage, ameuble-
ment, chantlage et éclairage, 219 millions de francs.

Chap. 9001, — Service de santé. — Equipement, travaux et instak

lalions, 1.276.6388.000 F.
. Chap. 9101, — Service de san!€. — Acquisitions immobilitres, 8 mi-
lions de francs.
Chap. 9110, — Recherehe selentifique, — Equipement, 171.572.00 F.
Chap. 9111, — Recherche sclenlifijue. — Equipement, 35 millions
de franes,
Total pour 'équipement, 11.598.342.000 F,
Total pour la section commune, 11.781.307.000 F.

SECTION GUERRE
Titee 1I, — DEPENSES D'EQUIPEMENT

Reconstruction. -

_Chap. 8000, — Service de l'intendance, — Reconstruction. 3¢ mik
lions 375.000 F. ) ;
. Chap. 8001. — Service de l'intendance. — Reconsiruction, 47 mil-
lions 9%0.000 F. .
Chap. 8031, — Service du génie. — Reconslruclion, 210.100.000 F
Chap. 8011. — Chemins de ler ef routes. — Reconstruction, 230.000 F

Total pour la reconslruction, 292.665.000 F.

Equipement.
_Chap. 900f. - Service de l'intendance. — Equipement, 571 mik
lions 600.000 F.
Chap. 9002, — Habillement. — Campement, — Programmes

24,723 millions de francs.
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Chap. 9010, — Service du malériel. — Equipement, 4 million de
franes.

Chap. 9011, — Service du matériel, — Equipement, 2.378.500.000 F,

Chap. 9021. — Service du génie. — Equipement, 2.436.800.000 F.

Chap. 9011. — Chemins de fer et routes. — Equipement, 109 mil-
lions 6u0.000 F, )
Chap. 9050. — Service des transmissions. — Equipement, 337 mil-

lions 833.000 F. , .

Chap. 9051, — Service des transmissions. — Equipement, 3.4i1 mil-
lions de francs.

Chap 9080. — Construction et équipement de laboraloires et
organes d’expérimentation, 11.700.000 F.

Chap. 9081, — Construction et <quipement de laboraloires et
organes d’expérimentation, 99.070.000 F. .

Chap. 9090. — Service de Vinlendance. — Acquisitions immobi-
Jiéres, 4 millions de francs. .

Chap. 90M. — Service de linfendance. — Acquisitions immobi-
liéres, 63 millions de francs. .

Chap. 9101, — Service du malériel. — Acquisitions immobilitres,
6 millions de francs, o

Chap. 9111, — Service du génie. — Acquisilions immobilicres,
75 millions de francs. :

Chap. 9120, — Matériel lourd et armement, 6.092.557.000 F.

Chap. 9130. — Munilions, 5.180.761.600 F.

Chap. 9140. — Etudes et protolypcs. — Subventions au budget
annexe des fabrications d’armement, 1 milliard de Irancs.
Chap. 91il. — Eludes et prolotypes. — Subventions au budget

annexe des fabrications d’armement, 10.073 millions de francs.
Chap. 9150. — Subvention au budget annexe des fabrications d’ar-
mement pour couverture des dépenses de premier €élablissement,
430 millions de francs. o
Chap. 9151, — Subvention au budget annexe des fubrications d’ar-
mement pour couverture des dépenses de premicr établissement,
4.023.105.000 ¥, . . .
Chap. 9161, — Réalisation d’équipements techniques par le service
des essences, 380 millions de francs.
Tolal pour équipement, 58.517.518.000 F.
Total pour la seclion guerre, 58.810.213.000 P,

Etat C. — Tablcau, par scrvice et par chapitre, des autorisations
de programme annulées sur le bwdgel général de lexercice 1952
au tilre des dépenses mililaires d’équipement.

DEFENSE NATIORALE
SECTION COMMUNE

TizrE II. — DEPENSES D'EQUIPEMENT
Equipement.
o S{mﬁp 9061. — Gendarmerie. — Malériel lourd, 265 millions de
ALICS,
SECTION GUERRE
TiTRE II. — DEPENSES D REQUIPEMENT
- Equipement.
Chap. 9000. — Service de Yintendance. — Equipement, 1 million

de francs.

Chap. 9020, — Service du génic. — Equipement, 262.031.000 F.

Chap. 9100. — Service du maltériel. — Acquisilions immobilicres
5 millions de {rancs, :

Chap. 9110, — Service du génie. — Acquisilions immobilitres,
48 miilions de francs

Chap. 9121, — Matériel Jourd et armement, 51.943.800.000 F.

Chap. 9131. — Munitions, 29.959.500.000 F,

Total pour la seclion guerre, 82.234.331.000 F,

]

TOME II
Par M. Pellene, sénateur (1).

SECTION AIR
BUDGET ANNEXE DES CONSTRUCTIONS AERONAUTIQUES
INTRODUCTION

“Le budget de l'excrcice 1952 apparait comme un budget de tran-
Stlion: comparé & un passé récent, il contient des signes certains
dg rcdresspmepl; par conire vu sous l'angle de Iavenir et méime
dup avenir trés proche, il est grevé de redoutlables incertitudes.

L’année 4952 apparait en etlet comme le troisiéme exercice d'exé-
culion du plan quinguennal volé par la loi du 19 aout 1950; les
autorisations d’engagement accordées a cetle époque commencent
a se traduire par la sortie d’usine d’appareils de série; nos esca-
drons acriens {pour employer la lerminclogie du N. A. T, 0.) (2) se
volent doter peu A peu d’apparcils du P. A. M. (3). Le moral de

NEY \_’nir: Assemblée nalionale (2 1égisl), nes 3226, 3607, 3634,
3665, 3700, 8536, 3625, 8706, 3600 et in-8° 365; Conscil de la Répu-
blique, no 264 (annéde 1932).

(2) North Atlanlic Treaty Organization: organisme d'exécution du’

traité de I’Atlanlique Nord.
{3) Pacte. d'assistance mutuelie,

Parmde de Vair, qui est largement fonction de la qualité du matériel
vclant, suit }Ja mcéme courbe ascendante.

Cependant Vexécution de ce plan de 1930, renforcé d’ailleurs par
la loi du 8 janvier 1952, se heurte & de graves difficullés, non pas
industrielles, mais financiéres, Nous verrons en eilet que si le poten-
tiel de nolre industric spécialisée apparait comme largement en
mesure de faire face aux demandes du réarmement aérien, par
contre les disponibilités budgétaires dans le eadre du plafond des
1.270 miltiards réservés en 1952 pour la défense nationale s’avérent
comme {res inféricures au niveau du programme volé par le Parle-
ment; pour réaliser les fabricalions priévues nous devrous done
compler sur une aide américaine qui n'apparait pas, pour le moment,
comme absolument acquise. Ainsi Pexceution d’un programme arrcié
par le Parlement, et d’une importance vitale pour la nation, se
trouve subordonnée & la décision de nos alliés,

CHAPITRE Ier
ANALYSE DES CHIFFRES DU BUDGET

1o Examen par grandes masses
des orédits demandés pour 'exercice 1952,

Ce qui caractérise le budget de 1952, c¢’est tout d’ahord son
ampleur: le monlant tolal des crédits demusndés atteint 2755 mil-
liards conire 152,6 I'an dernier; le volume des dépenses est done
presque doublé.

-8i on divise les dépenses en tirois grandes masses:

Personnel (soldes, traitements et rémunérations annexes);

Foactionnement (carburant, transport, enlretlien, logement, habil
lement, elc.); .

Equipement (malériel volant, travaux des bases, armement, muni-
tions, cte), :
le tableau ne 1 ci-apr2s indique la décomposition depuis 4947,
ainsi que les chifires correspondants de 1939, a titre de comparaison,

TaprLeaU N0 1. — Ventilation des crédils air, par grandes masses.

4o Personnel:

Monlant en milliards en 4939, 2,1; 1947, 17; 1048, 21;
1050, 20.8; 4951, 41,3; 1932, 63,2,

Pourcentaze en 1939, 6 p. 100; 1947, 30 p. 100; 1048, 3% p. 100;
1919, 37 p. 100; 1950, 52 p. 100; 1954, 27 p. 100; 1952, 23 p. 160.

2¢ Foncticnnement:

AMoniant en milliards en 1939, 1,4; 1917, 10,8; 4548, 9,7; 1949, 13,2;
1950, 12,25 1951, 17,7 1932, 29. -

Pourcentage en 1939 4 p. 1005 1947, 19 p. 100; 19%R, 16 p. 100;
1949, 18 p. 400; 1950, 13 p. 100; 1951, 12 p. 100; 1952, 11 p. 100.

3o Equipement;

Monlant en milliards en 1939, 34,8; 1947, 27,9; 1918, 30,2; 1919, 32,9;
1950, 50,9 1951, 93,6; 1952, 183,3 (1).

Pourcentage en 1938, 90 p. 100; 1917, 51 p. 100; 1943, 50 p. 100;
1949, 45 p. 100; 1950, 55 p. 100; 1951, 61 p. 100; 1952, 66 p. 400.

Total en milliards en 4939, 384; 4917, 53,7; 1913, 60,9; 19i9,
73,7, 1950, 92,9; 1951, 152,6; 1952, 275,5 (1).

Pourcentage global en 1939, 100 p. 100; 1947, 100 p. 100; 1548,
100 p. 400 1919, 100 p. 100; 1950, 100 p. 100; 1951, 100 p. 160;
1953, 100 p. 100,

S: T'on considére tout d’abord le pourcentage des crédits déqui-
pement, on conslate qu’apres éire reslé relativement faible de 1947
a 1949 {compris enlre 45 p. 100 et 51 p. 100), il augmente progres-
sivement en 1950, 51 et 52, passant & 55 p. 100, 61 p. 100, 66 p. LW
sans atteindre toutefois, méme de loin, le pourcenlage de 1939 qui
élait de 90 p. 400.

Cependant, ce serait une vue inexacte que d’en conclure gue
notre nouvelle armdée de lair est une armée d'effeclifs, On ne Jdoit
pas oublier en effet qu'aux 4&3,3 milliards de malériel d'armement
inscrits avec certilude au hudget viennent s'ajouler les commandes
« off shore », soit 82,7 milliards de erédils de payement pour l'exer-
cice 1952 et ézalcment les livraisons du P. A. M.

Si Von compare maintenant les dépenses de personnel et les
dépenses de fonclionnement, on constale gu’au cours des derniéres
années le rapport des ddpenses de personnel aux dépenses de fonc-
tionnement est allé en diminuant:

En 1939, 1,50; en 1947, 1,58; en 191§, 2,1; en 1919, 2,4; en 1950, 2,5;
en 1951, 2.2; en 1952, 2,1,

Comme la principale dépense de fonctionnement est constituée par
le carburant servant & Pentrainement, la décroissance de ce rapoort
deruis 1930 s’explique, d’une part, par la consommation considé-
rable des rcacleurs (une tonne de kéroséne pour une heure d’enirai-
nerment) et aussi un accroissement du nombre d’heures de vol,

Si Pon comnpare maintenant le montant total des dépenses a eelni
de 1939, en lenant comple de la hausse des prix, on conslale que
le montant des dépenses de 1939, soit 38,4 milliards, porié au cceffl-
cient 25, représente environ 99 milliards en francs d’aujourd’hui,
c'est-a-dire un chillre trés supérieur aux 275,5 milliards que nous
dépenserons cetle annde.

On doit en conclure que la France fait pour sa défense acdrienne
un effort qui est loin d’atteindre celui de 1939,

1919, 27,63

(1) Non compris les commandes « off shore »,
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20 Le caractére précaire du budget de 1952 et des exercices suivants.
Les commandes « off shore ».

Le réarmement aérien du pays est en cours d'exécution en fonc-
tion de trois programmes qui s’ajoulent: . ,

Le programme 19441916, qui devrait ¢étre achevé et qui ne l'est
pas complétement;

Le plan quinquennal (loi du 49 aott 1950);

L.a loi d’armeinent du 8 janvier 4951,

Le tableau ne 2 ci«lessous indigque la siluation de chacun ce ces
programmes, .

Taerrau Ko 2. — Situation financiére globale
des programmes d'armement aérien,

(Sommes en milhards),

=
AUTORISATIONS CREDITS
MONTANT de programme. de payement,
restant restant
total. | gecordges. A accordés. a
accorder accorder.
rogramme  1935-19%06. . 414 46,0 1,4 427 47
%mh quinquennal 1950, | 2566 | 130.8 63,2 23 | 2033
Loi darmement 1951, 148 13.0 1.8 3.4 114
Tolale envenenemensen | 3082 | 2308 l 63,4 888 | 219,k

Actuellement, la masse principale des dépenses est donc consti-
tude par 'exécution du plan quinguennal et de la loi d’armement
du 8 janvier 1951. ) .

Or, les autorisations d'engagement, qui se développent sur 5 ans,
ont pour conséquence normale une- augmenlalion conlinue des
dépenses. Celle-ci résulte de trois causes:

1o La slructure méme de I'échdéancier des payements attaché an
programme des autorisalions d’engagement: dans lexéculion de
tout programme indusiriel, i! faut un cerlain détai pour que les
usines travaillent & plein; c’est done seulement au bout de denx ou
trois ans que les crédits de payement atteignent leur plafond.

20 L’augmentation correspondante des dépenses de fonclionne-
ment (ce que l'on a appelé les « implications »); la construction
d'avions décidée dans le plan quinquennal entraine la formation
d’unités mililaires pour lesquelles ji faudra prévoir des charges de
personnel et de matériel (essence, pitces détachées, elc...);

30 Les hausses de prix survenues en 1951,

On peut dire que, dés 1951, le financement du plan francais de
réarmement par les soins du hudget national a alteint & peu pres
la_ limile de la facullé conlributive de I’économie francaise. Dés

-4952, le programme ne peut étre payé et par conséquent exéculd
qu'avec une aide exlérieure; cette situation se retrouvera encore
aggravée en 1053,

C'est ce qui explique que les chiffres du budget qui nous est

soumis sont grevés de I'hyrothéque des commandes « off shore » (1),

Le mécanisme des commandes « off shore ».

Au point de vue de leur incidence sur la discussion budgétaire,
les commandes « off shore » peuvent élre divisées en trois caté-
gories: .

4o Au cours de la conférence de Lishonne, les U. S. A. ont
décidé d’acorder & la France, sous ferme de commandes « off
shore », un crédit de 200 millions de dollars. C’est compte tenu
de cette sorte de subvention que le budgct total de la délense
nalional a €té arrdté & 4.400 milliards. Ce crédit est donc déja
compris dans le plafond budgétaire.

Dans ce total de 200 millions de dollars, la part de l’air est de 67.
A ce filre, il est prévu que les U. S. A. prendront en charge notam-
ment la dépense de Vampire 5, de Vampire 53 et de M, D. 430.

20 D’autre part, une négociation est en cours en vue de faire
‘prendre en charge rar les U, S, A, sous forme d'une deuxiéme série
de commandes « off shore », la part du programme de fabrications
qui n'a pas pu lrouver place & Vintérieur du plalond budgétaire. A
la diffiérence des commandes « off shore » visées au {9, celles-ci ne

- sont donc encore qu’éventuelles; elles concernent des M. D. 452,
Nord 2.300, Sea Venom, avions d’artillerie N € 836.

Ce sont ces commandes « off shore », encore incertaines, qui

font peser une lourde hypolheque sur toute I'exécution du plan
.quinquennal. Nous y reviendrons plus loin.
80 Citons, pour mdémoire, une troisidme catégorie de commandes
@ off shore ». 1l est en effet prévu que ['armée américaine traitera
-dLreqtgment‘avec des induslriels francais -pour la construction de
matériels qui lui sont destings. Cetle sorte d' « off shore » n'intéresse
donc pas le budget et, au surplus, aucune commande de celle caté
gorie n’a encore élé passde.

) oft chore: littéralement « au large des coles », les Américains
d(;stlglll_ellt ainsi les comimandes passées A I'Stranger par leur admi-
nistration,

T
L'étendue de Uhypothéque des commandes « off shore ’

Celte incerlitude porte sur des sommes considérables dont [y
{ableau ne 3 donne ci-aprés le détail,

TspLzau Ne 3. — Volume des commandes « off shore » envisagtes,

————
MONTANT CREDITS
des opérations do payemeyt
(engagements), pour {932,
n @ W‘
a =] . =] o a
A SN B A - RS S
SE)z el s |2Eizy:
RE|ZE| = [S9]2i
© ° ) )
R | —_—
9.120/21 Matéricl adrien
de série....... 83,6 80,0 | 163,6 19,01 29 | up
9.100/04 Matéricl de t¢)é-
communica-
1ions seeieeee. 11,0 31 421 1,8 31 15
9.061  Armement .... » 0,9 0.9 » 05 | 03
9.070/71 Munitions ..... 11 5,4 6,9 03| 25| 18
9.08f Malériel rou-
lant ........ . 2,6 12,6 15,2 0,8] 2511
9.08f Equipemen
des bases... » 1,7 1,7 » 05 | 05
Tolal ....... 03,3 1 431,7 | 230,0 205 ) 143 | 83

On voit- que le montant fofal des commandes déjd passées, g
devraient élre annulées, s'éléve & 93,3 milliards; en outre, on dewnil
renoncer & 131,7 milliards d’opcéralions nouvelles; au total le p
gramime devrait ¢ire amputé de 230 milliards. .

Pour le seul exercice 4952, le Gouvernement attend 32.8 millinds
de ressources cn provenance des « off shore » pour assuier da

payements au cours de 'exercice dont 21,5 milliards pour payer & -

commandes déjd commencécs. .

Ainsi, c¢’est tout notre programme de réarmement aérien qui et
soumis & un redoutable point d'interrogation. o

Ea ce qui concerne les avions, sans tenir compte des opérfis
nouvelles, en s’en {cnant aux comrnandes déja lancées, serait obl
gatoirement arrélée la construction de:

300 intercepteurs type Mystere, le meilleur de nos inlerceples
le scul de classe internationale; .

80 cargos Nord 2501, ndcessaires pour la défense de I'Union fier
gaise;

Les 450 chasseurs embarqués Sea Venom, qui consiitucnt le s !

armement prévu pour nos porte-avions. .

Reconnaissons objectivemcnt cependant que le mdcanisme df?§
« off shore » confribuera & alimenler en dollars notre halance d
payements qui, comme on le sait, en a un besoin pressant, pf
assurer cerfaines importations de matidres premitres essenlield
(pétrole et coton notamment), ’ )

Mais, en échange, cet avantage ¢conomique est payé d’une Jui
incertitude qui pése sur nolre réarmement asricn.

Cette incerfitude porte en ellet:

a) Sur le principe. — Les crédits « off shore » doivent élreYVOM-'
par les chambres des Elats-Unis; tout permet de penser qu is
seront. Nous aimerions cependant avoir I'assurance que celle #il
ne fera pas l'objet de compensations inacceptables;

b) Sur le moniant. — Pour le moment, nul ne connait le mont_ﬂqt
de l'aide « off shore » qui sera finalement accordée par les alliés
Il y a dans_le budget une énorme « impasse » de 230 milliards. 1
paraft cerlain que nous obliendrons une aide, mais il est probl
quwelle watleindra pas le montant que nous sollicitons; ,

¢) Sur les délais, — Méme une fois le principe des comr_nnndg:
« off shore » acquis, il est certain qu’un délai non négligentt

$’écoulera entre le vote du congres et la mise effective des credld

& la disposition du Gouvernement francais. Il en résullera i
Trésor frangais subira un découvert proviseire;

d) Sur la gestion technique. — Les commandes « off shore 18
conslituent pas une simple subvention au budget frangais; elle
camportent méme plus qu'un droit de regard puisque les Sttt
amcdricaing désigneront non seulement le matcriel, mais mée
fournisseur; s

e) Sur lindustrie aéronautique. — En eflet, si les c.ommam}g;
de M. I 432 Mystére et de Sea Venom ne sont pas conferéeS:O
SOCIélés qui y fravaillent (S. N. C. A. S. E, S N G 4 S0
Dassault) verront leur aclivilé fortement réduite. Si la cons”.“w?n
du Nord 2501 est arrdtée, la S. N. C. A. N., dont cetle Iabrm‘lltes
constitue la principale activité, sera amende a fermer cgrlﬂlﬂm
usines; on reconnaitra qu’en période de réarmement intensm-.u‘
pareille mesure serait difficilement prise pour la marque
gestion cohérente, o

D’aulre part, ces a-coups réagiraient sur industrie des mot‘lf{l},"
Si on ne construit pas les 800 intercepleurs Mystére, les react
Atar lancés en série a la S. N. E. C. M. A. deviennent inuliles "

En un mot, c’est la vie de toule nolre induslie acronautiqe {
est fonction de la déeision de nos alliés;
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{) Sur la puissance de nolre armde de l'air. — Les {rois appareils
en suspens sont, I'un le meilleur de nos intercepteurs lerrestres
qui doit former par conséquent la base de nolre défense en Europe,
un autre Pappareil de transport essentiel pour parer 4 une mehace
sur I'Union francaise et le troisieme est la scule arme moderne
prévue pour notre acronavale.

En soinie, si les commandes « off shore » ne sont pas obtenues,
c’estmt_out notre sysléme militaire qui se trouve dangereusement
altlaibli.

Celte situation, dont on ne saurait sous-estimer la gravité, est la
conséquence de la disparité considérab'e enire les lois de programme
aérien voldes par le Parlement et les moyens de payement dispo-
pibles pour exccuter ces programmes,

Quelle est Vexplication de ce désaccord ? Cerlains souliennent
que le moniant du programme a ¢1¢é {ixé au deld des buts pratique-
ment accessibles & notre économie.. Votre rapporteur pense que
Pexplication est tout autre. Si par une politigue inconsidérce,
mence avec continuilé depuis la Libération, on n’avait laissé glisser
nolre ¢conomie par la vole des abus, des gaspillages de toule
nature, sur la pente d'un marxisme stérilisant, elle serait plus
vigoureuse et plus produclive. Le revenu national est de lordre de
10.000 milliords; le montant des payemenls « off shore » altendu
pour Pexercice 1952 est d’environ 70 milliards pour I'ensemble de
la défense nationale, soit 0,7 p. 100 du revenu nalional. En résnmé
une aclivité¢ dconomique accrue de 0,7 p. 100 nous mellrait dans
une siluation bien meilleure au point de vue de la défense natio-
nale et de la politique extérieure du pays. Si, dans un autre ordre
d’idées, on remettait de facon effeclive de Vordre dans les activités
administratives ou industrielles de I'Etat, on récupérerait de ce
fait plusieurs centaines de milliards. On peut s’en rendre comnpte
rien que par Vexemple de la Société nationale des chemins de fer
francais qui, pour 1952, malgré toules les augmentations de tarils
inlervenues, aura encore un déficit de 'ordre de 150 milliards.

La carence des pouvoirs publics dans ces divers domaines aboutit
& compromellre la sécurilé et l'indépendance nationales, on ne le
répélera jamais assez.

Aussi volre rapporteur vous demande-t-il de vous associer a Tui
pour inviler le Gouvernement a remetire de V'ordre dans les allaires
de I’Etat et a promouvoir le redressement économique et financier
qui donnerait & notre pays une liber{é d’aclion et de décision plus
grande sur le plan international.

Quoi qu’il en soit, pour 1952 cetfe situation existe, et il s’agit
de g'en accommoder le moins mal possible. Il convient donc d’accep-
ter le mcécanisme des « off shore » puisque nous ne pouvens faire
aulrement; en particulier, on peut craindre, si le jeu des « off
shore » doit entrainer des réduclions sur cerlaines fabrications, que
celles-ci porlent précisémient sur celles qui inléressent la ¥rance
seule plus que I'ensemble de lunion atlanlique.

En faisant celle remarque nous pensons aux types d’avions qui
sont absolurnent indispensables pour assurer la séeurité de 1'Union
Irancaise, notamment aux M. D. 313 et aux Nord 2301 qui sont des-
tin¢s, 'un le Dassault 313, aux missions de police et I'aulre, le
Nord 2501, au transport des troupes et de l'armement léger ou
moven,

Nolre crainte est d’autant plug fondée gu’en 1051, par le jeu de
Tarticle qui permet des virements de crédils de chapilre & chapitre
en ce qui concerne le budget de la défense nationale, les avions de
Iutte anti-sous-marine, pourtant expliciternent prévus au plan quin-
quennal, ont él¢é supprimés et les crédits ainsi rendus disponibles
ont €té alfeclés a la couverlure des dépenses d'infrastructure.

Votre rapporteur ne conlesle pas qu'il soit utile pour la défense
nationale de pouvoir en cas de nécessilé imprévue virer des crédils
de chapilre & chapilre, mais il eslime que celte Iaculté ne doit pas
pour aulant permellre au Gouvernement de tourner la volonté
clairement exprimdée du Parlement.

LEn résnmé, par le jeu combiné des « off shore » et de l'arficle 8
aé la lol qui permel ces virements, notre programme de défense
nationale peut se trouver complélement bouleversé, au gré d'un
gouvernement allié, sans que le Parlement ne soit consullé.

L’existence des « off shore » constiluerait done une raison supplé-
raentaire d’amender 'article &

Citaprere 11
L'ARMEE DE L’AIR
ic Le personnel, — Les effectifs.

Le fableau ne i ci-dessous indique les effeclifs budgélaires de
Yarmée de air pour les anndes 1918 A 1952,

TABLEAU no &, — Effectifs de 'armée de lair
Pour les quatre dernieres années et l'année en cours.

Officiers: en 1948, 5.500; en 1919, 5.400; en 1950, 5.360; en 4951,
5.881; en 1932, 6.627.
Sous-officiers A. D. L.: en 1918, 29.200; en 4919, 25.500; en 1930,
27.300; en 1031, 28.23%; en 1952, 30.000.
Sous-officiers P. D. L.: en 19531, 625; en 1952, 1.200.
Troupe A. D. L.: en 1918, 21.464; en 1919, 8.896; en 1950, 8.800;
en 1951, 10.995; en 4932, 7.300,
Troupe P. D. L.: en 1918, 20.487; en 1919, 27.735; en 1950, 24.590;
en 1951, 44.522; en 1952, 70.000.
Formations féminin~s: en 1918, 8%74; en 1919, 800; en 4950, 800; en
1951, 850; en 1932, 2.230.
Total: en 1943, 77125 en 1919, 68.331; en 1950, 66.850; en 1951,
91.107] en 1952, 117.701,

On constate done que notre annde de Tair qui s’élait progressi-
vemenl contractée de 1933 A 4930, fornbaut de 77.000 ‘hommes a
67.000, a cri d'environ 25.000 hommes en 1931; il s’agit de laug-
menter encore denviron 25000 celle année, ce qui n’est pas sans
soulever de nombrcuses dilficullés que nous allons exposer.

Les prévisions d'ef[ectifs. — Les difficullés de recrujement,

En raison de la mise en service du matériel en guaniité accrue,
du fait dn développement da plan d'armement, ces elfectifs deivent
encore s’accroilre au moins jusqu'en 195% Le tableau ne§ ci-apres
indique & cet égard les previsions.

TABLEAU N2 3. — Prévisions d’effeclifs budqclaires
de Uarmde de ['air pour 1952, 1953 et 104

Officiers: en 1952, 6.627; en 1953, 7.500; en 1954, 8210,
Sous-officiers: en 1952, 31.200; en 1933, 36.000; en 1951, 11.000.
Troupe: en 1952, 77.700; en 1953, 93.500; en 1931, 120.000.
Tormations féininines: en 1952, 2.230; en 1933, 3.000; en 1951, 4.000.
Total: en 4952, 117.757; en 1953, 145,000; en 1951, 173.240.

On observera d'abord que les effeclifs préves s'amplifient {rés
rapidement: :

117.000 en 1952: 115.000 en 1953; 173.000 en 1951,

Cet accroissement apparait d’aulant plus diffieile & réalizer que
nous sommes partis d’etfectifs trés inférieurs (67.000 en 1050) et que
Paviation est une arme technique dans laquelle on n’improvise pas.

Pour l'annde en cours, les prévisions seront tenues, maijs dés
1953, et plus encore en 19a3%, apparaisséent des difficullés graves pour
lesquelles il importe deés maintenant d’envisager des solutions.

La politique des effectifs. — Les mesures & prendre
pour pallier les difficullés de recrutement.,

Observons tout d’aberd qua, irés sagement, Yarmée de l'air se
refuse & une politiqne de recrutement a tout prix, en owvrant toutes
grandes les vamnes des concours ou des promotions: une mdéthode
aussi simpliste ne saurait donmer que du personnel médiocre qui
affaiblirait fortement la puissance de combat de Varmdée de l’air,

Les mesures envisagées pour pallier les difficultés de recrutement
sont nombreuses. C'est en effet en agissant sur de multiples facleurs
qu’on pourra résoudre ce probléme, Nous énumérons ci-apres les
disposilions d€jd prises, en cours d'examen, ou seualemenl ébauchées
en faisant le point pour chacune:

1o Officiers, -

¢) Amélioration de ia situalion matérielle des cadres:

. Relévement indiciaire: il ne parait pas douleux que les officiers
ont subi un ddéclasserent par rapport i nombre de personnels civils
de DI'Etat; it fandra sans doute consentir & une élévation des indices;
en attendant D'article” 12 du projet de loi prévoit une amélioration de
ia proportion des grades supérieurs, ce qui aboulit indircclement
au méme résullat,

Relevement de T'indemnité de eharges mililaires (& I'étude) s

Altribution d'une indemnité de fonclions aux officicrs mécaniciens
(A T'élnde);

Effort en vize du logement, Il est certain que 13 erise du logement
pése plus lourdement sur les familles d'officiers que sur les aulres
catégories de sgerviteurs de PEtat, du fait des mulations fréquenles
dn personnel militaire, Déja article 13 de Ja loi dn 24 mai 1951
(budget des  investiszements) avait préva  que les organismes
d’H. L. M, recevraient des crédils spéefaux en vue d'assurer le loge-
ment des fonctionnaires eivils et militaires, L’article 43 de 1a loi en
discussion allait plus loin et prévoyait que Padminisiration militaire
pourrait effeclner elle-méme les construciions a Paide de crédils
spécialement affectés, Or aulant le but nous parait hors de discus-
sion, aulant le moyen nous semble discutable. "A notre sens, la cons-
truction de ces hatiments doit ¢ire assurde sur des crédils pécianx
gérés par Parmdée, mais exccutée de préférvence par des professionnels.
On peut craindre en effet, d'une part, gue la construclion en régie
directe me soit plus chére et, d'aulre parl, qu’ells ne détourne des
effeclifs de Pinsliruction.  Cest pourquar volre  commission  des
finances vous proposera d’amender article 43 que le Gouvernement
a d’ailleurs, déja, modifi¢ par letlre reclificative.

by Appel aux offliciers de réserve:

Recruternent ou mainlien en activité des officiers de réserve (celie
disposition fait Vobjel des arlicles 28 3 30 du projet de loi);

Elargissernent des nominations d'officiers de réserve P, D. L. (1)
ce qui n’est possible, selon la 1oi du 4er sotit 1946, que pour cerlains
candidats provenant de grandes écoics (en projet).

c) Appel & dn rpersonnel Acé ou spécialisé-

191{;)11’;\'6111611[ des dimites dlage (rcéalisé par décret du & février

52) .

Mainticn en activité d’officiers altcints par la limile d'ige (préva
par VParticle 27 du projet de loi);

Création d’un corps d'officiers des bases (fait objet du projet
de loi me 3i14). :

d) Appel aux sous-officiers:

Par nomination au grade de sous-licuterant de réserve des mecil-
leurs éli¢ments.

e} Intensification de Veffort de propagande:

Cel éicment est loin «’élre ndégiigeable et devrait ¢lre encore
accentug.

e ——————ee e

(1) Pendant la durée légale du servics militaire.
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20 Sous-officiers.

Appel au personnel Térinin (voir ci-dessous 49);

Rélorme de linsiruclion en vue de tirer du conlingent le maxi-
mum de sous-ofliviers (largement rdéalisé);

Développement des renzagemenls par augmentalion des primes
q’'engagement et de rengagement;

Avostioration des indices (A Véinde’ :

Elablissernent d'un stalut des sous-officiers de carriére (A I'élude).

3o Hommes de troupe.

Les engagemends d'hommes de troupe sont en diminuiion cons-
tante el n'alteignent pas la woitié da nembre préva. 1L nlest
pas douteux que I'obligation de scrvir en Exiréme-Orient contribue
a freiner les engagements.

4o Personnel féminin.

Comme on le voit sur le tablrant ne 5, il est envisagd de faire
an appel aceru air personnel feminin dont les efleciils passeraient
de 2.230 unités en 1852 & 3.000 en 1953 et 4000 en 4935, Le déve-
loppement Ces frausmissions permet en effet de faire un large appel
au personmel [éminin, ¢'esl ce qu'a réalisé avec sucees la R, ALK,
pendant la guerre.

Liinsuffisance du plan de recrulement,

Cependant, en depit de leur mutliplicité, ces mesures ne suifisent
pas d résoudre le probléme des etfectifs,

En eflet, les effectifs tignrant au tablean ne 6 ci-dessus sont ceux
que le minisleére considere conmme réalisables, mais ces effeclils
cependant sont tres infévieurs & ceux qui seraient nécessaires pour
lutitisation effective des appareils prévus dans le plan ¢it « plan des
sages »

TaBLEAU N° 6. -— Déficils prévus en personnel pour 1953 ef 1954

OQIficiers en 1952, 1.562; en {193%, 2.322,
CSous-effiviers en 1955, 12107 en 195%, 14.917.
Troupe en 1953, 5.021; en 1934, 5.491.
Yormatiens féminines en 1953, ncanl: en 1954, néant.

Total: en 1953, 18.500; en 1934, 22.%60.

Ces dcficits sont encore plus inquiétants en qualité qu’en quantité,
car ils porlent plus sur U'encadrernent que sur la troupe. Cest ainsi
qu'en 1%% on satiend & un deficit en officiers de 2.322 unilés,
suit 22 p. 100,

Aulres circonstances acgravanles:

10 Les dotations eon offiiers ont ¢té calculées trés modestement
(6 p. %UO) de Veflectif conlre 8 & 11 p, 400 sclon les normes Atlan-
tiquesy;

}zo Les effecfils eonsiddrss comme nécessaires sont ceux qui résul-
tent des avis donnds par le comilé des sages; or, celui-ci prévoyait,
cmnr;,w on le sail, un élalement jusqu'd 1956 du plan de réarme-
ment,

En tésumdé, le plan de recrutement des effectils apparait corame
nélant pas du fout & la mcéme €chelle que le plan des armements.
Au train oil nous allons, nous aurons dans deux ans des lorces
acriennes dans lesquelles on ne pourra tirer complétement parti
d'un aalériel construit & grands frais, par suite de l'inadaplation
ou de linsulfisance des cfiectifs.

Ainst sur ce sujet, comnme sur de mombreux aitres. il semble
qu'on nc¢ se trouve pas ¢n présence d'un plan d’aclion cohérent

Formation de boursiers de pilotage.

Avant la guegre, Ta formation des jeunes pilotes débulanls pour
farmée de lair élait confice A des maisons privées: Morane, Caudron,
Compagnie frangaise d'aviation, cle., dont certaines portent de grands
noms qui ont fait la répulation de Vaviation frangaise.

DIrts la Libération, dans ce secleur comme dans bien d’aulres, a
sévi unc idée de nationalisation sysiématique pour des fins plus
politiques que techniques.

il en résulte, toul d'abord, des dépenses excessives, ¢’est ainsi
quune société privée qui avait déja fait ees preuves avant guerre,
ayant proposé de former des pilofes pour un prix de 6.200 francs
I'heure de vol, son offre a 616 délihérément écariée, et le ministére
s'est orienté par principe vers Uutilisation des services.du S. A. L. 8
(Service de lavialion légtre et sportive), organisation fort lourda
gui se superpose i celle des adro-clubs,

Dans la formule rn vigueur, le prix de revient de ’heure de vol
peut s’estimer comme suil:

Prime horaire A Vaéro-club, 4.000 F

Fourniture de Tessance: 40 litres & 70 franes, 2.8300 F.

Fourniture et amnrtissement du matériel volant, réparations et
révisions, logement et nourriture du personnel-éléves, traitement du
personnel-cadres et instrucleurs appartenant au $. A, L. S. au moing,
&.000 10,

Soit au lolal, 10.S00 F.

Or, il faut noter que, sous réserve d'une garaniie de continuilé,
fort 1égilime puisquelle élait déja accordée avant guerre — époque
ol les contrals conclus enlre 1'Etat et les entreprises de formation
des boursiers eouvraicnt une période de troit années — la somme
de 6500 F de 'heure demandde par Ventreprise privée £€lait abso-
lument netle. ’

——

Dans I'élat actuel de nos finances, on n’a pas le droit de laigser
subsister des dépenses jnuliles, ¢’est pourquoi votre commissiyy
des finances préconise:

1o Que la formalion des boursiers de pilotage fasse V'obje
d’une conccrrence entre le S. A L. S. et les enlreprises privees
qualifides;

20 Que pour <€larzic la concurrence, les enlreprises privée
appelées a4 la compciilion soient assurées d'un contrat de troig ang
comime avanl guerre; i

Jo $'il est élabli que la solution de 1'appel & lenireprise privée
est la plus <fconomique, qu'on n’hésile pas & supprimer rigoumey.
sement le nombre d’emplois du S. A. L. S. corregpondant A des sep
vices qui peuvent Ctre assurés plus €conomiquement en recouran|
a une aulre formule.

Drautre part, du point de wue fechnique, celle organisation parai
tres inférieure & Vorganisation d'avant guerre, dont nut daifleny
n’a jarnais contesldé les excellents résullats: de Yavis unanime
notre avialion disposait en 1910, d’excellents équipages. !

Alors quiavant guerre, la formation des boursiers de pilotage éuit
concenlrée dans guelgues decles, bien équipdes en matériel, pour
vues d'un personnel spécialement qualifié, celle-ci est maintenant
dispersée sur tout Je terrilorre. Les monileurs d’aéro-club élant
isolfs, il est bien difficile de leur imprimer une docirine unige,
Le contrdle est qnasi inexistant et d’ailleurs pratiquement impos
sible; le matériel enfin est Jisparate.

La formulion des pilotes francais aux Elats-Unis.

Un certain nombre de jeunes pilotes francais sont envovés m
dcole en Amdérique, les uns aux Etats-Unis, les aulres au Gand
en vite de compléter leur formation.

Voici les résnilais obtenus par les trois premiers défachemenis
de boursiers, formes par le S. A, L. S. et enveyés ensuite aug
Elats-Unis pour parfaire leur inslruction:

Acreptés en fin de slage: 1ot détachiement, 48; 28 délachement, %;
3¢ détachement, 82.

Pertes (tués, declassés, €liminds) . fer détachement, 27; 2% déh
chement, 70; 3¢ dftachement, 5i.

Total: ter détachement, 75; 20 délachement, 70; 3¢ délache
ment, 135,

Si on veut bien noter gqu'avant-zuerre le déchet 6lait de Vonire
de 10 p. {00, on mesurera le caractere dérisoire du résultat. Poar
cerlaines promotions, nous nous sommes fait dire par nos alliéy
« les trois quarls de vos €ldves-piloles sont inaptes », Le Consel
de Ja République eslimera sans doule que des apérations de @
genre, qul ont au surplus co0té trés cher, sont suscepiibles de jeter
le discrédit sur le caraclére sérieux de notre effort mililaire o
méritent une enquéle approfondie,

Cet échec est-il da & la formation technique insuffisante dispensét
par les aéro-clubs ? A une sélection insuflisanle ensuite de la par
des organismes mililaires, des candidats pilotes qu’ils envoien! au
Llats-Unis ?

Résulte-1-i1 d'une connaissance insuffisante de la langue angiaist
comme on l'a prétendu lors de la discussion & 1 Assembide nalie
nale 7 8i Von a admis que soient faits en anglais des cours d
des jeunes gens gui ne connaissaient pas celle langue, ¢ n'ed
pas la marque d'une organisalion impeccable; celle explication ne
saurait éire une excuse.

Est-il encore la conséquence d’une sorte dostracisme de la put
de nos alliés américains vis-A-vis des pilotes francais 7 Slon
certaing renseignements, en effet — qui demanderaient & 68
veritiés — la proportion d'éliminés serait bien plus faible tant
pour les piloles belges ou hollandais envovés dans les écoles des
U. S. A. que pour les piloles francais lorsqu’on les envoie au Canads

Quelle que soit I'explication, le fait demeure. Il est suffisamment
anormal pour justifier une enquéle, C'est ce que demande vor
commissivn des finances.

L’enirainement des réservistes.

L'instruclion des réservistes, elle aussi, laisse 2 désirer. 1
semuble gue dans de trop nombreux cas, ceux-ci sont abandonnét
4 eux-mémes lors des périodes d'enlrainement. Sans contact suF
fisant avec larmée active, leur instruction ne peut (I8
qu’incomplete. ’

Un exemple récent illustre celte observalion: sur une formation
de onze appareils, pilotés par des réservisles, qui de Constancd,
rezagnait le Bourgel, huit seulernent, bien que le temps fol salis-
fuisant, parvinreut & retrouver l'agglomération parisienne. 8.
incident aussi caracléristique en dit Jong, sur les connaissances ¢
navigation «de cerlains réservistes,

Pour permettre au Conseil de se prononcer sur la nécessilé de
réformer les méthodes d’insiruction et de bien marquer sa volont
dune gestion efficace et économique des deniers de I'Etat, voin
commission vous propose un abaliement indicatif de 4 million 8
lte_c})mpitre 307% (insiruction, écoles, recrulernent, préparation mi
aire),

2¢ Lo matériel.

Le maftériel peut étre divisé en trois grandes calégories:

Les avions; le matériel au sol (notamment les véhicules); ¥
matdériel consommable (carburant et rnunitions).

La question des avions est traitée plus loin (chap. I-4°), noﬂl:
examinerons donc seulemen{ celles des vehicules, des carburad
¢l des munilions, ’ .



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

— CONSELL DE LA REPUBLIQUE 443

Véhiculas, carburanls, munifions.

Selon M. Guy La Chambre, le distingué rapporleur du budget de
Yair de D'Assemblée mnationale, la silualion acluelle du matériel
roulant « est loin d’étre Lonne » et au sujet des munilions, i
g'exprime ainsi:

« La question des munitions est d’ailleurs prdoccupante, car les
différents programmes en cours ont subi des retlards considérables
provenant des délais de livraison demandés par la D. E. F. A, »,

On sait en effet que c’est la D. E, F. A. qui centralise les ques-
{ions de munitions pour les trois armées. L’appréciation de 1a
commission des flnances e l'Assemblée nalionale constilue la

descriplion en tertnes voilés de carences profondes; volre rapporteur -

s’excuse de ne pouvoir vous citer de chiffres; en raison du caraclére
secret du sujet, il réserve le résultat de ses investigatlions a votre
sous-commission de conlrdle des crédils de la défense nationale.

Touteiois, volre commission des finances est suflisamment
renseignée pour exprimer avec force son avis selon lequel cetle
sitnation lui apparait & la fois grave et inadmissible. Le Conseil
de la République ne saurait envisager un seul inslant, par exempie,
que des soldats francais risquent d'étre envoyés au combat sang
anunitions, peut-lre par la faule de quelques incapables ou de
quelques sabofeurs. Il exige gu’une enquéle approfondie soit faile
&n accord avec sa sous-coinmission compéltente: volre commission
des finances demande & M. le ministre de la défense nalionale de
prendre U'engazement ferme que si celle enquéle réveéle des respon-
sabilités, les sancilions seront exemplaires.

La séeurité de la France ne saurait s'oblenir dans un laisser-aller
qui serail coupable; voire commission des finances compte que
M. le ministre de la défense nalionale vous donnera l'assurance de
la plus grande fermeté,

Cuaritre 11
LES CONSTRUCTIONS AERCNAUTIGCUES

Nous étudierons successivement: i

L'élat d’avancement des fabrications de série; la sitnation Jes
études et prototvpes; la situation géndérale de Uindusirie aéronau-
lique et les problémes qui se posent a son égard.

4o Les fabrications de série,
a) Les cellules.

Les fabricatiqns‘de série du matériel destinées A Tarmement de
farmée de lair sont incluses, comme on sait, dans la loi du
49 aoOt 1950 (plan quinquennal}. D’aulre part, la loi du 8 jan-
mier 1952, dile lol de réarmement y a ajoulé 210 intercepteurs.

Le tableau ne 7 ci-aprés récapitule le nombre des avions dont la
eonsiruction a €4 décidée par ces lois,

TapirAU No 7. — Récapitulation des progmmmes volds.
LOt1 L0l
du 19 aodt .
1950 du 8199_“2“‘ Tl oroTAL
(plan °
quinguennad), | (réarmement).

Chasscur terrestre A. (Vam-
pire, Ouragan, Mystére)....
€hasseur embarqué A. 14 (Sea
VENOIM) vievreraesarnsessons 150 3 150
Transport moyen G.:

AT vvreveocerenaneeas 160
MATINE oevnnens 44)( 200 ] 200
pimnteur 1éger D., M. D, 313,’
311 et 312" .
AT cevveveanrannosses ~..1g _ om
MArine vovvveeneenens 20 _315 2 315
Avions écoles E. et F.: |

AP ieviiiiiiiie.s 200 -
Marine ... FREO ] 26
Apparcil observation artilie-

N
[
1
»D
[=>3
ot

rie G, N. C. 806.ivvvninnnes 112 H 112
Lutle anti-sous-marine H..... 4% > 15
Amphibie lourd J.oveieriereen 25 » 25

Nous ne croyons pas possible, pour des rafsons de discrdlion,
d’indiquer la situalion exacte de ces fabrications. On peut cependant
dire que dans l’ensemble le rythme des fabrications est observé.

Cependant, votre rapporteur croit de son devoir de vous faire part
@’un certain norabre d’observalions,

Chasseurs terresires. — Ce sont les appareils les plus importants,
par leur nombre d’abord (1.257), et aussi par leur mission défen-
sive qui consislerait & proléger nofre sol contre les escadres de bom-
bardement ennemies. .

Or, on doit reconnaitre que sur les 4 types successifs:

Vampire avec réacleur Goplin (modéle dont la licence a é1¢
acquise aux Anglaisj; :

Vampire avec réacteur Nene, dit « Misiral » (varianle améliorée
du précédent);

M. D. 450 Onragan avec réacleur Nene»

M. D. 452 Mystére avec réacleur Alag

Les Vampire sont neltement surclassés, ainsi que votre rnpporlggr
le répele depuis deux ans, par les appareils £lrangers, le M. D, 450
Ouragan doit étre considéré coming un apparell de transilion, yalnble
certes, mais dépassé par les réalisations clrangéres de mcme ¢poque,
Seul le M. D. 452 Mpyslére, équipé du nouveau réacleur Atar de }a
S. N. E. C. M. A. sera vraiment de classe internalionale, mais il n'a
pas encore commencd & sorlir des usines.

Ainsi nos fabricalions de série, non seulement sont modestes en
quanlité, mais surlout elles soulfrent {'une inlériorilé technique
due aux graves erreurs commises dans la gestion du ministere de
Pair pendant plusieurs années, erreurs que nous n'avons cessé de
signaler. .

Le caraclére d&’inadaptation A nos besoins d'une parlie de ce
malériel est implicilement reconnu par le projet du Gouvernemnent
de vendre a I'élranger 200 avions des 1ypes Vampire 53 Mislral et
M. D. 450 Ouragan. Cette idée surprenante se trouve consacrée par
les chiffres du chapitre 9120 (matériel de série de armde de l'airj,
qui prévoit, & ee titre, en atlénuation de dépenses: .

2910 millions de¢s cetle année; 4.760 millions en 1033: 7.700 mil
lions an ceurs des annécs 1951 et suivanles, — Soit au lotal: 45 mil-
lards 400 millions.

Ainsi le matériel est & peine fabriqué que, la méme aunde, on
décide de le revendre — si on {rouve des acheleurs — A des puise
sances mgins exigeantes que nous, parce que sans doule moins
directement menaccées.

Comment ne pas reconnaitlre qu'un pareil projet constilue la
condmn}nation de la polilique afronautique mence depuis plusicurs
années?

Commentant cette situation, M. Guy La Chambre, le distingué

" rapporieur de 1’Assemblée nationale, dont la cornpélence en mualicre

aéronautique est bien ceonnue, s’exprime ainsi:

« La gravité d’'une tell® situation a retenu toule Vattentlion de
votre commission des finances. Celle-ci ne saurait continuer  recont-
mander chaque année & Assemblée le vole de dizaines de milliards
aun bénéflce de fabrications qui contribueront sans doute, sur le
plan industriel, & alimenter U'aclivilé de nos usines, mais n’aboutis-
sent, sur le plan militaire, qu’d doter nos unités de maldériels cons-
iamment surclassés par ceux des armées éirangeres. »

Tel est précisément le leit-moliv des avis que votre rapporleur
expose depuis plusieurs années.

En maticre d’industrie aéronautique, quand on fait de la polilique
et de la propagande au lieu de faire de la technique, ce Dblull se
paye sur les labrications de série quelques années plus tard,

Le cargo Nord 2.501.

11 résulte des rensecignements folirnis par M. le secrétaire d'Etat
3 l'air que de tous les appareils fizurant cxplicilement au plan quin-
quennal, le cargo Nord 2.50L est le -seul avion dont il ne sortira
aucun exemplaire en 1952,

Déja, l'an dernicr, volre rapporteur avait atiiré Tlallention da
Gouvernement sur les relards anormaux dont est aifeclé cet avion,
indispensable & la difense de 1’Union francaise.

11 résulte de l'enqudle faile par wolre rapporteur que ces retards
ne sauraient élre impetahles au construcleur, mais aux longues hési-
tations du ministér2 de Yair sur le choix de certains éléments. Alors
que le proloftype a ¢t¢ commandé en mai 1917, c’est seulemen( en
avril 1951, e’est-d-dire an bout de quaire ans, que le choix a é1é
opérs, par Pacheteur, entre les pneus & haute ou basse pression. Or
il ne s’agit pas, comme on pourrait le croire, d'un détail de construc-
lion, mais les pneus se logeant dans les ailes pendant le vol, lecr
grosseur influe grandement sur la construclion de l'appareil.

Les premiers avions ne sorfiront que six ans aprés le lancement
du prototype. Ce d<lai, pour un appareii classirjue de vilesse relali-
vement rdéduite, ne peut élre qualific que de largement excessif.

Apparei's de lulte anti-sous-marine. — Ces appareils ne sont cerles
pas les plus importants, sans gie pour autant ils doivent c¢ire négli-
gés. Cependant, leur cas pose une queslion de principe, En effet,
alors que larlicle 4 {e la loi du 19 aonl 1950 avait préva explicile-
ment la conslruction de 15 appareils, un simple ddécret, le décret du
29 novembre 1951, a décidd Gue les crddits correspondanis seraient
virés du chapilre 9070: « adéronaulique navale-matdriel de série » aw
chapitee 9061: « wadérenaulique navale-reconstrielion des bases .
Celle mesure €lait prise en applicalion de Varlicle 9 de la loi de
réarmement du 8 janvier 4951, selon lemquel « des décrets, pris en
conseil des ministres.., pourront proeéder & Uintéricur de chacun de
ces budgels ou seclions, a ¢es ranslerts de erédits ou d’autorisalions
de programme »,

Or, i1 apparait & volre rapportenr quw’il y a 1a une ulilizalion abu-
sive de cetle {acilite, par ailleurs lgitime dans son priucipe, accor-
dée au Gouvernement,

b) Les matériels de transport civil, leur utilisalion évenluclle
en temps de guerre.

Les deux principatx awvions de transport civil en fabricalion, qui
seraient ulilisabies par I'armce de V’air, en période d’hoslililés, sont
le S. L. 2010 Armagnac et le Bréguet Doux-Ponls.

L'un et Pautre sont en relard, le premicr de plusicurs années, le
deuxicme de plusieurs mois.

En ce qui concerne le S. E, 20106, volre commission des finances
n’a cessé de prolesler au sujet des milliards dépensés inconsidé-
rément pour un appareil qui eut pu étre inléressant g’il avait €1é
conslruit rapidement et s’il était sorti trois ans plus tot, 1l nous est
apparu depuis des anndes que ces dépenses n’ont d’autre objet que
d’alimenter P'usine de Toulouse de la 8. N. C. A. S. E. et non pas
de salisfaire un hesoin précis

Ces proleslations ont fini par élre, au moins parliellement, enlen-
dues, puisque la commande a €b6 ramende de 15 & 8 unités. On peut
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cependant regretter qu’une ddeisinn aussi tardive ait laissé subsisler
la lourde charge des dépenses déja faites pour les 7 dernicrs appa-
yeils. . .

Quant au Bréguet Deux-Ponts, selon le minislire de Tair, le retard
préve, qui alleindra cing a six mois pour la In} _des livraisons,
serait do en parlie « & la longueur des conirdles d’Air France ». Le
Conseil de la Rdépubligie a maintes fois pris position en faveur de
I'équipement de la compagnie nalionale en malériel francais. Celte
appréciation du ministére de Vair paraissant ’tr_admre une critique,
il ne pourra que s’y ascocier en souhaitant qu’Air France comprenne
le prix du temps, . . .

Dar ailleurs, votre rapporlcur avait le devoir de s’informer, en
volre nom, si les disposilions organigues nécessaires avaient été
prévucs en vue de permetire, en lemps de guerre, lutitisation, A des
fins militaires, des moyens de transport adrien tant d'Air France que
des compagnies privées, Les renseignements qui lui ont été fournis
perneltent d’estimer que cette importanle question est résolue d'une
manicre salisfaisante.

¢} Les fabrications de moteurs.

Les turbo-réacteurs. — Comme on le sait, le turbo-réacteur Nene,
de licence britannique, est construit en France d’une maniere satis-
faisanle depuis plusieurs années par la société lispano-Suiza pour
Iéquipement des Vampire 53 et des M. D. 450 Ouragan. )

Comme la poussée d» 2.300 kilos dunnée par le réacteur Nene
pe permet pas des performances sullisantes, il avait é16 décidé,
pour les M. D. 452 Myslere, d’employer un rcéacleur de poussée plus
grande, soit 2.800 kilos, c’est--dire un chiilre qompar‘able’ aux maté-
riels élrangers similaires. L'an dernier, le ministere de 1a1r‘h651talt
entre 'Alar en cours d’essai & 1la S, N, E. C. M. A. et le Tay sous
ticence brilannique, conlruit par lispano, Or, la S. N. E. C. M. A,,
qui a revigoré son bureau d'étude 1technigue en y introduisant,
comme volre rapporteur le demandait avec insistance, des €iéments
nouveaux, a fait homologuer UAlar dans de bonnes condilions, et
‘cel appareil, qui parait sensiblement équivalent aux matériels étran-
gers en service, est mainfenant commandé en série. . .

Ow'il snit permis A volre rapporteur, qui a maintes fois critiqué
la 8. N. E. C. M. A, pour ses €chees successifs, de se réjouir since-
rement de cetle amorce de succes, I convient cependant de préciser
‘que, pour le moment, il s'agit seulement d’un espoir; tant que les
moleurs ne sortiront pas en série, on ne saurait élre plus affirmatif.

On peut seulement regrelier que pour un méme tvpe d’appareil,

le M. D. 452, cerlains avions dnivent étre équipés de I'Alar, et d’aulres
du Tay. Faut-il répster au ministére de 'air que la standardisation
est una des idées de bases de Vindustrie moderne?
. On peut penser que cetle entorse aux principes_est exceptionnelle-
ment jusliftée par la nécessité de faire vite en ulilisant tous les
oulillages existants, Cependant, on doit scuhaiter qu’'a l'avenir les
probiémes techniques soient ¢tudiés suffisamment & Vavance et
résolus en temps ufile pour €éviter cetle diversité de matériel qui
exige une mulliplication inulitement colteuse des outillages et sera
forcément une géne pour les ulilisateurs,

Les moteurs & piston.

Tn dépit de Uavénement des turbo-machines, les moteurs & piston
coutinuent, comme on sait, & équiper les avions relativement lents
{transporls et avions de servitudes divers).

i Or la plus importante usine francaise de moteurs, la S.N.E.CM.A,,
a donné, dans ce domaine, les déboires que Von connait, nolam-
meut pour les moteurs 14 R. quil ount é1é un coliteux échec.

C’est en raison de Vincapacilé ot s’est trouvée la S.N.E.C.M.A,
de 1mnetire au point un motleur de consfruclion francgaise de grande
cylindrée que l'an dernier dut éire acquise la licence des moleurs
2Br§;lol Hercules destinés, notarmnent, 4 équiper les cargos Nord

BIUR

tes moleurs IHercules se divisent en {rois tranches:

1re tranche: moteurs importés de Grande-Bretagne;

2e {ranche: moteurs montds en France & partir de pi¢ces anglaises;

Jde tranche: moleurs usinés en ¥France,

G'est seulement celle derniére tranche qui présenie une difficulté
technique; or eclle n’a pas encore été amorcée. Il convient done,
sur ce sujet, de rester sur une prudente réscrve, qui n'est que trop
juslifiée par les échecs aniéricurs.

20 Les éiudes et prototypes.

On comprendra que votre rapporteur soit particulierement dis-
cret en ce qui concerne ce chapitre. Comple ienu de ia {ension
internationale, il ne peut élre question de faire un exposé qui soit
susceptible d’Gtre exploité & l'étranger. '

Volre rapporleur avait cependant le devoir de se renseigner en
volre nom, ne scrait-ce que par sondage pour s'assurcr que les
besoing qui lui avaient été signalds, par des techniciens ou des uti-
Hsateurs, comme les plus importants avaient bien fait ’objet des
préoccupalions du ministere de Lair.

Volre rapporteur a la salisfaclion de déelarer que pour la plupart
des questions posées, les réponses lul sont apparues salisfaisantes.

Des lacunes graves qui se révélaient méme au non-spécialiste les
anndes précédentes sont, sinon répardes, tout au moins en voie de
elre. A ce tilre, il est important que le Conseil de la République
sache que nombre d’observations, parfois sévéres, que son rappor-
teur du Dbudget de I'air eut la charge d’exprimer au Gouvernement,
ont €16 enlendues. Nous pourrions citer plusicurs exemples précis
d’omissions dangereuses que le Conscil de la Répubtique releva;
& I'¢poque ses ohservalions furent regues non sans réserves; il faut
bien croire cependant gue les omissions n’élaient pas le fruit de

. e ——

conceplions savanles qui nous échappaient, puisquwelles ont g
1éparces.

Cette constatation nous confirmerait — si besoin élait — dang

le caractere ¢minemment utile du role de censeur, parfois ingrat,

~qui est celui de nolre Asscmblée et de ses rapporleurs,

a) Les ccllules.,

C’est précisément en matiere de cellules que votre rapporteur 3
observé — avec satisfaction, car lorsqu’il eslime de son devoir de
formuler des critiques, il ne le fail gqu'avec regret — que d'une part
il avait ¢l lenu compte des observalions anlérieures et d'autre
part qu’un programine d'¢ludes et de prolotypes semble enfin avoir
été établi.

On peut seulement regrelter que cette voie ait 6t€ suivie un pou
tard. A une période hyperimaginative, consécutive A la Libération,
dans laquelle le ministére de lair était prét & tout étudier et 4 tout
enlreprendre sans se soucier des possibilités matérielles, a succéds
pendant plusieurs années une sorte d’assoupissement inlelleclue!;
depuis 1943 jusqu'en 4951 le nombre de protolypes commandés a ¢l
exagérément réduit, de sorte qu'avec le décalage technique inhérent
& ce genre de cunstruction, notre industrie aéronautique sera néces
sairement indigente en protolypes de 1951 a 1954,

D’autre part, voire rapporteur a eu dans certains cas 'occasion
de s’étonner que dans les services techniques du ministere de Vair
régne parfols une sorte d'hostilité aux idées nouvelles, alors qus
Pimagination apparait sans conlredit comune une qualité majeure
des services de recherches.

Pour citer un exemple de cet état d’esprit qu'il estime nocl,
volre rapporteur exposera qu'il s'est fait I’écho prés du ministre do
I'air d’'une idée nouvelle, sclon laquelle il serait possible de réduir
sensiblement la longueur des pistes d’allerrissage. Cette idée, a
surplus, ne venait pas d'un profane, mais d'un spécialiste connu.
Or elle fut écarlée par les services techniques du ministére sans
que semble lui avoir été accordé ce minimum d’examen auquel o
aurait da s’allendre, et notamment sans quwon ait cherché il
~proposition — peut-élre encore imparfaite — pouvait étre reprise el
améliorée. Volre rapporteur n’est pas technicien et n’a jamais eu
prétention d’avoir une opinion sur une question technigue, mais i
est fermement d’avis que les déeisions relalives au matériel aérien
fnpliquent des responsabilités séricuses et que, des Jors, elles
doivent élre prises aprés étude et non pas avant. Tous les ingt
nicurs savent qu’il existe des procédés relativement peu codteus,
tels que le calcul, I'expérimentation fractionnée ou lexpériments
tion sur modtle rtéduit, permeftant sinon de résoudre complite
ment un probléme technique, tout au moins de 1’ébaucher et d¢
s’en faire une opinion valable.

C’est pourquoi nous demandons que cetle méthode un peu Mg
— qui s’apparente aux idées précongues — soit abandonnée. Si uné
idée doit élre condamndée, qu'elle le soit, mals aprés jugement ¢
non pas avant.

Dans le cas concret cité comme exemple, votre Ttapporfenr
demande un wpouvel examen de la question. Cet examen parait
d'autant plus nécessaire et peut-étre fructueux que la construction
des pistes absorbe actuellernent des crédils considérables.

Volre rapporteur doit cependant préciser que cefte affaire Il
est apparue comume une exception; celle-ci ne doit pas masquer It
caractére du eedressement sensible dont il vous a rendu compté

b) Les moleurs.

Ne parlons pas des moteurs A piston, bien qu'ils aient sans douts
encore un vasle champ d'action.

En ce qui concerne les turbn-réacteurs nous avons vu ci-dessus
que les ¢tudes de I'Afar (5. N. E. C. M. A.) ont abouti d'une
maniére salisfaisante; ce turbo-réacteur de construclion entitre
ment frangaise est méme sur certains points supdrieur aux modeled
élrangers. On peut donc espérer que, dans ce domaine, pour pel
qu’on_y veille, le retard dont souffrait nolre industie est en bonng
voie d’¢lre comblé.

JH n’en est pas de méme en ce qui concerne les turbo-propulseurs,
c’est-d-dire les moleurs qui conviennent pour les vitesses moyennes
et altiludes moyennes (cargos militaires et transports civils). Cest
ainsi que le T. B. 1000, qui élait en cours de mise au point & 12
S. N, E. G. M. A. et qui donnait de treés sérieux espoirs a été arrété,
faute de crédils. Volre rapporleur a d’autant plus motif de regrellet
celle ddcision, qu'il ne lui apparait pas impossible qu’avec un pu
de rigueur dans la gestion des crédits, elle efit pu élre maintenus

La S. N. E. C. M. A. doit recevoir en 1952 plus de 4 milliards pouf
son seul bureau d'¢ludes. Or, on sait que pour les sociélis ,d?
construction de cellules, les commandes de prolotypes ou d'tluues
font en régle générale Yobjet de marchés forfaitaires, et, seulemen!
exceptionnellement, 'objet de marchés en régie. Cependant au béne.
fice de la S. N. E. C. M. A., cette régle tutélaire est abandonnée;
celle-ci recoit une sorte de subvention mensuelle pour son buread
d’éludes; qu'il Téussisse ou échoue, la S, N. E. C. M. A. pergoit I
méme somme; qu’il aboulisse rapidement ou bien prisente de
relards inadrnissibles, la 5. N. E. G. M. A. n’en souffrc pas.

Quoi d’étonmant qu'un régime aussi anormal enirainé d"f
ddpenses excessives ? Volre rapporteur demande qu’il soit ab%{lﬂ
donné pour la formule forfaitaire; le rézime financier a,cceplﬂl
pour les cellules doit T°étré aussi pour les moteurs. Les cridits don
on peut disposer sont mesurés; il est regretlable qu'au mom_en]t. Oi'
certains se résignent trop facilement a des restrictions qul g_wn‘
nueront notre potentiel teehnique — c'est le cas du T. B 1(%1(\16
on voie dans la mcéme firme l'argent couler & flof suns collroe
séricux. ’
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¢) Les engins spéciaur.

Dans ce domaine plus que dans tout autre, car i1 s’agit d’un
probleme d’avant-garde, votre rapporteur se doit d’étre discret.

Cependant sans révéler aucun secret de la défense nationale,
qu’il Iuj soit permis d’exprimer sa conviction profonde qui est celle
de maints spécialistes qu’il a consuliés, “est que la France ne fait
pas, dans ce domaine, leflort considérable que requiert l'impor-
fance exceptionnclie du sujet. .

Qu'on ne vienne pas nous objecter que les crédits sont insuffisants
et ne permetlent pas cet effort. Ce que nous critiquons ce n’est pas
e volume des crédits, e’est leur répartition. A Uint¢rieur du voluine
total, la part faite aux engins iélécommandés apparait comme {ota-
lement insuffisante.

On ne fera croire A personne qu’il est plus urgent de frouver des
cenlaines de millions pour le casernement du personnel féminin que
pour la mise au point d’engins, dont des techniciens éprouvés,
appartenant au ministére de l’air lui-méme, déclarent qu’ils sont
susceplibles de bouleverser la guerre acrienne, et ceci, pour un prix
de revient qui apparait dans les limites de nos possibilités.

La commission a insisté & diverses reprises dans ses rapporis
antérieurs. Llle appelle de nouveau solennellement laltenlion du
ministre sur ce sujet: un eflort massit et rapide doit élre fait
dans ce domaine au besoin par prélévement sur d’aulres chapitres.

C’est un fajit: la guerre devient de plus en plus scientifique.
Si, en dépit des répélitions de votre rapporteur, le Gouvernement
ne le comaprenait pas, il pourrait en résulter, pour nolre pays, un
dommage irréparable; quil soif blen enlendu que dans ce cas,
les ministrres gui se sont succéadé depuis deux ans — et qui se
sont si peu inléressés & ce domaine — en porleraient la lourde
responsabililé devant 1'histoire.

En résumé, la situation des études et prototypes peut, selon votre
rapporteur, étre caractérisée par les aspecls suivants:

Avions classiques (cellules et moteurs): amélioralion sensible
des efforls et des résultals avec cependant, dans certains cas, des
dépenses Insulfizamoment controlées; celte amélioration ne se tra-
duira en série gqu’avec un décalage de plusieurs anndes;

Armes nouvelles: incompréhension qui pourrait un jour se révé-
ler tragique,

3o L’industrie aéronautique.

L’industrie des cellules.

La loi no 49-1052 du 2 aoitt 1949 relalive A la rdorganisalion des

sociélés nationales de consfructions aéronautiques devait, avait-if
été exposé par le Gouverncement de 'époque, ramener les socictés
de construction de cellules & un potentiel industriel qui leur per-
mette de vivre en anncée normale, c’est-2-dire avec les crédits que
l'on pouvait prévoir & I’épogue, un an avant le dc¢but de la guerre
de Corée et un an avant le vole du plan guinquennat. On pourrail
donc penser qu'd 1'heure actuelle, époque de réarimement intensif,
ou les crédits volés pour les fabrications aéronautiques sont incomn-

arablement plus importants que ce qui pouvait étre prévu en 1949,
es usines de cellutes sont suralimentées ou presque. Or, il n’en est
rien, et si les commandes « off shore » — qui, rappelons-le, consti-
tueraient pour ces usines des recettes s'ajoutant a celles provenant
des crédils votés — n’ctaient pas obtenues, certaines sociéleés
seraient dans I'impossibilité de maintenir en aclivité une partie de
Jeurs élablissements. :
~En réswné, dans 'exéeution de tout programme indusiriel financé
par Je budget, on trouve lrois ¢léments qui doivent éire & la méme
échelle:

1o Le volume des commandes;

20 Les moyens flnanciers nécessaires pour les solder; -

3o Le potentiel induslriel destiné & les exdcuter.

Or nous avons déja vu ci-dessus, & propos de « off shore », que
le volume des commandes du plan de réarmement est trés supdrieur
aux moyens financiers votés. Nous voyons maintenant que le poten-
{iel industriel est lui aussi supdrieur aux moyens financiers desti-
nés & lalimenter, et ceci, bien qu’une commission qualifice (la
commission Surleau) ait été spécialement constiluée pour en réaliser
Pajustement et bien que, depuis I'époque de son élude, le volumse
des moyens financiers ait sensiblement augmenté.

Alnsi l'industrie adronaulique Irancaise ne travaille pas & plein
St cependant le prograimmme lancé dépasse les capacités budgétaires

u pays.

Toutes ces contradictions ne peuvent étre considérées que comime
Ja conséquence d’erreurs de jugement des ministres successifs.

L'industrie des moteurs. La S. N, E. C. M. A.

Te Conseil de la Rdépublique est dcjd intormé des vicissitudes
qui ont conduit la S. N. E. C. M. A. & une situation qui, pour une
soci¢lé du secleur privé, se serait appelée la faillite.

Il n’est pas inutile cependant de rappeler les innombrables avan-
fages financiers accordés & cette entreprise et en définilive, ce qu'ils
ont conté au conlribuable (en millions de franes).

1o Avances du Trésor:

Loi du 25 juin 1948, 600; loi du 2 juillet 1938, 1.900. — Seoit 2.500.

20 Garanties du Trésor donndes A la caisse des marchés:

Loi du 3 juin 19i8, 48%; loi du 2 juillet 1918, 1.025, — Soit 1.209,

3o Annulation de detles el de pénalités:

a) Les intéréls ¢es avonces du Trésor de 2.500 miltions consentics
en 1913 (décret no 48-1122 du 10 juillet 1948) ont été remis, 195;

b) Les pénalilés de retard pour non payement de taxes sur le chil-
fre d’afTaires ont ¢1é remise Jusqu’d concurrence de, 87;

¢) Les pénalités de retard au titre de la sécurité sociale 1'onl €Lé

jusqu’a concurrence de, 410.
Soit au total: 392.

40 Comnsolidalion de dettes:

a) Par décision du 28 décembre 1950, la direction des impéts a
accepté le régiement en 9 annuités, 3 compler de 1952, des taxes
sur le chiffre ¢laffaires impaydes an 4er avril 4950, 1.425;

b) Le prét A court terme consenti par la caisse des marchés en
1918 a ¢l¢ consolidé en pret moyen terme remboursable en 41 annul-
tés & compter de 1933, 1.209; ) .

¢) Enfin, le remboursement de Ja créance de I'Etat, au titre de
la liquidation des commandes résilices en 1950, a ¢1¢ échelonné sur
9 annuités & compler de 1932, 409.

Soit au total: 2.713.
. Bo Augmentation de capital:

Les augmentations de capifal se sont faites en plusieurs étapes;
elles ont permis d’une part d’apurer les dettes non remisel ou non
consoli¢ées et, d’aulre part, la reconstitution du fonds de roulement.

L’évolution du capital soclal de la S N. E. C. M. A. s’¢lablit
comme suit (en millions de francs):

Au 31 décembre 1948 le capilal s'¢levait & 141;

En 1949 il a él¢ augmenlé de (apports de créances), 2.00%;

Mars 1950: augmentation par transformation d’avances du Trésor,

489 ;
grguin 1950 augmentation par transformalion d’avances du Trésor,
HU §

Novemhre 1950: augmentation par transformation d’avances du
Trésor, 1.639;
Soit au lotal: 823%.

Telles sont les sommes que sous diverses formes, a coQté A Véco-
nomic du pays, dans le seul cas de la S. N. E. C. M, A,, Vidéologie
des nalionalisations. Et ceel pour un résultat induslriel dérisoire.
incore doit-on moter qu’il s'agit 14 seulement des pertes compla-
bilisées ef que les sommes dépensées par 1'Etat pour du malériel
médiocre — ¢’est ie cas des moteurs 4% R — ont ¢té bien plus consi-
dérables.

Cependant on doit reconnallre, objectivement, que parallélement
an redressement technique mentionné ci<Cessus, et qui se carac-
térise par la mise au point du réacleur Atar, commence 3 s’amorcer
un redressement financier, encore insulfisan( certes, mais qui mcrile
d’éire menlionné et encouragé.

C’est ainsi que U'exercice 1951, pour la premicre fois depuis quaire
ans, se lraduit par un bénéfice de 102 millions.

Ce résuitat traduit une amdlioration sensible dans la gestion finan-
ciere de la S. N. E. G, M. A, et c’est avec satisfaction que votre
rapporteur vous en fail part.

Qu’il soit permis & votre rapporteur de penser gue les observa-
tions justifiées, formulées sur la geslion de la S, N. E. C. M, A. par
toutes vos commissions compélentes, n'ont pas 6lé ¢étrangéres &
cetlie amdclioration.

Observons cependant que cette apprécialion n’est poriée que sous
bénéfice d’une vérification de Uobjectivilé du hilan ¢e Vexercice 1951
ce docurnent, qui vient seulement de paraitre, n’a pas pu en effet élre
\fé{}ﬁ}i par volre sous-commission de conlrole des entreprises nalio-
nalisées.

La décentralisation de l'industrie aéronautique en Alrique du Noid.

Depuis deux ans, volre rapporteur a attiré ’atlention des ministres
qui se sont succédé sur l'absolue nécessilé d’une décentralisalion
(‘&’une parlie au moins de lindusiric acronautique en Afrique du

or(,

Il apparait en effet que le but d’une indusirie d’armement n’est
pas seulement d’équiper le corps de halaille desliné & enlrer en
action au premier jour d’un conflit armé; il consiste également, une
fois les opérations commencées, a assurer le renouvellement du
maldriel en action qui se consomme lerriblement vile ct plus encore
& laccroilre en quantil¢ et en qualilé. 11 est évident que dans le
cas d’une guerre longue, quelle que soit I'importance de 'armement
initial, la mission essentielle Ce industrie consiste 3 alimenter les
opérations. C’est ainsi que les escadrilles consiruites pour la R. A. F.
aprés le 4er seplembre 1939 ont cerlainement pesé dans Ja balance
des forces d’un poids plus grand que celles dont les Britanniqucs:
disposaient & cetle date.

Or, pour qu'une indusirie de guerre puisse produire, i1 est essentiel
qu’elle soit sinon totalement abrilée des coups de Vennemi, toul au
moins qu’elle ne soit pas & la merei d'une desiruction tolale et
surtout qu’elle ne soit pas d la merei dune deslruction to'ale et
surtout qu’elle ne risque pas une occupation qui la metirait au
service de P'adversaire.

Dans Vétat actuel de Vhorizon politique, on ne saurait conicster
que notre Fﬂys est menacé Ce cetle occupation; cerles tous les efforls
que nous déployons consistent préeisément a éviter cette éventualite,
mais qui saurait assurer que celle-ci peut étre écarlée aveec séeurilé 7
Il apparait donc que ce serait accroitre la sécurité de nolre induslrie
aéronautique que de la iransiirer sinon en tolalité, tout au moins en
partic en Afrique du Nord. Celte idée, au surplus, n’est que celle qui
fut adoptdée par les Russes forsqu’ils oni transféré une pariie de leur
potenliel induslriel derriére 'Oural. Elle paraissait admise par le
Gouvernement il y a quelques mois, & en juger par un déclaration
du minisire rapporlée par le journal Le Monde. Or, revenant sup
cette position, le Gouvernement semble envisager de limiter P'instal-
lation en Afrique du Nord & quelques A. I, A. (aleliers induslriels
Ce Vair), établissemenls d’Elat qui ne sont aptes qu’a exéculion
de réparalions. Tout au plus ce programme serait-il complété par Ia
création en Alrique du Nord de quelques filiales, 1rés modestes, des
s?cllb_étés afronauliques qui auraienl une capacité limitée A quelques
ateliers,
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Votre rapporleur se permet de penser que les arguments mis en
avant en vue de justifier une conceplion aussi restrictive sont faibles:

a) 11 n’y aurait pas assez de commandes, dit-on, pour ahrr.nente_r
des usines en Afrique du Nord en plus des commandes rncaro;/noh-
taines. 11 y a la un maieniendu. Volre rapporteur n’a pas proposé de
crcer des usines supplémentaires, mais des usines de subslitulion,
nombre pour nombre, ou plus exactement capacilé pour capacité. 1
pe sagit pas de conslruire plus d’avions mais de les construire dans
un lieu plus stir. Des lors 1a question de l'alimenlation en cominandes
de lindusirie adronaulique reste inchangde. i .

b) Les ressources c¢nergéliques de IAfrigue du Nord, qui sont
faibles, seraicnt, dit-on, un obstacle & celte opéralion. Cetle objeclion
rie nous parait pas fondée. 11 imporle de rappeler que le bilan ¢énergd-
tique Ce la France est négatif, qu'elle hmporte du charhon et des
produits pétroliers, Prenons un exemple concrel: 1'usine de Bougue-
nais de la 8. N. C. A. S, 0. est aiimenice en énergie ¢iecirique par la
centrale de Nanles, laguelle chaufle au fuel. On ne veit pas {rés bien
en quoi il serait plus difficile d'importer ce fuel & Casablanca piutot
qu'a Nanies; . . ,

¢) Les difficullés de logement en Afrique du Nord ne permel’ent
pas, objecle-l-on, d'y transférer des ¢léments indusiriels en quanlité
appréciable. Nul me songe & confester que linstallation d’'usines en
Afrique du Nord doit éire accompagncée de lexéeulion d’un plan
corresponcant d’habilations, L'objection serait valable si la mctropole
disposait de logements en excédent, ce qui n'est certes pas le cas. De¢s
Finstant quil faudra bien construire en France, par (ranches annuels
les ¢t ceci pendant des années, des dizaines de milliers de logements,
pourquoi ne pas conjuguer ies ndéeessités de la délense nalionale

“avec celles de PPhabilat 2 Un plan rationnel et complet devrait done
comprendre la construclion en Afrique du Nord non seulement des
usines mais des logemenls correspondants; le transfert de main-
“d’ccuvre qualifiée aurait pour eflet de soulager d'autant les ndéces-
sités de la construction d’habitations dans la métropole;

d) Enfin on a prétendn que ces opérations de dcéménagement

" d’usines anraient pour conséquence de refarder 1a sortie du mateériel
en consfruction. (e scrait exact §'il fallait arréter des mashines pour
les transporler et les rernctire en marche en Afrique, mais lel n'est
pas le cas. Nos usines adronautiques {ravaillent aclueilement A peine
plus de 50 p. 100 de leur capacité {e produclion. Cela veut dire en
termes simples que si les machines en marche {ournalent quaranfe-
huit heures par semaine, il y aurait & peu prés la moilié des machines
qui scraient enlicrement disponibles. Or ce sont précisément des
machines arrélées qu'il faudrait transférer; dans ces conditions, avec
un planing bhien organisé, le programime d'armement ne devrait
subir nul relard.

Ces objections qui ont é!é publides dans la presse comme cons-
titnant la doclrine officielle, et qui ne paraissent vraiment pas solides,
sont, semble-{-il, acluellement abandonndées par le ministére de
I'air. Celui-ci molive maintenant son opposition & celle idée de
décentralisalion par une série d'autres dilficullés qu'il considére
comme des obslacles insurmontables:

¢) La production des avions exige, nous dit-on, le concours de
tout un ensemble industriel et non pas seulement d'usines de cel-
lules et de motcurs. Or PAfrique du Nord ne possece pas les industries
de hase nécessaires. C’est exact, Toute production consiste dans une
chaine d’industries qui interviennent successivement et qui vont
des maliéres premiéres aux produils finis en passant par les ¢lémenls
semi-finis. Le transfert en Afrique du Nord d’usines de cellules et
de moleurs consisterait cans la mise & Vabri des maillons terminaux
de la chaine, qui sont d’ailleurs ceux qui inlégrent le plus de valeur
dans les fabrications; ce serait done sinon une séeurité tolale, au
moins une sécurité accrue par rapport A la silualion acluelle;

b) L’Afrique du Nord, par confre, serait aple, estime le ministére,
4 l'entrelien et la rcéparation des maltdériels tant alliés que francais,
c’est-d-dire, dit le ministére, « & rendre tous les services que l'on
demande aux arriéres ».

Ainsi, dans celte conceplion, les réparafions sont localisfes « A
Parriére » et les construclions neuves infiniment plus complexes « a
T'avant ». Volre rapporleur avoue ne pas comprencre,

¢) La décenlralisation des usines adronauliques en Afrique du
Nord « coliterait fort cher » nous dit le ministére. Or on a construit
récemiment une nouvelle usine d’avions dans la région parisienne;
eetle consliruction nouvelle apparait comme peu indiquée pour des
raisons dvidenles quil p’est pas besoin d’¢numdrer.

JUesl permis de penser, an moins pour celie usine nouvelle, qu’il
neut pas ét¢ plus cotifeux de I’établir en Algérie ou au Maroc,

Par ailleurs, au moment ol il a 6t6 décidé ¢e consliluer une
armée européenne, ce serait une singuliére lacune que de ne pas
songer A l'industrie européenne d’armernent. Dans la guerre moderne
une armdée ne vaut que par la qualité et la puissance de Yindustrie
qui forge ses armes.

Il y aurait, de l'avis de votre rapporteur, inférét 4 conjuguer ce
déplacemenl du potenliel acronautique avec une mise en’ commun
des moyens induslriels de PEurope ce I’0Ouest. On pourrait envisagzer
d}e créer en Afrique du Nord frapcaise deux soci¢lds internationales,
T'une de construction de cellules et V’autre de moleurs, groupant des
capitaux et des moyens humains francais, allemands et italiens, Celte
solution présenterait & nos yeux dcux avantages:

a) la complexilé croissante de la technique aéronautique fait
qu’elle Cc¢passe les possibilités d’un pays comme la France qui n’est
plus & I’¢chelle suffisanle. Ceci apparait manifeste, notamment en
ce qul concerne les 1ioteurs; i1 cst probable qu’en regroupant les
moyens francais, allemands el italiens, la technique « curopéenne »
des moleurs ratlraperait la technique "amdricaine. On peut craindre
que si celle opération de fusion n’est pas faile, Ja France continue
4 engloulir des milliards dans des moteurs dont certains au moins ne
seront pas de classe internalionale;

b)Y Au surplus, ce procédé semble un moven efficace de rendre
innflensive l'indusirie acronautique allemande qni renaitra forcg-
ment un jour, Or si clle se reconstilue a I'Kst ¢u Rhin, il est permis

T ——y
de se demander au profit de qui se fera ce développement. 1 arou.
ment que nous avons exposé ci-dessus, selon lequel jes Usitiey
adronantiqffiees, €léments essenliels de T'armement, doivent gy
mises hors de porlée des coups de 'ennemi évenluel, vaut en eflg}
encore plus pour I'Allernagne que pour la France. )

Eniin, nul ne sait si la renalssance du militarisme allemand pg
sera pas un Jour une grave menace pour nolre pays; on conviendy
sans doule que & les usines les plus imporiantes cCestinées i ammer
celte nation que Von peut craindre belliqueuse 3 'excés se {reuvaient
en Algdrie, le risque serait singulierement allénué.

Telle cst l'idée que volre rapporleur soumet A nouvean ) vy
rétlexions et aux dccisions du Gouvernement, Cerles celle PIOPOsi-
tion sort de la rouline quolidienne; mais la défense nalionale pest.
elle pas, dans une large mesure, ceuvre d'imagination ?

Il appartient aux minis‘res de l'accepter ou de la rejeter, §
elle doit élre repoussée, nous demandons que ce ne soit pas sur Js
v_udd’argumcnts mal fondds, tels que ceux que nous avons Tapporlcy
ci-dessus.

En tout ¢lat de canse, il est de nolre devoir d’aftirer I'aitention
du Gouvernement sur Vimportance exiréme de loption qui dot
élre exercée en celte maliére: un choix malheureux pourrait arcie
les - conséquences les plus graves pour I'avenir deo nhotre délenss
‘nationale et il importe que ceux qui en ont Ia charge mesurent
pleinement la lourde responsabilité que comporle une dicision su
un sujet aussi fondamental. - ‘

Enfin, et surlout., une aflaire de cefle importance ne Coit py
Clre trailde par prétérilion: it importe que le Gouvernement premm
sur ce sujet une position nelle, qui permelte, 'l le faut, d'lnpuy
un jour les responsabililés.

ClaPITRE 1V
PROBLEMES D’ORGANISATION

La défense nationale, qui met en jeu les aclivités du pays s
leurs formes les plus diverses, est dans une large mestre une ques
tion d’organisalion.

Il importe donc que les relalions hiérarchiques on fonctionneles
entre les divers organismes qui sont appelés d jouer un réle dans o
raécanisme si complexe soient parfailernent définies; il est esseatiel
aussi qu’une fois les régles de fonclionnement précisées, cellesy
soient respectées.

Nos observalions, en ce qui concerne l'organisation, porteront sut
qualtre points:

10 Le role du conseil supérieur de lair:

22 Les regles de fonclionnement administralif de 'arsenal de liir

3o La mission du cenire d’essai en vol;

40 Les services du ministere de lair.

1o Le conseil supérieur de Vair,

Le conseil supdricur de lair est régi par le décret organique dt
18 mai 1951,

Aux termes de l'ariicle 2 de ce décret:

Le conscil de T’air, présidé par le ministre de I'air est « chug
d’émettre des avis molivés sur les quesiions essentielles concer
nant la préparalion ¢e 1'armée de 'air & ses missions du lemps ¢
paix et du temps de guerre ».

Selon Parlicle 4, le conseil supéricur de Vair comprend au mask
mtt]m sept membres litulaires ayant voix délibérative et droil 8
vote.

Sont membres de droit:

Le chet d'état-major des forces armdées de Iair;

L’inspecleur géndral de I'armée de Vair;

Le secrétaire général aux forces armées (services communs).

Les quatre anlres membres sont désignés par déeret.

L’arlicle 6 stipule gue « les conseils supérieurs de chaque amé
sont normalement consullés sur les sujels ¢’ordre général pousant
allecler Ja conslitution de leur armde el les condilions prévues pout
son emploj ».

Tel est le texte en vigueur, les décrets précédents sur le méme
sujet contenaient d’ailleurs les mémes dispositions; il résutle cli
rement de ses dispositions que toules les précaulions ont éié prises
afin que les principes de la défense aérienne du terriloire, qui ent
gagent Vexislence méme de la France, soient décidés, par le minisité
cerles, mais aprés accomplissement d’une procédure de consultation.
Le minisire n’a pas le pouvoir &engager tout seul avenir au
pays, il est tenu de prendre l’avis des généraux conslituant 18
conseil, c’est-d-dire des chefs qui, en cas de conflit, ?orleralent I8
lourde responsabilité de conduire nos unilés au combat.

Celle procdédure est-elle critiquable ? Certes non. D ailleurs, ellf
est trés géncrale. On la relrouve dans les aulres branches de
défense nalionale, et méme dans les grandes acfivitds de la natiot

Le pouvoir de décision reste au ministre; le principe d’autorit
est donc sauf; mais la nécessité de consulter les chefs Ics plus
expérimentés est une précaution qui s’impose & I'évidence. y

Le ministre, qui est en fait un parlementaire, ne saucait possédel
la formation prolfessionnelle militaire nécessaire pour prendre
décisions anssi graves; la posséderait-il quwil ne serait pas $02e
remetire la sécurilé du pays entre les mains d’un seul homme,
peut étre faillible.

La procédure a méme ét6 fixée afin que chacun porle ses respor
sabililés devant Phistoire: les membres du conscil ne doivent it
seulement émeltre un avis plus ou moins vague; ils doivent Vom&

Ainsi est écarlé le systéma selon lequel le ministre prendgl
décisions sur layvis de Conseillers personnels, qui peuvent étre g¢
officicrs de grande valeur, mais a qui leur caraciére occulte perm™
d'échapper & toule responsabililé. at

Tel est le dispositif élabli par dderet et que le Darlement, P
conséquent, est en droit de supposer ¢ire respecld,

qui
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Or la réalité est toute différente.

Le conseil supérieur de 1'air, ayant élé consullé sur le projet
d’adoptlion du iype Vampire pour l'équipement de nos escadrilles
¢’interception, s’est prononcé contre le choix de cet apparell, ce qul
était non seulement son droit, mais méme son devoir ¢i ses membres
pensaiznt que ce type d’appareil élait déja périmé quand il a €l¢
retenu.

A la suile de cet acte d’indépendance — et sans doute de bon
sens — le conseil supérieur n’a plus ét¢ réuni que pour des sujels
mineurs, fels que je choix des officiers généraux.

C’est ainsi que le plan quinquennal aéronaulique, acte fonda-
mental destiné  régir toute la polilique adrienne de la France, a été

résenté au Parlement aprés avoir été établi, on ne sait pas trés
‘bien par qui, mais sGrement pas par les aulorités qui avaient gualilé

ur en delibérer, .

1l en a él€ de méme pour tount le programme d’infrasiructure.

Ainsi, si par suite d’une insuffisance de notre ddéfense aérienne,
1a France devait connaitre un nouveau juin 1940, la nation décou-
vrirait un jour avec stupeur que ceux qui ont pris des responsabilités,
d'une maniére aussi légére, n’étaient pas ceux qui avaient légale-
ment pouvoir de les prendre,

On comprendra que cette situalion aussi irréguliere, et suscep-
tible de conséquences aussi graves, ait ému la commission des
finances. Le pays consent un effort financier exceptionnellement
lourd pour sa défense; ses représentants ont le devoir de veiller & ce
que ces dépenses soicnt failes avec toutes les garanties d’elficacité
prévues par les textes.

(’est, ccmpte tenu de ces considérations, que votre rapporleur est
chargé par la commission de poser au ministre une question et de
lui demander une assurance. .

1o Depuis deux ans, qui a pris, sur le plan technique, la respon-
sobilité de notre défense adrienne ?

20 Le ministre est-il prét & donner Yassurance que désormais sera
respectée la procédure réglementaire qui fixe les condilions dans
lesquelies doivent élre priscs les grandes ddcisions rclatives & lag-
mée de I'air 7 ’

20 L’arsenal de Vair.

Les articles 46 et 47 du projet de loi prévoient que V’arscnal de
Pair sera fusionné avec une des sociéiés nalionales de conslruclions
acronautiques.

Votre rapporlenr vous propose Padoption de celte disposilion en
faveur de laquelle il est inlervenu d’ailleurs & plusieurs reprises
rés du minisire de la défense nationale et du secrétaire d'Etat &
‘air dpuis un an.

1l n'est pas douteux en effet que la forme administralive de ges-
tion, qui a été jusqu’d ce jour celle de Varsenal, est incompatible
avec la rapadilé d’exéculion indispensable en matiere de fabricalions
adronautiques et notamment de conslruction de profotypes, C'est
ainsi qu'a cerlains momen!s la quasi-tolalité des spécialistes d’'une
catégorie professionnelle ou d’une autre, quitlaient Varsenal pour
rechercher nune rémunération plus avantageuse dans lindustirie; et
ces déséquilibres dans la composilion des effectifs avaient polir conse-
cuence non seulement des retards mais aussi un alonrdissement des

“prix de revient. '

~ Par ailletrs, Yarsenal, relativement bien pourvit en moyens
d’éludes, ne disposait pas de Voutillage suffisant pour les construc-
tions de série correspondantes; or la S. N. C. A, du Nord soulfrait
du deséquilibre inverse: usines de séries relativenient irop puis-
santes pour les burcaux @’études. 11 y avait done un intérct ¢vident
A réaliser une fusion de Yarscnal avec celte S. N. C.

La seule chose qu2 Yon peut wegretter, ¢’est qu’une opération
pussi éminemment utile, sur le principe de laquelle tous les mi-
nistres ont ¢té d’accord depuis plus d'un an, soutire dun délai aussi
long. Ceci est une marque nouvellc de la quasi-paralysie qui alteint
nos institutions.

Cependant, guant aux modalités d’exéculion, votre rapporleur aime-
-rait ‘avoir Passurance que celte fusion sera mise & jrofit pour ria-
liser les concenlrations d’établissements qui apparaitront possibles.

3o Le centre d’essais en vol,

Voire rapporteur s’est enquis des conditions de fonclionnement
"#u cenire d’essais en vol. On sait gue, en dehors de la réeeption des
avions de série, le cenire d’essais en vol est chargé de la mise an
point des appareils prototypes; or, compie tenu de la concentration
des études, ceux-ci sont en nombre relalivement réduit.

C’est ainsi quau cowrs de l'année 1951, an tilre du plan quin
quennal qui constitne tout de méme le but essentiel acluel, le seul
;prototype nouveau mis au point par le centre d’essais en vol a été
e M.D. 452 Mysiere. On peut ajouter a cette opération l'achévement
des essais sur le M.D. 400, le Vampire 53 et le Nord 2501 déja Wwés
avancés lannée précédente.

Tel est, résumé A ses grandes lignes, en le dépouillant volontai-
rement de cerlains accessoires, le maigre bilan de Yaclivité de ce
service.

Or, pour atteindre ce bul modesle, on n’a pas employé moins de
2931 personnes, & Savoir:

Ingénieurs militaires, 47; cadres, 72; lechniciens, 2703 ouvriers,
1.032% employés, 193; officlers, 0; sous-officiers, 438; hommes de

“treupe, 139,

Soit au tolal, 2.231,

Volre commission demande que soit faite une enquéte appro-
fondie sup les effectifs du centre d’essais en vol et sur leur aclivité.

Pour marquer son désir d’une geslion plus économique, elle vous
propose un aballament d’un million sur le chapilre 130: personneis
miiitaires, .

4o Les services du ministére.

Le fonctionnement des services du ministére de Vair a &¢ji fait,
depuis plusieurs années, l'objet d’ubservations de la part de volre
commission des finances.

Celles-ci peuvent se group~r sous qualre idées dislincles:

L4
a) Procédures administratives trop compleaes,

On sait que des commandes imporlanies ont ét8 affeclées de
retards excessifs par suite de lenleurs administratives. Volre rap-
porteur a pu déclarer — sans étre contredit — que certains marches
passent par vingl-sept personnes ou services diffiérents; or ces relards
pcuvent avoir des conséquences trés graves.

1l apparait que le formalisme administratif est bien plus complexe
dans ies ministéres militaires que dans les ministeres civils: alovs
gue, dans un ministére civil, chaque direclion d’administration een-
trale geére ses crédils et passe ses marchfes, dans les ministéres mili-
taires, la passation d’une commande donne lieu a lintervention de
deux ¢irections, la direclion spécialisée d’une part et la direction
du controle d’autre part.

Alors que pour les services civils, le conliréle, sous la forme de
TI'intervention des services d’inspection géndrale s’exerce a poste-
riori, dans les ministércs militaires il exerce d’une part, a priori et
d’aulre part, a posteriori. )

La commission souhaiterait que le ministre Tui explique clairement
pourquoi la procédure en vigueur dans les ministéres civils, qui ga-
rantit les deniers de 'Etat puisque que personne ne la eritique, ne -
suffirait pas pour des sujels dont, au surplus, le caractére essenticl
est Purgence.

b} Compartumentage excessif.

Il n’est cerles pas mnécessaire qu’'un marché passe par tant de
mains pour étre conclu. Si telle est la situation, ¢’est que le minis-
tére a €té découpé en un nombre excessif e compartiments, On se
demande par exemple, si on ne pourrait pas faire l'économie de la
direction du commissariat dont on se passait avant guerre.

La commission des finances de I’Assemblée nationale semble
d’ailleurs partager cetle appréciation puisqu’elle a relusé la trans-
formation du service de Pinfras{ructure en une gdirection, non pas
que la mesure fut critiquahle en elle-mméme, mais parce que la com-
mission eslimait qu’elle pouvait élwe compensée par des réductions
par ailleurs.

¢) Mauvaise wutilisation des compélences.

Le nombre des ingénieurs des bureaux du ministére de Vair va
conslemment en augmentant. Or le nombhre des spécialisles qualifies
dont dispose la France élant nécessairement limité, ce gontlement
se [ait forcément au détriment des posles plus technigues ou pius
direcctement produclifs: usines, centres de recherches ou d’essais.
1t est permis de se demander sl ces errements ne sont pas la consé-
quence d’usages administralifs plulét que de vues rationnelles.

d) Effectifs trop nombreur.

Les effectifs, nolamment de personnel d’exécution, sont forcé-
ment liés & Porganisation; si celle-ci est inutilement compliguée, le
cofit des services est accru, sans que le fonctionnement s’en trouve,
pour autant, amélioré.

Or en dépit des ohscrvations répélées par votre commission des
finances, rien n’a été fait en vue de redresser cetie siluation.

Volre commission d¢emande qu’une enquéte approfondie soit faite
— par exemple, avec le concours de spéeialistes de organisation du
travail ou bien de la commission spécialement constituée pour appré-
cier le cotit et le rendement des services publics — et que les
conclusions soient communiquées a4 la sous-comunission de contréle
des crédits de la deéfense nationale.

Le Conseil de la République manifeste une fois de plus sa volanté
que soit instaurée une politique d’économie et d'efficacilé et if
souhaiterait que le Gouvernement s’y associdt.

CHATITRE V
Examen des chapitres par la cemmission des finanges.
BUDGET DE LA SECTION AIR
Tl-’I'RE Ier, — DEPENSES DE FOINCTIONNEMENT
Chapitre 1005. — Solde et indemnité des officiers.

Crédit volé 1951, 4.231.753.000 F; crédit demandé par le Gouver-
nement, 7.317.561.000 F; crédit accepté par I’Assemblée, 7.317 mil-
lions 561.000 F; crédit proposé par la commission, 7.316.561.000 F, —
En moins, 4 million de francs.

L’augmentation des crédits d'une année sur lautre est due, d’une
part aux augmentations d'effectifs et d’autre part, & Dincidence
des mesures prises en faveur des personnels civils et militaires.

Voire commission des finances vous propose un abattement indis
calif de un million afin de protester conire la mise en l'¢eart sys-
tématique du conseil supérieur de I'air dans I’exainen prdalable de
toutes les queslions primordiales pour la défense nationale en co
qui concerne le domaine adrien et afin de marquer sa volonté de
voir melitre fin a4 de telles anomalics.
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Chapilre 1015. — Solde et indemnités des
hommes de troupes et V. I'. A

Crédit voté en 1951, 15.131.702.000 F; crédit demandé par le Gou-
vernement, 25.186.810.000 F; crédit volé par l'Assemblce nationale,
25.136.810.000 F; crédit proposé par la cormmission, 25.186.810.000 F.

Laugmentation dn crédit est due d’une part, a l'accroissement
des cffeclifs et dautre part, aux ajustements de némunération
consentis en faveur des personnels de l'litat. N
“"Un débat -s’est institué, a I’Assemblée nationale, au sujet des
personnels féminins, La commission des finances de T'Assemblée
avail décidé un abattement de 50 millions sur ce chapitre corres-
pondant a la suppression de posles de secrétaires et de sténo-
dactylographes. ELlle voyait, dans ces créalions d’emplois au titre
militaire, une possibilité de lourner Vinterdiction de recrutement de
personnel civit, L i .

Cependant le ministre et la commission de la défense nationale
ont fsit valoir quiil s’agissait avant tout de parer & la pénurie des
sous-officiers en faisant tenir les emplois de bureau par des
femmes. G’est ce dernier point de vue qui a ét§ adrals par I’Assem-
blée nalionale, et le ecrédit a €6 volé avec le monlant demandé
par le Gouvernement. . .

Volre commission des finances vous propose d'adopter ce point
de vue.

sous-officiers,

Chapitre 3075. — Instruction, écoles, recrulement,
préparation militaire.

Cradit voté 1931, 332.150.000 F; ceédit demandé rar le Gouverne-
ment, 633.53%.000 F; erédit volé jar VAssemblée nalionale 4952,
€32.143.000 ¥ ; crédit proposé par la commissiop, 631.138.000 ¥, —
En moins, 1 milt.on de fran:s. i

Le crédit préva est done presque doublé d'un

Votre commission des finances d<sire atlirer
vernement sur deux points:

a) Inslruction préliminaire adrienne par le m
pilotage,

Sur l'augmpntation de 331 millions, en trouve
lions pour linstruclion préliminaire aérienne
bourses de pilolage.

Or le systéme en vigueue décrit ci-dessus, qui consiste a {faire
aprel aux adro-clubs sous le conirdle plus ou moins lointain et
efficace du S. A. L. S., apparait comme sensiblement plus cotleux
que la mdélhode suivie avant-guerre, selon laquelle Uinstruction pré-
paratoire était dispensée par quelques entreprses spécialisées dans
des édcoles bien équipées et dont le controle €lait lacile en raison
de leur concentration.

D’aulre part, les initiatives privées ont ét6 écartées délibérément
par un rrocédé oblique qui a consisté & ne leur donner aucune
garantie de durée, alors qu’avant la guerre les contrats de ce genre
passés avec des firmes spéelalisées porlalent sur trois ans.

Voire commission des finances préconise:

1o Que la fermation des boursiers de pilotage fasse T'objet d’une
concurrence entre le S. A, L. S. et les entreprises privées qualifices;

20 (ue pour rendre la concurrence effective et loyale, les entre-
prises privées appelées A la compélilion soient assurées d’un contrat
de {rois ans comme avant-guerre.

b) Formation complémentaire des pilotes aux Etats-Unis.

Aprés cp dégrossissage par le moyen des bourses de pilotage,
aprés un complément de formation en commun donné & Saint-Yan
et A Aulnat et comprenant notamment des cours d’anglais tech-
nique, cerlains pilotes sont envoyés en Amérique, les uns aux
Etals-gnis, les aulres au Canada pour recevoir une formation plus

oussée.
pLa partie générale du rapport indique la proportion anormale-
ment faible des €léves ayant terminé leurs cours aux Etats-Unis

& année sur 'autre,
1'altention du Gou-
oyen de bourses de

nolamment 175 mil-
par le moyen de

dans des condilions satisfaisantes, amsi que les explicationg
diverses — et & vrai dire contradictuires — que volre rapporteur 4
recueiliies sur ce sujel, i

Quelle que soit la cause, le fait n’est pas contesté i est préoccn
pant et la commission des finances désirerait que le Gouvernement
fasse ume déclaration sur les molifs de <es €échecs ainsi que sup leg
mesures gquwil comple prendre pour y remdédier.

¢) Entrainement des rdserves.

Les centres d’enlrainement des réserves sont commandés par des
officiers de réserve qui ne peuvent se tenireau courant d'une
maniere suffisanle de toules les techniques, de toules les régles
gwimpliquent 1'évolution et les développemients du service ding
l'armée de l'air,

Indépendamment d'un résultat parfois discutable, en ¢s qu
concerne le rendement sur le plan militaire, des mesures adopiées
il en résulte souvent des incidenis et des accidents fort qomms
geables pour l'arinée de lair.

Votre commission désire qu’on mette un terme & des pratiques
qui font parfois, de ce qu'on prétend étre un entrainement mil
taire, une sorte de tourisme adrien individuel ou collectit dont
1'Etat fait, sans aucun profit, les frais.

C’est pour recevoir les exglications et connaitre les infenlions 4

M. le secrétaire d’Elat & l’air sur ce strois points que votre com.
mission vous propose un abattement de 1 million sur le chapity
considéré, .

Chapitre 8115. — Réparations du matériel aérien assurées
par la D, T. 1

Crédit voté 1951, 3.531.555.000 F; crédit demandé par le Gouve
nement, 6.310 millions de francs; crédit voté par ’Assemblée natio
nale, 6.310 millions de francs; crédit propos¢ par la commission,
6.340 millions de frames.

La commission des finances de 1'Assemblée national® avait décids
d'un abattement de 10 millions. Eile entendait atlirer l'atlenlion
du Gouvernement sur la ndcessité d’organiser enfin dans les
A. I, A. unc complabilité indusirielle qui permetira seule de con
naitre le prix de revient des rdéparalions,

Y‘otre commission des finances s’associe pleinement & celle obser
valion.

Cependant, en séance, M. le secrétaire d’Elat A I’air, ayant expess
qu’un abattement de 10 millions paraissait un montant trop élevé
pour une réduction indicative, demanda le rétablissement du erédit,
ce qui fut acceplé.
hYﬁtre commission des finances vous propose d'adopler le mims
chiflre.

Chapitre 3005. — Constructions aéronautiques. — Subvenfions,

Crédit voté 1951, 98 millions de francs; crédit demandé par le Gow
vernement, 113 millions de francs; crédit voté par I’Assemblée natio-
nale, 113 millions de francs; crédit proposé par la comimission
113 millions de francs.

La commnission des finances de I’Assemblée natjonale avait décids
sur ce chapitre un abaltement de 2 millions pour protester contrs
le gonflement continu des- subventions et plus particuliérement
cenire l'ulilisation de fonds de ce chapilre au bénélice de I'école
professionnelle d’Alger, qui est un ¢tablissement civil. .

Cependant, en séance, M. le secrétaire d’Etat A P’Air a faif valoit
que cet établissement contribuait & former du personnel techniqus
pour A. I. A. d’Alger et que, comgte tenu de la pénurie de per
sonnel technique en Afrique. du Nord, ce soutien apparaissait, d'un
part, comme indispensable et d’autre part, comme présentant us
intérét direct pour armée de l'air.

G’est ce point de vue qui a prévalu prés de 1’Assemblée nationale.
Apréts examen, votre commission des finances s’y est rallide égales
ment.

TITRE II. — DEPENSES D'EQUIPEMENT

Chapitres 9000 et 9001. — Travaux et installations. — Bases.

Les chiffres sont donnés dans le tablcau ci-aprés:

. |
LECHEANCIER
DESIGNATION MOXNTANT TOTAL "
Antérieur. 1052 1953 1954
(milliers de francs).
Programmes antérieurs A& 1951...ccveneenesons 7.224.550 6.166.550 757.000 301.000 »
Programmes 1951....ceeiieranns. 41.557.000 5.435.000 48.128.500 17.993.500 »
Opérations couvertes par fonds de concours
en 1951 iivnrenninens o 401.000 401.000 » » »
Opérations nouvelles.,...... . +15.143.500 » 1.400.000 » 13.743.500
Indochine: dépenses opdrationnelles: )
Programme 1950, cci00eincenssscncnccnscarerse 6.749.000 4£.625.000 2.12%.000 » »
Opérations NouvelleS.suisveensesssassessssssnses 10.123.000 » 2,600.000 7.523.000 »
. — . -—-——"—“
TOlaUR. eeersseneresascrascncescaacscnasse 81.198.050 16.627.550 25.009.500 25.817.500 13.743.500
— - e e———d

Chap. 9001. — Crédit demandé par le Gouvemerﬁent, 22.128.500.000 F;
crédit voté par I’Assemblée nationale, 22.127.500.000 F; erédit proposé
ar la comimission, 22.126.500.000 ¥. — LEn moins, 1 millions de

francs.
14 CoxsEIL DE LA REPUBLIQUE. — S, de 1952, — 17 janvier 1953.

+

@) Casernements pour le personnel‘féminin. . 14
La commission des finances de I’Assemblée natlonale avait déc s
un abattement de 150 millions pour $’opposer aux dépenses relative

4 l'édification de casernements pour les F, F. A, 16
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Apres dcébat, i1 est apparu A I'Assemblée nalionale, que devant la
pénurie de sous-olficiers, il était nécessaire de faire un large appel
au personnel féminin, ce qui exige la construction de ¢asernements,

Votre commission des finances, ainsi qu'il a é1é exposé ci-dessus,
4 propos du chapitre 1015, parlage ce point de vue. -

0) Construction des pistes,

Votre commission a 6{é vivement frappée par le monlant considé-
table que représentent les dépenses des pistes d’atterrissage et
d'envol. A la suite des observations faites par de nombreux tech-
niciens, elle n’est nullement convaincue que, dans tous les cas,
il soit nécessaire de construire des pistes aussi longues et aussi co-
teuses et elle demande qu’une étude soit faite en vue de savoir s’il
n'est pas possible, par une modilication technique des avions, de
réduire le coat des pistes. :

Pour matérialiser son désir que, dans tous les cas, on ait le souc
de la plus grande économie, ft-ce en revisant les routines acquises,
volre commission vous propose un abatiement de 1 millions sur le
chapilre 9004.

Chapitres 9070 et 9071. — Munitions de Uarmde de Uair.

Le montant des crédits de payement, exprim¢ en milliers de francs,
est le suivant: .
Objet de la dépense:
Chap. 9070. — Programme autorisé antérieurement & 1951: en 1954,
4.030.062; en 1952, 1.53%.500 .
Chap. 9071, — Programme auforisé en 1951 et antérieurement: en
4921, ncéant; en 4952, 4.352.950.
Opcralions nouvelles: en 1951, néant; en 4952, 10.000.
Total en 1951, 1.030.062; en 4952, 5.927.450.
Chap. 9071, — Crédit demandé par le Gouvernement, 4.392.950.000 F;
“erédit volé par I’Assemblée nationale, 4.392.950.000 F; crédit proposé
par la cominission, 4.391.950.000 F. — En moins, 4 million de francs.
La dépense d'une annde & l'aulre a sexiuplé.

La commission des finances n’a pas d’objection de principe, mais
elle a A présenter plusieurs critiques sur la geslion des credits:

1o Les munitions de I'armée de l’air sont, comme on le sait, com-
mandées par la D. E. ¥. A, Or, la fournilure des munitions aux
unités déja constituces est alleclée de relards absolument inadmis-
sibles, dont les conséquences pourraient s'avérer tragiques. La com-
nmission demande A M. le minisire de la défense nationale que soit
faile une enquéle approfondie sur les causes de ces relards et que
le rapport d’enquéle soit tommuniqué & la sous-commission de con«
trole des crédits de la défense nationale, Elle demande que cetle
enquéte fasse apparaitre les dales caractéristiques de cetle alfaire:

Choix des principaux types de munitions;

Altribution des crédils;

Mite au point d’un prolotype, s'il y a lieu;

Passation de commaundes de série.

Si cette enqucite fait apparaitre des responsabilités, elle demande
que des sanclions exemplaires soieut prises et qu’elle en soit infor-
mcée. 1 serait inadmissible que nos troupes risquent d’aller au com-
bat sans munilions, comme nous l'avons souligné dans la pariie
géndérale du rapport, mais comme il est bon de le répéler, pent élre
par la faute de quelques saboleurs, de quelques incapables vu quel-
ques ndégligents;

20 Certaines munitions ont fait I'objet de commandes en Suisse.
La comumission demande qu'une enqudéte précise soit faile &4 ce
sujet et que le rapport en soit comnmuniqué & sa sous-cominission
de conlrole des crédits de la défense nationale,

Tout le monde sait que les fabrications suisses sont chéres; par
ailleurs, notre industrie n'est pas tellemeut surchargée; enfin, en
l'occurrence, il ne parait pas s'agir de {ravaux de mccanique de pré-
cision que nos usines seraient, méme provisoirement, hors d’état
d'excéeuter dans des conditions salisfaisantes., La commission soup-
¢onne phutét que pour masquer un retard da 4 quelque ndégligence,
on a commandé des munitions au fournisseur qui a promis les délais
les plus couris sans trop se soucier du prix.

Volre commission des finances vous propose un abattement indi-
catif de 1 million sur le chapitre 9071 afin de connailre les inten-
tions du Gouvernement sur ce sujet.

Chapitres 9120 et 9121, — Matériel de séric de Uarmée de Uair

ECHEANCIER
DESIGNATION MONTANT TOTAL
Antérieur, 1952 1053 1954 et ultérieurs.
- (milliers de francs).
Programme 1913-1946...... 47.456.0%0 52.696.915 2.200.000 2.000,000 " 559.055
Loi-programme du 19 aoat 4900......00000n 142.820.000 42.650.0600 36.920.000 32.845.000 30.405.000
Lni de réarmement du 8 janvier 1951....0..... 11.855.000 3.450.000 4.415.000 4.300.000 2.690.009
Opérationg complémentaires (loi du 3 janvier

L T T 2.500.000 » 850.000 1.659.000 »

Matériel britannique 7.1G0.000 1.060.000 3.300.000 2.800.000 »
Rechanges (lotal) ......... en | 23.732.000 4,950,000 6. 500.000 8.030.000 4.250.000

Frais de controle et geslion.cceieeeeersnriacens » 4.630.000 2 400.000 2.400.000 »
Total budgétaire...coveiiovieneaiioenanss 238 .461.000 99.376.945 56.585.000 54.025.000 37.904.055

Off shore.

Loi-programime du 19 200t 1930, veeversnsenne 102.180.000 » 14.130.000 27.040.000 62.010.000
Opérations nouvelles.....coeieiiiiiiieivenan. 80.600.600 » 2,200,000 $.000.000 63.800.002
Total « Off shore m,ivureiiverssensrsoenss 183.180.000 » 16.330.000 36.010.000 130.£10.000
Total g6ncral.cievaiiecresssecncvanes 421.611.000 99.376.915 72.915.000 90.065.000 168.714.035

Chap. ¢120. — Crédit demand¢ par le Gouvernement, 49.778.833.000 F;
crédit volé par ’Assembldée nationale, 49.778.832.000 F; crédit pro-
posé par la comrnission, 49.775.883.000 F. — En moins, 3 millions de
{rancs. '

Voire commission des finances a présenlé un abattement indicatit
de {rois millions sur le chapitre 9120, pour les motifs ci-aprés:

a) Commandes « off shore ». En raison des répercussions considé-
rables qu’aurait, sur notre indusirie et sur notre défense adérienne,
une réduction sensible des commandes « off shore », voire com-
mission demande que le Gouvernement prenne l'engagement qu'en

Chapitre 9220, —

cas de diminution importanle des « off shere », il vienne de nouveau
devant le Parlement;

0) Décentralisation de Pindustrie aéronautique en Afrique du Noed.
Le rapport exposé sur la question de la décentralisation de l'indus-
trie aéronautique en Afrique du Nord doit faire Vobjet d'un examen
et d’'une décision. De méne, la formation d'une armée europcenns
posera Iorcément la question d’une indusirie européenne intégrie,
Ces deux questions apparaissent d’ailleurs bien lices.

Le but de cet abaltement est d’amener le Gouvernement & pren-
dre ncttement position sur ces questions, '

Eludes et grototypes.

DESIGNATION MONTANT TOTAL

EFECHEANCIER

Antéricur, ’ 1052 1953

1934 et ullérienrs.

(milliers de francs),

L Sogratmime (18 oot 1960 oo il | a0 000 c2.452.000 0.000.000 . .
Total budgélaire..... . 117.389.400 62.452.000 30.000.000 » »
Tranche 1953 revalorisée de la loi-programme 3 ' ‘
inscrire dans le budget 1953....00iviviianan 22,750,000 » » 23.000.000 44.687.100
170.439.100 » » » »
___ — -

15 (oxstw b LA RirUBLIQUE, — 8. de 1952. — 18 janvier 1953.
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Crédit demand¢ par le Gouvernement, 23 milliards de francs; crédit
velé par I'Assemblée nationale, 23 mitliards de francs; crédit pro-
posé par la eommission, 22.999 millions de francs. — Ln moins,
1 million de Irancs.

Volre commmnssion des finances suggére que dans le cm}re .de's
mémes dépenses totales, une répartition plus efficace, susceplible

dlre faite au profit des engins

mieux préparer avenir, pourrait pr . 4
oy Sar) ' i mitliard sur 30 mil-

spéeiaux pour lesquels il est prévu seu.ement 1.4
Jm.\xrl(.bBouret, le distingué rap{port‘elnr d’e In commission de la défense
pationale de YAssemblée nationale, s’exprime ansi:

« Depnis piusieurs anndes déja, la 5. N.. E. C. M. A, la 8. N. G
A. S 0., 1a 8 N.C. A S E, et surlout V’arsenal de_Lhatllloq,_Ont
poursuivi activement -les recherches dans ce domaine .en liaison
avec le cenire d’essais de l'armée de Vair, fonctionnant a4 Colomb-
Réchar. Etant donné la nécessilé absolue du secret, _Vol,re rappor-
teur ne croit pas devoir s'éiendre davantage, ayant pris I'assurance
gue non sculement I'élat-major et les techniciens se sopt penchés
sur le probléme, mais encore que, les techniques francaises parais-
saient roarguer, par rapport aux réalisalions étrangeres, une avance
indiscutable » L
mVol(re commission des finances partage celle »aﬂpprécmtlon; elle
eslime que ce serait courir une lourde responsabilité que de nc pas
preéparer résolument l'avenir. . . .

La France ne sanrait aveir une industrie de quantité; elle posséde
cependant une richesse qui est Uintelligence de ses <chercheurs;
eolle ressource ne doit pas Ctre méconnue ear elle peut, pour un
prix qui n'est pas hors de proportion avec nos moyens, accroitre
notre séeurité.

Volre commission verrait volontiers que. dans le cadre du méme
eradit tatal, 1a part réservée aux engins léléguidds soit doublée, Pour
maldrialiser celle suggestion, elle propose un abattement indicatif
Jde un mitlion.

BUDGET ANMNEXE DES COGKSTRUCTICNS AERONAUTIQUES

Chapilres 130, 131, 132, — Personnel.

Les chiffres caractérisant ces chapitres sont:

Chap, 130, — Personnels mililaires: erédit voté 1951 616.673.000 F;
erdédit void par IAssemblée nalionale, 930 milliois de francs, —
Aungrrentalion, 333.3827.000 F. .

Chap. 131, — Personnels civils tilulaire, contracinel et anxiliaire:

©eredit volé 1951, 1.815.825.000 F; crédit voté par FAssemblée natio-
nale, 2,765 militons de francs. — Augmentalion, $09.135.000 F,

Chap, 132, — Personnel ouvrier: criédit volé 1951, 2.660.969,000 F;
crédit volé par PPAssemblée nationale, 3.515 millions de f{rancs, —
Augineniation, 33%.131.000 ¥,

Chap. 130, — Crédit demands par le Gouvernement, 930 millions
de francs; crédit velé par UAssemblce mationale, 930 millions de
franes; creidit proposé par la commission, 976.335.000 ¥, — En
moins, 3.665.000 F.

Laugmenlalion, par rapoort 2 1951, provient, dans la proporiion
d'environ 30 p. 100, des mesures acquizes amdliorant la situation des
personnels de UEtal, et dans la propuortion d’environ 20 p, 100, des
mesures nouvelles,

Volre emnmission des finances a des observations & présenter sur
trois points qui sont, au surpius, queique peu liés.

a) Fonclionnement du centre d'essals en vol,

Le rapport donne des précisions sur Pactiviié du cenlre d’essais
en vol et sur ses eflectifs qui, sau! juslifizations, semblent exces-
sifs, Voire commission demande quune enquéle approfondie soit
faite sur les effectifs de ce service et que le rapport d'enquéle soit
communiqué a vetre sous-commission de controle des crédils de la
défense nationale,

b) Fonctionnement des services cenlraux du ministére de Iair.

Votre commission des finances avait déja, l'an dernier, attiré !'at-
tention du Gouvernement sur la lourdeur du fonctionnement des
services centraux du ministére de ’air et sur les délais excessifs qui
en résultent dans laccomplissement de sa tdche. Volre rapporteur
avait pu ciler — sans étre contredit — %e fait que, dans cerlains
cas, des marchés passent par vingt-sept personnes ou services.

M. le secrélairc d’Etat a l'air a bien voulu donmner & votre rap-
porteur I'assurance qu’il veillait personnellement i la stricte ohserva-
tion des délais, Cependant volre commission des finances estime
qu’en plus des qualités personnelies du chef, le bon fonclinnnement
d’une administration doit étre recherché dans une structure ralion-
nelle des services, permettant le maximum d’efficacité pour le mini-
(rinum de prix de revient, Or, la question resle a €tudier de ce point

e vue :

Votre commission des finances demande qu’une engnéte appro-
fondie soit faite, avee — si nécessaire — le concours d’experls en
organisation, en vue d’obtenir l'assurance que la structure et les
regles de fonctionnement de 'administration centrale du secercétariai
d'Etat a I'air répondent a la mise en harmonie du cout et du rende-
ment, Volre commission des finances demande que le rapport d’en-
quéte soit communiqué a la sous-commission de conlrole des crédils
de la déiense nationale,

¢) Corps des ingdnicurs militalres.

Le développement du chapilre 430 fait état de la crdalion de
quinze postes d’ingénieurs de divers grades, depuis celul d’ingénieur
général jusqu’d celui d'inzénieur de 20 classe,

Cetle mesure est li¢e & larlicle 13 du projet de loi qui est relatif
A Paugmentation des eflectifs de ce corps.

Or, volre commission dJdeg finances a estimé sage de diflérer de
quelques mois cetle augmentation en attendant d'y voir vlus clair:

T —
en attendant, d’une part, le résultat d’une enquéte que la soys
commission de contrdle desg crédils de la défense nationale enteng
entreprendre, et d’aulre part, en attendant que l'on soit 1ixé sur j
mécanisme et Pimportance des commandes « off shore », qui ont
une répercussion importante sur toute notre activité aéronautique,

Sous le béndlice de ces diverses observalions, les crédits du gy
pitre 130 sont réduits de 3.665.000 F.

Chapitre 3317, — Matériel de transports civils,

Antorisalions de programme:

1950 et antérieurs, 18.177; 1951, néant; 1952
5.073; 1u52 (budget), 1.112; 1933, 5,

Crédits de payement:

1950 et antérieurs, 11.083; 1951, 2.700; 1952
néant; 1952 (budget), 3.330; 1933, 4.818, 8

Ce chapitre supporte la construction, financée sur comple spicil
du Trésor, de quaranle avions S. O, 30 Bretagne et de huit avions
SE. 2010 Armagnac,

En ce qui concerne ce dernier appareil, on se souvient que Iy
Conseil de la République a constamment marqué sa désapprobation
de la politique qui consiste & construire des avions dans le sel
dessein d’occuper des usines, sans que leur ulililé soit acquis,

Les délais de consiruction ont €ié tellement excessifs que et
appareil qui eut ét¢é peut-¢lre de classe internationale sil était sonj
en 1948, est maintenant complelement dépassé et les utilisateun
n’en veulent & aucun prix. : . -

Les critiques da Conseil de la République finirent par étre ente
dues du Gouvernement, an moins partiellement, puisque le nomy
des avions j consiruire fut réduit 1’an dernier de quinze a huit,

Cependant le projet de budget 1952 comporlant de nouveiles auh
risalions d’engagement pour un montant de 400 millions, la commi
sion des finances de 1’Assemblée nationale, émue de ces dépenss
croissanles pour un but conlesté, décida de supprimer ces 400 mi
lions supplémentaires,

Le rapportenr de la commission des finances, M, Guy La Chambre,
s’exprimait ainsi:

« Pour marquer une fois de plus sa désapprobation de la politiqus
ruineuse suivie en cetle maticre, dons la construction daviem
qu’elie eslime & peu prés inulilisables lorsqu’ils seront terminé,
vofre commission des flnances vous propose de supprimer I
400 millions d aulorisalions de programme nouvelles concernant
huit avions SE 2010 »,

Cependant, en séance, snr Vintervention du Gouvernement I'i¢
semblée nalionale a rétabli le erédit disjoint par sa commiszion,

Le Gouvernement a en effet fait remarquer qu’il ne s'agissait ps
de {ravaux nouveaux, mais de revalorisalions et gqu’en tout élat &
cause, il n’élait pas question de consiruire plus de huit appareis
An surping, vu le degré d’avanrement de ceux-ci, il Serait encon
plus couteux de résilier parliellement le marché que d'achever o
huit avions,

Volre comnmission des finances se range A cet avis; elle a toujoun
désapprouvé la construction de ces avions, majs elle estime qua
point oft on en est, la solution la moins déraisonnable consisle )
les terminer.

(lol du 3 janvier),

(loi du 3 janvier,

ETATS LEGISLATIFS
Etat A. — Tableau, par service et par chapilre, des crédifs onverlt
sur le budget gendral de Pexvercice 1952 au tilre des dépenses il
taires de fonctionhement et des dépenses militaives d'équipemenh

DEFENSE NATIONALE

SECTION AIR
TirRE Ier, — Dﬁvnxsns DE FONCTIONNEMENT
4o p}zrtic. — Personnel.

Chap. 1005. — Soldes et indemnités des officiers, 7.316.561.000 F.

Cnap. 1015, — Soldes et indemnités des sous-officiers, hommes de
troupe et F. F. A., 25.186.810.000 F.

Chap. 1023. — Soldes des militaires dans une posilion aulre qué
Paclivité ou en congé pour maladie, 413.975.000 F. .

Chap. 1035. — Personnels civils extérieurs. — Tilulaiees, 8k

linires et contractuels, 889.317.000 F. o
Chap. 1015, — Personnels civils extérieurs. — OQuvriers, 2.0% mils
lions 430.000 F.
Toial pour la 4e parlie, 35.901.143.000 F,

5¢ partie. — Matériel, fonctionnement des services
et travaur d’entretien.

Chap. 3005. — Alirnenlalion, 6.812.217.000 F. ‘
1.085.565.000 F.

Chap. 3015. — Chautlaze, éclairage, eau, tiem
Chap. 3035 — Habillement, campement, couchage, entrelch

1.577.809.000 F. .
Chap. 3145, — Frais de déplacement et de transport du person
3.179.582.000 F, : :

nel,

Chap. 3155, — Frais de {ransport de maldriel, 2.433.720.000 F. i
) Chap. 8063, — Logement, cantonnement, loyers, 500 millions &
Pancs.
Chap. 3075. — Inslruclion, écoles, recrutement, préparalion i
taire, 631.139.000 F. tien
Chap. 3085 — Convocation des réserves. — Soldes et entretiel,
3:3.424.000 F. s ssurés
Chap. 3095, — Enlreficn et réparalion des divers matériels 53

var le service du matériel de l'armée de lair. 4.669.120000 &
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chap. 3105. — Réparations du matériel aérien et fournitures de
rechanges assurdes var la direction lechinique et industriclle {@ancien
programme), meémoire, oy .

Chap. 3115, — Réparations dn malériel aérien assurées par la
direclion technique et induslrielle nouveau programme), 6.310 mil-
lions de francs.

Chap. 3125, — Fonclionnement des unilés, formalions et établis-
scnuents de 'armée de Pair, 1.182.767.000 F.
Chap. 3t33. — Carburants, 42.372.042.000 F,

Chap. 3145, — Entrelien des immeubles et du domaine mililaire,
4.593.365.000 F. . o
Tolal pour la 5¢ parlie, §2.610.780.000 F.

6e partie. — Charaes sociales.

Chap. 4003, — DPreslalions et versemenls obligaloires, 3.277 mil
lions 61.000 F,
7e parlie. — Subventivns,

Chap. 5003. — Conslructions adronauliques. — Subvenlions, 113
miilions de franes. ' .

8¢ partic. — Dépenses diverses.

Chap. 6003. — Ddépenses des exercices périmés non frapples de
déchéance, mémoire. : R L
Chap. 6015, — Ddépenses des exercices clos, mémoire.
Tolal pour la 8 parlie, mémoire.
Total pour le titre Ier, §1.901.92%6.000 T.

TitpE 11, ~— DEPENSES D'EQUIPEMENT
! Reconstruction,

Chap. 800, — Bases. — Reconsliruction, 82 millions de francs.
Chap. 8001, — Bases. — Reconstructinn, %00 miilions de francs.
Chap. 8020. — Service +lu ma'éricl. — Reconstruclion, mémoire.
Chap. 802L, — Service du maléricl. — Reconstruclion, 730 miltions
de Irancs. . o
Total pour la reconsiruction, 1.712 miilions de [rancs.

Equipcment.

Chap. 9000. — Bases. — Travaux et inslallations, 2,881 milliens de
francs

Chap. 9001. — Bases. — Travaux et inslallations, 22.126.500.000 F.

Chap. 9w2. — Bases. — Travaux ¢t inslallations (infrastruclure
Interalliée}, 27.616 millions de francs. )

Chap. %020, — Commissariit. — Travaux el installations, mémoire.

Chap. %21, — Commissarial. — Travaux et installalions, 3% mil-
fions de francs. . i .

Chap. 9031, — Consfructions adronauliques. — Travaux el inslat-
[ations, mcémoire, . .

Chap. 90i0. — Service du malériel. — Travaux et installalions,
30 millions de francs. . .

Chap 90il, — Scrvice du maidriel. — Travaux et installations,
8.612.721.000 F.

Chap. 9051, — ITabillerr.ent. — Carrpement, — Couchage. — Amecu-
blement. — (Programmes), 10.107.856.002 F. .

Chap. 9060. — Armement de Parmée de 'air, mémoire.

Chap. 9til. — Armement de Parmdée de Yair, 852.850.000 F.

Chap. 9070, — Munitions de Vavinée de air, 4 334.500.000 ¥. :

Chap. 9071, — Munilions de Varmde de lair, 4.391.950.000 F,

Chap, 9080, — Maldriel roulant de U'avinée de lair, 1.537.997.000 F.

Chap. 9081, — Maltériel roulant de l'armdée de {’air, 3.598 Imillions
de francs.

Chap. 9690, — Matériel d'émquipement des bases, 4.006.425.000 F
Chap. 9091, — Malériel d’équipemenl des bases, 4.315 millions de
francs.

Chap. 9100. — T¢!écommunications. — Fabrications, 7.795 millions
de francs.

Chap. 9101,
de francs, .

Chap. 9110. — Subvention au budget annexe des constructions aéro-
nautiques pour travaux de premicr ¢lablissement, 7.300 miltions de
francs,

Chap. 9111, — Subvention au budget annexe des construclions aéro-
nauliques pour lravaux de premuck élablissement, 2.600 millions de
francs.

Chap. 0120, — Matériel de série de Parmée de 'air, 49.775.883.000 T.

Chap. 9121, —Maléricl de série de l'armée de lair, 7.015 miilions
de francs.

Chap. 9130. — Réorganlsalion de l'industrie aéronautique, 262 mit-
lions de francs.

Chap. 9230, — FEludes et prolotypes, 22.999 millions de franes.

— Télécornmunications. — Fabricalions, 6.900 millions

d (:lfmp', 9400. — Bases, — Acquisilions immobilieres, 270 millions
¢ Jrancs.

Chap. 9101, — Acquisitions immobilitree, 557 millions de francs.

Chap. 9102, — Bases. — Acquisilions immobilicres. (Infrastruclure
interalliée); 2:201° millions ‘de francs. .

Chap. 9120. — service du matériel. — Acqguisitions immobiliéres,
- 16 millions de francs, .

Chap. 9421, — Service du maléricl. — Acquisilions immaobiliéres,
86.500.000 ¥.

Chap. 9500. — Dépenses des exercices périmés non frappées de

“déchéance, mémoire.

: Tolal pour éjuipcment, 191.925.182.000 F.
Total pour le tilre J, 193.617.182.000 F.
Total pour la seclion air, 275.519.178.000 F.
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Etat B. — Tableau, par scrvice et par chapilre, des autorisations

de programme accordées sur le budget général de Uerercice 1902,
au tilre des dépenses militaires de fonclionnement et des dépenses
mililuares d'équipement,

DEFENSE NATIOMALE
Section air.’
Titnre 11, — DEPENSES DEQUIPEMENT
Reconstruction.

Chap. 8000. — Bases. — Reconstruclion, 41.500.000 F.
Chap. 801, — Bases. — Recounsliuclion, 717.000.000 F, .
Chap. Su2l. — Service du malériel. — Recounslruction, 239 millions
de franes.
Tolal pour la reconstruction, 1.031 millions de franes.
N

Equipement.

Chap. 9001, — Bases.

— Travaux et installations, 21.313 millions
de franes.

Ghap. 9021, — Comimissariat. — Travaux el installations, 336 mil-
lions de francs,

Chap. 9211, — Service du malériel. -- Travaux et installations,
3461500000 F. ’

Chap. 90531, — Tabillement. — Campem>nt. — Couchage. — Amecu-
blement. -— Programre, 5.156.573.000 . ’

Chap. 9061, — Armement de Varmdée de Pair, 196.250.000 F,

Chap. 9070 — Munitions de 'armdée de Llair, 6.930 600 F,

Ghap. 9071, — AMunitions de armée de Pair, =23010.562.000 F.

Chap, 4080, — Matéricis roulants de Parmée de Dair, 811.259.000 F.

Chap. 9081, — Matéricls routants de Varmée de air, 3.176.500.000 f.

Chap. 9080, — Malériel d’équipement ¢es bases, 128.875.000 F,

Chap. 9091, — Maliériel d’équipement des bases, 3 188.500.000 F.
d t:l{mp. 9101, — Téléecommunicalions. — Fabricalions, 2.315 milliong

¢ franes.

“Chap, M1l — Subventions an budget annexe des conslructions

nén{munliques pour travaux de picmicr ¢lablissement, 1.023 millions
de franes,
Chap. 9121, — Malériel de zé1ie de Varmée de I'air, 3.650.909.000 F.

Chap. 80, — Bases. — Acquisilions immobiliéres, 170 millions
de francs. ‘

Chap, 9101 — Baszes. — Acquisilions immobilicres, 202.500.000 F.

Chap. 9124, — Service du malériel. — Acquisilions hnmobilieres,

450 millions de francs .
Total pour léquipement, 53.276.537.000 F.
Tolal pour la seclion air, 53.307.557.000 F.

Etat €. — Tablean, par scrvice el par chapilre, decs autorisations
dp programme annulees sur le budgel général de Pannde 1952 uu
titre des dépenses mil laires d'équipemnent,

DEFEKNSE NATIONALE

SECTION AIR

Tirne 11, — DEPENSES D’EQUIPEMENT
Equipement.

Chap. 9300, — Rases. — Travauy el instalialions, 102.270.000 F.
CChap. 9050, — Service du maldériel. — Achats de surplus, 62 mile
lions 215.000 F..

Chap, 9160. — T¢iécommunications, — Fabricalions, 3 milliards de

franes
Chap. 9120, — Malériel de sirie de I’armée ae l'air, 32.79! millions
de [ranes,
Total pour la seclion air, 38.315.163.000 F,

Etat D. — Tableau, par service et par chapitre, des recefles et des
dépenses des budgels anneres raltachés pour ordre auw budyct de
la défense nationale pour Uexercice 1952,

DEFENSE NATIOMALE
Constructions atronautiquas,
RECETTES
“qre SEC'HOA\'.‘ — EXrLoitTation

Recetles d’exploitation proprement diles-

Chap. 1. — Rdéparalions du matériel de 'armde de Vair, 6.350 mile
lions «e francs. -

Chap. 1. — Réparations du malériel de t'aéronaulique navale,
1.617 millions de francs,

Chap. 20, — Fabricalions et conslructions destinées 3 'armée de
Fair, 76.256.131.090 F.

Chap. 22,.— Fabricalions et consiructions des'indes A !’aéronauti-
que havale, 7.715.960.000 F.

Chap 3). — Fabrications et conslructions destinées 1 aéronau-
tique civile (Etat), 171.700.000 F,

Chap. 10. — Fabricaiions et prestations & {'é:onomie privée A Vex-
clusion des venles d’avions, 190 millions de franes, :

(tlhap‘ i1, — Yabricalions et consiructions destinces 3 Air Franca.
mdémoire.
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Chap. 41 bis, — Avions de transports civils, 3.330 millions de francs.

Chap. 42. — Venie d’avions a I'économic privée, mémoire.

Chap. 43, — Yabrications pour divers ministeres, 180 millions de
francs.

Produits divers: .

Chap. 50, — Produils divers, mémoire.

Chap. 51. — Recelles diverses, 20 millions de francs. .
_ Chap. €0. — Subvention du budget général pour PUcntrelien des
fnstallations non ulilisées & Pexploilation, mémoire.

Chap. 70. — Prestations de services & Ja 2° section « Etudes et Pro-
totypes », 6.300 millions de francs. T

Chap. 80. — Avances du Trésor, mémoire,

Tolal pour la i seclion, 102.151.091.000 F. ~

92¢ SECTION. — LETUDES LT PROTOTYPES

Chap. 9. — Subvention du budget général pour ¢tudes et proto-
types, 30 milllards de francs. ) N
Lhap, 91 — Etudes et prololypes axdéeulés pour d'aulres minis-
teéres, 60 millions de franes. .
Cnap. 62 — Recelles a provenir de Ja vente de brevels et de la
perceplion de droits de licence, mdéinoire.
Total, 30.060 milliens de francs. .
A déduire: frais de mestion inscrits en dépenses A la 1re section,
6.300 miilions de franc
Net pour la 2e s

clion, 23.760 milljons de francs.

3¢ SECTION. — RECETTES DE PREMIER ETABLISSEMENT
Chap. 100. — Subvention au budget annexe des consiruclions aéro-

nauliques pour cquipement et lravaux de premier ¢lablissement,
41.950 miltions de francs. .
Chap. 100 bis. — Keéorganisation de U’industrie acronautique, 269 mil-
lions de francs.
Chap. 410, — Aliénations immobilicres, mémoire.
Chap. 110 bis. — Venie et localion de maléricls d'exploitation,
mdéinacire.
Total pour la 3¢ seclion, 12.219 millions de franes.
Tolal puur les conslruclions adronauliques, 158.130.091.000 F.

DEPENSES
1ve SECTION. — EXPLOITATION
= Personnel,
Chap. 130. — Personmnels militaires, 976.335.000 F. .
Chap. 151, — Dersonnels civils tilulaires, contraciuels et auxiliai-
res, 2.753 millions de francs. .
Chap. 132, — Personuel ouvrier, 3.555 millions de franes.

Chap. 133. — Versement forfailaire de 5 p. 100 au litre de Vimpot
cédulaire, 235 millions de francs,

Muatéricl, [onctionnement des services el travaux d’entretien.

Chap. 320, — Dépenzes de fonelionnement, 2.700 millions de franes.

Chap. 331, — Matdriel de série pour Parmée de ’air, 71.388.833.000 F.

Chap. 3312, — Matériel de série pour I'aéronautique navaie, 7.335 il
lions de franes.

Chap. 3313, — Matériel technique mon aérien, 2.302.176.000 F.

Chap. 8314, — Malériel de série pour les fransporls adriens de
I'Etat, 412.200.000 F.

Chap. 3315, — Malériel de série pour les sports acriens, 19.500.000 F.

Chap. 3316. — Matériel de série destiné & Air France, mémoire.

Chap. 2217, — Matcériel de transports civils, 3.330 millions de franes.

Chap. 3318, — Malériel de série desling 3 la venle, mémoire.
; Chap. 3319. — Fabrications pour divers ministéres, 180 miliions de
rancs.

Chap. 332. — Enlrelien des maldériels adrien et rechanges, 4657 mil-
lions de franes. -

. Chap. 533, — Enlretien du matériel de la direction technique et
indusirielle dec l'acronaulique, 950 millions de Irancs.

Charges sociales.

a C}Imp. 421, — Preslations el versements obligatoires, 1.565 millions
e fran:s.

Dépenses diverses.

Chap. 67%0. — Versement au fonds d’amortissement, mémoire.

Chap. 631. — D<penses des exercices ¢ios, mémoire.

Chap. 632, — Ddépenses des exercices peérimés non {rappées de
déchéance, mémoire. .

Chap. 633. — Restifutions, 20 millions de francs.

Total pour la 4re seclion, 102.451.094.000 F.
2¢ SECTION — ETUDES ET PROTOTYPES

-
Matériel, fonclionnement des scrvices et lravaux denlrelien.

Chap. 335, — Constructions acronautiques. — Eludes et prototypes,”

23.703 millions de francs,
Chap. 336. — Eludes et protoiypes exécutés pour dautres déparle-
ments, 60 miliions de francs.
Tolal prur ia 2¢ section, 23,760 millions de Irancs.

~ €valuge a moins de 40 p. 100,

—_—
3¢ SECTION. — DLEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT
Chap. 820. — Reconstruclion, 600 millions de francs.
Chap. 810, — Rdéorganisation de Vindusirie aéronautique, 99 o
lions de Irancs. ) e, 29 i
Chap. 930. — Acquisitions immobilitres, mémoire.
Chap. 931, — Travaux neufs, 2100 miliions de francs,
. Ghap. 932, — Eguiperent technique el indusiriel, 6.600 millions g
1rancs.
Chiap. 0331, — Invesiissernents complémentaires, 2.650 milliong de

francs.
Total pour la 3¢ section, 42.219 millions de francs,
Towal pour les constructions aéronauliques, 438.430.005.00) f,

Etat E. — Talleau, par service et par chapilre, des autorisations fe
programme accordées an titre des budgets annexes railachés pour
ordre au budget de la défense nationale pour Uexercice 1332, ~

DEFENSE NATIONALE

Construclions aérenautiques.

ire SgcTION. ~— DEPENSES D'EXPLOITATION
Chap. 3317, — Malériel de transports eivils, 4.112 millions de francs,
Chap. 333 — Uniretien du matériel de la direction technigse e
induslrielle de P'aéronautique, 615 millions de Irancs,
2¢ SECTION. — ETUDES ET PROTOTYPES
Chap. 335. — Consiructions adronautiques. — Etudes et prolotypes,
40.500 millions de francs,
3¢ SECTION. — DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT
Chap. 830. — Reconstruction, 400 millions de francs.
_Chap. 8310. — Rdlorgaunisalion de Yindusirie aéronautique, & mib
lions de franes. . g
Chap. 931, — Travanx neufs, 2.095 millions de francs.
¢ Chap. 932. — Equipcment lechaique et industriel, 8.130 millions do
rancs.
'l'l}ml pour lcs conslructions aéronauliques, 22.937 millions do
rancs, :

TOME IIT

Par M. Courritre, sénateur (1).

SECTION MARINE
Budget annexe des constructions et armes navales,

Mesdames, messicurs, la part de la marine dans le total des e
dils militaires est de moins de 12 p, 100 soit de 152 milliards sur
total da 1.270 milliards.

Or, on sait que Veilort de réarmement n'est pas couvert par 4]
seuls crédits budgétaires. A ceux-ci, en effet, s'ajoutent:

En premier licd, les livraisons gratuiles de matériels, failes pit
les Elals-Unis au tilre du P, A. M.; .

En second lieu, et depuis cette annde, les malériels commandés
en France par les Elals-Unis et cédés graluitement aux forces
armées francaises: ce sont les commandes « off shore », )

te n'est pas le lieu ici, et il serait d'ailleurs malaisé de le b
ciser, quelles sont 1a nature et la valeur des livraisons du P. A L
Quant aux commandes « oil shore », on n’en connait pas encore li
consistance définitive. Mais ce que on peut affirmer, c’est qu¢ i
marine n’est pas le princival bénéficiaire de celle aide gratuile leeu
sous une forme ou sous une autre, nous apportent les Etats-Uinis.

Si, en plus des crédils militaires, on lenait compte des livzaisons
du P. A. M. et des commandes raisonnablement escomptées au W
des « off shore », la part de la marine, dans Ja masse des MmOyeNs
mis & la disposition Jes {rois arm<es, devrait alors, sans doute, £ud

Encore convieni-il de” voir ce guw’il y a sous ces chiflres et ced
pourceniages. Votre rapporteur, i qui, depuis 19i6, incombe le 5013'
de rrésenier le budget de la marine. se doit, avant d8 procéder3
T'examen des crédits de 1952, de rappeler objeclivement, €n quelque
mols, ce que on a fait pour la marine depuis 1a Libération, ¢
quelle est sa situation acluelle, =

I. — Le budget de la marine depuis la Libération,

Tro's périodes sont A dislinguer:
De 1946 a 1919; de 1919 a 1951; & parlir de 1951
De 1916 & 1919: I
A la Libération, i1 me restait plus grand chose nl,d,h " vilt
tonnes que complait notre flolte avant gueire, ni de laero-m\ae;
ni de nos porls métropolilains délruits pendant et & I fin
hostilitds. « qreent:
Tout €tait & refaire. On dut commencer par le Plus u{irersl
déblayer, déminer, remelire en place des cascrnements, des aelpu
et de3 dcoles, enlrelenir les unités qui nous reslaient, et on {lrrou-
faire beaucoup plus. On doit rappeler, en oulre, que nous @/

3306, 398,
de Ja Repw

{1} Voir: Assemblée nailonalz {2¢ législ.y, nos 3226,
3607, 3625, 3634, 38643, 2700, 3706 et in-3° I3 Conseil
blique, ne 261 (annde 1u52),
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vions A celte époque dans une périede que 1'an gourrait quahﬁex:
de « basses eaux budgélaires », Les crédits mililaires €talent alors
strictement limités.

De quoi se composait la flotle en 1916

De 2 biliments de ligne de 35.000 tonnes, le Richelieu et le
Jeun-Bart, ce dernier non acheve; . )

De 5 croiseurs: Gloire, Montcalm, Georges-Leygues, Emile-Bertin,
Dunuay-Trouin, ces deux demniers déja anciens (le Duguay-Trouin
avait €16 mis en service en 1926 et il est maintenant condamn?);

De quelques batiments légers, dont § destroyers ex-allemands et
de sous-marins en trés petit nombre; . .

De batimenis auxiliaires (iransports d’aviation, navire atelier,
pétrotiers).

La marine s'edorca done de tirer parti des batiments retrouvés
en chantier, & la fin de la guerre; elle termina ainsi la construc-
tion de:

3 avisos dragueurs de 610 lonnes, du type Bison;

3 sous-marins 4e 820 tonues du type Le Créole et de quelques
vedelies et chasseurs, . .

Puis, trés rapidement elle demanda et obtint, non sans dimcultéis
d'aitleurs, des crédils pour Uachévement du Jean Bart: cetle opé-
Tation avait 16 conlestée & I'époque. Par son obstination, la mnarine
a réussi, en définilive, et relativement a peu de frais, & compléter
sa flofte de cette unité. o

Enfin, en 1947, le Parlement accorda les autorisations de pro-
gramme nécessaires 3 la construclion d’un porle-avions. Faute de
enédits, cetle construction fut abandonnée. 1l ne resle du porte-
avions que le nom: Clemenceau, et desr toles, re;tee§ en partie
inemplovées mais pour lesquelles furent dépensés, d’apres les docu-
menis budgélaires eux-mnérues, 633 millions. . .

Il faut cenendant ajouter qu'un porte-avions britannique de
1%.000 lonnes nous fut prété en 496, puis vendu en 1%L pour
4.500 millions de, francs. N s'agit de l'drromanches. . .
“"pendant le mcéme lemps 'adronavale se reconslituait, mais médio-
crement, soit avec des avions élrapgers (bi-places américains
S. B. D., monoplaces anglais Seafire) pour laviation embarquce;
soit avec des appareils de types anciens que nns usines ¢taient en
état de fabriquer ou de remellre en élat: Junker, Deornier,
Bloch 275, Morane 43%, etc, . . . .

A ce programme sans innovation, s’ajoutaient les amphibies

lourds bi-moleurs, Nord 1100 qui, commencds en 19i6, ne sont pas

encore tous livrés en 1932... ainsi que les S. 0. 6000 et S. 0. §000
deslinés & laviation embarquée, pour lesquels des autorisalions
furent velées cn 1917, mais qui ne devalen!, eux, jamais enlrer en

Srvice,
§~Entm, le programme des travaux d’infrastructure s’orientait natu-
rellernent vers la reconstruction des ports. La marine disséminait
ses crédits sur presque loutes ses Dbases, et on ne saurait len
hiimer car on ne pouvait alors abandonner ee qui pouvait étre
sauvé, Cepenadant, au cours de celle prernicre période 19:6-1919, Ja
maring avait neltement fixé son ¢hoix rour I'avenir en posant le
principe de la reconstruction en priorité de Brest, En ce qui con-
cerne les bases d’outre-maer, le choix fut, au contraire, précédé de
gquelques hésitations. S§i aucun crédit imporlant ne mnous a é&té
demandé, on avait du moins sérieusement envisagé 'équipement de
Dakar avec son exlension de la presqu’ile du Cap-Vert, de Dbiégo-
Ruarez en rason de sa situation sur la route d’'kxtréme-Orient, de
RBizerte dont Vaménagement portuaire et les installations indus-
irielles pouvaient élre complétés assez aisément, mdéme en sou-
lerrain.

Mais ¢’est, en ddfinitive, Mers-El-Kébir qui fut retenu comme
devant étre notre principale bhase d'oulre-mer. De 19i6 & 19319, on
se borna {d’ailleurs a reprendre et & continuer la construction des
jetées et des terre-pleins qui avaient €t commencés avant 4939,

Ainsi, au total, pendant cette premiére période, l'eflor{ budgé-
taire pour Yinfrastructure porte essentiellement:

Dune part, sur Brest. On y refait,-en les allongeant, deux grands
bassins, les quais et, & Irais communs avee U'Electricité de France,
on Yy installe une Importante cenlrale flectrique souterraine - et,
d'aulre part, sur Mers-El-Kébir;.

De 1949 & 1951:

Tn net redressement, quoiqu’encnre modesle, est constaté & par-
tir de 1919. Cest en effet, en 1919 que s’amorce vraiment la recons-
druction de la flolte,

Le Gouvernement inscrit, au budget de 1919, plus de 4% milliards
pour la mise en chantier:

De 1 escorlenr de 4re classe (2.700 tonnes); de 2 escorteurs de
e classe {(1.230 tonnes); de 2 sous-marins de 1.200 tonnes; de quel-
ques aulres unités plus petiles, et pour Ja reprise de construction:

De 2 sous-marins (drtémise et Anligone) qui, relrouvés ina-
chevés 4 la Libération, n’avarent pu, les années préceédenles, élre
ferminés,

A cetle premidre tranche navale, succdde en 1950 une denxitme
tranche de composition équivalente; on y ajoute un dragueur: le
Sirius, qui devait servir de prototype & foute une série que nous
retrouverons plus loin.

On aurait pu penser que 12 méme redressement s’effecluerait
pour I'aéronavale, pusiqu’en 1930 un programme quinquennal avait
¢té voté pour l'air et pour l'adronavale. Ce programme avait essen-
ticllement pour objeclif la reconslilution des fiotilles d’appareils a
grand rayon d’action pour la lulle anti-sous-marine et d’appareils
rapides pour l'aviation embarqude. :

Or, il ne reste presque rien de ces prévisions dans les crédits
budgélaires de 1952, Sculs subsistent du plan quinquennal les avions
qui, avant le vole de la loi du 2% mai 1950, avaient déja 6té com-
manddés: amphibies Nord 1.433, avions de {ransporls légers M. D, 312
{25 et 14 S. 0. 94), ainsi que 35 avions-écoles. - :

Cette constafation serait Iourde de conséquence si I’on ne pouvait
fa corriger en rappelant, comme nous le ferans plus loin, I'aide 1rés

substantielle que nous avons recuc & nouveau de I'élranger & parlie
de 1951 et celle que nous escomptons encore en 4952,

Quant & Pintrasiructure, les deux anndes 194 et 1050 n’apportent
pas d’innovalion. Les programmes lancés ultéricurement sont pour-
suivis réguligrement, quolque & un rythme assez lenh Le premier
effort de reconstruclion passé, la marine cependant concentre,
comme il élait prévu, ses crédits sur Brest et sur Mers ELKébir.

Nous noterons, enfin, que pendant les anndes 1049-19:0, comme
pendant la période qui les a précédées depuis 1916, les effectifs mili-
taires de la marine restent 3 peu prés stables aux environs de
55.000 hommes. lls vont, au contraire, progresser sensiblement, au
cours des deux derniers exercices 1951-1932,

A partir de 1951:

La loi du 8§ janvier 1951 marque une étape importante dans ce
bref historique des crédits de la marine depuis la libéralion. Son
intitulé méme: « Loi portant autorisation d'un programme de réar-
mement » manifesle bien orientation nouvelle donnée aux pro-
grainmes militaires, et souligne la décision prise d’accentuer 'ctlort
budgélaire en faveur de la défense nationale.

5n ce qui concerne la marine, cel effort se traduit, en 1951 et
en 1952: )

En premier lieu pour la flolte, par la mise en chanlier, non plug
de 10.000 tonnes, comnme en 1919 et en 1950, mais par des tranches
que l'c;n peut évaiuer 3 25.000 tonnes en 4951t et & 16.000 tonnes
en 1952;

En second lieu, par Pachat en Grande-Bretagne de gquadrimoteurs
pour la surveillance en mer et la lutie anti-sous-marine;

Enfin, par le lancerment d’un imporlanl programme de iravaux
souterrains & Mers-EL-Kébir.

Reprenons ces {rois points: - .

Pour la flotte, le fonnage mis en chantier s’accroit sensiblement,

La tranche 1951 comprend, en effet:

La mise en chanlier de 4 escorteurs de premiére classe et de
16 drazueurs cotiers;

L’achévement du De Grasse, croiseur de 8.000 tonnes retrouvé A
50 p. 100 d’avancement & la libération et conservé dans cet état
depuis 1946; ’

La fe[ome de 2 cscorteurs ex-ilaliens: le Guichen et le Chateaus
renault.

D'autre part, en 1951, la flotle s’est accrue d’un deuxiéme porte-
avions, le La Fayctte, cédé gratuilement par les Efats-Unis.

Quant & la tranche 1952, elle comporle & escorleurs de premiére
classe (le projet initial du Gouvernement ne prévoyait que 4 escor-
teurs; par lellre reclificative, ¢e nombre a ¢lé porlé & 6).

Si le prozramme de 1952 est un peu plus faible que celui de 1951,
on doit néanmeins considérer qu’il s'agit d’'un programme assez
substantiel comparé -4 ceux de 1919 et 1950, et plus encore, comparé
aux programmes anlérienrs A 1949,

Il parait intéressant de présenler maintenant I'état actuel de la
filgrg()e en service et en construction (en supposant admise la tranche

952):

paltimon[s de ligne, en service: 2; en conslruction ou rcfonte:
neant.

Porte-aviens, en service: 2; en construction ou refonte: néant.

Croiseurs, en service: 3; en construclion ou refonte: 1.

Croiseur-école, en service: 41; e¢n construction ou refonte: néant,

Escorteurs ou deslroyers, en service: 5&; en consiruction ou
refonte: 18.

Sous-maring, en service: 12; en construction ou refonte: 6.

Au total, si 'on ajoute aux unités énumdrdées ci-desszus, les dra-
gueurs, palrouilleurs et aulres petites unités, ainsi que les batiments
auxiliaires (pdélroliers, navire-atelier, etc.), le tonnage de la flotte;

En service est de 352.530 tonnes (1);

En construction est de 61.000 tonnes environ (2).

Les premidres entrées en service (les escorteurs mis en chantier
en 1919}, sont escomptdées en 1953.

A la diflérence de la flolle, les programmes de I’adronavale ne
marquent aucun progrés, puisque les seules. autorisations votdes
concernent en 1951 l'achat — & la Grande-Brelagne — des quadri-
moleurs Lancaster (avions terrestresy et Sunderland (hydravions),
En 1952, tout le programme des appareils de fransport: Nord 2.500,
et dappareils pour l'aviation embarquée Seavenoms n’est qu’es-
complcée en « off shore ».

Nous noterons plus loin le contraste enire I'absence de programme
forme pour les apparcils et le volume rtelativement gélevé des
dépenses d’¢équipement des bases pour l'aéronavaie.

Lnfin, nous avons signalé, en ce qui concerne linfrastructure,
que le budget de 1951 ¢lait marqué par le lancement d’une tranche
importante de travaux souferraing & Mers-El-Kébir. Le programme
en cours d’exécution dans celte base s’éléve & plus de 23 milliards
((idorjl(t)_&).(m millions sont couverls en crédits de payement au budget

e 1952).

Ainsi, pour les ports et les bases, la marine suit la ligne de con-
duile précédemment adoptée. Mais elle n’a pas renoncé, pour aufant,
& ses autres bases. Parallelement & Peflort poursuivi 4 Brest, et
accentué & Mers-EI-Kébir, la marine maintient un  programme
amorcé en 19531, de {ravaux & Bizerie. Le montant de la dépense a
effecluer en plusieurs anncées & Bizerle est évalué & prés de 3 mil-
liards. 1A aussi, une franche de travaux soulerraing ‘est lancde,

On doit donc constaler que la marine consacre, en définilive
& ses ports et & ses bases, tanl maritimmes qu'adriennes, une parlie

(1) Non compris le Guichen et le Chafeaurenault, en refonte.

(2) Il n'est pas tenu compte dans ce chiffre des commandes « off
shore ». D’autre part, le lonnage des biatiments en ach2vement
et en grosse refonte (De Grasse, Guichen, Chatequrenault) me pou-
vait nalurellement pas ¢{re compté pour leur tonnage réel pulsqu’il
s’agit de navires existants; on a adepté, en ce qui les concerne,
pour cetle €valuation, un tonnage réduit de 30 p, 100.
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importante de ses crédits. Une part gni mous parait méme exces-
sive, comparcée a Ja consistance de nos forces navales et uuronu\alqs
- exislanles, si nous ne devions admeltre que, sans doute pour tenir
compfe de ses obligations internationales, la France se voit actuel-
lemen{ amence a allecter 4 son infrasiructure maritime et aéro-
navale un pourcentage ¢levé de ses propres crédits militaires, saus
participation des autres nations Allantiques. . .

Entin, les effeclifs militaires, dont nous avons rappelé qu'ils se
montaient a 53.000 environ jusqu’en 1950, sont augmentés et poriés
successivement en 1951 & 60.804, puis en 1952 & 63.000.

Votre rapporteur a essaydé de vous exposer q1lehe fut, au cours
des dernieres anndes, la polilique marilime du Gouvernement, vue
A travers le budget. Bien que mnotre iniention ait été de dégager
les grandes lignes de celle politique, il nous a paru bon de cilev
des chiffres et de fournir les précisions les plus importantes. Si
nous réduisons cependant nolre exposé & ses élémenls essenlicls,
nous constatons, en résumé, ceci: .

Jusqu'en 19i9, la marine subsiste péniblement et, sans recons-
tituer sa flotte, sinon par lachévement du Jeun-Barf, s¢ Dborne a
remetire en état ses arsenaux; ) ,

A partir de 1949, des tranches navales sont voltées régulitrement,
plus imporiant en 1951 et en 1952 qu’en 1919 et en 1930;

Les travaux de Mers-EI-Kébir absorbent et absorberont pendant
longtemps, une part considcérable des crédils d’infrastruclure de
la marine; . .

Enfin, Vadronavale n’a pratiquernent vécu et ne continue & vivre
que par les apporls élrangers (anglais et américains), tant en porte-
avions gu’en avions.

Nous vous proposons, apris ces considérations générales et avant
d’examiner les chapitres proprement dits, de présenter d’abord les
proposilions du Gouvernement dans leur ensembie, puis, séparé-
nent, les crédity du titre 1er (Fonclionnement) et du titre II (Equi-
pement). )

II. — Les grandes masses du budget de 1952,

Les anndes précédentes, volre commission des finances se plaignait
de la complexit¢ de la présentation budgétaire (cetie observalion
ne visant d’ailleurs pas spécialement — bien au contraire — la sec-
iion marine). Nous avions tort, sans doute, car le budget des exer-
cices passés était clair, comparé aux états de développement qui
nous sont sonmis en 1952: multipticité des chapifres ayant le méme
objet, déductions pour les commandes « off shore », distinction entre
les aulorisalions ddjd accordées en janvier 1952 (que l’on ne nous
demande pas de voter a4 nouveau) et les autorisations nouvelles —
alors que la méme dislinelion n’est pas faite pour les crédits de
payement, etc...

Sur ce dernier poinl, on peut méme se demander s’il est vraiment
bien logique de présenler une loi de budget qui annule les crédits de
payement votés par douziémes et qui, au contraire, mainlient (en
les modifiant d’ailleurs) les autorisalions de programme volées dans
ces mémes douziémes, On ajoute ainsi la confusion que, sur d’aulres
points, rend sans doute inévitable la difficulté d’¢élaborer cette
année un budgetl militaire,

Nous voulons donc essayer de regrouper les crédits demandés dans
des tableaux auss: brefs et aussi clairs que possible,

Nous devons indiquer que, dans cette récapitulation, nous avons
tenu compte des letires reclificatives qui ont eu pour objet de doter
le chapilre 9011 des crédits nécessaires & la mise en chantier, en
4952, de deux escorleurs supplémentaires.

TitRE Ier
Personnel:

Solde des militaires {62.000 hommes), 29.364.029.000 F; trailemenls
et salaires du personnel civil (7.635 fonctionnaires ou ouvriers),
3.474.442.000  F; enirclien du personnel (alimentation, ete.),
43.029.404.000 F; prestations-familiales, 3.455 millions de francs. —
Tulal,_ 49.852.275.000 F.

Entrelien du matéiiel:

Enirelien de la flolte, 21.500 millions de francs; entrelien de 1’aéro-
navale, 4.747 millions de francs; entretien des immeubles, 510 mil-
lions ‘de francs; enireticn (et achal) du matériel roulant,
606.610.000 ¥, — Total, 27.393.610.000 F.

Fonctionnement des unités et services:

Approvisionnement de la marine, 3.171.020.000 F; combuslibles et
¢arburants, 5.42¢ millions de francs; frais de service courant (élec-
tricité, service hydrographique, efc.) et dépenses diverses,
647.030.000 F. — Total, 9.242.050.000 F.

Total général du titre Ier, 85.987.935.000 F.

TirRE I
Crédits de payement:

Flotte (consiructions neuves et refontes), sur programme: anté-
rieurs a 4952, 28.121.690.000 F; en 4952, 3.876.800.000 F. — Tolal,
31.998.490.000 F.
~ Appareils pour Yadronavale, sur programme: anlérieurs a 1952,
;3.500 millions de Irancs; en 1952, néant. -~ Total, 8.500 millions de
TANCS.

Munitions, matériel d’armement, sur programme: antérieurs A
1952, 7.410 millions de francs; en 1952, 1.090 millions de francs. —
Total, 8.500 millions de francs.

Etudes techniques, sur programme: antérieurs & 1952, 1.730 mil-
lions de francs; en 1952, néant. — Totfal, 1.780 millions de franes.

Travaux immobiliers, sur programme: antérieurs & 1952,
41.053.575.000 F; en 1952, 618 milljons de francs. — Tolal,
41.701.575.000 F,

o —
Equipement industriel, sur programme: antérieurs 4 4952, 336 py
lions de francs; en 1952, 164 miilions de fyancs. — Total, 3532 n,
lions de [rancs. . .
Totaux, sur programme: antérienrs & 1952,
en 1952, 5.773.800.000 F; tolal, 66.012.005.000 F,
Total général des crédils de payement pour la marine, 152 ni.
liards de francs.
Comparé au budget de 1951, le budget de 4952 se présente de s
fagon suivante: '
Titre Ier:
Personnel, en {951, 34.700.925.003 F; en 4952, 49.352.975.000 7.
Entretien du matdriel, en 4951, 19.573.235.000 ¥; en 1932, & .m
millions 610.000 F.
Fonrtionnement, en 4951, 7.059.630.000 F; en 1952 9.212.050.00 7,

60.233.965.000 p,

Tolal titre Ier, en 1051, 61.343.790.000 F; en 1952, 83.987.935.(00 F,

Titre I1:
Fioite, en 4951, 15.953 millions de francs; en 1952, 31.908.190.60) 7,
Adéronavale, en 1951, 6.323 millions de francs; en 1952, 854 mi
lions de francs.

Munitions, en 4951, 5201 milliong de francs; en 1952, 8.500 milis |

de francs.

Etudes techniques, en 19531, 2.120 miliions de francs; en 1932, 1y
millions de {rancs.

Travanx immobiliers, en 1953, 7.093.705.000 F; en 1952, 11701 mi}
lions 575.000 F.

Equipernent industriel, en 1951, 1.863 millions de francs; en i
3.002 miilions de francs.

Total titre II, en 1931, 37.653.703.000 F; en 1952, 66.012.065.0001,
Total section marine, en 1001, 93.997.495.000 F; en 1952, 452 mi.
liards de {francs.
Autorisations de programme:
t'Enl ce qui concerne les aulorisations de programme, il faut &
inguer: -

Les autorisations déja accordées par les lois de douzidmes et g,
considérées comme définilives, ne sont pas reprises dans le prijt
de loi en cours de discussion; . )

Les autorisalions demandées acluellement dans le projet de li
de V’exercice 1952, L

11 convient, d’autre part, de distinguer les autorisations complk
menlaires de celles qui ont déja été votdes (ce sont les auleit
tions pour revalorisations) et les aulorisations pour opérations ml
velles & lancer en 4952, "

En définitive, on peut analyser les aulorisalions demanddes en i
de la facon suivanle:

Revalorisations:

Autorisations: déja accordées en 1952, 41.439.475.000 F; demanits
au projet de loi, 5.361.507.000 F; tolales pour 1952, 46.600.9320K F,

Opérations nouvelles (y compris lellre rectificalive): .

Aulorisations: déjd accordées en 1952, 16.090 millions de frans
demandées au projet de loi, 25.410 millions de Irancs; totales put
1952, 41,500 millions de francs. . o s o B

Autorisations totales: déjd accorddes en 1952, 57.520.4%5 P’,
demandées an projet de loi, 30.571.307.000 F; tolales pour 1%,
£8.100.982.000 F.

Les chapitres hénéficiaires des 41500 millions de Irancs ¢t

risations nouvelles accordées ou demandées au titre de leserit
4952, sont: : v )

Le chapitre 9011: Flotte (6 escorteurs), 31.820 millions de Iranfi-
- Le chapitre 9081: Maltériel d’armement, 3.680 millions de st

Le chapitre 9031: Travaux immobiliers, 1.960 miliions de nm

Le chapitre 9021: Equipement indusiriel, 1 milliard de francs.

Le chapitre 91i1: Acquisitions immobilidres, 415 millions de frants,

Le chapitre 9121: Acquisitions immobili¢res, 25 millions de Irqm{;ﬁ-

Tolal des autorisations nouvelles de 1932, 41.500 millions
francs. .

Ce résumé, quelque peu aride majs, semble-t-il, nécessaire, d;:
propositions du Gouvernement, appeile un certain nombre a8 COCES
mentaires que nous présentons successivement pour les dépensts
de fonctionnement et pour les dépenses d’équipement.

III. — Fenctionnement,
Trrpe 1er ‘

Les crédits du titre Ier s’élévent A 86 milliards, conire 62~08$
1551, Ces crédils ont élé calculés sur la base d’une sxmplejfe.‘r..
duclion des crédits de 4931, c’est-d-dire en ajoulant a ces ’dtrmg 5

Les hausses de prix constatées au cours de I'année pxécéﬂenle,m

L'effet, en année pleine, des relevements de solde, sa}n{res, 2
qui n’avaient pesé que partiellement sur le budget de 19515 et

L’eflet, également en année pleine, des augmenlalions ge é;l"
autorisés en 1951 et progressivement réalisées en cours d-ann-aiénl

L’intégration, au budget, de crédils do reclassement qui &V
encore en 1951, ¢té inscrits au budget des finances.

11 y a cependant quelques « mesures nouvelles »

Mesures mouvelles du titre 1%

1o Augmentation des eflectifs mililaires: 0.0
Les effectifs militaires passent a; 68.000 en 1952, contre 6.2
1951. — En plus, 7.200, merence &

Soit: 332 officiers et 6.814 hommes (le reste de la €iflére
& la section commune). . auvetts
La marine justifie cette angmentation par des besoins IT;IS Jives
qul résulteraient, en particulicr, de I'armement des })ﬁtlme e, s
au titre du P. A. M., des nouvelles flolilles de lgéronaVD L
premiers escorleurs de Ja Lranche 1919, et des batleries dg B
des porlsg -

v
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Tout en réservant son opinion sur la valeur de ces justifications,
votre commission n’a pas cru devoir sopposer & laugmentation
demandde, Mais elle a eslimé nécessaire de presenter cerlaines
remarques sur la répartition proposée des grades d'officiers ainsi
que sur la situation des cadres d'officiers el de sous-officiers.

1l faut d’abord souligner que les accroissements d'effectils olliciers,
demandés au chapilre 1003 du budget sont présenlds de fagon
distincte de la « modification de pyramide des grades » proposée
par larticle 12 des dispositions légisiatives. _

Or, 'augmentation d'effectifs, inscrite au chapitre budzitaire et
Ia répartition nonvelle des grades dans les effectifs proposes,
constituent deux mesures qui, en fait, se juxtaposent et se traduizent
T'une et Vaulre par la créalion d'emplois d'olliciers généraux el
supérieurs.

It faut done, au fond, évoquer en méme temps les deux ques‘ions
puisqu'elles ont, en d4finitive, le méme effet.

Il sagit, dans une large mesure — le ministre de la défense
nationale ne 1’a pas caché — d’un procédsé pour amdéliorer la « condi-
tion » mililaire. La question est de savoir si l'inflation des gra«es
est une honne méthode et ne présente pas de sérieux inconvénients
pour Veflicacité des armées et méme pour Paulorilé des cadres,

$'il est exact, en ce qui concerne les officiers, que le pourcentage
d'auzmentation (8 p. 100) est inférieur au pourcentage d'augmen-
tation des équipages {12 p. 100}, toutes les augmenlations ne parais-
sent pas, pour aulant, pleinement justifides. Les variations &’effectifs
des équipages ne peuvent, en eflet, qu’il s’agisse daugmentation
ou de diminution, se répercuter automatiquement sur les cadres.
A fortiori, peut-on craindre que la modificalion de la pyramide des
grades proposde A Varlicle 12, ne se traduise par une inflation
supplémentaire de grades d’officiers généraux et supérieurs, ne
correspondant pas & des besoins réels.

En ce qui concerne ies cadres « sous-ofliciers », on note que le
Gouvernement n'a pas tenu comple dune observation présentée
par le Conseil de la République et par !’Assemblée nationale: un
abattement indicalif, volé en 1951 par les deux assemblfes, mar-
quait le désir du Parlement de voir réviser la siluation défavorable
faite aux officiers mariniers.

Au fur et a mesure de la réalisation du reclassement, les officiers-
marinicrs servant « 4 terre » ont €{é privés de l'indemniié de vivres
qui lenr était allouée — selon une tradition pleinement justifice
et suivie d’ailleurs dans presque toutes les marines étrangeres. La
conséquence en est que le reclassement ne s’est pas, dans une
large mesure, traduit pour eux par une augmentation réelle des
rémunérations. Or il s’agit d’un personnel dont Pavancement cst
beaucoup plus lent dans la marine que dans les aulres armdes: il
faut rappeler au’un caporal passe sergent en moins de deux ans,
et quun quartier-mailre ne devient second mailre (c¢’cst-d-dire ser-
gent) qu’au bout de dix ans. .

Volre commission des finances pense, que, dans un temns ou
Pon cherehe & revaloriser « la condilion » militaire, on devrait
commencer par répaver des injustices telles que la suppression des
« Indemnités de vivres », qui fut durement ressentie par les
intéressés.

20 Augmentation des cffeclifs civils:

Les effectifs civils passent &: 7.635 en 1952, conlre 7.608 en 1951.
~— 3o0it, en plus, 27.

Cette augmentalion correspond: :

D'une part, & une réduclion de trois infirmidres (lransféres 4
la seclion commune);

Et d'auire part, & une augmentation de trente ouvriers des tra-
vaux rmaritimes, pour les {ransmissions.

Ce relevement de Veffectif ouvrier des travaux maritimes et
présenté comme « gagé » par une réduction équivalente de Veflectit
ouvrier des construclions et armmes navaies au budget annexe. Or,
le nombre de ces derniers est augmenté de 537. Le « gage » est
enlicrement fictif. 1l eut élé, prélérable de nous demaunder fran-
chement Paugmentation — qui est, au reste, justifice.

3o Alimentalion:

La ration est améliorée: pain: G600 grammes contre 500 grammes
précédemment; viande: 200 grammes conlre 230 grammes.

En raison de celle augmentation et des hausses de prix en 1951,
le taux de la ration moyenne pour Uensemble des unilés en France
¢t hors de Franece, passe de 198 ¥ & 274 F.

Ao Habillement:

ko 1001, des cvédils avaient ¢é& accordés pour la conslilution
d’une premicére tranche de stock de mobilisation: sur 20.000 collec-
tions prévues, 13000 ont ¢é18 réalisées

En 1u52, Je Gouvernement demande un crédit de 251 millions pour
5.000 collections,

L’Assembide nalionale a déja signalé, et nous n’y reviendrons
pas, I'errenr d’évalualion qui, .conjugnée avec la hausse des prix,
n’a pas permis de réaliser, en 1951, le programine prévu.

Il n’y a pas d’aulres mesures nouvelles

Malis, dans la part des crédits correspondant & la « reconduction »
de 1931, il faut signaler que, dans cerlains cas, les crédits ont éte
trés élroitement caleulés. (Cest ainsi que:

Les stocks de combustibles doivent diminuer lortement en 1952:
et surtout Uentretien de 'la Ilotte est foriement réduit; le {onnage
caréné. passe en effet:

De 91000 tonnes en 4951 A 74.000 tonnes en 1932,

A cet égard, on doit rappeler que Pentretien devient de plus en
plus onéreux quand les uniiés vieillissent. I ne faut done peut-élre
pas regretter frop systémaliquement des condamnations qui, faute
de crédils, seraient « anticipées », si, naturellement ces condamna-
tions ne se¢ traduisent pas par une baisse appréciable de notre
polentiel militaire ou wune réduclion génante des moyens d’ins-
truction.

Sur ce point, & l'occasion de 'examen du chapitre, votre com-
mission demande au ministre d’apporter au conseil des précisions.

1IV. — Eguipement,
Tirre 1.

Les erédits du titre 11 sont de 66 milliards, en augmeniation assez
sensible sur les crédils correspondants de 1901, qui s'élevaient a
37 milliards, .

Cetle progression de 75 p. 400 d’une année sur l'autre, s’explique
d’abord par les hausses de prix consiatées en 1931, et aussi par Ia
charge que fait peser sur exercice 1952, Uexdéculion en cours des
programmes lancés les années précédentes.

Nous indiquons ci-aprés quelle est la charge respeclive du budget,
titre 11, pour les programmes anciens et pour ies programmes nou-
veaux de 1052, en ce qui concerne la flotle, 'adéronavale, linlras-
{ructure et Parmement.

{0 Programmes autorisés avant le ter janvier 1352,
A. — Flolte,

Les programmes « anciens » en cours d’exécution (ce son{ essen-
tiellement ceux des anndes 1919, 1450, 18531y comportent:

6 escorteurs de premiére classe. de 2.760 tonnes;

4 escorteurs de 20 classe, de 1.250 tonnes;

& sous-marins de 4.200 tonnes, et, en outre: Vachévement du
croiseur de Grasse, ainsi que la refonte des deux escorteurs ex-italiens.

Pour Vexécution de ces programrues, il est prévu en 1952 preés
de 30 milliards.

B, -— Aéronavale.

Le programme du plan quinquennal du 19 aolQt 1950 est resté
pratiquement letire morte; il ne reste guéere de ce programme que
trente-necufl avions légers de transport et des fabricalions qui avaient
été autorisces avanl la toi de programme, soit: vingl-cing bi-molcurs
amphibies Neyd 1.400 et trente-cing avions écoles. |

D’autre part, posiéricurement & ce programme, en 1951, le Par-
lement avait aulorisé Pachat en Anglelerre, et P'équipement de
soixante-freize quadri-moleurs Sunderland et Lancaster, pour la
luite anti-sous-marine. Le pavement de ces appareils, dont plus de
la moitié est actuellement enfrée en scrvice, doit se faire en qualre
tranches, totalisant 2.300 millions.

C. — Infraslruclure,

Les programmes anciens portent:

D'une part, sur la reconstruction des ports’ métropolitaing, qul
est loin d’élre achievce, et spéeialement du port de Brest;

D autre part, sur I"¢quipement de la base de Mers-LI-Kébir,

La décision d’aceentuer Veflort entrepris & Mers-El-Kébir a été
prise en 1951, Nous avons, Pannée dernitre, voté l'autorisalion de
fancer d’imporlants {ravaux souterrains — pour une usine & tor-
pilles, des installalions logisliques et de commandement des ateliers.

Gest 1a le début d’une ccuvre considérable, qui s’ajoute & la tache,
reprise aprés la libération, d’achévement des ouvrages maritimes
— quais et jetées — et qui devra compléter par la suite, tout un
programme d’oulillage parluaire, de transmission, de circuits rou-
tiers, de D. C. A, cte. :

Pour le présent, les travaux entrepris, tant en ouvrages maritimes
qu'en sculerraing, représentent 4.600 millions de dépenses en 1952,

Les crédits pour Mers-El-Kébir conslituent done un éiément impor-
tant de dépenses du budget. Et cependant, ils représenlent & peine
40 p. 100 des erédils pour travaux immobiliers qui s'¢lévent, en
clfet, & 41.700 millions. .

Indépendamment «des dénenses prévues ponr Brest et les autres
ports et haces de la fletle, une masse assez censidérable (soit
2.228 millions) est envisagée pour les bases de' I'adronavale. Et
P'échéance en 1953 de ces programmes est plus lourde. On peut se
demander si le progromme d’inslallation des bases de ladronavale
n’est pas excessif, non pas sans doule en regard des besoins, mais
en considéralion d’antres besoing plus urgent encore,

Au total, sur un ensemble de €3 milliards de erddits de pavement
au titre I, Vexéculion des programmes antérieurs absorbe 60 mil-
lards et demi. .

Le reste, soit 5 milliards et demi, est affectd A 'dchiéance 1902 des
programmes & lancer en 1052,

20 Programmes nouvcauxr de 1032,

, A. — Flotte. '
Le Gouvernement a présenté, dans le projet de 1ni, une demanda
d’autorisation de programme de 23 milliards, pour la construction
de quatre escorteurs de premiére clasze. Le jour.de Uouverlure des
débals & I’Assemblée, il a déposé une lelire rectificative tendant a la
construetion de deux escorteurs de premiére ciasse supplémentaires.
C’est donc une lranche navale dun peu plus de 16.000 tonnes qua
le Gouvernement propose, en définitive, dans son budget de 4952.
En oulre, seraient éventuellernent commandés, au tilre des « olf

shore », douzc escorleurs de deuxiéme classe et divers matdéyiels.

B. — Adronavale,

Aucune tranche nouvelle n’cst demandée, Il est prévu seulement
Ie lancement éventuel, au titre des « off shore »:

De 150 Seavenom " {version marine des Vampires) et de cargos
Nord 2500, représentant 31.355 millions de francs en autorisations
de programme et 2.305 millions de francs en crédils de payemcnt
1052 (chapitre 9030 ;
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De 15 Vampires d’entrainement, soit 4 milliard de francs en
autorisalions de programme ct 700 millions de Irancs en crédits-de

payement. : ’

Mais nous devons appeler 3 nouveau Yatlention du Conseil sur
deux poinlts:

Le trapnsfert aux « commandes off shore » des cent-cinquante Sea-
venom et des quinze Vampires, ainsi que des quaranie cargos

Nord 2,500 conslitue une irés grave mesure, 11 s’agit, en effet, d’une

cominamde anecienne passée sur autorisation de programme déja,
volée, De telle sorte qus le Gouvernement, en inscrivant ce pro-:
gramme dans la liste des commandes « off shore » (évenluclles),
propose corrélativement, d’annuler les autorisations précédernment
accordées {soit 34.355 millions de francs). Ceci signifie, en clair, que
si les comrmiandes escomples ne sont pas obtenues des Elals-Unis,
les marchés passés sur aulorisation budgélaire frangaise seront
annulés et que les chaines de montage seront arrélées. o

Indépendamment des incidences économiques et sociales d’une

telle mesure, qui sont évidentes, on doit rappeler, en ce qui concerne
les seuls Seavenom, qu’il s’agit d’appareils & réaclion de type connu,
adopté par la Grande-Bretagne, et dont la mise au point et l'ulili-
sation ne doivent pas réserver de graves mécomptes, ni des difficnultés
insurmontables. Y renoncer, en cas d’échec des « off -shore ». pri-
verait 'aéronavale d’appareils indispensables, puisqu’ils doivent assu-
rer la veléve des Ilelicals, Helldivers, Avengers, Corsairs, cédés gra-
tnilement par les Elats-Unis et qui €équipent— mais qui n’équiperont
pas indéfiniment — nos porte-avions.

La deuxitme observation est liée & la précédente: au moment ol
Yon ampute les crédils pour les apparcils de Yacronavale, on pour-
suit activement Véquipement des bases pour Vaéronavale; nous
avons déja signalé ce contraste; nous le soulignons & nouveau, en
demandant §'1 n’y a pas gquelque imprudence & renoncer 3 la cons-'
truclion des Seavenomn sur crédils budgétaires et quelque anoma-;
lie & accroitre dans le méme temps les crédits pour les bases adro-
navales.

C. — Travaux immobiliers.

Les seules opéralions nouvelles concernent:

Au chapitre 9024 une subvenlion au budget annexe des consirue.
tions et armes navales, pour la construclion de magasins (certains
en sounlerrains) et d’ateliers; .

Au chapitre 9051, Tenlévernent du « balardeau » des bassins de
Brest, les ateliers souterrains de Brest, et des éeoles.

Il est normal que les opéralions nouvelles soient rares puizque les

progratnmes des anndes anlérieures couvrent plusieurs exercices et
pésent asscz lourdement suc le budget de 1952, :

D. — Matéricl d’armement,

L’opération nouvelle demandée n’est, en réalité, que la continua-
tion des programmes précédents de constilulion des stocks de muni-
tions, mines, torpilles, ele. 1l est préva, a ce titre: 4.235 millions
de crédils de payement. Mais sur ce poste de dépenses, un important
programme (6.014 millions) devra étre annulé, et les résiliations

correspondanies décidées, ¢i les commandes « off shore » ne sont.

pas obienues.

V. — Examen des chapitres.

La commission des finances de I’Assemblée nationale m’avait pas

ropost d’abatlements sur la seclion marine, car elle estimait que:

es crédils de -cette section avaient été trop élroitement calculés.

Mais, considérant cependant gu'un effort supplémentaire de -com--

pression devait élre effectué sur certains chapilres afin de doter plus

largement le chapilre principal du budget marine: le chapitre des.

constructions neuves, elle avait « réservé » divers crédits, et invilé
le Gouvernement A les transférer, par letire rectificative, sur le
chapitre 9011 des constructions neuves.

‘En fait, le total des 505.800.000 F de crédits « réservés » par la
commission des finances de I'Assemblée a €té soit rétabli, soit trans-
Iéré & I'intérieur de la seclion marine:

311,800,000 F ont é1é {ransfénés au chapitre 9041 « Refontes et gros
travaux pour la flotte » par une premiére leltre rectificative déposdée
avanl Youverlure des débats;

1™ millions de francs ont été rétablis en séance aux chapitres
sur lesquels ils avaient é1é abaifus;

4 millions de francs, enfin, ont été transiérés au chapitre 90id par:

la ~qualridme lellre rectificalive déposée en fin de débats & I'As-
semblce.

(It en a élé de ‘méme pour un abattement indicalif de 1.000 F
proposed en scéance et voté.)

D’aulre part, le projet de budget initial de la marine, qui était
de 151 milliards, a ét¢ porté, par transfert d’aulres sections (qua-
tritme lettre rectificative), a 152 milliards. ‘

‘C’est exaclement & ce chiffre, proposé en définitive par le Gou-
vernement, que se monte le budget de la section marine, transmis
par I’Assemblée nationale au Conseil de la République.

Volre commission’ des finances vous propose d’adopter diverses
réductions, pour les motils indiqués ci-apres:

Chapilre 1003, — Solde des officiers des armes et des services,
en moins, 4 million de drancs. -

Volre conminission a approuvé les réserves exprimées par I’Assem-
bice nalionale sur les augmentations d’efleclifs proposées.

Fn oulre, elle observe que « la revalorisation » de la fonction mili-
taire doit éire oblenue par des mesures directes et non par le biais
d'une inflalion des grades. En régle générale, elle eslime qu’il ne
ggégx'icnt pas de ddpasser les effectifs de la loi des cadres du 42 avril

Ne sont donc pas approuvies les créations d’emplois ci-aprés: sit
commissaires (un principal, un de 2e classe quatre de 3e classe), un
ingénicur des direclions de travaux du commissarial;, cing ingénieurs
des. dircctions de travaux des {ravaux maritimes, : :

Chapilre 1015, — Solde des officiers mariniers, quartiers-maitres
et marins des armes et services, en moins, 4 million de francs. .

La commission partage également, sur ce point, l'opinion expri-
mée par PAssemblée nationale sur les augmenlalions d’effeclifs.

En oulre, elle reprend une ohservalion déja présenlée en 1951 par
les deux assemblées, & savoir que la sitnation des officiers mariniers
devrait, en premier lieu, ¢lre -améliorée par le rélablissement de
Tindemnité de vivres, . .

Chapi're 1035, — Personnel ouvrier. — Service des travaux majl-
times, en moins, 1.000 F,

Une augmentalion d’effectif (lrente ouvriers) est présentde ~omme
« gagée » par une suppression équivalente sur un aulre chapilre
(du budget annexe). Or, Ueffeclif rémunéré sur eet autre chapitre
€lant hui-méme en augmentalion, la compensation proposée paraif.

. enfierement fictive

Abattement indicalit evprimant le mdéeontentement de Jla com-
mission devant un procédé qui lendait 3 masquer le caractére réel

" de la mesure nouvelle proposie.

Chapilre 3025. — Frais de déplacement,
francs. . - -

Une augmentationn de crédils élant justifice par Denvoi d’équi.
pages aux Etals-Unis pour prendre livraison des batimenls cédés,’
au lilre du programme d’aide militaire, la comrmission demande
quelques préeisions sur ce point.

Elle désirerait, en parliculier, savoir si les commandes off shore
ne doivent pas enirainer des réduclions dans' le programine des
livraisons allenducs au titre du programme d’aide mililaire el, par
voie de conséquence, des dépenses de déplacement. :

“Chap. 3125. — FEnlretien des baliments de la- flolte,
4 million de francs. -
Votre commission invile le Gouvernement a faire connaitre ¢ Iz
réduclion du tonnage caréné en 1952 {raduit des condamnalions
anlicipées, ‘qui scraicnt irés regretlables, ou, au contraire, des eone
damnalions normales, que justificrait alors le cout ¢levé de lens
tretien des unilés trop anciennes ou trop faligudes.

Chapitre 3155. — Achat et enlrelien de malériel roulant et spécia-
lisé pour I'acronautique navale, en muoins, 1.000 F.

Ahattement indicatil tendant & regrouper, au prochain budget, ce
chapitre avec le chapilre 3083, ayant le méme objet.

Chapitre 8010. — Travaux de renf'ouement, en moins, 1.000 F. |

Abattement indicalif tendant A inviler le Gouvernement a accé
lérer achévement des programmes de renflouemnient, )

Chap. 9041. — Refonles et gros travaux pour la flolle, en moins,
1 million de francs.

La commission eslime nécessaire que le Gouvernement fournisse
des explications au Conseil:

D'une part, sur les raisons qni ont molivé T’addition, aprds le
A¢pot da budget, de deux escorleurs au programme inilisl de qualre
escorteurs;

D'aulre part, sur les tranches navales « & venir », qui doivent
s’inscrire dans un programme d’ensemble 2 longue échéance.
IChapilre 9050. — Travaux marilimes, en meins, 4 million de

Tancs. -

Volre commission a relevé, sur ce chapitre, de méme qu'au cha
pilre 906! (bases pour Vadronautique navale), des dépenses.relati
v}e(nent imporlantes, pour {ravaux immobiliers,- A effecluer en Indo--
chine. . .

Elle considére que ces lravaux doivent étre limités aux opérations
présentant un réel caraclére d’urgence, tant qu’un slatut durable
de ces bases n’aura pas €lé mis au point. : :

Chapitre 9051, — Travaux maritimes, en moins, 1.000 F.

Deux opérations nouvelles avaient déja été accordées, et les autos
risalions de programme correspondantes atiribuées, en janvier 192,

Or, la premiére (fravaux 4 Mers-EI-Kébir) est réduite de 1.165 mil-
lions; la seconde (écoles), de 823 millions.

Votre commission invile le Gouvernement & préciser si le volume
des travaux a été, ou non, modifié en consdéquence.

Elle désire, en outre, recevoir 'assurance formelle que les fra
vaux prévus ne sont pas efleclués sur des propriélés occupdes a titre
précaire par PEtat.

Chapitre 9061, — Adronautique navale. — Fquipement et recons-
{ruclion des bases, en moins, 4 million de francs. .

La rapide progression des crédils accordés en 1951, demandés en
4952, prévus en 1933, ne s’accompagne pas d’une progression correse
pondanle des crédils pour la fabrication des matériels de série.

Lrattention du Conseil de la République est appelée sur cette
caractéristique du budget de la marine, qui tend 4 donner une cer-
taine priorité & l'infrasiructure sur les fabricalions (en ce qui con-
cerne 'adronavaie).

Chapitre 9070, — Adronautique navale. — Matcériel de série, en
moins, 1 million de francs. :

Abattement indicalif, tendant A souligner Jles graves conséquences
de -tous ordres qui résulleraient de l’annulation proposce de 54355
millions d’autorisalions de programme, si les commandes off shore
correspondantes n’élaient pas obslenues pour la fabrication des appe
reils de série de l'adéronavale. : '

Chapitre 9071, — Adéronaulique navale, — Malériel de série, en
moins, 1 million de francs.

Abaltement indicalif tendant & inviter le Gouvernement A faire
connaftre les prévisions d’achat ou de fabrication d’hélicopléres
Les budgels précédents et le présent budget de la marine ne coms
porient, en eflet, aucun crédit pour les appareils de ce type (& l'ex-
ception de 55 millions pour achat d¢’un hélicoptere en 1951},

en moins, 1 million de

c¢n moins,



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —

CONSEIL DE LA . REPUBLIQUE 457

. Chapilre 9111l. — Acquisition immobilidre, en moins, 1.000 F. .
Abatlement indicalit tendant & provequer les explications du
ministre sur « J'acquisilion de l'immeuble ulilis¢ comme garage par
a marine & Bordeaux », . i
1} Cha(pilre 9130, — Parlicipation de U'Etat a des travaux d'utilité
ubliGue, en moins, 4.000 F. . .
.p\'ol‘rie commissiog invite le Gouverncment & faire connaftre au
Conseil de la République si 1¢ crédit de 200 millions inscrit au bud-
bet de 1952 pour les lravaux d'adduclion d'eau a Oran rtgle d¢fi-
“mitivement ceite affaire déjd ancienne. .

BUDGET ANNEXE DES CONSTRUCTIONS ET ARMES NAVALES
i

Ie budget annexe des construclions et armes navales passe:

De 50.700 mnillions en 1951, & 79.120 miliions en 1952. b

Alors que ia scction marine augmenle de 52 p. 100, le bud_c)qt
annexe des constructions et armeso navales marque une progres-
sion un peu plus forte, soit 56 p. 100. . .

Celte éons&tation ne nous surprend pas puisque Je chapilre du
budget gendéral — celui des construclions neuves — qul fournit 1:1j
part la plus forle des recettes du budget annexe est, lui, en aug-
menlalion de 110 p. 400, .

11 convient de souligner, A ce sujet, que le « plan de charge » de
nos arsenaux se mainfient puisque, au fur et & mesure de 1a décrois-
sance des travaux de reconversion, nos ¢lablissements mdust_r\lels

recoivent, en compensalion, depuis 1949, des commandes régulicres;
" pour Ia flotte. :
pll cst inléressant de rappeler quels sont les -travaux en cours
d’exécution dans les arsendux, pour la marine militaire et pour
Ja marine marchande.

Travauz pour la flotte,

1 exéeution des tranches 1949, 4950, 1951 a 616 confide aux arse-
naux el aux chantiers privés, selon la répartition suivante:

Fscorteurs de 4t classe: arsenaux, 4; chanliers, 2.

Tscorteurs de 2¢ classe: arsenauX, 2; chantiers, 2.

Dragueurs: arsenaux, 3; chanliers, 14. :

Sous-marins: arsenaux, 4; chantiers, 2. . .

Croiseur De Grasse (achévemenl): arsenaux, 1; chantiers, néant.

Croiscurs Guichen eb Chateawrenault efonle): arscnaux, néant;
hantiers, 2.
¢ Acluellément, et comple non tenu de la tranche 1952, on peut
évaluer & 64 p. 100 environ la part des travaux efleclués par les
arscnaux.

Reconversion.

Les commandes de reconversion seront praliquement achevées
en 1953,
. En eflet, doivent &ire livrés:

En 1952: 1 paquebot de 20.000 fonnes; 2 navires mixtes de 9.500 et’

€.050 lonnes; 20 aulomoteurs; 2 citernes.

En 1933: le navire mixte Pierre-Loti de 6.05) tonnes, dont la recolte’

marquera la fin des constructions effectuées par la marine nationale
pour le compte de la marine marchande, ]

Ainsi, alors gu'en 1948, P'exéculion des travaux de reconversion
Teprésentail environ 25 p. 100 de Paclivilé de nos arsenaux, ce pour-
centage passe & 21 p. 100 en 1950, puis & 43 p. 400 en 1951, pour
tomber & 8 p. 400 en 1952 et disparaiire sans doule complelement,
pinon en 1953, du moins en 1954
© Ce qwil convenait de souligner, en Aéfinitive iei, c'est que, si
Tentrelien de la flotte diminue en 1952 — nous Yavons signalé &
Toccasion de Vexamen du budget général — si, d’autre part les
constructions pour la marine marchande s’achcvent, cependant,
grace aux volumes des {ranches navales, les arsenaux de la marine
conservent actuellement un programme de. travail satisfaisant.

Les crédits demandés au titre du budget annexe se décomposent.

de la facon suivanle: : .
Premilre section: exploitation, 71.215.701.000 F; deuxiéme section:

éludes techniques, 680 millions e franes; (roisi¢me section: investis-

sements, 4.225 millions de franes. — Tolal, 79.120.701.000 k.

Ces crédits sont affectés: .
Aux dépenses de personnel, pour: 21.366.660.000 F; aux dépenses
de malidres, pour: 52.020.011.000 ¥, aux travaux imunobiliers, pour:
2.056 millions de {rancs; & loulillage, pour: 2.169 millions de francs.
- Total, 29.420.701.000 ¥.
Les effectifs ne présentent pas d'importantes variations par rapport
& 1951, ainsi qu’il résulte du texte ci-aprés: } )
Personnel militaire: en 4951, 1.255; en 1952, 1.265. — Différence
en plus, 10.
Personnel civil: en 1951, 2.097; en 1952, 2.096. — Diflérence en
moins, 1.
Personnel ouvricr: en 1951, 33.463; en 4952, 31.000. — Différence
en plus, 537.
Tolaux: en 1951, 36.815; en 1932, 37.261. — Diflérence en plus,
5i6. :
A l'exception de deux abaltements indicatifs de 41.000 F, 'un sur le
chapiire « salaires », Vaulre, relalif & I'application de la taxe locale,

I’Assemblée nationale n'a pas modifié les propositiox}s du Gouver-

nement. i

Votre commission des finances vous propose d’adopter le budget
annexe des consiructions et armes navales, tel que nous l'a trans-
mis I’Assemblée nationale sauf les miodifications (—2.001.000) résul-
tant des abaliements indicalifs opérés au budget général,

B s s 2 o 8 & 5 2 o & 2 &£ o 8 » o B & s & » v & & &.8

ETATS LEGISLATIES
Etat A. — Talleau, pur service et par chagitre, des crédils ouz‘ér!s
sur le budget goénéral de Vexereice 1932 au tilre des dépenses mjli-
taires de fonclionnemnent et des dépenses wmililaires a'équipement.
DEFENSE NATIONALE ‘
SECTION MARINE
TITRE lef, — DEPENSES DE FORCTIONNEMENT
4¢ partie. — Personnel.
. Chap. 1003, — Soldes des officiers et indemnilés, 5.301.520.000 F.

Chap. 1015, — Soldes des officiers mariniers, quarliers-mailres. et
Inarins des armes et services, 23.626.738.000 F.

Chap. 1025, — Soldes des militaites 2n disponibilité, non activilé,
réforme ou congé, 363.770.000 F.

Chap. 1035. — Personnels civils exlérieurs. — Perzonnels divers,
230.070.00¢ F, -

Chap. 4045, — Personnels civils ‘exlcrieurs. — Service du commis-
sarial, 15t 00 k. ‘

Chap. 1055, — Personnels civils extéricurs. — Service des travaux

maritimes, 207.455.000 F.

Chap, 1065, — Personnels civils extérieurs. — Service de la comp-
lahilité des malitres, 210.618.000 F.

Chap. 1075. — DPersennel ouvrier, — Service du commissariat,
1.342.213.000 F, -

Chap. 1035, — TPersonnel ouvrier. — Service des travaux marilimes
el des bases d’adronaulique navale, 1.163.680.000 F.

Chap. 4695, — Personnel ouvrier. — Personnels divers, 133.825.000 F,

Total pour la 4e partie, 32.864.169.000 F.

5o martie. — Matéricl, fonctionne:nent des services el [ravauz
. d’entrelicn.

Chap. 2005. — Alimenlation, 6.411.457.000 F.

Chap. 3015, — 1fabillement, campement, couchage et amcuble
nent, 4.315.710.000 F.

Chap. 3025, -- Frais de déplacement, 1.603.566.000 F,

Chap. 2035. -~ Logement, cantonnement, lovers, 134.500.000 F.

Chap. 380i5. — Frais d’instruclion. — FEcoles. — Recrutement,
294.685.000 F. :
Chap. 3055, — Convocn}ion des récerves. — Soldes et indemnilés,

~— Eniretien, 265.156.000 ¥

Chap. 3065. — Aprovisionnements de la marine, 8.171.020.000 F.

Chap 3075, — Dépenses de fonctionnement du service hydrogra-
phique, 90 millions de [rancs, : ©

Chap. 3085, — Achat et eniretien des malériels automobiles (ser-
vice général, commissariat de la marine, travaux maritimes), 339 mit-
lions 610.000 F.
- Chap. 3095, — Dépenses de service courant des arsenaux et bases
navales, 337.750.000 F.

- Chap. 3105. — Enlretien du maléricl de série de l'aéronautique
navale, 4.746 millinns de francs,

Chap. 3115, — Fonclionnement et entretien des matéricls d’emploi
courant de I'aéronauiique navale, 61.600.600 ¥.

Chap. 3125. — Entretien des balimenls de la flotte, 21.499 millions
de francs.

Chap. 3135. — Combustibles et carburants, 5.424 millions de francs.

Chap. 3Li5. — Eniretien des irameubles et du domaine militaire
510 mill'ons de franes, i

Chap. 3155. — Achat et entrelien du matériel roulant et spécialisé

. pour 'adronautique navale, 266.999.000 F.

Total pour Ia 5 partie, 49.506.083.000 F.
Ge partie. — Charges sociales.

Chap. 4003. — Preslations et versemenls oblizatoi 455 milli
de ‘frames. 3 ls igatoires, 3.455 milliong

8¢ partic. — Dépenses diverses.

Chap. 6005. — Dépenses di —_ y S1
p(\rlic?pnlinns, 68.630.%00 PS leC.I‘SCS. Sports, foyers, insignes et
(Cigza]p' bé)}?_ —_ Dé&enses div&zrses d Vextérieur, 86 millions de francs,
v N2, — > S C3 < 'Ci ¢l 3 Y
dé(‘hégm‘e, mémnipe.pcn;es €s exercices périmés non frappées da
Chap. 6035. — Ddpenses des exercices clos, mémoire,
Total pour la 8 partie, 154.630.000 F.
Total pour le tilre ler, 85.979.932.000 F.

Titog II, — DEPENSES D’EQUIPEMENT
Reconstruction,

Chap. 8030. — Subvention au budget annexe des constructions et
armes navales pour travaux de reconslruction des arsenaux, 4.195
millions de francs. ’

Chap. 8040, — Travaux de renflouement, 119.999.000 F.

Total pour la reconstruction, 4.31%.999.0% F.

Equipement.

- Chap. 9000. — Commissariat de la marine. — Parcs & combustibles
136 millions de franes. . )

Chap. 9001. — Commissariat de la marine. — Parcs a combuslibles,
984 millions de francs, ’
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Chap. 9010. — Comrnissariat de la marme, — Travaux immobiliers,
221.300.000 ¥,

Cliap. 9041, — Commissariat de la marine. — Travaux immobiliers,
118.700.000 F.

Chap. 9020. — Subvention an budget des constructions et armes
navales pour Péquipement militaire des arsenaux, mémoire.

Chap 902f. — Subvention au budget annexe des constructions et

armes navales pour ’équipement mnilitaire des arsenaux, 2.337 mil-
lions de franes,

Chap. 9030. — Service technique des transmissions. — Equipement,
310 millions de francs.

Chap. 9031, — Service technique des fransmissions. — Equipement,
360 millions de franes.
; Chap. 9040, — Refonles et gros travaux pour la flotte, 40.500.526.000
rancs.
; Chap. 9011, — Refontes et gros travaux pour la flotte, 21.500.965.000
rancs.

Chap. 9050. - Travaux maritimes. — Travaux et installations,
2.478 millions de francs.

Chap. 9051, — Travaux maritimes, — Travaux. et installations,
4.310.999.000 F,

Chap. 9060. — Adronantique navale. — Equipement et reconstruc~
tion des bases, 660 millions de francs.

Chap. %61, — Adronautique navale. — Equipement et reconsiruc-

tion des bases, 4.567 miilions de francs.

Chap. 9970. — Adronautique navale. — Matériel de série, 6.999 mil-
lions de francs. .

Chap. 9071. — Aéronautique navale. — Matériel de série, 1.499 mil-
lions de Irancs

Chap. 9080, — Matériels communs d’armement, radars et munitions,
2.69%0 miilions de francs.

Chap. 9081, — Malériels commung d’armement, radars et munitions,
5.81) millions de francs.

Chap. 9090. — Eludes tcchniques d’armement et protelypes, 4.300
millions de franes.

Chap. 9291, — Etudes techniques d’armement et protolypes, 480 mil-
liaons de francs.

Chap. 9110, — Travaux maritimes, — Acquisilions immobilicres,
615.000 T.

Chap. 9111, — Travaux marilimes. — Acquisilions immobiiicres,
9.999.000 ¥,

Chap. 9120. — Afronautique navale. — Acquisitions immobiliéres,
78 millions «e francs.

Chap. 9121, — Adronaulique navale. — Acquisitions immobilidres,
76 millions de Iranecs. :

Chap. 9130. — Travaux marilimes. — Participalion de I'Etat & des
travaux d'utiiité publique, 188.959.000 F.

Chap. 9110, — Dépenses des exercices périmés non Irappées de

déchcéanee, mémoire.
Tolal pour VPéquipement, 671.696.063.000 F.
Totat pour le titre 1I, 66.011.062.000 F.
Total pour Ja seclion marine, 151.990 994.000 F.

Etat B. — Tableau, par service et par chapilre, des aulorisations de
programme accordées sur le budget général de Uexercice 1952, au
titre des dépenses miitaires de fonclionnement et des dépenses
milaires d’'¢quipement.

DEFENSE NATIONALE
SECTION MARINE
TiRE 11, — DEPENSES D £QUIPEMENT
Reconstruction,

Chap. 8030, — Subvention au budget annexe des consiructions et
armes navales pour travaux de reconslruction des arsenaux, 517 mil-
lions 100.000 F.

Equipement.

Chap. 9000. — Cornmissariat de la marine, — Parcs & combustibles,
22 millions de francs, .

Chap, 9001, — Commissariat de la marine. — Parcs & combustibles,
713 millions de francs. o . .

Chap. 9010, ~ (ommissarial de la marine, — Travaux immobiliers,
81.872.000 F, . ] N

Chap. 9011, — Commissariat de la marine. — Travaux immobiliers,
31.225.000 F. .

Chap, %021, — Subvention au budget annexe des constructions et
armes navales pour l’¢quipemen{ militaire des arsenaux, 1.023 mil-
liens 100.000 F. . .

Chap. 9030. — Service fechnique des transmissions. — Equipement,
4% millions de francs. .

Chap. 9031. — Service technique des transmissions. — Equipement,
214 millions de francs, .

Chap. 9040. — Refontes et gros travaux pour la flotte, 6.505.450.000 F.
d Chap. %041, ~— Refonte et gros travaux pour la flotte, 36.596 millions
e franes.

Chap. 9050. — Travaux maritimes. — Travaux et installations,
633.510.000 F.

Chap. 9051, — Travaux marilimes. — Travaux et installations,
3.875.000 F.

Chap. 9060. — Adéronautique navale, — Equipement et reconstruc-
tion des hases, 87 millions de francs.

Chap. 9061, — Adéronaulique navale, ~ Equipement et reconstruc-
tion des bases, 819.170.000 F. : .

Chap. 9080. — Matcriels communs d’armement, radars et muni-

tions, 1.662.600.000 F.

llo%;:}'pé“ﬁ%&?émgmlgtériels communs’ d’armement, radars et muni-
76((;1}1%80(%)(;«9 — Etades fechniques @’armement et prototypes,
426;.117%.‘00%09%: — Lludes techniques d’armement et prototypes,
26023%009%10 —_Travaux maritimes, — Acquisitions immobiliéres,

Chap. 9111, — Travaux mari!imes. =— Acquisitions immobiliéres,

150{1111110113 de francs, ,
hap, 9121, — Adéronautique navale, — Acquisilions i ili
4%%0'000 - , q quisilions immobilieres,
hap, 9130. — Travaux maritimes. — Participation de I’
travaux d’utilité publique, 198.960.000 ¥, P o IEtat 3 dea
Total pour T'équipement, 56.291.807 F.
Total pour la seclion marine, 56.838.907 F,

Etat C. — Tableau, par sereice et par chapitre, des aulorisations de
programme annulées sur_le budgel général de Uexercice 4952
au litre des dépenses militaires d’égquipement. )

DEFENSE NATIONALE . -+
SECTION MARINE
Tithe II. — DEPENSES D'EQUIPEMENT
Reconstruction.
Chap, 8040, — Travaux de renflouement, 28 millions de francs.

Equipement.

Chap, 9070, — Aféronaulique navale, — Matérie i 5 mile
Yards §71.400.000 ¥, 1 Matériel de sérle, 2 mil
_ Chap. 9071, — Aéronautique navaie. — Matédriel de série, 265 mil
lions de franes.

Tolal pour Véquipement, 26.239.%100.000 F.
Total pour la seclion mnarine, 26.267.400.000 F,

Etat D. — Tuableau, par service et par chapilre, des rccettes et des
dg]fensns des budyels anneres ratiachés pour ordre au budget
de la défense nationale pour Uexercice 1952.

DEFENSE NAleNALE
Constructions et armes navales,
RECETTES
ire SpcTioN. — EXPLOITATION

a) Recettes provenant du bndget général:

Chap, 10. — fIniretien du maiérie] de série de l’adronautique
navale, 2.200 millions de francs,

Chap, 10 bis. — Entretien des baliments de la flotte, 21.499 mile
lions de francs,

Chap. 320. — Travaux de renflouements, 119.999.000 T. .
; Chap, 200, — Refontes et gros travaux pour ia flotte, 10.500.526.000
Tancs. :
| Chap. 201, — Refontes et gros travaux pour la flotte, 21.500.965.000
Tancs.

Chap. 210, — Malériel commun d'armement, radars e! munilions,
2.6% millions de francs,

Chap. 211, — Matériel commun d’armement, radars ef munilionsg
5.810 millions de Irancs.

b) Recettes provenant des autres clients: 0
Chap. 31, — Flolle d¢réquisitionnée, 20 millions de Irancs,
Chap. 11, — Cessions aux aulres services de la marine, 533 mil-
lions 210.000 F,
Chap. 40, — Constructions neuves pour la marine marchande,
5.450 millions de francs, . ’
Chap. 41, — Autres reconversions, 1.349.998.000 F,

Chap. 12, — Contre-partie & la charge du Gouvernement italien en
exéculion de l'accord du 1% juillet 1948, 600 millions de francs.

Chap, 50. — Recetles et produits divers, 200 millions de franes.

Chap. 51, — Remboursement par les echapilres 9090 et 9091 des
dépenses de personnels et de frais généraux imputables & la 2e sec-
tion, 1.100 millions de francs,

Chap. 52, — Remboursement par les chapitres 630, 8030 et 9021

.des dépenses de personnels et de frais généraux imputables a la

3e section, 640 millions de francs.
Total pour la ire section, 74.213.698.000 F,

¢ SECTION, — ETUDES ET PROTOTYPES

Chap. 800. — Subventfion du budget général pour éiudes techniques
d’armement, 1.300 millions de francs.

Chap. 801. — Subvention du budget général pour éludes techni-
ques d’armement, 480 millions de francs,

Total pour la 2e section, 1.780 millions de francs.

A déduire: Recelles correspondant aux dépenses de personnels et
de frais généraux & verser directement a la 4re section (ligne neo 51),
en moins, 1.100 millions de francs.

Net pour la 2e seclion, 680 millions de Iranes.

3¢ SECTION, — RECETTES DE PREMIER ETABLISSEMENT

Chap. 300. — Subvention au budget annexe des consiructions et
armes navales pour travaux de reconstruction des arsenaus, 1.193
millic.ls de francs.
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Chap. 20i. — Subvention au budget annexe des constructions et
armes navales pour équipement mililaire des arsenaux, 2.537 millions
de franes. m

Chap. 210. — Recetles provenant d’autres services ou collectivilés,
mémoire. .

Chap. 400. — Préievement sur le fonds d’amortissement, 4.333 mil-
lions de francs. .

Chap. 500. — Prélevement sur le fonds de réserve, mémoire.

Total pour la 3¢ section, 4.845 millions de francs.

A déduire; receltes correspondant aux dépenses de personnels et
de frais généraux a verser direclement & la Ire seclion (ligue ne 52)
en moins, 610 millions de francs. .

Net pour la 8e ection, 4.225 millions de [rancs.
Total pour les consiruclions et armes navales,, 79.118.698.000 F,

DEPENSES
4re SECTION, -— EXPLOITATION
Personnel.

Chap. 180. — Personnels militaires, 1.702.760.000 F. .

Chay. 181, — Personnels civils titulaires, auxiliaires et contracluels,
4.751.400.000 ¥, . o

Chap. 132, — DPersonnels ouvriers, 11.758.0i6.000 F. o

Chap. 18k — Versement forfailaire de § p. 100 au litre de I'impot
¢éduluire, 617 millions de francs.

Malé}'z'el, Jonctionnement des services el travaur d'entretien.

Chap. 380. ~— Dépenses de fonctionnement, 4.039.550.000 F.

Chap. 381, — Matidres et marchés & Uinduslrie pour 'entrelien de
1a flotle, 7.8%9. millions de Iranes. . .

Chap. 382, — Maliéres et marchés & Vindustrie pour les renfloue-
ments, 93.999.000 F. . . .

Chap. 383, — Malidres et marchds & Vindustrie pour les malériels
cornmuns d’armement, radars et munitions, 6.930 miilions de {rancs,

Chap, 881 — Matieres et marcliés & Vindusirie pour les construc-
tions neuves de la flotle, 26.101.491.000 F. . .
Chap. 885. — Matitres et marchés a l'industrie pour reconversion
t cessions, 4.559.909.000 F, o o
© (‘.ha}; 287 g Application de T'accord franco-italien du 4% juillet
4018, — Part des dépenses A la charge du gouverncment ilalien,

600 millions de francs, . . .

Chap. 388. — Matieéres et marchés A I'industrie pour I'enlrelien de
Yadronautique navale, 410 millions de francs.

' Charges sociales.
Chap. 480. — Prestalions et versemenls obligaloires, 3.003.933.000 F.
Dépenses diverses.

Chap. 680. — Versements au fonds d'amortissement, 1.333 millions
de francs, ] .

Chap. 631. — Ddpenses des exercices clos, mémoire.

Chap. 682, — Dépenses des exercices périmés non frappées de

déchéances, mémoire.
Tolal pour la 1re seclion, 71.213.608.000 F.

28 SECTION. — ETUDES ET PROTOTYDPES

Clmp.v 386. — Matitres et marchés A l'indusirie pour les ¢&ludes,
630 wmitlious de francs.

3¢ SECTION. — DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT

Chap. 8800. — Travaux immobiliers, 752 millions de francs.
Chap, 8201, — Travaux imunobiliers, 4.296 millions de francs.
Chap. 9810. — Gros oulillage et matériel roulant, 1.103 millions
de franes.
Chap. 9311. — Gros outillage et matériel roulant, 1.033 millions de
francs.
Chap. 921, — Acquisitions immobilitres, 8 millions de francs.
Chap. 9830 — Inveslissemenls ndéeessaires & VUexéculion de cer-
taines ctudes par le bassin d'essais des carénes, 33 millions de
francs. .
Chap. 9810, — Investissements nécessaires d Vexéculion des tra-
vaux deémandds par le territoire de Madagascar, mémaoire.
Tolal pour-la 3e seclion, 4.225 millions de francs.
Total pour s conslruclions el armes navales, 79.118.608.000 F.

Etat E. — Suife du tabieau, par service et par chapitre, des aulorisa-
tions de progranune accordiées awn titre des budgels annexes ratia-
chés pour ordre au budgel de la défense nationale pour dexer-
cice 1932,

DEFENSE NATIONALE

Constructions et armes navales.
3¢ SecTI0N. — DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT

Chap. 8800, — Travaux immobiliers, 7%6.200.000 P,

f:hap. &80, — Travaux immobiliers, 2.035 millions de francs.
Chap. 98106, — Gros culillage et malériel roulant, 777.600.000 F.
Chap. 9311, — Gros outillage et malériel roulant, 1.803.100.000 F.
Chap. 9320. — Acquisitions immobilicres, 33.500.000 F,

Stransférd 11 milliards des fabrications

Chap. 9321, — Acquisitions immobiliéres, 13 millions de francs.
Chap. ¢330, — Inveslissernents nécessaires & lexécution de cer-
taines ¢ludes par le bassin d’essai des carénes, 114 millions de
francs. . L
Total pour les consiructions et armes navales, 5.563.100.000 F,

TOME IV
Par M. Alric, sénateur (1),
Fabrications d’armement.

Service s essences. — Service des poudres.
FABRICATIONS D'ARMEMENT

Mesdames, messieurs, en présentant le budget des fabrications
d'annement pour l'annde 105!, dans le rapport qui fut annexé au
proces-verbal de la seance du 19 mai 1951, votre rapporteur s'expri-
mait ainsi:

« Le budget de la direction des éludes et fabricalions d’armement
est l'un de ceux qui traduisent le plus clairemnent Peflort de réar-
memeni que le pays comptle effectuer a4 parlir de 'annde 1951,

« Le monlant des crédils est, celte année, approximalivement
trois fois supérieur a celui qui fut accordé pour {Y50. »

En efllet, les dépenses prévues pour lexercice 1951 élaient ds
85.706.10L.0¢F) ¥, alors qu’en 1950 le service indusiriel des fabrications
d'armesnent n’avait disposé que de 29.660.517.000 F.

Il ¥y a un an done, quelques mais aprés avoir volé la loi du 3 jan-
vier 1950 portant aulorisalion d'un programme de réarmewment, le
budzet annnel des fabrications d’armement qui nous €taif soumis
traduisait Vimpulsion que le Gouvernement enlendait donner i nos
fabrications d'armes ierrestres, el nous €tions en droit d’escornpter
que c’élail 14 le point de départ d’un etfort & développer sur plu-
sleurs anndes, .

Contrairement & ces prévisions, le projet de budget annexe de
celle aunde ne s'équilibre qu’a 105.501.513.000 F, c'est-d-dire a4 un
chilfre supérieur seulement d’environ 2% p. W0 de l'annce der-
niere. :

Celie constatation d’ensemble permet & elle seule d'aifirmer que
Paclivild des Jabrications d’armement sera ralenlie en 1932, puisque
les bausses de prix intervenues depuis I’élaboration du budzet 1951
ont €16 nellement supéricures & ce pourcenlage, d moins que les
commandes off shore n’apporlent, c#inme nous 'espérons, unl sup-
piément dactivité.

Nous ne devons pas nous montrer surpris d’une telle tendance
puisque, an cours de l'annde qui vient de s’écouler, nous avons eu 4
connaiire de plusicurs décretls de transferts effectucs par la- défense
nationa'e an détriment de la fabrication des armes terrestres. Nous
citerons notamment le déeret ne 32-11f du 30 janvier 1902 qui a
d’armement aux consliruc-
tions asdronauiijues, et le déeret no 42-11 du 7 janvier 1952 qui a
transféré 3 milliards du litre 11 de la seclion guerre au lilre Jo¢
(habillement).

Le projet de budzet actuel parait done reconnaitre une situation
de f{ait. Les prévisions de crédits du début de 1951 étaient trop opti-
mistes, et 'on semble désormalis tenir compte davanlage des possi-
biiités réelles de [abricalion.

Un examen plus délaillé de la réparlition intérieure des 105 mil
liards proposés va permetlre de laire d’autres observalions impor-
Laniles.

Le tablean suivant donne le rapprochement des crédits de 1951
avec ceux qui sont envisagés pour 1952 au tilre de chacune des
trois sections du budget annexe.

Premiere section @ exploitation, crédits accordés pour 19534,
69.866.201.000 F; crédits proposés pour 1952, 96.699.618.000 F,

Deuxiéme section : études et recherches, crédits accordés pour
f!fm, 1.579.300.000 F; crédits proposés pour [932, 2.900 millions de
rancs.

Troiziéme section : dépenses de premier élablissemnent, crédits
accordés pour 1931, 11.310 millions de franecs; crédits proposés pour
1052, 5.901.805.000 F.,

Tolaux : erédits accordds pour 1931, 85.750.101.000 F; crédits
proposds pour 1952, 105.504.513.000 F.
On constate tout d’abord gue la premiére section (exploitationy,

“qui traduit la totalité de VYaclivité proprement dite de fabricalion da

service, disposera cette annde d’'un volume de crédits supérieur d’en-

-viron un tiers 3 celui de 'année dernitre, Compte tenu de la hausse

des prix, celte dotalion indique que Von espére oblenir cette année
une activité d’exploilalion & peu prés semblable A celle qui était
prévue dans le projet de budget de I’année derniére et qui n’a pas
pu Cire tenue. La passalion des commandes « off shore » aura pour

“elfet d’accroilre sensiblement Paclivité de cette section.

Quelles raisons a-t-on d’escompler une telle amélioration? Sang
doule, les périodes de démarrage sont toujours difficiles en matiere
de production industrielle, surfout si I'on décide la fabrication avant
une mise au point minutieuse des prototypes. L’année 1951 a corres-
pondu & une telle période, et il est vraisemblable que le Geouverne
ment pense que Yanndée 1952 sera celle du début des réaliations,
Iour notre part, nous sovhaitons que cet espoir se réalise. Par ail-
leurs, ainsi que ccla apparaitra dans la suite de cet exposé, les
fabrications s’orienteront davanlage vers du matériel courant et

seront moins sujeties aux aléas d’ordre {echnique.

e Voir: Aszemblfe nationale (20 1égisl.), nos 3226, 3556, 3600, 3607,
8625, 363%, 3665, 3700, 3706 et in-§o 3G53; Conseil de la République,
ne 264 (annde 1952).
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Cependant, nous ne pouvons nous abstenir de signaler que des
crédits substanliels sont restés disponibles en fin d’exercice 4yd1
au litre du budget annexe, ainsi que 1’¢lablit le tableau suivant (en
riiliers de francs):

Chap. 362. — Malitres et marchés & Vindustrie: cnédits ouverts,
56411157:26; ordonnancements, 43.256.523; reporls escompiés sur 1952,
7.855.213.

Chap. 363. — Liguidation des dépenses résultant des hostilités:
erédits ouvert, 688.011; ordonnancements, 23.236; reporls escomptés
sur 1952, 664750,

Chap. 265. — Etudes et recherches. — Matiéres et marchés A I'in-
dustrie:  crédils  ouverls, £771.861; ordounancements, 3.014.235;
reports escomptés sur 1952 980.629,

Chap. 9400, — ‘fravaux neufs. — Equipement!: crédits ouverts,
3.061.215; ordonnancements, 2.438.229; reporls escomplés sur 1952,

301. — Travaux mnenfs. — Eqguipement: erédils ouverls,

ordonnancements, 3.780.550; reporls escomptis sur 1952,
1.719.450.

Chap. 9010. — Acquisitions immobiliéres: erédils ouverte, 70.475;
ordonnencements, Hi428; reports escomplés sur 1952, 12.047.

© Tolaux: erédils ouverts, 74209301 (1); owrdonnancements,

57.507.221; reporis escomnpids sur 1952, 14.358.020.

C’est donc une somme de 141 milliards environ dont disposeront
les fabrications d’armement en plus des crédils qui nous sont
demandds dans le projet de budgel 19652,

Nous savons bien que les délais imposés par les formalités admi-
nisiratives entrainenl un ddcalage dans les payements, et que des
reports seront nécessaires & la fin de Vexercice agluel. Nous signa-
lons néanmoins le lait pour bien <€lablir que le service des fabri-
cntions d’armement «disposera en réalild, et si cela est néceszaire en
1952, non pas de 105 milliards environ, mais de 116 milliards sur le
budget normal.

Revenant au premier {ableau, nous relevons par conlre que les
credits demandss pour les deuxieme el troisieme seclions sont, les
uns et les aulres, noloirement moins importanis que ceux qui ont
€18 accordés l'auncée dernicre, et cclle constatalion nous parait
capilale.

C'est en effet par des crédits affectds aux €tudes et recherches et
aux inveslissements que avenir se conslruit,

Nons voyong, dans la diminution des crédits de celle catdgnrie,
indication gue Y'on renonce pour celle annide d ddévelopper 'aclivité
des fabrications d’armement dans les conditions prévucs par la loi
de réarmement du 8 janvier 1951,

Par contre, I'échéancier des opfrations nouvelles lancées en 1952,
tant pour les €indes et recherches que pour les—inveslissements,
fraduit des prévisions beaucoup plus favorables pour les années
ultérieures. Cet ¢chiancier est en etlet le suivant (en millions de
francs):.

Etudes et recherches: volume du programme nouveau 4952, 6.280;
échidancier en 19592, 415; Cchéancler en 1953, 2.700; exercices ullc-
rieurs, 3.165.

Travaux neufs (investissements): volume du programme nhouveau
1952, 23.500; felvfancier en 1952, 900; cchéancier en 1933, 6.900,
exercices ultérieurs, 15.650.

Ainsi, on peut penser que Vobjectit final resle inchangé et que la
diminution du volume de creédits de cette année n'est que la consé-
quence de dillicultés passagéres,

Attachant maintenant plus parliculitrement notre attention sur
la seclion expioitalion, nous constalons, dans le projet qui nous
est soumis, une modification importanle «ans la réparlition des
recelles de cette seciion.

e tableau suivant donne un rapprochement desdiles receties
enire les exercices 1951 et 1952,

Secrélariat d’Etat a la guerre (budget giénéral): crédils accordcs
en 1951, 51.960.500.000 F; crédits proposés pour 1952, 37.021L.818.(0 F.

Secrélariat d’Etat a Yair (budget général): crédits accordés en
1951, 8.775.534.000 F; crédils proposés en 1952, 8.803.008.000 F.

Seerdlariat ¢’Elat & la marine et constrostions et armes navales:
erddits accordés en 1951, 1.356.801.000 F; crédits proposés peur 19352,
1.479 millions de [rancs.

Ctats associts (budget géndral) : crédils accordés en 1951, 7.255 mil-
lions 969.000 ¥; crédils proposss pour 1952, 41.925 millions de francs.

Econorie privée: crédils accordés en 1951, 2.500 millions de francs,
ercdits proposés pour 1952, 3.067 mililons de francs.

Divers: crédits accordés en 1951, 2.718 millions de Iranecs (2);
crédits proposés pour 1952, 5.200 milliens de francs (3).

Totaux: erédits accordés en 1951, 69.806.01.000 F; crédits pro-
posés pour 4952, 96.699.618.000 F.

1l apparait netliement, & la lecture de ce tableau, que l'Indochine
devient désormais et de loin le client le plus important des fabrica-
tions d’armement, tandis que la guerre va devoir abaisser nolable-
ment le monlant de ses commandes, Celles-ci seront cerlainement,
si I’on tient comple de Pévolution des prix, en <écroissance de pus
de 50 p. 100 par rapport a celles qui ¢talent prévues l'année der-
niére.

Reliant ces observations a celles qui ont éi failes plus haut,
nous constatons que lactivité des fabrications d’armement change
de point d’application. Travaillant désormals surlout pour les Elals
assoccs, le service industriel des fabrications d’armement aura sur-
{out & renouveler des matériels déjd en service, Il rencontrera cer-

i
5

(1) Deéduits les erédits annulés an titre des transferts

(2) bont 2 milliards provenant de la deuxiéme seclion (éludes et
recherches) pour la rémunération de son personnel.

{3) Dont 3 milliards provenant de la deuxiéme seclion (¢ludes et
recherches) pour Ja rémunéralion de son personnel,

fainement de ce fait moins de Jdifficultés d’ordre t i
nement de ! ieul echnique que
lorsqu'il s’agit de promouvoir la fabrication de nouveaux n?ulérigls
En fin d’analyse, on peut résumer les caractéristiques du projet
deolbuzdget annese pour 1452, ainsi qu’il suit:
n y envisage une exploitation d’un volume comparahle 3
) Vis une . ¢ 4 celui
de 1951, si Ton s'en lient aux crédits du budget frangais, l(nais le
c’lxent principal devient Vindochine, tandis que Péquipement de
Parmde de lerre stationnée a Y'Occident est relégné au seeond plan
?’m}&ptt\ll non tenu, bien entendu, «es importanies livraisons dLi
A eoté de cetle observation d'ensemble ‘capitale, 7 i
C0Le ? Dbs nser 2 0 e, ’examen délail
du fascicule budgétaire a permis de relever une demande d’au{f
minmnon des 1eﬂcclnfs civils. K
es personuels civils non ouvriers devraient passer, de 1951 & 195
’s bersonnels ciy S 33 & 1992
deﬂ().SA% 4 7.623, soit une augmentation de 751 unilés. *
Juant aux ouvriers, on prévoil un accroissement de 4.63
eﬂﬁcllf de 27.000 environ. 020 sur un
Ous avons vu que l'augmentalion des crédils de 4951 A 195
L ! 3 A U g H . . &Y i)
correspond & peine a la hausse des prix et que, par suile, I‘aclivil(g
du\{se}rvu‘e resle du méme ordre d'une annde a l'autre.
Jlais nous espérons la réaiisalion des commandes off sho
3] ] iisa g s shore et
dans ces conditions, Paugmentation des efleclifs paraft justifice. ’
mApu;:rur])e modification dn’u €1é apporide au projet du Gouvernement,
ar la commission des f(inances de I’Assemblé li 1 p
R e nalionale, ni par
rA,”C”I.)e' mo_dnﬁca}ion n’a €t¢ apporlée par la  commission des
inances du Conseil de la Répubiique a la transmission qui a ¢lé
elfeclude par I’Assemnblée nationale

SERVICE DES FISENCES

Mesdaumes, messieurs, le proj i i
Mas? 5, me 'S, & projet de budzet relatii an service des
¢ssences s'équilibre & la semme de 36.191.575.000 ¥ se répartissant
ainsi qu'il suit entre les denx seclions qui le comnosent:

Section exoloitation, 30.195.275.000 ¥; seclion de prewmier élablisses

mfI’.‘m1 2.606.300.000 F,

¢ hudget de 1951 e mordait 7.0 1 569,105

o 13 Sostin exploiintun ct Siindog g B’ Sont 1050010 R

prﬁt’nicr élabhssement, S
es crédils demandds peur le service des essences en 1939 sont

R menialon s sansies oo e st ent 4o g

Lauy N nsalké rovie essenlieliee
causes: tout d'abord la hausse des prix intervenue depeur}s l’gtabel?s’E
sement dn projet de budget 1931, d'aulre parl Iaugmenlalion des
guantités de carbnrants A consommer. ;

A litre d’exemple, le chapitre 390 qui se monte 4 Iui seul cetle
année a pius de 22 milliards de francs et qui constilue le chapitre
essentiel de la section exploitation puisqu’il correspond & l’achat
des carbarants, "ingrédients el matériels néecessaires au fonectionne-
ment du service, est en a:qgmentation de 7.933.966.000 F, aucwen-
tation qui se décompose ainsi: ! i

Hausse des prix, 2.620.607.000 F; augmentalion des quantilés de
produails 3 acquérir, 4.304.359.000 F.

En conséquence de Paccroissement de son aclivité, le service des
essences demande cetle année une augmentation de son personnel.

Lz personnel militaire, qn s'élevait en 195t a 319 unités, doit pas.
ser ert 1932 & 341 wnités, soit une angmentation de 22 ainsi répartiss

1 ingénieur ordinaire; 6 ingénieurs de travaux: 3 atlachés d’admi-
nistration; 10 agents techniques; 2 officiers détachés (Indochire).

Quant au personnel ecivil, dont Pimporlance en 1931 élait de
795 unilés, son effeclit doir passer en 1952 & 831 unilés, soit una
augmentation de 4% ainsi ~¢épartis: )

Personnel civil non ouvrier, 12; personnel civil ouvrier, 36.

22,4
2.8

Erploitation,

Le service des essences a son activilé commerciale retracée dans
la section exploilation dont ‘e chiflye d’aflaires, ainsi qu’il a élé dit, .
doit s’¢lever en 1952 & 30.195.275.000 F.

Les recetles sont fournies en presque totalilé par le produit deg
cessions de carburants et ingrédients aux services consommaleuss,
pour un montant de 29.301.613.000 F.

La répariition de ce montant de recettes entre les différents elientg
est la suivante:

Armée de terre, 7.792.550.000 F: armée de Vair, 41.509 millions
de franes; armée de mer, 2.502.987.000 ¥ ministere des Etats asszo-
ciés, 4.163.322.000 F; divers, 3.025.001L.000 F. — Soit au total, 29 mil-
liards 305.613.000 F,

Les principaux clients « divers » sont la direction -technique et
industrielle de 1’aéronaulique, la direclion des études et fabrications
d’armement, la direction des poudres, la France d’ouire-mer, la
direclion cenlrale des constructions et armes navales, les travaux
publics et le minisicre des anciens cembaltants et victimes de 12
guerre
‘Le cubage A acquérir par les différents clients dont i1 vienf
d’elre parlé, au cours de annde 1952, comparé a celui dont ils ent
dwposé au cours des années 1950 et 1931, est donné par catégorie
de carburant dans le tableau ci-aprés ;en métres cubes):

Essences auto et chars

Guerre et gendarmerie, en 1950, 8.160; en 1951, 121.630; en 19

152.031. .

Air, en 1950, 15.290; en 1951, 27.207; en 1952, 40.500.
Mavine, en 1950, 10.280; en 1931, 10.300; en 1952, 10.300
Flals associés, en 1950, 35.772; exn 1951, 93.600; en 1952, 110.23%

Divers, en 1000, 21.677; en 1031, 21.228; en 1432, 32.i101.

Tolaux. en 1950, 210.579; en 1951, 213.965; en 1952, 315.574.
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Essences avien de qualités diverses.
Guerre et gendarmerie, en 1952, 8i3.
Air, en 1950, 59.2¢0; en 1951, 93.296; en 1952, 95.000,
Olarine, en 1950, 20.370; en 1951, 43.055; en 1952, 33.100.
Flats associés, en 1930, 920; en 1951, 4.100; en 1952, 1.812,
Divers, en 19530, 7.488; en 1951, 9.510; en 1952, 10.110.
Tolaux: en 1950, 83.033; en 1951, 116.961; en 1052, 110.303,

Gas oil.

Guerre el gendarmerie, en 1930, 6.670; en 195!, 7.102; en 1952, 1.553.
Alr, en 1950, 2.250; en 1954, 3.735.
Marine, en 1931, 4.000; en 1952, 4.000,
Llats associés, en 1950, 3.90¢; en 1951, 4.830; en 1952, 9.538.
Divers, en 1930, 4.910; en 1951, 3.991; en 1932, b5,

Totaux: en 1950, 17.75C; en 1951, 23.635; en 1932, 26.637.

Péirole pour réacteurs.

Alr, en 1950. 13.870:; en 195, 53.100; en 1952, 124.806.
Divers, en 1950, 2,100, en 1931, 2.100; en 1952, 9.850.
Tolaux: en 1950, 15.970; en 1951, 53.500; en 1952, 131.656.

1l ressort de ce tablean gue les consommations prévués pour 1952
sont en nelie augmentativit dang les difiérents ministéres, sauf a
ia marine. :

L'augmentation Je consommalion des Etals assnciés s’explique par
Paccroissenent de activité militaire en Extréme-Orvient.

En ce qui concerne la guerre et lair, les enquites effectudes au
cours de 1951 ont élabli qus les quanlilés de carburants aflectées
ce3 années derniéres & linstruclion des troupes, étaient trés insuf-
fIsantes et ne permellaient pas de former des pilotes de char ou
d’avion suffizammant conlirmés. C'est pour permetlire 1'accroissement
de la dolalion de Uessence « inslruclion » que les ecrédils d'achat
de carbuarants ont été augmentés

On notera enfin que l'air consommera moins d'essence « avion »,
mais beaucoup plus de carpuranls pour réacteurs.

Comme aulres recelles, nous relevons le produit de prestalions de
service a diverses sdminisiralions, preslations qui concernent sur-
101t Pentrelien des stocks [806.502.000 F), ainsl gu’un pelit volume
de receltes accessoires provenant de la venle d’emballages réfor-
més ou de vicux matériels (100 millions de francs).

Enfln le service des essences assure le renouvellement des embal-
lages et du pelit maldriel d'exploilation des unités, ce gqui Iui rappor-
tera une recelle de 284.100.000 P, auxquelles s’ajoutent une datation
spéeiale de 500 millions de francs deslings au recompléetement des
matériels ubilisés par les uniiés combattantes en Indochine,

Les dépenses d’cxploitation, qui s’équilibrent avec les recettes au
chiflre précédenunent indiqué, sont afieciées pour leur grande part
& lachat des carburants, ingrédienls et matériels: 22 milliards
780.723.000 T.

Les frais d’exploitalion proprement dits concernint le fonctionne-
menl des dépols, se monle 4 5.775 millions,

On  trouve enfin, comme dépenses de caraclére matériel, les
281.100.000 ¥ dont i! a él¢ parlé & propos des receites et qui sont
inlégralement afleelés & entrelien et au renouvellement des maté-
riels en service dans les unilés,

NMis & part un versement au fonds d'amnrtissement de 600 mil-
lions, le reste d:=s deépenses, soit un moniant de 1.005.402.000 ¥,
est ulilisé A rétiibuer le personnel d’exploilation.

Le montant relativement faible des dépenses de personnel est un
signe du rendement intéressant du service.

Revenant au chapitre principal des dépenses, qui est le cha-
piire 390, dont it a éié parlé, il parait intéressant de donner quelques
renscignements sur les prix des carburanis prévus pour 1952,

Le tableau suivant donne le détail des prix des différentes caté-
eories de carburants et des droils et taxes qui y sont allachés dans
la mélropole, .

Essence auto:

Prix unitaire: prix d’achat, 43.110 T; droits et taxes, 36200 F;
tolanx, 49.610 ¥; quantités en métres cubes, 118.056. — D<penses,
5.856.708.100 F.

Fssence char 80

Prix unitaire: prix d’achat, 20.150 F; droils et taxes, 36.200 F;
totaux, 56.350 F; quantlités en melres cubes, 19.690, — Dépenses,
d169.531.000 F.

Iissence stockage moteur avion 80:

Prix unitaire: prix d’achat,” 19.7%0 F; droits et taxes 35.200 F,;
dotanx, 55.9% F; quanlités en meétres cubes, 1.180, — Ddépenses,
66.008,200 F. -

Eszence avion 91/96:

Prix unilaire: prix d’achat, 21.020 F; droits et taxes, 37.360 F;
tolaux, 58.330 F; quantités en mdétres cubes, 13.074, — Dépenses,
763.200.120 F,

Essence avion 100/130:

Prix unilaire: prix d'achat, 21300 F; droils et taxes, 37.9100 F;
totaux, 98.700 F; quantités en mélrees cubes, 31.150. — Dépenses,
2.00%,605.000 F.

Carburant réacteur:

Prix unitaire: prix d’achat, 15.320 F; droits et taxes, 20.10 F;
totanx, 35.760 F; quanlilés en mélres cubes, 112.050 F, — Dépenses,
%.006.908.000 F.

Gas oil: :

Prix unilaire: prix d’achat, 12.270 F; droits et taxes, 23.000 F;
totaux, 35.330 F; quantités en métres cubes, 6.215, — Dépenses,
219.575.950 F,

Lubrifiants, ingrédients et produits spéeiaux:

Dépenses, 801131212 F.

ssence avion 1007130 (stock réserve marine): .

Dépenses, 100.500.000 F, :

Total des dépenses pour la métropole, 11.935.311.112 F.

On remarquera que Yapplication des taxes et droits a pour résule
tat de fripler environ le prix d’achat brut: sur les 14 milliards de
carburant achelés par la mélropole, plus de 8 miiliards retournent
au Trésor, C'est en fait le plafond des dépenses miiitaires qui se
trouve abaissé de 8 milliards, puisque cetle sowmine provient elle-
méme du budget géndral militaire.

En Afrique du Nord et en Alrique occidentale frangaise, le prix
d’achat des carburanls par le service des essences est aussi majoré
de droits et taxes, mais dans une proporlion beawcoup moindre.

Nous reproduisons ci-apres, a tilre d’exemple, le prix d’achat de
Pessence aulo dans ¢es deux lerritoires:

Afriques du Nord: Prix d’achat, 15,42 F; droits et taxes, 10,21 F. —
Total, 25,63 F. .

Alrique occidentale francaise: Prix d’achat, 21,50 F; droils et taxes,
3,12 F. — Tolal, 24,62 F,

Enfin, dans les territoires occupés et en Indochine, aucune taxe
n’est percue, si bien que le prix d’achat de l'essence auto tombe
dans ces terriloires a4 13,41 ¥ le lilre.

Premier établisscment.

Les opéralions de premier établissement, refracdées dans une secs
tion budgctaire spéciale, peuvent se clascer en deux catégories
différentes: opérations de caractére indusiriel et opérations de carac-
tere extra-industriel.

Les opéralions de caractére industriel ont frait au renouvellement,
aux grosses réparaiions et & la création de baliments, machines,
outillages et emballages.

Les recetles proviennent des fonds d'amortissement et de rdserve
du service,

Recettes et dévenses de celle espdee $’équilibrent 3 1.086.300.000 F,

Les opdrations de caraclére exlra-industriel visent unigquement &
la reconstruction et & I'équipement des installalions réservées pour
les besoins de la mobilisalion. Ces opérations sont financées par des
contributions du budget général dont les montants sont inserits:
aux chapitres 6050 et 902t de la seclion commune, d'une part, au
chapilre 9161 de la section guerre, d’aulre part. Enfin, le gouver-
nement géndral de 1’Algérie, pour . ce qui concerne les dépots
d’Afrique du Nord, verse une conlribution de 100 miliions.

I’ensemble des opérations de caraclére extra-industriel s’équilibre
en recetles et en dépenses & 4.610 millions de francs,

Fonds des approvisionnements généraur.

Au chapitre 3020 de la section commune, il est prévu un crédit
de 500 millions au titre de "augmeniation du fonds des approvision-
nementls sénéraux du service des essences.

Le crédit demandé a pour objet de financer une parlic de T'aug-
menlation du fonds des approvisionnements géndraux du service
des essences, laugmentation tolale de ce fonds faisant l'objet de
l'article 53 du projet de loi relalif aux dépenses militaires pour l'exer-
cice 1952.

Le fonds des approvisionnements généraux du service des essences,
créé par l'arlicle 56 de la loi du 30 décembre 1928, est un fonds de
teésorerie hors budget desliné & la constitution des approvision-
nements en magasin nécessaires pour le ravitaillernent des parties
prenantes du service des esscnces.

A Dorigine, la dotation de ce fonds a é{é constituée jusqu’d con-
currence de 70 millions de francs par la valeur des approvision-
nements exislant dans les magasins du service.

Puis, par décrel-loi du 8 mai 1910, le moniant autorisé du fonds
fut porté, en vue des besoins temporaires de la période de guerre, a
800 millions de francs au moyen d’avances du Trésor.

Par Ja loi no 40-081 du 22 juillet 1939 (art, 28), le montant autorisd
fut porté a 2.500 milions de francs. Pour compléter la dolation de
ce fonds, le ministre des finances ful aulorisé par cette loi & con-
sentir, dans ta limite de 2.430 millions de franes, des avances du
Trésor au service des essences, portan' intérét & 3 p. 100 Van et
devant éire remboursées sur les béndfices & réaliser.

En 1919, i1 est apparu au service des essences la ndcessité d'aug-
menter & nouveau le montant anforisé du fonds,

L’augmentation demandiée ¢lant juslifice essentiellement par Ia
hausse des prix des carburanis et matiéres approvisionndes, il fut
décidé que celte augmentalion serait financdée par prélévement sur
les excddents de recetles budgitaires du servire des essences: il est
normal en effet qu’'un service induslriel trouve sur ses propres res-
sources les moyens de financement nécessaires au renouvellernent
de ses stocks en cas de hausse des prix.

Tel fut l'objet de larticle 47 de la loi no [0-386 du 27 mal 4950
relalive au comptes spdciaux din Trésor pour Pannée 1950, aux
termes de laquelle le montant autorisé du fends des approvision-
nemenls géndraux fut porté a 4200 millions de franes, le finan-
cement de cette ‘augmenlation pouvant, 4 concurrence de 1.700 mil-
lions, Clre assuré par prédévement sur les excdédents hudgélaires de
recetles, passés ou & venir, avant fout roversement au Trésor des
avances ddjd consenlics au service pour: la conslitution des ses
approvisionnements. :

Le plafond ainsi fixé se réveéle désormais insuffisant pour les rai-
s0ns suivantes:

Le montanl de 4.200 millions avait ¢4 calenlé sur Ia base des
consommalions prévues en 1950 et des prix courants & la fin de V'an-
nie 1919, Or, les consommations réelles de 1951 ont é16 notablement
supérieures et exigent en conséquence un slock oulil plus impor-
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tant; & titre indicafif les consommations mensuelles d’essence sont
pusscées:
En mdétropoie:

De 5.713 melres cubes en 1950 & 7.680 matires cubes

{chilfres budgétaires),
En Indochine:

De 4.21% meires cubes en 1950, A 7.032 melres cubes en 419534
{chiffres budgélaires),

1l en résulle que le service des essences des armdées &prouve des
difticullés de plus en plus grandes & gérer ses approvisionnements
de produits pélroliers e! a maintenir les stocks oulils indispensables,
tout en respeclant le platond autorisé: les difficullés deviendraient
prochainement insurmontables si la limile supcérieure du plafond
n'était pas augmeniée,

Au surplus, il faut considérer que les consommations de produils
pélroliers scront en 4952 trés largement supdérienres 4 celles de 1951,
du fait du réarmewnent. Par exemple, les prévisions budgélaires sont
pour la mélropole de 11.000 metres cubes d'essence auto par mois
au lieu de 7.680 mdires cubes en 1951.

La réévaluation. dans le cadre de l'activité accrue du service, des
€él¢menls du fonds des approvisionnements généraux, avait abouli &
fixer le montant de celui-ci & 7 milliards. Mais une lettre rectifica-
tive a ramené le plafond 4 6.500 miilions pour dégager une partie des
crédits nécessaires a la fabrication de deux escorteurs de la marine.
Nous n’avons pas eu le temps de vérifier quels sont les besoins réels
du service des essences. Nous pensons seulement qu’une modifica-
tion de cetle imporlance survenant in ertremis est 'indicalion d’'un
floltement grave des intentions du ministre vis-d-yis de l'équipement
de nos armdces.

Le financement de Vauzmentation du fonds est préva dans les
conditions suivanles, comple tenu de la lelire rectificative dont il
vient d’¢ire parlé: :

1.800 mililons par prélévement sur les excédents budgdtaires de
receties passés ou a venir, avant tout reversement au ‘Trésor des
avances consenlies an service des essences pour la conslitulion de
scs approvisionnements;

500 miillions par les crédils alloués par la présente loi au titre du
chapifre 5020 de la seclion commune (siubvention aux budgels
annexes des poudres et des essences pour l'accroissement des fonds
d’approvisionnement de ces services).

Ce mode de financement est dicté par le fait que I'augmenlation
de 2.300 miltions demandée pour le fonds des approvisionnements
généraux est imposée essentiellement par laccroissement des con-
ﬁoxnmqtions ef, dans une faible mesure sculement, par la hausse

€s prix.

En effet, Ja hausse des prix porle essentiellement sur les maté-
Tiels et produits de deuxieme catégorie. Par contre, en ce qui con-
~eerne les produils pélroliers, les prix considérés pour le caleul dun
plafond du fonds des approvisionnements généraux en 4919 sont,
dans VYensemble, trés voisins des prix acluels,

Or, s’il apparait normal gu’un service industriel doive frouver
dans ses propres ressources les moyens de financement nécessaires
au renouvellement de ses stocks en cas de hausse des prix, il n'en
est pas de méine quand le probléme posé consiste & accroitre consi-
dérablement ses stocks oufils pour faire face & une augmentation
massive des consommations.

Il se trouve,en effet, que le gonflement des consommations pré-
vues cn 1952 est tel, en raison du réarmement, qu’il est hors de
queslion de pouvoir financer celle augmenlalion par les seuls excé-
dents de recettes budgdtaires du service des essences, Or, c’est dés
maintenant que la direction centrale des essences des armeés doit
se préoccuper de compléter ses stocks oulils aux niveaux exigés,
tfandis que les excédents budgélaires de receltes escomptés de
Paugmentation du « ¢hiifre d’affaires » préva pour 1952 ne pourront
étre affectés au fonds des approvisionnementis généraux qu'apres
Varrété définilif des comptes de Pannée 1952,

C’est pourquoi le principe de Pauto-financement de Taugmen-
tation du fonds n’a €été retenu que pour les deux tiers environ du
montant de celle-ci,

La seule modification apportée par I’Assemblée nalionale, sur
proposition de sa commission des finances, concerne le chapitre 9911,
auquel élait inscrile notamment une dépense de 2.893 millions d’auto-
risations de programme et de 500 millions de crédils de payement

_pour la construclion de qualtre dépots dans le Nor-Est de la France,

Ces crédits de payement et autorisations de programme ont €1é
abattus pour que la question soit réétudie, car la commission des
finances avait eu des renseignements sclon lesquels les marchdés
de travaux auraient été élablis dans de mauvaises condilions.

en 1951

Observalion de votre commission des finances.

Chap. 9911, — Depuis plusieurs années, la commission des finances

du Conseil de la République et la sous-commission chargée de
controler I'emploi des crédits militaires avaient insisté sur Vimpor-
tance de la créalion d’une infrastructure mililaire, et en parliculier
de dépots d’essence,

Nous pensons que i cerlaines condilions de rdéalisation doivent
€lre revues, il convient de toute urgence de trouver le moyen de
continuer ces rdalisalions qui nous paraissent essentielles & la
séeurité du pays, .

Aucune modification n’a é!6 apportée par la commission des
finances du Conseil de la République & la transmission qui a été

elleclude par I’Assemblée nationale. -

SERVICE DES POUDRES )

VMesdames, messieurs, le budget annexe du service des pondres

s’équilibre en recetles et en dépenses, dans le projel qui nous est
soumnis, au chifire de 24.409.400.000 K.

. L’année derni®re, le budget des poudres s'équilibrait & 1.1.312.650.000
Tancs, —

L’activité du service des poudres s’annonce donc comme devant
éire plus importanie cette annde que l'annde derniére. Méme si l'on
lient compte de la hausse des prix qui n'entre, dans le projet actuel,
que pour 15 p. 100, on constate que le volume budgétaire sera envie
ron double celte annéde de celul de 'annde derniére.

L’accroissement d’aclivité envisagé enlraine indévitablement une
augmentalion du personnel militaire et ¢ivil.

Les eflectifs proposés pour 1952 et ceux de 1951 sont donnés par
le tableau suivant:

Personnels militaires; effectifs 1931, 523; eflectifs 1952, 741, — Dit-
férence en plus 183.

Personnels civils non ouvriers: effectifs 4951, 782; effectils 1932,
1.069. — Difiérence en plus 287,

Personnels civils ouvriers: effectifs 1931, 6.200; effectifs 1952, 9.000,
~— Différence en plus 2.800, )

Au tolal, I’ensemble des personnels du service des poudres, civils
et militaires, passe de 7.510 unités a 10.760., Le pourcenlage d’aug-
mentation des eflectifs étant inférieur 3 50 p. 100 et restant, de
ce fait, moins élevé que le pourcentage d'accroissement de Pactivité
dun service, il semble que Jes créalion d’emplois demanddées peuvent
éire accordées. )

11 parait int€ressant, au moment ot le corps des ingénieurs des
poudres va prendre de I'ampleur, d’indiquer dans quelles condilions
est assurée sa formation.

’Celi(a formation a lieu dans une €cole spéeiale qui s’appelle I'école
@’application des poudres, deslinée 3 donner aux ingénieurs sorlant
de l'école polytechnique ou nommés par voie de concours les
connaissances nécessaires & 'accomplissement de leurs fonctions.
Celle école peut recevoir en oulres des &léves titulaires libres qui
désirent acquérir le titre d’ingénieur eivil des poudres, tilre prévu
par 1a loi du 18 avril 1935 régissant le service des poudres.

Lécole est dirigée par un ingénieur général des poudres (en prine
cipe, le directeur du laboratoire central des poudres), assisté d'un
conseil de perfectionnement.

L’enseignemen normal «dure deux années mais les éléves fa‘sant
partie du corps ded poudres accomplissent souvent une iroisicme
année d’éludes consacrée a des travaux de recherches ou a des
études spécialisées.

Les deux années d’enseignement normal comporient une année
de formation scientifique axde d'une part sur la chimie, la chimis
physique et les parties de la physique uliles d Vingénieur des pou-
dres, d’aulre part sur I'élude scientifique des poudres et explo-
sifs, c’est-d-dire: la mécanique, la physique (en parlicutier la ther-
modynamique), la chimie des poudres et explosifs, la balistique
intérieure. )

La deuxidme année est consacrée A7la formation technique aéné-
rale et 3 la formation administrative, Les matidres enseignées sont:
.@) Les techniques géndrales de Uingénieur: résistance des malé-
riaux de conslruction, mdécanique appliquée et machines, électricild
industrielle; )

b) Le génie chimique ou technique de construclion des appareils
de lindusirie chimique; - :

¢) L’administration, la comptabilité, la législation '‘générale, la
Jégislation du travail et la législation des explosils, les principes de
Yorganisation rationnelle des entreprises, )

Chaque séance de cours est, en principe, divisée en deux parties:

Le cours proprement; le colloque entre le professeur et les €lives
pendant lequel ceux-ci peuvent avoir a4 exposer une questicn pré-
panée d’avance. -

Les cours ont lien le matin, L’aprés-midi est consacrée aux travaux
pratiques et aux éludes personnelles, :

La sanction des cours est constitucée, chaque fois qu’il est pessible,
par un exercice ou un projet plutét que par un examen sur le
cours. )

La connaissance des langues étrangéres, spécia.ement de T'anglais
et aussi de Vallemand, est jugée indispensable & l'ingénieur ou au
chercheur. De nombreuX travaux scient’fiques ou techniques doivent,
en effet, pouvoir élre Ius dans leur langue d’origine, La pariicipa-
lion aux congrés inlernalionanx exige au moins la connaissance de
Yanglais, :

T étude de Vanglaiz et de 'allemand est done oblivatoire A Iécole
des poudres. On compitle par des-cours d'anglais et d’allemand tech-
niques.

Pour accentuer le caraclére actil de Venseigifement, 1'année elle-
méme est divisée en deux parties: les cours de novembre i avril,
les stages d’avril A oclobre.

Pendant celte dernidre période, les éldves accomplissent un tra-
vail personnel: sujet de recherche & allure scientifique aprés la
premiére annde, projet ou €tude de génie chimique apres la devxidme
anndée.

Ces {ravaux sont effectuds, soit dans un établissement du service,
soit dans un établissement de lindustrie ou & 1'étranger. Chaque
sujet de travail est souvent commun i deux ou (rois ingénieurs qui
apprennent ainsi A travailler en équipe.

Le corps enseignant comprend de nombreux ingénieurs généraux
et ingénieurs des poudres qui ont acquis des connaissances remal-
quables dans leur branche, et des ingénieurs des autres corps (ingé-
nicurs des mines, professeurs d'université...).

L’dcole a €8 compleélement réorganisde de 1946 3 1950. Le pelit
nombre des €éléves permet au directeur et au corps enseignant d@
suivre chaque €léve et de lorienler dans la voie la plus conformeé
4 ses golls et & ses aptlitudes. Cerlains sont dirigés vers la recher-
c¢he ol ils acquitrent le titre de docteur es-sciences. D’aulres sont
dirigés vers les établissements producteurs et rendent rapidement
des services pour .a direction des fabricalions ou des atcliers.

L’école d’application des poudres ne posséde pas de cadres per-
manents (en dehors du directeur qui assume a tilre principal M
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direction du laboratoire central des poudres) ni de professeurs en

titre affectés spécialement & I'école.

~ Les cours sont donnés par des professeurs qui assument ces fone-
tions a tilre doccupation accessoire et percoivent les indemnilés
révues par le déeret ne 431879 du 40 «décembre 198 modifié par

e déeret no 523 du 3 janvier 1952 portant fixation du systdme géné-
ral de réiribulion des agenis de UEtat ou des personnels non fonc-
tionnaires assurant a litre d’occupalion accessoire soit une tache
d'enseignement, soit le fonctionnement de jurys d'examen ou de
€0NCoUrs.

Les crédits de fonctionnernent de Vécole sont comopris dans les
erddits:

Du chapitre 170 en ce qui concerne les indemnilés aux pro-
fesseurs apparlenant aux corps des poudres;

Du chapitre. 370 en ce qui concerne les indemnités alloudes aux
professeurs élrangers au service et les dépenses de fonctionnement
proprement dites (3 miliions en 1951,

_Les chiffres correspondants inserils aa budget de 1952 sont respec-
fivement 2.225.000 F au chapitre 170 et 8.500.000 F au chapitre 370.
ils tiennent comple de lorganisation & la poudrerie de Toulouse
g'ur\_ cycle d’enseignement desting a la formalion d’agenls de pou-

rerie.

" Les dépenses de fonctionnement se sont élevées, en 1951, & preés
de 3 millions suivant le délail ci-apres,

Indemniids aux professeurs, 2.191.000 F: frais de slage et voyages
d'étndes des ¢éléves ingénieurs, 623.000 F; dépenses diverses, 4C.000 T.
~— Total: 2.857.000 F.

LES RECETTES

T.es receties du budget annexe des poudres proviennent:

Du produit des commandes effectudes par le budget générals

Du produit de la vente de cerlaines poudres a I’économie privée;

De subventlions provenant du budget général;

Le cas échéant, de prélévements sur les fonds de réserve et 4'amor-
1issement.

L’origine varie suivant les sections du budget annexe,

ire SkcTioN. — Recelles d’ea‘ploitauan:

La premiére secton, qui retrace toute Vactivilé Indusirielle du
service, reco’t une grosse part de ses receltes du budget général
miiilaire, pour une somme de 12.750.218.000 F. Parmi les clients
militaires, le pius important est la direction des éludes et fabri-
ratians <’armement, qui verse & elle scule, pour les besoins de
Ja fabrication des munitions, une somme de 12.055.800.000 F.

. Une auire parlie prenante importante est I’économie privée, qui,
sous forine de poudres de chasse, acquiert pour 3.773.582.000 F de
produils.

Il parait iniéressant, & Doccasion de Pévocation de la cession de

. poudres de chasse au secteur privé, de donner & litre d’indication
des renseignemenls sur aclivité parliculiere, drns ce domaine, de
{a poudrerie de Sevran au caours de Uannde 4951,

Les prix deé venle de poudres de chasse appliruds au cnurs de
Pexercice 1951 ont €ié les suivanls pour les prmeipales varictés de
carlouches confectionndes par la poudrerie de Sevran:

DU fer JANVIER 105 A PARTIR

au 5 octobre 1951, du 5 octobre 1951,
Ageuts. Gros, Agenis. Gros

«Calibre 12, culot 1% mm. 27,83 341,85 31,60

Calibre 12, culot 7,5 mm. 2182 31,02 28,20

Calibre 16, culot 1% mm. 25,10 31,36 28,20

Calibre 16, culot 7,5 mm. 2210 27,62 21,18

Calihre 20, culot 11 mm. 23,40 2021 26,52

Calibre 20, culot 7,5 mm. 20,10 23,50 22 50

Ne sont paz compris dans ces prig les suppléments divers: chevro-
tines, disperseurs, croisillons, présentaton en emballaces spériaux
ainsi que certains fraig f{expédition, ele) facturéds aux clients. ’

Les prix pratiqués par le service des pondres sanl basés sur les
}mx de délail pratiquds par le syndicat professionnel des armuriers.
Les prix de gros gni ficurent sur le fablean ci-dessns renrésentent
sensiblement 83 p. 100 des prix de délail portés sur les tarifs déposés
auprés du service des prix par le syndicat professionnel des armu-
riers, les prix des cartouches élant en liberld confrolde,

Les prix consentis anx agents régionanx sont infdérieurs de 20 p. 100
aux prix de gros, celle marge correspondant & la commission des
représentants.

Les ventes A ’exportation font 'objet de prix spécianx fixds dang
thaque cas, compte tenn de Vexondration des taxes et des condi-
tions particulidres des marchés élranzers

Les prix de revient moyens des différents moddles de cartonches
fabriqués an cours de 'annde ressortent,. d’apres les documents de
la complabilité industrielle, aux chiffres suivanls:

Calibre 12, 23,40 F; calibre 16, 20.30 F; calibre 20, 1850 F;
ggrlguf;hes de démarrage, 36,10 F; cartouches pour relais de mortlers,
3,50 F.

Ces prix sont, il convient de le remarquer, des prix de revient
moyens. Elant donné les hausses imporlanles snrvenues an cours
de lannée tant dans le cofit de la main-d’ccuvre que dans le
prix des différenles malitres premiéres, on ne peul leur accorder

gu'une signification restreinle, car ils ne reflelent pas Lléyolution
de la conjoncture. .

Les slovks du début et de la fin de annde ont été décomptés
au prix de revient. .

Il est A noter que le caraclére saisonnier des ventes de carlouches
et la nccessité de disposer & tout morment d’un assorliment conve-
nable des différenls types de munitwns ulilisés par les ehasseurs
conduisent la carlouctierie, a laquelle on s'efforce de mainicnir une
aclivilé indusirielle aussi réguliére que poissible, & avair en fin d'an-
née des slocks fabriqués relalivement imporiants,

Les dépenses de fabriculion et les frais de vente dont il est fait
élat dans le bilan comprennent nen seulement les ddpenses directes
d’exploitation {(malieres premidres, main-d'ocuvre), mais encore les
frais généraux directs {entrelien, énerygie, vapeur, eii, ele.), 'amor-
tissement et une quole-part de frais généraux indivis de toule natwre
de la poudrerie de Sevran, .

Il convient de souligner qu’une part certainement non nézligeable
de ces fras géndroyx indivis serait supporiée par l'c_lub‘hssement
meéme si la cartoucherie n’existait pas (impdt foncier, palente,
garde, sécurilé incendie, ele.). . .

L'activilé « cartoucherie », en absorbant une part’e de ces frais,
décharge donc dautant les aulres activités de Ia poudrerie.

D’une facon générale, 'ensemble des fabrications faites par le
service des poudres pour l’éeonomie privée au t'lre’du bu-}_‘f:'et 1951
a procuré une recefle de 1.631.720.000 I, dont la décomposition est
donnde par le tableau ci-aprés:

Nature des produils:

Poudrerie d’Angzouléme.

Tvdrocellulose: guantités livrées, 4 tonnes. — Montdnl des recetles,
610.000 F. .
Poudrerie de Bergerac.

Coltadions et chips: quanlités liveées, 761 tonnes, — Montant des
receltes, 208.612.000 F. .

Poudrerie de¢ Saint-Chamas. i
" Tolite: quanlilés livrées, 580 tonnes. — Montant des receltes,
123.579.000 F. ]
oléum ou A. S. nenf: quanlilés livrCes, 1.159 tonnes. — Montant

des recelles, 53.196.000 F.

Acide sulfurique résiduaire: quantiés liveées, 13.306 tonnes. -—
Montant des recelles, 73.731.000 F.

Pentolile: gquantités livedes, 3,5 lonnes. — Montant des recelles,
1.9%0.000 F. '

Clinkers: quantités livrées, 18.396 tonnes. — Montant des recettes,
37.890.00¢0 F. -

lexam®ne: quanlités liveées, 17 tonnes. — Mentant des recettes,
2.1689.000 T, .

Poudrerie de Toulouse.

Pentacérythtite : quantités livides, 45 tonnes. — Montant des
recelles, 18.718.000 F. . ‘

Nitrate de cuanidine: quanlités livrées, 92 tonnes. — Montant des
receites, 22.129.000 F. . _

Elher su'lnriqne: quantités livrées, &1 tonnes. — Montant des
receltes, 8.330.000 F. . ,

Poudrerie de Vonges.

Sévranite: quanlités liveées, 12 lonnes, — Montant des recelles,

4.616.000 F.

Poudrerie de Sorgues,

Mdlinile (acide picrique): quantilés iiveées, 153 tonnes. — Mon.
tanl des receltes, 46.125.000 F.

Té{ryl: quanlités liveées, 16 tonnes. —
12430000 F.

Monfant des recelies,

Penthrite : quantités livrées, 83 lonnes. — Montant des recelles,
78.957.000) I, o _ .
Explosifs agricoles: quantilés livrées, 53 tonnes, — Montant des

recelies, 3.139.000 F.
Werbicides: quantilds livedes, 354 tonnes, — Manlant des reccelles,
89.67:3.000 ¥,
Méthyvlamines: quantilés livrées, 31 lonneces. =
recetles, 43.515.000 F

Montant Jes

Iexnlite qunnnléé livrées, 10 tonnes. — Monlant des recelies,
8.56:9.000 F.
Hexnzene: quanlités livedes, 5 tonnes. — Monlant des receltles,

6.457.000 F.
Atlelicr de Pont-de-Claix.

v
Chloropicrine: quantilés livrées, 118 fonnes. — Monfant des

recetles, 70.675.000 L.
Poudrerie de Sevran-Livry.
Cartouches de chasse: quanlités livrées, 7.303.300 unilés. — Mon-
fant des recetles, 162.483.000 F,
Poudreries de Saint-Médard et Sevran-Livry.

Poudres G. €. : quanlilés livrées, 8,5 fonnes. — Montant des
recetles, 12.361.000 F.
Poudreries de Toulouse, le Ripault et Poni-de-Buis.

Poudres B diverses (exportation): quantités livrées, 531 tonnes, -
Montant des recelles, 371.230.000 F.
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Poudreries de T0u]0n<e q:nntChamim centre d'¢ludes du Bouchet;
- .alelier de char"emem de_Pont-de-Claix (1).

Produits chimiques divers: montmt des recclles, 193.789. 000 F.
‘Polal du montant des receltes, 1.63%720.000 ¥,

Enfin, la premicre seclion fait receue pour la somme rehlwe-
ment modérée de 366.500.000 ¥, d’un versement du budget général
pour Venlretien des installalions Téservées.

Les travaux d’enirctien des inslallations réservées, financés par
le budget géndéral, sont arrélés annuellement par la direction des
poudres. dans la Jimite des. erédits: aceordés el nolifiés aux élablis-
semenlts du service, .

& ® 8 B % & = » s s B s 6 e A ¥ S 6 6 8 % 8 & 8 9 A s 6 u e e e s 5 s

2e SperIoN. — Recelles d'études ef recherches.

Les travaux d’éludes.et de recherches effecluds par le service
des poudres soul enticrement financés par une subvention du buod-
gel géndral (section commune) dont le monlont est, pour l'annce
:19 2, d’'un milliard de francs.

La subvenlion de 1951 élail de 515 millions de francs.

Les éludes et recherches peuvent se classer par nalure en lmm
roupes:
gLuidm A caraclére fondamental poursuivies soit par le labora-
toire central, soil sous le conlrole de. ('elm ci, dans certains labow-
foires de professeurs duniversile;

Etudes terhniques de jaboraloires pour:unm: au lahoraloire cen-
irai des poudres, au cenlre d'éludes du Bouchet, au Jaboraloire de
balistique, & Ja commission des subslances explosives;

Etudes @ applirations, de réalisations semi-indusirieltes ou d'appa-
reillages, ponrsuivies d:ms les centres d’éludes de Sevran-Livvy,
cenlre d'élndes du Bouchet, Toulouse et Sorgues (évenluellement
les ¢ludes d'appareillages sont mendes dans les fabrications inidres-

des), . .

Origines. — Les études et recherches sont enireprizes sur Tordre
de la direction cenlrale des poudres aprés avis fechnigue de lingé-
nicur géndral, inspeclear des études.

Elles sont demandées par les élats-majors on services mililaires
utiiisalenrs; ou proposées par les commissions de conscil qui entou-
rent e service des poudres- (comilé scienlifiqne des poudres, com-
mission ges substances explosives, commission d’¢tudes des [Oudres
et explosifs; oun sngedérdes par les €lablissemen!s, les ingénicurs nu
('henll(,m\; ou décidées par la direcion & la suite des résullats déja
obhtenns., :

L’inspeclion générale des poudres examine,
lement avee les commissions d’éludes, les DI‘U])OHUOI\) ou demandis,
La direclion fixe, en accord avec Imspectmn ednérale, ¢lablissement
ou laboraloire chmm’- de 1'élude, lordre dmmme (PL, 2), les
moyens nouveaux éven'uels a raséemb! cr, évenluellement le carac-
tére de restriclion. -

Les éindes senl inventoriées sur un réperioire perm"ment com-
muniqué aux élablissemenis et aux divers organismes ulilisateurs
(it y a actuellement environ 500 éludes en cours, donl 70 umrun
son{ prioritaires).

Controle de l'avanrement des travaux d'études. — Le coniridle de

Pavancement est assuré par la direction et Finspeclion générale aw’

double point de vue lechnique et financier par Iinlexmf-diaixe des:
Comples rendus bimestriels des éludes; noles ter hmqne projets
de Ifravaux et projeis de budget annuel; visites d’inspec! ion et de
controle; réunion des commissions d'¢! udc\
Le (-nmple rendn bhimesiriel des études, élabli lous les deux mois

par chaque élablissement on laboraloire, fait.le point :dun (ravail

accompii indiquant les réullats oblenus, les difficultés renconirdes,
les errcurs ou fausses manoenvres, le pragramme des mois 4 venir,
les moyens nouveaux. évenluellement nécessaires, Pour chaque
élude le montant des dépenses est indiqué:

Une lois pnr an au moins, et en {out cas en fin d’6tudes, une nofle.

techniqne résume et clarifie les résullals oblenns.
- Chaque annde le hudgzet d'¢tudes de -chaque établizsement on
laboratoire est fixé par !a direction des poudres aprés avis de I'ins-
peclion généra’e et compte tenu du- programme adoplé el des,
movens rassemblés, ’ .
Les commiszions d’éludes réunissent les représentan's du service
des poudres et des services utilisateurs; ces sdances font le point
des résullals obtenus el permettent une meilieure orientation dn
fravail. Un cerlain nombre de commissions, équipes ou groupes de
fravail se forment avec des objectifs déterminds ou lorzqu’il est

ndécessaire de confronter les pomt: de \ue pour dégager les ligaes -

d’une aclion générale.

Un certain nombre d’équipes pelmunpniec <cont axées sur chacume
des fabrications importantes et tradilionnelles du service (poudwes,
explosifs, chimie de guerre...},

e SEcTION. — Recetles de premier ¢lablissement.

Le budzet de la troisidme section s’équilibre pour 1052, en recelles
el L;p dépenses, au chiffre de 3.110.109.000 F, contre 1.108.150.000 ¥
en 1951,

Celte augmenialion des dépenses de premier établissement nous .
parait élre une conséquence normale de Iaccroissement d’ensemble

de l'aclivilé du service.
Les recettes proviennent essentiellement de subventions inscrites
4u budget gdnéral militaire (section commune), dans te but de

financer les travaux intéressant la défense nationale. Le monlant de .

ces subventions est de 1.877.100.000 F.

dinitrotoinlgne, insecticides,

(1} Sachets anti-lueur, phosgéne,
chloral, eau oxy-

hydrate d’hydrazine, sulfate dh)dmum, formol,
génde, cordeau dstonaut, ele, .

en liaison éventoel-

- Par -ailleurs, des préldvements ont lieu sur les fonds d’amortisse~
ment et de réserve, dans le cadre du Ionuuonnement normal de la
complahmte industrielle.

LES DEPENSES

Le: deux grandes masses de dépenses de la section &’ e‘qﬂmlahon,
qu1 relrace Lalivild proprement indusirielle du service, concernent
Tune la rémundération dn personnsl, l'aulre les Irais dé fonctionnes
ment matériel du service, N

L’ensemble des dépenses de la seclion exploilalion se monte &I
20.773.800.000 F.

Sur celle somme, le monlant consacré aux dépenses de personnel
est e suivant:

sSoldes, trailements et salaires, %.367.1806.000 F; charges socmles,
1.295.300.000 F, — Soit au tolal, 5.66 W00 F.

Le reste des dépenses de la premiére seclion (soit 13.111.015.000 F),
est consacré au Ionbuonnement matériel du service.

La proportion oblenue nous parall favorable, surtout si ’on ne

manque pas de souligner que les dépenses de pcr»onnel qui viennent
d’étre indiquées, comprennent la rélribution des ingénieurs chargés
des dtudes et ruhexches La deuxiéme section (élude: et rechelche\),-
en effet, ne gére pas son personnel elle-méme: elle vire & cet effet 4
la prem! iere ser'lron Ia majorilé des crédiis dont elle dispose, c’est: d—
dire 771.500.000 F sur 1 milliard,

Les dépenses de la deuxiéme seclion, ainsi qu’il vient d’¢lre dity
sont: constituées essenticllement par Id réiribution du personnel de
recherche,

tne soinme de 225500 F est consacrée aux dépenzes de malériel,

Quant & la trolsitime section {dépenses de premier €élablissementy,
dont Paclivité consisle A& développer les installalions existantes, a
achieter les matériels néeessaires, a assurer en somme le développe-
ment allendn du service des poudr , e.ics consacre ]a grande majo-
Tilé des 3.110.100.000 F de receltes qu» lui sont allribuées aux travaux
d'dquipement nécessaires au service.

Pour une pelile part seulement (41.700.000 F), on releve quejques
acquisilinns immobili¢res, noiamment en Muqm, du Nord,

On signalera enfin que le chapilre 5020 de la seclion commune
prévoit “une -augmentalion de 1.300 miliions de la dolation du Ionds
des approvisionnements géndraux du service des pondres,

Cette dolalion élait fixée, en dernier- lien, a4 2.500 millions par
Yarlicle 24 de la loi no 49981 du 22 juillet 1919,

A celle époque le ])ud"e des po: sadres se chiffrait & 6000 millions.
1l sera celle annde de 21 milliards. L’'augmenlation envisagée nous
parait donc justifide.

Conformément aux preseriplons de Yarlicle 60 de la lol de finances
du 29 avril 1926, le bilan général du service des poudres pour I’exer--
cice 1950 a 416 transmis celle année 4 ia commission des ﬁnances
du Consell de la Répablique,

Ce bilan fait I'objet du tableau ci-apres:

C_‘J

SERVICE DES POUDRES
Bilan de I'exercice 1950,
ACTIPF

1. — Ach[ immoDbilisé.

Inztallalions en service: :
Terrains . 361.731.329
Batiments 6.331.710.80L
Mobilier, machines, ouliliage........ 611,033,202

Travaux de consiruclion (en cours R

dexéeulion)  oieiieiiiieniiienies 434,712,815

Eldments d’immobiiisalions délruils

eveosnrsvsesscaso s e

et non encore amorliS.....eeeneass 362.193.512
—_— 8 181 180.749
Installations réservdées: - .
TeIraing .eeecesaseees 29 022 15%
BALMeENIS sivieriiviiirneracinninn. 762.049.671
Mobiiier, machines, outillage....... . 76,392,526
Travaux de construetion (en cours
@'execulion) c.iiiiiiiiiiiiiatacann. 230.710.970
—_— 12.391.175.32
I, — Actif engagé.

Marchandises en magasin (approvi-
sionncments de malicres el objets).

2.152.701.836
71,700

. Produits fabriqués non liveds et pro- -

o~
o

duits en cours de fabrication........ 2,981,

5.136.976.336 -

II1. — Actil réalisable

- Resles A recouvrer sur approvisionne-

nements généraux:
Servire courant ....eee.
Pertes de QUEITE..vvevrerrrenatnnoans

569.81.1,737

1.177.852.249 .
——  1.747.667.036
Recelles reslant a4 régulariser chez Vagent complabie.. c

Cenlral soievivinenennnn e Cerecternrencnciaassnea 417.070.730

1V, — Aeclif disponible.

Fonds d’amorlissement c.oveeeeiencrsectsetscssosssenes
Fonds de réserve: .

Soide acluel ........ 128.819.673

Béndfice de {918 nnn verses. reseanes 211.275.533

Béndéflices de 1919 non versés. 307.986.003

§11.707.871

ceveass

618.081.1478 -
511.560.009
29.418.708.18G

Fonds des approvisionemen!s généraux disponibles
SUr 1a delalion eeeerinnniiniiisaraseeneconnnens.

TTOWUS euveeneraneseorsencrsrnnereesisrecnsns
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- Chap. 500. — Recettes accidentelles el produxts divers, 350 mile
. ©  PASSIF lions de franes. :
1. — Capital e ; Chap. 510. — Recetles provenant de la 2e section, 3 miiliards de
; X : rancs. .
Capital immnbilisations: Chap. 320. — Recelfes provenant de la Je "CCUOH, 700 miilions de
SEIVICE.ovacnons. enes 1.379.03%,306 frones

Installations en

Inslailations réservées ..... ceeereenae 2.311.200.R31
D . ——— 2.023.285.187
Réserve spéeinle sur immobilisations  (déeret du :

15 mai 1913} :
Tnstallations en sérvice.
Insml;‘alions TCSETVELS wvvavenoanonnsn

3.928.004.903
9.860.966 . 201
; — 13.799.033.166
Participalion dn fonds de réserve aux dépenses de !

Pesscsnsaseas

eréation d'immobilisalions .ouviiiiiiiiiiiiiien. §65.571.582
Dolalion réaliste du fonds des approvisionnements :
ZENErAuX ceveiiannnan. frreereesinarensrencarrenes  2.000.000.000
1. — Réserves,

Provisions pour travaux de créations d’instal’'ations:

Reports de crédits de 1950 sur 1951, ., 371.090.875 -
Remboursement de I'avance du. Tré- :
sor de Pexercice 1917.0vvvenenvnnn. B 136.008.179
Prévisions budgétaires 1950, écndan-- . -
cier 19..:1 eeesiecsanntranan eeraven . 111.000.000
. - 071 099,051
I, — Ammm\emenlﬂ
Amortiss ement des mshllallom en ser- :
2 (S 0%6.998.712
Réserve spéeiale  sue .'\mo'lmemem
(déoret du 15 mai 1918) P ceeee 1.226.957.821
§—— 1.012.856.51%

. fPa::.r exizible, .
Avance du Trésor pour couvrir les dépenses de recons-

truction et d’équipem=nt ......vvevvevnnnnn. 186.008.179
Avance du Trésor & court (exme 4 runbouher sur :
Pexercice 1951 iinveiiintiiniinnnniinnn. Cereiecareens 2.981.271.700
Pertes de guerre constatées sur dD')I'UV Jonnemenm )
oénéraux ettt nae et aeheer e ret b reannnnnns . 1.177.852.219
Restes 4 payer sur approvmonnemnrm gc.nraux (ser-
vice coumnt) Ferereess vt eenaeas sessssaneenas 135,019,632
V., — Proﬂta et pertes.
Pxodmt cnimulé de la location ou de la venle d’:"lé .
cments de Paclif Immobilisé..ouivinvoeiininnniin.. 209.705.289
Bénéfice  industriel dmponbe de exploilation de
I’anndée 1951:
Bénéfice Brut vuveviveiiieriieennnns 442,651,005
Prél bvermnt pom plOVhIOIl 48.599.00%
—_— 305.052.90%
To.am ................................ oo 29 11B.758.486

apportees au rojet  du uve
1 \Lsscmbblﬁe nauona e sont les suwnnll)esJ ' Gouvernerent
1 abatlement de 20 p, 100 a &6 effectud sur les chapilres 93 01,
9710, 9711, de facon A enirairer une diminulion do: crcdpl\ 1Bscms
daEG fxen:n chap\v]t}e; {et destinés & I'édificaiion de logements.
¢ modification n’a été "apporté h h
finances du. Consoiion portée par la° commission  des
eﬂeuluée par I’ Assemblée nationale.

par

ETATS LEGISLATIFS

Etat D, — Tableau,
dépenses des budgels anneres rafiacl
Es pour ordr /
le dc/cnsp nalzr)na[e pour Verercice 1753, ! . ¢ ad b-udﬂ)t a

DEFENSE NATIONALE
Fabrications d’armement.
RECETTES
fre 'Sncno.v. —- EXPLUITATION

Chap. 100, — Réparation du
teér'e 2,600 millions de francs.
hap, 200. — Fabricalion et ac
Yarmis deterre, 5’6’0118000 quisition de malériels deslinés a

malériel apparlenant 4 larmée de

Chap. 201, — Babmcahon et ac uisiti e ie iné
;laé:nce gi(, (orre. "D 50 o o F.1 isitlon de matériels deslinés A
ap,. & — Fabrwatlon el -acquisilion i i
l’a(g{m;pe gfllair 2.320.000.000 de Ium(rl)(': o de matériel desting 2
hap. — Fabricalion et acquisiti 1éri sii ’
mdo e Tain 6ooameation ¢ quisition de matériel destiné & Par-

Lhﬂp 220, — I‘{lbllCﬂ[lOD et acquisiti i i
g}‘lnp 1450, 000 de francs, q isition de matériel desliné A la
1)), 730 — Fabrication et acqiis
France d’oultrene 41995 ([ isition de matériel desliné A la

Chap. 2i0, — Fahrication et acquizilion de matér
dautres services publies, 250 mrllvo%s de francs. fels destints &
j”("imp 300. — Liquidation des commandea civiles, 3.067.000.000 de
ancs
Chap. 410 — Subvenlion pour lenlrcle
v A p ien des m;lalluhona réser-

la chubhque A la bansmission qui a él6.

par service el par cha[}[lrn. des recetles et des’

Total pour la ire section, 98.2i0.720.000 F.

. . ¢ SncTIoN. — ETUUES ET RECHERCHES
Chap. 600. — Subvention du budget géndral pour la couverture deg
dépenses d’¢ludes, recherches et protoiypes, 1 milliard de francs. -
Chap. 60l. — Subvention du buiget géndral pour la couverture
}ies dépenses d’¢tudes, recherches et prolotypes, 4.900.000.000 de
rancs. .
Chap, 602, — FEtudes confides A divers ces=1onna1rc=, mémmre
» Chap. 603 — Licences-brevels, mémoire.
Total pour 1a 2e sectxon 5.000.000.000 de francs,
A déduire: virement a ta fre seclion, moins 3 milliards de Irancs
Net pour la 2e¢ seclion, 2.900.000.000 de francs. .

3° SECTION. — RECETIES DE PREMIER ITABLISSEMENT

Chap. 1010. — Subvention du budget zénéral pour ta consimction
et ldqulpemem d’installations non ulxh:cc; a lexploitalion ou ¢’in-
térét militaire, 410 millions de [rancs,

Cnap, 1011, — Subventon du budget m‘néral pour la construction
et I'équipement d’installation non ulilisées i -Pexploitation ou 4’in-
térét miiilaire, 5.500.000.000 de franes.

Chap. 1030. — Prélévement sur le fonds d’amortissement, 661 mil-
lions 895.0K F.

Chap. 1010, — Préldvements sur le fonds de téserve, mémoire, -

Chap. 405). — Produils des venles ou localions des matériels en
excédent, réalisées par la direclion des dludes et [abricalions d’ar-
mement, mémoire. . ’

Chan, 1060 .— Subveniion du buiget général pour la prépara—
tion de la mobilisetion industrielie, mémonire,

Total pour la 3¢ section, 6.60%. %95.000 ¥

A déduire: Virement de la 1r° sectinn, moins. 700. 000000 de Irancs.
Net pour la 3¢ seciion, 5.901.895. 400 ¥,
“Total pour les fabricalions d’armements, 107.015.613.000. F.

DEI’L_‘NSES
{re SEcTION, — EXPLOITATION
Personnel,
Fhap 160. — Personnct supérieur @’e¢ncadrement, 819, ’4 000 r.
Chap. 161, — Personnels uldlauc, Cauxiliaire et conlracluel
4.529.033.000 F. .
Chap. 162, — Personnel ouvrier, 41.420.527.000 F.
Cha 16k, — Versement forfailaire de 5 p, 100 aun litre de I’Amth
cédulaile applicable aux personnels civil et mililaire, 826.213.000 F,

Matériel, fonctionnemenl des services el travauxr d’enlretien,

Chap, 360. — Frais généraux d’exploilalion. — Dépen es de Ionc—
tionnement, ’enlretien des immenbies, 793.320.000 F

Chap. 36f. — Maliéres et marchds a' Vindustrie. .72.323.033.000 F

Chap. 362, — qumdatmn des dépenses résullant des Jhoshhtés,
mémoire,

Chap, 363, — Dépens<,s relafives  aux commande; cnmes,

1.950. 000 000 de francs.
Charges sociales,

Chap. i60. — Prestalions et versements obligatoires, 2.372,110.000 F.
Chap. 4tl. — Prestations et versemenls lacullalifs, 100.896.0¢0 F,-

Dépenses diverses,

Chap. 660, — Vcraements au fonds d’amorlissement, 1.450 millions

de francs,
Chap. 661, — Vcr\ement au Trésor des excédents de recetles et
remboursement, 1.117.000.000 de francs.
Chap. 662, — Dépenses des exercices clos, mémoire.
Chap. 663, — Dépenses des exercices périmdés non frappées de
déchéanre, mémoire.
Tolal pour . la ire seclion, 68.210.720.000 F.

2¢ SECTION. — ETUDES ET RECHERCHES )
‘Chap. 365. — Etudes et recherches. — Malitres et marchés a
Iindustrie, 2.900 000.000 de francs. : -

3¢ SecTioN. — DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT

Chap. 9600. — Travaux neuls. - Edquipement (reconduction),
1.071.895.00 F.
Chap. 9601. — Travaux neuls. — Equipement (réarmement), i mil-
liards 750 mmllions de¢ francs.
Chap. 9620, — Molijlisation industrielle. — Enlretien des installa-
tiens et divers, mémoire,
Total pour la 3¢ seclion, 5.901.805.000 F.

Tolal pour les fabucauo 3 d’annement, 107.015.613.000 F,
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Service des essences,
RECETTES
{re SpCTioN. — RECEITES D'EXPLOITATION

Chap. 10. — Produit des cessions de carburanis et ingrédients aux
services consonunalteurs, 29.301.613.000 F.

Chap. 20. — Produit des cessions de malériels ou de services A
diverses administrations, 300.562.000 F.
Chap. 30. — Receltes accessoires, 100 millions de francs.

Chap. %0. — Remboursement par le budget géndéral des dépenses
failes pour Vachat, Uentrelien et le rcnouvellement des matériels
exira-industriels, 31.100.000 F.

Chap. 50. — Prélévement sur le fonds de réserve pour couvrir les
déficits éventuels d'exploitation, mémoire.

Chap. 60. — Avances du Trésor pour couvrir les déficits éventuels
d'exploitation, mémoire.

Chap. 70. — Avances da Trésor & court terme (art. 7 de la loi de
tinanees du 30 mars 1912), mémoire,

Tolal pour la Ire seclion, 30.195.275.000 F.

3% SECTION. — RECETTES DE PREMIER ETABLISSEMENT

Titre I*, — Recelles de caraclére industriel.
Chap. 90. — Prélévements sur le Iands d’amortissetnent pour cou-

vrir les ddépenses de renouvellement et de grosses réparations de
bitiments, machines, outiliages el amballages de service, 8i7 mil-
lions de francs.

Chap. 100. — Prélevement sur le fonds de réserve pour couvrir les
dépenzes de création de haliments, machines, outillages et embal-
Jages de service, 239.300.000 F.

Total pour les recelles de caractire industriel, 1.086.300.000 F.

Tilre II. — Recetles de caraclére extra-industriel.

Chap. 110. — Contribulion du budget général et prélévement sur
fe fonds de réserve pour reconsiruction, grosses réparations et créa-
tion d’inslallations  linmobilicres extra-indusirielles (inslallations
réservées), mémoire, .

Chap. 111, — Contribution du budget géndral pour reconstruction,
grosses réparalions el créalion d’installations immobilitres exlra-
industrielles (installations réservées), 4.610 millions de francs.

Total pour les receltes de caractére extra-industriel, 4.610 mil-
lions de francs.

Total pour la 3¢ section, 5.696.300.000 F.

Tolal pour le service des essences, 36.191.575.000 F.

DEPENSES
dre SECTION, — EXPLOITATION
Personnel.

Chap. 190. — DPersonnel militaire, 331.060.000 F.
Chap. 181, — Personnel civil non ouvrier, 171.726.000 I,
Chap. 192. — Personnel ouvrier, 331.126.000 F.

Matériel, fonctionnement des services et tfravaur d’enfretien.

Chap. 390, — Achat de carburants, ingrédients et matériels. —
Droils et taxes de douane, 22.780.723.000 F.

Chap. 391. — Frais d’expioilation, 5.775 millions de francs.

Chap. 392, — Achat, entrelien €t renouvellement des matériels

extra-induslriels, 281.100.000 F N

Charges sociales.

Chap. 491, — Prestalions ‘et versements obligaloires, 159.406.000 F.
Chap. 492, — Prestations et versements facultatils, 6.131.000 F.

Dépenses diperses,

Chap. 690. — Versements au fonds d’amortissement, 600 millions
de francs. -

Chap. 691. — Remboursement de 'avance du Trésor A court terme, ’

mdémoire.

Chap. 692. — Remboursement des avances du Trésor pour ¢ou-
yrir les déficits évenluels d’exploitatlion, mémoire.

Chap. 693. — Versement au fonds de réserve des excédents de
recelles, mémoire.

Chap. 64t — Versement au Trésor des excédenls de recettes,
mémoire.

Chap. 635. — Dépenses des excrcices clos, mdmoire.

Chap. 695, — Dépenses des exercices périmés non frappées de

ddécheance, mémoire,
Tolal pour la ir* seclion, 30.195.275.000 F

3o SECTION. — DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT
‘Titre Ier, — Dépenses de caractére indusiriel
Equipement.

Chap. 9500. ~— Renouvellement, grosses réparations et création de-
balimnents, machines, oufillage et emballages eun service, mémoire.
Chap 9901. — Renouvellement, grosses réparalions et création de
batiments, wmachines, outillages et emballages en  service,
1.086.300.000 F.
“Total pour les dépenses de caraclére industriel, 1.086.300.000 F,

Titre 11, — Dé&penses de caractére extra-industriel,
Reconstruction.

Chap. 8910. — Reconstrucfion et grosses réparations d'installations
immobiliéres exira-industrielles (installaticns réservées), mémoire.
Chap. 8%11. — Reconsfruction et grosses réparations d’installations
immobiliéres exira-induslrielles (installaiions réservées), 25 millions
de Irancs. . ‘
Lquipement,

Chap. 9910. — Equipement, création d’installations immobilitres
extra-industrielles (installations réservées), mérnoire.
Chap. 9911, — Equipement, création d’installations immobilieres
extra-indusirielles (installations riéservées), 4.535 millions de franes.
Total pour les dépenses de caractére exira-industiriel, 4.610 mil-
lions de francs.
Total pour la 3¢ seclion, 5.696.300.000 F.
Total pour le service des essences, 36.191.575.000 F.

Service des poudres.
RECETTES
4re SECTION, — RECETTES D'EXPLOITATION

Chap. 20. — Fabricalion de poudres deslindes & P'administration
des contributions indirectes, 329.818.000 I.

Chap. 21, — Fabrications deslindes & la direclion des éludes el
fabrications d’armement, 12.055.800.000 F.

Chap. 22. — Fabrications destindes & la direction technique et
induslriclle de l’aéronautique, 105.800.000 F. -

Chap, 23. — Fabrications deslindes & la direclion centrale des
construclions et armes navales, 991.800.000 F.

Chap. 2. — Fabrications destinées 4 d’aulres services pubiics
divers, 273 millions de francs.

Chap. 40. — Fabrications pour I'économie privée, 1.603 millions de
francs.

Chap. 41. — Fabricalion de
4.170.582.000 F. )

Chap. 50. — Subvention du budget général pour I'enlrelien des
installations réservées, 366.500.000 F.

Chap. 60. — Prélevemnent sur le fonds de réserve pour couvrir
les délicits d’exploitation, mémoire.

Chap 76. — Avance du Trésor pour couvrir les délicits évenluels
d’exploitation, mémoire.

Chap. 71, — Avances du Trésor & court terme (art. 7 de la 1ol
de finances du- 30 mars 1912), mémoire.

Chap. 80. — Produils divers. — Receltes accessoires, 100 milliong
de francs. . :

Chap. 81. — Recelles provenant de la 2¢ section, 774.500.000 F.

Total pour la 1ire section, 20 773.800.000 F.

poudres pour I'économie privée,

%2¢ SECrION. — LETUDES ET RECIHERCHES

Chap. 90. — Subvention du budget géndéral pour couverture des
dépenses d’éludes, recherches et proloiypes, 1 milliard de francs,
A déduire: virement & la tre section, moins, 774.500.000 F.

Total pour la 20 seclion, 225.500.000 T.

¢ SECTION. — RECETTES DE PREMIER ETABLISSEMENT

Chap. 2000. — Subvention du budget géndral pour couvrir les
dépenses as travaux intéressant la défense nationale, 427.100.000 F.
Chap. 2001. — Subvention  du budget géndral pour couvrir les
dépenses de lravaux intéressant la défense nalionale, 1.450 millions
de francs.
Chap. 4000. — Prélevement sur le fonds d'amorlissement du ser-
vice des poudres, 36.500.000 F.
Char. 4001, — Préléevement sur le fonds d'amortissement du ser-
vice des poudres, 662.600.000 F.
Chap. 5000. — Prélévement sur le fonds de réserve du servica
des poudres, 111 millions de Irancs. . .
Chap. 5001, — Prélévement sur le fonds de réserve du service
des poudres, 616.518.000 F.
Total pour la 3¢ section, 3.363.748.000 F.
Total pour le service des poudres. 24.363.048.000 F.
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DEPENSES
4re SECTION. <= EXPLOITATION,
Personnel.

Chap. 170. — Soldes et indemnités des personnels militaires des
poudreries nationales, 533 millions de francs.

Chap. 151, — Traitements et indemnités des personnels civils admi-
nistralifs et techniques des poudreries nationales, 439.3%6.00) T.
Chap. 472, — Salaires et indemnii¢s du personnel ouvrier des pou-

dreries nationales, 3.18% millions de francs.
Chap. 174, — Versement forfailaire de 5 p. 100 en remplacement de
Yimpot cédulaire, 206 millions de francs.

Matériel, fonctionnement des scr-ices et travaux d’eniretien.

Chap. 370. — Frais géndéraux relalifs 3 Vexploilation et dépenses de
fonelionnement, 4.140 millions de francs,
Chap. 371. — Maliéres et marchés, 9,818 millions de franes.

Charges sociales.

Chap. 471. — Prestations et versements oblizaloirez, 1.267 milliyng
de francs,
Chap. 472, — Prestalions et versements facultatifs, 28.300.000 F,

Dépenses diverses.

a Chap. €70. — Versements au fond d’amortissement, 610 millions
e francs. '

Chap. 67l. — Remboursement de l'avance au Trésor A court terme,
mdmoire.

Chap, 672. — Remboursement des avances du Trésor pour couvrir
les a<ficits éventuels d’exploitation, mémoire.

Chap. 613. — Versements au fonds de réserve, mémoire,

Chap. 674 — Versement au fonds de réserve ou au Trésor des excé-
denls de receltes et remboursement, 213.011.000 F.

Chap. 675, — Dépenses des exercices clos, mémoire,

Chap. 676. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mdémoire.

Tolal pour la 1re section, 20.773.800.000 F.

2¢ SECTION. — ETUDES ET RECHERCIIES,

Chap. 375. — FEtudes et recherches, 225 500.000 F.
‘Total pour la 2¢ section, 225.500.000 F.

3o SLCTION. == DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT
Reconstruction.

Chap. 8700, — Reconstruction, 27.300.000 F.
Chap. 8701, — Reconsiruction, 13.750.000 F. .

Equipement.

Chap. 9700. — Travaux d’équipement intéressant la d¢fence nalio-
nale, 393.600.600 F,
Chap. 971, — Travaux d’équipement inléreszant la défense natio-
nale, 1.110.050.000 F,
Chap. 9710. — Travaux d’¢quipement inléressant 'exploitalion indus-
{rielle du service des poudwes, 146.510.000 F.
Chap. 9711, — Travaux d€quipement intéressant Dexploitation
Industrielle du service des poudres, 1.358 833.000 F.
Chap. 9720, — Acquisitions immobilidres, 4.200.000 F.
Chap. 9721, — Acquiszitions immobilieres, 7.500.000 F.
Total pour la 3 section, 3.363.718.000 F.
Total pour le service des poudres, 24.363.018.000 F,

Etat E. — Tableau, par service et par chapilre, des aulorisations
de programme accordées au tilre des budgels anneres ratlachds
pour ordre au budget de la défense nalivnale pour Uexercice 1952,

DEFENSE NATIONALE

Fahrications d’armement.

2¢ SECIION. — RECHERCHES, ETUDES ET PROTOTYPES
Chap. 365. — [Eludes, recherches et protolypes, malieres et

marchés 4 Vindastrie, 11.153 millions de [ranes,

3¢ SECTION, ~— DEPENSES DE PREMIER ETADLISSEMENT

IrChap. 90600. — Travaux peuls. — Equipement, 560 millions de
Irancs. .

Ifhap. 9601, — Travaux neufs. — Equipement, 35.86% millions de
rancs.

Cha'p‘. 9610. — Acquisitions immobilidres, 530 millions de franecs.
_lojlal pour les fabricalions d'armement. 43.107 millions «de
francg, .

Service des essences,

8¢ SECTION, — DEPENSES DE PREMIER LTABLISSEMENT

Titre Ier. — Dépenses de caractére indus'rizl,

Chap. 9901, — Renouvellement grosses réparations et création de
hatiments, machines, oul:llages ef em!alloges en service, 876 millions
300.000 F,

Titre II. — Dépenses de caraclére exira-industriel.

Chap. 8911. — Reconstruclion et grosses réparations d’installalions

immoEilieres extra-industrielles (inslallations réservies), 7 millions

de francs.

-Chap. 9911, — Equinement, création @incztallations immobilicres

ex(ra-indusirielles {installations réservies), 3.160 milliens de francs.
Total pour le service des essentes, £.013.300.000 F,

Service des poudres.

2¢ SECTION, — ETUDES ET RECIHERCHES

Chap. 375. — Eludes et recherches, 1 milliard de francs.

¢ SECTION, -—— DEPENSES DE PREMIER ETADLISSEMENT

Chap. 8700, — Reconstruction. — An-ien prozramme, 22.300.000 F.

Chap. 8701, — Reconsiruction, — Nouveau programme, 8.730.000 F.

Chap. 9700. — Travaux d’¢quipemcnt intéressant la défense natio-
nale, 353.600.000 F

Chap. 9701, — Travaux d’é¢quipement intéressant la défense natio-
nale, 3.721.450.000 F.

Chap. 9710, — Travaux d’équipement intéressant l'exploitation
industrielle du service des poudres, 117.500.000 F.
Chap. 9711. — Travaux d'équipement inléressant P’exploitation

industrielle du service des poudres, 4.551.300.000 F.
Chap. 9720, — Acquisitions immohiiidres, 4.200.000 F,
Chap. 9721, — Acquisitions immobhiliéres, 50 millions de [rancs.

Tolal pour le service des poudres, 6.867.100.000 F,

TOME V
Par M. Pierre Boudet, sénaleur (1),
EXAMEN DES ARTICLES
Tirrg Ier, — Budget général.

Articles ler, 2 el 3. — Répartition des crédils votds au titre du budget
général, — Autorisations de progranme demnandées ou annulées
sur le budget gendral au tilre des dépenses d’équipemnent,

Texte proposé par le Gouvernement:

Art. 1er. — Conformément aux dispositions de Yarticle 3-11 de la
loi de finances pour Pexercice 4952 (Iol ne 52-401 du 14 avril 1952)
il est ouvert au minisire de la défense nalionale, au lilre des dépenses
de fonclionnement et d'éguipement des services militaires pour
Pexercive 1952, des cerédite s’élevant & la somine lotale de 832.702 mil-
lions 100.005 ¥ (2) et répartis par service et par chapilre confor-
mément 4 Uétat A annex¢ a la présente loi.

Art. 2. — 1 est accordé au ministre de la défence nationale, au
titre du budget gdéndral, pour les dépenses d'équipement des ser-
vices militaires, des autorisalions de programine s'élevant a la
somme tolale de 151.638.9G5.000 F.

Ces autorisations de programme sont réparlies par service et par
chapilre, conforinément a 1’état B annexé & la présenie loi. Elles
seront couverles tant par les crédits ouverts par la présenle loi que
par<de mouveaux crédits & ouvrir ultérisurement.

Art. 3. — Sor jes autorisalions de programme accordées antérieu-
rement, sont annulées des aulorisations de programnme d'un tolal
de 147.060.196.000 F réparlies par service et par chapilre, confor-
mément 3 Pélat € annexs4 & la présente loi. .

Texle voté par I’Assemblée nationale:

Art. ger, — Conformdénient aux dispositions de D'article 3-1I de la
loi de finances pour l'exercice 1952 (loi ne 52-401 du 14 aveil 1952)
il est ouvert au ministrz de la défense nationale, au tilre des dé-
penzes de foneclionnement et d’équipement, des services miiitaires
pour_l'exercice 1952, des crédits s’élevant & la somme tolale de
829.979.998.000 F et réparlis par service et par chapitre conformé-
ment & I'état A annexé a la présente loi.

Art. 2. — 11 est accordé au ministre de la é1fense nationale, au
titre du budgel général, pour les dépenses d’équipement des ser-
vices mililaires, des aulorisalions de programme sélevant a la
somme totale de 151.740.961.000 F,

20 alin¢a. — Conlorme.

(1) Vaoir: Assemblée nalionale (2¢ 16gisl.), nos 3226, 3617, 3634, 3665,
3700, 8556, 3625, 3706, 3000 et in-8¢ 365; Conseil de la République,
ne 264 {année 1952, .

{2) L’anomalie apparente résultant de ce que ce chiffre est supérieur
a1 maximom de 830 milliards fixé par la loi de finances est dia au
Tait que certaines des letires rectificatives présentées par le Gouver-
nement ont chiffré les augmentations de crédils proposés, mais non
les réduclions corrélalives,
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Art. 3. — Sur les autorisations de programme accordées antérieu-
‘rement, sont annulées des autorisations de programme d’un tolal Trrre III, — Dispositions Spéciales
de 147.112.196.000 F réparties par services et par chiptres, confor- : w P ‘
meément § I'éiat G annex<$ & Lu prdsente loi., § 1er, — DISPOSITIONS RELATIVES AU BUDGET
Texte proposé par votre commission: .
Article 6.

Art. 1er, — Conformdément aux disposilions de Varticle 3-1I de la
loi de linances pour lexercice 1952 (loi ne 52-301 du 4% avril 1952)
il est ouvert au minisire de la défense nationale, au titre des dé-
penses de fonctionnement el d'équipement des services militaires
pour Vexercice 1032, des crddils s’élevant & la somme totale de
820.515.993.000 F et répartis par service et par chapitre conformé-
ment & Uétat 4 annexé i la présente loi,

Art. 2. — Conforme,
Art. 3. — Conforme. .
Lxposé des molifs et commentaires, — Les explications détaillées

relalives qux erddifs flzarant & Vétat A et aux autorisations de pro-
gramme inscrites aux ¢tals B et G ont été développées dans les fasci-
cules annexes nes 11, IV, VI et VIII du projet de loi. Les modifica-
tions yproposées par volre commission des f{inances ligurent aux
toies Iev, 1l et 111 du présent rapport.

Tirre II. — Budgets annexes.
Arlicle 4,
Recelles et dépenses des budgets annezes.

Texte proposé par le Gouvernement:

Pour l'exercice 1952, les budgets annexes rattachés pour ordre au
budget de la dcifense nationale sont arrétés en recelles et en dépenses
& la somme tolale de 835.201.050.000 F ainsi réparlie;

Conslructions acronautiques, 158.133.759.000 .

Conslruclions et armes navales, 79.120.701.000 F.

Fabrication d'armement, 107.015.615.000 F,

Service des essences, $6.191.075.000 F,

Service des poudres, 2L100.400.000 F,

Total ¢gal, 335.201.050.000 ¥,

Ces ¢valuations de recetles et ces crédits sont répartis, par ser-
?’it'e el par chapitre, conformcément & 1'élat D annexé & la présente
0i, )

Texie voté par I’Assembife nationale:

Pour ['exercice 1932, les budgets annexes rattachés pour ordre au
budget de la ddfense naliona'e sont arrétés en receites et en
dépenses a la somme tolite de 3%5.154.606.000 ¥ ainsi répartie:

Construclions acronautiques, 148.133.759.000 F, .

Conzfructions et armes navales, 79.4120.699.000 F,

Fabrications d’armement, 107.045.615.000 F. :

Service des essences, 36.191.575.000 F,

Service des poudres, 21.3653.018.600 F.

Total ¢gal, 835.451.606.000 F.

Dern‘er alinéa. — Conforine.

Texte proposé par volre commission:

Pour Pexercice 1952, les budgets annexes rattachés pour ordre au
budget de la défense nationale sont arrétés en recettes et en dépenses
4 la somme lotale de 3%5.119.030.000 ¥ ainsi répartie:

Construclions acronautiques, 138.430.094.000 F.

Constructions {e armes navales, 79.118.698.000 F.

Fabricatinns d’armement, 107.015.615.000 F.

Service des essences, 36.191.575.000 F,

Service des poudres, 21.363.018.000 F.

Total égal, $85.119.030.000 I,

Dernier alinéa. — Conforme.

Expos¢ des motifs et commentaires. -— Les seules modifications
apporidées & cet arlicle par volre cornmission des finances, résultent
des décisions qu'el’e a prises lors de 'examen de chacun des fasci-
cules relatifs aux budgets annexes militaires (tomes II & IV du pré-
senl rapport).

Article 5.
Autorisalions de programme demandées au titre des budgets annexes.

Texte proposé par le Gouvernement:

Il est accordé au ministre de la défense nationale, au tilre des
oudgeis annexes rallachés pour ordre au budget de la défense nalio-
nale, des autorisations de programme s’élevant a la somme de
87.817.500.000 F ainsi répartie:

Conslructions aéronautiques, 22.937 millions de francs.

Conslructions et armes navales, 5.563.100.000 F.

Frabrications d’armement, 48.107 millions de francs,

Service des essences, 4.013.300.000 F,

Service des poudres, 6.867.100.000 F,

Toltal dgal, 87.817.500.000 T,

Ces autorisations de programme seront couvertes tant par les cré-
dils cuverts par la présente loi que par de nouveaux crédils a ouvrir
sur les exercices ultérieurs, Elles sont réparties, par services et par
chapitres, conformément & 1’élat E annexdé a la présente Joi.

Texte voté par I’Assemblée nationale:
Conforme, )
Texte proposé par volre commission:

Conforme.

Exposé des molifs et commentaires, — Cet article récapitule les
autorisalions de programme demanddées au titre des budgets annexes.

I’Assemblée malionale et votre commission des finances n’ont pas
apporté de modilication aux propositions du Gouvernement,

Autorisalions de programme demandées au titré des dipenses
de fonctioniiement du budget générul,

Texte proposé par le Gouvernement:
.Le ministre de la défense nationale est aulorisé A engager, an
titre des programmes de rechanges et de réparalions de armée de
T'air et de Paéronaulique navaie, des dépenses s'élevant A Ja somme
tolale de 6.115 millions de francs ainsi répartie:

Section « Air »,

_Chap, 3115, — Réparations du matériel adrien assurdes par la direce
(tilonf technique et industrielle (nouveau programime), 3.199 miilions
¢ francs, ‘

Section « Marine ».

Chap, 3105, — Entrelien du matériel de série de I’afronautique

navale. Programme, 2.946 millivhs de francs,
Total égal, 6.145 millions de franes,

Ces dépenses seront couveries lant par les erédils ouverls par la
présente loi que par de nouveaux crédits A ouvrir sur les exercices
ullérieurs,

Texte volé par 'Assemblée nationale:

Conforme,

Texle proposé par volre commission:

Conforme,

Exposé des motifs et commentaires, — Le présent article a pour
objet de permeltre la conlinuité de lexécution des progranimes de
réparalions et de rechanges du matériel aérien, pour l'armée de
1'air et l'aéronaulique navale, assurée par la direction technique et
induszfrielle de 'aéronautique navale ef la direction des constructions
et armes navales, :

En raison des délais de fabricalion, les commandes doivent élre
placdes longtemps A lavance, ce qui nécessite l'ouverture d’autori-
salions de programme, .

Les dépenses prévues s'échelonnent sur les exercices 1952, 41953 et
ultérieurs, dans les conditions précisées dans les développements
des chapitres intéressés, .

Les autorisations de programme demandées au présent arlicle
viennent compléter celles accordées précédemment au fitre de
I'exercice en cours dans les conditions suivantes:

Chap, 3115. — Loi ne 52.3 du 3 janvier 4952 (arf, 4), 380 millions
de francs; loi ne 52-417 du 18 marvs 1952 (art, 2), 2.676 millions de
francs; demandées dans le présent projet, 3.199 millions de francs.
— Total, 6.255 millions de {rancs, .

Chap. 3105, — Loi me 52-117 du 18 mars 1952 (art. 2), 3.896 mil-
lions de francs; demandées dans le présent projet, 2.9i6 millions
de francs. — Total, 6.842 millions de franes, : .

Voire commission des flnances a adopté cet article sans modifi-
calion.

" Article 7.

Autorisations d'engapgement de dépenses
en excédent des crédits ouverts.

Texle proposé par le Gouvernement: ,

Le ministre de la défense nalionale est auforisé 3 engager, en
1952, par anticipation sur les crédits qui lui seront alloués pour
I'exercice 1953, des dépenses se montant 3 la somme totale de
13.750 millions de francs et réparties, par service et par chapitre,
conformément & 1'état F annexé & la présente loi,

Texte voté par P'Assemblée nationale:

Le ministre de la défense nationale est autorisé 3 engager, en
1952, par anlicipalion sur les crédils qui lui seront alloués pour
T’exercice 1953, des ddépenses se montant A la somme totale de
11.527.050.000 F et réparties, par service et par chapitre, conformé-
ment a 'état ¥ annexé 3 la présente loi,

Texte proposé par vobre commission:

Conforme. .

Exposé des molifs et commentaires. — Le présent article a pour
objet de permetire la continuité de cerfains services d’entretien qui
exigent la consiitution d’approvisionncements et la réalisation de
fournitures dont les délais de fabrication ou de livraison dépassent
la durée de I’cxercice.

Les autorisations demanddes & ce tilre doivent, en conséquence,
permelire lengagement en 1252 de dépenses dont le reglement
n’interviendra qu’en 1953,

Des disposilions analogues fisuraient dans les précdédentes lois de
finances et notamment & 'article 7 de 1a loi no 51-651 du 24 mai 1951.

L’Assemblée nalionale a pris la décision de- fixer le montant des
autorisalions d’enzagement accorddes par anticipalion au ministre
de la défense en limitant au quart de la dotation budgétaire prévue
pour Dlexercice 1952 les autorisations d’engagement de dépenses
sur les crédils de fonclionnement. -

Yo‘(re cominission des finances vous propose d’adopler la méme
solution,
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Arlicle 8.

Transfert de crédits et d’autorisalions de programme ou sein
des budgets militaires,

Texte proposé par le Gouvernement:

Pendant Vexercice 1952, et dans la limite des dotations fixées par
la piésenle lei, pour chacune des sections du budget de la défense
nationale (seclion comrune, air, guerre, marine} et par les lois
nos 52-6 du 3 jonvier 1952 et 52-401 du 14 avril 1952 pour le budget
des Elals associés et de la France d’culre-mer 1L, — Dépenses mili-
taires, des ddécrels pris sur le rapport des minisires inléresscs,
du minisire des finances ct des alfaires économijques et du secré-
{aire d’Etat au budget, pourront procéder, a Vintérieur de chacun
de ces budgets ou sections, a des transferts de crédits ou d’autori-
sations de programme. Ces décrels feront Pobjet d’une nolification
préalable aux commissions de la délense nationale et des linances
de PAssemblée nationale et du Conseil de la République. L

Des dc¢erels pris en conseil des minisires, sur le_rapport des minis-
tres inléressés, du ministre des finances et des aflaires économiques
et du secrétaire d’Etat au budget powront procéder & des Iransferls
de crédits ou dautorisations de programme, de section & section
du budget de la défense nationale, ou du budget de la défense
nationale au budget des 5tals associés el de la France d’oulre-mer,
ou inversement, aprés avis conforme des commissions de Ja
défense nalionale et des finances de 1'Assemblée nationale et avis
des commissions d2 la dcéfense nationale et des finances du Conseil
de la République. .

Les ddcrels visGés aux alincas 1er et 2 du présent arlicle seront
sournis a la ratificalion du Parlement dans un deéial maximum de
irois mois aprés leur mise en vigueur.

Texle volé par I'Assemblée nationale:

Pendant Vexercice 1952, et dans la limite des dotations fixces par
la présente loi, pour chacune des seclions dn buduet de la dilense
nationale (section comrnune, air, guerre, marine} et par les lois
noes 52-6 du 3 janvier 1952 et 52-101 du 44 avril 1952 pour le budget
des Etats associés et de la ¥rance d’oulre-mer H. — Dépenses mili-
taires, des décrets pris sur le rapport des minisires intéressés, du
ministre des finances et des affaires ¢conomiques et du secrélaire
d’Etat au budgel, pourront, aprés avis conforme de 1a cornmission
des finances et de la coromission de la délense de I’Assembide nalio-
nale et avis de la commission des finances et de la commission de la
défense nationale du Conseil de la République, procéder de chapilre &
chapilre a4 des lranslerts de créditls ou d’autorisations de pro-
gramme : .

Toutefols, an cours des intersessions par’ementaires, la sous-com-
mission chargée a I'Assemblée nationale de suivre el de controler
T'emploi des crédits militaires, complétée par deux membres de la
commission «de la défense nationale, sera habilitée & donner Vavis
conforme prévu & Falinéa précédent.

Dernier alinca. — Conforme.

Texle proposé par volre commission:
Relour au texte du Gouvernement,

Exposé des molifs, — Le Gouvernement avait proposé de maintenir
en 1952 la proccédure de transferts de crédils déjh prévue en 1950
(art. 29 de la loi de finanees) et en 1951 (arl. 9 de la loi ne 51-29 du
8 janvier 1931).

Cetle procédure permetiait au Gouvernement d’effectuer,
déeret, des translerls de crédits:

A Yintéricnr d’un méme budeet ou d'mne méme section, aprés
siinple notification aux commissions partementaives compdlentes;

De budgel a budget ou de seclion & section, aprés avis conforme
des comrnissions compélenles de I’Assembice nalionale et avis des
comrnissions du Conseil de Ja Répullique.

1’Assembld¢e nationale, sur proposition de sa commission des
finances, a adopté un texte qii presente, avee le projet gouverne-
mental, deux différences essentielles. D’une part, il tend & impaser
dans tous les cas — quwil s’agisse d’un transfert & Vinldrieur d'un
‘méme budzet ou d'une meéme seclion ou d’un ransfert de budget &
budget ou de section i seclion — Pavis conflorme des commissions
de VAssemblée nalionale et Pavis des commissions du Conseil de
la Répubiique.

autre part, pour éviter de convoquer, an cours des intersessions
parlemeniaires, tous les membres des commissions compélenles,
il contie le snin d'¢meltre un avis A la sous-commission chargée de
suivre et de coniroler I'emploi des crédits miiitaires, compiétce
au préalable par deux représeniants snpplémentaires de la commis-
sion de la délense nationale. Cette disposition ne concerne tounlefois
que I’Assemblice nationale, celle-ci ayant laissé au Conseil de la
République la liberié d'adopler, en pareille hypolhese, la procédure
qui lui convenait.

Cominenlaires. — Volre commission ne croit pas pouvoir donner
son accord aux modificalion: ainsi prévues.

D'une part, en effet, il lui apparait que la procédure suivie l'an
dernier cornporte déja une surveillance sérieuse des mesures de
transferls prises par le Gouvernement,

D'une autlre part, il semble ficheux dans le principe de mdler

par

trop élroitement le Parlement au fonclionnement des services, alors .

que son role doit étre d'autorisalion el de conlrole.

Enfin, il n’est apparemment pas davantage de Vesprit du régime
pariementaire de d¢léguer aux commissions chargdées de la présen-
fation des lexles législalifs un pouvoir de déeision toujours plus
élendn, et encore moins sans doute d’attriluier ce méme -pouvoir
3UX sous-cominissions gui sont I’émanation de ces commisslions.

Pour tous ces motifs, ¢’est le retour aux textes du Gouvernemant,
analogue & celui des annédes précédenles, que Voire comrnission
des finances, & la demande de volre rapporleur, a décidé de sou-
meltre & volre approbalion.

Arlicle 8 bis.
Suppression des budgets anaexes.

Texle voté par I'Assembliée nalionale:
L’article 10 de la loi ne 51-630 du 2% mai 1951 est remplacé pat
le suivant: . L _
« Sont supprimés, A compter du fer janvier 19533, les budgely
annexes des services de la défense nalionaie cl-apres:
« Conslruciions atronautiques;
« Construclions et armes navales; .
« Fabrications d’armement, instilués, & lilre provisoire,
articlesn {0 & 26 de la loi meo i6-2922 du 23 décembre 1946,
Texte proposé par volre commission: :
Conlforme.

par les
2

Exposé des molifs et commentaires. — Cef article nouvean a eté -
introduit par la commission des: finances de Assemblée nallonaje.
Déjd, en 1951, le Gouvernement avait pronosé la suppression des
budzets annexes dit de l'armement, pour les motifs suivants:

« Aprés qualre anndes de fonctionnement, il ne semb'e pas qne
Ies espoirs mis dans celle créalion aient €16 entierement vérities
par lexpdrience:

« La gestion des dtablissements n'a é46 que trds impariailement
sousiraile aux servitudes d'ordre budgétaire; .

« La tenue et le conlrdle des comptes ont 618, dans I'ensemble,
plus ecompliqués gue précédemment.

« Aussibien, les iravaux de reconversion allant peu A peu vers
leur extinetion totale tandis que prend naissance un plan de réar-
mement qui exize le rendement maximium de Uinstituiion militaire,
une des raisons principaies de maintenir un disposilit comptanle
distinet du budge! général va disparaitre du méme coup. »

Le Pariement a approuvé la proposition du Gouvernement et

ar larticle 10 de Ia loi du 2% mai 1951, a décidé la suppression aes

ndgels annexes. Mais la dale d'exéculion de la mesnre prise n'a
pas été fixée. Le dernier paragraphe de larticle 10 de la loi du
21 mai 1951, dispose, en eftet:

« Cetle suppression deviendra effective le 1er janvier de i’anned
qui suivra la publicalion des textes réglementaires fixant les moda-
lités d’application du présent article. »

La commission des finances de I’Assemblée nalionale a eslimé
que le principe de la suppression avant étd — & juste titre — adonté
il y a d¢jd un an, il convenait de fiver mainlenant sans ambiguité la
date 3 laquelle cetle sunpression deviendra effective: elle a broposé
4 cet effof, la date du 1°t janvier 192, ’

Volre commission des finances vous propose d'adopter celte mesure
volée sans objeclion par I'Assemblée nalionale, '

Arlicle 8 ter.
Revision des crédits d’armement,

Texte voté par I'Assembide unationale:

Avant le 15 juillet 1952, fe Gouvernement exposera aux eommissions
des finances et de la défense nalionale le bilan des possihilités effec-
tives de réalisation des fabrications d’armement inscrites an budeet.

Siles commissions estiment nécessaires des annulalions et trans-
ferls de crddits ou d’avitorisalions de nrogramme pour ¢quilibrer les
moyens mis & la disposition des différentes armes, oun des ercédits
supplémentaires pour assurer T'exdention d'un programme d’arme-
ment cohérenl, le Gouvernement devra, avant le 21 jnille!l, lenr sou-
mellre, selon la procédure fixée par Iarlicle 8 ci-dessus, des décrets
élablis a cet elfet, ou proposer au Purlement loule mesure exigée
par la siluation de nas forces armdes.

Texie proposé par volre commiss
Disjoint.

cn-

FExposé des molils et commeniaives. — Le présent article a 618
proposé & I’Assemblée nationale sous forine d'un amendement de la
‘ecommission de la délense nalionale et volé sans discussion,

Volre commission des finances estme que. procédant du méme
esprit que les modifications apoorides a Iarticle &, il {ransiorme en
oblivation pour le Gouvernement, ct dans des délais exagircment
courls, I’¢tude de mesures d'adaptalion & laquelle il n'est pas eon-
cevable qu’il ne se livre de lui-mcme, dans Paccomplissement de
ses fonctions propres

Elle vous propose en conséqaence de disjoindre cette disposition.

Article 9. >

Rétablissement ay budget de la défense natwnale du produit
de ccerlaines aliéhations el cessions.

Texle proposé par le Gouvernement:

Les dispositions de Farticle 10 de ia Ioi ne 51-20 du 8 janvier 1951
sont prorogées jusqu'au 31 déremhre 19532,

Les receltes effectivement recouvrdes ai conrs de ’année 1952, en
application des disposiions ci-dessus, seront rétablies au budget de
la délense nationale dans la limi‘e d'nn maxmum de 4 milliands de
Iranes sans préjudice des dispositions  relalives aux  cessions a
d’autres administrations,
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Texte voté par I'Assembiée natlonale:

Premicr alin‘a. — Conforme,

Toulefols, les recetles ¢labiles respeclivement an profit de chaque
secrélariat d'Elal et de la seclion commune ne pourront Pélre qu’au
profit: . . L .

a) En ce qui concerne la zection cimmune et le secrétariat d'Etat
& la guerre, des chapilres de fabrications d'areemient;

b} In ce qui concerne le scerélariat & 1'air des chapitres de malé-
riel de série de l'armce de 1'air; )

¢) n ce qui concerne le secrétarint d'Elat & Ja marine, des cha-
pilres de matériels de série de 'acronavale et de ia refonle des gros
travaux de la flotte.

Dernier alinca. — Conforme.

Texte proposé par volre commission:

Retour au texte du Gouvernement,

Exposé des molifs. — T’article 12 de la loi ne 50-288 du 2 avrii
1950 et arlicle 10 de la loi no 51-29 du 8 janvier {941 avaient prévu,

pour les anndes 1930 et 1951, le rétablissement, au profit du budget -

de la défense nalionale, suivant la procédure des fonds de concours,
du produit des aiiénations et cessions d'immeubles, matériels ou
approvisionnementis militaires nen indispensahles a la vie de 'armée,
dans la limite de plafonds respeelifs de 6 & 4 milliards de francs.

Ces disposilions, deslinées essenliellement & permetlre la recons-
titulion des stocks et la fahrication de malcériels nouveaux, n’ont
pas encore ohtenu leur plein effet eu ézard & la complexilé des diffé-
renles opéralions administratives ndeessaires: déciassement ou con-
damnalion, rgmise aux domaines, venle, encaissement du prix,
envoi des récépissds correspondants par les {résoriers-payeurs géns-
raux aux administrations centrales militaires intéressces, préparation
et signature par les mninisires des finances el de la défense naliona.e,
des arrc¢l¢s poriant ouverlure de crcdils

De {ait, ancun rélablissement de créditz n'a pn Glre effectus en
4950 et, deopuis lors, 'expérience a confinmé la lenteur des opérations
de l'espéce,

Dans ees conditions. Te Gonvernement a Jusd indisponsable de
maintenir, pour l'annde 1952, une disposition législalive dont Finté.
rét praiique n'est pas nlable; comple tenu des néeessilés da réar-
mernent.,

L’Assemblée nationale, lout en approuvant le principe de la
mesure, a adopté, snivan! les propositions de sa commission des
finances, une nouvelie rédaciion qui précise les eondilions et leg
limiles dans lesiquellies pourra s'eflectuer te rélablissement au profit
du budget e Ja défense nalionaie, suivant la procédure des fonds de
concours, du produit des aliénalions ou cessions d’immeubles, maté-
riels ou approvisionnemenl!s mililaires qui auront €€ effectuss,

Commentaires. — De méme que pour Parlicle 8, il semble que les
décisions de P’Assemb'de nallonale condnisent & enserrer, dans des
limites bien élroiles, le ministre de la défense nationale, ju’on peut
toul de méme supposer atltaché & gérer dans les meilleures conditions
les crédils dont ia responsabiiile lui a €1€ confide par cette Assem-
hléc. Volre commission des finances a décidd, dans ces conditions,
de vous proposer la reprise da texte du Gouvernement.

Arlicle 10.
Procédure budgélaire d’exécution des commandes « off shore ».

Texte proponsé par le Gouverncment:

Lorsqu’un contrat aura €été définitivement coneclu avec une puis-
sance dlrangere en vue de la fabricalion en France de mateériels
olitaires, des arrélés pris. sous la signalure du minisire des
finances et des affaires ¢conomiques, du minisfre de la défense
nalionale et du scerélaire d’Elat au budget pourront accorder au
ministre de la déiense nationale, au titre du budget général ou des
budgets aunnexes, des aulorisalions de programnime d'un montant
ézal & celui de la commande. -

Toutelois, dans le cas oll ces contrats s'appliquent & des matériels
ayant ddéja fait Vobjet de commandes de la part du ministére de
la ddéfenze nalionale, les aulorisations de programme visées A I'ali-
néa précédent pourront exceptionnellement atteindre le plus faible
des deux niveaux suivants:

Double du montant du contrat signé par la puissance élrangére
inléressce; ‘

Montant du corntrat passé anicricurement par la défense natio-
nale.

Dans les deux hypolhdses, le montant de Paulerisation de pro-
grammmn scra calculé sur la base des prix nets d'imnpdts et laxes

retenu dans le conlrat passé avee le gouvernement clranger inté--

ressé.

Les crédits de payement destinés & la couverture des autorisa-
tions de programine accordées dans les conditions ci-dessus pro-
viendront des versements effeclués par la puissonce ayant passé la
commarde. Ces versemenls seront raltachés au budget intéressé
selen 4a procédure des fonds de concours.

Texte volé par I'Assemblée nationale:

fer alinéa. — Conforme,

bans le cas oit ce conlrat s'applique A des malériels ayant déja
fait l'objet de commandes de la part du ministére de la déiense
nationale, les aulorisalion3 de programme visées & lalinéa précé-
dent ne pourront excéder le montant du contrat passé antérieure-
ment par Ja defense nalionale.

Les coutrats ainsi conclus avee une puissance élrangére seront
nolifics & Ja sous-cominission chargdée, 4 PAssemblée nationale, de
suivre el de conlroler 'emplol des crédils militaires.

5e et 6° al'ndéa. — Conformes

Texte proposé par vatre commissions

fer et 28 alinéa. — Conforimes.

Les conlrials ainsi conclus avee une puissance €trangdre seront
notiflés aux sous-commissions chargees, a I’Assemnblce nationale et
au_ Conseil de la Rapubligue, -de suivre ct de conlroler l'emploi des
crédits militaires.

Le resie sans changement,

Expnsé des molifs et commentaires. — Des cornmandes de matde
ricls mililaires sont susceplibles d’élre placées en France — par
Uintermdédiaire, dans certains cas, des services publics — par divers
Etats éirangers, notaminent les Elats-Unis d’Amcérique.

Dans I'état actuel des texles, il est nécessaire, pour accorder
les autorisations de programnme permettant la passation de la com-
mande par le service {rancais chargé de I’exécution, de déposer
un projet de Ioi spdcial. Le délai de vote d'un tel projet risque
&'élre peu compalible avec la rapidité d'extcution qui est scuvent
demandde.

Par ailleurs, i, comme on peut Uespérer, les commandes sonf
nombreuses, i1 peut en résulter un nombre trés important de pro-
jels de loi.

En vue @alldéger et de hiter les procédures concerpant ces coms.
mandes des gouvernemenls élrangers, dans la mesure on elles doivent
passer par les cervices pubiics francais, le Gouvernerent a demands
A élre aulorisé & pouvoir accorder par arrélé les auforisations de
programme correspondantes. Une telle mesure ne fait qu'élendre

-aux autorizalions de programme - nolion récenle dans le budget

de VLtat — la procédure qui, pour les crédits de rayement, existe
depuis plus d'un si¢cle ct est conslituée par la réglemeénlation propre
aux fonds de ccneours.

Dans les deux cas, les services de VEtat sont aulorisés par voie

‘Téglementaire & procéder & des dépenses dans la mesure ol ces der-

nieres sont couverles par des ressources ¢lrangires au budget.

It n’y a, de ce fait, souligne le Gouvernement, aucun risque pour
les finances publiques; il est dailleurs précisé que les arrélés ne
pourront intervenit quwaprés la signature du conlral par les deux
gouverneraents. c'esl-d-dire & un moment ol I'Elat client se sera
cngagé de facon irrévocable 4 payer le monlant de la commande.

L’Assemblée nationale estmant qu'il fallait, dans ce domaine. ss
mountrer extrérnement prudent, en raison des répercussions budgé-
laires et mililaires que pourrait entrainer, aprés les éleclions de
1952, {oule moditicalion & Ja politique américaine A propos des achals
« off shore », a proposé wne modification du deuxiéme alinéa de cet
article, en vue de prévoir la notification des conlrals ainsi conclus
4 la sous-commission chargée, & I'Assemblée nalionale, de suivre et
de controler Veraplol des crédits militaires,

Volre commission des finances a jugé que, pour cet arlicle, la
procédure ainsi prévue é€lait meilleure que celle envisagde par le
Gouverncment. Eile vous demande en conséquence de 'approuver,
cajoulant simplecment que les notificalions en cause devront éire
faites dgalement & fa sous-commission chargée, au Conseil de la
Républigue, du conlréle des crédits militaires,

Arlicle 1f. p

Réinlégration de crédifs et abrogation de leiles antéricurs.

Texte proposé par le Gouvernement:

Les dispositions deg arlicles 1er, 2 et 3 de Ia loi ne 522 du 2 jane
vier 1952, de Varticle 1er de la loi no 52-906 du 29 février 1052 de

Particle 1er ¢de 1a loi ne 52-117 du 18 avril 1952 ¢l de arlicle 1er de la
loi no 52-626 du 30 mai 1922, sont abregées. '
Texte volé par I’Assembléc nationale:
Conforme.
Texle proposé par volre commission:
Conforme. .
Exposé des molifs et commentaires. — Cet article a pour object

d’annuler les répartilions de crédits failes provisoirement pour les
six premicrs mois de I’exercice ainsi qu’une avance de 20 milliards
imputée sur les dntalions reporlables de 4951, toules mesures ren-
dues inutiles par l'ouverture des crédits définitifs. 11 n’appelle au-
cunc objection. :

Arlicle 11 bis.

Annulaticns d’aulorisations de programme.

Texte proposé par le Gouvernement {lettre rectificalive mo 3634)¢
Sur les aulorisations de programme accordées au ministre de la
défense nationale au litre du chapitre 9091: « Service de santé., —
Equipement. — Travaux et installations » de la seclion commune,
par la loi no 51-29 du 8 janvier 1951, une somme de 250 millions
de francs est définitivement annulée.
Texte volé par I’Assemblée nalionale:
Conforme, .
Texte proposé par volre commission:
Conforme.

Exposé des motifs et commentaires. — TLors de la mise au point
du projet de budget de exercice 1951, il avait 616 ¢écidé de ramener
de 4.6,0 millions & 4.400 millions les autorisalions de programine,
accordées par la loi du 8 janvier 1951, au chapilre 9091 de la section
commune.

Bien que celle réduclion ait €16 opérée dans les développements
budgéfaires du projet de loi ne 1176i afférent 3 l'exercice 191 et
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wil en ait 416 tenu compte pour Y'établissement du présent projet
gc loi, aucun texte législatif n’a jusqu’a ce jour sanclionne cct
abattement. . . .

Le présent article a pour but de régulariser celte situation.

§ 2. — DISPOSITIONS RELATIVES AU PERSONNEL
Article 12,

Répartition, par grades, des officiers des armes el services,
pour Uannde 1952,

Texte proposé par le Gouvernement:

Les effectifs totaux des officiers généraux des trois armées dont
les rémunérations sont imputdes tant sur le budget de la délense
nationale (budget général et budgets annexes) que sur celui des
Ftats associés et de la France d’outre-mer (II. — Dépenses mili-
taires) pourront éire augmentés pour l'année 4952 et par rapport aux
efleclis ayan{ servi de base d 1’établissement des cCéveloppements
budgdtaires, de 47 unités: soit 13 généraux de division et 3% généraux
de Drigade.

En ce qui concerne la répartition par grades des effectifs totaux
des officiers supérieurs et des officiers subalternes des trois armées
dont les rémunéralions sont imputdes tant sur le budget ce la défense
nationale (budget ginérzl et budgels annexes) que sur celui des
Flals associés et de ‘]’a France d’oulre-mer (1I. — Dépenses militaires
elle est fixée, pour I'annce 1952, conformément A l'état G annexé
la présente loi. .

Les disposilions qui précddent ne seront applicables que dans la
mesure ol elles m’entraineront pas un dépassement des crédits
inserits au budget pour la rémunération des personnels olficiers en
4902,

Texte voté par I’Assemblée nalionale:

Par ¢écret pris en conseil des ministres, aprés avis conforme des
commissions des finances et ae la défense nationale, les etfectils
tolaux des officiers généraux des trois armées dont les rémundrations
sont imputées tant sur le budget de la délense nationale (budget
rindral et budgets annexes) que sur ceiui des Elats associés et de la
‘rance d'outre-mer (II. — Dépenses mililaires) pourront élre aug-
menlés pour année 4952, et par rapport aux effectifs ayant servi
de base a l'élablissement es d¢veloppements budgdétaires, dans la
limite de 47 uniiés: soit 43 géncraux de division et 3% géncdraux de
brigade. )

En ce qui concerne la répartition par grades, des effeclifs totaux
des officiers supérieurs et des officiers subalternes des irois armdes
dont les rémundérations sont impulées tant sur le budget de la
délense nationale (budget général) et budgels annexes que sur celui
des Ltats associés et de la France d'outre-mer (II, — Ddpenses
militaires) elle sera fixée dans les mémes condilions pour ’annce

4952, confommément & Vélat G anncxé A la présenie loi.

Dernier alin¢a. — Conforme.

Texte proposé par volre commmission:
Relour au texte du Gouvernement,

Exposé des motifs, — Le reclassement de la fonction publique a
fait apparailre la nécessilé de réaliser une certaine uniformisation
des dispositions statutaires des corps de fonctionnaires comparables.
(est dans cct esprit que les limites ¢(’dge des officiers ont é1é rele-
vées et uniformiscées par grandes catégories (décret no 52-435 du
4 [évrier 1952).

11 a paru nécessaire de prendre ¢égalzmen! des mesures tendant
& harmoniser les réparlitions par grades des différents corps et a
rapprocher leur struchire de celle des corps civils de méme nature.
Ces mesures enirainent un accroissement des effectifs dans les grades
de capitaine, d’officier supérieur et d’officier général ou leurs équi-
valents, compensé par une diminulion du nombre des licutenants
el sous-lieulenants. .

Ces modifications doivent permettre par ailleurs de mieux répon-
dre A la complexilé croissante des tdches d’état-major et & l'obli-
gation pour la France d’étre représentée dans les différents orga-
nismes militaires internationaux.

En ce qui concerne les officiers généraux, les accroissements
d’effeclifs s’analysent ainsi pour les différentes armces et services:

Armée de terre:

Défense 9nalionale: génfraux de division, 8; généraux de bri-
ade, 9.

Elﬁls associds, — France d’outre-mer: généraux de division, 1;
généraux de brigade, 4.

Marine: généraux de division, 1; généraux de brigade, 4.

Air; généraux de division, 2; généraux de brigade, 6.

Gendarmerie: géncraux de division, néant; généraux de brigade, 3.

Corps techniques (budgels annexes): généraux de division, 1;
généraux de brigade, 8.

Totaux: géndéraux de division, 43; généraux de brigade, 34

Bien qu’il s’agisse d’augmentations des effectifs par rapport aux
développements “budgétaires, ces Imesurcs peuvent, en 1952, étre
réalisées sans relévements de crédils, par compensalion avec les
incomplels qui se névelent en cours 4’annde.

La commission des finances de 1’Assemblée nationale, considé-
rant qu’il s’agissait d’une vérilable revalorisation des grades les
plus €levés de la hiérarchie militaire, a refusé d’adopter ces dispo-
sitions, qui lui semblaient de nyture a créer un certain trouble dans
la_fonction publique, et méme dans ’opinion publique.

En séance publique de I'Assemblée nalionale, la commission de
la délense nationale a proposé de reprendre Yarticle sous une forme
modifice, prévoyant notamment que les accroissements prévus ne

'

seraient réalisés que sous réserve de Yavis conforme des commis-
sions des finances et de la défense nalionale, La commission des
finances s'est rallice 4 ce nouvedu lexle, qui a €6 vold par PAssem-
bice.

Commentaires. — Votre commission des finances estime, elle aussi,
que les mesures faisant lobjet du présent article sont justifiées,
Eile pense, en revanche, comme pour certaing articles précédents,
qu'il n’est pas opportun de faire intervenir les commissions dcs
finances et de la défense nationale dans la répartition par grades,
non seulement des officiers généraux, mais méme des officiers supe-
rieurs et subalternes. Elle vous demande en conséquence d’adopler
le texte propnsé par le Gouvernement.

Article 13.

Limitation pour Pannéde 1052 du nombre des officiers de chaque grade
dans tous les corps militaires de la défense nationale.

Texte proposé par le Gouvernement:

Leffectit des lieutenants, sous-lientenanis et officiers de grades
correspondants des différentes armes et des différents corps pourra
élre augmenté, le cas échéant, d’'un nombre €gal & celui des vacances
existant dans les grades supdrieurs. J1 en sera de mcéme pour Veflectif
des officiers du grade le moins élevé des cadres dont la hidrarchie
ne comporte pas de lieutenants et sots-lieutenants.

Texte voté par I’dssemblée nationale:

Pendant I'année 1952, Veflectif des lieutenants, sous-lieutenants et
officiers de grades correspondants des différentes armes et des diffé-
rents corps pourra étre augmenté, le cas échdant, d’un nombre égal
& celui des vacanees exisiant dans les grades supérieurs. I1 en sera
as meéme pour Veffeciif -des officiers du grade le moins ¢levé des
cadres dont la hidérarchie ne comporle pas de lieulenants et sous-
lieutenants.

Texte proposé 'par volre commission:
Conforme.

Exposé des motifs et commentaires. — Le présent article reprend
une partie des dispositions, prévues pour Pexercice 1951 par 1’ar-
ticle 23 de la Joi no 51-651 du 24 mai 1951 relative au développement
des cridits affeclés aux dépenses militaires de fonctionnement et
d'investissement pour 4931, ’

Toutefois, en vue de {faciliter la constilution des cadres en voie
de formalion, il & para ndécessaire de prévoir la possibilité d’aug-
menter Veffectif des olficiers du grade le moins élevé des cadres dont
la hiérarchie ne comporte pas de lieutenants et sous-lieulenants, du
nombre des wacances exislant dans les grades supérieurs” de ces
cadres.

1l a été adopté sous réserve d’'une préeision de forme par I’Assem-
bhlée nationale et votre commission des finances vous propose de
Papprouver.

Article 14.

Création d'un emploi de directeur @ Uadministration centrale
du secrétariat d’Elat & Uair,

Texte proposé par le Gouvernement:

Est autorisée la {ransformation d’un emplol de chef de service en
gnllp!m de direcleur a l'administration centrale du secrélariat d’Etat
a lair.

Texte volé par I'Assemblce nationale:

Disjoint,

Texte propesé par volre commission:

Disjonction maintenue.

Exposé des motifs et commentaires. — Dans Vorganisation acluelle
du secrélarint d’Etat & Tair, Porganisme chargé de la conception,
de 1a préparation et de la mise & exécution des programmes d’infra-
structure es{ un service.

Mais, en raison du renouveau de Vaviation mililaire francaice et
de la mise en ccuvre des accords interalliés, ce service de linlra-
siructure s’est v conférer par les décrets nes 51-195 et H1-106 du
21 février 1951, des atlributions budgclaires et techniques et dispose
dorénavant, pour la salisfaclion des besnins propres a lair, de ser-
vices territorinux d’exécution {ponls et chaussées el direclion du
génie de la guerre). .

Son_slatut actuel re correspond donc plus A ampleur des res-
ponsabilités qui lui sont confices; snrtout si 'on censidére le volume
des crédits gérés par le service, aflectés au financement de Iinfra-
struclure interallice: plus de 115 milliards @’autorizations de pro-
gramme sont prévus & cet effet au projel de budget de 'exers
cire 1952

Pour ces raisons et aussi pour permstire au chef du service de
parliciper aux inslances iant francaises qWinteralliées sur le pied
que justifie Vimporlance des intéréts dont il a la charge, le Gouver-
nement avait proposé de transformer ce poste en celui de directeur,

_Sans contester au fond la légilimité de celle mesure, la commis-
sion” des finances de I’Assemblée nalionale a décidé de disjoindre

~cet article, eslimant gu’aucune créalion ou transformation” d’em-

plois ne peut étre acceptée si elle n’cst gagée par une suppression
corrélative,

L’Assemblée a approuvé cetle posilion, & laquelle volre commission
des finances vous demande de vous rallier ¢gaicment.
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Article 15.
Modalités exceptionnelles de recrutement de commissaires de lair.

Texte proposé par ile Gouvernement:

Sont prorogdes jusqu’au 31 décembre 4952 les dispositions de 1’ar-
ticle 17 de la loi no 51-651 du 2% mai 1951 el ceclles du décret pris
pour son application.

Texte voté par 1'Assemblée nationale:

Conicrme, _

Texie proposé par volfre commission:
© Cenforme,

Expacé des motifs et commentaires. — L’article 17 de la loi ne 5i-
651 du 21 mai 1951 a autorisé, pour une période d’une annde,. le
minisire de la défense nalionale 4 combler les vacances -existant
dans le corps des cominissaires ordonnaieurs de l'air.

(¢ court laps de temps n’a pas permis & ces dispositions de rendre
leur plein effet. Aussi est-il indispensable, pour atteindre le but
visé, de proroger d’un an le délai prévu par la loi précitée.

" L’Assemblée nalionale n’a élevé aucune ohjection & l'enconlre de
celle mesure, non plus que volre cominission des finances.

Article 16,

Modalités exceptionnelles de recrutement d'ingénicurs
du génie maritiine,

Texte proposé par le Gouvernement:

Pourront, en 192, étre admis sur titres dans le corps des ingé-
nieurs du génie maritime, spécialité « artillerie », les licutenants de
vaisseau d'active, anciens éieve de 1'école d’applicalion du génie
maritime (conslruclions et armes navales), qui auront obtenu le
dipléme d’ingénieur civil de celte école, menlionnant qu’ils ont subi
avee succes les €preuves relalives & lartilleric et aux armes navales.

Texte volé par I’Assemblde nalionale:

Conlerme.
Texte proposé par-volre commission:
Conforme.
Exposé des motils. — Pour remdédier au déficit eroissant en ingé-

‘nieurs du génie maritime et de Yarlillerie navale, notarnment dans
te domaine de Pdélectronique appliquée & la conduile du tir, il est
envisagé de procéder A l'admission sur lifre, dans ce corps, de lieu-
ienants de vaisseau spécialistes dans cette mati‘ére.' . .

Tel est Pobjet du présent projet d’article qui prévoit I'admission
sur tilres de lieutenants de vaisseau diplomds « ingénieurs civils de
I'école d’application du génie maritime » et qui ’aur_nnt.sum avee
succés les épreuves relatives aux dificrents cours d’arlillerie de celte

cole .
¢ Ba commission des finances de T’Assemblée nationale avait estimé
que cet arlicle ne comportait aucune répercussion financiére et inté-
ressait uniquement le statut d’une catégzorie de personnels mili-
faires. Elle 'avait en conséquence disjoint, élant entendu que ses
disposilions pourraient élre reprises dans un projet de loi spéeial,
ainsi d’ailleurs que les disposilions d’autres articles initialement
compris dans le présent projet. o

En séance tublique, toutefois, elle a acceplé sa reprise proposée
par la commission de la défense nationale. .

Commenlaires. — Volre commission des finances a observé que les
arlicles 22 et suivants, qui avaient également été disjoints pour les
considérations ci-dessus exposces, avaient ¢été réservés pour un pro-
jet de loi spécial, avec l'accord du Gouvernement et de la cominis-
sion de la défense nationale. o - .

" Il n'existe absolument aucun molil d’adopter une solution diflé-
renie pour larlicle 16, que volre commission vous demande en

~nsdquence de disjoindre.
Article 17,

Modalités exceplionnelles de recrufement d'ingénicurs militaires
’ des poudres. :

oxte proposé par le CGouvernement:

Le ministre de la défense nationale est aulorisé pendan’t une
période d’un an & compter de la promulgation du dccret d’appli-
cation du_ présent article & intdgrer des ingénieurs chimistes .des
poudres, des ingénieurs des travaux de poudreries, et des officiers
d’aulres armes, cadres ou services dans le corps des ingénieurs
militajires des poudres. Le nombre des intégrations sera au pius
€gal &4 8 au tolal, et ne pourra conduire A un dépassement des
eflectifs budgélaires de chaque grade. :

Ne pourront étre candidats que les ftitulaires soit d’un diplome
de docteurs &s sciences physiques ou d’ingénieur docteur, soit des
diplomes exigés pour posluler a ces deux grades universitaires et
Justiiiant en ouire de travaux personnels, d’ordre scientifique ou
d’ordre {echnique concernant un des domaines d'activité du ser-
vice des poudres et d’une valeur au moins équivalente A ceux exigés
pour lohtention d’une thése de doctorat ¢s srciences phyvsiques

ou d’ingénieur docleur. L'appréciation des titres et travaux des pos-

tulanis sera conliée & une commission présidée par une haule per-

sonnalité scientifique et comprenant des membres de V'Universiis
et des membres du corps des ingénieurs mililaires des poudres,
Une denxiéme commission, intérieure a la délense nationale,. exa-
minera les candidatures adinises par la prermiere et dressera une
liste d’aplilude tenant eomple des connaissances et de Yexpérience
tant techniques- qwadminisirutives et de la pratique du commande-
ment. La composition et le fonctionnement de ces deux commissions
ainsi que les autres modalilés d’application du présent arlicle de
loi seront fixés par décret conlresigné par le minisire de la défense
natlionale.
Texle volé par I’Assemblée nalionale:

Le minisire de la défense nationale est autorisé, pendant une
période d'un an, & compter de la promulgalion du décret d’appli-
calion du présent article, a intégrer des Ingénieurs chimistes deg
poudres, des ingénieurs des travaux de poudrerie, et des officiers
d’autres armes, cadres ou services dans le corps des ingénieurs
mililoires des poudres. Le nombre des intégralions sera an pﬁus égal
4 8 au total, dont la mnilié pour Pensemble des ingénieurs chimistes
des poudres et des ingénieurs des travaux de poudrerie et ne pourra
conglmre & un dépassement des ecffectifs budgélaires de chague
grade,

Ne pourront élre candidals que les titulaires, soit d'un diplome de
docteur és sciences physiques ou d’ingénieur docteur, soit des diplo-
mes exiges pour postuler 4 ces deux grades universitaires et justi-
Tiant, en outre, de travaux personnels, d’ordre scientitique ou d’ordre
technique concernant un des domaines d’activité du service des
poudres et d'une valeur au moins ¢quivalente & ceux exigés pour
Pobtenlion d’une these de doctorat es sciences physiques ou d’ingc-
nieur docteur, . . °

L’apprécialipn_ des lilres et {ravanx des postulants sera confide
& une commission présidée par_une haufe personnalité scientifique
et comprenant des membres de 1’Universilé et des membres du corps
dns ingenieurs mililaires des pondres.

Une deuxitme comniission, intérieure a la défense nationale exa-
minera les coudidatures admises par la premitre et dressera une
liste d’aptiludes lenant compte des connaissances et (¢ I’expérience
Itgnttwcluuques quadministralives et de la pratique du commande-

ent.

_La composition et Te fonctionnement de ces deux commissions
z:éyl)giuq?ga\ les au[rgg m?dulitczfs d’application du présent article de loi
ser IX¢5 par décret contresigng pe inis e
TR P 2ué par le ministre de la défense

Texle proposé par volre commission:

Disjoint,

Cxpasé des motifs et commentaires. — I exisle dans les cadres
des ingénieurs ch1m1§tes des poudres et des ingénieurs des travaux
de poudreries des cléments d’une valeur scientifique on technique
élevée. Or,.les' dispositions régissant normalement le recrutement
latéral des ingénieurs mililaires des poudres se sont révéices inadé-
quales ¢t n’ont pas perinis de sanclionner par des intégrations la
valeur reconnue de ces personnels.

Cet €lat de choses contribue & créer dans les corps d’exécution
un malaise qui rend tout recrutement pratiquement impossible,
slors que les charges du réarmement imposent un accroissement
imporlant des eflectils.

La mesure proposée a pour objet de redresser en partie les ano-
malies constabées et, -indirectement, d’attirer dans les COrps d'exée
cution du service des poudres les €léments jeunes et efficaces qui
s’en délournent de plus en plus en raison des perspectives d’avenir
limitées résuitant du statut propre de ces corps.

Elle vise accessoirement A faire profliter le service des poudres
des compétences €prouvées pouvant élre trouvées dans d’aulres
COrps ou services.

Les modalités d’application envisages limitent strictement ‘e
nombre des intégrations et donnent toules garanties sur la valeur
des personneis qui en seront I’objet.

La_ commission des finances de IAssemblés nationale avait
disjoint ces dispositions, qu’elle estimait mieax placdes dans un
projet_spécial ullérieur, et, en vue de ce projet, avait proeposé une
nouvelle rédaction sur linitiative de M. Bénard, rapporteur spécial
du budget annexe des poudres. . )

En séance publique, et sur 1a demande de la commission de la

défense nationale, elle a accepté la reprise de Darticle, qui a él4
vot€ dans le texte de M. Bénard. .

Pour les motifs exposés a4 Parlicle précédent volre commission
des finances vous propose de décider le renvoi de celle disposilion
au projet de loi spécial,

- Article 48,
Augmentation de Veflectif du corps des ingénieurs militaire de Vair,

Texte proposé par le Gouvernement:

L’effectif du corps des ingénieurs militaires de I'air est porté de
215 a 300, h

La réalisation de cet eflectif s’¢chelonnera sur une dunrée de trois
ans A parlir de année 1952, Pour l'exercice 1952, I'eflectif est limité
4 260. La récartition entre les grades sera proporlionnelle a celle
prévue par le décret-loi du 15 mai 1940, remis en vigueur par l'or-
donnance du 45 septembre 1943 rendue applicable en France conti-
nentale par Pordonnance du 9 aont 4944, :

Texte voté par I’Assemblée nationale:
L'effectif du corps des ingénieurs militaires de I'air est porté de
245 & 260 pour l’exercice 1952, . . :
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-La répartition entre les grades sera-proporlionneile & celle grévue
par le décret-loi du-15 mai 1910, remis en vigueur par l'ordonnanre
du 15 septembre 1913 rendue applicable en lrance coudaentale par

- Vordonnance du 9 aout 191k, P '

*" Texle proposé par votre commission:

Disjoint, )

Exposé des motifs, — L'efectil 1égal des ingén'eurs de l'air est
acluellement de 2i5. : .

Or, les tiches & accomplir dans le domaine de l'adronautique
n'ont cessé de crolire depuis la Libération,

D'une part, la lechnique aéronauiique a parlicipé a 1’évolulion
rapide des sciences modernes. Des conceptions enticrement nouvel'es
se sont fait jour, cclies 'par exemple qui ont trait a diverses caté-
gories d'engins spéciaux; d’aulres se sent periectionnces et trans-
formées, telles celies qui concernent les radars et leurs dérives
Le maldriel adronautique est devenu dune grande complesilé et
les probletmes qui alfectajent - seuiement les élémentls cssentiels:
celluies et propulseurs, s’élendent aujourd’hui au vasle domaine
des équipements, 11 requiert pour son ¢tude, sa fabricalion et ses
essiais, le concours d'efleclifs plus nombreux et plus spécialisés.

D’autre part, la mise en auvee de moayens indusiriels impartants,
qui demaudent une coordination et une élude consianle, impose
une adaplation. des services. el une organisalion .sans conunune
mesure avec celle qui exislait dans le passé. . .

A ces diverses causes, qui prennent une importance primordiale
en période de réarmement, il faut ajouter la ndcessié de placer
des ingénieurs de. 'air aux postes techniques actuellement tenus
ar des officiers, soit en remetiant & la disposilion de l'élat-major
es officiers détachés dans les 4tablissernents techniques, soit en
aéchargeant les services puremnent mililaires des problernes spéei-
figuement technigues. - .

Enfin, la formation d’organismes-internalionaux conduit & placer
au sein de ces organismes ou en liaison avec eux des ingéuieurs
de Vair qualifids et spécialisés, dont le role est essentiel.

Au- regand de lensembie de ces besoins, eflectil légal actuel des
ingénieurs de l'air peut parailre insuifisant.

11 avait en conséquence €16 proposé par le Gouvernement de
porler a 300 Teffeclil du eorps des ingénieurs militaires de 1air,
¢lant enlendu que le recrutement devrait s'échelonner sur (rois
années. :

La commission des finances de Vissemblée nalibna'e a amendé
cet arlizle, afin de préciser .que la répartition entre les grades des
posles d’'ingénieurs mililaires créés devrait €lre fixée chague annde,
par la loi de finances.

_En scéance publique, le texte fut voié sous une forme un peu
difiérente, délerminant l'accroissement de Ieffectif pour l'exercice
4952 scuiement, de 215 A 260,

Commentaires. — Nolre colléguz M. Pellenc, rapportenr spéeial
du budget de Tair, a exposé a la comumission des finances que Ja
n}ﬁisurt; envisagée npe paraissait pas ‘aussi urgente qu'il avail éié
allégué, ‘ :

‘D’une part, en eflet; le nomhre des posles d'inzénieurs effecti-
vement pourvus n’est actueilement que de 22%; il suftit donc «de
con}bler les vacances pour oblenir le renlorcement désiré. :
’JJ une aulre part il est nécessaire, avant tout accroissement de
Peffeclit théorique, de procéder A la réiorme de la direction tech-
nique et induslrielle, ce qui permellrait sans doute de diminuer le
nomnbre des ingénieurs qui y sont affectés au profit des scrvices de
fabricalion.

Enfin, il est apparn que par le jeu dn deuxitme alinda la mesure
roposée se traduirait en premier lieu non par des recrilements i
a base, mais par des promolions dans les échielons supérieurs, dont
utililé n’a pas €té démontrie,

‘Pour tous ces motifs, volre commission vous demande de dis-
Joindre le présent article. .

Arlicle 19,

A’or;l()re de congés définitifs et de congés avec solde
pouvant élre accordés en 1952 auz officicrs de Uarmde de Uair.

Texte proposé par le Gouvernement:

Te nombre de congés définilifs et de congés avec solde que le
minisire de la défense nalionale est aulorisé a accorder anx officiers
de Varmde de lair, pendant l'année 1952, dans les condilions pré-
yues par les arlicles 6 et 7 de la loi du 20 mars 1923 relalive au
slatut du personnel navigant de 'aéronautique est fixd i cing.

Texte votd par I'Assemblée nalionale:
Conforme. '

Texte proposé par volre commission;
Conforme.

Exposé des molifs et commentaires. — Le nombre dofficiers
Busceptibles de bénéficier des congés prévus par les arlicles 6 et 7
de la loi du 30 mars 1928, relative au statut du personnel navigant
doit élre fixé chaque année pur la loi de finances.

‘hn_ application de ce texte, le présent arlicle fixe & cinq le nombre
d’officiers susceplibles de bénéficier de ces congés en 1952,

Article 20,

Nombhre de congés difinilifs et de congés avee solde
pouvani élre accordés en 1952 au personnel de {'aéronuulique navale.

Texte proposé par le Gouvernement:

1e Le numbre de congés que le minisire de la défense nationaie
ost autorisé 4 accorder en 1952 au personnel de laéronautique navale,

dans les condilions prévuss par Varticle 6 de la loi du 30 mars 1928
relative au statul du personnel navigant de laéronaulique, esl fixé
& quaire; - .
2> Le nombre de conzés que le minisire de la défense nationale
est aulorisd a wecorder en 1932 au meéme personnel, dans les condi -
lious prévues par larlicle 7 de la loi susvisée, est lxé & trois.
Texte volé par IAssembie nationale:

Conlorme,
Texte proposé par volre commission:
Conforme.
Exposé des mwoli’s et commentaires. — Les articles 6 et 7 de la

loi du 36 mars 1928 relative au slalut Ju personnel navigant de
laéronautique  prévolent que, sur denande de3 inléressés el dans
les limites fhixées annueliement par la loi de finances:

1o Des congés déNnilifs -peuvent élre accordés gux ofliciers de
I'aéronautique navale gui justifient d'un min.mum de douze années
dans le personnel navigant et sonl en possession de droils 4 pension
d'ancienneld;

20 Jes conzés de trois ans peuvent édtre accordds aux officiers de
marine [aisant partie des personne!s aériens naviganls s’ils réunissent
au moins vingt années de services ililaires eflectils, dont douze
ans dans ce personnel navigant, . :

Le projet d'arlicie ci-dessus a pour objet de fixer le nombre :de
congés de chaique nature que le ministre de la ddfense nalionale
sera aulnrisd 3 arcorder pen<dant Vexercice budgdélaire 1052 au per-
sonnel dont il s’agit. ’

Arlicie 21,

Nombre de conpés déﬁnili/s:pou.vﬂnt Elre accordés en 1952 aup
ingénicurs milituires de Uair el ingéniewrs mililaires des travauz
de lair, '

Texle proposé par le Gouvernement:

Le nombre des congés définitifs que le minisire de la défense
nalionale est auioris¢ a accorder pendant lannde 1952, dans les
condilions prévues par-lUarticle 6 de la loi du 30 mars 1928 relalive
au stalut du personnel navigant de Padronaulique, est fisé a deux
pour les ingéniewrs mililaires de Vair et les Ingénicurs militaires
des travaux de lair. .

Texle volé par I’Assemblée nationale:

Conforme,
Texle proposé par volre commission:
Conforme.
Exposé des motils et commentaires. — Anx-fermes de larlicle 6

de la loi du 30 anars 1923 fixant le statut du personnel navizant de-
Yaéronautique, le nombre des congés définitifs du personnel navi-
gant suscepiibies d’élr2 accordds chaque annde aux ingtnieurs mili-
taires de Vair et ingénieurs militaires des travaux de Pair doil élre
tixé dans la loi de finances, ce a quoi répond le présent arlicle.

Article 22,
Recrulement des ingénieurs du service du malériel.

Tex'e proposé par le Gouvernement: )
Les disposilions de 1arlicle 4 du décret du 16 seplembre 1931,
relalil aa recruleinent des olficiers dn cadre des inzdnieurs du ser--
vice des malériels, subdivision « artillerie », devenues éga'es en
vertt de l'aviicle 3 de Pordonnance dn 13 mai 1913 et de 'ordon-
nance dua !{ octobre 19i% (lableau I}, sont abrogzées et rempla-
cées par les suivanles:

« Art, 1. — Recruiement., — Les officiers di1 cadre des inzénieurs
sont recrulds au choix, dans les conditions suivanles, parni les.
offficiers ou asshnilés de l'arinée aclive des armes des services de
’armée de lerre, tilulaires du brevet leclinique oun du diplome tech-
nique, ou ayant saitislait aux ¢preuves d’un examen dont le pro-
gramme est {ixé¢ par une instruelion ministérielle:

« g) Les capilaines, en totalilé, parmi Jes capilaines ou assimi-
145 remplissant les condilions ci-dessus: toulefois, jusqu'a extine-
tion de Veffectil des lienlenants dn cadre des ingénieurs. recrulés
par mesure {ransitoire, le nombre des vacances d’emploi A pourvoeir
ainsi sera fix¢ chaque annde par décret, les autres vacances élant
rcljsqr\'ées a l'avancement pour moitié a4 Panciennelé et moili€ au
choix;

« 0) Les commandants, pour un cinquidme au plus des vacances,
parmi les commandanls ou assimilés remplissant les conditions défi-
nies ci-dessus, les aulres vacances élant réservées a lavancement
prononcé exclusivernent au choix;

« ¢} Les lieulenanis-colonels, pour un cinquitme au plus des
vacances, parmi les lieulenan(s-colone!s o0 assimil¢s remplissant
les condilions définies ci-dessus, les aulres vacances élant réservées
& Tavancement prononcé ‘exclusivement au choix;

« ) Les emplois de colonels sont pourvus par le seul jeu de
T'avancement, prononcé exclusivement au choix.

« Les officiers ou assimilés admis dans le cadre des inzénienrs du
service des matériels, subdivision «artillerie », prennent rang dans
¢e cadre avec leur anciennelé de grade. »

Texte volé par I'Assemblde nalionale:
Disjoint.

Texle proposé par volre comenission:®
Disjonction maintenue,



474 DOCUMENTS  PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

f.xposé des molils et commentaires. — Le statut du personnel
militaire du corps du service des malériels — subdivision « artille-
rie » — est d¢fini par un déerel du 16 seplembre 1911, Ce lexte a
é1¢ abrogé par une ordonnance du 13 mai 1913 {art, ler), 4 l'excep-
tion de celles de ses dispositions intéressant le recrulement, Pavan-
cement et les limiles d'dze, formellermnent wmaintenues en vigueur
par Particle 5 de cetle meme ordonnance, qui a ¢té rendue appli-
cahle sur le territoire métrapolitain par Vordonnance du i1 octohre
1931 (tablean 111y, Ces dispositions ont ainsi force légale, saul celles
qui se rapporient aux limiles d'dze, relomhées dans le domaine
réziemenlaire en verlu des arlicles 6 et 7 de la loi no 43-1268 du
17 aolt 191R, .

Or, les dispositions relatives au recrulement, ¢lahorces sons Voc-
cupation du territvire, ne correspondent plus & la situation arcluelle.
Le projet darticle proposd par le Gouvernewnent avait pour ubjet de
les v adapter. ’

Pour les raisons exposées anx art'eles 16 et su'van!s, In commis-
sion des fininces de IAszeryblée nationale avail disjoint cet arlicle,
proposant qu’il it repris dans un prajet spéeial non financier. Elle
a €i¢ celle [ois suivie par I'Assembiée naticnale, ainsi que pour les
articles 23 4 2

Valre commission des finances ne paut que vous engager & main-
tenir cellte dizjonction.

Arlicle 23.

Madalités de recrutement des ingénieurs-mécaniciens de la marine.

Texte proposé par le Gouvernement:
f.es articles 39, 10 et 42 de 1a 1ni du & mars 1929, modifiée le 25 mai
1951, portant organisation des diffirents corps doiliciers de larmde
de mer et du ¢ orps des équipages de la {lolle, sont abrogds et rem-
places par les dispositions suivantes:

« Art. 3%, — Nul ne peut élre nommd¢ inzénieur-mdécanicien de
e classe s'il ne remplit Vune des conditions suivantes:

« a) Avoir satisfalt aux examens de soriie de Udenle des ¢ldves
Ingéuieurs-ludcaniciens. La durde de scolarilé & cetle ¢cole est fixce
par décret;

« b) Avoir satisfait oux examens de sortic de Décole des édves.
officiers méraniciens de ta marine nationate apres y avoir é1¢ adimis
a la suite d'uin concours ouvert aux grades dir corps des équipages
de [a flote dans les eanditions fixées par un décref.

« Toutelois, demeurent applicables les dispositions de la 1oi no 43
4183 du 22 juitlet 1018 relative a Uadmission dans le cadre actif
d’olliciers e réserve de larmde de mer dans les conditions de
Tordounance du I3 décembre 1914,

« Art. 40, — Les ingénieurs-micaniciens de 3e classe nommés A la
mdéme date prennent rang par caldégorie dans 'ordre suivant:

« @y ldeves de 'éecle des éleves ingénieurs-mdcaniciens;

« D) Eléves de Uéeoie des éleves ofliciers-mécaniciens de .4 marine
nationale.

« 1ls se classent entre eux dans chacune de ces catégories, d'aprés
leur rang «de sorte de Ufeale dont ils proviennent.

« Le rang d'anciennelé définitif des ing'nieurs-mécaniriens de
3 classe ¢st fixé conlormdment an elassement de soriie de I'éeoie
d'application, Ce classcment s'oplire dans les condilions qui sont
fixées par dieret.

« Ceux qui n'ont paz salisfait saux examens de sortie, qu’ils sojent
ou non auinrizés & redoubler I'école d'applicalion, perdent leur
ancienneté, A la suile du uouvel examen qu'ils doivent subir, leur
rang est dtabli dans la nouvelle promotion avee largquelle ils ond
concourd, quelle que soil l'origine de ces officiers.

« Art, 42. — Le nombre des eieves admis & 1'écoie des éleves
officiers-mécaniciens de la marine radonale ne peut dépasser le
fiers du nombre des éldves almis ta méne annde & Pccole. des
éléves inegdnieurs-meicaniciens. Toulef»is ce nombre peut étre aug-
menté lorsque, ajould au nombre dadmissions a I'éco’e des éléves
ingénieurs-rndcaniciens il n'est pas sutfisant pour conslituer le con-
tingent annuei ndeessaire an maintien du niveau Mgel des eflectifs
du corps. e nombre des nominations au grade dingénienr-méca-
nicien de 2 classe réservé annueilement aux maflres prineipaux et
aux premiers maitres mdévaniciens ne peut au towal dipasser le quart
du nombre des ingénieurs-micanic’ens de 2¢ classe promus pendant
les douze mais qui précedent et provenant de l'école des é€iéves
ingénieurs-mécanicjens. »

Texte voté par I'Assembiée nationale:

Disjoint.

Texle proposé par volre commission:

Disjonclion maintenue.

Expnsé des motifs et commentaires. — Disjonclion disjointe dans
Jes condilions indiquées a larlicle précédent.

Articie 24,

Admission dans les cadres oclifs de Uarmée de Uair
d'éléres de cerlaines écoles.

Toxte propoesé par le Gouvernement:

Les dispositions des paragraphes 2 et 5 de Parlicle 11 de la loi du
® avril 1935 fixant je statut du perzonnel des cadres aclifs de Varinée
de l'air sont modifices on compléldes comme il est indiqué ciapres:

— Le paragraphe 2 est abrogé et remplacé par le suivant:

« 20 Ayoir €1¢ adinis & Pécole de P'air & la suile d’un concours
pubiiz ef, sous réserve d'avoir contracté un enzagement volontaire
dans les conditions fixées par Varticle 30 de la Joi du 31 roars 1923
sur le recrutement de [armde, avoir satisfait aux cxamens de
sorlie de V'école.

« Toulefoiz, les #1dves avant abtenn avee une note minimuox fisée
par arrélé minislérie] le diplcme de sorlie des €coles nalionales d'arts

el méters auront acces & Pécole de Y'air (cours des- 6léves officiars
mécaniciens) sans concours, dans les conditions fixées par une jnss
tralion ministérielle. -
« La durée de scolarité A Péeole de Dair est fixde par décret. »
2. — Il est ajouié¢ & la lisle des écoles énumdrées au paragraplie 5o
« 9o Tcole nationale suplrieure des téMcomymunicalions;
« 10 Feale supdrieure d'dlectricilé de Paris;
a 1o FEroles nationales d'arts et métiers, »
Texte voté par I'Assemblée nationale:
Disjoint. )
Texte proposé par volre commissign:
Disjonction maintenue.

Exposf des motifs et commentaires. — Disposition disjointe pour
les molils indigués A Parljele 22.

Article 25.

Admission dans le cadre actif d’officiers de réserve
du corps de santé de la marine.

Texte proposé par le Gouvernement:

Pendant Ia durée des opérations en Indochine, un officier de 1éserve
du corps de sunlé de Ja marine pourra chagque annéde et & partic du
der janvier 1952, éire admis dans le cadre actif dans les condilions
et en suppkément au continzent fixé par lordounance du 2 novem-
bre 1943 modiliant et complélant la loi du 4 mars 4929, portant orza-
nisation des diTérenis corps d'officiers de l'armée de ner.

Texte volé par I’Assemblée nationale:

Disjoint.

Texte proposé par volre commission:

Disjonclion maintenue.

Expnsé des moalifs et commentaires. — Disposition dis)oinie dand
les condilions indigudes a larticle 22, :

Article 26,
Rengagement de mililaires libérés,

Texle propesé par le Gouvernement:

Le neuvieme alinda de Particle 67 de la loI du 3! mars 1078 esf
abrogé et remplacé par le suivant:

« Les militaires libérés peuvent élre admis sur demande agréée,
quelie que soit Ja durce de leur inlerruplion de service, & conlracter
des rengagements dans les conditions fixées au prewier et troisieme
alinéas du présent arlicle, Toutefols, les rengazements souscrits 4
ces titres ne peuvent avoir pour effet de mainlenir les inléressés en
service au dela de la limite d'dze narmale, on reciilée, de leur grade
s’ils sont sous-officiers, au deld de 'dge de 36 ans s'ils son{ Rommes
de lroupe. » )

Texte vot§ par I’Assemblée nationale:

Conforme.

Texle proposé par volre commission:

Conforme.

Exposé des moatifts et commentaires. — Par dédcret du & février
1952 la limite d’age des sous-officiers occupant certains emplois
sédentaires a ¢té portée a 50 ans,

Cette mesure concilic les inléréts des sous-officiers qui pourront
ainsi bénéficier d'une retraite d’ancienneté A la fin de leur «arriere
et ceux de l'armée qui profilera de lexpérience de sous-officiers
anciens. Elle doit, en oulre, contribuer & porter le nombre des
militaires non officiers au niveau jugé acliellement indispen-abte et
permetire de ddégager, pour les emplois actifs, un nombre corres-
pondant de jeunes sous-officiers.

Il serait anormal que le: sous-officiers qui ont 68 econtraints
d’interrompre leurs services du fait des limites d’dze antdrieares au
déeret du & février, ne puissent pas hénéficier de cetfe nouvelle
mesure, 3'ils présentent les capacilés requises. :

Le but du présent arlicle est donc de mettre 4 leur égard la ol
de reerutement en harmonie aves les dispnsitions nouvelles. 1t a
¢ié adoplé sans modifications par VT'Assemblde nationale el volre
conunission vous propose de l'accepter.

Article 27.
Muaintien en activité d'officiers atieints par la limite d’ige,

Texte proposé par le Gouvernement:

Tes officiers supérieurs ou subalternes et assimilés, atteints par
la limite d’age de leur grade ou refrailés par ancienneté de ser-
vices depuis moins de cing ans a la dale de la promulzation de la
présente loi, ou qui seront alteinls par la litnite d’age de leur grade
postérieurement cetle dale, peuvent, sur leur demande agréée,
¢lre mainlenus en service ou élre rappel€s apres leur admission
la relraite pour occuper cerlains emplois sédenlaires n’exigeant,
aussi bien en temps de paix qu’en {emps de guerre, qu'une moindré
aclivité pbysique.

Les officiers ainsi maintenus ou rappelés & ’aclivité peuvent ser-
vir par contrat renouvelable d’'un an. lis ne comptent pas dans !es
clteclifs de Parmée aclive et peuvent ¢étre uflectés a4 un service
aiire que leur arme ou scrvice d'origine.

IIs ne peuvent oblenir d’avancement ou concourir pour la Légion
d’honneur gu’au tilrte des réserves,
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Tis recoivent la_solde d’activité et les accessoires de solde de leur
grade, Leur pension ¢st suspendue jusqu’au moment ou ils cessent
définitivement leur aclivité. Les services ainsi accomplis ne peuvent
ouvriv de nouveaux droits A pension ou & revision de pension,

Les dispositions du présent article sont applicables dans 1a limite
des crédits annuellement ouverts a cet effef. .

Un décret d’application fixera la nature des emplois susceplibles
d'élre tenus, ainsi que les conditions d’affeclation & ces emplois, ¥
coinpris les conditions d’age.

Texte volé par I’Assemblée nationale:

Les ofliciers supdrienrs ou subalternes et assimilés, atleints par
1a limite d’dge de leur grade ou retraités par ancienneté de ser-
vices, sous réserye qu’its n’aient pas atleint’la limite d’age de leur
grade augmentée de cing ans, ou qui seront atleints par la lirniie
d’dge de leur grade posiérieurement a la date de promulgalion de
la présente loi peuvent, sur leur demande agréde, éire maintenus
en service ou éire rappelés aprés leur admission i la retraite pour
oceuper certains emplois sédentaires.

Le reste conforme,. .

Texle propos$ par volre commission:
Conforme.

Exposé des motifs et commentaires. —— ¥ulgré le rclévement réeent
des Jimites d'dge militaires, cerlains services de T'armde manquent
de personnel qualifié pour assurer les tdches urgenies qui leur
incombent.

Aussi apparait-il opportun de permetire le maintien en fonction,
ou le rappel & Vaclivilé, d’officiers relrailés qui serviront sue conirat
de courte durée en sus des effeclifs budgéloires de Varmcde,

Compte tenu des fonclions quils exerceront, il est Mgitime de
servir aux intéressés la solde et les accessoires de solde correspon-
dant & leur grade et aux emplois occupés,

ce mode e rémunération ne comporie pas de dérogation 3 la
réglementation sur les cumuls de rémunération et de pensions;
conformément & cette mcéme réglementalion. 1o payement de leur
pension doit Clre suspendu aux mtéressés pendant loute la périnde
ou ils recevront leur solde d’aclivite,

cet arlicle a €€ adopté par I’Assemblée nationale sous le béné-
ﬂc? d"ulne modifleation proposée par la ¢onunission de la délense
Jnationale.

Yotre commission des finances vous demande de l'accepler,

Articles 28, 29 et 30.
Statut des officiers de réserve en situation d'activitd.

Texte proposé par le Gouvernement:

Art. 28. — Le ministre de la défense nationale et les secrélaires
d’Flat aux forces armées sont autorisés i recruter et A4 maintenip
sur leur demande en situalion d’activild, dans la limite des eflec-
1ils budgétaires, le nombre d’olficiers de réserve ou assimilés d’un
grade au plus égal A celui de chef de bataillon, commandant, capi-
iaine de corvetle ou assimilé, nécessaire pour satisfaire concurrem-
ment avec ceux de laclive, aux besoins de chacune des forces
drmeées.

Le maintien ou le rappel en situation d’activité peut &ire accordé
sur demande agréde des inléressés par périodes successives dont
la durée est fixée par le ministre de la délense nalionale et le secré.
{aire d’Etat de chaque annés selon les nécessilés et pour une durée

totale telle qu’el'e ne leur permelle pas de dépasser quinze années

e services militaires actifs.

Toutelois, le nombre d’olficiers de réserve on assimilés maintenus
ou rappelés dans chaque corps au deld de dix anndes en sus du
service 1égal alin de parfaire les quinze années de services mili-
taires effectifs, ne peut dépasser 5 p. 100 de lefleclil légzal des
officiers du corps considéré. -

Le minislre de la défense nalionale et les secrétaires d°FElat aux
forces armdes peuvent d tout moment sur la proposition de ’anlo-
rilé notant en dernier ressort, faire cesser ‘ta silualion dlactiviig
pour raisons discipiinaires ou en cas d’inaplilude de Vinltéressé a
remplic son emploi.

1l.es olticiers de réserve on assimilés servant en situation d’acti-
vité ne peuvent pas béndlicier des congzés inlerrupiils de Vanciens
Nazhed,

113 peavent &tre placds en non-disponibilité pour infirmités tempo-
raires pour une durée maximum de (rois ans, Lorsque les infirmilés
sont imputables au service, IS jouissent, dans cetle position, des
meémes drolis el prérogalives que les officiers du cadie aclif en
position de non-aclivité pour infirmilés temporaires.

Hs peuvent recevoir a Vexpiralion de leurs services, & condilion
davolr servi pendant une darée maximum de deux années en plus
des oblizations Iégales, un pseule ddéterminé en fonslion de la solde
obtenue en fin de service ¢t dont les condilions d’atiribulion sonl
{lxér's };ﬂr décret conlresizng des wminisires et secrétaires d’Blat
nléressés. :

His recoivent applicatinn des dispositions de Ia loi ne 49-i%9 du
42 avril 1919 porlant appiication aux militaires du régime de la séeu-
rilé sociale.

113 peuvent hénéficier des congdés de longue durfe prévus par
PYarticle 2% de la loi no 49-933 du 23 juillet 1919 dans les conditions
faites aux militaires servant au deld de la durée lézale.

Iis peuvent étre admis <dans le cadre actit par application des
dispositions parliculieres prévies en la maliére par chague armée.

Les ofiiciers de réserve ou assimilés servant en situation d’acti-
vité A la date de promulzation de la présente Ini bénéficient de
plein droit de Yensemble des disposilions du précent article, quel que
sgit_ée régime d’admission en situation d’activilé sur contiral qui les
regit,

Texte volté par PAssemblée nationale:

Art, 23, — l°r, 20, 3o, ke ot e alindas, — Conformes. .

1is peuvent recevoir a l'expiration de leurs seivices, h condition
d’avoir servi pendant une dirée maximum de deux anndes en plus
des oblizations }6gales, un pécule délerminé en fonction de l1a solde
obtenue en fin dé service et dont les condilions d’altribution et le
montant sont fixés par décret contresigné des minisires et secré-
taires d’Etatl intéressés.

- Le reste confonie,

Texte proposé par votre commission:
Art. 28. — Conlorme.

Texte proposé par le Gouvernement:

Art. . — Les services mililaires accorapls par les officiers de
réserve et assimilés maintenus ou rappelés sur leur demande en
situation daclivité dans les condil’ons de Varticle précédent con-
courent avec les services civils pour la déterminalion du droit a
pension. Ils sont pris en considération, pour leur durée efleclive,
pour la conslitulion du 4roit a pension et liquidds confornément
aux disnositions da code des nensions civies et milifaires de relraite
§’ils n'ont pas d¢jd &lé pris en comple dans une pension de
retraite.

Lapplication des dispositions de Pallnéa qui précéde est subor-
donnde an reversemeni dn pequle qui aurat €16 éyenluellement
per¢u par les inléres:¢s. Ce reversement devra élre alors effeciué
dans un d€élai d"un an suivant la nomination ou la réinlégralion
dans 'emplo} civit

Dans le cas ol les officlers se réserve mamienus ou admis en
situation @’activité dans les condilions fixées 3 larlicle précédent
parviendralent d alleindre quinze années de services militaires aclifs,
11s pourraient opter, soit pour e péeula, soit pour Vallribution
A’une pension proportionnelle calculée dans les condilions {ixdes
par le code des pensions eliviles el miiitaires de retraite; la dale
d’entrée en jouissance dae cette pension serait fixée suivant les
dispositions des articles 36, 37 el 38 du code des pensions civiies
el milidaires de retraite.

Les ofliciers de réserve maintenus on admis en situalion d’aclivité,
en application des dispositions de l'arlicle précdédent, peuvent rece-
voir appiicalion des dispositions des arlicles 48 et 51 du code des
pensions civiles et miitaires de retraile. Lorsque ces officiers de
réserve ou assimilés sont décédés en service commondé ou des
suites de blessures ou de maladie azzravées ou coniraclées en
service avant d’avoir accompli quinze anndes de services mililaires
eflect s, leurs ayanls cause recoivent applicalion des disposilions
de Particle 66, premler et deuxiéme ahned. i exde Ddrécild,

S$’ils réunissent au momen! de leur décés les condilions reqnises
pour V'obtention de la pension prévue au iroisidme alinéa du présent
article, leurs ayanls cause regoi\'en; applicalion de Yarticle 67 du
code précité.

Arf. 30, — Le denxitme alinéa de l’article 80 de la lo! ‘de finances
du 31 décembre 1938 est abrogé et rembplacé par le suivani:

« Toulefois, les officiers se wéserve ou assimilés destinés
3 servir dans les unités eombattantes sur les {hcdlres d'opé.
rations extérieurs on A occuper cerlains emplois fixés par le ministre
de la défen<e nationale et le secrélaire 4'Elat & lo guerre, pourront,
jusqu’d Tage de quaranle-huit ans pour les officiers supérienrs, de
quarante-s’x ans pour les capitaines et de quarante ans pour les
lieutenants et sous-lienlenants, étre admis & servir en silnation
dactivité, quelle que soit la date 3 laauelle ils auront ¢ libérés
du service aclif. »

Texte volé par I’Assemblée nalionale:

Art. 29, — Conlorme.

Art. 30. — Nonohslant toutes disposilions contralres de Varlicle 79
de la 121 dn 31 décembre 1936, modifié par Parlicle 80 de la loi de
finances du 31 ddcembre 1928, les oiliciers de réserve ou assimilés
destinés a servir Jans les unités combattantes sur les théilres d'opé-
rations extérieurs ou & occuper certains emplois fixés par le minisire
de la défense nationale et le secrélaire ’Elat & la guerre, pourront,
jusqu'a I'dge de gnarante-huit ans ponr les =fficiers supéricurs, de
gnarante-sX ans pour les capilaines et de gnaranie ans pour les
Hentenants et sous-lieutenants, elre admis 3 servir en simation
d’aclivilé, quelle que soit la dale a laquelle ils auront €€ libércs
du service actif.

Texte proposé par volre commission:

Art, 2%, — Conforme,
Art, 3. — Conlorme.

Exposé des molils et commentaires, — 4. — Pour faire face aux
nouveaux plans d’armeinent prévuosz pour les prochaines années,
sans accroilre de fagon trop imporlante encadrement permanent
assaré par les ofliciers d’aclive, il esl indispensable de fLiire appel
le plus largemcnt possible aux officiers d2 réserve servant sur .eur
deminde en situation dactivilé au deld de la durée du service
¥gzal, De plus, l'augmentation <du nombre des officiers dn cadre
actif se heurte actueliement a de grandes difficultés de reeruiement
et ne peut produire utilement eflet qua Jans un certain ddlai, La
solution immédiate du probleme du défizit des cadres officiers de
carritre qui se pose Gés-a présenl au sein des (rois armnées ne peut
done étre {rouvée que dans ce large appel aux olliciers de réserve
volentaires.

Mais on ne peut espdrer que ceux-ci soicnt incités & demander
leur mainticn ou leur retour a lactivitd, si la sitnation qui ieur
est faite m'est pas senziblement amdliordée. Acluellement excins de
la plupert des avanlages socioux accordés anx divers saiariés, il
est ndécessaire qu’ils puissent au moins prétendre 2 une pariie de
ceux qui sont accordés aux aulres calCgorics de militaires,
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L’ensemble des disposilions proposées constitue un systdme cohé-
rent de service & court terme de nalure & inléresser les officiers
de réserve de valeur

Ce systeme prifsente trois avantages:

I realise au mieux l'union de la nation et de cges forces armdes;
Il définit pour ies intéressés des conditions €quitables de service;
Il assure avec facilité, économie et souplesse, la gestion des effec-
tifs en permeliant un accroissement ou une résorplion de ceux-ci
selon les besoins de la défense nalionale.

2. — En ce qui concerne la marine, la toi ne 31651 du 2% mai
1651 prévoit en [aveur des officiers de réserve servant en situation
d'activité au deld de la dnrde ic¢gale, D'allribution d’'un pécule dont
le tanx est déierminé en fonclion de la solde obtenue en fin de
service.

11 est normal que celte mesure soit étendue aux trois armées.

3. — Cependant, une disposition plus avanlageuse que le pécele
Joit ¢tre envisagée pour satisfaire aux exigences aciuelles du recru-
tement des officiers et répondre & certaines siluations assez excep-
tionnelles, susceptibles de se renconirer toutelois, spécialement
dans les armdes de terre et de Ilair.

En effet, méme si ce pécule est fixé 3 des taux substantiels, la
perspective d'étre rendu a la vie clvile souavent sans siluation assu-
rée, aprés quinze années de services militaires effeclifs, n'est pas
de noture A susciter des candidatures sntfisantes en guantité et en
qualité, et surtout & maintenir une certaine slabilité parmi ce per-
sennel, Or, il est parliculicrement inléressant, pour T'armée de Pair
et la marine, de maintenir au deld de dix années un certain nombre
d’officiers de réserve qui ont acquis une expérience et une techni-
cilé gquw’il imporle de conlinuer & uliiiser. Pour atleindre le but
ainsi visé, le meilieur moyen est d’allribner aux officiers de réserve
dont la durée des services militaires effeclifs atleindra quinze an-
nées une pensien proportionnetile, calculée dans les conditions fixées
par 1a loi ne 43-1150 du 20 seplembre 1918 portani réforme des pen-
sions civiles et militaires.

4 — Par ailleurs, les officiers de réserve atteints J’infirmités
graves, incurables et impuiables an service et les ayanits couse des
officiers de réserve en situation d’aclivilé décédés en service com-
mandé ou des sniles de blessures ou maladies aggraviées ou con-
tractées en service, doivent bhéndéficier des dispositions prises dans
les mémes circonstances en faveur des officiers d4’active, puisqu’ils
sont sowmis aux mémes obligations; c¢’est pourguoi il leur est fait
application des dispositions des articles 48, bl et 66 du code précilé.

5. — 1l est nécessaire, en oulre, de prévoir expressément que les
officiers de rdserve ainsi mainlenus en situation d’activité sont, en
matiere de sécurité sociale, soumis au méme régime que les ofli-
ciers du cadre actif.

De méme, il y a leu de préciser qu’ils peuvent bénéficier des’

congss de longue Jurée prévus, par Parlicle 2% de la loi no 49-983
du 23 juillet 1919, sinon dans les conditions faitles aux officiers d’ac-
live et sous-officiers de carriere, du moins dans celles faites aux
aulres calégories de personnels servant au deld de la durde légale.

6. — Enfin, le texte proposé rappelle que ces officiers de réserve
peuvent éire admis dans le cadre actif, conformément aux dispo-
sitions en la maliére parliculieres A chaque armde

Sur la proposilion de sa commission des finances, 1’Assemblée
nationale a adoplé les articles 28, 29 et 30 sous le hénéfice de modi-
fications destindes & traduire 'avis €mis par la commission perma-
nente du conseil d’Etat. .

Volre commission des finances vous demande de lui donner €ga-
lement votre accord.

Arlicle 3L
Nomination au grade de commandant dans U'armée de Uair,

Texte proposé par le Gouvernement:

A daler de la promulgation de la présente loi et jusqu'au ier jan-
vier 1955, et par modification aux dispositions légales en vigueur,
toutes les nominalions an grade de commandant auront licn, dans
tes différents corps d'officiers de l'armée de l'air, exclusivement
au choix.

Texle volé par I'Assemblée nationale:

Conforme.
Texte proposé par volre commission:
Conlorme.
Exposé des motifs et commentaires. — Aux termes de Varticle 19

de la loi du 9 avril 41935 fixant le statut du personnel des cadres
actifs de Varmdée de P'air « les nominations au grade de comman-
dant du cadre navigant du corps des otliciers de lair ont lieu exclu-
sivement au choix. Dans les auftres corps et dans le cadre séden-
taire, elles ont lieu, moitié & 'anciennelé, moilié au choix. »

La loi du 9 avril 4935 avait rétabli pour les corps d’officiers non
navigants les disposilions anciennes {suspendues par l'article 149
dc la loi de flnances du 31 mai 1933) prescrivant qu’une partie des
nominations au grade de commandant se-r\zu’t effectuce & l'ancien-
neté.

L’avancement & l'anciennelé des capilaines, qui n’offre pas &’in-
convénients majeurs en période de stabilisalion des effectifs, condui-
rait en période d’accroissement A facililer Vaceés aux grades d’offi-
ciers supérieurs d’ofliciers suballernes n’ayant pas les qualificalions
requises, . .

bu fait de la mulliplication des emplois de commandement au
sol dans Varmée de V'air, nécessitée par Pévolulion de la lechnique
adrienne, Tavancement & l'anciennelé au grade de cemmandant
favoriserait injustement les ofliciers non naviganls,

11 apparait ndécessaire, dans ces conditions, de suspendre tempo-
rairement, pendant la période de nréalisation des eflfectils du plan,
Vavancement & P’ancienneté au grade de commandant dans les
différents corps d’officiers non naviganis de l'armée de Vair.

Cetle mesure que justifie, de surcrolt, le relévement des limites
d’dge rcalisé par le décret no 52-135 du 4 février 1952, permettra de
n'accorder le grade de commandant qu'aux capitaines qui auront
€t¢ reconnus aples & assurer ces fonctions aussi bien en temps de
paix qu’en campagne.

Pour les raisons exposées A 'appui des articles 16 et 22, e présent
article avait 6té disjoint par la commission des finances de 1’As-
semblée nationale, 11 a toulefois ¢té repris, en séance, a la demande
de la commission de la défense nationale. :

Volre commission des finances estime cefte reprise justifice et
vous demande de lapprouver, .

Article 32,

Reconstitution des listes d'ancienneté des officiers
; de l’armégz de Uair.

Texte proposé par le Gouvernement: :
Les ofliciers de 1’armdée de 1'air replacés dans un grade inféiieur
en application du-ddcret du 4 octobre 1943, n’ayant recu aucun
avancement enire la dale d’application de ce deeret et la date de
leur départ de I'armde aclive, recoivent application des disrositions
prévues pour les officiers de 'armde «de terre par les deux derniers
ziig%éas de Varlicle 38 de la loi de finances no 49-933 du 23 juillet

1.

Texte voté par I’Assemblée natlionale;

Conforme.

Texle proposé par volre commission:

Conforme.

Exposé des molifs et commeniaires. — La Ini no 49-103% du
2 aout 1919 a fixé les condilions de reconslitution des listes d’ancien-
nelé des olliciers des dilérents corps et cadres de I'armée de l’air,

Toulefois, ce texte ne comporie pas de dispositinns semblables &
celles qui ont élé prises par la Ioi ne 49-933 du 23 juilict 1949
(art. 38) en faveur des officicrs de l’armée de terre qui ont 616 repla-
cés dans un grade inférieur en application «du decret da 22 sep-
tembre 1944 (qui est 'homologue du ddécret du 4 oclobre 194 pour
Varmée de I'air).

Le présent article tend 3 rétablir U’ézalilé de traitement entre les
ofliciers de 'armée de l'air et les officlers de l'armée de terre,

II a &té adopté sans modiflcations par VAssemblée natlionale et
volre commission vous propose de le voler.

Article 33.

Services militaires accomplis par des étrangers,

Texte proposé par le Gouvernement:

Nonobstant les dispositions contraires de la loi du 31 mars 1928
relalive au recrulement de 1’armée, les services accomplis dans une
unité combatlante de 'armée francaise, entre le 20 mars 1939, date
4 Jaguelle a é16¢ modifi¢ V'article 61 de ladile lol et la dale de pro-
mulgation de la présente loi, par les engagés ou rengagés ds natio-
nalité étrangére ayant acquis, depuis, la nationalité frangaise, sont
des services mililaires & tous points de vue.

Les dispositions de l'alinéa qui précéde ne portent pas atteinte
aux droits des mililaires qui, bien que n'ayant pas acquis la natio-
nalité francaise, accomplissent des services mililaires en vertu des
texles spéciaux qui les régissent.

Texle voté par I’Assemblée nationale:

Conforme.
Texte proposé par volre commission:
Conlorme.
Exposé des motils. — Certains mililaires ont accompli, avant d’ace

quérir la nationalité francaise, des services dans des unités fran-
caises combattantes. Dans Ja plupart des cas, ils se sont enzagés
pour la durée de la guerre, conformément & la loi du 20 mars 1939,
portant modification de l'article 64 de la loi du 31 mars 1923 et
précisant que les élrangers d'au moins dix-sept ans peuvent, en
temps de guerre, élre autorisés a contracter un engag=ment pour
la durée de la guerre, au tilre d’un corps quelconque de l'armée
francaise. Certains ont méme contracté, en temps da guerre, des
engagements & terme fixe. Par la suile, bien qu’éirangers, ils ont

~continué a servir aprés la date de cessation légale des hostililés sous

contrat & terme f{ixe, dans les conditions générales fixées par les
articles 61, 62 et 67 de la loi du 31 mars 1928 susvisde.

La législation actuelle ne permet pas de leur compler comme
'séervices mnilitaires les services qu’ils -ont ainsi accomplis comme

trangers.

Le Cprésent projet d’arlicle, de caractere temporairs, qui a pour
ohjet de remdédier a cet élat de choses exceptionnel né de la der-
niére guerre, a ¢té voté sans modification par I’Assemblde nationale.

Comenentaires. — Nolre collégue, M. Armengaud, a fait observer
A la commission des finances, que s’il était justifié que la France
reconnaisse les services militaires effecluds par les étranzers, il ne
le serait pas moins que les Etats-Unis {iennent comple, pour déter-
miner le service & accomplir par nos jeunes compairiotes résidang
sur leur ferritoire, dn temps déjA passé par ceux-ci sous Jes dra<
peaux Irancais.

Sous le bénéfice de cette remargque, votre commission vous pro-
pose de voler la disposition g¢i-dessus.
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Article 34.
Bonifications d'ancienneté pour services aériens et sous-marins.

Texle proposé par le Gouvernement: .

L’article 20 du code des pensions civiles et militaires de relraite
est abrogé et remplacé par le suivant: .

« Arf. 20. — En dehors des opérations de guerre, I'exécution d’un
service aérien ou sous-marin commandé donne droit A des bonifica-
tions dans les limites maxima suivantes:

"« Double en sus de la durée effective dudit service & I'Elat en ce
qui concerne le service aérien; . .

« Totalité en sus en ce qui eoncerne le service sous-marin. .

« Des décrets rendus sur la proposition du ministre de la défense
mationale ou des ininisires disposant de personnel exécutant des
services acriens ou Sousanarins, contresignés par le ministre des
finances et des allaires économiques, délerminent les conditions
dans lesquelles le service adrien ou sous-marin _doit étre exéculé
pour donner drcit & des bonifications et en fixent 1a quotité. .

« En aucun cas, celles-ci ne peuvent, par périocde de douze mois
conséculifs, dépasser deux ans pour le service aclrien et un an
pour le service sous-marin. »

Texte voté par 'Assembldée nalionale:

Conforme,

Texte proposé par volre commission:

Conlorme,

Exposé des molils et commentaires. — Les progrés techniques
{rés imporlants réalizés dans le domaine des sous-marins ont modi-
fi¢, dans une large mesure, leurs conditions d’ulilisation et par suite
les condilions de vie de leurs personnels. .

C’est ainsi que si, avant la guerre, en une année, UN Sous-MAarin
ne passait pas en moyenne plus de cent heures ep plongée, il est
courant actuellement qu’il y passe gix 2 sept cents heures. En outre,
la durée d'une seule plongée alteint plusieurs jours sur les sous-
marins modernes.

C’est dire que la résistance physique des sous-mariniers est mise
a rude épreuve dans l’exercice normnal de leurs activités. La sélec-
tion des personnels affeclés aux sous-marins devient de plus en plus
sévere et les conditions physiques exigées d’eux se rapprochent de
celles demandées au personnel volant de Vaéronautique navale.

D’aulre part, les conditions actuelles de la pavigation en plengée,
la longueur des plongées, ont aceru le risque dans des proportions
considérables,

Pour tenir comple de ces ¢lémenis nouveaux, en méme temps
que pour favoriser le recrutement du personnel sous-marinier qui
devient de plus en plus dilficile en raison des conditions de vie plus
séveres, il est légitime de considérer les services effectués en plon-
gée elleclive comme donnant droit & des bonifications idenliques &
celies auxquelles donnent droit les services aériens.

L’Assemblée nationale a voté cet article sans modification, ce fque
vous propose ézalement de faire volre commission des finances,

Article 33.

Banifications d’ancienneté aur anciens éléves de lécole polytech-
nique adinis comme officiers dans un corps & slalut mililaire,

Texte proposé par le Gouvernement:

§ ler, — Par dérogalion aux disposilions des arlicles 5 des lois des
4l et 13 avril 1831, les anciens éléves de I'¢eole polylechnique appar-
tenant aux promolions 1910 d& 1248 (ou reclassés dans ecs promo-
tions) qui ont ¢1¢é admis comme officiers dans un corps a slatut
mililaire se verront décompter, a titre de bénéfice d’études préli-
minaires, deux anndes de service effectif au 1er octohre de I'annde
au cours de laquelle leur promolion d’appartenance ou de ratlache-
ment serait entréde a P'dcole dans des circonstances normales,

Cette date fixe le point de départ des services militaires réels des
Intéressés, services qui seront considérés comme s’élant poursuivis
sans interruption jusqu’d leur sortie effective de 1’école.

Dans le cas ou le s¢jour & Pécole des éléves visés ci-dessus se se-
rait prolongé aun deld de la durde normalement prévue, pour une rai-
son nan imputable au service ou aux circonslances de guerre, la
majoration accordée pour éludes préliminaires serait réduite dune
- durde ¢gale a celle des prolonzations.

les services militaires réels éventuellement accomplis avant la
dale du 1er octobre ddéfinje an premier alindéa du présent arlicle
s'ajouteront A la durée des services calculée par applicalion des dis-
positions précédentes. Toulefdis, le point de départ de Pensemble
des services ne pourra remonter au deld du jour ou lintéressé aura
atteint Page de seize ans.

§ 2. — Le rattachement des él¢ves aux diverses promotions et les
nomiusalions intervennes comme suite 4 Pexarhen individuel gqni a
é1¢ fait de la silnation des éléves awxquels s’appliquent les dispe-
sitions qui précédent ne seront pas remis en cause.

Texte volé par 1'Assemblée nationale:

Conlorme.
Texte proposé par volre commission:
Conforme. :
Ajouter:
§ 3. -— Pour les anlres éldves des mémes promotions et des pro-

moliqns, anléricures (promolions 1933 et 1939), le temps passé par
€ux & I'école polylechnique durant la période pendant Jaguelle celle

école a fonclionné sous le régime de lacte dit « loi du 20 décem-
bre 1910 » complera comnme temps de services mililaires, .

Un regiement d’adminislralion publique déterminera les condi-
tions dans lesquelles ces anciens éléves de Pécole polylechnique
pourront étre promus officicrs de réserve siis ne le sont déjd.

Exposé des motifs. — Les lois des 41 et 18 avril 1834, sur fes pen-
sions de 'armee de terre et de la marine, accordent qualre années
de service eilectif, & titre d'études préliminaires, aux éléves de
Uécole polylechnique au moment olt ils_entrent comme officiers
dans les armes spéciales ou les corps de la marine. En temps nor-
mal, cetie disposition représenle une bonification d’anciennelé de
deux années en sus du temps passé & l'école. . .

Mais Vapplication de celle regle souléve des diflicultés particn-
litres des que les dales d’entrée dans les corps & slatut miliaire se
trouvent affectées par les changemen!s intervenus dans les condi-
tions de fonclionnement de 1'école. .

Aussi le législateur s’est-il vu dans Pobligation, & diverses reprises,
d’adapler les disposilions des lois de 1831 aux conditions pariiculiéres
du moment: tels furent Vobjet de la loi du 7 juillet 4921 réglant
la siluation des polylechniciens ayant servi pendant la guerre 191%-
4018, et celui de I'acle dit 1oi ne 635 du 12 novembre 1913, régiant
celle deg €leéves des promolions 1938 et 1939.

Le cas des promotions 1910 et suivantes reste encore en suspens.
De 1910 A 1914, le régime des études a subi de profondes perturba-
tions. L’école a d'abord €18 placde sous le régime civil et a fonce
tionné ainsi de 1940 & 19i%; d’autre part, les premolions 492 et
1913, dans leur meajorité, n’ont pu enireprendre leurs €ludes qu’en
1914 ou 1915,.1a plupart des éléves avant €18 aclreinls a faire un
séjour dans les chanliers de jeunesse on an 8. T, O.

Enfin les €ldves des promotiens 194% 3 19i1R ont effectué leur
service militaire avant leur enirée 3 l'école, contrairement aux dis-
positions de 1a tor du 31 mares 4928,

Pour éviter que ccux d'entre eux qui ont embrassé une carricre
militaire ne subissent un préjundice grave par rapport a4 cenx des
premotwas voisines, il eonvient en fonte dquité de leur accorder,
en maliere de bénéfice d'¢ludes préliminaires, les mémes avantages
qu’aux ¢leves des promotions dont la scolarité s’est déroulée norma-
lement, tout en maintenant & ceux d’entre eux avant servi dans les
armées, ou dans la résistance, le bénéfice des services aniérieurs &
la date & laquelle ils aurd’ent d0 enlrer a l'école,

4 'l‘gl.est P'objet du premicr paragraphe du présent projet d’arlicle
¢ loi,

En outre, Ia situalion des é4léves de ces diverses promotions avant
fait T'ebjet d’un examen individuel sus la bave de leur acliviié
pendont la période considérde, i1 n'apparait pas opporlun de remet-
ire en cause 1¢ ratlachement aux diverses promolions et le3s nomi-
nations infervenues comie suile & cet examen. Tel est 'objet du
paragraphe 2,

L’Assemblée nationale a approuvé ’ensemble des dis;)ositions ainsi
présentées.

Commentlaires. — Voire commission des finances vous propose de
les compléter par un troisieme paragraphe visant le cas des anciens
polytechniciens qui, en raicon des circonstances ci-dessus rappelées,
n’ont eflectué aucun service militaire et qui se tronveraient, le cas
échéant, mobilisés comme soldals de 2¢ c¢lasse, alors qu’ils pour-
ralent rendre au pays des services d'officiers de réserve. Le remade
a celte situation consister & considérer comme temps de service
mililaire Te temps passé a l'école, quel qu'en ait été le régime de
gestion. Cetle solulion, qui a €16 admise pour les cadres d'aclive,
parait g fortiori valable pour des cadres de réserve.

Article 36.

Inclusion de la poliomyélile et de la lépre dans Ia liste des maludics
donnant droit 4 congé de lengue durce.

Texte proposé par le Gouvernement:

Les deux premiers alindas de Varlicle 24 de la loi ne 49-933 Ju
23 juillet 1919 portant fixalinn du budget des dépenseg mililaires
pour lexercice 1919 sont remplacés par les suivanis:

« Nul ne peut élre admts 4 servir comme militaire de carriére
s’il n'est reconnu soit indemne de toute aflection tuberculeuse,
cancéreuse ou mentale ou de poliomydlite ou de lepre, soil défi-
nitivement guéri.

« Le militaire de earriére atleint de tnberculose, de maladie men-
tale, d’affection cancéreuse ou de poliomyélite, peut étre mis en
congé de longue durce avec solde enlidre pendant trois ans, et demi-
solde pendant deux ans. Il en est de méme pour le militaire atteint
ae fa lepre s’il sert ou a servi sur les territoires d’oulrc-mer. »

Texte voté par I'Assemblée nationale:

Conlforme,
Texte proposé par votre commission®
conlorme,
Exposé des motifs et commentaires, — Au cours de ces derniéres

anndes, un nombre assez imporuant de cas de poliomydlile s¢ sont
déclarés chez des adulles.

Les malades alleinls de cette aflection, qui jusqu’alors étaient
condamnés & la parvalysie peuvent, grice aux découveries scienti-
fiques acluelles, espérer la gudrison et récupérer leur puissance
de lravail, comme ceux alleinls de tuberculese, maladie menlale ou
alfection cancéreuse.

La poliomyéliie Beut donc figurer sur la liste des maladies qul
ouvrent droit aux bénéfices du congé de longue durée.

Celle mesure est déjd applicable aux fonctionnaires civils en vertu
de la loi no 52-30% du 12 marg 1932 modifiant Varticle 93 de la Joi
ne 16-229% dun 19 octobre 19i6 relalive au slalut des fonclionnaires.
. Lc% meémes rajsons juslifient son application aux militaires de
arriére, :
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De méme, et pour des raisons semblables, l'article 34 du décret
ne 50-1348 du 27 octobre 1930 porlant régiement d'administration
* publique, pris en application de Varlicle 2 de la loi du 19 oclobre
-4946 portant statut géndéral des fonctionnaires, a ajouté, pour les
fonctlionnaires des cadres coloniaux, la lépre & la lisle des maladies
pouvant ouvrir droit au congé de longue durée,

Il convient done d’ajouter également celte maladie & celles qui
peuvent ouvrir droit au congé de longue durdée pour les militaires
de carritre servant ou avant servi dans les terriloires a’ouire-mer.

La commission des finances avait, pour les raisons exprimées a
Yarticle 16, dizjoint cet arlicle qui, toutelois, a €lé rétahli en
séance publique a la demande de la comimnission de la délense

“nationale.

Votre comrnission des finances vous propose d'approuver celfe

mesure. .

Article 37,

Modalités de liquidation des droits & solde des personnels milidaires.”

Texte proposé par le Gouvernement:

1. — Aucun militaire ne peut étre nommé ou promu A un grade,
une classe ou une catégorie que le premicr jour d'un mois civil
lors d'une promotion coliective les bénéficinires prennent rang
dans lordre ot les range l'acle adminisiralif porlant promotion,
cet ordre est délerminé conformément a la régle par larticle 15
de la Joi sur 'avauncement du 1i avril 1832, en fonclion de l'an-
cienneté dans te grade précddemment délerminé. Toulefois, lorsque
1a mcéme promotion concerne des mililaires fizurant a des tableaux
- d'avanceinent distinels, Vordre chronologique des tableaux est res-
. pecté, comple tenu pour un méme tableau de ia regle ci-dessus,

1, — L’anciennel¢ de service servant de base au caleul des

. soldes ou indemnités ‘& caractére progressif est répulée partir du
premier jour du mois civil suivant la date du fait géufrateur Huvrant
droit aux prestations, sauf si ce fait généraleur inlervient le pre-
mier jour du mois civil, dans ce dernier cas, ceile date est relenue

. pour porint de départ des services. . .

La fraclion du mois précédant la date ainsi définie comme point

_de départ des services est cependant paydée au bLénéliciaire 3 raison

d'un irenliéme par jour de service, des émoluments auxqueis il

peut prélendre pendant celte période,

En cas de prise en comple rétroaclive de service, ou de modification
rétroactive de laux, cetle fraction ne donne pas lieu & rappel.

TII. — Nonobstant toutes dizpositions conlralres et, en parliculier,

- celles des articies 17 et 50 de la loi no 43-1150 du 20 septembre 4918,
- un militaire ne peul cesser ses services et élre ravé des conlroles
de larmde que le dernier jour du mois c¢ivil au cours duquel
inlervient le fait générateur, Lorsque la cessation des services est
- due a un cas de force majeure, le militaire ou ses ayants droit
percoit néammoins lintégraiilé du trailement et "des indemniiés

aftérenles au mois en cours. .

La méme regle est appliqude aux changements de position ayant

- pour eflet de modifier le taux des allocalions principaies 01 acces-
soirex, Lorsque le changement de position résuite d'un acte d’au-
torité, celui-ci devra en fixer la dale au premier jour d'un mois
civil. :

Toutelois, lorsque les nécessités de cservice imposent un rappel
urgenl & l'activité de certains personnels, le commandlement pourra

- prononcer & une date quelcongque, les changementls de positions
enlrainés par cetle mesure,

Dans ce «cas, les preslations afférentes & la position d'activité
seront servies & parlir de la date effeclive de rappel.

IV. — Lorsqu’a litre de sanclion statutaire, une modification
définilive est apporlée A la situalion d'un militaire, ayant pour
effet de rdéduire ou de supprimer les prestalions auxqueiles il
peut prétendre, celte réduclion ou suppression prend effet du pre-
mier jour du mwois civil au cours duguel la faute sancliornée a

¢ constatée.

V. — Les militaires 4 solde mensnelle et A solde spéciaie pro-
gressive comptant dans les effectifs & la date de promulgation ae
fa présente loi, queile que soit leur position ou situation, bénefi-
cieront, lors d’une promolion automatique ou d'un {franchissement
d'échelon, des preslations allachées au nouveau grade, ¢lasse ou
échelon 4 dater du premier jour du mois civil pendant lequel est
intervenu la promotlion ou le franchissement d'échelon en cause.

© La dunrée des contrats ou des commissions en cours sera prorogée

{usqu’au dernier jour du mois ¢ivil au cours duquel serail iniervenue

I'échidance. Néanmoing, 4 titre transitoire, les inléressés auront la

faculls de demander a4 &tre rayés des conlroles d la dale conirac-

Luelle. .

VI. — TUn décret fixera les conditions d’application du jrésent
arlicle de- loi, ) ) )

Texte volé par I’Aszemblée nalionale:

I. — Aucun militaire ne peut étre promu 3 un grade, une_classe
ou une catégorie que le premier jour d’un mois civil. JLors d’une

- promotion collective les -hénéficiaires prennent rang dans ordre

. ol les range Vacte administratif portant promotion, cet ordr: étant
déterminé conformément a la régle posée 4 Varlicle 15 de la
loi sur l'avancement dans l'armdée du 14 avril {832, en fonction de

- Panciennelé «ddans le grade précédemment d<terminé, Toutelnis,
lorsque la méme promotion concerne des militaires figurant 3 des
tableaux d’avancement distincts, 'ordre chronologique des tableaux
est respecté, comple tenu pour un méme. {ableau de la régle
ci-dessus.

2¢ et 3¢ alinéas., — Conformes.

4o galinéa, — Disjoint,

1. — Nonobstant toutes dizpositions contraires et, en particulier,

. qelles des articles 26 et 135 du code des pensions civiles et mili-

. taires, un militaire ne peut cesser ses services et élre rayé du
contrdle de Parmée que le dernier jour du mois civil au cours

. Vous propose d'accepler,

duquel inlervient le fait générateur. Lorsque la cessation des ser-
vices est due & un cas de [orce majeure, le mililaire ou ses ayants
droit percoit néanmoins PVinlégralité du lraitement et des indem-
nités afférentes au mois en cours,

Ge, 7e et Be alinéas, — Conformes,

V. — Lorsqu’d lilre de sanclion statulaire, une modification
définitive est. apportde A la siluation d’un militaire, avant pour
effet de réduire ou de supprimer.les prestalions auxquelles il peat
prélendre, celte rcéduction ocu suppression prend eflet du preinier

jour du mnis civil suivant ia dale de la sanction.

V., — A titre transitoire, I'anciennetd des services servant de base
au calcul des soldes et indemnilés A caraclére progressif des mili
taires 4 solde mensuelle et a solde spéciale progressive comptant
dans les eflfeclifs a la date de promulgation de la présente loj
est réputée partie quelle que soit leur posilion ou situation, lors -
d'une promoiinn automatique ou d'un franchissement d'échelon du
premier jour di moais civil pendant lequel est intervenu la promotion
ou le franchissement d'échelon en cause,

ile alinéa. — Disjoint. )

12e alinéa, = Conforme.

Texte propasé par votre commission:

Conforme.

Exposé des molifs et commentaires. — La liquidation et de
décompte des trajlements, soldes et indemnilés des personnels de
PEtat constituent une opération lourde et ondieuse, en raison de
In complexiié des nigles qui prdsident A Vouverture des droits. La
charge ainsi imposée au service, évalude pour les seuls traitements
des agents qui Vassurent a plus de 1 p. 100 des dépenses de
personnel, est d’aulant plus grande que les modifications de taux,
corrclalifs aux changemenls de situalion, sont plus fréquertes.

Duns le cas parliculier de Yadminisiration des personneis mili-
taires, le lanx de mutalion est de Vordre de 30 p. 100 par mois,
siluation impulable aux sujétions du service, a 'a bridvelé movenne
des conltraits d'vngagement, aux modifications, enfin, des s.tualions
familiales qui lonchent plus volontiers un personnel jeune, i

Le présent article a pour objet d'apporier au régime actael les

- stinplificalions compalibles avec les intéréls des personnels actuels

lement en fonciin,

U a ¢été adoplé par PAssemblée natlionale, avec une rédaction qui
tient compte des observalions formulées par la commission per-
manente du Conseil d’Etat, et que volre commission des finances

Article 28,

Dro’ts & pension proportionnelle des officiers mis & la retraite
pour infirmités yraces, incurables et impulables au service,

Texte propisé par le Gouvernement:
L’arlicle i1, paragraphe 3, du code des pensions civiles et mili-

taires de relraite est mndié comms suit:

« 3. — S’ comptent au moins quinze années de service i
I’Elat, aux olficiers;

« ) Placés en position de réforme pour inflrmilés incurables dans
les conditions fixées par la loi du 19 mai 1334 sur ['élat des olficiers
et pour infirmités non impulab'es au service;

a« b1 Placés en pasition de réforme par mesure disciplinaire:

« ¢) Placés en position de refraite pour infirmilés graves, incurables
et impulables au service. C

« Ces disposilianz sont applicables aux offlciers rayés des cadres
pour infirmités graves incurables et impulables au service anté-
rieuremen! & la promulgation de la présenle lol »

Texte vot¢ par I’Assemblée nationale:
Conlorme.

Texte propasé par volre com:mission:
Conlorme.

Exposé des motifs et commenlalres. — L'article 41 du code des
pensions civiles et mililaires stipule, en son paragraphe 3, que le

droit a-la pension proportionnelle est acquis aux olflciers totalisant

au moins quinze années de service & I'Etat, placés en position de
réforme; :

a) Pour infirmités incurabies dans les conditions fixdes par la
loi du 19 mai 1331 sur lélat des officiers et pour infirmilés non
immputables au service;

b) Par mesure disciplinaire

Cet article ne menlionne pas les droits éventuels & pension pro.
portionnelle des officiers mis & la relraite pour infirmités graves,
incurables et inputables au service, : :

Il est incontestable que, puisqu’une pension proportionnelle est
concédée a un officier rayé des cadrés par mise en réforme pour
infirmikés incurables et non imputables au service, le droit 3 la
méme pension doit éire acquis & l'olficier placé dans la méme posi- -
tion et atteint 4’iMfirmités incurables impulables au service,

L’article visé ci-dessus présenle donc une anomalie qu’il convient
de faire disparallre.

Arlicle 39.

Solde de base servant au calcul de la pension d'invalidild
accordée qux militaires mis & la relraile pour infirmité,

Texte proposé par-le Gouvernement:
L’article 51 du code des pensions civiles et mililaires de reclraile
est modifis ainsi qu'il suit:
« FEn aucun cas la pension d’invalidité accordée conformément
aux dispesitions des arlicles i3 et 49 & un rnilitaire mis a la retraite
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pour infirmité le rendant définitivement incapa_blle d‘qccomplir gozl
service ne powra éltre inféricure a la pension tixée 330 p. 100 es
derniers emoluments de base aff4rents au grade et 3 Péchelon oceu-
pés a la date de la radiation des cadres aungmentée de la tiquidation
des annuités pour campagne acquises par lintdéressé, ni au minimum
vital. »
Tekxle volé par PAssemblée nalionale:
Conforme.
Texte proposé par voire commission:
Conforme.

Exposé des motils et commentaires. — En application de Varlicle 47
de 1a lel du 1% avril 1924, la pension d’invalidité accordée a un
militaire mis a la relraite pour infirmilé le rendant déﬁnmvempnt
incapable d’accomplir son service ne peuf, en aucun cas, élre
jnférienre A la pension minimuwm d’anciennelé de grade augmentée
des annuilés pour campagnes acquises par 'intéressé,

Cet article n’indique pas quelle est 1a solde de base 2 prendre en
considération pour le calcul de la pension.

C’est pour cela que Parlicle 26, troisiéme alinéa, du décret dau
9 seplembre 192%, précize que les pensions de 'espéce doivent éire
calculdes d’aprés la solde afférente au dernier grade obtenu et a
I’éche’on atleint dans ce grade.

Larticle 31 de la loi du 20 septembre 1918, article 51 du code des
pensions de relraite, reprend au fond les dispositions de l'article 47
de la loi da 1i avril 192k, mais la rédaction de cet arlicle 31 est
différente quant a la détermination de la pension.

A Pinverse de Varticle 47, 'article 31 précise que la liquidation de
Ja pension sera opérée sur les émoluments de base.

Ces émoluments de base sont déterminés par Varticle 17 de la loi
du 20 septembre 19i8:

Ce sont les derniers émoluments aftérents au grade et 4 Véchelon
occupds ellectivement depuis siX mols au moins au moment de
Padmission A 1a relraite ou dans le cas contraire sur les ¢moluments
afférents au grade et & I’échelon antérieurs.

1 résulle de ces dispositions gue la pension des militaires hénéfi-
ciant de I’article 31 de ia loi du 20 sepienmibre 1918 doit élre calculée
dans les conditions d’une pension norimale au lieu d'élre calculée
comme sous le régime de la loi du 1: avril 192% sur les derniers
émoluments percus au moment de 1a rad:ation des cadres.

If ne semble pas que le lgislatenr ait vouln défavoriser les mili-
taires rayés des cadres depuis. la Imise en vigueur de la loi dn
20 seplembre 1938, Clest seulement la rédaclion nouvelle e l'articie
3J qui ne permet plus de liquider les pensions de cet article comme
celles de article 47 de la loi du 1% avrii 1924,

L’Assemblée nalionaie a vol¢ cet arlicie sans ohservalion el votre
cenunission des finances vous propose de l'accepler égalenent.

Articie 10.

Incorporativn de jeunes gens titulaires de certains diplémes
dans le corps des officiers de véserve de la marine.

Texle propesé par le Gouvernement:

L’article 65 de la loi du 31 décembre 1432 relative au recrutement

de Parmée de mer et & lorganisalion de ses réserves est-abrogé et
remplaceé par le suivant:
o« Art. 65. — Le minisire de la délense nationale est autorisé 2
Incorporer en qualilé d’aspironls de rdserve les jeunes gens, titulaires
de cerlains dip:omes dont la lisle est fixce par ddéeret, qui ont suivi
des cours de préparation militaire supérieure et & condition qu’ils
alent €1¢ reconnus apies & devenir ofliciers de réserve.

« Aprés six mois de service dans une dcole de la marine, ces
aspiran!s pourront ¢lre nommés enseignes de vaisseau de 2¢ classe
de réserve ou olficiers du grade correspondant des aulres corps,
s’ils ont €€ proposés pour ce grade aprés constalalion de leur apli-
jude dans la Iorme fixée par un arrété minisiériel.

« 115 terminent, en cetle gualilé, leur service actil ¥gal. »

Texte voté par Assembiée nationale:

Disjoint.

Texte proposé par votre commission:
Dizjonclion maintcnue,

Exposé «des motifs et commentaires. — L’article 65 de la loi du

3 décembre 1932 relative au recrulement de larmdée de mer et a
Porganisalion de ses réserves autorise Pincorporation en qualité
d’aspirants de marine de réserve des jeunes gens ayant salisfait auy
examens de sortie de Yune des ¢coles visdes A P'arlicle 31 de la loi
du 31 mars 1923 sur le recrutement de Parmée ou de Pécole d’appli-
calion du génie marilime (¢léves libres), -

En raison de la lechnicité exigée des vadres d’officiers de réserve,
la liste des €coles susvisées appelle des observations et il est apparu
indispensable que la liste des diplémes exigés pour lincorporation
direcle en qualilé d’aspiranls de réserve dans les différentes bran-
ches et corps paisse élre fixée, selon les besoins de la marine, par
“ ddéceret,

La commission des finances de T’Assemblée nationale a disjoint
cet arlicie pour les memes raisons que celles exprimdes a Par-
-licle 16. Eile a €14 suivie par I’Assemblée, le Gouvernement ayant
manifesté son accord pour inclure les dizpositions en cause dans
un projet spéeial. Volre commission des finances ne peut que
yous recommander le mainlien de celle disjonclion.

Article 41

Obligations des engagés spéciqun aprertenant aur spécialit’ys de
Larmée de Uar neécessmres 4 la mise en «wutre des moyens @
terre de la @&ifense adrienne.

Texte proposé par le Gouvernement:

L’alinda 2 de Yarticle 51 de la loi du 3l mars 1923 relalive
au recrutement de Yarmde, modifié par Particie 37 de la lof
n» 50-857 du 2% juillet 1930, est modifié ‘comme suit: .

« Les officiers, sous-olficiers et hommes de troupe de la dispo-
nibilité et des réserves apparlenant au personnel navigant de
Yarmée de Pair et de l'aéronautique navale et aux spécialistes
concourant & la_mise en cuvre des maNres-radars et des salleg
d'opérations de la défensze a“rienne du territoire:

« Controle des opdéralions adériennes;

« Méléorologistes; o L . .

« Techniciens et exploitants des transmissions, de gonioméirie
et de déteclion éleclro-magnélique;

« Chiffrenrs; ) .

« Techniciens des installations de servitude,

« peuvent souscrire un engagement spicial. »

Le reste sans changement,

Texte volé par PPAssemblée nationale:

Disjoint.

Texte proposé par votre commission:

Disjonclion maintenue.

Exposé des motils et commentaires. «— Les réservistes de P’armée
de Jair des spéelalités nécessaires 3 la mise en ceuvre des moyens
a lerre de la défense afrienne (notamrnent: moyens de détection,
de conirdle, elc., indispensables A Pexdécution des missions aérien-
nes) qui souscrivent un engagement spéeial d’entrainement volon-
taire dans des réserves ne soni acluelement tenus d’accomplir
qu'un maximum de f{rente jours d’entrainement par an, au :lilre
de P'alinca 3 de Dlarticle 51 de la loi du 31 mars 1928, .

Or, il importe d’aligner leurs oblizations sur ceilles du personne
navigant, soit un maximum da soixante-dix jours d'entrainement
par an, au titre de Palinda 2 dun méme article, car le fontion-
nement de 'organisation 3 terre des moyens de la délense eérienne
conditionne direclement le rendement des unilés de ['aviation
de chasse. )

L’article proposé avait pour but d’élablir cetle homogsnéité indis-
pensable, Bals il a ¢1é écarté par 'Assemblée nationale, sur propo-
sition de sa commission ddes finances, pour les raisons exposées a
l'article 16, ce que volre comimission vous demande d’approuver,

Article 42,

Indemnités percues par les réservisles accomplissant
une période d'instruction.

Texte proposé par le Gouvernement:

Le sixiéme alinfa de Varticle premier de Pordonnance ne 45-
1330 du 23 juin 1915 modifié par Tarlicle 6 de la loi no 52-206 du
29 février 1902, est ajusi complélé:

« Cependant, ces mililaires: . i .

« percevront, le cas €chéant, Uindemnilé de rdésidence suivang
le laux en vigueur au lien principal de 1a convocation;

« conlinueront a ressorlic @ Jeur régime civil propre en matitre
de preslalions familiales. »

Texte voié par I’Assemhbide nationale:
Conforme.
Texte proposé par volre commission:
Conforme. -

Expnié des molils et commentaires. — L’article 6 de la 1ni no 52
206 du 29 février 1952 modifiant Particle premier de l'ordonnance
ne 43-138%0 du 23 juin 1915, a reconnu aux mililaires non officiers
de la disponibilité et des réserves qui sont convoqués en temps
de paix pour accomplir une période d’instruction, les mémes droits
a la solde mensuelle ou 2 la soide spéciale progressive que les
mililaires non officiers d’active.

Il apparait cependant difficile @’appliquer aux militaires des
réserves ellectuant une période d’exercice, les régles d'allocation de
Iindemnité de résidence actueliecment en vigueur. En eflet, ces
militaires sont appelés, au cours de leur période, & séjourner dans
diverses localités ou camps dont les taux de 'indemnité de résidence
varient suivant les zones d’abattements de salaires, L’attribution
d’'un taux dilférent pour la durée du séjour dans chaque localitd
(ce séjour pouvant étre seulement de quelques jours) entrainerait
une complexilé exlréme dans la déterminalion des droits des inlé-
ress¢s et par conséquence, des diécornptes multipies de solde, Pour

. remédier a ces difficultés, il parait Ingique dJ’allouer aux réser-

vistes lindemnité de résidence prévue pour le lieu principal de
convocalion.

Par ailleurs, en raison de la briéveté des délais impartis pour
rocitder au réglement des drois et des faibles moyens dont dispose
‘adminisiralion militaire, il n’apparait guére possible de déler-
miner les prestations familiales qui varient suivant la situation de
famille de chaque militaire. )

Or, d’une manidre géndérale, les rdservistes jouissent du régime
général des preslations familiales,

11 est donc plus simple que, durant laccomplissement d’une
plriode d’instruction militaire, les iniéressés conserveni ie rigime
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habituel de ces prestations, sans inlervention de Vadministralion

militaire. :
Tel cst T'objet du prdsent arlicle de loi adopté sans modification
par I'Assembide nalicnale et 2ceentd par votre cemmission.

§ 3. — DrIsPOSITIONS DIVERSES
i .
Arlicle 43. .

Construction de logements par Uadministration militaire,

Texle proposé par le Gouvernement. (Lettre rectificative no 3034) :
Dans les pays d'outre-mer, att Maroc et en Tunisie, l’adminisira-
tion mililaire assure elle-méme la eonslruclion des logements néces-
saires & ses persouncis, a luide de crédits qui lui sont accordds a
eet effet.

La location, l'entretien et le gardicnnage des immeubles cons-
trinits par PLElat dans ces condifions peuvent éire confids & des
offices ou & des sociélés d’habitations a loyer moddré, soit sous
forme de cession en loute propriélé & ces olfices ou sociélés, soit
sous forme de mise en gestion.

Texte volé par I’Assemblse nalionale:

fer alinda. — Conforme.

Ia geslion, I'entrelien et le gardiennage des immeubles construits
par U'ltat en application du présent arlicle peuvent élre confiés &
des offices oun a des sociélés d’habitations a loyers moddérés aux
conditions fixées par des contrals de gérances élablis & la diligence
de l'administralion des domaines. La cession de ces immeubles peut
&lre consenlie au profit de ces organismes, Nonobstant toules dispo-
silions Wyisialives ou réglemoenlaires contrajres, 1'opération est réa-
lisée & l'amiable par les soins de 'adminisiration des domaines dans
les formes fixées pour la ven'e des biens de U'Etat. Le reglement du
prix est effcelné dans les conditions d’intérét et d'amorlissement
prévues, pour les construclions nouvelles, par la loi ne 47-1686 du
-3 seplembre 1917,

Texte proposé par velre commission:

Dans les pays d’oulre-mer, au Maroc et en Tunizie, administra-
tion peut assurer elie-méme la conslruction des logements néces-
saires & ses personnels, & l'aide de crédils qui lui sont accordés a
cet eflet. :

Le resle sans changement.

Lxposé des molifs et commentaires. — L’article 13 de la loi no 51-
<63 du 2% mai 1951 relative au développement des dépenses d’inves-
tissement pour l'exercice 1901 (réparalion des dommages de guerre
et construction) a prévu le dépot, avant le 1er janvier 1952, d’un
projet de loi porlant ouverture de erédits d’engagement pour 1952,
au tilre des opérations spéciales & réaliser dans le cadre de la
législation des habitations a loyer modéré, en vue de créer des loge-
ments destings aux fonctionnaires et agents de 'Elat civils et mili-
faires. Toutefols, les dispositions de cet article de loi n’ont pas été
rendues applicables aux pays d’oulre-mer, au Maroc et & la Tunisie,
ces lerritoires se trouvant hors du chainp d’application de la légis-
lation reiative aux habitalions & loyer modéré.

Par ailleurs, il y aurait ‘intérét & décharger les services immobi-
liers militaires de la gestion de ces immeubles qui, dans ’avenir et
par voie d'échanges, pourront satisfaire les besoins des populations
civiles. . .

En conséquence, Dlarticle ci-dessus dont le texte dcéfinilif a été
arréié par letlre rectificative prévoit:

D’une part, que dans les pays d'oulre-mer c’est T'administration
militaire qui assure elle-méme la construction des logements néces-
saires & ses personnels; . .

D’autre part, que l'entretien, le gardiennage et la location des
immeubles construils dans les condilions susvisées pourront étre
confiés & des sociélés ou offices d’habitation & loyer modéré, soit
sous forine de cession en toute propriété, soit sous forme de mise en
gestion, .

L’Assemblée nationale a voié cet article sous le bénélice d’un
amendement -proposé par M. Grimaud et tendant 3 prévoir Vinter-
vention de 1'administraiion des domaines dans la rédaction des
contrats de gérance et les cessions.

Voltre commission des finances vous propose de 1'accepter en pré-
cisant & Tl'alinéa 4°¢ que l'administration militaire « peut » cons-
truire elle-méme les batiments en cause, mais que ¢’est une simple
facullé, l’intervention d’entreprises ou de tous organismes de cons-
truction étant toujours possible,

Article 4L

Firation de Iindemnité d’expropriation due par UElat
au litre d'immeubles réquisitionnés,

Texte proposé par le Gouvernement:

L’article 23 fer ajouté & la loi du 41 juillet 1938 sur ’organisation
de la nalion pour le temps de guerre, par ’ordonnance ne 43-1919 du
28 aout 1945 est complété par le dernier alinda suivant:

« Lorsqu’il est procédé & VPexpropriation pour cause d’utilité
publique sans que limmeuble ait 66 au préalable remis en posses-
sion du propriétaire, Pindemnité d’expropriation sera fixée suivant
la valeur de I'immeuble au jour de Vordonnance de l’expropriation
sans qu’il soit tenu comple des travaux effectués par I'Etat,’»
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-DPayer aux propridtiires, a

Tex'e voldé par I’Assemblée nalionale:

fer alinéa, — Conlorme. :

« Lorsqu’nn immeuble réquisitionnd, fait, avant sa restilution A
son propridtaire, Uobjet d'une déclaraiivn d ulilité publique en vue
dev_:su.n. expropriation, Pindemnité  d’exproprialion sera fixée sang
%ggh ;?»lrgnlf’ne?nggitnp’le dgs ~travuux effectuds par UEtat, qui n’étaient
AT .sr_‘.;;i‘es. % a sa charge au sens de Palinfa fer de Par

Texte proposé par volre commission s
Conforme,

'Expogé des molifs et commentaires.
-c;\.élt,l 1 O‘rdannance noe 4:)-1919 du 28 aott 1915 a préva que les pro-
?e:ﬁi‘:émgn nlgmpo;lrartal?n.tl_ (fxager des administrations publiques la
leur Inilial des immeubles rsquisilionnds i
seraient, en outre, tenus de verse 'res > I el D
outr r au Trésor le montant de Ja p’
value apporlée & leurs imme les i % pab los
value a £ : ubles par les travaux effeciugs
:oinges publics au cours de l'occupalion des 1i(eux.e Feiues par les
cm?”renon(t)z{lnt d? cqllg plus-value pouvant conslituer une trés lourde
donn% 'epdrngitti;rtl'ﬁgad prqpnelaéres, Iordonnanre précitée leur a
1 ! ‘tre de c¢lause de sauvecard ‘opter, dans ai
€as, pour expropriation de leup jm(meu“’!e ¢ doptec duns certaing
plzll)ix;'ﬁﬂeugse’ ;g;;ierg{gﬁgé & verser Dard le propriélaire an titre dé la
s-value, cpasser ie cout des travaux effecliuds
administrations, ce qui co it 'K jen des cad, & nb roer
1 3, 1 nduit Pktat, dans bien des cas
ara ’ N H > a n éc )
i?géfrdguv%pgu;ogltﬁggétré-s faible en éompﬂmison de I’Lac'croisserrnbcfrlllt
reel L par les travaux aux immeub'es réquisition-
e 10 . . .
d’g\?[?x?op}~igi\',p\?rt1hL;;nemgx‘llblun wgéme public  oblient 1'autorisation
e € occupé par réquisition ou d amiab
el sur. lequel des travaux imoorlants 616 &5 T anminble
q > 3 ortants ont élé eflecluds S
de propricls a lieu i 1 t Co. dexproprionstert
€ "0pr a dale de V'ordonnance ¢ iati
c'est a celte dale que do't élre 6 H ix inmeubls oalet
Gt oy jue doit élre évalug le prix de l'immeuble en son
Devant la possibilité luiss i :
,.Devant 1 51 aissée an propriélaire de paye ’
}'g;g‘()glnnllle dda g;jus-vlulue/'cah‘ulée suivant les reg{)e§ I;ixzelept'?;
e<comp‘grncgneu e-pr;"iOOglt"lll?ia, chaque fois que ce propriétaire pour}a
e une e riation ullérie; i, n’hésiter ]
Inera Panplication de Lordonnince, e Lowhésilerd pas et récla
do]ﬁ%sm;iclngi:Iggnﬁugud dréoit vommun, combinées avec celles de J'oz
) nce 43-1¢ u 8 aaiit 1913, ont done aclueire t
¢ 1 1919 du 8 tiement |
d’imposer aux services qui procédent & Vexproprialion 1’0151113’%%)3&3:
. seUr prix acluel, les cli ion
i 1 ¢s amdélioration -
&c;ea%)érglg??&?tblg; Ipéar] les travaux eﬂec’lués, anx frais dse ali‘)g?art
et n e it ‘etlamer aux mémes propriétaires \
partie, que le cout de ces teavay Int pout e omie
tr X dont le montant peut é( ini
par rapport & la valeur d’eslimatio Mé'i8rations e
app : § n actuell 3 .
quelles ils ont donné naissance, ® des améiidrations au
ss b ot
SéU‘r]lmlque rcd:ulltat 1nfe POUVAIL €lre prévu en 1935 puisqu’il est Ia con
mgi}s ‘E)ppo;llllcll &eu}%ﬁéuanou de la monnaie. II n'en apparait pas
) laire en szorte gu’un particulie isse s'enri
chir de facon inigne aux dépens iVIl6 ef, pour oa totl,
chir n s A nens de la collectivilé et, pour ce totil
il est proposé de compléter Uarticle 23 fer de la loi dhpu juillet 1938

— Par dérogation au code

_sur lorganisation de la pa‘ion pour le temps de guerre par ‘un

nouvel alinéa.

],"\Qsen]bll‘e nationa e a 0 i S
he . B B voié cet artlble s0u le b‘éﬂé[.(e d'uns
améliora tion de EOI‘Ine dCLLﬂandée & 0 issio l justi
oL . par sa comrmission de la J lice
ofre cor mi::ion deS Iin 1nce 1{¢] p Opo ’ 1)[)te ans ia
v as : X v ~ s d 1
M 5 i > us I se de Uad e

Article 45.

Aliénation par le service des domaines des installations industrielles
de Lannemezan,

‘Texte proposé par le Gouvernement:

_Est autorisée I’aliénation aux enchéres publi ues ou ‘ami ]
le service des domaines de I’ensemble pdes Cilmmeu.blaesl %[ltu?rll)i‘tgaﬁ;f
tions indusliriels sis & Lann2mezan (autes-Pyrénées), affeciés au
n}n_nslere de la défense natiomale (service des poudres) et dont lexs

‘itation est actuellement concédée 3 la Sociélé anonymne des pro-
duits azolés. :

Texte volé par 1’Assemblée nalionale:

Conforme.
Texte proposé par volre commission:
Disjoint.
Exposé des molifs. — L'usine de Lannemezan, dont la construe-

tion avait €té entreprise pendant la guerre 1914-1918 en vu is-
faire les besoins de la délense nalionale en cynamide calciau%e iagfé
concédée pour une durée de soixante-dix ans a la Sociéts des pro-
ggxlsugéollé._s gn lv'_er(tlté d’uge ci)gn)\iention du 14 juillet 4921 approuvée
r 0l du 15 décemmbre 4192 arce que i
n'en avait plus 'emploi. P que le service des poudres
Le régime actuel, au fur el A mesure que se rapproche le terme
de la concession, s’opposerait au_ deéveloppement r%ionnel des inss
tallations, imposé notamment par I’évolution rapide des techniques.
Le Gouvernement a, dans ces conditions ' isation
d’aliéner ceile usine. ' » demandé Fautorisatlon
Commentaires. — Ainsi que 1’a fait observer votre a orteur génés
ral M. Berthoin, le motif invoqué est discutable, la cog%ession %tant
encore valable pour une quarantaine d’annédes et le maintien du
stafu quo parail plus avantogeux du point de vue de l'intérét géné-
ral. Il vous est proposé, en conséquence, de disjoindre J'article.
15
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Articles 16 et i17.

Fusion de I'arsenal de U'aéronautique avec une société nationnle
de constructions eéronautiques.

Texte proposé par le Gouvernement:

Art, 46. — L'établissemnent relevant du secrétariat d’Etat a Vair et
désigné sous le nom d’arsenal de l'aéronaulique cesse de Iloncljon-
ner en tant qu'établissement d’Etat.

L’Etat est autorisé & apporier tout ou partie des biens de Varsenal
de P'aéronaulique a une socidié nationale de construclions aéronau-
tiquesl et & souscrire A l'auginentation de capital consécutive & cet
apport.

pLes transferts de crédits rendus nécessaires seront réalisés par aé-
cret, tant A& Ulintérieur dn budget annexe des consiructions adro-
nauliques qu’entre le budrel de la délense nationale (seclion air)
et le budget d'équipement des services civils (finances, chap. 80215,

Les opérations prévues au deuxiéme adinda du nrésent article ne
donnent lieu & aucune perception au prolit du Trieor,

Texte voté par I'Assemblée nationale:

Art. 46. — Conforme.

Texte proposé par votre commission:

Art. 16, — Conforme.

Texte proposé par le Gouvernement:

Art. 47. — L’ensemble des personnels de l'arsenal de Vaéronau-
tique, & Vexception des fonctionnaires, sera repris por la Sociéid
naticnale de constructions aéronuutiques susvisée: ces pessonnels
continueront & bénéficier des contrals de travail en vigaeur. dans
tes conditions prévues par Varlicle 23 du code du travail; tou'elois,
tes émoiuments de ces personnels pourront étre alignés, suivant les
catdrorics, sur ceux des personnels correspondants employés par ia
Saciété nationale de constructions aéronuutiques.

* Les ouvriers et cuvriéres du cadre tributaires de la lot dn 2 aofit
1930 employés & l'arzenal de I'adronautique et repris par la soeciéié
nalionate conlinueront, pendint toute la du:ée de leur activi'é aupres
de ladiie société, & étre aililiés, A titre personnel, au régime de retrai-

tes prévu par la loi du 2 aotit 4919.

Celle aflilialion qui seia exclusive de toule participation 2 un autre
régime collectif de garantic des risques vieillesse et invalidité, pen-
sion, entrainera l'obligalion pour ces ouvriers de verser au londs
spécial prévu par larticle 3 de la loi du 2 aoit 1949 une retenue
de 6 p. 100, calculée sur Ies énoluments dont ils auraient heénéii-
cié §’ils €taient demeurds en fonction dans un étabiissement d’Elat
relevant du ministere de la défense nationale.

La sociélé nationale sera redevable envens ledit fonds spécial d'une
contribution double de celle de Vintéressé.

Aprés accord de l1a sociétd nationale intéressée, et en fonclion des
possibilités de Vadministralion, les ouvriers du cadre, sur leur
demande, auaront priori% pour élre réaffectés dans un élap’issement
d'Etat relevant du minisiére de la défense nationale.

Les dispositions des paragraphes précédents cezseron d'otre appli-
cables aux ouvriers et ouvriéres qui refuseraient leur réaffectation
commme ouvrier du cadre dans un établissement d’Etat relevant du
ministére ae la défense nationale, .

Toutefois, pendant la période transitoire de six mois qui suivra la
promulgation de la présente loi, en dechors des Yecenciements ‘qui
pourraient étre prononcés pour des raisons disciplinaires, les per-
sonnels de Parsenal de Paé:onaulique devront éire maintenus en
fonctions ay sein de la sociélé nationale considéfée.

Les modalités d’application du présent article seron' nrévus par
un décret conjoint du ministre de la défense nationale, du secié-
taire 4'Efat & l'air et des finances qui devra intervenir dans un
délai de six mols.

Texte voté par I'Assemblée nationale: .

Art, 47. — Conforme,

Texte proposé par volre commission:
Art, 47, — fer, 2¢ alinéas. — Conformes.

Cette affiliation qui sera exclusive de toule participation & un au're
régime collecti! de garantie des risques vieillesse et invalidité, pen-
sion, entrainera V'obligalion pour ces ouvriers de verser au fonds spé.
ciat prévu par Particle 3 de 1a 1ol du 2 aoht 1919 une contribhution de
6 p. 100 calculée sur les émoinments dont ils auraient hénélicig #ilg
étaient demeurés en fonction dans un élablissement d’Etat relevant
du ministére de la défense nationale,

La société nalionale sera redevable envers ledit fonds spéeial d'une
contribution double de celle de chaque intéressé. .

6o, 7¢ et 80 alindas. — Conformes. ) ,

Les modalités d’applicatim du présent article seront lixées par
un décret conjoint du minisire de la défense nationale, des secré-
taires d’Etat & l'air et au budget, Ce décret devra in'ervenir daus
un dslai de six mois.

txposé des molifs et commentaires. — L’arsenal de l'aéronautique,
créé en 1936, est actuellement nn service du secrétariat d’Klat a
I’air, dépourvu de toute autorniomie. Les condifions administratives et
{inancidres de son fonctionnement sont depuis loug'emps apparues
comme peu compalibles avec la rapidité d’exécution qui s'impose
de plus en plus impérieusernent en matiére agronautique.

Par gilleurs, cet établissement, créé A l'origine pour servir d’ate-
lier-témoin en matiere de constructions aéronautiques, a vu san acti-
vité se rapprocher de plus en plus de celle des so-1616s nationales,
toul en conservant, cependant, une spécialisalion plus marjuée dans
les études et prolotypes présentant un cerlain caractere J'avant garde
et, en particulier, dans fa fabrication des engins-spécidux Hlais V'ar-
senal, s'il est doté de burcaux d’études forieenen' conslitnds, ne
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dispose pas des moyens indusiriels nicessaires & Uexézution en série,
on méme en préserie, de ccux de ses prololypes qui sont retenus.
En égard, cerlaines sociétés nalionales, dont les groupes techniques
sont devenus insaffisants en fonclion des programmes quj ieur ont
616 conliés, dizposent de moyens industriels puissan's, qui pourraient
permetire a Parsenal d’expiciter dans les meilleures conditions ses
résultals techniques. e . .

L’intézration de 1'arzenal de I'adronautique au sein de l'une (‘R‘S
sociéiés nationales eaistantes apparait done 4 la [ois comme la soiu-
tion la plus pratique sur le plan administralif et f_zgw:\ncxgy, en per-
mettant au surplus un meilleur emplol des crédits d'études, ‘et
coonme un moyen damélinrer utilisation du pot;nli_el de no‘.l:-e
industrie aéronautigue nationale. Klle est pien dans ja ligne du pian
de réorganisation de celte indusirie dont Pexécution se poursuit
depuis trois ans,

gi le transfer! & une société nationale du perstnnel emplové par
Parsenal dans le cadre du droif privé ne soculéve nllr.gxne'tlxklx'-Lx é,
Pexistence au sein de cet élablissement d’ouvriers dolés d'un statut
d’Etat, difficilement remplacabies en D'étar actuel de la m-in-d oeuvre
aéronaulique, posait un probléme délicat, Le oraintien i ces ouvriers
du régime de relraites dont ils bénéficient au titre de la .of du 2 acut
1959 a été considéré comme la condilion de .eur reprise au service
de la sociélé nationole abscrbante et, par conséquent, de la irans-
formalion de i‘arsenal.

Ie role de l’arsenal de l'adronaulique avant été p:écélemment
délini par le Parlem=ni les mesures p évues en vue de sa réorga-
nisation ne peuvent étre prises que par une loi. ) .

Tel est Pobjet des articles ci-dessus, adopiés sans modifications
par I'Assemblée nationale.

Volre commission vous pronose de les voler égalament, sous
réserve toutefeis de plasieurs améliorations de forme suggérées par
nofre collégue M Pelienc.

Article 48.
Déclussement d'électrn-sémaphores.

Texte proposé par-le Gouvernem<nt:
Sont déclassés les électro-sémaphores de Biarrilz, ~des Sables-
d'Olonne et de Gravelines, clossés par la loi du 48 juiliet 1895

Texte vote par PAssemblée nationale:
Conforme

Texte proposé par votre commission:
Conforme

Exposé des _motifs et commentaires, — Les électre-sémaphotes de
Biarritz, des Sables-d’Olonne et de Gravelines, ¢.assés par i@ .oi cu
18 juiliet 1895, porlent scrvitude sur toute Pétendue de leur champ
de vue a l'intérieur dunuel il est interdit de consiruire des Immen-
bles ou de laisser croilre des pilanlations & une hauteur lele que
les vues du sémaphore sur Ja mer soient occuliées.

Dans le cas de ces trois s¢maphores les servilu.es créées 3 leur
profit font obstacie au développement de T'urbanisine et de la
reconstruction des villes dans iesqueiles ils sont silués,

"Le département de la marine n’est pas epposé & l.ur dérlasse-
ment qui supprimerait leur champ de voe, mais ce déclassement
doit élre prononcé par la loi. C’est Yobjet du présent article, voté
sans observation,

Article 49.
Changements d’'arinée et changements d'armes,

Texte proposé par le Gouvernement:

Pendant une péricde d’un an & compter de la promu’gation de la
présente loi, 'e ministre de la défense nationale pourra p:océder.

1o 4 tous ~hangements d’armée, sur demande des int res-és
agréée par le secrélaire d'Etat d'origine, d’officiers des cadres actils
ou de réserve d.s «rades de sous-iieutenant & commandant inclus,
que Paménagement des elfectils rendrait necessaires;
2° A tous changements d’'arme, de corps ou de caire, & l'intéri ur
de chaque armée, qui pourrent éire prononcés, soit pour les pec-
sonnels des réserves, soit pour les officiers et sous-olficiers Jd’arlive
volontaires, au profit d’armes, de corps ou de cadr-s déficitaires.

Les conditions d’application de ces dispositions, noamment en
ce qui concerne les prises de rang, seronl définjes par décret,

Ces dispositions ne sauraient en sucun cas permeilre & des pers
sonnels ne bénéficiant pas de classemenis indicinires <pé.-iiux
d‘élr{: versés dans des corps ou cadres bénéficiant de tels classe-
ments.

Texte vote par 'Assemblée nationale:

Conforme
~ Texte proposé par volre commission:
der gt 2¢ alinéas. — Conlormes.

20 A tous changements d’arme, de corps ou de cadre, & I'intde
rieur de chaque arinée. soit Ipour les personnels des réserves, soit
pour les officiers et sous-officiers d’active volontaires, au profit
d’armes, de corps ou de cadres déficitaires.

4o et 5° alinéas. — Conformes.

Exposé des molifs el commentaires. — Les disposilions du para-
graphe 4o du présent arlicle visent notamment:

a) A autoriser le recrutement des offic.ers nécessaires & lenca-
drement des formaiions de 'armée de Vair, dans le cadre du plan
d’accroissement;

,b) A permetire le passage dans l'armée de terre, des officiers de
Parmée de I'air délachés dans les formations de l'aviation legére
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d’observalion d’artillerie ‘suite au décrel ne 52-235 du -3 mars 1952
relatif a4 Vaviation légére d’observation d’artillerie).

Celles dn paragraphe 2o ont puur objet:

a) De préciser que les disposilions de Varlicle 24 de la loi
no 51-651° du 24 mai 1951, reconduiles pour une péricde d’un an
sgivant les modalilés ci-dessus, sont applicables aux personneis des
réserves;

b) De limiter aux seuls officiers et sous-officiers d’active volon-
taires, les changemcnls d’armes, de corps ou de cadres, prévus par
Particle 21 susvisé,

11 était apparu a la commission des finances de 1’Assembiée natio-
nale que les dispositions prévues au présent article ne devaient
étre maintenues qu’au profit des officiers de réserve, les change-
ments d’armée ou d’arme pour les personnels d’active ayant une
incidence directe sur les prévisions budgdétaires, et elle avait pro-
posé un texte amendé en conséquence. Elle y a toutefois rensncé
en séance publique, la commissicn de la défense nalionale ayant
affirmé que l¢s mesures en cause n’étaient nullement susceptibles
de conduire A un dépassement des autorisations budgétaires.

Volre commission des finances vous propose de donner votre
accord aux mémes disposilions, en supprimant toulefois, & 1la
demande de M. Pellenc, un membre de phrase inutile, -

Article 50.

© Participation de compagnies de Uafronautiqne marchande
& Ventrainement de spicialistes des réscrves de lUarmée de Uair.

Texte proposé par le Gouvernement:

Dans la limite des crédits budgdlaires inserits & la présente loi
our Penfrainement des véservis de armdée de V'air, le minisire de
a délense nationale est aulorisé, pendant I'année 1952, & conclure
des accords amiables avec les compagnies de 'aéronauliqu: mar-
chande en vue de les faire concourir a lentrainement de cent spé-
cialisies, au maximum, appartsnant au personnel navigant des
réserves de Varmée de Vair, effecluant des périodes d’enlrainement
atrien dans ies conditions prévues par Varticle 51 de la loi dw
31 mars 1928 relalive au recrulement de l'armde.

Texte volé par I’Assembliée nationale:

Conforme.

Texle proposé par votre commission: .

Dans la limile des crédits budgélaires inscrits & la présente loi
pour Venlrainement des résorves de 'armée de Pair, le ministre de
Ja défense nationale est aunlorisé, pendant Pannée 1952, & conclure
des accords armiables avec les compagnies de Vaéronautique mar-
chande en vue de les fuire concourir & l'entrainement de spécia-
lisles apparlenant au personnel navigant des péserves de Darmde
de P'air, effectuant des périodes J’entrainement aérien dans les con-
difions prévues par V'article 51 de la loji du 31 mars 1928 relstive au
recrutement de l'armde,

Exposé des molifs et commenlaires. — La facilité demandée par
le présent article. pour Vinstruction et Venlrainement du personn-]
navigant des réserves de Yarmée de lair, a déjd 616 accordée par
les 1ois de finances précédentes:

Loi no 30-857 du 2% juillet 1930 (art. 28); loi me 51-631 du 24 mai
4951 (art. 36).

11 convient de reprendre pour 1952, des dispositions analogues,
ce d quoi tendait Particle volé par ’Assemblcée nationale.

Votre commission des finances, suivant Yavis de M. Pellenc
eslime que, dés lors gqu’une premitre limitation est apportée a
Popéralion par les crédils ouverly, il est pius nnisible qu'utile de
prévoir, en ontre, de limiter Veflectif des inléressés A 100. Elle vous
propose en consiquence de supprimer celle seconde barriére.

Arlicle 51,

Transfert d’emplois et de crédits du budget des affaires économiques
au budget de la défense nalivnale.

Texte proposé par le Gouvernement:
Tst autorisé le transfert de huit emplois d’adminisirateurs oivils

du controle économique, du budget des finances et des aflaires’

économiques (1L, — Affaires économiques), au budget de la défense
nationale.

Les ercdits afiérents & 1a rémunération des agents inléressés seront
transférés par ddcret des chapitres auxquels ils figurent, aux cha-
pitres correspondants du budget de la défense nalionale,

Texte volé par 1'Assemblée nationale:

Conforme- .
Texte proposé par volre commission:
Conforme.
Exposé des motifs et commentaires. — L’article 38 de la loi

ne 50-135 du 31 janvier 1950 (loi de finances pour lexercice 1950)
a prévu quun cerlain nombre d’agents du conirfle économique
seraient affecldés soit A leur adminisiration dorigine, soit a des
services du minislére des finances.

Ultérienrement, l’article 25 de la loi ne 51-598 du 24 mai 1954
(loi de finances pour l’exercice 1951) a autorisé le transfert par
décret des crédits correspondants. Mais les dispositions qui pré-
cédent ne permettent pas de régulariser la situation des agenls de
TPadminietralion centrale du conirile économique mis, depuis 1a loi
de juin 1930, a la disposition du département de Vair, & 1a demande
de celui-ci, pour pallier I'insuffisance de ses propres effectils.

L’arlicle de loi proposé a pour objet de combler. cette lacune.

. Arlicle 52,

Reccuvrement de créances et poursuites par Uagent complable
des services indusiriels de Darmement.

Texte proposé par le -Gouvernement:

L’agent comptable des services industriels de VYarmement est
habilité A poursuivre, par délégation dun mandat légal de 1'agent
judiciaire du Trésor, le recouvrement des traites, des arrétés de
debet et des fitres exécutoires constatant les créances de ces ser-
vices., Ce recouvrement est effeclué comme en raliére de conlri-
butions direcles. :

Texle voté par I’Assemblée nationale:
Conforme.

Texte proposé par volre commission:
Conforme.

Exposé des motils et commentaires. — Bien qu'une grande partie
de leurs fabrications snit deslinée aux services publics et spécia-
Jement 3 ceux de  la dc¢fense nationale, les services indusiriels de
Tarmement détiennent cerlaines créances importantes sur des par-
ticuliers: elles proviennent soit de trop-per¢us au titre de salaires,
d’avances sur marchds, d’avances de démarrage, elc.,  soit de la
vente de produits fabriqués au titre de la reconversion.

L’expérience de ces derniéres anndes permet de constaler que le
reconvrement des créances de celte malure est relalivement lent et
difficile, 1l exisle constamment une masse de créances exigibles qui
n’ont pas encore fait Vobjet de versements aux budgels annexes.

Les causes de ce relard semblent provenir du fail que les moyens
‘de recouvrement ulilisés ne sont adapiés, ni & limporlance des
créances, ni 3 la qualité des créanciers.

En vue @’accélcérer Je recouvrement des créances des services
indusiriels de l'armement, il serait utile de confler & agent comp-
table du budget annexe le soin d'exercer, selon le droil commun,
les poursuites contre les débiteurs.

La méme procédure pourtait également élre retenue en ce qui
concerne les arréldés de débet émis & 'enconire des rétentionnaires
de deniers publics.

Toutefois, avant de procéder au recouvrement, Vagent complable
des serviees indusiriels de 'armement est tenn d’adresser les arrétés
de débet a lagent judiciaire du Trésor gui fait délivrer la con-
trainte.

Cet article a 616 adopté sans modifiealion par YAssemblée natio-
nale et volre commission des finances vous propose également de
l'approuver, ‘

Article 53,
Mandatement sur lerercice cowrant de certaines dépenses
reatives a la tiquidation d’achats ou de marchés de guerre.

axte proposé par le Gouverncment:

Les dispositions de T'article 19 de la loi du 28 ju'n 1941, relatives
& 'impuiation des ordonnances émises au profit de Uagent comptable
des opérations du Trésor & l'élranger, pour la régularisation des
achats cffectués au cours des annédes 1939 et 4191 et. l'article
premier de Pordonnance ne 45-593 du 9 avril 1915, relatives a Vacquit
fement des dépenwes applicables au reglement des créances résultant
de la I'quidation des marchés de la défense nationale, sont prorogées
jusqu’au 31 dégembre 1952,

Texte volé par ’Assemblée nationale:
Conforme, '

Texte proposé par-volre commissiin:
Conforme,

Exposé des motifs et commentaires. — La régularisation des achals
effectuds pour le comple de la défense nalionale a létranger au
eours des anndes 1939 et 1940 et le réglement des créances résul-
tant de la liquidation Jdes marchés de la défense nationale ont
donné lieu A des difficultés nées des événements de guerre (recons-
titntion de la comptabilité des organismes eréanciers ou débiteurs,
enquétes, ete.) et des modifications apporlées dans 1’organisation
des services liquidateurs de la défense mationale.

Ces Jifficultés ont entrainé des retards parfois -trés longs qui ont
fait obstacle dans certains cas au reéglement définitif de ces opéra-
tions.

En conséquence, il paralt opportun d’étendre, jusqu’au 31 décembre
1952, 1a prorogation de la période d’application des disposilions de
Particle 19 de la loi du 28 février 1941 et de Varticle 4er de lor-
donnance ne 45593 du 9 avril 419453, admise en dernler lieu jusqu’an
31 décembre 1951 par Tarlicle 39 de la loi no 51-654 du 24 mai 19654

Celte nouvelle prorogation a é1é acceptée par I'assemblée nationale
et par votre commission des finances.. .

Article 54.

Dispense de la production des ecomptes générauxr de matériel, ent
valeur, du ministére de la défense nationale pour les anndes
1046 et 1947, . .

Texte proposé par le Gouvernement:
Les comptles géndraux de matériel, en valeur, du ministére de la
défense nationale (services de la Guerre, de la marine, de l’air) né
serant pas produits pour les années 1916 et 1947,
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Texte voté par PAssemblée nationale;
Conforme,
Texte proposé par volre commission:
Conlorme,

Exposé des molifs et commentaires. — Le département de la

délense nalionale a élé dispensé par diverses 1ois el, en dernier
liew, par larticle 43 de 1a lei ne 50-357 du 2% juillet 1u0, de la pro-
duction des comples généraux de maldériel pour les années 1957 A
915,
1 L'administrat’on mililaire, depuis la fin des hosliiités, n'a pas
cessé de poursuivre ia prise en charge de soa matériel. Mais elle a
du faire face A des situations difficiles, résuitant en premier lien de
fa difficulté d'identifier ef de classer sclon une nomeaclature unique,
des malériels hélérocl'les, en provenance de divers pays ailiés ou
ex-ennemis, ou reversés, souvent en mauvais état, par des unités
dont la comptlabilité &tait encore inexistante ou fragmentaire.

En outre, aux créations et dissoiutions nombreuses de corps ou
de services, s'est ajoulée en 1936 une rdorganisalion du comman-
dement territorial qui a entrainé des regroupenients imnortants de
matériel, €n un moment ol le nombre des sp‘ecmhsles nécessaires se
trouvait réduit, par suite de Pinlervention des mesures de dégage-
ment de cadres, L i

En raison de Iimpossibilité ol se trouvent ainsi les services de
la ddéfense nationale de fournir les comptes complels de matériel
pour 19i6 et 1%i7, il a 616 demandd par le Gouvernement que soit
reconduite pour ces deux anundes la dispense de 'provd_m:lwnA des
" comples que Tarlicle 48 de la 1o du 21 juillet 1930 avalt accordée
pour 19215, ' . . .

La commission des finances de VAssembiée nationale avait ‘envi-
gagé de n’accorder la dérogalion demandée que pour Vexereice 1916,
Elle a {outefois accepté en séence publique le relour aa cthﬁm'e
primilit et volre commissica des finances s'est rallide a la méme
solution.

Arlicle 35.

Angmentalion de la dolation des fonds A'approvisionnement
du scrvice des essences et du service des poudres.

Texte proposé par le Gouvernement (Icllre rectificalive ne 363%):

Les monlants autorisés des fonds des approvisionnements généraux
du service des essences des armdées et du service des poudres sont
- portés respectivement de 1.200 millions & 6.500 millions de francs et
de 2.500 millions & % milliards de francs.

Le financement de cette augmentation sera assurd:

a) En ce qui concerne le service des essences des armées:

A concurrence de 1.800 millions de franes par prélévement sur les
excédents budgélaires de rereltes passés ou. 3 venir, avant tout
remboursement au Trésor 4des avances consenties au service des
essences pour la constitution de ses approvisionnements;

A concurrence de 500 millions de francs au moven des crédits
Inscrits au chapitre 5020 du budget de la défense nationale (seclion
commune) pour lexercice 1952 « Subvenlion anx budgels anncxes
~des poudres et des essences pour l'accroissement des fouds d'appro-
visionnements de ces servires »,

) En ce qui concerne le service des poudres: au moven des
crédils inserils an chapitre 5020 din hudget de la défense nalinnale
(seclion commune), pour exercice 1952: « Subvenlinns anx bndzels
annexes des pondres et des essences pour laccroiszement des fonds
d’approvisionnement de ces serviceg ».

Texle volé par I'Assemblée nationale:

Conforme.

Ajouier cet alinéa aprdés le § b:

Daorénavant, les projels de budgets annexes des scervices des
poudres et des essences devronl éire appuyés, au moment de leur
dépot devant le Parlement, de documeunls donnant, pour l'anndée
précédente, le délail de la geslion indusirielle de ces sorvices et
élablis conformément aux doindes définies par e plan complable.

Texle proposé par votre commission:
Conforme.

Exposé des molifs et commentaires, — L’article 47 de la loi no 50-
986 du 27 wmai 1940, relalive aux comptes spéeiaux du Trésor
pour Vanude 4250, a fixd & 4200 millions de [rancs le montant
aulorisé du fonds des approvisionnemenls geénéraux du service des
essences des armdes. .

L'accraissement des consommalions, survenn depnis celte Epoque,
a imposé la revision de I'élude d'ensemble effectude en 1919 sur la
question.

Les résullats de cette nouvelle étude ont permis de faire ressortir
que le montant du fonds des approvisionnements géncéraux du ser-
vice des essences des armdes devait élre porté i un minimum de
6.500 millions de francs (chiffre fixé par letlre reclificative).

Le projet d’arlicle ci-dessus prévoit qi’une parlie de 'augmentation.

sera financée par prélévement sur les excédenls de recetles passés ou
3 venir, avant tout reversement au Trésor; il est jugé normal, en
effet, qu'un scrvice industriel trouve, au moins parlieliement, sur ses
propres ressources, les moyens de financement nécessaires ag renoa-
vellement de ses slocks.

Le complément de Paugmentalion pourra 8tre couvert an moven
d'un crédit budgélaire préva A la présente loi. En eflet, le reléve-
ment relativement important dn fonds d’approvisinnnement est, pour
parlie, imposé par des considérations dordre purement militaire
qui dépassent le cadre normal du fonclionnemen{ dun service
Industriel,

En rce (xui concerne le service des poudres, l'article 2% de la loi
ne 19-031 Jdi 22 juillet 1919 portant ouverlure et annulation de crédits
sur les eomples spéeiaux du Trésor, a porté le monlant autorisé du
fonds d'approvisionnement du budzet annexe des poudres de 1 mil-
liard 63.500.000 F & 2.500 millions de francs. .

L'imporlance des commandes mililaires que le service des poudres
doit exdéculer au titre du réarmement et Paugmenlalion du prix
des matieres premicres survenue depuis 1919 rendent nécessaire une
auzrnentalion de la dotation du fonds. .

Cette augmentation a ¢t limitée & 1 miliard et demi, ce qui
porte la dotation totale du fonds & & milliards, chiffre tres modéré
si Pon observe qu’a Vorigine, en 1901, le fonds des approvisionne-
nments géndraux avait 616 doté de 25 mlllions de francs et que sa
dolation avait été poride & 300 millions de franes en 1959.

La commission des finances de Assembliée nationale a adopté cet
ariicle en le compiélant tontefois par un alinéa tendant a décider
que chaque projet de budget annexe des essences et des poudres
devra désormais étre arcompagné de juslifications sur la geslion
industrielle de ces services.

Votre commission des finances vous propose de le voter dans
celle rédaction. )

. Article 36.
Rovision des lis'es de bénéficiaires de titres de résislarce.

Texte proposé par le Gouvernemment:

Toute dé-ision prise, A quelque date que ce soit, potr Tatlribution
des llres prévus par le décret no 386 du 25 juillet 1932, le décret
du I9 zeptembre 19214, le déeret no 47-1936 du 9 seplembre 1917 et
reconmae unitésieurement mal fondée, peut étre rapportée par le
ministre de la défense nationale, a tout moment, apres avis de la
commission nationale inléressde.

Texte voié par 'Assemblée nalionale:

Disjoint. ’

Texie proposé par voire comnmisslon:
Retour au texte du Gouvernement,

Exposd des molifs. — Lapplicalion des divers textes, tant Iégis.
lalils que réglementaires, pris en voe de fixer les dwils des per-
sonnes ayanl participé de facon active & la lulle coulre Uenneni,
a donng lieu, principalement de 1915 a 1948, a des ddcisions qui
n'ont pas toujours éld prises, et ce en raison des circonstances par-
licutje d'1 moment, aves loules les garanties nécessaires,

Or, Tadministration se trouve, dans Uétat actuel de la législation,
dans Uincapacilé absohie de reiirer les décisions de Iespére, puisque
celies-ci, ayant é(é géndralrices de droils, auraient dfi ¢lre annuldes,
suivant une jurisprudence constanle, dans le dclai de recours
conteniienx,

tependant,
nent de pius
scandaies récemment mis a jour, ont donné 2
caractere parliculiérernent aizu et urgent.

C’est en vue de melire rapidement un terme A ceclle situation
qu’avait é18 préparé le pré<ent projet d’article dont les dispositions
sont analazues & celles fizurant a Tartlic'e 12 de la loi ne 51642 du
27 mei 1951, en ce qui concerne le ministére des anciens combat-
tants et victimes de la gnerre,

Alin de donner foule garantie aux intdressés, les dispnsilinns de re
projet prévovaient que Je ministre de la défense nationale ne serait
appelé a statuer qw’apres avis de la méme commis<inn nationale
qui a homanliogué les grades ou tilres des personnes en ecause.

La commission des finances de l'Ascemhide nationale n’a cepen-
dant pas cru ponvoir accepler cet arlirle considérant qu'elle n’avait
pas qualité pour prendre posilion A I'égard d'un texte qui. par sa
nalure, infresse direcltement le slatnt géndral de la Résistance,

Aacun amendement n'ayant €k déposé en séance, larlicle 36
est demenyé disjoint.

Commentaires. Parlageant Pavizs de volre rapporleur, volre
commiszion des finances a estimg celte disionetion rezreliah’e dans
Pintérét a4ndral et encore plus dans celui des résistants aulthentiques,
Elle a done décidé de le reprendre pour vous permellre de vous
prononcer & son snjet.

Telles sont, mesdames et messienrs, les madifications et les ohser-
vations que votre ecommiszion a ern devoir formuler a propns de
Ia loi de hudget de la defense nationale, qu'elle vous demande,
sous--ces rdéserves, de bien vouloir adopler.

les réelamations parvenues 3 Padministration devien-
en plus nombreuses et pressanies; de plus, ecerlains
ce probléme un

PRAOJET DE LOI
Trrre Ier. — Budget général,

Art. Ier. — Conformément aux dispositions de Particle 3-11 de 1a

loi de finances pour Pexercice 1952 (loi no 52-101 du 14 avril 1932),
11, est ouvert au ministre de la défense nationale, au titre des
dépenszes de fonctionnement et d’équipement des services militaires
pour Pexercice 1932, des ecrédils s’éievant a la somme totale de
820.515.993.000 F et réparlis par services et par chapitres conlormé-
ment a Pélat A annexé & la présenle loi.
CArt. 2, — 11 est accordé au ministre de la défense nationale, au
tilre du budget général pour les dépenses d'équipement des services
militaires, des aulorisaiions de programine s'élevant a - la somine
lotale de 181.710.96%.000 P.

Ces autorisalions de programme sont réparties par services et par
chapilres, conformément A Pétat B annexé a la présente loi. Elles
serant couverles lant par les crédits ouverts par la présente loi que
par de nouveaux crédits & ouvrir ul'éricurement.
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‘Art. 3. — Sur les autorisalions de programme accordées antérieu-
rement, eont annulées des autorisalions de programme d’un total de
147.412.196.000 F répariies par services et par chapilres, conlormé-
ment & Vélat € annexé & la présenle lok

Tmu% 11. — Budgets annexes.

Art. 4. — Pour Yexercice 1952, les budgets annexes raitachés pour
ordre aun budzel de ia défense nalionale sont arrciés, en recettes
et en dépenses, A la somme totale de 385.119.030.000 F ainsi répartie:

Constraclions aéronautiques, 438.430.09:.000 F; conslructions et
armes navales, 79.1186%.000 F; fabricalions d’armement, 407 mil-
Hards 45.615.000 F; service des essences, 36.191.575.000 T; service
des poudres, 21.363.018.000 F. — Total égai, 385.119.030.000 F.

Ces évaluations de recelles el ces erédits sont réparlis, par services
et par chapitres, conlormément A ['état D annexé A la présente loi.

Art. 5. — 1l est accordé au minisire de la défense nalionale, au
titre des budgeis annexes ratltachés pour ordre au budget de la
délense nalinnaie, des autorisalions de programme s’élevant & la
somme de &7.817.500.000 F ainsi répartie: @

Constraclions adronautignes, 22937 miilions de francs; construc-
tions et armes navales, 3.263.100.000 F; fabrications d’armement,
48.107 millions de francs: service des essences, 4.013.300.000 F; ser-
vice des poudres, 6.867.100.000 F. — Tolal égal, 87.817.500 000 F.

. Ces autorisations de programme seront eouvertes tant par les
cerédits ouveris par la présente loi que par de nouveaux crédits &
ouvrir sur les exercices ullérieurs. Elles sont réparlies, par services
el par chapitres, conformeément & 1'éfat E aunexé & la présenie loi.

Trere 111, — Dispositions spéciales.
§ ler. — Dispositions relatives au budget.

Art, 6. — Le ministre de la défense natinnale est auntorisé a
engager, au tilre des programunes de rechanges et de réparalions
de Parninde de Dair et de Uadronaulitpie navale, des dépenses s'€éle-
vant a la somme lolale de ¢.115 millions de franes ainsi répartie:

Section air.

Chap. 3115, — Reparations du matériel adrien assurées par la direc-
tion leehnique el indusiriclie {(nouveau programvne), 3.199 millions
de [rancs.

Section marine,

Chap. 3105, — Eniretien du matériel de série de 1’adronautique
navale. Programme, 2.9i6 millions de [rancs.

Total égai, 6.115 millions de franes.

Ces dépenses seront couvertes tant par les crédils ouverts par la
présente loi que par de nouveaux crédils & ouvrir sur les exercices
uitérieurs, _

Art, 7. — Le ministre de la défense nationale est autorisé 3
engager en 1932, par anlicipation sur les crédifs qui lui seront alloués
pour Upxercice 193, des ddépenses se montant & Ia somme tolale de
11.527.050.000 F et réparties par services et par chapitres conformeé-
ment 4 Pélat F annexéd 3 la présente loi. 8

Art, 8. — Pendant Pexercice 1952, et dans la limite des dotalions

fixées par la présenle Ioi, pour chacune des sections du budget ,

de la défense nationale {(section commune, air, guerre, marine}- et
par les inis nos 52-6 du 3 janvier 1952 et 52-i01 du 14 avril 1952 pour
le budget des Elals associés et de la France d’oulre-mer, II. — Dé-
penses militaires, des décrets pris sur le rapport des ministres
inléressés, du minisire des finances et des aflaires économiques et
du secrétaire d’Etat au budget, pourront procéder, & lintérieur de
chacun de ces budgels ou sections, & des transferts de crédils ou
d’autorisations de programme. Ces décrets feront l'objet d’une noti-
fication préalable aux commissions de la délense nalionale et des
finances de 1’Assembi¢e nalionale et du Conseil de la République.

Des décrets pris en conseil des ministres, sur le rapport des
ministres intéressés, du minisire des finances et des affaires écono-
miques et du seerétaire d’Etat au budget, pourront procéder & des
transferts de crédits ou Jd'autorisations de programme, de section &
seclion du budget de la défensze nationale, ou du budget de la défense
nationale au budget des Elals assoziés et de la France d’oulre-mer,
ou inversement, aprés avis conforme des commissions de la défense
nationale et des finances de 1’Assembiée nalionale et avis des com-
missions de la défense nationale et des finances du Conseil de la
République.

Les décrets visés aux alinéas fer et 2 du présent article seront
soumis & la ralification du Parlement dans un délai maximum de
trois mois aprés leur mise en vigueur. P

Art, 8 bis. — L’article 10 de Ja loi ne 51-650 du 2% mai 1951 est
remplacé par le suivant:

« -Sont supprimés a compter du 4er janvier 1953, les budgets
annexes des services de la défense nalionale ci-apres:

« (Conslruclions aéronauliques;

« Conslructions et armes navales;

« Fabrications d’armement, .
institudes, & tilre proviscire, par les articles 16 et 26 de la loi
ne 46-2922 du 23 décembre 4946, »

DS o T T 1 T D P

Art. 9. — Les disposilions de I'article 10 de la loi ne 51-29 du 8§ jan-
vier 1951 sont prorogées jusqu’au 31 décembre 1852,

Les recetles effeclivement recounvrées au cours de Vannée 1952,
en application des dispositions ci-dessus, seront rélablies au budget
de la défense natienale dans la limite d’'un maximum de 4 milliards
de francs sans préjudice des disposilions relatives aux cessions &
d’autres administrations.

Art. 10. — Lorsqu’un conirat aura €t Aéfinitivement conclu avec
une puissance ¢lrangére en vue de la fabrication en France de malé-
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riels mililaires, des arrélés pris sous la signature du ministre des
finances et des aflaires économiques, du minisire de la délense
natinnale et du secrélaire d’Etat au budget pourront accorder au
ministre de la défense nalionale, au litre du tbudget géndral ou des
budgets annexes, des aulorisalions de programme d'un montant
égal & celui de la commande, '

Dans le cas oli ce conlrat s’applifue A des matériels ayant déja
fait I'objet de comrandes de la part du ministére de 13 défense
nationale, les aulorisations de programme, visées a l'alinéa précés
dent, ne pourront excéder le monfanlt du contrat passé antérienre-
ment par Ja défense nationale.

Les confrals ainsi conelus avec une puissance étrangére seront
nolifiés aux sous-commissions chargeées a I’Assemblée nationale et
au Conseil de la République de suivre et de conlroler Iemploi des
crédits militaires. )

Dans les deux_ hvypolhéses, le montant de Yautorisation de pro-
gramme sera calculé sur la base des prix nets d'impols et taxes
retenues «ans le conlrat passé avec le gouvernement étranger
intéressé, '
_Les erédits de payement deslinds & la couverfure des aulorisa=
tions de programme accordées dans les conditions ci-dessus, pro-
viendront des versements effeclués par la puissance ayant passé la
commande. Ces versemen!s seront rattachées au budget iniéresss
selon Ja procdédure des fonds de concours.

Art. 11, — Les dispositions des arlicles 1¢r, 2 et 3 de la loi ne 52.9
du 3 janvier 1953, de Tarlicle fer de la loi no 52-206 du 29 février
1932, de l'arlicle Ier de la loi ne 52-417 du 48 avril 1922 et de lar-
ticle 4er de la loi me 52-626 du 30 mai 192 sont abrogées.

Art. 11 bis. — Sur les autorisalions de programme accordées au
ministre de la défense nationale an tilre du chapitre 90941 « Ser-
vice de santé, — Equipement. — Travaux et installalions » de la

seclion commune, par la loi ne 51-29 du 8 janvier 1051, une sornme
de 250 millions de francs est définitivemeént annulée.

§ 2. — Disposilions relatives au personnel.

Art. 12, — TLes effectifs fotaux des officiers généraux des imis
arrnées dont les rémunérations sont imputées tant sur le budget de
la déiense nalionale (budget général el budgels annexes) que sup
celui des Elals associés et de la France d’outre-mer (H. — Dépen-
ses militaires) ponrront étre augmentés, ponr I'annde 1932, et par
Tapport aux effectifs ayant servi de base a 1’6tablissement des déve-
loppements budgélaires, de 47 unilés: soit 13 généraux de division
et 3% gdénéraux de brigade.

En ce qui concerne la répartilion par grades, des effectifs tolanx
des officiers supérienrs et des offlciers subalternes des trois armées
dont les rémundrations scont imputées tant sur le budget de la
défense nationale (budget géneral et budgels annexes) Qe sur
celui des Elals associés et de la France d'outre-mer (1. — Dépen-
ses mililaires) elle est fixée, pour l'année 4952, conformément &
Pétat G annexé & la présenle loi,

Les disposilions qui précédent ne seront applicables que dans la
mesure ait elles n’enlraineront pas un dépassement des crédits
gﬁscjlggg au budget pour la rémunération des personnels officiers

a2z,

Art. 13. — Pendant Tannée 1952, VPeffectif des lentenants, sous-
Heutenants - et officiers de grades correspondants des différentes
armes et des différents corps pourra étre augmen(<, le cas échéant,
d’un nombre égal & celui des vacances existant dans les grades
supérieurs. 1l en sera de méme pour 'efleclil des otficiers de grade
le mains élevé des ecadres dont la hiérarchie ne comporle pas 4de
licutenants et souslieutenants,

...... Ceseattiaer

Art. 15, — Sont prorogées, jusqu’au 3t décembre 1932, les dis-
positions de Tarticle 47 de la loi ne 51-651 du 24 mai 1951 et celles
du décret g)rm pour son applicalion.

Art. 16 18, —

Art. 19. — Le nombre de congés déflnilifs et de congés avec
solde qne le ministre de la défense nationale est autorisé a accor-
der aux oificiers de I'armée de Pair, pendant Pannde 1932, dans les
conditions prévues par les articles 6 et 7 de Ja loi du 30 mars 1923
gelqhve au statut du personnel navigant de I'aéronaulique est fixg

cing.

Art. 20, — 1o Le nombre de congés gne le ministre de la défense
nalionale est autorisé & accorder en 1952 au personnel de Vaéro-
nautique navale, dans les conditions prévues par Varlicle 6 de la
loi du 30 mars 1035 relatif aun statut du personnel navigant de
I'aéronaulique, est fixd a quatre;

20 Le nombre de congds que le ministre de Ia défense natlonale
est avterisé & accorder en 1932 an méme personnel, dans les con-
ditions nprévues par Particle 7 de Ia loi susvisée, esl fixé 3 {rois.

Art. 21. — Le nombre des congés définitifs que le ministre de la
défense nationale est autorisé & accorder pendant année 1932, dang
les condilions prévues par I'article 6 de la loi du 30 mars 1923
relative au slaint du personnel navigant de 1’aéronaulique, est fixé
A deux pour les ingénieurs militaires de lair et les ingénieurs
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militaires des travaux de l'air,

Art. 26, — Le neuviéme alinéa de Parlicle 67 de la loi du 31 mars
1928 est abrogé et remplacé par le suivant:

« Les militaires libérés peuvent éire admis sur demande agréde,
quelle que soit la durée de leur interruption de service, & contracter
des rengagements dans les conditions fixées aux premier et troisiéme
atinéas du présent article. Toutefois, les rengagements sounscrits &
ces titres ne peuvent avoir pour effet de maintenir les intéressés en
service au deld de la limite d’4ge normale, ou reculée, de leur grade
8’ils sont sous-officiers, au deld de 1’d4ge de trente-six ans s'ils sont
hommes de troupe ». .

Art, 27 — Les officiers supdrieurs ou subalternes et assimilés,
alteints par la limite d’Age de leur grade ou retraités par ancienneté
de services, sous réserve qu’ils n’aient pas atteint la limite d’4ge
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de leur grade augmentde de cing ans, ou qui seront atteints par la
limile d’age <e leur grade postérieurement & la dale de Gpromulga-
tion de la présente loi peuvent, sur leur demande agréde, élre man-
lenus en service ou élre rappelds aprés leur admission a la relraite
pour occuper certains emplois sédenlaires.

Les olficiers ainsi maintenus ou rappelés A Taclivité peuvent ser-
vir par contrat renouvelable d'un an. Ils ne comptent pas dans les
eflectifs de l'armée active et penvent éire alfeciés & un service autre
que leur arme ou service d'origine.

Ils ne peuven{ obtenir d'avancement ou concourir pour la Légion
d’honneur qu'au titre des réserves,

Tls recoivent 1a solde d'activilé et les accessoires de solde de leur
grade. Leur pension est suspendue jusqu’au moment ou ils cessent
délinitivement leur activilé. Les services ainsi accomplis ne peuvent
ouvrir de nouveaux droits & pension ou a revision de pension.

Les disposilions du présent article sont applicables dans la limite
des crédits annuellement ouverls & cet elfet.

Un Jéeret d’appiication fixera la nalure des emplois snsceptgbles
d’etre tenus, ainsi que les conditions d’affectation & ces emplois, y
compris les conditions 4'age.

Art. 23. — Le ministre de la défense nationale et les secréfaires
d’Flat aux forces armées sont antorisés & recruler et 4 maintenir
sur leur demande en situation d’activité, dans la limite des effeclifs
budgétaires, le nombre d'olficjers de réserve ou assimilés d’un grade
au plus égal a celui de chel de balaillon, commandant, capifaine ae
corve'‘le ou assirhilé, nécessaire pour salisfaire, concurremment avec
ceux de Paclive, aux besoins «de chacune des [orces armdées.

Ye maintien ou le rappel en situation 4’activité peut étre accordé
sur demande agréée des intéressés par périodes successives qont la
durée est fixée par le minisire de la défense nalionale et le secré-
taire d’Elat de chaque arme selon les nécessités et pour une durée
totale telle qu’elie ne lenr permelts pas de dépasser quinze années
de services mililaires actifs.

Toutefois, le nombre d’ofliciers de véserve ou assimilés maintenus
ou rappelés dans chaque corps au deld de dix années en sus du ser-
vice i¢gal alin de parfaire les quinze anndes de services militaires
eflectifs, ne peut dépasser 5 p. 160 de Vellectif 1égal des olficiers du
corps consideérd, -

Le ministre de la défense nationale et les secrétaires d'Elat aux
forces armées peuvent & tout moment, sur proposition de l'aulorité
notant en dernier ressort, faire cesser la situation d’activilé pour
raisons disciplinaires ou en cas d’inaptitule de Vintdressé & remplir
son emploi.

Les officiers de réserve ou assimilés servant en situation d'acti-
vilé ne peuvent pas bénéficier des congds interruptifs de l'ancien-
nelé.

IIs peuvent é&ire placés en non-disponibilité pour Inflirmilés tem-
poraites pour une durée maximum de frois ans. Lorsque les infir-
milés sont impualables au service, ils jouissent, dans cette position,
des mémes droits et prérogatives que tes officiers du cadre actif en
position de non-activilé pour inflirmités lemporaires.

Ils peuvent recevoir & T'expiralion de leurs services, A condition
d'avoir servi pendant une duréde minimum de deux années en plus
des obligations légales, un péeule déterminé en fonclion e la solde
obtenuc en lin de service et dont les condilions d’aftribution et le
montant sont f{ixés par ddécret contresigné des minisires et secré-
faires Jd’Elat intéressés.

s recoivent application des disposilions de la loi no 49-189 du
42 avril 1919 porlant application aux militaires du régime de la
sécurilé sociale. ]

Tls peuvent béndéficier des congés de longue durde prévus par
T'article 2% de la loi no 49-933 du 23 juillel 1919 dans les conditions
failes aux militaires servant au deta de la durde ldgale.

s peuvent ctre admis dans le cadre actil par application des
dispositions parliculitres prévues en la maliere par chaque armde.

T.es olflciers de réserve ou assimilés servant en siluation d’acti-
vits A la date de promulgation de la présente loi bénélicient de
plein droit de T'ensemble des dispositions du prdsent arlicle, quel
que soit le régime d'admission en situation d'aclivilé sur contrat
qui les régit.

Art, 29. —— Les services mililaires accomplis par les officiers de
néserve el assimilés maintenus ou rappeiés sur leur demande eun
situation d’activité dans les condilions de 'article précédent con-
courent avee les services civils pour la délenninalion du droit A
pension. 1ls sont pris en considcration, pour leur durée effective,
pour Ja constitution du droit & pencion et liquidés coninrmément
aux dispositions du code des pensions civiles et militaires de
retraile s’ils n'ont pas déja élé pris en compte dans une pension
de relraite.

L’application des dispositions de P’alinéa qui précéde est subor-
donnde au reversement du pdcule qui aurait €1é éventuellement
pereu par les inléressés. Ce reversement! devra étre alors effectué
dans un délai d’un an suivant la nomination ou la réintégration
dans l'emploi clvil, . .

Dans le cas ol les olflciers de rtdserve maintenus ou admis en
situation d’activité dans les condilions fixées a Parlicle précédent
parviendraient a atteindre quinze années de services militaires aclifs,
s pounraient opter, soit pour le pécule, soit pour 'allribution d'une
pension proporlionneile calculée dans les condilions fixées par le
code des pensions civiles et militaires de retraite; la dale d'entrée
en jouissance de celle pension serait flxde suivant les disposilions
des arlicies 3, 6, 37 et 33 du code des pensions civiles et militaires
de relraitey

Les officiers de réserve maintenus ou admis en siluation d’acti-
vité, en application des dispositions de l'arlicle précédent, peuvent
recevoir application des dispositions des articles 43 et 5L du code des
pensions civiles et militaires de relraite, Lorsque ces officlers de
réserve ou assimilés sont décédss en service commanlé ou des
suites de blessures ou de maladies aggravies ou contracifes en
service avant d'avoir accompli quinze anndes de services militaires
ellectlifs, lewrs avanis cause recoivent application des dispositions
de Vorlicle 65, premier et deuxieme alinéas, du code précité.

8ils réunissent au moment de leur décés, les conditions requizes
pour P'obtention de la pension prévue A U'alinda 3 du présent arlicle,
leurs ayants cause re¢oivent applicalion de larticle 67 du code pré-
cité,

Art. 30. — Nonobstant tonles dispositions contraires de Uarticle 79
de 1a loi du 31 décembre 1936 modiflé par Uarlicie 80 de la Ini de
finances du 31 ddécembre 1933, les officiers de rdserve ou assimilés
destinés A servir dans les unitds combaltantes sur tes théitres d'opé-
rations extérieurs ou A occuper certains empliais fixds par le ministre
de la défense nalionale et le secrétaire d'Etat A la guerre, pourront
jusqu'a age de quaranle-huit ans pour les officiers supdérieurs, de
quarante-six ans pour les capitaines et de quarante ans pour les
licutenants et scus-licutenanls, élre admis & servir en siluation
d’activité, quelle que soit la date a laguelle ils auront ¢l¢ libdrds
du service aclif,

Art. 31, — A dater de la promulgafion de la présente loi et jus-
qu’au 1er janvier 1955, et par modification anx dispasitions lézales
en viguneur, toutes les nominations au grade de commandant auront
lien, dans les différents corps d'officiers de l'armde de l'air, exclu-
sivement au choix.

Art. 32, — Les officiers de 'armde de 1'air replacés dans un grade
inférieur en application du décret du 4 octobre 1944, n’ayant requ
aucun_avanceinent entre la dale d'applicalion de ce dduvret et la
date de leur ddépart de Varmde aclive, recoivent applicalion des
dispositions prévues pour les officiers de I'armdée de lerre par les
deux derniers alindas de l'arlicle 38 de la loi de finances no 49-983
du 23 juillet 1919,

Art. 33. — Nonobstant les dispositions coniraires de la lol du
31 mars 1928 relative au reerutement de armde, les services accom-
plis dans une unité combatlante de Darmée francaise entre le
20 mars 1939, date a laqueile a ¢t8 madifié Particle ¢4 de ladile loi
et la dale de promulzation de la présente loi, par les enzazds ou
rengagés de nalionaliié étrangtre- avant acquis, depuis, la naliona-
lité frangaise, sont des services mililaires & ltous points de vue.

Les dispositions de Valinéa qui précéde na porfent pas atleinte
aux droits des militaires qui, bien gue n’ayant pas acquis la natio-
nalité francrise, accomplissent des services militaires en vertu des
lextes spéciaux qui les régissent,

Art 3% — L’arlicle 20 du code des pensions clviles et militaives
de retraite est abrogé et remplacé par le suivant:
« Art 20. — En dchaors des opéralions de guerre, Pexdention d’un

service aérien ou sous-marin commandé donne droit & des bonifica-
tions dans les limites maxima suivantes:

« Double en sus de la durde effective dudit service & I'Llat en ce
qui concerne le service afrien;

« Totalité en sus en ce qui concerne le service snus-marin.

« Des oéerets rendus sur la proposition du ministre de la défense
nalionale ou des mintstres disposant -je persmnel exdécutant des ser-
vices aériens ou sous-rarins, contresiznés par e ministre des finan-
ces et des aflaires économiques, délerminent les conditions dans
lesquelles le service aérien ou sous-marin doit élre exéeuld pour
donner droit & des bonifications et en fixent 1a quotité,

« En aucun cas, celles-ci ne peuvent, par pdriode de donze 1ois
conséculifs, ddépasser deux ans pour le service adrien el un an
pour le service sous-marin. »

Art. 35, — § 4er. — Par dérogalion aux dispositions des articles 5
des lois des 11 et 18 avril 1331, les anciens ¢itves de 1'dcole poly-
technique apparienant aux promotions {1340 & 198 (ou reciaszés dons
ces promslions) qui ont €1¢ admis comme officiers dans un corps &
statut militaire se verront décompter, &4 lilre de hénéfice d’6fudes
préliminaires, deux anndes de service effectif au 1er oclobre de 'an-
née au cours de laquelle leur nromotion d’apparlenance ou de ratla-
chement serait enlrée & V'éecole dans des circonstances narmales,

Ceite dale fixe le point de départ des services mililaires rfeis des
intéressés, services qui seront considérés comme s'élant poursuivit
sans interruption jusqu'd leur sortie effective de 1'école.

Dans le cas ol le séjour A U'école des éléves visés cl-dessus ©ce
serait prolongé au deld de la durée normalement prévue, pour une
raison non impulable au service ou aux circonstances de gierre, la
majoralion - accondée pour éludes préliminaires serait réduile d'une
durée ézale A celle des prolongations.

Les services militaires réels é&ventuellement accomplis 4vant la
date du 1er octobre déflnie au premicr alinéa du présent article
s'ajouteront & la durée des services calcu'ée mar appiication des
dispositions précddentes. Tontefois, le paint de départ de Pensemble
des services ne pourra remonler au deld du jour ou l'ntéressé aura
alteint 'd4ge de 16 ans.

2. — Le raltachement des éléves aux diverses promotions et
les nominations intervenues comme suite & 'examen individieel qui
a é1é fait de la situation des éleves auxquels s’appliquent les dispo-
sitions qui précédent ne seront pas remis en cause,

§ 3. — Pour les aulres éléves des mémes promolions et des prome-
tions antérienres (promotions 1938 et 1929}, le temps passé par eux
4 DEcole polytechnigue durant la période pendant laquelle cetle
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éeole a fonclionné sous le régime de 'acte dit « loi du 20 décembre
1340 » comptlera comme temps de services mititadires.

Un réglement d’administration publique déterminera les condl-
tions dans lesquelles ces anciens éléves de 1'éeole polylechnique
pourront ¢lre promus officiers de réserve s’ils ne le sont déja.

Art. 36. — Les deux premiers alindas de Uarticle 2% de la loi no 49-
983 du 23 ju'siel 1949 portant fixation du budget des dépenses mili-
laires pour l'exercice 1919 sont remplacés par les suivanis:

« Nul ne peut étre admis A servir comme militaire de carridre s’il
n'est reconnu soit indemne de {oule affection tuberculeuse, cauncé-
rense ou mentale ou de poliomyélile ou de lépre, soit définitivement
gudri.

« Le 1nilitaire de carritre atteint de tuberculose, de maladie
menlale, d’affection cancéreuse ou de poliomnyélile peit étre mis en
congé de longue durée avec solde enliere pendant {rois ans, et
demi-3nlde pendant deux ans, 11 en est de méme pour le mililaire
alleint de lepre 8°i) sert ou a servi sur les terrifoires d'outre-mer. »

Art. 37. — I. — Aucun militaire ne peut é&lre promu A un grade,
une classe ou une catégorie que le premier jour 4'un mois civil,
Lors d’une promotion collective, les bénéficiaires prennent rang dans
Pordre ot les range Yacte administralif portant promotion, cet ordre
étont déterminé, conformément & la rezle posée & Yarticle 15 de la
Ioi sur Pavancement dans l'armdée du 1% avril 1832, en fonclion de
Tanc’enneldé dans le grade précédemment déterminé, Toutelois, lors-
que la méme promotion concerns des militaires figurant & des
lableaux d’avancement dislincts, ordre chronolozique des lableaux
est rtespecté, comple tenu pour un méme tableau de la régle
ci-dessus.

1. — L’anciennelé de service servant de hasze au calcul des soldes
ou indemnilés & caractérs progressif est réputée partir du premijer
jour dn mois civil suivant la date du fait générateur ouvrant droit
aux preslations, saul si ce fait génedratenr intervient le premier
jonr da maois civil, dans ce dernier cas, ceite dale est retenue pour
point de départ des services. i

La fraclion du mois précédent la date ainsi définie comme point
de départ des services esl cependant payée au bénéficiaire & raison
d'un trenticme par jonr de service, des émoluments auxquels il peut
prétendre pendant cette période.

I11. — Nonobstant toutes dispositions conlraires, et en parliculier
celles des articles 26 et 115 du code des pensions civiles et militaires,
un 1militaire ne peut cesser ses services et étre rayé du controle de
année que le dernier jour du molis civil au cours duquel intervient
le fait géndrateur. Lorsque la cessation des services est due a un
cas de force majeure, le militaire ou ses ayvants droit per¢oit ndan-
meins lintégralité du trailement et des indemnités afférenles au
mois en cours. .

La méme régle est appliquée aux changements de position avant
pour effet de modifier le taux des allocations principales ou acces-
soires. Lorsque le changement de position résulte d’'un acte d’auto-
rité, celui-ci devra en fixer la date au premier jour du mois civil

Toutefois, lorsque les ndécessités de service imposent un rappel
urgent & lactivité de certains personnels, le commandement pourra
prononcer & une date queiconque, les changements de posilion
enlrainés par cetle mesure,

Dans ce cas, les prestations aflérentes & la position. d’activité
secront servies a partir de la dale effeclive de rappel.

TV. — Torsque & titre de sanclion statutaire, une modification
définilive est apportée a la situation d’un militaire ayant pour effet
de réduire ou de supprimer les prestations auxquelles i1 peut pré-
tendre, cetle réduction ou suppresion prend effet du premier jour
du mois civil suivant la date de la sanclion.

V. — A titre ftransitoire, 1’ancienneté des services servant de
base au caleul des soldes et indemnités A caractére progressif, des
militaires & solde mensuelle et & solde spéciale progressive, comp-
tant dans les effeclifs & la dale de promulgation de la présente loi
est répuide- parlir, queile que soit Jeur position ou situation, lors
d’une promotion automalique ou d’un franchissement d’échelon, du
premier jour Hu mois civil pendant lequel est inlervenu la promotlion
ou le franchissement d'échielon en cause.

VI. — Un décret fixera les condilions d’applicution du présent
arlicle de loi.

Art. 33. — L’article 11, paragraphe 3, du code des pensions civiles
et mililaires de retraite est inodifié comrme suit:

a 3. — &’lls comptent au moins quinze années de service 3 I'Elat,
aux officiers:

« a) Placés en position de rélorme pour inflrmités incurables dans
les conditions fixées par la loi du 149 mai 1834 sur U'état des officiers
et pour infirmilés non imputables au service;

« b} Placés en position de réforme par mesure disciplinaire;

«'¢) Placés en posilion de relraite pour infirmités graves, incura-
bles et imputables au service. i

« Ces dispositions sont applicables aux officiers rayés des cadres
pour infirmités graves incurables et imputables au service antérieu-
rement a4 la promulgation de la préscnte loi. »

Art. 39. — L’article 5% du code des pensions civiles et mililaires de
retraite est modifié ainsi qu’il suit:

« En aucun cas, la pension d’invalidit§ accordée conformément
sux dispositions des arlicles 48 et 49 A un militaire mis a la retraite
pour infirmité le rendant définilivement incapable d’accomplir son
service, ne pourra ¢ire inférieure 4 la pension fixée 4 50 p. 400 des

derniers émolumen!s de base aflérents au grade et & Péchelon oceu-
pés A la dale de la radiation des cadres augmentée de la liquidalion
des annuités pour campagzne acquises par l'inléressé, ni au minimum
vital, »

Arl.!&Oet»’Ai_—.......'.‘.r................»

Art, 42, — Le sixiéme alinda de P’arlicle der de I'ordonnance ne 45-
1380 du 23 juin 195, est wmodifié par larlicle ¢ de la loi no 352-90¢
du 29 I¢vrier 1952, est ainsi complété:

« Cependant, ces militaires:

« Percevront, le cas échéant, 'indemnité de résidence suivant

“le taux en vigueur au lieu prineipal de la comvocation;

« Continueront a ressorlir a leur régime civil propre en malitrs
de preslations familiales. »

§ 3. — Dispositions diverses.

Art, 43, — Dans les pays d’oulre-mer, au Maroc et en Tunisie,
Padministration mmilitaire peut assurer elle-méme la consiruction
des logements nécessaires & ses personnels, & Vaide de crédils qui
lui sont accordés & cet ellel. )

La gestion, l'entretien et le gardiennage des immeubles conslruits
par I'Etat en application du présent arlicle peuvent élre confiés a des
offices ou & des sociétés d’habitalions a loyer modérd, aux conditions
fixées par des conlrats de gérance ¢lablis & la diligence de 1’admi-
nistration des domaines.

La cession de ces immeuhles peut élre consentie au profit de ces
organismes. Nonobstant toutes dispositions lé¢islatives ou réglemen-
taires contiraires, Vopération est réalisée A Vamiable par les soins de
Padministralion des domaines <dans les formes fixées pour la vente
des biens de PEtat. Le rézlement du prix est effectué dans les
condilions d’intérét et d’amortissement prévues, pour les consiruc-
tions nouvelles, par la loi ne 47-1636 du 3 seplembre 1917,

Art. 4% — L’article 23 ter ajouté a la loi du 41 juillet 1938 sup
Porganisation de la nation pour le temps de guerre, par 'ordonnance
ne 43-1919 du 23 aout 19ij, est complélé par le dernier alinéa sui-
vant:

« Lorsqu’un immeuble réquisitionné fait, avant sa restitution 2
son propriétaire, l'objet d’une déclaration d’ulilité mpublique en
vue de son expropriation, 'indemnité d’expropriatlion sera fixée sans
qu’il soit tenu compte des travaux effeclués par I'Etat qui n’élaient
pas normalement a sa charge au sens de l'alinca 1o de lar-
ticle 23 sexies. »

AI‘t.é"S.—................-........‘6'---1

Art. 46. — L’¢tablissement relevant du secrétariat d’Etat & Vair et
désigné sous le nom d’arsenal de laéronautique cesse de fonctionner
¢n tant qu’élablissement d’Etat.

L’Etat est autorisé a apporler tout ou partie des biens de Varsenal
de Paéronautique 3 une société nationale de constructions adronau-
tiques et A souscrire & 'augmenlation de capital consécutive & cet
apport.

Les transferts de crédits rendus nécessaires seront réalisés par
décret, tant a Vintérieur du budget annexe des construclions aéro-
nautiques qu’entre le budget de la défense nationale (cection air) et
le budget d’¢quipement des services civils (flnances, chapitre 9921).

Les opérations prévues au deuxidme alinda du présent arlicle ne
donnent lieu 3 aucune perception au profit du Trésor,

Art. 47. — L’ensemble des personnels de Parsenal de Paéronau-
tigue, & l'exceplion des fonctionnaires, sera repris par la société
nationale de constructions aéronautiques susvisée: ces personnels
continueront & bénéficier des contrals de travail en vigueur, dans les
condilions prévues par l'article 23 du code du travail; toutelois, les
émoluments de ces personnels pourront élre alignés, suivant les
calégorics, sur ceux des personnels correspondants employés par la
Société nationale des construclions aéronautiques.

Les ouvriers et cuvritres du cadre ftributaires de la Ini dn
2 aoat 1919 employés & Varsenal de l'aéronautique et repris par la
société nalionale conlinueront, pendant toule la durée de leur acli-
vité auprés de ladite société, A 6lre affiliés, a fitre personncl, au
régime de relrailes prévu par la loi du 2 aoQt 1919,

Cette affiliation qui sera exclusive .de toute parlicipation 3 un
autre régime collectit de garantie des risques vieillesse et invalidité
ou pension, entrainera ’obligation pour ces ouvr.ers de verser au
fonds special prévu par Varticle 3 de la loi du 2 aott 1919 une contri-
bution de 6 p. 100 calculée sur les émoluments dont ils auraient
bhénéficid ¢’ils élaient demeurcs en fonclion dans un 4lablissement
d’Etat relevant du ministére de la défense nationale.

La société nationale sera redevable envers ledit fonds spécial
d’une contribution double de celle de chaque intércssé.

Aprds accord de la société nationale intdéressée, et en fonciion des
possibilités «de V’administration, les ouvriers du cadre, sur leur
demande, auront priorité pour étre réaffectés dans un élablissement
d’Etat relevant du minisiére de la défense nationale,

Les dispositions des paragraphes précédents cesseront d'étre appli-
cables aux ouvriers ef ouvritres qui refuseraient leur réaffeclation
comme ouvrier du cadre dans un établissement d’Elat relevant da
ministére «de la délense nationale.

Toutefois, pendant la période transitoire de six mois gui suivra
la promulgation de la présente loi, en dehors des licenciements qui
pourraient é{re- prononcés pour des raisons disciplinaires, les person-
nels de l'arsenal de l'aéronautique devront étre maintlenus en foncg~
tions au sein de la socié{é nalionale considérée.
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Les modalités d'application du présent article seront fixées par un
déeret conjoint du niristre de la défense nationale, des SE'C!‘EUHII‘BS.
d’Etat a Vair et au budget. Ce décret devra intervenir dans un délal
de six mois.

Les modalités d’application du présent articie seront fixées par un
&deret conjoint du ministre de la défense nationale, des secréiaires
d’Etat A Vair et au budget. Ce décret devra intervenir dans un deélai
de six mois.

Art. 43. — Sont déclassés les électro-sémaphores de Biarritz, des
Sabies d'Olonne et de Gravelines classés par la loi du 13 juillet 1395,

Art. 49. — Pendant une période d'un an 4 compter de la promulza-
tion de la préscute loi, le ministre de la défense nationale pourra
procéder:

1o A {ous changements 'armce, sur demande des iniéressés
agréde par le secrélaire d’ktat d'origine, d’officiers des cadres actifs
ou de réserve, des grades e sous-lieutenant 4 commaudant inclus,
que 'ameénagement des effectifs rendrait nécessaires; .

20 A tous changements d’arme, de corps ou de cadre, 3 Vinté-
rieur de chaque armée, soit pour les personnels des niserves, soit
pour les officiers et sous-officiers d'aclive volonlaire, au profit
d’armes de corps ou de cadres déficitaires.

Les conditions d’application de ces dispositions, notamment en ce
qui concerne les prises de rang, seront définies par décrel.

Ces Jdispositions ne sauraient en aucun cas permetire & des per-
sonnels ne béndéficiant pas de classements indiciaires spéeiaux d'étre
versés dans des corps ou cadres Dénéficiant de lels classements.

Art. 50. — Dans la limile des erédits bhudgétlaires inscrils 3 la
présente 1ol pour Venlrainement des réserves «e Uarmde de l'air, le
ministre de la défense nationale est autorisé, pendant Vannéde 11452,
A conclure des accords amiables avee les compagnies de 'aéronaun-
tique marchande en vue de les faire concourir & V'entrainement de
spécialisles appartenant au personnel navigant des réserves de l'ar-
mde de lair, eflectunant des périndes d’enlrainement aérien dans les
condilions prévues par I'arlicle 51 de la loi du 31 mars 1923 reialive
au recrutement de I'arimde.

Art. 51, — Est autorisé le transfert de 8 emplois d’administrateurs
civils du controle économique, du budget des finanres el des affaires
économiques (I, — Allaires économiques), au budget de la défense
nationale.

Les crédils afférents & la rémundration des azents intéressés seront
transférés par «¢cret des chapitres aunxquels ils fieurent, aux cha-
pilres correspondants du budget de la défense nationale,

Art. 52, — L’azent comptable des services induslriels de I'arme-
ment est habililé & poursuivre, par délézation du mandat gal de
Tazent judiciaire du Trésor, le recouvrement des (raites, des arréleés
de débet ef des lilres exéculoires consiatont les créances de ces
services. Ce recouvrement est effectué conme en matiére de contri-
butions directles.

Art. 53. — Les dispositions de Yarlicle 19 de Ia I1ni du 28 jnin
4941, relalives & l'impulalion des ordonnances €mises au profit
de l'agent comptable des opdéralions da Trésor A Vdélranger, pour
la régularisation des achats eifecluds au cours des anudes 19729
et 1010 et de larticle {er de Dordonnance no 43-593 du 9 avril 1943,
relalives 4 lacquitlement des ddépenses applicahles au régiement
des créances résultant de la liquidation des marchés de la défense
nationate, sont prorogies jusquau 31 décembre 1952.

Art, 5L — Tes comples génfraux de maldriel, en valeur, du
ministere de la défense natienale (service de la guerre, de la
marine, de l'air) ne seront pas produils pour les anndes 1046 et
4947,

Art. 55, — TLes montants auterizés des fonds des approvision-
nements généraux du service des essences des armdées et di ser-
vice des poudres sont portés respectivement de 4 milliards 200 mil-
lions & 6 milliards 500 millions de [rancs et de 2.500 miilions &
& milliards de [ranes.

Le financement de celle augmentalion sera assuré:

a) En ce qui concerne le service des essences des armdes:

A concurrence de 1 millinrd 830 millions de franes par préle-
serment sur les excédents buwdydtaires de receiles passés ou a venir,
avant tout remboursement an Trésor des avances consenties au
service des essences pour la conslilution de ses approvisionne-
ments;

A concurrence de 500 millinns de francs au moyen des crddits
Inserils au chapilre 5020 du budget de la délense nalionale [seclion
commune) pour l'exercice 1952 « Subvenlion aux bndgets annexes
des poudres el des essences pour l'accroissement des londs d'ap-
provisionnement dae ces services ».

b) En ce qui concerne le service des poudres:

_ An moyen des crédils inscrits au chapitre 5020 du budget de la
délense nationale (section commune), pour l'exercice 1952 « Sub-
vention aux budgets annexes des poudres et des essenres pour
Taccroissement des fonds d’approvisionnement de ces services »,

Dorénavant, les projeis de budgels annexes des services des
poudres et essences devront élre appuy€s, au moment de leur d<pot
devant le Parlement, de documenls donnant, pour PVannés précé-
dente, le détail de la geslion indusirielle de ces services et ¢tablis
conformément aux données définies par le plan complable.

Art. 36. — Tou'e ddcision prise, & quelque dale que ce soit,
pour l'allribution des litres prévus par le dérret no 366 du 25 juil-
et 1952, le décret du 19 seplembre 191%, le ddécret no 47-1956 du
9 seplembre 1947 el reconnue ultérieurement al fondée, peut-
{étre rapporide par le minisire de la défense nationale, A Lout
gooment, aprés avis de la commission nationale intéressée,

ETATS LEGISLATIFS (1)

Etat A. — Tableau, par service et par chapifre, des crédits ouverts
sur le budget général de Verercice 1952 au titre des dépenses mili-
taires de fonctionnewment et des depenses miillaires d équipement.

Défense nationate,

RECAPITULATION
Section commune, 103.350.632.000; section air, 273.:’»13.178.000;
section guerre, 256.625.189.000 ; seclion tnarine, 151.990.991.000. -

Tolal pour l'élat A, 329.515.995.000 F,

Etat B. — Tableau, par service et par chapitre, des auforisations de
programme accordées sur le budget géméral de Uexercice 1052, aw
titre des dipenses mililaires de fonctionnement et des depenses
wmilitaires d'équipement.

Défense nationale,
RECAPITULATION
Section commune, 11,785.307.000 ;

section guerre, 58.810,213.000; seclion
Tolal pour l'état B, 181.730.9651.000 k.

section  air, 54.307.537.000;
marine, 56.838.907.000.

Etat . — Tableau, par service et par chapitre, des autorisations
de programme annulées sur le budget général de lexercice 1952
ay titre des dépenses militaires d'éguipernent.

Déiense nationale,
RECAPITULATION
Seetion commune, 265 millinns de franes; section air, 38 milliards

00 I, section guerre, 82.231.331.000 ¥; seclion marine, 26 mil-
267.100.000 1°; Total pour Délat G, 117.142.4%6.000 F.

Etat D, — Tableaw, par service et par chapitre, des recettes et des
dépenses des budgels annexes rattachés pour ordre au budyet de
lu défense nationuale pour l'exercice 1952,

RECAPITULATION

Construclions afronantiques, 135.120.001.000 F; constructions et
armes navales, 79.118.693.000 F; fabricalions d’armement, 107 mit-
liards 45.615.000 F; service des essences, 30.191.575.000 ¥, service des
poudres, 21.363.048.000 F. — Total pour I'élat D, 385.149.050.000 ¥.

Etat E. — Tableau, par service et par chapitre, des autorisations de
programme accordées au titre des Ludgeis anneres rattuchés pour
ordre au budget de la défense nationale pour Uexercice 1902,

RECAPITULATION

Constructions  aéronautiques, 22.937.000.000 F; constructions et
armes navales, 5.503.300.000 F; fabrications d'armement, 48.107 nil-
lions de francs: service des cssences. 4.013.300.00) F; service des
poudres, 6.867.100.000 F; total pour 1'é!at L, $7.817.300.000 ¥.

Etat F. — Tubleau, par service et par chapifre, des anforisations
de dipenses accordées en ercédent des crédils owverls sur lc hud-
pet genspel de Perercice 1072 cw litre des dépenses mililaires de
fonclionnement, par anlicipation sur les crédits qui seroni ouvcerls

au bLire de loxercice 1903,
Montant des aulorisations (en milliers de francs.)
Déiense nationale.
SEOTION  COMMUNE
Chap. 3100, — Dépenses de fonclionnement, e matéricl el d'ene
tretien des immeubies du service de sanié, 75000 F.

SECTION AIR

Chap. 2005, — Enirelien et réparation des divers matdricls assurds

par le service du malériel de larmée de Lair, 150.000 I,
SECTION GUERRE

Chap. 3 Malériel automobile, blinlé et chenillé. — Enfre-
9

tien, 3.

0 F. ,
— Maléricl d’armement. — Enlretisn,

Chap. 3t 235.000 F.

Chap. 3155, — Munitiens. — Entretien, 16550 F.

Chap. 3183, — Maldériel du génie. — Enlretien, 178.250 F.

Chap. 3195, — Maldriel du service des transmissions. — Enlretien,
362.500 F.

Chap. 8225, — Etudes et expérimentalions techniques, 35.000 F.

Total pour la section guerre, 4.230.050 F.

(1) L(-,:bdéveloppements des étals A, B, (i, D et E ci-apres figurent
en fin des tomes I & 1V du présent rapport.
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Section marine.

Chap. 3003. — Alimentation, 400.000 F.

© Chap. 38015, — nabillement, campement, couchage et

ment, 1.079.000 F

Chap. 3065. — Apprm’isionnement de la marine, 793.000 F,

ameuble-

Chap. 3085. — Achat et entrelien des matériels automobiles {sers
gve général, commissariat de la marine, travaux marilimes), 50.000

ancs.

Chap. 3125. -— Entretien des bitiments de la ﬂotfe 800 000 F.

Chap. 3133. — Combustibles et carburants, 900.00

Chap. 5155, — Achat et entrehen du nmlénel 10ulant et spécialisd
pour Paéronautique navale, 50.000

Total pour la seclion marine, 7017.000 F,
Total pour l'état F, 11.527.050 F,

Etat G. - Pourceniages des grades des différents eorps d’officiers des armes et services pour Vannde 1952,

DESIGNATION

SECRETARIAT D’ETAT A L’AIR

Officiers de Pair (cadre navigant)..cieeseeeonn
Officiers de Pair (cadre s€dentaire).seveveseses
Officiers mécaniciens.........
COMINISSAITES seveenieriavesoianss vervessanssens
Olficiers des services admmlatlauh.-.........
Ingénieurs militaires de Pair....ocouvvvvae
In rénieurs mililaires des travaux de 1a1r

SECRETARIAT D’ETAT A LA GUERRE

infanterie métropolitaine et coloniale, arlillerie
métropolitaine et coloniale, arme blindce et
CAVAIETIE tivverscenrasnnossoesocevovancasnass
GENIB tivvveonesssnscsreasaressnasssoscresencss

TransSMissiONS seeeesavscosreascsnceassacnsansss

MAOriel oeveivneriiersnnennnannians
Intendants mlhtaxres (métropomdm; et colo-
NIAUX) seeevvreracacnnns e ereiriiieraearen .

Adjoints admumtrahfs deb ooxpa de troupe
Officiers des corps de gestion et &’ c\éculmn
des services de l'intendance, du génie, des
transrnissions, du malériel, — Adjoints lech-
niques et administratifs des matériels et
1b:;mmcnts coloniaux, adjoints de chancel-
=3 5 T T P

ingénieurs mllltmre: dLS fabrications d arme-
ment et des télécommunicalions.......... e

Ingénieurs des travaux d’armement et des
TE16COMMUNICALONS L .vevernnnerreeresnnserse,

Adjoints adminisiratifs des Iabncahon: d’ar-
B 4013011 ¢ erenn

SECRETARIAT D’ETAT A LA MARINE

O!ficiers de marine du cadre général......e..
Ingénieurs mMeécaniciensS...cveevenvsren.
Orhmers des équipages de la flotte.......
Ingénieurs du génie maritime et de larullcme
navale et ingénieurs hydrographes.......
COMMISSAITES tvevsnnrvessrsesracoasnscaansares
Ingénieurs des dlI‘eCllOIlS de travaux et offl-
ciers d’administration des consiructions et
armes navales, des travaux maritimes, du
commissariat, du service hydmamplnque —
Olficiers @’ admmlstratlon (branches direc-
tions de travausx, inlendance et santé, comp-
table 63 MALETES)ureereennsanscrarsanesnres
A l'exclusion des ingénieurs des directions de
travanx du commxbsarmt et du service h}dro
grophifqUe ....isieveneisiecnanirsssesenanens

SERVICES COMMUNS

Officiers de gendarmerie........ecress
Médecins, phdrmaclens et vétérinaires........
OIficiers d’administration du service de santé

guerre (mélropolitains et colonjaux).......s}

Magistrats militaires...ecaeeee...

Grefliers ......e..

Ingénieurs mnhtmres deb poudres .

Ingénienrs des eSSeNCeS...eee.e.s

Ingénieurs des travaux de poudlene, naé-
nieurs des {ravaux des essences.

Adjoints administratifs des poudres, ad;omts
et atlachés d’administration des essences...

AN : IEUTENAN
COLONELS, LIEUTENANTS- COMMANDANTS, CAPITAINES, o Lsoi_l’f;"g‘n{iu‘
capitaines de vaisseaux COLOELS, capitaines de corvetles lieutenants enseignes
o capitaines dp frégates v .e . de vaisseaux 4 (ige vais‘s’:nuit
ou assimilés. ou assimilée. ou assimilés. ou assimilée, ° ou aitSi;,i]écs‘&m
p. 160, p- 100, p- 100, p. 160 p. 160,
38 74 15,2 26,2 36
21 4,9 14,9 39.8 38,2
1,2 3.8 43,2 43,3 36,4
17,8 23,5 31 22 »
» 25 10,8 5.2 55
47 13 21 234 2y .13
» 6,3 235 52 25
3.5 4,92 14,2 315 23
272 &5 1472 315 ey
3,44 5.06 448 34,5 41.%
3,37 49 142 34,5 422
8,61 14 30,1 27,8 17,3
22 27 29 15,3 »
» 2,3 81 338 (1) 58
17,8 18 - 21 23,4 (2) 13
» 6,3 235 5,2 o5
> 63 46,5 135 a1
51 111 16,2 30 36
3 8. 1855 393 281
» 18 1 50 ay 312
478 18 21 23,4 ) 13
83 41,3 50,4 57 20
» 3.6 16,3 51 Ay 26
> 63 235 5.2 0 B
3 4,83 14.8 M9 34,8
6,5 44 26,5 40 44
» 2,3 8,1 238 53,8
42 19 30 39 »
3 10 it 16 o
47,8 48 21 23,4 (1) 43
431 26,2 25 156 »
» 6,3 23,5 45,2 25
2 63 165 i35 8.1

(!
{

1) Répartition globale qui donnera liew 3 un
2} Nun compris les officiers du grade de sous-

¢ sous-répartition entre les diflérents corps, effectude par le secrétariat d’Etat 2 la guerre,
-lieutenant ou assimilés.

=

———
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ANNEXE N-° 283

{Scssion de 1952, ~ Séance du 24 juin 1952.)

. PROPOSITION DE LOT fendant & compléter la loi du 3 mai 184} et
a rendre obligaloire P'assurance des chasseurs, présentée par
M. de Ponibriand, sénaleur, et transmise au burcaun de PAssem-
bice nationale, conformément & l'article 14 de la CGonstitulion.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 'assurance obligatoire des chasseurs contre
les accidents causés aux tiers est unanimement demanddée depuls
" plusienrs anndes, aussi bien par les chasseurs individuels que par
jes conseils géndéraux; les fdédérations de chasse, les sociétés de
 ¢hasse, les associalions cynégéliques. .

Elant donné le nombre toujours croissant de chasseurs (1 million
- 890.000 permis en 1951), I'assurance obligatoire des pnrxeurs,de
permis de chasse est une disposition législalive qui s’iinpose. C’est
une mesure de sécurité, en ce sens qu'elle garanlil, dans tous les
cas, & l'accidentd, Pindemnisation du dominage qui lui est causé,

- méme lorsque l'auteur de’ celui-ci est un chasseur insolvable. En

outre, elle diminue pour le chasseur imprudent ou maadroit la
lourde charge pécuniére de la réparation qui pourrait avoir un
retentissement préjudiciable A lavenir de sa famille et au sien,
en le privant des ressources indispensables & la vie quotid’enne.

La proposition présentde a l'avantage de laiscer aux intdressés le
choix de leur compagnie d’assurance, ce qui sauvegarde ¢gaicment
la libre concurrence des assureurs.

Une réglementation similaire existe en matiére de transport public
des marchandises, 1'adminis{ralion des ponts et chaussées exigeant
unet allestation d’assurance avant de délivrer une licence de lrans-
port.

Les modalités d’application de I’assurance obligatorle des chasseurs
seraicnt simples; elles pourraient étre les suivanles:

Toute personne désirant obtenir un permis de chasse devra
contracter auprés d'une compagnie une assurance valable pour la
durée du permis, c’est-3-dire du ter juillet au 30 juin. Au réglement
de la prime, la coinpagnie lui délivrera une quittance munie de
deux vignetics détachables comporlant le nom de ladite compagnie,
le mumnéro de la police et la validité.

L'intéressé formulera sa demande de permis de chasse en mairie
et y apposcra une vignette, puis y joindra 'aulre qui sera deslince
au permis lui-méme.

Le maire pourra alors émettre un avis favorable si, hien entendu,
d’autres motifs ne viennent pas entraver l'obtention dn permis.

Sous le bénéfice de ces bréves explicalions, j’ai I'honnenr, mes-
dames et messicurs, de soumettre la proposition de loi ei-aprés 4
vos dc¢libérations.

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le paragraphe ier de Tarticle 5 de la loi du
3 mai 1844 esi complélé par les mots:

« Cette demande ne pourra recueillir I’avis favorable du maire
que si cile est accompagndée d’une quiltance délivrée par une compa-
gnie d’assurance confre les accidents agréée par le min'sire du
travail, et constatant que:

« 1o La compagnie garantit 1a responsabilité civile du demandeur,
pour une somme illititée, conlre les accidents cansés involontaire-
ment & des tiers et ce pendant la durde de validité du permis;

« 20 Aucune déchéance ne sera opposable aux victimes d'accidents
ou & leurs avanlts droit;

« 3o La résiliation de la police aprés sinistre ne pourra prendre
efflet qu’a partir du jour de lexpiration de la durée de la validité
du permis,

« 4o La dénomination de la compagnie et le-numdro de la police
devront &tre mentionnés sur la demande de permis et sur le permis
de chasse.. »

ANNEXE N° 284

(Session de 1952, — Séance du 24 juin 1952.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale, tendant 3 modi- -

fier la_ législation sur le remembrement, transmis par M. le prési-
dent de I'Assemblée nationale & M. le président dn Conseil de la
République (1). — (Renvoyé & la commission de la reconsiruction
et des dommages de guerre.)

Paris, le 20 juin 1952,
Monsieur le président,

Dans sa s€ance du 18 juin 1952, I’Assemblée naticnale a adopté
un %roml de loi tendant & modifier la légistation sur le remembre-
ment. ]

Conformémen! aux dispositions de I’article 20 de la Constiintion,
Jai Phonneur de vous adresser une expcdition authentique de ce

(1) Voir : Assemblée nationale (1re lagisl), nos 10309, 13098 ;
(2¢ l6gisl.): 498 (reclifié), 2773 el in-8°0 364, ’

.

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la Républigue. B . .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.
Agrécz, Inonsieur le président, l'assurance de ma haute considé-
ration. . , . .
Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Lpovarp IIKRRIOT.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la tencur suit-
PROJET DE LOI

Art. 1er. — YL’approbation du projet d’aménagement ou de reconse
truction dispense de Penquéte publique préalable aux classements
et déclassements des voies et places pubiiques dont louverture est
prévue audit projet, sous réserve que celul-ci pricise la caldgorie
dans laquelle elles doivent enfrer.

Pour celles de ces voies qui sont des routes nationales, le classe-
ment dans la voirie nationale et le déclassement de parlies de routes
nationales est opéré par arrété du ministre des travaux pubiics, des
transports et du tourisme, si les conseils généraux et les conseils
munieipaux iniéressés sont d’accord sur ces opdéralions et sur les
nouveaux classements des porlions de roules nationales dcélaissées.
Dans ce cas, la délibération du conseil général ou du conseil muni-
cipal appeld & prendre en charge le dc¢laissé doit compotier classe-
ment dans la vo'rie départementale ou comimunale 4 compler de
la date de larrété susvisé. En cas de désaccord, il est statué par
déeret en conseil d’Etat. :

Pour lecs voies départementales ef communales, le classement est
opéré conformément & la réglementation en vigneur. U en est de
méme pour les déclassements et reclassements des voies et places.

Ls dispositions qui précédent ne dérogent pas aux reégles acluelles
concernant la fixation des limites des voics et places. .

Art. 2. — Le deuxidme paragraphe du dixi¢tme alinca de Parti-
cle 24 de la lol validée des i1 oclobre 19i0-12 juillet 1941 modifice,
est remplacé par les dispositions suivantes:

« 20 Attribuer immédiatement les terrains nécessaires pour per-
metire la reconstruction prioritaire.

« L’aftribution drs terrains aprés remembrement peut éire assorlie
de charges et serviludes dans le cadre des prescripiions d’aménage-
ment, »

At 3 — o L e e e e e [ S

Art. 3 his. — Dans l'alinéa 7 de larticle 2% de la loi validée des
11 octobre 1910-12 juillet 1941 modiiic¢e, les mots: « ...au moment du
transiert de propri¢té » sont supprimés.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 18 juin 1932,

Le président,
Signé: Loouakp HERRION

ANNEXE N° 285

{Segsion de 1952. — Séance du 2% juin 19520

PROJET DE LOT adopté par I’Assernblée nationale relatif A 1a pension
de la veuve du marechal de France de Lattre de Tassigny, trans-
mis par M. le président de UAssembiée nationale & M. le président
du Coneceil de la République (1). — (Renvoyé 3 la coinmission
des pensions [pensions civiles et militaires et victimes de la guerre
et de 'oppression].)

Parls, le 20 juin 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séonce du 19 juin 1952, I’Assemblée nationale a adopté
un projet de loi relatif & la pension de la veuve du maréchal de
France de Lattre de Tassigny.

Conformément aux dispositions de VParticle 20 de la Constitniion,
jal I'honneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir hien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vons prie de vouloir bien m'accuser réeeption de cet envol.

Agréez, monsicur Je président, l'assurance de ma haute consi-
déralion.

Le président de I'Assemblée nationale,

Signé: Epouarn [IERRIOT,

L{Assemblée nationale a adopté le projet de lol dont la teneur
suit: :

PROJET DE LOI

Art. 4er, — A titre de reconnaissance nationale, il est attribué &
la veuve du mardchal de France de Laltre de Tassigny, oulre une
pension de réversion délerminée en fonclion de la solde de base
percue par son mari & la dale de son déeés, un suppiément excep-
tionnel de pencion égal au montant de celte pension de réversion,

La dale d’enirée en jouissance de ce supplément exceptionnel est
la méme que celle de la pension de réversion,

Art. 2. — Les dcispositions de Particle 1233 du eode général des

impGls sont applicables & la succession du maréchal de Lallre
de Tassigny.

(1) Voir: Assembiée nationale (2° 1gisl.), nos 3143, 3519 of in-8o 366,
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Art 3. — Le logement en nature, exempt de tous frais et charges
y ailérents, sera assuré aux frais de PIElat, sa vie durant, a
Mme de Lattre de Tassigny dans {’apparlement qui avait été attri-
bué au maréchal de France de Latlre de Tassigny en raison de ses
fonctions ou, & défaut, dans tout amtre logement équivalent.

Délihéré en séance publique, a Paris, le 19 juin 1932,

: - Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT.

ANNEXE N° 286

(Session de 1952, — Séance du 2t juin 1952.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 3 inviter le Gouvernement
A venir en aide aux communes sinistrées de Lutierbach et de
Pfastatt A la suile de la trombe d’eau du 18 juin 1952, présentée
par M. Hartmann, sénateur. — (Renvovée a la commission de
Pintéricur [administration générale, départementale et communale,
Algérie]. ) :

Nora. — (Celte preposilion a élé retirée (séance du 4 décem-

bre 1952),

ANNEXE N° 287

(Session de 1952, — Séance du 2% juin 1952.)

PROJET DE LO1 adopté par YAscemblée nationale autorisant le
Président de la République A ralifier 1'accord entre la France et
la Pologne sur le régiement par la Pologne decs créances finan-
cieres frangaises, conclu & Paris le 7 seplembre 1951, lransmis par
M. le président de I'dssemblée nationale a M. le président du
Conseil de la République (J). — (Renvoyé 3 la commission des
affaires économiques, des douanes et des convenlions cominer-
ciales.)

Paris, le 20 juin 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 juin 1952, PAssembhlée nationale a adopté
un projet de loi antorisant le Président de la République A ralifier
Vaecord entre la France et la Pologne sur le réglement par la
Pologne des créances financi¢res Irangaises, conclu & Paris le
7 seplembre 1951, R .

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constilution,
j’ai honneur de vous adresser une expcédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir blen saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, inonsicur le président, l’assurance de ma haute consi-
dération.

Le président de UAssemblée mationale,
Signé: Epouarp IIERRIOT.

L;Asscmblée nationale a adopté le projet de loi dont la tencur
suit:
PROJET DE LO1

Article unigue. — Le Président de la République {rancaise est
autorisé & ratifier Yaccord entre la France et la Pologne sur le
réglement par la Pologne des créances financidres francaises. conclu
i’i_Paris le 7 seplembre 1921, dont le iexte est annexdé a la présente
loi. .

Délibéré en séance publique, & Paris, le 20 juin 1952.
' Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT.

—— ————

ANNEXE N-° 288

(Session de 1952. — Séance du 2% juin 1952.)

PROJET DE LOI adopté par JPAssemblée nationale complétant
Varticle 37 de I'ordonnance no 45-1483 du 30 juin 1945 relative aux
prix, transmis par M. le président de 1’Assemblée nationale a
M. le président du Conseil de la République (2). — (Renvoyd a
la commission des affaires économiques, des douanes et des con-
ventions cormmmerciales.) .

Paris, le 20 juin 1932.°
Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 juin 4952, I’Assemblée nationale a adopté
an projet de loi complétant larticle 37 de 1’ordonnance no 45-1483
du 30 juin 1945 relative aux prix.

(1) Voir: Assemblée nationale {2e 16gisl.), nos 2830, 3705 et in-8o 369,
(2) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 337, 3717 et inBe 870,

Conformément aux dispositions de P’articte 20 de la Constitution,
jai honneur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conscil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Azréez, monsieur le président, 1’assurance de ma haule consi-
dération.
Le président de VAssemblée nalionate,
_Signé: Epouarp IIERRIOT,

L{Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
sult:

PROJET DE LOI

Art. 1er, — L’article 37 de Pordonnance ne 45-1183 du 30 juin 1915
relalive aux prix est complété eomme suit:

« 3o Par toule personne physique ou morale, toule entreprise ou
tout groupement et sauf dérogation autorisée par arrété du ou des
ministres compétenlts, de conkérer, maintenir ou imposer un caracs
tére minimum aux prix des produits et des presiations de service,
soit au moyen de farifs ou barémes professionnels, soit en vertu
d’ententes, quelle qu’en soit la nature ou la forme, intervenues
‘entre producteurs, entre distribuleurs, entre preslataires de services,
ou entre les uns et les autres.

« Ces dispositions ne s’appliquent pas aux prix de marque qui
feront Vobjet d’une réglemenlalion spéciale. '

« Les dispositions qui préceédent s’appliquent tant aux produits
et services dont les prix et les conditions de vente ou de prestation
peuvent étre librement débatlus qu'd ceux dont les prix et les condi-
tions de vente ou de prestation résullent d’arréiés pris en application
des disposilions de la présente ordonnance. »

Art. 2. — Les disposilions de la présenie loi anront effet jusqu’d
la mise en vigucur d'une loi géndrale sur le controle des entenies
professionnelles. :

Delibéré en séance publigue, A Daris, lc 20 juin 4932,

Le piésident,
Signé: Evouanp HERRIoT.

ANNEXE N° 289

(Scssion de 1952, — Sdéance du 2% juin 1952.)

PROJET DE 1LOI adopté par P’Assemblée nationale autoricant le
Preésident de la Rdépublique & ratifier la eonvention internationate
no €5 concernant la protection du salaire, adoptée par la confé-
rence internationale du f{ravail dans sa 32¢ session tenue 3 Genéve
du 8 juin au 2 juillet 4919, Transnvs par M. le président de
I’Assembiée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoy€é & la comimission du travail et de la sécurité
sociale.)

Paris, le 20 juin 1952.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 juin 1952, 1’Assemblée nationale a adoptd
un projet de loi autorisant le Président de la République A ratifier
la convention internationale ne 93 concernant la protection du
salaire, adoptée par la conférence internationale du travail dans sa
32e session tenue A Genéve du 8 juin au 2 juillet 1949,

Conformément aux disposilions de l'arlicle 20 de la Constitution,
Jai honneur de vous adresser une expddition -authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute consl-

dération. .
’ Le président de VAssemblée nalionale,

Signé: EDOUARD IIERRIOT,

I_,t’Asscmeée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit: R

PROJET DE LOX

Article unique. — Le Président de la République est autorisé a
communiquer au directeur général du bureau international du tra-
vail, dans les conditions établies par la constitulion de ’organisation
internationale du {ravail. la ratiticalion de la convention ne 9
concernant la protection du salaire adoptée par la conférence inter-
nationale du travail dans sa 32e session tenue A Genéve du 8 juin
au 2 juillet 1919 et dont le texte est reproduit en annexe.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 20 juin 1952

‘Le président,
Signé: Enouarp HERRIOT.

—_—

(1) Voir: Assemblée nationale (20 l6gisl.), nos 1339, 3572 et in-Se 368.

——
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ANNEXE N° 290

(Session de 1952, — Séance du 21 juin 1952.F

PROJET DE LOT adopté par 1’Assemblée nationale relatif & 1'emplol
de la main-#’euvre étrangére dans les départerments de la Guade-
toupe, de la Martiniqus et de la Reéunion, transmis par M. le
président de I’Assemblée nationale a M. le président du Conseil
de la République (1). — (Renvoyé & la coimnission du travail
et de la sécurit¢ sociale.) . :

Paris, le 20 juin 1932,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 juin 1952, 'Assemblée nationale a adopté
un projet de loi relalif & Vemploi de la main-d’cuvre étrangere
dans tes déparlements de la Guadeloupe, de la Martinique et de la
Réunion,

Conformément aux dispositions de ’arlicle 20 de la Constitution,
Yai I'honneur de vous adresscr une expédilion authenlique de cé
projet de loi, dont je vous prie de voulolr bien saisir, pour avis, le
Conscil de la République. R

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cel envol.

Agréez, monsieur Je président, P’assurance de ma haute consi-

dération. .
i Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Epouard HERRIOT.

1’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LO1

Art. fer, — Dans les départements de la Guadeloupe, de la Marti-
nique et de la Réunion, il est inlerdit & foute personne d’engager
ou de conserver -4 son service un étranger non muni de la carte
de travail déliveée dans les condilions qui seront délermindes par
les arréiés préfecloraux prévus a l’article & ci-desseus.

1l est également interdit d’engager ou de conserver a son service
un élranger dans une cafégorie professionnelle aulre que celle
mentionnée sur ladite carte.

Art. 2, — Lorsque_la carle de travail est délivrée pour la premiére
fois, clle doit mentionner la date ainsi que la durée du contrat de
travail sur le vu duquel elle a élé délivrSe. I1 est interdit a tout
emploveur d’embaucher directement ou par intermédiaire un tra-
vailleur élranger introduit dans les départecments de la Guadeloupe,
de la Marlinique et de la Réunion, avant I’expiralion du contrat de
fravail en vertu duquel i1 a été introduit.

Cette inlerdiction ne sera pas applicable:

10 Si le contrat de f{ravail liant le travailleur étranger A son

premier employeur a €té résilié par décision de justice;

20 Si un2 annde est écoulée depuis Pintroduction du travailleur
intéressé;

3e Si le travailleur est porteur d’une carte de présentation délivrée
rar un service public de main-d’ccuvre, aprés enquéte auprds du
précéddent employeur dont les droits vis-d-vis du travailleur et du
nouvel employeur sont réservés.

Art. 3. — L’employeur qui aura contrevenu aux prescriptions des
articles fer et 2 ci-dessus sera puni d’une amende de 6.000 F &
24.000 I métropolitains pour chaque infraclion constatée.

Art. 4 — Des arrClés préfectoraux, pris aprés consullation de la
commission départementale de la main-d’ccuvre et préalablement
soumis aux minisires du travail. de I'inlérieur et de 1'agriculture,
détermincront les conditions d’application de la présenie loi et
nolamment les conditions dans lesquelles seront délivrées les cartes
et sera organisé le conirole,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 20 juin 1952.

Le président,
Sigué: EpoUisrp HERRIOT.

ANNEXE N° 291

{Session de 1952, — Sdance du 2% juin 1952.)

PROPOSITION DFE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
4 venir en aide aux victimes dc l'orage qui a ravagé plusieurs
régions du département de la Gironde le 17 juin 1952, présentée
par MM, Jean Durand et Milh, sénaleurs. — ( Renvoyée 3 la com-
mission de l'intérieur [adminislralion générale, départementale et
communale, Algérie].)

LXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le marci 17 juin dernier, un violent, orage
accompagné de gréle a ravagé diverses régions du département de
la Gironde, en particulier les régions situées sur la rive droite et la
Iive gauche de la Garonne, aux environs de Langon.

_Des dégats trés imporlants ont ¢1é causés & de nombreux vignobles
et notamment & ceux du Saulernais, universellement renominds.

La commune de Bommes a €l§ la plus sinistrée mais des dcgits
importanls ont €16 constalés & Saulernes, Preignac, Fargues et

angon.

{4) Voir: Assernblée nalionale (2 législ), nes 2717, 3571 et in-S° 36T.

' 5 les cires d'experts, les dégits atteignent, dans de nom-
brlgtggrsibgnobles, de i%opa 601'8 100 de la ricolle et méme, pour
ertains d’entre eux . 100, . .
¢ Or, leS 5 juin 1950 gt e .‘ymai 1951, le Sauternais a dé]{i\éié ravagé
par de violents orages de gréle, Clest done la troxslc_n}? ar}née
consécutive que de nombreux viliculleurs se verront prives d'une
importante part, sinon de la totalité, de leur récolte.

C’est pour cela que nous demandons au Gouvernement:

1o De venir en aide, par des sccours d'urgence, aux victimes e
lo‘slraﬁgn(’lmmer toutes instructions au directeur des contribulions
direcles pour que des dégrévements d'impéts correspondant aux
pertes des récolles soient accord¢s aux viticulteurs; .

30 Que des préts a moyen et a long terme soient accordés par le
Crédit agricole, en verlu Ces disposilions de la loi du 8 aoit 1950
sur les calamités agricoles. "

En conséquenre, nous vous dcmandons d'adopter la proposition
de résoiution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A venir en
aide aux victimes des orages de gréle qui ont ravagé plusieurs
régions du déparlement de la Gironde:

1o En oclrovant des secours d'urgence;

%0 En arccorcant des dégrévemenls d'impots;

So En satisfaisant aux demandes d'emprunt A moyen et long
terme qni pourraient élre préseplées au Crédit agricole en vertu
de la loi du 8 aout 190,

AMNEXE N° 292

(Session de 1932, — Séance du 2% juin 1952.)

AVIS présentd au nom de la commission de la défense nalionale
sur le projet de loi, adopté par l'Assemblée nationale, relatif au
diveloppenment des crédits affectés aux depenses de fonctionnement
et J(réguipement des services militaires pour ['exercice 1952
(défense nationale), par MM. Rotinat, de Maupéou, Marosclli, Alric,
€t Frangois Schleiler, sénateurs (4).

SECTION AIR
(M. Maroselli)

Mesdames, messieurs, aprés une période de repliement, T'armée
de l'air a pris un nouvel essor quec l'on peut approximalivement
mesurer par l'accroissement des crédils qui lui sont alloués. Pour
I'exercice 1950, 1a loi du 24 juillet avait ouvert environ 75 milliards
de crédils; & ce budget de {ransition, gu’allait suivre bientot 1'adop-
tion ¢u plan quinquennal fixé par la loi du 49 aolit a suceédé pour
T'exercice 1951 une loi de développement autorisant, dans le cadre
du plan quinquennal et de la loi du 8 janvier 1951 qui en a été
l‘m({)ispensable compl¢ment, un total de dépenses s’¢levant a
131 miiliards., Aujourd’hui, le projet dont vous éles saisis attribue
& la seclion « air », un budgzet de 275 milliards en chiffres roncs.

Le simple rapprochement de ces trois chiffres ne permet certes
pas d'apprécier exaclement Yampleur de Pceffort réalisé; en cifet,
aepuis le hudget de 1950 sont intervenues diverses mesures qui ont
eu pour résultat de majorer en cours d'exercice les dotations afice-
tées aux forees acricnnes; c’est ainsi que, pour 1951, les droits
ouverls au titre de la section « air » 3¢ sont {rouvés relevés d'environ
25 milliarCs (transferls de crédils, reports, crédits de répartilion
collectifs, ete.),

Par ajlleurs, il faut tenir comple du mouvement des prix qui, par
son ascension, a réduit la valeur d’emploi des crédits.

Cependant, la progression courbalive ne traduit pas moins une
indisculable réalité méme si son imporlance est sujetle & discussion.
St, jusqu'en 1950, le budget air a principalement offert le caractére
d’'un budget de « frais généraux », il est aujourd’hui Vinstrument
¢'une grande enfreprise de reronztilution de nos forces aériennes,
qui, préparé® & Yavance par le travail commun des services a pu
élre mise en cuvre dans le cadre de celte polilique de défense
natiopénle a laquelle notre assemblée s'est toujours si étroitement
associde, .

Ainsi, pour apprécier pleinement la valeur du projet, faut-il néces-
sairement rechercher comment il e rattache aux divers instruments
qui coramandent notre politique militaire et dans queile mesure il
conduit & la mise sur pied d’unit¢s ayant une valeur opérationnelle.

Tels sont les deux problémes que” s'est posée votre commission
de la délense nationale et qu’elle a minutieusement examinés lors
de l'aucition du ministre de la délense nationale et du secrétaire
d’Etat & Pair qui ont choisi 'un et 'autre a toute notre gratitude
aussi bien pour la franchise de leurs explications que pour le sens
{)atré[othue avec lequel ils ménent une tdche particulierement "
ourde,

1. — Les instruments de la politique militaire.

a) Le cadre international de la défense:

C’est mainlenant un lien commun que de rappeler que toute
politique de ¢¢fense nationale implique des moyens internalionaux;
du moins fautil noter quun budget militaire national ne peut

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 3226, 8607 3634, 3665,
3700, 3556, 3625, 3706, 3600 et in-8° 365; Conseil de la képublique,
nos 26% et 282 (année 1952),
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répondre & tous les hesoins et Yon comprend alors qu’il implique,
cumple lenu des possibiiilés financitres au moment, certaines insuf-
fisances. Et Pinconvépicent qui en résulte séra d’autant moins grand
guune collaboration internationale bien d¢finie et permanente vien-
Cra donner le moyen de faire face aux taches que I’cffort national
n'aura pu assumer.

Dans ces conditions le budget de P’air Coit élre replacé dans e
cadre des entenles internalionates qui fixent les missions de chacun
et reglent, avee les condilions dans lesquelles seront réalisées les
forces nécessaires, les aides entre allics indispensables & l'ccuvre
commune.

La conf[érence de Lisbonne et les possibilités francaises.

A s’en tenir au dernier élat de ces entenles, fel qu’il résulte de
la conférence de Lishonne, il fant A nouveau melire en relief le fait
gue les engagements pris se heurlent aux impdralifs budgétaires.
La situationn n'est pas nouvelle, mais i1 convient ¢e souligner que
cet Ccart ne saurait étre attribué § une certaine nonchalance de
notre effort, En vérité, nous voyons 1d fes conscéquences de la der-
niére guerre qni nous ont placés, au moment olt le réarmement
cominun a €t¢ enirepris, dans une position inféricure par rappert
2 nos alliés: nolre intrastructore ¢lajt délruile, notre matériel acrien
€lait vieilli, netre technique élait en retard faule d’avoir pu prendre
sa place dans ia compétition internalionale. Ces sujélions exirémement
lourdes n'ont pas encore épuisé tous leurs elfels et ce sonl elies
qui rendent compie de la difficulté & laquelle on se heurle pour
mettre la contribution nationale au niveau des besoins,

Dans Uimmddiat, eette siluation se traduit par les chiffres suivants:
atlors que les bhesoine 1952 correspondaient & environ 300 milliards
de crédits, les possibilités budgdélaires — que la commission n’entend
d’ailleurs pas eontester — nont yermis de relenir quun plafond
Lukigclaire de 235 milliavds non compris la charge nationale de
Tinfraztracture interallice.

II n'était pas poscible d'accepter une telle Cisparité qui aurait en
Ies plus graves conséquences tant pour le développement de nos
forces que pour Vefficacilé du programme de fabricalion qui aurait
risqué d'¢tre paralysé au moment mdéme ol il manifestail ses pre-
micrs et heurcux eifets.

Les commandes « off-shore » et I'étalement des dépenses.

Le Couvernement s'est donc eflorcé de combler la diflérence
d’estviron 60 milliards qui existait ef, pour ce faire, il a op¢ré un
choix entre I'élatement des opcrations et leur raltachement a la
procédure des commandes « off-shore ». Le choix était apparemment
délical puisqu’il conduisait & hidérarchiser des besoins dgalement
pressants; en faif, il n'en était pas ainsi puisque la procédure des
« olf-shore » ne peut 2'appliguer aux (ravaux d’infras{ruclure; dans
ces couditions, élalement des opéralions devait nécessairement
atleindre Vinfrasiruclure, les commandes « ofl-shore » couvrant, soit
les fabricalions C¢jd lancées, mais non couverles par le budget
nalional, soit des Iubrications nouvelles répondant aux engagements
de Lisbonne. :

Tinalement, i1 a é€ prévu, d’'une part, 27,6 milliards 4’ « off-
shore », et 314 milllards «’étalements; certes, la solution adoptce
west point idcale puisqu’elle implique le ralentissement de travaux
urgenls, mais les explications fournies & nofre commission lui per-
mettent de dire que, en Vespece, N n’ctait pas raisonnablement
possible de trouver une issue meilleure, )

Quant aux commancdes-« off-shore », dont je ne rappelerai pas 4
nouveau 'importance capilale, il est certain que, si elies constituent
anjourd’hui bien mieux qu’un simple projet, elles ne représenient
pas encore une. cerlitude. La commission ne saurait donc trop
souligner combien il est indispensable qu’une suite favorable vienne
couronner les négociations en cours et elle le fait avee d’aulant
plus de confiance qu’elle sait pouvoir compler sur P'énergie du
secrélaive d'Etat et du ministre de la défense nationale.

Sans vouloir enirer dans le ddtail, rappelons que les commandes
« off-shore » inléressent les postes « armement », « munitions »,
« malériel roulant » et « ¢guipement Ces bases » du S, M. A. A. qui,
trop laiblement dotés jusqu’a présent, commandent le développe-
ment de la valeur opéralionnelle de l'armdée de Vair of les posies
« lélécommunications » et « maldériel de série » de la D. T. 1. dont
dépend I'essor des fabricalions modernes qui ont pu voir le jour &
la faveur {u plan quinquennal et des textes qui Iui ont fait suile.

Ainsi, les commandes « off-shore » se siluent, si I'on peut risquer
une telle image, au ceceur méme de notre défense acdrienne. Si, par
conséquent, ces commandes n’élaient pas oblenues, il s’ensuivrait
nécessairement des résiliations d'opérations en cours et des aban-
dons d'opérations nouvelles qui porteraient a leffort d’armement
francais un coup fatal. Or, la commission estime que cet effort s’est
traduit par des résuliats valables et gqu’il doit, par suite, étre sauve-
gardé A tout-prix. 1l va (e soi, dés lors, que si les commandes
« off-shore » ne pouvaient étre obtenues, il appartiendrait au Gou-
“yernement de procéder 3 une nouvelle élude du budget « air » afin
de rendre cohérent un programnme qui est encore avec le bénéfice
des « off-shore », mais qi cesserait de 1'étre si cetle procédure ne
pouvait &lre mise en ccuvre.

Laide U. S. A. par voie de fournilures dirccles.

Dans le cadre ¢e Vaccord du 27 janvier 1950, lJa France bénéficie
@e programmes des fournitures direcies, consenties par les U. S. A.,
sur leurs propres ressources, Cetle aide se conerétise par 'excécntion
de programmes d’aide matérielle (P. A. M,) qui offrent un_intérét
considérable dans Ja mesure trés large ol ils ont pour oljet de
faire face & des besoins que le budget ne couvre pas. 11 s'ensuil

pour la valeur opcrationneile Ces forces que nous constituons dépend
directement de la bonne exdécution de ces programmes,

C’est pourguol la commission s'est préoccupie de savoir qulelle
élait la siluation en ce dornaine,

En ce qui concerne le P. A, M 1 qui correspond 4 I'année fiscale
1950 aux U. 8. A., tous les avions prévus ont 616 livrés; quant au
surplus des malériels compris dans ce dernier programme, il a 6t6
livré ou reporlé sur les programmes ultérienss.
~Le P. A, M. 1T (annde fiscale amdéricaine 1951) est en cours d’exé-
culion et il a déjd donné lieu A des livraisons que je ne crois pas,
utile de préciser, mais qui apportent a 'arinée de Pair un appoint”
substantiel,

Le P. A. M. III n’est encore qu’a 1’¢tat de projet; il doit étre
prochainement examiné par le congres. S'il est vrai qu'il ne répond
pas exactement a tous les hesoins que nous avions le devoir d'expri-
mer, il est juste de reconnalire que la contribulion qu'il prévoit
nons rendra les plus grands services.

Signalons, enfin, quun P. A, M. IV a déja donné lieu A une fre-
micre éhauche,

Ce rappel €tait nécessaire pour monirer & quel point Ja mise en
condition des forces que nous devons réaliser se trouve assujettie a
des contingences qui ne peuvent ¢ire résolues par la seule aclion du
Perlement et du Gouvernement.

En résumd, I'aide exlérieure soit acquise. soit en cours de négo-
ciations, nous apporte un concours parliculiérement précieux, compte
tenu de la limitation de nos possibililés budgétaires. En revanche, il
faut noter qu’elle ne se réalise le plus souvent quavec des délais
dépassant ceux initialernent prévus,” Pourrait-il en étre aulrement ?
1t importe peu d’épiloguer sur ce sujel et il est préférable de consta-
ter que, si le rythme de cetle aide est moins ripide gu’on ne
Pavait envisagé, elle se réalise du moins dans des conditions qui
permeitent un ddéveloppemoent rationnel de nos forces. C'est la un
résuitat Important qui fait honneur A tous ceux qui y parlicipent.

b) Les prohiétmes nationaux:

Si Pon se place, maintenant, sur le plan national pour appréeier
la valeur du budget 4952, on arrive A une conclusion de mome
nature que celie qui précéde: ici méme, les résultats de Veffort
d'armement interviennent moins vile qu’on ne le souhailait, mais
ce qui est ndalisé est encourageant, soit qu’il indigue un progres
réel de nos forces, soit qu'il apporle pour le proche avenir des
garanties de réussile internationalement valables.

Comment g’expliquent ces délais? Par la nédcessité budgétaire
qui ne permet pas de répondre aux possibilités physiques des usines
par une distributicn appropriée d’autorisations de programme.

C’est ce que Pon virifie en examinant l'exéculion de la loi du
19 aont 1950 & laquelle se rattache la plupart des fabrications de
série acluellement en cours. ’

Sur la base de celle loi et de celle du 8 janvier 1951, la liste des
apparcils en commande sétablit, ainsi:

Intercepteurs A. — 434 Vampire (lypes 5 et 53); 20 M. D. 450-451-
453 (présérie); 330 M.D. 450 (série); 340 M.D. 452 (série), dont
40 Atar non « off-shore ».

Cargo C. — 83 Nord 2501,

Bimoleurs 1égers D. — 437 M.D. 315; 458 M.D. 314, 312.

Avion-¢cole E. — 110 Sipa 11-12; 400 M.S.. 733.

Xae
Du ¢6té des propulseurs:

Pour les avions A. — 950; 232; 350 (réacteurs).
Pour les avions C. — 270 Itercules (moleurs).

. Pour les avions E. — 1193 12 S; 180 Polez 6 D (moteurs).

Or, ces résullats sont en dessous de ceux auxquels conduisait
Tapplicalion stricte de la loi programme. Par rapporl & ce texte, il
nous mangue 1006 intercepleurs A et 77 ecargos C. Ce défieit est
imputable a Pinsuffisance des crédits d’engagement, Estimés lors du
vote «e la lol & environ 135 milliards, il en faudrait aujourd’huj 246,
soit une augmentation de 110,8 milliards pour assurer le mainlien
exact du programme. En fajt, et comple tenu de ce que 9,6 milliards
ont déji €élé accordés A titre provisionnel au budget 1951, 1'augmen-
fation réelle est de 101,2 milliards.

Quoiq’il en soit, les causes de cette augmentation ne sauraient.
servir de base a une critinue; elles se rattachent en eflet & la
hausse «es prix depuis 1950, au cout inévitable qu’entrainent les
modifications techniques reconnues nécessaires et la revision d’éva-
luations qui navaient pu qu’étre approximatives, enfin, aux dépenses
résultant de la substilulion ¢'un type plus perfectionné & un aulre
nqui 1'élait moins. C’est un signe que la substitelion du M.D. 432 an
M.D. 450, qui cerrespond A un progres militaire certain, enlraine &
¢lle seule une dépense supplémenlaire de 37 milliards.

Taute de pouvoir inscrire les aulorisations nécessdires pour exé-
cuter exactement le plan prévu par la loi du 49 aodt, on a eu
rocours A la procédure des commandes « ofl-shore », qui vient, ainsi,
suppléer Vinsuffisance du budget. .

Dans ces conditions, ont é1¢ inscrites dans 1a tranche « off-shore »,
la série des 300 M.D. 402 déjh lancde (chapitre 9120V, la série des 500
M.D. 4532, non encore lancée (chapilre 9121), la série déjd lancéc de
80 N. 2501 pour s’en lenir aux caldégories les plus imporlantes de la
loi-programine.

Une observalinn identique doit étre faite en ce qui concerne les
aspirations inléressant l'équipement radio des avions, Vinfrasirue-
ture radio-radar; ici encore, l’exécution normale du plan d’armement
n’a pu ¢éire envisagée sous la forme d’aide « off-shore » venant
relayer 'eflort budgélaire. .

En tous cas — et ¢’est 1A une conclusion essenlielle — les difficul-
tés que nous rencontrons sont essenticllement d’ordre financier;
elles ne iraduisent en aucune facon des erreurs dans la conception
¢es plans €tablis pour répondre & nos engagemenls ou encore une
inaptitude a réaliser ces plans. (’¢lait 14 un point que la commis-
sion a tenu & vérifier; elle estime que Peffort francais est a la fois
simple ct valable, sous réserve de surmontler les aléas financiers qui
pésent sur lui. .
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Cet effort doit é&tre continué, mais il est bien vrai qu’il ne peut
plus étre gquestion de le voir annuellement remis en gquestion sous
un aspect financier. L’incertitude renouveléc ne peut, en elfet, qu’en
diminuer Iefficacit¢; il est indispensable de parvenir & un plan per-
manent de financement inferallié, La commission n'ignore pas gue
Je Gouvernement n'a cessé d'agir en ce sens. LBt M. Pleven rappe-
lait tout 1écemment, que « tout effort de réarmement... exige.., la
mise en cuvre combince d’elfeciils, de malériels et de crédits. Nous
sommes arrivés... & faire connaitre au sein de 1'0. T. A. N. que ces
trois questions devaient éire trailées simultanément.., Nous sommes
décidés & conlinuer dans cetle voie. »

Nous ne pouvons qu’'applaudir & une telle déclaration. Ta coopé-
ralion interalliée n’est efficace qu’a la condilion d’engleber dans
une vue d’ensemble tous les aspects essentiels de la deéfense com-
mune et de leur donner solution dans le cadre d’un plan permanent
harmonisant services mililaires et possibilités financiéres. Gest a
celle condilion seulement que l'effort nalional sera payait,

II. — Le budget 1352 et la reconstitution des forces aériennes,

a) Les grandes masses budgdtaires:

Sur 275 milliards en chiffres ronds, les dépenses de fonclionnement
absorbent environ 82 milliards landis que le titre II relatif aux
dépenses d’investissement atteint 493 milliards. On ne peut, dans ces
conditions, parler véritablement d’un budget d’effectifs alors surtout
que le pcrsonnel prévu correspond aux besoins rdésullint de la
conslitution et de la mise en ccuvre des unitds & réaliser. 11 vy a un
équilibre nécessaire enlre }':crsonnel et malériel; il ne paralt pas
qu’en P’espece il ait é1¢ mdéconnu,

Enfin, relevons que les dépenses de personnel et celles de fone-
tionnement s’é(iuilibrem A4 peu pres (40 milliards d'un coté contire
42 milliards de V'autre).

A Végard du litre II on trouve, en chiffres arrondis:

61 milliards pour l'infrastructure;

71 milliards pour le matdériel adricn y compris radio et radar;

23 milliards pour les éludes ct prolotypes;

40 milliards pour les investissements technigues et industriels;

47 milliards pour Parmement, les munitions et le matériel roulant;

40 milliards pour I’habillement. '

On a pu s’élonner de la place faite & linfrastructure gui s’adjuge
prés du tiers des corédits figurant au titre H et Pobjection ofire
d'antant plus de poids que I'on sait que nos possibilifés de fabri-
cations ne sont limilées que par des exigences financitres. Ne conve-
nait-1 pas alors de renforcer les crédifs de matcriei, quilie A res-

{reindre ceux de linfrasfructure ? Dans Uéfat actuel des choses

Peflort consenti pour linfrastructure se justifie par le fait ‘que cet
¢icment indispensable & 'emploi ulile d’une force adrienne n’a pu
jusqu’d présent recevoir de dolations suffisantes,

La solution rctenue tend 4 rétablir un rapport convenable entre
Ie malériel acérien et les bases sans lesquelles il ne pourrait tenir
son role. Au surplus, il faut tenir comple du prélévernent considé-
rable correspondant a la part francaise dans le programime d’infra-
structure inlcralliée, soit 27 milliards environ, et des dépenses opé-
rationnelles d’'Indochine qui représenient prés de 5 milliards, Ainsi,
prés de la moitié des dépenses d'infrasiruclure s’applique a des
opérations pratiquement incompressibles. Fn &éfinitive, c¢'est plulot
e volume méme du litre 1I qu’il faut mettre en cause que la réparli-
tion qu’il comporle. Mais on sait quw’on ne pourrait aller au dela de
ce qui a été retenu; il failzit done choisir entre diverses solutions
imparfailes; c¢’est ce qui a été fait et 'arbilrage ainsi réalisé parait
acceptable;

b) Les effeclifs:

Ceux-ci doivent passer de 91.000 hommes & plus de 117.000, soit
ane augmentation de 26.000 hommes dont plus des trois quarls ont
¢1¢ accordés par des lois antdrieures.

Cet accroissement répond au développement méme de nos forces,
mais la question se pose de savoir dans quelles mesures il pourra
¢ire rdéalisé. Des difficullés sont certaines en ce qui concerne les
officiers et sous-officiers. L’accroissement prévu a élé déterminé par
rapport aux possibilités estimées mais, mcéme obtenu, il ne permet-
tra pas de combler le déficit déjd existant par rapport aux chiffres
qui exigeraient normalement 'exéculion correcte du plan de recons-
titution de 'armée de Vair.

A Ja veérité les sources du mal sont connues: 'armée a souflert
d'un injusie discrédit qui a <onduit & lui faire dans la nation une
place manifestement trop élroite.

Un climat nouveau se développe, mais il faut que les instilutions
en tirent les conséquences; il est indispensable notamment de rendre
& l'armée la place qu'elle maurail jarpais di perdre dans la fone-
tion publique. (’est un devoir de juslice au moment méme ol les
responsabililés de I'ammée deviennent plus lourdes et alors que ddja
tant de combattants parlicipent, avec un hdéroisme auquel nous
tenons & rendre un hommage reconnaissant, & la délense en Indo-
chine el en Corée, de ce palrimoine commun sur lequel repose nolre
civilisation.

En second lieu, Fon doit noter que labsence d’une loi relative
aux cadres et efleclifs ne fait que contribuer & enfretenir un élat
d’'incertitude qui empéche le développement normal des carricres et
nuit ainsi certainement au recrutement du personnel.

La queslion est évoguée aunnuclicment, mais elle n'a pas encore
616 réglée. Un tel état de choses ne peul persister. C’est pourquoi la
commission a enregistré avee salisfaclion l'engagement du ministre
de la défenge nalionale, de procéder aprés le vole du bhudget, A une
farge consullalion qui permetlrait de déterminer la fortne que pour-
rait prendre unc telle Ildégisiation.

Enflin, 1a commission a nolé les résultats favorables qu’avaient
donnés les centres d’entrainement des rdéserves aclives (G. E. R. A.)
et cenx déliveés aux réserves ordinaires (. E R. 0.). C’est une
raison supplémentairg de persévérer dans une enlreprise jndispen-

~

sable, compte tenu de la part considérable que P'armde doif, par sa
nalure méme, faire aux spécialistes.

¢) Le matériel aéronaulique:

Le probléme financier qui se pose & cet égard ayant été déjh exas
ming, il y a liea de rechercher ici Uapport gre Pon peut altendre du
budget 4952 en ce qui concerne les appareils destinés a 'armée do
l'air,

En ce qui concerne Uinterception, Yannée 1952 verra T'achévement
de la scérie des 183 Vampire 5, qui a donné lieu jusqu’au 31 décems
bre 1951 a la produclion de 216 appareils le reste devaut élre solds
en 1052,

1l faut ajouter le Varapire 53: deux cent cinquante-et-un appareils
de ce lype ont ét¢ commandcs, quatre-vingts ont &té livrds en 1952,
la série doit éire terminée en 1953, La naissance de cet appareil avait
donné lien a de sombres pronoslics gui ne se sont pas véritiés; il
resle un type valable en raison de sa vitesse ascensionnelle el de ses
facilités d’atlterrissage. :

Le M. D. 450 dont la production en série est en cotrs sera réatiss
A 70 exemplaires en 1902, le gros de la commande devant élre livig
en 1953.

Si I'on s’en tient aux fabrications de série d'avions A, c’est dong
environ 230 apparcils qui seront livrés & Uarmée de lair. De ce fait,
en {fin d’annde, un certain nombre d’unilés scront dfguipdes de Vaine
pire 53 et de M.D. 450. A parlir de 1953, ces malériels seront rems-
placés par le M.D. 452 Myslére. Celte production permettra de faire
face aux hesnins concernant Vinlerception de jour tandis que les
unités de chasse tactique et de reconnaissance seront doicées de I 8%
provenant du P. A. M,

Ln revanche, le probiéme de Yinterception de nuit resle posé,
faute de disposer dans Uimmdédiat d'un malériel moderne. Du moins,
Pentrainement des équipages pourra-l-il c¢lre assurd,

L’aviation de transport conserve ses C. 47 et JU., 52 en aliens
dant la mise en service du N. 2500 prévue pour fin 4953, Quant a
l’avion-école, il ne pose pas de probleine grice aux livraisons améri-
caines et francaises (Sipa 12, M.D. 312, M.3. 472-475, M.S. T33),
(100 cornmandcés. — Premiére livraizon courant 4952).

An total, I'armée de l'air pourra metlre en g
anndée un nombre d’appareils correspondant aux 27 escadrons prévus
a Lisbonne (plus un escadron de iransition de F. 81}, }

Si le résulfat alleint peut paraitre modeste, il est juste §'ohserver
qu'a irés peu prés les livraisons de 1951 ent correspondn aux privis
sions et que la conjonclion des livraisons nalionales et de l'aide des
U. S. A. ont permis de relever sensiblement 'eificacité de nos forces,

En ce qui concerne les opérations financieres sur les crédits da
chapiire 9220, il faut noter gune le Mystére 2, dos maintenant coin-
mandé ¢n série, a dépassé le slade protolype et constilue un appareil
dont 1a classe internationale n’est pas contestde.

Le Mystere 3, dont le prolotype doit voler {rés prochainement,
pourrait éire commandé tres rapidement en série ef viendrail ainsj
régler le probléme de la chasse de nuit.

Enfin, d'autres développements du Mysiére sont en cours de pré.
paralion.

Dans le domaine de Uinferception supersonique, les é{udes se
poursuivent du Leduc 010 et de ses d<rivés ainsi que du S, O, 9000,

Du c61é des propulscurs, tout Pelfort a ¢1é porié vers les réacteurs
notamment le Tay et UAtar, destiné & Uéquipement du Mystére et du

0. 4050, avion d’appui dont le prototype volera vers la fin de
I'année. Enfin, un dérivé de 1’Alar ayant un pouvoir de 4.500 kys
doit tourner au banc & brel délal.

Ces résullals atiestent Vintérét de Ta difficile politique de concen-
fration des études qu’il a fallu mener; ils sont aussi la prenve de ce
que peuvent donner la technique et la garantie ds Veillort d’arme-
ment entrepris.

J’est en lout cas une raison supplémenlaire de sounhaiter que la
politique des commandes « off shore » abeutissent & un résultat favo-
rable, en l'abscnce duguel seraient compromis et le maintien de
notre industrie et le sort de I'armdée de l'air.

d) Télécommunications et matériel non aérien.

A la Libération, industrie était préte a:démarrer, mais Uorgani.
safion administrative et technique était & pen prés inexislanle et il a
fallu constituer de toules picces un service lechnique des (¢lécommu-
nications.

Malgré celte sujétion, des réalisations de classe internalinnale ont
& obtenues en ce qul concerne la radio et le radar. Mais les dif-
ficultés financitres n'ont pas permis dexploiter rapidement ses sue-
cts. 1l s’ensuit que les progranmes de téiécammunications sont en
retard de prés d'un an.

Du entd du matériel non adrien, on trouve une siluation égale-
ment difficile. Entreprise tardivement faute de crédits, la rénovation
du maldriel roulant reste trop lente pour combler les déficits exis-
lants, il s’ensuit que la mobilité de 'armée de l'air reste au-dessous
des services opérationnels,

III, — Conclusions,

Si P'on fait absiraction des aléas financiers qui plscnt comme on
a dit, sur le budget 1952, il faut, du sirict point de vue de la
défense nalionale, aboulir aux conclusions suivantes:

Par rapport a 1951, 'armdée de l'air doit enregisirer en 1952 une
augmenlation de ses unilés et une amélioration notable de son
mildriel aérien,

En revanche, il faut reconnalire que les implications (notam-
men{ infrastructure, armement, munitions, matériel roulant et télé-
comimunicalions) ne se développent qu’a un rylhime inférieur aux
besoins. 1 s’ensuit que la valeur opéralionnclie de nos forces adrien-
nes progresse suivant un régime inférieur aux prévisions purcment
militaires,
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Nous arriverons A mettre sur pied les 27 escadrons N. A. T. O.
prévus pour la fin 1932, mais nous ne scrons pas en mesure de leur
assurer la valeur opéralionnelle optima.

Les charges de la guerre d’Indochine et les difficultés financitres
constituent la cause essenticlle de la fragilité de nos forces.

En vérité nous pouvons affirmer que notre pays a su vaincre
les obstacles technigues el indusiriels grice & une polilique rigou-
reuse mais efficace qui fait honneur non seulement aux gouverne-
ments qui Vont mise en ceuvre, mais aussi & tous ceux officiers,
sous-officiers, ingénieurs, indusiriels et ouvriers qui l'ont préparée
et qui 'ont appliquée dans des conditions souvent difflciles.

Mais tout cet effort est fonction de contingences financiéres qui
risquent & toul moment de le remeltre en cause. C’est pourquoi volre
commission eslitne devoir insister 4 nouveau sur la nécessité absolue
qu’il y a & définir, sur le plan interallié, un programme permanent
de financement du réarmement. 11 lui parait quil y a 1d une tache
esscntielle qui commande Vefficacité de l'ccuvre entreprise, et par
la méme, le succés s indispensable de Veffort francais de défense
nationale.

Sous le béncfice de ces observalions, votre commission de la
dc¢fense nationale vous propose de donner un avisg favorable a la
seclion « air » du budget de la défense naticnale,

ANNEXE N° 293

(Session de 1932, — Séance du 25 juin 1952.)

PROPOSITION DE LOI tendant. & élever un monument aux résis-
tantes francaises mortes dans les camps ce conceptrauon, prisen-
tée par MM. Jean Boivin-Champeaux, Borgeaud, Brizard, Le Basser,
Georges Pernot, Alex Roubert, Maurice Walker, Mme Gilberte
Pierre-Brossolelle, MM, Jacques Deha-Bridel, Jean Berthoin,
Mme Marie-Héleéne Cardot, MM. Champeix, Chapalain, Gaston Char-
let, Clerc, Coupigny, Michel Debré, Lfo Hamon, Lassagne, Lelant,
Emilien Lieutaud, Ilenri Maupoil, Georges Maurice, Gaston Mon-
nerville, Plait, Pinton, Marc Rucart, Tharradin et Voyant, séna-
teurs, et transmise au bureau de I’Assemblée nationale conformé-

ment & larticle 44 de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS3

Mesdames, messieurs, au cours de la guerre 1939-1945, des dizaines
de milliers de Francaises ont &€ arrciées par lennemi, de fagon
arbilraire, la plupart du temps pour faits évidents de résistance.
Déportées en Allemagne, limmense majorité d’enlre elles out suc-
combé aux €épuisantes cruautés des camps de concentration. Elles
n’ont eu pour tombeau que la fumde des fours crémaloires. Nul,
en dehors du comité dont il va élre quesiion n’avait encore songé
& leur dresser un monument digne d’elles.

La Notion se doit d’élever un souvenir & la mémoire de leur sacri-
fice, d’ampleur inconnue dans l'histoire de nos femmes de France,

Un emplacement, choigi par un comilé de déportées et parents
de déporiées, a €t¢ homologué par décrels du 2 aoul 1950 et 13 juil-
let 1951, aprés avis de la commission, seule compétente, du minis-
tére de Vintérienr. Cet emplacement se trouve square Willette, au
pied de la butte Montmartre. Les dépenses du concours préliminaire
entre statuaires, ies frais de maquetie définilive en platre demi-
grandeur sont, & la date du 30 décembre 1951, complétement réglés
par souscriptions privées qui couvrent les 611.119 F engagdés.

Le déblaiement nécessaire au creusement de la crypte oft brilera
une flamme perpétuelle, les «débours «dd’architeclure représentent
encore un devis qui, le 8 f[évrier 1950, se montait & 5 millions de
Irancs, et atteindra maintenant une somme de 7 millions.

Nous proposons qu'un crédit de celle somme soit prélevé sur le
budget du ministére des finances (conformdément aux précédents de
Chiteaubriant, Camaret, Chasseneuil, Struthof, ele.). Ce crédit serait
alloud a I'association dite du:

« Monument aux milliers de résistantes francaises mories dans
les camps de déporlation allemands »,
déclarde sons le no 45863 (J. 0. du 17 décembre 1950),

La présidence «d’honneur de cette associalion est assurée par
M. Vincent Auriol, Président de la République francaise, la prési-
dence ecffective par Mme la générale Lelong, dépori€ée; le secréta-
rial général a son sitge, 39, avenue Frankiin-Roosevelt, A Paris.

Nous vous demandons, en conséquence, d’adopter la proposition
de loi suivanle: .

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — 11 est alloué une subvention de 7 millions de francs
4 l'associaiion du monument « aux milliers de résistantes francai-
ses, mortes dans les camps de déportation allemands », pour ache-
vement de ce monument autorisé par décrets du 2 aont 1930 et
43 juillet 1951, .

Art. 2. — Les fonds ndécessaires & cette snbvention seront dégagés
sur les crédits du ministére des {inances, pour dépenses éventuelles,
conformdment & ’article unique de la loi du 8 janvier 1952 relalive
au développement des crédits affec{és aux dépenses de fonclionne-
ment des services civils pour lexercice 1952 (Finances, — Charges
communes, — Chapilre 6440). —_

———

ANNEXE N° 294

{Sesston de 1932, ~ Séance du 25 juin 1952.y

RAPPORT fait au nom de la commission de la marine et des péches
sur le projet de loi, adopté par I'Assemblée nationale, concernant
la caisse nationale de garantie des ouvriers dockers, par M. Albert
Lamarque, sénateur (1), - )

Mesdames, messieurs, 1a loi du 6 septembre 4947 sur V'organisation
du travail dans les ports a prévu la création d’une Caisse hationale
de garantie au bénéfice des ouvriers dockers, ceux-ci étant désormaig
classés en deux calégories: )

Les ouvriers dockers professionnels;

Les ouvriers dockers occasionnels.

Les ouvriers dockers professionnels profitent, pour le travail a la
vacalion, d’une priorité absolue d’embauche, selon une proportion
qui est fixée pour chaque port par un arrété des ministres des trae
vaux publics et du tfravail.

Comme contre-partie de YTobligation 2 laquelle ils sont tenns
d’étre toujours & la disposition de 1établissement portuaire, de se
présenter régulicrement & 'embauche et d’accepler lé travail qui lenr
est ollT_ert, les dockers professionnels ont droit & une indemunilé de
garantie. .

Cette indemnité de garanlie leur est versée chaque fois que, se
présentant régulierement a I'embauche, ils n'ont pu éire ulilisés,

Sauf dérogalions spéciales accordées par les ministres intcressés,
le droit & 'indemnité de garantie ne peul excéder cent vacations cho-
mées par semeslre, .

La Caisse nationale de garantie, pourvue de la personnalité civile,
a un conseil d’administration composé de trois représentants de
I’Elat, trois des employeurs, trois des ouvriers dockers. C’est elle qui
est chargée d’assuger le payement dans chaque port de l'indemnitd
de garanlie aux ouvriers dockers professionnels.

La loi susvisée du 6 seplembre 4947 a imposé aux emploveurs
de main-d’axuvre dans les porls une contribution destinée & assurer
4 la Caisse nationale de garantie les ressources nécessaires pour fairs
face au payement de I'indemnité.

Celte contribution représenle un certain pourcentage des rému-
néralions bruies payécs aux dockers professionnels ef aux dockers
occasionnels. Elle a pu varier enlre 15,10 et 8 p. 100,

L’arlicle 2k de Ia loi du 6 seplernbre 1947 avait préva que la
contribulion imposée aux employeurs serait due pendant une période
de dix mois et qu’d Vexpiralion de ce d¢lai un nouveau texte devrait
fixer définitivement les ressources de la Caisse nationale,

Le nouveau texte en question, comportant, en oulre, une refonte
de la loi du 6 seplembre 1947, a bien élé déposé par le Gouverne-
ment au début de I'annde 1950, mais n’a pu éire disculé par I'Assem-
blée nationale.

Il s’ensuit que le délai de dix mois antérieurement fixé pour la
perceplion de la confribution paironale a dd élre prorogé successive-
ment jusqu’aun 31 mars 4949, jusqu’au 31 mars 1951 puis jusqu'an
31 décembre 1951 par des lois successives.

J1 est nécessaire, aujourd’hui, quune nouvelle prorogation inter-
vienne, sans quoi la Caisse nalionale de garanlie ne serait plus
Iégalement fondée A exiger le versement de la contribution patronale,

Au surplus, il apparait opportun que la perceplion de la contri-
bution palronale soit désormais aulorisée "par le législateur non
jusqu’a une date déterminde, mais jusqu’a la promulgation du texle
qui fixera définilivement les ressources de la Caisse nationale. Ii est
superflu d’ajouter que celte prommigation est souhaitable dans le
plus bref délai possible, afin de sortir de la situation illégale existant,
en fait, depuis le 31 décembre 1951,

C’est dans cet esprit que votre commission de la marine mar-
chande et des péches vous propose de donner un avis favorable au
projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le 1er linéa de Varticle 24 de 1a loi ne 47-1746
du 6 septembre 1947 sur l'organisation du travail de manutention
dans les porls, modifiée par les lois nos 481532 du 29 septembre
1948, ne 5145 du 4 janvier 451 et no 51-1096 du 4% septembre 4951,
est abrogé et remplacé par la disposition suivante:

« La contribution patronale instituée par Varticle 46 sera due dés
la promulgation de la présenle loi et jusqu'd la promulgation dun
noluveau texte fixant définitivement les ressources de la Caisse natio
nale »,

ANNEXE N° 295

(Session de 1932, — Séance du 25 juin 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission des allaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales sur le projet de
loi, adopté par P’Assemblée nationale, aulorisant le Président de
la République A ratifier 'accord enire la France et la Pologne sur

_(1) Voir: Assemblée nationale (20 législ.}, nos 3115, 3275 et in-8°
353 Conseil de la République, ne 250 (annde 1952).
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le réglement par la Pologne dJes créances financiéres 1ran¢ai§es,
conclu & Paris, le 7 seplembre 1951, par M. Rochereau, séna-
teur (1).

Mesdames, messieurs, Vaccord enfre le gouvemomg_nt de la Répu-
blique polonaise et le Gouvernement de la_ République francaise,
conclu 4 Paris, le 7 septembre 1951, est relatif au regiement de nos
créances financiéres d’avanl-guerre sur la Pologue i

Les créances francaises d’avant-guerre sur la Pologne se répar-
tissaient de la manicre suivaute: )

1o Avances consenties & VElat polonais par TEtat francais:
4.480 millions de francs, dont 2 milliards et demi avanccs & des {ins
exclusivement militaires.

Ces avances sont remboursées par le versement d'une somme de
4.008 miliions de francs;

20 Créances Iondées sur des marelids de fournilures et de travaux
conclus antéricurement au 41er seplembre 1939: 1.370 millions de
francs. .
~ Ces créances sont remboursces par le versement d’'une somme de
568 millions de francs; ) .

3o Remboursement des obligations des emprunis polonais cfm]s
en France ainsi que des obligations des emprunls polonais non ¢mis
en France wals appartenant a des perteurs francais a la dale de la
signalure de 'accord: 7 milliards de fruncs.
~ e rembourscinent sera assuré par le versement d'une somune de
2.604 millions de francs. .

En résuiné, les créances francaises d’avant-zuerre sur la Polorne,
qui alteignent un montant global de 12.830 millions de francs 1939,
s'éteindvont par des réglements concordalaires s'clevant au total &
4.180 millions de francs de 1952,

Le payement de ces sommes sera effectué grice A un préiévement
sur fe produit des exportations polonaises vers la zone frane, Le taux
de ce prélévernent est fixé 4 4 p. 100 pour les cing premiéres années
d’exéculion de l'accord, puis & S p. 100. Les prévisions qui peuvent
élre faites actuellcment donnent A penser que in liquidation défi-
nitive des créances pourra étre réalisée dans un ddlai de douze A
quinze ans,

En premier lieu, volre commission aftire votre attention sur le
montant peu élevé du réglement concordalaive oblenu. It ne faut pas
perdre de vue, en effet, quil s’agit de erdances ndées entre les deux
guerres et que le réglement concordataire ne sera terminé que dans
un délai de douze & quinze ans. Le jeu de la dévaluation du franc
aboulit en fait, pour les créanciers frangais, & une perte de 93 p. 100
du monlant de leurs créances. *

En second licu, elle allire I'attention du Conseil de la République
sur un protocole d’application joint & Paccord sur le réglement des
créances financiéres et qui est relatit & indemnisation des intérets
francais touchdés, & la date du 19 mars 1948, par la réforme agraire
et forestiere et la municipalisation des lerrains & Varsovie.

On peut s’étonner que nos représentants aient accepté de joindre
3 un accord sur le régiement des créances financitres un prolocole
qui s’applique & une question fort diffcrenle, la nationalisalion des
biens francais en Pologne.

Les créances francaises nées des mesures de nalionalisation prises
en Pologne ont fait Pobjet de laccord franco-polonais du
49 mars 1948 aux tlermes duguel le gouvernement polonais s’est
engagé & atlribuer une quanlilé de 3.800.000 tonnes de charbon
flamnbant, F. 0. B. ports polonais, a titre d'indemnité globale for-
faitaire pour le reéglement, sous la responsabilité du Gouvernement
francais, des indemnités dues anx intéréls francais louchés par la
loi polonaise sur les nationalisations.

Le protocole d’application joint & I’aceord que nous examinons
anjourd’hui aboutit & angmenler le nombre des bénéficinires parti-
cipant & lindemnité prévue au litre de laccord du 19 mars 1948,
sans que le montant de cetle indemnilé soit modilié. Ce protocole
d’application lése donc les deoits acquis aux possesseurs francais
de créances nées de mesures de nationalisation indusirielle au profit
exclusif desquels I'accord du 19 mars 198 avail prévu une indem-
nité. '

Juridiquement, cette facon d’agir appelle les plus exirémes
réserves. Volre commission ne vous proposera cependant pas de
vous opposer & la ralification de ce protocole car une telle décision
entrainerait de nouvelles négociations laborieuses mais il lui semble
que le Gouverncment francais pourrait tenir compte, dans le régle-
nient de lindemnité des nationalisalions, de Puugmenlation des

arties prenantes, et, en conséquence, relever le prix de reprise par

a France du charbon polonais, mesure qui doil ¢lre possible avec
l'ali.ille de la caisse de compensalion des combuslibles minéraux
solides.

Sous réserve de ces observalions et en indiquant, d’une part, que
les industriels Irangais, créanciers du gouvernement polonais, ont
donné leur accord sur le montant et le mode de répartition qui leur
Sera appliqué par le Gouvernement frangais et, d’autre part, que
T'assoclation nationale des porteurs de valeurs mobilitres a donné
€galement son accord au nom des porleurs d’emprunts polonais,
votre commission vous demande de bien vouloir adopler le projet
de loi dont la tleneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Te Président de la République francaize est
autorisé & ralifier I'accord entre la France et la Pologne sur le
réglement par la Pologne des créances finanriéres francaises, econclu
Jii'l'm"is, le 7 seplembre 1951, dont le lexte est annexé A la présenle
loi.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 16gisl.y, nos 2830, 3705 el in-3e
869; Conseil de la République, nes 287 (annde 1932),

A ———

ANNEXE N° 2895

(Session de 1952, — Séance du 23 juin 1952))

AVTS, présenté au nom de la comumission de la défense nationale,
sur le projet de loi, adoplé par I'Asseinbliée nationale, relalif au
developpement des erdtits aflectés aux dépenses de fonclionne-
ment et d’équipement dcs services militaires pour l'exercice 1952
(défense nationale), par MM. Rotinat, de Maupeou, Maroselli,
Alric et Francois Scieiter, sénaleurs (1).

EXPOSE IDVENSEMDLE
(M. Rolinat.)

Nora. — (e document a €6 publié au Journal officiel du 26 juin
1052, (Compie reudu in exlenso de la séance du Couseil de la Répu-
blique du 20 juin 1432, page 1312, 2 colonne.) .

ANNEXE N° 297

(Session de 1952, — Séance du 23 juin 1952.)

AVIS, présenié au nom de la commission de la déiense nalionale,
sur le projet de loi, adopté par Assemmbliée nationale, relatif au
développement des crédiis affeclés aux ddpenses de fonctionne-
ment et d'egquigement des services militaires pour 'exersice 1952
(détense naiionaie), par MM. Rotinat, de Maupeou, Maroselli,
Alric et Frangois schleiler, sénateurs (2;.

SECTION COMMUNE
(M. de Maupceou.)

Nora. — Ce document a €6 publié an Jewrnal officicl du 26 juin
1052, (Comnple rendu in exlenso de la séance du Conscil de la Repu-
blique du 25 juin 1ud2, page 1343, 1re colonne).

ANNEXE N° 298

(Session de 1332, — Séance du 25 juin 1952.)

AVIS, présenté au nom de la commission de la défense nalionale,
snr le projet de loi, adoplé par D’Assemblée nationale, relatif au
daveloppement des corédiis affeclés anx dépenses de fonctionne-
ment et d’eduipement des services militaires pour J'exercice 1952
(defense nationate), par MM. Rotinal, de Mauptou, Marosclli,
Alric et Francgois Schleiler, sénaleurs (3).

SECTION DMARINE
(M. Frangois Schleifer.)
Nota. — Ce document a &t pnblié an Journal officiel du 26 juin

1352, (Compte rendu in extenso de la séance du Conscil de la Répu-
bligue du 25 juin 1052, poge 1319, 2¢ coloune.)
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ANNEXE K’

(Session de 1052, — Séance du 25 juin 1952)

AVIS, présente au nom de la commission de la produrtion indus-
trielle, sur te projet de loi, aloplé par PAssemblée nationale,
relatif ail dévelonpement des crédiis ailectés gux dépenses de
fonctionnement el d'équipement des services militaires pour

U'exercice 1952 (déiense nationale), pur M. Armengaud, séna-
feur (4).

k]
Nota. — Ce document a £1¢ publié an Journgl officicl du 26 juin

1052, (Comple rendu in ecvienso de la séance du Couseil de la Répu-
blique du 25 juin 1952, page 1332, 2¢ colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ Ligisl.), nes 3226, 3607, 36341, 2603,
3700, 3056, 8623, 37006, 3600 et in-3¢ 365; Consell de la Républijue,
nos 264, 982 et 202 (année 1933},

(2) Voir; Assemb!de nationale (2e 1€zisl), 5, 3607, 3631, 3065,
3700, 3536, 3625, 3706, 36 et in-80 363; Conseil de la République,
nos 204, 232, 292 et 296 (annde 1952),

{(3) Voir: Assemblde nationale (2¢ 1ézi<1.), nos 2223, 3607, 3634, 2663,
3700, 3556, 3625, 3706, 3600 et in-80 I65; Conseil de la République,
nes 264, 232 202, 2045 el 207 {annde 1902),

(4) Voir: ! mblée nationale (2e législ.), nos 2225, 3697, 3621, 2663,
3700, 3556, 3625, 3706, 3600 et in-80 365: Conseil de la République,
nes 263, 232, 242, 206, 297 et 208 (annce 12025,

———

o
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ANNEXE N° 3060 ’ '

(Session de 1932, — Scance du 20 juin 1932.)

RAPPORT, fait au nom de la commission de la France d’cutre-mer,
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant &
la modificaticn des dispositions relatives & D'organisation transi-
toire de la justice 4 Madagascar el dépendances et aux Cemores,
par M. Riviérez, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, c’est le 18 juin 1949 que le Gouvernement
présenlait te projet de loi qui, aprés quelques modifications et
additions, et notainment celles relalives & la compétence des chels
de district et de posle {(art. 8; a €él¢ volé par I’Assemblée nationale,
fe 21 mars 1952 B

Le texle transmis au Conseil de la République pour avis est
cetui proposé par la commission des lerrifoires d’oulre-mier &
I'Assemblde nalionale, apres rapport fait par M. Duveau.

A la scéance de l'Assemblée nationale du 24 mars 4952, seul,
M. Charles Benoist, au nom u -groupe communiste, a présenié des
Ghservations pour s'opposer au vole du projet de loi dont toufes
les dispositions ont ¢t¢ adoptées, seul, le groupe communiste ayant
volé conlre. : )

Il risulte du rapport présenté par M. Duveau et de 'exposé des
molifs du projel de 1ol par le Gouvernement, que les considéralions
suivanles out pedsidé A son Adpot, puis & son vole:

1o Le ddcret du 30 avril 1016, supprimani, & compter du 1er sep-
tembre 19546, la juslice indigéne en matiere peénale et décidant que
senles, ses dispositions du droit pénal francais seraient appliquies
A Mudagascar et dépendances et aux Comores, il en rdsulta la
suppression des juridictions indigénes et, par voie de conséquence,
Perrcombrement des juridictions dites de droit frangais.

Drapres un ableau figurant dans le rapport de M. Duveau. les
conrs ot ribnnanx répressifs fonctionnanl 4 Madagascar, élaient,
avant le fer septembre 1916, au nombre de 157, alors qu’ils ne sont
plus maintenant, comple tenu des eréations nouvelles de juridiclions,
en applicatinn da déeret du 20 aontl 1919, que 91 Ces constatations
permeitent d'imaginer les difficuités auxquelles peuvent se heurter
les magistrats de la Grawde lle, pour insiruire puis juger avec
célvvi'é, Tes causes qui lear sont sommises.

Celle considération est d’importance;

90 Les inculpws ont dmit a une Dhonne
justive, qui implique c¢iirité,
Jugement.

A Madagnscar — comme dans les autres territoires d’outre-mer,
Ye nombre des magistrats est insuffisant. Et les multiples aflaires
qu'ils ont & inserire et a jueer sont un obstacle dirimant & cetle
celerilé ponrlant indispensable.

1t s’ensuit des ddétentions préventives teop longues, qu
rani les magistrals pourraient rcéduire, en accordant plus
des ires en liberid provisoires, comine le rappelait dans
liire récenle, le garde des sceaux, M. Martinaud-Déplat.

I s'ensuil un mécontenlernent des autochtones, que leurs tribu-
naux indigénes avaient habitucs & plus de rapidité, et dans la
répression et dans la réparalion des dommages causés par le
délinquant.,

Ils ne semblent pas encore se rendre compte que les garanties
de justice sont plus grandes avee des magistrats frangais de carriére;

3o Le ressort des magistrals instructeurs, et notamment des
juges de paix A compétence ¢lendue, est considérable, en raison
meéme de Uimportance de la Grande fle. I s’est avéné ndcessaire,
et de donner aux magistrats un plus grand neinbre dauxiliaires
ayant rompélence poir procéder, comme il est dit & l'arlicle 8 du
eode d'inslruction criminelle et, de donner pouvoir d'instruction 4
des fonclionnaives non  qualifies, aux {lermes de larticle 56 du
code d'instruction criminelle, pour étre -juges d’instruction.

Tels sont Jes matifs majeurs du projel de Joi adopté par I'Assem-
blie natinnale.

Il en est dantres gue volre commission n'a pas acceplds. Ce
sonl ceux qui ont trait an formalisme de nolre procédure criminelle,
pu caracitre ondreux de la juslice pénale en ralson du recours, &
ceux que M. Duveau appele « les intermédiaires », en. engiobant
sous le méme voeable, les hommes de loi et les agents d’affaires
— ce qui est reureltable — et au caractére non aulomatique de la
reparation du-préjudice et de la répression.

Volre cominission considere que le prétendu formalisme du code
d'instraction criminelle est une garantie pour Yinculpé; que la
présence a4 la barre d'un délenseur est une protection, et pour
I'inenlpé, et pour la parlie civile, et qu’il vaut mieux, pour la séré-
nité de Ta jusltice, que la,répression 4’un délit et la réparation d’un
demmace, re suivent pas de frop prés la constatation de linfraction,

tes molils sont-lls sullisamment graves pour accepter la viritable
« révolution juridique » que conslilue le projet de loi?

In effet, ce projet de loi contient: .

lo Une mdconnaissance, non seuiement de la Conslitution de 1946,
mais de tontes celles qui ont précédée, en ce qu’il décide quun

administration de la
et pour linstruclion, et pour le

‘au demeu-
facilement
une circu-

magistrat dun siege aura également les pouvoirs du ministere publie:
T'exéentif et le judiciaire se trouvent réunis enlre les mémes mains;
en ce quil décide, d'autre part, que des administrateurs auront

punvoir de juge d'instruclion; .
Jo Lne méronnaissance de la Joi du 8 décembre 1897, en ce qu’il
Adride qu'un juge d’instruclion — le juge de paix & compétence
dlendue — jucera les aflaires qu'il a inslruites. '
Vaoir: (1re  1égisl),
(20 Jeuisl) Conseil de
(abnce 1UH2),

Assemblée nationale
676 et in-8o 233:

nOS
Ta

7340, 8001,
Révublique,

12059,
ne 430

Sur ce point, ’on doit reconnaitre qu’il ne s’agit pas d’une nou-
veauté. Celte méconnaissance se perpélue depuis le décret de 1895,
organisant P’administration de la justice dans les territoires d’outre-
mer et notamment & Madagascar. Elle a eu surcroit de vigueur
en 1924, lors du décret organisant 'administration de la justice dans
certaing terriloires d’Afrique (A. O. ¥F.} el le présent projet de loi
serait — semble-t-il — son épanouissement.

Malgré ces constalations graves, volre commission, dans lintérét
méme des jusliciables, a décidé d’accepler le projet de loi dans -
son principe, puisque, bien qu’il date en fait de 1919, elie a retenu .
son caraclére exceplionnel et transiloire; mais elle a décidé de-
renforcer les garanties de la défense que le projet de loi n’avait pas
sulfisarnment prévues.

L'utililé dn présent projet sera d'éviter aun prévenu une trop
Iongute aitente du jugement, et de rapprocher la justice du délin-
quant. :

Ce projet est ineontestablement imposé par la nécessitd et 'on
constate, une fois encore, que les réalilés se rient parfois des prin-
cipes. : : :

EXAMEN DES ARTICLES

Article fer,

Votre commission est d’avis d’accepter sans changement cet article
relalif aux officiers de police judiciaire, II ne comporie aucune inno-
valion spéciale, si ce n’est en ce qui concerne ses alinéas 1 et 4, -
Yolre commission a approuvé la conflance justifiée, qui est faile aux
chefs de cantons et de gouvernements autochtones, et compris qu’il -
€lait nécessaire de donner aux magistrals instrucleurs et aux procus
reurs de la République, le plus d’auxiliaires possible dés lors qu’ils
remplissent les condilions d’honorabililé et 'de compétence néces-

saires. .
Article 2,

Votre commission est d’avis d'accepler, sans modification cet
article 2 qui fait du jnge de paix & compdience €lendue, un procu-
reur de la République, un juge d'insiruction et un juge du siege.

Le rapport de M. Duveau conltient des observations qui justifient
la suppression des officiers du ministére public auprés des justices
de paix & eumpétence élendue.

Ces officiers du ministére public étaient des fonetionnaires pour
lesquels, a U'évidence, 'administration était le principal et la juslice,
accessolre.

Comme le dit frés justement M, Duvean, ou bien ils péchaient
par excés de zdle et alors souvent, ils cominettaient des erreurs et
paralysaient Padministration de la justice — sans parler des conflils
qui les opposaient aux juges de paix -— ou bien ils ne remplissaient
en fail pas leurs fonctions et, dans ce cas, leur Inutilité était patente,
Le juge de paix était le procureur de fait.

Leur disparition ne peut que favoriser une bonne administralion
de la justice, les diligences du juge de paix ne seront plus géndes
par le contrble du magisirat occasionnel,

. Article 3.
Ce{ article n’est que la conséquence de Yarticle .
1l prévoit de plus, gu'en matiére de simple police, Je juge de paix
3 compétence éiendue peut se saisir d’office, Sur ce dernier point, -
voire commission a 6té d’avis de ne faire aucune ohservalion, Le
juge de paix a compétence élendue a des altributions de juge correc-
lionnel, On lui accorde, & Yoccasion, des pouvoirs de juge de simple
‘police. Qui peut le plus, peut le moins.., L .
Cet article, dans son ensemble, a été adopté par volre cOmmMissiOng

9

Article 4.

Cet article a ét6 adoplé sans changement par votre commission,

I était normal que, devenant minisiére public, le juge de paix d
compélence élendue soit soumis au coniréle du procureur de la
République. . ;

Ainsi que le constate M, Duvean dans son rapport, ¢’est le procu-
reur géndral qui exerce le conirdle sur les juges de paix 3 compé-
tence éiendue. -

11 est normal que Pon ait substitué A ce controle immédiat du
procureur géndral, celdi du procurenr de la République, qui est bien
plus prés du juge de paix & compélence élendue, et la volonlé de
rendre une justice plus rapide se trouve ainsi matérialisée,

Ii va de soi que le procureur de la République, magistrat de car-
riére, est bien placé pour conlréler le juge de paix a compéience
élendue, agissant comme officier du ministére public,

Arlicle 5,

Volre commission a constalé qu’avant d'examiner les droits et pous
voirs du juge de paix & compétence étendue et les condilions du
conlrole du procureur de la République, l'article 5 commencait par
envisager comment le procureur de la Républiqne pouvait appeler
des ordonnances du juge de paix & compdélence &lendne,

Il fallait commencer par préciser comment pouvait s’exercer ce
conlrole et parler ensuite de D’appel, qui est la mesure extréme du
conltrole. C’est la raison pour laquelle, suivant cet ordre, article §
du projet de loi a été modifié comme suit par volre commission:

« Le procureur de la République compélent pourra, a toutes les
époques de linformation, requérir la communication de la procé-
dure au juge de paix & compétlence élendue, & la charge de rendre
les pidces dans le mois de leur réceplion, Il pourra également requé-
rir {elles aulres mesures guw’il jugera utiles et interjcler appel, dans
tous les cas, des ordonnances du juge de paix & compélence étendue,
dans les formes et délais prescrits 3 l'arlicle ci-apres. »

Votre eommission, pour €viter {out relard dans le dérounlement de .
Yinstruclion, a prévy, done, Uobligalion par le procureur de restituer
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* le dossier au juge de paix dans le mois. Le code dinstruction ecri-
minelle, qui prévoit celle méme mesure, oblige le procureur a resti-

tuer les pitces dans les vingt-quatre heuares, 1 est évident que .

areil délai ne pouvait étre relenu en raison de I'¢lendue du terri-
oire.
Texte voté par P’Assemblée nationale:

Art, 5. — Le procureur de la République compélent pourra inter-
Jeter appel, dans tous les cas, des ordonnances et des jugements du

juge de paix a compdtence €lendue, dans les formes et délais pres-

crits A Particle ci-apres, ’
Texte proposé par volre commission:
Art, 5. — Le procureur de la République compdtent pourra, 3 toutes

tes époques de linformation, requérir la eomnmunicalion de la pro--

cédure au juge de paix a4 compélence étendue, a la charge de rendre
les pitces dans le mois de leur réception. 1l pourra €galement reque-
rir lelles aulres mesures qu’il jugera utiles et interjeler appel, dans
tous les cas, des ordonnances du juge de paix a cowpétence élendue,
dans les formes et d<élais prescrits & Varticle ci-apres,

Article 6,

Cet article prévoit la procédure de Dinstruction diligentfe par le ‘

Juge de paix a compélence €tendue et ses suiles, o
ici encore, il était normal de préciser tout d’abord les pouvoirs de

ce magistrat; ensuite, de rappeler les ddcisions qu’il peut prendre .

et leur suile. . .

Le nouvel article 6, adopté par votre commission, contient des
modifications au projef sur lesqueiles il est bon d'insister,

Alinda 1es.

« Au cours de linformation, le juge de paix A compétence étendue
n’est pas tenu de provoquer les riquisilions du procureur de la
République et fait, hors sp présence, tous les acles d’instruclion et
de poursuites, »

Volre commission a tenu & souligner la totale indépendance des
juges de paix & compétence étendue et il était nécessaire d’ajouler
qu'ils peuvent faire, hors Ia présence du procureur de la République,
fous les acles d'instruction et de poursuiles, car certains de ces
acies (descenie sur les lieux), doivent, aux terines du code d’instruc-
tion criminelle, élre faits par le juge d’instruction, accompagné du
procureur de la République. .

Alinda 2:

« Aussitot la procédure terimminée en matidre correctionnelle, s1 le
Juge de paix A compétence étendue ordonne le renvoi de linculpé
devant la juridiction ecorrectionnelle qu’il préside, il en informe le
procureur de la République, lequel dans les dix jours de la réception
de Vordonnance 4, son Sarquet, peut en interjeter appel aun greile de
son {ribunal, si les débats n’ont pas commmencé, Avis en est donné
au juge de paix a compdétence étendue, »

Cet alinda 2 est Valinéa 3 rectifi¢ de l'article 6 du projet de loi;
Paiinéa 2 de ce projet ayant ¢té, pour partie, incorporé a l'article 5,
et pour partie {faisant double emploi, en ce qui concerne le régle-
ment de la procédure, avec ce qui est dit dans le nouvel alinéa 2.

Lancien alinéa 3 disposait:

« Si le juge & compétence élendue ordonne le renvoi devant la
Juridiction correctionnelle... » )

L’alinéa 2 précise tout d’abord qu'il s’agit des mesures prises par
le juge de paix, & la fin de Vinstruction:

« JAuszilot la procédure terminde.,, » et précise:

« ..Ordonne le renvol de Vinculpé., »

- L’expression « ordonne le renvoi devant la juridiction.,, » qui
figure dans Pancien alinéa 3 élait incompléte, Il fallait ajouler:
« ..de Vinculpé ».

Dautre par{, 'ancien alinéa 2 commencait par les mots:

« ..En maliére correclionnelle.,, » et comportait des disposilions
qui s'appliqualent, & I'évidence, 3 la maliere correctionnelie et d la
matiére criminelle, ’

Les ponvoirs du juge de paix & compdlence étendue, agissant
comine juge d’insiruction et procureur de la République, sont, en
effet, les mdémes, qu’il s'agisse d’'instruction et de poursuile de délit,
ou de crime,

L’expression « en matitre correclionnelle » s’appliquait, dang Yes-
prit du rapporteur du projet de loi, aux d<éeisions a prendre par le
i‘uge, A l'issue de Vinsiruction d’un délit. Elle s'opposait 4 Vexpres-
§ion « cn malicre criminelle » que l'on renconire par la suile, .

11 a done sembié oppertun A votre commission de bien mettre en
parallcle les décisions prises par le juge de paix A compétence élen-
due, 3 l'issue de poursuites et d’'instructions criminelles, et celles

rises par ce magisirat, & 1’issue de poursuites et d’instruclion correc-
tlionnelles.

t’est ce qui explique la rédaction du nouvel alinéa 2.

Puis une autre modification, en vérité¢ une addition, L’ancien al-
néa 3 disposait:

« ... 11 en informe le procureur de la République, lequel, dans les
dix jours de la réception de 1'ordonnance i son parquel, peut inter-
{eter appel de 'ordonnance au greffe de son tribunal, si les débatls

I"andience np’ont pas commencé, »

Le nouvel alinéa 2 dispose:

« ...11 en informe le procureur de la République, lequel, dans les
dix jours de la réceplion de l'ordonnance A son parquet, peut en
inlerjeter appel au greffe de son fribunal, si les débals A Paudience
n'ont pas commenceé, Avis en est donné au juge de paix i compé-
tence détendue,., »

11 élait en effet normal gue le juge de paix connit Fappel du
procureur de la République, ce que le projet ge loi m’avait pas prévu,

Sur ce dernier point, volre commission n’a pas manqué de faire
observer que ce droit d'appel du procureur de la République, en rai-
son des difficnités de communicalions, élait illusoire. Il est en eflet
cerléxin que, lorsque l'appe] aura €lé porté, le jugement aura déji é1é
renda,

Votre commission a quand méme accepté ces dispositions, pour
éviter de donner un dafai pius long au procureur de la République,
qui retarderait le jugemment, I va de soi que si Vappel infervenait
postéricurement au jugement, il serait caduc. X

Le procureur <e la Répubiiqne pourrait, dans cetle hypothése,
exercer son cunlrole, en interjelant appel du jugement rendu.

Alinéa 3

Cet alinéa 3 modifie Tancien alinda & du projet de loi. Il est aingd
concu:

« Si le juge de paix A compétence étendne rend une ordonnance
de non-iiew, i en informe Ie provureur de la République et lul
transtnet le dossier; celui-ci pewnt interjeler appel dans les dix
jours de la réception de lordcnnance & son parquet et dans les
formes prévues ci-dessus, sans préjudice du droit d’appel reconnu
4 la parlie civile. »

L’ancien alinéa 4 disposait: ' .

« 8 le juge de paix a compétence étendue estime qu’il n’ly 2
pas lieu d'ordonner le renvoi, il rend une ordonnance Ge non-lieu
et transmet le dossier au procureur de la République qui peut inler-
jeter appel, comme it est dit cidessus, sans préjudice du droit
d’appei, reconpu a la partie civile... »

Le nouvel alinda 3 relenu par votre commission prévoit obliga-
tion, pour lJe juge de peix & compélence d¢tendue, d’informer le
rocureur de la République de son orlonnance de non-licu et prévoit
ﬁappel possible du procureur de ia République, dans les dix jours
de la réception de D'ordonnance 3 son parquet, et dans les formes
prévues au noavel alinéda 2.

Celle oblization d’aviser le precureur de la République de Vordon-
nance de non-lieu avait 616 omise dans le projet. D’auire part, en
ce qui concerne l'appel, si la formule pour appel du procureur
de la République prévie dans lancien alinéa &:

« .. Comme il est dit ci-dessus... »
avait ¢été retenne, elle engloberait Pexpression qui figure dans
I'ancien alinéa 3:

« ...Si les dcébats & Yaudience n’ont pas commencé... »

Il vaut mieux éviler, pour les joies de l'esprit, des formules
prétant & critique.

Alinéa 4:

« En matiére crimineile, le juge de paix A compéience élendue
communique le dossier au procureur de la Rdépublique qui lui
adresse ses réquisitions dans les pius brefs délais. Le juge de paix
a coinpétence étendue statne sur ces réquisitions par onlonnance,
ainsi qu’il est dit aux articles 128 et suivants du code d’instruction
eriminelle, » : .

Cet alinda 4 prend la place de l'alinéa 5 du projet de loi, qui
commencait comme suit:

« ... En matiére eriminelle, lorsque la procédure se termine.., »

L’expression « lorsque la procédure se termine » ne figure pas
dans le nouvel alinda 4, puisqu’elle figure au début du nouvel
alinéa 2, et i1 va de soi que, puisque l'on vient d’examiner les .
suites de-la procédure en matiere correclionnelle, qu’il s’agit,
en matiére criminelie, des suites de l1a procédure a la fin des actes
d’instruction.

Alinéa 5: « Les juges de paix 3 compétence €élendue sont tenus
d’informer le procurcur de la République des jugements qu’ils
rendent. Le procureur de la Rdépublique peut en appeler dans un
détai d’un mois 4 compter de la date du prononcé du jugement,
par déclaralion au grefle de son tribunal et lo greffier en {rans-
met expédition sans délai au- greffe de la juridiclion qui a statué.
La déclaration d’appel du condamné peut étre regue pendant le
mdme délal. »

Cet alinéa est trés important. Lui aussi conlient des modifications
de détail et des modifications de fond. 11 prend la place de 'ancien
alinda 6 de l’article 6 du projet de loi qui €lait ainsi concu:

« En ce qui concerne les ljugcmems rendus par les justires de -
paix & compétence éiendue, le procurenr de la République fait sa
déclaration d’appel, dans un délai de denx mois, & compler de la
date du prononcé du jugement au greffe de son tribunal qui en
txt‘ax[)sgwt expédition sans dclai au greffe de la juridiction qui a
statue.., »

Le nouvel alinéa 5 commence par prévoir Yobligation pour les
Jnges de paix @’informer e proenreur de la République de leurs
Jjugemenis; ce que le projet avaii oublié de préciser.” -

D’aunlre part, il modifie le délai d’appel du procurcur de la Répu-
blique: un mois au len de deux mois.

' 1l reprend & cel égard, les proposilions de I'Assemblée de 1'Union
rangaise.

11 convient de limiter le plus pessible Vattente de Pinculpd qui
a le droit de voir statuer déflnitivement sur son sort, dans les plus
brels délais.

D’autre part, la commission a pensé que, si par suite des circons:
fances, le procurcur n'avait pu appeler dans le délai d’'un mois
rien n'empceherait de susciter un appel du procurcur général q
bénéficie d’un délal de deux mois.

Comme la défense el l'accusation doivent étre sur un pled
d’8zalité absclie, votre commission a décidé que le méme délai
d’appel d’un mois devait étre prévu pour les condamnés,

En effet, le condamnné a, lui aussi, besoin de consulter aprés
le jugement et ses soutiens rencontreront les mémes difficultés de
comnmunication pour oblenir Jes avis d’hommes de loi qualifiéds qui
exercent leur prefession au sidége du tribunal ou & 1a cour et non pas
au si¢ge des justices de paix 4 compétence étendue,

Texle voté par PAssemblée nationale:

Art, 6. — Au cours de I'information diligentée par le juge de paix
a compdtence dtendue, les réguisitions du minisiére public ne sont
obligatoires que dans les cas ddterminés ci-apres.

En matiére correctionnelle, lorsque Iinsiruclion a ¢1¢ dilizentde
par un juge de paix a compélence étendue, ce magisirat régle la
procédure sans élre tenu de provoguer les réquisitions du procureur
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de la République compétent, leque! peut cependant, en tout état
de l'informalion, demander la cominunication du dossier el requérir
telles mesures qu'il jugera ufiles.

Si le juge de paix & compélence élendue ordenne le renvoi devant

la. juridiclion correctionncile gu’il prédside, il en informe le procu-
reur de la République, leque!, dans les dix jours de la réceplion de
Yordonnance & son parquet, peut interjeler appel de 'ordonnance au
grelie de son Uribunal, si les dcbats & Vaudience n’ont pas coin-
raeneé. :
" Si le juge de paix A compétence élendue eslime qu’'il n’y a pas
Jieu d'ordonner le renvoi, il rend une ordonnance de non-lieu et
fransmet le dossier au procureur de la République qui peut interjeter
appel comme il est dit ci-dessus, sans préjudice du droit d'appel
reconnu 3 1a parlie civile.

En matitre criminelle, lorsque la procédure est terminde, le juge
de paix A compdlence élendue communique le dossier au procureur
de la République qui Jui adresse ses réquisitions dans le plus bref
déiai. Le juge de paix & compdtence ¢lendue stalue sur ces réqui-
silions par ordonnance, ainsi gu’il est dit aux arlicles 128 et suivants
du code d’instruction criminclle.

En ce qui concerne les juzements rendus par les justices de paix
a4 compdétence étendue, le procureur de fa Reépublique [ait sa décla-
ralion d’appel dans un ddélai de deux mois, & compler de la date du
prononcé du jugement au grefle de son tribunal, qui en transmet
expcédition sans délai au grefic de la juridiction qui a stalué. .

Texte proposé par votre commission:

Art. 6. — Au cours de Pinformation, le jnge de paix & compdétence
étendue, n’est pas tenu de provoquer les requisilions du procureur
de la République et fait, hors sa présence, tous les acles d'instruc-
fion et de-poursuites.

Aussitot la procdédure terminfe en matidre correctionnelle, si le
Juze de paix & compdétence dtendue ordonne le renvoi de Tinculpé
devant la juridiction correclionnelle qu’il préside, il en informe le
procureur de la Républigque, lequel, dans les dix jours de la récep-
tion de l'ordonnance 4 son parquet, peut en interjeter appel au
greffe de son tribunal, si les débals n'ont pas comnmencé, Avis en
est donné au juge de paix & compélence ¢lendue.

Si le juge de paix & compcélence étendue rend une ordonnance de
non-fieu, il en informe le procureur de Ja République et lui fransmet
le dossier; celuici peut interjeter appel dans les dix jours de la
réceplion de Dordonnance & son parquet et dans les formes prévues
ci-dessus, sans préjudice du droil d’appel reconnu 4 la partie civile.

En matidre criminelle, le juge de paix & compdétence élendue
communique le dossier au procureur de la République qui lui
adresse ses réquisitions dans les plus brefs délais. Le juge de paix &
compitence élendue slalue sur ces rcéquisitions par ordonnance,
ainsi qu’il est dit aux articles 128 et suivants du code d’instruction
criminelle,

Les juges de paix & compdlence étendue sont tenus d’informer le
procurcur de la République des jugements qu’ils rendent.

Le procureur de la République peut en appeler dans un délai d’un
mois & compter de la date du prononcé du jugement, par déclaration
au grelfe de son tribupal et le greffier en transmet expdédition sans
délai au greffe de la juridiction gui a slalué. La dcclaration d’appel
du condamnné est recue pendani le méme délai. ’

Article 1.

Votre commission a adopté Varticle 7 du projet de loi en modi-
tiant le délai d’appel du procureur géncral, qui est fixé & deux rnois,
au licu de trois mois, pour les raisons ci-dessus rappeldes.

Texte voté par ’Assembiée nalionale:

CArt. 1. — L’appel du procureur général a lieu dans le délai de
vingt jours pour les ordonnances et de trois mois pour les juge-
ments, Ce délai a le méme point de départ que celui du délai d’appel
du procureur de la république.

La ddcclaration d'appel est faite au greffe de la cour d'appel qui
en (ransmet expcéditon sans délai au grefle de la juridiclion qui a
slatud,

Texte proposé par volre cominission: .

Art. 7. — L’appel du procurcur général a lieu dans le délai de
vingt jours pour les ordonnances et de deux wois pour les juge-
ments. Ce déiai a te méme point de départ que ceiui du délai d’appel
du procureur de la république.

2¢ alin¢a. — Conforme.

Article 8.

C’est, de P'avis de volre commission, l'article le plus important
du projet, puisque, pour permellre une justice pénale plus rapide
— en raison de Vélendue de la Grande Ile et des difficultés de
communication qu’on y renconire — des chels de disirict et de
posie deviennent des magisirals instructeurs et des procureurs de
la République.

Le projei de loi voté par I’Assemblée nationale va plus loin que
le projet de loi déposé par le Gouvernement, puisque les chels de
disirict et de poste, dans ce dernier projet, n’avaient que des pou-
voirs d’enquélte.

din présence du projet du Gouvernement, on n’avait le choix
qu'enire deux posilions:

Ou bien supprimer arlicle 8 du projet gouvernemental qui, & la
vérité, ne donnait pas aux chefs de district et de posie plus de
pouvoirs que ceux prévus en faveur des officiers de police judiciaire,
auxiliaires du procureur de fa République: ils les avaient déja en
application de Varticle 1er du méme projet;

" "Ou bien, pour permetire Vinstruclion plus rapide des dossiers,
faire comnme il & ¢lé décidé, & savoir: donner. en maliére oiénale.

aux chefs de district et de poste situés en dehors du sidge des tribu-
naux de premiére instance et des justices de paix & compélence
¢lendue, des pouvoirs de juge de paix A compéience élendue.

Votre cemmission, aprés avoir prolesté contre les dispositions du
projet de loi, qui sont contraires aux principes de droit francais
a quand méme accepté cet arlicle 8, en prenant soin de limiter
davantage les pouvoirs des chefs de district ou de poste, en maliére
d’instruction, et de prévoir le droit, pour Vinculpe, de conparaitre
devant un magistrat professionnel.

Sur le premier point, il est bon de rappeler les dispositions de
Particle 113 de l'alinéa 2 du code d’instruclion crimineile, que l'on
oublie trop souvent:

~« En maliere correctionnelle, la mise en liber!é sera de droit
cinqg jours apres l'interrogatoire de premiére comparulion en faveur
du prévenu, domicilié en France, quand le maximum de la peine
brononcée par la loi sera inférieur a deux ans d'emprisonnement. »

Cest en s'inspirant de cet article que volre commission a décidé
de faire délense aux chefs de district ou de posle de garder en état
d’arrestation, jusqu'a la délivrance du mandat de dépot ou d’arrét
par le magisirat instructenr compétent, Pauleur d’une infraction, non
Dassible d'une peine supdrieure a deux anndes d’emprisonnement.
yvbur le second point, 11 a ¢i¢ ajouté a I'alinca 2 de larticle 8 que
Pinculpé, lorsque le chef de district agit d’office, a le droit de
dema?der son dcésuisissement, en faveur du juge d'insiruction du
ressort.

Dans le deuxidmement de Palinéa 3 du méme arlicle, il est prévu
€guiement gue linculpé a le droit, saul le cas de flagrant délit,
de demander & comparaitre devant le juge d’inslruclion.

1l ¢tait nccessaire de préveoir ces dispositions. Cest, ainsi qu’il
a €Le dit, le droit de Vinculpé, de comparailre devant un magisirat
professionnel. Si done il en manifestait le désir, aucune autorilé ne
pourrait empdécher l'exercice de ce droil que linculpé tient de la
Gonstitulion.

Enfin, votre commission a décidé de supprimer le dernier alina
de l'arlicle 8 du projet de loi ainsi concu:

« ...Dans les informations faites par les chefs de district ou les
chels de posle, aucune nullité n'est encourue de plein droit, du fait
de Pirobservance des régles prescrites pour Pinstruclion criminelle;
toutefois, Vinculpalion relevée et retenue doit obiigatoirement ire
posCe au prévenu au dcbut et avant la cloture de Pinformalion.
Sous cette réserve, il appartient au procureur géndral et au procu-
reur de la Reépublique ef, le cas échdéant, A loute juridiction saisie,
d’apprécier st I’inobservance de quelque tégle de procédure a été
de nalure 4 nuire aux droits des intéressés... »
l'lc'? deenier alinca élait, § I'évidence, un encouragement a rilléga-

ité

Volre commission a pensé trés juslement qu'il était inopportun
de rappeler a un fonctionnaire magisirat « d’exception » qu’il pou-
vait, si tel élait son vouloir, ne pas respecter les dispositions du
code d’instruction criminelle’ donf le prétendn formalisme a 618
justement prévu pour protéger les droils sacrés de homme, méme...
quand il est criminel!

Les magistrats occasionnels que constituent les chets de dislrict
et de poste doivenl, en raison justement des pouvoirs exceplionnels
qui leur sont altribués, respecler scrupuleusement les régles d'ins-
truclion criminelle; qui, presque toules, conslituent des « fron-
tigres » pour le magistrat.

Texte voté par I’Asscmblée nalionale:

Art. 8. — Les chefs des districts et des postes situés en dehors du
siege des tribunaux de premiére instance et des jostices de paix &
compélence étendus, & délaut leurs adjoints, se saisissent d'office,
aux fins d'inslraction, de toul crime ou délit comnmis dans I'élendue
de leur circonscription, qu’il y ait ou non flagrant délit, & charge
pour eux d’en inlormer immédiatement le procurecr de la Répu-
blique et le juge d’insiruction du ressort, ou, seion le cas, le juge
de paix 4 compétence élendue. Faute pour eux de se saisir d’oliice,
ils peuvent étre requis d’intormer dans le ressort des {ribunaux par
le procureur de la République et dans le ressort des juslices de
paix a compélence élendue par le magistrat chargé de Pinsiruclion;
le juge d'instruction peut €galement les saisir par une délégation
tolale ou parlielle.

En toct ¢tat de la procédure, les chels de district et de poste
doivent se dessaisir en faveur du juge d’inslruction du ressort, s’ils
en sont requis par le procureur de la République compélent ou le
juge de paix & compétence étendue, suivant les cas.

Les chels de district ou de poste, qu’ils agiszent d’office, sur réqui-
sition ou sur délégation, procédent & tous les actes d’instruclion
conformément aux dispositions du code d’inslruction criminelle,
sous les deux réserves ci-aprés:

1o Iis nre peuvent décerner de mandat de dépot ou d’arrét et
doivent en demander délivrance au magistrat chargé de ’instruction
dans le ressort; néanmoins, ils peuvent garder Je prévenu & leur

. disposilion jusqu'd la délivrance du mandat de dépot qu’ils doivent

alors demander sans délai;

20 L’information terminée, ils {ransmettent le dossier au magistrat
chargé de l'instruction dans le ressort & qui il appartient de statuer
sur la procédure en se conformant aux régles prescriles a larticle 6
ci-dessus s’il s’agit d’'un juge de paix & compétence élendue ou 4
compétence correctionnelle limitée et conformément aux dispositions
du code d’instruction criminelle dans les autres cas, Le magisiraf
instructeur peut, avant de rendre son ordonnance, procéder par lui-
méme ou par délégation A toules les mesures d’instruction complé-
mentaires qu’il juge convenables,

Dans les informations faites par les chefs de districts ou les chels
de poste, aucune nullité n’est encourue de plein droit du fait de
Pinobservance des régles prescrites pour Pinstruction criminelle;
toulefois, I'inculpation relevée ef retenue doit obligatoirement étre
Dosée au prévenu au débul et avant la cloture de l'informalion, Sous
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celte réserve, il appartient au procurecr général et au procureur
de la République; et, le eag ¢chéant, & toule juridiclion saisie, d’ap-
précier si Uinobservance de quelque régle de procédure a €i¢ de
nalure & nuire aux droits des intéressés.

Texle proposé par votre commission:

Art, 8, 1er alinéa. — Conforme. .

En tott ¢tat de la procédure, les chefs de district et de poste
doivent se dessaisir en faveur du juge d’instruction du ressort, s’ils
en sont requis par le procureur de la République compélent ou le
juge de paix & compétence élendue, suivant le cas, et également 2 la
demande de linculpé lorsqu’ils agissent d'office, mais sauf le cas
de flagrant délit. . .

Les chels de district ou de poste, qu’ils agissent d'office, sur réqui-
sition ou sur délégalion, procédent a tous les actes d’'instruction
conformément aux dispositions du code d’instruction criminelle,
sous les réserves ci-apreés: .

40 Ils ne peuvent décerner de mandat de dépot ou d'arrét et
doiveni en dermander délivrance au magistrat chargé de Vinslruction
dans le Tessort; en iatitre criminelle et en matiere correctionnelle,
quand le maximum de la peine prononcée par la loi sera supériecr
4 deux ans d’emprisonnement, ils peuvent garder l'inculpé & leur
disposition jusqu'a la déiivrance du mandat de dépot ou d'arret;

20 Sauf le cas de flagrant délit, ils ne peuvent procéder a linter-
rogatoire d'un inculpd si celui-ci demande & comparailre devant le
magistrat chargé de I'instraction atquel cas satisfaction doit lui étre
donnée immédiatement.

Dernicr alinéa, — Disjoint.

Article 9.

Votre commission ‘a décidé d'adopter, dans son inlégralilé, les
dispositions du projet de loi. .

1 est normal de prévoir que les présidents des tribunaux de pre-
miére instance puissent si¢ger en audience foraine, sans Vassistance
du procureur de la République, alors surtout, que les droils de celui-
ci sont sauvegardds s’il est présent sur les lieux.

Volre commission a d’ailleurs pensé que l'on ne pocvait que favo-
iser la tenue de ces audiences foraines. L’administration de la
justice en serait facililée. :

Article 410,

Votre commission a adopté cet article, d’autant plus volontiers
que les droits de la defense sont sauvegardés, L'inculpé peut toujours
se pourvoir devant la cour de cassalion, en application de P'article 512
du code d’instruction criminelle et la cour d’appel ne peut statuer
comme il est prévu & larticle 10, si la cour de cassalion n'a pas ét¢
préalablement saisie. .

Article 11,

Votre commission a adoplé cet article.

1l permetira d’enlever A la juridiction correetionnelle la connais-
sance d'un certain nombre de délits minimes qui dorénavant auront
nature de contraventions et le juge correctionnel pourra ainsi consa-
crer davantage de temps a lins{ruclion et au jugement des délits
passibles d'une peine d’empriconnement supériecre & quinze jours.

Article 12,

Volre commission a décidé d’adopter cet article. Elle ne pouvait
{aire auirement, aprés avoir adopté V’arlicle 8.

Ici encore, dans 'inidérét du justiciable, la volonté de faire rendre
fine justice rapide et, pour ce, décharger les magistrals d’un nombre
important de dossiers, 1’a emporté sur les principes, votre cominis-
sion a toutefois insisté sur son désir de voir disparailre au plus t6t
ces mestres que M. Duveau appelait a juste titre « mesures de
dépannage ».

Article {3,

Votre commission a adopté cet article.

Des juridiclions ayant aliribution de juridiction correctionnelle
pouvant étre cré¢s en applicalion du décret du 9 novembre 1916, il
n'y avait pas d’obstacle a cec_que l'on déciddt la création de jurigic-
tion ayant atlribution des tribunaux de simple police,

Article 14

Votre commission a adopté cet arlicle, en modifiant alinéa 5,
comine elle Vavait fait pour Varticle 6.

Le délai d’appel est ainsi fixé & un mois.

Texte voté par l’Assembide nalionale:

Art, 14 — Les jugements rendus par les juridictions crédes en
verlu de l'article précédent pourront élre atfaqués par la voie de
Pappel lorsqu’ils prononceront un emprisonnement ou lorsque les
amendes, restitutions ou aulres rvéparalions civiles excéderont la
somme de 50 Irancs, oulre les dépens.

Ces jugements pourront étre également atlaqués par le procureur
de la République lorsque la peine encourue excédera cing jours de
prison ou 200 francs d’amende.

Cet appel sera porlé au tribunal correcltionnel ou & la juslice de
paix & compétence élendue dans le ressort duquel sera silué le
siege du lribunal de police. .

1I sera interjeté par déeclaralion au greffe du tribunal gqui a rendu
le jugement, dans les dix jours au plus tard aprés ceiui ol il a
élé prononcé, et, si le jugemeni est par défaut, dans les dix jours,
au plus tard, de la signification de la sentence & personne ou &
domicile, oulre un jour par trois myriaméires.

Le rrocureur de la République fait sa ddclaration d’appel dans
un délai de deux mois, & compler de la date du prononcé du

-jugement, au greffe de son f{ribunal, qui en fransmet expcdition,
sans délal, au grefie de la juridiction qui a slatué.

-dépendances et aux Comores, un appareil indicigirg

Texte proposé par votre commission:

Art, 44, ler et 2¢ alinéas. — Conformes. o

L'appel sera porté au tribunal correclionnel on d 1a justice de
paix a compélence étendue dans le ressort duquel sera silué le
siege du tribunsl de police.

40 alinéa. — Conforine. . ) ,

Le procureur de la République fait sa décloration d’appel dans
un délai d'un mois, A compler de la date du yprononré du jugement,
au greffe de son tribunal qui en {ransmet expédilion, sans délai,
au grefle de la juridiction qui a statué.

Article 15,
Cet article a é16 adopté par votre commission dans une nouvelie

rédaction simplifiée,

TirrE 11
Dispositions reiatives aux Comores.

Texte volé par ’Assemblde nalionale: .

Art. 15. — Aux Comores, sont ¢galement offlciers de police judi-
ciaire, auxiliaires du procureur de la Ripublique: i

1o Les inspecleurs de police comptant au moins frois ans de
service en celte qualilé et nominalivement désignés par un arrélé
du chef du territoire pris sur la proposition da procurcur général
et du directeur géndral de la séeurité;

20 Les gendarmes nominalivement désignés par un arrélé du chet
du territoire pris sur la proposilion du procurcur général, aprés avis
du commandant du délachement de la gendarmeric;

30 Les fonclionnaires nominalivement désignés par un arrété du
chef du territoire pris sur la proposition du procureur géndral, aprés
avis de ladminisirateur supcricur.

Les arlicles 7, 10 et 41 sont applicables aux Comores.

Texie proposé par volre commission:
Art, 15, — Sont applicables mutatis mutandis au territoire des
Cornores, les dispositions des paragraphes 20, 3¢ et 40 de l'article
premier et celles des articles 7, 10 et 11 de la présenle loi,

Titre 111
Gispositions communes.

Arlicle 16.

Votre commission a adopté conforme cet article.

Elle: a cependant fait remarquer que le dépot de la loi par le
Gouvernement ¢tant du 18 juin 1919, elle souhaite que le caractére
provisoire des prdsentes disposilions ne le soit pas seulement dans
les affirmations.

1l importe, en effet, de veiller aun respect de la 1égalilé républi-
caine, et votre commission lient & déelarer que c’est & regret qu’elle
a accerté dans son ensemble ce projet de loi, qui est d'évidence
impnsé par les nécessités,

Iille deésire qu'au plus tot soit mis en place, & Madagascar et
i nermettean?
avec le concours de magisirals professionnels, de rendre partout
avec célérité et dans le respect des drnits de la défense, la justice
éclairée, sereine el humaine qui esl 'apanage de la magislrature
francaise.

_Volre commission vous invite en conséquence, mesdames, mes-
sm_ltxrs, A donner un avis favorable au projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI
TiTRE Jer
Dispositions rclatives 4 Madagascar et dépendances,
Art. fer. — A Madagascar et ddpendances, sont également officiers
de police judiciaire, auxiliaires du procureur de la République:

1o Le directeur géndral de la sécurité; :
20 Les inspecteurs de police comptant an moins trois ans de ser-

vice en celte qualité et nominalivement désignés par un arrété du

chef du territoire pris sur la proposition du procureur géndral el du
directeur giénfral de ia séeurilé;

30 Les gendarmes nominativement désignds par un arété du chef
du territoire pris sur la proposilion du procurcur géndéral, aprés avis
du commandement du détachement de la gendarmerie;

4o Les fonclionnaires nominativement désiznés par un arrété dn
chet du territoire pris sur la proposition du procureur général, apreés
avis du chef de province. )

Art. 2, — Les officiers du ministdre public auprés des justices
de paix A compétence €tendue sont supprimés.

Art. 3. — Les juges de paix A compétence étendue procédent &
la conslalation, & la poursuite, & Yinslruction des crimes ou ddlits
commis dans leur ressort.

Ils ont, & cet effet, les prérogatlives du procureur de la République
et du juge d’instruction.

En malicre de simple police, ils se saisissent eux-mémes d’olfice
ou a la requéte de la parlie civile el suivent la procédure fixée en
la mali¢re par le code d’insiruction criminelle local.

Art. 4. — Les rouvoirs ainsi conférés en ce qui concerne les
fonctions du parquet aux juges de paix & compétence étendue sont
exercés sous le contrdle des procureurs de la République.

Ce conirdle est exercé par le procureur de la République désigné
par arrété du chef du terrifoire pris sur la proposition du procurcur
géndral,
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Art. 5. — Le rprocurcur de la République corapétent pourra, a
toutes les époques de Pinformation, requérir la communicalion de
la procélure au juge de paix a compélence élendue, & la charge
de rendre les picces dans le mois de leur rdéception. I pourra
également reaudrir telles aulres mesures qu’il jugera utiles et inter-
jeter appel, dans tous les cas, des ordonnances du jige de paix
a compdlence dlendue, dans les formes el délais prescrits & 1'arlicle
ci-apres.

Art. 6. — An cours de Uinformalion, le juge de paix & compélence
élendue n'est pas tenu de provoquer les réquisitions du procurcur

*de la République et fait, hors sa préscnce, tous les actes d'instruc-

tion et de poursuites.

Aussitot Ta procédure terminde, en matiere correctionnelle, si le
juze de paix & compédlence clendue ordomne le renvoi de linculpé
devant la juridiction eorrectionnelle qu'il préside, il en inforime le
procureur de la République, lequel, dans les dix jours de la récep-
tion de Yordonnance A& son parquet, peul en interjeler appel au
greffe de son tribunal si les débats n'ont pas comiuencé., Avis en
est donnd au juce de paix A compilence €tendue.

St le juge de paix & compéience étendue rend une ordonnance de
non-liey, il en informe le procurcur de la République et lui transmet
le dossier; celui-ei peut inlerjeler appel dans les dix jours de la
réception de l'ordonnance a son parquet et dans les formes prévies
ci«dessus, sans préjudice du droit d'appel recounu a la partie civile.

En matiere criminelle, le juge de paix a compétence détendue
communique le dossier au procureur de la République, qui lui
adresse ses réquisitions dans les pius brefs délais. Le juge de paix
& compdélence clendue statue snr ces rdéquisitions par ordonnance,
ainsi qu’il est dit aux articles {28 et suivants du cade d’instruclion
criminelle.

Les juges de paix & compélence étendie sont tenus d’informer le
procureur de la République des jugements qu'ils rendent.

Le procureur de la République peut en appeler dans un délai d'un
mois, & compler de la date du prononcé du jugement, par décla-
ralion au grefle de son tribunal "et le greffier en transmel expédi-
tion sans deélal au greile de la juridiclion qui a statué. La déclaration
d’appel du condamné est recue pendant e méme ddélal,

Art. 7. — L’appel du procureur géndéral a lien dans le ddélai de
vingt jours pour les ordonnances et de deux mois pour les juge-
ments. Ce «délai a le méme point de départ que celul du ddilaj
dlappel du procureur de la République.

La ddéclaration d'appel est faite au greffe de la cour d’appel et
le greltier en lransmct expdédilion sans délai au grelle de la juri-
diction qui a status.

Art. 8. — Les chels des districts et des postes situés en dehors du
sicge des tribunaux de premifsre inslance et des justices de paix
a compiélence élendue, & ddlaut leurs adjuints, se saisissent -d’ofiice,
aux fins d’inslruction, de tout erime ou dilit cominis- dans étendue
de leur circonscription, & charge pour eux d'en informer hnmé-
diatement le procureur de la République et le juge d'instruelion du
ressorl, ou, selon le cas, le juve de paix & compdélence étendue.
Faute par eux de se saisir d'oftice, ils peuvent étrs requis d’infor-
mer dans le ressort des lribunaux par le precureur de la République
et dans le ressort des justices de paix & compdtence étendue par le
magistrat chargé de Vinstruction; le juge d’instruction peut dégale-
anent les saisir par une délézalion totale ou partielle.

En tout éfal de la procéduare, les chefs de district et de poste
doivent se dessaisir en faveur du juge d'instruclion du ressort,
§’ils en sont requis par e procurenr de la République compétent
ou le juge de paix & comnitence étendue, sulvant le cas, et ézale-
menf 4 la demande de Il'inculpé, lorsqu’ils agissent d’office, Inais
sauf le cas de flagrant délit.

Les chefs de district ou de poste, qu'ils agissent d'office, sur réqui-
sition ou sur ddélégation, procdédent A tous les acles d’insiruction
conformément aux dispositions du code d’instruclion criminelle, sous
les réserves ei-apres: .

1o Ils ne pcuvent décerner de mandat de dépot ou d’arrét et
doivent en demander délivrance au magistrat chargé de linstruction
dans le ressorl; en matiére criminelle et en matiére correctionnelle,
quand le maximum de la peine prononcée par la loi sera supdérieur
4 deux ans demorisonnement, ils pcuvent garder 'inculpdé & leur
disposition jusqu'd la délivrance du mandat de dépdt ou d’arrét.

20 Sauf le cas de flagrant déli, ils ne peuvent procéder & l'interro-
gatoire d'un inculpé si celui-ci demande & comparaitre devant le
magistrat chargé de Vinstruclion dans le ressort auquel cas satis-
faction doit lui étre donnée immédiatement.

3o Ilinformation terminée, ils transmeltent le dossier an magis-
trat chargé de linstruction dans le ressort & qui il appartient de
statuer sur la procédure en se conformant aux régles prescrites &

L’article 6 ci-dessus s’il s’agit d’un juge de paix 4 compétence éten-’

dne ou & compétence correctinnnelle limitée et conformément aux
dispositions du code d’instruction criminelle dans les antres cas. Le
magistrat instructeur peut, avant de rendre son ordonnance, procé-

der par lui-méme ou par ddéidgation & toutes les mesures d’instruc- .

tion complémentaires qu'il juge convenables.

Art. 9. — Les présidents des tribunaux de premidre instance ou
leurs remplacants peuvent siéger aux audiences foraines sans l'assis-
tance du procureur de la République.

Le président du tribunal, en 1l'absence du procureur de la Répu-
blique, et le juge de paix 4 -compétence étendue ou leurs rempla-
cants ‘en audience foraine, se saisissent d'office ainsi qu’il est dit
ci-dessus pour les juges de paix & compdétence étendue.

Ils font donner avis de comparailre 3 'inculpé par un agent de
la force publigne, Cet avis, qui vaut citation, est donné par cerit
dans le délai fixé par le juze, A sa requéte et dans la forme des
avertissements de simple police; les t¢moins peuvent éire requis
verbalement. -

Si le procurenr de la République est présent, il Iui appartient de
gaigir le tribunal en faisant citer & sa requéle dans le délai fixé par
le juge et dans les formes cl-dessus établies.

Les jugements rendus en cours 4’audience foraine sont transcrits
sans d€lai par le grelfier sur un registre spéeial et contiennent, en
oulre, des ¢énoncialions ordinnires, le résumé des réquisitions du
procureur de la République &’il' est présent, des conclusions de Ia,
partie civile, §’il y a lieu, des déclarations des délinquants ou contre«
venants et des dépositions des témoins.

Les prévenus et parties civiles pourront interjeler appel des juge-
ments rendus aun cours d’audiences foraines par une ddéclaralion,
adressée au grelfier de la juridiction qui a rendu la décision. '

Cetle déclaration devra parvenir au grelle dans le délai de dix
jours apres le prononeé du jugement augimen!é du ddélai de distance
d’un jour par trois myriametres, caleulé du lieu ol est installée la
juridiction. La déclaralion écrite d'appel est inscrile par le grelfier.

Art. 10. — Lorsque la cour de cassation n’a pas éié saisie, en
application des dispositions de l'articie 542 du code d'instruction
criminelle, la cour d’appel en matiére criminelle, correctionnelle
ef de police peut, dans Uintérdét de l'ordre public et sur réguisition
du procureur général, renvoyer la connaissance d’une affaire d'une
juridiction de jugement ou d’instruction & une autre juridiclion de
méine nature.

Art. 11. — Les articles 137 et 179 du code d’instruction criminelle
sont modifiés comme il suit:

« Art. 131. — Sont considérés comme contraventions de police
simple, les faits gui peuvent donner licu, soit 4 1.200francs d’amende
ou au-dessous, soit & quinze jours d’emprisonnement ou au-dessous,
qu’il 'y ait ou non confiscation des choses saisies et quelle quen
soit la valeur,

« Art. 179. — Sans préjudice des dispositions spéciales concernant
le jugement des infractions pénales commises par des mineurs de
dix-huit ans, les tribunaux correctionnels connaitront de tous les
dc¢lits dont la peine exceéde quinze jours d'emprisonnernent ef
1.200 francs d’amende ».

Art. 12, — Les articles 4, 5, 6, 7 et 9 ci-dessus sont applicables
aux juridictions investies d’atlributions correctionnetles créées en
vertu des dispositions du décret du 9 novembre 1916,

Art. 13. — Des juridictions identigques & celles privues par lg
décret du 9 novembre 1946, avant senlement les attributions des
iribunaux de simpte police, pourront étre crédes & Madagascar ef
dépendances conformdément aux dispositions de ce déceret.

Illes fonclionneront dans les conditions. fixées, en matitre de
simple police, par le texte susvisé et le ddcret du 2@ avril 1947,

Art. 11, — Les jugemenis rendus par les juridictions criédes en
verlu de Yarticle précédent pourront ¢fre attaqués par la voie de
I*appel lorsqu’ils prononceront un emprisonnement ou lorsque les
amendes, restitutions ou autres riéparations civiles, excéderont la
somme de 50 francs, outre les ddpens. :

L’appel sera porté au tribunal correctionnel ou 3 la justice de paix
A compétence ¢tendue dans le ressort dudquel sera situé le siege du
tribunal de police. i

11 sera interjcté par déelaration au greffe du tribunal qui a2 rendu
le jugement, dans les dix jours au plus tard apres celui olt il a été
prononcé et, side jugement est par défaut, dans les dix jours, au
plus tard, de la signification de la sentence & personne ou a domi-
cile, oulre un jour par {rois mvriamdtres.

Le procurcur de la République fait sa déelaration d'appel dans
un délai d’un mois, & compler de la date du prononcé du jugement,
au greffe de son tribunal, qui en fransmet expédilion, sans délai,
au grefle de la juridiction qui a statué.

Titre II

Dispositions refatives aux Comores.

Art. 15. — Sont applicables mutatis mutandis an territoire des
Comores, les dispositions des paragraphes 2o, 30 et 4o de l'article 4
et celles des articles 7, 10 et 11 de la préscante loi.

Titre UI
Dispositions communes.

Art, 16. — Sont abrogdes toules dispositions anféricures contraires
A celles de la présente loi.

La présente loi n’aura effet que jusqu'd la promulgation dans
les territoires considérdés de la loi portant modification et refonte
du code d’instruciion criminelle et de 1a loi tendant & réorganiser
la juslice dans ces territoires.

ANNEXE N° 301

{Session de 1952, — Séance du 26 juin [952.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’oulre-mer
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant
A modifier P’article 253 et A rétablir l'article 394 du code dins
truction criminelle applicable en Afrique oOccidentale frangaise
et au Tego, par M. Rivifrez, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui vous est soumis doit
avoir une heurense influence sur Vadministration de la justice en
Afrique occidentale francaise,

R

(1) Voir: AssemDlée nationale (2 ldzisl.), nos 1344, 2751 et In8°
200; Conseil de la Répubiique, n° 136 (annde 19H2),
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Votre commission vous invite 2 lui donner un avis favorable,
en €mettant le veen que soit bientot déposé le projet de loi tendant
b étendre dans les terriloires d’oulre-mer les dispositions du code
d’insiruction criminelle,

PROJET DE 1OI

Art. 1er, — L'article 253 du code d’instruction criminelle appli-
cable en Alrique occidentale Irancaise et au Togo est modifié ainsi
qu’il suit:

« Art. 253. — Les cours d’assises des aulres territoires compris
dans le ressort de la cour d’appel de I’Afrique occidentale frangaise
se composent:

« 1o D'un vice-président ou conseiller A la cour d’appel le plus
ancien, président;

« 20 De deux conseillers & la cour, ou, & défaut, du président de
ja juridiction de premiére insiance, d'un juge, dan juge de paix
ou d'un juge suppléant;

« 3° De qualre assesseurs;

« 4o Du greflier du tribunal.

« A parlir du jour de l'ouverture de la session et quel que soit
fe licu ol elle se tient, le président des assises. pourvoira au
remplacement des magisirats régalierement empéchés el désignera,
p’il y a lieu, les magistrats supplémentaires, »

Le resie de larticle sans changement.

Art. 2, — L’arlicle 394 du méme code est rétabli dans la teneur
Suivanle: .

« Art, 39%, — Lorsqu’un proc®s criminel parailra de nature A
enirainer de longs débals, le président de la cour d’assises pourra
désigner, avant 'ouverture de Yaudience, un ou deuX assesseurs
suppiémentaires, pris parmi les assesseurs suppltanis dans l'ordre
du tirage au sort, qui assisteront aux débats.

« Dans le cas ou l'un ou plusieurs des quatre assesseurs qui
komposcnt normalement la cour seraient empéchés de suivre les
débals jusqu’au prononcé de I'arrét, ils seront remplacés par les
assesseurs supplémentaires.

« Le templarement se fera suivant I'ordre dans lequel les asses-
peurs supplémentaires auront ¢lé appelés par le sort. » -

ANNEXE N-° 302

(Session de 1952. — Séance du 26 juin 1932))

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
a venir en akde aux populations du département de la Gironde
victitnes des orages des 16 et 17 juin 4952, présentée par M. Bretles
et les membres du groupe socialisie et apparentés, sénaileurs. —
(Renvoyée & la commission de lintérieur [adminisiration géné-
rale, departemenlale et communale, Algérie].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, de violenis orages se sont abattus ces
temps derniers dans le Sud-Ouest de 1la France causant d’immenses
dégals dans de nombreux dcépariements de celte région.

C’est ainsi que dans la soirée du 16 juin un violent orage de

Téle s'est abaliu sur cerlaines communes gdu déparlement de la

ironde ef plus spécialement sur celles des cantons de Langon,
Saint-Macaire, Targon, Pellegrue, Branne, ’

Plusieurs 1illiers d’hecfares de vigne du Sauternais ont €té
complélement andantis, compromellant la récolle pour plusieurs
anndces. Les dégals matériels peuvent déja élre chiffrés & plus d'un
demi-milliard; il convient de prendre, d’ores et ddja, des dispo-
sitions pour que les populations de ces révions, déja si durement
éprouvées par les orages de gréle de 1930 et 1941, ne voient pas le
Iryuit de leurs eflorls devenir vains,

(C’est pourquoi mous vous demandons de bien vouloir adepler la
proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la R¢publique invite le Gouvernement:

1o A exonérer de l'impét sur les béndclices agricoles lous les
sinistrés;

20 A mettre immédialement & la disposition de la caisse dcéparte-
meniale du crédit agricole la somme de 200 millions alin que
celle-ci puisse conzenlir des préls & long lerme et & intéréls réduits
aux agriculleurs sinistrés;

30 A déposer un projet de loi pcriant eréation d’une caisse natio-
nale daide aux vietimes des calamilés agricoles,

ANNEXE N° 363

(Session de 1992, — Séance du 26 juin 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Yintérieur (administra-
tion géncrale, dépariementale et communale, Algérie) sur le projet
de loi, adoplé par I’Asscmblée nationale, édictant les mesures de

contrdle, les régles des contentieux et les pénalités des régimes
de seécurité sociale, de mutualité sociale agricele cl des accidents
du travaii en Algérie, par M. Enjalbert, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, Jes mesuses de contrdle, les régles des con-
tenticux et les pénalités des régimes de sécurilé sociale, de mulua-
lité socinle agricole et des accidenls du travail en Algérie fivent
Yobjet d'un projet de loi, dépesé par le Gouvernement sur le hureau
de I"Assemblée nationale, le 29 novembre 19530, sous le ne 11i50.

TLe dépot de ce projet de loi ﬁwrovoqua I’élaboration de plusicurs
texies transinis sulvant Pordre chronologique suivant:

6 novernbre 1051, — Projet de loi relatif anx pouveirs des conird-
leurs des lois sociales en agriculture &' Algérie. (Assemblée nationaie
— sessjon de 1951 — no 1271),

15 novembre 1951, — Rapport fait au nom de la commission de
Yintérieur de U'Assemblée nationale par M. Rabier, député, (Assem-
blée nationale =— secssion 1451 — mo 135567).

29 décembre 1901, — Rapport fait au nom de Ja commission de
Pintérieur de IAssemblée nationale par M. Rabler, dépulé. (Assems-
blée nalionale — session 1951 — no 2174,

6 mars 1952. — Rappor| supplémentaire fait au nom de la tom-
mission de Pintéricur de PAssembldée nationale par M. Rabier,
dépulé.

1]1 avril 4952, — DProjet de loi adeplé par VAssemblée nationale,
transmis & M. le président «u Conseil de Ja République et renvoyé
a la comumission de Vinlérieur. (Conscil de la République — ses- .

sion 1004 — ne 211, .

Le projet de 1oi inilial marquait une dizgrimination trés nelte
entre les professions non agricoles qui faisaient Pobjet du chapitre
premicr et les peofessions agricoles visées ou chapitre {I. Le cha-
pitre {1 qui traitail es dispesilions communes maintenait le prin-
cipe des controles séparés quil sont assurés par un corps d'inspecleurs
de la séeurité sociale dans fe sectenre non agricole et par un corps de
controteurs des lels sociales en agricullure d'Algérie pour le secteur
agricole,

Le projet de loi déposé uliéricurement sous le ne 1271 sur le
bureau de P’Assemblée nationale, fixant les pouvoirs des conlroleurs
des lois sociales en agriculture.d’Algérie, a une portée- générale,

11 détermine, en effet, lenr compétence en ce qui concerne:

10 Le dreit du travait proprement dit: sslaires, congés payés,
hygitne, sécurité et logement des travailleurs, main-d’cuvre;

20 L'application de la scécurité sociale.

Ce texte a vouln marquter la nécessilé de la spéeialisalion du corps
chargé du controle. I permetira le recrutement e cordroleurs
ayant une connaissance profonde d¢e la langue, des meeurs ct des
coulumes d'une main-d’muvre agricole esserdieflement flotlante, Ceei
permaltant dCamoindrir les difficuités d'¢chafander un systome de
sécurité gsociale en faveur d'une population dont 1I'¢lat civil n'est pas
toujours £tabli d'une [acon certaine.

En fusionnant les deux premiers fextes ¢mis en la malitre. le
projet de loi sonmis & vos délibérations tend, contraivement aux dise
posilions existanl actuellernent, & prévoir poar tous les organismes,
agricoles ou non, un conirdle unique: celui de la direction du tra-
vail. Or it faut souligner qu’il exisle déja au Gouvernement géndral
de VAlgdrie, & la direction de agriculture un service des affnires
professtonnelles et sociales qui supervise Paction des conlrolenrs
des lois sociales en agriculture et qui est tout indigué pour assurer
dans .es professiong agrivoles les fonclions de conlrole géndral con-
fides dans les anlres professions A la direetion du travail.

Si on se référe a la loi du & juin 1919 sur les assurances sociales
agricoles en France, arlicle 23, paragraphe 1o, les opérations des
organismes de mulnalité agricole sont scumises au controle des
départernents de Uagricuilure et des finances.

Le décret plus récent du 21 septemhre 1950 précize en parliculier
dans ces articles 92 el 93 que le controle du minisire de Pagriculiure
sur les organismes d¢e mulualité sociale agricole s'cxerce nolarmvent
par ses services d'administration eenlrale.

Or, I'arlicle 5 fer mouvean), qui appara’t dans le projet de loi,
soumelirait évenluellement agriculture a un (riple coulrote:

Celmn des controteurs des lols sociales en agriculiure;

Celui des inspecteurs du travail;

Celui enlin d'un service gendral de la séeurité soctale chargéd de
Papplication de UVensembie des lgislations de sdéenrile sociale,

Celle mullipiicité de contrdies gui a ¢1d dcarlée en France ne
peut se concevoir en Algdrie dans un systeme donl la slruclure est -
plus diicale.

Pour €viter toul conflit da & la dualité des pouvoirs des diflérents
orgaismes de conlrole et tout relard dans la coiulion des liliges,
volre commission de Phitérieur, ddsireuse de distinguer le régime
général et le régime agricole et d’éviter la conclusion des conlrotes,
yous prepose:;

D’ajouter & Yarlicle 5, par analogic avec Darlicle premier, du
déeret métropolilain du 7 juin 1947:

« Concuremment avec les officiers de palice judirinire, les contr6-
leurs des lois sociales en agricullure ont senls ace¢s pour exercice
ds leurs fonclions aux exploilalions ou enlreprises agricoles visdus
au paragraphe précédent. » a

En ce qui concerne le contrdle financier, pour respecter la termi-
nologie consacrée dans les textes antéricurs el visant fa mutualité
sociale agricole, il conviendrait de rédiger Varlicle 5 bis comme suit:

« Le gouverneur géncdral assure le contréle financier des divers
organismes de sécurilé sociale des professiens non agricoles el de la
mulualité sociale agricole. »

(4} Voir: Assembiée nalionale (1re 1égisl), nos 41450, 12939;
(2 1égisl.): 1271, 1557, 2179, 238% el in-8 320; Conseii de la Répu-
Llique, n® 211 (annde 1952).
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Pour l'application de la législation sociale et du contrdle général,
il conviendrait de rédiger Varticle 5 ter (nouveau) comine suit:

« [ est instilué & la dircction du travail et de la sécurité sociale
un service géncral de la sécurité socia'e chargé de t'application de
I’enscinble des législations de sécurité sociale des professions non
agricoles, Ce service dispose nolamment d’une section de controfe
gindral, assurant le confrdle sur place des diffdérents services ou-
ses. Dans les professions agricoles, le service des atfaires pro-
ssionnelles et sociales de la direction de Pagricullure est chargé de
la préparation et de Papplication de la légisiation de Ja mulualité
sociale et agricole ¢t du controle sur place des caisses d'assurances
soeiales agricoles, y compris la caisse cenirale. »

Ces trois modificalions sont les seules que volre commission a
arporlé au texle de YAssemblée nationale.

Ge projet de lot est impalicinment atlendu par les services de la
séeurité soclale en Algcérie. .

Nous le soumclitons & vos ddlibéralions en formant le souhait
qu’'une décision définifive inlervienne rapidement en scconde lec-
ture devanl PAssemblée nationale,

PROJET DE LO1
Trtre Ier
Organisation et contréie.

Art. fer. — 11 est inslitué, pour le rézlement des litiges résultant
de Papplicalion des fégistaiions vi Partlicle 49

fo Une organisation du conlentieux de la sdécurité sociale en
Algirie destinde” & régler les difficullds auxquelles peut douner iien
Yapplication des dispositions ldgisiatives et réglementaires concer-
nant la sécurité soclole et visant les bénéliciaires, les employeurs
et les organistes de sécurilé sociale; :

20 Une organisation du contentieux de la mntualité sociale agri-
cole en Algdrie deslinée 2 rigler les diflicullés auxquelles peut
donner lieu Yapplicaion des dispositions ligislalives et riglemen-

taires concernant la yaulualilé seciale agricele visant les bénéfl-
ciaires, les ewployeurs et les organismes de mulualité sociale
agricole,

CHAPITRE Jet
Professions mon agricoles.

Art, 2. — Les contestations autres que celles rtelatives 2 Vétat
du rmalade, au conircle lechnique et aux éleclions des conseils
d’administration des organismes de sécurilé sociale, survenues a
Toccasion d’une ddécision prise par un orzanisme de séeurité sociale,
sont soumises, avant {oule procédure conlenlicuse, & une <om-
mission de recours gracieux, composée de quaire membres et cons-
{ilnée au sein du conseil d’administration de chaque organisme.

Les membres de celle commission, pour moilié employveurs, pour
moilié salarics, sont ddsignds, au début de chague année, par le
conseil d’administiration

Art. 3. — Les inspecleurs de la séeurité sociale, nominés par
le gouverneur général de ['Algdérie, contrdlent Uavplicalion, par

les employeurs, par tes béndéficiaires ainsi que par les organismes
de sécurild sociale y cowmpris la caisse cenlrale, des dispositions
concernant les prolessions non agricoles. '

Les employeurs relevant des professions non agricoles et les
organismes visés au premier alinda sout tenus de recevoir, & toule
époque, les inspecleurs de la séeurité soclale.

Cuspitre 11
Professions agricoles,

Art. 4. — Les coniestalions autres que celles relatives 3 P’élat
du malade, au conlrole lechnique et aux éleclions des conseils
d’adminisiration des organismes de mutualilé sociale agricole, sur-
venues & P'occasion d'une déeision prise par un organisme de mutua-
lité sociale, sont sourmnises, avant {oule procédurc contentieuse,
& une cornmission de recours gracieux, composce de qualre membres
et conslituée au sein du conscil d'administration de chaque
organisme.

Les membres de cette comrnission, pour moifié employeurs, pour
moitié salariés, sont désignés, au diébut de chaque année, par le
conseil d’administration.

Art. 4 bis. — Les contrdleurs des lois sociales en agriculture
d’Algéric sont nommés par le gouverneur général. 1ls sont habililés
‘& constater les infraciions aux dispositions relalives & 1'applicalion
des textes ldgislatils et réglemenlaires concernant la  mutualité

sociale agricole, la prévenlion et la réparation des accidents du
{ravail, les salaires, les congés payés, les conditions du {ravail,
Phygiéne, la sécurité et le logement des travailleurs, la main-
d’'ccuvre et plus généralement les questions prolessionnelles
agricoles.

Art. 5. — Les contr6leurs des lois sociales en agricullure ont,

notamment, mission de conlroler, application, par les employeurs,
par les bdénéficiaires ainsi que par les organismes d'assurances
sociales agricoles, y compris la caisse cenlrale, des disposilions
concernant les professions agricoies.

Les employeurs avant des exploilalions ou entreprises visées, tant
par le décret du 30 octobre 1935 relalif aux associations agricoles
el A certaines personnes exercant des professions <onnexes
Vagriculture, que par l'article 8 du décret du 31 mai 1938 tendant
a amcénagzer et & compléter les disposilions applicables aux allo-
cations familiales en agriculture, amnsi que les organismes visés
au premier aiinda du présent article, sont tenus de recevoir, &
toule époque, les conlréleurs visés a cet alinéa,

Concurremment avee les officiers de police judiciaire, les con.
troleurs des lois sociales en agricullure ont’ seuls accds pour
I'exercice de leurs fonctions aux exploitations ou entreprises agri-
coles visdes au paragraphe précédent. . e

Art. 3 bis. — Le gouverneur général assure le controle financier
des divers organismes de sécurité sociale des professions non agri-
coles et de la mutualité sociale agricoie. °

Art. 5 ter (nouveaw). — 11 est institué A la Aireclion du travail
et de la séeurilé sociale un service général de la sécurilé sociale
chargé de lapplication de Pensemble des ldgislations de séeurite
sociale des professions non agricoles. Ce scrvice dispose notame
ment d'une section de conirdle geénéral, assurant le contrdle
sur place des diffcrents scrvices ou caisses. Dans  les profes-
sions agricoles, le service des aflaires professionneiles et sociales
de la direction de Pagriculture est chargé de la préparation et de
Papplicalion de la législation de la mutualilé sociale agricole et du
conlrole sur plare des caisses d'assurances socia’es agricoles, y
compris la caisse *enlrale,

Art, 6. — Les commissions de recours gracieux visées aux articles
2 et 4 donnent cur les aflaires qui leur sont soumnises leur avis
au conscil d’administration qui les a constituées.

Le conseil d’administration siatue sur la contestation et notitle -
sa décision aux intéresseés; {outefois, il peut déléguer tout ou partie
de ses pouvoirs & la commission dans les couditions qu’il détermine.
En cas de parlage égal des voix an sein de la comimission, il est
slatud¢ par le conseil d’administration. !

Les conditions de fonctionnement des commissions sont fixées
par arré¢lé du gouverneur géndéral de 1'Algérie.

Art. 7. — Avant d’entrer en fonclions, les agents visés aux art-
cles 3 et 4 bis prétent serment devant le juge de paix et font
enrcgisirer leur commission et 1'acte de presiation de serment au
grefle de la justice de paix. [is sout lenus au secret professionmel,

s ont qualité pour dresser, en cas d’infraction aux dispositions
des lois et reglemenls, des proces-verbaux faisant fol jusqu'a preuve
du contraire,

Dans te cas d'un changement de riésidence qui les placera dans un
aulreg ressort, en la méme qualild, il n’y aura pas lieu & une nou-
velle presiation de serment,

Art. 7 bis. — Un arrété da gouvernenr géndrat de I’Algérie fixera
la formule du serment visé a I'article 7 et les modalilés de trans-
mission des proeés-verbaux aux fins de poursuiles. .

Arl. 8. — Les caisses d'assurances sociales peuvent confler & cer-
tains de leurs agents le controte prévi aux arlicles 3 et 5.

_Ces agents sont agréés par le gouverneur général dans les condi-
tions fixées par arréié. lls prétent le meéme serment que les inspec-
teurs de la scéeurité sociale et les conlroleurs des lois sociales en
agricullure.

Cetle prestalion de serment a liew & l'ocrasion de tout renouvel
lement dagrément. B

Les agenls agréds visés au présent article effectuent leur contrdls
suivant les regles fixées par le gouverneur général de 1'Algérie.

Ils sont habilités, pour Uexercice du controle confié par leur
caisse, 4 accéder dans les entreprises ou exploilalions dans les mémes
gon?lyons que les inspectecurs ou conlroleurs visés aux articles

et o. :

Les procés-verbaux dressés par les agents agréés conformément
aux dispositions du présent article, font foi jusqu’a preuve contraire.

Art. 9. — Les employeurs et les exploilants faisant opposition ou
ebslacle aux visites ou inspections des inspecteurs de la sécuritd
sociale, des eonlroleurs des lois sociales en agriculture, des agents
des caisses d'assurances sociales ou des conlrdleurs d'allocations
familia’es, agissant dans les limiles de leurs atiribulions, sont pas-
sibles des peines prévues par le code algérien du travail en ce qui
concerne Y'inspection du (ravail.

Tireg 11
Sanctions.

Art. 10. — Toute infraction & la réglementation concernant les
assurances sociales en Algérie, copmimise par un employeur, est punie
d'une amende de 600 F A 1.800 F. L'amende est appliquée autant
de fois qu’il y a de personnes emplovées dans des conditions con-
traires aux prescriptions relalives a 'immatriculation et au payement
des colisalions sans que le fotal des amendes puisse  dépasser
150,000 ¥, .

Le tribunal condamne en outre Vemployeur, s’il y a lieu, au
payement de Ia somine représentant les conlributions dout le verse-
ment lul incombait ainsi qu’au payciment des majorations de retard
prévues a larticle 26.

Toule poursuile ou aclion inlenlée en application du présent
article ou des arlicles 41, 14 et 27 est obligatoirement précédée d'un
averlissement par letire recommandée invitant l'employeur & régula-
riser sa silnation dans les quinze jours. Cetle leitre est.adressée par
Ia caisse d’assurances sociales intéressée ou, en cas de défaillance
de sa part constalée, par le gouvernenr général de 1’Algérie qui sera
chargé de la {ransmission des procés-verbaux au parquet.

L’avertissement ne peut concerner que les périodes d’emploi com=
prises dans les cing années qui précédent la dale de son envoi.

Art. 11. — Fn cas de récidive, le délinquani est poursuivi devant
e tribunal correctionnel ou le juze de paix A compélence 6lendus
et puni d’'une amende de 2.000 F & 15.000 F sans préjudice de Ja
condamnalion au payvement des contribulions dont le versement lul
incombait, alnsi qu’au payement des majorations de relard.

Il y a récidive lorsque, dans les douze mois antérieurs 4 la date
d’expiralion du délai de quinze jours imparli par Daverliscement
prévu & l'article 10, le conlrevenant a déja subi une condamnation
pour une coutravention identique,
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Le tribunal peut en oulre prononcer pour une durée de six mois
« Cing ans:

a) ]lfinélig:ibilité du délinquant aux chambres de commerce, aux
tribunaux de commerce, aux chambres d’agricullure et aux couseils
de prud’hommes; . .

b) Son incapacité A faire partie des comités et conseils consultalifs
constituds aupres des pouvoirs publics, .

Art. 12, — En cas de pluralité d’infractions entratnant les peines
de la récidive, amende est appliguée aulant de fois que de nouvelles
infractions ont été rclevées. Toutefols, le total des amendes ne peut
dépasser 1 million de francs.

Art. 13. — Les employeurs qui auront confrevenu a l’article 3 de
la décision ne 49-0i5 de Passemblée algérienne, promulguée par
arrélé du gouverneur général du 10 juin 1919, relatil & Vobligalion
pour tout employenr d’assurer ses splariés conire les accidenls du
travail seront passibles d'une amende de 600 F a 4,800 F. L’amende
sera appliquée autant de fois qu’il y a de personnes employées dans
des conditions contraires aux prescriplions de l'article susvisé.

En cas de récidive, dans les douze mois, le contrevenant sera pas-
sibie de la peine prévue a l'article 474 du code pénal.

Art 44, — Lemployeur qui a retenu indament par devers lui la
contribulion ouvritre aux assurances sociales est passible des peines
prévues aux arlicles 406 et 408 du code pénal. .

Art, 15, — En ce qui concerne les inlfractions visées aux articles 10,
11 et 14, les d¢lais de prescription de Y’action publique commencent
A courir & compler de ’expiration du délai de trente jours qui suit
T'averlissement préva & l'article 10, alinéa 3. .

Art, 46, — Indépendamment des sanclions prévues aux articles
précédents, les organismes d'assurances sociales sont tenus de pour-
-suivre auprés de Uemployeur le remboursement des prestalions ser-
vies par eux aux bénéficiaires des dispositions applicables en matiere
d’assurances sociales, lorsque les colisations dont le payement était
échu antérieurement 3 la date de la réalisation du risque ou du
réglement des prestations, ont ét6 acquittes postérienrement a cetle
dale, Toulelois, ce remboursement ne pourra éire obtenu que dans
la mesure ot le montant des presiations pavées ou dues excéderait
celui des cotisations et majoralions de retard acquitlées au titre du
benéficiaire desdites prestalions.

Le tribunal saisi de l’action publique peut ordonner se rembour-

sement. ;

Art. 17, — Sont passibles d'un emprisonnement d’'un mois A six
mois et d'unc amende de 12.000 F a 210.000 F, les adminisirateurs,
directeurs ou agenlts de tous organismes d’assurances sociales, en cas
de fraude ou de fausses déclaralions dans Pencaissement ou dans la
geslion, le tout sans préjudice de plus fortes peines s’il y échet.

Art. 18, — ¥zt passible d’'une amende de-~12.000 F & 240.000 F qui-
conque se rend coupable de fraude ou de fausses déclarations pour
obtenir ou faire oblenir ou tenter de faire obtenir des prestalions gqni
ne] sorét pﬂ[S dues, sans préjudice des peines résultant d’autres lois
s'il y échet.

Art. 19, — Tout intermédiaire convaincu d'avoir, movennant une
rémunération quelconque, offert, accepté de préler ou prété des ser-
vices 4 un employeur en vue de lui permelire de contrevenir aux dis-
positions applicables en matiére d'assurances sociales, sera puni d'un
emprisonnernent d’un mois & six mois et d'une amende de 12.000 F &
240.000 F el, en cas de récidive dans le délai d'un an, d’un empri-
sonnement de irois mois 4 deux ans et d'une amende de 120.000 ¥
4 1 million de franes.

Art, 20, — Sera puni d’une amende de 12.000 T 3 210.000 ¥ et, en
cas de récidive dans le délai d'un an, d’une amende de 240.000 F &
1 mitiion de francs, tout intermédiaire convaincu d’aveir offert ou
fait offrir ses services moyennant émoluments convenus a l'avance
d un assuré social en vue de lui faire obtenir des prestalions qui
peuvent lui éire dues.

Art, 21, — Sera puni d’un emprisonnement d’'un mois 3 six mois
et d’'une amende de 42.000 F a 210.000 ¥ ou de l'une de ces deux
peines seulement, quiconque soit par menace ou abus d’aulorité,
soit par offre, promesse d’argent, ristournes sur les honoraires médi-
caux ou fournilures pharmaceutiques, faits a4 des assurés ou a des
organismes d’assurances sociales ou A toute aulre personne, aura
attiré ou tenté d’attirer ou de retenir les assurés notamment dans
une clinique ou cabinet médical, dentaire ou officine de pharmacie.

En cas de récidive, les peines seront portées au double,

Art. 22, — Le jugement prononcant une des peines prévues i V'un
des articles précédents conire un pralicien peut également prononcer
son exclusion des services des assurances sociales,

Les médecing, chirurgiens, sages-lemmes et pharmaciens peuvent
¢ire exclus des services de l’assurance en cas de fausses déclarations
intentionnelles, $'ils sont coupables de collusion avec les assurés, ils
sont passibles, en oulre, d'un emprisonnement d’un Mois 3 Six mois
et d’une amende de 12.000 F a 240.000 F ou de l'une de ces deux
peines seulement sans préjudice de plus fories peines s’il y échet.

Art. 23, — En matiére pénale, les jugements intervenus en appli-
calion de la présente loi sont susceplibles d’appel de la part du
minislére public et des parties intéressées.

Art. 24, — Le ftribunal peut ordonner dans tous les cas que le
jugement de condamanation sera publié, intégralement ou par extrait,
dans les journaux qu’il désignera et alfiché dans le lieu qu’il indi-
quera, le tout aux frais du contrevenant, sans que le cout de 1l'in-
sertion puisse dépasser 50.000 F,

Tmué J1
Conciliation et contentieux.

Art. 25, — Lorsque, & Vexpiration du délai de quinze jours imparti
par lavertissement prévu a Varticle 10, le versement des sommes
dues par l'employeur n’a pas 616 intégralement eflectué et si
Temployeur n’a pas, dans ce méme ddlai, introduit & ce sujel une

réclamalion devant la coramission de recours gracieux .compéytenle
pour examiner les contestalions relatives  aux copsahons, Vorga-
nisme ou Pautorilé habilité a saisir le ministére public des poursuiles
a exercer, peut, en vue du recouvrernent des sommes Cues par
Yemployeur, recourir au préalable & la procédure sominaire prevue
a laiinéa suivant. . .

L’élat des cotisations ouvritres et patronales de sécurné,snmale
visées par avertissernent prévu par Varlicle 10 est rendu exdéculoire
par. arreté du préfet; cel élat est alors recouvré comme en malicre
de conlributions direcles. .

Art. 25 bis (nouveau), — Si T'avertissement préva au troisieme
alinéa de 1'article 10 demeure sans effet, le direcleur de Vorganisine
créancier de cotisations c¢rassurances sociales peut délivrer une
conlrainte qui est visée et rendue exéculoire dans un délai de cing
jours par le juge de paix, président de la commission de premiére
instance prévue a Particle 34 bis de la présente loi.

Cette conlrainte est signifiée par acle d’huissier et exéculée dans
les mémes conditions qu'un jugement. .

L’exécution de la contrainte peut étre inlerrompue par opposition
molivée, formée par le Cdébiteur, par inscription au secrétariat de
la eomrnission de premiire instance ou par lellre recommandce
adressée au secrétariat de ladile commission, dans les quinze jours
a compler de la signification prévue au deuxiéme alinéa du présent
article. :

I1 est statué par la commission de premidre instance dans les
conditions fixées aux articles 3% bis A 34 octies de la présente loi.
La décision est exécutoire nonohstant appel.

Art. 26. — Le versement Ces cotisalions qui n'est pas effectué dans
le dclai on & Vépoque prévu par la réglementation en vigueur est
passible, & partir de la date de la promulgation de la présenle loi,
d’une majoration de 0,5 p. 1.000 par jour de retard, payable en
méme temps que le versement,

Toutefois, les cotisations arriérées demenrent passibles, jusqu'a
cettedprommgation, d'une majoralion de 1 p. 1.000 par jour de
retard.

Art. 21. — L’action civile en recouvrement des colisations dues
rar Pemployeur, intentée indépendamment ou aprés exlinclion de
P'action publique, se prescrit par cing ans & daler de Pexpiration
du délai suivant Vavertizsement prévu & Varticle 10. La procédure
de recouvrement visde & Parlicle 25 ne peut étre mise en cuvie
que dans le méme délai.

Art. 28, — L’aclion de Vassuré pour le payement des prestatinng
de 1’assurance chirurgicale et des assurances maladie et maternité
se preserit par deux ans a parlir de la dale ¢e la premitre consta-
tation médicale, Pour le payement des prestations de 1'assurance
de longue maladie, elie se prescrit par un an & compter du premier
%mu' de lannce suivant celle a laquelle se rapportent lesdites pres-

ations,

L’action des ayants droit de l'assuré pour le payement du capilal
déces se prescrit par Ceux ans 4 partir du jour du déces,

L’action que posséde le bénéficiaire pour le pavement des sommes
dues au lilre de I'allocation aux vieux ftravaillcurs ct au litre de
P’assurance vicillesse, se prescrit par c¢ing ans a compter du jour
de I'échéance.

Art. 29, — Ne donnent lieu 3 ancune prestation en argent les
maladies, blessures ou infirmités résultant de la faule intentionneile
nettement caractérisée de Yassuré,

Art. 30. — Lorsque, sans rentrer dans les cas régis par les dispo-
sitions applicables aux accidenls du {ravail, Paccident ou la blessire
dont lassuré est viclime est imputable & un tiers, les Cifférentes
caisses d'assurances sociales sont subrogées de plein ¢roit a linté-
ressé ou a ses ayants droit dans leur action conire le tiers respon-
sable pour le remboursement des dépenses que leur occasionne
I'accident ou la blessure.

L’intéressé ou scs ayants droit deivent indiquer en tout élat de
la procédure la qualité d'assuré social de la victime e laccident
ainsi que la caisse A laquelle eelle-ci est eu était affilide pour les
divers risques. A d¢éfaut de cetle indication, la nuliité du juzement
sur le fond pourra ére demandée pendant deux ans & compler de
la date & partir de laquelle lecil jugement est devenu définilif soit
d la requéle du ministeére public, soit & la demande des diflérentes
caisses d’assurances sociales intdressées, ot du liers responsable. =

At 31, — Dans les cas visés A Varlicle précédent, lassuré ou
ses ayanls droit conservent conire le tiers responsabie tous droils
de recours en réparation du préjudice causé, sauf en ce qui concerne
Ins dépenses Ce la caisse inlcressée.

Art, 32, — L’assuré victime d’un accident du travail on d’une
maladie reconnue comme ayant le caract?re professionnel, et dont
le droit aux réparations dpré\'ues par la légisiation sur les accidents
du ftravail et les maladies prolessionnelles est conlesté par son
employeur ou par l'assurcur substilué, recoit, a titre provisionnel,
les prestations soit de Passurance maladie, soit de Vassurance chirur-
gicale, si par ailleurs il remplit les conditions d'atlyibution Cesdites

restations et s’il a engagé & Yenconire de lemployeur ou de
“assureur substitué une action judiciaire en vue de faire reconnaiire
son droit & réparation au titre de la icgislation susvisée, La caisse
peut intervenir dans l'instance. En cas d’échec de I'action enlreprice
les prestations versées restent acquises & I’assuré.

Art. 33, — Le réglement amiable pouvant intervenir entre le tiers
et Vassuré ne peut étre opposé a la caisse d’assurances sociales
qu’autant que celle-ci a €16 invitée A y participer par letire recom-
mandée et ne devient définitif que quinze jours anrdés Penvoi de
cette letire. :

Art. 3% — Les commissions ¢e recours gracicux insliludes en
application des artlicles 2 et 4 'sont snisies des conteslalions de
leur compétence par leltre recomunandée avec demande d'avis de
réception.

Lorsque la commission n’a pas fait connailre son avis dans le
délai d’'un mois & compler de la réception de la letlre recommandde
ou si l'une des parties ne se range pas 4 Vavis ¢mis par la com-

»
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mission, les intéressés peuvent saisir la commission de premicre
instance. )

Art, 3% bis. — Une cominission Ce premiére insiance sidge an
chel-licu de chaque arroadissement. Elle est composte d’vn juge
de paix, président, el, sous réserve des dizpositions de larlicie 3% ter,
de deux assesseurs, représentant I'un 12s travailleurs salariés, autre
les employeurs.

La ccmmission de premitre Inslance compétenie est celle de

. Parrondissement dans lequel se Lrouve le domicile du réclamant.

Lo juge Ce paix, président, est désigné par le- premier président
de la cour d'appel d'Alger, . .

Art. 34 ter. — Lorsque le lHige concerme un assuré non obligatoire,
les assesseurs comprenneni: un assessenr représentant les iravail
spendants et un adminisirateur de caisse n'apparienant pas
& Ia caidgorie des assurds non obliga’olres. L

Lorsque le lilize releve de ia Icgislation concernant le régime

- spéeial aux professicns agricoles, les assesseurs sont chulsis dans

ces professions. .
Lorsqne les deux assessenrs ou l'an d’eux sont absenls, le juge
de paix stalue comine juge unique, lassesseur présent mayant que
voix consuitative.
Art. 2% quater. — 1l est établl, pour cbagque commission de pre-
mitre instance, une liste d’assesseurs comprenant, pour chaque
calézoric d’intéressds el distineiement pour jes professions agricoles

et lés professicns non agricolcs, au moins trois titulaires et trois’
_supplants.

Les assessenrs autres que les administrateurs de caisse sont dési-
gnds, sur présculation des erganisations professionnelies les plus
représentatives des inldressés, par le président du tribunal civil dans
le ressorl duquel coinmission & son siege, aprés avig, pour les pro-
fessionns non agrienles, de 1nmspecteur divisininaire du travail, et,
pour les prafessiens agricoles, du econtrédlear divisionnaire des lois
socinles en agricutiure.

Los asscsceurs administratedrs de eaisse sont désignés par le pré-
sident du teibunal civil, aprés avis do gouverneur général, parmi les
adminisivatenrs non assurés non obligatoires des caisses se trouvant
dans le ressort de la comraission. )

Les asscaseurs sonl numnmdos pour trois ans, leur mandat est renou-
velable .

Art. 8% guinguies. — Les gisesseurs exercent leurs fonctions gra-
teilement,” Toutafoiy, ils gondl remnbonrsés de leurs feals de ddpia-
cement et de siéjour et reconvent, le cas dendant, une indemnilé pour
perte de sataire ou de gain dent le mantant et les conditions d’attri-
e ainbernatorial,

Art. 3% series. — Le secrélariat de la cormmission de premidre Ins-
tance et assurd par le greifier de la Justice de paix du cielileu
d’arrcndissement ol sidége celle comimission, :

Art, 3% septics., — Les decisions des cominissions de premldre Ins-
tance sont susesplibles dappel. .

L'appel doil ¢tre inlerjelé dans les dix jonrs qui suivent la signi-
fleation:, Il est stalué comme en maticre d'appel des décisions de
conseils de prud hommes, )

Les pourvois en cassalion sont formés, instruits et jugds suivant
la procddure prévue par la section IT du dlvre 11 de la loi no i7-1366
du 23 juillet 1947 mediiant Porganisation et la procédure de la cour
de cas~ation.

Art. 31 octies. — Tout assesseur titulaire ou suppléant gui n’a pas
déiéré A la convocation dont i a ¢t6 Pobjet sans avoir donné de son
absence une excuse jugde Icgithme, est condamné par le président
4 tne amende de 50 & 350 f{rancs pour chague absence non justifide.

Art, 31 nonies (nouveau), — Tout organisme d’assurances sociales,
parlie & une instance eonlenticuse, peut s’y faire représcnier par un
administrateur ou un employé d'un autre organisme d’assurances
sociales.

Tring IV
Contenticux particttiers.
CHaPITRE IoP
Conlenlicur technigues.
Art, 35. — En cas de maladie, longue maladie ou iIntervention
chirurgicale, toute contestation sur V'état du malade est réglée dans
les conditions qui sont fixées par un arrété du gouverneur général

de V'Algérie. . : .
L’arrcté devra notamment prévoir le recours & un expert, désigné

. dans Jes conditions qu’il fixera.

En tout élal de cause, l'assuré peut se faire assister d’un médecin
de son choix.

L’avis technique de 'expert ne peut faire 'objet d’aucun recours.

Les disposilions du présenl article et ceiles de ’arrété du gouver-
neur géncral pris pour son exécutinn sont applicables en cas de ditlé-
rend soumis & la commission de premiere inslance visée au deuxitme
alinéa de larticle 34, lorsque ce difiérend fait apparaiire une dilfi-
cluté d’ordre médical.

Art. 36, — En cas de contestallon sur Pétat d’invalidité, celui-ci
est apprécié par une commission régionale constiiuée dans les
condilions fixces par- un arrété du gouverneur général de I’Algérie

et comprenant obligatoiremnent un middecin ddsigné par Dassuré et .

}{n méélecin désigné par la caisse d’assurances sociales dont reléve
assuré.

Il peut étre fait appel des décisions des commissions réginnales
devant une commision algérienne constitude dans les conditions
fixées par un arrété du gouverneur giénéral de IAlgérie. Lorsque ces
commissions sont saisies de confestations intéressant 1’élat d’invali-
dité de ressorlissants des professions agriceles, elles comprennent
obligatoirement un controleur des Inis sociales en agriculture et un
représentant des organismes agricoles.

CHarITRE 11
Contentienz du contréle technigue.

Art. 37. — Les faules, abus, fraudes et tous faits intéressant I'exer
clce de la profession, relevés soit & Pencontre des médecins, chirur
riens-dentistes ou sages-femmes 3 'occasion de soins dispensds aux
assurés sociauy, soit & Penconire des pharmaciens A l'occasion de
fournitures servies a des assurés sociaux, sonl Soumis en premicre
inslance ¢oit an conseil rdgional des médecins et en appel & la
seclion des assurances snciaics de la section disciplinaire de ordre
dez mdédecing, soit en premiére instance au conseil régional de
Vordre des pharmaciens et en appel 4 la seclion des assurances
sociales de ordre des pharmaciens.

La procédure est écrile el conlradictoire sans préjudice, devant
le conseil réglonal, de la comparution des intéressés qui peuvent se
faire assister ou représenler par un conirére de leur choix ou par
un avocat,

Art. 33. - Les conseils rézionaux visés & [’article précédent
peuvent étre saisis soil par les services ou organismes de sécurité
sociale, soit par les syndicats de praticiens ou de pharmaciens.

Les services ou organisracs requérants sont admis en gqualité de
parties intéressées & se faire représenter aux débats soit par un
avoeat, soit par yn mddecin-consell des caisses d'assurances sociales
cu de mulualité agricole, soit par un pharmacien, soil par un de
leurs administratcurs ow par leur représeniant légal.

Art. 89. — Les sanclions susceplibles d’étre prononcées par les

-conseils rdégionaux ou par Jes seclions spéciales des assurances

sociales des conscils nalionaux sont:

1o L'avertissernent on la réprimande;

20 Le blime avec ou fans publiculion;

3o L'interdiction temporaire ou permanente du droit de donner.
des soins ou de servir des fournitures aux assurés sociaux.

Dans le cas d’abus soit d'honoraires, soit des prix de vente ou
des prix d’analyse, les conseils régionaux et les seclions spéeiales
pecuavent également ordonner le remboursement & ['assuré du trop-
per¢u, méeme s'ils ne prononcent aucune des sanclions prévues au
présent article.

Les ddcisions devenues définilives ont force exécutoire. Elles
deivent, dans le cas prévua au paragraphe 3¢ ou si le jugement le
prévoit, faire Pobjet d'une publication par les soins des organismes
de sécuriié sociale.

Art, 40. — Tout pralicien ou pharmacien qui contrevient aux déci
slons des conseils riégionaux ou des seclions spéciales des assurances
socioles des conscils nationaux en donnant des soins ou en servant
des fournitures & un assuré social alors qu'il est privé du droit de
le faire, est tenu de rembourser & la caisse d’assurances sociales
le montant de toutes les prestations médicales, dentaires, pharma-
ceuliques ou autres que celle-ci a ét6 amende a paver audit assuré
social du fait soit de soins qu’il .a donnés ou “des ordonnances
gu'il a prescrites, soit des ordonnances qu’il a exdcutées.

Art. 41, — Les sections des assurances sociales du conseil natio-
nal de Pordre des mddecins et de 'ordre des pharmaciens slatuent
conformément aux dispositions prises pour P’application de Pordon-
nance ne 45-245% du 19 oclobre 1945 fixant le régime des assurances
sociales applicable aux assurés des professions non agricoles.

Un arrété du gouverneur général de {'Algérie délerminera les
mesures nécessaires & l'application des dispositions des articles 37
4 42 de la présente loi et fixera nolamment les autres rdgles de
la procédure.

Art, 42. — leg dispositions du présent chapitre sont applicables
en cas de faute, abus, fraude ou tout fait intéressant la profession,
relevés a l'enconire des auxiliaires médicaux a Poccasion de soing
dlspensés aux assurés sociaux.

Toutefois, lorsque le conseil régional des médecins statue sur
une aflaire concernan! des auxiliaires médicanx, qualre médecins,
merahres dudit conseil, sont remplacés par quatre auxiliaires médi-
caux désignés par le ou les syndicats les plus représentalifs,

CHAPITRE [II
Contentieux électoral.

Art. 43. — Tes contestations sur le droit électoral et la validité
des opérations électorales pour la désignation des membres des
conseils d’administration des organismes de sécurité sociale sont
portées, dans le délai de quinze jours & dater de Pélection, devant
le juge de paix de la commune ou se lrouve le siége do l’'organisme
intéressé. Klles sont introduites par simple déclaration au grefle.

Le juge de paix statue dans les quinze jours de la déclaration,
sans frais ni forme de Erocvédure et sur simple avertissement, donnd
trois jours & Favance a toutes les rarties intéressées. .

La décision du juge de paix est rendue en dernier ressort. Elle
peut étre déférée & 1a cour de cassation dans les formes et condi
tions prévues & l'article 23 du décret organique du 2 février 182
modifié par la lei du 81 mars 1914,

TitrRe V
Dispositions diverses,

Art. 44, — Les personnes assujetties aux régimes obllgatoires des
assurances soclales en Algérie ct qui, avant la mise en vigueur de
€cs régimes, avaient souserit volonlairement des conlrats en vué
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de la constitutien de retraites on d'assurances-vie auprés des orga-
nismes pubiics ou privés, pourront résilier, en tout ou en parlie,
leurs contrats sans que cette résiliation entraine la déchéance des
droits résultant des versemenis déja eflectués par eux.

Un arrdté du-gouverneur géndral de PAlgérie. fixera les conditions

et les modalités sclon lesquelles les intéressés pourront exercer ceile
faculté. - -
. Art, 45. - La procédure relative aux contleslations visées au
titre 111 est gratuite et sans frais, Les dcpenses qui seraient néan-
moins engagces, le cas échéant, & I'occasion de celte procédure,
seront supportées par la caisse intéressée,

Toutefois, la commission de premitre instance ou le tribunal
d'appet peuvent imposer le payement des frais liquidés par eux dans
le cas on la procédure est mamfestewnent frusiratoire.

- Arl. 46. — Les cgisses d’assurances sociales ont le droit de purger
les hypothéques itgales pouvant grever les immeubles affectés a2 1a
garanlle hypothdécaire des préls quelles ont consentis.

Il esl procédé conformément aux dispositions des arlicles 49 & 25
du décret du 28 février 1802 sur les sociétés de crédit foncier.

Art. 47, — Le payement des colisalions est garanli pendant un -

an & dater de leur date d’exigibilité par un privilége sur les biens,
meubles et immeubles, du débileur; ce privilege prend rang concur-
remment avee celui des gens de service et celur des ouvriers élablis
respectivement par Particle 2101 du code civil et Particle 519 du.code
de commerce.

Le privildgge prévu i Valinca précédent ne conserve ses -effels, A
I'égard des sommes dues par des débiteurs assujeilis & Vinseription
au regisire du commerce et échues depuis six mois an moins, que
8’il a fait Tobjet d’une inscriplion & un registre public tenu au
grefle du tribunal de commerce

L’inscriplion conserve le privilige pendant dix anndes A compter
du jour ou elle a élé effeciuce. Son effet cesse si elle n'a pas été
renouvelée avant ’expiralion de ce dcélai.

Art, 48, — L’assuré est tenu de verser enire les mains de
Yemployeur sa contribution sur les sommes pergues par tui directe-
ment ou par enlremise d’un tiers, 3 titre de pourboire. Le non-
versement de cette contribution est une cause de résiliation du
contrat de travail. :

ATt 48 bis, — Tes majorations de relard vistes a Particle 96

peuvent éire réduites en cas de bonne foi ou de force majeure par
décision du conscil d’administration de Porganisme de  sécurilé
soclale intéressé, rendue sur proposition de la commission de
recours gracieux prévue aux articles 2 et 4.

La ddcision du conseil doit étre molivce.

Cette ddécision peut élre délérée A la commission de premidre
Instance dans les conditions prévues au titre I,

Art. 49. — La présente loi est applicable,

1o Au régime de sécurité sociale du secteur non agricole, dans
toutes ses dispositions;

20 Au régime de sécurité sociale des fonclionnaires et A la caisse

algérienne mutuelle de prévoyance des fonctionnaires, a ’exclusion °

des disposilions prévues aux arlicles 4, 5, 9 a 16 inclus, 19, 25, 217,
32, 26, 47 et 50. En constquence, les dispositions pénales et conten-
ticuses de l'ordonnance du 19 octobre 1915 portant stalut de la
mutualité, cessent d'étre applicables au régime de sécurité sociale
des fonctionnaires;

3° Aun rég'me des assurances sociales agricoles. Toutefois, les
régles concernant le contentieux afférent a Vassetle et au rempbour-
sement des taxes sur le revenu de propriétés non baties et sur ies
bénéfices de I’exploitation agricole, prévnes a Particle 30 de la
décision no 49-064 de I'Assemblée algérienne, promulguée par arrété
gubernatorial du 10 septembre 1919, seront les mémes qu'en matiére
de conlribulions directes;

’{10 Au. régime des accidents du travail, mais seulement pour
Papplication  des dispositions de larticle 3 de la décision ne 49-0i3
de l,’Assemblﬁe algdrienne, promulguée par Parrété du gouverneur
géndral de l’A]gé’ne du 10 juin 1949, relatives & V'obligation, pour
tout employeur, d’assurer ses salariés contre les accidents du travail;

5o Aux régimes spdciaux visés A Varticle 42 de ladite décision;

6o Aux régimes particuliers ci-aprés: régime créé en faveur du
pgr..sonnel, d’Eleclricité et Gaz d’Algérie, par décret du 5 juin 1917,
régime ’assurance-vieillesse organisé en faveur du personnel des
mines d'Algérie par le déeret du 2 aodt 1949; régime de prévoyance
sociale créé au profit du personnel des chemins de fer algdériens.

Art. 49 bis. — Le payement des cotisations d’allocalions familiales
est garanti par le privilege prévu A Particle 47.

Art. 4 ter. — I’action de I'allocataire pour le payement des
allocalions se preserit par deux ans.

L'action civile en recouvrement des “cotisalions ducs par I'em-
ployeur se prescrit par cing ans.

Art. 50. — Les sanctions prévues aux articles 10 (ler alind
JArt. 50, r ] 3 a), 441
12, 47, 18, 19, 20, 26 (der alinéa) et les dispositions des arlicles 23
et 2% sont applicables au régime algérien d’allocations familiales.

Le recours & la procédure administrative organisée par arrété du
gouverneupgénéral de V'Algérie pour le recouvrement des colisations
1mpayé‘es n'a pas pour effet de priver la caisse poursuivante de son
dymt d’'user des actions judiciaires, mesures conservatoires et voies
d’exécution de droit commun,

Art, 51, — Sont abrogdes toutes dispositions contraires & 1a présente
loi et notamient ,1_ ordonnance du 24 aodt 1943 relative aux sanclions
énq}esl en cas d'infraclion a la réglementation sur les allocalions
amiliales, o

ANNEXE N° 304

{Session de 1052, — Séance du 2§ juin 1952.)

PROPOSITION DE LOI, adopiée par PAssemblée nalionale aprés
déclaration d'urgence, tendant a proroger la loi ne 431977 du
31 dérembre 1943 modifide par les lois ne 49-846 du 29 juin 4049,
ne 30-770 du 30 juin 195y et ne 51665 du 24 mai 4UH1, maintenant
dans les lieux les locaizives ou occupants de focaux ¢’habilaiion
ou a usage professionnel, duns les départements de la Guadeloupe,
de la Mariinigug, de la Réunien et de la Guyane fiangaise, et
fixant le prix des loyers applicables, transmise par M. ie président
de IAssembide nationa'e a M. le président du Conseil de la
République (1}, — (Renvoyée A la commission de la juslice el de
législation civile, criminelie et commerciale.)

Paris, le 26 juin 1952.
Monsieur le président, .
Dans sa séance dn 26 juin 1952, I’Assemiblée nationale a adopld,

aprés déclaralion d'nrgence, une proposition de loi tendant A

proroger la loi no 48-1977 du 31 ddcembre 1918 modiflce par les lois

e 43-845 du 29 juin 4949, ne 30-770 du 30 juin 1930 et no 51-665 du

2% mai 1054, mamtenant dans les lieux Jes localaires ou oceuants

de locaux d’habilaiion ou & usage professionnel, dans les dipar-

tements de la Guadeloupe, de la Martinique, de la Rdunion et de
la Guvane Irangaise, et fixant le prix des loyers applicables.
Conformément aux disnosilions de arlicle 20 de la Constitution,

Jal I'honneur de vous adresser une expédition authenlique de celle

proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisiv, pour avis,

le Conseil de la République. . .
Je vous prie de vouloic bien m’acecuser réceplion de cet envol.
Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haule consf-

dération. . )

Le président de PAssemblée nalionale,

Signé: Epouarp HERRIOT.

1’Assemblde nationale a adoplé la proposition de Ioi dont Ia tencur
suit: .
PROPOSITION DE LOI

Article unique, — La -dale du {er juillet 1053 est subslitude 2
celle du {fer juillet 152 prdvue aux articles fer et 2 de la loi
ne 434977 du 31 dérembre 1218, madifice par les lojs no 49-816 du
29 juin 1949, n2 30-770 du 30 juin 1950 et ne 314663 du 21 mai 1954,

Délibéré en séance publique, A Paris, le 26 juin 1952,

Le président,

Sizné: Epovanp lERRIOT,

ANMEXE N° 305

(Session de 1452. — Séance du 26 juin 1952))

PROIET DE LOI adopté par I’Assembide nationale autorizant le
Gouvernement & conférer, 4 titre nosthuine, la dignité de maréchal
de France au général d’armé2 Philinpe Lecierc de Hauteciocque,
transmis par M. le président de 1’Assemblée nationale & M. le
président du Conseil de la Rénublique (2). — (Renvoyé A la coms
mission de la délense nationale.) .

Parig, le 26 juin 1952.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 juin 1932, TAssemblée nationale a adoptd
un projet de loi aulorisant le Gouvernement a conférer, a titre
posthunie, la dignit¢ de maréchal de France au géndéral d’armeée
Philippe Leclere de Hauteclncque.

Conformdément anx disposilions de Varficle 20 de la Constitulion,
Jai honncur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir, pour avis, la
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’acenser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haute consle
dération.

Le président de l'Assemblée mationale,
Signé: Epouarbp HERRIOT.

L’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la {eneur

suit:
PROJET DE LOL

Article unique, — Le Gouvernement est anlerisé A con'drer, A litre
posthume, la dignilé de mardéchal de France au géndral d’armée
Philippe Leclerc de Hanteclocque.

La mémoire dn grand soldat sera honorée sous le nom de géncral
Leclerc de Hauteclocque, maréchal de Franre.

Délibéré en séance publique, & Parig, le 26 juin 1952

o Le président,
, Signé: Ebouirb lIERRIOT.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2 1dgisl.), nes 3633, 3677, 3710
et in-8e 379

i2) Voir: Assemblée nationale (2e 16gisL), nos 3166, 2123, 2179, 2320,
375% et in-Se 378,

r——eeam—
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ANNEXE N° 386

{Session de 1952, — Séance du 26 juin 1952))

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
lation civile, criminelle et conunerciule sur la proposition de loi,
adoptée pur VAssembide nationale, apres déclaration 'urgence,
tendant a proroger la 1ol no 43-1977 du 3L décembre 1918 modifice
par les lois ne 49-8i6 cu 29 juin 1919, ne 50-770 du 30 juin 1950
et ne 51665 du 2% mai 1vH1. mainienant dans les lieux les loca-
taires ou oeccupanls «de Ilotaux d’habitation eu A usage proies-
sionnel, dans les départements de la Guadeloup®, de ta partinigue,
de la Reun'on el de la Guyane frangaise, et fixant le prix des
loyers applicables, par M. Marcilhacy, sénateur (1).

NoTa, — (e document a €16 publié au Jowrnal offici?l du
27 juin 4932, (Comple rendun in estense de la séance du Conscil
de la Républigue du 26 juin 1952, page 1373, 2¢ colonne.)

ANNEXE KN° 307

{Session de 1952, — Sdéuance du 26 juin 1932))

BAPPORT fait au nom de la cornmiszion des pensions (pensions
civiles et militaires et vietimes de la guerre et de Poppression)
sur le projet de loi, adeplé par VAssembice nationate, ouvranl un
delai spécial pour les demandes de revision de penrsion au profit
des militaires el marins retraités rappefés a Vactivité aw cours de
guerre 193u-1943, par M. Le Gros, scraleur (2).

Mesdames, messieurs, Ta Ioi du 11 avril 192%, portant réforme du -

rézime des pensions civites et nidlitaires, qui régtait la sitnation des
militaires et marins retrailds el de leurs ayants droit, précisait, en
son arlicte 2:

« La penszion est hasée sur la moyenne des trailements, soldes
et émolumenls de toule nalure soumis & relenue dont lamnl droit
& joui pendant les lrois derniéres années dactivité. »

Sous le régime de cette loi, les relrailds militaires rappelés A
Tactivilé en lemps de guerre Tecevaient la solde dacliviié et les
accessoirgs de leur ;:mdc et leur pension étail revisée sur la solde
du grade le plus €levd, en tenant comple des nouveaux services,
1€\qm)ls peuvent nu)«.nnr te rézime des {rois derni¢res années,
L’articte 67 de la méme Iot précisat que ies militaires et marins
en question oun lenrs ayanls droil devaient se pourvoir en liquida-
tion dans un délat de cing ans & parlir de la cessalion dactivité,

A Vheure acinelle, certaines de ces demandes sent frappies de
forclusion. Les canses du retard morilent 4 elre prises en considé-
ration: la premicére & venir & Vesprit et qui est la plus fréquente
résulle des cironsiances de guerre qui ont mis les intéressés
dans 1'impossibilité de faire valoir leurs droits dans les ddélais
voulus; la deuxiéme est d'nrdre différent: cerlains relraités, trou-
vant insignifiante T'amslioration consdcuiive a la revision de leur
pension, avaient nigligé de la demander.

Or, 1a 1ol du 20 septembre 1918, portant réforme du rtégime
des pensions, a apporté des €léments nouveaux et les intéresses
peuvent mainlenant trouver un intérét primordial & faire reviser
eur pension: en eflet, Parlicle 61 de cetie Ini préeize que les
pensions liquidées sous le régime de la loi du 1t avril 1921 feront
‘objel d'une seconde liqaidaiion d'aprés le nouvean régime €labli.
Si done, diaprés la Ioi do 14 avredl 192%, la relraife était calculde
sur la base de la solde moyenne des trois dernitres annédes d’acti-
vité, drapres la loi du 20 sepiembre 1918, etle I'est sur la base
de la solde moyenne des six derpiers mois: Jans ces condilions,
un réajuslement portant sur des services nouveaux d'une durde
relativement courle n'aurait €{é que de faible imporlance en

application des dl:.poutmns de la loi de 1924, tandis qu’'il peut
éire heaucoup plus snubst nuud une [ois caloulé daprés les rigles
étahlies par la 1oy de 1918

Le texte qui vous est &ollmi\ en arcordant aux inldressés un
ddlai snpplémenlaire de six mois & compter de & promnigatlion
de 1a7 i, leur permellra de réguliriser aun mieux lear situalion.

Votre commission des pensions vous propose, en conséquence,
de donner un avis favorable au projet de loi suivant:

»

PROJET D'E LOF

Article unique. — Les mililaires et marins relrailés, rappel(‘s 4
faclivilé au cours de la guerre 1929-1915, avant accompil de nonu-
veaux, services leue ouveant droit & pension, sinsi que leurs ayanis
cause, qui ne se sont pas pourvus en révision de leur pension dans
les conditions qui Glaient fixées pav I'article 33 ae Ia _toi du 1% avril
4924, modifié par le décrel dn 4er juin 4410, dans le délai de cing ans
préva par Tarlicle 67 de la loi du 1% aveil 1925 =ont adinis & faire

valoir leurs droils & ladile révision dans un délni de six mois A
compter de la prommigalion de la présente loi.

—
_ (1) Voir: Assemblée naifionale (2¢ I¢gisl), nes 3635, 2677, 3710 et
In-Se 379; Conseil de Ja République, no 30: (anndée 1952
“{2) Voir: Assemblidée nalinnale (2@ 1égisi), nos 1222 3510 (reclifié),
3250 et in-8o 3il; Conseil de la République, ne 214 (annce 4952},

———————

ARNEXE N° 308

(Session de 1952, — Scance du 26 juin 1952.)

PROJET DE 1.OI adopté par I’Assemblée nationale relalif & la ratifle
cation: 1o d'une convention sur la nomenclature pour la classificas
tion des marchantises dans le3s tarifs douaniers; 20 d'une convens
tion sur la valeur en douane des marchamiises; 30 d'ine convene
tion porlant eréation d’un conseil de coopération douanidre; 4o d'un
proteosle relalif an groupe d'étudss pour Vunion douaniére euro-
péenne, signdés & Bruxelles le 22 decembre 194, transmis par M. le
président de I'Assemblée nationale & M. le président du Conseil
de la République (1), — (Renvoyé A la commission des aflaires
déconomiques, des douanes et des convenlions commerciales,)

Paris, le 26 juin 1952,
Monsieur le président,

Dins sa séance du 24 juin 1952, VAssemblde nationale a adopté
un projet de loi rela!if & !a ratification: f{o d’une convention sur la
nomenclature pour la classification des marchandises dans les tarifs
douaniers; 20 duns convenlon sur la valeur en douane des mar-
chandises; 3o d'une convention portant création d'un congeil de
coapéradion douaniére; 4o d'un protocole relalif au groupe d'études
gnur Punion douaniere européenne, signés a Bxu\ech le 22 décem-

re 1950,

ConformAment aux dispesilions de Varvticle 20 de la Constitution,
jal Yhonneur de vous adresser une expiddilion authentique de ca
projet de Ini, dont je vous prie de voulsir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République,

Je vous prie de voulvir hien m’aceuser rfceplion de cet envol,

Azréez, tnonsicur le président, l'assurance de ma haule considé.
ralion,

Le président de I'Assemblée najionale,
. Signd . Evotanrp 1IERRIOT,

L’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la tenedr suité

PROJET DE LU

Article unique. — Le Président de la République est autorisé &
ratifier- les conventions et le protocole suivants, signés & Bruxelles
le 22 décembre 1930 ¢t dont les textes sont annexss a la présente loi:

Convention sur la nomenclature pour la classificalion des marchan-
dises dans les tarifs dotaniers;

Convention sur la valeur en douane des marchandises;

Convention portant création d'un conseil de coopération douanieve;

Protocole relalif au groupe d'¢ludes pour 1'Union douaniére euro
péennea.

Délibéré en sc¢ance publijue, & Paris, le 24 juin 1952

Le président,
Signé: Epouarp I[ERRIOT,

T

ANNEXE N° 309

(Session de 1952, — Séance du 26 juin 1952.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par I’Assemblfe nationale, tendant b
eompicter les disposilions de la Ioi ne 5879 du 29 juillet 1930
pour élendre le bénéfice de la sécurilé sociale anx aveugles de
Ia Résistance, transmise par M. le président de ’Assemblde natio-
nale & M, le président du Conseil de la République (2). — (Ren-
voyée A4 la commission du travail et de la sécurilé sociale.)

Paris, le 26 juin 1932.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2% juin 1932, P’Assemblde nationale a adopté
une proposition de loi tendant & compléler les dispositions de la loi
ne 50-379 du 29 juillet 1950 pour € tendre le bénéfice de la sécurilé
sociale aux aveugles de la Résistance. :

Conformdément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
j’ai ’honneur de vous adresser une expédition authentique de celte
proposition de loi, dont je vous prie de voulioir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la République

le' vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsicur Je président, I’assurance de mna haute considés
ration.

- Le président de UAs:emblée nationale,
Signé: Epovanp IIERRIOT,

L{Assemblée nationale a adopté la proposilion de loi dont la leneur
suil:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 2 de la loi ne 50-879 du 29 juillet 1950
Slendant le bénélce de la sécurité sociaie aux grands invalides da

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ l€gisl.), nes 1848 3006 et in-8° 373.-
(2) 3?’oir: Assemblée nationale (2e [6gisl), nos 2673, 3186, 3630 et
in-3¢ 37t.
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guerre, aux veuves de guerre, aux venves des grands invalides de
guerre et aux orphelins de guerre est complété par le nouveau
paragraphe suivant:

« 4o Les aveugles de la Résistance béncéficiaires de la Ioi ne 48-1088
du 8 juillet 1918 poriant extension de laliocation de grand mulilé de
guerre aux aveugles qui se sont enrdldés dans la Reésislance. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 2i juin 1952,

Le président,
. Signé: Epouarp IIERRIOT.

ANNEXE N° 310

(Session de 1932, — Sdéance du 26 juin 1932.)

RAPPORT fait au nom de 13 commission du travail et de la séeurits
sociole sur le projet de loi, adopté par I'Assembice nationale,
tendant & assurer la mise en cuvre du régime de l'aliccation
de vieillesse dcs personnes non salariées ct la subslitulion de ce
{«Egim?li«x celui-de D'alloculion lemporaire, par M. Tharradin, séna-
teur ).

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui nous est soumis est
fa résultanle d’une siérie de projels ou de proposilions de loi déposés
sur le bureau de I'dssernblée nalionale dans les 1nois ou les aundes

ASSES, ]
¥ 11 tend, dans son ensemble, & assurer la mise en ccuvre du régime
de Pallocation de vieillesse des personnes non salarices, et la substi-
tution de ce régime a celui de Vallocalion temporaire. 1L comporle,
en parliculier, dans son tilre II, l'orgauisation de l'assurance-vieil-
desse agricole.

Yous n’ignorez pas que la loi du 17 janvier 1913, inslituant quatre
organisalions professionnelies d'assurance-vieillesse: professions arti-
sanales, professions industrielles et commerciales, professions lihé-
rales et professions agricoles, n'a €lé mise en applicalion que pour
les \rois premiéres calégories. La caisse d’assurance-vieillesse agri-
cole ne put jamais fonctionner, aucun mode de financement n'ayant
pu étre ¢élaboré. .

C’est pour celte raison que le Gouvernement fut amené & déposer
en décembre 1919, le projet de loi (A. N, ne 8713) sur cette impor-
tante et difficile question. L'examen du fexte par I'Assemblée natio-
nale en 1950 ne donna rien. 11 fut repris sous Vactuelle législature
et oblint, le 6 juin dernier, aprés maints amendements, un vole
d’unanimilé & PAssemblée nationale (086 voix sur 586 volants).
C'est ce texte qui nous est soumis,

Volre commission du fravail et de la séeurité zociale, devant cetle
unanimité, et par déférence pour nos coilégues, et preféré ladepler
sans modification. '

Mais de violentes réactions se firent jour, Le financement prévu
moliva de nombreuses proleslations de la part de Uindustrie textile,
des imporfateurs de bois ou autres produits exoliques, des chambres
de commerce ¢t de tous les representants des territoires d’outre-

* mer.,

Apreés noug, des membres de UAssemb’ée natinnale s’en émurent.

Nous avons pensé devoir rechercher une solulion plus acceplable
el nous avons fait appel & la collaboration des présidents et rappor-
teurs des commissions compéienies de l'Assemnblée nalionale et du
Conseil de la République.

- Je remercie, au nom de 1a commission du travail, nos colltgues
députds, d’avoir bien voulu se rendre A notre invitalion. et je forme
ie vou qne de tels conlacls, non prévus par la Conslilution, mais
non interdits, se renouveilent souvent, dans lintérét de nos travaux
législatifs, .

C’est done un nouveau mode de financement, éludis en commun,
que nous avons 'honneur de .vous présenier. Le lexle nous en a
été fourni par vobre commiscien des finances,

Quant au reste, naus n'y avons apporlé que des modificalions
de détail, qui vous seront exposdes au cours de ce rapport.

Etude du projet de loi.

e projet de loi comprend trois parlies: .

1e Le -titre 1w, gui comporie des modifications de ddétadl de la
201 du 17 janvier 19i8;

20 Le lilre 2o, qni ¢tahtit Te rézime azricole d'assurance vieillesse;

3o Le tilre 3¢, qui crée un fonds spdeial pour les personnes ne
relevant d’aucun régime de relraile et la répartition des acluels
bénéliciaires de l'allocation temperaire entre les divers rigimes.

TITRE Ier

Les modifications apporices a la loi du 17 janvier 1918, par les
articles 1er g 4, ont €té, en gdénédral, & la demande des caisses en
fonctionnement. Elles reégient la situation, au regard de ces caisses,
des personnes exercant ou avant exercd simultanément plusieurs
aclivités prolessionnelles, salarifes ou non salarides, et dépendant
- d’organismes de retraite différents.

Volre commission du travail el de la sécurilé sociale vous propose
deux madifications:

10 Addition de Particle 2 B.

(1) Voir: Assemble nalionale (ire [égisl.), nos 8715, 9536, 10-’15—1,
B372, 8187, 10231, 41334, 11600, 40379, 10707, 41258 (2¢ ligisl.), nos 479,
i’rgt:zij 3060 el in8e 357, Conseid de la République, ne 252 (ann<e

02,

Sur proposition de M. Abel-Durand, elle a accepld, en effet, d’in-
sérer, dans la 1oi, une_disposition permeltant le versement de coti-
sations majorées, afin d’augmenler le taux de la relraite de reversion
dn conjoint, ne colisant lui-méme & aucune institulion obiigatoire
de retraife.

C’est -une disposition qui intéresse particulicrement les cotamer-
canls, dont le conjoint parlicipe généralement & Vexploitation, sans

“pour ceia élre inscrit au registre du commerce;

20 suppression du deuxiemne alinéa de Varticle 4.

Nous eslimons que les élrangers qui ont versé régulitrement leurs
colisations & une organisalion autonome vieillesse, doivenl pouvoir
béncticier de V'allocalion vieillesse dans les condilions normalces.

Trrre 11

Aucune opposition ne s’est manifestée an sein de la commission
sur le principe de Passurance vieillesse agricole. Mais nous uanifes-
tons toutefois un regret: ¢’est que le projet issa des ddébats de
’Assembide nalionale {ende plulot & créer une caisse d’assislance
qu'une vraie caisse «de refraites.

Malgré les wéserves de cerlains commissaires, prétendant que
Yagricuiture devrait, comine les autres régimes, financer elle-méme
son régime de vieillesse, nous avons admis Pesprit du projet de loi
qui prévoil qu’une fraction de financement — 30 p. 100 environ —
sera seulement 3 la charge des agriculleurs, landis qu'il sera fait
appel a la solidaril¢ nationale pour lautre moilié.

Financement de la caisse.

La cotisation verséa par VTexploitant agricole se décompose en
deux parties, la premicre consiste en une taxe annuelle de 1000 F
pour le chel d'exploilation, et pour chnacun des auires membres
Taajeurs non salariés vivant sur l'exploilalion; la seconde est basée
sur le revenu cadastral et consiste en un versement annuel de 5 F
par franc de revenu cadasiral initial. Sonl exonérés de ces colisa--
tions, ceux qui sont d¢jd bénéficiaires de 'allocation de viciilesse
‘agricole et qui continuent l’exploitation de terres dont le revenu
cadastrai initial est iniérieur & 150 F.

Apres discussion, votre commission a décidé de ne rien modifer
de ces dispositions volées par 1’Aszemblde nationale,

Pour la seconde parlie du financement, nous vous présentons un
texte qui a recueilll Vaccord de la majorilé de nolre commission,
ainsi que de celle des commissions des tinances et de Pagriculture,
et qui a paru recueilliv adhésion de nos colliégucs dépulds présents
A la réunion. 11 s"agit de substituer & la taxe de 2 p. 160 sur les
produils agricoles importés, prévue implicitement dans le deuxitme
paragraphe de Particie 16 une taxe «e slalislique et de conirdle
douanier sur Jes imporlations de toules provenances et sur les expor-
taliens pour toutes deslinalions, au taux uniforme de qualre francs
par mille. Mon collegus de la commission des finances vous chiflrera
ce qu’on pent attendre de celie disposition. .

Volre commission du travail et de Ja sécurité sociale ne présente
pas celle so'ution comme intangible. Elle reste préle, dans un iarge
esprit de concilialion, et particulidrement A I'égard de nos collegues
d’outre-mer, & examiner avec bienveillance tous amendemen's ral-
sonnables, a condilion qu’ils ne modifient pas le pourceniage admis
pour le financement, _

Nous désirons tous, qu’enfin un statut séricux fixe le sort des
vieux exploitants agricoics. Notre commission a I'habitule do s'inlé-
Tesser au sort des humbies: elle est trés heureuce de lnecasion
qui lui est exceptionneliernent donndée de manifesler sa sympathie
aux gens de la lerre, qui travaiilent et gqui peinent.

Béndficiaires de Pallocalion vieillesse.

En attendant la création d’un véritable régime de retrailes agrie
coles, A laquelle le présent projet laisse la porle ouverle, en parli-
cuiier, par ses articles 5 et 6, le béndfice de i’aliocation de vieiilesse
est réservé aux pelils exploitan's. Le montant de alincalion est
fixé 4 la moilié du taux de lallocalion aux vieux (travailleurs sala-
riés, soit, acluellernent, 23.200 ¥ par ain.

En bénéficient:

1o Les exploitanis agricoles et les conjoinis qui ont cessd toute
exploitalion, dgés de 63 ans, au moins, ou de de GO ans §’ils sont
reconnus inaptes au travail, A condilion que le tolal de 'allocation,
du revenu e leurs biens mobiiiers et de leurs autres ressourees per-
sonneiles nexcede pas 183.004 F pour une persouile, de 252.000 F
pour lcs deux £poux.

1ls doivent de plns avolr exercd pendant 15 ans.

20 Les exploilants agricoles et les membres de leur famille non
salari¢s répondant aux mdémes conditions d'dge et de ressources et
qui conlinucnt une expioitation, dont le revenu cadastral est infé-
rieur a 300 7, ou 750 F, ¢’il s’agit d’une veuve employant au maxi-
mum un salarié, Ces chiflres sont porlds respectivement a 7.0 et
1.125 F pour P’Alsace-Lorraine.

Il n’est pas tenu eompte dans Uévalnation des ressources person-
nelles de ces expoilants, des revenus des terres gu'ils exploilent,

Quant aux aulres amendemenis apporids par la cominission du
travail et de la sécurité sociale, au texte void par I’Assemsblde natio-
nale, nous indiquerons que:

1o 4 l'article 8, sur la proposition de nalre président M. Daszand
et de M. Primet, nous avons ajouté, i la in du deuxieme alinéa,
une lmile de revenu cadasiral inférienre a 400 F, sous eerlaines
conditions. Il nous a é1& signalé, en effet, que dans jes dépariements
pauvres, des agriculleurs vivalent en!isrement sur leur exploitation
avec un revenu cadastral inférieur 3 100 F. Nous avons done admis
que la limite prévue serait ramende a 40 F, dans le cas ol le revenu
<adastral moyen de l'exploifation est inféricur & 15 F par heclage.
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%20 Nous avons rélabli Tarticle 42 qui avoit él6 supprimé par
’Assemblée nalionale. Nous estimons, en effet, que I’allocation
vieillesse peut éire récupérable, jusqu’a concurrence de cing anndes
d’arrérages, sur les successions supdrieures & deux millions, Cette
disposition incilera les demandeurs & montrer plus de prudence, et
les enfanis & mieux aider leurs vieux parents. Cela nous semble une
juste conséquence de la derniére phrase du deuxitme paragraphe de
{artic'e 10,

3o Nous avons pensé que l'arlicle 12 bis serait mieux A sa place
dans les dispositions transitoives, ce qui nous a amencés i en faire
un arficle 36 bis en le complélant, & la demande de M. Ternynck,
par une disposilion qui permet & 'Etat de se relourner conire Jes
Iraudeurs. :

4o A la demande de nolre collégue M. Hartmann, nous avons remis
en piace, 4 larticle 15, un alinéa corcernant Ies départemenis de
Y'Est, qui figurait dans le texte de la comunission du travail de
T'Assemblée natiovale et qui disparu fors du vote en sfance publique.

bans ces déparlements, ie revenu cadaslral sur lequel est assise
la cotizalion, ne sera compté que pour les deux liers, selon l’idée
généralement admise.

5o Nous avons accepté une maodificalion des arlicles 13, 19 et 20,
qui nous a 418 présentée au conrs de discussion par M. Boulanger,
rapportenr pour avis de la commission de agriculture. II s'agit
d'unc ddeentralisation, qui consisle & remetlre & des coisses dipar-
ternentales ou pluri-départementaies, la charge de la liguidation et
dn payement de Pallocation vieillesse de la pension ou de la rente
visée & larticle 5.

Celle modification enlraire la suppression de articie 24.

Tirre T

La troisitme partie da projet de Ioi eomporle, nous Vavons dit,
des dispositions transitoires et diverses. Elle tend A la ercation
d’une cinquitme caisse, non prévue par la loi do 17 janvier 1918,
en faveur des personnes ne relevant d’aucun wégime de retraite,
Tlle prévoit le transfert & T'une ou & 'autre des caisses en fonce-
tionnement, des actuels béndficiaires de allocation temporaire,

Celle calsse sera gérde par la caisse des d€pdis et conzignations.
Flle scra alimentée, d'une parl,- par une colisalion spiéciale de
40400 F par an & la charge des personnes ne se ifrouvant pas
dans l'impossibiiité d'esercer une aclivité prelessionnelle, assujet-
ties & la surtaxe progressive et ne colisant & aucun régime de
refraite, d’autre part, par une contributinn de tous les orzanismes
chargés d’altouer des relrailes ou allocations de vieillesse,

Volre commission du {ravail n'a apporlé que deux modifications
& l'ensemble des articles. Elle a rendu aux préfets (article 33,
2e alinda et articie 40, 3e alinda) des atlribntions gni avaient &8
dévolnes sans raison au trésorier-payeur gendéral., Infin, elle estime
que le deuxiéme alinéa de Varticle 47 n'a aucune raison d’étre:
il parait inconcevable qu’un administrateur ou agent duns caisse
puisse éfre maintenu en ‘onctions, aprés une condamnalion pour
irrégnlarité dans sa geslion. ’

Telles sont, mes chers colitzued, les observations que vous pré-
sente votre commission du ftravail et de la sécurilé sociale, aprés
de tongues délibérations. .

Nous espérons que, comme nous, vous serez ddésireux de donner
aux vieux, et particu!irement, aux vieux agriculicurs, une- sécurité
qu’ils p’avaient pas jusqu’a ce jour et qu’ils mdéritent aulant que
d'qnlrets el nous vous demandons en conséquence d'adopter le texle
sulvant:

,

PROJET DE LOI

. TITRE I°r

Dispositions complétant et précisant fa loi du 17 janvier 1348 ins-
tituant une aliocation de vieiliesse pour les  personnes
nen salariées.

Art, fer, — L’article 3 de la loi no 43-101 du 17 janvier 1943 ins-
tituant une allocation de vieillesse pour les personnes non salariées
est complétd par les alincas suivants: :

« Lorsqu’une personne exerce simullanément plusieurs aclivités
professionnelles non salarices et non agricoles dépendant d'organi-
sations aulonomes distinctes, elle est aftilie A Vorganisation d'allo-
calion de vieillesse dont reiwve son activité principale.

« Lorsqu’une personne a exercé simullanément. plusieurs acti-
vités prolessionnelles non salariées -et agricoles dépendant d'orga-
nisations aulonomes distincles, 1’allecalion est 4 la charge de orga-
nisation d’allocation de vieillesse dont relevait ou aurait relevé son
activité principale.

« Lorsqu’une personne exerce simultanément une aclivité salaride
et une aelivité non salariée, elle est affilide & I'organisation d’allo-
cation de vieillesse dont relé¢ve son actlivilé non salarife, méme si
cetle activilé est exercée A litre accessoire, sans préjudice de son
affiliation au régime «des travailleurs salariés. Lorsqu’une personne
a cotisé simultanément A& un régime de scécurilé sociale en tant
que salaride et & un autre régimne en fant que non salariée, les
avantages qui lui sont dus au titre de ses cotisations se cumulent.

« Lorsquune personne reléve simultanément de I'organisation
aulonome des professions agricoles et d’'une autre organisation anto-
nome de travailleurs non salariés, elle est obligatoirement affilide
aux deux organisations mais n’est tenue gue pour moitié auprés
de chacune d'elles au payement des cotisalions prévues a l'arlicle 13
cli-apres,

« [orsqu’'une personne a exercé une ou plusieurs activilds pro-
fessionnelles non <alarides dépendant de Vorganisation autonome
des professions agricoles et d'une autre organisation autonome de

‘une des aclivilés visées aux articles 4, 3,

travailleurs non salariés, chacune de ces organisations prend 2 sa
charge la moilié de 1allocation, » '

Art, 2. — L’arlicle 7 de la Joi no 43-104 du 17 janvier 4948 ins-
tiluant une allocation de vieillesse pour les personnes non salarides
est complété par lalinda suivant:

« L’organisalion aulonome des professions agricoles comprend,
en oulre, les professions visées & l'arlicle 8 du décret du 34 mai
1938 tendant A aménager et & compliter les disposilions applicables
aux allocations familiales en agriculture, »

Art. 2 A, — La premiére phrase de l'article 1{ de 1a loi ne 43-
101 du 17 janvier 1948 est modifice comme suit:

« Les allocations de vieillesse sont accordées a parlir de I'sge
de 65 ans, ou de 60 ans aux personnes reconnues inaples au travail
et aux grands invalides visés par la loi du 22 mars 1935 modifide. »

Art. 2 B (nouveau)., — Il est ajoulé, entre le {roisitme et le
qualricine alinéa de l’article 13 de la loi ne 48-101 du 17 janvier
1948 un alinéa ainsi concu:

« Ils peuvent également prévoir une colisation majorée pour les
personnes dont le conjoint n'a cotisé lui-méme & aucune institution
obligaloire de retraile, les droits accordés a celui-ci par Varlicle 18
ci-aprés ¢tant majorés en conséquence. »

Art, 2 bis. — Il est ajouté aprés larticle 43 de ta lol ne 48-10t

du 17 janvier 1948 un arlicle 43 bis ainsi congu:

« Art. 13 bis. — Le paycment des cotisalions visées A Darticle 13
est garanli pendant un an a daler de leur date d’exigibilité par un
privilége sur les Dbiens meubles et immeubies du débiieur, lequel
privilege prend rang immédiatement apres celui des gens de service
et celui des ouvriers €lablis respectivement par larticle 2101 du
code civil et Parlicte 549 du code de commerce, »

Art, 2 ter. — L’article 14 de la lol ne 48-101 du 47 janvier 4918
est complélé par Valinda suivant:

« Les caisses pourront accepler les versemenis volontaires de
cotisalions ¢manant de personnes qui, ayant exe:cé en dernier liey
6, et T ci«dessus et ne
pouvant prétendre, en raizon de leur age, aux allonatlons visées a
Yarticle 11, n’exercent ancune activité professionnelie susceptible
de les assujeflir & un régime de sdécurild sociale. »

Art, 3. — L’article 43 de la loi no 43-10% dn 17 janvier 19i8 est
abrogd et remplacé par les dispositions suivantles:

«  Art, . — Lorsqu’il n'a exercé et n’exerce aucune activité
professionnelle, le conjoint & charge d'une allocataire ou le conjoint
suevivant non remarié d’une allocalaire ou d’une personne viste
aux articles 4, 5, 6, 7 et 9 ci-dessus, qui a rempii les conditions
prévues A l'article 8 ci-dessus pour avoir droit & Tallocation, recoit
s’il n'est pas béndficiaire lui-miéme d'un avantage au filre d'un
régime de sécurifé sociale dans les c¢onditions de Iarlicle 1t et
sous réserve de Papplication de I'article 42, une allocation égaie
a4 la moijlié de celle qui a 46 ou aurait i allribuée aux per-
sonnes susvisées, sans que celle allocation puisse étre inférieure
au minimum fix¢ & larticle 410.

« Cette allocation est A la charge de lorganieation autonome
dont refévent ou auraient relevé les personnes susvis¢es

S,

Art. 4, — L’allocation de vieillesse n'est due aux étrongers
nayant jamais coliz€ que sous réserve de la signalure de conven-
lions inlernalionales de rdéciprocilé.

Tirre II
Organisation de ’assurance-vieillesse agricele.

Art. 5. — T’organisation autonome des professions agriccles est
chargée de servir une allocation de vieillesse aux peraonnes dési-
gnées & Varticle 7 de la loi me 43-10f du 17 janvier 1948 modifis
par Varticle 2 ci-dessus, dans les conditions prévues au chapitre II
du présent titre.

Elle est en oulre chargée d’assurer une rente ou pension eomplé-
mentaire anx perssnnes visées ci-dessus qui auront cotisé & cet
cffet dans les conditions prévues au chapitre Ier du présent tilre.

CUAPITRE ler
De la rente ou pension complémenltaire.

Art, 6. — Sont applicables aux membres des professions agricoles
délinies & Varticle 7 de la loi no 48-104 du 47 janvier 1913 com-
plété par Varticle 2 ci-dessus et remplissant les conditions prévues
au deuxitme alinéa de larticle 8 de la présente loi, les dispositions
prévues A Varticle 1% de la loi susvisée pour Vétablissement d'un
régime d’assurance-vicillessq complémentaire,

CaarITRE I,
De Uallocation de vieillesse.

Art. 7. — Le montant de Pallocalion de vieillesse est fixé a la
moitié du taux minimum de lallocation aux vieux {iravailleurs
salariés instituée par ordonunance ne 43-170 du 2 février 1915 modi-
fiée. 1} pourra é€ire fixé & un taux supérieur par décret pris sur
le rapport du ministre de l'agricutture et du ministre des finances
et des affaires économiques, aprés avis du comité d’administration
de la caisse nationale d’allocation de vieillesse agricole prévue &
Varticle 18 ci-aprés.

Art. 8. — L'allocation n’est due que si le requérant justifle avoir
exercé, comme dernitre aclivité professionnelle, l'une des activités
visées A D’article 7 de la loi no 48-10f du 47 janvier 4943 complété
par larlicle 2 ci-dessus, pendant quinze années au moins, en qualité
de chef d’exploitation ou d’entregrise.

N’est en aucun c¢as considérée comme chet dexploitation oU
d'entreprise, sans préjudice de Dlapplication de Particle 26 de ,Ia
loi ne 48-101 du £7 janvier 4948, la personne donf Yexploitation n'a
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pas un revenu cadastral initial d’au moins 400 F; toulefois ce
chiffre pourra éire ramené a 40 F pour les personnes metiant en
valeur des terres dont le revenu cadasiral initial moyen est infé-
rieur & 15 F par heclare,

Par dérogalion aux prescriptions du premier alinéa du présent
article, Vinterruption d'activilé résullant d’un fait de guerre ou de
maladie grave empéchant toute activilé professionneile ne privera
pas le requérant du droit & Pallocation.

Art, 9. — L’allocation n’est due aux requérants continuant leur
exploitation que si le revenu cadastral inilial servant de base au
caleul des allncations familiales des terres qu’ils exploitent ne
dépasse pas ¥ F ou 730 F g’il s’agit d’une veuve exploilant avec
le concours, au maximum, d’un salarié. Dans les départemepts du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle, les chiffres limiles ci-
dessus sont portés respeclivernent 3 750 F et 1.125 F.

Dans le ¢as oit le requérant dispase d'une entreprise qui, en
raison de sa nalure, ne correspond plus au revenu cadastral. initial
ou ne peut donner lieu a la détermination d’un revenu cadastral,
I'équivalence du revenu cadastral visé au deuxiéme alinéa de Par-
ticle 8 ou 3 Valinéa ter du présent article est celle qui est adopiée
en maliere de prestations familiales agricoles.

Des décrets pris sur le rapport du minisire de Vagricuiture ef
du ministre” des finances et des affaires économiques pourront éle-
ver les chiffres limites fixés a 1'alinéa 4er du présent article.

Art. 10. — § ler, — Les biens actuels, mobiliers et immobiliers,
et ceux dont I'intéress€é A fait donation-parlage & ses descendants
sont censés procurer au requérant un revenu €valwé a 3 p. 100
de leur valeur fixée contradicloirement et, A défaut, 3 dire d’expert
Toulefols, il n'est pas tenu comple de la valeur des batiments d’ha-
bitation et d'exploitation agricoles, .

Le requérant qui a fait donation de biens mobiliers et immobiliers
est présumé recevoir du donataire une rente viagtre, calcuée sur
la valeur de ces biens admise par l'enregizirement, selon ie iarif
de la caisse palionale d’assurance sur la vie en vigueur & la dale
de la donaolion el, éventuellement. réévaluge.

§ 2. — L’atlocation n’est due que si le lotal de celle-ci et des
ressources persounelles de linléressé ou des époux, de quelque
nalure qu'eiles soient, n'excede pas les plafonds fixés par le para-
graphe 1r de larlicle 5 de l'ordonnance ne 453-170 du 2 Iévrier 4943
modifiée.

Il n'est pas tenu comple, dans le calenl des ressources person-
nelles du reducrant, du revenn des terres quwil exploile lorsque
celles-ci onl un revenu cadastral initial inférieur aux limites fixées
4 l'article 9.

Lorsque le tolal de Vallocation et des ressources personnelles
du requérant ou des ¢poux dépasse respeclivement ces maxima,
Pallocalion est réduite en conséquence. Dans le calcul des res-
sources personnelles du requérant, il ne sera pas tenu comple de
la situaiion de ses enfants.

§ 3. — Les dispositions dua présent article ne sont pas appiicables
aux personnes avanti versd pendant plus de guinze ans les cotisations
prévaes a VYarticle 43, du paragraphe {er,

Art. 41, — Les personnes visédes a Varticle 13 de la loi no 48-i01
du 17 janvier 1948, modifié par Varticle 3 ci-dessus, ont droit, sous
réserve des condilions fixdes anx articles 8, 9 et 10 ci-dessus, a
une a}location dont le taux est égal & celui de l'allocation vieillesse
agricole.

Art. 12 — Les arrérazes servis au titre de Vallocalion de vieil-
lesse agricole, déduction faile des colisalions versées gventuellement
pour Vassurance vieitlesse depuis Uenlrée en jouniscance de ladiie
allocation, sont réenpdrés sur la guccession de Pallocataire lorsque
Pactif net, délerminé conformément anx régles appliquées pour la
liguidation des droits de mutation par déceés et avant lout ahatle-
ment pour charges de fandile, est au moins égal A& deux miilions de
francs. Toulzfois, la somme réclamée ne peut excéder cing annuités
d’arrdrages, saufl en cas de fraude caractérisée.

1is constiuent une defle de la succession dont les héritiers, dona-
naires on lgataires universels ou a tilre universel sont lenus soli-
dairement.

Le recouvrement en est effectuné par Yadministration de ’enre-
gislrement corpine en malicre de droits d’enrcgislrement sous
réserve des modaliiés spéeiales fixées par le décret préva ci-aprés et
le produit st versé, sous déduclion des frais de régie, & la caisse
nationale d'allocaiion de vieiliesse agricole instituée par Varticle 48
ci-dessous, :

Tout retard dans le payement des somnmes recouvrables donne
licu au versement d'un inlérét calenlé au taux lgal en maliere
civile, toule fraction de mwois élant compiée pour un mois enlier.

Les sommes recouvrables ainsi que lintérét de retard préva A
Ialinéa qui précéde sont garanlis par un privilege qui s’exerce
immédiatement aprés celui de I'Elat pour le recouvrement des droits
de mutation par déces.

L'aclion en recouvrement par le Trésor peut s’exercer pendant le
jdéln({tprévu au paragraphe 2¢ de l'article 1971 du code général des
mpots.

Un ddceret fixera les conditions d'application du présent article et
pourra modifier le chiffre de deux milliens prévu au premicr alinéa
du présent article pour tenir comple de Y'évolution du cout de la
vie.

Art. 412 biSa-—".'-;.-..--......,...--,-.Z---’-;-,-

CHApPITRE 111

De l'organisalion adminisirative et financiére.

Art. 13. — La totalild des dépenses de Porganisation autonome des
pensions et allocations de vicillesse agricole est couverle:

1e Par une double cotisalion professionunelle:

a) L'une a la charge de chaque membre majeur non salarié dépen-
fant du régime;

b) Laulre assise sur le revenu cadastral initial de chaque exploi-
tation; . .

90 Par une pariicipation du fonds national d'allocation de vieil-
lesse agricole instilu¢ par l'article 46 ciapres.

Art. 14, — La colisalion prévue au paragraphe 1o, alinéa aj, de
Yarlicle 13 ci-dessus est fixée, pour le premier excrcice, 4 1.000 F
par an pour le chel dexploilaiion et les aulres membres majeurs
non salariés vivant sur Iexploilation; cetle coljsation variera dans
les mames proportions que le laux de lallocalion de vieillesse 1ns-
tilude par le présent titre.

Art. 45. — La colisatien prévue au paragraphe 1o, alinda b), de
Yarticle 13 ci-dessas est fixde & 5 F par Iranc de revenu cadasiral

Dans les déparlements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin ef de la Moseile,
le revenu cadasiral sur lequel est assize la colisalion est compleé
pour deux tiers. X . . \

Dans Jes communes A caractére urbain ou induslriel, il sera jmt
application des dispositions prévues par article 4 de la loi ne -4
dn 3 janvier 19)2 en maliére de cotisations deslinées au finance-
ment des presiations familiales agricoles.

Art. 15 tus. — Les hénéficiaires de D'allocation de vieillesse agri-
cole exploitant des terres dont le revenu cadastral inilial est infé-
rieur 4 150 F sont exondrés des colizations prévues aux articles 44
et 15 ci-dessus. : .

Art. 16, — L — En attendant Pinstitulion d’un fonds national
d’allocation de vieillesse subventionnant €galement tous les 1dgi-
mes, il est eréd un fonds naticnal d’allocation de vieillesse agricole
desliné A contribuer au financement de Vorganisation autonome des
professions agricoles. Ce fonds est alimcnl@ comme il est indiqué
au paragraphe 11 ci-aprés. L

1. — 11 est institué sur les imporlations et sur les exportaliong
de toules provenances et sur les exportaiions pour toules destina-
tions une taxe de slatistiyue et de controle douanier.

Le taux «le celle taxe est fixé & 0,4 p. 100 de la valeur des mar-
chandises telle qu'elle est définie par le code des douanes. =

Semt exoncérés de ladite {axe le transit et 'entrepot.

Eile est acquillée par le déclarant dans des conditions qui serant
fixdes par arrélé ministériel, au moyen de timbres fiscaux apposés
sur la déclaration de douane,

Efle n'est pas percue dans les départements de la Guadeloupe,
de la Guyane, de la Martinique et de la Réunion.

I, — La geslion da fonds inslitué .au premier alinéa du présent
arlicle est suivie par la caisse nalionale de crédit agricole dans un
comple de service spécial ouvert a cet eflet dans ses dcritures.

Un arrité du ministre de l'agriculture et du ministre des finances
el des atfaires €conomiques fixe les condilions dans lesquelles la
caisse nationale de crédit agricole est éventuellement aulorisée A
ulitiser jes disponibilités du {onds. .

Elle préeleve en fin d'anndée ct porle en recelles 4 son hudget, A
concurrence des charges effeclivement exposées par elle et dans la
limite d'un maximum annuel qui sera {ixé par arrélé, les sommes
nécessaires pour couvrir les dépenses administralives résullant de
la gestion du fonds.

Art. 17. — La conlribulion dn fonds insiiiué & Tarlicle 16 dans le
financement de T'allocation de viecillesse des professions agriroles
est versée 3 la caisse natiomale visée & Tarlicle 48 dans les condi-
tions fixées par déeret rendu sur Je rapporl du mainizire de V'agri-
culture el du ministre d¢s finances et des affaires ¢conomigques.

Le ministre des finances et des affaires éronomiques est autorisé
A consentir & cclfe coizse des avances qui feront Vobjet de rem-
boursements échelonnés & mesuré que le fonds pourra lfaire facs a
ses charges au moven de ses TEISOULCES Propres, ’

Art. 18 — L’nrganisalion aulonomé des professions agricoles est
constitude par des eaisses départementales ou pluridéparlementates
dont la circonseription coincide avec celle des caisses d’assurances
sociales et d’allocations familiales agricoles el par une caisse nalio-
nale d’assurance vieiliesse azricole chargée d’assurer Ja compensa-
lion des ressources et des charges entre les caisses départementales
et pluridénariementales,

Crs caisses sonl consiitudes conformdément A la Ini dn 4 juillet
1900. Elies sont gérées par les conseils d’administration des cajsses
de mumalité sociale agricele de la eirconscriptiom correspondante,
tels qu’ils soni instituds par la loi ne 49-732 du 8 juin 49419,

Art. 19, — Tes caisses déparlementales ou pluridépartementales
d’assurance vieillesse agricoles sont chargdes:

1o Pu recouvrement sur les assujellis des colizalions prévues A
Tarticte 13 ci-dessns, soit direclement, soit par l'eniremise des cais-
ses d’allocations farnilinles agricoles;

20 De la liguidation et du payement de la pension ou de la renle
prévie & Particle 5 ci-dessus.

Elles recueiilent 'avis des exploitants élus délégués cantonaux de
la mutnnlité socinje agricole en applicalion de Tarlicle 11 de la loi
ne 49-752 du 8 juin 1940,

3o De la geslion pour Jeur circonseriplion du régime d’assurance
vieillesse complémentaire prévu a Particle 6 aprés en avoir demandé
Pinstitulion dans les conditions prévues a Particle 1: de la loi du
17 janvier 19i8. Pour Papplication de l'article 1% susvisé anx profes-
sions agricoles, le minislre de l’agrizulture, assisté d’une commission
spécialement constituée a cet eflet, se substilue au minisire du
fravail et de la sécurilé sociale et au conseil supérieur de la mufua-
lité visé 4 Varticle 53 de Vordonnance no 45-2456 du 19 oclobre 1915,

Art. 20, — Les opérations de compensalion enire les caisses dépar-
fementales et pluridéparlementales d'assurance vieillesse agricole
font Pohjet d’un reglement intérieur adopté en assemblée générale
centrale de la_mulualité sociale agricole institude a Particle 16 de
la loi po 49-752 du 8 juin 1949.

Art. 21, — Les cajsses désignées aux articles 19 et 20 ci-dessns
sont soumises, pour les opéralions prévues auxdits arlicles, aux
regles de fonctionnement, de contrGle et de tutelle adminislrative
qui leur sont propres et aux disposilions des arlicles 23 et 28 de
la loi ne 49-752 du 8 juin 1919 porlant rélablissement et organisation
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de Vélectlion des conseils d’administration des organismes de mutua-
lité agricole.

Art. 22, — Pour cerlaines professions connexes A Vagricuiture, il
peut ¢éire créé une ou plusieurs sections autonomes dont la slructuie
ct les régles de fonclionnement seront déterminées par des régle-
ments d’administration publique.

Art. 23, — Les caisses visdes aux artieles {3 et 19 peuvent, si elles
T'estimen! nécessaire, avant déeision d'adiribulion ou de refus d’atln
cation, demander aux adminislraiions fiscales lous renseignements
relatifs aux ressources du requdérant.

Par dérogation aux disposilions qui les assujeitissent au secret

professionnel, les agents de adminisiration fiscale sont habilitds &
commuiniquer aux caisses visées aux articles 18 ct 19 les renseigne-
ments qu'ils détiennent et qui sont ndévessaires & ees caisses pour
instruire les demandes tendant & Valiribution de l'allocation de
vieillesse agrico.e. '
" Les membres des conseils d'adminislration de ces caisses ainsi
que leur personnel sont {enus au secret professionnel dans les termes
de l'avlicle 378 du code pénal et passibies des peines prévues andii
article.

. ¥ o T TR T

Art. 23, — L’articie 22 de la loi ne 18-101 du 17 Jjanvier 1918 est
abroud. .

Sous roéserve des disposilions des articles 26 & 32 cl-aprés, sent
applicables, de plein droit, aux professions agricoles:

Les dispositions de la lég:siation en matiére d'assurances sociale
agricoles concernant, nolamment, les régies de fonclionnement de
Porganisation autonome des professions agricoles, du controdle et de
Ia {ulelle administrative s'execcant sur elie, des exemplions fiscales,
de la [ranchise postale, de lincessibilité et de V'insaisissabililé des
allocatlions;

Les dispositions de la 1égislation en matidre de prestations fami-
liales agricoles relalives an contréle des assujeitis et des bénefi-

_ ciaires, au recouvrement des cotisations, aux sanclions en cas ge
non-versement des cotisalions ou de [raude.

Art. 26, — Avant T'exercice de toules poursuites judiciaires, le
controleur déparlemental des lois sociaies en agricullure met en
ceuvre la procédure adminisirative ci-aprés, en vue du recouvreinent
des sommes dues par i'exploitant.

St & l'expiration du dd¢lai de quinze jours A dater d’un avertisse-
ment par letlre recommandce invitanl Jexpioitant & régulariser sa
situation dans les quinze jours, le versement di n'a pas &4 intégra-
lement effeclud on si ta réciamation introduite dans ce méme délai
par l'assujetli n'a pas &ié adinice ou n’a pas été porlée par 'exploi-
tant devant la juridiclion comnélente pour les conteslations relalives
aux colisations, l'état des colisatisng visies par avertiszement est
rendu exceutoire par arrété du préfet du départernent et remis ad
tresormr-paym'n'”généml, qui assure, par Pintermédiaire - du percep-
teur du domicile du débileur, le recouvrement des sommes ainsi
exigibles, ¥ compris les Ir¢iz aliérents eomime en motidre de cnnirk
butions airectes, :

Art. 27. — Dés que Pélat des colisalions visées par Vavertissement
Prévu & Yarticle 26 peut élre rendu exceuloive, l'assujelli sera, sile
ministre Jde agricuiture, le coniroieur départemental des lois sociales
cn auricullure, ou toule aulre aulorité adminisiralive désignde par
le ministre de Pagricuilure en fait la demande, poursuivi devant le
tribunal de simple police & la requéle du ministére public. Il est
passible d’une amende de 600 I & 1.8 ¥ prononcde par le tribunal
sansc préjudice de ia condamnation par e meme jugement au paye-
ment de la somme représentant les coutributions aont le versement
lui incombait ainsi qu'au payement des majorations de retard.

Les contributions exigées ne pourront concerncr que les périodes

d’aclivilé comprises dans les cing anndes qui préctdent Ja dale de
I'envol de Vaverlissement visé & Darticle 26.

Art. 28. — kn cas de récidive, le délinguant est poursuivi devant le
tribunal correctionnel et puni «4’une amende de 4.000 & 30.0¢0 F
sans préjudice de la condamnalion par !e mdme jugement au paye-
raent des conlribulions dont le versement luj incombait ainsi qu’au
payvement des majorations de -etard.

Il ¥ a récidive lorsque, dans les douzes mois antérieurs & la dale
de Vexpiration du déiai Je gainzaing imparli par Pavertissement
prévu 4 Parlicle 26, le contrevenant a d¢jd subi une condamnalion
pour une contravention identique,

Le tribunal peut. en outre, dans ce cas, prononcer pour une durée
de six mois A cing ans:

a) L’inéligibilité du contrevenant aux chambres de commerce,
aux tribunaux de commerce, aux chambres d’agricullure et aux
chambres de métiers, aux conseils de prui’hommes, & la mulualilé
soclale agricole: :

b) Son incapacité & faire partie des comilés et conseils consulta-
tifs constitu¢s auprés du Gouvernement.

Art. 29, — Le {ribunal peut ordonner dans tous les cas que le
jugement de condarnnalion -sera publié intégralement ou par exlraits
dans les journaux qu’il désignera et afliché dans les lieux gu’il indi-
quera, le tout aux frais du conlrevenanl, sans que le cout de l'inser-
{ion puisse ddépasser 5.000 F.

Art. 30. — Les ddlais de prescription de 1’action publique com-
mencent & courir & compter de 'expiration du délai de quinze jours
qui suit I"avertissement prévu & Farlicie 26, g

Art. 81, -—— Les jugements intervenus en applicalion du présent
titre sont susceptibles d’appel de la parl du ministére public et des
parties intéressées.

Art, 32 — L’action civile en recouvrement dJde cotisations dues par
Yexploilation intentée indépendamment ou aprés extinclion de
I’action publique, se prescrit par cing ans a daler de Vexpiration du
délai de quinze jours qui suit l'avertissement préva & Tarticle 26.
La procédure de recouvrement visée au méme article 26 ne peut
étre mise en ccuvre que dans le méme délal.

Art 33, — Tout intermédinire convaincu d’avoir, moyennant une
rémundration quelconque, ofiert, accepté de préler ou prété des ser-
vices & un expionilant, en vue de iui permeitre de contrevenir aux
dispositions du présent filre sera puni d’une amende de 25.000 F A
40.000 F et «’un emprisonnement d’un mois 4 six mois et en cas
de récidive, dans le¢ 4¢lai d’'un an, d'une amende de 210.000 & 2 mils
lions de francs et 4'un emprisonnement de trois mois & deux ans.

Art. 3%, — Les dispositions du présent tilre entrent en vigueup
pour le recouvremeni des colisations & compler du 4er juillet 1952
et pour le droil aux aliocations & compier de U'échdance intervenant
A la méme dale. Ces allocalions sont payables trimesirieilement A
lerme €chu

TiTRE 1L

Dispositions diverses et transitoires.

Art, 35, — Les dossiers des héndéliciaires présumés des dispositions
da titre ¥ de 1a présente loi sont adressés, dans les plus courls
ddiais, par les services qui les déliennent, & la caisse déparlemens
tale ou pluridéparterneniale d’assurances vieillesse agricoles visée
4 larticle 19 ci-dessus. Celle dernidre transmet les dossiers, aprés
instruclion, & la caisse nationale d'assurance vieillesse agricole pré.
vite a VParlicle 43 ci-dessus qui adresse auX intéressds et aux ser-
vices qui payaient précédemment laliocation temporaire la nolilie
cation de prise en charge.

Les dossiers Jdes personnes quj ne reidveront d’aucun des orga-
nizmes visés par la 1oi no 48-101 du 17 janvier 4%i8 instituant une
allocation de vielilesse pour les personnes non salariées, par la loi
ne 48-1306 du 23 aoat 1938 portant modificalion du régime de 'assu.
rance vieilles:ze et le titre 1I de la présenie loi el qui, par suile, reie-
veront du fonds spdécial instilué par Yarticle 39 ci-aprés, seront
conservés par le préfet du dépariement de la résidence de intéressé,

Art, 86. — Les bénéficinires de l'ancienne allocation temporaire
qui ne reléveront pas de une des caiszes visées par la loi no 48101
du 17 janvier 128, par la loi ne 48-1306 du 23 aott 1218 et par Je
litre 11 de la présente loi percevront nne allocation spéciale de plein
droit, sans avoir besoin d’adresser une nouvelle demande.

Celte alldcalion sera pavée, A domicile, & la diligcence dua trésorier
payeur général de la résidence de lintéressé, pour le comple du
fonds spécias visé & Yarticle 39 ci-apres,

Art. 36 s (nouveaw). — L’Etat renonce i tous droits et actiong
en rembouwrserment sur les sommes percues au titre de Pailocation
lemporaire 4 I'en-onire des exploitants agricoles qui se sont vu
relirer par ia suile le bsndfice de {'allocation temporaire et dont le
revenu cadastral nest pas supdrieur A 100 ¥, sauf en cas de fraude
caraciérisées des bhenéficiaires.

Celle renonciation ne saurait donner lieu i népdlition de la part
de Vitat.

Arl. 37. — Les personnes, non visdes A Varticle 36, 4gées, au pre-
mier jour d’un trimestre civil, de pius de soixanle-ting ans — ou
de soixanie ans il s'agit de personnes dont Uinaptiiude au travail

- a 616 constatée dans les conditions prévues par 'ordonnance ne 1oe

170 du 2 Iévrier 19:5 — pourront prétendre, a partiv de cette duls
ou de 11 date de la demande si elle est posiérieure, au Dbénéfice de
I’allocation spéziaie piévue 3 l'article 36 si elles ne relevent ni d‘.m}a
organisation autonome d’allocalion e vieillesse, ni d'un régime viels
lesse de sdcurilé scriale et si le total des reseources pcrsonqe]les de
I'inléressé ou des fpoux et de l'allocation n'excéde pas §32.000 F
pour une personne seule et 136.000 F pour un ménige, par an. ‘Pop_r
la détenninalion des ressources, il y a lieu d’appliguer les disposi-
tions de l'arlicie 10 ci-dessus. S

Lorsque le iotal de P'allocalion et des ressources personnelles 1(111
requérant ou des époux dépasse respectivement ces Maxilnd, 1"allo-
cation est réduite en conséquence, .

Les vieitlards dont la demnande d'allocation ternporaire est actuels
lement soumise A l'examen d’'une commission (cantonale, déparie-
mentale ou centraie) pourront demander de suite I’allocation 5pé-
ciale, qui leur sera alors aliouée & partir du jour ot iI8 avaient

~demandé Pallocation temporaire.

En altendant la publication du ddcret prévu a I'article 48 ci-apris
fivant les conditions d’attripution de 'allocation spéciile, les dernan-
des d’allocalion temporaire et d’a.docation spéciale seront examindes
selon les modalités prévues a Varticls 3 de la loi no 49-161k du 31 dé-
cembre 1949, . ‘

Art. 38. — Les avantages ailribués en vertu d’un régime de vieil-
lesse a une personne dgée de plus de soixante-cinq ans — ou ds
goixanle ans en cas d’inapliinde au travail — dont les ressources
son! infdrieares au plafond fixé a Particle précédent, sont majorés,
le cas échéant, & compter da fer juillet 1952, pour élre portés au
taux minimnmn de Uallocalion de vieillesse inslituée par la loi ne 4
104 du 17 janvier 19i8.

Arl. 39. — Les dépenses entrainées par latiribution de T'alloca-
tion spéeiale et de la majoration prévue & Uarticle 38 ci-dessus sont
a la charge d’un fonds spécial géré par la caisse des dépOts et const
gnations, sous la surveillance d'une commission composée de repré-
seniants des divers organisimes participant a son linancement

Ce fonds est alimenté par:

1o Une laxe spéciale de 10.000 F par an A 1a charge des personned
ne se irouvant pas dans Pimpossibilité d’exercer une aclivitg profes-
sionnelle, assujeltics & la surlaxe progressive et ne colisant & aucul
régime d’assurance-vieillesse; cetle taxe est recouvrée sclon les
rézles applicables & la surlaxe progressive;

90 Trne conlribution de tous les organismes chargds d’allouer ded
retraites, peusions, rentes ou allocations de vieillesse en application
de disposilions législalives on régicinenlaires. .

Art. 40. — Les organismes visés au premier alinéa de l’article‘%
ci-dessus devront vérilier, dins un délai de deux mois, & compie!
de la réception des listes et des demandes d’allocalion de vieillesse
qui leur seront adressées, si les inléressés doivenl ou non leur €l
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affiliés. lis communiqueront les dossiers litigienx aux commissions
piévues a Varticle 16 de la loi me 43-10L du 17 janvier 1918, qui cow-
rendront en oulre des reprisentants des régimies d’assurances socia-
es des travailleurs salariéds du commerce et de Vinduslrie et de
llagriclultué‘e ainsi que des représcentants du fonds spéeial institué par
arlicle 39. ‘
' En altendant la mise en place de ces commissions, les dossiers
litigieux seront communiqués aux cominissions créées par Varticle 4
de la loi ne 49-161% du 31 décembre 4959,

Le préfet, pour le compte du fonds spéeinl visé A T’article 39, adres-
sera_a la commission, dans le méme délai, les dossiers qu’il détient
ainsi que les demandes d’aZiocation de vieillesse qui lui seront par-
yenues.

Pour les organismes visés A Varticle 1%, le délai d’examen préva
au premier alinéa du présent arlicle est porlé & cing mois.

Art. 41, — Apres notification de la decision desdiles comnmissions,
Porganisme qui devra prendre délinitivement en charge ’allocataire
Jui accordera le bénéfice de Vallocation de vieillesse avec effet du
premier jour du irimestre civil suivant celui au cours duquel le
requérant a €atisfait aux conditions légales et réglementaires ou a
déposé sa dexnande, si celte date est postérieure, sans que cet effet
puisse €tre antérienr au 4er janvier 1950,

Toutefois, Vorganisme susvisé r¢glera aux intéressés les sommes
qui seraient dues au lilre de l’aliocation temporaire et qui n’au-
raient pas €té payées, :

Pendant le dflai d’examen, par la commission visée & Yarticle 40,
des doseiers litizgienx des bénétliciaires de ’ancienne allocation fem-
poraire, les organismes qui auront recu les listes prévues par Yalinéa
premier de Varticle 2 de la Ioi no 49-1614 du 31 décembre 1919 et
T'article 35 ei-dessus assureront aux personnes figurant sur ces listes
Je payement des presiations jusqu’a notilicalion de la décision de
la commission. )

Art. 42. — En attendant Ta mise en place de V'organisation prévue
par le titre 11 de ia présenie loi, la caisse cenirale de secours mu-
tuels agricoles est chargée, & titre transitoire, de remplir la mission
confiée par le titre susvisé & la caisse nationale d’assurance-vieillesse
agricole.

“art, 43. — Le ministre des finances et des affaires écenomigques
est autorisé & accorder:

1o Ay fonds spécial visé & Varticle 39 une avance d’un montant
maximum de cing milliards de francs;: cette avance devra élre rem-
boursée dans les econditions prévues & Tarticle 47, deuxiéme alinéa;

20 4 Yorganisation antonome d’allocation de vieiilesse des profes-
sions agricoies prévae par le titre 1l et a4 la caizce intervenant A
titre transitoire en vertu des dispositions de Yarlicle 42, des avances,
en vue de pallier insuflisance manentanée de leurs reccites cou-
ranles, dnn mantant max'mum de cing milliards de Ifrancs; ces
avances devront élre rernhoursées dans les condilions prévues &
Vorticle 17, deuxiéme alinéa,

Art. 4% — Les dispositions relalives aux allocations de vieillesze
prévues par 1a loi ne 48-1G1 aa 17 janvier 1948 et les textes qui Vont
compiétée ou modiliée sont applicables de plein droit aux alloca-
tions servies par les organismes visés au litre 11 et aux allocations
spécinles prévues auw présent nifre dans la mesure ou il n'y est pas
dérogé par des dispositions particulieres de la présente loi.

Art. 45, — A titre transitoire, pour les personnes qui n’auront pas
fait Vobjet d’une notification de prise en charge par les arganismes
visés au premier alinéa de P'article 35 avant le 15 juin 1952, les arré-
rages de lallecation temporaire relatifs A Véchéance du 1¢r juillet
1932 seront pawdés par les services qui ont payvé a Véchéance du
fer avril 1952 et au taux fix$ par l'article 10 de la loi ne 48-161 du
47 janvier 1918 modiliée,

Art. 46. — Pour Vapplication de P’article précédent, le minisire des
finances et des affaires £conomiques est autorisé a consenlir aux
organisrnes &t services visés a l'article 2 de la loi ne 49-1644 du
31 décembre 1919 des avances dont le monlant globai ne pourra pas
dépasser 6 milliards de francs.

Ces avances seront remhoursées dans les conditions prévues par
I'article 2 de la loi ne 19-922 du 13 juillet 1949.

Art, 46 bis. — Sont abrogdes les dispositions ayant trait A Passu-
rance-vieillesse facultalive prévues au titre 11 du décret-loi du 30 oc-
tobre 195 modilié, concernant le .régime des assurances Ssociales
applicables aux prolessions agricoles, .

Art. 46 ter. — 1. — Lea assurés ayvant cotisé au titre de 'assurance
facullalive vieillesse dans les condilions prévues & Varticle 15 du
déeret-lol du 20 octobre 1935 modiiié, concernant le régime des assu-
Tances sociales applicable aux professions agricoles, ont droil, outre
1a rente részultant de lenrs versements, & Vallocation prévue a Yar-
ticle 3 de la présente loi, sans qu’'il y ait lieu de tenir comple des
ressources des intéresseés.

2, — Un décret détenninera les conditions dans lesquelles eeront
validées, au regard de Passurance-vieillesse instiluée par la présente
loi, les anndes au cours desquelies les personnes non salarides des
profezsions agricoles auront cotisé an titre de l'assurance facultative
vieillesse visee au paragraphg précédent.

Art. 47. — Sont passibles d’une amende de 25.000 & 480.000 F et
d’un emprisonnement d’un mois a six mois les adminisirateurs,
direcleurs ou agents des caisses prévues A l'arlicle 18 et du fonds
prévu & Parlicle 39, en cas de fraude ou de fausse ddclaration dans
Pencaissement ou dans Ja gestion, le tout sans préjudice de plus
fortes peines s’il échet. ) .

Art, 48, — Des décrets pris sur le rapport des ministres intéressés
‘détermineront les modalités d’application de la présente. loi et, en
particulier, les -conditions d’atiribution de Pallocation spéciale, le
mode de gestion du londs erécial, le montant et les modalités de la
contributinn des diflérents oryanismes visés & Darticle 39, ainsi que
les conditions de rewnboursement entre les différents organismes
visds aux articles 85 et 89 dec sommeg €ventuellernent payées par
l'un d’eux pour le compte {’un autre.

ANNEXE N° 311

(Session de 1952, — Séance du 26 juin 1952.)

RAPPORT fait au nom de la cornmission des pensions (pensions
civiles et militaires et victimes de la guerre el de loppression)
sur la proposition de loi, adoptée par YAssemblée nationale, len-
dant A modifier les dispositions e larticle 81 du code des pensions
militaires d’invalidité et des viclimes de la guerre €n vue de
véserver certdines audienses des fribunaux des pensions aux
affaires concernant les victimes civiles de la guerre et de muodifier,
pour ces affaires, la composilion de e¢es tribunaux, par M. de Bar-
donngche, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, Tarlicle 79 du code des pensions militaires
d’invalidité et des viclimes de Ja guerre décide gue loutes ics ean-
testations auxquelles donne lieu Papplication des livres 1 et II sont
jugées en premier ressort par le {ribunal des pensions du domicile
du plaignant et, en appel, par 1a cour régionale des pensions. .

L’arlicle 80 précise que le {ribunal déparlemenlal des pensions se
compose d'un juge au tribunal civil, d’'un médecin et d’un pen-
sionnd, tiré au sort en méme temps qu'un pensionné supnléant sur
une liste de 20 membres, présentée par les associations de mutilés
et réformdés du dipartement et agréée par le tribunal des pens'ons.

L'article 81 prévoit, d'autre part, que, jorsque le litize inléresse
soit un combattant volontaire de la Résistance, soit un membre des
F. F. L. ou des F, F. C., soit un membre de la Résistance inlé-
rieure, le membre pensionné préva par Particle 80 doit anpartemir
4 la catégore dont fait partie intéressé. M serait éguitabie égale-
ment que Varticle 8t prévit que, lorsque le demandeur ou la deman-
deresse est un ascendant ou une veuve de guerre, le délégué [at
choisi parmi les ascendants ou veuves de gnerre.

Le chapitre premier du titre 11 du livre 11 dn code des pensions
militaires 4’invalidité et des viclimes de la gyerre détermine les ¢on-
didions dons lesquelles les victimes civiles peuvent prétendre &
pension, :

11 est indiscutable que les contestations que souléve Vapprécia-
tion de leurs droits sont «de la juridiction du tlribunal dépariemental
des pensions. -

Or, Varticle 81, conlrairement & ce qui passe pour les npufres caté-
gorics de demandeurs, n’avait pas prévu que le juge pensidnné
pourrait éire une viclime de la guerre.

La propesilion de loj de M. Cordonnier et de plusieurs de ses
collégues a eu pour hut de corriger cetie omission, Si tnutes les ealé-
gories Jdes viclimes de la guerre doivent étre représeniées au tribunal
des pensions, il est apparu jusle et €quitable de fraiter les viclimes
civiles de guerre sur le méme plan.

Le ministére des anciens combatiants et vietimes de la guerre ne
s’>pposait pas au principe de la proposilion de loi de M. Cordonnier
mas il prézentait des rdserves.

1o Tout d’abord, il indiqualt que la proposition Cordonnier chan-
gerait le champ de compdélence du jugze qu'elle entend inslituer, par
rapport aux juges des aulres catégories, puisgqu'eile tend & sou-
mettre a son examen, non seuiement les litizes intéressant les
gicti{mes de la guerre, mais encore ceux qui intéressent leurs ayants

roit.

Ii est trés difficile d’accepler un tel jugement. M. le minisire des
anciens combattanls, notre camarade, ancien combatlant, taujours
trés compréhensif, vowdra bien admelira q’il était €quitable de
modifier sur ce point T'article 81, en élendant la compelence des
juges spéeiaux aux liliges intéressant les ayanls droit de toales les
victimes de la guerre, y compris les veuves et les ascendauts.

20 1l envisageait, «’autre part, que le pensionné juge pourrait
étre choisi sur une liste de vingt nems préseriée par les assaciations
eiviles du département. Or, dans cerlains départements, il n’exisle
pas d’assacialions de victitmes civiles. La proposition Cordonnier a
paru préférable & U'Assemblée nationale dont nous vous demandons

de suivre le jugement,

Cependant, une observation qui avait ét6 présenide par le Gon-
vernement nous permet d'altirer 'attention de nos collégues sur une
difficult¢ d’ordre pratique réglée par le texie soumis a4 volre exa-
men.

Cette difficulté élait apparue pour certaines calézories de viclimes
de la guerre, lars de Vapplicaiion des dispositions de Varticle 81 da
code des pensions, La proposilion de 1ot qui vons est soumize a pour
bul la nomination du 3¢ juge dn tribunal des pensions (viclimes
civiles de la guerre)_par voie de tirage au sort sur une liste de vingt
noms, présentée par les représentants des victimes civiles de la

»guerre a V'office départemental des anciens combattants ¢t agréce par
fe fribunal des pensions. Or, il est des déparlements qui ont peu
souffert de la guerre et ou il aurait ét4 impassible, ou trés diffi-
c¢ile, de trouver vingt noms de virlimes de guerre pensionnées.

Le dernier alinéa de la pronosition comdle cette lacune,

Enfin, un sonci de simplification a guidé 1’Assemblée nationale
gnand elle a décidé, en n’adoptant pas les arlicles 2 et 3 dn texte
primitit, de laizser & un réclement d’admin’siratisn puhligue le
snin de prévair la date et le mode de désignation des auires mem-
bres du tribnnal des pensions (voir arlicles 43 et suivants du décerat
ne 51-470 du 2% avril 1951).

Ainsi que vous le voyez, le hut de cette proposition de loi est
Infiniment lonable: il est de servir les vielimes de la guerre ani
peuvent avoir des litizes & rézler devant le tribunal des pensions.
Comme vons tons, le dépositaire de ce texte est un ami de « ceux qui
ont des draits sur nous »,

(1) Voir: Assemblée mnafionale (2e 1dgisl), nos 787, 2931 et in-8e
321 Conseil de la Républinue, no 21k (année 1952).
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Annexe n° 312,

Votre commission des pensions estime que vous ferez ccuvre €qui-
table en volunt & l'unanimité et sans la modifier la proposition de
toi suivante- .

PRODPOSITION DE LOI

Article unique. — L'arlicle 81 du code des pensions mililaires
d'invalidilé et des victiimes de 1o guerre est abrogé et rempiacé
par les dispositions suivaunles.

« Arte 81, — Dans tous les cas ol le ifribunal départemental des
pensions doit connailre d'une contestatjion relative & Vapplicalion
de la légisiation des pensions miutaires ¢'invaiidité et des viclimes
de la guerre: i

« @) soit & un combattant volonteire de la Résisiance ou a ses
ayants droit;

« by Soil & un membre des Forces frangaises de DVintdrieur ou
des Forces [rancaises combatlantes ou & ses ayanis droit;

« ¢) Soil & un membre de ia Résistance oa & ses avanis deoit;

« d) Soit & une viglime civile de in wuerre ou & ses avants droit,
]Le[{ membre pensionné prévu & lariicle 80 (alinda $) est rem-
Plitee
? « @y Solt par un combaltant volontaire de 'a Rdsistance appar-
tenant aux formnalinns des ¥. F, L, des F. F, C, oua de la R, L. F,
tiré au sort en méme lemps gn'un membre suppléant, sur une
liste de vingt noms présentén par la commission déparlementale
prévae par Parlicle 27¢ et agrédée par Je tribunal des pensions. Aprés
dissolulion de la eommission déparlementale, la lisle sera présentée
par les représentanis des catdgories inléressées au sein du conseil
d’adminisiration de Uolfire nalionaly

« I Soit par un pensonné dex Forces francaises de Pintérieur ou
des Torees {rancaises combutlantes ou, a ddfani, psr un membre
non penstonné desdites forces, ticd au sorl en mdéme temps qu'un
membre suppléant, sur une liste de vingt noms préseniée par "aulo-
rite militaire ¢t agréée par le {ribunal des pensions;

« ¢} Soit par un mombre de la Reésistance pensionnéd on, A ddlaut,
non pensionné, tird au sort en méme femns @r'un mewmbre sup-
piéant, sur une lisle de vingt noms préseniée par les représentants
de la catigorie inléressée & Volfice départewnental des anciens
comballanis ¢l viclimes de la guerre et agride par le lribunal des
WEIhE
P « (v Soit par une victime civile de la guerrs, pensionnde, tinde au
sort en e lemps qu'un membre suppléant, sur une liste de
vingt noind prisenlée par les représenlants des viclimes clviles de
la guerre & Volfice dépariemental des anciens combatiants et vie-
times de la guerre et agréde mar le {ribunal des penpsions.

« Touleizis, au cas ou {1 s'avérerait impossible de désigner le
menvbra du tribunal apparlenant anx catézories ei-dessns, le fri-
bunal des pensinns, sur la demande de Uintéressé, devra valable-
ment juger avee la composition prévue a articie 30, »

AHNEXE N° 312

(Session de 1932, — S¢ance du 26 juin 1953.)
RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de Wgis-

lation civiie, criminelle el commerciale sur la proposilion de loi,
adopi¢e par PAssenyblée nationaie, tendant a modifier et 3 com-
pléter ta loi ne 9420 du 23 mars 1919 revisant certaines rentes
viagéres oonstituées enire particuticrs, par M. Robert Chevalier,
sénateur (1),

Mezdaraes, messieurs, & plusicuars reprizes d4jd, i'al en Vhonneur
de vous preésenter, au nom de volre conunission de la justice, des
rapporis sur les proposilions de tol lendant A reviser certaines caté-
gories de rentes viagéres.

Nous avons successivernent volé les texles qui sont devenus: .
I’I:La Iai da & mai 184S, porlant inajoration des rentes viagéres d
TEtat;

La fv)i, du 9 juin 19i8, porlant majoration des rentes viagéres cons-
titudes au profil des anciens combattants par les caisses autonomes
mntuniistes;

La loi du 23 mars 1619 revisant certaines renles viagéres constl-
fuces enire particuiiers;

La loi du 2 aout 1919 portant revision de certaines renies viagéres
constituées par les sociétés d'assurances et la caisse nationale des
retraites pour la vieillesse;

Enfin, Ia loi du 2% mai 1951 poriant majoration de certaines rentes
viagéres servies 3 tilre de réparation civile.

Nous avons ainsi, en une presniére élape, apporté une amédliora-
tion certaine A la situalion, le plus souvent piloyable, des différents
béndticiaires de rentes viageéres. .

Le moment semble venu de parcourir une scconde dtape. C’est
la raison pour laqueile nous sornmes aujoeurd’hui saisis dune propo-
sition de loi tendant A majorer une nouvelle fois les rentes consti-
fuées enlre particuliers,

Lne seule caldgorie de rentiers est visée par ce texte.

Il apparait difficite, en effet, de consacrer une proposition de
loi unique & Vensemble des hénéiiciaires des différentes lois anté-
rieures, dont certaines ont soulevd et souléveront lorsque, prochal-
nement, nnus les modifierons, un délicat probleme de financemen.
Du reste, unité marquée par Uexislence d’un seui texte serait plus
apparente que réelle, en raison de Pextréme diversité des situations
4 envisager. .

(1) Voir: Assembiée nationale (2¢ législ), nos 159, 163, 306, 41t
50R, 623, 621, 1217, 1307, 1551, 2360, 2303 et in-8° ne 315; Consell de
la République ne 201 {annde 1052}.
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C’est done dans le cadre €élabli par la loi du 25 mars 1%i9 que
s’inscrivent les dispositions dont je vais rapidement analyser l'éco-
nomie.

Yous vous souvenez que la lol du 25 mars 1919 avait édicté les
majoralions suivantes:

300 p. 100 de la rente viagére, pour les rentes ayant pris naissance
avant le fer seplernbre 1940,

200 p. 100 pour ceiles ayan{ pris naissance enire le ler septembre
1910 et le 1er seplembre 1044,

100 p. 100 pour ceiles ayvant pris nalssance entre le l°r seplembre
191% et le der janvier 1936,

L’Asseinbide nadicna e nous propnse de porler ces taux respecti-
vement & 730 p, 100, 500 p. 160 et 250 p. 100. De plus, une périods
suppiémentare est prévue de facon a reviser les rentes qui ont pris
naissance entre le 1er janvier 1916 et le 1¢r janvier 1919. un coetfi-
cient de majoration de 100 p. 100 est appliqué & ces derniéres rentes,

Iin bref, c¢’es! une inuitipiica:ion par 2.5 des taux fixés en 1919,

Sur le principe ef la guotité des nonvelles majorations, volre com-
mission unanime s'est raiilég aux propositions failes par I'Assemb’€e
nalionale,

Certes, le coefficlert de 2,5 appliqué aux taux prévus par la loi
du 25 mars 199 est supériear au pourcentage d’angmen'ation du
cont de la vie entre la pubiication de cetle loi et le mois de décembre
dernier, duale A laguelie .es nouveaux ‘aux ont €lé fixés.

Cependant, il n’est pas inu'iie de souligner que les premiéres pro-
positions de loi demandant une majoration des renies consiituées
enlre parliculiers ont &1é dépusées en 1916 et 1047; & cet'e époque,
I’indice des prix des 3% articles de base éiait de 965. Affecté du coelfi-
clent 2,5, cet ind'ce devient €gal a 2.412. Or, Vindice de décembre
1951 était de 2.175,

Comime le dit trés pertinemment Yhonorable rapporteur de [a
commission de la justice de l'Assemblée nationale, M. Grimaud,
« les variations proposées par la comimission correspondent dene bien
a la majoration des prix iniervenue depuis 'époque ou les auteurs
des propositions qui on' conduit au vote du 27 mars 1949 ont établi
leurs caleuls, et ‘e moment présent ».

Certains penseront que les taux relenus sont trop élevés: d'autres
les jugeront trop faibies

Aux premiers, je ferai observer que la loi du 25 mars 1919 laisse
au débirenlier la possibiliié de demander en jusiice la réduction de
la majoration mise & sa charge, §’il apporle ia preuve que le bien
n’a pas acquis entre ses mains un coeflicient de plus-value égal aux
pourcentages de majoralions fixées forfailairement
- Aux seconds, je répondrai que la majoralion des rentes viagtres ne
doit pas-suivre obligaloirernent la courbe ascendante des prix.

L'objectif que nous poursuivons est de rétablir enire la siluadon
du crédirentier et ceile du débirentier un équilibre rompu par la
dépréciation monétaire, c¢’esl-a-dire a faire en sorle que l'une des
parties ne ‘bénélicie pas d’'un enrichissement injustifié au détriment
de .autre. .

C'est celte notion d’enrichissement qui doit nous guider, .

Or, dans ia pluparl des cas, fes biens regus par le débirentier,
en contre-partie de la rente viagere, sont loin d'avoir acquis une
plus-value égale aun coelficient murquant 1'élévation du cout de 1a
vie. .

I(_a nouveau texte a essentleliement pour but d’instituer des majo-
rations.

Accessoirement, il a égaiement pour objet: .

to D’incorporer dans ‘a ioi du 25 mars 1949, qui constitue le texte
de basze, les disposi‘ions relalives aux rentes viagtres constituées
entre parliculiers gni figurent actueliement dans les lois du 2 aout
1919 et du 2% mai 1958, . .

20 De préciser la-pensée du législatear sur cerlaines questions
qui ont donné eu seront suscepiibles de donner lieu & des difficultés
d’in'erprétation. ) .

Telles sont les lignes directrices du fexte dont nous allons main-
tenant examiner les articles, '

Je vous exposerai, pariois longuement, je m’en excuse, les modi-
fications que volre commission lui a apportées, Ces modifications
ne mettent pas en cause P€conomie de la proposition de loi, mais
elles présenient, cependant, wne imporiance qui ne vous échappera
pas. :

Les questions traitées sont, en effet, fort délicates; elles ont de
mu:tiples incidences qu’il est souvent bien difficile de prévoir. A la
vérité, il ne peut guére en élre autrement lorsque l'instabilité moné-
taire conduit le lcégisiateur 3 intervenir dans les conlrats privés.

EXAMEN DES ARTICLES

Arlicle 1er.
Texte voté par ’Assemblée nationale:

L’article fer de la loi no 49-120 du 25 mars 1949 est ainsl modifié:

« Art, 1er. — A dater de la publication de la présente loi, et sous
réserve des dispositions des ariicles 2 et 4, les renies viagéres ayant
pour objet le payement de sommes flies en numéraire, et consiituées
aupres de personnes physiques ou morales avant le 1er janvier 1949
soit moyennant laliénalion en pleine propriéts ou en nue propriété
d’un bien corporel, meuble ou immeuble, ou d’un fonds de com-
merce en verlu dun contrat & titre onéreux ou & titre gratuit,
soit comme charge d'un legs de ces mémes biens, sont majorées
de plein droit comme suit: . i

a La montant de la majoraiion est égal: .

A 750 p. 100 de la rente originaire, pour celles qui ont pris nais-
sance avant le fer septembre 19i0;

« A 500 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le 1er sep-
tembre 1910 et le 1er septembre 1944; : )

« A 250 p. 100 pour celles qui ont pris naissance entre le 1ot sep-
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« A 100 p..400 pour celles qui ont pris naissance entre le fer jan-
vier 1916 el le 1o janvier 1019.

« Les dispositions du présent arlicle sont également applicables:

« 19 A la rente mise A la charge du légataire universel ou & titre
universel de plusieurs biens rentrant dans les calégoties ci-dessus
ou constilufe moyennant Ualicnalion de piusicurs desdits biens;

« 20 Aux rentes viagéres constilnées & fitre de soulte, soit dans
nn partage de succession ou de comraunautd, soit dans une donation-
partuge; . ’

« 30 Aux rentes viagéres résultant de la conversion de la créance
provenant de la liquidation de reprise entre £poux, Toulefois, I'époux
débiteur peut invoquer les dispositions de larlicle 4 ter. »

Texle proposé par volre commission:

Larticle 1er de la loi ne 49120 du 25 mars 1939 est ainsi modifi¢ :

« Art. 1T, — A dater de la publicalion de la présente loi, el sous
réserve des dispositions des articles 2 et 4, les renles viageres ayant
pour objet le payement par deés personnes physiques ou morales de
sommes fixes en numdraire, et constiluées avant le ler janvier 1419,
soit moyennant alidnalion en pleine propriélé ou en nue propri¢lé
d'un ou de plusieurs hiens eonrpirels, meuhle ou immetble, ou d’un
ou de plusienrs fonds de comiverce, en verlu d'un contrat a titre
enéreux on & titre gratuit, soit comme charge dun legs de- ces
gnémes biens, sont majordes de plein droit comme suil:

2+ Be fe, 5o v ¢t 7o alindus. — Conlormes.

1o Disjoint (voir art. 2.).

20 Digjoint (voir art. 2;.

3o Disjoint (vuir art. 9).

Cet arlicle a lonzuement relenu Tatlention de volre commission
Jui a dccidé d'y apporler un certain nombrs de modifications,

Tout d’abord, a l'alinda 1er du texie proposé pour Particle ter de
de la loi du 25 mars 1919, il nous & semblé prétérable de parler,
Jes « renltes avant pour objet le pavemenl par des personnes phy-
siques ou morales de somines... », plulot que des « rentes constilutes
auprés de personnes physiques ou morales ».

Les arrérages d'une rente sont en effet payds par une personne
el percus par une aulre, mais on ne peul pas dire gquune rente
est « constitude » aupres de guelqu’un,

Nmis avons, en second liew, incorporé, dans Palinda fer, la modi-
firation proposée dans la seconde partie du 8 alinda (§ 1¢7) qui
régie la sitiation des renles consliludes moyennant I'alicnation de
- piusieurs biens. Au lien de consacrer une disposilion spéciale &
celle hypolhése, pourquor, en effet, ne pas viser simplement, A

-l'alinda fer; Yaliénation « d'un ou plusieurs biens corporels, meubles
ou immeubles, on d'un ou de plusieurs fonds de commerce »?

Nons avons enfin disjoint les quatre derniers alindas de Parlicle fer
dont le contenu a €i¢ incorporé & d'autres articles. L'objel de ces
alinéas est de majorer: .

19-1a renle viagere mise i la charge d'un légataire universel ou
3 titre univer=el;

20 La rente viagtre consliluée 3 titre de soulte dans un parlage;

3o La renle viagire réswidant de Ja conversion de la créance
provenant de la liguidalion de reprises entre €poux.

I nous est apparu gne la majoralion de plein droit, édictée par
I'arlicle 1e7 -ne pourvait pas s’appliquer & ces lrois fiypotheéses qui
posent un probléme, jusqw’alors resté sans solution; celui de la
revision des renles consenlies en confre-parlie de Valtribulion de
biens campasant une universalité ou une quote-part d'univerzalité.

Fuvisageons successivement les trois cas.

1o Legs wuniversel ou & tifre unicersel.

1e {exie volé par TAssemblée nationa’e permet la majoration
des rentes mises a la charge d’'un légataire universel ou & titre
gniversel « de plusieurs hieus visés a lalinén fer »,

Ouw'il nous soit tout d'abord permis de faire ohserver que celle
réfaction est parliculicrement vicieuse; on ne peut pas parler d'un
ltgataire universel de blens délerminés, puisque, par diéfnition, ce
lers porle sur un ensemble de biens non individualisés €t que,
anx termes de Varficle 1010 du eode civil, tout aulre legs ne [formie
qu'une dizposition & lilre particulier.

Les tribunaux ont déeidé, a juste titee, sembie-f-il, que les dis-
pazitions de Varticle ter de la loi du 25 mars 1919 édictant une
majoration des rentes constitudes eomme charge d'un legs des biens
érunmdtres par ledit article ne pouvaient pas appliquer aux rentes
seevies par un lézalaire universel ou & lilre universel. Seul le
trihunal de la Seine s’est, & nolre connaiszance, prononcéd pour
Lapptication {lribunal de la Seine, 21 janvier 1951, G, P. 4051, 2-2.1035),

La solution relenue par la tendance dominanle de la jurispru-
dence est, a nolre sens, la seule admiszible, Nous nous {rouvons,
en effet, devant des dispositions exorbitanles du droit commun et
qui, parlant, doivent éire interpréices restrictivement, L’expression
« legs de ces moémes hiens » no peut viser que les legs particuliers.
Mais nous ne voulons pas, par la, alfirmer gue celle solution est
éprlable. Nots pensons, au eontraire, qu’il est nécessaire de modifier
les texles actuellement en vigueur, de facon 4 permelire la majo-
ration des renles mises & la charge du ldégataire universel. Comment
adinellre. en elet, que le lealaire qui s'est vu allribuer un bien
déterminé soit traité ptus durement que celui & qui le lestateur a
remis I'ensemble de son patrimoine. .

Sur le pnincipe de la majoralion, nous sommes parfaitement
d’atenrd avec ’Assembide nationale, mais nous nous séparons d'elle
sur les modalités suivant lesquelles cetle majoration sera appliqudée.

Le svsleme qui nous est proposé nous parait, en eflet, trés contes-
table. Analysons, en que.ques mois, son mdécanisme:

La renle viagere mise A la charge du légataire- universel est majo-
rée de plein droit suivant les taux fis¢s & Uarlicle ter, des lors que
Je legs comnprend un des biens visés par cet arlicle.
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1l est toutefois loisible an débirenlier de demander la réduclion
toiale ou partielle de Ja majoralion mise a sa charge, si le hien
lézué n'a pas acquis un coefficient de pius-value au meins éual au
quantum d’augmentation préva par i ok ~

Ce systeme conduit a des injustizes flagrantes.

Nous vous rendons, en eflet, altenlils au fait que, dnn,s le cas
particulier envisagé, nous ne sommes plus en présence d un bien
délerminé, mais d’une uwniversaliié ouw d’'ung quote-part duniver-
salilé. Or, si cerlains des biens compris dans celle universaiii€é ont
acqnis une plus-value {(immeubles, fonds de commerece}, il en est
d’auires qui n'ont pas changd de valeur ou (ul, Imcne, se sont
dépréciés (valeurs mobilicres, argent). .

Prenons le cas d’un tegs qai, au moment du déeds du teslateur,
en 1933, comprenait un immeuble évalud & I'époque & 100.000 F,
210.000 F de rentes sor PElat ou de rentes valeurs mobilicres et
200.000 F en numdéraire. L'immeuble peul élre évalué anjourd’hui
A un million, mais les valeurs se sonl dépréciées, de méme que
l'argent s’il n’a pas é1& empioyé,

Avec le sysléme proposé par PAssemblée natinnale, on va appli-
gquer de plein deoit & la rente mise & la charge du légiataire une
majoration de 750 p. 100, aiors que la plns-value acquise par les
biens n’est peul-étre que de 100 p. 100, Cela ne nous parait pas
possible, .

N’oublions pas, d’autre part, que le Ifgataire universel, s’il a Ia
saizine, est tenu wlira veres des delles di leslatear. siole legs élait
grevé d'un passif important, il se peut que son bénéficiaire, aprés
avoir payd des detles n’ait retird aucun profit de lopdration. N
serait inadmissible de majorer la =ente qu’il esl lenu de servir de
0 p. 100, o

Nous avons eu l'orcasion, il y a quelques instants, dinsister sur le
fait que 1a loi du 25 mars 1919 avait essayé, dans toute la mesure din
possible, de rétablie enlre la siluation du débirentier et ce'le -dn
crédirenlier un ¢quilibre rompa par la dépréciation mondlaire, de
fagon quw’il n’y ait pas enrichissement injuste du premier et appan.
vrisseenent du secoud; mais, dés Pinstant o, dans leur ensembie,
tes biens léguds en confre-partie de la renle viagere n'onl pas pro-
curé un enrichistement au débirenlier, on ne voit pas pourquoi
ce dernier. serait tenu de 1najorer la renle mise a sa charge. Par
conlre, s'il y a eu plus-value, une majoralion doit inlervenir, mais,
c'est ¢videmment VUensemble des biens Iézuds que Ton doil envi-
sager pour déterminer la plus-value.

Cetle alfirmalion nous a conduiis & écarler le systéme de la
« majoralion automalique ».

Nous avons, alors, observé que la lol dua 25 mars 1919 conlenait
un arlicle 3 ¢dictant les majorations de cerlaines renles, suivant un
JAndécanisme qui pourrait fournir une solulion au probléme qui nous
préoccupe. Cel arlicle permet la majoration des rentes constitudes
soit moyennant lalidnation de valeurs mobilitres on de drot's
incorporels quelcongues, autres qii’un fonds de commerce, soit
comme charge d'un legs de ces mdéenes biens.

La majoralion n'est plus automalique; elle est fixée par le juze,
dans la limile des pourcentages prévus a Uarlicle 1or et ne peut
inlervenir que =i le hien lézué & charze du service de la renle on
aliénéd, en conire-partie de celle rente, a acquis une plus-value pou-
vant élre considérdée comme définitive,

Pourquoi ne pas relenir le méme processus pour 1a majoraiion
.des renles mises & la charge du Wgalaire universel ? Le jugze déter-
minerajit lui-méme le quantum de Ja majoration, sans que celle-ci
puisse dépasser les laux fixés & Varticle ler; les biens léguds seraient
cn’\‘i.\:agés dans leur cnsemble pour la délerminalion de la pluse
value,

20 Rentes constituées & titre de soulle duns un parluge.

Le nenvieme alinéa, parazraphe 2o, du fexie adopld par I’Assem-
blée nationale, rend les majoraiions édictées par article 1o « appli-
cables aux rentes viageres conslitnées A tilre de soulle, soit dans
un parlage de succession ou de counmnunauté, soit daus une donalion-
partage ».

I'n la forme, ee texte appelie de nolre part deux observalion:.

En premier lien, la quesiion se pose de savoir s'il ne vandrait
pas mieux employer une aulre ferminologie que celle uliiizée par
I"Assemblde nationale, de facon A viser tous ies eas dans lesquels il
Ya partaze. Le lexte qui nous est soumis, en ne faizant allusion
gquaux seuls partages de succession ou de communauts, laisce, en
eflet, en dehors de son champ d'application les partazes de socidld,
par exemple.

D’aulre part, en utilisant e terme « donalion-partage », on <embie
dcarler les parlages leslamenlaires, ce qui ne saurait se justificer.

Aussi, proposzons-neus de viger les rentes conslitudes & titre de
soulte « snit dans un partage, soif dans un partage d’ascendan{s ».

Sur le¢ fonds, les observalions que nous avons présentées, en ce
qui concerne le legs universzel, sont égaiemaent valables, car le sys-
teme de majoration aulomalique risque d’entrainer les mémes injus-
lices. .

Prenons, par exemple, 'hypotheése d’une donation-partage laile
au prolit de trois héritiers éventuels:

Le premier a recu des immeubles, le second s’est vu altribuer des
meubles et, surtout, des valeurs mobilieres; le troisieme n'a reeu
gu'une faible somme d'argent, équilibre €lant rétabli avec ses
co-partagés, par loclroi d’une rente viagére, mise & la charge du
second héritier. Ce dernier va se trouver «dans l'obiizalion de suppur-
ter une majoration, pouvant aller jusqu'd 750 p. 100, alors que les’
hiens qui Ini ont été altribuds, formds pour la plus grande partie
de valeurs minbilitres, n'ont acquis gu’'une plus-vaiue insigniliante,
Une fois encore, nous alfirmons que la majoration ne doit ¢tre pos-
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envizreds dans leur enzemhle onl aequis une
CReE conbne «fefinitive,

sihle que st
plus-valie p

Pour cesr
& la charge d

aire univers
g seraiont I

i et celles constitudes a tilie de
sotilie dans an parias rées; par le juve, dans les condi-
Hons ¢l saivant les modalites ues prir Tartivie 3 de 1a loi «u
23 mars | Loclest pouraani, le lexie que nous Yous pronosons,
rour Parii de In propositon™ie ot et qui reproduil Vatticle 3 de
111. lop «dn niars 1919, dans une nouvelie rddaction, conlient un
alinta ainst conen:

« T.es positivns de Valindéa préecdent sanl anplicables A 1a renle
vingére yaize A la charze «un ture universel ou A tilre nniver-
sel, ainsi qiUd ta rente vingere tituce 3 titre de soulle soit dans
i partaze, soit dans un oparisge d7aseen ianls. Dans ces eas, {es
hiens soon allribuds aw débirentier sont envisagids <ans leur
enscmbie pour la détermination de la plus-vaiue ».

=

s

3o Nenles viayéres rés:llant de ln conversicn de la créance
provenant de le ligueidaiion de reprise entre époi,

RIK el dinn dernder alinda (§ 30 ) de Varticle ler,

L Aszemblde natiunaic a dgalernent prdvu «dans cette hypathise
une majoraiion aulamatipre snivant Jes tanx fixds & Parlicle fer,

A nobie avis, e svilcme de rovision doit ¢ire olalement différent,
It est, e phis souvea!, Impossible de délerminer, dans ce cas, la
consistance des Hiens edids en conwe-partie de Ja rente, A Pori-
gine, iy aoune crdanee de Uun des dpoax sur 1a eommunanté, Com-
ment, dans ces enwditions penb-on appréeier 1a plus-valne ?

Noirs o trouvons, i pea de chose pres, dans la méme hypo-.
thess que ceble envisag'e por Partiels 8 de I ot 4o 2 aodt 1959
(eonstitibion de rentes viagtres moyennant le versement d'un capi-
tar en wendeaire).,

La vente e<toanx termes de cet arlicle 8 majorce suivont les tanx
Fixds & Particle oode o lop i 20 mars 3400 mais, le Gébirentior
poul o obtenir en jn<tive, & defant daceord mniable) remise totale ou
partie’e e taoanajoralion mise s charce, s sitnation person-
neble e tui penncl pas de supporter celle majoration, A la verite,
dans eelle hyvpotte.e db sTeit Bien plus dfane resure d'assistance
aque dine ntative de abtie un éqnitihre romon entee les <ilua-
Linns des ooptiess Ao demrearant. Honest pas excessif SPapniiquep ce
cvstione des Iors que Jeo crddirentier el e débirenticr  sout des

[TGH A
s avons done rerartdle Jernder alinda de Partiele ter d lafin
5 fof ol dons un oar i ler,

ST P Y it
cnrend Tes Gizpozitions S8 de Jaclol du 2 aodl 18D
En résimnd, o comm ssion a eslimg que, dans le texte qui nons
e soinis, o mwjonvion des orentes devait suivee les rtgles zul
Valwes: ’
jo Les bieas a

a

meulles, maneu-
isione a dea de ple'n
el rddnction <e la

Hénes snnt des bi Hermind
) Bans ce eas, iare
. e er ponvanl demander au
majuration mise & sa charge;

e Les Liens forment une universa’ild on une anote-part duni-

versalité s Clest le juue qui Gxe, alors, fa majeration, sur la domoende
dit erddivenlioe et dans fa fmite des tanx for es privas A Par-
tirte  4er) les Diens £lant envisages dons leur nlle pour la
détermination de la plus-value.
S0 La orente viagdre trouve sonoerd
crdance on le versement de numdrabie:s Clest alors ja 1}
i droil, le dehirentiee pouvant en deman-
der la rdcuciion, siosa siuation persunncile ne ful permet pas de
fa supporler. .
Arlicle 2.

ine dans la renvession d'une

Ta date du « 4°t janvier
janvier 1039 »,

Tans Particle 3 de 1a tol dur 25 mars 1449
1216 »_gst remplacde par la daie du o« for
Texlte propos¢ par volre comnmi

Liarticie 3 de la lol ne 49-420 du 25 mars 1519 est ainsi modifig.

« Art. 3. — Sous réserve des dispositions de articie 4, tout tloe
Liire de ronte viagere avant pour objel le paveisent de sammmes
fixes en numdéraice et constilices avant le 1o jauvier 1919, suit
moyennant Palicnation, en pleine propriété ou en nuae — propriéte,
de valeurs mobiligres oun de droits incorporels guelconques autres
quun fends de commerce, en verlu dun contrat a litre onéreux ou

a litre gratuit, soit comune chavge d’un legs de ces mcémes biens,
peut oblenir en justice, & défgut d’accord amiable, une majoration

de ga rmte, §7il apporle la preuve que, par suile des circonstances
sconomiques nouvelles, e bien alicné ¢n conire partie.cu & charge
du sepvice de la rente a acquis une plus value pouvant élre consi-
diérde comme dé¢finilive. Celle majoralion ne pourra, en aucun cas,
dépasser les faux daugmenlation déterminds & Particle {er,

« Les disposifions de Palin¢a préeedent sont applicables 4 la rente
viggere mise 3 la charge d'un ldgataire universel ou a tilre uni-
versel, ainsi qu'd la rente viagére constitudée 3 titre de soulle, soit
dans un parlage, soit dans un parloge dascendanls, bans ces eng,

Ies Dlens Iweuds ou altribués au débirentier sont envisagés dans.

weur ensemble pour la délermination de la plus-vaiue.

« En o cas de sous-alicnation dn oon des bicns, comme en cas de
ddees da débirentier on de ligquidation dune indivision qucleongue,
les disposifions  des iroisicme, qualriéme el sixieme alinéas de
Particle 2 seront applicables. .

« NP les parlies ne se sont pas enlendues & Pamiable dans le
délai d’un oan A partie de la promulealion de la présenie loi et si,
avant Pexpiralion de ce meime délai, le juge n'a ras 6(¢ saisi, le
crddirentier ne sera plus fondé & demander Ja rovisiun de sa rente.

« Celle revision, une fois inlervenue, sera daéfinitive, » .

CAnst ogque nons vous Pavons iadiqué dans le commentaire de
Particle ier, novs avons donnd une neuvelie redaction A Parlicle 3
de ta loi du 25 mars 1919 Dour celle rason, Uous avony jugé ulile
d2 reproduire cel ariicle dansg «<en ens mile, T

ous avons, d’une part, incorperd A ce lexk unr nouvel alinéa
desting o régler fa quesiion des Ljorations de renies ni & la
chiarge dun Wealaire universel ou & llre universel ou cubstiluées
a tilre de sonlle dang un partage. !

Dautre part, il mous a pare souhailable d’apporter une légire
medification au texte actueliement en vizieur. N

U est dit que le erédivinticy pourra obicnir en Justice une majo-
ration de sa.rente « & concurrente dn paurcenlade d'anzmentation
(hzim-mmé.a Particle 17 w0 31 est apparu qie celle lerninolngie
risquait d'enfridner des diffenilés d'interprdéiation.  Aussi avnf\s-
nons jred preférable de supprimer ces mols dans le cor[r's’de Vali-
chrnr'ylurcnu:r el d'insérer, apreés cet alinéa, un nouvel alinéa ainsi
OIS ' :

« Cette majoralion ne pourra; en aucun ecas {passer les ;
d’avginentation déierminég a lorlicle 1er », 15, depasser les laux

Article 3.

Texle volé par I'Assemblée nationale:
Le premier alinca de Pariicle ¥ de la ioi du 23 mars 19019 est
ainsi redigd . ' ’
o« Les renles viagéres qui ont priz naissance avant le [ler jan-
vier 1959 el qui ont pour objet le payersent de sommes d'argent
\.'!r:u:h‘ sulvant mne échelle mobile he pourront, en aucin 7:&@,
ditpasser en capital Ja vateur au moment de 'échiéance du bien
cidé en econtrepiartie. »

‘pnn;‘]e denxieme alinfa de Vartiele 1 de la 1ol dyg 23 mars 1419,
tes mals: o« ealsse ma wmdle des relraites pour 1a vieilesse » :'mf
reinplaces par les mols: « caigse nationaie d assarances sur fa vie, »

CLharlicle & de Ia Joi du 25 mars 1919 est compiélé par les dispo-
sitions suivanles: ’ .

~«e Le prisent article no g pulique pas anx renfes viazéres consen-
“"Q, enoeantreparlic de Falitualion” d'one exploitalion agrienle et
deite feomenlant a 6 NG en fonction de la vaseur anouelie du
prodail du fonds, »

Texie proposé pae volre eomimission:

[

de Tartisle & de la loi du 25 mars 1059 est

Iopddige: o
o Les rentes viastres qul ont pris naissance avant je fer jan-
vier 1959 et qui onl ponr objer o payement de somines dargent
variables- suivanl nne Genelle mobile e pourront, en ancun as,
dipusser en oeapilal da valeur au Inoment de Péchéance du ou des
bicas cddrs en contrepariie, »
2= et 3¢ alindas, — Canlormes, .
.« Le priésent apticle ne sappligae pas aux rentes vingtres dent
e montanl @ Cid g en foncticn soit’ de Ja valenr annuellc des
prodinits du ou des biens cfdés en conirepartie de la rente, s0it
des revenus pracurds par e ou ces hiens, »

Deax modificalions ont
commission.

A premier aiinda du lexte proposé pour lartiela 4 de la loi

die 25 mars 3919, i fine, i nous a semble il fallait parier du ow
des biens eddés (et non plus gn bien cedéy) ¢ltant donns gie nous
avons consacrd, 3 Uarlicle 1, une menlisn spéciale @ Palienation
de  pinsicurs biens. .
‘ Le dernier alinda a retenu plus longuement nolre allenlion. 11
tend a permeltre anx ciauses d'échelle moblle. dont le Jew est lanité
par e premier alinéa de larlicle , de sTapnliquer sans reslriclion,
lursipie I renie a €16 consentie cn contrepartie de Vaiidnation
dune expioitalion agricole el que son raontani a 616 (xé en fonclion
de la valeur anuneile du produit da fonds.

La premicre question qui se pose, A la lectore de ce lex
celle de savair ce quil faut enlendre par exploitation
Est-ce Iexpialtation visée par Particle 832 dn code ¢
celle « constituant une unild éconmmidque qui, tant en Taison de sa
superficie, que des dléments mabiliers et hnmabiliers qui la com-
pusent, peut faire vivre une famille paysanne aidée au he=oin par un
ot -denx domesliques permanents » 2 Si ¢est a ecetle disposition
quon a voulu se reporter, encore aurail-il faliu le dire,

N'a-t-on pas vauln plulot viser un immeubie affecié 3 une exploi-
tation agricole, une parcelle pur exemple; si ceite parcelle atteint
une siperficie de 10 on 12 ha, sa valeur est plus ¢levie que ben des
expiaitalions conslitiant une unité économique. Lorsque la renle
servia en contre-parlic de Ualicnation de celle parrelle a 616 fivée
en fonction de son produit, i1 n°y a anenne raisan de limiler le teu
de la clause d'échelly mebile; ‘sienalons, du resle, qu’il vandrait
mieuax parler icl « des » praduits 4u fonds el non « Ju » produit du
Tonds., ’

Volre commi
lesquetles la porlde e la disposition envi
any seuls blens ruraus.

It existe d'autres cas dans lesqiels les renies sont affecldes d'une
clagse d'éehelle mobile qni permeat la varintion de lenr monfant sui-
vant les revenirs procurés-par le bien aliéné, Je pense, en parli-
culier, aux fonds de commerce, .

(Vesl I raison pour laguelle, nous avons domné an texle voté par
PAssembide nationale, une portée générale, de facon a viser toles
les rentes vingdres dont e monlant.a él¢ fixé en fonection soit de Ta
vateur annuelle des. praduits, du on des biens ecdéddés en conlre-

‘Hoappartées A cet articie par volre

fon, d'autre parl, n’a pas eampris les raisong pout
gde. avait 6t¢ limilée

cpartie de la rente, soit des revenus procurés par e .ou ¢es biens.
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Arlicle k.
Texte volé par 'Assembice nationale:

T est introduit dans la ioi du 23 mars 1916 an article 1 bis ainst
coneu: .

« Art. % bis. — Sont majorées de plein droit, & compter 4 fer jan.
vier 1031, et selon les luux fixés & Varticle Ler, tes renles viageres
avant pour objet le pavement de sommes fixes en numndraires et
constitudes avant le ¢ janvier 499, moyennant abandon an
I privalion dun droit d'usuwiruit par volie de cession, reunoncia-
{ion, conversion ou de toute aulre manicre,

« Le débileur de Ia rente pourra eblenir du fribunal une remisc
folale ou partielie de la majoralion mise & sa cherge, §'il prouve
que les biens dont Pusulruit a ¢ié alidnd ou converli moyenuant
une rente viagere, ne lui procurent pas, pap rapport 4 la dale de
11 conslitulion e la renle, un accroissement de revenus rosultant
des circonstances éeonomigues don: le coelficient soit au moias
€z2al & celui de la majoratlion prévie & Ualinda fer,

« Dans les cas prévuz & Valinda précddent, te laux de la majo-
ration devra élre égal A celui de augmentalion des revenus qui
sont procurés aw dibitenr par les biens dout 'usufruit a ¢té aiidné
ou converli en rente viagére.

“« Dans le cas d’ahdnation du bien, il sera tenu comple des
revenus procurds par celui-ci an jour de lal'énatlion.

« De méme le crédirenlier pourra oblenir une majoration supé-
rieure s'il prouve que le coefficient de ces: augmentalions de reveous
dépasse celui des majoralions fixées ci-dessus. La demande devra
élre introduile dans le-délar d'un an & compler de 1a promaigalion
de la présenle loi et ne pourra étre repouvel’e. Celle majoralion
ne pourra dépasser 75 p. 1460 de Taugmeniation des revenus dont
il s’agit. »

Texte propos¢ par volre commission:

N est jnireduit «ans la Joi du 23 mars 1919 un arlicle 1 bes ainsi
colcy : hd

« Art. 4 bis. — Sont majordes de plein drojt, & compler du fer jan.
wier 1951, et selon les laux fixds a arlicle ler, les renles viageres
avant pour objet le pavement de sommes fixes en humdéraires ot

constiwdes  avant Je tr janvier 1919, moyennant Usbandon aun
Jextinclion d'un droit drusulruit par voie de cession, renuncia-
lion ou de toute aulre manigre.

2e. %e ¢t je ahinda. — Confurine.

¢ alinfa, — Supprimé,

_ Cet article reprend lartiele & de Ia Ioi du 2% mai 1931, pour
Pincorporer dans la lol dua 25 mars 1V§8. Nous avons apporié, lout
d'abord, une premiere miodificstion au premier alinfe du  lexte
proposé pour FVarlicle & bis de ia 1ot da 25 mars 1919, 11 est guestion
de renles consliludes moyernant labandon ou la « privation » d'un
droil d’usuiruit. Nous avong juge préférable de parer « d'extine-
tion » d'un droit d'usufruit et non de privation. ce dernier lerme
semble Jaisser cniendre qu’il pourrait ¢lre mis fin au deoit de
Tusafruitier par voie d'aulorité.

D'aulre part, nous avons décidé de supprimer le dernier ajinéa
qui permet au crédinenlicr d’oblenir une majoralion supérieure &
1o majoration 1égale, i pronve que le coelficienl d’accroissement
des revenus dépasse celle majoration.
d)l?eue disposilion ne figurait pas dans Particle 6 de la lei du 2% mai
001,

Il nous est apparn que Von {raitait ainsi plus favorahlement ie
criédirentier qui avait cédd son usufruit que celui qui avait edédé
Ia pleine propricté ou la nue-propri¢ié de ses biens, Celle ditféreuce
ne se justific pas.

Cest pourquoi,
alimda,

nous- vous proposons la suppression du dernicr

Arlicle 5.

Texte vold par I'Assemblée nationale.

11 est inlroduil dans la loi du 25 mars 1919 un arlicle 1 fer ainsi
colicu:

« Art, & ter. — Toul lilulaire de rente viagtre ayant pour ohjet
Ie payement de sommes fives en numdraire et constiluée avanl le
Aer janvier 1919 auprés d'une personne physivue ou d'une per-
sonne morale aulre que les eompagnies d'assurances-vie opéranl
en Franee, 1a cais<e nalionale d’assurances sur fa vie ou 103 caisaes
avtonornes mutualistes, soit movennant alidnation d'un eapital en
numdéraire, soit comme arge de Ia donation o du legs d'une
somme dargent, o deoil & une majoralion calvulée selon ies taux
fixés a Varlicle ler,

« Toulefois, le déhirentier peal obtenir en justice, A défaut d'ac-
cord amiable, vemise lolale ou partielle de la majoralion & sa charge
siosa situation personnelie ne Jui permel pas de suppurles culie
majoralion.

« 5i les parties ne =e senl pas enlendues 3 Vamiable dans le dslai
d'un an & parlir de la peomudzation de la présenle loi o s, avant
U'expiration de ce méme délai fe juge n’a pas é(é saisi, le .erdédiren-
lier ne sera plus fondd 3 demander Ja revizion de sa renle. La
revision, une fois inlervenue, sera définitive. »

- Texle proposé par volre commission:

Tt est introduit dans la loi du 25 mars 1919 un article 4 fer ainsi
Conei:

« Art. 4 ler. — Tout litulaire de regle viagére avant pour ohjet
le pavement de sommes {ixes on nnmcraire et constitude avant le
¢t janvier 1919 auprés d'une personne physique ou d'une personne
morale autres que les compagnies d'assurance-vie opérant en France,
o caisse nalionale d'assurances sur Ja vie ou les caizses aufono-
mes mulualisies, soit moyennant aliénalion d'un capital en numé-
raire, soit comine chargs de la donalion ou duo lezs d’une somme
dlargent, a droil 4 une majoration calculée sclon les laux fixés a

Sy en especes et articte 6 de la lol no 1695 du 21 mad

Jde sommes

I'article fer. Le méme droit appartient an titulaire d'une rente via-
gore allribude & vun des époux en reglemeni de Ja erdance rdé=ul-
fant de la liquidalion soit de ses peprises, soil de ses droils dane
Il communauté, :

2¢ el ge alindas. — Conformes.

fest A cet arlticle que nous avons ratlaché le contenn du dernier
ainca de Parlicle ler, qui, rappelons-le, vise Uhypothese Je la renle
résultant de 1a conversion de ia créaunce provenant de la tigiidadion
des reprises entre époix.

Nons avonz d'ailleurs donne & celle disposilion une i
nauvelle, car il convien! de ne pas cublier gque si une rente vie
peut ¢ire abtiribndée 4 un des époux en rf*;lmnenr_ﬁe la créance
résuwiani de la liguidalion de ses reprises, eliz pent '¢lre ézadement,
en réciement de fa eréance résullant de la liquidalicn de ses droils
dans la cominunauid.

!

Arlicies 6, 7 el 3.
Texle volé par UAssembldée nalionale: .
Art. 6. — bans larticle 5 de la foi du 253 wars 1919, le chillre de

« 5.000 F o» est remplace par ceiwd de « 30000 F ».

Art. 70— La i du 25 mads 16319 est complélée par un arlicle 8
ainsi concu:

« Art. 8, — La présente loi est applicable & Al En ce qgui
concerne les lervitoires dontre-mer, des déerets, pris dans les six
mois de la date 4,_1¢ promuigalion de la iof, en délermineronl les
condilions parliculicres d’applivation.

Art. 80— Les arlicles 8 et 12 de la loi no 10-1093 du 2 aolt 1919
partant revision de certaines renles viageres constitudes par les
compagnies d'assurances, par la caisse national des retraites pour
la vieillesse on par des particuiiers movennant Paiéna‘ion de capi-
1O01
portant majoration de certaines renles vingeres el pensions, sont
abrogés.

sont eansidérés comme avant un carvacicre inlerpréfadif:

A Partiele 1) les mols: « aupres de personbies physiques ow
morales a et les deux derniers alindas; )

Le dernier alinda de :ariicle 3;

Le dernier aiinéa de larticle 4.

Texte proposé par volre cominission:
Arl. 6. — Conlonne.
Art. 7. — Conlorme.
Art. & fer alinda. — Corforme,
Le reste: supprimé.
Nous avons sapprimé Ia fin de cel articie gqui jendait A doanner
arac'ere interprélalil & ceraines disposilions conlenues dans la
proposition de loji. ‘ :
D'une part, il nous a sembié inutile de donner ce caraciore aix
mols « personnes physigues ou morales », care, § no're avis, ancun
doute n'est possibie sur le fait yue les rentes doivent élre majorces,
Qe les soient servies par une personne physigue ou tue personng
mord.e. .
Draure part, les deux derniers aiindas de arlicle e, que nous
avons diaitleurs incorporé & d’aulres arlicles, constiluent des - dis-
positions entierement nouvelles auxqualles Il ne saurair ¢lre ques-
tion de donner un caraclere wétrractif, 1l en va de méme pour le
dernicr alinda de Paclic'e 3. Enling aucine quesion ne se pose plus
pour ie derafer alinda de Partci2 4, puaizgue nous Uavons supprimé

Articles 9 et 10.
Texte veté por VAssembide nationale:

Aet. 9 — Les actinns guveries par la loi do 23 mars 1959 ci-dessus
nadifide ¢t qui devaienl élre funmdes dans Uanpde de sa promot-
galion pocrront Clre inlentdes pendant un an & dater de la promut-
gation de la prisente ol \ :

Art 10, — Le Gouvernement déposera, avant le 15 juin., un projet

de loj tendant & wvégler I'ensemble du probieme des renles Vidzeres,
Texte propysé par volre commission:
Art. 9 — Confornse.
Art, 100 — Suppriné.

Nons vons praposens i suppression de cot article, qui, dans Pesprit
de ses auteurs, ¢tait desling i provoquer le «4épol d un projet de loi
réglimt Pensemble du probiéme des renles viageres, avanl le
15 juin. Le terme find est évidemment dépassé, Quil nous  zoit
simplement permis de (rouver queique peu élvange la menlion,
dans un texte Iégislatif, d'cne date ne porlant ancune indicalion
dannde 1! est dil, cn elfel: « Le Gouverncinenl déposera, avan| le
15 juin, un projel.. »,

(Pest dans ces copdilions que nous vous propnsans le fexte dont
la teneur suif:

PROPOSITION DE 101

CArls fers — Llarticle Ier de Ia Joi n® 49-920 du 25 mars 1919 est
alusi modific.

« Art 12, — A dater de la pullicalion de la présente loi, et sous
réserve des dispositions des arlicies 2 et 4, ies renles viageres ayvant
pour objet le payement par des personnes physiques oy meorales
; fixes en numéraire, et consliluées avant ie 1o janvier
1919, soit moyennant Valicnalion en pleine propriéld nu en nue
propricté d'un ow de plusicurs biens corporels, meubles ou immen-
ble:, ou d'un cu de plusicurs Jonds de commerce, en verlu dun

rédaclion -

-
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conirat a lilre ondreux ou i tilre gratuit, soit comnme charge d’un Art. 6. — Dans Tarlicie 5 de 1a Joi du R marb 1939, le chiffre de
K »

legs de ces mdmes biens, sont majurdes de plein droit connne suit:

« Le montant «e la mdm ation est «eal:

« A 70U p. 1uu de la renle originaire, pour celles qui ont pris nais-
sance avant le 1 seplembre 19105

« A 500 p. 400 pour celles qui ont pris
{embre 9.0 et je 1¢r seplembre 191d;

« A 200 p. 100 pour celles qui-ong pris
tembre 1011 el A, fer janvier 4916

4 100 p. 100 pour celies qui out pris
vier 1916 et le e janvier 1919 ».

Arto 2, — Larlicie 3 de la loi du {5 mars 1019 est amsi modifi¢:

« Art. 9. — Sous reéserve des disposilions de Darticle 4 tout titu-
laire de rente viageres ayant pour objet le payvement de somines
fixes en nwmdraire et constitudes avant fe fer janvier 1989 soit
moyeupant l'a ation, en peine propri¢ié on en nue propri¢lé, de
vaieurs mobii 3 ow de droils incorporels quelconiues  aiires
gu'un fonds de comrerce, en verlu d'un conlrat & lire onéreux
ou luro aratuil, soil cemme charde d'un legs «e ces memes hiens,
peut obienir en jusitce, a difaul daccord amiable, une majoration
de sa rente, sl a lrie la preuve que, par suite des circonslances
écmmmhluc-; nouve:les; Lo blen aliénd -en contre-partie ou & charge
du service <e la rente a acquis une plus-value pouvanl ére consi-
dirce eonnue difhiltive. Celie majoration ne pourr, en aucun cas,

naissance enire le 1er sep-

naissance enire le 1er scp-

naissance entre le 1¢r jan-

les Laux daugmentalion délerminds & avticle fer, }
dispovitions de I‘(u?n;‘:l précédent sonl cégalement applira-
bles ‘i a renie e a la charge d'un h-:nlnuc universel
ou & lilre universel, ainsi 70 Ja rente vingere constitude & titre de
goulte, soit dans un o, soil dans un pariaze dascendants;
Danrs ces cas, les hiens s o attribucs an débirentier sont envi-

I plus-vatue.

Sages dans lewr ens=o e peur o dSlermination dae

« Fn oeas de Annfton dnoon des hiens, comrme on ocas de
dices du d der, cu e Hquidation dfune jndivision gueleonine,
les  disoositions 4 rofsidine, quairitine el siXioue  alinéas de
Particvle 2 sert aonticables,

« NI les parties ne s sont pas entendues 3 Vamialle dans le délaj
d'in an @ partie de la promnleation de da présente Im el osi, avant

Fexpi ceomeme dédai, Je juse nta 6 s le crédi-
renticr ne plis fondé 0 demnnder la revision de =a renie,

« Ceile re une fols intervenue, sera définitive »,

Art, 3. — Le promicr alinda e Darlicle 4 de ia loi du 25 mars
1039 est ainsi :

« Les rentes Juioont pris naissance avant le fer janvier

1019 ¢l qni ont pour f-Mct le pavemen! de sommes dargent varia-
bies suivant unce éohcdlle mobile ne pourront en aucun cas dépasser
en capital Ta vajenr au moment de Véehdance dy ou des biens cdédeés
en contre-partie ». .

Bans le deuxifine alinca de Varticle ¥ de 1a loi gu 25 mars 1039,
les mots: « Caisse nabionale des retraifes pour la vieillesse » sont
remplacds par les mols: « Calsse nationale d’assurances sur la vie ».

Larticle 4 de iz\ toj du 25 mars 1039 est complcle par les dispo-
sitions  suivanid

« Le prisent ml;
e yentant a ¢

slapprlime pas any rénles viagdres dont
soil de la valeur annuelle des

0 ne
Néen fonetion

produils «dn ooen d Biens ¢fdés en eontre-parlie de la renle, soit
des revenus proonds paz ceoou ces biens, »

Arvt. A — 1 estointealduit dens la lob du 25 mars 1039 un
article 4 Uis ainsk cancu: -

« Arf. 4 Dbiso — sont omajordes de plein droil, A compier du
fer janvier 1031, et seion les tanx fixés & Uarticle der, les rentes
vingeres avant penr eblet e pavement da2 sonmes fixes en numé-
ralre et conslituces avant le 4er janvier 4919, movennant Pahandon

o Fextinelien d'un droit dusuirait par voie de cession,
tion, conversion ou de tonl aulre maniere.

« Le diébileur de la rente pourra oblenir du tnhunal une remiss
totale en partictle de Ia maioration mise & sa charge, il prouve
que les biens dont Posudrait a ¢0¢ aiifndé ou converli moyennant

une renle viagere. ne oani procurent pas,c par rapport d la date
de la consiitulion do la rente, un acereissement de revenus reésul-
tant ez circansiapees Soonomidaues  dont ie coctficient soit au

Jnomns €gal a celul de m m,unl.:lmn prévoe & alinea fer,

« Dans les cas prévis & Ualinea précedent, e aux de Ja majo-

ration devra ¢ire d¢zal & eelni de Paugmentation des revenus gl
sonl procurdés an déhirentier par les biens dont I'asulruit a €U¢
alidnd ou converli en rende viagere.

« Dansz le caz dalienation dn bien, il sera tenu comple des revenus

procurcs par coini-ck a jour de {aiicnation,
1819 un

Art b — I est introdulf dans la loi du 25 mars
anidele 4 fer ainsi conen: .
Ardo 4 ter, — Taul Utalaire de rente aire avant ponr oljet le

ravement -de smomes fixes en numcrai et conslitudes avant le
der janvier 1939 aupres dhune personne physigue on dune personne
morale aulre gque les compagnies dlassurance-vie opdrant en France,
la caisse nalionale d'assurances sur la vie ou les caisses aulono-
mes muinahistes, soit movennant Palidnation d'un capilal en numé-
raire, =oit cornme charge de la donaiion on du legs d'une somme
d'argent, a droil & unce majoralion calcui¢e selon les laux fixds a
Particle fer, Le mdéme droil appartient an titelaire d'une renle via-
gire atlribuge it 'un dos cpoux en reglement de la crdance résul-
tant de la liquidation, soit de ses reprises, soil de ses droils dans la
comnnunaie, )

« ‘toulefnis, le dcébirentier peut ohtenir en justice, d dcéfaut d'ac-
cord ﬂmmb‘e remise {olade ou partielle de la majoration & sa
charge si sa "silnalion personnelle ne lui permmet pas de supporler
celle majoration,

« §i les parties ne se sont pas entendues 3 amniable dans le délad
d'in an a partir de 1a promulyation de ta présente loi el si, avant
Pexpiration de ce mdéme délai, le juge n'a pas ¢é saisy e cridi-
rentier ne sera phus {ond$ a demander Ja revision de sa renle, La
revision, une fois inlervenue, sera délinilive, »

renoncia-

Cfut de wmeéme du bureau des conyission el du burcau des

meneent,

« D000 I » est remplaceé par celui de o« 39

Arl. 7. — La lor du 20 mars 9% est cmnpiclée par un arlicle 8
ainsi concu:

« Art. 8. — La présente loi est applicable & V'Algérie. En ce qui
concerne “les territoires d’owtre-mer, des décrels, pris dans les six

nnjns de la dale de promulgation de la lei,- en délermineront les
condilioms partieniicres d'.'lpplisﬁli@ﬂ_

Art, 8, — Les artivies 8 ¢l 12 de la loi no 40-1093 du 2 200t 1919
portant revision de certaines rentes viagiéres constituces par les
compagnies d'assurances, par la caisze nationaie des retraites pour
la vieillesse ou par des pzn'iicnliers moyennant Palidnation de capl-
{aux en espeees; et Uarlicle 6 de 1a loi no 51-683 du 2@ mai 4951, por-

{ant majoration de cerloines rentes viagirez et pensions, seng
Ll“lOf.'&S
Art, 9. — Les aclions onvertes par 1a lof dn 25 mars 1919 ci-dessus

mndifice et i devaient ¢lre formdes dans Pannde de sa promuiga-
tion poureont etre intentées pendant un an & dater de la promul-
galion de la présente loi,

A 0 = e s e e e e e e et e
CANMEXE N- 213
(Session de 1932, — Sdance de 1o juillel 4952.)
DPROPOSITION DE LOT avant ponr sbjet de waadifier Partigle 3 de la

fol ue AN-1ATL din 23 septembire 1248 Telative A Létection des conseils
lers dg la Répt ie, p:uwnlw p.n Mo dean Boivin-Champeans,
sepatenr, ef lransmise an bureau e VAssemblée nationale confors
Tatsent & Parlicie 1h de la Conalitulion.,

LXPOsE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les ¢leelions pour le premier Conseil de la
epublique « HARTHE » eurent lieu le 7 novembre 98 La surces-
sien des assembides parlementoires depuis la lbération, la mulliph-

cild des Clections nravaient pas permis qutil en fat aclrement. Au
vieste, la doi déterivinant le réghme ¢ectoral du L:unst-il wavait pu
clre \nh'n que te 23 seplembre 1983, Ainsh que le preserivait la
Conslitnton, le Conseil ¢lait renouvelabie par moitié. La durdée dit
i Uélatt fixde & =ix ans. Pour la fornalion dir premicr conseil,
les c» A ¢t B devaient ¢lre ¢lues le meme jour; il ¢tait foole-
Jnis i, afln d'établir le renouvellement par rrmlw que fune
deile re se rail £lie gae paur troas aas; Pawdre pour 6.

Elant donndé Ia dale fixée pour les £leelions, la durue du mandat

1t Jdir se (‘r»m]xl o1 de novemnlre 2 novemnbre. Mais e Mégislaleur
reux «Jéviter aux folurs conseillers la rigueur d’the campagne

hivernaie, décida gque les dlections auraient lien au prinlemps.
eplinnacilenient, disait Particle 3, les mandals des conseilicrs
m dans Ia ,uumricxo sirie sorlante seront renounvelables en

ceax figurant dans laulre série scront renouvelables en
mai Y o», .

A la vértis, le Législalene employait une terminclogie vicicuse et
contraire & sa pensée. Ce qui élait « exceptionnel », ce n'élait pas la
date da renonvellewment des mandals qui désormais expireraient en
mat, mais lenr durce qui, pour les deux premieres sdries, €lait pro-
rogde de huit mois.

A Dexpérience, ces ¢leclions en mai se sont uxmes pleines 4'in-
convénients. Le burcau du conscil ¢lu en jo invier a déeide quiil
devrait clre medlu en juing I one pouvait en dire autrcinent. 10 en
aroupes.

A tous points de vue, il est fdcheux de ressusciler deux fois dans
Fannde — ne fal-ce que lous les pois ans — des remuous politiques
dans une assemblée qui professe d'en faire le moins possible. Aw
surphug, e travall 1égisialif en plein milieu de Pannde parlemenlaire
esl complélement interrompu dans Ies decx assernh'dées pendant six

semaines, ce qui, cn cas de cireonslanees réclamant l'urgence,
potrrail “avoir les pius graves conséignences,

(Cest pour(eoi neus avons pensé quiil y aurait avanlage — én
attendant le mandat de neuf ans avee rennsuvellement triennal qni
€tait sany aucun doute le weilleur systeme — de revenir aux tra-
diiions d’avant guerre

camine le ‘eommencement du mandat des sénateurs,
Pouverture de fa session ordinaire (nous  disons
la zession annuelle), c’esl-i- dire le second mardi

L’exniration,
coineidait aver
aunjoripd hui de
de janvier,

Clest ainst que, pﬂndmr quarante-cing ans, les candidats
ers m.(-.uruz(*nt les dipartemncents hravant fe Iroid, la neige ct le
vergias, 1 n2e sagil pas de revenir & une reule aussi sévere. Le
\cn\[ ¥ oavait udem par la Toi du 7 juiliet 1429, déeidant que sans
rien chanver & ta date d ‘expivetion, fes mandals seraient renouvelés
avait donné

sina-

dans la deuxieme qninzaine d'octobre. Ce svsleme

pleine salisfaction. C'est celui gue nous deraandons dadopler, en

précisant {oulefois que les éleclions devront avoir lien, non pas

<dans I denxieme, mais dans la premicre guinzaine d’nttobre.
Mais, pour revenic A ce systeme, il faut nécessairement proroger

de <ix mnis Te mandat de 1a série renouvelte en mai 1032 et celul

‘de Ya série gni doit ¢lre renouvelde en mai 1935,

Naus vous proposons d'adopter le texté suivant:
PROPOSITION DE LO1

Article wnigne. — Larlicle 3 de Ta 1o no 43-1471 du
1843 est abrogé et remplacd par larvlicls cuivnm
At 3 Les mandats des conseillers de la Républijue com-
apreés chaque renouvetlermment, & Pouverlure de la session

23 septembre

«

N
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annuelie, date A Jaquelle expire le mandat des conseillers antéricu-
rement en fonetion. .

« Les renouvellemends par moitié auront licu tous les trois ans
dans la premicre quinzaine Jdu mois d'eelobre,

« Les mandats das conseiliers de la sdérie B oserant renamwelables
dans la premicre  auinzaine  dloctobre 195, les nandals  des
Conscillers de la série A, dans la premiere quinzaine d'octobre
4953 », -

ANNEXE H° 314

1852,)

IAVIS présenté au nom de la commizsion des finances sur le projet
de loi, adepté par VAssembléde nationale, tendant & asswrer I
mise en ouvre du réziine de lailecation do vieillesse des per-
sonnes non salariées el la subslifution de ce 1igime & ecelui Je
Tatlocalion temporaire, par M. Rogier, sénateur (L.

(Session de 1952, — Séance du fer juillet

Nota. — Ce document a été publif au Jonrnal 0///““1 du 2 juiliet
4952, (Comple renda in m{cnw de la séance du Lunseil de la Lépu-
bique du Ler juillel 1052, page 1130, 2¢ colunnue),

EXE M° 315

du Ler juiliet 19520)

RAPPORT {ait au nom de In commi:sinn des pﬂn%iws (penzions
4'ivi}cs et militaires et viclimes de la guerre el de Tonpiression)
sur la proposition de Ioi, adoptie par 1"Assemblde nationale, ten-
dant & rézlemenler le pm. de linsigne des blessds de gusive, par
M, Michel Yver, natear (2.

AMN

(Session de 1952, — Sdance

urs, Uintérdét du texte rmue volre commission des
chargd de r-:lgrpu.hr favorablemient devant vous est
quxl regle d'une favon géndride la question de Uinsigne des blesses
de guerre et permellra de metlre fin & de nombrenses hes tations,
vm e presiue & des fantaisies, dans le port de celle distinclion

n ce qui concerne ies hle \\4~ de la guerre 1918-1948, Ie port de
!' « insizne des blessés » institng par une circulaire du 14 décembire
d946 a éLe lempm,e par le port d'une étoile roude A cmq branches
sur la médaille commémoralive de la guerre 1011-1918, créde par la
doi du 23 juin 1020,

Pour ce qgui est des blessds de Ja dernicre ouerre, une “médaille
rommdémoralive a bien élé crdfe le 21 mai 1918, mais, a la suile,
fie pense. d'un oubl, ancuns dispositi o ne pl \0\dlt le port sur
celle midaille de 'élaile rouse des ble

La proposition de loi qui vous est souinise a ponr hut dL rézier

Mesdames, messi

celle quexliun et, surlont, de la rdgler d'une facon ‘géndrale, puis-
gi'ele traite de « tout mililaive avant recu une blesiure au cours
d'unc campagne quelronique » el qu Tells précise - que les inlér 3

porteront Fancien insizne des Dblessés St
da médoilte commémorative «de la campasne aw cours de laque;le
ils ont é1¢ hiessds) sur Jaquetie i3 fixerant alors l'étoile Touge.
Second point important 3 relenir: ssemblée nationale a 101111
R priciser que les Jeénorids ef inlernés de la Resis Lince visés &
Parlicle 6 de la Iai du 6 @ont 193, ainsi que les prisonni de
giterre blos<ds an eours de lene détenlion, Lum ivieront des disypo-
sitinns e la présente loi: pour ce qui est, en effet, des dépories

‘1\1]11 il ]HHI‘ Ol sera ‘e

el Infernds riésislants blessds) la question dlait réglée por les arti-
cles ler ef 2 de Ja pedsente proposition da lol, puisque les hles-
sures qu'ils ont recues en ddporlalion sont ‘humﬁh)“uée) comme

«mn's de gnerre dans les conditions prévaes par le df‘cwt ddp-
alion dn siatut um «lvrm Wsoel Internds de ll Résistance, et, plus
}m icnlicrement, de Vinslraclion poanr Papplication d«“ articles 1
el 8 de ce slatnl (instpuel xn ne AHT S, L. F. GJCARE. ML D
an 3 ofeveier 1990, tre 1, ehapitre HEL 30 « hamoal \lmn des bles-
sures de enerre »). Mais Varlicle 3 de 1y prézente propozition - de

ol a pour but de eomsacrer en guelqine sorle avee plus d'éelat
Tassimilalion aux blossures d¢ oneres de certaines hlessures, mada-

dies on infirmilés des prisonniers de
interndés résistants qui sc
de I'éloile des hlessés.
Volre eommiszion des pensinns,
yous recommander 'adoplion de

cirerre o des

¢ | déportds et
ront sanclionndes

¢zatement par le port

unanime, ne saurait done que
la  proposition de lui suivanlc:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Tout mititaire ayant recu une hierssure de guerre au
cours d'une camnpagne quetcotnjue est aulorisd a porter,  jusqu’ail
moment ol bocréde une anddailie commdémoralive de Jadite
campagne, l'insigne des blessis ins 1tuu par la umil-nm du 11 déeems-
bre 4018 puur lm militaires blessés au cours de la campagne 1914-
d918 et accordd aux bxt\ms de la campagne 1959-1915 par le déeret
du 27 mai 1941, N

(1) Voir: Aszemblse nationale
B2, 8187, 10231, Q1334, 1Ry,
mes 479, 3154, 3560 et in-do 317,
el 310 (annde 1932).

(2) Voir: Assemblée npationale {
Conscil de la République, ne 21

(1re 1&2isl), nos 8715, 8556,
10379, 10707, 11238; (2=
Conseil de la République,

1égi:l ):
1108 9573

P

fgisl.), nes 2130, 2952 et in- bo 532,

2e ]
1 (année 1952).

10141,

Art. 2. — Dos la création de cetfe mddaille cominémoralive,
T'insigne Ces blessés est remplacd par une bareelle porlanl une
éloile & cing branches émailice de rouge vif analogue a .celic qui
conslitue Vinsigne des hlessés, .
© Arl. 3. — Les déportés et inferncés visfs A Tarficle 6 de Ta loi
no 42-1251 dn 6 aodt 4048 élablizsant le siatut definitif des déportds
et internds de la Résislance ainsi que les prisonniers de guerre
blessés au cours de leur détention, béndlicient des dispositions de
la préscenle loi,

ANNEXE N° 310

(Session de 1972, — Scance ¢u Ler juillet 1952.)
PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A
République & erder, en verlu de {article 14, 1.nn:mph<- , de son
réeglement, une commission de ceordination ef «e genirdle chareie
de—-suivre l'¢xérulion et Dapplicalion de Ja communauié euro-
péenne du charhon et de lacier, présentde pur MM, Marcel DPiad-
sant et Alex kouber!, sénatenrs, — (Renvoyvie & fa cormmiszinon
du suffrage universel, ‘au eontrole cons stitutionnel, du rdglement et
des pélilions.)

inviter le Conseil de la

EXPOSE DES MOTIFS

MescCames, messieurs, aun moment de Ta  discussion, par natre
Assembice, du projel do Ini pm-lunl ralificalion du traité jnstituant
une commiunianle enmp«-ennn du rharbon ¢t de Vacier, un amen-
dement avail ¢ié déposé par pllmoun de nas eoliveues, tendant A
créer une commission (hm-.o de znivre lacmise en’ @invre gu
traité, Cet amendement avait ¢ld ret‘u-.j parce que juzd superfiu par
noire Assemblée qui peut, de son prorre chef, en vertu de Varti-
zie 11, paragraphe 3, de son reslement, procdder A 1a constitution
G'une  telie commission; e rqu‘“mmut du Gouvernement avait
d’aiileurs fait observer qno Inin e s’y opposer, le Gouvernement
goul ailait gue celle commission {0t crdécée par les deux Assem-
blées

Cles lp:)nr répondre & la volondé rl.nrem(‘nr n\mnm ‘e au conrs des
débatz, par nolre Assemabide, «de suivee exdention Jdun draité dont
jes lt,pbuu\smna seronl consitirables sur Ja vie politimia et éeono-
mique de nolre pays. que hous ous proposons de décider dés main-
tenant la crdation «de celte commission, a un wmament on entrce
en vigneur ¢u troité de comnumanmd charhon-acier ne saurait tarder,

Ainsi, nons vous demandons d'adopler la proposilion de résolu-
tion donl la leneur suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Chaque mmm’, il est créé au Conzeil de la Reépublique par appli-
cation de Particle 14, paragraphe 3, de son rézlement, une conunis-
sion de coonrdination et de confrdte de donze membres chavad
suivre lexéention et Iapplication du traité de comiunauté
péenne du charbon et de Yacier,

L'attribution des sieges & celle commission deyra, dans la mesure
du possible, 1mpulcr la regle de m }11)1)()1[u]]1“llllb enlre  les
groupes.

Seront déléguds & celle commission:

Qualtre membres de la conunission des aflaires élmn%rc:-

Trois membres de la cominission des finanees;

Deux menbres de la commission des afL\mN ¢eonaminqizes s

Deux membres de la commission de la production jnduslrielle;

Ln membre de la commission de la défense nalinunle.

En oulre, peuvent assister aux séances de la comnmission |
shlents — on leurs suppiéants & par enx — des com
giincrales ci-dessus visdes, ceux d commissions de Ia
d’outre-mer, dog moyens 4'(1 connnunicatinon et du travail,
teur gin ral do la conunission des finances,
membres «e Lassemblée
el de Vacicr,

eUro-

France
le rappor-
ainsj qite los senaicnrs
de la comnunaulé europdenne du charbon

t° 317

ANMNMNEXNE

&

PROJET DE LOTI adopté par PAszemblée nationale econcernant le
renguvellement des membres de 'Assemblée da I'Unien frangaisa
Elus par les représentants méicopolitains A4 ’Asseinbide nationale
et au Conseil de la République, (ransinis par M. le prosident de
I"Assernhlde nationale 3 M. le president du Conseil de la Répu-
blique (1), (Renvoyd A& la commmission du suffraze universel, du
commlo con:hlulwnml du reglement et des petitions.)

ssion de 1952, — Scance du lev juillel 1932.)

Pariz, le 23 juin 192,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 juin 182, U'dssemblée nationale a adomé
un proJL,t de loi concernant le wnomellemwl des membres de
PPAssemblée de 1'Union francaise ¢lus par les représentanis mélro-
politains & P'Asseinblée nationale el au Conszeil de la République,

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Conslitution,
j’ai I'honneur de vous adresser une expédition authentique de o

y 8814,

(1) Voir: Assemblée nalionale (2 16gish.), nos 3820, 273, 3003
3823 el in-8o 359, (2 legsh), 9920, 215, 300
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projet de loi, dent je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conzeil de la République. . .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haule consi-
ddralion. ) . i
Le président de UAssemblée nalionale,
Signé: Enouanp IERRIOT.
I Assemblée nalionale a adeplé le projet de lni dont la tleneur
suil: .

PROJET DE LOY
Art. 4er, — La loi no 47-1607 du 27 aent 41917 modifiant Yarticle 10

de fa loi ne 46-2385 du 27 octobre 1946, sur Ja composition el U'dlec-
tion de PFAssemblée de I'Union francaise, est abrogée.

Art. 2. — 1. — Larlicle 10 de la loi no 46-2385 du 27 octobre 1046
est modifié comme suil:
« Art. 10, — Le \rcnou\'enomont des représentanis mélropolilaing

4 PAssemblée de P'Union [rancaise é€lus par PAszemblée nalionale
oun le Conseil de la République a lieu dans les deux mois qui suivent
Je renouvellement de la série B du Conscil de la Républigue ».
11.” — Les dispositions de l'alin¢a précédent sont immédiaiement
applicables & PAssemblée nationale élue Je 17 juin 1951, et au Conscil
de la République, tel qu’il est composé aprés le renouvellement par-
tiel du 18 mai 1952, Le renouvellement des conseillers de 'Union
francaise désignés par les représenlants métropolilains du Parlement
aunra lien dans le dc¢lai fixé A Valinéa préecédent, sur la base de
i’vﬂcctit des groupes a la dale de la promulgalion de la présenle
(UR
Al'l.?).——.j..'.j._-_i_----u.’-;----‘,-...-..--..

® 4 s 4 P & 8 ¢ % e 8 s T % s e 8T e a4 e s 0 ¥ 2 on s oe T
Délibéré en séance publique, a Varis, le 27 juin 1952,
. : Le président,
Signé: Lbovanrp MHERRIOT.

ANNEXE N° 318

(Session de 1952, — Séance du fer juillet 1952)

PROJET DE LOI, adoplé par PAssemblée nationale, portant ouverture
de crédit pour 1a commémoralion du Ve centenaire de la naissance
de Léonard de Vinci, transmis par M. le prdsident de VAssemblée
nationale a M. le président du Conse:ll de la République (1), —
(Renvoyé a4 la.comimission des finances.)

Paris, le 23 juin 1052
Monsieur le président,

Dans &a séance du 26 juin 1952, I’Assemblée nationale a adopié
un projet de loi portant ouverlure de crédit pour la cominémo-
ration du Ve centenaire de la naiszance de Léonard de Vinci

Conformément aux dispositions de Varticle 20- ¢e la Conslilution,
j'ai honneur de vous adresser unc expédilion authentique de ce
projet de doi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de voulair hien myaccuser réception de cef envol.

Agréez, monsieur le président, Vassaurance de ma haute conzi-
ddération. -
Le président de UVAssemblée nalionale,

© Signé: Evouvarp IlERuIOT.

L’AssemDlée nalionale a adoplé le prejet de loi dont la teneur
suil:

PROJET DE LOI

Art. fer, — En vue de Ja commémoralion du Ve cenfenaire de
fa naissance de Lcéonard de Vincl, il est ouvert au ministre de
Péducation nationale, au titre de Vexercice 4952, en addition aux
crédils accordés par la loi me H1-13i37 du 3L décembre 1U51 et yar
des textes spéciaux, un crédit de 10 millions de francs applicable
an chapitre 3i00: « CélWhrations et commémorations officielles »

Art, 2. — Sur les crédits ouverts au ministre des finances et
des afTaires éeonomiques par 1a loi ne 52-3 du 3 janvier 1952 et par
des textes spécianx, une somme de 10 millious de francs est déli-
nitivement annulée aun titre du chapilre 6%i0: « Dépenses dven-
{uelles » du budget des finances ep des  affaires  <¢conomiques
(I. — Charges cominunes) pour l'exercice 19352.

Délikéré en séance publique, & Paris, le 26 juin 1952,

Le oprésident,
Signé: Epouvarp 1ERRIOT.

ANNEXE N° 319

&

(Session de 1952, — -Séance du der juillet 1932.)

PROJET DE LOI, adopté par VAssemblée nalionale, aulorisant le
Président de la Republique & ratifier la esnvention relative a la
. - faillite et & la liquidation judiciaire conclue le 13 seplembre 1950

(1) Voir: Assembiée nalionale (20 lgisl.), nes 3261, 3174, 3732 el
in-go 374,

entre la France et la principaute de Monaco, (ransmis par M. le
président de PAssemblée nationale a M, le president du Consejl
de 1a République (', — (Renvoyé & 1a commission de la jusiice
el de Wyiclation. civile, criminelle et commerciale.) .

Paris, le 28 juin 1932,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 juin 1952, I'Assembide nallonale a adoptd
un projet de loi autorisant le Présudent de la République & ratifiep
la convenlion relative a la faillite et & la liquidation judiviaire
conclue le 413 septembre 1950 enire la France el la principauté dg
Monaco.

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Conslitution,
j'ai Thonneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis,
le Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agrdéez, mounsieur le président, l'assurance de ma haule considé-
ration. . .
Le président de UAssemblée nalionale,

Signé: Epouarp HERRIOT.

L'Assembldée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur

suil:

PROJET DE LOI

Article unique. = Le Président de la République est autnricd
A ratitier Ja convention relative a la faillile et & la Jiquidation judi-
ciaire conclue le 13 seplembre 1950 enire 1a ¥France et la Principauté
de Monaco et dont le texte est annexé a la jprézenle loi.

Deéliberé en séance publique, & Pafis, le 26 juin, 1952.
Le président,

Signé: Epouarp UERRIOT.

'ANNEXE N° 320

(Session de 1952. — Scance du et juillet 1932.)

AVIS présentd au nom de la commission de lagricullure sur le
prajet de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, tendant a4 assurer
la mise en cuvre du régime de l'allocation de vieillesse dcs per-
sonnes non salariées el la subslilution de ce régime i celui de
I'allocation tewnporaire, par M. Georges Boulanger, sénateur (2.

Nora. — Ce document a élé publié -an Journal officiel du 2 jnillet

1952, ( Comple rendu in exfenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 1er juillet 1952, p. 1451, 2e colonne.)

., ANNEXE N° 321

{Session de 1952, — Séance du ler juillel 1952)

RAPPORT fait au nom de la commission dn suffrage universel, dn
conlrole constitutionnel, du réglement et des pétitions, tendant a
modifier Varticle 15 du reglement du Conseil de la République,
par M. Michel Debrd, sénateur.

Mesdames, messieurs, M. le présidend de la commission des finan-
ces a-saisi votre commission du suffrage universel du probléae
des suppléants. 1 fait remarquer dans sa lellre que les dispositions
actuellement en vigueur, en permeltant la désignation a toul
moment d’un suppléant, altérent & la fois les travaux de la commis-
sion des finances et Pesprit dans lequel cetle comunission entend
accomplir sa tache. IL arrive en effet qud Poccasion de Vabsence
d'un titnlaire, le sénaleur qui vient a Yimprovisle siéger & la
cotnmission, et qui n’a pas pris part aux discussions antérieures,
provoque, par ses guestions et par son allitude, un renouvellement
de la discussion, voire une modification aux décisions déjd prises.

D'aulre part, la valeur d’'une comnmission telle que la commission
sénatoriale des finances, tient & une certaine continuilé dans la poli-
tigue qu’elle entend suivre lout an cours de V'annce, espril acceplé
el vouln par la majorilé des membres tilulaires, mais inconnu ues
suppiéantls oceasionnels,

Ces ohservalions ont conduit le président de volre commission des
finances & proposer de créer des suppléan(s permanents, de tells
fagon que les dilficultés qui viennenl d’¢lre soulignées ne se repré-
scntent plus, :

_An cours de son examen, volre commission au sufirage universel
et du réglement ne s'est pas bornde & observer la valeur des argu-
raents qui fui élaient présentés; etle a considéré que ces arguments
valaicnt pour d'aukes commissions. La commission du suffrage uni-
versel elle-méme, & Yoccasion des débatls sur la loi ¢lectorale, ou sur

(1) Voir: Assemblée mnalionale (2 MWgisl.), nes {277, 3323 et
in-ge 377.

(2) Voir: Assembléfe nationale (Ire lézicl),
8372, Ri87, 40231, 11334, 11600, 10379, 10707, 1123%; (2 1
3454, 3500 et in-8o 357; Conseil de la République, nos 2
rannce 1992), '

nes 8743, 0336, 1014,
sl), 479,

510, et 314

t
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la revision eonstitulionnelle, a conun des rulml vuire des 1o .
en arricie, dus a Uarrivie b omnpiu de PR L< oreasionpe A E\. - S é" "E ” o Q
au conrant des travaux aniéricars ot de l«wnl de _]'_1 coiny N ]
Ces réftexions onl pu clie _lajlw par drautres preshicits el crest . .
pourjuol, & la quast vnanimild, volre rotminission da Sjl}f!‘u‘l;{) il- Chesiin 0o o
versel, 1ie se contentanl pas de se railice wix propositions de ia (Session de 10,2 Scance du L juiilet 1652

comiission des finwnces, a estind quwil copvenall de les ¢lendre @
T'ensemble oc\ Colnnnissiung da uolre asseibice.
Deéux objectinng peuvenl ¢lre faites doda réforme proposdée:
H oarrive au Conscil de da Républigne, particuticrenent en fin de
session, d'elre saist i Uliproviste de tesles inportarnis, ¢t davoir A
Calonnier sen avis dans de trés brefs deétais, seénateurs qil n'ont
1,‘13 vtc av de ces projels, dépo<és o nnm’u ne o sont opas prds

sents. Limite e aes suppléants, n esben pas mwdiiier tres
sorieu sen cerlains’ cas e 1uilih{‘e potitinue  des comnis-
sions 7 sl-ce pas, peul-ctre méme, radre difficite Ia eonstitubion -

dins un déai (ees rapide d'une
Ceb inennveénient ext certain, mais 1I ;mlu.i nioinddre (e Uinconveé-

mient soulignd ypar M. le prdsident de 1o eoinmission des finanees

Inlre deux ineconvénients it Iml ¢hnisie !e moiilve. Au surphs il

conission aple & stalier?

exisle lowiours la possibililé de délégation et loul coninissaire,
comme loat sappléanl, pent dj:;’n’nswr, outre sonadroit de vale, de
eelui «e l'un.ae icoues «de la comn iy oco o dreit de détd-

gation. peu, en cas durgence, élre considdrd SOUpa e
de ~oreld, .
cocand inconvénient résulte do Ja géndralization qui vous est
oste par I (n .1,;,“1,.”_ Votre rexlement prévoit dix-neu! conm-

‘ dins les eonditions présentes, tout sénateur
anf et membre de denx comamissions. Los UTOUDeS Yon
Gevoip s 1 n\“ nhres, en plus de celle gqualité de ttulsive
des deux eommizsions, eelle de siaopidont permanent dims dlanires
comenissions, Les groupes €n nombre ]IHM tant \»cm""t trouver deés
so!ul ons lus facilemnent que les groupes & pelit etiectif, .
dures piflexion, celle obieclion n'a ]nu 1‘1 udieisive dovolre eoam-
mission. Ele e:fime qu'en prévisant que le nombre des Ll.n]xluml
punvmovm e poiTiE pos dipasser, paue chidite coinission, un
nonhre Hine
A chiagque groupe, [onetion de Pimportance des commissinns,
des possibililds de wi des suppldants saus, d'.mzdu' a lexeds
charyge de chaque grfone;

Depuis 1a letlre de M. e prLM tent de h commission do
un fail nonveau est interve
semble-t-il, de sa commis des finances, a introdnil dans
regtement une dispoasilion analogue 2 ceile qui Tail l‘nhiul dn pré
rapport, Tonlefois TAssemblce naticnale a cstimé qu'elie ne ponv:
¢tetddre In regie des suppléants pennanents A d'autres commissions
et a Hmitd la reforme & fa conunission des finances,

Miaterd ce préeddent, volre commission ou suffrase
mainienu sa poesilion anidrieurs. C'est dans ces conddii
Thanneur de vous proposer en son nom uve nouvelle
Particle 45 de volre régtement.

t

PROPOSITION BE RESOLUTION

come  uue

dual 3 la moitié p ns un du nembre des {itadaires, eli
el en

finanres,

Aszemblée 14.1[101 ale A da geinande,
e

universel a
18 qne Jai
rédaction de

1’ “nlzcie 15 du réglement du Conscil de a République ezt ainsi

Pocdigd
« Arf. 43— La présence aux réunions des commiszions est obli-
'{::slolm. Aflin de permellre un fonctionnement tormal des connis-

siuns, chaque groupe, 0 ame letnps il proeéde a la présentation
de ses eandidals aux postes de membres Ulilaives de chajque ceniis-
sion, ]nopu\ 2, dans les memnes cotdilions, des suppléants periatrends
oopar e Conseil de Lo Ridpubtipie seton ta pro-
cedure mu-\uo i Particle 16-et dont e nombre ne pout ¢lre supérieur
& la moiii¢ plus un du nombre des titulaires.
« Un conpaissaire. d'aulre part, lersqu'il est momenlanément
cewnpdelé, peut, wous sa responsabilild personnetlie, dékizuer son droit
dz Yole 4 un autre einhie de | comimission, qiiil desizie par éoril
au president de la conpmission. Un mdlne conmissaire e peual €xer-
erplus de deux depils de vole, [e sien compris, =~ -
« AU cas de irnis ahrenees canséeulives non juslifides d'un commis-
saire oW d'un suppliaut, s burcon de Ja eonnuission en infonne le
tel appariient e eotmmissaire on le suppléants

présdent du grovpe au [ |
daont e cpovps pent dé \um‘ le reimplaccment, qui o licw dans les

(Session de 1952, — Séancve du 1< Jmile‘ 1052.)

AVIS présentd au nom de 1a comm
sur de projet de laol, adoplé par Pdssemblée nationnle, lmdant
A assurer lu mise en ornvre du reéziine de allecatisa de vizii
des personnes non salariges ol 1o substilntion de ce régume A celm
de - Lallocation lempur&xiro, par M. de \'illuuU‘cys, wleur (4.

ol «Ic Ta production md(Mv elle

Norta, — Ce document a éte pub i6 au Journal officiel dn 2 juilk
Tel 1un2 (wmplo reldn in ertensn de la séance du Conseil déla
épublique du qer juillet 1953, p. 1452, 2¢ colonne).

(1} Voir: Aszemblée nalionale (lm Iezisly, nes 8715, 94536, 104411,
8372, BIST, 10231, 11337, 11600, 10279, 16707, 11258, (2¢ I , hes 479,
3101, el inge NI Conseit de ia Rupubhque 108 ) JIO,-_SM
el 320 (annce 1952). :

AVIS prisentd au nom de Ta eommizzion de la France douire-mee

sar Jeoprojel e loi, aconté par ! | it
A assaret taoraise en oqnvee duaord winez! ] 333
dus perscinnes nen caidrices et i ; &
celul de Tallvcation leiporaive, par M. Le 1, sina-

leur (1),

Nota, — Ce dorwment a ¢85 puly 1r‘ an Journal effciol du 2 doillef
19 ioinple rersu in ealesso siesla sdence din Lol el Répus
bhqm, du fee Juiliel 1902, yo\'c AAb, 20 colenie)

MEXE N 324

N

(Session de 10520 — Séanceedu I juillet 16720)

da commission des Coonomiques,
venbivhs coininne SUrole projel de
fen o diomad it 1.u nise

/1S présenté au nem de
fes dnuangs et des oon
Iof, adnnlé par VAsserah

en uvre din nioime de Ualiasaiia 3 nn
won s el la subslitulien de X elul de alluca-
Alon tenporadre, par M. Naveay, sérale

TA. — Ce document a €¢ publié an Journal offiviel din 2 juillet

B2, (Comple Tendy dn eadenso de la sianee du Consell de la Riépu-
bibjue du fer juillel £052, 1nw 1154, [w colonne.)

AHMEXE Bi° 325
qu L juiim 152))

RAPPORT fait au nom de la commissien du siffragze nniverse!, dua

controle consiitutionnel, du roglement et des pétilions sur le
de Joi, adoplé par U'Assembice . naticnale, comernant le
rea-o.sue !enm! des membras da PAssembiée de 'Unicn frangaise
Sius par les reprisauiants meoptiifains 4 Assemplie noliviaie
el au Gonseil de la Répubiique, par- M. Woauriow, séaalear (3).

jirillet
Ripu-

{Session de 1952, — “wmc

:...

7

Nors, — Ce docnmant a é18 puldid an Jowmnal officiel du 4
1002, (Comple remiu in erfenso e la séanee du Consell de la T
blique du 3 juillel 1% page ire goloune.)

ARMNEXE N 326

(Svssion de 1952, — Séance du lev juillet 10532,

RAPPORT fail au nom de la commission des affajres économiques,
des douanes el des comventions commer-iales sur le projel ae
foi, adopté par DIAssemblée nationale, (‘unmlwmn larticie 37 de

I'orifennance ne 43-1183 du %) juin 1955 relaiive aux prix, par

M. Henrel Gordier, sénaiear (1,

Mesdomes, messicars, lorsque le Genvernement a. le 47 juin
1952, dépoad un prefet de lol pour compidler oriicle 57 de Porionn-

panes dn 30 juin 1915 I‘(‘hf’\b aux
fairn e a cerlaines pratinnes
Yeur wnatupe, incon-ilinhies
suit et ausst avee les intér

Dans Pespase e notd
de prisominiununs valabl
et oresullant de pratigne

prix, il g, pricise qulI voulait.
d'erdre feonnmique qulosant, par
avee In politiqne Jde barsze des prix qui
Hsopermanents <les consommaleirs.

,Olb visail expressGoent Pdabhlizsement
S nodr une branche professionuelle donude
leftes gque la dMternination de barits) de,
barcines oit ententes. Iosondiunail e ces pratipnes eonsiituent
un obslacte aux teodances a la baisse suseeplibivs de o mani-
festep ol emndehient Ja fibre dizeussion qui doit dive 1:1 regie enire
acheteurs ef vendenrs,

Le projet gouvernemenlal qm ne eomsrenait mw denx alindas a
¢l compls S par TAssensbice nationale qul lui a ajo une procision
dapres Taguelic Te texte nd glappibjue pas aux ix de morque
qui feront Pobjet 4'une riglementalion spéeinde, Eile a ainssi votd
un arlicle 2 lmitant lwp wation  du texte jusyg I mize en
vigiteur d'une ol géndrase sur o conlrole des entenies Profes-
siuitnelles.

Yoir x\&\uan' nalionale (Lre [wr' 1), nPs &
§17, ]H 155y 11600, 10079, fo7u7, H258,

3560 el m -§o .‘,,u, Conseil de la Républigue, 1
322 {annde 1025,
Voir: Axsembice
28187, 10231, N1

natienglp (v 3éoi
11600, 10779, 19707 y i
3560 et in-Se 357; fonseil de la République, nes.
3, 322 et 323 (annéde 1952). )

(3) Voir: Assemblée nationale (2e Jieicl)y,
3 ¢t in-8e 320 Conseil de la Républinue, ne 317 flannée 19
Yy Voir einblde  nationnle (e 2isl), mos o ngsT)
in-8o 370, Conscil de la République, no 288 (annde 1953},

nos NRI0, 270, 3003, AR{1,

ot

;
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Te tlexte qui véus est soumis s'inléegre dans l'ordonnance du
30 juin 1915 relative aux prix.

Il assimile & la pratique des prix illiciles, punie des =anclions
nénales prévues par Vordonnance du 30 juin 1935 °*relalive & la
canslatlalion, ila poursuile et la rvépression des infractions & la
Jegislation économique, I'étabidissement de prix minimums dans des
conditions précisées.

La portée du texle est trés large.. Elle s’élend aux pris des

produils comme A ceux des presmnons de service.

Toutefois, il faut que ie pu\ minimum ait ét¢ conférd, maintenu
011 inposé soit arv moven de tlarifs on bar¢émes pmre:ﬂonm-l\ soit
en verlu d'enlentes, guelle qu’en soit la nature ou la forme.~inter-
venues enlre producteurs, entre disiribuleurs, entre
services ou entre les uns et les autres.

Les produits et les services pour lesquels joue Uinterdiclion de
conférer un caraclére minimum sont non scolement . ceux des
produits et services qui peuvent étre librement débattus entre les
parties mais aussi ceux donl les prix et les conditions de vente
ou de prestations résuitent d'arrélés pris _en - application des dispo-
sitions de Vordonnance du 30 juin 19id relalive aux prix.

e texte luisse denc & I'éeart les pu\ des monopoles d’Elal ainsi
que les prix garantis,

Le Gouvernement a prévi dans son projet la possibilité d'accorder
des deérogalions pae arréls du ou des ministres compélents. I’Assem-
blée nationale a, en outre, préeisé que le texte ne s'applique pas
aux prix de marque qui devront faire Vobjet d'une réglementation
spieiale,

Volre commission des affaires ¢eonomiques a jueé ulile d'apporter
quelques modilications au texte volé par PAssemblde nationale:

1o Au premier alinéa, olle prepose la suppression des mols
« physique on morale, olile entreprise ou loul groupement ». $'agis-

salit dun adlil aumcpltblo de traduire son auleur devant le Iublmnl
correctionnel, il lui esl apparu que seule une personne pouvait
faire l'objet Ao ces poursuites. Elle pense d’aillcurs que la sup-
pression quetle propose ne réduit pas le champ d'applicalion de
1a loi. Elle a sculemient pour effet de mainlenir dans un texte de
droit pénal le priacipe de la personnalilé des peines.

1l 1ui a paru, en oulre, au sujet des dérogations, qu'un choix
}muvui[ élre fait entre les deax sysietmes soivanls pour éviler que

“wdministration ne soit submergée par le nombre de demandes de
dérogations:

Soit que ln dépot d'une demande de dérogation vaille dérogation
Jusqu'a signification par Dadministealion d'une déeision conlraire;

Soit que le fait, pour le ministre compétent, de ne pas avoir
répondu & la demande de dérogation dans un deélai déterminé (lrois
ou qualre mois, vaille ddérogalion impiicile.

Volre commission a eslimé la premicére solution p]us commode,
mais a craint quelle enléve toute efticacité au projel ef, en conse-
quence, serait favorable & la deuxiéme szolution;

20 Tout en mainienant le deuxi¢me alinéa aJmm au projet gou-
vernemenlal par 'Assemblée nalionale, votre commission a JU“B
nécessaire de remplacer les mots « prix "de marqne » qui ne parais-
sent pas avoir une signification juridique bien précise par les mots
« prix de produits couverts. par des marques de fabrique ou de com-
mevce », Ges divers produits sont done de plein droit et, sans qu'il y
ait hesoin d'une dérogalion accordée par arrélé ministériel, écartés
de Tapplication du texie, Cela ne veut pas dire qu’ils ne feront 'objet
d'aucone réglementalion. Au coulraire, cedle réglementation est
;J\me»uneul prévie, Mais ce sera l'ubjet de disposilions parlicu-
eres

30 Nous navons pas pensé qu’il soit opporlun de préveir que
les effets din texte seront limilés jusqu’a la nise 2n Vigueur dune
loi générale sur Je conlrole des enlentes prufess;‘nrmollcs. bans
Yignorance oft nous sommes des dispositions d'une loi & venir, il
parait dangercux de prévoeir qu'anlomnaliquement je vole de cetle
lol andanlira Je texte acluel. En oulre, le caraciére mininium peut
avoir élé conféré a cerfains prix par des accords guii pourront ne
pas tomber dans les ecas d'applicalion de la loi sur le wnlwle des
ententes professionnelles.

N apparait d’une mieilleure technigue législative de laiscer mm
](-"Mateur de la loi sur le controle des ententes professivnnelles
h faculté d-ahroger lout ou parlie du présent texle,

Volre comnission des affaires économiques concint & ladoption
du fexle voté par IAssemiblée nalionale sous réserve de quelques
nodifications ci-dessus analysdes. Elle ne prélend pas, bien Join
de 14, que le texle soit parfait et, en toule objectlivité, elle €met
quelques réserves sur les condilions de 1 rapidité de son vole,

1l est inconlestable cependant quil apporle au Gouvernement
nne arme sdrieuse pour poursuivre sa politique de Dbaisse des prix.
Nous espérons qu’il en fera un usage ulile pour le ]1115 grand bien
de 'économie du pays.

Sous réserve de ces modificalions, volre commission vous propose
de donner un avis Iavorable au pmjel de lol qui \UU: esl sownis
€. qui esl ainsi rédige .

PROJET DE LOI

Article unique. — L’arlicle 37 de 1'ordonnance no 13-1183 du 30 juin
4955 relative aux prix est complélé comme suil:

« 3o Par loule personne, et saul ddérogalion antorisée par arrélé
du ou des minislres compélenls, de conlérer , Mmaintenir o imposer
un caraclere minimum aux prix des produits el des preslulions de
service, soil au moyen de tarifs ou barémes professionne!s, soit en
verlu dentenles, quelle giten soit la nalure ou la forme, intervenues
entre produclenrs, enlre distributcurs, entre pre: slalaires de SCIVICeS,
ou eulre les uns el les aulres »,

prestalaires de-

Ces dispositions ne s’appliqgnent pas aw prix des produits cou-
verts par ¢es rnarques de fabrique ou de commerce, gui feront Vobjet
d’une réglementation spéciale.

Les dixposilions qui préeédent s’appliquent iant aux produits et
services dont les prix et les condllmns de venie ou de prestation
peuvent étre librement déballus.qu’a ceux dont Jes prix et les condi-
tions de vente ou de prestalion résultent d'arrétés pris en applica-
tion des disposilions de la présenle ordennance.

ANNEXE N-° 327

(3

AVIS présenté au nom de la commission de la productlion induse
{rielle sur le projet «e loi, adoplé par I’Assemblée nalionale. com-
piclant Varticle 37 de Pordonnance ne 45-1433 du 30 juin 1915 rela-
tive aux prix, par M. Armengaud, sénateur (1).

sion de 1952, — Séance du fer juillet 1952.)

Mesdames. messieurs, le Gouvernement a ¢l¢ juslement ému par
nn cerlain nombre de praliques qui se sont inlensifices durant ia
nériode de pénurie et ge sont maintenues malgré I'évolulion de la
siluation économigque. Les taux de marque accmdé A toul matériel
produit ou service ont été scnsiblement accrus pendant la périnde
d’occupation; a cette ¢époque, it fallait assurer une rémuncération

Csuffisanie aux enftreprises pour leur permellre de conserver leur per-

sonnel et pour éviler & ce dernier la déportalion ou Vatfeclation 4
d’autres activit Autant ces praliques pouvalent se concevoir i
un moment olt emploi maximum de main-d'ccuvre devait étre
recherchd sans tenir comple des dizponibilités en malicres pre-
mieres, autant, anjourd’hui, elles peuvent conduire A des abus dans
une période d’euphorie relative due aux crédils extiérieurs,

En particulier, le Gouvernement s'est €lonné que des enireprises,
grouptes on neon, puissent irnposer & leurs revendeurs des tarils
minima pour des services ou produits qui ne ndcessitent aueun
cffort technique, ou commercial particulier.

1t n’était cependant pas désarmé pour aulant. Un arrét récent de
Ja cour de cassation en date du 43 mars 4952 a sanclionné, sur la
base de larticle 419 du code pénal, une de ces pratiques que le
Gonvernement veut condamner: celle consistant, pour un syndicat
professionnel de détaillants en combustibles, & empécher un de ses
meinbres de se ravilailler en charban, molif pris de ce qu'il avait
consenti & ses clients des prix- inléricurs au baréme syndical.

Ei les dispositions dz larlicle 119 du code penal eussent-elles €16
in\oquée\ rien ne dit que n'eussent pas €été condamanés cenx qui,
par Papplication d¢’un tarif syndical mininnmnn trop élevé, ont empé-
ché récemment un industriel de faire des ofires acceplables par la
clientéle étrangtre.

Pour s’opposer & de {els erremenls. le Gouvernement a cr devoir
completer les disposilions de Varticle 37 de lordonnance ne 43-1183
du 30 juin 1913, reproduit ci-apres:

« Art. 31. — Est assimilé & la pralique de prix illicile

« Lo Par tout commercant, indusleiel ou arlisah:

« @) De conserver les produils destinés 4 la vente en refusant de
salisfaire, dans la mesure de ses disponibililés, aux demandes des
as heteuh on de reluser de satisfaire, dans la mesure de ses moyens,
aux demandes de prestalions de services, des lors que ces detnan.
des ne présentent auvcun ecavacters anormal . et gue la vente des
produils on la preslalmn (163 services n'est pas interdile par une
réglementalion spéeiale ou soumise a des condilions qui ne sont pas
Junplle

« 0) 20us réserve qu’'elle ne soit pas soumise d une rézlemenla-
tion spitiale, de fimiler la vente de cerlains produiis oun Ia presti-
tion de cerlains services a certaines heures de la journde, alors que
les emr(pnsns ou les magasins inidéressés restent ouverls pour 1a
venle des antres prodm’(s ou . la prestation des auires services:

« ¢) Sons 1éserve quelle ne soit pas soumise 2 une réglementalion
spéeinle, de subordonner la vente (’un prodnit ou la prestation d'un
cervice quelconque, soit & Tachal concomitant d’autres produils,
soit-d Tachat dune quantité iinposce, soil & la prestation d'un aulre
serviee : .

« d) De na pas présenter A Ia premicre demande des azenls visds
& Tarticle 6 de Pordonnaneca du 20 juin 1915 relalive & Ja eonsia-
tation, la poursuile et la répressinn des infraclions & la législation
économinue. les facliures, en orivinaux ou en copies, dont la deél-
vratice et la conservation sont prévues & la section 11 du livrie 1
de la présente ordonmance

« 20 Par toule personne, "de détenir trut stock de produils contrii-
rement aux dispositions de Ja section 1 du Tivre I de la présdute
ordonmance. »

L’idée en soi n'a rien de dérpisommable, encore qiie, dans un pays
on la loi est .1pphq|1v , point n'est besoin de ta remanier sans cesse,
Lrarrét peécilé de la'cour de cassation qui est reproduit en annexe
prouve que Particle 419 du code pénal permet de reéprimer Jes délits
de coalition dts givils sont apparents ou assorlis de faits perlinents.

Quoiqu'on en dise, les {ribimaux ont, tont récermment encore,
sanclionnd des actions concevlées de pChmmt'\ alfilices o non &
un syndicat, qui ont faussé le jeu normal de loflre et de la
demande. ~
Le Gouvernement a eslimd cependant que lulllm)lmn Twilde
de celie fégislation claire et précize, due nolamment A la diffienlté
de prouver la coalilion, exiye d-assimiler & la pralique de prix
illicites le fait de confrer wn caraclére minimum ann prix dun
produit on d'une prestalion de service au moyven de barcmes pro-

le fait:

_1) Voir: Aszembide nalinnale (2'0 h’*_*iel) nos | 30637, 2118, 3747 et in-§°
JM; Conscil de la République, nos 2538 eL 326 {annde 1952).
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fessionnels ou en verlu d'enlenles, des dérogalions dtant toutefois

n conséquence, le Gouvernciuent a déposé un pr<:~jc§ de loi

ne 3687 ainst rédigd:

« Article wnique, — Larlicle 37 de l'ordonnance ne 45-1183 du

30 juin 445 relalive aux prix est complélé comnme suil: B

« 3o Par toute personne physique ou morale, toule entreprise ou
tout groupement, et sauf dérogalion aulorisée par arrélé du ou des
ministres compdélents, de conférer, mainlenir ou imposer un carac-
{ere minimum aux prix des produils et des preslations de service,
soit au moyen de larifs ou barémes professionnels, soit en verlu
d'enfentes, quelle quen soit la nature ou la forme, inlervenues
entre producteurs, entre distribuleurs, enlre preslalaires de services,
ou enlre les uns et les aulres. :

« Les dispositions qoi précédent s'appliquent tant aux preduits et
services dont Jes prix et les condilions de veute ou de prestation
peuvent ¢hre librement débaltus qu’a ceux dont les prix et les con-
dilions de vente ou de prestalion résullent d’arrélés pris en appli-
cation des dispositions de.la présente ordonnance, » .

A DAssemblée  nalionale, au . cours de ddébats interférant "avee
Geux avant trait au probléme général du controle des entenles pro-
fessionnelles, sur lequel nous auront & revenir, le lexte du Gouver-
nement a 6té modifis, en sorte que le texte lransmis au Conseil
de la République se présente comme suil: o
"« Art. der, — L’article 37 de I'ordonnance ne 43-1483 du 20 juin 1915
relative aux prix esl complété comme suit: a

« 3o Par toule personne physique. ou moralc, toutehe’nlrepnse ou
tout groupement et sauf dirogation aulorisée par arrété du ou des
ministres compétents, de confcrer, mainlenir ou imposer un carac-
{ere minimuwm aux pri< des produils el des prestations de service,
soit au moyen de larifs-ou Dbarémes professionnels, soil en verlu
d'enlentes, quelle. qu'en soit la nalure ou la forme, intervenues
entre producteurs, entre distribuleurs, enlre prestalaires.de services,
ou enlre les uns ef les aulres. - o

« Ces disposilions ne s’appliquent pas adux prix de marque- qui
feront 'objet d'une réglemcenlation spéeiale.: -

-« Les dispositions qui précédent s'appliquent tant aux produits et
services dont Jes prix el Jes conditions de vente ou de prestation

Jpeuvent étre librement débaltus qu'd ceux dont les prix et les con-

dilions de venle ou de- prestation résulient d’arrélés pris en appli-
calion des disnositions de la présente ordonnance. » .
1. 2. — Les disposilions de la présente loi auront effet jusqu'd

1 en vigueur d'une loi géndrale sur le -controle des enlentes
professionnelles. » .

L'une et Vaulre rédaction du projet de loi ne donnent pas salis-
faction & volre commission, ‘

En premier lieu, elle a eslimé que ce texle ¢tait de porlée A la

“fois rop large ct trop <lroit2. Trop <lroite, parce qu'il ne couvre pas
g P I ¥ ¢

les produits de monopole, les produils dits « de marque », les pro-
duils béndficiant de prix garantis (blé, vin par exemple) ni ceux qui,
aux termes du projet, feront 'objet de ddrogalions spdciales. Trop
¢lroile encore, parce qu'il ne vise pas I’aclion exercée par un délen-
tenr de monopole sur les prix de tivraison de ses fournisseurs (coruli-
tions d'achat par Eleciricité de Irance des surplus de courant des
producleurs aulonomes, par exemple).

A un autre point de vue, au conlraire, ce texte est de portée trop
Tarze pavce que pourront élre réprimdes toutes les conventions consé-
cutives @& des inldgrations verticales, méme dues 4 des ndeessités
teehniques ou & la saine organisalion d'un réseau de distribution
allant de la production au consommateur final. Trop large  aussi,
parce qu’il peut ¢venluellement atieindre, quoique ce but ne soit
Pas vizé par le Gouvernement acluel, cerlaines proflessions libérales
donl les tarifs ne sonl pas fixés par arrcté.

En secondd licu, volre cornmission a pensé que ce toxte €lait inop-

portun ant moment ot est débattu au Parlement le probléme général -

du controle des enlentes ou plus précisément des puissances éeono-
mignes résullant de concentralions d'inléréts, prévues ou non par
Lo loi: :

Ou bien le projet gui nous est soumis a un champ d'application
¢lendu et Ton ne voit pas pourquoi le Parlement serait appelé a se
pronancer sur le méme probleme, & Voccasion de la ‘discussion
suceessive de deux projets de oi, tendant & éviler lorsquielle est
nefasle,. Vinfluence des enfenles professionnelles sur les prix;

Ouw hien ce projet vise quelques praliques neltement délerminées
eof, dans ce cas, on comprend mal quil ait fallu un’ texte aussi
vazue et aussi géndral pour atleindre lesdites pratiques. La légis-
Tation sur les prix est déji suffisminment complexe pour qu'on ne
la eomplele pas par un texle dont il est difficile d'apercevoir les
limiles drapplicalion, Qu'il soit permis & volre commission de tap-
peler que, sans parler des prix de monopoles d Etat (labac) ou des
prix garantis (blg), on peut distinguer acluellement trois régimes
de prix:

- Les prix faxds fixés par ddcision de Ia puissance publinque:

Les prix en liberlé coulrolée, fixcs librement par les inléresses,

mais qui ne peuvent d¢ire appliqués que si, aprés en avoir pris

connaissance. la puissance publique n’a pas manifesté son opposition T

" Les prix libres, fixés par accord enlre acheleurs et vendeurs, qui
ne peuvent toulefols élre supérieurs au niveau alleint le fer juil-
let 1950 sauf ajustements juslifiés par une modification des élémenls
du prix de revient, ) .

I’expos¢é succinct du répime juridique des prix montre en eflet
& quel point administration et les Gouvernement sont armdcs en la
malicre: ou Jles prix sont taxés, ou ils sont controlds, c'est-a-dire
sountis au veto de administration; ou ils sont libres pourviu qu'ils
ne dépassent pas le niveau afteint le 4er juillet 1950 sous réserve
d’ajuslements admis par Vadministration.

Or, volre commission a eslimé que te probleme des prix imposés
releve de la Jigislation sur les prix autanl que celle des ententes.
La Iégislation sur les prix existe. 1] resle & l'appliquer. La législalion

&

sur les enlenles est en _cours @'¢laboralion el en foul ¢ial de
cause larlicle 419 du code pénal, loujours susceplible dadaptation,
demeure, - . o . R

Volre cornmizsion est done porlée & estimer inulile le lexte gni
vous est soumis. Toulelois, elle prétend pas clre seu'e juye
des disposilions  égislalives ndeessaires aun Gouvernement pour
mener & bien sa politique de baisze des prix. Et si un texte devait
sortir de vus délibérations, devreait-il lonl aw plus se liniter @ des
dizpositions Visant exclusivement les praliques que le Gouvernement
veul alieindre. Ce lexle se présenterait connne suil: R

« Article unique, — Larlicle 37 de Uordonnance no 45-1183 da
30 juin 1915 relative aux prix esl complélé comme suil:

« 3o Par loule personne physique ow morale, tuute enlreprise ou
fout groupement et sauf deérogation aulorisée par arrété dir ou des
niiniztres compélenls, de conférer, main'enit oW INPoser Ui €ariks
tere -minirnum -anx prix des produils et des presfations de service,
au moyen de larifs ‘communs ou barémes professiomnels o

« Les disposilions qui précedent s'appliquent tant aux produils et
servives dont les prix el les condilions de venle ou de prestatinn
peuvent étre librement débaltus qu'a ceux dont les prix et lirs
condilions de veute ou de prestatinn rézaltent d’arrctés pris en appli-
cation des dispositions de la prégenle ordonnance. » )

Ayant pris celte posilion, volre commission ne s’altardera pos
lenglemps sur Fambiguité de cerfaing terines contenus dans le fexle
de I’Assemblée nalionale. Toulelniz, il lui esl apparu facheux que
12 terme « entenles » ait ¢lé employé (7e ligne de Tarlicle 1)
pour désigner des accords ou conventions derites ou ’\'erlm)_cs,
expresses ou facites, cet emplol risquant de créer une confusion
enire un texte pénal @application limitée & cerlains prix imposes
el le projet de loi trailant du probleme géndral du conlrole des
associalions d’intéréls. Parv ailleurs, le vocable « prix de margque »,
aui figure au deuvitme alinéa, lui est apparn dépourva de signifl-
cation pricise. Elle a supposé quion voulait désigner par ces mols
les prix des proaduis couverts par des marques de fabrique ou de
commerce visées par la leok du 23 juin 1857, :

Enfin, elle n’a pas apeccu lutilité de article 2. s

Volre commission de la produclien industriclle a prétendu ainsi
ne pas anticiper sur les décisions que le Censcil de la République
sera appelé & prendre lorsque viewdra en discussion le projet de
loi sur le conlrole des enlenles professionnellies.

Par ailleurs, elle a suivi l'exemple dautres pays qui {railent ces
questinns de prix imposés avec beaucoup de prudence et (rouvent,
dans T'applicalion réelle dun - conirdle ¢eonomigne, du controle des
prix et dmne Idégistation {res souple sur les détits (e (fn_.'!lllli,nn et
I'abns de droit, e moyeca de mainten’r une certaine stabiilé éeono-
migue.

ANNEXE
Texte de Uarrél du 13 mars 1952 de la cour de cassalion.

Sur le moyen pris de la violation de la Ini du 21 mars 1884, sur les
svindicals prolessionnels, de larlicle 419 du code pénal, de la mécon-
naissance dn caraclére juridique de la taxe et de Varticle 7 de la
Ioi du 20 avril 1810 pour défaut et contradiction de motifs et manqgue
de base légale, en ce que Varret allaqué a refenu & 'encontre du
demandeur le délit daltération des prix aux motils qu'il avait
cecontraint eertains détaillanis & ne pas praliquer des prix de venle
inféricurs a la taxe, alors (ue, dune part, le président du syndicat
n'agit pas franduleusement lorsqu’il inlervient pour faire respeeter
la discipline corporalive en malicre de concurrence illéeilime et
rabais anormaux, ct que, draulre part, il ne saurait y avoir hausse
artificielle i les prix visés sont ccux-ld meéme qui ont été fixés par
un arrété de fixation. o

Attendu qu’il résulte des ¢noncialions de Varréts attaqué et de
celles du jugernent que Pareét eonfirme que des arrCls preéfectnrany
en date des fer et 19 mars 1913 avaient fixé en Loire-Infédricure,
pour les diétaillanls, Jes prix limites gne ne devaient pas dépasser
les livraisons de charbon faites & la elientdle par sac ou en vrac
et que, d'aulre part, le syndicat des délaillaa’s en combnstibles, de
la Loire-Inféricure avait ¢tabli un taril syndical qui s'élevait au
maximum des prix limiles ainsi établis par DUadminislration: que
fes détaillants Morean, Landoais, Inulin el Auchain avant prétenda
vendre le charbon & des prix infdricurs & ce tarif syndical, ltanique,
president du sywdicat, les convoqua et les menaca, s'ils ne rele-
vaient pas leurs prix, de les faire priver de tout appenvisionnement;
que Moreau avant refusé de s’incliner, Hanigque adressa aux mar-
chanids de gros une cireulpire les invilant & ne lui affecler aucune
liveaison; queffectivement, Morcau ne pnt plus se ravitailler, et
qiUil dut, en définilive, pour pouvoir eontinuer son commerce, élever
ses prix de vente au niveau des tarifs syndicaux. *

Attendu que si les syndicats professionnels fiennent de la loi le
droit de prendre les mesurs uliles & la défense des intéréts de la
profession, ce droit s’arréle ou le délit commence; que leurs diri-
geants ne sauraient, par suile, méme dans le but dassurer le
respect des tarils syndicaux, user, au mépris des dispositions de
Particle 19 du code pénal, des moyens franduleux tendant A opcérer
In hausse ou la baisse arlificielle du prix des denrdées on des muar-
chandises; qu'il n'importe quen Pespéce les prix oblenus A Uaide
de tels moyens n'aient pas diépassé les prix limiles fixés par ladimi-
nistration, alors: d'ailleurs que ces prix Hmiles élaient des prix
maxima au-dessons desquels Ia valenr des marchandises devail rester
fixée par le jeu naturel de lofire et de la demande.

Attendu, deés lors, qu’en faisant application an demandenr des
peines prévues par arlicle 419 du code pémal, Larrél allagué m'a
Violé aucune des dispositions de loi visées au moyen:

Et atlendu que arrét est régulicr cn forme;

Rejette le pourvol.




