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ANNEXE N° 504

(Session de 1992, — Séance du 6 novembre 1952.)

PROJET DE LOT, adopté par TAssemnblée mnationale, relatif au déve-
loppement des crédits alleclés aux dépenses de fonctionnement
des Servises clvils pour l'exercice 1953 (Imprimerie naiionale),
transinis  par M. le président de DAssemblee nationale & M. le
président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé 4 la com-
ission des finances.)

Paris, le 5 novembre 1952,

Monsieur le président, .

Dans sa séince du 4 novembre 1952, 1’Assemblée nationale a
adopl¢ un projet de loi relalif au développement des crédits alleciés
aux dépenscs de fonclionnement des services civils pour T'exercice
4953 {(tmprimerie nalionale). o

Conformément aux dispesitions de Varticle 20 de la Constitution,
§’ai honneur de  vous adresser une expédition aunlhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseit de la République. .

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Passurunce de ma haute considéra
tion.
) Le président de UAssemblée nationale,

Signé: EpoUarp IERnIOT.

L’Assemblée nalionale a adoplé le projel de loi dont la teneuws

PROJET DE LOI

Art. 1:r. — Le budget annexe de I'Imprimerie nationale pour 'exer-
tice 1953 est fixé en recelles et en depenses a la somme tolale de
4.920.180.600 F répartie par chapitre conforindment & 1'élal annexé
a la présente loi.

Art. 2. — 11 est ouvert au ministre des finances et des aflaires
¢économiques, au litre des dépenses d'équipement imputables sur le
budget annexe de Ulmprimerie nationale, une autorisation de pro-
gramme s'élevanl A la somme de 60 millions de francs et applic
cable au chapitre 2: « Acquisitions d’imunebilisation ».

Celte awdorisation de programme sera couverte tant par les cré.
dils de pavement ouverts & l'article 1er de la présenle loi. que par
des ercdils de payement & ouvrir sur les exercices ullériews.

Délibéré en scéance publique, a Paris, le & novembre 1952,

Le président,
Signé: Epovarp [IERRIOT,

ETAT ANNEXE
Imprimerie nationale,
RECETTES
fre Smﬁox. — EXPLOITATION ET PERTES ET PROFITS

Exploitation: .

Chap. 700. — Impressions exéculées pour le comple des minisiéres
et adininistrations publiques, 4.491.410.000 F.

Chap. 701, — Impressions exécutées pour le compte des parti-
euliers, 10 millions de francs.

Chap: 702, — Llmpressions gratuites econsenties en faveur d'au-
teurs par Ie ministére de I'éducation nationale, mémoire.

Chap. 705. — Venles du service d'édition et de venle des publica-
fions officiciles, 111.560.000 F.

Chap. 706. ~ Produit du service des microfilms, 30 millions de ‘

francs.
Ghap. 72, — Vente:de déchets, 65.600.000 F.
Chap. 76, — Produitls accessoires,. 20.100.000 F. :
- Total des recetles exploilation, 4.765 millions de- francs.
Pertes et profits:

Chap. 8724, — Produits impuiables & D’exploitalion dcs exercices
antérieurs, mémoire.
Chap. 87%. — DProfits exceptionnels, m{¢moire.

Total des recetles pertes et profits, mémoire.
Toflal des recettes de la premiére seclion, 4.765 millions de
rancs,

20 SECTION. =~ INVESTISSEMBENTS

Chap. 105. — Fonds de dotation. — Subvention d’équipement,
465.180.000 F. R
Chap. 2 A, — Amortissements (virement de la section cxploita-
tion), 41.116.000 F.

Chap. 2 B. — Cessions, mémoire.

A ajouter:

Excédents d'exploitation affectés 3 la section d’inveslissements,
411.50%.000 F. ‘ ' )

A déduire (recetles pour ordre): .

Virements de la premiére seclion: amortissements, 43.146.000 F;
excédents d'exploitation affeclés & la seclion d'investissements,
411.501.000 F.

Net pour les recettes de la 2¢ seelion, 165.180.000 T,
Tolal pour I'lmprimerie nalionale, 4.930.180.000 F,

DEPENSES

4re SECTION. — LEXPLOITATION

~ Personnel,
Cha . — Traitements, 137.784.000 F.
Chap — Primes et indemnités diverses, 19.181.000 F,
Chap. ..— Indemnilés résidentielles, 32.584.000 F.
Chap — Salaires, 1.011.850.000 F. ’

Tolal pour Je personnel, 1.221.399.000 F.

Matériel,

Chap. 60. — Achatg, 1.980.767.000 F,

Chap. 62. — Impots el taxes, 4.800.000 F.

Chap. 63. — Frais pour biens, meubles et immeubles, 83.767.000 T,

Chap. 6. — Transporis et déplacements, 28.325.000 ¥, :

Chap. 65. — Fournifures- exléricures, .821.875.000. ..

Chap. 66. — Trais de gestion générale, 6.936.0¢0 F.

Chap. 631 -— Amortissements (virerpent & la 2¢ section), i3 mile
lions 146.000 F.

Total pour le matériel, 2.971.616.000 F.

Charges sociules,

. Chap. 616. — Cotisations et charges de sécurité sociale, 119.093.000
rancs,
Chap. 618%. -~ Charges sociales obligzatoires, 88.060.000 F.
Clhiap. 6188, — (uvres sociales, 812.000 F,
“Tolal pour les charges sociales, 237.971.000 F.

Dépenses diverses.

Chap. 8723, — Charges impulables & l'exploitalion des exercices
antérieurs. mémoire.
UhaI]\. 8§75 — Pertes exceptionnelles, mémaire.
‘otal pour les dépenses diverses, mdémoire.
Tolal pour les dépenses d'exploitation, 4.430.986.000 F.

Dépenses d’ordre.

Chap. 831, — Exrédent affecté aux investissements ‘vircment A
fa 2e section), 411504000 F. . o

Chap. 882, — Excédent non affecté (ligne d’équilibre), 222.310.000
francs. :

Total général, 4.765 millions de francs.
A ddduire (dépenses pour ordre):
Virements a la 2¢ section: excédent affecté aux investissements
(en moins), 111501000 F; amorlissements (en moins), 13.116.000 F.
Net pour les dcépenses de la 1re section, 4.610.350.000 F.

2e SECTION. — INVESTISSEMENTS

Chap. 2. — Acquisilinns d’immnl‘»i‘.iqa‘tions, 379.820.000 T,
Total pour P'lmprimerie nalionale, 4.920.180.000 F.

ANNEXE N-° 505

(Session de 1932, — Séance du 6 novembre 1952.)

PROJET DE LOT adopté par PAssemblde nationale relalif au dévelope
pament des crédits affeciés aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour l'exercice 1953 (Finances et affaires économi-
ques. — H. — Services financiers), transmis par M. le président de
I’Assemblée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1), — (Renvoyé A la commission des finances.)

Paris, le 5 novembre 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 4 novembre 1952 YAssemblée nationale a
adopté un projet de loi relatif au développement des crédits affectés
aux dépenses de fonclionnement des services civils pour l'exercice
1953 (Finances et affaires économigques. — Il. — Services financiers).

Conformément aux dispositions Jde I'article 20 de la Constitulion,
j’ai Yhonneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouioir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous pric de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

.E\‘grécz, mensicur le président, assurance de ma haute considé-
ralion. '

Le président de I'AssemUlée nationale,
Signé: Epovarp IERRIOT,

L’Assemblée nationale a addplé le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. fer. — 11 est ouvert au président du conseil, ministre des
finances et des alfaires ¢conomiques, au titre du budget des services
financiers pour I'exercice 1953, des crédits s'levant & la somine glo-
bale de 77.332.879.000 T,

l(l_.) SVoil;é) Assemblée nationale (2¢ 16gisl), nes 4272 4595, 4359
et in-8c 529, : :

(1) Voir: Assembi¢e nationale (20 Jégisl.), nos 4239, 4539, 4600 et

in-Se 532,
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Ces crédils s’appliquent: . o N

A concurrence de 77.278.139.000 F, au litre 111: moyens des .s_eAvue;S,
conformément a la répartition par service et par chapilre, qui en ¢s
donnee a Pétat A annexd & la présente loi; . ) .

E{ a concurrence de DL.I0.000 F, an tilre V. mterveml’ons.pubh:
ques, conformément d ia répartition par service el par chapitre, qul
en est donuée a I'élat B anuexé 1 1a présente loi.

AI‘[.Q.-—-.....-.................-..-‘.
Déliberé en séance pubiique, & Paris, le 4 novembre 1952,

Le président,

Signd: EDOUARD HERRIOT.

ETATS ANNEXES

Etat A. — Tableau, par service et par chapitre, des crédils outrerts
sur Uecercice 1903, au titre des moyens des Seivices,

Finances et affaires économiques.
1l. — SERVICES TFINANCIERS
Tinre 111, — MOYENS DES SERVICES

1re partie. — Personnel, rémundérations d'activité.

Chap. 3101, — Adminisiration centrale, — Rémunérations princi-'

ales, 1.931.699.000 F. .

P (ﬁ\up. 31-02, — Conlrdle des assurances et des‘élabhssements ban-

caires, — Rémundérations principales, 53.206.000 F, \ .

"~ Chap. 3103, — Conlrfie des dépenses engagées et contrble financier

de PAlgérie et des territoires d’oulre-mer. — Rémunéralions prinei-
. paies, 82.819.000 F. . . . . .

Chap. 31-0% — Inspeclion générale des finances, — Rémunératiens
principales, 10£.459.000 F. . , o Lo

Chap. 3105, — Adininistralion centraie. — Indemnilés et allocalions
diverses, 372.035.000 F. . o

Chap. 81-06. — Conseii nalional des assurances. — Indemnilés aux
membres, 2.173.000 F . .

Chap. 31-07. — Service de geslion des comples spéeiaux. — Rému-
nérations el indemnités, 7L.162.000 F. .

chap. 31-08. — Service de liquidalion des comples spéciaux. —
Rémunérations el indemnitée, 1.150.000 F.

Chap. 31-11. — Cour des comptes el commission de vérification des
comptes des enlreprises pubiiques. -— Rémundralions principales,
265.310.000 F. :

Chap. 31-12, — Cour des comples, cour de discipiine budzétaire et
commission de vérilication des comnmptes des enlreprises publiques. —
Indemrnilés, 15.115.000 F.

Chap. 31-21. — Services financiers A V’élranges. — Rénunéralions et
indemnités, 209.200.000 F.

chap. 31-31. — Services extériears du Trésor. — Rémunéralions
prinvipales, 12.958.238.000 F.

Chap. 31-32, — Services extérieurs du Tidsor. — Indemnités et allo-
cations diverses, 674.930.000 F

(Ghap. 31-4t — Services centranx de la direction géndrale des
p 8

Cimpots. — Rémunérations principales, 223.061.000 F. i
Chap. 31-32, — Services ceniraux e la direclion générale des
impots, — Indemnilés et allocatlions diverses, 26.530.000 F.
Chap. 31-43, — Services exlérieurs de la direclion générale des
impols. — Rémunértions principates, 17.9533.197.000 F. .
Chap. 31-§1. — Services extérienrs de la direclion générale des
imp6ls, — Indemnités et allocations diverses, 778.900.000 F.
Chap. 31-15. — Emoluinents des 1eceveurs buralisles non fonction-

naires, 1.063.273.000 F.
. Chap. 31-%6, — Remises diverses de 'administration de lenregistre-
ment, des domaines et dn timbre, 104 miilings de franes.-

Chap, 31-47. — Travaux & la t8-he de la direclion générale des
impats, 1.578.700.000 F,
Chap. 81-18. — Alelier général du timbre. — Traitements, salaires

et indemnités, 61.650.000 F.
Chap. 31

rale des impots. — Application du slatut unique des personnels de la
catégorie A el mesures d'intdgration, mémaoire,
Chap. 3151, — Service du cadasire, — Rémunérations principales,
4.755 militons de {rancs.
Chap. 3152, — Service du tadastre. — Salaires, 53.6¢0.000 F.
Chap, 3t-5
3

. — Service du cadasire, — Indemnilés, 6.515.000 F.
I — Service du cadastre. — Travaux & enlreprise ou A
‘rais de manquvres, $33.670.000 F,

Chap. 31-55 (nouveaur). — Reéforipe liscale. — Revision des évalua-
tions cadastrales des propriétés bdlies et non baties. — Dépenses de
personne!, 410 millions de francs.

Chap. 31-61, — Services centraux de 'administration des douwanes
el droits indirects, — Rémunérations principales, 83.482.000 F. -

Chap. 31-62, — Services centraux de I'adminislration des douanes
et droits indirects. — Indemnités et a'iocations diverses, 11.704.000 F.

Chap. 31-63. — Services extérieurs de I’administralion des douanes
et droils indirects.-— Rémundrations principales, 6.316.199.000 F.

Chap. 31-61. — Services exlérienrs de 'administralion des douanes
et droils indirecls. — Indemnités et allocations diverses, 927.935.000 F.

Chap. 31-71. — Service des laboratoires. — Rémunérations princi-
pales, 67.570.000 F.

Chap. 31-72. — Service des laboratoires. — Indemnités et allocations
diverses, 1.003.000 F,

_Chap. 31-81, — Personnel du conirdle économique mis i la disposi-
tion des adminisiraliong financitres. — Rémunérations principales,
436.613.000 F, : .

9 (nguveau). — Scrvices extérienrs de la direclion géné- |

B — Indemnilés résidentielies, 9.106.150.000 F.
ER{?S glig_} — Indemnités pour travaux extraordinaires, 380.110.000
francs. . . : C dexper
“hap, 31-03. — Mise en place di service du cns‘er‘ﬁscal et 4 p
tis(:fs pﬁscales; recherchies et répressivn de la [raude Mscale, =
Diépences de personnel, mémoire. :
o "u‘ml pc?ur la Ire parte, 53.791.706.000 F. -

j . N .
3e partie. — Personnel en activilé et en relraile, charges sociales

Cchap. 33-6!, — Verscment -au tonds commun de la Iasse des
douanes, §.719.000 F, . . .
UC!’xap.”;iS-JL . Preslations et versements obligatoires, 7 423.300.004
franes. : ) .
Ulu:n. 33.02. — Prestalions et versements facultatifs, 135.331.000 F.
Total pour la 3° parlie, 7.383.380.000 F,

4e partie. — Malériel et fonctionnement des servizes.

Chap. 8101, — Administraiion cen'rale, corps de contriie et conseil
nationjl des assurances, — Remboursement de frais, 6.1.510.000 F.
Chap. 31-02. — Administration centrie, corps de coniro.e el conseil
nalional des assyrances, — Malériel, 299.480.000 F. .
Chap. 31-03. — Service de gestion et de liquidation deg compies
spéciaux, — Matériel et remboarsement de frais, 1.500.000 F.
Chap. 3411, — Cour des comples, cour de discipline budgétaire el
commission de vérification des comples des entreprises publiques, —
Remboursement de frais, 11.027.000 F. )
Chap. 34-12, — Cour des comptes, cour de discipline budgétaire et
cominission de véritication des comples des entreprises publiques -
Materiel, 10.190.000 F. ]
Chap. 3121, -— Services financiers 1 I'éiranger. — Malériel et rem-
boursement de frais, 65.413.000 F.
Clhiap. 3131, — Services exlérieurs du Trésor. — Remboursement de
frais, 202 millions de franes. : :
Chap. 31-32. — Services exlérieurs du Trésor. — Matériel, 790.950.000
francs.
Chap. 32-33.
Trésor, 168
Chap, 3i-

. 1.. — Services exldrieurs de la direclion géndrale des_
impols,

.
1

— Remboursement de frais, 192.510.000 F.

Chap. 312, — Services extérieurs de la direction générale des

impols ,-— Frais de missions et de dépiacemenis, 2.099 millions de

[rancs.
Chap.

=

31-13. —~ Servires extérieurs de la direction générale des

impots. — Matériel, 1.001.633.000 F,

Chap, 2%1k — is «I'impression occasionnés par lassielle des
impols direcls, 54 F. .
] Chap, 34-15. — Alclicr géndral du timbre. — Malériel, 206.915.0¢0
Ianes.,

Chap. 3531, — Service du cadaslre. — Remboursement de frais,
437 655000 F,

Chap. 31-32. — Exdculion de fravaux et frais de malériel du ca-
daslre, 211.885.000 F.

Chap. 3153 (nouveau). — Rélorme fiscale. — Revision des éva-
Inatlions caiasirales des propriétés baties el non bdlies. — Dépenses
de malériel, 252 millions de francs. -

Chap. 3161, — Administralion deg douanes et droils indirectls. —
Remboursement de friis, 309.920.000 F, .

Chap. 8462, — Admiunisiralion des douanes et droits indirects, —
Frais de missions et de déplacernents, 335.200.000 F. :

Chap. 31-63. — Adininistralion des Jouanes ei droits indirects, — .
Malériel, 211.655.000 F.
Chap. 3471 — Service des laboralnires, — Remloursement de .

frais, 924 000 F. . )
Chap. 3172, — Service des lahoratoires. — Matériel, 9.131.000 F.
] Chap, 31-91. — Loyers et indemnités de réquisitions, 507 millions de
rancs. . .
Chap. 31-62. — Achat et fonctionnernent da matériel automobi'e,
234 660.000 F. ; :

Chap. 31-93. — Remboursements a diverses administrations, 826
millions 250.600 F. . e I
Chap. 3194 ~— Mise en place des services du casier” flscal el

d’experlises fiscales; recherche et répression de la fraunie fiscale. —~
Dépenses da matériel, mémoire.
Total pour la 4e partie, 9.273.130.000 T.

be parlie. — Travaur d'entretien.

Chap. 35-ul
62.807.000 F.
Chap. 35-11. — Direction générale des impéts. — Travaux d’entre-
tien, 51.500.000 F. :
Chap. 85-61 {(nouveau), — Directicn général des douanes et droits
indireets, — Travaux d'entretien, 32 millions de franes,
Tolal pour la 5e partie, 136.397.000 F. .

— Administralion centrale. — Travany d’entrelien,

6e parliec, — Subvention de fonctionnement.

Chap. 86-01. — Subvention an ¢onservatoire national des arfs et
méliers pour le fonclionnement de I'école nalionale wassurances,
25 miilions de_{rancs.

7e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-01. — Frais judiciaires de l'adminisiralion centirale, 24
millions 900.000 F.
Chap. 37-91, — Frais de trésorerie, mémoire.
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Chap. 37-93. — Remboursement de divers frais ¢’adminisliration el L’Assernblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur suily
de gestion, 16.176.000 F.

L‘l?ap, 47-93. — Frais de gestion des titres des soci¢tés d'économis PROJET DE 101
mixte apparienant a UElat, 40 nillions de franes.

Chap. 37-9% (nouveau). — Réparalions civiles, 35.500.000 F. Art, fer, — 11 est ouvert au ministre de la sanlé publique et de

Chap. 57-95, — Liquidalion du service d'aide aux forces allifes, la population, au litre de {'exercice 1933, des crédils s’élevant a la =
820 millions de francs. . somme globale de 58.623.122.000 ¥.

Chap. §7-96, — Liquidation des anciens comptes spéeiaux dn ravi- Ces crédils s'appliquent:

taillement et des transports maritimes et des opérations comrner-
ciales du service des imporlations et des exportations, 1.050 milliong
de francs. .
Chap, 37-97, — Emploi de fonis provenant de legs ou de donations,
mémoire.
Total pour la 7 partie, 1.433.570.000 F.

8e partie. — Dépenses raltachées 4 des exercices anlérieurs.

Chap, 338-9f. — Dépenses des exercices périmés non frappées de

déchéance (moyens des services), mémoire, .
Chap. 3892, — Dépenses des exercices clos (moyens des servicesj,
mémoire.

Total pour I'état A, 77.278 179.000 F.

Etat B. — Tableau, par service et par chapitre, des crédits ouverls
sur lUexercice 1953, au tilre des inlervenlions publiques.

Finances et affaires économigues.

II. — SERVICES FINANCIERS
Trreg 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
1re partic. — Inlervenlions poliliques et adminislratives.
Chap. 11-91, — Subvention au mouvement national d'épargne,
19.200.000 F.

4e partie. — Action économique, encouragemenls el inlerventions.

Chap. %191, — Reézlement de Ja part incombant & PEtat dans des
opérations d’assurances de risques de guerrc en liquidation, 8 mil-
lons de francs.

6e partie. — Aclion sociale et solidarilé,

Chap. 16-91. — Indemnisations diverses, 7 millions de franecs,
Chap. 46-92, — Reéglements des  prélevements effectués sur les
avoirs des personnes spolifes et remboursées par ’Etat, Mémoire.
Chap. 46-93. — Indemnités aux preslataires de réquisilions alle-
mandes on résultant de Yoccupalinn ennemie, 20 millions de francs.
Chap. %6-9L — Régzlemenl de certaines indemniiés de domimages

de guerre, 200.000 F.
Total pour la 6 parlie, 27.200.000 T.

8¢ partie. — Ddpenses rellachées a des exercices aniéricurs.
Chap. 43-91. — Dcpenses des exercices périmés non frappées de
déchéance (interventions publiques), Mémaoire.
Chap. 48-92. — Ddépenses des exercices clos (intervenlions publi-

ques), Mémoire.
Total pour 'élat B, 51.100.000 F,
Tolal pour les services financiers, 77.332.870.000 F.

ANNEXE N° 506

(Session de 1952. — Séance du 6 novembre 1952.)

PROJET DE LOI, adoplé par VAssemblée pationale, relatif an déve.
loppement des crédits affeclés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour l'exercice 1953 (Santé publique et popu-
lation), transmis par M. le président de Y Assemblée nationale A
M. le président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé a la
cominission des finances.) ’

Paris, le 5 novembre 1952,

Monsieur le président, :

Dans sa séance du 4 novembre 4952, PAssemblée mnationale a
adopté un projet de loi relatif au développement des crédits atfec-
tés aux dépenses de fonctionnement des services civils pour Pexer-
cice 1933 (Santé publique et population).

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
j’ai I'honneur de vous adresser une expédilion aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

f\'gréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considé-
Tation.

Le président de I'Assemblée nalionale,
Signé: Epouarp HERRIOT.

(1) Voir; Asseenblée nationale (2e Iégzisl.), nes 4267, 4537, 4422 et
iIn-8e 533,

A concurrence de 2.302.130.000 F, au titre HI « Moyens des ser-
vices », conforméwment & la répartilion par service et par chapitre,
qui en est donnée a ’élat A annexé A la présente loi;

Et a concurrence de 56.321.019.000 F, au titre 1V « Interventions
publiques », conformément & la répartilion par service et par cha-
pilre, qui en esi donnée & V'état B annexé a Ja présente loi.

AI‘.2.—-_,..-...oo....'-;-:n.-.....---..o..

Art. 3. — L’article 16 de Yordonnance ne 452575 du 3i oclobre 1943
est remplacé par les disposilions ci-apreés: .

« Art. 16. — Les prix de¢ journde des sanatoriums, préventoriums
el aériums publics ou assimilés sont fixés pour les malades de toutes
calégories selon la régiementation en vigueur duns les éilablisse-
menls publics hospitaliers. Toutefois, son!l compris dans les éléments
du prix de journée des sanatoriums, préventoriums et aériums pne
blics ou assimilés, les rémunérations allouées a tout médecin, chi-
rurgien et spécialiste, sous les réserves qui seront fixées par un
réglement d'administration publique en ce qui concerne les hono-
reires dus aux meédecins, chirurgiens et spécialistes venus de l'exié-
rieur poulr soins donnés aux malades payants non assurés sociaux
soignés dans les éiablissemnents privés non assinilés.

« La décision portant fixalion du prix de journée est prise par le
préfel du  département, sicge de VUélablissement. Toutefois, s'il
$’agit d’un  sanalorium, préventorium ou acdrium qui apparlient,

- soit exclusivemenf, soit en copropri¢ié, a un ou plusieurs autres
départements, la déeision n’inlervient qu’aprés avis du préfet des
départements propriélaires ou coproprictaires. Ces derniers peu.
vent, dons un délai d'un wois & daler de la noiification, adresser
au ministre de 1a sanlé publique et de la population un recours
qui sera jugé par la seclion permmanente du conseil supéricur de
Pentir'aide sociale.

« Le méme recours peut éire inltroduit par les caisses de sécurilé
sociale qui y auront un inlépét direct.

« Les dispositions du présent article sont également applicables
aux établissements privés non assimilés recevant des malades
bénéficiaires de Vassislance medicale graiuile ou des assurés so-
cioux. Toutelois, pourront étre exceptionnellement sousiraits A
celte réglementation, par décision <onjointe du ministre du tra-
vail et de la séeuril¢ sociale, les £établissements privés non assi-
miiés remplissant les conditions de confor! particulier qui seront
fixées par arrété concerté du ministre de la santé publique et ds
la population et du ministre du {ravail et de la sécurilé sociale. »

Art. & — 11 est ajonté & Varticle 25 de Y'ordonnance du 31 octo-
bre 1913 le troisiéme alinda suivant:

« Toutefois, ces dispositions ne font pas obstacle A Thospitalisa-
tion des tuberculeux dans les cliniques médicales on chiruraicales
d’une capacité inféricure & %0 lits et dont les conditions particu-
lieres d'installation et de fonclionnement seront fixées par arrélé da
ministre de la san'é publique et de la population. »

Art. 57 — Llarticle 13 de Yordonnance ne 45-2i5i du 19 octobre
1915 fixant le rézime des assurances sociales applicables aux assu-
rés sociaux des professions non aczricoles est complélé comme suit:

« En ce qui concerne -les élablissements de cure privés . visés par
I'ordonnance n» 43-2375 du 31 octobre 1913, relatife a Porganisalion
et au fonclionnement de Ja lulle contre la tuberculose, le prix de
journée fixé par le préfet pour les assurds sociaux tient lieu du tarif
d’hospitalization et ne comporle pas l'homologation par les cominis-
sions prévues A larlicle 17 ci-dessus. »

Dans les ¢lablissements de cure prives, assimilés aux élablisse-
ments publics, le tarif de responsabililé des caisses est égal au prix

de journde fixé par le préfet pour les assurdés sociaux et ne donne pas
: (Ilieu 4 homologation par les comrmissions visées & larlicle 47 ci-
essus. :

Dans les délablissements ¢e cure privés non assimilfs avant passé
convention avec un di¢parfemnent pour recevoir des malides hénéfi-
-inires en totalilé ou'partiellement de l'assistance médicale gratuile
¢t recevant cffectivernent des malades de cetle calégorie, le tarif de
1esponsabilité des caisses est fixé comme A l'alinéa précédent.

Dans les élablissements de cure privés non assimilés ne recevant
pas de malades bénéficiaires de lassistance médicale gratuite, des
conventions conclues entre les caisses de sécurité sociale et ces éla-
blissemnents fixent les tarifs (e Tesponsabhilité des caisses dans les
limites du prix de journée fixé par le préfet pour les assurés sociaux.
Ces larifs sont homologués par les comrmissions prévues a 'article 17.

A défaut de convention, ou si la convention n’a pas €é{é homolo-
guce, les caisses fixent un tarif de responsabililé qui ne peut étre
supérieur au tarifl le plus élevé, appliqué dans V'un des établisse-
ments de cure de méme nature les pius proches, publics, prives
assimilés ou privés recevaut des bénéficiaires de I'assislance 1nédi-
cale gratuite. .

En ce qui concerne les cliniques médicales ou chirurgicales visées
au troisieme alinéa de l’article 25 de 'ordonnance du 31 octobre 1945
modifiée par ’article qui précéde les tarifs d’hospitalisation et de res-
ponsabilité sont fixés conformément aux dispositions des premier et
deuxiéme alinéas du présent article. Toutefois, pour celles d’entre
elles situdes dans les stations de cure pour tuberculeux, le tarif de
responsabililé des caisses (e sdcurilé sociale pour l'ensembie des
frais de séjour et des frais médicaux ou pharmaceutiques ne peut
excéder le prix de journée du sanalorium public le ‘plus proche.

Art. 6. — Un réglement d’administration publique déterminera
les conditions d'application des articles 3 4 53 qui precédent,
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Art. 7. — An titre des dispositions spéciales prévues par l'article 40
de la loi no 48-1992 du 31 décembre 1918, la date du 31 décembre 1946
est prise en considération, au lieu de celle du 31 décembre 1945_,
pour Pappiicalion des dispositions du dernier alinéa_de Particle 43
modifié de 'orconnance no 45-2283 du 9 octobre 1945 aux fonction-
naires siupérieurs de 1'administration centrale du ministére de la
santé publique et de la population qui n'ont pu étre titularisés que
postérieurement au 31 deécembre 1945 en apphcanon da gJé(:ret
ne 46—101 du 19 janvier 1946 portant organisation dudit ministere.

La mise en cuvre des cispositions de Palinfa précédent sera
poursuivie dans un delai de six mois & compter de la promulgation
de la présente loi.

Art, 8. — Les taxes sur le chiffre d’affaires, ou toutes taxes de
remplacement, ne sont pas appiicables aux institutions ou établizse-
ments & but nen lucratif fondés par des associalions sous le régime
de ia loi de 1% ou des tondations avant un but médical ou sani-
taire et suppicant a I'¢quipement sanitaire du pays.

Délibéré en séance publique, 3 Paris, le & novembre 1032

Le président,

Signé: Evousrp HERRIOT.

ETATS ANNEXES

Etat A. — Tableau, rar service et por chapifré, des crédils ouverts
sur Uexercice 1953, au titre des moyens des services.

Santé publique et populatien.
Titrg 111, — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — DPersonnel. — Rémunéralions d'activité,

Chap. 31-01. — Administration centrale. — Rémunérations princi-
pales, 308.411.000 F. . i

Chap. 81-2, — Administration centrale. — Indemnités et allocalions
diverses, 45.674.000 F,, )

Chap. 3t-03. — Laboratoire national du ministére de la santé publi-
qite et de la population. — Reémundcrations principales et indem.
niteés, 11.563.000 F. -

Chap. 31-11. — Services de la santé. —— Rémundrations principaleés,
313.458.000 F.

Chap. 31-12. — Services ce }a sanlé. — Indemnilés et allocalions
diverses, 16.808.000 F. .

Chap. 31-21. — Services de la population et de Fentr'aide. — Rému-
nérations principales, 350.533.000 F.

Chap. 31-22, — Services de la population et de I'entr’aide. — Indem-
nités et allocalions diverses, 18.855.000 F.

Chap. 3t-%1. — Seyvices de la pharmacie. — Indemnités et allo-
cations diverses, 1.935.000 F. . .

Chap. 31-01. — Controle sanitaire aux frontiéres. — Rémunéralions

principales, 32.639.000 F. o

Chap. 31-52. — Conlréle sanitaire aux frontiéres. — Indemnilés
et allocations diverses, 6.295.000 F.

Chap. 31-61. — Etablissemenis ¢e sourds-muets en Alsace et en
Lorraine. — Rémundérations principales, 4.569.000 F. :

Chap. 31-71. — Elablissement thermal d'Aix-les-Bains., — Rémuné-

rations principales et indemnilés, 78.250.000 F.
Chap. 31-91. — Indemnilés résidentielles, 257.612.000 F.
Total pour la ire partie, 1.486.907.000 F

3e partie. — Personnel en activité et en relraile. — Charges sociales.
Chap. 33-0t. — Prestations et versements obligaloires, 180.164.000 F,
Chap. 33-02. — Prestations et versements facultatifs, 2.271.000 F.
Total pour Ja 2¢ partie, 182.335.000 F.

i¢ partie, — BMalériel et fonctionnement des services,

Chap. 3101, — Adminisiration centrale, — Remboursement de
frais, 49.1413.000 F.

Chap. %02, — Adwministration centraie. — Matériel, — Travaux
d'entrelien, 82573000 F,

Chap. 3%103. — Laboratoire national du minislére de Ja =anié

publigue et de la population, — Malériel el remboursement de fruis,
5511000 F

Chap. 34-21. — Services de la population et de ’enir’aide. — Rem-
boursement de fraiz, 55.633.000 F. )

Chap. 31-22. — Scrvices de la population et de Ventr’aide. — Malé-
riel, 3.3i3.000 F.

Chap. 84-41. — Services de la pharmacie. — Remboursement de
frais, 12 mitlions de franes.

Chap. 31-42 — Services de la pharmacie. — Maldriel, 1.40.000 F.

Chap. 3451, — Conirdle sanpilaire aux frontiéres, — Rembourse-
ment de {rais, 2.300.000 F.

Chap. 34-52. — Controle sanitaire aux fronlidres. — Matériel et
travaux d’entretien, 21.677.000 F. .

Chap. 31-71. — Elablissement thermal d’Aix-les-Bains. — Matériel

et travaux d’entretien, 32.142.000 F.
Chap, 34-91, — Loyers et inpols, 26.835.000 F.

~Chap. 34-92. — Achat et enlrelien de véhicules automobiies, 4 mil-
lions 233.000 F.

_Chap. 31-93, — Remboursement ¥ diverses administralions, 24 mil-
lions 710.000 F. B
Tolal pour la %¢ partie, 333.346.000 F,

) n *
6 purtie. — Subventions de fonctionnement,

Chap. 36-11, — Scrvices de la santé, — Subvention & Vinstitut natios
nal d’hygiene, 230.070.000 F, .
Chap. 356-21. — Services de la population et de Ventr’aide, — Sub-
venlion a linstitut national d’¢tudes démographiques, 67.357.000 F.
Total pour la 6e parlie, 297.127.000 F.

7e partie. — Dépenses diverses.

Chap, 87-11, — Services de la sanlé. — Etablissements thermanx
affermdés par I'Etat. — Dépenses des cominissarials du Gouvernement,
1.108.000 F. : o

Chap. 37-91. — Frais de justice et de conlentieux. — Application
des décisions de justice. — Accidents du lravail (rentes), 830.000 Fy

Chap. 37-92. — Emploi de fonds provenani de legs ou de donations,
mémoire. . :

Total pour la 7¢ pafiie, 1.988.000 F.

8¢ partie. — Dépenses rattuchées & des exercices anterieurs,

Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmds non frappdes de
déchéance (moyens des services), mémoire. -
Chap. 33-92, — Dépenses des exercices clos (moyens des services),
meémoire.
Total pour la 8¢ partie, mémoire.
Total pour l'état 4, 2.302.103.000 F.

Etat B, — Tableau, par service et par chapitre, des crédils ouverts
sur Vexercice 1953, au titre des interventions publiques,

Santé publique et popuijation.
Titre 1V, — IN'YER.\'ENTIbNS PUBLIQUES
3e p(‘rtie. — Action éducative et culturelle,

Chap. 43-11. — Services de la santé. — Subventions a des écoles,
2,703,000 1.

Chap, 43-12. — Services de 'a santé, ~— Bourses, 56.710.000 F.

Chap. 43-21, — Services de Ja population et de l'entr’aide. — Sub-
ventions & des écoles, 2.70.000 F.

Chap. 43-22. — Services de la population et de D'entr'aide. — Bour-
ses, 21.332.000 F.

Chap. 4501, — Subventions aux cenlres pégionaux d’sction édu-
calive, sonitaire, démographique et sociule, 5.641.000 F. o
Chap. 13-92. — Parlicipalion & des congres et manifestations diver-

ses, 1.465.000 F, )
Telal pour la 3¢ partie, 93.599.000 F,

6¢ partie. — Action sociale, — Assistance et solidarité.

Chap. 46-11. — Services de la santé. — Frais de retour des réfugiés
dans leur établissement d’origine, 50.000 F. )

Chap. 46-12. — Services de la santé. — Réduction tarifaire sur les
réseaux de la Sociélé nationale des chemins de fer francais aux
tubercuieux en traitement de longue durce dans les sanatoria, 24 mil-
lions 993.000 F.

Chap. 46-13. — Services de la santé. — Dolation des élablissements
nationaux de bienfaisance, 125.600.000 F.

Chap. 46-21, — Services de la population et de 1'entr’aide. — Sub-
ventions & diverses ceuvres d'entr'aide, 48 millions de francs.

Chap. 46-22. — Services de la population et de¢ l'enlr’aide. — Assis-
tance & lenfance, 6.800 millions de francs.

Chap. 46-23. — Servires de la population et de Pentr’aide. — Assis-
tance a la familie, 999.998.000 F. .

Chap. 46-2k. — Services de la popuiation et de I'enlir’aide. — Allo-
calions de malernité (population non active), 460 millions de francs.
Chap. 46-25 — Services de la population et de Pentr’aide. — Alio«

calions aux famillex nécessitenses dont les souliens indispensableg
sont appelés sous les drapeaux, 1.100 millions de Irancs.

Chap. 46-26. — Services de la population et de l'entr'aide, — Assise
{ance médicale gratuite, 13.200 millions de francs.

Chap. 46-27 — Services de la popuiation et de 'entr’aide, — Assis-
tance anx tuberculenx, 3 40 millions de francs

Chap. 46-28, — Services de la populalion et de l'enlrraide. — Assis-
fance aux malades menlanx, 10.299.999.000 F.

Ghap. 46-29. — Services de la populalion et de Uentr’aide, — Hospi-
talisalion des prolégés francais et des indigenis étrangers apparte-
nant a des pays sans (railés -de réciprocilé, 115 mililons de francs,

Chap. 46-31, — Services de la populalion et de Venlr'aide, — Assis
}ance aux vieillards, aux infirmes et aux incurables, 13.999.999.00
rancs,

Chap. 46-32. — Services de la populalion et de l'entr’aide. ~— Attri-
bution aux économiquement faibles d'une allocalion compensatrice
des augmenlalions de loyers, 3 millions de francs, S

Chap. 46-33, — Services de la population et de Pentr’aide. — Dota-
{ion des établissements nalionaux de bienfaisance, 283.500 F,

Total pour la 6e¢ parlie, 53.892.443.000 F,

Te partie. — Action sociale. — Prévoyance.

Chap. 47-11. — Services de la sanlé, — Mesures générales de pro-
teclion de la sanlé publique, 84.500.000 F.
Chap. 47-32, — Services de la santé, — Profection maternelle et

infantile, 850 millions de franecs,
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Chap. 47-13, — Services de la sanlé, — Prophylaxie de la tuber-
culouse, 700 wiliYons de franes.

Chap, 47-1%. — Services de la sanlé. — Prophyloxie des maladies
Svéndriennes, 110 millions de francs.

Chap, 47-15, — Services de-la sanlé, — Parlicipation de V'Elat & des
~dépenses de prophylaxie n'ayant pas le caraciére obligaleire, 53 mil-
lions 619,000 ¥, ’

Chap, 47-16. — Services de Ja santé. — Subvenlions inléressant
Ia prolection malernelle et infaulile, 91 millions de francs.

Chap. 47-17. — Services de la santé. — Subventions a des orga-
nistnes ow @uvres d'inlérét nalional de caraclere sanilaire, 29.155.000
francs,

Chap, 47-18, — Services de la sanié, — Sobvenlion a la ville de
Paris (centre jnternational de pdédiatrie), 4.672.000 F,

Chap. 47-21, — Services de la population el de 'enlr’aide. — Sub-

ventions intéressant Ja famiile, 65.500.000 ¥,

Chap, 47-22, — Enfance inadaptée, 450 millions de Iranes,
Chap, 47-23, — Dépenses d'unmigration en France, 50 millions de
Iranvs,

Chap. 47-24. — Migrations et adaplations des migrants, 66.800.000 F,
Chap. 47-11. — Services de la pliarmacie, — Subventions aux labo-
raloites chargés de melire an point des techniques de contrdle des
médicaments, 1 million de francs,
Total pour la 7o parlie, 2.335.276.000 F,

8¢ parlie. — Dépenses ratftachées @ des exercices antérieurs.

Chap, 48-91. — Dépenses des exercices périinés non frappées de
déchicance (inlerventions publiques), mémoire,
Chap, 48-92. Deépenses des  exercices
publiynes), mémoire.
Tolal pour la 8 partie, mémoire,
Total pour Udélal B, 56.321.019.000 F.
Tolal pour la sanié publigue el 1a populalion, 58.623,122.000 F.

clos  (interventions

ANNEXE N° 507

(Session de 1952, — Séance du 6 novembre 1952.)

" RAPPORT fait an nom de la commission de la dé‘ense nationale
sur te projet de loi, adopté par 1'Assemnblée natiouale, sur les tra.
© vaux mixtes, par M, Frangois Schleiter, sénateur (1), :

Mesdames, messieurs, an cours de sa séance dit 29 octobre 1952,
volre commission de Ja ddfense nalionale a examniné le {exle pré-
‘senté par le Gouvernement relalif au projet de lol (ne 471, année
4952) sur les {ravaux mixtes, .

Le projet de loi no 3328 relalif aux travaux mixles a pour but
d’étendre tes disposilions forl anciennes des lois du 9 janvier 4791 et
du 11 avril 1851 sur la procédure mixle en maliere de {ravaux publics
cffectués dans les zones fronlieres 4 tous les {ravaux publies qui
« peuvent intéresser 4 la fois la défense nalionale ¢t un ou plu-
sicurs services eivils » et ce, sur toute I'dlemdue du territoire.

l.a chose a paru opportune & volre cominission. Mais elle m’a
. chargé de souligner le caractére laconique du projel sur la procédure
agee. Elie m'a demandé de .préciser, ici, que, souciensze des
néeessités de la défense nationale, eile enlendait rappeler également,
& cetle oceasion, sa conslante préoccupation d’efficacilé et d’écono-
mie, son désir formel de plans harmonieux et élablis 3 longue vue.
En conséquence, elle eslime devoir redire, avant la publication des
réglements dadministration publique envisagés, et en celle circons-
tance -encore, sa volonié¢ de coordination enlre tous les services,
qui ne parait pouvoir éire atteinle & I'échelon du département que
sous laulorilé des préfels responsables de loutes les administra-
tions ef, & 1'¢chelon nalional, que sous l'autorité de la présidence
du conscil.

Elle recommande que les textes A infervenir ne soient pas de
nalure & compliquer inulilement les procéaures, mais au contraire,
et nolamment en ce qui concerne la composition de la commission
mixte civile et militaire prévue & V'article 3 du projel, de concilier
elticacement et rapidement les intéréls en cause.

Sous le héndfice de ces observations, voire commission de la
‘délense natlionale vous propose d’adopter le projel de loi suivant:

PROJET DE LOI

Art. fer, — Les travaux publics qui peuvent inléresser & la fois la
ddéfense nationate el un ou plusieurs: services civils sont soumis,
préalablement. & toute exdcution, a une procédure d'iustructlion
mixte,

(etle procédure préalable s’applique ézalement aux fravaux de
consiructions immobilieres intéressant la défense nationale et
n'ayant pas le caraclére -de lravaux publics, que ces travaux soient
entrepris par des personnes morales ou des personnes physiques.

Art. 2, — La nalure et I'importance des travaux visés & l'article ger
sont déterminés limilativement par réglements d’administration
publique.

Ces riéglements définissent, d’'une part, les prescriptions appli-
‘cables & tout le territoive, d'aulre part, les prescriptions parlicu-
lieres applicables & cerlaines zones réservées, ddélimitées par les
-mémes réglements. :

’

Art. 3. — Lo rtglement d’administration  publique fixera 1Ia
procédure  d’insfruction anixle siivant laquelle les services, soit
civilg, soit militaires, pourront faire valoir leurs objections au

projet en cause ou deimnander que des aindnagemenls y seient

- apporlés,

In cas de ddsaceord, le projet sera sournis 4 une commission
mixte civile et mililaire, dont la composilion sera fixée par décret
en conseil d’Etal, coniresigné par les minisires intéresscs; sur le
rapport du aninistre de la défense nationale.

lans celte conunission, les membres civils et les membres mili-
taires siégeront en nombre ¢gal. La présidence en sera confice a
un conseiller d’Flat, : .

Celte commission appréciera les différents intéréls en canse et s'ef-
forcera de les concilier. 80 elle ne parvient pas & ¢tablir Vaccord
enlre services, elie indiquera les conditions dans lesquelles peut ¢tre

~donnée Tautorization des travaux sans compromelire les inléréis de

la défense nationale, comptle leny, le cas échéant, des incidences
financicres de 'opération.

Dans cve ¢as, aw vu des conslusions de la eommission, il sera
stalu¢ par décret en conseil d’Etat pris sur le rapporl des minisices

Cintéresses,

Art. 3 bis. — Les réglements & prendre en applicalion des articles 3
et 3 ci«dessus contiendront Fobligation pour chague service conférant
de respecier un déiai. maximum de lrois mois pour faire connaiire
ses observations. Le silence d'un service aprés Uexpiralion dudil délai
sera présumé cormme implignant un avis favorahie.

Art. 4. — Les inf{ractions & la présente loi et aux réglemenls pris
pour son application seront constatées par les agents des départies

~menls militaires assermentés a4 cel effet.

Act. 5. — Dans le cas ou, nonobstant la nolification des procésa
verbaux de contravention, les econtrevenants ne rétablitaient pas
Pancien élat des licux dans le délai qui Yeur sera {ixé, Vautorité milis
faire transmellra les proces-verbaux au prélet du déparlement. Lo
conseit de préfeclure staluera, apres les verifications qui pourront
élre jugées néeessaives. '

Le conseil de préfecinre peut ordonner sur-le-champ la suspension
des fravaux et charger Vaulorilé militaire d'assurer ¢elle suspension.

Art. 6. — Tout jugement de condamnation rendu en exdeution de
Particle précédent fixera le délai dans leqael fe conlrevenant sera
tenu de rélabiir & ses frais Pancien élat des lieux.

11 sera nolifie & la partie inféressée avec sommmalion d'exdculer,
Taule de quoi, il y sera provddd d'office par Vaularilé militaire,

Arl. 7. — Les actions pour conlravenlion & la présente loi ne pour-
ront élre exercées apres expiration de 'annde qui suivra la dale de
T'achévement des travanx déterminde, le cas dchéant, par le procés-
verbal de réceplion provisoire des travaux ou par le certificat de
conformilé établi en applicalion de l'ordonnance du 27 oclobre 49i5.
Ce délal passé, elles seront éleinles,

Art, 8. — Sont abrogés Varticle 6 de la lol du 19 janvier 1791, la
loi di 7 avril 801 la Joi ne 796 du 18 noat 1942 et le décret du
30 orctobre 1933 rclalif & la commission mixte des travaux publics.

Toulefois, ces Jois et jes reglemenls pris pour leur application
reslent provisoirement en vigueur jusgun’a la date de mize en applis
calion des décrels prévus par les arlicles 1¢r, 2 et 3 de la présents
loi.

Arl. 9. — La presente Joi est applicable A I'Alaérie.

Art. 10, — Un rézlement d’administralion publique fixera les condis
tions d'applicalion de la présente loi dans les lerrvitvires d'outre-ner.

ANNEXE N-° 508

(Session de 1952. — Scance du 6 novembre 19)2.)

RAPPORT fait au nom de la commission des boissons sur la propo-
sition de Ioi, adoptée par PAssemblée nalionale, tendiant & abroger
I’article premier de la 10i dit 3 février 1941 ¢l i remetlre en vigneur
les articies 67 & 74 du eode du vin pour assurer |'assainissement
{olal du marché du vin, par M. Pdéridier, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, la proposition de i qui nous est soumise
a €lé volce sans débat, par IAssemblée mnalionale, la veille des
vacances parlernentaires. C'est dire que I'Assemblée nationale avait
censidéré gue celte proposition de loi s'imposait de toute urgence
en raison de la crise grave que connaissait notre viliculture. Eifec
tiverment, il aurait ¢ét¢ utile que celte proposition soit volée avant
la fin de la derniére campagne viticole, Mais elle a ¢é(¢ transmise
au Conseil de la République le dernier jouur de la sesgion et, par
conséquent, il élait malériellement impossible a nolre Assembléa
de pouvoir I'examiner avant la séparation du Parlernent.

Cependant, an début de la campagne vilicole nouvelle, celte pro-
position de loi n’a rien perdu de son inlérét et de son carace
iére d'urgence. )

En effet, Ja crise que connaiszail la vilicullure francaise A la fin
de la derniére campagne, conlinue & sévir au début de cette cam-
pagne nouvelle. Et il n’est pas douleux que ¢’est par un meilleur
assainissement du marché que celle crise pourra en grande parlie,
tout au moins, étre surmontée.

Or, indiscutablement, le rélablissement des articles 638 a 173
abrogés par une loi du 3 fdévrier 1941, facililerait la réalisalion de
ce meilleur assainissement puisque ces articles concernent le blocage
prévisionnel d’une partie de la récolle lorsque la stalistique publiant
les résullats des déclaralions de récolte souscriles en France et en

(1) Voir: Assemblée nalionale (2o ldégisl.),  nes 3323, 3879, 4047 et
in-8¢ 503; Conseil de la République, ne 471 (annde 1952),

(1) Voir: Assemblde nationale (20 Idgisl.), nes 3M7, 4002 et
in-8° 466; Conseil de la République, ne 452 (annde 1432).



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES ~ CGNSEIL DE LA REPUBLIQUE

631

Algérie fait apparaitre un volume de disponibilités (récolte et stock}
supdérieur aux besoins.

Ce Dblocage a, tout au moins au départ, le double avantage de ne
Pas ndcessiler un financement coiteux pour PLtat et de permetire
de nieux prévoir l'avenir. Sans doule, pour parier francliement. il
faut dire qu'en cas d'excédents & la fin d'une campagne, ce sont ces
vins bloqués qui risquent de faire I'objet de la disullation obligatoire,
prévue par Particle 76 du code du vin. Mais cela n'est pas automati-
que. Il peut {rés bien éire sursis & cetle mesure en cas de calamité
agricole, de récolie déficitaire ou pour toule aulre cause grave. Le
blocage prévisionnel donute, par conséquent, au Gouvernement, du
point de vue budgdlaire, une ptus grande liberlé de manauvre, que
celle que Ini laisse la distillalion oblivateire qui, dans le cadre de
Ja législation actuelle, est la seule mesure applicable en maticre
d’assainissement du marché des vins.  Cela d¢ja cousliluerait une
raison suffisante pour rétabiir le blocage prévisionnel.

Mais d’autres raisons juslifient également cefte mesure.

T, tout d’ahord, le Dblocaga prévisionnel est absnlument indis-
pensahle si Pon veut vraiment assurer le ben fonclionnement du

statut viticole. A Pheure actuelle, ce stalut est Vobjet de critiques -

violentex. Cest tout juste, & en entendre cerlaing, §'il ne scrait pas
responsable de tous les maux que connait nolre vilicultura Oh! sans
doule des modifications nambrcéuses et profondes devrant ¢lre portées
a4 ce stalot vilicole de facon & Jo melre ¢n harmonie avec la struc-
ture acluclle du vignoble ¢t & permettre, avanl loules choscs, 1'assai-
nissement gualitatif du marché des vins. o

Ce m’est ecpendant pas une 1aison pour oublier que ce sent les
grands principes de ce statut qui ont permis avant 1939 d’obtenir 1a
stabilité du inarché des vins, avec des récolles dépassant parfois
40 millions d’hectolitres, chitlre jamais allcint depuis fa libération.
Aussi, avant de critiquer ce slatut viticole, peut-¢tre serait-il néces-
sire de commencer a lappliquer dans son inlégralité exactement
comme avant 1939,

Car, on a trop tendance & onbiier gue depuis la libération on ne
Ya jomais réellement appliqué. On s'est surtout contenté de ne rele-
nir que le principe de Iéchelonuement qui, envisagé tont senl, cons-
tilue la mesure Ja plus inciicace, la plus stupide et la plus génante
pour les viticwteurs.

Elle est la plus inefficace et la plus slupide parce que Véchelon-
nement pratiqué sur un marché non assaini ne peut pas avoir une
grande influence sur cc marché, surlout si par surcroit on permet
le scandale des transferls, les ventes sur tranches fulures el les deéro-
galions de toule nalure.

Els est la plus génante -parce que si le prix prévu pour la libé-
ration des tranches n’est pas alteint, on met les viliculleurs dans
une siluation impossible au point de wvue lrésorerie. ('esl efleclive-
ment ce qui se produit en ce moment,

Certes au eours des deux derniéres campagnes on a bien proeédé
A certaines me:zures d'assainissement par applicalion de Parliclte 76
du ecode du vin. ‘ .

Miis oulre que ces mesures ont 6L {rop tardives, elles ont éi¢
teujours insuilisantes. C’est ce qui a fait soutenir par cerlaing qu’il
n’y avail pas lieu d’appiliquer cet ariicle 76, qui ne permetlait de
nos jours que de réaliser un assainisscinent partiel et, par consé-
quent, un assainissement inutite,

11 ¥ a 12 une grande partic de vérité. Cependant, il ne {aut pas
cublier que meéme avan{ 4439, article 76 n'a junais permis de réa-
liser un assainissement intégral. Seulement, avant 1939, celle
mesure partielle d‘assainissement de Particle 76 étail compléiée au
début de toute nouvellz caunpagne par une aqutre mesure d’assai-
nissement, celle justement du blocage prévisionnel,

Ainsi ces deux mesures compiémentaires permellaient tant bien
que mal de réaliser un équilibre enire les ressounrces et les besoins et
d’obtenir, de ce fait, une certaine stabilité du marché.

Ce que I'on réalisait avant 1939 avec des récoltes de 100 millions
d’heclolilres, il n’y a pas de raison qu’on ne le réalise pis de nos jours
avec des récolles qui oscillent entre 60 et 70 millions d’hectolitres.
Mais, pour cela, il faut que la campagne puisse ¢lre organisée dans les
memes conditions qu'avant 1939, d'ou, par conséquent, la nécessité de
rélablir le blocage prévisionnel.

Ce blocage est d’aulant plus intdressant qu'il peut, en grande
partie, conlribuer & assainissement qualitatif du marché, En effel,
un des principaux reproches que Pon fails & Farticle 76, ¢’est de faire
envoyer a la chaudiére les bons vins alers que les mauvais vins ont
¢1¢ déji envoydés & la consommation. Celte crilique est également
assez juslitiée; & condilion pourlant de ne pas perdre de vue que
celte situnalion est due au fait que larlicle 76 ¢tant appliqué en fin
de campagne, le viliculteur est, durant toule la campague, laissé dans
Uincertitude de ce qui sera fait des exciédents. 11 ne sait pas,
nolamment, si ceux-ci seront distilliés ou non, aussi préfere-t-il se
diharrasser tout d'abord des vins qui conrent un risque quelconque.
Mais, si maintenant il sait que dés le début de la campagne une partie
de la récolte sera bhloqude, comme d'un auntre colé, il n'iznore pas
guen cas de récolte excédentaire, les vins blognds ont vocalion 2
Ctre distillés, il est hien évident qu’il seva davaniage incilé a
conserver les vins médiocres pour les réserver a la dislillation obli-
gatoire. €’est en grande partie ce qui se produisait avant 1939. On
peut donc espérer qu’avec le blocage prévisionnel, ¢’est une heureuse
habitude que reprendront vite les viliculteurs.

En dc}mrs de toutes ces considéralions, la meilleure des preuves
de la nécessilé du blocage nons est donnée par Pexcinple des deux
dernitres campagnes. Le blocage n’existait pas légalement. Et mal-
gré ce, il s’est avdré tellement indispensable qu'on s'est ingénié a
lrouver un moyen, un sublerfuge pour bloquer quand mdcme une par-
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tie de la récolte. C'est ainsi, par exemple, que pour la derniére cam-
pagne, par applicalion de Larticle 76 du code du vin, on a reliré du
marché pres de 6 mitlions d’hectolitres, sur lesquels 1.6().000 hecto-
litres sen'ement ont élé relenus pour la dislillation obligatoire, e
solde restant bloqué d’une facon un peu illégale, Alors antant don-
ner au Gouvernement la possibilité de faire désormais un blocage
légal.

Le Gouvernement acturl sembe bien d’ailleurs avoir, par avance,
corapté sur nolre compréhension & ce sujet, ruisque, dans son deeret
du 10 octobre dernier organisant la cawnpague tactuelle, il a preva
1a possiLilité d'orgaunizer un hlocage.

on comprend parfailement que le Gouvernement ait envisagd cette
éventualité car c’est pour lul nne des condilions essenlictles pour
ia réussile du plan Bunoave qu'il a relenu pour Yorganisalion de la
campagne 52-55. Nous croyons ulile & ce sujet de rappeler les moda-
lités de fonctionmerncni de ce plan. Les dales de libération sont
détermindes & Vavance. On fixe ensuite un })rix plancher (290 francs
pour la campagne acluelle) et un_prix plafond (330 francs). Si les
cours s¢ maintennent entre eos deux prix, alors, la_libération des
tranches intervient aux dales fixées. Si les cours deseendent ou-
dessons de 200 francs, Ja libdralion est relardée d’un mois. 8, endin,
le prix plaiond est atleint, le Gouverncement se réserve le dreil de
libérer 1c solde de la récolte. ‘

1 faut reconmailre que ce plan n'avait pas donné de trop mauvais
résutlats au eours de la campagne 49-50. Mas il faut dire tout de
suite qu’a celle ¢poque les ressources el les bescins s’équilibraient
& peu pres.

¥n sera-t-il de méme avee les dizponibilités, qui risquent 4’os-
ciller avtour de R0 1nilitons d’heetlolitres malgré une récolte peut
¢ire légerement déficilaive par rapport & V'an passé, et malgré une
diminution de proés de 2 millions d'hectolilres du stock a la propriclé
{compensée il est vrai par une augmenlation & peu prés égale du
siock comrnercial). Nous en douw'ons fort. Si 'on veut rapprocher les
ressources des besoins, il esl done ndcessaire de réduire le pius pos-
sible le volume des vins jelés sur le marché. Cela s'ympose d’auntant
Plus que la libéralion du solde de la rdcolle derniére est d'un dixicme

“de la récolle nouvelle, prévue par Uartiele 1er du décret du 40 oclobre,

va déja jeter sur le rarehé un volume {rés important des vins.

En outre, il n’est pas donteux que le prix de 290 francs est un
rrix netlement insuffisanl pour permellre aux vignerons de retrouver
la juste rémunération de leur travail, Si done, par surcreit les cours
s’eflondraient en dessous de ce prix, ce serait la ruine et la misére
pour un grand nombre de viliculteurs qui sont, par excellence, de
tout pelits artisans agricoles ¢t ce serait fa porte ouverte & des
troubles sociaux 1rés graves. Il ne faut, par conséquent, négliger
aucun moven pour oblenir, dans le cadre de P'organisation de la cam-
pagne, fixé par le Gouvernement, une slabilité du marché a un taux
jusle et équitable pour les viticulteurs. Comment dans ces.conditions
peut-on réduire le volume des vins jelés sur le marché, pour peg-
metire le meijileur foneciionnement pussible du plan Bonnave ?

11 n'y a, dans les circonstances actuelles, qu'un seul moyen: ¢’est
le blocage prévisionnel & la condition bien entendn que comme avant
1939 I'échelonnement ne porte que sur la parlie de la rérolte non
blequée, la partie faisant Uobjet du biocage ne devant d’aucune fagon
péuveir ¢ire commercialisée jusqu'a la fin de la campagne.

Cette condition est eczsentielle si 'on veut donner aan blocage
toute son efticacilé. Car, en elfel, il faut bien comprendre que, du fait
de la non-commereialisalion tolale de la partie de récolie bloquée on
limite séricusement les {ransferts. Lt il ne faut pas s’y tromper! Les
seuls viticulteurs qui sont hostiles 4 cetle mesure ce sont ceux qui
justement ont abusd des transferts et qui n’ont pas eu & sonfirir de la
réglementalion actuelle puisque, grace aux {ransferts massifs girune
administration aveugle a laissé pratiquer d'unc facon iitézale sur les
vins de Noah et autlres cépages prohibés, ces viliculleurs ont, & I'heure
acluelle, vendu la presque tolalité de leur récolte.

St vruiment ce blocage peévisionnel ne devait avoir pour résultat
que de limiler ce scandale des fransferls, gui a faussé les denx
derniéres campagnes, nous considérerions gue cela serait suffisant
pour en oblenir le rétablissement le plus rapide possible.

Sanz doule, ce n'est pas cetle mesure partielle qui & elle seule
résoudra la crise viticole. Elle n’est qu'un palliatif (rés provisoire.
Mais il imporle pour l'inztant de parer au plus pressé.

Et le plus pressé, c'est le rétablissement du Dbiocage.

C’est pour celle raicon que conlrairement & ce qu'd décidé
I'Aszembice nationale, il nous parait utile de ne remetlre en vigueur
que les arlicles, qui-ont (rait an hloeage prévisionnel et qni ont ét8
abroges pir la Joi du & février 1941, Ces articles, ce sont uniquement
les-articles 63 & 73 du code du vin donl voici la feneur:

Article 8.

Lol du 4 juillet 1931 codifide, arlicle 7; décretloi du 31 mai 1938,
article 7.)

Recours au blocage.

« Torsque la statislique publiant les résulfats des déclarations de
réeolle souseriles en Frunce el en Algdrie fait apparaitre un volume
de disponibiiités (récolle el slock) supdricur aux besoins, il y a lieu
& Dblocage. ’

« Des décrels, rendus sur Uinilialive des ministres de 'agrientture
et des finances. aprés avis de la commission interminisiérielle de
la vilicullure, déterminent alors le pourcentaze de mout et de vin
susceplible d’élre expcédi¢ de la propriclé par les viticulteurs récol-
tants plus -de: .

« 400 hectolitres, quand les disponibilil¢ ‘ex 75 mil-
Jions @'heciolires: q ponj s n’excédent pas 75 mil
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« 350, heetolitres, quand les disponibilités sont comprises entre
5 et 18 millions d’hectolitres;

« 300 hectolitres, quand les disponibililés sont comprises enlre
78 el 81 millions d'hectolitres;

« 250 heclolitres, quand les disponibilités sont comprises entre
81 et 8% mitlions d’leclolitres;

« 200 hectolitres, quand les disponibilités ddpassent 8% millions
d'heclolitres.

« Ces divers paliers penvent élre ahaissés ou anzmenlés, dans Ja
limnite de 10 p. 100, quand 'ulililé en est reconnue, apres avis de Ja
commission interministérielle de la viticulture.

« St les disponibililés excédaient 95 millions d’hectolifres, et si
T'assainissement du marehé s'avérait impossible sur les bases pré-
vues aux paragraphes précédents, les déerels prévus au deuxiéme
parvagraphe du présent article pourraient abaisser le chilfre fixé
comme point de départ du biocage.

« Loesque Tavis préva aun second paragraphe du présent arlicle est
demanddé A Ia cominission interministérielle, celle-ci est compléice par

denx représentants des coopéralives de consommalion, deux représen- -

tants des associalions de consommaleurs ¢t deux représenlanis des
syndicats ouvricrs. -

Article 69.
{Loi du 4 juillet 1931 eodilide. art. 7; dieret-loi du 30 juillet 1935,
arl. 3; décrel-loi du 3L mai 1938, art 8.)

Quolilé du blocage.

« La quolilé du hlocage tient eomaple, & 1a fois de Timporlance glo-
bale de la réeolle, du rendement a Uheclave et de Paugmentalion
qui apparait dans la superficie des vignes en produclion, comparali-
vement a Tannde 1928,

« Llincidence individuelle du biocage pent atteindre 1o tiers de 1a
réeolte, quand les dixponibililés sonl inférieures ow égales & 81 mil-
lions d'hectolitres. Quand les disponibilités depassent 81 mitlions
d’hectalitres, elle peut s'élever & L moitié de la rdécolle pour les
producteurs de plus de 5.000 heclolitres.

Porlion de récolte respeclie.

« La quantité du vin dont lout productenr conzerve la disposilion
ne peut pas ¢tre inlérienre au chilfre fixé comnme puinl de départ du
blocage.

Article 0.
Toi du 4 juillel 1931 codifiée, art, 7.)

Plantalions récentes.

« I'n caz de vente. de localion ou de cession de parcelles enirées
en production postérienrement & 1928, 1e blocage alleint les ache-
tenrs, bhaillenrs ouw cessionnaires, quelle que soit Finporlance de
leur produclion.

Article 71,

(Déeret-lol du 30 juillel 1935, art, 7.¥
Délerminalion de la portion de récolle passible du blocage.

« Pour le caleul dn blocage, 1a déclaration de récolle est alténude
des quanlilés de mouts ou de vius:

« 1o Disparues A fa suile d'opdéralion de concenlralion efecinées
dans les condiliors réglementiires, Quand les mmoals eoncentrds
oblenus sont ulilisés pour d'autres usages que la chaplalisation des
motts de vendanges ou d'édulcoration des vins hlanes sees, el d'une
manitre géndrale, touie opdéralion de vinification, i1 y a lieu de
déduire le “volumne inilial des mouals teaitds;

« 20 Ulilisées & Pélaboration de mizlelles, de vins mddicamenteux,
de vins de liqueurs, d’apéritifs & base de vin ou de vins doux nalu-
rels ou & la préparation de reouls siérilisés devant élre vendus en
nature, pour la consoinmalion de bouche, & la condilion dans ce
dernier cas quune déclaration préntable ait €18 faite a la recctle
buraliste et que les opérations aient ¢l¢ soumises aw conirdle du
servieg des coulribulions indirectes ou des coniribulious diverses.

73

Avrticle 2.
(Loi du & jnillet 1931 codifice, art, 7;
décrel-loi du 30 juillet 1953, arl. 4.)
Emplois libérant du blocage.

@« La quantité bloquée dnit étre représenlée a toule réquisition A
adlanl de jaslification, soit de distillalion, soit d'envoi a la vinalk
grerie, soit (Cexporialion hors de I'rance ou d’Algdrie.

Arlicle 73,
(Déeret-Ioi du 31 mai 1938, arl. 9))

Exoncrations,
« Sont exonérés du blocage: .
« @) Les producteurs dont le rendemeut & V'hectare accuse, com-
parativement & la moyenne des trois années grévédentes, une dimi-
nulion supéricure & 3 p. 100,

« b) Les producleurs dont le vin bénéficic d’une appellation d'oris
gine controlée, »

Fu revanche, les articles 67 et 74, supprimés par un déeret-loi du
3t mai 1938, ne doivent pas Ctre rétablis,

Il semble bien, dailieurs, qne dans son désic de voler le plus
rapidement  possible le rélablissement du blocage prévisionnel
PAssemblide nationale n'ait pas en e temys de vérifier ces deux
arlicles, car cerlainement elle ne les aurait pas volés, En eflrl, non
seulement ces deux articles (dans leur nédaction actuelle toule au
moins) vont & 'enconlre de toules les décision prises pour Torgani-
sation de Ja campagne acluelle, mais encore il vont & Pencontre du
but poursuivi par Ia proposition ¢e loi qui nous est soumize et qui
veul, par la rédoction du volume des vins Iiveés 4 la consommation
oblenir '« assainissement folat » du marchd des vins, Bien plus on
peat dire que la mise en vigueur de ces deux arlictes constituerait
dans les circonstances acluelles une virilable catastzophe pour la
vitieullure. '

En effet, I"article 67 déeclare: « Tant que les résuitats de décla-
ration de récoltz n'auront pas €l publits au Jowrnal officiel, les
vidculteurs récoltant plus de 500 heclolitres ne pourront expédier
une quanlité supérieure aux denx tiers de leur produclion; celie
quantité sera réduite d la moitié de la produclion pour les viliculs
teurs récoltant pius de 3.000 heclolilres, »

Ainsi, on trouve déjd trop imporiant le volume des vins gui iront
aihmenter la consommalion smivant les dispositions du décret du
10 oclobre et .ndiscuiabiement la proposition de M. Paul (oslte-
Ilovet a pour but essenlie! de réduire ce volume. Or, si nous votions
le rélablis<ement de Uarlicle 67 nouws aggraverions singulierement
ces dispositions puisque avee le diécret div 10 octobre 1952, gui a
préva uue libération de un dixienme avee minimun de 30 heelolitves,
le productenr de 40 hectos ne peut sorlir au maximmum que 30 hee-
tos et le producteur de 5.000 heclos, S0 hectos; alors quavec larli-
cle 67 iy pourvaienl sortir respectivement 266 el 1666 heclos
environ. Il est bien cerlain que ce n'est pas ce qu'd voulu celle pro-
position de loi,

Quant & Varlicle 74, c’est encore pire. Cet arlicle, en effet, précises
« U'n aderet ordonnant le déblovage partiel on lolal inlerviendra
oblignioirement sur les marchds prévus a Parlicle 51 de la loi da
16 aviil 1930 (Nimes, Montpellier, Biéziers, Narbonne et Perpignany),
le conrs moyen du vin aura ¢lé reconnu supdrienr & 426 francs
Plieciolitre pour le vin de consommalion couranle tilvant 9 degrés.
Ce décret sera pris apres avis de la commission inlerministérielle
de la vilieullure qui doit faire intervenir, & cdtd du cours moyen
du ving le prix de vevient moyen a 1a production. »

Le vole de cet article rédigé serait un comble.

Les viticulfeure unanim>s vroteslent contre le prix plancher de
290°F, qui a & relenu par le Gouverncment et qui ne conslitite
pas o un prix Cikdraicive. FU osi nous rdtablissions Vartiele 7i, nous
donnerions lu possibilité de ddébloguer, si seulement le grix de
26 F pour un vin «de § degrds dlait atteint, Clest abzolument
impensiable, En admetlant qu’on veuille mainienir cet article qui
conlient le principe intéressant de prix soeial et qu'cn veuiite donner
ainsi At Gouvernement la possibililé denvisager un déblocave lors-
que ce prix social est dépass¢, encore fauvdrail-it modifier ledit orti-
cle. Car maintenir le prix de 26 ¥ dans les circonslances acluelles,
¢'est simplement dire gu'on ne veul pas de blogquage,

A la wielld, ces deux arlicles 67 et 7% n'ont plus beaucoup de
raison &'élre avee le systeme de D'échelonnement, qui évile des
sorlies trops fmporlantes de vin, et avec le plan Bonnave, qui a
prévu de libérer le solde de la récolie si le prix de 3350 F €lait atleint.

G'est pour lounles ¢es raisons qu'il nous parait inutile de rélablic
ces deux arlicles,

Sous le Wénéfice de ces observations, votre commission des hois-
sons veus demande, mesdames et messieurs, d'odopler, sous un
tilre nouvean, la proposition de loi suivante, ainsi nodillée;

PROPOSITION DE LOI

tendant @ abroger larticle 1ev de la loi du 8 [évrvier 1041 et
a remellre en vigueur les articles 63 a 13 du code du vin pour
assurer un medleur assuinissement duw marcheé du vin.

Art. e — Tlarticle Ier de la loi dn 3 février 1811, abrogeant
les arlicles 68 & 73 du code du vin esl abrogé.

CArt, 20 — Les arlicles 68 3 73 du cots du vin sonl remis en
vigueur.

ANNEXE N-° 509

(Session de 1952, — Sdéance du 6 novembre 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet de
loi, adoplé par IAssemnblée nationale, relatid au développement des
erédits affeclés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour l'exercice 1933 (justice), par M. Linilien Liculaud, sénaleur (1).

Mezdames, messieurs, le troisieme pouvoir absorhe senlement
1/2 p. 100 environ des dépenses de la nalion: celte proportion, qui
reste la méme d'annde en année, explique pourquoei la juslice, qui

N _\'Qir Assemblée nali’onzil‘g (20 1égisl.), nos 4264, 4183, 4379 et
in-8° 517; Conseil de 1a République, ne 488 (annde 1902).
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a la charge de faire respecter & travers tout le pays les lnis civiles
et pénales, s'exerce en France dans des conditions matériclles m-
diocres, el souvent voisines du déntiment, en ce (Ui concesne les
juslallalions, le mobilier et les moyens de fonclionucment,

De ce fait, il ne faut pas s'¢tonner si les grandes questions comme
12 rélablissement de la collégialité, la situalion de la magistralure el
de ses auxiliaires restent posces, elles aussi, d’annde en annde.

Le budget de la juslice voté pour 1952 s*élevail & §6.630.182.000 F:
en cours Jdanndée les déerets d’économie Iont ampuld de 556 mil-
livhs 626.000 F, ce qui I'a rameud & 16.073.856.000 F.

e budgelinitial pour 1953 présentait une angmentation de 2.171 mil-

5.0

rectificative Jui avant fait sublr une diminution de 21.005.000 F, il a
€1¢ présenté a UAssemblée nationale au monlant de 18.327.155.000 F.

i

L’Assemblée nalionale, ayant adop{é, sur la proposilion e sa com-
mission des finances, un abattement de 25 p. 400 sur certains cha-
pitres de fous les budgets, celut quui nous oceupe i subi en séance
une rédaction de 7.362.000 ' et, tel il a été tranvinis au Conscil de
1o République, s'est finalement élabli & 18.5§9.793.000 F.

Le budget initial pour 1953 prézentait une angmentation de 2,474 mil- -

lions 394.000 F pav rapport au budget voté pour 1952 cetie angmen-
{ation provient pour 2.172.235.000 ¥ de mesures acqgllises (vole des
azsemblées on caleul en année pleine de certaines ¢épenses nayant
affects quune partie de Pexercice précddent); et pour 302.459.000 F
de mesures nouvelles (ajustement de 'entrelien des mineurs délin-
guanls, travaux denlretien, microfilinage de certains acles de 'élat
civil, cte.)

11 est & noter qiven dehors de Uabatiement général dont il a ¢lé
question phis haut, Ja commission des finances de PAsemblée natio-
pale n'a propos=¢ aucune aulre modification anx chiifres qui lui oni
€1 soumis el que les quelgues amendements proposés en séance onl
¢Lé, Pun relird; les aufres tous repoussés. .

Votre commission des finances wayant & son tour fait subir ancuneg
modilication neuvelle aux autres chapilres, la seuwle qguestion qui
s'esl poscée & elle concerne ta réduction de 25 p. 100 au lire dua
chapilre 33-92 « Prestutions el versemoenls faclittalirs »,

Elle a €18 appelde A prendre sur ce point une décision de prineipe
qu’elle vous propose dadopler pour chacun des budgels civils de
fonctionnement.

La commission des finances de Assemblée nationale a, en effet,
pris deux mesures d’ordre géndéral consistant, 'une en i abalie-
menl forfaitaive de 25 p. 100 de Ja dolation concernaut les prestations
el versemnents facultatifs, Faulve, en une reédaction de 5 p. 100 s
les chapitres de ynatériel ¢t de fonetionnement des services, Le Gou-
vernement a entérind cetle derniere catégorie de réduaclions cn les
traduisant dans des lellres reclificatives, Il a, en revisiche, lais<d an
Parlement la latitude de décider en ce qui converne les chapilres
3392, i

Appeléc & se prononcer dans ces condilions. T'Assembldée natio-
nale n’a pas €mis des voles concordants puisque, pounr cerlains bud-
gets, elle a rétabli fes crédits demandés par le Gouvernement, alors
que pour d’aulres, elle admellait la réduction.

Volre commission a estimd qu’il élait désirable de traiter les 4if-
férents budgels de maniere uniforme. Toutefois, elle a pensé qu'il
convenait de nuancer Papplication de la mmesure suivanl les difé

ETATS

rentes calégories de dépenses, comprises dans les chapitres & I’¢lude,
et qui sont les suivantes pour la géndéralité des budgets:

Axticle 1: subvention aux canilines,

Article 2: service. médico-social;

Article 3: subvenlions aux colonies de vacances;

Arlicle 4: subvenlions aux sociélés de secours muluels;

Arlicle 5: secours. ]

Volre commission des finances a considéré que l'article 2 « Ser
vice médico-social », dont Fimporlance est cerlaine pour le bon
rendement du Lravail administratif, ne pouvait étre touchd. II en est

“de méme pour Varlicle 4 « Subvenlions aux soci¢tés de secours

mutuels », dont les dolations sont prévues par Yarticle 75 bis de
Pordonnance du 19 octobre 4915, Enfin, il parait également difticile
de réduire le trés minime crédit pour « Seeours » qui sert & venir
en aide & des fonclionnaires de rang modeste et & des veuves sans
pension se irouvanl momentairément dans une situation ditfieile.

Dans ces conditions, il vous est proposé de limiter Pabattement de
25 p. 100, pour Pensemble des budgels, aux deux articles 190 « Sub-
ventions aux canlines » et 3: « subvention aux colonies de va-
conees » des chapilres 33-92.

Par ailleurs, conformdément & la décision d’ordre géndral qu’elle a
prise en vue de réserver au Parlement la possibilité d’examiner a
nouvear les budgets de dépenses logsque-sera connue la contexture
de 1a Joi de finances — qui n'est pas encore déposdée — volre come
mission des finances a préva un blocage de 10 p. 160 des crédits.

(’est sous le bénéfice de ces deux seules chservations que volre
comimission vous propose d’adopter. les chiffres qui vous sent pré-
seulds en ce qui concerne le budget de la justice, .

PROJET DE LOI

Art. fer. — T1 esl onvert au garde des sceauy, ministre de la juse
tice, aw litre de I'exercice 1953, les crédits s'élevant & la somme glo-
hale de 183.521.598.000 F.

Ces crédiis s'appliquent:

A concurrence de 18.420.005.000 F, an lilre 1MI: Moyens des sem
vices, conformément & la répartilion par service et par chapilre,
qui en est donnde & I'dlat A annexé 3 la présente loi,

Et & concurrence de 101.503.000 F, au titre IV: Interventions pu-
bligues, confornément a la répartition par service el par chapitre
qui en esl donuée & Pétat B annexé a la présente loi.

Art. 1er bis mouveany. — Le monlant des crédils inscrits 3 chagque
chapilre c¢st bloqué & concurrence de 10 p. 100,

Ce blocage prendra fin avee le vole de la loi de finances qui déter-
minera évenlucellement les abaltements dont certaing chapitres seront
affectés,

Art. 2. — Sont prorogdes jusqulau 31 déeembre 1953, en fant
qelies permeltent la délégation de magisirats dans les scrvires de
Iadministration centrale du minisiere de la justice, les dispositions
de Uarticle 8 du décret du 1er septembre 1939 tendant & assurer, en
temps de gierre, le fonclionnement des cours et (ribunaux et la
sauvegarde des archives,

Sont également prorogdes jusqu'an 81 décembre 4953, les dispo-
sitions de Parlicle 10 du déerel susvise, modifié par la loi validée du
4 mars 1954

ANNEXES

Etat A. — Tableau des crédils ouverts sur Uexrercice 1953, aun litre des moyens des services,

MONTANT
NATURE DES CHAPITRES des

- erédils,

MGDIFICATIONS
proposées
par k1 commission

dez finances
du Cou=eil
de la République,

-

DEMANDES DU GOUVERNEMENT VOTES

de 1'Assemblie

Tnitiales. Reviifices, nationale,

Milliers de [ranes.

Milliers de franca.

Viitiers de francs,

Milliers de france..! Milliers de fran-s,

Justice.
Tirre L. — MuUYENS DES SERVICES
@ @ s 6 ¢ 5 8 s ¢ e o 2 4 R s 8 E B 9 8 B B 6 s e s o] e e a0 0 o o ¢ a 2 s o sl s s 4 e s e s s s ] s o s 8 e v e st . s o e 9 e v @
RECAPITULATION

dre partie. — Persomnel. — Rénnnéralions daclivild, 110,142,516 10.132.716 »
ge partie. — Personnel en activilé et en relraile. —

Charges soclales ..ol . 2.263. 162 2,253,100 4+ 1.805
4e partie. — Malériel el fonclionnement des services. 4.668.438 A.647.375 »
5 partie, — Travaux d'entrelien ........... 365,488 365,188 »
¢ partle. — Subvention de fonctionnemeunt......... 11,611 LA »
7e pirtie. — Dépenses diverses ..., cees 995,102 903.102 »
8¢ partie, — Dégenses rallachées 1es

ANETICUPS 4vvevrunrnneriuststnannsnenssonnsances Mdémoire. Mémoire. Mémoire. Mémoire. . »

Totaux pour Iélat A .viviiviieisrosnracencs 18,520,005 - 18.446.747 18.425.652 18.118.290 4 1.805
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Etat B. — Tableau des crédils ouverls sur Pexercice 1953, au titre des intevvenlions publiques.

MONTANT
NATURE DES CHBAPITRES des

erédils.

2 v . : MODIFICATIONS
DEMANDES DU GOUVERNEMENT VOTES proposies
" h e . par la commissiom
) do I'Assemblés des finances
Taitisles. Reclififes, nationale, du Eonseil

| de la Républigue,

Milliers de francs.
Justice,
Tirre IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

W a2 s 0o v @8 « 5 ko e s a0 0 0 .

Milliers de francs. | Milliers de francs. Milliers de francs. Milliers de frans.

o e x e 0 ¥ e vt} s o W s s s I AN I A S L EERE U I T AR B AR A B T P R .
RECAPITULATION .
B}
6o partie. — Action sociale, — Assistance eb solida- . ;
THE sevvivrsnnsnennns . . 101.503 101.5063 101.503 101.503 »
Be partie. — IMpenses ratl . . PN
ADCTICULS  evrvrrvvrensnnessnroasrcensnsrrasaseen Mcmotre. Mémoire. Mémoire. Mémoire. »
Totaux pour I'état B.evsveiiiveriearasanense 101,503 101.503 101,503 101.503 »
nement de leurs agmigislmtions,l objet méme du dcébat exclut
i ° toute considération d'ordre géndral.
A N N E X E N 51 0 Personnellernent, je considére cetle these comme insoutenable
pour deux raisons.
. Drabord — je le répele — parce que ’on ne peut discuter des
(Session de 1952. -— Séance du 6 novembre 1952.) moyens & metlre en @uvre qu'en fonction des objeclifs que l'on se

RAPPORT, fait au nom de la commission des finances, sur le projst
de ioi, adopldé par UAssemblée nationale, relatit au développement
des eredits afflectés aux dépensss de fonctionnement des services
civils pour l'exercice 1953 (agriculture), par M. de Montalembert,
stnateur (1).

Mesdames, messieurs, votre cemmission des finances avant bien
voulu, celte annde encore, me désigner comine rapporteur du budget
de lagriculture, jai l'honneur de vous soumelire les observations
que lui a suggérées l'exaimmen des crédits qui nous sont proposés
pour assurer, en 1953, le foncltionnemenl des services dépendant du
gninistere de Uagricullure. -

Peut-&lee vous souvenez-vous qui'd l'occasion de la discusion des
budgels des deux derniers exereices, javais cru devoir signaler
coinbien il élait malaisé de porler un jugement sur les proposilions
du Gouvernement en maticre d’organisation administrative, lors-
qu’on jgnorait & peu prés tout de la politique quw’il entendait pro-
mouvoir ainsi que des moyens qu’il envisageait de metlire en cuvre.
Le Gouvernement n'ayant pas modifié ses errements, je tiens a
dénoncer § nouvean le vice de midélhode qui consiste a arréter les
moyens d’exécution avant d'avoeir ddélini les tdches & remplir,

On comprend d’autant moins celte maniére de procéder gu'en

fait le Gouverncinent organise ses services en fenction du pro-
gramme d'action gu’il entend poursuivre. Pourquoi, dans ces condi- -
tions, nous heurtons-nous de sa part & ce refus systémalique de nous
fournir les ¢léments d'information qui nous faciliteraient notre
fravail en méme temps qu'ils couféreraient davanlage d’eiflcacilé
a nolre controle ?
_ Le 1% décembre dernier, lors de la discussion en séance publique
du budget acluellermnent en cours d'exdéculion, 'dminent rapporteur
géncral de volre commission des finances avait bien voulu appuyer
de son autorité la demande que j'avais adressée au ininistre de
Yagriculture en vue d'obtenir que {oufes les propositions hudgé-
taires mrrétées par le Gouvernement soient regroupdes de facon A
nous donner eelle vue d’ensemble sans laquelle it est impossible de
i}grle-r un jugement valable sur {elle ou telle proposition particu-
itre.

Cette annde, le rapporteur général de la commission des finances
de 'Assemblée nationale, en sa qualité de rapporteur par intérim
du budget de Yagriculture, a formulé, & son four, le méne souhait.

Faut-il préciser que, pour satisfaire ces désirs, il ne serait auncu-
hement ndécessaire de bouleverser la slructure de nos budgets 7 1l
est- parfaileimnent logique que, le budget étant avant tout un docu-
ment financier, les considérations financicres prévalent et que les
autorisations qui nous sont demanddées soient groupées en fouction
de leur malure et personne ne conteste la distinclion iniroduile
enire les dépenses de fonctionnement, les dépenses d’éguipeinent
des services publics et les investissements économiques. Mais celte
méthode ne rend que plus nécessaire le regroupement des crédits
affectés & un méme objet, car il est manileste qu’un tel découpage
est exclusif de ces vues synthéliques qui, scules, pecuvent délinir et
animer une polilique.

Et comment, des lors, ne pas s'¢lonner de Yinsistance avec
Jaquelle, chaque anndée, les ministres de l'agricallure tiennent a
souligner tout au long de la diseussion — et, bien entendu, toujours
en pure perte — que, s'agissant des seules dépenses de fonction-

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ), nos j25%,

4437, 4311 et
in-ge 52¢; Conscd de la République, ne 4589 (anigde 1992, )

propose d'atleindre. La politique agricole du Gouvernement ? Mais
ce n'est pas aulre chose gue 'exposé des motifs du budget qui nous
est soumis!

Quant & la deuxidme raison, elle préte encore monins A discusion,
pulsqu’elle s’appuie sur une doundée de fait. Le bhudget dont nous
discutons comporte un titre 1V intitulé « Intervenlions publiques »
ol fizure un certain nombre de ceddils destinds a oricnter la produc-
tion agricole. Il n'est donc pas possible de soutenir que ce budget
dit de fonclionnement n’a gu'un caractére strictement adminis-
tratif.

Pour sa part, votre rapporteur aurait le senliment de ne pas
avoir rempli comnme il convient la mission qui lui incoinbe en se
bornant & porter 2 volre connaissance les quelques observations
qi'a suggérées & volre coimmission des finances un budget qui n'est,
dans cnsemble — vous allez le constater — que la reconduction de
eelui de 'an dernier.

Anssi, aprés avoir brievement examiné les propositions dont
nALS sommes saisis, vous présentera-t-il, & titre personnel, quelques
réflexions 'ordre général en guise de préface an débat que ne peut
manquer d’inslaurer Texamen du présent projet.

Cependant, avant d’aborder Yobjet .méme du rapport, je tiens
4 relever un proccédé dont je vous laisse juge.

Saisie des propoesitions du  Gouvernement, la commission des
finances de I’Asseanblée nalionale s’est prononceée en faveur d'un
certain nemmbre d’ahatlements, ce qui est je ne dirai pas seulement
son droit, mais sa fonction.

Par conlre, ot les choses cessent d’éfre normales, ¢’est quayant
el connaissance des réduclions envisagées, le Gouvernemernt les a
fait siennes en déposant une leitre rectificative qui subslituait aux
erédits figurant dans son projet initial, de nouveaux crédils qui, au
moins puur la plupart, entérinaient les abattements envisagés par
la comnmission.

Or, vous savez que le Parlement n’a pas le droil, en vertu de
Particle 17 de la Constitution, de relever un erddit budgdétaire an
deld du montant proposé par le Gouvernement., Ce chiffre conxlitue
done un plafond qui ’impose aux Assembliées el leurs prérogatives
& T'une comme & Vautre, consistent précisément & décider si elles
entendent suivre les suggeslions de leurs commissions ou revenic
aux propositions gouvernementales.

Dés lors, en en retirant ses propositions initiales pour leur subsli-
tuer par voie Qe letire rectificalive les décisions de la comnission des .
finances de PAssemblée nationale, le Gouvernement dépouille le
~Pariement d'une partie de ses prérogatives et, si le procédéd devait
devenir habituel, "les pouveirs du Pariement en matiere financiere
passeraient pratiquement aux mains de la comunission des finances
de I’Assemblée nalionale.

Encore que les deux Chambres soient, en la circonstance, dans une

. giluation exaclement semblable, il ¥ aurait de notre part heaucoup

€e présomption et quelque inconvenance & prétendre noos poser
en deéfenseur des droils de UAssenblée nalionale, Anssj, est-ce uni-
quement du seul point de vue du Conseil de la République, que nous
prendrons position ici.

En vous transmeflant les réserves de volre commission des
finances a laquelle il vous demande de vous associer, votre rap-
porteur n'oublie pas qu’il est aussi le présidend de la commission
du reglement de volre assemblée et c'est ceite qnalité qu’il vous
prie de bien vouloir retenir si elle doit donner une foree supp!émen-
toire & sa protestation contre un procédé inadmissible qui porte
atleinle & équilibre des pouvoirs coustitutionnelsy
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1. — Examen des crédits.

Encore que I’habitude de prendre chague année pour rélférence
des crédits de launée .précédente me paraisse procéder dun élat
’esprit systématiquement hostile d toule mesure nouvelle et 1émoi-
guer beaucoup moins d’une polilique que d’'une absence de poli-
-fique, je sacrifieral & la tradilion en comparant la masse du budget
gqui nous est propos¢ pour an prochain avee celle du hudget actuel-
Jement en cours d’exéculion.

Mais une précision s’impose dés 'abord, qui préviendra peut-élre
certaines confusions. Je fais allusion aux €conomies réalisées, en
avril dernier, par voie de décrels ullérieurement au vole des
divers budgels par le Parlement, de sorle que deux chiflres peuvent
¢{re valablement retenus au litre de Lexercice en cours: celui
gue nous avons voté el qui, en somme, est le seul dont nous ayens
€u 3 connaitre — ou celui qui résulte des abattements opérés par
le Gouvernement et qui correspond au moulant des crédits effec-
livemnent ouverts, )

Exercice 1952 {millions de Irancs).

Crédits votés par le Parlement (loi du 31 décembre 1952), 12.146.

Abaltements opérés par le Gouvernemcent, 488. .

Crédits effectivement ouverls, 11.658.

Exercice 1953 {millions de francs).

Crédits proposés par le Gouvernement (projet inilial), 143.389.
Crédils voles par I'Assemblée nationale, 13.332

En relenant ces chiffres, on serait eonduit A penser que les cré-

dits du prochain exercice sont en sensible augmentation par rapport
A ceux de V'exercice en cours. Mais on négligerait ainsi les crédits
qui figuraient, Yan dernler, dans les charges communes au litre
des relevemeuls d¢e iraitement et dégalement les crédits supplémen-
taires rendus nécessaires par laugmentation des prestations fami-
hales décidée par la loi du 26 seplembre 4951, Or, les premiers
représentaient 99% millions el les seconds 160 millions environ, de
sorle que les chiflres a comparer sont en réglité les suivants:

Excrcice 1932 (millions de francs).
Crédils votés par le Parlement, 43.300
Crédils effectivement ouverls (comple tenu des £-onomies), 12.812,
Excreice 1933 (millions de francs),
Crédits proposés par le Gouvernement:
Dans son projet initial, 13.359.
Duans la lelire recliftcalive, 13.338.
Crédits volés par I'Assemibide nationale, 13.332,
On voit alors que les crédits qui nous sont soumis sont pratique-
ment les mémes que ceux qui nous avaicnt ét€ présenlés an passé.
11 convient d’ajouler que le Gouvernement a €élabli ses compa-
raisons sur les erédits effeclivernent onverls, ¢’est-d-dire compie tenu
des aballements qu'il avait opérés par décrets, de sorle que les
chiffres qui nous sont proposés pour le prochain exercire font ressor-
tir des augmentations .alors qu'en »éalité ils sont parfois en dimi-
nution par rapport aux crédits que nous avions votés.
Clest 1a un point qui meéritail 4'élre souliene,

Considérons mainlenant les crédils par grandes calégories en mil-

liong de francs:
+ Muyens des services:

Dépenses de personnel, 8.802,

Malériel, 2.335.

Subventions de fonclionnement, 359.

Intervenlions publiques (action éducalive, cullurelle et dconomi-
Gue), 1.149.

Divers (mesnres de complabililé), 417,

Tolal, 13.342.

Ces chiffres n’appellent pas d’observalion parliculiére. 11 sulfira
de noler gue les crédits atfeelés anx « inlervenlions publiques »,
aulrement dit & la mise en ccuvre de la politique agricole du Gouver-
nemenld, représentenl un peu plus de 0 p 400 gdu tolal.

Je vais maintenant vous signaler les chapilres qui me paraissent
Gevoir tefenir volre attenlion, mais en les groupant sulour des
objets auxquels ils se rapportent.

Services véterinaires.

Les erédits consaeréds anx services, laboraloires et écoles nalio-
nales vétérinaires figurent:
Plur le personnel, aux chapitres 31-23 et 31-24;
Pour les remboursements de frais et les dépenses de Iatériel,
aux chapilres 34-23 et 34-24;
Pour les travaux dentretien des élablissements, au chapilre 35-37.
An lenderoain de la terrible épizootie de fievre aphleuse qui a
8t durement frappé notre cheplel, ces crédits méritent ¢'élre exa-
mindés d'une mauiére particuliere,
D'une année & 'autre, ils se comparent de la maniére suivante,
en millions de francs:
Exercice 1952:
Chap. 31-23, crddils votés, 199; crédits revisés, 1979,
Chap. 31-25, crédils volés, 2,7; crédits revisds, 2.7,
Chap, 34-23, crédits volés, 30; crédils revisés, 29.
Chap. 34-24, erédits votes, 44.7; crédits revisés, 11,1,
Chap. 35-37, crédils voteés, 0.8; crédits revisés, 0.8.
Tolaux: crédits volés, 247,2; crédils revisés, 241,8,
Exercice 1953:

Chap. 31-23, crédils proposés, 278; erddils volds, 2373,
Chap. 31-24, crédils proposés, 2,9; crédils votes, 2.9,

Chap. 3423, erédils proposés,
Chap. 34-2%, crddits proposés, } )
Chap. 35-37, crédils proposés, 0.8; crddits volés, 6.8,

Totaux: crédits proposcs, 297,1; crédits votés, 2959.

Sans vouloir insister sur la réduclion singulicrement inopporlune
dont ont é1¢ lohjet ces crédits en vertn des décrels a'éeonomie pris
par le Gouvernement, qu'il me soit tfoul de méme permis de rappeler
que javais signalé Vinlérét qui s’altachail & une augmenlalion des
crédits destings & combatire 'épizoolie déjd déclarée cl la guestion
nous était apparue si importante, qu'au moment de ‘& discussion du
budget d’équipement des services civils, M. Berthoin avait bien voulu
se faire Iécho de nolre inquiélude en demandant que, sur les dota-
{ions destinées a Pagricutlure, une somme de ceit millions, soit
réservée a4 arcélérer Ja fabrication de vaccins antiaphteux. Malheu-
reusement cetle demande n’a pas €6 prise en considération.

Celle annde, les crcdits apparaissent en sensible augmentaiion.
Il1s semblent suffisanis en ce yui concerne le malcériel. Par counlre,
les laboraloires soullrent d’un insuffisance d’effectifs en ce qui con-
cerne le personnel. Ils sont, en ellet, surchargés de travail, car c’est
d eux — il ne faut pas Poublier — gu’incombe notaminent la tdche
d’analyser les préléevements qui leur sont envoyés de toule la
France par les vélérinaires, lorsque ceux-ci hésitenl sur le diagnos-
tic qu’ils sont appelés & forinuler.

Le Gouvernement avait propos¢ la erdalion de huit azenls rou-
veaux. Mais la commission «des finances de I'Asscmblée nalionale
ayant refusé la création de deux des emplois prévas: celui de régis-
seur et celui d’agent de service, le Gouvernement a revisé ses pro-
positions iunitiales par sa lelire rectificalive, de sorvie que le Parle-
menl ne peut que s’inelimer. Nous le ferons done, mais en déplorant
une daécision parfaitement inopportune, car iy aurait un intérét
certain & doter le laboratoire naliomal d’Alfort d'une auloneinie
finaneiére qui lui assurcrait des concours profitables,

Bien enlendn, ces cvédits seraient notoirement insnifisants si 'on
décidait d'institner la vaccinalion obligateire gratuife. On évalue
le coul de celle opération & quelyne 6 milliards de franes. Cepen-
dant, cette considération ne sauvrait suffirve & faire €carler celle
mesure, si celte-ci apparaissatt comme nécessaire, mais sur ce point
volre commission des finances a tenu & laisser & volre cominission
de Lagriculture le soin de formuler un avis.

Pour en finir avee celte importanle question, Jajoulerai que le
principal chapitre intéressant Ja Julle conlre la ficvre aphicnse est
le chapitre 43-28 inlitulé: « Prophylaxie des maladies des animaux —
-Conlrote de la catubrits des viandes, — Amélioration de la recherche
vétdérinaire. — Indeinnités pour abatage danimaux » et dont la
dolation atleint 465,6 millions conlre’ 323 millions 1'an dernier et
encore ce chiffre avait-it subi un aballement malencontreux de
21 millions, par application des décrels d’économie. L'essenticl de
Faugmentalion — 400 millions — est desliné & déchavrger du paye-
ment des intéréts de leurs préts les agriculleurs qui ont da conirac-
ter des emprunts anpres de la caisse nationale de crédit agricole
pour financer la reconstitution de leur cheptel.

29 crédits votds, 29.

3

26,1; crédits voles, a.

L'enseignement agricole.

Nons avons 1a un exemple quj illustre d’une facon parliculicres
ment frappanle combien agricullure est traitée en parenl pauvre,

Les erédils consacrds & Penseignement agricole figurent & cing
chapiires (en millions de franes):

Chap. 31-37. — Etablissemcents d’enseignement agricole. — Rému-
nérations principales, 4398,

Chap. 31-38. — Elablissemenls d’enseignement agricole. — Indem-
niltés et allocalions diverses, 86,1,

Chap. 31-37. — Elablissements d'enscignement agricole. — Rem-
Toursement de frais, 134, .
Chap. 34-38. — Etablissemenls d'enseignement agricole. — Malé-

riel, 129,23

Ghap, 43-33. — Apprentissage agricole et horticole, 1475,

Ces crédils font un tolal de 8158 milliong, auxquels s'ajonleront
eceux inscrits au B. R. E. pour Ja consiruction des étahlisscments,,
Etant donné que ccs derniers ne sont pas encore conuus, il n'est
pas possible d’élablir le décomple exact des sommes (ui seront
consacrés celle année d enseignement agricole, mais on peul penser
qu’ils natleindront pas 4.200 millions.

Pour apprécier comme il convient ce chiffre, je crois devoir vous
sommnettre une simple comparaison, Pour Yexcrcice en cours, ten-
seinble des crddils destinds & Venseignement et A Tapprenlissage
s soul éleveés & 1.432 mitlions, cependant que, dans le méme hudget,
il était prévu pros de 23 milliards pour enseignement lechnigque et
Tapprentissage des professions indasirielles et commerciales et 4.4
milliards pour la formation professionnelle des aduiles.

Ainsi, 4432 mitlions pour Yagricullure, environ 27.3 milliards
pour lindusirie et le commerce. De pareils chillres se passent de
commentaires. '

Volre comumission des finances a eslimé qu'une pareille sitnation

“devrait éire sonlignée au moment oll une cerlaine campagne se

développe Lendant & faire croire que la profession agricote jouit d'un
traitement privilégic et elle vous propose nn aballement de 1 mil-
lion de franes snr le erddit 31-37 afin &'oblenir du Gouvernernent
les explications souliaitables.

Institut national de la recherche agronomique,
I n’est pas besoin de souligner Pimportance du réle de cel dlae
blissement.

. Or, volre commission des finances a relevé gque 'un des chapitres
intéressant son fonclionnement — Je chapitre 31-42 — accuse une



—

6386 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

diminution relativerent m\pmlanie puisque =a dotation fléchil de
2.265.000 F Pan dernier a 4.693.000 F pour le prochain exercice.

Alin de connailre les raisons de cette réduction, eile vous propose
un abattement indicatif de 1.000 F.

Service de la répression des [raudes.

Ce service a ses crédils répartis dans cing chapitres {en miliions
de francs) -

Chap. 21-6f. — Rémunérations prineipales, 14l

Chap. 81-62. — Indemnités el allocations diverses, 5.5.

Chap. BL63. — Salaires ct accessoires de salaires du personnel
ouvrier, 5.1, .

Chaps 361, — Remboursement de frais, 56,7.

Chap. 3%62, — Matériel, 59,2,

Go oqui. au total, fait, 2675,

Le chapitre 31-61, relalif anx rémundérations prineipales, fait res-
sortir une scnsible augmentation par rapport a "an dernier puisquil
S§'éléve de 1243 miilions & 151 mitions,

Celle pm“u(‘\slon est thlvnml par les mesures acquises aa rours
de 'exercice en cours, 1l n'y a done pas & y revenir. Cependant notre
collegue, M, Coudé du Foresto, a margnd son élonmement qu'on ait
renfoecé les efleclifs du personnel sédentaire alors qu’en raison du
role qui lui incombe, ce service aurail surtoul besoin d'inspecteurs.

Giénie rural.

Le ehapitre 3173 infiluld « Dépenses ddlades, de surveillanee
et de travanx d’hydraulique el de génie rural & la charge de VLt »
se présente en ditninulion par rapport & l'an dernier: 39,0 miltions
01,3 millions {)our 1953,
ajeure partie de ceite somme, exacterment 23.001.000 F ~
esl destince A payer les éludes effectuées par les services du génie
Tural.

11 ext évident que, pour ponvoir porler un jugement valable sur
cette proposition, il faudrait avoir une idée de Fimportance du pro-
gramme envisagé pour an prochain, laguelle esl direclement fone-
tion du erdédit qui sera inserit aw B, L. R, pour le financement des
subventions.

Malbieurensement ce chiffre est encore inconni. Cet exrmple
ustre parfaitement les conditions dans lesquelles 12 Gouvernement
place le Pariement pour travailler,

Direction générale des eaux et [oréts,

Dans cing chapilres intéressant ce service, seul i
relatil aux ftravanx d'enlrelien gera évoqué ici,

Sa dotation s'dieve d 319025000 F, conlre 3045 millions 'an der-
nier, car un abatlement de 1% millions avait ¢1é apporld par décret
au crédit volé précédeinment par le Parlement,

Sur ces 319.9 millions, 204 milltlons sont atfeclés A Ventrelien des
fordts domaniales, des dunes ct des immeubles foresliers,

La surface foréts domaniales étant de quelque 41.200.000 hec-
fares, on conviendra sans peine gu’il est malériellement impossible
d’assurer le maintien en <¢tat des routes furestieres et des maisons
forestieres ainsi que @'eifectner les repeuplements néeessaires avec
un pareil crédit qui, an surplus, m('pujsenlo moins de 3 p. 100 des
quetque 11 milliards de revenu que I'Etat tlire de son domaine fores-
tier.

Par aillenrs, volre commission d@es finances croit devoir vous faire
part des inquidtudes que Ini canse Pinsoffisance des cuddits prévus
gmu la conservation des terrains en 1nontagne. Les dits affeeteés

leur crirlrelien s'étévent & cnviron 96 millions, ce qui est un chifire
dérisoire en comparaison de Uimporlance des ‘travaux qu’il faudrait
entreprendre pour prévenir en parliculier tout risque d'avalanches.

e chapilre 35-81

Participation de la France anx dépenses de fonetionnement
de divers organismes indernationaulr,

Les cradits prévias pour cet objet sont inserils on chapilrc 12-01.

Parmi Jes sepl organismes cités ne ficuee pas le « Burean inter-
national permanent 42 chimie analylique concernant les malicres
destindées a Valimeniation de howmine et des animaux »,

Celie qw'slion a A4ja U évorqude @ plisieurs reprises devant le
(‘onseil de 1a Républigue, en particulier, il v a environ dix-huit mois
ar notre distingué coblecue, M. Plaisant, qui nous a fait un bril-

ant exposd sur I'ntilité du rile gue pourrait remplic cot organisime.

Charque année, le Gouvernement ne fait sucune difficulié pour
aceepter les aballemernds indicatils qui sont propasés pour dénoncer
celle carenee, et le méme seénario s'est diroulé lors du dernier
débat devant PAssemb!ée nationale.

Votre commission deg finances vous propose de rétablir los deux
aballements indicatifs voids par I'Assembiée nationale en spécifiant
qu’elle- allache d ce rélablissement du crédit initial le méme sens
que I’ \s\emb‘op d ses réduclions et elle prie le Conseil de la Répu-
blique dr s’assncier & Y demande qu'elle adresse au Gouvernement
de prendrc neillcment position sur cetle gueslion.

Yulgarisalion, °

N s'agil 1& d'un probleéme essentiel, mais volre commission se
borne & appeler volre alteniion sur Particle 6 (nouveau) du cha-
pitre 4124 relatid & la vulgarization céronomique.

Llie vous propose un aballement de 1000 1 sur le erddit de
42 millions préva pour e fonctionnement dn service des nouvelles
du marché afin dobtenir des explicalions sur les moyens mis en
@uvre et sur le bui poursuivi par ce service.

l]'t jen aurai terminé avee I'examen des crédils en vouq rappelant
qu'en verln d'une décision d'ordre gdndral applicable & tous les
hm'weh civils, volre comumission des finances vous propose de pro-

céder:

1o A un abattement de 25 p. 100 sur les subvenlions prévues pour
les cantines et pour les eclonies de vacances (art. 1er et 3 du
chapilre 33-92);

20 & un Dbloc af'e de 10 p. 100 de I'ensemble des crédiis que vous
aurez volés afin do provoquer une seconde lecture qui prrmeltra
an Parlement de fixer 1o montant définitit des budgets civils, en
fonetion des nécessités de 'équilibre hudgdlaire {elles quielies rese
sortiront de la mnfmnldunn ae U nsemb]v des dépenses et de Pen-
sembie des reeceltles

Je ne croiz pas Avoir hesoin dinsister aprits tes explications que
vous a fournies hier nolre ¢minent collegue M. Berthoin.

1. — Examen des articles.

Le projet initial du Gouverneraent comnorioit cing arlicles,

Liun d'eux, Darticle 8, proposail d'instiluer une redevance i la
charge des exploilants Jes ateliers de paslenrisaiion en vie de
eouvrie Ies frais de controle de la qualité hyvaiéniqgue des laits pas-
tearisdés, Disjoint par la commission des finances de 1'Assemblde
nationale, il ' ’a pas &8 repris en séance puhiique:

Volre commission des finances ne vous propose pas davanlage
de le rétablir. -

Mis & part D'article premier fixant le monfant des erddils ouveris,
les trois autres dispositions n'appeilent pas d’nhservations paru-
culieres, Tilles ont dailleurs €l& adoplées sans débat par PAssemn-
blée nationale,

It nw'en va pas de méme de Varticle 6, intradnit par le Gouver-
nement dans sa lelire rectificative el «||u tend & faire ralifier par le
Partement les dhp(n\“nlh din déeret ne H-1025 du 22 o0t 105
institeant une taxe & ta charge des producteurs de edréales en vae
de financer la résorplion des excddents de cérdales.

Je n'ai certainement pas besoin de vous rappeler I'deonomie dn
systéme, car vous e connaissez. Les prix intéyieurs franeais etant
généralemnent supérienrs anx prix praliqnés sur le marchd mondial,
1'0. N. L €, ne peut exporter qu'd un prix inféricur A ecclui qn i
a d0 Jui-méme paver. 1y 2 done une perle que 'on finance au
moyen d'un prélevement opérd sur les producleurs.

Or, vous savez quan iendemain de la gnerre, les grands pavs
exporfatenrs de cériales ont craint de econnaitre, & bret deélai, une
surproduclion disasirease ef, poar prévenir un cffondrement éven-
tuel des cours, ils ont passé avec les pays hmporlaleurs un arccord
en vertu duqne] ils s'engigeaient vis & vis de rces derniers 3 liveer
chaque annce, & un prix convenu d'avance, des aquantilés detep-
minfes de blé. Le prix ainsg prévn ¢tail sensiblement infévienr A
celui qui était alors pratiqud sur le marehsd international, mais
il eonslituait pour les pays producteurs une garantie conlre une
baisse plus profonde des cours. 11 $'acissait, en somme, d'un mar-
ché d» fouenitures avec lont re que Ta formnle f‘umporlu nécessal-
rement d’incertain pour ies parties contraclantes.

La France devait-elle élre parlie & l'accord ?

Ftant donné qu'avant la guerre nous avions connu, cerfaines
anndes, des récolles excédentaires, qm avaignt causeé de provondes
perturbations sur le marend, le Gouvernement a era devoir élimi-
ner ce 1i~un en associant fa France & Vaceord international envi-
sagd, Ft e’est ainsi que nous avons 616 an nombres des signataires
de Taccord de Washington du 23 mars. 109 qui eroupait quatre
pays exportaieurs: Jes FEtatls-Unis, le Canada, I'Ausiralie et nous,
el trente-trois pavs importateurs ‘Jont les plna imporlants éiment
bien ewlendu, le Royawne-tni et 'Alemague.

En vertn de cel accord, nouns prenions I'engagement de procédee
A des exporlalicns régulieres, et sur la base d’Un cours assez bas,
de sorte que le probleme du financement de nos cexportations pre-
nait, un caractére permanent. L'accord a commencé d jouer dis Ja
campagne 1919-1950. Mais, pour cetle premiere annde, le Gouvers
nement a admis qu'il prendroit la perte & son comple, eslimant
que le prix qu’il avait fixé pour le blé avait ¢1é pen avantageux
poue les prodactenrs; cependant, il avait sonligné, & I'époque, que
la mesure avait un caractere excepliounel et quwon en reviendrait
au systeme dlavant guerre dans lequel les pertes subies par 0. N,
I €. sur les opdrations dlexportation “aient finaneées par les pro-
ducteurs, puisqiiaussi bien egportation Lonlubuc & l'assainisse-

ment au marchs inlérieur.

(est dans ces condidons qu’a la veille de la campagne 1950-195€
Ie Gouvernement, pris par le temps, a adopté un déeret instituant
une colisation & la charge des praducleurs de cérdales.

e faux en étail progressif et s'élevaib jusqur'd un maximum de
125 F par quintal. Ce systéme a fonetionné depuis deux ans et
aujourd kui, le Gouvernement, & 'occasion dn vole du budget de
fonctionnement du ministére de agriculture, demande, assez inopi-
nément, au Parlement dz ralifier ce décret.

tst-ce & dire que ce texie soit enlaché d'iliégalits ?

Le Gouvernement assure que non. Le conscil d’Elat consullé an
moment ot a €i¢ pris le ddcret aurait estimd qu’il $lait conforme
aux dispnsitions de la loi du 17 aout 1913 ¢lendant la compélence
du pouvoir réglementaire en un ecertain nombre de malieres. Toule-
fois, la section compdlente avait souligné que celle base juridique
6lait astez fragile el (qu'il n’y aurait liew d'oblenir la ralificalion du
Parlement, u«\ qne ce ser ratt possible. On a atlendn deux ans. Des
recours onl ¢lé engawds devanl le conseil d'Elat et ¢’est pour couper
enurt a ces proeédnres gue le Gouvernemnent vient aujourd’hui nous
demander de ralifier le décret susvisé. C'est hien la preave que la
question est contesiable «du point de vue juridiqne, mais je crois
qu'tl faut élre réalisle. I est bien €vident que ces recours, ou biea
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waboutiront pas, et par conséquent se seront révéis inuliles pour
tout le monde; ou bien aboutiront et alors on se trouvera devant une
situation absolument inexliricable, puisque cela obligerait a rem-
bourser aux producteurs les sarmes qui ont ¢té pergues.

le corois donc qu'il faut moins relenir l'argument de droit -que
ceite sitnation de fait et que le deécret doit éire ratifié. Pour sa part,
1'AsserubMe nationale a tranché la question en ce sens, mais elle
a complélé le texte du Gouvernement qui proposait la ralification
pure et simple, par un paragraphe stipulant formellernent que les

dispositinus du décret ne seraient valables que pour la revole des

aunées 1950, 1951 et 1952, Autrement dit, le décret cesserail d'élre
applicable a comnpler de la cainpagne 1455-14951.

Votre commission des finances vous proposerait done d'accepler
purement et simplement le texte qui nous parvienl de la Chambre si
¢ile ne retenait que le fond de la question et si elie I'envisageait
jsolément.

Mais deux auires considéralions lul paraissent devalr élre retenues.

En premier lien, la procédure utilisée est inadmissibie. Aitendre
deux ans pour finalement -demander la ralification par vole de lelire
rectificative & 1occasion de la discussien d'un budget de fonctionne-
went constilue un ensembie de circonstances vraiment déplorables,

Mais il-y a plus grave. En Iaif, il s'ugit d'une s‘gularisalion.
Tourguoi dés lors la limiter & la seule taxe intéressant le Guuverne-
ment, alors que plusieurs dispositions similaires sont attendues par
le monde agricole. La laxe «e stalistique, dont la ligalité semble
pouvoir étre ¥galement contestée n'en est pas moins prilevée et nous
ne sonunes cependant saisis d’aucune proposition de ratification en
co qi la eoncesne, alors que ladministration conserve les sommes
qui en proviennent au lieu de les reverser aux petils producteurs
au profit desquels elle a été prévue.

Pour ces deux raisons vetre commission des finances vous propose
de disjeindre Varticie 6 proposé par le Geuvernewent jusqu’au 4épot
des textes noicessaires — 11 sagit de deux ou irois articles, pus
davaniage — a une remise en ordre géndral.

Conclusions,

1l ne saurait étre question, dans le cadre réduit du présent rapport,
d’entreprendre une dlude meéme  suceincle des problémes qui se
posent devant lagricuiture fraucaise, mais seulement de rappeler
gquelques donndes fondamenlaies qui sonl, semb.e--il, trep souvenl
perdues de vue. . )

La question de savoir si P'on doit fonder la prospérité du pavs sur
T'essor de ses industries plutot que sur le développement de sen
gricullure sera toujours un beau cujet de discussion.

e qui, par contre, devrail ¢ire hors de contestalion — parce qu’il
&agit d’une constatation de fait — c’est que dans les circonstances
preésentes, Tagriculture est la ¢'é6 de toule nouvelle expansion ¢cono-
mique. Seule, en effet, une am<élioration de la produclivité agricole
peut perinellre & la fois un accroissement de notre production et une
compression  des  prix également indispensables pour 1'cquilibre
general de notre éconontie.

Un pays qui a des prix agricoles trop élevés risque d’avoir une
industrie aux prix de revienl excessifs. Il en résuite deux consé-
quences: une paralysie des exporlations tont agricoles qu’irdus-
trielles, un ddséquilibre de la balance commerciale qui en compro-
mettan! Papprovisiobnement du pays {reine la production e! -contri-
bue, par 12 méme, au renchérissernent géndral de tous les produils.

Réciamer des hausses dans la siluation actueile, ce n'est pas servir
les intéréls agriceles, car ¢’est eontribuer a réduire leurs débouchés.
Crest en travaillant & rendre possible 1a compression de leurs prix
de revient que 1'on assurera anx agriculteurs les prefits acerus aux-
quels leur donne droit leur dur labeur.

Gr, il fant le reconnaitre, nos prix agricoles sont suplrieurs aux
prix étrangers, Cest 1d un fait et les fails ne se disculent pas, ils se
conzlalent., Quant aux causes, c'est une aulre quesition que -nous
examinerons dans un ins{ant,

Le probléme agricole n'est pas seulement le probiéme neo 1, il
esl égulement le plus complexe, le plus difficile.

i1 y a, dans un pays comme la France, des cenlaines d’agri-
cullures, depuis la grande exploitation, puissamment méecanisée,
jusqua Ia petite ferme des Alpes ou des Cévennes, ol le phis sou-
vent sewis des vieillards s’acharnent a culliver la terre ingrale
hLiéritée d2s ateux :

bans un monde aussi divers ol Yon rencontre & c4té des techni-
ques les plus modernes, les pratiques les plus archaiques, il est
¢vident qite la solution ne saurait élre unique. Elle doit &tre adapiée
aux possibilités de chacun. It y faut de Vingéniosité et de la pa-
tience: sans doule, mais il fant aussi faire montre de bons sens
en orientant les riégions dans «des productions différentes, sinon on
aboulit, ou bien, & aligner le prix du marché sur des colls de re-
vient excessifs, ou bien, a roiner et A condamner & la disparition
les producteurs les moins faverisés.

Mais notre agrieulture n’a pas seuiement des faiblesses, elle a
des vices de struciure, La surproduction enddémigue dont elle soul-
fre notamment en matiére d’alcool, en matiére de ving, la mine
dangerveusement, Qu’il suflise de rapprocher deux chiffres, celui
du déficit annuel du service des aleools et celuj des crédits accor-
dés dans le méme femps pour la modernisation ou pour les préls
sociaux en agriculture, La comparaison ne manqgue pas d’'é{re +€lo-
quente.

It fant donc envisager une série «e réadaptations, Mais pour
mener a4 bien cetle t4che immense, il faut «es moyens financiers
considérables, or les fonds mis & la disposition des agriculteurs sont
dérisoires.

Aun moment de la confection du premier plan quadriennal, dit
lan Monnet, on a posé comme un postulat que Pagricullure était
e secleur de Véoonomie ol les possibitilés d’aulo-financement
¢laient les plus considérables. On en ¢lait alors au temps des fa-

&

euses « lessivenses ». Mais, avee la dépréeiation dn Irane, les dis-
ponibilités se sonl volalilisées et on m'a pas pour aulant changd
de politique. 3 L

Cependant, ce sont les subterfuges <Jont on a usé pour r&luire
Paide apporiée aux milieux agricoles qui sount encore moins admis-
sibles. .

Les formnles de- financement élaborées par les administrationg
paralysen{ 'exéculion des projets. En etfet, ung fois terminée Vins-
truction techunigue des doss‘ers, il faut encore oblenir la subven-
tion de VEtat, réaliser PVemprunt local deslingd & mobilizer la part
consenlie sous forme dannuilés, trouver les prels de compiément
nécessaires aupres d'une caisse d'€pargne .ou d'une caisse semi-
publique.

Ainsi, non seulement les Jifficultés sont accumulées, mais elles
sont lides les unes aux aulres, enchevétrées & plaisir, et il suffit
qu'une seule s'avére insoluble pour gue fout se lrouve compromis,

D'aucuns aent pu s'imaginer, au moins un temps, que ce nélait 1
gu'un eflet invoiontaire de la complexité croissante de l'action adini-
nistrative. Aujourd’hui le doule n'est plus permis. Il s’agit dune
volonlé hLien arrélée du Gouvernement, qui s'est inginié au coursg
des derni¢res annécs a freiner la réalisalion des programines agri-
coles, 4

En une période d'intlation el 'emiprunt comporiait tant d'avan-
tages. ou les maltres d'eceuvres avaient un st grand intfrét A
réaliser rapiiement Jeurs travaux, il est imnpossible de mrsurer
dans towle son €tendue le domnage qui a ¢l ainsi causé indirec-
tement 4 Pagriculture, mais it est immense. .

4 TI'heure actuelle nous payons celle politiqgue non seulement par
fes retards déja acquis dans exéculion des programmes, mais par
I'hypotheque que coustituent sur les crédits fulurs les réévaluations
des devis — chaque annde, les sommes mises A la disposilion de

“Pagriemilure sont en grande partie absorbées par la ndcessité de

taire face aux renchérissemen!s «es travanx en cours, de sorle
qivil faut réduire d’autant le volume des mises en chanlier.

A la tumiére de celte constalalion, a vrai dire fondamenta’e, le
montant des crédils consacrés A la réalisalion des programmes
d'équipement agricole apparait dans toule son insuflisance.

Je vous rappeile les chiffres de 'an dernier: :

Budget de la reconstruction et d'équipement des services civils.

Aulorisation «de programme:
nouveaux, 13.000. — Total, 18957,

Criédit ¢e payement: twavaux en cours, 12.211; fravaux nouveaus,
2,009, — Tofal, 13.210,

Mais ces crédits out subl des ghatiements et des blorages pas
appiication «du déeret du 23 avril 1952 pris conformment 3 la loj
de finances,

Annglations de crédils de payement:

Opdrations anciennes, 1.%56,

Opirations nonvelles, 500,

Tolal, 2.336.

Blocazes sur les ondéralions nouvelles:

Autorization de programme, 3.450,

Crédils de payement, 500,

Etant donné qu'aucun 4ddblocaze n’est infervenu, les erddits effec-
tive{nem ou\'erls‘ se sont réduits en défnitive aux montauts sui- .
vants: .

Autorisation de programme: ftravaux en cours, 16.957; (ravaux
nouveaix, 9.550, — Total, {5.507.

Crédits de payvement: travaux en eours, 10.32); {ravaux nouveaux,
1.999. — Total, 12.321. .

En ce qui concerne les préts, procnnés sur les fonds du F. M, E,,
il3 [d-)ivent s'¢lever A 46,5 milliards, suivant la réparlition sui-
vanle:

Opérations anciennes, 13,

Opérations nouvelles, 28,

Industrie de l'azote, 1.

Préls sociaux, 4.3,

Mais les mesures de blocage sont inlervenues; elles ont porld
sur 13,5 milliards, soit environ 30 p. 160. Si Pon en défilque les

3 milliavds ultérleureinent rétablis, le montant définitil des crdédils
d’engagement ressort it 36 milliards, savoir:

Opératlons anciennes, 13,

Opérations nouvelles, 18, .

Industrie de 'azote, 1.

Préts sociaux, 3. .

En lace des besoins A salisfaire, ces sommes apparaissent d’un
mantant vraiment dérisoire.

Est-ce Vindice d’un manque d’intérét ou la preuve d'une ignorance
des besoins agricoles ¥ -

En tout état de cause, cette insuffisance de la politique d'inves-
tissemenls en matiére de production agricole témoigne d’une mécon-
naissance de la réalité la plus évidente, Les prix des produits ali-
mentaires constituent la base de Yensemble des prix. Par Pinters
médiaire des salaires, Teur nivean commande en grande parlie lo
prix de revient des produits indusiriels. Cela est particulierement
vrai pour la France, ol Valimentation tient une si grande place
dans les exigences quelidiennes de la masse de la population.
L’amdélioration de la productivité agricole jouerait un role décisit
dans la consolidation de notre monnaie et seule elle permettrait
de nétablir durablement la parilé entre nos prix et les prix mon-
djaux. )

Comment, dés lors, expliqgner la politique, ou plutét I'ahsence
de 7olitique, des pouvairs publics ? Sans doule par la difficulté
de laire sentir Yimportance d4’un obhjectif mal défini et extraordi-
nairement diversifié, [Enire la réalisation grandiose d’un barrage
dont om jpeut indijuer A r'avance la puissance et le remembrement
de quelques cenlaines de milliers d’hectares ou llinstallation de

TAVaUx en cours, 35.957; travaug
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quelques miliers de jeunes agriculteurs dont il est impossible d’ap-
precier 1a portée, on congoit qu’entre ces objectils la préférence aille
a la réalisation spectaculaire.

Mais c’est la une iHusisn qui serait précisément du réle d’un
gnuvernement de dissiper. Aw moment oi un nouveau plan séla-
bore, il fant espérer une plus juste appréciation des besoins fonda-
mentaux du pays. . .

Cependant, méme un effort de financement accru ne saurait faire
oublicr que les possiblités sout limitées. En fout élat de cause,
il faudra denc deépenser & bon escient ef viser a oblenir des résule
tats jmmédials sans pour aulant hypothéquer P'avenir. Le remems-
brement, la baisse du prix des engruis et des machines agricoies,
an bessin grace & des subveniions muassives, la séleclion des
semences, conslituent quelques-unes de ces mesures qui se tra-
duiraient hnmédiatement par des résultals substantiels.

Mais rien ne serait acquis si les agriculteurs n'éla‘ent pas d'ahord
persuadés des avantages quwils peuvent atlendre d’une nouvelle
orienlation de leurs efforts. La vulgarisalion, en particulier la multis
plication des zones témoins, doit ¢lre largement développée.

Cependant, pour réussir & persuvader, il faut inspirer confiance,
Ce n'est pas e chel du gouvernement actuel qni.me contredira
sur ce point. Or, les agriculleurs peuvent-ils ¢lre sirs des assurances
que leur donnent les pouvoirs pubtics ?

Il v a dix ans, la France ne savait comment assurer son ravi-
taillement en ol€agineux., Un appel fut adressd aux _agriculieurs
pour quils fassent un grand effort afin de pallier celie pénurie.
DPes engagements furent pris de part et d'autre. D'annde en annde,
les .surfaces emblavées en colza se sont accrues pour alteindre,
4 la dern’ére compagne, 10.000 hectares. Mais, dans le méme temps,
la production mondiale d'oléagineux élait devenue excédenlaire et
les prix ont baissé sur le marché mondial. Fst-de la fante de mnos
asrictiteurs, qui s’élaient bornés A suivre les direclives qui leur
avaient ¢18 donndes et qui n'avaient pas €l madifiées? Personne
maserait évidemment le prélendre. Le prix qui leur avait €16 ga-
ranli n'en a pas moins ¢été transformé en prix plafond, ee qui
revient 4 sunpprimer le facteur de sécurité promis aux producteurs
et & enlamer le profit gquwils élaient en dro’t d'escoinpter, Ce sont
la de ces mesures qui laissent des traces rrofnn«ius dans les espriis
et il ne faut pas s'élonner <i, ensuile, les exhorlalions des gou-
vernements ne renconlrent plus gue scepticisne.

Celle méfiance A Pégard de la politique des pouvoirs publics
trotve ézalement un aliment dans les incohdérences auxgielies nous
assistons” sans cesse en matiere de commerce exidérieur.

Des importations «déeiddes & contre-temps désorganisent les mar-
chés en provoguant «Jes baisses hors saison. (Cest-ainsi que les
importatinns de viandes effecludes en fin «e campagne ont entraing
des perles séveres pour les €leveurs. Résultals: ils ont réduit leuar
activité pour se meltre & 'abri de nouvelles surprises et 1a pro-
duction de viande risque de fléchir. ¥st-ce 1 le but poursnivi?

En maticre d’exporiations, des erreurs aussi erossitres peuvent
Glre relevées, Je n'en reliendral qu'une: la question de nos expor-
tations de bid.

Chacun sait que nofre réeolle de blé oseille autour des quantités
ndéeessaires pour couvreir nog hesoins, «e sorte que, cerlaines anndes,
nous sommes exportalenrs de quelques milliers de quinlanx eh
eerta'nes anndes, imporlateurs dune quanlité & peu pres équiva-
fente. '

1 est certain qu’en stockant une part’e de nos excédents, de
facon a avoir un cerlain valant, nous &viterions des imporlations
les annde: oiL 13, récnlte est déileitaire. Or, les autorités charzées
g la direction du crdédit s’opposenl formellemnent au renouveliement

des crédits dant aurait besoin 10, N. L C. en fin de campagng
excédenlaire. Avec ce systéme, chaque campagne forme un t:oul
et on ne peut pas- concevo’r de report d'une caTn.pagne sur Pautre.
C'est 14 une politique véritablement ahurissante et, de plus, terrie
blement couteuse, puisque.nos exportutions se font, dans I'ensemble,
sur la base de 2.300 F le quintal et que, comple fenu des frais
nous importons sur la base de plus de 4.000 F le quintal, C'e‘sf
ainsi que, celle année, nous avons inporté pour 1 million de quine-
tix de blé de Turquie sur la base de 5.500 le qu:ntal. Tout
commenlaire serait superflu, -

Que le probléme agricole soit particulicrement complexe, nul
de ceux qui VYont abordé ne le conteste, Malheurcuscment, les

. considérations économiques et techniques sont trop souvent molées
de préoccupalions politiqnes et siciales, de sorte que les queslions
deviennent proprement insolubles.

1l s’agit en somme de transformer un climat en faizant de Pexpans
sion de notre agriculture I'objectit ne 1 du nouvean plan quas
driennal en voie d’¢laboration. Les crédits qui y figureront per-
meilront de se rendre comple sf le Gouvernement a compiis 'cuvra
qui, aujourd’hui, simpose.

Nous saurons done bientot si I'on peut espérer la mise en valeue
rationnelie de la terre de France,

PROJET DE LM

Art, ter, — 11 est ouvert au minislre de l'agricullure, au tilre de
Pexercice 1953, des crédils sélevant a Ja somme globale de
13.335.268.000 K.

Ges crédits s‘appliquent:

A concurrence de 11 millions de francs, au lilre Ter: Dette publique
el-dépenses en alténuation de recetles, chapitre 15-81 « Remboure
sement sur produits divers des foréls »;

A concurrence de 11,%5.06L.000 F au titre IIT: Moyens des services,
conformdément & la répartition par service et par chapitre qui ea
est donude a Vélat A annexé & la présente Ivi;

Et & concurrence de 1.119.205.000 F, au tilre I1V: Inlervenlions
publiques, conforinément & la rdépartilion par service et par ¢ha-
pitre, qui en est donnde 3 Uétab B annexé 4 la présente loi.

Art. 1er bis (nouveau). — Le montant des crédifs inscrits & chaque
chapitre est bloqué & concurrence de 10 p. 400,

Ce Dblocage prendra fin aves le vole de la loi de finances qul
déterminera éventucllement les abaliements dont cerlains chas
pitres seront affectes.

Art. 2. — Est autorisée la transformation, en emplois permanents,
des emplois du cadre temporaire créé pur le décret ne 50-$8 du
19 janvier 1950.

Un reglement d’administratien publique fixera Ie mombre el la
nature des nouveaux emplois ainsi que les conditions dans lese
quelles les agents du cadre lemporaire en fonelion le et janvier 1143
pourront étre tilularisés dans ces emplois.

7 TR T

Art. 4. — Les sommes provenant de la cession de vaecin antis
aphteux seront reversées an Trésor & la ligne « Fonds de concours
pour dépenses d'intéret public » el rallackiées au budget du minis-
itre de P'agricutiure.

Arl, 5. — Le ministre de agrienlfure est anlorisé 3 engager
en 1953, par anlicipadion sur les crédits qui lui seront alloués pour
P'exercice 194, des depenses s'élevant & ja somme de 10 millions
de franes pour le chapitre 4511 « Conenurs géndral agricole » et A
65 miilions de francs pour le chapitre 4124 « Vulgarisation ».
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ETATS ANNEXES ) .

Etat A. — Tableau des crédils ouverts sur Uexrercice 1953, au tilre des moyens des services.

MONTANT
NATURE DES CHAPITRES des
crédits,

MODIFICATIONS
proposées
par la commissidn
des finances
du Conseil
de la Républigue.

DEMANDES DU GOUVERNEMENT VOTES

de 1'Assemblde

Initiales. Rectifices. " nationale,

Agriculture.

Trere 111, — MOYENS DES SERVICES

6 @ = o o o 8 ¢ v o ¢« o » s 5 s 2 8 o 9 s & 3 3 % o 0| e 0T 0 0 s

Milliers de francs.

Milliers de franes.

_— -

Miltiers de francs. Milliers de francs,

Milliers de {rancs.

RECAPITULATION

qre pariie. — Personnel. — Rémundrations d'activité. 7.252.802 7.254.674 7.253.804 7.253.803 — 1.001
2e partie. — Personnel.-— Pensions et allocations.. 3.571 3.5T4 3.571 3.1 »
3¢ partie. — Personnel en aclivité el en relraite. — :

Charges 50ciales o vieeuiiivirienenenrnonsnssns | 1.548.671 1.550.441 1.550. 441 1.544.636 + 4.035
48 partie. — Matériel el fonctionnement des services. 1.954.463 1.999.634 1.954.463 1.954.463 o
56 partie. — Travaux d'eniretien ......eeceevevenens 380,752 380,752 380.752 380.752 »
6 partie. — Subvention de fonctionnement.., 359.065 364.065 359.065 359.065 »
7e partie. — DEPenses diVEISes vuevvaveruvenearesaos 405.740 405.740 405.740 405.740 »
ge partie. — Dépenses ratlachdées & des :xércices >

ANIETICUTS vevessenersvnrssoasonsessnssseronsanss Mémoire. M¢émoire. Mémoire. Mémoire., - »

et
JTotaux pour I'éfat A..ceviieriencecrnennnss 11.905.064 11.958.877 11.907.836 41.902.030. + 3.03%




ANNEXE N° 511

(Session de 4952, — Bdance du 6 novembre 1953.)

RAPPORT fait au nom de Ta commission des finances sur le projet
de 1oi, adoplé par I'Assemblée nationale, relatil an développement
des crédits aflectds aux dépenses de fonclionnement des services
civils pour l'exercice 1953 (industrie -et commerce), par M. Alric,
sénateur (4).

Mesdames, messieurs, le budget de fenclionnement du départe-
ment de lindustric et du commerce pour 1953 présente des
demandes de crédits dont le total se monle d 3.578.309.000 ¥,

Le budget voté pour l'exercicé 1952 se montait & prés de 3 mil-
liards de f{ranec soit exactement 2.973.%89.000 F, compte tenu
notamment d'¢eonomies réalistes par ddécret & concurrence de
148 millions,

L’augmentation de crédits demandde au Parlement pour 1953 &’¢la-
blit & 604.920.000 F, ¢t se d¢compose elle-mcime en deux pariies dis-
tinctes:

La premiére parlie de celte augmentation est inscrile au tilre des
w mesures acquises », c'est-d-dire est la conséquence de situations
voulues ou aduises par le Parlement (augmentations de frailements
et rémundrations consenties dans Jde passé, lois volfes en cours
d'exercice par le Parlement, conséquences e manifestant pour
I’exercice prochain de lois ou décrels antérienrement promulgués),
Le tolal des augmenialions de celte nalure se monte & 492.530.000 F.

Pour la presque tolalité de ce monlant il s'agit de Pinscription
au budget de I'industrie et du commerce de crédils deslings a
Tamélioralion des rémundrations et des indemnilds du personnel
qui avaient €1¢ inscrils en hlec pour Iexercice précédent an hudget
des finances (charges oommunes) et réparlis en ecours d’exercice
dons les budgels des différents départements minislériels.

La deuxidme partie de§ augmentations se monte, aun total, A

A112.3651.000 T, Celle somme représenle de monlant réel des mesures
vraiment nouvcelles iniroduites dans le budget.

Elle provient essenticllement de trois sources principales:

A concurrence d‘envifnn 25 millions, du eoit de certains {ravaux
d’enlrelien et de diverses dépenses dg matériel, qu'il n'élait plus
possible de diftérer;

A concurrence de 31 millions, d'une majoralion de ecaraclére
comptable des crédils prévus pour « jusuflisance <de -certaines dola-
tions calculées sur la base du traitement moyen » aux chapitres de
traitemenls du personnel;

Eunfin, & conenrrence de 52 millions, d’un ajustement aux besoins
réels des crédils d'indemnités de résidence et de prestations et
versements obligatoires.

Votre commission n'a pas d’observations spéciales & formuler sur
ces demandes qui lui apparaissent comme normales.

, Dans le budcet précédent, elle avait indiqné que le minisieére de
Pindustrie et du commerce présentait un budget de fonclionnement

!1) Voir: Assemblde nalionale (% législ.), nos 262, 4336, el inge
515; Conseil de la République, ne 486 (annde 1052},
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Etat B. — Tableaun des crédits ouverts sur Uexercice 1933, au titre des interventions publiques.
S - MODIFICATIONS
MONTANT DEMANDES DU GOUVERNEMENY YOIES proposs
e . par da cathission
SATURE DES CHAPITRES ' des - de 1'Assemblée dos Branies
’ ; itiales. tifides. ational o tan~eil
crédits, Initiale Rectifices netionale, de la Eidpubliqne,
] ! e 4
= | Milliers de franes. | Milliers de francs. | Milliers de franca. | Milliers de framcs. | Milliers o frsncsy
Agriculture.
TitrE 1V, — INIERVENTIONS PUDLIQUES
® e 8 ® ® o 0 s s e s s s s s s s s s ¢ s 8 s e 8 s]c s &0 e s s s[e s o i s e e e sl M s s 2w [0 s s s e s e .V s e e 0@
RECAPITULATION
g . : ey o
% partie. — Aclion internationale ........cevveanens 14.926 1_402()3 ] g§5192r; ->23'?§)§ + 2
3e partie. — Action €ducative et culturelle. TN 275.182 275182 275432 ] 275,13 »
artie, — Aclio conomique, encovragements € . e
i delglt‘;rven t\j'()tjltsin ‘étjq U 939.670 939.671 939.6_11 !“:9.?12 : —_ 1
G0 partie. — Action seciale, assistance et solidarité.. | 189,476 189. 476 189.476 149476 ] »

8 parlic. — Dépenses raltachées a des exercices) _— . Mol e : .
BNUETIEULS vueeesrnsinessnasevsonsnsossecasrsoscnad Mdémaire. Mémoire. ¢émoire. 3 (m“m-, ; -
Totaux Pour TElal Beoveiveeerssrevroraceanss 1.419.204 1.419.205 1.419.205 1.410.203 + i

: = —d
S
nornal ec sans aucune tendance & expansion. Celte apprdciation

A
lud paralt encore wraie pour exercice {93,

Votre commission tient maintenant & vous signaler certuins points
pariiculiers et cerlaines remargues qne il ent suggérés ta discus-
sion el le vote des chapitres. :

Au cours de létude de ce budget 2 I'Assembide naiis . la
commission des {inances de cetle assembiie avait eflectud vertaines
réuuclions de crélils sur 7 chapiires de cu budget,

4 Texception de celle qui s’appilquailean chapiire 33-92 « Preslas
lions et versemenis facullalifs "», fe¢ Couyernement le< o faites
siennes dans une lelire rectificative, shaissant ainsi de T.26%.000 F
le tolal de ses demandes au tilre de c¢ Ludget. .

Yolre tommission ne peut donc reveuir sur ces rédaciinn:, donf,
au surplus, elle approuve le principe, puisqu'il 3'agit de roetive en
harmonie les crédils demandés avee les vaviations de prix jafervee
nues depuis le vole du précédent budyet,

Elle tient, en outre, & présenter sur les chapitres sudviaiis cortainey
observations particuliéres:

Chapitre 31-01. — Adwniimisiration centrale.
Rémunérations principeles,

cHeclud
HOUVeTs
Atudaris

La commissivn des finances de 1As<eiubide nationale o
sur ce chapilre une réduction de 67.4¥0 ¥, reprise par l»
nement dans sa leltre rectiticalive, et tendant a reliser ;a
sation d’un ingénieur contracluel.

Il semble que cette titularisation corresponde & Papy'ivaiion e
la loi sur Ie statut des résisiants et diporics, que la mesare dovea
élre prise et que les crédits, aujourd’lmi ahalius, devroni cirn un
jour ou laulre accordés,

Chapilre 33-92. — Prestations et versements lacuitu!ifs,

Votre commission vous proposera A ce chupitre un reicement Jdu
chiflre voté par I’Assemblée nationale, en appiication €'vo~ esura
dont elle vous a exposé la poriée dans le rapport sur e piremier
budget qui vous a €€ présentd, celui du minsicre de la Hisli

Chapitre 233-11. — Sondages et recherches géologiqu s.

1’Assemblée nationale a adopté sur ce chapitre une rddaetion

indicallve tendant a obtenir Faugmentation des ressources fle finane
cement des sondages pour recherches gdologiques et le vote 4 une 1o
€largissant les pouvoirs du bureau des recherches Eruioaligues,
notamnment en maliére financiere. )

Votre commission des finances

o appuie  irés fermetfnent  ceilg
position. :

Chapilre 36-31. — Subvention au centre mnational
de la cinématogicphie,

Les débais de PAssemblée nationale ont lait ressorlir sin Hsip
de voir le plus rapidement possible dshatlue la nouvelle [ui d'aide
au cinéma.

Votre commission qui, les anndes précédentes, a dwdic de pros
Ja question de Vindustrie cinémalngraphiyue, juge a m g oals
tendre, celle annde, les débals sur i lof ainsi prévue,

s
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Chapitre 81-11. — Subvention 4 la caisse de compensalion
des combustibles mindraur solides.

Volre commission des finances a toujours été attentive au pro-
bléme de la compensatim des prix du charbon, Les erédits destinés

a ellectuer celle compensation sont inscrils aux charges écono-
miques dans le budget des finavces (charges communes). Ce der-

nier n’élant pas encore distribué, iis ne soul puas encore conunus
daus leur monlant exact.

La commission demande & M. le minisire de Pinduslrie et dn
commerce de tui donner les renseignements en sa possession sur les
importations de charbon étranger et, notamment, en provenance des
Elais-Unis, estimant que 'aceroissernent de ia production nationale
doit amener, celte année, une sensibile diminution du crédit de woin-
penszation, :

Chapitre 13-1t — Participation de la 771ét'mpolc au déficit
des houilleres du Sud-Oranais,

’

Volre commission s’#tait penchée, Yannfe dernicre, sur le pro-
bléme du déficit dexpt don des houitieres du Sud-Oranaig. Cette
année, une loi du 22 avril 1952 approuvant uneg convention passde
entre Uklat ¢t U'Algérie, le 48 avreil 1951, a donné un slatul finan-
cjer certain aux houilléres du Sud-Oranais,

L’exploitation des houiiléres du Sud-Oranais s'effeclue dans Jes

eonditions techniques 4dilfliciles et resle pour de nombrevses raisons
d'une évidente ndeessité. La subvenlion 4'exalniloiion qui leur est
fournie se irouve caleulée depuis Vintervention de 1a convention,
cpivant des régles bien ddtinies. Volre communizsion vous propose
d’adopter le crédit dermnandé 3 ce chapitre.
- Enfin, coniormément & la décision d'ordre zénérd qu'elle a price
en vue de réserver an Parleiment la possibilité d’examiner & nou-
veau les budgels des dépenzes lorsqne sera connue la contexture de
Ia loi de finances — qui n'est pas enecore dépasde — volre commis-
sion des finances a prévu dons un article 1er bis {nouveau) un blo-
cage de 10 po 100 des créiils.

Je voudrais maintenant, au nom de volre commission des finances,
vous présenter quelques observalions d'ordre pius zdndral,

Le distingué rapporteur de la commission des finances de 1 Assem-
blée nationale a fait remarquer le dégonflement considérable du
hudget de fonctionnemeat de I'industrie et du commerce an cours
des dernicres anndes. Ce digonflement est surtout di & la suppres-
sion de certains gervices dont le rolg devenait inutile (0. C. R. P, 1),
Ce dégonflement pourra-t-il continer ? Cela pose Je probléme du
role du ministére dans la vie économique du pays. )

Volre commission des finrances croii bon de rnréciser certaines
idées qui se sont fait jour au cours des discussions, en vue de p:é-
parer des nodifications ou des orientations et diviler ainsi des
décisions quelquefois {rop rapides prises dang lagitalion de diébats
hilils,

1l ne semble pas & votre commission qu’on puisse relourner pure-
ment et simplement a Pidée lotalement libérale.

En effet, 1a vie industricile et commerciale a
fug, le machinisine de plus en plus complexe
travail de plus en plus poussée la dominent,

La régle du libéralisme qui est de laisser la séleclion mafurelle
jouer librement sans lorganiser, pour €liminer les moins elli-
caces, duevient alors dangereuse pour le rendement final car 1a
réponse de lexpérience dans les condilions actuelles du travail
niet trop longtemps & se manifester.

Votre rapporteur a eu l'occasion de préciser ces points en com
parant le systémas purement libéral 4 un systéme aulordgulatenr
qui nous ameéne vers les points d’équilibre les plus eflicaces et les
plus désirables, mais dount les oscillations autlour de c<ces points
d*équilibre deviennent trés génantes et tréa dangereuses, comme
cela se produit dans tous les systémes autordgulateurs, quand les
inerties et les relards de réponse augmenlent. '

11 semble donc qu’il faille nécessairement des organismes qui
tendent 3 maitriser ces oscillalions néfasles sans pour cela vonloir
modifier les points d’équilibre nalurels donnant la plus granae
efficacité.

Ces organismes pourront ¢ire en parlie privés et professionnels.
Mais, d’aulre part, cette mission deépasse certainement les posst
bililés des entreprises méme groupées el doit ¢lre assumée, en
partie, par I'Etat.

Dans ce domaine, la fiscalitdé est un moven d’action sur leque!
il est inutile d'insister pour actliver le rendement économique d'un
pays.

Nons avons souvent dit, & la commission des finanees, que I'étnde
des impots ne devait pas se ecantonner dans le point de vue pure-
ment fiscal mais devenir dconomique. .

Il nous semble que le ministére de Vinudsirie et du commerce
est particlnierement indiqué pour eflecluer la liaizon enfre le
minislére des linances et la réalité fconomique du pays.

Ceci me conduit & ouvrir une parenthése aws sujet du plan Schu-
man,

C'est le minisire dont nous €tudions le budget qui et chargd
de représenter la France dans lorganisme en question. Aucun
service parliculier n'est prévua dans ce but dans le hudget actuel
¢t le fonclionnement esl asuré par les moyens existants.

Mais cerlaines condilions devaient étre réalisdes avant le 10 no-
vembre pour gue Uindusirie francaise soit en mesure de mieux
fnlter contre la concurrence des autres parlicipants. A Uheure ou
jeeris le rapport, elies ne le sont pas encore,

20 CoNsEIL DE LA RércBLIQUE, — S. de 1902, — 10 avril 49853,

profenddément dvo-
el la «division du

Le Conscil de la République avait particulierement insisié sur
ces poinds an moment du vute du plan.

Esl-ce un défaut de evordination enlre le ministére de Yindusirie
el celui des finances qui est la cause de ve retard {ros grave ?

La coromission de la prodnelion indusirielle doit, je pense, Jdans
son rapperl, insisler sur les aspecls techniques de ce probléme et
nous ne pouvons gue Papprouver.

Une aclion {rés noporlaile duw minislére sur la vie économigque
réside aussi daus la inaniere dont il fant diriger )es inveslissemenls
d’Elat et organiser et favoriser les investisserments prives,
CLa séparation du bndget en deux parties: foncliolwement-inves-
hsscmg-n!s,' el I'exizlence du plan Monnet créent, dans ce domaine,
une diversilé qui est pen favorable au conlrole parleinentaire et
surlout géuanle pour une vue d’ensemble qui he pourrait que
favorizer les buls finaux uliles au pays.

bu resle, en se placant unignement au point de vue finanrier,
la définitionr d’un budget d'investissements  est beaucoup plus
détermince par le caraclére exceplionue] de la dépense que par le
but auyuel elle s’applique. S

On peut remarquer que la formnle orthodoxe selon laruelle
Iinvestissement doit élre financé par Uemprunt n'a de valeor pro-
Jonde gne si cet inveslissement est exceplionnel en dépense,

Si, pendant de nombreuses anndes Uinvesiissement se poursuit &
nno taux  presque  counslant, Yavantage de la répartition de. la
deépense daus e temps que produit Pemprunt se détruil presque
tutalernent.

Nous sommes done pour une coordination de lUexamen de ces
divers budzels qui, dans ta réalilé, sont bien liés el dont Ia sépa-
ration: purement comptable nous parail opposée aux inlércts pro-
fonds du pays,

Le commerce extéricur du pays est un point A lordre du jous
Ol NIHUS: POUTTONS Qussi, je l’espflrc, montrer Vinconvénient de cers
taines séparations arlificieNes, )

M. Maroger, dansg son rapport des affaires flrangbres, A la corn-
mission, a4 souleveé celte guestion et mnontrd que la direclion de
notre action a Pélranger, daus ce domaine, manquail dunilé et
anrait besoin d'une revision, )

Nous soynmes de son avis et noeus nous proposons, élant donné
Timportance acluelle de ce probléme, de Pexaminer d'un pew plus

pres.
Il nous zemble, en effef, qu’une coordinalinn est nécessaire
non seafement a Pélage de Taclion  immédiale et de lorga-

nisulion.de nos sv.rvi(:_e's, mais & celui des iddes directlrires el de
la_doctrine qui doit s'élablir pour favoriser nos exporfalinus.

Volre rapporleur a cu Yoccasion de soulever ce probléme A la
tribune en son nom personnel

Mais ﬂllj,(llll‘d"hlll, la_commission des finances qui avait toujours,
du reste. Ceoulé ce point de vue avee faveur. le fait sien pour qu'il
soil étudié el qu'on essaie de voir e parli & en firer.

Il semble bien, en effet, que les idés généralement admises sur le
probléme de Uexporlation soient les suivantes:

On assimile compléelement la vente 4 Péranger & 1a venle dans
son propre pays et on pense que le potentiel” d'exporlation d'une
Industrie est fonclion (le sa procuclivile personnelle par rapport aux
autres induslries analogues dux pays oit Ton veut exporlet.

Larsque cetle indusirie ne peut réaliser cette exportalion on lui
déclare: « Vous éles (rop chére, produisez mieux! » Réciproquement
quand un indusiriel est concurrence par une induslrie éirangére on
lui répond géndralement: « C'est parce que vous travailicz moins
bien gwelle, perfectionnez vos méthodes. »

CGes peints de vue peuvent étre enlitrement faux.

U faut comprendre que le polentiel d'exporlation d'un pays pent
(L_:‘lro entierement ditférent de son slandard de vie et de sa ‘produc-
ivité, .

C'est méme en gcéndral les }’h’l)"SV:‘l faible standard de vie, done A
faible production, qui peuvent avoir le plus facilement un polenticl
exportateur.

II est bon, je erois, de définir ce potentiel d'exportation, cette
puissance exporlatrice.

Nous n’examinerous pas le cas d'un produit que le pavs est seul
a produire, mais le cas oit la puissauce exporlatrice dépend du prix
e 'objet, qui existe identique dans les deux pays.

Une induosiric d'un pays a une puissance exporialrice quand elle
peut vendre son produit dans le pays ol elle veul exporler moins
cher que les fabricanls de ce pays, toul en le vendant plus cher
-que chez elle,

Voyons maintenant de quoi dépend celle puissance exportatrice:
nous prendrons un exempte schématique, que jai deja utilisé, 1ais
je crois bon de développer 'idde dans les mdimes termes.

Un pays de progrés technique (P) fabrique seulement 2 arlicles,
seil: des chaussures et des bicyelettes, ’

Par jour de travail d'ouvrier moyen identique, il fabrique 6 paires
de chaussures et 6 bicycletles.

.On échangera” duns ce_pays, par Vintermdédiaire de sa monnaie,
bien enlendu, mais finalement: & bicyclelles conlre 6 paires de
chaussures, soit 1 bicyclette pour 4 paire de chaussures.

Dans un pays relardataire (R) on fabriquera, par journfe de
travail d’ouvrier moyen identique: 2 paires de chaussures et 1 bicy-
clette, done 1/2 bicyclelle pour 1 paire de chaussures,

Qui de ces deux pays a la puissance exporlalrice 2 On pense
péudralement que c'est le pays avaneé qui inondera de ses produils
le pays arriéré. Cest faux! En eflet, nous voyons que puisque dans
(R), le fabricant de chaussures nobtient quune demi hicyelette
pour sa paire de chaussures, en Vamenant dans le pavs (P) ou il
Tecovra une bu-yqlull-u cuticre pour celle ménme paire ¢e chaussures,
it a bien la puissance exporwlrice, puisqu'il pent vendre 1noins
cher que le labricant de ce pays (D), lout en oblenant plus que
chiez lul.
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Eludiez les divers échanges possibles et vous verrez que c'est
finalement ce seul pays (R} qui a la puissance exportalrice.

Elle dépend done de Vinégalité de produrtivité des industries dans
le pays exportatenr, sans qu'il faille comparer celte productivilé
.celle des fabricants analogues que on va ecencurrencer dons lautre
pays. Clest 1a la réalité apparemment paraCoxale. :

Qnand on a saisi ce mdeanisme, certaines conséquences ¢lon-
nantes du phénomene exportateur deviennent compréhensibles:

Le fabricant de chaussures du pays concurrencé se plaint 3 son
gouvernement et demande des droits de douane. Par hypolhicse
nous avons supposé qu’il n'y en avait sur aucun produit. Le gou-
vernement répondra done que c'est impossible et conseillera & son
fabricant d'alleindre la mdéime procuctivité dans son métier que
son concurrent éiranger. Les renseignements pris ou les missions
envoyces dans le pays (R), pour trouver les raizons de celle pnis-
sance exportalrice dans le bas prix de revient, ne peuvent dvidem-
ment rien trouver puisque le fabricant de chaussures de (R) est
trois fois moins efficace que celui qu’it pent concurrencer. 11 est
facile de comprendre le: malaise qui s'inlrodnit dans Tindustrie de
la chanssure ¢ou pays avancé. Réciproquement, dans le pays arricre,
ie gouvernement se félicile de Vefficacité de la produclion de 1a
chanssure et demande & l'indusirie Jes bicyelefles de faire Ie méme
elfert, pour développer dans lous les demaines Fexportalion du
pays.

Le fabricant de bicyclettes v arrive finanlement et alors on ne
cotuprend pins rien & ce gni se passe, car les bicyclelles ne
s'exportent pas pour aulant el, comble ¢e malheur, les exporlatious
de chaussures s'arrétent.

Dans notre explicalion {out devient clair:

On comprend que e'est dans un pays en movenne avriéré qu'il
est le plus faciie d’avoir une induslrie particulicrement avancde,

Voila Yexpiication des puissances exportalrices de cerlains pays
que l'on expliquait généralement par le bas niveau des salaives.

1e niveau moyen des salaires n’intervient pas, pas plus que les

Ce qui comple encore une fois c’est Uinégalité relalive.

Quand nous donnons actuellement une aide & lexportation, ce
qui_agit, ce n'est pas lamdélioralion dn prix de revient par rapport
a l'autre pays, mais par rapport aux aufres incustries du pays.

Vous créeriez aussi bien celie puissance exportalrice en aggravant
Ies charges des autres industries.

Un excmple de ce point particulier est donné par la puissance

©exportalrice frangatze dans te domaine des industries restées en élat

a la libération, telle que le textile, puissance qui a disparu guand
les autres industries se sonl remontdes et qu’on a allribué a de tout
autres causes: augmentation de salaires, augmenlation des charges

" sociales — (ce qui ne veul pas dire que cetle angrenlalion n’a pas
-Claulres inconvénients, mals jls winlerviennent pas dans le cas

" mations qui ne parsgs

présent).

On comprend anssi ia puissance exportatrice de cerlaines grandes
: aient pourtant pas etre & la 1éle du progres
;lzms :9 domaine des exporlations gqu’elles rcalisent le plus faci-
ement. :

L’explication se trouve dans la déficience de leur agricullure qui

‘élait peu clficaee.

On comprend aussi ecormment le progrds rapide d’une .industrie

“dans un pays peut areéter lotalernent certaines exporlations qui

~gont toul & fait ¢trangéres & cetle incuslrie.

ETATS

Je pense que ces deux considérations que la commission des
finances m'a chargé de présenter en son nom allireront l'attention
sur limnporiance de ces questions.

11 faudrait tout au moins les ¢ludier pour voir ce que lon peut
en tirer et clies monirent, je crois, que dans ce doinaine, et en
particulier dans celui du conunerce extérieur, le role du ministére
de Pindustlric et du commerce est Ce premier plan.

On ne saurait étudier et favericer l¢ commerce extérieur indépens
damnment de la vie ¢eonomique interne, les lois-que j'ai essayé de
digager le montrent, Nous espérons (e ces remacques seront enten-
ducs de la Franve enlitre, pour le bien du pays. .

PROJET DE 101

Art. fer, — 11 est ouvert an minislre de Tindusirie et du cone
merce, ait lilre de Texercice 1953, des crédils s'éievant a la sorming
globale de 3.509.378.000 F.

Ces ecrédits s"appliguent:

A concurrence de 3.186.1871000 F, an titre IIl: moyens des sere
vices, conlormément & la réparlition par service et par chapilys”
qui en est donnde & Félut A annexé & la présente loi; of

. . 107

Ft & concurrence de 333.401.000 F. au lilre IV : inlerve: aong
publiques, conforinément a la réparlition par service et prar cha-
pilre, qui en est donnde a I'élat-B annexé a la présente loi. :

Art. fer bjs Inouveau). = Le moniant des crédits inscrits A
chaque chapilre est bloqué & concurrence de {0 p. 100,

Ce blocage prendra fin avec le vole de la loi de finances, qui
déterminera dventuellemenl les aballements dont cerlains- chapilees
seront affeclés,

Art. 2, — Le minizlre de Uindnsirie et du eommeree est autfo-
Tisé A engager, en 4933, par anticipation sur les erédils qui lui se
ront alloucés pour l'exercice 195%, des dépenses s'élevant i la
somme de 13 miliions de francs et appiicables aun chapitre 36-51
du budget de son déparlemnenl « Subvention au cenire nalional de
la cinémalographie ».

Art. 8. — Varlicle 66 (2% de Ta lof ne 47-1163 du 8 aoat 1917 est
reinplacé par fes disposilions suivautes:

« Art. 66, — . .. .

« 20 Les éludes et recherches enlreprises & la demande de parti-
culiers feront Uobjet dans chagque cas d'une convention qui serd
soumise 4 Papprobation du ministre de Uindusirie et du commerce
et au visa du controleur des dépenses engagées. Elles dounerout
“lieu a perception de recettes qui seront venlilées de la facon sui-
vanle:

.« A concurrence de 75 p. 100, raltachement, selon ia procédure
des fouds de concours, au chapitre « Direclion des industries chi-

s * @ e e B 4 a4 s e + 2 e » @ e » s s s 3 v s e &

miques. — Laboraloire ceniral des services chimiques de I'Etat. —
- Malériel » et, le cas déchéant, au chapilre « Direction des indusiries
chimiques, — Laboratoire central des services chimiques de PElat.

— Remboursement de frais » du ludget de Pindustrie et du com-
merce; le rattachement & re dernicr chapitre bodgélaire portera
exelusivernent sur les sonnnes encaissées A litre de rmboursement
des frais de déplacement occasionnés par les éludes et recherches;

« Ponr le surplus, soil 25 p. 100, versement en recelles au budget
géndral. »

e e e s 4 e s s vV s e s s s e e s s e s e s B e s e E s e e LS

ANNEXES

Etat A, — Tableau des cirédits ouverts sur Uexercice 193, an tilre des moyens des scrvices.

MONTANT

NATURE DES CHAPITRES des

crédile,

o ' MODIFICATIONS
DEMANDES DU GOUVERNEMEN! VOTES propos
. . par la comnmissig
. de I'Assemblie des Bnanees
Initiales, Reclififes nationhle, du anseil
N . . de la Reépubliqua.

R .

) Milliers de fraocs,
Industrie et commerce.
Titre 1If. — MOYENS DES SERVICES

I T T S T T

RECAPITULATION

Milliers de francs. Miltiers de france. Miltiers d: francs. Milliers de fran-s.

dre partie. — Personnel. — Rémundrations dractivilé, 2.457.400 2.1457.3C3 » >
G° parlie. — Personnel en activilé el en retraile. —
Charges sociales o..ivviiiininnon, eeneeaaas .. + 1.07t
4o parlic. — Matériel et fonclionnement des services. » ‘
58 parlie. — Travaux d'entretien ......... »
o partie. — Subvenlions de {oncliounement.. »
ie parlie. — Dépenses diverses .......c.oe.a.. »
8 partie. — Dépenses raltachées a des exsicires
AUMCPIEUTS voeiniiiiiiirr e e caens eaen . Memoire. Mémoire Md¢moire. Mcémoire. »
s hd —_— -_— ——
Totaux pour Pélat A....ooeven..... 3.186.187 3.105.118 3187851 3.185.116 + 1.071
21 (ONSEIL OE LA RErveLioue, — S, de 1932, — i1 avril 1953, 21
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Etat B. — Tableau des crédils ouverts sur Vezercice 1933, au tilre des inlerventions publiques.

< —
. ' EMANDES GOUVERNEMENT MODIFICATIONS
MONTANT DEMANDES DU RXEMEN VOTES proposdes
NATURE DES CHAPITRES des do I'Assemblée | Par la comumission
. des finances
crédils, Initiales. Rectifides. nalionale, du Coaseil
ds la République.
Milliers de francs. Milliers de fran-s. Milliers de {ran.s. Milliers de franrs. Milliers de francsy
Industrie et commerce.
Trine 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQULS
@ e * s+ % a2 8 e 3 8 ¢ @ ¥ 8 B 8 L S 5 e s B e 0 e s] & w8 e 20w » » & 8 0 9 » g & B * s 8 e s+ s 8 s ale a6 9 s 2 a8 s S s d s s 2 a0 R
RECAPITULATION
2ureartie. — Actions internationales «.....ovvinno.-s 445,57 11.570 14.570 11.570 H
4vprtie. — Action €¢conomique. — Encouragements
el intervenlions .....o.ieeviiisiiiiiiiiiiiioies 28.621 28.621 28.621 28.621 »
S0 partie. — Aclion éconemigue. — Subventions aux
enlreprizes d'intdérét national.....o.ocoeennenn.e. 310.000 3i0.000 310.000 340,000 »
§¢ parlie. — Dépenses rallachées & des exercices an-
BOTIEUTS wvseeversosranearssossnnsevsosasassanans, Mémoire, Mémaoire. Mémoire. . Mémoire. » .
»
Totaux pour 1éfat B.eiiiiiiiiriiiriennines 303.191 383,491 $83.191 383.1491 »
L
) de monde au Qual d'Orsay et que tout ce monde ne fasse rien. Mais
A NNE x E N° 51 2 votre commission voulait une administration mieux coordonnée,
pius cohdérente, plus nerveuse et ainsi plus efficace. .
. Au conrs de‘la présente annde la direction des affaires écono-
) . . . miques a ¢té placde sous Vautorité de la direclion des aflaires poli-
13 =y T A ’ O . . . . ) . A
(Session de 1952. S¢ance du 6 novembre 1952.) tiques, ce qui réalise — sinon dans les titres, du moins dans la
. . - : hii¢rarchie — une rdéforine vivement préeonisée ; is-
RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet silt;n rehie une e vi préconisée par votre commis

de loi, adoplé par PAssemblée nationale, relatif aun développement
des crédits allveeids aux dépenses de¢ fonctiorinement des services
civils pour l'exercice 1953 (Affaires étrangéres. — L. — Services
des affaires étrangéres), par M. Jean Maroger, sénateur (1),

Maesdames, messieurs, compte lenu d’une letire rectificalive par
laquelle le Gouvernement a fait siennes cerlaines réductions deman-
dées par la comnmission des finances de I’Assemblée nationale, le
projet de hudget des affaires ¢trangeéres s’¢leve & 14.795.959.000 F,
en angmentation de 832.820.000 ¥ par rapport au budget volé en 1951
(13.96:.139.000 T).

On sait gue, dorénavant, par une présentalion meilleure, les
dépenses sont groupces en deux titres:

a) Les « moyens des services », qui comprend les ddpenses, en
personnel et en maldriel, de Padniinistration centrale et des services
a Uétranger, el diverses subvenlions de fonctionnement;

b) Les « interventions publiques », qui comprend essenticllement
les dépenses de nolre action internalionale (participation de la
France aux charges des organisalions internationales, rclations cultu-
retles, cte.). . Co : :

Nous les examinerons successivement.

I

Les dépenses groupdes dans la premiére rubrique s'élévent &
6.729.820.000 F, contre 6.407.359.000 F, soit une augmentalion de
322.190.000 F (pourcentage “environ 5 p. 100).

Malgré la slabilisation mondlaire, et bien que nos missions diplo-
matiques ne se soienl pas arcrues celle année (2), le Gouvernement
n’'est done pas arrivé 4 contenir la masse des dépenses des services
au niveau de 1952, .

Il serait injuste de nier qu’il ait fait un sérieux effort en ce sens
et le probitme vaut d’étre ¢étudié plus en détail.

Le Conseil de la République peut, au moins, avoir la satisfaction
de constater que nombre de scs recommandations — qui n’avaient
jusqu’ici obtenu ladhdésion ni du Gouvernement ni de P'Assemblée
nationale -— reg¢oivent aujourd’hui consdécration au moins partielie.

Dans un rapport trés complet, rédigé d’'une plume vigourcuse et
alerte, de notre ancien collégue le  général Corniglion-Molinier,
aujourd’hui rapporteur du budget des aflaires étrangéres a I’Assem-
blée nationale, votre rapporleur a retrouvé 1’écho de ses . propres
préoccupations. Et si ce rapport a élé vivement contesté dans cer-
taines de ses affirmations, il n’en a pas moins le mdrite d’avoir posé
nombre de problémes et enlirainé des prises de position trés netles
de I’Assemblée nationale.

Vous savez que volre commission des finances a réclamé, inlassa-
Jblement, la réorganisation des services du quai d’Orsay, qui ont
éclaté, aprés la libération, en toute une série de directions, souvent
en directions géncérales, volonliers indépendantes les unes des autres
et impalientes d’étendre leurs altributions et leur réle. Ce faisant,
volre comimission n’était pas mue par un désir sadique d’économies
sordides: nul n’a jamais prétendu qu’il y eat, en définilive, ftrop

(1) Voir: Assemblée nationale (20 16gisl), nos 4251, 4513, 4419,
4324 et in-8» 521; Conseil de la République, ne 496 (annde 1952).

{2) On constate plutét un certain deégonflement: Liquidation pro-
gressive de I’Agence francaise des réparations a Bruxelles, de nolre
déicgation 3 lautorité de la Ruhr, ete, :

Votre commission avait égalément demandé que. les relations
culturelles fussent, elles aussi, placées (comme autrefois) sous
l'autorité de la direction des affaires pelitiques, car les relalions
culturelles ne sont pas une fin en soi, el sont un des moyens —
et des plus importants — de nolre action politique. M. le géndral
Corniglion-Molinier a repris cette proposition. Finalement, un accord
est jutervenn entrs le ministre el la commission, suivant lequel les
affaires cullurclics cesseraicnt d'élre érigdes en direction gendraie
et deviendraient une simple dircction, - L’Assemblée nationale a
entériné cet accord.

C’est, incontestablement, unc premidre étape dans la réorganisa.
tion souhaitée par volre commission des finanees. Elle réserve ave-
nir, et permelira d’aborder -un aulre aspect du probléme, qui est
de coordonner dans ce domaine l'aclion — sinon P’ambition — du
minisiere de Péducalion nationale et celle du Quai d’Orsay.

G'est pourquoi volre commission vous propose d’avaliser les déci-
sions de I’Assemblce. )

Enfin, le ministre s'est déclaré d’accord pour supprimer, lors d’'un
prochain mouvement de personnel, Ja direction des affaires écono-
miques et sociales et en rattacher les sexvices & une autre direclion.

Ainsi, peu A peu, avec une sage lenteur, le minisitre s’oricntera-
{-il vers une organisation plus raisonnable.

Faut-il pour aulant demander, comme Ya fait la commission des
finances de 1'Assembliée, sur la proposition de son président, qu'un
scul ministére, celui des finances ct des aflaires économiques, groupe
tous les services chargds des relalions économiques avee l’étranger ?
Une telle unicité est un réve, et si elle devalt se réaliser sous les
auspices du ministére des finances, elle serait une catastrophe. 1
faut, croyons-nous, en revenir au mdecanisme d’avant guerre qu’un
long usage avait rodé: laisser aux ministeres de base (agriculture,
cornmerce et industric), Pensemble de la production agricole ou
industiielle, qu’il s’agisse de consommalion intérieare ou d’expor-
tation; leur laisser le snin de ddlerminer les courants d’échange
nécessaires, tant 4 I'linportation qua Dexportalion; rendre, par
suile, & ces ministeres la préparation des accords commerciaux;
laisser, par conire, au ministere des affaires étrangeres la charge
de négocier ces accords, en les inlégrant dans une politique d’ensems-
ble, concertée avec le minislére des finances — puisque nous vivond
sous un régime de contrdle des changes et d’inconvertibilité des
devises — et les aulres minisléres intéressés, notarnment d’outre-
mer. Lt c’est au prdésident du conseil qu’il appartient de donmer
4 ensemble de notre politigne exlérieure, en ce domaine commeg
dans les autres, imnpulsion et lorientation nécessaires. :

Il est certain, pour reprendre les expressions de notre collegue
Corniglion-Molinicr, que le ministére des aflaires élrangéres est
inaple & aborder le fond des queslions Gconomiques (celui des
finances ne Pest pas moins). Il ne dépend que de lui de faire la
preuve quiil n’a aucune « répugnance a reconnailre aux problemes
comunerciaux ou financiers l'importance primordiale qu'ils revétent
dans les circonslances aciuelles. »

Si, sous cette forme, la boulade est excessive, elle n’en conslitue
pas moins pour le Quai d’'Orsay un averlissement salulaire.

Ainsi qu’on pouvait s’y attendre, celte réorganisation de ladmi-
nistration centrale ne s’est {radnile, au moins pour exercice 1933,
par aucune économie nofable, susceptible de compenser les mesures
antcrieurement prises en faveur du personnel. et dont Peflet se fait
sentir sur le précédent budget, pour unpe somme d'environ 100 mil-
lions (mesurcs acquises), ’
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Plus imporiant est 'effet de la hausse des prix et du cont _d)e
la vie A U’élranger, qui s'est produile tout au cours de Tannde 1962
Vvolre commission des finances avait demandd I'an demler_}gnc
réduclion indicative de quelques millions pour amorcer une revision
di1 mode de rémunération de nos ageuts & l'élranger. Le Gouverne-
ment l’a vivement comballue. Le probléme est devenu s afgu
celte année par suite du relévement du taux de change des clgdn-
cellerie (245 millions) et du jeu de I'index dr corrcclion servant
de base au calenl des rémunérations (19: millions). Et cest le
chef du Gouvernement lui-méme qui aurait pris 'initialive d’imposer
un « abatlement provisionnel de 2i0 millions sur la dutation atfectce
4 la rémundration des personnels diplomatiques et cor1_§ulaxres pour
tenir comple des modifications a intervenir a la suite d’une revision
énérale de ces Témunérations ». Le probleme est donc posé, et
il faudra bien le résoudre.

1l est certainement trés délicat. 11 ne s'agit pas de placer nos
agents A P'étranger dans une situation inférieure a celle des ageuts
des aulres pays, ni de réserver la carriere & uune calégorie sociale

qui, d’ailleurs, de par I'évanouissement de la fortune acquise, serait

fncapable de la remplir. On a volontairement, depuis la guerre,
rehaussé la silualion malériclle de nos agents & l'éiranger el on
a bien fait. . C N )

Le mdeanisme actuel est compliqué et hermétique. Votre rappor-
feur s'est essayé & le démonter. La cour des comples s’est, de son
coté, saisie de la question. )

On part du traiternent du grade, en 1949, en France. on vy zyoute
une indemnild de résidence, assez importante, puisque de l'ordre
du traitement. On mulliplie le tout par un index, qui tient comple
de divers 6léments, notamnment du coat de la vie dans le pays consi-
deré, et qui est variable d’un pays 4 Vautre: sa moyenne est supc-
rieurs A 2, e alleindrait, celte annde, 2,43. Et on sert ce {raiternent
A Pagent dans la enonnaie du pays ou il réside, sujvant un tax de
change qui n’est pas nécessairement le taux officiel, et qui se
rapprocherait davaniage du change touriste ou comirnercial.

On arrive ainsi & une rémundération glohale- qui apparait assez
large, qui ne Pest pas tellement, si on cherche & se rendre compte
des charges qu'entrainent la vie & I'étranger, et le réle d'un Tepreé-
sentant de la France, On doit noter, en {out cas — car Je rapport
de M. Corniglion-Molinier peut sur ce point préter 4 gquelque ambi-
guité — que nos agenis, a l’étranger, ne cumulent pas les reléve-
ents de traitement accordfs aux fonclionnaires francais par suite

de la dévaluation du frane, et ceux conscculifs & la hausse des prix.

& I’élranger, puisque les traitements de base sont ccux de 1949.

On nolera ¢également que ce mnde de rémundration n'est pas
uniquement applicable aux agents du Quai. 1l s’applique également
aux fonctionnaires des autres administrations en mission & l'élran-
ger {allachés commerciauX, altachés financiers, etc.) et méme, si
j'ai bien compris, aux mililaires en mission, non seulement avpres
de nos représentants diplomaliques, mais auprés d’organismes inter-
nalionaux. Volre commission espére bien trouver, dans les autres
fascicules budgétaires, qu'il s’agisse des afluires €économiques, des
finances ou de la défense nationale nolamment, le méme aballement
provisionnel, que le ministre 4es finances n'a cerlainement pas
e¢nlendu réserver a4 nos seuls agents diplomaliques ou c¢onsulaires.

Sous le bénéfice de ces observations, volre comnmission des finances
ne peut que marquer sa salisfaction de voir ainsi abowdée d'une
maniére elficace une revision dont elle avait souligné la nécessité.

Volre comrnission n’avait pas seulement visé la rémunération de
nos agents & Uétrapger; elle demandait aussi la revision de Yorga-
nisation de notre meprésenialion A Vélranger. Lt celte fois, la com-
mission des finances de l'Assemblée nalionale s’est associ¢e & celle
dermande.

Il n'est pas douteux que les méthodes de la diplomatie ont pro-
fondément changé. De plus en plus, les probiémes importants sé
irailent dans des organisations inlernationales ou dans des conlé-
rences de minisires, De plus en plus, le role de nos agenls diplo-
maliques se réduit & linformalion réciproque et & I'observalion.

I n’en resle pas moins que le pullulement des amnbassades est
quelque peu ridicule, et qu'ad l'avis du moins de volre rapporteur,
Ja -suppression de la dignilé d’ambassadeur est une réforme regref-
{able et malheureuse.

Mais le probléme dépasse la compdétence d'un modeste rapporteur
et méme de la commission des finances. C’esl au coucours de nos
collggres représenitant les Francais & Uétrancer que je fais appel,
pour déterminer les réorganisalions souhailables, Ce probitme se
lic, manifestewent, & 1a revision des traiterments de nos agenis A
Tétranger, et volre commission se propose, 1'an prochain, d'en
reprendre 'examen, & la suite des initiatives que ladministration
aura ¢té amende & prendre. .

Ce que je puis dire toulefois, c’est que, hors quelques grandes
ambassades comme Washington el Londres, le Quai d'Orsay souligne
le caraciére squelellique de la plupart de nos missions diplomati-
ques et Uinsuflisance ‘du nombre de nos consulats, Il ne parait pas
douteux que l'effeclif de nos cadres diplomatiques et consulaires est
inlérieur & celui de l'Angicterre, et méme de U’Allemagne, Reste
& savoir si Ie Foreign Office cu Je minislére des atfaires ¢lrangeres
allemand ne groupent pas des aclivités commerciales et financiéres,
qui sont remplies, chez nous, par des agenls d’autres ministézes.

Les autres dispositions concernant les moyens des services ne
payaissent pas appeler d'ohservations bien longues. On notera cepen-
dant que, dans le chapitre 3411 (Services a l'éfranger, réduclien
de frais), I’Assemblée nationale a pratiqué une réduction de 10 mil-
lions, acceptée par le Gouvernement, sur le poste « Frais de voyage
et de transport de mobilier ». Il semble que administration aurait
intérét, au moins pour les posles éleignés, & fournir sur place, &
nos agents, le mobilier nécessaire plutot que de leur rembourser
des frais de transport (rés onéreux; et le probléme vaudrait certai-
nement d'étre mis & I'élude.

1a commission des finances de P'Assemblée nationale a déctoh
de praliquer un abattement syslémalique de 25 p. 100 sur'tggtes)le! :
dépenses de charges sociales au lilre des « Prestalions el vcx:c_}mm-s
facullalifs » (ici chapitre 33-92. — Dolation de 10.512.000 francs). I
semble d'ailleurs que, par la suile, elle ait apporlé d'assez noms
breuses dérogations a celle régle géndrale,

En fait, poir le prézent budget, celte dolation couvre les subven-
lions aux sociéltés de secours mutuels, auxquelles nombre d'agenls
sont rattachés, et surlout les secours aux anciens agenls des aflaires
étrangéres, nolamnent les professeurs & 'élranger, qui, n'ayant pas
droit a la relraite, se trouvent, & la fin de leur carriere, dans une
situation misérable. .

“En conséquence, volre commission n’accepte la réduction que pour
les cantines et les colonies de vacance, et demande le mainlien des
aulres éléments de dépenses de ce clapilre; elle raméne en conse-
quence A $91.000 francs la réduction A praliquer sur ce chapitre.

Au total, on peut dire que, pour l'ensemble des moyens des
services, le jeu des mesures acquises et P'etfet, sur les besoins réels,
de la hausse des prix & l'étranger (loyer, fournilures de malériel,
elc.) se seralent lraduits par une augmenlalion de quelque 00 mil-
lions, soit plus de 10 p. 100,

Les €économies réalisées, notamment 1laballement provisionnel
dont j'ai longuement parlé toul & I’heure, et les réductions provo-
quées par liAssembldée nationale, représenlent prés de 400 millions
ce qui rameéne finalement l'augmentation & 312 millions.

Le coup de frein n'a pas ét¢ tolal, mais il a fout de méme con-
tenu pour plus de moitié le gonflement des dépenses.

Reconnaissant I'2flort accompli, et sachant qu’en de téiles mali¢res
les réformes ne peuvent étre que progressives, volre commission
acceple les dolations telles qu’elles ressorlent du débat & l'Assem-
biée nalionale et ne propose pas de nouvelles réductions.

- 1I

En ce qui concerne les inlervenlions publiques, 1'augmentation
globale ressort & 509.370.000 ¥ pour un volume antéricur de
7.556.800 F, soit environ 6,6 p. 100. Elle provient, pour la plus large
part (373 millions), de la reclificalion des taux de change inler-
venue depuis la préparalion du budget de 1952, C'est la méme
incidence que nous avons soulignée tout a I’heure & propos de la
rémundération de nos agents a I'élranger (1).

In sens ‘inverse, est inscrit un aballement provisionnel de
76 millions analegue & celul que nous avons examiné tout & 'heure
a propos de la rémunéralion & 'étranger du personpel diplomatique
?t clonsulaire et applicable au personnel relevan{ des relalions cul-
urelles.

Le reste provient de T'aceroissement de moire participation a des
dépenses infernationales qui augmenle du fail de nouvelles dépenses,
pius vile qu'elle ne se réduit sur d'aulres.

La commission des finances «de 1’Assemblée nationale avait, sur
Pensemble de ces parlicipalions, demandé une réduction glehale
de 20 millions, pour savoir si toules ces participations de la Irance
sont réellement nccessaires.

Finalement, en stance el avee quelques réserves, le Gouverne-
ment a acceplé. . . -

Je pense que lorsque Padministration demande des crédits ¢est
qu’elie les estime ndécessaires. Gest au Yarlement de les refuser,
sl les eslime inuliles.-

En fait, c'est surlout sur les dépenses nouvelles que le controle
du Parlement doit s’exercer, puisqu’ensuile, en de lelles maliéres,
el une fois lide par des engagemenls intcrnationaux, la France
n’est plus libre.

C’est pourquoi votre rapporleur croit devoir- analyser plus en
détail les criédits nouveaux demandss:

1o Il est demand¢ pour Vassistance technique bilatérale une
augmentation de crédits de 38 millions (161 millions contre 123).

L’administration fait valoir qu'elle est siaisie de demandes sans
cesse plus nombreuses d’envois de missions {echniques a l'élranger
et que ces missions son{ ensuile souvent généralrices de com-
mandes importanfes pour Pindustrie frapcaise.

C'est certainement 13 un mode imporlant de développement de
nolre action & I'étranger, et volre commission ne fait pas d'objection
& Paugmentalion de la dolation demandde.

20 I est demandé un crédit nouveau de 100 miilions desliné a
la_« diffusion d’informations générales & éiranger ». i

La plus grosse part de ce crédit est afférent & la création, auprds
de l'ambassade de France 3 Washinglon, d'une sorle de service
de « Public Relations » fort A la mode en Amdérique, en vue de
faire comprendre aux Amdricains la posilion de la France sur les
principaux problémes de Pheure. \ '

On s’est {rop souvent plain{ de I'incompréhension des Américains
vis-a-vis de notre pays et de la mdédiocrilé de nos moyens de pro-
pagande pour critiquer une telle iniliative. Resle a savoir si les
Tésultals oblenus justificront les moyens mis en action et qui
sont relativement importants. 11 est évidemment trop tot pour le
Isrzllgjcéxr puisque ce service a ¢lé mis en place au cours des derniers

is.

Sans donc se prononcer sur le maintien de cette dépense au cours
des prochains excreices, volre cominission accepte, pour cetle
annde, le crédit demandé.

3o Il est demandé, au titre de I’assistance & la Lybie une augmen-
tqtlon de dotation .de 60 millions, sur lesquels volre commission
n’éleve pas d'objeclion, eu. égard & lintérét que présente pour la
France le développement paisible de ce pays.

(1) Je rappelle qu’en cours d’exercice il est fait face a ces varia-
lions du cours de change des chancelleries par les soins du minis-
tére des finances et le jeu dun comple spéeial du Trésor. Chaque
année, au moment de Ja préparation du budget, ¢’est le ministére
des finances qui Indique aux ministéres inléressés le cours ¢e change
& prévoir, de manitre a rélablir équilibre du compte spcécial.
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ko 11 est demandé, pour diverses participations internationales,
et comple lenu de réductions sur d’autres parlicipations, une dota-
tion supplémentaire de 69 millions. - .

Parni ces parlicipations figure, pour 25 milliong, le centre inter-
nalional de l'enfance, qui doit élre inslatié & Paris et servir de
cenlre d’éludes et de difusion des mesures concernant la prolec-
lion de l'enfance. : .

La commission des finances de VAssemblée nalionale a, par
une réduction indicalive de 1 miltion, manifeslé le ddésir de voir ce
crédit- accri. J1 g’agit de réunir les fonds nécessaires pour aménuager
ce cenlre el obtenir a cet ellet une subvention du fonds inlernalional
de secours a Venfance, Ac¢pendant de 1'0. N, TU., subvenlion qui
serait {res supérieure 4 la parl fournie par la France.

Devant les explicalions du ministre, qui s'est référé & un refus
décidé en conseil des ministres, eu égard & la siluation financicre
générale, cette réduction indicalive a €16 abandonnée.

Volre commission sonhaile que cette queslion ne soit pas aban-

donnée, et que les négocialiuns puissent se poursuivre avec le
fonds international du sevours & l'enfance, afin d’arriver a4 une

convention précise qui seriait soumise au Parleinent et de déter-
miner, pour un exercice ullérieur, les modes de financement néces-
saires. Llle a pratiqué, en conséquence, sur ce chapilre, un abat-
tement de 1.000 F afin de provoyuer de nouvelles explications du
ministre.

50 1l est enfin demandé un crédit nouveau de 75 millions pour
la parlicipation de la France aux fruis d’édification du laboraloire
europden de physique nucléaire., : . .

Celle participalion est typique du processus habiluel d’inire-
duction, par voie budgétaire, de dépenses de ce genre.

On conunence en général par un crédit libellé d’une manidre
anodine et assez faible pour ne pas altirer Vattention d'un rappor-
teur. L'anndée suivante, le crédit grossit, sous la rublique: reconduc-
tion en année pleine du crédit alloué pour lVexercice précédent.
La troisitme anndée et les suivanties, le crédit grossit encore, sous
la simple mention: « Ajustement de la partictpalion francaise aux
besons de lorganisme inlernational ». Et on ne peul plus discuter
parce gu'on vous dit que Ja France est engagde,

On sait, ou vous apprendrez peul-Ctre comme volre rapporteur,
A cette occasion, qu'ane conférence réunissant & Geneve, le 45 Iévrier
dernier les représentanls de dix Elals européens (France, Alle-
magne, ltalie, Pays-Bas, Belgique, plus le Danemark, la Suisse, la
Norvege et la Yougoslavie, ce qui en style slrasbourgeois conslitue
une furope « movenne ») a ddécidé la création d’un laboratoire
européen de recherches nucléaires qui serait installé & Geneéve.

Une nouvelle réunion, tenue en juin 4 Copenhague, a défini la
consislance des installations. Et on pense quau mois de mai 1953
pourrait étre signée la convention créant ce laboraloire et que les
travaux pourraient étre enlrepris en septemhbre, Pour éviler {out
relard dans l'édification du laboratoire, la conférence a recommandé
aux [lats participants @’inclure, dés maintenant, dans leur budget
ae 1903, le crédit de démarrage correspondant. i

D’aprts les renseignements recueiliis par votre rapporteur, les
sommes & inveslir annuellement seraient de l'ordre de 8 millions
et demi de dollars pendant les sept premiéres années. Aprés quoi,
et si le laboraloire n'entreprend pas dé nouvelles installations, la
dépense annuelle pourrait étre ramende a 1 milljon de dollars. §i
I’on adopte penr la réparlition des dépenses les regles de 1’Unesco,
la part de la France sera, pendant sept ans, de Vordre de 200 mil-
lions de francs. Et pour 1953, année de démarrage des travaux, cetle
somme serait de 100 millions, Sur quoi le ministére en a inscrit
75, sans autre commentaire.

Yolre cominission n'entend gdiscuter ni la nécessité d'une telle
ouvre, ni la nécessité pour la France d’y participer, si elle se
réalise, pour une part an moins dgate a celie de I’Allemagne, mais
la procédure qui consiste & amorcer une dépense de plus de 2 mil-
liards par wn innocent crédit de quelques dizaines de millions,
figurant, sans aulire explicalion, & une ligne du budget de 1953,
est inadmissible.

En conséquence, voire commission vous propose de disjoindre
ce crédit, en ne le laissant figurer que pour mémoire. 1l apparliendra
au Gouvernement, lorsqu'il proposera a la ratification parlemen-
teire la convention définitive & intervenir, de prévoir dans le méme
lexte, le crédit nécessaire,

Dans un ordre d'idées analogne, pour éviter de tels errements et
facililer 'examen du budget, votre commission vous propose une
secconde réduction de 1.000 F, sur le méme chapitre, pour oblenir
du ministre Vassurance qu’d T'avenir, lors de la présenlation du
budget, toutes les dépenses nouvelles ou Vaugmentation des dépenses
au tilre des « Interventions publiques » fassent 'objet, dans le projet
de hudget, de notes explicatives suffisamment détaillces.

Hinst le” Parlement, conformément d&’ailleurs aux préoccupations
de P’Assemblée nationale, pourrait plus facilement suivre les déve-
loppements de nolre action internationale.

Votre commissicn en aurait fini si elle.ne vous devait compte
d’'un débat gni s’est institué & PAssemblée nationale a propos du
crédit de 45 millions faisant ohjet du chapitre 42-35 pour l'entrelien
des batimenls provisoires du Palais de Chaillot. .

La commission des finances de 1'Assemblée nationale en avait
demandé la suppression, estimani{ que des mesures devaient étre
prises immédiatement pour loger les services de 1’0.T.A.N. d’une
maniére définilive, permettant de redonner a la colline de Chaillot
son aspect. habituel. ;

L'Assemblée n’a ras suivi sa commission et, aprés avoir entendu
le ministre, elle a, d’accord avec lui, maintenu le crédit aveec un
ahattement de 2 millions. N

Votre comrmission vous propose de suivre }Assemblée nationale.

Certes, 'expérience indique qu’il serait utile, nécessaire, de pou-
voir disposer, & Paris, d’un palais aple & accueillir de vastes assises
internalionales. Mais on ne 'a pas et le pays a eu & faire face a
des ddépenses plus urgentes. :

La pire des solutions est pourlant de construire des bétiments
provisoives, de les démolir apres, de les rétabliv ensuile, de tes redé-
molir aprés, et ainsi de suite. Clest ainsi, pourtant, qu’on a englouli
toule une série de milliards en 1918 pour des batiments destinés &
abriter la premiére sessien de 1'0. N. U., qu’on a aussilot démolis,
en 1951, pour les bhilimenls en cause donl on réclame aujourd hul
Bimpétucusernent la disparition,

Volre rapporteur se juge aussi Parisien que la moyenne deg
Parisiens el les baliments de Chaillot ne l'offusquent pas. Le spec-
tacle, le soir, de ces-batiments ilinminés, n'est ni sans beaulé, ni
sans grandeur. En lous cas, je voudrais, lorsqu’on parte de palais de
ce genre, quon ne s¢ placdt pas seulement au point de vue du
passanl parisien, mais aussi a4 celul de 'usager, de I'éiranger qui
dnit Lravailler plosieurs semaines dans ce palais.

Il n'est pas douleux, & cet égard, que l'aménagement de la colline
de Chaillot a él¢ une magniflique réuscite, qui a littératement
« souftlé » lous les membres de ces déléealions venues des cing
“parties du monde. Et le miérite de Tarchitecle a ét€ grand, qui a su
amdénager la vasle salle des pas-perdus du premier élage face a une
des plus belles perspectives du monde: la conrbe de la Seine, le
Champ-de-Mars vu sous les ares de la Tour Fiffel et, dans le fond,
&’écolc mililaire. G'est de siles de celie classe qu'est fait le prestige
e Paris.

Gardens done le plus longtemps possible ces batimenls semi-
provisoires de Chaillot, jusqu’an jour oo nous aurens pu les rern-
placer par des bitliments définilifs an moins équivalents, et sans
exclure la possibiité de les élablir 4 Ja méme place, en ulilisant
toute la facude aveugle de la salle du théalre et la méme somplueuse
perspeclive.

Volre cotnission des finances, en oulre, a vu son allention
allirée par les sénateurs représentant les Frangais de l'élranger
sur les points suivanis:

Nédessité pour le Gouvernement de déposer sans ddélai le projet
de loi fixant les modalités de réparation des dommages de guerre
subis par des biens francaiz & I'élranger, conformément aux enga-
gements pris par lui au cours des discussions budgétaires de 1951;

Nécessilé de promulguer le statut des professcurs résidant a
I'élranger qui n'apparliennent pas aux cadres du corps enseiznant

el auxquels il n'est pas possible de donner & Ia fin de leur carriéve,
A& leur retour en France, une retraile honorable, cette question
faisant Tobjet d'une inferminable navelle entre les déparlements
des aflaires élrangéres et des finances:

Extension des mesures de tilularisation du personnel auxiliaire
des ambassades et consulats et plus généralement des affaires étran-
géres salisfaisant aux conditions réglemenlaires;

Urgence de la prise de mesures tendant a assurer une dducalion
de langue [rancaise aux jeunes Francais de 1'élranger, nolamment
aux enlanis de familles nécessileuses, dans le cadre de mesurcs
s'inspirant de la loi du 21 septembre 1951. )

L’article 2 du projet de loi qui vous est soumis impose, avant le
31 dﬁcembre 1903, la” disparilion de l'office des biens et intéréts
privés.

Votre commission esiime que toutes les tiches assumdées par
cet office ne seront pas achevéesedans le cours de année prochaine,
et que la suppression de l'office ne se traduira par aucune économie
elfective. :

S°il parait possible de confler & ladministration des domaines
les allribulions exercées par les délsgations de cet olfice & Melz
et & Strasbourg, pour ce qul concerne les biens situés en France,
en revanche, le maintien de la délégation de Strasbourg parait
nécessaire pour lout ce gui concerne les biens situés en Allemagne.

Tout en estimant prématurée la disparition 1olale de cet office
pour le 31 décembre prochain, votre commission accepte les réduc-
lions de crédit opérées par le projet du budget et par YAssemblée
nationale sur la dolation de Uoffice des biens et intéréts privés, pour
{enir comple des réductions du personnel qui sont certainemnent
souhailables et possibles. .

Mais la nécessité du maintien partiel de la délégation de Stras-
bourg la conduit & proposer la disjonction de l'alinca 1er de 'arlicle 2
du projet de loi.

Sous le béndfice de ces observations, volre commission vous
propose d’approuver le projet du budget des affaires étrangéres
tsection I) tel qu’il a ¢1¢ volé par I’Asscmblée nationale, avec les
réductions et modifications indiquées.

PROJET DE LOI

CArt. der, — T1 est ouvert au minisire des affaires étrangeres, au
titres du budget des services des allaires étrangéres pour l’exer-
cice 1953, des crédits s’élevant & la somme globale de 14.688.528.000 F,

Ces crédils s’appliquent:

A concurrence de 6.719.402.000 francs, au ftitre IIl: « moyens des
services », conformément & la réparlilion par service et par chapilre
qui en est donnce & I'étal A annexé & la présenle loi;

Et & concurrence de 7.969.426.000 francs, au titre IV: « Inler-
ventions publiques », conform¢ément & la réparlition par service et
par chapitre qui en est donndée & I'état B annexé a la présente loi.

Art. der bis (nouveau). Le montant des erédits inserits a
chaque chapitre est bloqué A concurrence de 10 p. 100.

Ce blocage prendra fin avec le vote de la loi de finances qui
déterminera éventuellement les abattements dont certains chapilres
seroni affeclés.

Art. 2. — Dans le courant de Yannde 4933, les fonctionnaires titu-
laires de lolfice des biens et intéréls privés, dont les emplois auront
€lé supprimés, pourront étre mis A la disposition de I’administration
deg domaines ou de celle des aflaires dtrangeéres.

Un décret portant rdglement d’administration publique fixera les
conditions particulidres dans lesquelles les intéressés pourront ¢lre
reclassés dans lesdites administrations.
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ETATS ANN

NEXES

Etat A. — Tableau des crédits ouverts sur Uerercice 1953, au titre des moyens des services.

MONTANT
NATURE DES CHAPITRES des

crédits.,

MODIFICATIONS
DEMANDES DU GOUVERNEMENT VOTES propusées
h e . par ia commission
do 1'Assemblée dos finances
e ional i Conseil
Taitiales. Recfifices. nationule. de a République.

Mitliers de [rancs.

Affaires étrangeéres.

I. — SERVICES DES AFFAIRES ETRANGERES

Tirnk I, — MOYENS DES SERVICES

B e o ¢ ¢ o o o o 5 o s 0 s 0 8 v e 0 2 0 s e n e P00 s s

RECAPITULATION

Milliers de frases. { Milliers de franes Milliers de f{rams. ; Milliers de francs.

F T T T T T T T B S R T N N T S R e

dre part’e. — Personnel. — Rémunérations d'art! vité. 3.956.128 3.966.161 3.956.161 3.956.128 »
J riie. — Pewn.nol en aclivité el en reiraite. — _ N
¥ W: havges sociales L .................... . T0.286 0.680 10080 _(‘»80’)2 4+ 2.2%%
4o partiec. — Matériel et fone lionnement des services. 2,036,438 2.551.101 2.5313.’15:% 2.:):(3./1».8 »
62 part’e. — Snhvention de fonclionnement.. 156. 000 157.000 1960609 100.91)? o
7o parlie. — Dépenzes diverses ... G H00 500 300 200 »
ge parlie, — Dégenses rattachdes & des o 2 . o o .
‘ piiluluxema .» Mémoire. Mémoire. Mcmoire. Mcmoire. »
Totaux pour I'état A..eeiviieianiiioncnennn, 6.719.402 6.745.412 6.729.829 6.717.168 + 2.23%
Etat B. — Tablean des crédils owverls sur Uexercice 1953, au tilre des inlerventions publiques.
MODNIFICATIONS
MONTANT DEMANDES = DU GOUVERNEMENT VOTES proposées
N , 1a commisson
NATURE DES CNHAPITRES des de I'Assembice Pﬂ!des P
erédits. Taitiales. Rectifides. ‘alionale, de. Conseil

de la, Lépublique

Milliers de francs.
Affaires étrangeéres,
. ~— SERVICES DES A FFAIRES ETRANGERES

Tirrg 1V, — IXIELVENTIONS PUBLIQUES

Milliors de francs. Milliers de fran.s. Milliers de framcs, Milliers de francs.

e s 2% 20 0 0 00 0 ¢ e s ¥ e s @ e s B s e P s ] e s e e I e e s 8 s a8 s e s gt alan a s e 288 s|lsaa e e sn
RECADITULATION
4re parlie. — Inlerventions poliliques et adminisira-
tives ... . 8.700 8.700 8.700 - 8.700 »
20 partie. — Aclion inlernilionale ....ooevevnn.. . 7.810.426 7.937.4%0 7.937.430 7.915.428 - 75.002
6e partie, — Aclion sociale, Assistance et solida-
L e 120.000 120.000 120.000 120.000 »
Be partie. — D penses ‘rallachéss a des exercices an-
LEPILUTS wevvereresursncsosrososncnnssssanssarnsan Mdémoire. Mémoire. Mémoire. Mdémoire. ] »
Totaux pour. I'élat Betererrererternnneiennes T.069.126 8.066.120 8.066.150 8.01%.128 — T5.0u2
Tolaux pour les allaires €LeanEeIeS.vevrivrenss 11,688.528 1%.811.572 14.795.959 1'1.767.296 - 72.708
L —
Le projet de budget de 1953 est la traduciion de celle fixilé el 18

ANNEXE N° 513

(Session de 1952, — Séance du 6 novembre 1952.y

BAPPOM? fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par UAssemblée nationale, relalif au developpement
des crédits affecids any dépenses de fOnotmnnement des services

civils pour l'exercice 1953 (Affaires éirangéres, — HI. — Serviges

frarigais en Sarre), par M. Jean Maroger, sénaleur (1).

.Mudumea messieurs, votre commission vous a donné, l'an der-
nier, de lUH“UL) C\ph\dllulla sur le role, la porlée et luwmﬂsuliun

de nnlu, presence en Sarre.

Le stalut de Ja Sarre n'a pas changé. La France reste fidéle A
sa doclrine de 'auloniomie sarroise et du maintien de 'union écono-
mique, douanicre el mondlaire franco-sarroise,

(1)

\nir A<~(mhh‘e natmnnlp ()ﬂ 10"1\!)

celte fidélils.

11 g’¢levait inilialement & 1.379.355.000 F contre 1.213.713.000 F lan
dernier, soit une augmenlation giobale de 161 millions.

Comme pour le budget propre des allaires étranguu:, ces dépenses
sont groupées sous deux rubrigues:

Moyens des services;

Interventions publiques,

Nous les examinerons successivement.

1

La dotation des « moyens des services » s'¢levait A 936 milliona
conlre W03 'an dernier, soit une augmenlation de 83 millions, pros
de 9 po I,

Hormis notre ambassadeur et ses dix collaborateurs, qui reidvent
de la seelion T du budget des affaires ¢lrangcres el ne sont done
point & la charge des Sarrois, celle dotalion convre 1a tlalité da
personnel eivil mmMI\ en Sarre, et le personiel sarols elupioyé
dans les services frangais.
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L'effectif du personnel francais sera, aprés les compressions déci-
dées pour 1953, de 518 agents, .

Sur ce nombre, moins de la moitié, 218, sont employés 3 Yadmi-
nistration propreimnent dite. Pour le resle, il s’agit de services annexes
(douanes, posles, télégraphes et éléphones, trésorerie géncrale, elc.)
(67); de Tenseignement (191) (1) et de la chamwbre franco-sarroise
de la cour (’appel de Sarrebruck (12) sur le fonctionnement de
laquelle le rapport de M. Massol donne des renseignements délaillés,

Le personuel sarrois représenle 193 unilés.

Les réductions prévies pour 1953 porlent sur 20 unités, et prohable-
ment 40 aprés les réduclions de crédits opérdes par l'Assemblée
nalionale. Elles ont porté en 1052 sur 56 agents. . .

Ainsi se poursuit le dégonflement progressif de notre administralion
en Sarre, .

Il n'est pas douleux que cet appareil resle relativement lourd.
Mais il ne faul pas oublier, comine volre commission vous la dit
l'an dernier, et cornme M, Massol 1'a dit cetle année a ’Assemblée
nalionale, que la ¥rance est, en Sarre, le gérant d'une associulion,
qu’'en parliculier toules les dispositions fiscales, toules les réglemen-
tations écononiques, valables pour la France, sont dgalement
valables pour la Sarre et doivent y étre appliqudées. Un conlrole
minnticux, détaillé, ou piulél une collaboralion conslanle enire les
administrations des deux pays, doit élre pratiquée et e’est vraizem-
blabtement le moyen le eilleur d’éviter les heurls dans le fonc-
lionnement de l'associlion.

La mission de conlrdle de Ja cour des comptes, qui, ainsi qu’il
vous en a été rendu comple, est allée en Sarre ce prinlemps, n'a
pas trouvé, dans le fonctionnement et lorganisation des scrvices,
d'onomaltie notable.

Au total, les ¢conomies résullant de lp diminution des efectifs
nont pas compens¢ les augmenlalions de dépenses résultant de
Tapplication des mesures prises en faveur dw personnel des admi-
nistrations publiques, Les économies représentent, an total, 45 mil-
lions, fes augmentations de dépenses 128 mililons, [aizant apparaiire
ainsi Paugwentation résiduelle de 83 millions qui a ¢té indigqudée tout
a Theurve.

Sur les chapitres correspondants dn budget, la commizsion des
finances de 1'Assemblée nalionale a proposé toute une série d’abat-
tements, représentant au tolal 19.783.000 F, gni ont €é1¢ avalisds par
T'Assemnblée nalionale; sans opposition du Gouverunemenl, L'augmen-
fation globale esl ainsi ramenée a 63 millions.

Volre comrmission des finanees vous propose d’accepler celte
partie du budget aux chiffres volés par PAssemblée nationale,

Toutefois, elle vous demande de revenir sur les décisions de VAs-
semiblée nalionale frappant d'une réduction de 25 p. 100 les crédils
aflérents anx depenses soclales facnltatives,

bans le cas de Ia Sarre, les crédits s’appliquent principalement a
des dépenses de cantines et de (ransport pour les éléves fréquem-
1an! les écoles francaises, Le personnel francais est trés dispersé; il
esl nécessaire de metlre & sa disposilion des movens permellant
I’acheminement des enfants & 'éeole et de les y héberger pour le
repas de midi. Cet aballement bouleverserait d'une maniére regrel-
tabhle V'organisation réalisée et qui parait donner satisfaclion,

Vaolre commission vons demande en conséquence de rélablir le
crédit tel quil a élé présenlé par le Gouvernement,

I

Les « interventions publiques » sont dolées de 39t millions conlre
316 I'an dernier, soit une augmentation de 78 millions, plus de
20 p. 100. .

La totalité de celle aungmentation. est relative 3 I'universilé de
Sarrebriick, soit qu’il s'agizsse de l'application des nouvelles échelles
de salaires et des nouvelles indemmnilés de résidence !pour 36 mil-
lions) soit de la mise en ccuvre d'une nouvelle lranche de dévelop-
pement de 'université dont le plein exercice sera alleint en 1953
{22 millions).

On sait que la France subventionne pour 50 p. 100 les dépenses de
cetie université, el que celte subvenlion n’est pas remboursée par
le budget sarrois, Celle subvention représenie, cetle année, 252 mil-
lions, et il est probable qu'elle atlteindra, lorsque luniversité aura
alleint son plein développement, quelque 300 millions,

Le développement, le succes de cetlte universilé apparaft salisfai-
sant. L’Allemagne n’avait jamais voulu laisser une université s’im-
planter & Sarrebriick, et le jeune Sarrois devait aller faire ses éludes
supérienres en Allemagne, Cette universilé est donc bien le svmbole,
la condilion de l'autonomie sarroise, et on comprend combien les
Sarrois y sont atlachés,

11 est indvitable gue cette universilé, et les subventions qu’elle
recoit, excilent quelque jalousie chez les aulres universités ou éla-
blisseinents d’instruction . supérieure francais du voisinage; et il
n’est pias donteux qu'une universilé de celie importance (2) est rela-
tivenent onéreuse, que l'étudiant y coule plus cher que dans des
universilés de & ou 5.000 éléves,

Lorsqu’on veut le succés d'une polilique, dwait, je crois, Albert
Sorel, il faut en vouloir toules les conséquences. Une conséquence
de I'aulonomie sarroise est que le jeune Sarrois trouve sur place le
moyen de pousser son instruclion jusqu'a son {erme, Nous n’avons
pas plus 3 souhailer le voir venir faire ses éludes en France qu'a
déplorer gu’il les fasse en Allemagne,

(1) 79 pour le premier degré; 70 pour le deuxitme degré; i2 lec-
teurs et assistants. ) :

2) Elie comple aclnellement 1300 éludiani<: ce chiffre est susrep-
tible d'atleindre 2.000, an maximum 2.500 ¢ludianis, quand elie aura
atleinl son vlein déveiopperment. ’

L'impression personnelle de votre rapporleur est que celte uni-
versilé s'est peut-éire un peu grisée d’une vocation européenne.
Elle devrait davantage, semble-t-il, s’orienter vers des inslituts spe-
clalisés susceplibles de fournir & I’économie sarroise les cadres de
son administralion, de ses mines, de sa sidérurgie, de ses industries.
Lorsque nous sommmes revenus en Sarre, aprés la guerre, nous avons
pu contsater qu’il n'existait, dans ces cadres, qu'une part liliérale-
ment infime de Sairrois, C’est en faisant disparailre celte anomalie
que 'aniversilé de Sarrebriick a le plus de chances de s’altirer la
gralitude des Sarrois.

Finalement, I'Assemblée palionale, sur la propozition de sa com-
mission des finances, n’a pratiqué sur les dotalions priévues au tilve
des intervenlions publiques qu’une réduction de 5 millions acceplée
par le Gouvernement au tifre de l'arlicle 4 (speclacles) du cha-
pilre 42-01 (presse, information et docwwentalion), ce qui raméne
la dotation globale des interventions publiques de 391 & 389 millions
el 'augmentation, par rapport & 1952, de 78 & 73 millions.

Volre commission vous propose d'enlériner les chiffres volés par
I’Assemblée nationale.

On a conlinué, en 1952, & beaucoup parler de la Sarre.

Volre commission, le Conszeil de la République lui-méme, peuvent
avoir la salisfaclion de conslater que la doctrine, modérce el conslruc-
tive, qiiils ont sans cesse sonlenne, esl devenue ou restée celle di
Gouvernement francais et que l'opinion publique francaise sy est,
dans sa lrés large majorild, rallide,

Volre cormission avait laneé l'avertissement, i1 y a un an, que
le succes de celle politique était essentiellemenl conditionné par
la stabilité du franc. 1L ne peut y avoir d’union monétaire franco-
sarroise durable avee un frane @ la d€rive, Vous vous associerez
sahs doule & volre conmunission pour marquer votre salisfaclion de
constater que le Gouvernement a fait sienne celle préoccupalion et
gue celle condilion est mainlenant, el depuis plusieurs mois, remplie,

Celle politique, le Gouvernement francais l'a pratiquée en étroit
accord avee le gouvernement sarrois, Elle est mainlenant soumise
a'la conséeration de I'opinion publique sarroise, el nous n'avons qu'a
laisser la populalion sarrois¢ se prouoncer, Je 30 novewbre, en toule
indépendance.

Nous eslimons que la France devrait, le plus {0l possible, définir
ce quelle enteud par « enrvopéisiation » de la Sarre, puisque le stalut
de la Sarre parait desliné a ¢voluer sous ce vocable.

A FPavis de volre commission des finances — qui sait quelle
n'est pas scule compétente pour donner un avis en la malicre —
il faut distinguer & cet égard enlve l'union ¢conomique, financiére
et monélaire franco-sarroise, et I'antonoinie de la Sarre. .

Cette union déconornique franco-sarroise n'est pas le premier
exemple au sein de la communanlé curopcenne, de Punion écono-
mique. Il existe déjd, enlre deux Elals de celle coinmunauté, union
écouomique helgo-luxembourgeoise. Et, de méme que les modalilés
de celle union Dbelgo-luxembourgeoise ont fait Vobjet, entre 1a
Belgique et le Luxembourg, d'uue enlente librement déhatiue, sans
interventions d'aucune aulre puissance curopéenne, les modalilés
de T'union éconcinigie franco-sarrcize ne relevent que de la France
el de la Sarre, sans interventions d’aucune atilre autorité, nationale
on supranationale. Il est possible, il est vraisemblable que les
conventions qui régissent celie union auront & ¢tre prochainement -
Tevisées: mais ces revisions ne concernent que la France el la Sarre,
comine ces conventions elles-mémes, .

1l peut en aller autrement du statut politique de la Sarre. On
peut parfaitement concevoir que ¢i l'on arrive & établir une union
{yolilique europdenne, sous une forme qui est en cours d'élaboration,

e slalut politique de la Sarre soit celui d'un Etat européen sous le -
régime de celle union politigue. Et on peut méme concevoir, si les
divers pays d'Europe, étant donné les probiémes crucisux qui se
posenl & tel oun tel d’enilre eux, ne sont puas encore murs pour
dceepler pour eux-rmémes une leite union politique, que celie union
politique soit créde 4 propos de la Sarre et pour la Sarre, que celle-¢i
deviennen en quelque sorle le premier thédlre de mise en @uvre
d’'une union europdcnne polilique, qui ensuile pourra étre élendue
aux aulres Etals. Sur ce lerrain, la France peut accepter bien des
modalilés, I'escentie] pour elle €lant de faire preuve, tant vis-d-vis
de nos associés dans l'ceuvre europcenne, que des Sarrois eux-
mémes, gu'elle ne poursuit en Sarre ni polilique d’annexion, ni
politifite de proteciorat, pas plus que Vunion économique belgo-
luxembourgeoise n’est prétexle pour ta ‘Belgique a exercer son pro-
tectorat sur le Luxembourg.

Votre commission souhaile que le chef du gouvernement, ou le
ministre des affaires étrangéres, précise, soit & propos de la discns-
ston du présent budget, soit, en tout cas, 4'la plus prochaine occasion,
la position du Gouvernement sur ce probléme de 'européisalion de
la Sarre. .

Sous le hénéflce de ces observalions, veolre commission vons
propose d’adopter le budgel des xervices francais en Sarre, tel quil
est sorli des ddélibérations de I'Assemblée nationale, et sans aulre
modification,

PROJET DE LOI

Article unique. — 11 est ouvert an ministre des affaires élrangéres,
au titre du budeet des services franc¢ais en Sarre pour l'exercice 1453,
des crédits s’élevant & la some globale de 1.356.734.000 F.

Ces crédifs s’appliquent:

A concurrence de 967.734.000 F, an fitre 1I: « Moyens des services »
conformément & la répartilion par service et par chapitre, qui en
est donnce & I'état A annexé & la présent loi; ’

Et & concurrence de 380.0%.000 F, au lilre IV: « Inlerventions
publignes », conforinément & la répartition par service et par
hapilre, qui en est donnée a 1'élal B annexé de la présente Joi.
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ETATS ANNEXES

Etat A. — Tableau des crédits ouverts sur Uexercice 1933, au titre des moyens des services.

MONTANT
NATURE DES CHAPITRES des

erédits,

. MODIFICATIONS

DEMAXDES DU GOUVERNEMENT YOTES proposios
_ ' ccormhld par la commission

de 1'Assemblée des finances

Initiales. Rectifides. nationale, du Conszeil

de la Républiqua.

o - — —

Affaires €irangsres.
Iil. — SERVICES FRANCAIS EN SARRE

Tirug 11, — MOYENS DES SERVICES

RECAPITULATION

Milliers de fran-s.

Milliers de francs. Milliers de francs. | Milliers de francs. Milliers de franssy

e s s 5 0 & o 8 ale e Wy e s e s o] T e s o s s amE e o0 &

qre partie. — Personnel, — Rémunéralion d'aclivité.. 605.80% 615.89% 605,894 605.504 3
3¢ parlie. — Personnel en activité et en relraite. — . N ;
B s soomies oo 2o TSRS 73.796 72796 73.79 7243 + 1.663
4o parlie. — Matdriel ot fonetionnement des services. 244,01 2.,\';.1 Vi 21[s;ﬂu 2‘;.(8:; »
Te partie. — Dépenses diverses ...iveeoiiveeaesscies 4'4.000 4%.000 44.000 44.‘00 »
* parlie. — Dépenses ratlachées & des exercices . o o
8 pa}lwyieurs L‘D. Mémoire. Mémoire. Mcémoire: Mémoire. »
Totauk PoUr Péiat Avveviiiiiiiiniiiiinines 967.734 1 985.85% 967.7134 966.071 + 1.663
Etat B. — Tuahleau des crédits ouverts sur DUexercice 1933, au titre des intervenlions publiques.
. MODIFICATIONS
MONTANT DEMANDES DU GOUVERNEMENT VOTES proposies
v A e . par la commission
NATURE DES CHAPITRES des de 1'Assemblée des finapces
i itia ifi¢ ationale, du Conseil
crédits, Initiales. Rectifides. nationale do la Républiquo.
- Milliers de francs, | Milliors de Lramcs. | Milliers do framcs. | Milliers de francs. | Milliers de francs
Afiaires étrangéres. .

IIl. — SERVICES FRANCAIS EN SARRE

Tizpg IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

S T e R e I . I U A S ST SR N Y I o 8 & % s s e 3 s le s E B e 0 s e v]as X8 0 0 s c]e 8T T s e wm
RECAPITULATION
Do partie. — Action inlernationale ........eeeveeonss 289.000 394.000 280.000 89.000 »
§° purlie. — Dépenszes raltachées & des exercices an- - .
B 3 & U T Démoire. Mémoire. Mdmoire. Mémoire, »
Totaux pour I'élat B.iiissiiivronnnnnnnnanss 889.000 394.000 889.000 389.000 » o
Tolaux pour les services Irancais en Sarre.,.. 1.356.734% 1.379.854 1.356.734 1.355.071 + 1.663

ANNEXE N-° 514

(Session de 1952, — Séance du 6 novembre 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Tagricullure sur la
proposition de loi, adoptée par V'Assemblée nalionale, tendant a
Inoditier l'article 56 de 1'ordonnance du 17 octobre 1915 madilide,
velalil 4 Ja conversion du métayage en fermage, par M. Restat,
sénaleur (1). .

Mesdames, messicurs, votre commission de Fagricullure a examing
la proposition de loi volée par P’Assemblée natlionale dans sa séance
du 3 juillet 1952 tendant & modifier Varticle 56 de Pordonnance du
17 octobre 1915, modifié, relatif a la conversion du mélayage en
Jermage.

Eile est ainsi congue:

« Si en opposition & {a demande de conversion, le bailleur oblenait
Pexercice du droit de reprise, le preneur pourra faire obslacle a cet
exercice en renoncant & la conversion ».

Ce texte résulte d’un amendement adopté par PAssemblée natio-
nale ct comballu par la commisison de lagricuiture de celte
Assermblée qui présentait le texte suivant;

x Sauf le cas de résiliation judiciaire, le bailleur ne peut refuser

(1) Voir: Asscmblée nalionale (2¢ législ.), nes 1021, 1032, M
ol in-8° 401; Conscil de Ja République, ne 20i (anude 1u52),

la conversion que s’il reprend l'exploitation dans les condilions
prévues & l'arlicle 33 de la présente loi.

« Dans c2 cas, la reprise du fonds ne sera effective qu’d compter
de P'expiration du bail ¢n cours, ou, si la demande de conversion a
é1é formulée dans les délais prescrils & PYarlicle 53, avant la fin de
ia premiére période triennale & Vexpiralion de la scconde période
triennale.

« Dans toule la période intcrmédiaire entre la date de la demands
de conversion et la date de la reprise, les rapporls enlre les pariies
restent réglés par le contrat de mélayage en cours. »

Votre commission de [l'agriculture n’a pas cru devoir donner un
avis favorable au texte volé par I'Assemblée nationale.

Elle estime quiune ddcision Judiciaire doit éire exéculée et ne
saurait admetlre que la renoncialion d la conversion puisse annuler
la chose jugce,

Volre eccmmission comprend trés bien le désir de I'auteur do

Pamendement et de la majorilé qui V’a adopté, mais elle ne peut en
admettre aspect unilatéral, .

Ellz soubaile que, dans le cas olt un jugement aurait admis la
reprise du fonds, un nouvel accord puisse intervenir entre les parties
pour la continuation du bail A4 mélavage, mais a la condilion
expresse que ces derniéres soient disposées 4 l'accepter et non que
l'une d’entre elles Vimpose & I'autre.

Votre commission aurait désiré augmenter les déiais permettant

4 une conciliation souhailable avant d'enlamer la procédure, el sl
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Ini avait é1é possible, elle vous aurait propnsé d'insérer aprés le
deuxiéme alinéa de 1article 5% le fexte suivant:

« Le refus de conversion devra élre modilié  sous peine -de
forciusion dans les deux mois et dans la méme forime que la
demande de conversion,

« Le demandeur aura un délai supplémentaire de réflexion de
deux mois, a dater de Ja nolifteation du refus A Ja demande de

conversion, auquel cas le bail & métayage se conlinue de plein droit. .

« Si, dans le délai de quatre mois, & compter de la demande de
conversion, ele..., ele. » (Le reste sans ehangement.)

Les dispositions de Varlicle 5% ne permetient pas un délat de
rélexion suffisanl. En effel, un preneur- mal -on  insuffisarnment
itiforié formule sa demande de conversion; le baillenr réplique par
une demande de reprise, le proets est engagé et la bonne entente
est rompue.

Nous avons la econviction qne s’il étail apporté des modifications
d cel article dans la forme que nous venons d’indiquer, nous ¢vile-
rions bien des proces.

Nous n’avons .malheurensement pas eu celte possibililé, élant
tenus par la Conslilulion de donner simplement et exclusivement
nolre avis sur le texte voté par "Assemblée nalionale. Nous pouvons
cependant exprimer un désir et indiquer que la commission d’agri-

culture examinerait volontiers une modification de Particle 34, répon- -

dant ainsi au désir de la ‘majorité qui a volé Tamendement - de
M. Coste-Floret,

Votre commis<sion avant émis un avis défavorable au lexte voté
par IAssemblée nationale et exprimé son désir de voir moditié
Tacticle 51, a ¢laboré un lexte qui, tout en maintenant la juris-
Prudeuce ¢lablie par la cour de cassation, puisse résoudre la question
sociale posée par la reprise da fonds, )

Cetle jurisprudence a été fortement coniroversée et cependant
&i Particle 56 done le droit au mélayer de demander la conversion
du mdétayage -en fermnage, i1 donne aunssi au propriélaire le droit
dexereer Ja reprise de son exploilation, :

Ces denx droils existant, il ne s’agit pas de supprimer l'un ou
Paotre, mais d’essayer de coneilier leur applicalion,

N imporle de présenter un texte suffisamment souple qui per-
melle d'oblenir ce résnllat. .

C’est le but gue s'est {racé volre commission.

Le dernier paragraphc de Darlicle b6 fixe Pexereice du droit de
reprise dans les délais prévins a Varticle 27, €’esl-d-dire & dix-huil
mois, & compler de la dale de la nolification du non-renouvelicrment
du bail. -

Le texte précenté par la commission de Pacriculture de ’Assem-
blée nalionale prévoyait que la reprise s'eflecluerait aprés une
periode de lrois anndes, )

Ces deux texles donnent lieu aux observaloins suivantes:

L’an et Paulre font parlir 1la date de 1a reprise a4 celle du début

dc la procédurc. Nous pensons que.c’est une errcur, €ar nous en
gnorons la durde.
_ Cerles TParlicle 5% preserit que la décision du tribunal paritaire
d’arrondissement doit éire prise dans un temps n’excédant pas Lrois
mois el demi. L'expérience nous démontre que eces dclais sont sou-
vent  largement dépassés, surtout lorsque Pune des parlies s€
pourvoje en cassation,

Le délai de dix-huit- mois préva & Varticle 27 étant dans la

pluparl des cas employé A Ja procédure, il en résulte que lorsque Ja~

reprise du fonds est accorddée, la prise de possession doit s’effectuer
sans délai ou dans des deélais trop courls ne permellant pas au
preneur de trouver une aulre exploitation.

C’est ators la procédure de mise en demcure que le bailleur doit
empioyer pour sauvegader ses droilts et par la méme tout le pro-
biéme social se trouve pos¢; c’est lui que nous devons nous allacher
a4 résoudre. .

Ce sont les raisons majenres qui nous aménent 3 vous présenter
wn texte dans lequel les délais de reprise seront fixés non plus par
la date de la procédure mais par celle du jugement définilif,

Nous vous proposons, en conséquence, la suppression du dernier
paragraphe de P’article 55 qui élait ainsi concu:

« La reprise s’excrce alors dans les délais prévus A larlicle 27 de
Ia présente loi o»,

Par voie de conséquence, nous vons proposons également une
moditicalion rédaclionnelte, an deuxiétme paragraphe du texle pro-

posé par ia commission de Dlagriculture de PAssemblée nationale.”

. Volre commission a repris pour hase de discussion ce lexte car
elle ne peut ignorer qu’il résulle d'un accord conclu enlre preneurs

et bailleurs au sein de Ja confédéralion générale de Vagricullnve.

Il est peul étre conlesté mais il a au moins le mdrite d’exister.

Votre commission en a donc adoplé, & une grosse majorilé, le
premier paragraphe, qui n'est d’ailleurs que le fexle de la lot
acluellement en vigueur. : A

Le deuxieme paragraphe a fait Pobjet d’une Jongue discussion
atlendu qu’elle avait décidé préalablement que les délais de reprise
partaient du jugement détiuitif aceordant Ja reprise, alors que le
lexte de Paccord inlervenu les faisait partir du début de la procédure.

bevait-on dans ces condilions mainlenir Je délai de trois années?
Cetle durée a paru trop lonzne & la majorilé de volre commission
qui a estimé que la produclivité de Yexploitation risquerait de se
trouver diminudée du fait du désaccord enire le bailleur qui désire
reprendre et le preneur qui s'inléresse moins A la bonne marche de
la ferme. :

Fije a estimé que lorsque la reprise a é1€ ordonnde il y a intérédt.

A ce quelle geflectue le plug 10t possible, laissant toulefois un
délai normal au preneur pour {rouver une aulre exploilation.
C’est dans cet esprit qu’elle vous propose le lexte suivant qui a
éi¢ adoplé & la majorité, . o
« La reprise du fonds ne geffectuera qu’d Vexpiration d'un délai
de quinze mois a compler de la dale du jugement accordant la

reprise, la sortie du preneur ne pouvant toutefois avoir lieu avant
la fin de Yannée cuiturale en cours 4 Pexpiration de ce délai. »

- Ces dizpositions réservent fes droits des parties. Ceux du preneur
qui se voit accorder un délai variant de quinze & vingt-sept mois, a
compler du jugement définitif accordant la reprise. Ceux du bailleur
qui connailra 'époque & laquelle il peut prétendre exercer sa reprise. .

Etles rejoignent et précisent utitement accord conclu entre
preneurs ¢t bailleurs au sein de la C. G. A., évitant ainsi dans toule
la mesure du possible les conflits regretiables autant que douloureux
qui se sont déja produiis au moment de la reprise du fonds.

Le troisicme paragraphe précise gue dans la période inlerinddiairve
les rapports entre les parlies restent réglés par le conlrat de
mclayage.

Ge paragraphe ne nous paraissait pas indispensable, mais figurant.
sur le texte présenté par la commission de Pagriculture de 1'Assem-
bice nalionale et enlérinant Taccord inlervenu entre les organi-
sations  professionnelles nous le. proposons veolontiers & volre
approbalion. '

Volre comnission de Fagricullure, en vous présentant ees texles
quelte a adoptés & la majorité a pensé faire ccuvre utile dans une
question forteinent controversée. Elle a espoir que ces dispositions
permeltront de faire régner a nouveau un climat de collaboration
élroile nécessaire enire bailleurs. et prencurs.. Elle .estime,. daus. le
respect des droits de chacun et dans la compréhension muluelle ¢e
leurs intéréls réciproques, rendre la sérénité et le calme dans nos
campagnes pour le plus grand bhien de agriculture indissolublement
lide & la prospérilé générale de Ja France, .

Lile vous propose d’adopler le fexte dont la teneur suit:

PROTOSITION DE LO1 -

Article unique. — L’arlicle 56 de PVordonnance du 17 octohre 1955,
modiiié par la tol du 13 avril 1916, est modifié ainsi qu’il suit:

« Sauf le cas de résilialion judiciaire, Je bailleur ne peut refuser
la couversion que <il reprend Vexploilation dans les condilons
prévues & Varlicle 33-de la présenle loi,

La reprize du fonds ne s’effeciuera qu'a Vexpiration d’un délai de
quinze meis & compter de la dale du jugement accordant la reprise,
fa sorlie du preneur, ne pouvant, toulefois, avoir lien avanl la fin
de lannée cuMurale en cours, & Pexpiralion de ce ddélai.

Irans toute la pdriode intermédiaire enire la dale de la demande
de conversion et la date de la reprise, les rapports enlre les parties
reslent réglés par-conlral de mélayage en cours. »

ANNEXE N° 515

‘(Session de 1852, — Séance du 6 novembre §952.)

PROPOSITION DE LOT tendant & modifier 1a loi validée du 28 novems
hre 1992 sur la purge des hypothégues, préseniée par MM. Cha-
zette, Courriére et les membres ¢u groupe socialiste el apparentés,
sénateurs, et fransmise an bureau de 1’Assemblée nalionale, conlor-
mément a larticie 11 de la Constitulion.

EXPOSE DES MOTIFS

Meszdames, messieurs, les frais de purge lgale comprennent nolams
menl: . o : oo

Le cont de la copie co'lalionnée et de son dépot, le cott de
P’expédition de cet acle, qui représentent environ 800 F; -

Le coit de la notification au parquet, environ 2.000 f‘; . i

Le cout de la notificalion  aux_ parlies prévees par la loi qui,
suivant le nombre. et la dispersion, peut varier de 2 & 3.000 F (et
aa deld); :

016?‘ cout de Dlinserlion, toujours €levé, peut varier entre 6.000 et

Le cerlificat d'exposition, la réquizilion d*état, le co(t de Vétat
hypothécaire varient entre 300 et %00 F, ' .

La rémunéralion de D’avoué comporle un droit fixe et un droit
proportionne! de 0,3 p. 100 jusqu'd un million de francs et de
0,02 p. 100 sur Pexcédent, avee minimum de 460 F.

I en résulle que de I5.000 F a 133.000 F le codt moyen d'une
purge peut atleindre 15.000 F (sans pouvoir descendre au-dessous
de 13.000), dans laquelle somme les frals d’inserlion représentent -
environ ou pius de la moitié.

Or une purge comporiz, quel que soit le chiffre de la vente, des
formalitds, des doritures longues et assez délicates, qni sont sans
intérét et sans portée pratique pour toules les acquisilions de peu
d’imporlance, -

Il semble donc qu’on puisse déduire que de lelles purges grévenf
inutilement et dins des proporlions considérables le budget des col
leclivités qui doivent y recourir.

C’est pourquol, ‘pour remédier A cefle silualion, nous proposong
d’adopter la proposition de loi suivanie:

PROPOSITION DE LOL

Article unique. — carticle 3 de a loi no 1117 du 28 novembre 1942 -
est modifi¢ ainsi qu’il suit: -
« Art. 3. — Le prix des acquizitions immobilieres faites 3 Pamiable

suivant les régles du droit comman pour le compte de PREtat, des

départements, des communes et des $iablissements publics et dont

la valeur n’excéde pas 300.000 F peut éire payé sans l'accomplisse--

mpeil des formaités de purge des priviieges ‘et hypolhéques. »
[C—
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. ANNEXE N° 516

(Session de 1952, — Sdéance du 12 novembre 1952)

PROPOSITION TE LOT adoplde par IAssemblie nationale tendant 3
maodifier les disposilions de la lei du 23 aolb 1943 permetlant 1a
revision du prix de cerlains baux a loyer. d’immeubles ou de
Joraux A usage commercial, industriel ou artisanal, {ransmise
par M. le président de PAssemblée nationale & M. le président
dn Conseil de ta République (1), — (Renvoyde a la commiscion
de ja justice et de Idgislation vivile, eriminciie et cominerciale.)

Pariz, e 7 novembre 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 4 novembre 1952, I'Assemblée nationale a
agopis une proposilion de ioi tendant 4 modilier les dispositions de
Ja loi du 25 aout 1988 pennettant la revision du prix de cerlains
baux & loyer d'immeubles ou de loraux a usage conrnercial, indus-

il ou artisanal, .
w(:onrmmémeut aux dispositions de larticle 20 de Ja Constilution,
jai I'honneur de vous adresser une expcdilion authentiyie de celle
proposition de Ioi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la Républijque. ) .

. Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsieur le président, l'assurance de Ina haute consi-
ddéraiion, \

Ext

Le président de VAssemblde nationale,
Signd: Evotaep lERRIOT.

L’A=semblde nalionale a adoplé la proposition de loi dont la
teneuyr suil:

PROPOSITION DE LOIL

‘Article unique. — Lalinéa premier de larlicle ler de la loi
ne 48-130% du 25 aoat 1958 est ainsi modifié:

« Nonobstant toutes disposilions on convenlions contraires, les
loyers des baux d'immeubles ou de locaux a usage commerciad,
industriel ou artisanal visés & Valinda prewier de larlicle et de Ja
Ioi du 30 juin 1926, non expirés et non renouvelds en applicalion
de la loi du 30 jnin 4926, peuvent étre revisis & Ja demande de
lT'une on de laulre des parties si les conditions ¢conomiques se
sont modifises au point d’entrainer une varialion de plus du qoart
de ga valeur localive des locaux loués, lelle qu'elle est fixée dans
Je bail. »

DElibéré en séance publique, & Paris, le 4 novembre 1952,
i ' Le gésident,
Signé: Evovarp lIg1mIOT,

ANNEXE N-° 517

[

(Session de 1952, — Sdance du 12 novembre 1052))

PROPOSITION DE LOT adoptée par 1'Assemblde nationale fendant &
la réparation des préjudices de carriére sub's par cerlains fong-
tionnaires, transmise par M. le président de VAssembliée nalionale
a4 M. le président dw Conseil de la République (2). — (Renvoyde a

~la commission de Vinlérieur [adminislralion géncérale, départernen-
taie et communale, Algérie].)

Paris, ‘le 7 novembre 1952,
Monsieur le président,

Nans sa sdéance du 4 novembre 1932, I'Aszemblde nationale a
adoplé une proposition de loi lendant a la réparalion des préjudices
de carritre subis par certains Ionctionnaires,

Conformément aux disposilions de Tarticie 20 de 1la Constitation,
j’ai Vhonneur de vous adresser une expiédilion authenlique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de volloir bien seisir, pour
avis, le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bhien m'arenser rdéeeplion de eet envoll

Agrdez, monsicur le président, Vassurauce de ma haule consi-
déralion, .

Le président de VAssemhlée nalionale,
Signé: Evovawp ligrnior,

1’Assemblée nalionale a adoplé la proposition de loi dont la
teneur suit:

PROPOSITION DE LOIL

Art. fer, — Toule personne visée par lordonnance du 29 novem-
bre 191t concernant la réintégration des wagistrais, fonctionnaires
¢t agents civils et militaires révoquds, mis & la relraite d'effice,
licenciés on rétrogradés, dont le préjudire de carriere m’a pas ¢lé
réparé pour  quelque cause que ce soit ou qui estime qu’il n'a
élé réparé quimpaciaiternent ou qu’it a ¢é par la suile aggravé,
est admise & présenler un nouveau recours.

(1) Voir: Assernblée nalionaie (20 législ.), nos 1156, 282§ el
in-Re 326
(2) Voir : Assemblée nationale

(Ire 1égisl.), mnos 12725, 13182,
(2¢ Iézisl.), nos 869 el in8e 527,

Art, 2 — Lliniress¢ paurra préalablemment oblenip communica-
tion de son dossier el de tous documents relatifs & ses rmutalions
ou & son avancement, ‘

La demande de cormmunicalion devra ¢lre produile dans le mois
qui suivra la publication de la présente loi.

La communication devra élve assurée dans les deux mois qui
suivront celle demande. . " o :
Le recours visé a Unarticle fer devrea, A peine d’irrecevabilité, éire
foriné dans les trois mois qui suivent cetle communicalion .
Art. 3. — Le reeours sora adressé an ministre compdtent, qui
statuera dans les trois mois de sa réceplion, aprds avis de la come
mission de reclassement institude en application de lordonnance
révitée, : ) 3
b Le minislre pourra redresser, sans prorédure nouvelle ou complé- -
mentaire, et nonohstant toutes disposilions contraires, la siluation

administrative du requérant, jusqu'a la date de sa décision.

Arl. 4. — Dans le cas de rejet partiel ou tolat, le requérant est
admis, dans les denx ois de la nolification, & présenier un nou-
veau recours au minislre,

Le ministre siatie dans les deux mois de ce pourvoi.

Vans le ¢as dun noiivemt rejef, tolal on partiel, le requérant
pourra se pourvoir devant le conseil inlerdéparlemental de préfece
ture ou le conzeil d'Etat

DEibEré en séance publique, A Parvis, le 4 novembre 1052

: Le président,
Signé: Fvouarp HERRIGT;

ANNEXE N° 518

(Seszjon de 1952, — Séance du 12 novembre 1952))

RAPPORT fait an nom de la commiszion des- finances sur le pro-
jel de loi, adopté par U'Assemblée palionale, relalif an dévelops
pement des credits affectis aux dépenses de foncticnnement des
services c¢ivils pour l'exercice 1953 (travaux publics, transports
et tourisme., — 1, — Travaux publics, transports et tourisme),
por M. Minvielle, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le projet de Ioi relati! anx dépenses de
foneiionnement d services civils des travaux publies, des trans-
ports et du tonrisme, pour lexercice 1033, comportait, suivant les
proposilisns gonvernementaies, an volume de crédils s'élevant a
175.211.630.000 F. .

Ce chiffre fait ressortir une augmentalion glohale de 21.150.433.000 P
par comparaison au loftal des crédils allouds aux mdémes services
pour Pannde 1432, :

Pour la pius grande part cefte angmenlation est le résullat qui
découle des disposilions par lesquetles des engadernents ont éié
pris par ULtat, quwil s'agisse, nolamment, des mesures hienveils
lantes dderélifes en sepltemnbre 4951 en faveur des irailements et
soldes, traduiles en bloc, en 1952 dans le budget du minisicre des
finances, o bien des ajusteenenis aux besoins réels en unalicre
d'interventions publiques (charges <€conomiques),

Les relevemenls de crédils affectent ainsi les rubriques sui-
vinles: -

Tratlements, salaires et charges sociales, 5.255.670.000 F.

Matdriel et fonclionnemen!l des services, 45.175.000 F. -

Intretien des vo'es navigables, phares el balis 350.000,000 F.

Sabventions de fonetionnement el dépenses diverses, 23.800.000 F,

Interventions publiques, 15.731.828.000 F.

Soit au lolal, 21.159.483.000 F.

Procédant & quelques aballemen!s, pour le plus grand noembre
acceplds par le Gouvernement, PAssemblée nationale a diminué de
76.300.000 F le volume tolal des crddils, de telle sorte que l'aug-

L mentation par rapport & 1952 a €16 ramende A 21.083.085.000 F.

C’est indiqner que le crible de I'dssemblée nationale n’a pas pu
reienir deg économies bien appréciables, conslatalion qui ne come
porte pas, cependant, un salisfecit implicjle & 1'¢gard du projet
gni vous est soumis.

Volre commission des finanees, pour sa part, n’a prononcé aucun
abaltement pacticutier de crédily, s"attachant beancoup pus a porter
son action critique sur des observalions et idées céndrales, qu'd
faire des diminulions symboliques donl, par expérience, elle con-
najt letfet souvent iliusoire,

LElle a ¢mis Yopinion que les dotations de certains chapitres
élaient insuftisantes, eu ézard & l'importance des besoins; par cnn-
tre, elie pense que des dconomies swbstantielles pourraient ¢étre
réalisées, 4 la condilion de les bien veuloir par des réformes pro-
fondes ou des wesures séveres porfant aménacement ou réorgani.
salion de certains services publics, comrme Ja Société nationale” deg
chemins de fer frangais par exemple,

Routes et ponts.

Malériel, — Nofre 1seau rountier constilne un capilal national de
prejniére imporlance qui nécessilerait atiribution de ¢rédits moins
élriqueés, aw moment surtout oir le traflic devient chaque jour
phvis lenze, Liintervention da fonds roulier est, cerles, lrés heu-
rense, mais laul-il rappeler, une fois eucore qu’il serait indispen-
sable d’enirelenic eonvenablement nos routes ay niveau de la répu-
talion d'an pays dout le tourisime est un €lément . essenliel de

(1) Voir: Assemblie nalionale (2e IfgisL), nos 1269, 4182, 4318 et
in-8¢ 516; Conseil de 1a Républigue, ne 437 (annde 1952),
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vitalité; qu’it serait urgent d'am¢nager et d'adapter notre réscau
Je grandes communicalions rowlicres anx besoins vitaux de la
circuiation aulomobile, des wihicules poids lourds notamment.

1T est démoniré gqu'en matiere e routes, le mangue d’enirelien
entraine a4 un moment donnd, une accéiration irés rapide de
'usure et de la destruction de la ehaussée. Les travaux ditlérés
ne constituent, trés souvent, qu'une charge accrue pour lavenir
et les €conomies sur ces crédits sont illusoires puisiqu’elies hypo-
thequent dangereusement les budgels futurs.

En ce qui concerne Pulilisation des erédils deslinés plas spéeia-
lement a I'¢largissement de la chaussée de la voirie wnationale,
volre commissiol suggire que cet ¢largissement soit réalisé par
‘a conslructlion, sur jes coldés, Ce pistes cyclables, comme cela se
pratique dans beaucoup de pays élranigers. )

La présence de cyelistes et d’antomobilisles sur une méme voie
de circulatien n'est-elle pas nn danger, malheureuserment trop fré-
quemment illustré par des accidenly graves dont ces usagers sont
ies victhnes ?

Pour ce qui est des ponts, dont le rythme de reconstruction se
ralentit en raison de la pénurie des cerédils, nous constalons qu’il en
reste un grand nombre & reconstruire, dont D'utilité est pourlant
incontestable. ?

Ne conviendrait-il pas d'aceddrer ces lravaux ?

Personnel. — Volre commission s’est ¢émue de la silualion déplo-
rable [aite aux pelits cheminols relrailds (ni, souvent, recoivent
moins que le manlant de la retraile des vienx travailleurs salariés,
Le décret relaiif & Papplication de la loi di 19 aont 4950, qui élend
le béndfice d'un méme régime de relraite & certaines calégories
d’agents, n’est pas encore inlerveud. bien que plus de deux annces
se soieni €coitifes depuis Je vole de celle loi, Tt est des miséres
qui ne peuvent pas altendre davanlage et une solulion doit clee
apporide «dans le moindre délal

Latlention a €1¢ ¢également relenue par Tiniustice commise 2
Vagard dune calégoric dn personnel pour laquelie la solliciinde de
tous parail cependant ¢lre acquise. {1 s'agit des conducleurs de
chantiers et des azenis de travaux anquel le classement actuel
enleve des avanlages sérienx, pourtant mdérités, lls  occuperaient,
dapres certains, des emplois qui ne présenfent ni falignes, ni ris-
ques particutiers et leur classeinant dans la_ catégorie B, dite de
« service aclit » leny est refusé, alors que leurs homologues des
aulres scrvices bhéndficient de celte dernicre classificotion.

Perzonne nignore plus les mdthodes ulilisées par Padininistration
des ponl(s et chaussées, concernant les travaux de voirie qui sonl
réalizés avee du matériel & rendepent inlensif, ndcessilant Yemploi
du personnel par équipes. Les condncleurs de chantiers et les agenis
de fravanx participent & ce travail d’équipe dont les opdérations d'em.
pierrement, de ' goudronnage sont parlicolicrement pénibles. 11 est
donc urgent et juste d’améliorer leur sort.

De meme, il est injuste que les travaillenrs manuels dn service
des ponts et chaussées soient exclus du héndfice des gratifications
qui sont accordées, certes a jusle tire, au haut personnel de -celte
administration. . :

Cette anomalie serait due au fait que les agenis des travaux ne
sont pas encore pourvie d'un statut, TL est anormal el ddplorable que
ce personnel soif ainsi pdnalisé conune < Pabsence d'un  statat
qu’ils péclament depuis des aundes constitueit une fuute qui leur
scrait himputabie.

Transports — Intervenlions publiques.

Q. N. C. F. — Volre commiszion, qui a en'endu M. le minisire des
travaux publics et M. Je présidenc du conseil d’administration de
la S. N. (. V., ne cesse pas d’avoir de graves inquiéludes en ce qui
concerne 1l'aide financitre donnde & la S. N. (. F. sous Iormes
diverses., '

Il ne parait pas donteux que les crédils proposés par le Gouver-
nement seront insuffisants.

Avee une novvelle formule qui est la conséquence de T'avenant
du 19 juibiet 1952 & la convenlion passée le 31 aout 1937 enlre 1'Elat
et Ia S. N. C. F. — nouvelle forinule qui ne modifie ,ms le total
de la noie a paver — le Gouvernement évalue a 90.471 millions
les deépenses qu'il devra subir du-fait de ta S. N. C. F.:

60,171 millions & tilre ‘de conlributions & diversces dépenscs et 30
milliards 4 tlilre de subvenlion d’¢quiiibre. :

Or, celte subvenlion 4’équilibre de 20 milliards a €t chiffrée A
partit des danndes de 1932, donudes qui vont s¢ wrouver sensible-
ment modifides 'année prochaine.

Tout d’abord, la redevance d'usage que la S. N, . F. verse &
Etat cera, en 1953, majorée de 2.200 millions; 'annuité de renou-
vellement de maldricl le sera de 6.700 millions, a‘ors que la contri-
bution de TElat sera rédnile, en verlu de "avenanl du 10 juillet
1952, de la somme de 4.800 millions. .

1l s’agit done d'un total de prés de 14 miliards de charges sup-
plémeninires ou de réduetion de receltes pour Je compte d’exploi-
lation el ceci du seui fait de l'application des clauses de la ¢on-
vention.

Enfin. les résultats de 1932 monlrent que, depuis plusieurs mois,
fes recetles de Ja S, N, C. ¥, sont netiement inférieures a celles des
mais correspandant de 1951 Ce fléchissement des receties persiste,
Iraduizant 1un certain ralentissement de 1'aclivilé €conomique. Les
moins-values a prévoir de ce faif, pour 1933, par rapport & 1952
sont de l'ordre de plusieurs milliards.

Toules ces considérations permettent de pencer qne les prévi-

sions gonvernementales conlenies - dans le présent budgel sont net-
lement insuffisantes, ]Ja commizcion élant sceplique au sujet des
promasses qui pourraient ¢ire faites d’économies compensalrices,

#Folre commission des finances fait donc les plus expresses réser-
ves sur ce point

Avenant du 10 juillet 1952 & In convention dn 31 dofit 1937
qui reyle les relations entre UEtat et o S. N, C. F,

Cet avenant, décidé par décret, a eu pour conséquence I'ouvere
ture dans le budget d'un chapilre nouveau intitulé; « Contrihution
de T'Elat a diverses dépenses de la S. N, €, F. ».

Ce chapitre — mne 43-14 — comporie trois articles relalifs aux
diverses participations de DElat:

1o Dépenses d'enlretien de linfrastructure, 43.071 millions;

.20 Gardiennage de cerlains passages & niveau, 2.200 millions:

3¢ Dépenses de retraile, 13.200 millions, ’

Soit une coniributlion tolale de: 60.474 millions.

Tour les dépenses d’entrelien et de renouvelloment de la voie,
des ouvrages d'art et des installations de séearité, la coniribution
de I'Etat est égale & 60 p. 400 de la moyenne des dépenses susvistes
pour Tantépénultitine et le pénnllitme exercice, affectées d’un
cocflicient qui est fonction de lindice des prix de gros indusliels
pubiié par Tinstitut nalional de la stalisique et des éludes 6cono-
miques. :

Pour les dépenses de gardiennaze des passages A mnivean siluds
sur les routes nalionales, la coniribution est évale 3 la moili¢ des
dépenses et calculée de facon semblable & la précédente.

Enfin, I'Etat supporle désortais la charge des relraites afférentes
aux agenls mis & la retraile depuis le 1o junvier 1949 et non rem-
placés dans 'effectlif global,

Au sujet de cet avenant et du transfert qu'il’ compoite d’une
sonune de 60.471 millions sous une rubrigue nouvelle du budget, une
large discussion s’est instaurée A 1a commission des finances,

Remarque a éié faile que devail parailre sinzulitre cetle dérision
dautorité ministérielle qui engage définiivemient, ou peu s'en faut,
pour une somme considérable, fe budget de VEtat dont le vole est
la prévogalive essenticlle du Parlement. II a €16 avaneé que cet
avenant n'élait en fait « qu'un jeu dangereux d’6eritures » ne pro-
cédant en rien.ni d'une réforme, ni d'une réorganisation, ni dune
viritable mesare d’assainissement de la situation de la Sociélé natio-
nale des chemins de fer francais. Et c'est ainsi que l'un de¢ nosg
colitzues a proposé une disposilion limitant au scul exercice 4953
Peffet de Tavenant du 10 juiliet 1932, le Gouvernement ¢tant invilé
& faire inlervenir, avant le 1¢r oclobre 1953, une Ini fixant Fensemble
des mesires deslinées a réorganiser la Sociélé nalionale des chemins
de fer francais, .

Sur la recevabilité d'un tel amendement, la présidence de Ia
camrnission a atliré Fallention sur la poride de Pariicle 2 de la loi
de finances pour Pexercice 1952, du 14 avril 4922, stipulant une délé-
gation de pouvoirs & l'exéculil. : ‘ '

Volre commission a jugé que si le dderet d’approbation de ’ave-
nant du {0 jnillet 1952 élait, dans la forme, en conformité avec la Ini
di 4 avrit 1952, il p’en heurlait pas moins P'esprit dans lequel celle
loi avait €16 vo'de, o

.Ce texle, en eftet, accordait une ddilégation de pouvoirs A caractdre
bien préeis; il entendait que les décrets soient pris dans le but
d’¢conomies réelles et aux fins d’une réorganisalion complete de la
Socidté nalionale des chemins de fer. frangais. . ‘

Estimant que avenant du 10 jnillet 4952 ne répond pas A ce
souri, votre commission - unanime a accepté T'amendement de
M. Pellenc, texte gni formera I'article 4 ainsi concu du projet de loi:

« La validité des dizpositions des articles 19, 19 bis et 49 quater
ds lavenant da 10 juitlet 1952 A 1a convention aunnexée au décret
dun 31 aott 1937, ndorganisant le régime des chemins de fer, est
limilée, en ce yul concerne leur répercussion financiere sur le budget
des travaux publics, au seul exercice 1953,

Une 1loi qui devra intervenir avant le 1er octobre 1953 fixera
Pensemble des mesures destinées A rdorganiser la Société nationale
des chemins de fer francais. »

En conséquence, volre commission a modifié Pintitulé du cha-
pilre 15-14 pour le rédiger de la manitre suivante:

« Contribulion exceptionnelie de :1’Klat, pour Vexercice 1933, A
diverses dépenses de la Société nationale des chemins de fer fran-
cais. » .

Un €tat C, annexé au projet de loi, porle autorisation d'engage-
ment de dépenses par anticipation sur les erédits de 1934 Le crédit
d’ensemble s'¢léve 4 1.8% millions et vise les routes et ponts, leg
voies de navigalion intérieure, tes ports maritimes et les 6tablisse-
menfs de siznalisalion marithine, Des dispocilions de cet ordre sont
prises chaque annde pour faciliter la jonction des exercices et un
meilleur déroulement des programmes, .

Sous le héndfice de ces observalions, Ja commission des finances
vous proposc le projet de loi suivant:

PROJET DE LOI

Art. fer. — 11 est ouvert an ministre des travaux publics, des trans-
porls et du touristae, au tilre du budget des travaux publics, des
transports et du lourisme, pour 'excrcice 1933, des cridits s'¢levant
4 la somme globale de 175.160.697.000 F.

Ces crddits s’appliquent: - '

A concurrence de 58.710.496.000 F, aun titre 111: moyens des ser-

vices, conformément & la répartition par service et par chapitre qui
st donnée a I'élat A annexé A la présente loi;

£t & concurrence de 116.150.201.000 F, au titre TV: interventions

publiques, conformdémuent a la reparlition par service et par cha-

pitre qui en est donnce & ’élat B annexé¢ A la présente loi

Art. 1er bis (nouveauj. — Le monlant des erédils inscrits a chaque
chapilre est bloqué & concurrence de 40 p. 100,

Ce blocage prendra fin avec le vote de la loi de finances qui
déterminera éventuellemeut les abattements dont cerlains chapilres
seront affeclds. T :
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Art. 2. — Le ministre des travaux publics, des transports et.du
tourisme est autorisé & engager en 1953, par anticipalion sur les
crédits qui lui seront alloués pour l'exercice 194, au titre du budyet
des travaux publics, des transports et du tourisme, des dépenszes se
montant & la somme totale de 4.8%5 millions de francs et réparties
par service et par chapitre, conformément a I'état ¢ annexeé 4 la
présente loi . :

Arl, 3. — Le montant des travaux complémentaires de pren.ier
établissement dont l'exéculion pourra éire autorisée en 19d3 sur le
‘réseau d'intérét géndéral sccondaire du Vivarais-Lozére -conccédé 4 la

Compagnie de chemins de fer départementaux est fixé au maximum,
¥ compris les acquisitions de matériel, & la somnme de 3.900.000 Fq
Art, 4 (nouveau). — La validilé des disposilions des arlicles 19,
19 bis et 19 guater de lavenant du 10 juillet 1952 a la convention
annexde au décret du 31 aont 1937, réorganisant le régime des chee
mins de fer, est limiltée, en ce qui concerne leur répercussion finane
ciere sur le budget-des travaux publics, au seul excrcice 1043,
Une loi gui devra intervenir avant le 4er octobre 1953 fixera
ser:ble des Inesures destindes & réorganiser la Sociélé nationale
chemins de fer frangais, .

I'en
des

ETATS ANNEXES

Etat A, — Talleau des crédils ouverts sur Uexercice 1953, au titre des moyens des services,

MONTANT
NATURE DES CHAPITRES des

erédits,

DEMAXNDES

DU GOUVERNEMENT

Initiales.

Rectifides.

YOTES
de [I'Assemblée

nationals,

MODIFICA TIONS
proposées
par la commission
des finaaces
du Conseit
da la République.

Milliers de [franocs.

Miiliers de frams.

Milliers de francsy

Milliers de franos. Milliers de fran.s,
Travaux publics, transports et tourisme.
1. —TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
Trere 11 — MOYENS DES SERVICES
W e E ® ¢ 8 o 6 % o a n s s s 5 0 st o s s s 8 e e e s [0 ®F T 4 e efes 6T 4T e LR A e s &% a & s v afee i oo e d
RECAPITULATION
dre partie. — Personnel. — Rémunérations d’aclivité. 24,282,762 24,284,823 24.282.767 24,282,762 »
2e .pariie. — Personnel en relraite. — Pensions el
allocations ............. ceeeene Cernaeaian. veeean 60.535 60.535 60.535 60.533 »
3¢ partie. — Personnel en aclivité et en retraite. —
Charges sociales ....eevnennn. B 6.540.37 6.544.913 6.514.013 6.524.913 — 4.540
4 parlie. — Matériel et fonclionnement des services. 3.055.828 3.130.164 3.005.928 3.055.828 »
Se partie. — Travaux d’enlretien ......... 21.428.81% 21.428.844 21.428.81% 24.128.814 »
¢° partie. — Subvention de fonctionnement......... 205.25% 205,254 295.254 295.25% »
To parlie. — Dépenses diverses ....o.cicieevevenoses 46.900 46,900 46,900 46.900 »
8¢ partie. — Dérenses ratlachées A des exercices
BNIBTICULS couvieveeninresnessetiresanassnes Mdmoire. Mémoire. Mémoire. Mémoire. »
Tolaux pour l'état A........... ~ 58.710.496 58.701.433 58.755.041 58.715.036 — 4.510
Etat B. — Tubleau des crédils ouverls sur Uexercice 1953, au titre des interventions publiques.
MODIFICATIONS .
MON TAN T DEMANDES DU GOUVERNEMENI VOTES proposées
NATURE DES CHAPITRES des de I'Assembite | P3T 18 commission
dez finanees
crédits. Initiales. Reclifides. nationale, do l:u[(;g;lix;,lliquo.

Milliers de francs.
Travaux publics, transports et tourisme.
1. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
Tirng IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

Milliers de francs.

Milliers de francs.

Milliers de [rancs.

D L R R B

Milliers de iran-sy

I IR I )
RECAPITULATION

2¢ pariie. — Action inlernationale ......... Ceeresenes 11.018 11.018 11.018 11.018 ¥
4° partie. — Action économique. — Encouragements

des Intervenlions .....ieiviiiinriiiisnieeiaen. 483.684 483.68% 483.684 483.68% »
§° partie. — Aclion économique, — Subvenlions aux

entreprises d'intérét -national c.eeovvvvveenennss 115.955.499 115.955.500 115.955.500 ,115.055. 409 »
g parlie. — Dépenses ratlachées a des exercices an- '

POIIEUDS vvvvnsnncavennnccnns rstrressrraas Mdémoire. Mémoire. Mémnire, Mémoire, »

Totaux pour }'6lat Berrrreninnenann, 116.450.201 116. §50.202 116.450.202 116.450.201 »
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soixante-deux milions neuf cent dix-sept mille cent quatre-vingts
Etat C. — Autorisations d’engagement de dépenses par anlicipation quatre francs huit centimes (62.917.18% ¥ (8) présente un excédent -

sur. les crédits de 190k,
Travaux publics, transports et tourisme.
I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS®ET TOURISME

Chap. 3321, — Roules et ponts, — Enlretien et réparalions,
3.413 millions de francs. . ’

Chap. 33-31. — Voies de navigation intérieure. — Entrelien et répa-
rations, 718 millions de francs, )

Chap, $3-32, — Ports maritimes, — Entrelien et réparatlions, 501 mil-
lions de francs.

Chap. 85-33. — Elablissements de signalisation marilime. — Fonc-
tionnement, entretien et réparalions, 193 millions de [rancs,

Total pour I'état C,-4.855 milijons de francs.

ANNEXE N° 519

(Session de 1952. — Séance du 12 novembre 1932.)

RAPPORT fait ‘au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblde nationale, appronvant les cemptes
definitifs du  budget Iscal de la Nouvelle-Calédonie et dépen-
dances pour les exercices 1939, 1940, 1941, 1942, 1943, 1944, 1945,
1946 et 1947 et du buduet spéeial des grands travanx et dépenses
sanitaires sur fonds d'emprunl {exercice 1910), par M. Saller,
sénaleur ).

Mesdames, messiears, dans sa séance du 27 juin 1952, VAssem-
blée nalionale a volé le projet de loi portanl approbalion des
comptes définitifs du budgel local de la Nouvelle-Calddonie, exer-
cices 1929, 1940, 104, 1932, 1013, 1945, 1915, 1016 et 1947,

L’examen de ces comptes ne donnant lien a ancune ohzervalion,
volre commission des finances vous propose l'adoplion du lexle volé
par U'Assemblée nalionaile.

PROJET DE LOI

Art. fer, — Sont appronvés les ecomptes définitils du budget local
de la Nouvelle-Culédonie et dipendances ci-aprés énumerés:

ExE'ncxcz 1939
Compte définitif du budget local de la Nouvelle-Calédonie.

Ce compte, arrélé en recelles 4 la sommme de soixante millions
huit cent soixante-qualorze rmille sept cent quarante-huit francs
douze centirnes (10.871.718 F 12) et en dépenses & celle de cinquante-
deux millions neuf cent douze mille huit cent qualre-vingt-douze
franes soixante-cing centimes (52.412.892 F 65) présenle un excé-
dent de recettes de sept miliions neufl cent soixanle et un mille huil
cent cinquante-cing francs quarante-sept cenlimes (7.961.855 F 47)
dont sept millions cinq cent dix-neufl mille guatre cent quatorze
francs neut centimes (7.519.11% F 09) ont €1¢ versés A Ja caisse de
réserve et le reste, soit quaire cent quarante-deux mille quatre
cent quarante et un francs {rente-huit cenlimes (41244 F 38) a
$16é versé au Trésor pour rembourser une avance faile au lerriloire.

EXERCICE 1940
Compte définitif du hudget local de la Nouvelle-Calédonie,

Ce compte est arrité en receltes et en dépenses 3 la somme de
cinquante-sept millions cinq cent vingt-cing mille cent seize francs
cinquante-six centimes (57.524.116 F 56), Mais, en rdalité les
dépenses ont- excédd les receltes de deux mmillions quatre cent
vingt-neuf mille ecing cent cinquanle-neuf francs vingt centimes
(2.429.559 F 20). Ce déficit a éi¢ couvert par un prélevement sur
la caisse de réserve. )
. EXERCICE 104}

Compte définitit du budget local de Ia Nouvelle-Calédonie,

Ce compte, arrété en recettes & la somme de einguante-neut
millions huit cent trente-cinq mille cing cent soixante-qualre francs
soixante-dix-sept centimes (59.835.56% F 77) et en dépenses a celie
de cinquante-qualre millions six <c¢ent quatre-vingt-dix-neuf mille
cent quatre-vingt francs un centime (51.699.180 F 01) présente un
excédent de recettes de cing millions cent trente-sept mille trois
cent quatre-vingt-quatre francs soixanle-seize centimes (5.137.331 F 76)
qui a ¢été versé a la caisse de réserve.

EXERCICE 1942
Compte définitif du budget local de la Nouvelle-Calédonie,
Ce compte, arrété en recetles & la somme de soixante-dix-sept

millions c¢cing cent dix mille quatre cent qualre-vingt quinze francs
trente-trois centimes (77.510.195 ¥ 33) et en dépenses & celle de

de recelles-de quatorze millions cing cent goatre-vingl-lreize mille
irois cent onze francs vingl-cing centimes (14.593.314 F 23) qui a
¢lé versé a la caisse de réserve.

Exercicr 1913
Compte définitif du budget local de la Nouvelle-Calédonie, _

Ce compte, arrété en receltes A la somme de cent sept millions
huit mille sept eent qualre-vingl-neu! francs treize cenlimes
(107.008,789 F 13) et en dépenses a celle de qualre-vinzl-neuf
millions cing cent cinquante-sept mille cent qualre-vingi-neuf francs
qualre-vingt-sept eenlimes: (89.557.189,87 F) présenie un excédent de
recetles de dix-sept millions qualre cent cingquante et nn mille cing
cent qualre-vingt-dix-penf francs vingl-six cenlitnes (17.451.599,2%6 F)
qui a €ié versé a la caisse de réserve. ) )

Exercice 1914,
Compte définitif du budget local de la Nouvelle-Calédonie.

Ce comple, arrélé en recelles A la somme de cent vingi-lrois
millions cinq_cent sept mille cing cent quarante-huit francs six cen-
times (123.507.558,06 F) et en dépenses & celle de cent six millions
neuf cenl soixante-quatorze mille cent snixante-six franes quatre-vingt-
hut centimes (106.974.166,88 F) présenle un excddent de recettes -
de seize millions ¢ing cent Arente-trois mille trois cent quatre-vingt-un
H‘é\ncﬁ dix-huit cenlitmes (16.533.381,18 F) qui a 616 versé a la caisse

réserve.

'Exercioe 1943,
Compte définitit du budget local de la Nouvelle-Calédonie.

Ce compte, arré!é en receftes A la somme de cent quatre-vingte
qualre mitiions cing cent trois mitle quatre-vingl-dix franes qn.‘n'nnTa-
deny cenlimes (1IR1.502.000,12 F) et en dépenses 3 celle de cent
soixante-deux millions trois cent quarante-denx miile cent soivante-
neinf francs cinquante-cing cenlimes 7162.342.164.55 F) présente nn
exciédent de recetles de vingl-deux million® cent soixante et un mille
vingt franes qualre-vinsi-sept cenlimes (22.161.020,87 ) qui a éld
versé 4 la caisse de réserve,.

ExEncice 1946,
Compte définitif du budget local de la Nouvelle-Calédonie,

Ce comple, arrélé en receiles & la somme de deux cent irentee
sept millions six cent cinquante et un mille irois cent vingt-cing
franes qualre-vingl-un centimes {237.651.325.84 F) et en dépenses &
celle de denx cent sept millions cinquante-tro’s mille ecing ecent
ecinquante-cing francs qualre-vingl-quinze centimes [207.053.553,95 F):
présente un excédent de recelles de trente millions cing cent quatre-
vinat-dix-sept mille sept cent saixante-neut franes qualre-vinat-sin
centimes (30.597.769,86 ¥; qui 2 418 versé a la ca'sse de réserve,

Exgrcice 1947,
Compte définitif du budget local de 1a Nouvelle-Calédonie,

Ce comple, arrété en recelles A la somme de deux cent einquantes
quatre millions qualre-vingt-quatorze mille sept cent ¢inguanle-
quatre francs quaranle-neuf centimes (251.09L.75549 F) et en
dépenses 3 celle de deux cent guarante et un millions sept cent
trente-huit mille deux cent guarante et un francs guarante cenlimes
(210.73%.211,10 I} prézente un excédent de recettes de douze mil-
Jions {rols cent cinguante-six mille cing cent treize francs neut
cenlimes (12.35%.513,09 F} qui a 6té versé & la caisse de réserve.

Art, 3. — Est approuvé le compte-définitit des receltes et des
dépenses dn hudeet spéeial des grands travaux et dépenses sanis
taires sur fonds d’emprunt — exercice 1910 — arrété en recelles et
en dépenzes 4 1a somme de un million neaf eent trente-quatre mille
sept cent quatre-vingt-six {rancs quinze cenlimes (1.931.786,15 F).

ANNEXE N-° 520

{Session de 1952. — Sdance du 42 novembre 1932.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopts par PAssemblée nationale, porfant approbation du
comple définitif du budget local de la Réunion (exercice 1345), par
M. saller, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, dans sa séance du % juillet 1952, PAssem-
blée nationale a volé le projet de loi porlant approbalion du compte
délinitif du budget local de la Réunion (exercice 4943).

L’examen de ce_comple ne donnant liew a aucune observation,
volre cotnmission des finances vous propose l'adoption du fexle vold
par I’Assemblée nationale. :

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1égisl), nes 3233, 3685 et in-8¢
382; Conseil de la République, n° 335 (année 1952).

5683, 3920 et

. (1) Vuir: Assemblée nalionale (2e législ.), nos 3381,
in-80 419; Conscil de 1a République, ne 373 (annde 1952)
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Article unique. — Est™ approuvé le comple dffinitif du budget
loeal de la Réunion, exercice 19iH, arrété en receiles a la somme
de deux eent soivantesix millions cinq cent onze milie cent soixante-
dix-sept francs (206.511.177 F) et en dipenszes & la sorume de trois
ecent deux millions sept cent cing mille cent cing francs einquante
centimes (302.705.105,50 F}, faisant apparailre un dépassement des
dépenses sur les recettes de trenle-six millions cent qualre-vingt-
treize  mille nenf cent vingt-huit franes cinguante centines
(36.193.928,50 F) qul a élé couvert par une avance du Trésor, confor-
mément aux disposilions de Particle 123 de la loi de linances du
21 décembre 1913,

ANNEXE N-° 521

(Session de 1952, — Séance du 12 novembre 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet

" de loi, adoplté par PAssemblée nationale, relatif au développement
dos erédits affectés aux dépenses de fonctionneément des services
civils pour l'exercice 1953 (iravail et securité sociale), pur
M. Georges Marrane, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, le budget du minisiére du travail et de la
sécurilé soctale comprend les dépenses de fonctonnerment des ser-
vics (administralion centrate, services extérieurs du travail ct de la
main-d'ccuvre, directions régionales de ia séeurité sociale) ainsi que
diverses charges sociales et subventions dont la plus irnportante est
constituce par la contribution annuelle de I'Etat au fonds spécial de
retraites de la caisse autonome natlionale de séeurité sociale dans les

mines et & diverses caisses de relraites ainsi qu’aux sociétés mulua- |

listes.

Les crédits demandés par le ministére en 1952 s'élevaient 3
23.036.372.000 F et pour 1953 ils alleignent 241.506.630.000 F. Mais sur
les crédits demandds pour Pannte 1952, des réductions étaient inter-
venues, si bien qu'en définitive les crédits volés n'atleignaient plus
pour I'cxercice en cours que 21.807.972.000 F, :

comparativement aux dépenses de 1952, il est demandé pour
I'exercice actuel une augmentation atieignant 2.693.708.000 F. Mais
8 l'on compare les credils demanddés pour 1953 avee ceux qui
elaient demandés  en 1932, VYaugmenlation nalleint  que
1.470.308.000 F.

I est utile de souligner que le rapporteur du budget du travait
4 la commission des finances a 'Assemblée nalionale a précisé que
Pauginenlalion des crédits demandés se répartit pour prés de 97 p. 100
(2.612.812.000 F} en mesures acquises et pour 3 p. 400 environ
(85.896.000 Fy en mesures nouvelles,

Les inesures acquises comportent exclusivement:

L'incidence des mesures traduiles dans les développements du
budget voté de l'exercice 1932;

L’application de mesures ou de textes qui, bien que n'avant pas
donnd lieu en 1952 & ouverture de crédils, onl néammoins regu pro-
cédemment Papprobation des Assembiées;

La modification des crédits relalifs & Papplicalion des lois dassis-
tl:\!ufe et an versemcent de diverses prestalions & caraclere obliga-
oire; s

La suppression de crédils non renouvelabies;

-Enfin des lransierts ou des mouvements d’ordre.

Par mesures nouvelles il faut enlendre:

Les ajustements aux besoins réels non compris dans les mesiires
acquises et, en particulier, certaines hansses de prix non*iraduiles
dans je budgel de 1952 et concernant nolumment le charbon, I'élec-
ricité el les transports; i

Les mesures nouvelles proprement diles en nombre trés limild.

Observations générales,

Apres €lude atllentlive de ce budget, il résulle que Vensemble des
erédits propusés par le ministére ont déjd 6t comprimiés au masi-
N,

L’établissement de ce budget a ¢1é visiblement domind par la
politique géncrale du  Gouvernement tendant & la comnpression
maxihmum de lous les hudgets civils.

. De ce fait, il est évident qu’un certain nombre de chapitres sont
Insuffisaminent dotés, alors que I'on n'aper¢oit pas quels chapitres
Jourraient €tre réduits sans apporfer une entrave sérieuse au fonc-
tionnement du minisiére du travail.

(Au cours des exercices précédents, deg efforts sérieux de compres-
sion de dépenses avaient déjy ¢ié elfeclués en ce qui concerne les
effectifs du personnel,

\ Il n’est peut-élre pas superflu de rappeler les réductions infer-
enues.

Le fer janvier 4944, le minisidre complait 21.763 agenis; on en
dénombrait 9.743 & la tin 4931, 9.623 a la fin 1952. A la fin 1953 it
comprendra 99 unilés de moins. '
I ne semble donc pas qu’it soit possible d’ailer plus loin sans
risquer de bouleverser le fonctionnement normal des services.

§’Il n’apparait pas possible de comprimer davantage les dépenses
de l'administration cenlrale, par conlre, il est évident qu'un certain

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ ldgisl.),
51%; Conseil de la République, no i85 {aunde 1953,

nombre de chapitres concernanl les charges sociales sont insuffi-
samment dotds. - .

Il me parait nécessaire de souligner que les erédils prévus pour
fe fonds national de chomage seront insuffisants, 11 est vral qu’il ne
s’agit que de crédils provisionnels. Mals les indications recucillies
quant au dévelnppement du chomage dans notre pays lassent pré-
voir une éldvation du nombre de chomeurs, .

"Les crédits prevus pour la formation professionnelle sont égale-
ment notoiremnent insulfisants. Surtout si Uon veut bien cousidirer
gqu'un certain nombre dentreprises, dont I'outillage est ancien, sont
définitivement fermdces.

1l serait nécessaire d’orienter la main-d’ccuvre rééducable de ces
corporalions vers les ceuires de formalion professionneile pour les
métiers oft Von inanque de main-d’'ouvre qualifice {mines, agricul-
ture, baliment). Au licu de réduire les cenlres de formalion pro-
fessionnelle, il serait urgent d'en créer de nouveaux.

A noler qu'il serait plus profitable 2 ’éconoinie nafionale d’affec-
ter des crédits pour transformer les choémeurs en ouvriers qualifics,
plutot que d’allouer des allocaticns de chornage dont Pinsulfisance
maintient les altribulaires dans la misére et le désespoir.

Le eorcédit préva pour l'amdélioration des conditions de vie des
{ravailleurs nord-africains est égatemnent notoirement insuffisant.

Depuis 1918, le ministere du iravail a procéddé a Pinstallation de
9 fovers d’hibergement comportant au totat 2417 places. 11 faut
ajouter les foyers dont Ta construction est projetée pour 1933 com-
portant au total 1.i88 places, et qui s’ajoutcront aux fravaux en
cours permettant de porler la capacilé des foyers d’hébergement &
4.131 places.

Mais pendant la méme pcériode, I'immigration des travailleurs
nord-africains n’a cessé d'anzmenter et M. le ininistre du travail a
déclaréd que leur nombre dépassait 165.000.

Chacun peut, par la comparaison de ces chiffres, juger de Vinsul-
fisance de ’effort accornpli.

Le ecrédit affecté aux sociftés ouvriéres et aux fédérations des
sociélés ouvrieres de production ne correspond nullement aux
besoins présenls. ’ :

~Pour en juger, il suffit de rappeler que le crédit aflecté A ce sujet
en 1938 se niounlait & 439.450 F.

Si 'on veut bien considérer que le ministdére estime que la partl-
cipation des coopératives ouvritres aux adjudications publiques cons-
tilue un factenr important de baisse de prix, chacun admelira que
le chiffre prévu de 1.500.000 I est noloirement insuffisant, et qu'it
est indispensable de le relever de toule urgence.

Enfin, il est indispensable de soulever la questiion des relrailcs
des agents des chemins de fer locaux. Une loi volée au mois
d’aofit 1900 n'est pas encore entrée en appiication, le conseil d’Ltat
ayant formulé des observalions sur le lexte de celle loi. Le Gouver-
nement aurait pu, depuls, déposer un dntre texte dans le but de
donner salisfaction aux revendications Jégitimes de cetle caliégorie
de relraités a qui le vote de la 1ol avail fait entrevoir une amdclio-
ralion de leur silualion, espoir continuclleinent dégu.

Examen du budget par I'Assemblée nationale.

©

Lors de 'examen du chapitre 31-01 « Personnel. — Administration
cenlrale. — Rémundéralions principales », la comnmission des finances
de PAssemblée nationale avait décidé de supprimer le crédit de
1.556.000 F denandé pour le maintien en fonctions jusquiau fer juil-,
let 1953 de qualre avenls coniractuels chargds de poursuivee Iache-
vement des opéralions relalives & Ia mise cn recouvrement de
Pindemnité compensalrice des prisonniers de guerre et d’instruire
les dossiers conlenlicux.

A la séance de I'Assemblée nationale dn 22 oclobre, sur la pro-
messe du ministre que le maintien en fonctions des quatre agents
conlractuels chargds de Pachévement des opérations de liquidation
ne dépasserait pas le der juiliet 1953, le crédit a ¢élé rétabli,

Au chapitre 33-91 « Personnel. — Charges sociales. — Prestations
et versemenls oblgatoires », la commission avait également décidé
de supprimer le crédit de 90.000 F inscrit & Particle 8, « Versement
des colisalions an ftitre du régime- de séeurité sociale » et repré-
senfant Iincidence du maintien pour six mois des quatre postes
d’agenls contracluels visés au chapitre 31-01.

,En eonséquence du rétablissernent du erédit au chapitre 3104,
UAssemblée nalionale a rétabli le crédit prévu su chapitre 33-91.

Appliquant une ddcision par elle prise pour Pensemble des dipar-
tvmpnts nmn;slcrmlsn la commission des finances de UAssembide
halionale avait rédwit de 25 p. 100 la dotation du chapitre 33-92
« Preslations et versements d'ordre social facullalifs ».

Les crédils demandds pour Pensemble du chapitre qui s'é'evaient
au chiffre des crédits votés pour 1952, soit A 16.253.000 F, se trou-
Vaient ainsi diminués de 4.063.000 F.

L’Assemblée nationale n'a pas accepté la réduction proposée par
la commission des finances et a rétabli le crddit de 16.255.000 F au
chapilre 33-92,

ch chalpitres de maléricl, repris sous les nos 34-02, 34-12 et 3199
ont été afleclés d'un abatfement égal & 5 p. 100 des crédits volés en
1952 qui atteignaient respeclivement 57.583.000 ¥, 195.322.000 F et
22.853.000 F.

Les dotalio’ns « matiriel » accorddes par la commission des
finances de Assembldée nalionale pour Pexercice 1953 élaient en
lcons?qm;i]cc diminudes pour le chapitre 3102 de 2.879.660 I, pour
e chapilre 3i-12 de 9.766.000 F et pour le chapilre 3i-2

1.112.000 F. b pitre =2 de

L’Assemblde nationale a ratifié les propositions de la commission
des finances, el le Gouverncment a introduit une flelire reclifica-
live prenant & son comyple les déeisions de Passemblée nativnale,
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e¢e qui ne permet pas au Conseil de la République de rétablir, s’il
le ddésirait, les chiffres proposés dans la présenlation iniliale du
budget.

Au chapitre 341-92: .
pour lequel les crédils demandés s'élévent 4 5.862.000 F, la commis-
sion des finances de PAssemblée nalionale a procédé a un abatle-

ment de 250.000 ¥ pour tenir comple de !a réduction des [rais de.

riéparalion appliquée récemment dans les garages.

Cet abatlement a él¢ adoplé par U'Assernblée nationale.

A Poccasion du chapilre 46-11: « ¥onds nalional de chomage. —
"Aide aux travailleurs », la comission des finances de P"Assemblée
nationale, bien qu’elle n'ait pas effeciué de réduction de crédits, a
exprimé le desir d’avoir des explications sur la facon dont sont
élablies les slatistiques de chomeurs tolaux, sur lévolution, mois
par mois, du chdémage en France ainsi que sur le nombre des
chomeurs non secourus. Elle a tenu, d’autre part, & marquer qu’'en
raison de la conjonclure et de la nalure méme des crédits, la dola-
tion de ce chapitre ne pouvait avoir qu'un caractére provisionnel.

L’Assembice nationale a adopté le chiffre proposé par le Gouver-
nement. .

Lors de la discussion du chapilre 46-12, concernant I'amdéloration
des conditions de vie des f{ravailleurs nord-africains, 1’Assemblce
nationale a adoplé les trois amendeinents suivants portant chacun
réduclion indicative de 1.000 F:

Amendement de M. Boulbien: pour atlirer Patlention sur Dinsul-
fisance des crédits pour Pamdélicoralion des condilions de vie des
{ravailleurs nord-africains;

Amendement de M. Loanet: pour demander au Gouvernement
d’aider les initiatives privées en faveur du logement des Nord-
Alricainsg;

Amendement de M. Fayet: pour demander que les allocations
familiales des Nord-Africains soient versées au membre de 1o famille
gui assume 1'¢ducation et Yenlirelien des enfanls,

Lors de Pexamen du chapitre 47-11: « Aide aux {ravailleurs inmi-
granls », la commission des finances de 1'Asscinblée nationale a
exprimé¢ le souhail que fussent données des explications publigues
sur la politique d’immigration du Gonvernement. Elle n’a toutefois
pas effectué de réduction sur le chapitre.

A la suite des explicalions du minisire, les crédils porlés & ce
chapitre ont été volés sans modification.

Enfin, la commission des finances de 'Assemhliée nalionale avait,
A titre indicalif, réduit de 4.000 F le chapitre 47-22: « Conlribution
annuelle de I'Elat au fonds spécial de retrailes de la caisze aulo-
noume nationale de sécurité sociale dans les mines et & diverses
caisses de relrailes » afin d’altirer 'attention sur la situalion des
anciens employ¢s des chemins de fer locaux et le probléme de leur
refraite. .

L’Assemblée nationale a adopié les quatre amendements snivants:

Amendement de la commission des finances appelant l'atlenlion
sur Ja situation des anciens employés des chemins de fer locaux
et le probléme de leur retraile;

Amendement de M. Sion pour atlirer Vattention sur la nécessité
d’engager une discussion sur 'augmentalion des relraites miniéres;

Amendement de M. Noél pour protester contre Vinsulfisance des
erédits prévus au fonds spéeial de la caisse autonome mutuelle de
rclraite des agents des chemins de fer secondaires et des tramways;

Amendement de M. Penoy pour souligner Vinsuffisance de la
conlribution au fonds spécial de la caisse autonome mutluelle de

setraites des agents des chemins de fer secondaires et des tramways.

Propositions de la commission des finances du
Conseil de la Républigue,

Ta commission des flnances a adopté, avant 'examen des diffé-
rents budgels, une décision tendant & bloquer, dans un article addi-
tionnel, 10 p. 100 des crédits, en vue de rdéserver au Parlement la

ossibililé d’examiner les budgels de dépenses lorsque sera connue

a contexture de la loi de finances.

Ce lexte a ¢té adopté par la majorité de la commission contre
Tavis du rapporteur de ce budget, celui-ci estimant que les crédits
sont déja réduils au minimum et qu’ils comportent, ainsi que I'a
indiqué le rapporteur de la commission des finances & I'Assemblée
nafionale, 97 p. 100 de¢ mesures acquises.

La commission des finances a adopté, sans modification, tous
les chapitres jusqu’au chapitre 33-91 imclus. .

Sur le chapitre 33-92, elle a, en application d’une décision géné-
Tale prise & 1a majorité, réduit de 25 p. 400 Je crédit des subventions
aux cantines qui se trouve ainsi ramenéd de 4.793.000 ¥ a 3 millions
730.000 F ainsi que celui des subventions aux colonies de vacances
réduit de 753.000 F & 587.000 F. :

Les chapilres 34-01, 3102, 3441, 3112, 3i-21, 34-22, 3194, 3492
ont 6té adoptés sans madification.

Sur le c{mpilre 34-93, adopté sans changement, la commission
jnvile le Gouvernement a faire exécuter Pimpression des publica-
tions du ministére a Imprimerie nationale. .

1l apparait anormal que des commandes soient passées par des
services adminisiratifs & Pindustrie privée pendant que l'lmprimerie
nationale manque de fravaux d&’impression.

A Pas d’observation sur les chapitres 37-91, 37-92, 3891, 3892, 4211,
211, . .
Sur le chapilre 43-12, la commission des finances a adoplé une

réduction indicative de 1.000 F pour manifester sa volonté de voir

développer la formation professionnelle des aduites. 11 résulte d’in-
formations des services qualifics du ministére du travail que Je nom-

bre des chémeurs est en augmentation. .

D’autre part, il exisle des hesoins non satisfaits de main-d’cuvre
qualifice dang un certain nombre de professions, en parliculier dans
les mines, e biliment et Pagricuiture.

'

« Achat et entretien de matériel antomobile »,

I est done nécessaire d’accentuer Veffort de formalion profes-
sionne le dans toutes les corporations manquant. de - nain-d’eceuvre
qualifiée.

La commission demande éga’ement, sur la proposition de M. Rogier,
la création de cenires de formalion professionnelle en Afrique du

- Nord, ce qui permetirait d’assurer ua emplol aux ouvriers Nord-

alricains desirant f{ravailler en France,

Sur le chapitre 44-11, la commission a opéré une réduclion indi-
calive de 1.000 F, manifeslant son intention de voir augmeuler ce
crédit qui est loin de correspondre aux besoins et se trouve consi-
dérablement réduit comparalivement aux crédils d’avant-guerre.

En 1923, le crédit figurant & ce chapilre était de 439.450 F. Cha-
cun admellra que le crédit de 1.500.000 F prévu pour 1953, comple
tenu de la hausse des prix, est trés inférieur 4 celui de 4938.

L’insuffisance des crédits figurant & ce chapilre avail €6 en
pariie compensés par les préls prévus dans le plan Monnet au lilre
des crédits socianx.

Mais depuis 1918, le montant de ces préts a diminué chaque
année et on ne connait pas la somme qui sera allouée sur ce chapi-
ire en 1953.

Il est done indispensable de relever dans une proportion efficace
les erédits du chapitre 44-11,

Au chapitre 46-11, la commission a également procédé A une réduc-
tion indicalive de 1.000 I

D'abord, parce qu’el;je considére qne les erédils prévus sont insuf-
fisants compte tena de l'aggravation de la crise de chémage.

La commission n’ignore pas qu’il s'agit de crédils provisionnels,
mais e’le n'en a pas moins voulu en souligner l’insuffisance.

Drautre part, elle a enfendn manifester son désir de voir appli-
quer la réglementation concernant Y'admission au chomage avee
moins de rigueur, .

Enfin, elle a manifesté son désir de voir abroger les disposilions
de la loi d'octobre 4910, qui a supprimé les cornmissions parilairves
au sein desquelles les organisalions ouvritres et palronales étaient
représentées, ainsi que les €lus et Vadministration. :

Les organismes fonclionnaient avant la guerre & la satisfaction
géncérale. |l est done anormal qu'une loi imposée par Poccupant
en 1910, dans gon inlérét propre, n’ait pas encore élé abrogée, alors
qu’elie conslitue une mulilation indisculable des liberlés locales et
départementales. |

La commission a également procédé A une réduclion indicative
de 1.000 ¥ au chapilre 46-12. Elle a considéré que laugmentalion
de 15 millions prévue & ce chapitre élait noloirement insuffisante.

Elle s'est associde & ’Assemblée nalionale qui a procédé a trois
réductions indicatives de 4.000 F ainsi qu'il est indigué précé-
deniment.

Lorsque le programme d’aménagement de nouveaux cenlres d’hé-
bergement, en faveur des travailteurs nord-africains, sera terminé
il sera possible de disposer de 4.131 placesT

Or, le nombre de travailleurs nord-africains non logés et souvent
sans ressources dépasse cerlainement le chiffre de 100.000),

Leur sitnation est d’antant plus insoluble que la crise du loge-
ment s’aggrave chaque année dans nolre pays. Mais parmi les wmal-
%ogés, les travailleurs nord-africains occupent la situation la plus
ragique.

L"?’nq grand nombre d’entre eux se parlagent par roulement la
meéme chambre et souvent le méme lit. .

Et dans ce cas il arrive parfois que les travailleurs nord-africains
en choéinage ne peuvent méme pas béndficier de Pinscription au
fonds de chiomage, ne pouvant pas fournir le cerlificat de domicile
exigé par les services de main-d’ccuvre.

Il est indispenzable et urgent que le ministére du travail accom-
plisse un eflort jmportant pour remddier & la situation tragique des
travaitleurs nord-africains en France, atleinls de ce fait en nombre
important par la tuberculose. v

Pas de modification aux chapitres 47-11, 47-12, 47-13 et 47-2L.

Sur le chapitre 47-22, la commission des finances a adoplé une
réduction Indicalive de 1.000 ¥ pour demander au Gouvernement
de prendre les mesures qui s'imposent pour améliorer les relraites
des employés des chemins de fer locaux.

. Une lci a ¢té volée dans ce but en aotit 1950. Cefte loi n’aurait
pahs été promulgude & la suile d’observalions formulées par le conseil
d’Etat.

1i est inadmissible ‘que le Gouvernement n’ait pas tenu comple de
la volonié formelle manifesiée par le Parlement.

La cominission demande au Gouvernement de prendre les mesu-
res qui s'imposent pour améliorer 1a silualion difficile des retrailés
des chemins de fer locaux qui atlendent avec mpalience Iappli-
cation de 1a loi votée en agoul 195 ) N

C’est sous le béndfice de ces observalions que volre comimission
des finances vous invite & adopter le présent budget.

PROJET DE Lot

Art. fer, — 11 est ouvert an ministre du fravail et de la séenritd
sociaie, an titre de l'exercice 1933, des crédils s'élevant a la somme
globale de 21.491.192.000 F. -

Ces crédits s’appliquent:

A concurrence de 5.906.703.000 F, au titre III. — Moyens des ser-
vices, conformément 4 la réparlition par service et par chapitre,
qui en est donnde & I'élat A annexé & la présente loi; .

Et & concurrence de 18.581.489.000 F au tilre 1V. — Interventions
publiques, conformément a la répartilion par service et par chopi-
tre, qui en est donnée a I'élat B annexé a ll)a présente loi.

Art. 1er bis {(nonvean), — Le montant des crédits inscrits 3 chaque
chapitre est blogné & concurrence de 10 p. 100.

Ce Plocage prendra fin avee le vote de la loi de finances qui
dsterminera éveituellement les aballemenls dont certaing chapitres
seront aleclés. T
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ANNEXES

Etat A. — Tableau des crédits ouverts sur Uexercice 1953, au tilre des mayens des services.

MODIFICATIONS
MONTANT DEMANDES DU  GOUVERNEMENT VOTES proposées
y . pa: la commission
NATURE DES CHAPITRES “des - de I'Assemblée " des finances
1 - : du Conseil
eridits. Initinles. Rectifices. nationale, de la Républiquo.
Milliers de frames. Milliers de [rancs. Mitliers de francs. Milliers de francs. Milliers de francs.
Travail et sécurité sociale. »
Trrre I, — MOYENS DES SERVICES
[ e s 2 o 65 5 ¢ o s 0 283 » a0 g o » 8 e o0 ¢ s|c o000 2 @ca]|ees s ens s ecs|cnuoe s @sslcoeese2esa|lcserseseoes
RECAPITULATION B
dre partie. — Personnel. — Rémuncdralions dactivité. 4.321.301 4.321.501 4.321.301 £.321.201 »
ge parlie. — Personnel en aclivilé el en retraile. — ) .
Charges sociales .......ovvuiinennnn. IETTTTTRTETE B L R 402,212 492,212 492,212 - 1.139
4o partie. — Matériel el fonclionnement des services. 613,439 657476 613.45¢ Gis. sy »
7e partie. — Liépenses diverses .....cee.ien.... 451.190 451.190 451,190 451.190 »
8o partie. — Ddyenses ratlachdes & des exercices . L .
LT T3 T (B o O Mémoire, Mdémoire. Aérmoire. Mémoive. »
Totaux pour U4lat A.oiiiiiiiiaiireiinnnnn,s 9.906.703 5,022,179 5.908.112 . 5.008.142 — A
Etat B. — Tableau des crédits ouverts sur Uexercice 1953, au titre des inlerventions publiyues.
MODIFICATIONS
MONTANT DEMANDES DU GOUVERNEMENT VOTES proposées
s . ar la commission
NATURE DES CHAPITRES des de I’Assemblée ° 'des faances
Sdits . i, fon: du Conseil
. erédits, Initiales. Reelifides. nationale. de la République.
* Milliers de francs, Milliers de [rancs. Miiliers de francs. Milliers de [rames, Milliers de frames,

*Travail et sécurité sociale.
Trrre IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
LI R Y

@ o s « » o 5.8 8 6 v a8 v 840 o oo o 88 0 oenw

L I I N N R R S ) P e s e e 8 v e o

RECAPITULATION

9e partie. — Aclion internationale ...... 153,109 153,109 153.109 »
3o partie. — Aclion €ducative et culturelle........ .. 4.021.000 4025000 4£.021.000 - 1
4 partie. — Action €conomique. — Encouragements

et inlerventions ...... e resenere et TR 1.499 1.500 1.500 1.500 - 1
6e partie. — Aclion sociale. — ! ance et solida- :

P vieiiiiiin., 3.266.727 3.266.752 3.206.722 3.266.729 - 3
e partie. — Aclion sociale. — Prévoyance..... 11,129,165 11.189.160 11.139.160 11.159.156 - 1
8¢ rarlie. — Dépenses ratlachées 4 des exercices an-

LOTIBUTS weviteiiieiireisnavserennerasssrannesness dlémoire. Alémoire. dMémoire. Mémuoire. »

18,584,189 18.581.504 18.584.50L 13,584,194 - 3

* TotauX pour I'élat »Beevivivierresroreensssen

ANNEXE N° 522

(Session de 1952, — Séance du 12 novembre 1932

AVIS présentd au nom de la commission de la production indus-
triclle, sur le projet de loi, adoplé par PAssemblée nationale,
relaiif au développement des crédits affectés aux dépenses e
fonctionnement des services civils pour l'exercice 1953 (Industrie
et commerce), par M. Bousch, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, ie rrojet de hudget qui est soumis au
Conseil de la République pour exercice 1933 apparait essentiellement
comine un budget de reconduction.

Reconduction tout d’abord, parce que les chiffres du budget sont
sensiblement les mémes que ceux de Van dernier, sous la scule
riserve de l'incidence des mesures volés par le Parlement en cours
drannce.

Reconduclion anssi — et ceci nous le regrellons —-parce que
ecrtaines observations failes l'an dernier n’ont pas élé cntendues
ou n’ont pas encore cu de suite.

(1) Veir: Assemblde nationale (20 1dgisl), nos 4262, 4356 ¢t in-8o
515; Conscil de la République, nos 486 et Hi1 (anude 1952).

Bien qu'elles fussent & vrai dire peu nomhreuses, nons les repren-
drong donce cette anndée afin que M. fe minisire de Uindusirie et du
tommerce ait la possibilité d'exposer son point de vue au Conseil
de la République.

1. — Les dépenses de fonctionnement,

1> Yue d'ensemble,

Les effectifs restent les mdémes que Pan dernier, soit wn  total
de 3.282 unités. 1l est bon de ryppeler que ce ministére est oclui
qui a subi depuis la Libération la plus forle compression d’eflectifs.
Ceux-ci sont, en effel, tombés: . .

De 30.000 cn 1945, & 5.700 en 1916, 3.500 en 1930, el se stabilise-
ront & 3.282 pour l’exercice prochain.

Cerles, c<es réduclions considérables sont la conséquence de la
transformation profonde de P'déconomie dus A la cessation des ration-
nements de toutes sortes. Il est ndanmoins juste de faire remar-
quer que c’est en somme un état-major extrémement réduit qui a
pour 1aission de diriger et coordonner toule lindusirie et le com-
merce drancais. Nous voyons dans la formule, adoptée pour le fonc-
Uonnement de ce ninistére, wne juste mesure entre le laisser-faire
Q’une forme de libéralisine démodé ¢t la paperasseric envahissante
d'un dirigisme excessif, .

Getle obsorvalion présenle, selon nous, d’autant plus de poids

qu'on ne peut pas, mathcurcusement, la fuire pour tous les minis-
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tores, Clest ainst qu’on peut eomparer avantageusement les eré-
dits de Tonctionnerent du minstere de UVinduslric et du commeree,
soit 3 milliards 483 millions, & ceux qui nous seronl demandés
prochainement pour d’aulres départements ministéricels.

Ces appréciations favorables — el meériides — sur Vensemble 4o
Ya gestion dn minislére ne nous mellront que plns & Vaise ponr
soutenir un eertain nombre d'ohservations sur des points parlicu-
Jiers que nous allons mainlenanl exposer.

2 Les effectifs de la dircction du Gas el de UElectricilé.

effectifs de la divection du Gaz et de T'Elcclricité ne sont
222 agents,

Les

certes pas considérables

s ont quelque peu diminud depuis 1939 puizque, & nne ¢poqus
i1y avail 210 agemts pour la direclion de 1'Eleclricilé scule, et
que le service du Gaz na ¢lé créé gu'en 4911 et raltache & celle
direction en 1915,

La commission avait dfjd, Van dernier, exprimé Tavis que la
siruclure de ces sepvices meritait $’étre examinde de pros. Eile est
restée, en eflet, & peu proés la meme quiavant la nationatisation,
& une époque on te minislere devail eonlrolor plosienrs centfaines
dentreprises clectriques el gazieres, lonles aux mains de groupes
privis dont les intérels pou\:nient s'opposer & 'intérét géndral.

Or, la nationalization s'est accompagntée d'un grand effort de

ﬂlll)l]ﬂll\ﬂll()n et de Q!mphm ation, puisque praliquement les denx
arctivilds, gaz et Cleelricité, sont conerni{rées entre Jes mains dun
petit nombre de grands services nationaux dont les principaux sont:
Electricité de France et Gaz de France, ainsi que dans nine mesure
moindre, Ja Compagnic nalionale du Rhone el la Sociélé naijonale
des chemins de fer francais.

Los services du minisiere ne se {ronvent done plug, carnme
devant une poussicre d'entreprises ayanl chacune leurs statuts,
contrals el lcurs particutarites,

En somime, Uédifice ancien a snbsistd A edlé de Védifiee nouvean
qmuon venait de hilir, et c’esl ain=i quion lrouve dans celle direc-
tion des scervices chargds respectivement:

D eontrale de 1a peaduction d’énergic dleclrique;

i contrate du lransporl et do la distribalion;

* Des quostions seciales dans les industries. du gaz et -de 1dlec-
fricits;

Nies éludes techniques.

Or, il est hien évident que les grandes
trailent défd ces memes questions.

Dans ces conditions, il apparail & la commission que cclle direc-
tion pourrait élre concenlrée en évilaut les doubles emplois et
en limitant son role & eelle «’un organisme de Jiaison chargé &’in-
former et de préparer lm d<-(1~,|nn~ du ministre, doubhlé par un ser-
vice d'ins po‘liun gfnfrale ayvanl pour mission’ de coniroler Pexd-
cliltion desdiles déeisinns.

Dans cetic Torinule, les effectifs pourraient vraizemblablement
¢élre réduits en nombre, out en conservant les cadres de haute
valeur, aples & arbilres fos grands intércls en présence, cadres aux-
quels la connnissicn s'est plu & rendre hommage.

Celle suggastion ne fait d'ailleurs que roprendxe une observation
des comunissions départemenlales d’¢conomies, reslée jusqua ce
jour sans suite.

Nous souhaiterions que le minislre nous donme l'assurance que
celle quezlion sera miise &t I'élude et qu’elle porlera a la fois sur
Tadministration centrale et sur les services exlérieurs.

T

jadis,
leurs

entreprises nationalisdes

direction des industries mécaniques, le régime des licences.
d’importation et d'erportation,

(D. 1. M.) est chargdée
d'imporlation et ¢’expor-
toul au moins de

3o La

Ta direclion des indusiries mécaniques
entre aulres, sinon de délivrer les licences
lation des produits ressorlissent A son activild,
donner, & Ieur sujel, un avis déeisif,

En raison du déteit grave de nolre commerce extérieur, le Gou-
vernement a décidé de 1éduire considirablement les unpmldllom
A celle fin, celles-ei ont ¢lé di\’lQ ‘es en deux caliégories: les impor-
tations dites essenlielles (en pralique les mali¢res premiéres) . et
les importations considérdes comme moins néeessaires (notamment
les produils fabriqués). Les premifres n'avant pas pu elre Uobjet
de compressions excessives, parce que fanle de maticres premiéres
étrangeres, Paclivilé naliona'e serait dangereusement ralentie, la
réduction a porté d'une maniére massive sur les ohjels fabrinics,
notamment sur les importations dez matéricl méeanique et élec lu-
que relevant de Ja M.

Celte coxnp10<<x011 est d'ailleurs considérahle puisque les licences
accordées, ‘nous sommes  bien renseignés, ne dépassent pas
20 p. 100 dm demandes. Or, pour un nnpmlaleur Toctroi dune
licenca représente parfois uns valeur considérable, puisque I'acqui-
silion pcut porter sur du malériel qui est bien moins cher a
I'étranger ou parfois méme introuvable en France, ct dans ce cas
lopuatmn constitue pour lui une excellente affaire.

La commission souhaiterait avoir connaissance du erdérium
guide Ja D. L M. dans le cheix des bénéficiaires parmi’ le
des demandeurs. Nous ng doulons pas un seul instant que ce
térivm_ soit I'intéréi national, mais nous ddésirerions saveir si son
appréciation est caractérisée pﬂr des régles précises, ou hien si elle
est laissée A lm[mpulahon subjeclive de l'adminisiration ou d orga-
nismes dans lesquels les usagers ne sont pas représentés.

Fn ce qui concerne les e\pormuons, la_difficultc est autre. On
sait que des licences sont exigées pour Pexportation de certains
])IOdUlfu semi-finis nécessaires & l'aclivité malionale. Dans ce cas,,

c’est encore la D. 1. M. qui est juge de Vopportunilé «e Vexpor-
tation; or, selon cerfaines informations, le critére suivi est celui
du prix de vente. Entrc deux exportations relalives au méme pro-

it, est jugde inléressante, celle qui s'optre au prix le plus ¢levé

qui
flot
cri-

i
et par conséquent fait rentrer le plus de devizes. Celte rogle est,
tout au moins en apparence, la plus rationnelle.

Cependant, elle peut laisser 4 cerlains jmporlatenrs élrangers
Ta ,)(»~~1}>1]11L de majorer artificielicinent les prix, en aceord dailleurs
aves ies vendeurs frangais. )

Ainsi Padhésion de la 1..M. est-elle emporl(‘e

La différence selbie waire Vobjet de soulles exprimdes en francs,
el réinvesties en France, au profil dn confraciant délranger.

Nous croyons devoir alticer Taltention «du Gouwmenwnt sur
de telles pratiques qui, sous ie ecouvert de lintérét général, ris-
quent de faire passer sous conlrdle élranger certaines activités
nalionales.

1. — Les subventions et les interventions publiques.

Cependant, le minigtere da Yindustrie et du commerce ninters
vient pas seulement direclement par Vaclion de ses services, mais
aussi par le moyen de laide financiere cccordée par VElat 4 des
organizmes Jdivers,

Cetle part de son aclivilé est d’ailleurs celle qui consomme wne
fraction hmporltanle des crédits budgdlaires, surlout si on tient
comple de la cubvention réservée & la ecaisse de compensation des
combustibtes mindraux solides, qui n’est plus inserite 4 ce budgel,
mais reportée a celui des finances (charges communes),

10 Subypentions au centre national de la cinématographie.

La subvenlion demandde pour le cenlre nalional du cindma se
monle & 37239000 F, ¢’est-d-dire exaclement & la inéme souune
qite pour l'exercice 1952, . .

e vrédil se du‘mnp(\\e en deux parties

Subvention de fonctionnement da centre, 19.219.000 F,

Subvenlion pour lovganisation du festival ce Cannes, 18 mllhons
de francs.

Le fonclionnement du cenlre national dn cinéma  avait acja
relena Paltention du Conseil de la_ République, puisque, lors de la
diseussion du budget de 1452, aussi bien Ja commission de la produc-
tion industriclle que celle des finanees avaient déposé chaecnne un
amendement tendant & réduire le erédil respeclivernent de dix mil-
lions et de un million. Les deux commissions invitaient e Gouver-
menl a supprimer le centre et & le remplacer par un simple service
du ministére.

1l est apparn & votre commission de la production indusirielle
que celle subvention navail pas e raison d'élre, car Je cenire
national du cinéma dispose par aillcurs de ressources importantes
de 'ordre d¢ 320 mitlions.

Bien que nous n’ayons pas pu ablenjr confirmalion par le minis-
{ere de certains éléments d’information, il est certain gue le cenlre
ristourne une partie de la subvenlion 3 un ceriain nombre @’ orga-
nismes filianx, tels que I'association pour la recherche ﬂlmo!(mique,
11 commission supdricure techmigue, ete.

Dans ces condilions, voire commission es time que te cenlre pout-
rait “parfaiterment vivre avec les senles ressources de Ja profession
— ce qui est ¢ailleurs la siluation normale des aulres aclivités
ceonomiques,

En conséquence, elle acceple la demande de crédit ¢e 48 millions
pour le festival de Cannes, mais elle vous propose, par un amende-
ment, de supprimer la subvention de 19"'&)000 ¥ prévue pour le
centre du cinfmna.

Toujours dans le domaine du cinéma, qu ‘il nous soit permis de
nous ¢lonner de voir UElat continuer & exploiter, en dépit des pro-
testalions <es commissions du Conseil de la Répubhquo toute une
série d’entreprises de produclion et de distribution de ﬁlms, \oue
méme «de simples calles de cinéma.

A noire avis, PElat a d’aulres taches & remplir plus e§<cnllolle<'
eest pomqnm 1ons demandons au Gouvernement de ‘plendre Ienga—
gement d’une yevision de ces activités et d’une liguidation de sorié-
163 qui sont enlxees dans le patrimoine de I'Etat seulement par suile
de circonstances particulicres.

20 Les bureaux internaliontur de la propriclé industrielle
et Uinstitut national.

Le chapitre 42-91 prévoeit une participation de 1a France aux deux
bureaux internalionaux de la propriété industrielle, ecelui de Berne,
relalif principalement anx margues de fabrique ot celui de la Haye,

<réé depuis la guerre, qui a pour mission d’exprimer un avis sup
les anlériorilés en malicre de brevels d’invention,

Ces deux dépenses mentionnées pour memoire, En réalité, il y
& vraisemblablement une errveur de présentalion, car en d[l]}ll( alion
du déeret dn 22 décembre 4951, c’est Pinstitut national de la pro-
priété industrielle qui doit mppOJ ter la charge du ifonclibhnement
des deux organismes inlernationaux.

A ce sujel, signalons que le fonclionnement du bureau de la Have
donne lieu A de nombreuses critiques. Il apparait, en effet, hors
d’élat de faire face & ses obligalions. .

Nous sommes pleinement d’acecord ponr que la Franee supporte
sa part de charges d’organismes internationaux; mais encore faut-il
gue ceux-ci soient en mesure de remplir leur mission,

D'autre part, nous croyons savoir que PAllemagne a recomllmé
son ciélebre « Patenlamt ». La commission eslime dang ces condi-
tions que ce prohlemé doit étre examiné par le Gouverncment, avec
le souei d’uue coopdration inlernalionale qui <duvegarde le iné-
réis francais.

Sur le plan nationa ] celle fois 3, nous souhaiterions étre ren;ewnés
sur le fnn(‘llonnmmmt de Vinstilut national de la propriéié indus-
{riclle. On sait qu’en application de la loi du 19 avril 1951, cet
office a €!¢ substilué au service qui existait. pl*culummnt au
Ininisicre. Il avait en eillet paru indispensable de disposer d'ul
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orcanisme plus souple qu'un service d'Etat, capable d'adapler ses
moyens auX besoins et, au-surpius, doté de TC330UlCes propres el
fonelion des - services repdus. : N ]

wé le désir de savoir si le nouvel orga-
au départ, d'un relard considérable, avait

i.
Dautre part, elle s’est inquidtdée de 1'équilibre financier de ce
nouvel délablissement, et désirerait lout an moing saveir sil W'y a
pas lieu de craindre, soit un deéticil, soil un reiévewent des rede-
vaures, .

4o L'encouragement ¢ lartisanat, -

1.e chapitre 41-01 comprend, en dchors d'un crédit de 1.300.000 T
pour lorganization dexpositions et d'un crédit de 300000 F pour
Jo cenire d'éludes inlernationales, une sonune de 1150009 F {(art. 2)
pour l'encouragement a Tarlisanat. L

Volre commission a eslimé qu'il €talit dérisnire d'éparpiller ainsi
dans le budget des sommes qui, sans c¢tre individuelleraent consi-
derables, fintssent au lotal, par grever les linances publiques sans
aucun profit pratique. .

Elle estime qwil =erait infiniment plus efficace d’aider P'artisanat
par un statut qui solt moins rétrograde que le statud actuel. En effet,
selon le slatul en viguecur, seuls béudficienl des avantages flscaux
les artisans qui travaillent sans machines, c'est-d-dire praliquement
ceux dont le rendement est le plus faible. Comple lenu de la diffu-
sion de D'énergie éleclrique. certains ateliers darlisans pourrajient
étre plus abondamment méeanisés, & condition de se spdécialiser
éiroilement. Dans cet esprit, la commission renouvetle le vau,
qu'el'e a déjd foriould, d’une revision du stalot de Puarlisanat,

Dans celle réforine dont la nécessité n’est contesiée par personne
1o commission désirerait que le nouvel artisanal gui se créé pen &
peu dans les campagies en vue de enlrelien des engins mécdnijues
qui se déveleppent: tracteurs, véhicules, machines agricoles, ele,
reiienne tout particulicrement Yallention. Un oulillage insuffisant
de ces arlisans ge tradait par uve productivité insuffisante et celle-ci,
Lout en inlerdisant aux intéressés d’accdder & un niveau de vie plus
¢levé, n'en peése pas moins sur les prix des services el par consé-
quent sur le cout de la vie.

A propos de Partisanat la commission désirerait étre renseignde
sur la subvention de 300 millions dont altribulion & la haute
couture a ¢té prévue, .

Sans méconnaitie I'intérét de cefle aclivilé, qni nous rapporte
des devises, et qui est actucllernent menacée d’one crise sévere, la
cominjssion s'élonne que cetle somme ait di¢ prélevde sur le fonds
d’encouragement a Dindustrie textile,. qui lui parait destiné & un
tout aulre objet. . : :

4o La cuisse de compensation des combustibles minéraux solides.

Le chapilre 41-11 prévoit pour la caisse de compensation des
combuslibles mindraux solides une subvention dont le monlant 1'est
indifqué que pour mémoire.

-La prévision de dépense pour 1953 £¢leve & 23 milliards. Pour
Yannde qui s'achéve Ja caisse a recu 26 milliards, pour 29 millingds
de dépenses. La soudure des deux exercices posera done uil probléme
de trésorerie.

Le principe méme du fonclionnement de la caisse appelle de la
part de volre commission de sérieuses réserves.

En effet, si la comunission est favorable a4 la compensation, elle
Test par conlre beaucoup mwing A la subvenlion. Des Pinstant que
la Frauce est obligée d'importer du charbon, dont le prix n'est pas
le méme que celui du combustible nalional, on comprend la néces-
silé d'une péréquation des prix. Mais si la péréquation exige 'infer-
venlion d'une caisse avec des recelles et des dépenses, elle postule
en principe U'égalilé des unes et des autres, le but étanl simplement
de substilier un prix de vente moyen a une disparité choquante.

Par conlre, ce qui est le cos présent, si Ja caisse est systémali-
quement en ddéficit, c¢'est quion va plus loin el qu’on maintient
artificielement bas le prix du charbon. .

Selon la conumnission, cetle politique comporte e graves Incon-
venienls économiques, Certes, une hausse du prix du charbon se
réperculerait en cascade sur les prix des prodnits les plus divers,
an%meutemit le codt de la vie et handicaperait lindustrie natio-
nale. -

I fant done tont faire pour Véviter.

Toutelois, il ne faut pas oublier que la subvention provient des
ressources fizcales: or qui oserait affinmer que 'a fiscaltlé excessive
ne gréve pas Uindice des prix et Paclivité indnstrielle ?

Mais ity a plns grave et c’est sur ce point que la commission
demande an ministre de Vindustrie et du commerce de faire porter
son effort: la France est un pays faiblement dolé en moyens éner-
géliques. Nos ressources par habilant sont trés inféricures a celles
de la Grande-Brelagne et surtout des Etats-Unis. J1 importe done que
celles-ci ne soient pas gaspillées; or la vente du charbon a un prix
inférienr en moyenne au prix de revient laisse place au gaspillayve,
Incustriels et utilisateurs r'ont en effet aueun inlércét a modernicer
leur outillage et leurs installations en vue de rcaliser des ¢conomies
de combuslible.

Le Conscil ¢conomiique a exprimé, récemment, A une {rés forte
majorité, Pavis qu’ « une tonne de charbon deonomisée vaut mieny
quune tonne de charbon exiraite ». Clest une those que le Conseil
de la République a toujours soutenue.

Dans cet esprit, la commissi demande au Gouvernement la
Inise en .application d'un certain nombre de tesnures:

1o Développement de la propagande en faveur de ces dronomies:
mienx informds les ulilisaleurs comprendront que leur inlérct coine
cide avee Uinlérét géndral;

2° Soutien de l'aclion si utile de la S. 0. M. E. X.;

30 Amdlioration du fonctionnement du crédit nalional en vue de
faciliter Uoclyoi de prels aux industriels désireux de moderniser leurs
instaHalions conseminatrices de charbon et nolamment les chau-
dieres. .

Cet orzanisme préte & un taux trop lourd et ses formalités sont
rebulanies,

5o L'aide aquzx entreprises éleclriques.

Le chapitre 41-21 prévoit une aide aux enlreprises de production
el de transport d'éleclricité et ceci sous la forme d’avances ou de

subventions. . i , .
agit, en applicalion dune loi du 31 mars 1934, de 'allocation

. dannuilés deslinées & alléger la charge en intéréls des emprunls

conlractés avanl 1935 par des enlreprises de Vespéce. Du fait des
nalionatisalions, Tleciricité de France et la Sociélé nativnale des
chemins de for francais se sont substitudes & un cerlain nombre
d'entreprizes, de svrte quaclucilement, il ne reste plus «que trois
béndiciaires:

Electricité de France, 12 millions; la Sociét¢ nalionale des cheming
de fer francais, 2 nillions; PHydrodlectrigue du Midi (non natio-
nalisée), 1 million. — Total, 15 millions. .
1 it “d’'une somme minime, mais Ja commission ne saisit
pas tees bien le fondemcent de pareilles subventions d Eleclricilé de
France et i la Sociéld nationaie des chemins de fer francais. On ne
doil pas oublier en effet que ces entreprises ont vu leurs charges
financieres, résultant des emprunts d’avant-guerre des anciennes
sociélés, allégdes dans la proporlion de plus de 93 p. 100 du [fuait
de la dévalualdion, de sorte (u’il n'apparait pas nécessaire de les
réduire encore. La commission apprécierait que le Gouvernement
prenne Vinitiative, & Voccasion d'une loi de voies et moyens, de
supprimner ces subvenlions qui encombrent les discussions budgé-
taires, sont Adrisoires pour de grandes ‘enlreprises et ont été comns
pensces par des avunluges res supdricurs,

6o Les recherches techniques.

Le monlant du crédit affecld anux recherches techniques, soit
40.500.000 F, est en auminenlalion sur celui de 'exercice 19b2, soit
8.500.000 F. .

En dépil de ceite augmentation, qu’il soit permis d la commission
de la prodnction industrielle d’exprimer scs regrels devanl la modie
cit¢ des ressources affectées & nos laboraloires. Cerles, il exisle
dans le budget de I'Etal, d’autres chapilres, nofamment dans le
buduet de I'éducation nationale, dans celui des postes, télégraphes
et télephones, et dans les budgels militaires qui sont relalifs aux
recherches. De méme les grands organismes nationaux, tels que
les Charbonnages de France et Eleelricité -de France notamment,
disposent de lenrs services de recherches financés par leurs
ressources propres. I n'en subsiste pas moins que celle modesle
somime de dix millions et demi représente tout ’effort de recherches
technigues & la charge de VElat dans 'immense secteur des aclivilés
mélallurgie, sidérurgie,

qni ressortissent de  Viniliative  privée: 1 4
chimie, oplique, ulilisation de Pdéunergic éleclrique, counstruction

mdeanique,. instrumenis de précision, ele, .

La commission regretie que le Parlement n’ayant pas Pinitiative
des dépenses, elle ne puisse quémetire un vou. Clest gue, pour
Pexercice prochain, une appréciation pius juste soit faite des inipé-
ratifs nationaux, auxquels il doit etre salisfait, si on veul que la
France continue d tenir sa place parmi les nations industrielies.
© Sans demander & d'aulres budgels des éconoinies substantielles,
fa commission signale qu’elle verrail volontiers tripler ce crédit,
par affeclation des sommes rendues disponibles gradce a abatlement
de 19 millions opéré sur la subveption au cenire nalional ¢e la
cinémalographie.

To Les houilléres du Sud-Oranais.

La commission s’inquitle de la progression de la suhvention qn
passe de 207 nillions pour 1952 A 310 millions pour 1933, soit un
aceroissement de 133 millions ou 6% p. 100,

Certes, la commission n'ignore pas quil exisle entre la métropole
el PAlgérie une convention selon Jaquelle le déficit doit ¢lre répartd
entre: les deux budgels, Llle a parfailement souvenir des argnments
ui ont ét¢ doenndés par le Gouvernement, chaque anndée, an Conseil
¢ la République pour juslifier cetle exploilation ondrense:

Inicret social: donner du travail & une population jusque-1d sous-
alimentée;

Intérét stratégique s assurer & I"Afvique du Nord un minimum e
produclion c¢nergéiique pour le cas ol cclle conlrée serait coupce
du ravitaillement extérieur. .

Tl n'en subsisle pas moins que, chaque annde, le ministre a donné
an Conseil de la République Passurance que toules les amdcliora-
tions lendant & réduire ce déficit seraient poursuivies. Or, Joree est
bien de constater qu'an licu de diminuer, le déficit augmente: la
eommission ne peut done que lrer ja conclusion quil n'existe aueun
plan industriel ni financier sérienx permettant de prévoir le prix
ce revient en fonclion de la production et des investissements
consentis. )

Cetle question a sembié A votre commission présenter un carac-
lere technigque marqud, mais dans le monde moderne, le Parlement,
notamment les commissions spéeialisées, ne sauraient iznorer la
1ePhjllj1uc. 11 Jui est apparu notamment que Péquilibre financier des
Kiouibéres est lie an fonclionnement de ceraines eenirales cons-
truites en Aluérie el 2 la création d’une activité industrielle dans
cette région.

Si & Oran ce charbon s'est révélé quasi inutilisable en raison de
fa mauvaise qualité et parce qu'il coniient du sonfre, la commission,
e souvenant de erreur de Bismarck en 1871, concernant le bassin
de Bricy dont i] ne voulait pas prendre le minerai de fer 3 }'époque,

~
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Iui aussi réputé inutilisable parce qu'impur et contenant ¢u phos-
phore, n'en couclut pas pour autant que exploitation des houitléres
du Sud-Oranais soit & condamner. Maiy, dans Pintérét des flnances
publiques, elle demande que snit faile une ¢lude approfondie, tech-
nique et financicre, et que celte élude ne se lunile pas aux seules
houilleres, mais 4 Vensemble de ce combynat saharien dont il a 616
tant question en termes vagues ef sur lequel le Parlement est si
peu renscigné. :

1. — Vue d’ensemble surv la situation économigque.

L’examen du prejet de bhudget du ministére de indusirie et du
commerce ne saurait se limiter auw simple examen des sommes
demanddées dans chacun des chapitres, Ce ministére a un role a-
reniplir, qui consisie & veiller A Pexpansion de Vindustrie et du
commerce francais, et les crédils gque nous consentons ont préci-
sément cet ohjet,

It importe donc qu'a I'occasion dn vote du budzet, le Parlement
fasse le point de 1a siluation économique, celle-ci étant envisagde
€0Us les aspeets ui ressortissent ¢e ce minisiere. .

10 Le fléchissement de Uaclivité économique.

Alors que, I'an dernier, de janvier & juin, Vindice de la production
induostricite avait crd de 135 & 132, gagnant T poinls, celte annde,
pour la miéme période, il a Iégérement régressé de 118 & 117, Ainsi,
& une éconornie en expansion a succdd¢ une deonomie dont il serait
certes excessif de dire quelle est en crise, mais que l'‘on peut
objectivement qualifier de stationnaire.

Le phénoméne ezt encere plus margué st on distingue les indus-
tries @'équipement qui sont relativement florissantes, nolamment,
& cause du réarmement et les industries de consommation qui, par
conséquent, supportent tout le poids du maiaise actuel

Pour cclles-ci, alors que V'an dernier, de janvier a juin, Vindice
avait cri de 122 & 126, ce qui élatt un développement modesle sans
plus, cefle annde, pour la méme période, Vindire est lombé de 125
& 408, Ainsi, dans ce secteur, @ui e<t celui qui détermine le niveau
de vie de la population, nous assislons déjd & nne crise nelicment
caraclérisie puisque, en &ix meois, laclivilé a diminué de 10 p. 100

Ce résultat est la conséquence «de la politique de baisse des prix
dont nous ne mcéeonnaissons pas intérét et les influences heureuses
sur la slabililé mondlaire.

Nous pensons qu’il convient de poursuivre les eflorls enlrepris
pour alteindre un palier de stabitisation du cont de la vie. Toutefois,
a poursuife de cclle politiqne ne doit pas faire perdre e vue
Yobjectif essentiel qui est P'¢lévalion dn slancard de vie par upe
auginentation constante de la production.

Paralitlement et dans tous les secteurs publics ou privés, des
mesures doivent ¢lre prises pour lutler conlre le parasilisme ¢cono-
mique. o

Les rétormes qne celd implique restent en perpétuclle gestation
et nous ne pouvons que le déplorer.

20 La réforme du secleur de la distribution.

C’est un fait bien connu que le secteur de la distribution, tant
en ce qui concerne la produclion agricole que la production indus-
trielle, s’est hypertrophié depuis la libcration.

La périede des pénuries et du commerce anormalement fruclneux
& vu se crder une piéthore d’entreprises- commerciales, On aurait pu
penser que le retour & ¢es conditinns ¢eonomiques normales verrait
un assainissement sensible de cetle situalion; il n'en a rien €t¢.

Cependant, les circnifs de distribution sont exagérément codteux
et il en résulle, pour P’économie du pays, de graves conséquences.

Ce fait n’a d’ajillenrs pas ¢ehappd an Conseil économique qui a

proposé un cerfain nombre de réformes. 11 n’a pas non pins Jaissé
indifiérent le ministre, puisque, sclon des déclarations récenles failes
4 la presse, M. Louvel a manifesté son intention de créer un conseil
supcrieur de la distribution.
. Certes, nous ne sommes pas de ceux qui préconiseraient impru-
demment qu’on passe aux realisalions sans réflexions et sans étuces.
Cependant, nous nous d¢tonnons que les réformes envisagées en
soient encore au stace des études. .

_Les difficultés & vainere seraient-elles considérables, la ecommis-
sion ne peut quencourager le ministre de Uindusirie et du comimerce
4 poursuivre ses efforls et & déposer au plus 10t les projets de loi
concrétisant les réformes indispensables.

Au nom de la commission, le rapporteur demande au ministre (e
préciser Ia tencur et 1'état actuel de ses projets en la maliére,

3o Le ddéficit de la balance du commerce ertérieur,

Notre commerce extérieur avec V'élranger est aflecté d'un @déficit
qui va en s'aggravant. Voici les chifires des moyenncs trirestrielles.
(Sommes en milliards de francs.)

. Annde 1950.

1er trimestire : importations, 70,74; exportations, 19,26; ddficit, 24,48;
déficit importations, 30 p. 100,
_2e trimestre: imporlations, 65.71; exporlations, 50,63; ddéficit, 15,08;
déficit importations, 23 p. 400,

3¢ trimestre: imporlations, 15,46;
délicit imporlations, 5 p. 100,

4e trimestre: importations, 72.2%; exportations, 76,0%; excédent, 3,%0;
excécent exportations, 5 p. 100,

exportations, 52,65; déficif, 2,81;

o . Aunce 1951, -

fer trimestre: importations. 8,39; exporiations, 79,77 ddficit 25 .
déficit importations, 11 p. 400 > EXP P e 9’6_'~

20 trimesire: importations, 111,325 exporlations, 83,08; déficit, 28,243 -
dcficit importations, 25 p. 400, .

3¢ frimestre : importalions, 408,32; exporlatiops, 71,47: d¢fcit, 36.85¢
déticit importalions, 3% p. 400. P, LA L 2685

4e {rimeslire : importations. 115,09;
déficit importations, 33 p. 100,

1=

exporlations, 76,80; déficit, 38,294

Annce 1952,

ier lrimestre : importalions. 128;16; exporlations, 67,80 ; déficit, 60,273
déficit importations, 47 p. 100. o

2e (rimestre: importativns, 107,17; exportations, 67,90; déficit, 39,273
dcficit importations, 37 p. 160. T

de trimestre :-importations, 86,21; exporlations, 68,37; ddéficit, 47,84
déficit importations, 21 p. 100, T

On conslate que pendant le Jeuxidme semestre de 1950, notre
commerce extérieur a ¢t¢ sensiblemient ¢auilibed, Puis, pendant tout
le cours de annde 1951 et le premier trunestre de 1952, la situalinn
s’est rapidement délériorée jusqu'd atleindge, au moment du cabinet
Ldzar Faure, un déficit de Uordre de 60 milliards par mois, nos
exportations couvrant & perine la moilié de nos imporlations.

Depuis cette €poque, la balance a parn s’amdiicrer en pour-
centage, en ce sens que le déficit de nolre commerce exiéricur
a €16 ramend & 37 p. 100 (2¢ trimestre de 1932), puis 3 20 p. 100
(Je trimesire),

En réaiilé, notre situalion s’est azgravée, car si T'hémorragie
est moins abondante, cela n'est dv q'da une diminutiam  des
Importations, ce gqui ne manquera pas d’avoir des répercussions
sur lactivité de U¢counmie frangaise en général et du secleur
de la produclion en particulier.

Le commerce exiéricur est en quelque sorte un barométre et
NOlS aurtons mauavaise grdce a Je rendre responsable de ses indi-
cations; néammoins, nous sommes fonddés a demander au minisire
de l'indasirie et du commerce si celie politique de restriction
des importalions est compatible avee e mainlien de [Pactlivité
économique frangaise & un npiveau satisfaisant,

4o Réfuorme [iscale et production.

La commission de la production industrielle atlendait avee une
cerlaine impatience le diépot du projet de loi porfant réforme fis-
cale. Elle avait pris connaissance dua rapport ae la commission

~« production et fizcalilé » et du rapport géndral de la comrnission

«de péforme flscale dit « rapport Loriot ». Elle availt nolé avec
salisfaction que cetle dernicre commissiocn avait recommandé le
remplacement de l'ensemble des liopols actuels sur 18 chiffre
d'aifaires par denx taxes: une taxe sue la valeur ajoutée Aans le
secleur de la vproduclion et uvne taxe de disiribulion dans le
secteur de la distribution

Est-il ndéceszaire de rappeler gue la taxe saur la valeur gjoutde
consiste en unec imposition de chaque enireprise § un {aux uni-
forme sur la seule différence enire le chifire de ses ventes et la
somme de ses achals eflecliés aupres d'aulres enlreprises 7 Est-il
atile d’insister aupres de M. le minislre de Vindusirie et du com-
merce sur les avaniages de ce systéme gui supprimerait la donbie
taxation des inveslissements qui supporient, A Vheure actuelie,
deux {fois la taxe a la production, la premidre {axation prenant
lace au moment ol Pinveslissement est acheté par Uentreprise,
a seconde taxation avant tieu lorsque le c¢oftt d'amortissement de
Pinveslissement est incorporé an prix de venle du produit fabriqué
a l'aide de cet investissement?

Aussi la commission de la production industrielle awvail-elle
accueilli avee faveur les conclusions de la commission de rélorme
fiscale guand elle estimait « que, dans un systéme instifuant la
taxe sur la valeur ajoulde, les avanlages résuitant pour {ous de
la simplicité Nzcale et de {élimination <’un ohstacle & Dinvestis-
sement productif justifiazient la déduclion des taxes payées lors de
acquisition des investissements ». . :

Mais, enlre les conclusions de la commission de réforme fiscale
el le projet de loi (no 4579 4. N. 2e }égisl) porlan: réforme fiscale,
il existe des différences telles que 1'économie du sysime est par-
tiellement faussée. Cerles, nul ne sait quele sera la leneur défini-
tive de la réforme fiscale et quelles seront les vicissiludes auxquelles
sera soumis ce projet de 1oi, vicissitudes dont le premier épisode
a 616 le refus par la commission des finances de I’Assemblée natio-
nale de prendre en considération le texte gouvernemenial.

Quoi qu'il en soit, dans sa teneur aclueile, au point de vue de
la taxe sur le chiflre d’aflaircs, ce projet maintient certains inconvé-
nients de la situation existante: .

10 Le taux de la taxe unique sur la valeur ajoulée, substitude i
la taxe & la production et & la taxe sur les transactions, esi élevé
au taux apparent <de 20 p. 100 qui, par l'arlifice du calcul de la
taxe, taxe comprise, aboulit & un taux reel de 25 p. 400. Le laux
Téel de la-taxe 4 la production antlrieure était de I8 p. 100; laug-
mentation de 7 p. 100 du taux enlre les deux taxes est donc sensée
compenser la suppression de la taxe sur les transactions; cetle
augmnentation {rés importante du taux est toutefois plus apparente
que réelle, l'assietle des deux taxes n’élant pas enlitrement com-
parable;

20 Le Gouvernernenl a eru bon, « dans un souci de prudence
aussi bien sur le plan financier que sur le plan économique, de
limiter pour le moment & 50 p. 100 Ja déduction de la taxé sur l1a
valeur ajoutée ayant frappé les achats de natériel et d'outillage,
c'est-a-dire les investiszemenls », en sorte que, par le jeu de laug-
menlation du faux rdel, les investissements continueront a éire
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frappés au taux de 12,5 p. 100 alors qu’ils Pélaient dans Je systéme
encore e vigueur au laux de 48 p. 10U, Les inveslissernents serunt
done encore {rappés nou plus deux fois niais plus d'une fois et
demie; ) )
30 La taxe unique sur la valeur ajoutée, prévue dansy‘ le projet
de loi porlant réfurme fiscale, conserve le sysieine de Timppsilion
les livraisons failes a eux-memes par les assujeltis a la laxe ef

oriant sur des produils utilisés A des fins ne comporiant pas le-

]%yement de celle-ci, qu’ll s'agisse de produils exirails ou fabriguds
par les assujeltis ou Je produils acheles par eux;

4o Le projet de loi en discussion maintient la taxe sur les presta-
{ions de service en l’élevant a un laux appdarent de 6,5 p. 100 et &
un taux réel de 6,95 p. 100, en la rendang loutefois déductlible de la
taxe unique sur la valeur ajoulée;

no Enfin, aux laxes précédentes s’ajoute une taxe locale dont le
taux en .angmentation pourra varier de 1,75 & 2,75 100, étant
entendu que, la encore, lassielic n'est pas tout 4 fail la meme,

En oulre, 'e projel de rélorime fiscale aggrave la silualion exis-
tanle en imposant i la taxe unique sur la valeur ajoutce des produils
fels que leau, le gaz et l'électlricilé enlérieurement exoncrés.

Il a paru a la_cowmmission que les auleurs de la réforme fiscale,
aprés avoir admis le bien-fondé de Vinstilution de la taxe sur la
valeur ajoulée et les conséquences heureuses que ce systéme aurait
sur l’économie francaise en général et dans le domaine des investis-
sements en parliculier, ont craint qu’une diminuiion des receties
fiscales ne s’ensuive et, en conséquence, ont peut-élre éievé exageé-
rément le taux de la nouvelle laxe, tandis qu’ils n'en acceplaient
pas Papplication intégrale et maintenaient partiellement la double
imposition des investissernents, . ! .

La comnmission comple sur Paction du ministre de Yindusivie et
du commerce pour amener l¢ Gouvernemeut a accepler linstilution
d'une fiscalité véritablement favorable aux investissemeuts produc-
{ifs. Cette fiscalilé, indépendamment de Uinstilution dwne véritable
faxe sur la valeur ajoutée, devrait s’assorlir de dispositions permet-
tant P’amorlissement accéléré de cerlaing malérieis d’équipement,
parfois méme, pour les frais de recherches miniéres et les [rais
d’éludes par exeinple, 'amortissement des dépenses engagées dans
Lannée ou elles 'ont été.

Enfin, pour ne pas décourager l'effort personnel et l'initiative, il
serait bon que les impots personnels sur les personnes physiques et
notamment la surface progressive n’atleignent pas un taux prohi-
hitit et le plafond de 50 p. 100, joint & Ja réduclion de 10 p. 100 de
la colisalion prévue par Farlicle 36 du projet de loi de réforme fiscale,
consliluent encore des mesures insulflsantes par suile de D'éldvation
des taux qui ont déja frappé les revenus de Pactivité indusirielle et
cominerciale antérieurement (3% p. 100 pour Vimpot sur les sociétés,
?8\ . )100 pour la taxe proportionnelle sur ie revenu des valeurs mobi-
j¢res).

En résumé, le projet du Gouvernement ne conslilue pas une
véritable rétorme fiscale, mais seulement un palier modeslie dans
celte voie et il mous apparait qu’il et pu trouver place dans une loi
de finances & moins que celle réforme ne soit un biais pour aug-
menler, sans le dire, le prélévement fiscal.

50 La mise en application du plan Schuman.

Un rapport sur le budget de Vindusirie et du commerce me serait
pas complet s'il ne faisait élat d'un ensemble de (uestions d’une
particuliére gravité et que volre commission eslime deveir éire une
des prineipales préoccupations de ce ministtre: nous voulons parler
des conséquences pour industrie francaise de la mise en application
dn frailé de communauté européenne du charbon et de Vacier,
adopté e 1er avril dernier par nolre Aszemblée, et dont l'organe
essentiel, la haute autorité, est enirée en fonctions le 10 aont 1952,

Le ministére de Yindusirie et du commerce est, en eflet, le
premier intéressé, puisque, d’une part, le charbon et l'acier dépen-
dent de lui et gne, d’auire part, c’est le chel de ce département qui
est le responsable de toutes ies queslions relatives au plan Schuman.

Nolre but n’est pas ici d’examiner toules les conséquences résul-
tant, pour la sidérurgie et les charbonnages francais, de la mise en
vigueur da tralté, mais plns simplement de marquer nolre inquié-
fude a Végard des menaces aqui pesent sur les indusirics francaises
du charbon et de Vacier du fait que des mesures interes, jugées
jndispensables par le Parlement, paraissent ne pas avoir 66 prises
alors que, deynis e 10 novembre, le Gouvernement frangais a perdu
d:n|1s rtg domaine une partie de sa souverainclé au profit de la haule
anlorité, :

Le Parlement avoit en effel estimd nécessaire de prendre, en
favenr de ces deux industries, des disposilions ponr lenr permitre
d’aftronter le marché commun dans des conditions équivalentes A
celles de ses parlenaires.

Il ne s’agissait pas d’accorder des priviltges partienliers A ces
dewax indusiries et de les favoriser par rapport anx sidérurgies et anx
chahonnages des cing aulres pays de la communants, ce qni serait
contraire anx disposilions mémes du traitd, mais de les metire sim-
plemen_t a parité et de supprimer un handicap au départ, suseeptible
d’enlrainer les pius Iourdes conséquences pour elles, lors de }'ou-
vertnre du marché commun.

_Cet handicap est réel et I'existence de disparités a &t reconnne offl-
ciellement par le Gouvernement francais a la fribune du Parlement.

Le président du conseil, M. Anloine Pinay, déclara notamment
devant Je Conseil de la République, le 27 mars 1952 (J. 0. 28 mars
4952, . page 750) :

« Le Gouvernement me peut qu’approuver 'esprit dans lequel les
Assemblées ont éludié ces textes. Elles ont conslolé que les indns.
tries fran¢aises iniégrées dans le pool ne se (rouvaient pias toujours
dans des condilions cémparables a celles des industries coneurren-
les, Cetle conslalation vaui aussi bien pour les charges fiscales et

sociales, que pour les condilions de transport ou les possibilités
d'invesl’iss%merﬂs, je tiens a bien le preciser. Les Assimblées ont
done invilé le Gouvernement a prendre toules mesures utiles pour
que notre industrie se trouve désorinais placée & ces divers poinls
de vue dans une situalion compélitive. Le Gouvernement est prét
a s’associer a une motion par laquelle le Sénat prendrait note des
engagements qui vont vous étre renouveids, » ]

Lensemble de ces disposilions d'iniérét national a ét€ exprimé
d'une part, dans Particle 2 de la loi ne 52-387 du 10 avril 1952, por-
tant ralification du traité volé par VAssemblée nalionale et adoplé
conforme par le Conseil de la République et, d’autre part, dans une
motion volée a lissue du débal par noire Assemblée,

Ces dispositions sont de qualtre ordres et visenl:

Les transports, les inveslissciments, les -chiarges financiéres, les
charges fiscaies et sociales.

I. — En ce qui concerne les franzpnrts, le Gouvernement devait,
conformément au paragraphe 2 de Yarlicie 2 de la loi de ratification,
engager avant Pélablissement du marché commun, des négeciations
avec les gouvernemenis inléressés pour aboulir & une réalisalion
rapide de la canalisation de la Moselie entre Thionvil'e et Coblence
el a la mise & Vélude du canal du Nord-Est.

L’aménagement de la Moselle inléresse, en effet, au premier chet
1a sidérurgie frangaise qui, pour supporier la concurrence a expor-
tation, doit pouvorr aligner les prix de revient de ses produits, ren-

- dus aux porls, sur les prix €trangers: mais sa réalisation pose un

probléme internalional Fuisque les neut dixiemes du parrours se
trouvent en territoire allemand ou le long de la frontiére luxems-
bourgeoise.

Le canal de la Moselle représente Vindépendance pour la sidé-
rurgie francaise et est vu favorablement par les Charbonnages de
France, d’aulant plus que tout accroissement de la produclion sidé-
rurgique bénéficiera A ensemble de 1'économie. -

II. — En ce qui concerne les investissements, le Parlement avait
demandé que les investissements concernant les houilleres et la
sidgmrgie soient poursuivis (§ Ler de larlicle 2 de la ioi du 40 avrii
1952).

A cet effet, e Gouvernement devait dans un délai de quatre mois,
a4 dater de la ratification du traité, présenter au Parlement des lois-
programmes d’investissements portant nolamment sur les fravaux
neufs a engager par les Charbonnages de France et la sidérurgie
francaise, la cokélaction des charbons lorrains, Pélecirification des
voies ferrées et le développement des voles d’eau qui apparaissent
indispensabies pour mellre ies industries francaises du charbon et
de l'acier dans une position concurrentielle (§ 3 de larlicle 2).

III. — En ce qui concerne les charges financiéres, le Gouverne-
ment devait proposer au Parlernent, dans un déiai de gquatre mois,
un projet de loi alignani, pour tous les emprunts contractés par les
enlreprises siddérurgiques entre le 1r janvier 1947 et la dale de rati-
flcation du traité, les condilions de prét sur celles qui ont €16 con-
senlies aux entreprises nalionalisées (§ 4 de V'article 2 de ia loi).

1V. — En ce qui concerne les charges fiscale et sociales, le Con-
geil de la République constatant gu’il existait, au détriment de 1'in-
dusirie francaise, des disparités enire les légisiations des Etals mem-
bres, a concrétisé dans une motion gu’il a votde et a laquelle le
Gouvernement s’est associé, sa volonté formelle de voir remédier
4 la situation présenie et de voir prendre des mesures {endant a
Pharmonisation des éléments des prix de revient (§ 4 de la mation
adoplée par le Conseil de !a Rdépublique, J. 0. débats C. R, du
1er gvril 1952, no 31, page 829). -

Au cours de sa stance du 40 juillet, la commission des finanres
de I’Assemnblée nationale avait examiné un certain nombre d’amen-
dements qui avaienl é16 d¢posés au projet de loi de finances ne 3435,
t(_\‘ndant a mellre en cuvre cerlaines des recominandations pré-
citées.

Mais il lui est apparn que la mise en place prochaine de la haute
aulorité ne lui laissait plus la possibililé de procéder ainsi en raison
du départ imininent du Parlement en vacances; elle demanda donc
par lellre du 41 juillet 1952 gu Gouvernement! de prendre ces mesu- -
res par voie réglementaire.

Cetle procédure a déjd €€ employde en la matidre, en parliculier
en ce qui concerne les papicrs de presse et plus récemment, les
engrais.,

La commission des flnances avait donné mandat & son président
« d’appejer Pattention du président du conseil sur Vintérét qui s’at-
la\ghait A ce que ces disposilions soient mises en vigueur avant Véta-
blisserment de la laule aulorité, ¢’esl-a-dire vraisemblablement avant
le ler gout 1952, »

Depuis, la commission chargée du controle de I'exdéeution du plan
Schuman an Qunseil de la République a manifesté a4 maintes reprises
aux membres du Gouvernement son inguidtude de re gu’aucune
suite elfeclive n’ait €16 donnde, A sa connaissance, aux promesses
so.ennelles dont il vient d’étre fait élat.

Or, cette inquidétude est d’autant plus justifice que ’on constate
la ferme délerminalion avec laquelle nos partenaires allemands en
particulier, préparent leur posiiion au sein des organisimes nouveaux,
Nos collegues, a quelque groupe qu’ils appartiennent, ont 6ié vive-
ment impressionnés de Peffort cohidrent dent font preuve, gouver-
nement, administration, syndicals professionnels et ouviiers des
aultres nations dont 1a représentation est parfaitement solidaire alors
que nous nous présentons pour le moins en ordre dispersé,

Il ne faudrait pas que, par notre carence, ce qui ne devrait que
tendre & une consolidation d’influence, ne devienne prépondérance.

Cerles, les membres de la comnmission ont trouvé un accueil bien-
veillant aupres des minisires inléress¢s auxquels ils ont fait part
de leurs préoccupations, et notamnment auprés da ministre de 'indus-
trie et du commerce gqui a fait preuve, en la circonsiance, ée la
plus grande compréhension. ’
':\iI?lheurcus_emqnt, les résultats e sont pas & la mesure des avers
tissernents donnds el de la gravilé des conséquences prévisibles,
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C’est peurquoi, la commission de Ja produclion indusirielle a
chargé son rapporieur de demander au miniztie de Vindusirie et du
comunerce, et par son inlermédinive au Gouvernerneng tout entier,
de faire connailre quelleg décisions ont élé etlectivernent prises dans
le cadre des engagewnenls solennels, ci-dessus rappelés.

Conclusion,

Ce rapport n’a pas la préiention d’épuiser {ous les problémes, ni
d’apporler & 'pus ceux qui onl été évoqués une soulion immédiate.

Des questions trés importantes ont €té volontairement passiées
sous silence; celle des rechierelves de pdéirole. par exermple, fera
T'objet d’un rappoit particutier et trés documenté présenié par
M. Armengaud au nom de la commission, el qui parailra prochaine-
ment. .

La commission a seulement voulu appeler 'attention du minisire
de Pindustrie et du commerce sur les problémes qui font U'objet de
scs principales préoccupalions et lui demander de faurnir au Conseil
de la République, & leur sujet, tous les éidments d'informations
nécessaires pour fui permelire de prendre en toule ¢onnaissance de
cause les décisions qui s'imposent,

Tout an long du rapport, un certain nombre de questions ont 61L&
posées; la coimmission souhaile qu’il y soil répondu le pwus claire-
ment et le plus comp!élement possible.

sur un pian géunéral, la commission a fait part des inguiétudes
que Iui cause Pévolution acineile de la production, Elle demande
Instamment au minislre de Vindustrie el du comrnerce de toul met-
ire en wuvre pour (ie solent poursuivis les inveslissements indigs-
pensables 4 P'expansion de la produclion francaise,

Cette expansion n'ira pas sans Veffort sonlenu de chacun, ni
sans réformes «’ordre intérieur. Assurvée du concours du ministve de
Yindusirie et du commerce, 'a commission a foi dans les deslindes
du pays et dans la volonlé de tous les Fruncais de consentir Veffort
nécessaire pour que, au moment oll s’ouvrenl, & la lumniére des
traités ddjd conclus, des perspeclives nouvelles — mais aussi dange-
Teuses — ¢e pays, qui a consenti tant de sacrifices pour garder sa
place parmi les vainqueurs de !a plus granie eonflagralion mondiale,
soit assuré de se troviver au premier rang des gagnanls de la bataille
de la paix, certes moins spectaculaire, ais toul aussi décisive pour
Yavenir de notre geéndration.

La commission demande instamment an Gouvernement de ne
Ppius perdre un instant pour prendre, sur le plan intérienr, les
mesures gui condilionnent celte réussite et lout spéeialement celles
relatives aux questions évoquées dans le présent rapport.

C’est sous le bénefice «de eces obscrvalions et de 'amendement
qu’eile déposera au chapitre 26-31 du tilre 11, que votre coriymission
a émis un avis favorable au projel de loi qui vous est soumis,

AMNEXE N° 523

’

(Session de 1952. — Sdfance du 12 novembre 1932.)

PROJET DE LOT, adopté par PAssemblée nationale, portant statut dua
personnel navigant professionnel d¢ ’aéronautigue civile, irans-
mis par M. le président de D'Asseenblée nationale & M. le prédsi-
dent du Conseil de la République (1). — (Renvoyé A& la commis-
sion des moyens «<e communicalion, des t{ransporls et du lou-
risme.) i

Paris, le 3 novembre 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 4 novembre 1952, P’Assemblée nationale a
adopté un projet de loi portant statut du personnel navigant proles-
sionnel de 1’aéronaulique civile, :

Coniormérent aux disposilions de Particle 20 de la Constitution,
j’al honneur de vous adresser une expédilion aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

?gréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé-
ralion. ~

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: Epouanrp }ERRIOT. ‘

L’Assembliée nalionale a adopté le projet de loi dont la feneur
suit: .’

FROJET DE LOI
TITRE Jer

Des catégories de personnsl navigant professionne!
de Paéronautique civile.

Art. ler. — La qualité de navigant professionnel de 'aéronautique
civile est atiribuée aux personues exercant de facon habiluelle et
principale, soit pour leur propre corngpte, soit pour le comple d’autrui,
dans un but lucratif ou conlre rémunération:

Le commandement et la conduite des adronefls (seclion « A »};

Le service & bord des moleurs, machines et instruments divers
néfc‘esiaires 4 la marche ef & la navigalion de laéronef (section
o » ;

(1) Voir: Assembléc nalionale (2¢ 1égisl.), nos 3223, 3923, 1351, 4358
et in-8o 528,

Le service & bord des autres malériels monlés sur adronefs, et
notamament les appareils pholographiques et mdéléorologiques, les
appareils deslinés au travail agricole et les appareils destinés a la
mianaguvre des parachules (seetion « C »);

Les services complémentaires de bord qui comprennent notamment
Ie personnel navigant commercial du transport aerien (section « D »).

Art, 2. — Le personnel navigant professionnel de I'aéropaulique
civile appartient & l'une des trois calégories suivantes;

I. — Lssais et réceplions; )

II. — Transport adrien;

1H, — Travail aérien. .

Art. 3. — Pour l'application de la présente loi:

1o Les essais et réceptions se définissent

a) lissais:

Toules épreuves — exsculées en vol, 4 terre ot 2 l'eau, sous la
direction ou le controle des industriels ou des représeniants de L'Elat
— qui ont pour obhjet la recherche des caraclérisliques et la mise au
point des acronefs. Ces épreuves portent sur la celinle, les organes
moteurs et généralement tous instruments, machines, équipements
et aménagzemenls concourant 4 Ja marche et 4 la conduile des
adronefs. Eiles porlent également sur la séeurité et le confort de
Péquipage et des passagers. Elles s’appliquent aux aéronefs qui pos-
stédent la qualité de prololype ou de icte de série, ou qui comportent
un éément nouveau de nalure & affecter leurs qualités de vol ou
lenrs performances.

b) Réceplions: .

Toules épreuves de vdrification en vol, prévues par les réglements
gu convenlions el porlant sur les aéronels et malériels aéronautiques
e série,

20 Le transport aérien se dsfinit:

Toule opération aérienne efiectinée en vue ou pendant P'accom-
plissement du transport, conire rémunération ou contre salaire, de
passagers, de posle, ou de marchandises,

3o Le travail adérien se définit:

“Toule opération adrienne eéinundérée qui utilise un aérone! A
d’autres fins que le lransport ou les essais et réceptions définis aux
paragraphes ppéeédents.

i1 comprend notamment Pinstruction adrienne, les vols de démons-
tration et de propagande, lu photographie, la publicilé el les opé-
rations agricoles acriennes.

Art, 4. — La classilicalion du personnel, par seclion et par caté-
gorie, des officiers ou ingcénicurs du personnel navigant professionrel
de Vadronantique civile des seclions « A » et « B » et des personnels
des sections « € » et « D » esl fixée, aprés avis dn conseil du per-
sonnel navigant défini & Parlicle 10, par arrété conjoinl du minizsire
des travaux publics, des transporls el du lourisme, et des secrélaires
d'Flat & l'air et & Ja marine,

Art. 5. — Nul ne peut faire partie du personnel navigant profes-
sionnel de l'adronautique civile des sections A, B, C ¢t du per-
sonnel permanent de la seclion D %Il n'est inserit sur le registre
spéeial correspondant & sa catégorie (arl. 2) et & sa scetion (art. 1er).

Toutetois, le personnel de la section « b » reeruté pour une durée
inféricure & six mois n’est pas inscrit sar le registre,

Arl. 6. — Pour étre inilialemcent inscrit sur un des registres, le
candidat doit cafisfaire aux conditions suivantes:

1o Etre de nationalité francaise ou ressortissant des pays d’oulre-
mer; .

20 Ttre titulaire des brevetls (seclions A, B et C) on du certificat de
séenrité et sanvelage (seelion D) ainst gque, suivant le cas, des
licences en état de validild correspondant au regisire considéré;

g0 N'avoir encourn anctine condamnation 3 Pemprisonnement ou
4 une peine plus grave $oit pour crime, soit pour délit contre la
probité ou les bonnes moeurs.

Un décref contresizné par le ministre des travaux publics, des
iransports et du tourisme, le secrétaire d’Elat & air et le secrélaire
d’Etal & la marine, apres avis du conseil de perfectionnement du -
personnel navigant de l'aéronaulique civile prévu & Varlicle 10,
fixera:

a) Les régles applicables & I'établissement et & la tenue de ces
regisires; .

b) Les conditions dans lesquelles les modifications d’inscription,
Ie refus d’inscription, la suspension, la radiation et fa réinscription

- peuvent étre prononeés ainsi que les conditions dans lesquelles les

mtéressés devrong justifier de leur inscriplion au regisire.

Art. 7. — Les personnes qui n’ont pas la nationalité francaise ou
la gnatité de ressorlissant des pays d’onire-mer et qui sont admises
& exercer une activité professionnelie dans la métropole ou les pays
d’outre-mner, penvent éire autorisces & cxercer, temporairement, les
activités réservées par l'arlicle 15 au persennel navigant polessionnel
de Paéronautique civile.

Cette autorisation fait I'objet, dans chaque cas particulier, d'une
déeision prise dans e cadre des leis et reglements relatifs au
conlrole du séjour et de l'emploi par:

" Le secrélaire d’Etat & V’air pour la catégorie « Essais et récep-
1018 »; .
Le ministre des travaux publics, des transports et du tourisme,

pour les calégories « Transport adricn w».et « Travail aérien ».

A ilre exceplionnel, leur inscription sur les registres du per-
sonnel navigant professionnel de Paéronautique civile peut, dan3
chaque cas particulier, ¢tre aulorisée par arrélé contresigné:

Par le ministre des affaires étrangdres, le ministre des travaux
publics, des transports et du tourisme et le secrélaire d’Etat a l'air
pour la calégorie « Essajs et réceplions »;

Par le ministre des aflaires étrangéres et le ministre des travaux
publics, des transports et du lourisme, pour les caiégories « Trans
port aérien » et « Travail aérien ».

Art. 8. — Les tilres désignés sons le nom de « Brevets » et « Ceril-

_ﬁcaAts » sanclionnent up eusemble de connaissance généralgs Lhéor
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riques et pratiques. Ms sont délivrés aprds examen et sont définiti-
vement acquis & leurs titulaires. .

Les tilres désignés sous le nom de « licences» sanctionnent Vapti-
tude et le droit pour les titnlaires de brevels, de remplir les fonc-
tions correspondantes, sous réserve des qualificalions prévues a lar-
{icle suivani. Les licences ne sont valables que pour une période

limitée: elles sont renouvelables par vérificalions périodiques des |

diverses aptiludes requises. o )

La lisle des brevets, licences el cerlificats, les conditions requises
pour leur obtention, le régime, les programmes et réglements des
examens v afidrents, ainsi que les modalités d’exemption pour Tob-
{ention dés brevets de certaines épreuves théoriques en faveur des
candidatls possesseurs de cerlains titres frangais ou élrangers sanc-
tionnant des connaissances au moins égales a celles qui seront exi
gses pour ces épreuves, sont fixés, aprés avis du conseil du personnel
navigant, défini & l'article 10, par arrélé conjoint du ministre des
travaux publics, des transports et du tourisme et des secrétaires
d'Flat & I'air et & la marine.

ki aucan cas, Jes bénéficiaires des exemplions ci-dessus ne pour-
ront étre exemptés de l'examen pratique.

Art. 9. — L’exercice des fonctions correspondant aux ditlérentes
licences est subordonné A la possession par le tilulaire de qualitl-
cations professionnelles spéciales, eu ¢gard & I'afronef, & Iéquipe-
ment o1 aux conditiens de vols considérés.

La délinilion des qualifications professionnelles spéciales, leurs
condilions d’obtention et de renouvellement, les programmes et
reglements des examens correspondants sont fixés, aprés avis au
conseil du personnel navigant, par arrélé conjoint du ministre des
travaux publics, des transports et du tourisme et de secrélaires
d'Etat & Vair el & 1la marine. -

Art, 10, — 11 est créé un conseil du perconnel navigant profes
sionnel de Uadronautique civile, chargé: :

1o De présenier aux minisires intéressés toutes propositions utiles
relatives aux programimes d’instruction, d’examen, d’entrainement
et de controles correspondant aux brevets, licences et qualifications
ay personnel visé aux arlicles 8 et 9;

vo De ddégager les cenzeignements que comporte, pour lexercice
de la profession, 'évolution des {erhniques aéronauliques.

Le conseil du personnel navigant comprend: pour un liers des
represenlants de ladminisiration, pour un tiers des représentants
aes exploilants, et pour un tiers des représentants du personnel
navigant.

1l est présidé par un représentant du ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme pris parmi ses membres. En cas de
partage ézal des voix, celle du président est prépondirante.

La composition et Je fenctionnement de ce conseil sont fixés par
arrftd congomt du ministre des travanx publics, des transports et du
fourisme, ¢t du secrétaire d'Etat a I’air.

Tirre 11
De P’équipage et du commandant de hord,
Ati. 1Y, — L’ «équipage » est constitué par Vensemble des per-

sonnes embarquéws pour le service de Vadronel en vol. 11 est placé
sous les ordres d'un commandant de bord.

Art, 12, — La composition de V’équipage est déterminée d'aprés le.

type de 'aéronef, les caractérisliques et ta durée dn voyage & effec-
tuer et la nature des opdrations auxdquelles Vadronef est atfeclé.
Cet équipage est détemniné en conformnité avec les réglements en
vigueur: ’

Dans la catégorie «essais et réceptions», par le service public
(cjhung- ldes opéralions ou I'entreprise, en accord avec le commandant
¢ hord:

Dans les catégzories « transport adrien» et « travall aériens par
Yexploilant, )

La liste nominative de Uéquipage est dressée avant chaque vol,
confarmément anx reglements en vigueur.

Art. 13. — Les fonctions de commandant de bord sont execrcées
par un pilote.

Le cormrnandant de bord figure en premier sur la liste de équi-

page.

En cas de décés ou dempéchement du commandant de bord. le
commandement de Vaéronef est assuré, de plein droit, jusqu’au lieu
de Patlerrissage, shivant Vordre fixé par celle lJiste.

Art. 4. — Le commandantl ¢e bord esl responsable de Vexéenlion
du voyage ou de la mission. Dans les limites définies par les rogle-
1eents of par les instructions des autorités compélentes et de Vexploi-
tant, i1 choisil Yilinéraire, I’altitude de vol et détermine la réparli-
tion dn chargement de Pacéronef. - .

I peut différer on suspendre le déparl-et, en cours de vol, changer
évenlucllement de destination chaque fois qu'il 'estime jndispen-
sable an point de vue sécnrité el sons réserve d’en rendre comple
en fourniszant les moltifs de sa décision.

Art 15, — Le comunandant de bord a anlforité sur toules les per-
sonnes embarqudes. Il a la faculé de débarquer toute personne
parmi Péquipiage ou les passagers ou (oule Pnrlie du chargement quj
peut présenler un danger pour la sécurité, la salubrité ou le bon
ordre & hord de I'aéronef. En vol, il peut, s’il I'eslime nécessaire,
larguer lout ou parlie du chargement en marchandices ou en com-
bustible, sous rdserve d’en rendre comple & exploilant. .

Il assure le commandement de I’aéronel pendant toute la durée du
vovage, de P’essai on de la mission.

Art, 16. — Le cornmandant de bard est consignataire de Vappareil
et responsable du chargement. En cas de difficullés dans Uexéention
de son mandat, il doit demander des instruclions A Iexploitant. S’il
Iui est impossib’e de recevoir des instruclions précises, il a le droit,
sans marndat spécial: .

a) D’enggger Jes ddpenses nécessaires 3 l'accomplissement du
voyage entrepris; .

b) De faire exéculer les réparalions nécessaires pour permetlire
a Paéronel de conlinucr son voyage ou sa mission dans un délat
rapproché; 3

¢} De prendre toules dispositions et d’effectuer toutes dépenses
pour assurer la sécurilé des personues embarquées et fa sauvegarde
du fret; )

d) D‘éng‘ager du personnel supplémenlaire pour I'achévement du
voyage ou de la mission et de le congédier; ,

é) D’emprunter les sommes indispensables pour permetire lexécu-
tion des mesures visées aux a), b), ¢) du pr sent arlicle.

Tirrg 1
Dispesitions communes aux diverses catégories de persdnnel.
CHAPITRE Ier
Des contrals indwiduels de traveil.

Art. 17. — L’engagement d'un membre du personnel navigant
professionnel donne obligaloirement lieu A l'élablizsement d’un
coutrat de travail derit, C

Ce conlrat précise en particuiier:

10 Le salaire minimum mensuel garanti;

% L’incemnilé de licenciement qui sera allouée, sauf en cas de
faute grave, au personnel licencié sans droit a pension & jouissance
immédiate. Cetle indemnilé sera calculée pour les sections A, B
et , sur la base d’un mois de salaire mensuel minimum garanti
par anndée de service dans Uentreprise, et pour la seclion D, sur
ia base d’un demi-mois par annde de service, sanps que Pexploitant
soil tenu de dépasser le tolal de douze mois pour les seclions A, B
et C et de six mois, pour la seclion D;

3o Les conditions dans lesquelles le contrat est rdsilié en cas de
maladie, invalidité ou disparilion;

o Le lieu de destination final et le moment & partir duquel la
mission ou le voyage est répulé accompli si le conlrat est conclu
pOUT un voyage ou pour une mission délerminée;

60 Si le coutrat prévoit l'expalriement du navigant:

La durce de séjour hors de la métrepole et de V'Alrique du Nord
qui ne pourra pas excéder lrois anndées consécutives, sauf accord
enire les deux parties;

L'indemnilé de séjour; ,

Les congds accordés en fin de séjour et les conditions de rapatrie-
ment. En cas de licenciement, Jes intéressés auront droit, saul
demande de leue part, a élre rapalriés avant lexpiration du préavis
et aux fraig de l'employeur;

60 Le délai Ce préavis 4 obscrver en cas de résiliation du contrat
par l'une ou Vaulre des parlies et qui sera au minimum de trois
mois, sauf en cas de faule grave. Pendant le délai de préavis, le
travail adrien mensiel demandé aux navigants doit rester égal a la
moyenne de celui demnandé pendant la méme période aux membres
du personnel navigant Ce l'enlreprise considérde.

Pour le personnel de la calégorie D, 1a durée du délai de prcavis
est égale au minimwn & un mwois et demi, saul en cas de faule

rave.
€ L’'employeur peut cependant ne pas utiliser le navigant en pdériode
de ddlai-préavis, mais, dans ce cas, il doit Jui verser immédiate-
ment et en une seule foig, une indemnité calculée pour la {urée
minitmum du- préavis sur la hase du salaire global mensuel moyen
de 1a derniére annfe d'aclivité normale.

Sauf §’it s’agit d’assurer un service epublic, les navigants -et le
personnel complémenlaire de bord ne pourront étre astreints & un
travail adrien, en zone d’hostilités civites et militaires, que s'ils sont
volontaires. Un conlrat particuiier fixera alors les condilions spé-
ciales dn travail et devra eouvrir expressément, en dehors des ris-
ques habituels, les risques particuliers dus aux conditions d’emploi.

L’applicatlion des disposilions du présent article ne concerne que
les rapporis de I'emploveur et du salarié, Elle ne met pas obstacle &
I’exercice par les aitorilés pubiiques du droit de réquisition préva
par les lois en vigueur.

Art. 48, — Le contrat de travail & durée délerminde et dont le
terme survient au cours d’un vovage oy dune miission, est prorogé
jusqu’d 'achévement du voyage ou ¢e la mission.

Le contrat de travail & durde indélerminée, résilié au cours dun
voyage ou d’une®mission, prend fin & Uexpiralion du délai de préavis
qui commence & courir du jour de l'achévement du voyage ou de la
mmission.

Tout membre du personnel navigant débarqué pour quelque canse
que ce soit, en cours e voyage ou de mission, est rapatrié aux frais
de lexploitanl jusquwau tieu d’engageinent

Art. 19, — L’inlerruplion du voyage on de la mission, décidée par
le commandant de bord, pour un motif de sécurité, ne constilue pas
un cas de ruplure de contrat de travail, Le commandant de bord
est tenu de rendre comptle 4 I’exploitant des circonstances qui ont
amené & décider de linterruplion du vovage ou de la mission.

Tous les frais résutlant de celte interruplion sont supportés par
Pexploitant, y compris ceux précisés A larlicle précédent.

Art, 20. — En cas d’internement, délention ou captivité d’un mem-
bre de V'équipage A I'ocecasion du service, et qui ne serait pas mani=
festement la conséquence d’un délit de droit comnmun, le conlrat de
travail est prorogé de plein droit jusqu’a la fin de linternement, de
la déleniion ou de la captivilé.

Sanf convenlion conlraire, Pexploitant verse mensuellement aux
ayants droit ou, a leur défaut, & la personne désignée par linté-
ressé, les trois cinquiemes du salaire global mensuel moyen des
douze mois précédents. . N

Deés sa libération, Vintéressé est invité 3 présenter un rapport
sur les causes et les circonstances des mesures dont il a €16 Vobjet.

S°il apparait que celles-ci n'ont pas été molivées par une faute
grave de sa part, le solde de son salaire lui est versé sans délai,
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ainsi que le montant de ses frais évenluels de logement et de sub-
sistance au cours de la période considérée.

Dans le cas conlraire, et aprés avis du conseil de discipline ou
iugerm’nt suivant les cas, s’il est élabli que les circonstances de
‘internement, la détenlion ou la caplivité sont dues & une faule
grave de Vinléressé, ce dernier n'aura pas droit gu versement du
solde de son salaire, sans préjudice des sanctions éventuelles, les-
quelles pourront comporter le rewboursement des svmines perques
en application du présent arlicle.

Art. 21, — Aucun membre du personnel navigant de l'adronanti-
que civile n’est tenu d'assurer un service autre que celui pour lequel
il est engagé, sauf en vol sur 'ordre du commandant de bord.

Toutefois, lorsque les moyens techniques sont inzuffizants, 'équi-
page participe & terre aux opéralions de dépannage et de remise en
état des aéronels,

Dans le but d'améliorer et de perfeclionner leur connaissance
professionnelle, les membres du personnel navigant pourront élre
appelés & sulvre, & lerre, les stages d’instruction qui seront jugés
nécessaires par les chefs d'enlreprises ou les aulorilés adminisira-
tives.

Art 22, — Oulre les hiens qui, aux termes du code de procédure
civile ou des lois spdeia’es, ne peuavent faire 'objet de raisies on
de mises en gage, ne pourront élre ni saisis ni mis en gage pour
quelque cause que ce soit: I’équipement, tes instruments et autres
objets appartenant aux membres du personnel navigant et affeciés &
I'exercice de leur profession,

Les sommes dues aux inléressés pour frais médicaux on pharma-
ceutiques, frais de logement et de subsislance et frais de rapalrie-
ment au lieu d'engagement sont incessibles el insaisissables,

Cuaerrre 11
De lUincapacité temporaire et ﬁermanenie. De la relraite et du décés.

Art. 23 — FEn cas d'incapacité de travail résullant de blessures
ou de maladies non imputables au service d’'un membre du person-
nel navigant professionnel de 'afronautique civile en cours d'exé-
culion de son conlrat, l'exploitant est tenu de lui assurer jusqu’a la
reprise de se3 fonctions de navigant oun jusqu’a décision du conseil
mdédical de Padronantique civite, on le cas échéant, jusqu'a la date
de I'entrée en jounissance de la retraile:

Son salaire menxiel garanli pendant le mois an cours duquel est
survenue lincapacité, et pendant les {rois mois suivants;

La moitié de ce salaire pendant les trois Inois suivant celte pre-
miére période, '

Art. 24 — Fn cas d’incapacilé de travail résultant d’un accident
du travail ou d'une maladie imptilable au service el reconnue comme
tfelle par le eonseil médical de VPadronaulique civile, Vinléressé a
droit & percevoir, jusqu’a la reprise de ses fonclions de navigant ou
jusgu’a déeision dudit conseil médical de l'aéronautique civile ou,
{c cas échéant, jusqu’d la date de Ventrée en jouissance de sa
retraite:

Son salaire mensuel garanti pendant les six premiers mois d’inca-
pacité;

La moitié de ce salaire pendant les six mois siivant Uincapacité.

Le présenl arlicle ne peut faire échec aux acceords plus avaniageux
gui ont €1¢ ou pourraient élre conclus enire les exploilants ¢t leur
persoanel,

Art. 25, — Dans les cas d'incapacité prévus a larticle 24, les frais
-médicaux, pharmaceuligues et d'hospilalisalion noermaux sont sup-
porlés par exploitant dans la mesure ou -ils ne sonl pas pris en
charge par la seécurité soriale,

Art, 26, — Les preslations en espdces et indemnités versdes en
vertu de la législation sur la sécurilé soclale, & l'exelusion des pres-
tations famliales, viendront en déduclion des indeminilés dues par
Pexploilant au titre c¢res arlicles 23 el 21 de la préseniz loi.

Art, 27. — Ne donnent lieu & ancune prestalion an titre des arli-
cles 23 et 24, les maladies, blessures ou infirmilés rdsultant d’une
faute intentionnelle de I'intéressé.

Art, 28, — Lorsqu’un accident aérien survenu en service ou lors-
qu’'une maladie imputable au service et reconnue comme telle par
1e conseil médical de adronaulique civile ont enlrainé le décés ou
une incapacité permanenle folale aun sens de la législation relalive &
la réparation des accidents du travail, une indemuité en capital sera
versée par Ja caisse de retrailes evéde en application de Varlicle 4
de la loi no 51-182 du 27 avril 1901, & Jinléressé ou a ses ayanls
droit,

Un réglement @’administralion publigne fixera Jes limites infé-
rieure et supérieure enfre lesquelles le conseil d’administralion de
Ja caisse élablira le baréme des sornmes gui sont does en applica-
tion de I'slinéa ri-dessus. Il élablira également les majoralions pour
charges de famille qui pourraient s’y ajouler.

Art. 20, — Sj lincapacilé résullant des causes prévites & Varlicle
précédent enlraine seulement Uinaplilude permanenio A& exercer la
prufession d¢e navigant, la caisse de retraites verse a 'intéressé une
somma2 en capital caleulée en appliguant & 'indemnité qui lui serait
due en cas d'incapaecilé permanente tolale, un pourcenlage égal au
faux de son incapacilé; toulefnis, celle somme ne pourra étre infé-
rienre & 50 p. 100 de celle qui lui serail allribuée dans le cas d’inca-
pacité tolale.

Art. 31. — Par dérogation aux dispositions des articles 41 et 14 du
code des pensions civiles el militaires, les personnels de 'armdée de
Lair et de Padronavale, titulaires d’un brevet du personnel navi-
gant mililaire, qui quitlent 1'armée avant d’avoir accormpli quinze
années de services mililaires effeclifs atin de poursuivre leur carriére
comme membre du personnel navigant professionnel de 'adéronau-
tique civile, acquitrent droit & une pension 1atlitaire calculée
sur la durée de leurs services militaires, s’ils remplissen{ par ailleurs

les conditions prévues pour l'ouverture du droit A pension dans le
régime complémentaire institué par larticle 4 de la loi no 51-482
du 27 avril 1951, Leurs ayants droit éventuels bénéficient de pensions
mililaires de réversion dans les mémes condilions,

Les services mililaires effectifs pris en comple lors de la liguida-
tion d¢es pensions milifaires ne sont en aucun cas pris en comple
dans le rigime de relraile complémentaire du persvnnel navigant
professionnel de Padronautique civile.

L’entvée en jouissance de toute pension militaire acquise en appli-
cation du présent arlicte est subordonnée & celle de la pension versée
au lilre des services accomplis en qualilé de naviganl professionnel
de Padronaulique civile,

Art. 32, — L’entrée en jouissance de la pension militaire propor-
tionnelle acquise en applicalion de I'article ter du code des pensions
civiles et mililaires est, pour les mililaires qui s’inseriront au regisire
de Voaéronaulique civile postérieurement & la promulgalon de la
présente loi, dillérée jusqu’d l'enlrée en jouissance de la pensinn
qiils peuvent acquérir en applicalion de Varlicle 4 de la loi ne 5.
482 du 27 avril 1951, ou jusqu'd leur radiation définitive du registre,
pour guelgue cause gque celle radialion inlervienne,

Arl. 33, — Avant la réalisation de la condilion d'8ge fixée & Darli-
cle 4 de la loi de finances ne 51-182 du 27 avril 1951, les membres
du personnel navigant de l'aéronautique civile cesssnt leur aclivit
postérieurement & leur quaranie-cinguiéine anniversaire, aprés vingt-
cing années an moins de services valables pour les refrailes visées
aux articies précédents, pourronl oblenir la liquidation d'une pension
anticipée,

Art.’.’;i. — Un réglement d'administration publique déterminera les
modalités d’applicalion des arlicles 3f, 32 et 33 ci-dessus ef fixera les
conditions dans lesquelles les membres du personnel navigant pro-
fessionnel de Vaéronautique civile, en exercice au mowment de la
promulgalion de la présenle loi, pourront:

a) Faire valider leurs services mililaires accomplis au deld de la
durée légale pour la liquidation de leur pension versée. en application
de l'arlicle 4 de la loi ne 51-482 du 27 avril 1951

b) Obtenir une relraile proporlionnelle & dge prévir par ce régime
Ae retraites, & parlir de dix années de services accomplis comme
naviganis professionnels de l'aéronauliqne civile.

Art.~35. — 1l sera inscéré dans le cahier des charges des enire-
prizes, ainsi que dans les conventions colleclives passées entre ies
entreprises et leur personnel naviganl, des disposilions perinetlant,
compte tenu des apliludes requises, de réserver cerlains emplois
aux mernbres du personnel navigant alleints, avant I'age fixé pour
fa relraite, d'une incapacité résullunt de leurs services et les rendant
inapies au travail en vol.

Cuarrtre 1

Des litiges entre Uemployeur et le personnel navigant professionnel
de l'agronautique civile.

Art. 35, — Les liliges opposant Vexploitant et le commandant da
bord a l'occasion des acles accomplis par ce dernier dans les condi-
tions de larlicle 16, sont de la compélence du tribunal de commerce
dans la mdtropole et des tribunaux ordinairement compétents dang
les pays d'outre-mer.

Art. 37, — L'article fer de la loi du 1% janvier 1933, modifié pae
les lois des 19 mars 1936 et 3 juillet 1947, esl modifié comme suit:

Eutre:

« ...par les capitaines de la marine marchande réunissant dix ans
de navigation eftectuée en qualité d'officiers depuis Voblention de
leur brevet dament constalés par les services de 1'imscription masi-
time, ..

Lt:
« ..par les administrateurs délégués, par les direcleurs... »
Intercaier: ’

« ...par les pilotes de l'aéronautlique ecivile qui totalisent cinq ang
de navigalion ou de pratique professionnelle dont au moins trois
ans dans les fonctions de cominandant de bord dans l’aéronaulique
civile ». . N

CHAPITRE IV

De I'enquéte et du conseid de discipling de Uaéronautique civile,

Art. 38, — . .

Art. 39. — Le minislre des travaux publics, des transporls et du
- tourisme ou, s’il s’agit des « essais et réceptions », le secrétaire
d'Etat & D'air, fait procéder & toules investigations et enquétes em
vie de rechercher et de conslaler les causes malérielles ou les
faules professionnelles et d'¢lallir les responsabilités.

L'enquéle administrative est diligentée sans préjudice de Vinfor-
malion judiciaire qui pent avoir lieu conformément aux dispositions
du eode d’instrucion criminelle.

Art, 39 bis (nouveau). — Le ministre des travaux publics, de§
transports et du tourisme ou le secrétaire d'Elat & I’air peut inslituer

- une commission d’enquéle dont la composition est fixée par arrélé

Celte commission d’enquéte enlend obligatoirement les représen-
tanls des enlreprises intéressées ainsi que le personnel navigant mis
en cause, ou ses représentants. <

Les rapports d’enquéle sont adressés aux magistrats sur leu?
dermande et, sur décision du ministre des travaux publics, des trans
ports et du lourisme el du secrélaire d’Etat a Vair, aux Llals étrane
gers avant participé & l'enquéte, aux déparlements ministériels, aux
cornpagnies exploitantes, aux aéro-clubs, aux propriélaires de l'aéros
nel inldressés & laccident et auw Journat officiel pour publication.

Art. 40. — Quand la commission conclut A nne faute profession:
nelte, nn double du dossier est adressé directement au conseil de
discipline de l'aéronautique civile prévu & l'article suivant,

DECE I L T T S A . |
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Art. 40 bis (nouvean). — Lorsque le rapport d’enquéte reldve une
faute professionnelle, les éléments du dossier ayant corg!rlbué a
Télablir sont comnmuniqués aun conscil de diseipline de l'aéronau-
tique civile prévu & Varlicle 42 _Cl-il})?és. . .

Art, 41, — 1 est eréé un conseil de d1§cm!me des’personnels navi-
pants professionnels de Paéronautique civile. chargé de proposer au
niiuistre comnpétent Iapplication des sanctions prévues '(‘1_1 amclg 45
a l'égard des membres du personnel navigant de Paéronautique
civile reconnus coupables de fautes dans D’exercice de la profession.

Art. 42. — Le conseil de discipline de 1'adronantique civile est
divisd en trois scclions: essais et réceplions, iransport acrien el
fravail adrien. . .

It est présidé par un représentant du ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme, . .

1f comprend pour un tiers des représentants de I'administration,
ponr un tliers des reppésentants des cxploitants, et pour un tiers des
représentants du personnel navigant de la calégorie inicressée. En
cas de partrge égal des voix, la voix du président est prépondérante.

La composition et le fonclionnement du conseil de discipline de
rasnmantique clvile sont fixés par décret portant réglement d’admi-
minisiration publique pris sur le rapport du secrélaire d’Ftat & Vair,
et contresigné par le ministre des travaux publics, des {ransports
et du tourisine, pour les essais el réceptions, et sur le rapport du
ministre des travaux publics, des transports et du tourisrie, pour
le transport aérien et le travail adrien.

T T T T T T

Art. 45 — L’intéressé peul récuser les membres du conseil dans
les conditions prévucs par les articles 378 et suivants de code de
procédure civile. ) )

Art. 43, — Les sanctions disciplinaires relevant de la compétence
du conseil de diseipline sont:

Le retrait temporaire on définitif d’une ou plusieurs licences;

La radiation du registre prévu 3 larticle 6.

Art 46, — En cas de présomption grave au sujet de la responsa-
bilité du ecommandant de bord, ou d’un membre de Féquipage, et
en atlendant les conclusions du econseil e discipline, Je ministre
peul suspendre Vinléressé de ses fonclions pour une durée qui, en
auenn cas, n'excédera deux mols,

L’intéressé hénélicie, pendant 19 durée de la suspension, de son
saluire mininun garanti,

CtiarITRE V
Dispositions diverses,

. Art. 47, — TLes déercts prévus par la présente loi, ainc<l que toutes
auires modalités d’applicalion ndécessaires, devront intervenir dans
un délai maximum de six mois aprés la promulgation de la présente
i0i.

Art, 48, — Sera puni d’una amende de 40.000 F & 210.000'F et d’un
emprisonnement de dix jours & un mois, ou de 'une de ces deux
peines seuleinent, toule personne qui gura exercé un des emplois
correspondant aux brevels, lieences et qualifications du personmnel
navigant professionnel de l'acronaulique civile, en conlravemntion
avee les dispositions de la présente loi. :

Sera puni de la méme peine le responscble de toute enfreprise
qui aura confié un de ces emplois & une personne ne remplissant
pas les condilions exigées par Ja présenle loi. . -

Art, 48 bis mouveaun). — Toute infraction & la réglementalion rela-
tive & la dnrée du travail du persennel navigant entraine le retrait
de la licence du contrevenant qui est prononcé par Je minisire des
travaux publies, des transports et du tourisme en ce qui coucerne
le personnel des calégories « Transport acrien » et « Travail aérien »,
et par le seerdtaire d’Etat & Pair en ce gui coucerne le personnel
cde la calégorie « Fssais el réceptions », pour une durée qui ne
© powrra €lre inférieure & quinze jours, ni supérieure & deux mois.
CArt. 49, — La colisation dont le personnel navigant professionnel
de Iadronaulique civile est redevable a la eaisse de relraile instituée
en application de Tarticle 4 de la loi n> 54-482 din 27 avril 1951, est
précomptdée sur la rémundération percue lors de chaque paye par les
niléresses, Ceux-ci ne peuvenl s’opposer a ce préicvement,

Le montont des cotisalions précomplées et des colisations & la
charge de Vexploitant doit éire versé par ce dernier & la caisse de
relvaile dans les déluis fixés par le econscil d’administration de la
caisse.

Les versements qui ne sont pas effecinés dans le d¢lai ci-dessus
prévi sont passibles dune majoration ds retard dont le taux est égal
a celul en vigneur dans le régime géndral de la géeurilé sociale.

Le payement des colizalions est garanti yendant un an, & daler
de leor exigibilité, par un privi sur les biens meubles et inuneu-
bles de Texploitant, lequel privilege premd rang concurrenunent
avee celui des geng de service el celui des ouvriers établis respec-
tivement par Parlicle 210f du code civil et Darlicle 519 du code de
eommerce.

L'exploitant qui a retenu, par devers i, indtiment 1a conlribution
ouvricre précomplée sur le salaire en application de la présente loi,

ssible des peines-prévues sux arlicics 406 et 408 du code pénal.

't 50, — Bont abrogées toules dispositions contraires & celles de

la présente loi, el nolamment les lois des 23 mars 1936, 22 février

1911, 14 aont 1943, ainsi que les dispositions de larlicle 5 de la loi

dn 30 mars 1928 en ce qui concerne le personnel navigant profes-

sionnel de Padronaulique civile.

Un décret iixera les condilions dans lesquelles les bicns dont
dispose actuetlement le « Founds de prévoyance de I'aéronuulique
civile » seront dévo! en ce qui concerns le personnel navigant
professionnel de Pacronaulique civile, & la caisie de relraite du
personnel navigant. .

Art, 81, — Un arrélé interministériel fixern les éléments de rému-
néralion du personiel navigant de acdronaulique civile qui devront

élre pris en considération pour la détermination du salaire mensuel
minimum %aranti et du salaire global mensuel moyen prévus par ia
wisente lol. . . )
! Art. 52 — Les dispositions de la présente loi et de }’arty:!e 4 de
Ia Joi no 51-382 du 27 avril 4951 sont applicables & TAlgérie, aux
territoires d'outre-mer, aux territoires sous tutelle. .

Délibéré en séance publique, a Paris, le & novembre 1952

Le président,
Signé: Ebovarp ERRIOT,

ANNEXE N-° 524 5

(Session de 49852, — Séance du 42 novembre 1952.)

BPROJET DE LOT, adopté par PAssemblée nalionale, complétant
J'article 47 du cede civil, transiniz par M. le président de I'Assems
hlée nationale a M. le président du Conseil de la République (1),
— !Renvoyé a 1a commission de la justice et de législation civiley -
climinelle et comimerciale.)

Paris, le 8 novembre 1932,
Monsieur le président, n

Dans sa séance du 6 novembre 1952, VAssemblée nationale §
adople nn projet de foi complétant Particle 47 du code civil.

Conformément aux dispositions de Yarlicle 20 de la Constitution,
jai Uhonneuar de vous adresser une expédition authentigne de ca
projet de i, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, i3
Conseil de la Répubiigue. .

Ja vaus prie de vouloir hien m’aceuser téception de cet envol.

Agréez, monsieunr le président, Vassurance de ma haute consk-
dération.

Le président de U'Assemblée nationale,

Signé: Epovanp IIERRIQT.

1 4snnnnl;lée nalionale a adnptd le projet de loi dent la tencur
suit:

TROJET DE LOI

Article wunique. — 11 est ajoulé A l'article 47 du code civil un
quatrieme alinéa ainsi concu:

« Les actes de mariage recus en France par les agents diplama-
tiques ou les consuis d'une nation étrangere et concernant des
élrangers dont Pun au moins est devenu Francais postérienrement
ag mariage, sont trenscrits, soit d’office, soit sur la demanie deg
inléressés, sur les regislres de Vdétat civil du lieu olt le inariaze a
418 célébré, Menlion de la {ranzeriplion sera poriée en marge de
Pacle de naissance qui, le cas échéant, devra élre préalablement
transerit dans les conditions prévues au second alinéa dwr présent
artieja. » ' Lo

Délibdré en séance publique, & Paris, le 6 novembre 19852,

Le président,
Signé: Epovanp lrennriot,

ANNEXE .N° 525

(Session de .1952. — Séance du 12 novembre 1952.)

PROPOSITION DE 10T, adoplée par 1’Assemblée nationale. ‘endant
a modifier les articles 311 du code d’instruction criminelle; 79 di1
code de justice de l'armée de terre ef 83 du code de juslice de
Farmée de mer, transmise par M, le président de VPAssembléa
nationale 4 M. l¢ président du Conseil de la Reépublique (2).
(Renvoyde a la commission de la justice et de législalion civile,
criminefte et commerciale.) :

Paris, le 8 novembre 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 6 mnovembre 41952, TAssemblde nationale 8
adopté une proposition de 1oi tendant 3 modifier les articles 31t
dn code d'instruction criminelle; 79 du code de justice de Yarnés
de ferre et 83 dn code de juslice de Varmde de mer.

Conformément aux disposilions de Varticle 2 de la Constitulion,
Jui Thonneur de vous adresser une expdédition aulhenlique de cetle
proposilion de loi, dont je vouns prie de vouloir bien saisie, pour
avis, le Conseil de la Répuhlique : ’

Jo vous prie de voulsir hien maccuser réception de eet envol,

Agréez, monsietr le présidenl, lassurance de ma haute consi-
dération,

Le pirisident de UAssemDlée nationale,
Signé: Epovarp  Henwrior.

I’Assemblée nalionale a adoplé la propositien de Wi dont la

feneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Art. der. — Llarficle 311 du code d’inslruclion criminclle est modie
fi¢ ained qu'il suit:

« Art. 31l — Lorsque le conseil de Yaccusé ne sera pas inserit
& un borrcan, le président U'biformera quil ne peut rien dire conire

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl), nos 2271, 4469 et in-8e
536,
_.(2) Voir: Assemblde nationale (2¢ législ.), nos 347f, 4468 et in-8o
539,
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Ba. conscience ou le respect da.aux lois et qu’il doit scxpume‘
avec {décence et modération, »

Arl. 2. — La derni¢re phrase de Varticle 79 du code de justice
militaire de arméc de terre ct de Varlicle 8 du code de justicu
mililaire de Parmée de mer est remplacée par les disposilious sui-
vanles

« Inr\que le délensenr n'est pas inserit & un barrean, le président
Iui rappelle les prescriplions de larticle 311 du code " Einstruetion
coiminetle. »

Délibéré en séance pubiique, & Paris, 1o 6 novembre 1952,

Le président,

Signé: Epovand llERRIOT.

ANNEXE N° 526

{Session de 1952, — Séance du 12 novembre 1952.)

Q“\PPORT fait au nom de la commission chargée d’examiner trois
demaiides en autorisation de poursuites cenire un membre du
Conseil de la Républigue, par M. Marcilhacy, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, les demandes en aulorisation de poursuifes
gur lIesquelles nous devons statuer ont €16 introduites & la suite
du deépot gpar M. le préfet de police de (rois plainles conire
Mme Yvonne Dumont, sénaleur, des chefs d'injures envers un
funclionnaire publlic et une adntinistration publiyque.

-Les plaittes sont molivées par la parution dans le jonrnal L’Union
du XVe q'arlicles qui prézenlent un caraclére injuricux sur lequel
il ne nous appartient pas de nous prononcer,

Cependant, ayant eu A apprécier le caractire sérieng ou non des
demandes donl nous étions saisis, nous tenons a dire que nous

répronvons ces éthode de propagande journalislique gui confon-

dent les mols injurieux ¢t les argiments politiques,

Volre commis<ion a néanmoins coneln, & la majorité, qu'il n'y
avail pas licu, en lespéce, d'accorder la levée de 'immunité parle-
menlaire. ’

Elle a lenu compte du fait que la 1ol du 25 mars 1932, posiéricure
aux fails en caunse, rendait iraprobable semblable demande, puisqus
toul parlementaire directenr de journal doit s’adjoindre, désormais,
un codirceleur de publicalion responsable comme auleur prineipat
de tout ce que publie organe de presse qu’il controle. Elle a pensé
qu'il ne convenait pas d’accorder Tautorisation de poursnites, mais
il est ¢évident que ses propositions seraient, sans nul doule, diffé-
rentes si, dans Pavenir, un parlemenlaire venait A dtre poursuivi
pour n'avoir pas obéi anx ]nowrmlmns de Ia loi susvisde

La décision de volre eommission s’inspire done du dssir de juger
des effets d’une loi réeenle et de « passer condamnation » sur les
acles qui tont précéddée, Elle ne fera pas jurisprudence.

Sous celte récerve, et avec ces explicationy, nous vous demandons
de voulnir bien I‘LJL‘[LI’ les trois demandes en aulorisation de
poursuites,-

ANNEXE N° 527

(Session de 4932, — Séance du 12 novembhre 1952.)

AVIS présenté au nom de la commission de la produclion indus-
trielle sur le projet de loi, adopté par PAsserablée nalionale, sur
les travaux mixtes, par M. (oudé du Foresto, sumteur (2).

Nors, — Ce document a €éLé publié an ]m/rnal officiel du 1% no-
vembre 1952, (Cemple rendu in erfenso de la séance dil Conseil de
1la République du 13 novembre 1952, page 18i4, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 528

(Session de 1952. — Séance du 42 novembre 1933.) -

PROIE’I‘ DE LOI, adopté par ’Assemblcée nationale, relatif au déve-
" joppement des crédits affectés anux dépenses ds fonctionnement
des services civils pour l'exercice 1953 (France d’outre-mer),
transinis par M. le président de PAssemblée nationale a M, e
président du Conseil de la République (3). — {(Renvoyé a la com-
gissionn des finances.)

Paris, le 12 novemnbre 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séance dn 8 novembre 1932, TAssemblée nalionale a
adopts un projet de loi relatil aw diéveloppement des crédits aflec-
tés aux diépenses de fonctionnement des services civils pour l'exer-
cue 1953 (France d'outre-mer).

Conformément aux dispositions de Particie 20 de la Constitution,
¥ai I'honneur de vous adresser une expdédilion authenlique de ce

(1) Voir: Conseil de la République, nes 565, 1668, 467 (année 1952).
(2) Voir: Assemblée pationale (20 Iégisl.), neos 3528, 3879, 4047 et
in-8e 303: Conseil de la République, nes 471 el X7 (annde 1952),

(3) Voir: Assemblée nalionale (20 16zisl.), nos 4264, 4613, 4121, 4533,
L in-30 013,

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis,
e tonseil de la République. .
Je vous prie de vouloir hien m’accuszer réceplion de cet envol.
Agrcez, monsieur le président, P'assuronce de ma haule considé-
ralion.
Le pirésident de UAssemblée mnationale,
Signdé: EbouarD HEHRIOT.

L(Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
uils
PROJET DE" 1.OI

Art, 1er, — Tl es; ouvert au minisire de la France d'oulre-mer, au
tlhe de Uexercice 1933, des crédils s'élevant & la sorome glubale de
THS3.700.000 F,

ties crédits s‘applqu,lenl:

A concumrence de 6.921.031.000 T, an tilve T11: « Moyens des ser-
vices », conformeinent & la 10})d11(l1011 par service et par chapitre,
qui en ‘est donnde & I'délat A annexé a la présenle Joi;

EL & concurrence de 961.666.000 ¥, au lilre IV: « Interventions
publiques », conformdément a la xcpamuon par service et par cha-
pilre, quu en est donnée & I'élat B anunexé a la présente loi,

Art. 2. — La part contribulive des lerriloires d'oufre-mer et des
territoives et Elals associés anx dépenses administralives de la
caisse de relraites de la France d'oulre-mer pour lexercice g est
fixie ainsi qu'll suil:

Ltals associés, 41 p 100, '16.005.530 F:

Afrique occidentale fx.nn,mee 21 p. 100 8 197.020 T

Afrique équatloriale Ix'nnqni\‘o, 11.5 p. 100 1.189.370 F;

Madagascar, 11,5 p, 100, 4489370 I,

Nouvelle-Catédonie, 3 p. 100, 1.171.110 T3

Océanie, 1,6 p. 100 621, G(H I H

Saint-Picrre et Migquelon, 1,3 p. 400, 507.491 V3.

Cote frangaise des Somaliz, 4,5 p. 190, 3570 I

Togo, 3,5 p. 100, 1.36 ¥

Cameronn, 4, 1 p. 160, 1.600.558 F.

Tolal: 30.008.000 F.

Ces contributions seront inscrites en recetles an budeet général
de le\ulcue 1953, 4 la rubrique « Produils divers ».

Art. 8. — La contribution de Ia compasnie du chemin de fer franco-
éthiopien anx ddpenses du conlrole est fixde, pour l'anuée 1003, &
1.566.512 F.

La contribution des territnires d'onlre-mer et des territoires et
Elats assoeids aux dépenses din ecommis<ariat de 'office central des
echemins de [fer est fixée, pour l'exercice 1953, a4 la somme de
202.200 F, ainsi ripavhie:

Afrique oceidentale francalse, 81000 F;

Elats associds, #1.000 F;

Madagasear, 16.200 F;

Alrique cqmlomle [mn(;cu:c 9000 F;

Cameroun, 10,000 I;

Togo, 5. o0r ¥

Total: 27200 F,

Le wontant de ces confributions sera immt en receltes au bud-
get Uenéml de Yexercice 1953 3 la rutnu[un « Produits divers »,

Avt, % — La ratification des déere's rendns en vertu des articles 3
A 10 de Ya Yoi du 13 avril 1923 fixant le régime douanier des terri-
toires d'outlre-mer, ct des délibdérations et déerets visés i l'article 5
de celle-ci, ainsi qu'aux arlicles 6 et 7 du déeret du 2 juillet 1928
portant rvnlrment dadministration pubhque pour lapplication de
Tadile loi, modific en son article T par le déeret dn 12 juin 4931,
fera, mr dérogation aux dispositions de Varlicle 12 de la loi Slise
visée du 13 aveil 1998, l'objet ay début de chaque année, pour I'an-
née précédente, d'un projel de loi unique,

Art, 5 (vmuve:\u) — ‘e e

Délibéré en séance pnbhque Y Pan:, le § novembre 195

Le président
Signé: Evouvanrp YERRTOT.

LETATS ANNEXES

Etat A. — Tullean, par service et par chapitre, des crédils ouveris
sur Uexercice 1053, au titre des moyens des services., ‘

France d’outre-mer.

Titee 1L — MOVESS DES SPRVICES
1te partie.s — Personnel. — Rémunération d’aclivité,

Chap, 3101, — Administralion cenirale, — Rémunérations princt
pales, 451.335, F.

Chap. "HP — Administration centrale. — Indemnités et alloca-
fions diverses, 39.760.600 F.

Chap. 31-63. — Inspection de la France d'outre-mer. — Soldes et
accessoives de solde, 63.802.000 F.

Chap. 31-1f. — ~er\m>§ de diffusion et de propagande. — Rémue
ndérations principales, 27.807.000 F.

Chap. 3!-12, — Services de diffusion et de propagande. — Indam-
nitds et allocalions diverses, 831.000 F.

Chap. 51-21. — Elablissements d’enseignement et de recherches de
la lr.mce d'oulre-mer. — Rémunérations principales, 102.902.000 F.

Chap. 31-22, — Flablissemen!s d’enseignement et de recherches d8

la Franee d'outre-mer. — Indernnilés et allocations diverses, 11 mil-
lions 077.000 F.

Chap, 31-23, — TFormalion
"

: 3 -2 fonclion-
naires, 3.017.000 :

complémentaire de divers
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Chap. 31-31. — Services administratifs. — Rémuuéraiions prinei-
pales, 62.1 ’0()0 F. : . . . .

Chap. — Services administratifs. — Imdemnilés et ailoea-
tions gll\ex'ws "on o T, o

Chap. 31-11. — Personnel d’autorilé en 961\1(0 dans les lerritoires
d'ouire- mer., — Reémundrations principales, "2.264.617.000 F, )

Cha. a1-i2. — Perstonnel d’aulorilé en service dans les territoires
d ontre-mer. — Indemnilés et atlocations diverses, 112002000 F, .

Chap. 31-31. — Magjstrals de droil civil et de droit pénal francais
en service dans les lerrilolres douln.mer — Rdémundrations prin-
cipales, 82.025.000 F. »

Chap. 31-61. — FEtablissernenis pemnanents des ferres ausirales et
antarctiqnes. — Soldes et accessoires de soides, 75.060.000 F,

CGhap. 31-91 — Inlemnités vésidenlielles, 1.335.997.000 F.

Total pour la 1re partie, 5.336.658.000 F.

3e partic. — Pdrsonnel en activilé et en retraite. — Charges sociales.

1. — Prestalions et versemen!s obligaloires,
facuitalifs, 19.115.000 F.

Chap. 330
Chap. 33-92, — Prestations et versements
Tolal pour la 3¢ partie, 197.516.000 F.

: 4e partie. — Maldériel et fonctionnement des. services.

Chap. 3+0l. — Adminisiration cenlrale. — Remboursement de
frais, 27.258.000 F. :

chap. 3\-0‘1. — Administralion centrale. — Malériel, 59.612.000 F.

Chap. 3103, — Inspection de la France doulre-mer. — Mulériel el

I‘unbmu‘~emvnt de frais, 203,000 F.

Chap. 3-11. — Services de diffusion el de pmpagande — Malériel
et resnboursemnent de frais, 22.768.000 F.

Chap. 3142, — Dépenses de fone lmnm-mem de Ia seclion de presse
et dépenses &’ m[ormulzon 12.616.000 F.”

Chap. 31-13. — (onlnbuhm 4 Penlretien et an [onclionnement des
postes de radiodiffusion d'outre-mer, b miliions de franes,

Chap. 31-21. — Elablissernents d’enseiznement et de recherches de

la France d'outre-mer. — Malériel el remboursement de [rais,
43.130.000 F.

Chap. 31-31. — Services administratifs, — OMatériel ‘el. rembourse-
mant de frais, 13.173.0'0 F,

Chap. 31-11. — Personnel d'autorité en sevvice dans les lerritoires
d’oulre-mer. — Rewmboursement de frais, 255.439.000 F,

Chap. 3i1-01. — Magistrats de droit.civil et de droit pénal francais
en service dans les lerritoires d'oulre-iner, — Remboursement de
Irais, 4209690400 F.

Chap. 31-61. — Tlablissemen{s permanents des terres auslrales et
antarctiques. — Malérie! el remboursewnent de firais, 126.250.000 F.

Chap. 31-91. — Lovers el réquisitions, 1.923.000 F.
Chap. 31-92. — Achal el entrelien de malériel aulomobxle 8.337.000
franes. .
Chap. 3%-93. — Remboursemenls 3 diverses adminisirations, 16 mii-
lions 008.000 F.
Tolal pour la le parlie, 767.831.000 F.

Ge partie. — Subventions de [onclionnement,

Chap. 36-24. — Subvenlion & Voffice de la recherche scientifiqne
d'outre-mier, 197 miliions de Irancs.

:hap. 36-22, — Subvenlion A acaddémie des scicnees coloniales,
41.970.000 ¥.

Chap. 36-23. — Subvention 3 Yinslilut d'élevage et.de médecine
vélérinaire des pays tropicaux, 6 millions de francs.

Chap. 36-91. — Dépenses administratives de la caisse de rclrailes de
la France d'oulre-mmer, 39.032.000 F.

Tolal pour la 6° partie, 2i1,008.000 F.

e partie, — Dépenses diverses,

Chap. 370, -— Frais d'instance et de justice,

— Réparalions
civiles, 00,000 F,

Chap, 37-02. — D¢penses de controle du chemin de fer franco-
éihiopien, 4.591.000 F.

€hap, 37-93. — Dépenses d’apurement des comples spéciaux défi-
mlnemmt clos, néant,

Chap, 37-9%, — Dépenses afférentes & des élections parlementaires,
20 nnlhom de francs.

Chap. 3795, — Emplni de fonds provenant dec legs et d«, dona-

tions, mémoire
Tolal pour la 7e partie, 21.991.000 F,

8¢ partie. — Dcipenscs ratlachées @ des exercices anlérieurs.,

Chap. 38-91. — Dipenses des exercices périmés non Irappées de
ddchéance (moyens des services), mémoire.

Chap. 38-92. — Dépenses des exercices clos (moyens des services),
mémoire,

Tolal pour la 8¢ partie, mémoire.
Tolal pour I'cétat A, 6.921.031.000 F,

72071000 F.

"PROJET DE LOI,

Etat B. — Tablean, par sertice et par chapitve, des crédits onverts
sur lewercice 1%0, au tilre des m[ezwnlwna publiques,

France d’ouire-mer,

TitRe IV. —— INTERVENTIONS PUBLIQUES

ire  partie, — mierventions ~oliliques et administratives.

Chap. 51-91, — Subvenlions aux budgets locaux des territoires
d’onlre-mer, 939.675.000 F, -
Chap. 41-92 (nouvean). — Commdémoration du cenlenaire de la
Nouvelie-Lalédouie, ncant,
'luml pottr la ire partie, 939.675.000 F,

Assistance et solidarité.

6 partie, — " Action sociale. —
Chap. i6-91. — Snbventions aux cuvres privées dans les territoires
d'outre-mer, 10 millions de francs, .
Chap. 46-92, — Action, sociale en faveur de pehonne; éirangdres a

Yadminisiration, 11.901.000 F,
Total pour la 6¢ pirtie,” 21.991.000 F,

8¢ partie. — Dépenses ratlachées & des evercices entéricurs,

Chap. 48-91 — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance {interventions pwbliques), mdémoire,
Chap. 4892, — Dépenses des exercices clos
publigues), mémoire, :
Total pour la 8¢ parlie, mémoire.
Total pour Vétat B, 964.666.000 F.

Tolal pour la France d'outre-mer, 7.283.700.000 F,

(interventions

ANNEXE N-° 529

(Seszion de 1952, — Séance du -12 novembre 1052))
adoplé par 1’Assemblée nationale, relatif aux
eondilions de recevabilité par les grefles des justices de paix et
des mahakmas, des appels interjetés en matiére musuimane,
transmis par M. le président de 'Assemblée palionale & Al le
président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé & la com-
mission de Pintérieur {adminisiration générale, déparlementale et
comnmunale, Algérie].) )
Paris, le 12 novembre 1952.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 7 novembre 1952, PAssemblée nationale a
adopté un projet de loi relatif anx condilions de recevabilité par les
grelfes des juslices de paix et des muahakmas, des ﬂp[)Lla inlerjetés
en matiére musulmane.

Conformément aux dizpositions de Partiele 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République,

Je vous pric de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi, »

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule considé-
ration, :

’ Le président de UAssemblée nalionale,

Signé: Epouarp HERrIOT,

L(A%semblee nalionale a adoplé le projet de loi dont 1a leneur
suil:

PROJET DE LOI

Article unique. — L’article 12 du décret dn 17 avril 1889, modif'é
par Varlicle 16 de l'ordonmalce du 28 novemdbre 1941, est complélé
ainsi qu'il suits

« Toulefois, ne pourront &lre acceptées par le frerer ou l'adel
ni la déclaralion d’appel interjeld contre un jugement simplement
préparatoire, ni la déclaration d’appel formde hors délai conlre un
jugement con[mdutoue, si ce dernicr a fait l'objet d’une significa-
tion a personne..

« Quand le grefficr ou 1'adel anra refusé d'accepter Ta déclaralion
il appel, il devra en dresser procés-verhal, Les parlies seront admnises
a en appeler par simple requéle dans les vingl-qualre heures devant
le juge de paix ou le cadi. Sur mmnclmn d'un de ees magistrats,
le greffier ou V'adel sera tenu de recevoir la déclaration d'appel. =

Dchbcxé en séance publique; ) Paris, le 7 novembre 1952,

Le président,

Signé: Epousnp lELRRIOT.

(1) Voir: Assenmiblée nalionale (2e 1égisl), nos 1393, 1065 el in-§° 5i2.

—— e,



666 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES -~ CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

ANNEXE N° 530

(Session de 1952. -- Séance du 42 novernbre 1952.y

PROJET DE LOI adoplé par VAssemblée nationale, tendant & rati-
fier le décret du et janvier 1919, précisant que les relations
douaniéres enire 1’A. E. F, et le Cameroun scrunt réglées par
une convenlion approuvée par les hauls commissaires de ces
deux territoires, iransmis par le M. le président de YAssemblée
natienale & M. le président du Conseil de la République (1), —

{Renvovée & la commission des aifaires économiques, des douanes ~

et des conventions commerciales.) ) .
Pariz, le 12 novembre 1952,

Monsieur le président,
Dans sa scéance du 7 novembre 1952, 1'Assembhlée nalionale a
adopté un projet de Joi tendant a ralifier le décret din 1er janvier
4949 précizant que les relations douanicres entre Afrique équa-
toriale francaise et le Camacroun seront réglées par une convention
approuvée par les hauls commissaires de ces deux territoires.
_ Contormément aux disposilions de T'arlicle 20 de la Constifulion,
§'ai I'honneur de vous adresser une cxpdditibpn authentiqie de c8
projet de Joi, dont je vous prie de vouloir bien salsir, pour avis,
le Conscil de la République.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.
Agréez, monsicur le président, Vassurance de ma haute consi
ddration. . .
Le prisident de UVAssenblée nationale,
Signé: Epouarp IERnIOT,

T’Assemblée nalienale a adoplé le projet de Joi dont la (encur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique, — Tst rallfié le décret du 1ot janvies 1919 précisant
que les relations ¢conomiques et douanicres entre 'Afrique ¢qua-
toriale frangaise et le Cameroun scront réglées par des conven-
tions passées entre les deux hauls commissaires de ces territoires.

Délibérd en séance publique, & Paris, le 7 novemhre 1052,

Le président,
. Evouarp lerrvior,

ANNEXE N- 531

(Bession de 1933, — Scance du 42 novembre 1952y

PROJET DE LOL adoplé par I’Assemblée nationale, portant appro-
balion de la convention signde le 4¢r avril 1930 enlre la France
at Ja Principauté de Monaco {cndiant & éviter les doubles impo-
sitions et A codificr les régies d'assistance en matiére successo-
rale, (ransmis par M. le président de VAssemblée nationale i
M. le president du Conseil de la République 2). — (Renvoyé
4 la commission des finances.) : '

. . Paris, le 42 novembre 1952.
Monsieur le président,

Pans sa séance du 6 movemhre 1952, PAssembiée nationale a
adopté un projet de lol portant approbation de la convenfion signée
13 der avril 1950 entre la_ France et la Principaulé de Monaco,
tendant & éviler les doubles imposilions et d codifier les régies
d’assistance en matiére successorale.

] (;nnfor—mémem aux dispositions de Tarticle 20 de Ja Conslitution,
j'axll'hnunoqr de vous adresser unc- expédition aullientique de ce
rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,

e- Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réeeption de cet envoll

Agréez, monsieur le président, Yassuranee de ma haute consi-
dération.

Le président de PAssemblée nationale,
Signé: Lpovanp IIERrrIOT.

L’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur

Suit:
PROJET DE 1.OIL

Article unique. — Te DPrécident de la République francaize est
aulerise 4 ratifier la convention franco-mondgasque, signée a Paris,
Je fer avril 1850, tendant a éviter les doubles impositions et & codi-
fier les regles d’assislance en maliére successorale.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 6 novembre 1052,

Le président,
Signdé: LEpovanrp HERRIOT.

—-— .
(1} Voir: Assemblée nationale (1re 1égisl), nos (938, 7857; (2e 18-
gisLy, 5200 ef in-se 578, s ' '

S, Gadd N2 aao. . " X
2) Yoir: Assemblée nalionale (28 oisl.

( ), nos 3111, 4316 el in-8e
531

ANNEXE N-° 532

(Session de 1952. — Sdance du 12 novembre 1952.)
.
PROPOSITION DE LOI, adoptée par ’Assemblée nalionale, tendant

4 maodificr les articles 78 et 79 du code du vin, fransmise par

M. le président de VAsscmblée nationale & M. le président du

Conseil de la République (1). — (Renvoyée A la commission des

boissons.)

Paris, le 42 novembre 1652,
Monsicur le président,

Dans sa séance du 7 novembre 1952, VAssemblée nationale a
adopté une proposition de loi tendant & modifier 1os articles 78 et
79 -du code du vin,

Conformément aux disposilions de Varticle 20 de la' Conslitution,
jai 'honnear de vous adresser une expédition authentique de cette
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accnser réceplion de cet envoi,

Agréez, monsicur le président, I'assurance de ina haule consi-
dération.

Le président de UAssemblée mationale,
Signé: Epovarp IIERRIOT,

L’Assembide nalionale a adopté la proposilion de loi dont la
feneur suit:

PROPOSITION DE 1LOIL

Art, fer, — TLe~paragraphe 20 de l'article 78 du code du vin est
mlifié cornme suit: :

« 20 ulilizées & VPélaboration de mistelles, de vins médicamenteux,
dcl vins de liqueur, d¢'apérilifs.d base de vin ou de vins doux natu-
rels. » .

Art. 2. — Lgrticle 79 du code du vin est modifié et compléts
cormme suit: : .

« () Par des livraisons de motils de raizin A des fabricants de
jus de fruit ou & des confitureries et en général aux fabricalions
de produils alimenlaires aulres que les boissons, sons réserve qu’il
s0il justitié de Iempioi des moals aux usages déclards.

« bans les quatre cas précédents, le prestataire sera libdéré de
sa fourniture & concurrence de la quanlité d'alcool total (y compris
l'alcool en puissance) eflectivemnent conlenue dans les vins ou
monts exporlés ou livrés. »

Détibéreé en séance publigue, & Paris, le T novembre 1052,

Le président,
Signé: Evovanp lIERBIOT,

ANNEXE N-° 533

(Session de 1972, — Séance du 12 novembre 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission des hoissons sur la propos
sition de loi, adoplée par vAssemblée notionale, tendunt a la
création d'un comité interprofessionnel des vins d’appeliation cone
trolée de Touraine, par M. de Geoflre, sénateur {2).

Mesdaraes, messicurs, I’Assemblée nalionale a adoplé, dans sa
séance du 25 octobre, une proposition de loi tendant a la création
dun comilé iunterprofessionnel des vins d'appellation conlrdlée de
Touraine. - : . :

Les vins de Touraine, et notamment ccux de Vouvray, Montlouis,
Chinon, Bourgcuwi, ont acquis uwue réputalion rnondiale.

Celte renommée est amplement justifice. 1l imporie de la sauve-
garder, en méme temps qu’il apparait indispensable de développer
au maximun les ¢ludes concernant la production, la cornmerciali-
salion et l'exportalion de ces vins qui sont 4 la base de la pros-
périté économique de cette magnilique région {rancaise, et de
Pattrait qu’elle exerce sur le tourisme nalional et internalional.

D’autre part, la concurrence que subissent nos vins, de la partt
de U'éiranger, a amené les producleurs & sc grouper afin de mieux
défendre o qualite.

C’cst pourquol il nous a semblé opportun d’envisager pour fa
défense des vins de cetie conlrée des dispositions législatives ana-
Ihgues & ce'les qui ont déja été priscs en faveur des vins de Bor-
deaux, de Champagne, d’Anjou, ele. ei, en particulier, la création
d'un comité inlerprolessionnel des vins de Touraine.

Volre commission des boissons, qui, & la veille des vacances
parlementaires, avaift, sur mon rapporf, accepld la créalion d'un
conseil jnterprofessionncl scmbiable pour les vins d’Anjou et de
sauinur, ‘a donné son accord sur la proposition de loi qui vous
est smllmise et quwelle vous demande d'adopler dans la rédaclion
suivanle:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — 11 est cvéé, & daler de la publication de la présents
Iol, un organizme dolé de la personnalilé civile, sous la dénomina-

(1) Voir: Assemblée nalionale (2 1égisl.), nes
4053 et in-8o 540,

_(2)‘ )§0|r: A'ssen:)blée_nﬂliomle {:20 ’lé{;is}.), nes 3927, 1037 el in-§o 519;
Conzeil de la Répuldique, ne 493 (année 1952)

51k, 381, 478%, 3303,

X
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tion de comité inlerprofessionnel des vins d’appellation controlée
de Touraine (C. L V. T.}. . . -

Le comité (interproressionn}el des vins d’appellation controlée de
ourai C. 1. V. T.) est chargé: .
Tlillhl\lgeprs;céder A 101)119,5 études eoncernant la production, le Trégime
des prix, la commercialisalion des vins d’appellation controtée de
Touraine, et de jouer, auprés des pouvoirs publics, a 1a demande de
ces derniers, un role consultalif sur toules les questions ayant trail
b la politique viti-vinicole en accord avec linslitut national des

appellations d’origine; . N

20 De développer, tant en Fraunce qu'd I'élranger, par tous les
moyens appropries, la réputation et la demande des vins d'appetlalion
controlde de 'Touraine. tranguil'es et momsseux, dans le cadre de
tears appellations d'origine controlées respectives, en accord avee
Vinslitnt napional des appellations d’origine, .

3o 1Vassurer l'application et le control: effectif des déerets d'ap-
peliation d’origine, de maniere & garaniir aux consommateurs des
ving de Yappellation sous laquelle ils leur sont livréds, compte tenu
des dispositions législatives qui les concernent ¢t en accord avec
Pinstitut national des appellations d’origine, . . . .

4o De procdder A Lloutes enauéles d'ordre déconomique qui i
seraiont nécessaires pour I'élabiissement du bilan des ressources et
des besoins et, d'une manitre geéunérale, peur mener a bien les taches
g lui incombent; o
ko D'élablir dans son sein un conlact permanent de la viticulture
et du commerce des vins en vue de facitiler, dans le calre de celle
enfenle, 1e réglement de loules queslions communes & ces profes-

sions.

Composition du comite.

Art. 2. — Le comité interprofessionnel des vins d’appeliation con-
frolée de Touraine est composé de la maniere suivanle: .

12 déléguds des producteurs éius par le ou les syndicals vilicoles
1es plus représentalifs de la Touraine: )

12 déldguds des syudicals les plus représenlalifs de négocianis -en
vins de Touraine,

2 délégués en exercice du conseil général d'Indre-et-Loire et 2 déld-
gués en excrcice du conseil géndral de Toir-el-Cher;

4 délégué du commerce de délail de chaque département;

2 délégués du syndicat des courliers de chaque département;

4 délégué de Vhotellerie de chaque déparlement;

4 déiégué de Vinstilut national des appellations d’origine.

Aucune personne excrcant la professicn de négociant, commis-
sionnaire ou courtier en vins ou une profession connexe, ne pourra
représenter les groupcements de producleurs.

La durée du mundat des membres du comité est de {rois ans, Ils
sont rééligibles, .

Assistent également aux réunions du eomilé, & titre délibératif:

Les délégués du minisire des finances et de 1’économie nalionale,
du ministre de agriculture, ainsi que les directeurs de services agri-
coles et les directeurs des conlributions indirectes des déparlements
de Uindre-el-Loire el de Loir-el-ther.

Peuvent assisler & ces réunions, a litre consullatif:

L’inspecteur principal de la répression des fraudes, le directeur
des contributions direcles, le direcleur de la seclion cenolugigue et
le directeur de la station d’averlissements agricoles;

Les présidents des chambres de commerce de Tours et de Blois
ou leurs représentants, .

Le directeur de Vinslitut national des appellations d’origisie ou
son représentant, .

Présidence, vice-présidence, délégués généraux, bureaux,

Art, 3. — Le bureau est composé de:

1 président appartevant a la vilicullure;

6 vice-présidents élus moitié parmi les délégués du commerce,
moijtié parmi les déléguds des viliculleurs; :

1 secrélaire général;

1 trésorier (si le secrétaire cst désigné parmi les déléguéds du
‘('mnn;‘nrcc le trésorier devra étre pris parmi les viticulleurs ou vice
Yersa);

4 auilres membres dont 2 choisis parmi les délégués de la vil-
culture.

I.es membres du bureau sont élus par le¢ comité au cours de Yas-
semblée gonérale du premier trimpestre. La durée du mandat est
d’une annce. 1ls sont rééligibles.

Le cas dchéant, le remplacement des membres du burean décédcs
ou démissionnaires a licu & Passemblée générale au cours du pre-
mier trimestre qui suit le décés ou la démission; toulefois, le man-
dat des.rmembres du bureau élus en remplacement des membres
démissionnaires ou décédés expire & la date du renouvellement
annuel intégral du burcau.” E
_Art. 4. — Le role du bureau est:

1o D’exéculer ou de faire exéculer les missions qui, le cas échéant
peuvent lui élre confides par le comilé;

20 De peéparer les ordres du jour comportant les queslions &
soumellre au comité;

3o D’ascurer le fonclionnement adminislratif du comilé et d’en-
gager, rélribuer, révoquer le personnel nécessaire & la geslion de
ce dernier,

ATk 5. — TUn commissaire du Gouvernement designé par le ministre
de Dagriculture assisle a toules les délibérations du comité el du
durcau.

11 peut, soit donner son acquiescement immddiat anx décisions
envisagées, soil les soumelire & Jagrément du mninjstre de lagri-
sullure, ) ’

Délibération du comilé.

Art. 6. — Le com:té se réunit en assemblée générale sur convos
calion de son président au moins une Jois par trimesire. Saul, en
cas d’urgence, dinent molivée, les convocations sont adressées aux
membres du comité six jours franes a l'avance. L

Le comilé ne peut <délibérer que s'il réunit la majorité de§ mem-
bres ayant voix delibératrice le composant. Si ce quorum n’est pas
alteint, le comilé esl de nouveay convoqué A huilaine en assembiée
genérale. Celle-ci pect alors délibérer quel que soit le nombre des
présents,

! Les décisions sont prises ¥ la majorité absolue des membres pré-
sents,

Budget.

Art. 7. — Le comité élablit chaque annde un budget qui doit éire
sournis & Papprobalion des ministres de Pagricullure et des finances,
Apres le délal d'un mols & compler de la nolification aux ministres,
et en labsence d’opposilion formelle de ces derniers, le budget
devient exccutoire de plein droit.

Art. 8. — Les recelles du comilé interprofessionnel des vins d’ap-
pellation contrélée de Touraine sont assurées par des dons, des legs,
des stbventions et des colisalions & heclolitre percues pour le
comple de cet organisme par les receveurs-buralisles au moment de

“ Ta ddélivrance des tilres de mouvement verts sollicités en vue de 'en-

levement a 1a propriété des vins d’appellation de Vaire délimitée.

Ces cotisalions, au plus égales & celles fixées pour les autres régions
ol fonctionne un comité interprofessionnel des vins, seront établies
suivant un bhareéme annnel fixé par le comilé et soumis & 1'homolo-
galion des ministres de l'agricuiture et des finances. Elles seront -
acquiltées par la personne levant le titre de mocvemenf et, s'il
s'agit d’un viticulteur, remboursées A elle par Yacheteur.

les frais d’assietle et de perception sont & la charge du comité
interprofessionnel des vins d’appellation controlée de Touraine. lis
sont décomplés et payés A l'administration dans les condilions régle-
mentaires.,

Art. 9. — Les fonds disponibles sont dépnsés au Trésor ou 3 la
caisse régionale du crédit agricole mutuel dont le comité inlerpro-
fessionnel des wins d’appellation conlroiée de Touraine est autorisé
A& devenir sociétaire.

Ledit comité héndficiera des dispositions prévues en faveur des
grocpements visés aux arlicles 16, 117, 119 du texle annexé au déeret
du 29 avril 1910 portant codification des disposilions législatives régis-
sant le crédit mutuel et la coopéralion agricole. .

Le fonds de réserve du comité sera constitué par des valeurs
d’ktlat oun garanties par Jui ainsi que par des valeurs da Trésor &
court terme.

Art. 10, — Le refrait des fonds et, d’'une maniére générale, toutes
opérations financiéres ne pourront éire eflectudes que sous la signa-
ture conjointe de deux des membres du bureau ci-aprés: président,
secrélaire général ou {résorier.

Une régie d’avances, dont le quantum est fixé par le hureau, pourra
éire confiée au direcleur ou secrélaire géndral, & charge porr i
de {rendre comple audit bureau de l'emiploi des sommes ainsi délo-
guées.

q &lrt] lj lt — La gestion financiére du comité sera soumise au contrdle

e VEtat.

Art. 12, — Sous les réserves ci-dessus, la représentation du comité
parlout on il est appelé & comparaitre, est assurée par son président,
doment mandaté & cel effet par le bureau, ou dans les mémes condi-
tions pav le secrétaire général.

Art, 13, — Les opéralions du comifé interprofessionnel des vins
d’appeilation conirdiée de Touraine, lelles qu’elles sont définies ci-
dessus, seront exempiées de lous ipdts directs.

Art. 1. — En cas de dissolution du comité interprofessionnel des
vins d’appellalion contrélée de Touraine, la dévolution- de Daclif
sera prononcée par le minisire de I'agricullure au profit du fonds
nafional de progrés agricole.

Art. 15, — Un déeret pris par le minisire de Vagriculture réglera
en lant que de besoin les modalilés d’application de la présenle loi,

ANNERXE N-° 534

(Session de 1952, — Scéance du 12 novembre 1932.)

RAPPORT fait an nom de ja commission de Vagriculture sur la
proposition de loi. adoptée par D’Assemblée nationale, tendant a
modifier larticle 22 de Pordonnance du 17 octobre 1945, modific
en dernier lieu par la loi du 31 décembre 1918, relalif au prix des
haux a ferme, par M. Drianl, sénaleur (1j.

Mesdames, messieurs, le 3 juillet 4932, PAssemblée nationale a
adoplé, non sans quelgue précipilation, une propusilion de loi teu-
dant & modifier les modalités de fixation ¢u prix des fermages.

Les disposilions originelles du slatut, telles qu’elles résultaient
de Pordonnance du 17 oclobre 1945 avaient élé modifides sur ce
point en dernier lieu par la loi du 31 décembre 1918, C'est celle loi
que I’Assemblée nalionale nous propose de modifier & nouvean.

Avant d'abor¢er l'examen du ‘texte adoplé en premiére leclure
par PAssemblée, il convient done de rappeler brigvement le meéca-
;1(;§ane de fixalion du prix des fermages arrété par le législateur de
HA M

‘A(l) Voir: Assemblée nationgle (2e 1égisl), nes 576, 913, 1033, 3609,
2845 el in-80 405; Couseil de la République, ne 355 (annde 1002),
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La législation en vigueur.

Avant lintervention de la loi du 24 décembre 1948, les prix des
fermages 6laient bloqués pour chague fermne individuellement &
ee quils élaient au et seplembre 1939. Il s’agissail la d'une 1égis-
Jation d’cxception, juslifiable du fail ¢e la guerre.

La loi de 1943 a mis fin 2 la période de slabilisalion des fermages
et a posé le principe du retour a la liberté des contrats, sous le con-
fiole du juge. . ’ o

Si les parties s’entendent, le prix est fixé librement.

Lorsqu’il ¥ a désaccord entre les parlics ou si le litige est porté
devanl le lribunal paritaire, cerlaines -garanlies }eur sont alors
accorddes. . o .

Un arrété préfectoral pris sur avis de la commission consultative
des baux ruraux fixe par rdgion et par nalure ¢e culture les quan-
tités de denrées qui représentent la valeur lovalive normale des
biens loués en se référant aux Pprix praliqués en 4939 dans da
région considérée. Le prix de chaque fermage doit, en principe,
s’insérer, enlre Ie maximum et le minimuimn délerminés par la com-
mission. .

Toujefois, ces disposilions n’élant pas d'ordre public, il ne s’agil
que d'une indication qui ne s'impose pas aux experls lorsqu’ils onl
& rechercher Ja valeur localive normale des biens lougs. .

La loi qui consacre done une cerlaing souplesse cans le choix
des prix-lypes devient impérative en malicre de sanciion des abus.
Elle donne aux parties le moyen de les foire cesser. In ¢ffet, si un
fermage est inférieur de 10 p. 400 au minitpum ou supérieur de
40 p. 100 au maximwm fixé par la commission consullatlive, 10
prencur ou le bailleur 16sé a le droit, pendant les six mois de P'enirée
en jouissance de saisiv le tribunal paritaive qui fixera, pour le resie
du bail. un nouveau prix du fermage conforme aux normes de la loi.

Ce mdaécanisme de liber'é conlrolée a done le mérile de la souplesse,
tout en sauvegardant les Croits des parties qu’il protege conirve les
abus, Il a donné, en fait, satisfaclion & 'immense majorilé des inlé-
ressés ot les demandes de revision ont él¢ rares.

Les dispositions adoptées par ’Assemblée nalionale,

Un accord infervenn en mars dernier enfre la seclion des preneurs
et la section des bailleurs de la fédération nalionale des syndicals
d’exploitants serait & l'origine des modifiralions voldes par 1'Assem-
blée nationale dans sa séance du 3 juillet. 1 est permis ¢e s’'inlerroger
sur le caractere representatif de ces deux seclions qui ne groupent,
en fait, qu’une faihte partic des prencurs et des bailleurs. On peut
regretier que d’autres organisations, el nolamment la fédération natio-
nale de Ia propriété agricole, n'aient pas ¢té consulices.

La caractéristique fondamentale du texte que 1’Assemblée mnatio-
nale nous transmet, c’est la référence impéricuse aux prix normaux
des baux en 1939 alors gue nous avons vu que cette référence n'est
qu’indicative dans le sysi®me actuellement en vigueur. L’obligalion
est double:

fo L’arrété préfectoral dressant les quantités ¢e denrces représen-
tant la valcur locative normale des biens loués ne pourra, saunl
exceplion expressément motivée, stipuler des guantités supcrieures
a celles de 1939,

20 Le prix de chaque fermage devra obligatoirement s’inscrire
dans ls limite des quantités raxima et minima fixées par la com-
mission consultative.

La scronde disposition importante du texte précise que le bailleur

ui aura effectué en accord avec le prencur-des investissements

épaszsant le cadre de ses ohligations légales ne pourra exiger qu'une

rente en espéces dgale A Vintérét des sommes investies, au taux
praliqué par la caisse régionale de crédit agricole pour les préls a
movyen terme.

Une disposition spéeiale, probablement inspirée de situations
locales, a {rait aux haux slipulés en lait et en beurre. Le prix moyen
pourra cn éire calculé en tenant compte aun maximum pour trois
quarts du prix moyen pratiqué pendant la pdriode du 1er avril an
30 seplembre et pour un quart du prix moyen praliqué pendant la
période du 1er oclobre au 31 mars.

Enfin. un systéme de revision du prix du bail est prévn qui permet
aun haiflecur ou au prencur avant accepté un prix supérieur ou
inférieur d’au moins un ¢ixieme 3 la valenr locative normale du
bien particulier donné & bail, de saisir, au cours de la troisieme annde
de jouissance, le tribunal paritaire gui fixera le prix normal du fer-
mage pour la période du bail restanl & courir,

Le t{abieau comparatif ci-dessous permet de se rendre comple

lus en ddéfail des modificalions proposées par ’Assemblcée nationale

la l¢gislation actucllement en viguecur,

TABLEAU COMPARATIF
Texte de la loi du 31 décembre 1948:

Arlicle 22,

Pour les banx A ferme, le préfet demande A la commission consul-
tative (e dresser, pour les diverses régions du département, la liste
des denrées de Ia production locale ou régionale (au maxinnn
quatre pour les cultures géndrales el quatre pour les cultures spécia-
lisées) qui serviront exclusivement de base au calcul du prix des
banx el les quantilds de ces denrdfes reprécentant, par nalure de
ful(tﬂnres el suivant leur classe, la valeur locative normale des biens
oués.

Dés Ta réception de Vavis de la commission ef, en ras de carence
de celle derniére, deux mois au plus tard apres sa demande d’avis,
le préfet fixe par arrété la liste et les quantilés de denrées dont jl
est parlé ci-dessus.

v

Ces quanlités A titre indicalif ne pourront étre supdricures aux
quanlités représenlant en 4939 le prix normal des baux dans la région
considérée, Toutelois, la fixalion de quanlités supdrieures, ou infeé-
rieures, & celles de 1939 pourra étre adinise & condition ¢/élre expres-
sément motivée.

Les prix de chaque fermage évalué sur ces bases en une quantitd
déterminée de denrées, comple tenu ¢éventuelletnent des impenses
du baitlenr avant apporté des ameéliorations au fonds, comple tenu
ézalement de la répartition des charges, ezt réglable coit en nature,
soif en espéres, soit partie en nalure, partie en espéces. Les parties
oplent pour le mode de payewment & la conclusion ¢u bail,

Le fermage ne peut comprendre, en sis du prix caleuld comme
il est indigqué aux alintas précédenls, ancune redevance, prestation
ou servire de quelqie natlure que ce soil.

Cetle disposition est d’ordre publie.

Llle est éralement applicable & tous les haux antérienrs 4 la
présenle loi et prendra eifet, dés sa promulgation. Sila suppressio
des redevances, prestalions oun services rend indispensable le raj
tement du prix du bail, il y sera proccdé, a délaul d’accord entre les
parlies, par le {tribunal paritaire,

Sauf convention contraire entre les parlies, le pavement en espéees
g'effectuera au cours moyen calcuié d'échiéanee a éehdéance sauf s'il
s'agil de denrées dont le prix est officiellement fixé ponr un an,
auquel cas Je prix relenn sera celui en vigueur au jour de 'déchéance,
La fixation du cours moyen est faile par arrc¢ié préfectoral apres avis
de la commission consultative.

Si certaines <enrdées sont contingentées on rationndes, elles ne
peuvent éire livrdées que conformdément aux regles de restriclion et
4 concurrence des quanlitds permises. Le suirplus ne peut laire
Tobjet que d’un payement en cspeces ou conlre valeur.

Pour les baux dans lesquels Ventrée en jouissance a é1¢ fixde A nne
date postérieure au der juillet 1948, le preneur ou le bailleur qui,
lors de Jla coneclnsion dn bail, a acceptéd un prix supdrienr ou
inférieur d’un dixieme & la valeur lorative normale du bien loué peut,
dans les €Ix miois de Venirce en jouissance, saisir le tribunal pari-
taire qui fixera pour les anndes fulures le prix normal et raisonnable
du fermage suivant les modalités stipulées ci-dessus,

Ces dispositions ne sont pas applicables au cas ot e prix du bail
résulle d'une adjudication rendue obligaioire par la loi.

Texle volé par I'Assembiée nationale:

Article 22,

Pour les baux d ferme, le préfet demande A la commission consnts
tative de dresser, pour les diverses régions du déparlement et, s’i
y a lieu, par type d'exploitation, la lisle des denrées de la produc-
tion locale ou wégionale qui serviront cxcusivement de base an
calcul du prix des baux et les quantilés maxima et minima de ces
denrées, représentant, par nature de cultupres et suivant leur classe,
la valeur locative normale des biens louds. -

Deuxiéme alinéa: conlorme,

Ces quantités ne pourront élre supéricures aux quanlilés repré-
sentant en 1929 le prix normat des baux dang la végion considérée.
Toulefois, la fixation de quanlités supérienres on inférieures a celles
de 1939 pourra élre admise a condilion d'élre expressément molivée,

Dans les régions oil, en raison du petit nonbre d'exploitotions
Joudes par bail & ferme antéricurement a Vannde 1959, la commission
consullative juzera celle référence insulfisanle, la valeur locative
normale pourra ¢tre fixde par comparaison avee les exploilations
similaires des régions voisines.

Le prix de chaque fermage évalué sur ces bhases en une quantité
déterminée de denrces, sous réserve éventuellement des impenses du
bhailleur ayant apporté des amélioralions an fordds depuis 1939, devra
obligatoirement s'inscrire dans le cadre des guantilés maxima et
minima fixe par la comission consullalive; ce prix cst réglable
soit en nalure, soit en especes, soit parlie en nalure et partie en
espéces. Les parties oplent pour le moude de payement & ta conclu-
sion du bail.

Cinguitme et sixiéme alindas: conformes. o

Lorsque e bailleur aura eflectué, en accord avec le preneur, des
investlissements dépassant le cadre de ses obligations légales, le prix
du bail en cours scra aungmentd d’une renife en espéces égale & Uinte-
rét des sommes ainsi investies, au taux pratiqué par va caisse régio-
nate de crédil agricole pour les préts a moyen lerme.

Les dispositions «es alindas ci-dessus sont d'ordre publie.

Sauf convenlion conlraire entre les parlies, le payement en cspéces
s’effectucra au cours en vigueur au jour de 'échéance pour les
denrdes dont le prix est {ixé pour un an, et an cours moyen,
d’¢chéance & ¢chdance, par les denrdes & cours variable. la fixation
duv cours moyen est faile par arrélé préfectoral, aprés avis de 1a
commission consuitative.

Pour les baux spécifiés fout ou parlie en lait oun en beurre, la
commission consultative départementale pourra décider que le prix
moyen du lait et du beurre sera caleulé en tenant compte au maxi-
mum pour trois quarts du prix moyen pratiqué pendant la période
du fer avril au 30 septembre et pour un quart du prix moyecn pra-
tiqué pendant la période du 1er octobre au 81 mars.

Le preneur ou le bailleur gui, lors de la conclusion du bai, a
aceeptd un prix supdrieur ou inférieur d’aw moins un dixieme 3 1a
valeur localive normale du bien particulier donné & bail peut, au
cours de la troisitme annde de jouissance, et une seule fois, saisit
le tribunal paritaire. Cedui-ci fixera, pour la pdriode du bail restant
& courir A partir de Ja demande, le prix nommnal du ferinage suivant
les modalités ci-dessus. -

La méme facuilé est accordde, et une seule fois pour le méme
molif, aux bailleurs el preneurs liés par un beil en cours, augqiel cas
Ja revision devra dlre demandde dans 'annde qui suivra la publica-
lion de P'arrcté préfectoral prévu & atinda 2 ei-dessus,

Les dispositions des deux alindéas précédents ne sont pas applica-
bles aux baux ayant déja fait I'objel d’'une revisiou.

Dernier alinéa: conlorme,
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Votre commission de l'agricuiture a examiné avee heaucoup de soin

fe nouvcau Inécanisme de fixation du prix des lermages adopté en
premierce lecture par I'Assemblée nalionale. .
" Aprds en avoir longuement délibéré, elle n’a pas coru, dans sa
majorité, deveir le prendre en considération. Les.rms(ms’qm_llont
conduil 4 prendre cette posilion sont d’ordre juridique, d'ordre
¢conomique et dordre pratique.-

pour fermer la porte 2 toute augmentation du prix des fermages,
I'Assemblée nationale a rendu obligatoire la référenve aux prix
normaux des baux en 1939, année considérée par elle comne ayunt
le privilege de détenir la verilé et la justice éconorniyues. Désor-
mais, tous les baux devraient s’inscrire dans les limites élablies
par la comnmission consullative d’aprds la référence & 1939. Au sys-
teme actuel de liberté des conlrats, contrélée par le juge, elle subs-
titue, comme l'a dit M. A. Cosle-Floret, le « conlrat obligé » voire
le « contrat forcé » si tant est que ces expressions aicnt encore
une signification juridique. Celle atteinie au principe de la libert¢
des contrals et plus encore les répercissions économiques gui résul-
teraient de lapplicalion d’ailleurs difficile de ce texlec ont sembé
graves et inacceptables & volre commission.

Depuis 4929, le monde a quelque peu changd. L'évelution égono-
mique a touché Pagricullure comime les autres secteurs de Yacl-
vilé nalionale. Vouloir ramener impéricusement haileurs et preneurs
i la situation de 4939 en se figeant sur cetle référence nous semble
méconnatre gravement la loi du dynamisine de 1'’é¢conomie chaque
jour plus puissante. Celte espéce de nostalgie du pass¢ est parl-
culitrement grave dans lordre ¢conomique. Elle conduit a la sla-
gnation et a la décadence. Qu’il s'agisse des conditions d’exploitation,
de la structure de la population, du rapport de rentabilité entre les
diftérentes productions, des charges de la propriét¢ balie, tout s’est
transformé.

1 est des lors permis de se demander comment, en fait, 1la régle
de référence & 1939 pourra joner et si Vexceplion prévue en ceriains
cas, ne deviendrait pas la régle. 1l seinble d’ai'leurs que les auteurs
de la proposition de loi ne se soient guére fait d’'illusion & ce sujet.

Nous pouvens, hélas, mesurer aujourd’hui dans tonte son ampleur,
les répercussions ddsastreuses de la politique duw blocage systéma-
tique des loyvers d’habitation, poursuivie entre les deux guerres, 81
c'est une baisse systématique du prix des fermages que "on poursuit
anjourd’hui, i faut en mesurer toutes les conséquences économi-
ques, en particulier sur les bdliments agriceles d’exploilation et
d habitation — dont 1’état est cependant tres défectireux, Est-on str
de servir le véritable intérét des preneurs en leur donnant cette
satisfaction illusoire ?

Volre commission de l'agriculture, quant A elle, ne le pense pas.
C’est la raison pour laquelle elle n’a pas cru pouvoir se rallier & cctte
« cristallisalion » obligatoire et délinitive du prix des fertnages &
lenr niveau de 1939, .

Les autres dispositions du texfe adoplé par T’Assemblée ne sont
pas, au demeurant, de nature & dissiper ses appréhensions,

La mesure stipulant que les inveslissements dépassent les obli-
gation normales du baillenr me pourraient élre rémunérés que
par une rente en espéces calculée au tanx pratiqué par la caisse
régionale de crédit agricole, risque d’accélérer les désinveslissements
du capital bali agricole.

Celie rente dont le bailleur est autorisé A majorer le prix du
hail ne représente, en effet, que Vintérét des somfnes investies sans
tenir compte de Vamortissement des dépenses engagiées. Caleulé en
especes et non en nature. cet inlérét représenterait en cas de déva-
Juation monélaire, une rémunéralion ne correspondant pas au ser-
vice rendu par le capital investi.

Quant au nouveau mode de calcul du prix moven pour les baux
slinulés en lait et en Dbeurre, il conslitue une mesure d’exception
difficllement juslifiable.

Enlin la possibilité donnée aux parties de saisir le tribunal pari-
taire en vue de la revision des baux au cours de la troisieme
annde de jouissance risque de donner au bail concln un caractére
provisoire pendant une durde de deux auns, ce qui est conlraire a
14 nalure méme du contrat.

Le texle adopté par I’Ascemblée nalionale nous semble finalement
aller & Pencontre du véritable inlérét des preneurs, et de nature
& accentner le désinvestissement dont souffre Vagriculture, 11 serait
d'une application pratique extrémernent difficile et ne manquerait
pas de ranimer les querelles acluellement apaisées enlre proprie-
laires et lermiers.

Pour tontles ces raisons, volre commission de lagriculture, dans
sa majorité, a estimé qu'il convenait de s’en tenir au mécanisme
de fixalion du prix des fermages tel qu’il a été établi par la loi
de 19i3. Toutefois, elle reconnait que le disposilif de revision
préva par cetle loi n’a pas tomjours pu jouer dans des conditions
palisfaisanles. Des bailleurs et des preneurs ne connaissaient pas
Pexistence de cette disposition qui leur permettrait de demander
la revision des-baux dans les six mois de I’antrée en jouissance,
et ont pu laisser expirer ce délai sans saisir le tribunal parilaire.

Des baux parfois abusifs, parfois inadaptés aux modilications
des condilions économiques ont pu, de ce fait, échapper au controle
du $ngze. .

C'est pourquoi, nous avons pensé qu’il était souhaitable d’ouvrir, &
nouveau, pendant un délai de six mois, 3 compter du 1er janvier 1953
la possibililé de revision des baux conclus depuis le 1 juitlet 4948,
lorsque le preneur ou bailleur aurait accepté, lors de la conclusion
du bail, un prix supérieur ou inférieur d'au moins un dixicme 3
la valeur normale du bien loué.

Telles sont, mesdames, messieurs, les observations que la com-
mission de l'agriculture croit devoir vous présenter, Llle ne. saurait

trop souligner la gravilé des dispositions volées par 1’:\S$emb1ee
nationale et vous demande, en conséquence, d'adepter, sous um
titre nouveau, le texte dont la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

plél arli : '01 bre 1015
tendant & compléter Varticle 22 de lqrzlon{tnnce du 17 och} e 1915,
modifié en dernier liew par lo loi du 3L décembre 1948, relatif

au prix des bauxr a ferme.

Article unique. — L’arlicle 22 de T'ordonnonce du ’,17 octobre 1915,
muodifié en dernier lien par la loi du 31 diceinbre 1918, est cownpiéle
ar la disposition suivante: . L
p« Except?onnel!ernem, pour les baux conclus enlre le 1 juil-
let 19i8 et le 31 décembre 1952, le preneur ou le hailleur qui, lors
de Ja eonclusion du bail, a accepté un prix supérieur ou inicrieur
d’an moins un dixierne a la valeur hormale «u bien loué, peut,
dans les six mois, & dater du 4er janvier 1053, saisir le tribunal pari-
laire, Celui-ci fixera, pour la périnde du ball restant a courir, &
partir de la demande, le prix normal du fermage suivant les moda-

lités slipulées ci-dessus. »

ANNEXE N° 535

{ Sessiom de 1952, — Séance da 13 novembre 1952.)

PROJET DE LOI adopié par lAssemblée nationale modifiant cers
{aines dispositions du décret ne 46-2769 du 27 noverhbre 1916 por-
fanl orc¢anisation de la sécurité sociale dans les mines, transinis
par M. le président de I'Assembiée nationale & M. le président
du Conseil de la République (1), — (Renveoyée & la commmissien
de la produclion industrielie.)

Paris, le 12 novembre 1952.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 12 novembre 1952, VAssemblée nationale a
adopié un projet de loi modifiant certaines disposilions du décret
ne 462769 du 27 noveinbre 1946 portant organisation de la -sécur:té
sociale dans les mineg.

Coutormnément aux disposilions de T'article 20 de la Constilulion,
j'ai 'honneur de vous adresser une expddition aulhenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis, le
Conzeil de la République. -

Je vous prie de voaloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute consi-
ddération,

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Lnouarp HERRIOTL.

L’Assembide nationale a adopté le projet de loi dont la leneur
suit:
PROJET DE LOT

Art. fer. — Les dizposilions des arlicles 123, 433, 433, 117, 118, 164 et
174 du ddcret ne 46-2709 du 27 novembre 1946 sont modifiées ainsi
qu’il suit:

A Tarlicle 123, les chiffres de 41.800 F et 5.820 F sont remplacés
respeclivement par les chiilres de 15.9%0 F el 6.100 F;

A Varticle 133, le chiffre de 139.200 F est remplacé par le chifire
de 153.600 F;

A Parlicle 138, les chiffres de 9.186 F et 3.160 F sont remplacds res-
peclivermnent par ceux de 10.4:0 F et 3.480 K

A Tarticle 147, les chiffres de 139.200 F et 45610 F sont remplacés
respectiverment par ceux de 103.600 F et 5.120 F;

A TParticle 148, les chillres de 62.600 F ct 4.610 F sont remplacés
respectivement par ceirx de 76.800 F et 5.120 F;
iaéol‘gx'[jcle 164, le chilfre de 1.200 F est remplacé par le celui de
.61 H . -

A Particle 171, le chillre de 3.120 -F ¢st remplacé par celui de
3.440 F.

Art. 2. — Les disposilions de Varlicle 7 du déerel no 46-23¢9 du
27 novembre 1916 sont abrogdes et remplacées piar les suivantes-

« Art. 7. — Les dispositions de Varticle ¢ sappliquent aux tra-
vailleurs qui vont occuper dans une exploitation minitre ou dans
une exploilation de phasphates d’un territoire relevant soit du 1minis-
lf{re de I Franece d’oulreqoer, soit du ministére des affajves éiran-
geres, une emplot qui, s'il avait été exercé dans la mélropoie, feur
aurait assuré le bénclice du présent dderet. »

Art. 3. — Les dispositions de larlicle ¢ du ddcret no 16-2709 dua
27 novembre 1946 sont abrogées et remyplacées par les suivantles,

« A7t 9. — Sont oblicatoirernent affilids anx soeciélés de secours
miniéres visées & Particle 10, a condition ae n’effeciucr aucun travail
salarié:

« 1o Tn ce qui concerne- les prestalions en nalure dues an lilre
des assurances maladie et maternilé et Jes allorations au déces, les
anciens travailleurs tilulaires soit d’une pension de vieillesse px-dpur-
tionnelle ou normale, svit d'une pension diinvalidiic;

« 20 Fn ce qui concerne les prestations en nalure dues au liire
des assurances maladie et maternité, les veuves yensionuces des
travallleuvr's déeédds en activilé de service ou peusionnés, ainsi gue
les orphelins de pere et de mére benéliciaires d'une allocalion servie.
au titre du présent régime. »

(1) Voir:

Assemblée mnatisnale (dre ldgzisl. nes
(20 logisl.), fo g,

mblée 1938, 12571;
nes 666, 3374, 4722, 4726 of in-So His, ! !
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Art. 4. — Les disposition du dernier alinéa de V'article 62 du dceret
du 27 novembre 1916 sont abrogées et remplacées par les suivantes:

« Les versements qui ne sont pas eflectucs dans le délai qui sera
fixé par le dcéeret prévu & larticle 220 sont passibles, par jour de
relard, d’'une majoration an taux prévu A V'articie 36 de Uordonnance
ne 43-2250 du 4 octobre 1945, modifié par la loi ne 5i-1009 du 1er sep-
tembre 1951, . .

« Les dispositions de Varticle 36 bis de ladile ordonnance sont
étendues aux organismes de sécurité sociale dans les mines. »

Art. 5. — Les dispositions de V'avant-dernier alinéa de Particle 170
modifié du décret du 27 novembre 1946 sont abrogées ct remnplacées
par les suivantes: . . I

« Les peunsions prévues aux articles 445, 116, 117, 148, 155, 156
et 157 sont augmentdées d’un dikiéme pour tout bénéliciaire de 1'un
o de l'autre sexe ayant eu au moins frois enfanls. »

Art. 6. — Les disposilions du premier alinda de Varlicle 186 dun
décret du 27 novembre 1916 sont abrozces et remplacées par les sui-
vantes:

« Lorsque T'accident ou Ia blessure dont Vaffilié est victime est
impuiable & un tliers, les organismes de sécurité sociale dans les
mines sont subrogés de plein droit & Vintéressé ou a ses ayants droit
dans leur action conire le tiers responsable pour le remboursement
des dépenses que leur occasiopne l'accident ou la blessure. »

Art, 7. — Les dispositions du paragraphe premier de Uarticie 202 du
déeret dit 27 novembre 1946 sont abrogées.

Art. 8. — Les dispositions de Darticle fer de la présenle loi entre-
ron{ en vigueur & la dale du 1er décembre 1952,

‘Foutelois, pour la périnde allant du 1 septembre 1952 au 1er décem-
hre 1952, les bénéliciaires des prestalions d’invalidité, vieillesse et
déres (pensions de survivants), prévues par le décret du 27 novem-
bre 1946, & Vexception de celles visées aux articles 149, 152 et 151
dudit décret,” ont droit 4 un supplément égal de 10 p. 100 des arré-
rages alférents & cette période; en ce qui concerne les bénéliciaires
des dispositions des articles 135 et 139 du décret du 27 novembre 1946,
ce supplément est égal & 10 p. 100 des arrérages de la pension ¢’inva-
lidité non réduite.

D'aulre part, pour les déeds survenus entre le 1er septembre 1052
el le 1cr décembre 1952, le monlant de Pallocalion au décés et celul
ders majorations pour orphelins de moins de seize ans prévues par
I’articie 125 du ddéceret susvisé, sont portées & 45.980 F et 6.400 F.

Délibéré en sc¢ance publique, & Paris, le 12 novembre 1952,
. Le président,
Signé: Ebouarp HERRIOT.

ANNEXE N° 536

(Session de 1952, — {re séance du 13 novembre 1052.)

AVIS présenté au nom de la commission des moyens de communi-
calion, des transports et du tourisme sur le projet de loi, sdoplé par
T'Assemblée nationale, relatif au développement des crédiis affeciés
anx dépenses -i¢ fonctionnement des services civils pour I'exercice
1953 (Travaux publies, transports et tourism>, — 1. — Travaux
publics, transports et tourisme), par M. Julien Brunhes, séna-
teur (1). .

Mesdames, messieurs, volre commission des movens de communi-
calion m'a chargé de vous présenter ses observalions sur le projel
de loi relatif au développement des crédils affectés aux dépenses
de fonclionnement des services civils pour l'exercice 1953 (Travaux
publics, transporls el tourisme).

Nous ne reviendrons pas sur les critiques fort pertinentes émiscs
A I’Assemblde nalionale, tant dans le rapport de M. Gabelle qie
dans les diverses interventions qui ont marqué le vote de ce budget.

Rappelens, toutelois, les ordres de grandeur des crédils deinandds.
Sur un total de 175 milliards, ies ddépenses de personnel, wharges

- sociales comprises, représentent 314 milliards, les fravaux d’entretien
environ 24 milliards et les dépenses dites d'interventions publiques,
%16 milliards (dont 412 pour la Sociélé nalionale des chemins de fer
rancaisj.

Le tourisme intervient seulement pour 32 millions dans le cha-
pitre 31-61 (personnel) et 700 millions dans le chapitre 3461 (matériel
et remboursement de frais). On consiate donc que la seuie Socidélé
nationale des cheming de fer francais absorbe 64 p. 100 des crédils
qut sont soumis & votre approbation.

Nos ohservations se résument en trois paragraphes; nous expri-

merons des regrets, nous ferons des suggesiions, nous poserons des -

queslivns.
A. — BRegrels.

Les crédits affectés aux routes et ponts nous semblent frop modi-
ques en face des nécessités d’une circulation sans cesse accrue; mais
nous savons que la créalion du fonds routier permet, par des tra-
vaux de construction et d’aménagement, d’améliorer sérieusement
notre réseau; le budget qui vous est soumis ne comporte que {'entre-
tien des routes et ponts (chapitre 35-21: 17 milliards), sans compter
bien eniendv les charges de personnel correspondant & ces {ravaux
el qui figurent dans la premiére partie du titre 1L

Pour les voies navigables, entretien ct réparations, le crédit total
est supérieur & 4 milliards. A ce propos, la commission, repre-
nant les observalions faifes & I’Assemblée nationale, en parliculier par

1) Voir: Assemblée nalionale (20 lézisl), nos 4269, 4182, 4348 et
in-8¢ 516 Conseil de la REpublique, nos 487 et 518 {année 1931).

M. Le Sénéchal, fient a signaler, un fois de plus, I’élat catastrophique
de ces voies navigables, pour lesquelles pratiquement rien n'a eté fait
dspuis quatre-vingls ans, hors un peiit entretien courant qui n'a pas
sufli & empdéeher les graves accidents de cefte annde, La commission,
d’ailleurs, lient & remercier M. le ministre des travaux publics de
s’ére altaqué & celle besogne de rénovalion; apreés les explications
quit a bien voulu donner & volre commission le 3 juillet 1952, il

. a poursuivi, en effet, avec les organisations professionnelles compé-

lentes, I’étude du prejet de Joi, relalif & la remise en élat des voieg
navigables, approuvé en conseil des ministres le 4 novembre,
L’exposé des molifs de ce texte rejoint les préoccupations de nos
colltgues et nous souhaitlons qu'une irés rapide application des
mesures prévues nous évite de prolesler de nouveau contre 1'état
d’abandon des riviéres et canaux de la mdétropole.

Nous constatons, d'aulre part, que dans |'616 B, interventions
publiques, le chemin de fer inlervient pour 112 milliards sur 116.
Nous ne saurions reprocher a la Société.nationale des chemins de
fer francais les 21.610 millions du chapitre 43-42, puisqu’il sagit
d’'indemnités compensatrices de réductions de larifs imposées; mais
nous exprimons le regret que ces dépenses soient irnputées au minis-
tére des travaux publics, des transpor!s et du tourisine, alors qu’elles
devraient figurer dans les dépenses ds ministéres inléressés par ces
réductions de larifs {anciens combaltants, famille et population,
forces armées, ele.); nous n'ignorons pas que les lois ne permetient
pas la spdcialisation des recelles de I'Elat, mais nous demandons
que ces dépenses figurent dans les demandes de crédit des ministéres
intéressés. A ce sujet, volre commission souhaite vivement que
les facilités ainsi accorddes & des calégories intéressanles de voya-
geurs ne soient pas élendues trop aisément & d’autres, sous peine
de voir la Sociélé nationale des chemins de fer frangais aguraver
encore son délicit d’exploilation ou demander une augmentalion des
crédits du chapitre 45-42.

Quant au crédit de 90 milliards prévu pour équilibrer le budget de
la Société nationale des chemins de fer francais, il est artificielle-
ment scind¢ en deux parties, la premicre (chapilre 45-43) est une
subvention d'équilibre, la seconde (chapilre 45-14) est une conlri-
bution de I'Etat & diverses dépenses de la Société naliorrale des che-
mins de fer francais. C'est un simple jeu d’écrilures rdalisé par
lavenant du 10 juillet dernier que la loi de finances avait expres-
s¢ment autorisé le ministre & prendre. Il est vrai que le Parlement
espérait que ce pouvoir serait utilisé par le ministre pour tenter
de réaliser une vcritable réforine et de véilables économies; nous
ne reprendrons pas les critiques si perlinentes dimises & I'Assemblée
nationale a ce sujet, en particulier par M. Lemaire.

Notre regret, {rés vif, est de constater que I'on ne s’est orienté
vers aucune €conomie réelle, dans la geslion de la Sociélé natio-
nale des chemins de fer frangais; nous souhaitons voir se réaliser
la promesse du ministre des travaux publics qui nous aftirme que
le fait d’avoir 1nis en permanence d la charge de V'Elat 60 milliards
de ddépenses auparavant & la charge de la Sociélé nalionale des
chemins de fer francais encourage celle derniére A faire de grands
efforts pour diminuer son déficit; mais nous sommes scepliques et
le devoir de défendre les deniers de I'Elat est le scul molif de notre
position, d’antant plus que nous craignons fort que les 30 milliards
de subvention d'équilibre se réveélent insuffisants en 1953,

Voici le résumé des principaux regrels de la cornmission. Il nous
Tesle & vous présenter des suggeslions.

B. — Suggestions.

Pour les routes, les membres de la commission m’ont prié de
vous faire part de deux suggestions:

La premicre est relative & l'élargissement des routes. De nom-
breux collegues pensant qu'une des causes d’accidents est la pré-
sence "de cyclistes sur la chaussce, spécialement aux sorties des
villes, eslimment qu’il serait plus économique de faire des pistes
cyclabes sur les bas cotés plulot que d’élargir les chaussées elles-
méimnes; cetle solution assurerait une plus grande sécurité, le soir,
aux cyclistes et piétons. Nous somines persuadés que vos services
ont déja depuis longlemps ¢ludié la question, mais nous tenons a
vous lransmelire ce veeu;

La deuxiéme est le désir de nos colldgues habilant les régions
montagneuses de voir metlre & la disposilion de vos services un
matériel moderne et puissant pour le dégagement des routes ennei-
gées; il est regrellable, & noire ¢poque, de ne disposer, la plupart
du temps, que de moyens dérisoires pour maintenir ouvertes des
routes et assurer des communications permanentes enire des com-
munes isolées parfois pendant des semaines et des mois;

Pour les chemins de fer, nous n’ignorons aucune des difficultés
auxquelles se heurte le désir des pouvoirs publics de résorber une
partie du déficit de la Société nationale des chemins de fer fran-
¢ais. Nous savons que si I'on parle toujours de coordination, on
Téalise peu; mous pensons cependant que les efforts de compréhen-
sion mutuelle des transporteurs antagonistes commencent & porter
leurs fruits et que les pourparlers entre rail et route doivent
amener des solutions rationnelles: elles ne le seront que dans la
mesure ou les usagers seront bien desservis et ol les contribuables
ne se verront pas imposer de participer au déficit d'un mode de
transport qu’ils n'ufilisent pas. Il faut done, d’une part, réaliser
une coordination tarifaire, d’aulre part, s’opposer A toute tarification
S. N. C. F. audessous des prix de revient. Le ministre responsable
nous dira, sans doule, qu’il ne peut éire question d‘augmenler les
tarifs pendant que l'ensemble du Gouvernement solidaire cherche
4 faire basscr les prix de vente. Nous pourrions lui répondre, en
citant des exemples, que la plupart du temnps les baisse de tarifs
S. N. G. F. ne se sont pas répercutdes sur le commerce de délail et
qu’il pourrait en étre ainsi pour les hausses de tarifs
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It faut enfin encourager sérieusement la contraction des réseaux
‘dont plus de }a moitié n’est pas rentable et fait peser son dé!iqxt sur
les tarifs. 1 faudra fermer des lignes: la conmunission avait d’aitleurs
adoplé un rapport en ce sens de son président actuel, M. Anbert, le
13 avrii dernier, qui spécifiait en son paragraphe 3 quil fallait
« décharger Ja Société nationale des chemins de fer {francais de
Yexploitation des lignes qu’elle n'est pas en mesure d’assurer sans
deficit pour son budget ».

Nous savons que de nombreux é€lus protesteront, nous £avons
aussi qu’il faut prendre des mesures pour éviter le chomage, c’est
pourquoi nous demandons an ministre de faire connaitre ultérieure-
ment a notre commission les plans, & longue échéance, de son
administration pour la résorption du dcéficit de la Société nationale
des chemins de fer francais. Le budget aclucl ne nous offre comme
déconomie que des illusions dues & des jeux d’éeriture. Nous con-
naissens la volonté du ministre aetuel de faire du neuf, nous som-
mes prets A collaborer avec lui, mais ne voulons pas avoir a faire,
Fannée prochaine, les mémes observations et voir un coileclif nous
demander gquelques milliards supplémentaires. ) .

C. — Questions.

La commission des moyens de communication a chargé son
rapporteur de poser au minisire diverses questions:

1o Que compie faire la Société nationale des chemins de fer fran-
cais pour s’acheminer vers la suppression de ses filiales? M. le
ministre a, en plusieurs circonstances, rappelé que la premiére
mesure d’¢conomic de la Sociélé nalionale des chemins de fer fran-
cais 6tait de mettre de Vordre dans ses diverses activité auxiliaires
et, en particulier, dans ses socictés annexes afin de canlonner son
activité & Vexploitation des voies ferrdes.

Que doit-on penser de la 8, C. E, T. A., soutenue par le budget
de P’Ltat, encombrant par scs camioug le quai d'Orsay et concur-
rencant directement les camionneurs privés et les anciens corres-
pondants ? : .

Que peut-on penser de la Société nouvelle des cadres, présidée par
le chef des services commerciaux S. N. . Sud-Est, qui a
acheté des cadres dont Yutilisalion a amené une importante réduc-
tion de recettes marchandises en permellant d’abaisser de 5 tonnes
& 1.500 kg la charge minimum par wagon complef.

Nous souhaitons avoir ultérieurement des réponses d ces ques-
tions, car, dans le ddficit tolal de la Soci¢lé nationale des chemins
de fer francais ct dans les subvenlions d’¢quilibre que nous allons
voter, ces filiales parlicipent pour une large part.

En conclusion, la commission émet l'avis que soient appronvdes
Ies propositions gouvernementales pour le budget 1953, mais elle
tient a ce que, des que les préoccupalions budgelaires n’imposeront
pius au ministre une consilérable surcharge de {ravail, il veuille
bvien lui faire part de propositions précises & longue échéance pour
Ja - coordination des transports, la recherche de '¢quilibre de la
Société nationale des clhemins de fer francais et la refonte des voies
navigables.

: ANNEXE N-° 537

(Session de 1952, — fire séance du 43 novembre 1952.)

PROJET DE LOI adopts par VAssemblée nationale, modiflant les
articles 22 et 23 de la loi no 47-1775 du 10 septembre 1917 portant
statut de ia coopération, trancmis par M. le président de I’Assem-
blée nationate & M. le président du Conseil de la République (1),
— {Renvoyd & la commission des affaires dconomiques, des
douanes et des conventions commerciales.)

Paris, le 43 novembre 1952.
Monsieur lg président, )

Dans sa séance du 31 octobre 1932, I'Assemblée nationale a adopté
un projet de loi modifiant les articles 22 et 23 de la loi ne 47-4775
du 16 seplembre 19117 &mrlar}t stalut de la coopération. ’

Conformément aux disposilions de Yarlicle 20 de la Constitution,
Jat Phonneur de vous advesser wne expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prig de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de 1a Républigue. . ‘

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé-
ralion.

Le président de PAssemblée nationale,
Signé: Epovanp IIERRIOT,

I{As-semblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suil:

PROJET DE LOI

Article unique., — La mention de ’article 433 du code pénal fligu-
rant dans les disposilions finales des articles 22 et 23 de la loi
ne 47-1775 du 10 septembre 4917 portant statut de la coopération est
remplacée par celie de Uarticle 485,

Déiibéré en sdéance publique, & Paris, le 31 octobre 1952.

: Le président,
Signé: Epouanp HERRIOT.

nos 3688,

(1Y Voir: 4139 et

in-§> 523,

Assemblée nalionale (20 1égisl),

A s,

ANNEXE N° 538

(Session de 1952, — 1re séance du 18 novembre 1953.}

PROJET DE LOI, adopié par V’Assembiée nationale, portant organie
salion des services postaux (es valeurs a recouvrer et des envoig
contre remboursement, fransmis par M. le président de D'Assems
blée nalionale a M. ie président du Consell de la République (1)
— (Renvové a la commission des moyens de communicalion, des

ansports et du tourisme.

et ) Paris, le 43 novembre 4952,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 31 cclobre 1952, 'Assemblée nationale a adoptd
un projet de Joi porlant organisalion des services postaux des
valeurs A recouvrer et des envois confre remboursement.

Conformément aux dispositions de- Farticle 20 de la €Constitation,
jai Phonneur de vous adresser nne expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, lo
Conseil de la République. . .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Yassurance de ma haute considée
ration. :

) Le président de UAssemblée nationale,

Signé: Epouanrp lIERRIOT,

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit: .
PROJET DE LOI

Art, fer, — Dans le service intéricur francais, les quittances, face
tures, billets, traites et, généralement, toutes les valeurs cominer-
ciales ou aulres, protestables oun nen protestables, peuvent éire
recouvres sous réserve des exceplions détermindes par ardté du
ministre des postes, télégraphes et (¢léphones, par lentremise dg
service postal.

Art. 2. — Dans le service intérieur francais, les objets de corres-
pondance déterminds par arrélé du ministre des postes, téiégraphes
et téléphones peuvent élre envoyés conire rembeursement. Le mone-
tant de ce remnboursement est indépendant de la valeur inlrinséque
de Vobjet et, le cas ¢échdant, de la déclaration de valeur.

Art. 3. — DPour le recouvrement des chéques et des effets de coms
merce qui lui sont remis en exécution de la présente loi, 'admia
nistration des postes, télégraphes et téléphones ne peut, en aucun
cas, se voir opposer les obligations incombant au porteur par la
législation et la réglementalion en vigneur. :

Art. 4, — Les valeurs confides & la poste pour recouvrement ainsi
que les somines & percevoir sur le destinalaire des envois postaux
conire remboursement sont, en principe, - recouvrables a domicile.
Toutefois, ladministration des postes, télégraphes et téléphones
peut en imposer le pavement aux guichets des hureaux de poste
dans les conditions prévues par ses reglements, notamment lorsque
les fonds & encaisser dépassent une sonmune délerminde.

Art. 5. — Le montant des valedars 3 recouvrer ou des sommes &
perceveir sur le destinalaire des envois conlre remboursement doit
{‘z.lr!e acquilté en une seule fois. Il n'est pas admis de payement par-
iel.

Un payement effectué ne peut donner lieu A répélition conlre
administration de la part de celui qui a remis les fonds,

Art. 6. — L’administration des posles, télégraphes et téléphones est
dlspetnsce de toute formalité touchant & la constatation du non-paye-
ment, .

Art. 7. — A la condilion @¢lre (lilulaire d’un compte courant
postal, Pexpdéditeur peut demander que les chéques et effels non
recouvrés soient remis, dans les conditions fixées par Uadminis-
fralion des postes, télégraphes et téiéphones, & un notaire ou a un
huissier, en vue de Vélablissement d’un protét.

L’expéditeur qui use de celle facuité autorise de ce dait le pré-
lévement du montant des frais de prolét et de la taxe postale de
présentation perque par i‘administration, sur l'aveir de son comple
courant postal.

L’expéditeur est temu dz maintenir au crédit de son comple cous
rant postal une somine sulfisante pour permelire le prélévement
de ces frais. 1l conserve la facullé d’en demander le remboursemcng
au dchitear protesté.

Art. 8. — Les fonds recouvrés, déduclion faife des droits et taxes
percus par le bureau chargé du recouvrement, sont transmis a
Pexpéditeur des valeurs ou objets, soit par inseription au crédit de
son carnpte courant postal, soit par mandat d’arlicles d’argent, soit
par tout autre moyen admis par Padministration des postes, télée
graphes el téléphones.

Art. 9. — Au cours des transmissions postales et opérations prépa-
ratoires & la remise des valeurs ou objets aux intéressés, la respone
sabilité de ’administration des postes, télégraphes et téléphones est
la méme qr’en unatiere de correspondance postale de la catégorie
a laquelle appartiennent les envois, suivant qu’il s’agit d’objets
ordinaires, recommandés ou avec valeur déclarée, ’

A parlir du moment ou les valeurs ou objets ont été remis au
débiteur ou au destinataire, Vadministration des posles, télégraphes
et téléphones est responsable des sommes encaisstes ou qui auraient
da I'étre. Lorsque ces sommes ont été converties en mandats ou
versées au crédit d’un compte courant postal, sa responsabililé est
la méme qu’en matiere de mandats d'articles d’argent ou de litreg
du service des chéques postaux.

(1) Voir:
in-8o 3521,

Assemblée nationale (20 Mgisl.), nos 3i27, 4377 et
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En cas de refus de pavement & présentalion dune valeur soumise
a protét, Vadministration est déchargCe par la remise de celle valeur
A un nolaire ou & un buissier. :

L'administration n’est pas responsable des retards dans 'exéen-
tion du service, nolamment en ce qui concerne la présentalion A
domicile des effels prolestables et la remize des cifels hnpayds au
-nolaire ou & Thuissier chargé de dresser le protél,

Art, 10 — Les réclamalions concernant les valenrs & recouvrer et
les objels coutre rerahoursement confiés an service postal ue sont
re¢nes que dans le délai d'un an & parlir da dépot. :

Art. 11, — Les dispositions de la prézente loi ne sont applicables ni
aux valeurs bancaires ou anfres remises A encaiszement aux centres
de cheques par les titulaires de comptes courants postaux, ni aux
envois de colis postaux.

Art. 12, — Les dispositions de la présente lol sont applicables &
I’'Algéric. :

Les déerets rendus sur la proposilion des minisires inléressés
détermineront dans guelles conditions le servire des valeurs A recou-

vrer el celui des envois conlre remboursement fonctionnera dans’

les relations entre la mdiropole, y compris Jes départements d’outre-
mer et UAlgérie d’utie parl, et les terriloires relevant du ministre
de la krance d'outre-mer ou du ministre des adlaires célrangeres
d'autre part, ainsi quaux relations de ces teeritoires enlre eux.

Art. 13, — Les conditions d’application de Ja présente loi seront
fixées. par ddécret en.conseil d'Etal, vrendn sur le rapport da ministre
d’Etat chargé des relalions avee les Flats assoeids, du gavde des
seeauy, ministre de la justice, du ministre des affaives élrangeres,
dn ministre de PVintérieur, du ministre du budget, du ministre de Ia
France d'outre-mer et du ministre des: postes, iélégraphes et télé-
phiones,

Art. 15 — Sont abrogés:

1o La loi du 3 avril 1879 portant créalion du service des recou-
yrements poslaux;

20 La loi du 17 juillet 18830 autorisant le recouvrement par la posle
des cilels de cominerce, valeurs, cle., sowmmis an prolét;

3o La loi du 20 juillet 4892 auforizsant Pexpdédition par la poste,

d'envois & livrer contre remboursement;

4o Lrarticle 53 de la loi du § avril 1910 relalif anx provisions pour
frais de protél;

S50 Larticle 48 de la lol du 13 juitlet 1911 relafit an montant
maximum des envois grevés de remboursement et au trailement
applicable aux objcls de celle catégoric;

.6 Ltarticle 17 de la loi du 29 mars 1920 relatif an recouvrement
des droits d’encaissernent et au réglement des fonds recouvrés;

To L'arlicle 49 de la loi de finances du 27 décembre 1927 relalif
au mode de calcul du droit d'encaissement deg valeurs & recouvrer;

8o Lr! }ni du 17 septembre 1916 modifiant Particle 18 de Ia loi
du 13 Jnillet 1941 relalif & I'envoi par la posle, conlre rembourse-
ment, “d’ohjets de correspondance, ainsi que  toutes disposilions
contra‘res & cclles contenues dans la présente loi.

Délibéré en scance publigue, & Paris, le 31 octobre 1952,

Le wrésident,
Signé: Epovarp IIERRIOT.

ANNEXE N° 539

(Session de 1952, -- 1re géance du 13 novembre 1952.)

PROPOSITION DE LOI tendant & réglemenier, pour la praligne de la
-~ chasse, la détention et Vutilisation du turet, présentée par MM. Res-
lat, Bordeneuve, ¥Frédéric Cayrou, Jean Lacaze et Pascaud, séna-
teurs et transmise au. burcaw de PAssemblée nationale, confor-
mément & larticle 41 de la Constitution. .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la chasse en France est un sport gqui groupe
res de deux millions de chasseurs. L'Etlat et les communes lirent
indiscutablement un prolit de la déliveance des permis de chasse.
1i est incontestable que pour mainlenir au budget la part financiére
des permis de chasse, il est nécessaire de prendre la d<éfense des
chasseurs conlre les braconniers.

Depuis de longucs années, dans un grand nombre de départe-
ments, particuliérement cenx du Midi, les chasseurs, les sociétés
communales de chasse et les fédérations départementales des chas-
seurs se plaignent de lulilisation abusive du furct. L’emploi de cet
animal est autorisé par la loi du 3 mat 1844, sur la police de la
chasse, modifiée par ja loi du 1er mai 1924

Leux deux premiers paragraphes de Iarticle 9 de cetle loi sont
ainsi concus: )

« Art. 9. — Dans le temps oii la chasse est ouverte, le permis

. donne a celui qui ’a ohtenu le droit de chasser de jour, soil a tir,
soit a courre, A cer et & eri, suivant les distinetions élablies par
les arrélés préfectoraunx, sur ses propres, terres et sur les terres
d'autrui, avee le consentement de celui & qui le droit de chasse
appartient. -
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« Tous les autres moyens de chasse, y compris I'avion et 'suto-
maobile, méme comme moyven de rabat,”a 'excepiion des [nrels et
ltlju bourses deslinés a prendre les lapins, sont formellement prohi-

€5, »

L AT T

T est & considérer que T'emploi du furet aulorisé par la loi est
prijjudiciable aux chasseurs honndétes qui ne tirent le lapin quan
tusil, alors que les braconniers se servent du furet et des hourses
pour caplurer, souvent sans permis. et animal qu'ils revendent en
période d'ouverture, el clandeslinement en temps de fermeture
pour en lirer profit, !

Tes [&ddrations difpartementales de ehasseurs et les sociélés com-
munales de chasse font lous les ans un gros eflort ponr repeupler
lenr terriloire en gibier, Ce dernier alleint aujourd’hni un prix
pruhlihili[ lersque les reproducleurs sont fournis pour le repeuple-
ment. . .

Mais tons les départements n'ont pas le méme climat et e meéme
terrain de chasse. Si dans les rigions de grandes chasses loudes,
affermées ou gavddées, le lapin profifére et pallule rapidement, la
silnation est toul aulre dans les départements ot Ja chasze banale
est la régle. Depuis de lonenes anndes, les f4déralions de chasseurs
ont demandé la réglementation du foret. Le congrés nalional des
présidenis ainsi que le conseil supdrieur de la chasse ont ¢mis un
veeu favorable & celle réglementation.

Si e lapin. dans cerfaines réaions, conslitue parfnis le senl gihier
permettant aun chassenr d’exercer son spoet, i ne faut pas onblier
que, dans d'anlres contrées, ce rongeur est considérd, & jusle raison,
comme nuizibles & Vagricullure.

Une réglementation nalionale ne pent donc s'imposer.

Touleloiz, pour surveiller la délention et T'utilisation du furet, il
est nitcessaire d'exercer un coutrole dans les départements oit son
inlerdiction sera prononede,

Les [édérations départementales de chascenrs, organisdes officiel-
lement par la lor du 28 juin 1911, et auxquelles tous les chasseurs
sont adhiérents en payanl une colisalion comprise dans le prix du
permis de chasse, sont devenues, dans chaque département, Porga-
nisme gualifié pour la sauverarde de la chasse. Au courzs de lenr
congrés annuel, de nombreuses féddérations continuent 4 demander
la régiemenlation du furet et méme sa suppression totale comme
moyen de chasse, i

Tl v a donc une utilit¢ urgente A modifler le paragraphe 2 de I'ar-
ticte” 9 de la loi du 3 inai 1%1% qui autorise Pewnploi du furet et
des bourses pour prendre les lapins. 11 reste entendn, comme nous
I'avons indique pins haut, que la réglementalion ne pouvant étre
la méme dans chaque département, il incombe anx préfels de
prendre 'are¢lé nécessaire pour la détention ct Vutilizalion de cet
animal. aprés avoir pris l'avis du président de la fédération dépar-
demenlale des chasseurs.

Dans les départements ot le furet sera inferdit, et en prévision
des dégals que pourraient commetire les lapins aux culturces, seuls
la fédération déparlementale des chasseurs sera habilitde & délenir
des furels, qui sercnt employds sous le conlrole des gardes-chasse
on des lieutcnants de louveterie pour capturer les lapins dans les
endroils ot ils commecliraient des ravages, Tout propri¢taive aura
donc ainsi I'avantage, en signalant & la fédéralion départementade
des chasseurs que des dégals sont commis & ses récolles par les
lapins, de faire faire ces reprises par les services de ladile [édé-
ration.

Dans les dipartements on les lapins en surnombre risqueraient de
devenir nne calamilé, Parrélé préfecloral pourrait laisser, 1oi-

jours aprés avis de la fédération départemenlale des chasseurs,
-forile liberté & la délenlion et Pulilisation dn furet en périnde d ot

veriure de la chassa ou avec auierisation spdéciale en lemps de for-
meture.

Cetle nouvelle réglementation offrirait 'avantaze de donner salis-
faction & tous les chasseurs de France en conciliant leurs inldéréls
avec ccux des propriélaires agriculleurs dont les récolles se trouve-
raient ainsi protégées.

Ces considérations répondant au veeu des chasseurs voulant Ia
sauvegarde de la chasse francaise, nous vous proposons la modi-
fication suivante du paragraphe 2 de Parlicle 9 de la loi du 3 mi
1844, : : i

PROPOSITION DE LOI
Article unique. — L’arlicle 9, paragraphe 2, de la loi du 3 mai 18i
s¢ trouve aiusi modifi€: o

« Art. 9. — Tous les aulres moyens de chasse, y compris l'avion
et lautomobile, mcme comume moyens de rabaf, sont formeller
ment prohibés. -

« La détenlion et Jutilisstion du furet et des bhourses destn
prendre les lapins seront réglementés dans chaque département j

iitd

un arrété préfecloral et apres avis du président de la  [¢dératiod
départementlale des chasseurs ». .
- A ———————
a1
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ANNEXE N-° 540

(Session de 1952. — 1re séance du 13 novembre 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, relatif au developpement
" des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des services
- eivils pour l'exercice 1953 (présidence du conseil). 1. — Services
~eivils, par M. André Bouleiny, sénaleur. — I, — Services de la
defense nationaie, pur M. Georges Lalfargue, scénateur (1),

"SERVICES CIVILS

Mezdames, messienrs, Uensemble des crédifs volds en 1952 ponr
les services civils rattachés & Ia présidence du conseil, an litre des
qualre sections représentant ce budget s’¢levait & 7.638.113.000

Les dolations correspondanles demandées Qru‘plln’enmnt - par
¢ Gouvernement pour 1953 étaient de  8.875.045.000 .

La différence, soit 1.186.631.000 F concernait & concurrence de
£81.323.000 F la reconduction sur le prochain exercice des mesures
d'ores et déja acquises et sur lesquelles il n'est, par conséquent,
pas pussible dagir sans transformation de la contexture des services.

Le surplus, soit 602.308.000 F avail trail anx mesures nouvelles
qui, senles, consliluent des modilications réelles par rapport a 1952,

La commission des finances de T'Asscmbiée nalionale a rameng
les vropositions gouvernewentales a 8.8571.012.000 ¥, le détail des
réduelions ainsi opérées élant indiqud, cl-apres, au lilre des cha-
pitres inldéressés.

Le Gouvernement a sajsi
de deux lellres rectificatives enlérinant,

nalionale
la plupart

ultérienrement P’Assemblde
d'une part,

des abattements décidés par la comnmission des finances et propo-

sant, d’aunire part, deux majorations d'en<emble 270 millions: l'une
de 200 millions au tilre des allégemenls de charges supporiées par
les journaux; Paulre de 70 miltions pour ddévelopper les services
¢trangers de Uagence France-Presse.

An lotal, les nouvelles proposilions gouvernemenlales s’¢lablis-
sajent ainsi & 9.142.268.060 F. : .
© L’Assemblée nationale reprenant, en parlie, les: propositions
d'aballernent de sa commission des linances, s'est [inalement arr¢lée
au tolal de 9.140.012.000 F. ’

Examen des principales modifications,
1o Modificalions d’ordre général,
‘A. — MESURES ACOUISRS

" Le total de Vaugmentation de 581.333.000 ¥ accusée ci-dessus, au
litre des mesures acquises se décompose ainsi:

~u) Inscription des crédits pour ramdélioration de la siluation des
persunngls; deurant en.1952 & un chapilre global, 428.118.000 I',

b) Application de Varticle 18 ter de la conveniien du 31 aott 1937
enlre 'Liat et ta Socidié nationale des chemins de fer francuis, 87 mil-
lions de francs. - ’ .

¢) Ajusternent de la subvenlion A V'agence France-Presse (au lilre
des mesares acquises), 110.510.000 F. ’

dy Mesures diverses, 8.695.000 F.

Les postes b et ¢ ci-dessus seront.examinds, au litre de la section
« Presse », : :

Les mesures diverses se {otalisant & §.695.000 F n’appellent pas de
commmentaires particuliers (ce rajusiement se rapporte essentielle-
menl aux primes de rendement des services adminislratifs).,

Quant & Uamélioration de la siluation des personnels, 'augmen-
tation indiquée a ce titre est purcment apparente, puisqu’il s'agit
d'un simiple transfert de crédits antérieurement prévas & un chapiire
global de charges communes; les rémundéralions pour le personnel
restent, en effet; sans changement par rapport au baréme en vigueur
depuis le 10 seplembre 1904, : .

B. — MESCRES SOUVELLES

~ Ces mesures se tolalisent, comme on 'a v, a 602.208.000 F,

Elles comportent essenliellement trois opdéralions imporlanles, ci-
apres analysdées:

] Subvention & -lécole nationale d’administralion, 58 millions de
rancs, :

Commissariat & l'énergie alomiqne, 402.701.000 F.

Yonds spéciaux, 155 millions de francs.

Le surplus; conduisant & une rvéduction de 13.393.000 F correspond
& un grand nomhre dopérations de minime importance, pour les-
quelies les juslifications fournies apparaissent dans Pensemble satis-
fuisantes et qui n’appellent pas, dés tors, d'observations particuliéres,

On remarquera, en oulre, que le (olal des augmentations prévaes
sous la rubrique générale « Ajuslement aux besoins réels non com-

(1) Voir: Assemblie nationale (20 légisi), nes 4263 et annexes {
& VI ADLE, 4578, 1337 et in-80 525; Conseil de la République, no 498
{annce 1452, .
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pris dans les mesures acjuises et, notamment, hausses de prix non
traduites dans le budget de 1952 », s'élevait & 7.999.000 F. .

La commission des finances de VAssemblée nalionale a estimé
que la polilique de haisse des prix poursuivie par le Gouvernement
devait se traduire, an tilre des chapitves de materiel, par un ahatte-
ment qu'elle a chiffeé en principe & 5 p. 100, Cette mesure a conduit
A une réduction globale de 2.776.000 k. Le Gouvernement a accepld
ces abaliements en les incluant dans les lelires reclificalives préce-
demment mentionndes.

A noler, enfin, une autre mesure d'ordre géndral adoptée par 1a
comrmission des finances de PAssemblée nationale et relative aux
prestalions et versements facultalifs en malitres d’ceuvres sociales,

Une réduction de 25 p. 100 ayant 616 opérde aa titre de celle rubri-
que, le tolal des économics, penr la présidence du conseil (services
civils) s’élevait de ta serte & 456.000 V.

Conformément au vote inlervenu lors de 1a discussion dn budget
de Ja justice devant le Conseil de la République, volre commission
vous propose le rélablisscment de ces crédits,

20 Mesures d’ordre parl culicr,
A. — SERVICES GENERAUX
Chapilre 36-11. — Subvention a Uécole nationale d’administration.

Une majoralion de 53 miliions a é1é dermanddée an tilre de Pajnse
tement aux beszoins résultant de Vaccroissemceut du nombre des
€léves en premiere annde,

La commission des finances de P'Assemblée nalionale T'a réduite
de 20 millions afin d’oblenir du Gouvernement lengagement gue,
sans remetlre en cause lexistence de '¢role nalionale d'adminis-
tration, le recruternent des adminisirations centraies soit assuré
dans de meilleares conditions. - :

1 4ssemblde nalionale a limité 1a réduction 3 1 milidon, le sens des
observalions formuldes par sa commission ¢lant toutelols conservé,

La ndéeessilé de réformes apparait en eflet urgente. DEja, par déei-
sion di1 15 février 1952, le Gouvernement avail chargé une cominis-
sion de faire une enquile sur Uenscimble des problemes posés par
I’école nalionale d’adrzinisiration el notaminent sur e point de savoie
si I’école est en demeure de salislaive, en quaiité el en quantiié, les
besoins des administrations et de proposer les réforines opporiunes.

Dans son rapport, cetle commission a estimé que la valeur de la
forinalion donndée auy c¢leves est salisfaisanle et que 'on peut seule-
ment constaler un penchant vers une cerlaine cuiture géndérele,
parfois superticielle et souveat absiraite, Elle a signalé que dans
quelques adwministralions, ies tiches atlribuges aux anciens éleves
soni trop suballernes.

Il est apparu & volre commission des finances qu'il ne convenait
pas de maintenir le recrutement exclusif par 1'école de loules les
carriéres ausquelles elle pourvoit actuelicment.

1l ne nous appartient pas d'étudier dans ce rapport les diverses
solutions qui peuvent étre envisagées, Llles doivent faire 'objet d'une
étude approiondie dans le cadre de la rélorme administrative. Muis
voire commission des finances, en vous proposant d’accepler les
crédits volés par P'Aszemblée nationale, vous dernande de considérer
qu’il est grand temps de nellre au premier plan des réformes de
struclure, les modifications au recrnlernent el & lorganisation des
cadres supférieurs adminisiratifs de 1'Etat.

Chapitre 36-31..— Dépenses de fonctionnement du comimissariat
a lénergie atomique,

Une majoration de 102.701.000 F est prévue au titre de P'ajustement
aux besoins, dont 220 milliuns pour le personnel et 182.701.000 ¥ pour
le matériel. Celle majoration est la conséquence de 'acceplation par
le Parlernent, au cours di mois de juillet 1952, du plan quinquennal
de développement de I'énergie atomique présentée par le Gouverne-
ment et qui se {raduit nécessairement dans le budget par une. aug-
menlalion substantielle,
©0n rappellera que ta partieipation de 'Elat aux dépenszes di eome
missarial s’élevera pour 1002, au lilre des propositions présenlées,
a4 3.180 millions,

Chapilre 3191, — Fonds spéciauz,

~Une augrnentation de 155 millions est demandce au lilre- de 1'ar-
ticle 2: « Fonds spéeiaux dn 8. D, £, €. E. » pour lequel la dotation
réclamde 3'éleve & 1.54 millions.

_L’article premier « Fonds spéeiaux du  Gouvernement » rests
inchangé 4 600 miilions. :

B. — SERVICE JURIDIQUE ET TECHNIQUE DE LA PRESSE
Chapilre 41-01. — Subrvention 4 I'Agence France-Presse.,

Une angmentation de 110.510.000 F pour mesures acquises, réduite
de 42 millions de francs pour rajustement aux besoins réels; élait
primitivement demandée par le Gouvernemient, Une nouvelle majo-
ration de 0 mitlions a fait Uobjet d'une lelire rectificalive, ce quj
conduit la dotation totale an chilfre de 1.393 millions.

Des juslifications fournies par ies services, il résulle que 1a suhe
vention “de Ulllat couvre. & pou Gpres, les deux liers des frais de
fonctionnement de Porganisine.
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N nous a ét8 indiqué qu'une augmentalion de recettes et une
Fiminulivn de charges devaient procarer a P'Agence France-Presse
une augmentation de recettes de 436.280.000 ¥ qui s’expliquerait de
la maniére suivante:

a) Les recetles seront augmenides rar suite de la majoration des
tarifs d’aponnement qui, pour 1932, a pris effet seulement du
ler mai et qui, pour 4953, jouera sur Pannée pleine el donnera ainsi
une rentnde sunplémenlaire de 58 millions de francs.

b) L’application & VYAgence France-Presse des dispositions de la
loi du 2% mai 1951 insiituant un tarif réduit pour cerlaines commu-
nicalions tél¢phoniques lui procurera une renirée supplémentaire de
.2 naillions de francs. .

¢) Réalisation d'économies dans la geslion, 76.280.000 F,

Soit un tolal de: 436.280.000 F.

L’eilet de ces mesures est toulefois alténus gar les dépenses sup-
plémentaires auxquelles UAgence France-Presse devria laire face en
1953:

a) 10 millions de fiancs provenant des augmentations de salaires
pour 4952 ont pris effet du 4% avril, alors qu’elles joueront, en
1953, en annde pleine;

U) 22 millions de francs de localion aux postes, télégraphe et 16lé-
phone d’un ¢émelleur plus puissant silu¢ & Lyon et desting a servir
la clientéle europlennc; .

¢) 7.8%0.00 F comme consénuence de 1'élévation du plalond de la
sécuribe sociale. . .

Enfin. des augmenlations de salaires, accorddes au personnel,
et qui ont suivi celles de la presse, en 1902, nécessiteront pour celte
annde un complément de crédit de 260 millions de Irancs environ
qui devra élre compris dans le colleclii de fin d’annde, et qui sera
repris cn 1953,

Comple fenu de rcelle siluation la subvention de 1933 devra pré-
senter une dimimttion de Vordre de 90 miliions de francs par rap-
port au chiflre lotal do 1902 : )

Votre commission des finances a considéré, dans ces conditions,
que lu subveution demandée elait justilice.

Les conditions de fonctionnement de 1’Agence France-Presse ont
fait, & PAssemblée nationale, Pobjet de longs débats; il a €16 décidé,
en conclusion, que le sccrélaire d’Elat chargé de Vinformalion pren-
drait conlact avec la commission de la presse, afin de faire aboulir
dans un bref delal le projet de statut en souflrance depuis plu-
sieurs anndes.

Sans doutle, il serait snithailable que la questinn fat le plus rapi-
dement possible mise & Uélude et que l'agence francaise de presse,
instrument essentiel tant 4u fonclionnemernt de nos enireprises de
presse el d’information, que du prestige de la France, puisse Clre
dans un hrref délai dolée de Yorganisation juridique correspondant &
son roie de grande agence internalionale.

1 serait injuste, cependant, de ne pas reconnaitre les amélio-
rations qui ont ddéjd €W apportées. Des résullats certains ont été
oblenus en ce qui concerne le développement des activilés de
Pagence & VTélranger en dépit des dillicultés internationales crois-
santes, Lz fonclionnement financier de lorzanisme a €i¢ utilement
amdénagé conformément aux recommandations de la commission de
vérification des comptes des entreprises publiques. Un arrété du
2% mais 1952 a aini donné au controleur financier {ous les pouvoirs
wwicessaires en précisant de facon minulieuse ses attributions,

Peut-étre de nouvelles mesures réglementaires pourront-elles uti-
lernent encore, en ailendant I'élahoration du statut définitif, com-
pléter Dorganisation trop rudimentaire fixée par l'ordonnance «<u
u0 seplembre 4944, .

It imporie en tout cas que tout soit mis en auvre pour permetire
k notre agence de développer son action.

Lhapitre 41-03. — Application de Uarticle 18 ter de la convention
du 31 acut 1937 enire PLiat et la Sociélé nationale des cheming
de fer frangais. :

Tne majoration de 37 millions est demandée pour 1953, Initiale-
ment, le crédit s’¢tablissait A 23¢ wmillions. 11 s’agit d’un ajustement
aux besoins réels sur la base des tarifs actuellement pratliqués par
la Société nationale des chemins de fer Irancais,

Chapitre 41-0k, — Allégement des charges supportées par les jour-
naux, & raison des communications téléphonigues des correspon:
dants de presse. : .

Ce chapitre est créé par application de 1’article 3 de la loi 51-633
du 2% mai 1951 instituant un taril réduit pour certaines communi-
cations téléphoniques interurbaines 3 destination des journaux et
agences de presse, et du décret 52-1033 du 6 seplembre 4952,

Dans les propositions primitives, il n’stait prévau que pour mémoire.
La letre rectificalive l'a doté, comme on I'a vu ci-dessus, d’un cné-
dit de 200 millions, .

C. — DIRECTION DES JOURNAUX OFFICIELS !

Volre commission des finances n’a pas formulé d’observations au
sujet de la dotation affectée A la direction des Journaux olficiels.

Les Journaux officiels sont gérés par un personnel 4’élite qui
assure son service dans des condilions particuliérement difliciles qui
ne correspondent plus ‘aux données modernes.

La construction dune nouvelle imprimerie des Journaux officiels
est envisagée depuis 1916 en raison de Yexiguitd et de VYinsalubrité
des ateliers du quai Voltaire; elle a €{¢ ¢€galement recommandde
par la commission du cout el du rendement des services publics a
1d suite d’une inspection effeciuée en 1950,

Un crédit de programme de 150 millions avait été aflecté 3 cet
objet par la loi du 30 mars 1947, mais a cette €poque 'opération ne
pat éire réalisée faute de terrain, Le projet de construction a €été
refris par la loi ne 50-950 du 8 aott 1950 qui a ouvert un crédit
de 390 mwillions de francs sous la forme d’une opération nouvelle (cha-
pitre 9000). Le conseil général des batiments de Franee approuva
successivement le 45 novembre 1954 puis le 25 juillet 1952 Tavants
projet puis le projet d¢finitif de construction, ,

Le secrétariat d’Etat aux beaux-arts (direction de l’architesture)
qui, en application de larticle 49 de la loi ne 50-928 du 8 aout 1950
est maintenant le mailre de Vawuvre, établit acluellement les dose
siers d’adjudication du gros ceuvre et les travaux semblent devoir
éire enfrerris au cours du premier {rimestre 4953.

Votre commission des finances renouvelle le souhait maintes fois
exprimé de voir amélicrer 1'édilion des lois et ddcrets qui comporie
acluellement des inserlions dont Tintérét n’a pas de porlée giéné-
rale et gui trouveraient logiquement leur place dans des bulieting
périodiques.

. ’

D. — COMMISSARIAT GENERAL DU PLAN

* Les crédits budgélaires aflectés au commissariat général da plan
se chiffrent & 414 millions de francs. 11s n’appellent aucune observas
tion da la part de volre commission. .

Toulefois, & Yoceasisn de Vexamen de la dotation prévoe pour
le fonctionnement des services du commissariat général, volre coms-
mission des finances s'est préoccuple des conditions dans lesquelles
le Parlement aurait & connaitre du nouveau glan d’investisserneng
el pourrail exercer ses droits d'examen et de controle.

Ls premier plan de modernisalinn et d’équipement élaboré en
1946 et mis en exdécution au diébut de 1917 avait pour but essentiel
d’augmenler fa production nalionale de 25 p. 100 par rapport & 1929
et nuus permelire de nous affranchir de la sujétion qwimpose
riotre pays l'équilibre de la balance des comptes dans nos relations
avec 'élranger.

It arpartiendra a4 nolre Assemblée d’apprécier les résultats obtenus
au moment ol elle aura a staluer sur les crédits d’investissement.

En 1916, au moment olt éfaient décidds les buts généraux et les
objectifs spécifiques a atteindre, les Francais n’avaient pas encore
choisi leurs instilutions. L’on pouvait, dés lors, concevoir et admet-
tre que soient -prises, sans consultalion préalabhle des €lus de la
nation, les mesures qui consistaient & lenter d’arréler le mouve-
ment de ddécadence qui dés avant la guerre conduisait notre pays
vers une économie de type arrieré. :

Nous allons entrer dans une période nouvelle. Le désir du Parle
ment est aujourd’hui de se {rouver devant une tache précise, en
présence d’objectils neltement définis, d'un programime net, clair,”
résolu mais cohérent. . :

Volre commission des finances a tenu A souligner avec fermetd
qu’clle entendait que solent respeciés les droits d’examen, d’appré-
ciation et de conlrdle du Parlement, gpour P'¢lablissement dun
deuxieme plan de modernisation,

Sous le bénéfice de ces observations, votre commission vous
proposle d’adopter les crédits des services civils de la présidence du
conseil,

SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE

Pour les motifs que M. Laffargue, rapporteur spécial, se propose
de développer oralement, voire commission vous invile & voter le
budget de la président du conseil (services de la défense nationale)
sans autres modiflcations que les mesures d’ordre général adopiées
pour l'ensemble des pudgels,

PROJET DE LOI

Art, e, — T est ouvert au président du conseil, au titre de
Yexercice 4953, des crédits s’élevant & la somme globale de
40.929.090.000 F. -

Ces crédils s’appliquent:

A concurrence de 8.864.848.000 francs, au titre IH: « Moyens
des services », conformément & la répartition par service et par
chapitre, qui en est donnée & I’élat A annexé & la présente loi;

Et & concurrence de 2.06%.212.000 F, au titre 1V: « Interventiong
publiques », conlormément & la répartition par service et par
chapitre, qui en est donné & I’état B annexé a la présente loi.

Art. 4er bis (nouveau). — Le montant des erédits inscrits a
c¢haque chapitre est bloqué & concurrence de 40 p. 100.

Ce blocage prendra fin avec le vote de la loi de flnances qui
déterminera éventluellement les abattements dont certains chapitres
seront affectés,

Art. 2. — T1 est créé, pour les besoins permanents du service
de documentation exiérieure et de contre-espionnage, des cadres
de fonclionnaires titulaires, qui ne sont pas soumis aus dispe-
Sitions de la loi ne 46-229%-du 19 octobre 1915,

Un réglement d’adininistralion publique, pris en applicalion de
Ja présente loi, délerminera le s'atut de son personnel, )
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Etat A. — Tableau des crédils ouverts sur Uexcrcice 1953, au tilre des moyens des services.
’ S T MODIFICATIONS
v MONTANT DEMANDES DU GOUVERNEMENT YOTES propusées
. ' . . par la commission
NATURE DES-CHAPITRES des de I'Assemblée des fuancos
5Gi Initiales. Rectifiées. tionals. du Conseil
crédits. nationale de la Républiqua.
Milliers de franss. Mitliers de franes. Milliers de franes. Mithers de francs. Milliers de francss
Présidence du conseil.
B o 6 ¢ 5 o % 35 v ¢ 5 o 0 a5 2 u s 0 o 8 5 K o8 s 0 L e R e N N B I N B IR AR SO B R A A
RECAPITULATION GENERALE
[ — Services civils: .
A, — Services gonNerauXe..eeeeiereeiisinicirianeas 6.181.874 6.188.274 6.186.674 6.181.527 + 317
B. — Service Jumd:quea el technique de la presse 41.619 41.619 4£1.649 4%.649 »
C. ~— Direclion des journaux officiels..... 734,708 755.410 . 734.708 734,646 4+ 62
D. — Commissariat général du plan...... 113.896 114.487 113.896 113.849 + 41
II. — Service de la défense nationale:
A. — Secrétariat général permanent de la dé- . + 60
11158 DNALIONAIE +evnsenennnerennconsnconn 202.660 203,663 202.660 202.600
B. — Service de documenialion extérieure et de _
CONITE-ESPIONNAZE v vvivennnrernnnasanness 615,452 947.722 945,452 911,508 +  Tik
C. — Groupement des controlés radioéleclriques. 633,609 139,289 633.609 638.233 + 376
————e— g
Totaux pour I’élat A.............. Creiesreas 8.8641.818 8.573.379 8.866.618 8.863.212 + 1.656
[ d
Etat B. — Tableau des crédits ouverts sur l'erercice 1953, au tilre des interventions publiques.
L —
- . . - MODIFICATIONS
MONTANT DEMANDES DU GOUVERNEMENT VOTES. proposées
. B par Ii1 commission
NATURE DES CHAPITRES des | de 1'Assembiée dos finances
crédits. Tnitiales, Rectifides. mationale, du Conseil
- de la République. *

Présidence du conseil.
1. — SERVICES CIVILS
B. — Service juridique et technique de la presse.

Tite 1V., — INTERVENTIONS PUBLIQURS

s o 6 0 ¢ 8.5 6 6 8 v 3 5 8 % s 8 6 8 o s s .

Milliers de francs.

Milliers de franes.

Milliers de francs.

Milliers de Irancs.

Milliers de francs,

RECAPITULATION

d”parhe — Interventions politiques et administra-

Y- 2.062.341 1.792.341 2. om 3% 2.062.341 #

80 parlie. = Dépenses rallachées & des exercices an- :
LETIBUS veevrnernarnnnonuneuscananssas gt .. Mémoire. Mémoire. Mémoire. Mémoire. »
Totaux pour ie service juridique et lechnique . ' o

de 13 presse....... Ceeeraran rreenresesaniienns 2.062.311 1.792.01 2.062.31 2.062.341 »

I I TR T A S S T T S I S I R A Y TR S Y « s 8 8 N e ¥ « 2 e e X 8T . LY S S T T Y LR NN )

“ II. — SERVICES DE LA DEFENSE NATIONALE

A, — Secrétariat géndéral permanent
de la défense nationale.

TiTRE IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES

[ T S S S S T T L R R

Tolaux gour le- seerétarint général permanent
de la défense nationale.....

I A

R

v 4 s e s w

Totaux pour I'éfat B..............

Totaux pour la présidence du- conseil

1.901 1.901 1.901 1.901 ».
2.064.242 1,790,212 9.061.212 2.064.242 »
10.929.0% 10.667.624 10.930.810 10.927 454 + 1.6
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ANNEXE N-° 541

(Session de 1952, — Sdance du/ 43 novembre 1952.)

RAPPORT, fait au nom de la commission des finances, sur le projet
de 1oi, adopté par "Assemblde nationale, relalif au fonctionnement
des crédits aflectds aux deépenses de fonctionnement des services
civils pour l'exercice 1353 (santé publique et population), par
M. Clavier, sénaleur (1),

Mesdames, messicurs, le projet de loi no 4267 a fixé & la somme de
(8.620.240.000 F le montant giobal des crédils a ouvrir au mministre
de la santé publique et de la population i .

L'augmentation par rapport a 1952 ressort & 9.695.018.000 T, savoir:

Modyens des services, plus 351 000 F.

Inlerventions publiques, plus 9.353.431.000 F. .

Celle dilférence se répartit enlre « mesures acquises » et « mesures
nouvelles » conformément au tableau ci-epreés, en milliers de francs:

Objet des dépenses:

Moyens des services: mesures acquises, en plus, 297.300;. mesures
nouvelles, en plus, 237, — Total, en plus, 351.537.

Interventions publiques: mesures acquises, en plus

res nouvelles, en moins, 1.117. — Total, en plus, 9.5
Totanx: mesures acquises, en ptus, .64
velies, en plus, 532.7%. — Tolal, en plus,

A. — Mesures acquises.

Les augmentations de crédit inscrites sous cetle rubrique tradui-
sent 'inc.dence des mesures: :

a) Inscriles dans les développements du budget voté de lexer-
cice 1952;

b) Figurant dans le budget de 1952 pour une partie seulement de
l'année;

¢} Applicables en vertu de textes antérienrs, mais qui n’ont pas
€16 Tradnites dans le budgel de 1952, comple lenu des transferis el
€critures d'ordre et des suppressions de crédits non renouvelables,

B. ~ Mesures nouvelles,

Au titre des moyens des services les augmentalions traduisent:

1o L’ajusterment aux besoing réels non compris dans les mesures
acquises, 858.176.000 F,

20 L'applicalion des disposilions réglementaires relalives & T'avan-
cement dn personnel de Ladioinislration centrule, 725.000 ¥,

3o Les mesures fendant & Pamnélioration de la sjtuation des services
extérieurs, 7.205.000 F.

40 La création d’emplois galads, 7.832.000 F.

Total, 51.237.000 F.

Au titre des interventions publiques, les augmentations de crédits
demandées sur certains chapitres sont plus que compensées par les
réductions qu’il a élé jued possible de faire sur d’aulres chapitres,
la différence en moins ressortant 4 la somine de 1.447.000 ¥.

A nofer que les réductions jrzdées possibles ont élé faites sur les
chapitres ci-apres:

46-11. — Frais de relour des réfugids, 200.0°0 P.

46-22, — Assistance & I'enfance, 1.272.000 F.

46-26. — Assislance mdédicale gratuile, 2.398.652 F.
46-23, — Assistance aux malades mentaux, 1.800.000 F.

46-31. — Asscistance aux wieillards, aux infirmes et incurables,

2 miltions de franes.
Total: 7.670.652 F.
. Sur une augimenlation globale de 9.695.000 F.

Cette constatation souligne 'urgence qui s’attache:

. A la refonte du régime géndral de Vassistance et son harmonisa-
tion avec les régimes de securilé sociale;

Au renforcement du controle des lois d’assislance;

A la coordinalion des services sociaux;

A ce que soit entreprise, sous toutes ses lormes et avee la volonté
d’aboutir, la lulte contre V’alcoolisine,

_Votre commission des financeces a prid son rapporteur spécial 4’in-
sister sur ces divers points, .

Elle T'a nolamment aulorisé & vous saisir d’une ohservalion qu’il
lui a présentée visant la réforme administrative cnvisagée dans son
enscmble, observalion qu'a l'unanimité, elle a faite sicune.

DPour autant qu’on puisse en juger, il semble que le moyen de Ia
réforine entreprise soit le procédé classique de Finvesligation par
des enquéteurs recrulés dans les grands corps de YEtai, conjugué
avee les études lailes par des groupes de travail, Spdceialisés ou non.

H semble que ne soit pas envisagdés — il semble méme que Péven-
tualité en soit repoussCe — la création d’organes de ralionalisalion
analogues on équivalenls & ce que sont en Grande-Brelagne les
services « Organisation and Mcthods », aux Elals-Unis « The Efi-
ciency Service » én liaison avec le « Bureau of the Budget ».

Si cela est, volre commission des finances appréhende que les
efforts entrepris se heurtent & des habiludes depuis trop longtemps

(1) Voir: Asscmblée nationale (2e 1égisl.), nes 4267, 4537, 4422 et
in-Se 533; Conscil de la République, ne 506 {année 1932).

prises et au manque d'imagination qui en ddécoule quelquefo’s. Elle
se rélére voloutiers, en celle matiere, aux propos qu'elle trouve sous

la plume d'un haut fonctionnaire.

« La réforme administrative... exige une pensée, des procédures,
une volon{¢ qui ui soient propres... Le réformaleur doit élre un
archilecle autant qu’un jurisle, un créatleur blen plus gu'un compi-
luteur, un administrateur avant d’étlre un fonclionnaire ».

L’iustrument de la réferme, elle e voit et elle le souhaile, sous
quelque forme gue ce soit, composé de gens animés d'une vérilable
pasgsion de l'efficacité, instruits des résultats auxquels on est par-
venu tant en France qu’d U¢tranger, dans les administrations publi-
ques et privées. Elle le situe a I'é¢chelon de la présidence du conseil,
afin que ses suggestions puissent, le cas déchéant, ¢ire converlics en
ddcisions. ‘

11 existe depuis plusieurs années, un commissariat au plan dont
le moins qu'on ait pu dire est que son action a ¢té plus délerini-
nanle que celle du Parlement.

Parce qui’elle estime que la nation est aux prises avec un appareil
administratif et para-administratif dont on dit parfois qu'il est plus
encombrant qu’agissant, dont ou .peut craindre, par surcroit, qu’il
ne se laisse gugner par l'idée qu’il est une fin en soi:

Parce qielie est convaincue que le pavs ne refronvera la canté
que par un allegemnent des charges que cet appareil fait peser sur lui;

Qu’ainsi la recherche, la découverte et la mise 'en place oun
en «uvre de struclures. de mdéthodes el de moyens capables de
provonquer cet atlégement lui parait devoir éire anssi décisive
qua pu V'é¢tre, au regard de I'équipement de la nation, le com-
missartat auw plan, votre commission des finances n'est pas loin
de penser qu'il conviendrail, en ce qui concerne la rélerme
adminisirative, de s'inspirer de ce précédent, sons la condilion,
celte fois, de la sauvegarde cdes droils du Parlement.

Celle remarque d’ordre général étant [faile, volre commission
croit devoir appeler 4 nouveau volre allenlion sur un cerlain
nombre d'observations parliculieres,

1. — Organisation des services centraux.

Le ministére de la santé est ma{ logd, dans plusieurs immeubies
qu'il loue tres cher, dont Pentretien et laindnagement sont tres
onéreux: I'ensemble ne réalise aucune des condilions qu’exigent la
coordination des efforls et l'eflicacité,

Voire commission eslime qu’il y a pius & perdre qu'a gagner
& diflérer une instalation plus ralionneile des services.

En ce qui concerne Porzanisation des services, volre commission
des finances rappeile que le comié cenlral d’enquéte sur le cotut
el le remdement des services pubiics avait proposé:

La fusion en une scule de deux directions, celle de T'hygiens
publique et des hopilaux et celle de l'hygiene sociale;

Le regroupement en deux sons-directions des qualres
direclions que comporie la direction de la population;

La fusion de certains bureaux et, par conséquent, la réduction
de leur nombre, au sein de la direclion de la sanlé ep de
I'hygicne,

Elle souhaite qu’en accord avec le ministre de la santé publique,
le seerélaire 'Elat a la réforme adininistralive préte altenlion &
¢es suggestions.

sous-

II. — Personnel de Vadministraticn centrale,

Les agenfs des cadres supérieurs de ce ministére, quand ils se
comparent & leurs homologies des aulres administralions cenirales,
ont d’excellenles raisons de se dirs mal traités.

Les texics portant rdforme de la fenelion publigne prévoyaient
que sculs pourraient ¢ilre inlégrés dans le cadre inilial” des admi-
nislrateurs clvils, les fonclionnaires apparlenant avant le 31 dé-
cembre 14945 au cadre supérieur d'une administration centrale. Or,
Ie miunistére de la santé a €6 rdorganisé postéricurement a celle
date, par déeret no 46-404 du 19 janvier 1946 et la titularisation
dune partie des fonclidnnaires de son cadre supérienr n'a pu
intervenir qu’au eours de Vannée 19i6; les intéressés ont donc éié
versés d'office dans 1o « cadre provisoire des agents supérienrs »
alors que cerlaing d’enire eux qui occupaient, et occupent encors
aujourd’hui les postes de sous-directeur, chef et sous-chef de bu-
rcan, eussent pu élre intégrés dans le cadre des administrateurs
civils si leur tilularisalion, retardde par Ies lenleurs de la mise
en place de leur administration, élait intervenue quelques mois
plus 10t -

Pour réparer ce préjudice, il sulfit, pour ces senls fonctionnaires,
de reporter au 31 décembre 1946 la dale limite du 31 décembre 19i5.

G’est & quol tend Yarticle 7 nouveau du présent projet.

Volre commission eslime que celte mesure s’inzgrit au nombre
de celles qui ¢oivent conduire & un meilleur renment au ser-
vice. )

ITI. — Personnel des services extérieurs,

Une mesure analogue doit étre prise en 'faveur du personnel des
services extérieurs, el pour la méine raison.

Dans un rapport sur les directions départementales de la popu-
lation, le comilé cenlral d’enquéte exprimait:

« Le comité constate que le rendement des directions déparle-
mentales de la population est insuffisant et que certaines des mis-
sions qui lui incombent Ne sont pas remplies de fagon salisfaisantes
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« Celle déficience a sa source dans trois ordres de fail:

« Le malaise moral dont souffre le personncl;

« Des méthodes dlaction périmées;

« Une organizalion administrative dcfectueuse. » .

T va de soi que les améliorations qui pourront étre appnrté{si
aux méthndes et a Porganization ne senliront lcur plein elfet que
dans la mesure od disparaitra le malaise 1neral dont soutlre le
personnel. .

(’est & quoi tend le « reclassermnent » qui sé trouve inscrit dans
les preposilions budgélaires. .

votre commission des finances se rend volontiers 3 des proposi-
© fions qu’elle estime ndécessaires, mais elie donne § son adhésion ie
sens dun crédit sous caulion: eile enfend que le reclassement du
personnel soit un facteur d'accélération de Paméiioraiion des
mélhodes et de lorganisation.

Queslion de3s mélhodes. — « Le comilé constale que le personnel
considers qu’il a, avant tout, la charze des enlanls assisiés, & un
moindre degré le controle administratit des <labiissements hospita-
liers, les autres allribulions étaut secondaires. Le conlrole des lois
d’assistance est pratipuement inexistant, les probltmes du peuple-
ment restent en soullrance. » ]

Dans cet ordre d’idées, le comild suggtre que le conirdle des
condiiions matérielles el de U'dlat sanilaire des pupilles soit confié
aux assislanies soriales, €et allégement de leur ldche persnettrait
aux fonclionnaires de la population de consacrer plus de temps aux
autres branches de ieur aclivilé et, en parliculier, au controie des
lois d’assistance.

11 préconise:

L’extension du réle de Vinspecleur de la population au sein des
commissions cantonalies;

L’institution d’un fichier social dipartemental destiné & lieniter le
nombre des inscriptions abusives sur les listes d'assistance et céali-
ser un commenceinent de coordination entre les divers services
sociaux. )

Il souligne la nécessilé, pour Pinspection générale de la popula-
tion, de faire comprendre au personnel {imporiance des problemes
de peuplement et d’assiinilation des élrangers.

Entin, il recommanle 'ulilisation rationnelle du personnel d’assis-
tanies sociales. 1l constale que le cloisonnenient des services sociaux
conduit a un emploi ineificace, coftteux, voire génant pour les béné-
#iciaires. C'est un point sur leque! volre comnmission des finances a
déja appele Pallention de 1’Assemblde, - ’ .

L’applicalion d’un certain nombre de mesures a €t préconisée,
notaminent: .

La répartition des assistantes sociales non spéeialisfes par secteur
territorial; Pulilisation de ces assistanles par l'ensemble des adeni-
wisteations & vocallon sociale;

Leur raltachement & un cenire départemenial unique;

La subordination de c¢e cenlre a Taulorilé du {fonctionnaire
(directeur de la sani¢ ou de la popwlalion) gui se monirera le plus
aple a réaliser la coordinalion de Taclivité des divers services so-
Claux;

L'élablissement, & Péchelon départemental, d'un projet de coor-
dination de tous jes services sociaux, publics, semi-pubiics et prives,
gqui sera soumis & l'examen d'un eomilé aux travaux duquel seront
appei€s a parliciper les représentanls des services sociaux et des
travailieuses sociales. ’

Question d’organisation. — Le comité denquéle a suguiéré deux
réfonues: : -

10 Une réparlition plns ralionnelie des postes d'inspectenrs par d6-
partement, répartition a faire ¢n tenant comple, non pas de la seule
impartance dinographique du déparlement, mais de cing facteurs,
savoir: le nombre des pupiles, celui des ¢tranzers, le noinbre de
lits des ¢labilssements hospilaliers, le nombre des assislés. el l'im-
porlance des dépenses d’dssistance;

2o L'dtablissetnent d’un plan type d'organisation des bureaux de
direction. .

Dans cet ordre d4'idées, le_comild avait eonslalé que le nombre
des employés variait d'une direction a Vaulre de 11 2 21 sans que
ces varations fussent justifiees par des différences dans le volume
des atlaires trailées,

Volre commission des finances n’est pas en mesure d’alfirmer que

ces suggeslions alent €16 suivies parlout d'exéculion. Pour marquer
8.1 volonté de voir enlreprendre et miener jusqu'a bonne fin les
changzements de mdéthodes el Pulilisation rationnelle du personnel
des services extérieurs, votre commission des finances a repris 4 son
comple — sous réserve ‘de la réduction indicalive finalement opd-
rée — Pabitlement de 40 millions que . la commission des flinances
de PAssembiée nalionale avait faile sur le chapilre 31-11 pour de-
mamh}r qu’'une fusion soit réaiisée, duns les déparlements les moins
peuplés entre les services de 1a santé et de la popnlation et que les
directeurs départementanx de la santé soient remplacés par les
direcleurs ou inspecleurs régionaux.
. Par letire revtti[icaii\'e, le _Gouvernement avait proposé une réduc-
tion de 190.000 F pour traduire le désir de la cotminission de voir
réaliser, dans le cadre de la réforme administrative, le regroupe-
ment des services déparlementaux de la santé publlique et de’ la
population. Cette proposifion a ¢té acceptde lant par la commission
que par I'Assemblée nationale.

La majorilé de volre commission, pour aveir consfaté que ses
recontmandalions, el les votres, n'élaient que bien rarement suivies
sl’cllet, a cru devoir recourir, pour étre mieux entendue, & un pro-

«&d6 moins symbolique. En oulre, elle pense qu'une org‘aquuor}
plus rationneile doit alier de pair avec une diminution gieg bu?m:.
en eifectifs. Elle déclare, pour le surplus, qu'elle ne tient pas le
regroupement des direclions a 1'échelon rézional comme ule mesure
efficace de ralionalisation.

Fiie sugzere que, dans les dfpartements les moins importants, les
tAches adminisiratives soient confifes aux services de la préfecture,
Pinspecteur de la santé ddpartementlal ou régional conservant les
‘atiributions que juslific sa techniciié.

Drautre part, sur la proposition de M. Pellenc, 1a rga_mrxté de la
commission émet Pavis que, corrélalivement au_ reclassement du
personnel des direclions de la popuialion, soit anéliorée la situalion
des mdadecins direcleurs ou inspecieurs de la santé, dontl le recru-
tement devient dilficile,

IV. — Personnel du service des naturalisations.

Les proposilions budgstaires comportent la création de dix emplois
de secrétaires d'administration, Ce renforcement des eflectifs est
présenlé comme le scul moyen d’accélérer la liguidation des dos-
siers de demandes de naturalisation (20.000 dassiers représentant
les relards accumulés, relards qui ne font que s'aggraver).

La dépense A prévenir de celie créulion était gagée par le dou-
blernent des droils de sceau.

La comrmission des finances de I’Assembl€e nationale et I’Assem-
blée nationale ont accepté celle création; elles ont disjoint Particle 2
du projet fixant le nouveau laril des droits de scenu au motil que
celle disposilion devait prendre piace dans la loi de finances.

A volre conwnission des finances, il a paru:

to Oy Ta veille de la réforme adroinistrative, il n’élait pas oppors
tun de créer de nouveaux empliois A titre définilif;

20 Cwil pouvait éire pard au relard invoqué par lallocation au
personnel titulaire d'indemnités exceplionnelles ou encore en recru-
tant du personnel contraciuel el temporaive.

A cctte fin, elle vous propose le réiablissement de I'article 2.
Elle ne croit pas, ce faisant, porler alleinle & ia régle de la non-
spécialisalion des receltes. ¥n effel, les croils de sceau sont rangés
dans la calégorie des « produils divers » dont la loi de finances
porte la récapitulation, Elle incline, an surplus, 3 encourager la ten-
dance acluelle qui deoit conduire les déparlements ministériels & ne
pas proposer de ddépense nouvelle qul ne soit couverte par. une
recelle au Imoins c¢gale. .

V. — Etablissements nationaux de bienfaisance.

Pour parvenit & une védurction des subventions du budget géndral,
Ie comiié cenlral denquéle a suggérs un cerlain nombre dé
mesures:

1o La réduction du nombre de bourses acoordées aux pension
naires de la maison maternelte de Saint-Maurice, le nombre de ces
pensionnaires qui relévent d’un régime d’assislance élant de plus
en plus grand. Volre comsnission tient a eouligner que cette queslion

‘n'a_pas €échappé A la vigilance du Iinistre, vigilance qui s’est

traduite par une réduction de 5 millions sur le chapitre 46-13.

Le comilé- a encore émis Pavis que devraient élre aliénés des
immoenb'es relevant an domaine privé de celte instilution, dont les
dépenses d’entretien depassent les revenus de plus de 10 millions
de franes annuellement. Volre commission, au motif que des pla-
cements plus avantageux et aussi sars peuvent éire faits actuelle-
meat, souhaile que le minisire de la santé publiyue se penche sur
celle question;

20 Le rajustement dez prix de pension dans les inslitulions natio-
nales denseignement des souwisanuels el des aveugles. Les prix
praliqués sout nolahlement inférieurs aux prix de revient, inférieurs-
ggalement aux prix fixés par les préfels ou les maires pour les
écoles départemeniales ou comrmunales, .

Votre cominlssion des finances a cru devoir vous signaler celte
suggestion,

Elle doit toulefois préciser que le plus grand nombre de pension-
naires de ces instilutions bénéficient de 'assistance médicale gra-
tuite (arl. 26, loi de finances du 81 décembre 1943); qu'en consé-
quence, Papplicalion da prix de pension majoré, si elle permetiail de
réduire les subventious du budget général, aurait par contre pour
effet de reporter sur les collectivités locales une partie appréciable

- des dépenses d’internal.

3o Le reltvement des tarifs des consultations exlernes données
4 la clinique des Quinze-Vingts.

Le prix de revient de la consullation est netlement supcrienr an
tarif appliqné aux consullants payanls (y €OINpris Ies assures sociaux,
les- béndficiaires de I'A. M. G., éle.).

Le déficit annuel subi, de ce clief, par I'hospice des Quinze-Vingts
est estimé 3 & millions de francs environ. Celle perte est, en fait
mise a la charge de la seclion d’hospitalisalion, ce qui augmente
indoment les prix de journée d'hospitaiisalion de la clinique des
Quinze-Vingts (qui est commune aux béndficiaires de I’A. M. G. et
dux assures soclaux).

Dans le méme ordre d’iddes, le comilé d’enquéle a constaté que
Pinsuffisance du tarif des consultalions appliqué par VAssislance
publigue — insulfisance qui n’a pas d'incidence sur le prix de
journce d’hospitalisalion car elle est inscrite dans un budecf dis.
}_mct — faif ressorlir, dans le budget de 4951, un déGeit de $50 mil-
ions, )
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~ Votre commission des flnances vous livre ces renseignements
dans un souci d’information ct elle se borne a apreler latlention
du ministre sur la question. .

4o Accélération de la fixation du prix de journce dans les éla-
blissements natiouaux A caractére hospitalier.

Les prix scnt arrétés par le minisire de la santé publique de
concert avec le ministre du budget. Le comité d’enquéte a cons-
taté dans cette fixation des retards qui cnt soulevé des difficuliés:
de réglement de la part des caisses de scécurilé sociale, difficuliés
dommageables en pdériode de hansse des prix. Volre commission
demande que toules dilizences soient faites pour gue les arrétés
{H;mt le prix de journée interviennent avant le 1¢r janvier de
‘année.

VI. — Dispositions particuliéres du projet de loi.
10 Arlicles 3, 4, 5 et 6.

Ils ont pour objet de modifier:

a) L’article 16 de l'ordennance du 31 oclohre 1913 concernant la
fixation du prix de journce dans les établisscments de cure publics,
semi-publics et privés;

b) L’article 18 de Yordonnance dn 19 octobre 1945 concernant le
tarif de responsabililé des caisses de sécurité sociale dans les éla-
Dblissements de cure prives. i

Ces articles sont exiraits de deux projels de loi qui ont été ddposés
sur le bureau de P’Assemblée nalionale sous les nuimdros 3060 et
3061, et qui sont présentement & examen de la comnission de la
famille et de la sonté saisie au Iond.

Le vote 3 PAssembide nationale est intervenu quasi

Volre commission des finances reléve que ces lextes
de rapport avec une loi budgétaire; qu'ils sont de la compélence
¢xclusive de la commission de la fTamnille et de la santé, coinpélence
sur laquelle elle a scrupule & entreprendre; qu’aussi bien, ils posent
des problemes qui méritent d’¢lre amplement débatlus; qiwvenfin
ils font partie inlégranle de projets de loi plus larges en inslance
devant UAssemblée nationale.

Elie en propose la disjonction, étant entendu que i la com-
mission de Ja famille et de la sanlé jugeail opporlun ou expdidient
de les reprendre, elie en acceplerait la discussion, sauf & présenter
les amendeimenls gqu’elle jugerait uliles ou nécessaires.

sans débat.
n’ont guére

20 Article 8.

Votre commission des finances, dans la vue de préciser la portde
exacle de l'exoncralion édiclée, a cru devoir définir avec prcécision,
d’une part, les ctablissermnents bénéficiaires de la mesure, daulre
rart les opérations exondrées. En outre, an nombre des élablisse-
ments bénéficiaires, elle a rangé les groupements muluvalisies.

1 El]gzl propose en conséquence gque Parlicle 8 soit rédigé comme
suil:

« Les taxes sur le chiffre @&’affaires ou toules taxes uniques de
remplacement ne sont pas applicables aux inslitulions ou élablis-
sements fondés par des associalions sous le régime de 1a loi de 1901,
par des groupements mulualistes régis par Pordonnance no 452456
du 19 octobre 1945 ou des fondations ayant un but médical ou sani-
taire et suppléant & ’équipement sanitaire du pays, dés linstant que
ces institutions ou élablissements se bornent & une exploilalion ou
d des opéralions de caraclére non jucralid et sous la condition que
Jes prix praliqués aient été homologués par l'aulorilé publique.

ETATS

« Les dispositions du présent avlicle ne s’applimient pas aux nbjets
ou produits livrés ni aux services rendus d des personnes étrane
geres & Pétablissement bénéflciaire. »

Sous le bénéfice des observalions et indications qui précadent,
voire commission des finances vous propose d’adopler le projet de
loi dans la tencur ci-apres:

PROJET DE LOI

Art. fer. — 11 est ouvert au ministre de la santé publique et de
Ja popnlalion, au titre de Yexercice 1953, des crédits s'élevant a
la somine globale de 58.578.531.U00 F.

Ces crédits s’appliquent:

A concurrence de 2.257.509.000 F, au titre 11 « Moyens des ser-
vices », conforrafment 4 la répartiiion par service et par chapitre,
qui en est donnée & l'élat A annexé 2 la présente loi;

Et 4 concurrence de 56.321.022.000 F, au titre 1V « Interventions
publiques », conformément & la répartilion par service et par cha-
pitre, qui en est dennée & I'élat B annexé d la présenle loi.

Art. 1er Dis (nouveau). — Le montant des crdédits inserils 2 cha-
que chapitre est bloqué & concurrence de 10 p 40

Ce Dblocage prendra fin avec le vole de la loi de flnances qnu
déierminera éventuellement les abaltements dont certains chapilres
seront affectds. -

Art. 2. — Seront percus 4’aprés le tarif ci-dessous, sans pr(‘-judic;’
des_frais d’insertion au Jonrnal officiel, mais sans addition d’aucun
droit d’enregistrement ni d’avcun décime les droits de sceau Clas
blis au profit du Trésor sur les actes suivantis:

Naturalisation: 60.000 F;

Reintégration dans ia qualité de Francais: 30.000 F;

Libération de laliégeance Irangaise: 90.000 F.

Art. 54 6. — . P

Art, 7. — Au lilre des disposilions spdeiales prévues par larti-
cle 10 de 1a loi no i8-1992 du 31 décembre 1918, la date du 31 décem-
bre 1946 est prise en considéralion, an lieu de celle du 31 décem-
bhre 4915, pour VPapplicalion des dispositions du dernier alinéa de
Yarticle 13 modifié de ordonnance ne 45-2283 -du 9 octobre 1915
aux fonciionnoires supérieurs de 'adminisiration centrale du minis-
tere de la santé publigue et de la populalion qui n’ont pu étre tilu-
larises que postérieurement au 51 décembre 1945 en application du
décret no §6-104 du 19 janvier 1916 porlant organisalion dudit minis-
{ere. .

La mise en eeuvre des disposilions de Palinfa précédent serd
poursuivie dans un délai de six wnois & compler de la promuigation
de la présente ioi.

Art 8. — Les laxes sur le chiffre d’affaires, ou toules taxes uni
ques de remplacement, ne sont pas applicables aux institulions
ou Alablissements fondés par des associalions sous le régime de
la loi de 1901, par des groupemenis mulualistes régis par 'ordon.
nance no 43-295% dn 19 octobre 1%35 ou des fondations ayant un
but ndédical ou sanitaire et suppléant & I'équipeinent sanilaire du
pays, d¢s linstant que ces inslitulions ou détablissements se bor-
nent d une exploitation ou & des opérations de caraclere non lucml}l
et sous la comndilion que les prix praliqués aient €1¢é homologués
rar laulorité publique. :

Les disposilions du présent article ne s’appliquent pas aux ohjels
ou produils liveés ni aux services rendus a des personies . ¢lran-

géres 4 V'élablissement béncficipire.,

ANNEXES

Etat A. — Tableau des crédils ouverts sur Uexercice 1953, au litre des moyens des services.

-

MODIFICATIONS
MONTANT DEMANDES DU GOUVERNEMENT VOTES proposées
NATURE DES. CRHAPITRES . des de I'Ascemblie pard: cﬁzrgir‘nti::inn
' crédits. Joitiales. Rectifies. - mationale. o ot g‘g:;;’lll e,
. Milliers de france. Miiliers de france. Milliers de frabes. Milliers de irance.

Santé publigue et population,
Tirng 11, — MOYENS DES SERVICES

B e & 0 e s 9 e s 29 s e s 3 0 s A S 4t S g 8P e s e 8 8 & 3 ¢

Milliers de france.

« = o 0 @ 2 0 * e 8 & ¢ & & T ele g 8 ¢ 4 & T o . @

RECAPITULATION .
dre partie. — Personnel. — Rémunéralions dactivité 4.%11.557 1.487.017 1.486.907 1.486.907 - 45.330
ge parlie. — Personnel en activilé et en relraite. — h
Charges sociales oovieriiiiieiriiiiiniiianeens . 183,19 183.191 183.191 182,435 S 756
4e partie. — Malériel et fonclionnement des services. 333.316 348,502 333,346 333,346 RS
6o parlic. — Subvenlions de fonctionnement......... 297.427 297.427 207,427 207.427 »
7e parlie. — Dépenses diverses ........... vereess ae 1.983 1.9s8 1.988 1.988 »
ge parlie. — Déyenses rallachdes & des exXercices . -
ANLETIEUTS «veervreansoonsens Mémoire. M¢émoire. Mdémoire. Mémoire. »
Tolaux pour Pétat A..ceeiiiiienciananninsan 2.257.509 2.308.245 2.302.859 2.302.103 —

44.59%
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Etat B. — Tableau des crédits ouverts sur Pexercice 1933, au tilre des interventions publiques.

MONTANT

NATURE DES CHAPITRES deg
crédits.

MODIFICATIONS
propostées

par la contmission
dé finanres
du Couaseil

de la Républigue.

DEMANDES DU GOUVERNEMEXNT YOTES

- — de Vissemblie

Iniliales. Rectifices. nalionale,

Milliers de francs

Santé publique et popuiation.

Tree 1V, — INTEnveNTIONS PUBLIQUES

M e * o0 &2 & 2 0 0 v 5 ¢ a o 8 s o & » 8 9 0@ o o e o o 8 o &

RECAPITULATION

Milliers de francs. Milliers de francs. Milliers de f{rancs. Milliers de francs.

3¢ partie. — Action dducative et entllurelle........... 93.599 o ﬁ..?.S!}/O . » \
6e partie. — Aclion sociale, — Assistance el sotidarite 53.802.150 o().gg‘__'.;‘iﬁ_ + 4
7e parlie. — Action sociale. — Prévoyance.......... 2.335.277 2.335.276 _ 1
8 partie. — Dépenses ratlachées a des excrcices an- . o
. TEIICUDS  uvveiiiviaeniin e eirerenaeenenrnss Mémoire. Mémoire. Mdmoire. »
Totaux pour I'éfat B...oviiiviiiiiiiienanans 56.321.022 56.321.026 56.321.019 + 3
58.578.831 53.629.2411 93.613.122 — 41,001

Totaux pour la santé publique et la population.

ANNEXE N-° 542

(Session de 1952. — {1re séance du 13 novembre 1932.)

AVIS présenté au nom de la commission de Tagriculture sur le
projet de loi, adopté par I'Asseiablce nalionale, relalif au dévelop-
pement des crédits aflectés aux dépenses de fonctionnement dcs
services civils pour l'exercice 1953 (Agriculture), par M. Driant,
sénateur {1).

Nota. — Ce document a ¢té publié au Journal officiel du 14 novem-

bre 1952, {Compte rendu in erienso de la séance du Conseil e la
République du 43 novembre 1902, page 5339, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 543

(Session de 1952, — 1re séance di 13 novembre 1952.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant i inviter le Gouvernement
a prendre pour base, en ce qui concerne Vapplicalion des lois
d'organisation municiple, Jg total général de Ja population des
communeés, présenlée par M. Schwariz, sénmaleur. — (Renvovde
a la eommission de lintérieur- adininistration géndrale, déparie-
mentale el communaie, Algériel.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, dans I'état acluel des chozes, senle la popn-
lation municipale lolale enlre en compte pour Uapplicdlion dux
conununes des lois dorganisalion municisale. Celle-Ci comporie:

1o La pepulalion agglomérse au chel-lieu,; '

20 La populalion éparse.

Mais on distingue en outre ce quon appelle, aszez peu ¢légam-
ment d’ailleurs, « la pepulation comnptée a part ».
Fre ce gui concerne eetle-ci, il wen est ras
Yapplication aux communes des lois municipales
Lardument qui est mis en .avant pour justifier celte facon de
Jaive cst que celle population, n'élant que de passage, ne peut
élre admise & enlrer dans la communanté formdée an lieu o0 elle
se trouye au momant du recensetaent; elle aurait ses aliaches dons
une anlre commugae dont elle ne peut ¢tre administralivement

separée,

Il n’en reste pas moins que cette caldgorie de population im-
plique lexistence dans une cormnune déterminde d’établissernents
qui, & des titres divers, peuvent ¢tre considénés commmne des indices
marguont Vimporlance de ladile comnune, celie-ci se trouvant
placée devant de multiples prablemes Pobligeant A laire face 3 des
dépenses que n'ont pas & counailre daulres communes, pariois
meéme numériquement plus importantes, mais qui n'ant p1s de tels
€lablissements. Un certain nombre dexemples le démontrera:

La présence d’un hopital ou d'une thaternité fait, dans cerlaing
cas, doubler les travaux d’état civil et auzmente considérablement
Jes dénences de cimetitres; )

L’existence d'un établissement pénilentiaire surcharge de

tenu compte pour

0N

cOl¢ ies bureaux socianx communaux et les borzaux de bienfai-
sgnce, car il est souvent nécescaire de secourir les délenus libé-
TS, .

s

Tas déiériorations commisez aux roufes et chemins par ies engins
A chenitles de Varmée ont ¢1é {rop souvent esignelées pour qu'il
301t nécessaire de souligner Yimportance de la préscnce dans une
commaune de corps de troupes;

Les internes d'<lablissements eseolaires de leur ¢d'é n’ont pag,
non plus, jusqu’d Uheure actuetle. é1é wn laclear {’éconaenie.
Tous Jes magistrals communaux savent ce que cointe Uentrelicn des
écoles, et les villes qui piennent en charge comme infernes les
élaves @laulres communes ne devraient pas pour cela élre au sur-
plus privées de Vindice d'importance aue doit coniérer un internat.

Des observations analogues pourraient ainst éfre faites pour toutes
les catégories d’établissements qui enlrent dans c¢ette « population
compiée & part ».

pas lors, le tolal général de la population eornprenant toutes les
catégories précilées, apparait comme devant étre pris en considéra-
tion pour Yapplication des lois d’organisation municipale.

en résutlerait pour certaines covymunes un changement de
catégorie donl les effets ne pourtaient aveir que d’heureuses répers
cuzsions sur leur gestion.

De celie facon et suivant les casz, certrines communes:

Pourraient obtenir une meillenre représentalion par 'augmen’a-
tion du nombre d2 leurs conseillers municipanx et adjoints;

Auyraient la poesibilitd d’organiser leurs services avee un person-
nel dont Pefleclif et la qudiilé seraient en rapport avec le volume
des aflaires & lraiter et des iravaux de tous ordres 4 ellectuer;

Bendficieraient de ressources plus importantes que leur situation
Justitie:

) Taxe locale additionnelle aux taxes sur le chiffre d’affaires
accrue (pourcentage plus élsvé du produit revenant a la coinmune,
liet de perception;; . - :

by Subventions de PElat représentant sa participation aux dé-
penses dinlérét général aizimentées également, puisque Iz2sdites
subventions sont calculées en fonclion du total de la population,

C'est pourquoi nous vous demandons d’adopler la proposition de
résoiulion suivanle: .

PROPOSITIO.\IV DE RESOLUTION

Le Cionseil de la République invite le Gouvernement A prendre en
considéralion, en ce qui concerne Vappiicalion des lois d'orzanisa-
tion wunicipale, le tolal gindral de la populalion des communes.

ANNEXE N° 544

o~

(Sezsion de 1952, — {re séance du 13 novembre 1932.y

PROJET DF LOI, adopté par ’Assemblée nalionale, relatif au déve.
loppement des corédits aflecidés aux dépenses de fonctionnément
des services civils pour lexercice 1953 (éducation nationale),
transnmuis par M. le président de PAssemblide nalionale a M. fe
président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé & la com-
mission des finances.) )

Paris, le 13 novembre 1952.

Monsieur le président, .

Dans sa séance du 8 novembre 1972, I’Assemnblée nafionale a

adopté un projet de loi relatif an développement des crédils affectss

aux dépenses de fonctionneinent des services eivils pour Uexercice
1953 {¢ducalion nalionale).

. [ Voir: Assemblde nationale (2e 1égish), nos 4234, 4137, 4331 et
in-8e 520; Congeil de Ja République, wes 530 ¢l 210 [wuide 1952),

(1) Voir: Assemblée nalionale (2 Wgish), nvs 4236, 4621, 6ok, 4581,

4644 el in-8o ik,
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Conformément aux dispositions de Tarlicle 20 de la Constilution,
j’ai honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
}e Conseil de la République. . . .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haule considé-
ratiun. ) .

’ Le président de UAssemblie nationale,
Signé: Epouinp JBRRIOL.

1 Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la leneur
suil:
PROJET DE LOi

Art. ter, — J1 ext ounvert au minislre de 1’édncalion nationale. au
titre de l'exercice 1953, des erédils s'elevant a la somiue globale
de 236.021.384.000 F.

Ces crédits s’appliquent:

T A concurrence de 217.422.678.000 F, au titre IT: « Moyens des
services », conformsment & la répartition par service et par cha-
pitre, qui en est donnde A Pélal A anunexé & la présenle loi;

Ft i conciirrence de 18.998.751.000 F, au titre IV: « Interventions
publiques », confurmément a la répariilion par service et par cla-
pitre, qui en esl donnde & I'élat B annexé a la présenle loi :

Arl. 2. — Le ministre de Iéducation nalionale est aulorisé 3 ensa-
ger, en 1903, par anlicipalion sur les crédils, qui lui seront allougs
our Pexercice 1954, des dépens<es '¢levant & 1a somme de 1.500 mil-,
{inns de [rancs el réparlies par service et par chapilre, conforiné-
mwent a4 état G annexé a la présentle loi.

Arl. 3. — Ldeole mormale supérienre (rue d'Uim), Vécole nor-
mate supéricure de jeunes filles (hounievard Jourdan) el les €coles
normales supcérienres de Saint-Cloud el de Yontenay-anx-Ro<es, sont
des ¢lablissements publies inveslis de la personnalité civile et de
Tantonomic financicre.

La persannel de ces élablissements continnera & élre rétribué
directement sur les erddits ouverts i cel effet au budeel de U'édu-
cilion nationale, Par conlre, les eréldits inserits audit budget pour
les dépenses de malériel des élabliz<emen!s en cause scronl désor-
wais atiribuds a ces organismes sous [orme de subvention.

Un déerel pris sur le rapport du minisire de Peéducalion naiinnale,

Cdu minisire des finanees el du secrétaire d’Elat au dbudgel, déter-
miinera les condilions d'applieation de la présente Joi,

Art. 4. — Denx ércoles nalionales d’enseignement leehnique sont
crédes 13 le département de la. feine. Un arrdtd pris par ie minis-

tre chargé de I'enseignement technigue fixera ja dale de jeur ouver-
ture.

Arl. 5. — Le montant maximnm de la colisation ‘due an lilre de
1a {axe pour Uinstruction des enfants de mariniers, en exdention du
ddcrel duo 17 juin 1938, pour chaque zone de 100 kilomdétres ou frac-
tion de zone, est pori¢ a 200 F :

Art. 6. — Les éleves des €labliszements d'enseignement supérienr

privés crééz en applicaiion des lois des 12 juillet 4875 el 18 mars

4880 et exislant & la dale du 1ev pnovembre 192, peuvent bénéficier
des hourses «de Penseignement supdricur (chap, 43-11) dans Jes
conditions fixées par 1a réglementation concernant les ¢leves des
élablissemnents d’enseignement supéricur publies. )

Les facultés qui remplicsent les condifions prévues a4 Partiele 5
de la Joi du 12 juillet 1875 sonl habilitées de plein droit & recevoir
des boursiers,

Les aunlres élablissements d’enceiznement supérienr privés pone-
ront &ire habilités, par arrélé du minisire de 1'éducalion nalionale,
sur avis du conseil de Penseignement supdricur. )

Les éiablissemenis habilités en verlu de 1'alinda précédent sont
soumis & linspeclivn de PElat aux fing de vérifier les conditions de
leur habililation. .

Art. 6 bis. — Sonl créds au budget génédral:

1o En receltes, au tilre des produits divers du budget encaissds 3
Ia dilizence du ministre de I'déducaiion nahionale, une livne novuvelle
« Ressources de reslauralion et de conservation du domnine national
de Verzailles »; ’ .

20 En dépenses. au litre du mmistere de P'éducalien nationale, un
chapilre nouveaw « Dépenses de restauration et de conzervation du
domaine national de Viérsailles ».

Art, 7. — »sont imputés a la ligne de recetles « Ressources de res-
tauration el de conservalion du domaine nalional de Verzailles »:

1o Les souscriptions individuelles ou colleclives ainsi que Jes duns
et legs en capilauy; -

20 Leg subvenlions des déparlements, des communes et des éla-
blissements publics; :

30 Le produit des droils d'enlrée au musde de Versailles, au Grand
et an Pelit Trianon el au musée des voitures, ainsi que l¢ praduit
des laxes spéeiaies pour pholographie el cinémalographie a Iintéricur
du domaine nalivnal de Versailles;

4° Le produil des taxes percues pour ia circulation dez motoey
cleltes, voitures hippomobiles et automebiles dsns le domaine nalio-
nal de Versailles; .

e Le produit des concessions et des manifeslations & Vintérienr
du domnaine national de Versailles. :

AUt 7 bis — Seront exondrées de Ja snrlaxe yrogres<ive ‘es per
sonnes physiques & concurrence des somnies versées par elles pour
a restauration du chéateau de Versailles.

Seront exondérées de Vimpot sur les béndfices indusiriels et com-
merciaux les sociélés & concurrence des sonumes versdes par elies
puur la festauration du chéleau de Versailles,

diverses, 19

Un arrété signé conjointement par M. le minislre des finunces et
M. le ministre de Yéducation nalionale-fixera fe montant global des
sorunes susceplibles de bénéficier de ces exondérations,

Art. 8. — Sont inscrits an chapitre « Dépenses de restauralion ef
de conservalion du domaine nalional de Versailles »:

1o Directement, les crédils aflérenls & la parlicipation de I'Etat;

20 Selon la procédure applicable anx fonds de conceurs pour
dépenzes d’inléret publie, les crédils correspendant aux recclies
imputées’ & la ligne « Ressources de restauration et de cons:rva-
tion du domaine nalionai de Versailles »,

Art. 9 — Pour Pexeicice 1952, les crédils ouverts au budget do
I’éducalion nationale, pour la reslauralion et la conservalion du
palais de Versailies, seronl lransférés, par arrélé interminisiéviel du
chapitre 55-80: « Palais nalionaux — Travaux de conservation el de
restauration », au chapitre 35-82 (nouveau): « Dépenses de resiau-
ration el de conservation du dvmaine national de Versailles » de ce
meme budget, Co C - :
La lgne de recelles « Ressources de restauration et de conzerva-
tion du_dornne naliontal de Versailles » porte, pour Pexercice 1932,
le ne 18 bis. :

bélibéré en séance publique, 4 Paris,

le 8 novembre 1952,

Le president,

Signé* Epouanrp HERRIOT.

ETATS ANNEXES

Etat A. — Tablean, par service et par chapilre, des crédits ou'vcrts
sur Vexercice 1903, au tilre des moyens des services.

Education nationale,
Trerg IlI. — MOYENS DES SERVICES

ire partic. — Personnel. — Rémunérations dactivitd.

Chap. 21-01. — Administration cenlrale, — Rémunéralions princie
pales HTLT6.000 F, )
Chap, 31-02. — Adminiztralion cen'rale, — Indemnitss el alloca-

tions diverses, 81.293.600 F. ‘

Chap. 51-03. — Personnel dn comple spéecial d’achats et ces-ions
des matériels des ¢lablissements relevant de I'dducalion nalionale,
110 willions de francs. M :

Chap. 31-11, — Universilés, — Ohservaloives et inslitut de physique

du gicbe, — Rémunéralions principales, 3.312.770.000 F. .
Chap. 21-12. — Universilés el observaloires. — Indemnités et allo-

calions diverses, 338.908.000 F.

Chap. 31-13. — FEcoles normales supérieures, — Rémundéralions
printipales, 013,000 ¥

Chap. 31-1t. — Grands élablissements d’enzeignement supérienr. —
Instilut de France. Académie de meédecine. — Rémunéralions
principales, 471236006 F.

Chap. 3115 — Grands établiszements d’enseignement supérieur, —

Ecoles normales supcrieures; — Institut de France, — Académie de
médecine. — Indemniiés et allocations diverses, $0.701.000 F. '

Chap. 31-16. — Enszeignementl supérienr. — Personnels techniques.
— Rémuncrations principaies, 125.915.000 F,
- Chap, 31-21, — Lycces el coildges, — Rémundrations principales,
25.190.870 00G F. ’ .
Chap. 5t-22. — Lyedes et eolléges. — Indemnités et allocations
diverses, 1.336.211.000 F,

(Chap. 3131, — Ecoles normales primaires. — Rémunérations prin«
cipates, 32390 19R.000 F. '
Chap, 31-22. — Ecoles normales primaires. — Indemnités et allo-

calions diverses, 216.576.00) F.

thp, 31- — Freoles primaires ¢iémentaires.
principales, 83.557.369.000 1.

Chap. 51-33 Ecnles primaires élémenlaires, — Indemnitss et
allocalions diverses, 120.735.000 T, )

Chap. 31-37. — Keoles nalionales de perfectionnement, — Rému-
néralions principales, 125.15).060 K. . ‘

Chap. 31-38, — Ecoles nalionales de perfeclionnement, = Indems-
nilés et allocations diverses, 8.9%0.000 F.

Chap. 31-31, — Conservaloire national des arts et métiers. — Rému-
nérations principales, 112.261.000 F.

Chap. 31-12, — Conservaltoire nalional des arls et méliers, — Indem-
nités et allocations diverses, 12.583.000 F,

Chap. 51-13. — Conservaloire nationat des arls
Sajaires du personnel ouvrier, 21.317.040 F,

Chap. 31-§%, — Etablissements publics d’enseignement technique,
— Rémundralions principales, 16.237.330.000 F.

Chap. 31-15. — Elablissements publics d’enseignement technique,
— Indeinmiics et allocations diverses, €35.062.000 F, -

Chap. 8i-31, — Jeunesse el sporls, — Rémunérations principales, -
2.862.166.000 . ' Prineipaies,
Chap. 31-32. — Jeunesse et
265.060 F. .

Chap. 3161, — Bibliolhéques. — Rémundéralions princi
_ Cha . ; jues. - incipales
50.057.000 F. Principates,

Chap, 21-63;
12,654,000 K,

ar

— Rémunérations

et métiers.

sports, — Indemnités et allocalions

~- Biblioth¢ques. — Indemnilds et allocalions diverses,
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Chap. 31-63. — Bibliothéques. — Salaires et accessoires de salaires Chap. 3i-74 — Arts et letlres. — Célebrations et commdémorations
des pers $ rémnuncres sur la base du conuneree et de Vindustrie officiclies, mémotire. : e
O Dol cls remuneres e ’ Chap. $1-81, — Architeclure. — Remboursements ¢e frais, 77 mil

8.204.000 F. . o o
Chap. 31-63. — Archives de France, — Rémunéralions principales,
455.836.000 F. . L o
Chap. 31-66, — Archives de France. — Indemnilés et ailocations
diverses. )
Chap. 31-71. — Tnspection des arts et des lettres. — Rémunérations
principales, 1..375.000 F. o ]
Chap. 31-72. — Arts et leltres. — Enseignement arlistigite. — Rému-
nérations principales, 132.812.000 F. ]
© Chap. 3i-718. — Arts et lettres. — Mobilier national et anufae-
tures nationales des Gobelins et de Beauvais et manufaclure nalio-
nale de Seévres. — Rémunéralions principales, 164.975.000 ¥.

Chap. 31-74. — Arts et lettres. — Mobilier national et manufactures .

nationales. — Salaires et accessoives de salaires des Qpn-sorlne_els
ouvriers rémunérés sur la base du commmerce et de lindustrie,
T.615.000 F.

Chap. 31-75. — Arts et letires. — Musées. — Rémundralions princi-
pales, 219.190.000 ¥, . . .
Chap 31-76. — Arts et leitres. — Conservaloires nalionaux. —

Rémunérations principales, 132.736.600 F. . . .
Chap. 81-77. — Arls et leltres. — ludemnnuités et allocations diverses.
46.890.000 F, -
Chap. 321-81, =
300.323.000 F, .
Chap. 31-82, — Archilecture. — Indemnités et allocalions diverses,
21.956.000 F. )
Chap. 31-83. = Architecture. — Salaires et accessoires de <alaires
des personnels rémunéres sur la base du comnmerce ¢t de industrie,
29.832.000 ¥,
Chap. 3181, — Indemnités résidentielles, 25.096.3¢0.000 F.
Chap. 3192, — Services communs. — Inspection géndrale et
administration ‘académique. — Rémundéralions principales, 2.169.487 F.
Chap. 3193, — Services communs. — Inspection géndrale et
~administration acad¢émique. — Indemnilés et allocalions diverses,
62.185.000 F.
Chap. 31-94. — Application de la réglementation relalive aux fonc-
lionnaires suspendus de leurs fonctions, 1.500.0600° F. '
Chap. 21-95. — Mygiene scolaire et universilaire. — Rémundralions
et vacations du personnel médical et social, 564.123.000 F.
Toial pour la 1re parlie, 1744%4.308.000 F.

Archilecture, ~— Rémundrations - principales,

3e partie. — Personnel en activilé et en relraite. — Charges sociales.

Chap. 33-91. — Prestations et versements obligatoires, 15 milliards
054.871.000 T,
Chap. 33-92. — Prestations et versemenls facullalifs, 196.636.000 F.
Tolal pour la 3¢ partie, 16.161.507.000 F.

4o partie. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 341-01. — Adminisiration cenirale. — Remboursement de
frais, 11.761.000 F. - - )
Chap. 31-02. — Administration cenirale. — Matériel, 96.752.000 F.
Chap. 3%-03. Relations universituires avec l'¢lranger et la France
d'oulre-mer. — Matcériel et remboursements de frais, 43.770.000 F.
Chap. 34¢-11. — Lnseignement supéricur. — Remboursement de
frais, 51.002.000 ¥.
- - Chap. 2412, — Enseignement supcéricur. — Malériel, 119.672.000 F.

Chap. 3421, — FEnseignement du second degré. — Remboursement
de frais, 130.082,000 F.

Chap. 31-22. — Ensecignement du second degré. — Formalion péda-
gogique du personnel, 174.819.000 F.

Chap. 31-23. — Enseignement du second degré. — Bibliothique et
maltériel scolaire, 119 millions de francs. :

Chap. 3531, — Ense‘gnement du premier degré. — Rembourse-

ments de frais, 420.201.000 ¥,

Chap. 3132, — Enseignement du premicr degré. — Matériel, 314 mil-
lions 919.000 F.

Chap. 3%-33. — Ecoles nationales de perfeclionnement. — Malériel,
42.513.000 1.

Chap. 34191, — Tnscignement technique. — Remboursement de
frais, 130.788.000 F.

Chap. 31-42. — Enscignement lechnique. — Malériel, 180.021.000 F.

Chap. 3131, — Jeunesse et sporls, — Remboursement de Irais,
£228.693.000 F.

kit

Chap. 31-53. — Conlréle mdédical des acticilés physiques et spor-
tives. — Récéducation physigue, 70.105.0¢0 F.

Chap. 3%-61, — Biblioth¢ques. — Remboursement de frais, 7 mil-
fions $2.000 F. .

Chap. 3:-62. — Bibliothéques. — Matériel, 102.661.000 F.

Chap. 3%-63. — Archives de France, — Remboursement de frais.

1
Chap, 31-71. — Arls et lelires. — Rembourscment de frais, 27 mil-
lions 682.000 F. .
_Chap. 3472, — Arts et leftres, — Lnseignement et production artis-
tiques. — Maldriel, 81.918.000 F. :
Chap. 3475, — Arts el lellres. — Musces. — Maldriel, 102.959.000 T.

iions 45.000 ¥. . _

Chap, 31-82. — Archilecture. — Maldériel, 90.711.000 F. . .

Chap. 31-83. — Servive du droit dentrde Cans les musdes et monu-
ments de PEtat, mémoive. . . : .

Chap. 3191, — -Dépenses de localions et de réquisitions, 231 mils
lions 450.000 F. . . .

Chap. 31-92. — Achat et enirelien de matériel automnobile, 59 mil-
lions 633.000 F. o ) o

Chap. $%-93. — Remboursements & diverses administrations, 427 mil-
lions 198.000 ¥, . o

Chap. 31-04. — Hygitne scolaire el universitaire. — Remboursement
de fraig, 60.505.000 F. !

Chap. 31-95. — Hygiene scolaire et universitaire. — Malériel
415.200.000 T, )
f:hap. 31-06. — Documentalion, 119.161.000 F,

Chap. 31-07. — Enlrelien des éleves prolesseurs de Uenscighement,
1.257.560.000 I,
Tolal pour la le partie, 4.379.198.000 F.

5e partie. — Travauz d’entretien.

Chap. 35-31. — FEroles nalionales de perfectionnement. — Travaux
a‘enlretien, 6.110.000 F.

Chap. 83-it. — Enseignement tcchnique. — Travaux d'cntrelien,
104.500.000 F. . .

Chap. 33-31, — Jeunesse et sports. — Travaux d’aménagement,
d'entreiien et Ce grosses réparalions, 206.100.000 F. .

Chap. 35-61. — Ribliotheques. — Participation aux frais d'aména-

gement des bibliothéques municipales, 10.685.000 F.
Chap. 33-71. — Arls et lettres. — Travaux de décoration, 8 millions
de francs.

Chap. 3381, — Monuments historiques. — Enfirelien, — Conver-
valion et remise en état, 2.100.383.000 F. .

Chap. 35-82, — Batiments civils el palais natienaux. — Enlrelien,
aménagement et restauralion, 2.301.153.000 F.

Chap. 35-83.. — Immeubles diplomatiques et consulaires. —~ Tru-
vaux, 123 millions de francs.

Chap. 3581 — Service des eaux et fonlaines de Versailles, Marly
et Saint-Cleud. — Travaux, 151.647.000 ¥ -

Chap. 35-85. — Dcpenses de restauration et de conservalion du
domaine nalional de Versailles. 365 millions de francs.

Chap. 33-M, — Protection des {irésors arlistiques et historiques

- nalionanx. mémoire,

Tolal pour la 3¢ partie, 5.536.933.000 F.

6e partie, — Subrventions de Jonctionnement.
4' Chap. 26-01. — Centre nalional-de la recherche scientifique, 3 mil
liards 589.206.000 F. .
Chap. 36-11. — Universités et observaloires. — Subventiong pour

frajis généranx., — Travaux d’enfrelien el renouvellernent du maté-
riel, 3.218.156.000 F. . .

Chap. 36-12. — Subvenlions au Palais de la découverte, & la fon-
dation nalionale- des sciences poliliques et la fondalion Thiers,
125.565.000 F.

Chap. 36-13. — Sabventions aux grands établissements d'enszei-
gnement supcricur et aux fondations de I'Institut de ¥rance, 197 mil-
lions 24.000 F. ‘

Chap. 36-2L. — Enseignement du second Cegré. — Lycdes. — Malé-
riel, 1.313 millions de [rancs. -

Chap. 36-22. — Enseignement du second degré. — Subventions aux
dtablissements privés, 69.971.000 F.

Chap. 36-11. — Conservatoire national des arts et métiers. — Contri-
bution aux dépenses de fonctionnewnent, 52.513.000 F. :

Chap. 36-12. —FEnseignement technique. — Subvenlions aux ¢la-
Dbiissements publics, 3.572.652.000 . :
‘Chap. 36-13, — Subvention A I'¢tablissement de formation proles-
sionnelle de 'industrie acdronautique, 295 millions de francs.

Chap. 36-1h. — Enseignement technique. — Subvepntions & divers
établissements et instiluts, 214.899.000 F. .

Chap. 36-15. — Subventions en faveur des cenfres fasullalifs
¢’orientation professionnelle, 22 millions de francs.

Chap. 36-46. — Enzeignement lechnique, — Encouragemenl pro-

fessionnet, 975.600.000 F. .
€hap. 86-01. — Subventions aux inslitute d'¢ducation phy:ique et

aux sporls scolaires et universitaires, 127.322.000 F

Chap. 36-61. — Riblioth¢ques. — Fonclionnement et encourages
ments divers, 250.799.000 F,

_Chap. 36-7t. — Arls et lelfres, — Enseignement et production ariis-
tiques. — Subvenlions diverses, 59.021.000 ¥,

_Chap. 36-72. — Arls et lelires. — Musées. — Subventions diverses,
§8.875.000 F.

Chap. 36-73 — Arls et lettres. — Enseignement de la musique et
de Part dramatique. — Subvenlions, 61.879.000 F.

Chap. 36-71. =— Thédlres nalionaux, 1.191.929.000 F.
- Tolal pour la Ge parlie, 16.231.042.0600 I,

¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 27-il. — Applicalion de Ta ioi du 30 octobre 1946 sur la
pré\fe}ll.wn el la réparalion des accidents du travail et des maladies
pro{oﬁsmnnollcs aux éleves des deoles publiques d'enseignernent
techmigue el des cenlees d’apprenlissage, 27 millions de francs.
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Chap. 37-91.
69.350.000 F,
Chap. 3792 — Emploi de fonds provenant de legs ou de donalions,
mémoire,
Total pour la 7° partie, 96.350.600 F.

— Frais de juslice et de réparations civiles,

8e partie. — Dépenses ratlachées & des exercices antéricurs.

Chap. 23-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
décheance ‘moyens des services), mdémaoire. .

Chap. 35892, — Dépenses des exercices clos (moyens des services),
mémoire.

Total pour la 8¢ partie, mdmoire.
Total pour l'élal A, 217.522.638 F.

Etat B. — Tubleau, par service et par chapitre, des crédils
ouverls sur Uexercice 1653, au titre des interventions publiques.

Education nationale.

Tirre V. — INTERVENTIONS PUBLIQULS
3¢ partic. — Action éducative et culturclle,

Chap. 42-0). — Subventions anux services de documeniation et
d'orientalion scolaire et universitaire, 53.58.000 F.

Chap. 43-02. — Cenlre national de la recherche scienlifique. —
Expéditions polaires, 101.085.000 F. )

Chap. 43-03. — Relations universilaires avec I'étranger et la France
d’oulre-mer. — Subventions, 24.652.000. F,

Chap. 43-11, — Enseignement supérieur, —- Banrses. — Rembour-
sement aux universités et aux facultés du ruontant des exondralions
de droit accordées par P'Etat, — Participation de PElal aux dépenses
d'impression des théses de doctorat, 2.992.050 F. . .

Chap  43-2t. — Lnseiznement du second degréd. —— Aide aux

Internats, 420 millions de franes.
Chap. 43-31. — Enscignement da premier degré. — luvres comp:é-
mentaires de 1'¢eole, 155.185.000 I.

chap. 43-32. — Ecoles nationales de perfectionnement. — Enfance
Inadaptée. — Enlrelien et trnusseau des-¢éleves, 107.500.000 F.

Chap 43-11, — Enscignement technique, — Bourses et trousscausx,
§.093.369.000 F. :

Clap. 43-52. — Enseignement technique. — Prix et récompenses,
45 millions de francs.

Chap. 43-13. — Enseignement technique. —— Aide aux internats,
$2.100.000 F. .

Chap. 43-31. — Jeunesse et sports. — Elablissements d’ensei-
gnement. — Bourses, 47.379.000 F. :

chap. 43-52, — Jeunesse et sporls. — Educalion populaire. —
Activilés culturelles dans les milieux du travail. — Grandes fédé-
ralions et associalions locales d’éduration populaire. — Manifes-
{ations artistiques populaires. — Formalion de cadres, 177.750.000 F.

Chap. 43-03. — Jcunesse et sporls., — Subventions .destindes &

favoriser le développement des sports, des aclivités physiques dans.

les milieux du travail et des activités de plein air, 316.419.000 F.
Chap. 43-5% (nouveau). — Activités de jeunesse. — Fonction-
nement, ¢quipement, formalion de cadres, 281.800.000 F.
Chap. 43-61. — Bibliathéques. — Bourses, 400.000 F.
Chap. 43-71. — Arts et lelires., — Bourses, 8L.633 F.

_Chap. 43-72. — Arls et lelires. — Commandes artistiques et acqui-
silions d’ecuvres d’art, 60.620.000 F.

Chap. 43-73. — Arts et jeltres. — Spectacles. — Musique, -
Letires. — Subventions, 307.949.000 F. :

Chap. 43-81 — Architeclure, — Subventions diverses, 21.720.000 F.
Chap. 43-01. — Bourses nalionales, 5.643.747.000 i, .

€hap. 43-02, — Préts d’honneur, 43.778.000 F,
Chap. 13-93. — Bourses de voyage, 19.169.000 F.
Total pour la 3¢ partie, 15.987 millions de francs.

6e partic.. — Aclion sociale. — Assislance et solidarilé.

Chap.  46-11.

§.176.880.000 F. -

Chap. 40-91. — Assistance culturelle, 46.657.000 F.
Total pour la 6e partie, 1.223.3537.000 F.

~ " Qluvres sociales en faveur des éludiants,

7€ partie. — Action sociale. — Prévoyance,
Chap. 47-11. — Contribnution de I'Etat au régime de sécurildé sociale
des éhwdiants, 636.956.000 F.
Chap. 4i-31. — Camps et cnlonies, maisons familiales de vacances,
communauiés d'enfants, 667 millions de francs. .
Chap. 47-91. — IHygiene scolaire et universitaire. — Subvenlions,

31.202.000 F.
Total pour la 7¢ partie, 1.383.211.000 F.
8¢ partie. — Dépenses rallachées & des exercices antéricurs.

_ €hap. 4891, — Ddpenses des exercizes périmés non frappées de
déchéance {intervenlions publiques), mémoire,

Chap. 43-92, — Dépenses des exercices clos (interventions publi-
ques). meémoire. :
Total pour la 8 parlie, mémoire.
Total pour Vélat B, 18.508.551.000 F.
Total pour l'éducalion nalionale, 236.021.229.000 F.

Etat €. — Tablecou, par service et par chapitre, des autorisations
d’engagement accordécs par anticipution sur les crédits ¢ ouvrir
en 1951, '

Education naticnale.

5e partie. — Matériel, fonctionnement des scrvices
el travaur d'entretien.
Chap, 35-81. — OMonuments hisloriques. — Enftrelien, conservas
tion et remise en élat, 750 millions de francs. ) .
Chap. 33-82. — Bilimenis civils ¢! palais nationaux, — Entretien,
aménagement et restauration, 700 millions de francs.
Chap, 35-83, — Imineubles dipiomaliques et consulaires, — Tra-

Yaux, 50 millions de [rancs.
Tolal pour I'é¢tat G, 1.500 millions de Irancs.

ANNEXE N° 545

(Sessionede 1952, — 2¢ séauce du 13 novembre 1952.)

RAPPORT fait an nom de la commission des movens de eomimunie
cation, des transports et du touvisme sur lé projet de loi, adopté
par V'Assemblée nalionale, complétant Varticle 17 de la lei du
22 juillet 1922 en ce qui concerne les droits & pension de cerlains
agents des chemins de fer secondaires d’intércét géndral, des
cliemins de fer d’intéret local ¢t des tramways, par M, Pintlon,
sénateur (4). . .

Mesdames, messieurs, sous le no 2183, le Gouvernement a présenté
un projet de loi comiplétunt l'article 17 de la loi du 22 juiller 1922
en ce qui concerne les droils A pension de certains agenls des
chemins de fer secondaires d’intérét général, des chemins de fer
d’intérét local et des lramways. .

Ce projet, rapporté par M, Mddecin an nom de la commission des
moyens de conmumnunication, a ¢ié adopté par 'Assemblée nativnale,
dans sa séance du 4 juillet dernier. :

Ainzi qu’il est établi par l'exposé des motils du projet gouver-
nemental, aussi bien que lé rapport de M. Médecin, il s'agit d'une
simple mesure de juslice. On,ne saurait, en vertu de la légisiation
en cours gui prévoit le calcul de la retraite sur la moyenne des.
salaires des trois derniéres années, priver d'une retraite justifiée par
leurs versementis, des agents gtte « les compressions eflectudes dans
les réseaux de voies ferrfes d’intérét local et de tramways oni
confraint alors du'ils nwont plus guun court temps de service &
fournir avant la retraite, d’accepler des postes comportant une sen-
sible diminution de salaire ». .

Sans doute, pourrait-on présenter de trés valables observations:

41°o Le changement de service, & quelques annces seulemnent de
Page normal de la relraile, n'est en rien le [ait des agentis .eux-
memes, I apparaitrait iégilime- qils pussent hénéficier de la .

relraite la plus élevée & laquelle ils pouvaient légitimement pré-

- lendre; - :

20 I n’est ancunement anormal de prévoir, dans le cadre d'une
réforme véritable de l'organisalion des transporls par voie ferrée, une
¢lévation de 1'4ge de la relraite, Cet allongement de la durée des
services aurait sans doute pour conséquence d’'imposer le transfert,
a4 dge donnd, de cerlains agents du personnel roulant vers des ser-
vices comportant moins de lension nerveuse et de faligue physique.
Il serait inadmissible que le salaire et la retraite de ces agenls en
fussent diminuds. Le texte qui nons est soumis pourrait étre, dans
ce sens, une prise de position d laquelle nous ne saurions nous
rallier. . . )

Mais, nous considérons que le projét répond en quelque sorte & un
cas parlicalier, quune mesure uliérienre plus géndrale couvrirait
nécessairement; nous admellons dautre part, que le fait d’engager
un débat et de maodifier les dispositions déji valées par PAssemnbloe
nationale aboulirait & de nouveaux délais el priverait ainsi les
quelques intéressés d’un bien mince avantage. .

Il n’en resle pas moins que 'approbatlion de ce rapport par volre
cominission et le Conseil de Ja République doit allirer l'aitention
des services intéressés sur des observations auxquelles l'avenir
donnera sans doute un certain prix. ) R

Cest dans ces condilions que nous vous demandons de vouloir
bien adopler le texte suivant:

PROJET DE LOI

1922 modifiée est compléié par les dispesitions suivantes:
« Lorsqu'un agent avant le nombre minimum d’annuj C
Alon a5 A N nuités néces-
Saires pour ouvrir droit & une pension de relraile dm';}rée est atfecté,.

Art. fer. — Le second. alinda de Particle 47 de la loi du 22 juillet

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1(’-'21—51—.)‘%_;"5_-9 args .
4227 Conseil de la République, no 574 (annce ?932)'.18‘)’ 3485 el in8
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par suite d’une réorganisation de son enireprise, 4 un e’mplgl
comporlant un salaire inférieur A celui qu’il percevait jusqu'alors,
un relevé de ses services et des splaires y afférents jusqu'a la dale
de cetle afleclalion est adressé par son empioyeur & la caisse auto-
nome prévue a larticle {er de la présenle loi, qui prég:cde a la Mqui-
dalion d'une pension différée dons les conditions prévues ci-dessus.
Les services accomplis par U'inléressé depnis sa nouvelle affectalion
jusqu’a sa mise A la retraite efleclive donnent licu & Ia liquidation
d'un complément de pension sur la base des salaires aflérenis aux-
dils services, »

Toutefois, ces dispositions ne s’appliquent que pour autant gu’elles
apportent A lagent intéressé, au mnment de sa mise 3 la relraile,
un avanlage par rapport au mode normal de calcul de la pension.

Art, 2. — Les dispositions de l'article fer ci-dessus s’appliquent &
tous les agents relevant de la Ioi du 22 juillet 1922 modiliée et se
trouvant en aclivité & la dale d’enirée en vigueur de la présents
loi, quelle que soit la date de l'affectation qui a enlrainé une dimi-
nulion de leur salaire.

ANNEXE N° 546

(Session de 1952, — Scance du 4 novembre 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le prajet
de 101, adopté par i'Assemblée nationale, relatil au developpement
des crédits affeciés aux depenses de fonctionnement des services
civils pour l'exercice 1953 (FinanCes et affaires economiques. —
Services financiers), par M. Pauly, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, 1a deuxiéme section du budget des finances,
qui concerne le fonctionnement des services de ce minislére,
faisait 1'objet, aux {ermes des proposiltions primitives du Gouverne-
rueni, d’une demande de crédits s'élevant au total de 82.78% mil-
lions 619.000 F. :

Postérieurement & l'examen de la commission des finances de
T’Assemblée nationale, une letire rectificative & porté ce chiflre &
82.937.250.000 F.

L’Assemblée nationale I'a ramené 3 77.332.879.000 F en raison
surtout, il-faut le dire, d’'un (ransfert de charges 4 la section des
« (harges communes »,

Votre commission des finances vous propose de vous arréter &
une dofalion de 82.872.871.000 F.

La décomposition des demandes primilives dn Gonvernement et

leur comparaison avec l’exercice précédent sont données par les
Llableaux suivants,
Objet des dépenses:

Titre I7, — Moyens des services: exercice 4952 (2, 72.183.152;
exercice 1953, 82.720.219, — Différences: en pius, 10.537.067; en moins,
néant. '

Titre IV, — Interventions publiques: exercice 4952 (2), 272.100;
exercice 1953, 61.400. — Différences: en plus, néanl; en moins, 208 (),

Totaux: exercice 1952 (2), 72.455.502; exercice 1953, 82.731.619.
« Différences: en plus, 10.537.067; en moins, 208.000,
Soit une différence nelte en plus de 10.329.067.

Cette diffidrence se réparlit entre mesures acquises et mesures

nouvelles de la manitre suivante: .
Objet des dépenses:

Tilre L. — Moyens des services: mesures acquises, 10.411.212;
mesures nouvelles, 125,825, — Total, 10.537.067.

Titre IV. — Interventions publiques: mesures acquises, néant;
mesures nonvelles, en moins, 208.000. — Tolal en moins, 208.000.

Tolaux: mesures acquises, 10.411.212; mesures nouvelles, en
moins, 82.175, — Tolal, 10.329.067.

Les personnels,

La répartition des personnels entre grands services est la suivante:
- Administration cenirale, 6.128;

Services extérieurs du Trésor, 28,795,

Direclion gindrale des impOls el cadasire, 4%.339;

Douanes, 18.7941.

Les modifications d’effectifs prévues an lilre des mesures nonvelles
sout dans leur ensemble gagees en crédit et comnpensées en effectifs,
Elles se lraduisent finalement par la suppression de 80 emplois.

Les proposilions faites concernant Padministration cenirale n’ap-
pellent pas d'observations particuliéres. Le personnel supérieur,
Tformé désormais par Uécole nalionale d’adminisiralion, conserve les
hautes qualités gne lui avaient donndes avant guerre les coneours
des finances. La quanlité laisse inatheureusement & désirer en ce
qui concerne cerlains services et des amdliorations devront étre
poutrsuivies en ce sens. '

Dans son rapport & I’Assemblée nalionale, M. Abel Gardey note
que la commission des finances a regrelld que le Gouvernement
ait ét¢é contraint de faire du budget des services financiers, non sei-
lement un budget de reconduclion, mais aussy un budgel d’austérité,

(1) Voir: Assembide nationale (2e Igisl), nes 4239, 4600, 4539 et
in-80 532; Conseil de la République, no 505 (annde 1952).

{2) Des c¢rédits du titre ler, — DPelle publique et dépenses en
alténuation de recelfes soit: 45.364.932.000 ¥ ont é(¢ transférés a la
gection I (charges communes),

et m'ait pas répondu A loules les suggestions forroulées I'an passé
pour les améliorailons Ge personnel et de maléviel, Le 1511>])01'\e11r
spécial noie treés justement qu'il s’agissait la de dipenses pmguc-
tives pour le Trésor el il ajoute aue « le personnel des services
finaneiers ne recoit pas les satistachions qui fui sont dues. au
conlraire, alors que dans d-aulres administralions les promoiions et
lavancement se fon! & une cadence accélérée, les transformalions
d'emplois, souvent promises, sont differées d'année en année. 1l se
produit méme que, suivanl les régies, les §Ié'b0nvh_és, les pergpgch\‘les
et Ja rapidilé d’avancement peuvent varvier de fagon considérable.
11 serait normal, ail moment ot se précise la fusion des services
extérieurs, que soit réglé, une fois pour toules, cet nritant probleme
de I'harmonisation des currieres ». ’

Ces préoccupalions sont aussi les ndires. Cest pourqioi la
commission des finances du Conseil de la Reépublique demande la
création de chels de services centraux dans les (résoreries générales
el qu'elle insiste sur la ndcessilé d’achever, pour chacune des régies,
la réforme des emplois de directeur adjomnt et d’expert fiseal, el de
prévoir un nombre acvru de transformations d'emplois d inspecleur
cenfral de 2e catégorie en emplois d’inspecteur central de 1v¢ caté-
gorie, de receveur central en recevenr cenlral de classe exceplion.
nelle, de commis ou agent dassietle en controleur et controieur prin-
cipal, d'auxiliaire et agent du cadre complémentaire en agent
d’assielle.

Spécialement en ce qui concerne administration des douanes,
notre coliegnz M. Liiaise a fait voter une réduction indicative pour
atlirer D'atfention du Gouvernement sur la nécessilé d'opérer les
transformalions d’erapiois dans les conditions privues _pour - les
contributions direcles et les conlribulions indirectes.’

M. Litaise a également fait voter une réduction indicalive an
chapire 3161 en vue de revaloriser les indernnilés allouées au per-
sonnel actit des douanes, ces indemnités ne correspondant plus aux
dépenses réelles effectuées pour les besoins du service, )

1=

Reclassement des perceptions.

Le reclassement des perceplions est imposé par Uarticle 5 du décref
du 9 juin 1939 poriant slaiutl des personnels du Trésor et aux termes
duquel des arréiés du ministre «es finances, pris sur la propo-
sition du directeur de la comptiabitité publique et aprés avis d’une
comrnission spéciale, doivent, au minimnm tous les cing ans, répar-
{ir les perceptions entre les diverses classes prévues pour ces posles.

Le reclassement est effeclue au moyen d’un baréme élabli par
les services de la direction de la comptabilité publique el qui permet
d’évaluer, en poinls travail, Uimporlance des diflérenls posles

complables.

Par rapport au bartme élabli lors dn préc-édent reclassement des
perceplions, le tbaréme aclirel tait ressortir une augmenlalion de
30 p. 100 dua fravail efferlué dans ces posles, Celle augmenlalion
résulle essenliellement de travaux nouveaux qui ont élé confiés
aux comptables du Trésor en verlu de texles législalifs ou régle-
mentaires, . .

L'accroissement dua {ravail n’est pas uniforme. Dans quelques pere
ceplions rurates, l'on enregistre. méme une diminution conséculive
an départ d'une partie de la population vers les villes industrielles.
Par contre, dans d'anires hureaux, le volwme des opéralions a €16
influencé par la création d’usines nouvelles ou D'édificalion de bar-
rages, notatnment,

Pour tenir compte de celle nouvelle répartition du travail, le
comilé lechnique paritaire compétent s’est limilé, par souei d'éco-
nomie, 4 un programime comporanl la transformation de 529 percep-
tions de 1te, 2o, 3¢ e 4o classes, en 408 perceplions hors clusse et
124 recelles-perceptions,

It convient de noter que 120 reclassemenis ont élé opérés dans
le budget de 1952,

Pour tenir comple de la nouvelle répartition des tiches, votre
comynission a estimé que les transformations d’emplois A4 opérer
au titre du présent chapitre devraient élre effectuées, non sur les
bases proposées par l'administration, mais dans les conditions sui-
vantes:

Création de:

91 emploi de receveurs-percepleurs, indice 50 (an lien de 13),
73.528 I; 318 emplois de percepleurs hors classe (au lied de 43),
231822 ¥, en plus, 305.300 ¥,

Suppressions corrélatives:

318 emplois de percepleurs de 3e classe (au lieu de 45), 121.9
91 emplois de percepleurs de 4° classe (au lieu de 15), 29.9
en moins, 154,913 F.

Réduclion du crédit pour insuflisance de la nolalion calcuiée sur
la base du trailement moyen, en moins, 150.437 K. )

Ces modifirations ne conduisant & aucune augreeniation de dépense,
fa commission les a concrélisées dans une riduction indicative de
1.000 ¥, qui permetlra au Gouvernement de les réatiser par appli-
cation de larlicle d'ensemble antorisant les créations et transtor-
maltions d'emplois pour tesquelles des aménagements de crédits
sont prévus dons les différents budgelts.

4 Fy
39 ¥

S

Conséquences de la réforme fiscale,

La réorganisation du confrdle fiscal entreprize en application de
PFarticle 46 de ia Ioi ne 4823 du 6 janvier 19i8 et de Vaciicle 3
de Ja loi du 17 avril 1218 (ef. nolamment décret du 6 avril 1950,
les rérentes et imporlantes mmdificalions apporlées aux {raditionne'les
allributions des régies linancitres ainsi que les changements dans
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Yorganisation des services qui résuileront de ta  réforme fiscale
imposent la réalisation rapide de la fusion administralive des ser-

vices de la direction générale des impots, fusion dont le principe .

est inctus dans le décret du 46 avril 1248,

Mais, de telles modifications ne sont susceplibles d’étre réalis€es
q’a la condition gue les personnels des régies soient dolés dun
stalut unique particulier et que solent fixées les modalilés &’inté-
gration dans les cadres communs des agenls acluellement en fonc-
tions.

Les incidences financiéres de ces mesures ne pouvant étre chil-
frées quoprés Pintervention du lexte instiluant le stalut susvise,
ie Gouvernement par lelire rectificative ne 4600, propose I'inscrip-
tion au budget de 1953, 4’'un chapitre nouveau. Ce chapilre porte le
ne 31-49 (nouveau) et il est libellé:

Services exlérieurs de la direction générale des imp6ls. Applica-
tion du slalut unique des personnels de la catégorie A el Imesures
d’'intégralion:

Crédit demandé, mémoire.

La réorganisation du conlréle fiseal a fait V'objet d’nne discussion
A laquelle ont participé MM, Berthoin, Masteau, Primet, Coudé¢ du
Foresto, Chapalain, Bousch.

La créalion des impoOts sur le revenu en 1914 et 1917, Tinslitu-
tion de la taxe sur le chiffre daffaires en 1920, de la taxe a Ia
production en 193G, la diminution progressive des taxations portant
sur le capital ont prolondément ¢blanlé l'ancienne struclure des
services finaunciers.

Chacun s’accorde a4 admellre qu’une réorganisation est indispen-
sable pour permetlre d’uliiiser plus rationnellement et plus eflicace-
ment le personnei des rigies et pour éviler les doubles emplois
inhdérents aux inlerventions successives de services distinets chez un
meéme conlribuable.

It est certain gue les inlervenlions successives de plusienrs
services chiez un méme conlribuabie pour vérifier, tantot le chiffre
d'allaires, tantot les impots sur le revenu, tanlot les droils d’enregis-
trement, présentent des inconvénients. Ces inconvénients existent
tant pour le conlribuable, qui est ainsi dérangé plusieurs Iois, que
pour Padministration qui dépense chez ce contribuable plus de temps
qu’illne serait nécessaire si la vérification était menée par un seul
agent.

Par conlre, Iintervention d'un seul agent permet de¢ mieux coor-
donner Jes points de vue d admellre définilivement au regard des
diflérents impois.

C’est en &’inspirant de ces constatalions que la direclion générale
des impols a cherché depuis plusieurs anndées a donner & ses agenis
la formation névessaire pour leur permelire de contlréier simnuitané-
menl plusieurs impats.

Une premiére réalisalion dans ce &ens a consisté a former des
agents polyvalents qui vérifient tous les impoOts des entreprises qu’ils
controlent et qui sont spécialisés d’aprés les ealégories prolession-
nelles. Ces agents sont au nombre de 230 environ.

Une seconde réalisalion plus récente, tend & faire vérifier & la
fois I'lmpot sur les sociétés et la taxe proportionne!lle sur le revenu
des capilaux mobiliers par les mémes agents alors que, iradilion-
nellement, ces vérifications élaient respectivement assurées par des
agents des contributions directes et des agents de l'enregisirement.
A parlir du 45 novembre 1952 ‘tous les agents des contributions
directes ainsi que 375 agenis environ de D'enregistrement vérifieront
& la fois, dans loutes les sociétés of1 ils inlerviendront, I'impdt sur
les sociétés et la taxe proportionnelle de distribution. L’adminis-
tralion sera ainsi parvenue & ramener de 2 & 41 le nombre d’agents
q!ué inlerviendront dans les sociétés pour vérifier les impoOtls sus-
visés. :

Ces mesures sont le point de départ d’une réorganisation compléte
dont le but est la fusion des régies ainsi que linstitution du comp-
lable unique. . -

Il ne faut pas s’étonner de la lenteur apportée depuis la création
de la direction géndrale des impoéls & une réforme de sttuclure qui
heurte de sérieux intéréts et de vieilles habiludes. Il semble que le
pariicuiarisme des régies rende tres difficile la réalisation de tout
projet de guelque ampleur. 11 faudrait qu’on en finizse avec celte
afmoasphére de rivalité qui oppose parfois les régies. Non seulement
it en-résulte des heurts préjudiciables a Vintérét général, mmis éga-
lement des doubies emplois qui sont aus essentiellement au désir
des uns et des aulres de conserver toules leurs attribuiions. C’est
au Gouvernement qu’il apparlient de dresser un programme a la fois
iogique, équitable, et conciliant les divers intéréls en présence.

Mais si volre commission est unanime sur la nécessilé d’adapter
Vinslrument de controle au sysltéme fiscal, elle manifesle aussi le
désir de veir respecter tous les droits des agenis et de réparer les
retards d’avancement relevés notamment dans le service des contri-
butions indivectes. L’applicalion du statut unique des personnels et
{estmesures d’harmonisation des carrieres doivent élre concomi-
antes.

Aussi, pour réserver les droits des personnels, notre collégue
M. Chapalain a proposé A Ja commission qui 'a acceplé, de modi-
fier ainsi qu’il suit, le libelté de I’article 3i-49 (nouveau):

Services exldrieurs de la direclion géndérale des impots. Mesures
d&’harmonisation et application du statut unique des personnels de
la catégorie A.

Tne fois de plus, volre commission des finances se plait & rendre
homnmage an personnel des administrations financiéres pour le sens
du devair dont il fait loujours preuve. Ce personnel, de par les fone-

{ions ingrates quil est presque {oujours appelé & exercer, cristallise

- le plus souvent sur lui les eriliques, parfois vives, dont l'opinion

publique désernparée devant une régiementation compliquée et touf-
fue, accab.e « 'administration ». Un sysiéme fiscal comme le notre,
manié par des maladroits, provoquerait des troub.es dans le pays.
Fort heureusemenl, les agents des adiministrations flnanciéres, dans
leur immense inajorité, <avent faire preuve de tact et de mesure
dans Vexercice de leurs fonctions. )

L’injustice fiscale est la.source constante d'un mécontentement
légilire des conlribuables. Arlisans el pelils commercants, en parli-
culier, se plaignent, a jusle lilre, d’é¢lre trop imposés par rapport
aux sociélés et aux particuliers soumis au réginie du bénéfice réel.

Des chiffres qui nous ont élé fournis par le secrdtaire d’Etat an
buwdget, il résulle que 1= pourcentage des bénéfices imposés par
rapport aux chiffres d’aflaires ddclarés s’élevait, en 1950, & 27 p. 109
pour les contribuables soumis au régime du forfait, alors que ce
pourcentage w’atleignait que 5 p. 100 en ce -qui concerne les
sociétés et les contribuables imposés au bénéfice réel d’apres les
résultats des exercices clos en 1949,

Bien que certaines wiserves doivent ¢ire failes sur les termes de
Ie comparaison, les plainies des artisans et des pelits commercants
sont justifiées. :

Celte silualion est due pour une part & Dexistence de véritables
privileges fiscaux reconnus par la loi. D’autre part,-les agenls de
I'administration manquent {rop souvent de temps pour vérifier les
comptabilités hnportantes. lis sont tenus de disperser sans profit
réel une grande partie de leurs efforts pour lassieite de taxes
diverses peu productives. ‘

1l semble avéré aussi que la complexité des affaires, & Vépoque
actuelle, exige que les régies solent pourvues d’experts 4 méme de
soutenir des discussions parlois délicales avec les chefs d'entfreprises.
En un mot, il est indispenszable de réorganiser profondément nolre
vieille administration fiscale en fonction des taches houvelles aux-
quelles elle devra s'adapler.

La poursuile des grands fraudeurs, un systéme fiscal simple et
clair doivent perinelire d'abaisser le taux abusif de-cerlains jimpots.
Celte action, si elle est un jour enlreprise, aura le mérite au suiplus
d’apporler une econlribution efficace au redressement moral de la
nation. :

Le ecitoven ne se dérobera pius A son devoir fiscal le jour o .l
aura le sentiment que des €économies substantliedes son( réalisées
dans le Jonetionnement des services publics et que @'impot est
réparti équilablement, ¢’est-d-dire proportionnellement aux ressour-
ces de chacun,

Pour parvenir 3 ce résulfat, la commission des finances est préite
A apporter son concours au Gouvernernent et & lui donner les moyens
qu’il lui réclamera,

Examen des chapitres,

Parmi les propositions qui vous sont faites par vofre commission
des finances, certaines mérilent un cormuentaire parliculier,

Chapitre 31-21. — Services financiers @ Uétranger.
Rémundrations et indemnités, .

Le chapitre 31-21 correspond aux traitements et indemnités des
attachés financiers et de leur personnel, et représente par consé-
quent, des dépenses payables en devises pour 1o quasi-totalité.

Votre commission a relevé que pour 41 attachés financiers en
fonction & l'élranger en 1952, la rémunéralion moyenne globale
(traitements et indemnités) s'élevait & 53.433.000 F.

Il est difficile d’invoquer, en ce qui concerne ‘la significalion de
ce chiffre, 1a notion de perle au change. Le franc élant considéré
actuellement comme plulot surévaiué — comme semble le prouver
les difficuliés certaines auxquelles se heurtent nos exportations —
Ja 1iransformation des francs en devises au laux officiel conduit,
pour les personnes iniéressées, non pas & une perle, 1nais a un
bénéfice.

Dans ces conditions, la rémunération moyenne ci-dessus, payde
en devises, doit élre considérée comme représentant un pouvoir
d’achat réel au moins égal et méme, dans la plupart des cas, sen-
siblement supérieur & son expression en francs.

N est tout & fait normal de rémunérer trés convenablement un
personnel d’élite, qui a joud un role éminent dans les impertantes
discussions qu’ont entrainé depuis la Libération le rétablissement
de nos relalions financiéres avec les principales puissances du
monde. Tl imporle, d’autre part, que ceux qui, & des titres divers,
représentenl la France i 'extérieur, puisse le faire dignement. :

Il est permis de se demander si de telles rémunérations s’appuient
sur des nécessités rcéelies et si elles sont exemptes de tout inconvé-
nient, au momenl ot la France fait élat de sa pénurie en devises
pour soliiciler des préts ou des cuverlures de crédils & l'élranger.

Ces considérations n’ont pas d0 échapper au Gouvernement, en ce
qui concernc le personnel dépendant du ministére des ailaires élran-
gtres, puisqu'un abaltement de 10 p. 100 a été opéré au cha-
pitre 31-11 dudit minisiére « pour tenic compte des modifications A
inlervenir & la suile d’une revision générale dit monjant des rémuné-
rations des personnels diplomaliques et consulaires »,
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Aussi, en vune d’harmoniser les traitements et indemnités de
nolre rcp1c~emalmn financiére & 'étranger avee ceux du personnel Chapilre 31-12. — Services ertérieurs de la direction générale

diplomatique et consulaire, votre coInmission Vous propose- t-elle une
réduction de crédit de 20 Iiilions.

Chap. 31-31. — Services ertérieurs du Trésor.
Rémuncrations principales.

Voire commisslon propose deux néductions indicalives de
1.000 F pour:

10 Demander la transformatlion de 150 perceptions en perceptions
centrales et de 50 emplois de chels de service en chels de service
cenliraux.

(A noter que les chefs de service ne penvent acréder & I'indice 500
assigné aux inspecteurs cenfraux de 1re catégorie des administrations
financitres et aux chefs de scclion pxmupaux des postes, télégra-
phes et téiéphones.)

20 Opérer un aménagement mlerm du caleul dn erédit résultant
des « mesures nouwlles prises comine conséquence du reclassernent
des postes coruplables (2o {ranche) (art. 4¢r) dans les conditions’
exposées page 5 du présent rapport.

L'attention de la commission a €lé également appelée sur V'inté-
rél quil y aurait a reclasser les trésoreries générales et les receltes
des finances d’aprés Je volume de leurs opérations.

Enfin, il semb'e anormal que les trailements de 300 contréleurs,
en fonftions a lndmmlelmlmn centrale soient prclews sur le crédit

des services exlérieurs du Trésor,
Chapitre 31-32. — Services extdrieurs du Trésor. — Matériel.

Un abatlement de 5 p. 100 a &6 opéré sur les frais de matériel
de I’ensemble des minisléres, Or, cerlains ministéres avaient majoré
les crédils de lelle facon que Paballement s’avére supportable, Cest
ainsi que la dolation de 1952 peur frais de chauflage, du chapilre
30-30 des postes, iélégraphes et [éléphones a élé maJoue de 22 p. 100,
alors que cel'e des services du Trésor a ¢lé anginentde de 10 p. 100
seutement. Dans les adininisiralions fnanucres les crédils  pour
frais de chauflage s’avéreront, de ce fait, ]lthffSil[l(S, de méme
qu’il sera quasi :mpowblc de payer, au cours de l'exercice 1953,
les frais de mécanographie et de localion du matériel.

En ce qui concerne le matériel automohile, cinq voilures seule-
ment sont affecides aux irésoreries geéndrales. Illes se {rouvent dans
IAin, le Pas-de-Calais, le Bas- Rhin, la Vendée et les Vosges, Est-il
permis de penser gulaucune considération élrangére a intéret du
service n'est intervenue dans la répartition de ces véhicules ?

09

3133, — Frais d'imprimés des services des comptables

Chapilre me

du Trésor,

Les complables dn Trésor sont t{enus de commander leurs impri-
mds & des fournisseurs agréds,

Les prix de ccriains modtles onl parn excessifs & volre eommis-
sion des finances qui, par ailleurs, ¢inet le veeu qu'il soit fait appel
a la concurrence.

La commission propose de réduire le crédit de 20 millions.

ETATS A

Etat A. — Tablean des crédils ouverts sur Uere

des inpots, frais de missions et de déplacements.

Par une rédaction indicative de 1.000 F, votre commission attire
Pallention du Gouvernement sur la nécessilé «de relever ie taux des
indemnités kilométriques gui ne Uent pas comple de 1'augmenla-
tion du prix de l'essence inlervenne depuis plusienrs anndes. Cer-
tains fonctionnaires des contribulions directes et des conlributions
indirecles ne pouvant eflectner toutes les tournées prévues, il em
1ésulle une perle sensible pour le Trésor.

L

141, — Frais d’impression occasionnés par Uassielle

des impots directs.

Chapitre 3%

R&duction proposée: 2) miilions.
Vouir wolif, ui- dC::Lh, chapitre 34-33.

Chapitre 37-91. — Frais. de trésorerie.

L’Assemblée nationale avait disjoint le présent ehapifre, estimant
qu’il trouverait mieux sa plare au budget des charges communes.

Volre commission vous propose de le “retablic dais sor ¢ assement
primilif, étant observé que te titre 1 de la s2ction « charges com-
munes » ne comporte que des dépenses communes & diverses admi-
nistrations, alors que la présente dotation conslitue l'un des moyens
d'action utilisés par e ministére des finances seul pour assurer Fune
de ses fonctions essenlielles.

La commiszion tient en outre 3 manifester par 1A une nouvelle
fois 'a ndécessité de ne classer sous la rubrique des charges commn-
nes que le rainimum de dépenses, pour ne pas muliler la physiono-
mie des différents budgets, Elle a eu Voccasion en elfet de marquer
sa préférence pour cclie golnlion en indiquant que les crédits de
subventions économigues devraient en bonne régie ¢lre inscrits
aux budgets des départements intéressés: agricuilure ou indnstrie.

Enfin, le crédit réfabli an préseut chapitre a €16 frappé d'une
réduction indicative da 1.000 F a Tefiet de prolesier c¢ontre le
développement excessif du réglement par trailes des dépenses
publiques.

PROJET DE LOI

Art. 1er, — T1 est ouvert au président du conseil, ministre des
finances et des affaires dconomicuies, au titre du bu(lget dos services
financicrs pour 'exercice 1953, des eredils s’élevant a la somime
gobale de B82.872.871.000 I'.

Ces crédils s’appliquent:

A concurrence de 82.818.471.00) F, au lilre 1If: Moyens des ser-
vices, conformément & la 1'Lp«u|1lmn par service et par chapiire,
qui en est donnée a lclal A annexé & la présente loi;

Et & concurrence de 55.400.000 F, au tilre 1V: Iniervenlions pihii-
ques, conformément & Ia répurlition par service et par chapitre,
qui en est donnde & I'élat B annexé a la peésente loi

Art. 1er bis (nouvean). Le moniant des (‘rétlits
chagne chapitre est bloqué & concurrence de 10 p. 1

Ce bloeage prendra fin avec le vole de la loi de fnnnrec qni
déterminera éventuellement les aballements dont cerlains chapi-
tres scront atlectés,

inscrits A

NNEXES

reice 1953, an tilre des moyens des services.

MONTANT

NATURE DES CHAPITRES des

erédits,

.
DEMANDES DU  GOUVERNEMENY VOTES Moxx))r:]ig::;o..s

par fa commission
d~s finanres
du Conseil
la République.

de l'Assemblie

Toitiales. Reclififes.

nationale,
dr

Milliers de francs.
Finances et aifaires écoﬁomiques.
Il. — SERVICES FINANCIERS
TitRe I1I. — MOYENS DLS SERVICES

(e 8 8 86 006060680008 ee o0 a0 B R

RECAPITULATION

qre partie. — Personnel. — Rémunéralions d’activité 58.771.701
ge partie. — Persounel en activité et en relraite. — :

GRATEes SOCIAIES Lo viviiveiiiniiviiiiinnenn, 7.583.280
4e partie. — Malériel et fomlmnnement des :el\ue; 2
5¢ partie. — Travaux d’entretien ............ RPN
Ge partie. — Subvention de lonclionncmem.‘....... Rl
7e partie. — Dépenses diverses .......... ceeaee 7.053.575
g° parlie. — Dérenses ratiachdes & des exeruce«

ANUETIEUIS wovenrnvrarssensrosnssesssesersnsases Mémoire.

Milliers de {rancs. Milliers de {ranes. Miltiers de {ran.s, Mitliers de francs.

o

LI I B O A B L R T T T o PP ¥

58.261.%08 - 20.005
7.583.380 » =
9,115,953 — 40,003

116,307 »

25,000 »
7.153.576 + 5.099.929

Mémoire. »

Totaux pour I'6tat A..ieevvivernccececnssans 82,812,471

82.720.219




686 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES -+ CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
Etat B. — Tablcau des crédils ouverts sur Vexercice 1933, au titre des inlerventions publiques.
: ERNEMEN MODIFICATIONS
MONTANT - DEMANDES DU GOUVERNEMENT YOTES propesées
, par la commission
NATURE DES CHAPITRES des de I’Assemblée des finances
crédits. Initiales. Rectifides, nationale, du Conseil
da la République,
Milliers de franes. Milliers de frames. Milliers de frane. Milliers de fran:s. Milliers de france
Finances et affaires économiques.
II. — SERVICES FINANCIERS
Trrie 1V, — INIERVENTIONS PUBLIQUES c .
W ® & o 2 s 8 s s s e s e 2 v v oA & s e e s s s s .-3_-.‘_,.3----_qoj.--..',;n;-...-...'!'o;..:o'r.....3.1..',"
RECAPITULATION
4re partie. — TInlerventions politiques et administra- :
LT S 19.200 29.200 19.200 19.200 ) »
4e parlie. — Actlion €conomique, encouragement et
INervenlons ... iiiiiiiiirenieisaaentennana, R.000 8.00:) 8.000 8.000 »
€e partie, — Action sociale et solidarilé 27.200 27.200 27.200 27.200 »
8¢ partie, — Dépenses ratlachdes & des exercices an- L L. . :
B (3 1= 1 S T . Ménnire. Mdémaoire. Mémoire. Mémoire. »
Totaux pour 1'état B........ 55400 61.400 5.400 51,400 .
Tolaux pour les services HNANCiCrS.cvveseceess 8‘\2.872.871 82.784.619 82,037,250 77.332.879 + 5.539.992
les claseant dans la voiric départementale et communale & compter
s N° de la date de l'arrélé susvisé lout en laissant jouer, en cas de désac-
A N N EXE 5 47 cord, laulorité du conseil d’Elat, va permetire de terminer dans de
nombreux endroils les opérations de remembrement.
L’arlicie 2 vous propose de modifler le dcuxiéme paragraphe dn
(Session de 1952, — Séance du 11 novembre 1952.)) deuxitme alinda de larticle 2% de la loi des 11 oclobre 19i0 et

RAPPORT fait au nom de la commission de fa reconstruction et
des dominages de gucrre sur le projet de loi, adopté par PAssem-
blée mationale, tendant & modifier la législalion sur le renvem-
bremént, par M. Courroy, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, nous sommes appeiés A adopter un projet
de loi tendant & modifier la législation sur le remembrement.

Ce projet a ét¢ adoplé, sans débat, par I’Assemblée nationale,
dans sa séance du 18 juin dernier. .

I1 tend & simplifier les opérations de remembrement.

L'article fer tend & alléger les formalilés de classement des voies
et places publiques dont louveriure est prévue audit projet, sous
réscrve que cetui-ci précise la catégorie dans laquelle elles doivent
enlirer.

I1 semble, en effet, jnutile dé procéder A de nouvelles enquétes

Yuisque ces projets de reconstruclion et d’amdénagement ont déja,
eux-mémes, fait l'objet d'une enquéle publique.
, Vounlant cependant tenir comple de lautonomie des collectivilés
territoriales, on ne procédera par simple arrélé au classement des
routes nalionales ou a leur déclassement que si ces coileclivités sont
d’accord pour prendre en charge les voies délaissées.

Dans le cas contraire, I'intervention d’un décret en conseil d’Etat
est nécessaire, cette procédure ne faisant que reprendre celie prévue
en cas de désaccord par le décret du 30 octobre 1935, porlant modi-
ficalion de la procédure de classement des portions de routes natio-
nales délaissées.

Pour les voies départementales et communales, le classement sera
opéré conformément a la législation en vigueur. 11 deit en clre de
méme pour les déclassements et reclassements des voies et places.

Ces dispositions ne dérogeront pas aux régles actuelles concernant
la fixalion de limites des voies et places.

Ce régime parail donc tres aisément praticable et voire commission
Yous propose d’adopter cette modification.

Des renseignements que votre rapporteur a pu obtenir auprés de
personnes direclement inléressées a {a question, il ressort que cet
arlicle permetira de liquider dans de nombreux endroits les opéra-
tions de remembrement et donnera le moyen, par cette liquidation,
de percevoir les reliquals d’indemnités restés en suspens, le ministere
de la reconstruction ne prenant & sa charge que les parties siluées
d lintéricur du périmelre de reconslruclion.

Les préfectures marquaient certaines hésitations 2 adopter une
. procédure préconisée par des commissions de remembrement ainsi
qu.e.par,’de.s directions des ponls et chaussées, car le transfert de
voirie n’élait pas une chose acquise et ces surfaces se trouvaient
non classces.

L’article qui vous est proposé comble cette lacune et, se basant
sur les avis des conscils généraux et des eonseils municipanx qui
prendront en charge ces porlions de roules nalionales délaissées en

Assemblée nationale (ire 1égisl.), nos 10300, 43098;
nes 468 (reclific), 2773 et in-8° 36i; Conseil de la Répu-

i

~ 4y Voir:
(2e léuisl),
blique, no 284 (annce 1932},

12 juillet 1931 modifice,

II est ainsi concu:

« 20 Allribuer immédiatement les terrains nécessaires pour per-
metire la reconslruction prioritaire, L'attribution des terrains aprés
remembrement peut étre assortie de charges et serviludes dans le
cadre des prescriptions d’aménagement, »

Cet article introduit la notion de reconstruction prioritaire. I
fend & favoriser atlribuiion de terrains aux sinisitrés prioritaires,
donc & accélérer la reconstruetion.

I a é(é adopté A 'unanimité par la commission de la reconstruc-
tion de I’Assemblée nalionale. .

Par conlre, Parlicle 3 a été supprimé A Punanimité par I'Assem-
hlée nalionale lors du débat public. II modifiail le septicme alinéa de
Parlicle 23 de la loi des 11 oclobre 1940 et 12 juillet 1941 modifiée.

Cet article avait pour objet de prévoir 1a possibilité de confier A
des fonctionnaires ou agenls de IEtat en aclivité de service les fone-
tions de commissaires au remembrement, alors que le quatriéme
alinéa de la méme loi disait que: )

« Le prix de chaque terrain on immeuble bhili acquis par Vaseo-
ciation syndicale est fix¢ par le commissaire & la reconstruction,
sur proposition du comilé départemental de la reconslruction. »

On Vavait donc remplacé par les disposilions suivanies: « Le
prix de chaque terrain ou bdliment acquis par l’association syndi-
cale est fixé par le minislre de la reconslruction, aprés consultation
du burcau de lassocialion syndicale et seus réserve des intéressés

?qvant la commission spéciale prévue par larticie 7 de la présente
oi »,

Volre commniission se rallie 4 la suppression de cet arlicle 3. La
législation sur le cumul interdisait aux fonrtionnaires et agents de
VEtat Vexercice de toule aclivilé privée. Mais, la loi welalive aux
convenlions colleetives est intervenue depuis lors et les salaires
privés ne sont plus fixés par arrélés du ministére du travail, mais
par accord enire les parties. )

Cette rémundration a é16 du reste fixée par le ministére du hudget
par référence au régime des fonctionnaires ou agents de I'Elat.

Dés lors, le cumul est devenu possible sans intervention du texte
législatit prévu par larticle 3. . .

Par contre, un article 3 bis a €16 adopté A I"unanimité par I'Assems
blée nationale.

Dans lalinéa 7 de l'arlicle 2i de la loi des 11 octobre 1940 et
12 juillet 1941 modifiée, les mols: « au moment du iranslert de
propriété... » sont supprimds.

L’alinéa 7 de Parlicle 2% précitd stipule que: ..les droits réels
autres que les servilndes grevant I’immeuble au moment du transfert
de propriélé sont reportés dans le méme ordre et successivement sur
Ja eréance et sur le nouvel immeuble en conlformité de Particle 12
ci-dessus. -

Cet alinéa empéchait les sinistréds se frouvant dans une zoné de
remembrement de prélendre aux préts du Crédit foncier, pour cou-
vrir, soit la part difi¢rée de leurs dommages de guerre, soit Ja somme
correspondant & Vabattement pour vélusté. )

Sous le bén(‘,ﬂoe de ces remarques, volre commission unanime
Yous propese d'adopler Je projet de loi ci-apris, S
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Art. 1sr, — L’approbation du projet d’aménagement ou de recons-
truction dispense de i’enquéte publique préalable aux classeinents
et ddclassements des voies et places publigues dont l'ouverlure est
prévue audit projet, sous réscrve que celui-ci précise la catégorie
dans laquelle ‘ellez doivent entrer.

Pour cclies de ces voiés qui sont des routes nationales, le classe-
ment dans la voirie nationale ct le déclassement de parties de roules
nationales est opéré par arrélé du minisire des travaux publics, des
transports et du tourisme, si les conseils généraux et les couseiis
municipaux intéressés sont d'accord. sur ces opérations et sur les
nouveaux classements des portions ds roules nalionales ddlaissées.
Dans ce cas, la délibération du conseil général ou du conseil muni-
cipal appe’é A prendre en charge le délaissé doit comporter clas-
sement dans la voirie départementale ou communale a compter de
la date de Parrété susvisé. En cas de désaccord, il est statué par
décret en conscil d’Etat.

Pour les voies départementales et communales, le classement est
opéré conformément 3 la réglemnentation en vigueur. It en est de
méme pour les déciassements et reclassements des voles et places.

Les dispositions qui précddent ne dérogent pas aux régles actuelles
concernant la fixation des iimites des voics-et places.

Art. 2. — Le deuxiéme paragraphe du dixiéme alinéa de l'arficle 24
de la loi validée des 14 oclobre 19i0-12 juillet 194l modiiice, est
remplacg par les dispositions suivantes:

« 20 Atiribuer immédiatement des lerrains nécessaires pour per-.
meltre la reconsiruction prioritaire.

« L’aliribution des terraing aprds rernembrement peut élre assortie
de charges et serviludes dans le cadre des prescripions d’aména-
gement. »

7 T T

Art. 3 bis. — Dans Vidlinéa 7 de Darticle 24 de la loi validée des
11 octobre 19i0-12 juillet 1941 .modiiice, les mols: « ...au morment du
translert de propriété » sont supprimes,

ANNEXE N° 548

(Scssion de 1952. — Scance du 1t novembre 1952.)

PROJET DE LO1 adoplé par I’Assemblée nationale rélatit au dévelop-

.. pement des erédits affectés aux dépenses de fonctionnement dcs
services oivils pour l'exercice 1953 (Affaires étrangéres. ——.II. —
Service des affaires allemandes et autrichiennes), lransmis par
M. le président de l’Assemblée nalionale & M. le président du
Conseil de la République (1), ~ (Renvoyé & la commmission des
finances.),

' Paris, le 1% novembre 1952.

Monsieur le présikent,

Dans sa séance dn 43 novembre 1952, I’Assemblée nalionale a
adoplé un projet de joi relalif au diéveloppement des crédits aflectds
;aux deépenses de lonctionnement des services civils pour Vexercice
4953 (Aflaires élrangeéres. — I — Service des affaires allemandes
et autrichiennes).

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
-J’ai Thonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
.projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
,Conseil de la République. .
~ Je vous prie de vouloir bien m’accuscr réception de cet envoi.

Agrécz, monsieur le président, I'assurance de ma hauie consi-

dération;
Le président de UAssemblée nationale,

Signé: Epouanp Ienrrior,

" L’Assemblée nationale a adoplé le projet de 1oi dont la teneur suit:

PROJET DE LOL

Article unique, — 11 est ouvert au ministre des aflaires élrangeres,
au tilre du budget des affaires allcmandes et aulvichiennes  pour
I'exercice 1953, des crédils s'élevant & la somme globale de 2 mil-
liards 430.942.000 F.

Ces crédils s’appliquent:

_ A concurrence de 21481434000 F, au ftilre IIl: « Moyens des
services », conformément A la réparlition par service et par cha-
pitre, qui en est donnde & I'état A annexé A la présente loi;

Et & concurrence do 209.508.000 F, au titre IV: « Interventions
~ publiques », conformément & la réparlition par service et par cha-

pitre, gui en est donnde & I’état B annexé a la présente lol,

+ Délibéré en séance publique, A Paris, le 13 novembre 1952,
Le président,
Signé: Erocuanp IERRIOT.

« (1) Voir: Assembléc nationale (2 [égisly, nos 1252 43535 el in-8o 551,

ETATS ANNEXES

ETATb A — Tammu, pnr"se‘rvz'r:e et par chapitre, des crédils ouverly
sur Uexercice 1933, au titre des moyens des services.

Affaires étrangéres.

I, — AFFATRES ALLEMANDES ET AUTRICHIENNES
Titie III. — MoYENS DES SERVICES

© 4re partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité.

Chap. 31-01, — Services cenfraux. — Rémunérations principalss,
31.671.000 F.

.Chap. 31-02. — Services cenlraux. — Indemnités et allocations
diverses, 1.318.000 F.

Chap. 81-11. — Services extérieurs, — Rémunéralions principaies,
1.273.791.00¢ F. .

Chap. 31-12. — Services extéricurs. — Indemnilés et allocationg

diverses, 58.476.000 K. v
Chap. 31-91..— Indemnités résidenticlles, 166.036.000 F,
Total pour la 4re partie, 1.531.525.000 F.

3¢ partie. — Personnel en activité ef en relraite.
Charges sociales. .
Chap. 33-0t. — Preslations et versements obligatoires, 311.022.000 P,
Chap. 33-92. — Prestations et versements facultatifs, 1.147.000 F._‘
Total pour la 3¢ partie, 312.179.000 F.

N

Le partie. — Maltériel et fonctionnement des services.

Chap. 8i-01, — Services centraux. — Remboursement de Irais,
680.000 F, )

Chap. 33102, — Services cenlraux. — Malériel, 6.200.000 T.

Chap. 3411, — Services extérieurs, — Remboursement de frais,
2% millions de francs.

Chap. 31-12. — Services extérieurs. — Maldriel, 29.332.000 F.

Chap. 31-92. — Achat et entretien de malériel -automobile, 72 mil-
tions 819.000 F. -

Chap. 8493. — Remboursements & diverses administrations,

149" miltions 782.000 T.
Total pour la 4 partie, 252.813.000 F.

Te partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-01. — Services cenlraux. — Fonds spéeiaux, 18.050.000 F.
Chap. 37-11. — Services extérieurs. — Yonds ds souverainelé,
35 millions de {rancs. )
Chap. 87-01, — Frais judiciaires el réparalions civiles, 20.700.000 F.
Chap. 37-92. — Tonclionnement du service de-délivrance de docu-
ments de circulation, 11.467.000 ¥.
Total pour la 7e partie, 81.917.000 F.

8¢ partie. — Ddépenses rattachiées o -des exercices antérieurs.

Chap. 3891, — Dépenses des exercices périmés non frappces de
déchéance (moyens des services), mémoire.
Chap. 38-92. — Dépenses des cxercices clos (moyens des services)s
mémaoire. ; . '
. Total pour la 8 partie, mémoire.
Total pour I'état A, 2.181.43:.000 F.

Etat B. — Table.ml, par service el par chapitre, des crédits ouverls
sur lexercice 1933, au litre des interventions publiques,

Affaires étrangéres,
II. — AFFAIRES ALLEMANDES ET AUTRICHIENNES
TiThE IV, — ISTERVENTIONS PUBLIQUES
20 partie. — Action infernationale.

Chap. 42-11. — Subventions, 148.090.000 F.
Chap. 4212, — Dépenses diverses, 151.418.000 F.
Total pour la 2¢ partie, 299.508.000 ¥,

8¢ parlie. — Dépenses rattachées 4 des exercices antérieurs,
Chap. 1891, — Dépenses des exercices périmés non Irappée
déchéance (intervenlions publigues), mén?oire_ rpees do
Chap. 4892, — Ddpenses des exercices clos (interventi i-
ques), mémoire, nferventions publi
Total pour la 8 partie, mémoire.
Tolal pour I’état B, 209.508.000 F.

Tolal pour les services des affaires allemandes itrichi
2.480.912.000 F, ‘ * ol aulrichiennes,
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ANNEXE N-° 549

(Session de 1952, — Sdance du 11 novembre 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de 1a séeurité
sociale sur le projet de loi, adopté par D'Assemblée nationale,
relalil & l'emploi de la main-d’cuvre étrangére dans les dépar-
temnents de la Guadeloupe, de la Martinique et de la Reéunion, par
M. Symphor, sénateur (ij.

Nors — Ce document a ¢1¢ publié au Journal of/iczel du 19 novem-
]w_e 1952 (Comple rendu in ertenso de la séance dn (onseil de la
République du 13 novewmbre 1952, page 1952, 2e colonne).

ANNEXE N-° 550

(Seczsion de 1952 — Sdéance du 1% novembre 1992)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE feit au nom de la commission des
poissons sur la propesilion de loi, adoplée par '"Assemblée natio-
nale, tendant A abroger Particle 1r de la loi du 3 tevrier 1941
el & remelire en vigneur les articles 67 a 74 41 code du vin pouir
assurer Passainissement lolal du marché du vin, par M. Peridier,
sénaleur (2). .

Nota — Ce document 1 él¢ publié an Journal officiel du 20 no-
gembra 1952 (Comple rendn g eitenso de la séance du Conseil de
la République du 19 novembre 142, page {961, 2e colonne),

ANNEXE N- 551

(Session de 1902, — Sdance du 1% novembre 1932.)

RAPPORT fait au nom de la commission de. la production induslrieﬂe'

sur la proposition de résolulion de MM, Armengaud, Robert Aubd,
Bousch, Detforlrie, René Depreux, Julien Ganlier, Laurent-Thou-
verey, Léger, Longechambon, Noval, Tharradin et daz Villoutreys
lendant a Jnviler le Gouvernement & melire en @uvee les mesures
préconisées par la commission de la projuction industrielle en vue
d’assurer lexpansion de la. recherche et de l'exploitation du

pétrole et du gaz naturel en France mcdlropolilaine et en Afrigue -

du Nord, par M. Armengaud, sénaleur (3).

Mesdames, messieurs, certains esprits chagrins diront, ou pense-
ont: « A quoi bon raconimencer, sous forme d’un nouveau rapport,
une $tude faile il y a dix-huit mois, sans résullals apparents 7 »

Nous ne serons peint de leur avis, le développement des investis-
sements nécessaires & la 1echerche pétroiicre dans Y'Union francaise
est une lache ae longue haleine. Et comme felle, elle doit étre entre-
prise pas & pas, avec ténacilé et avec le désir de répondre, a chagne
€lape, aux objeclions persistantes ou pouvelies, comptle lenu des
résultals acquis et de la conjoncture,

A ce litre, le nouveau rapport de volre commission ne Jera pas
inutile.

Ceci dit, Fannde 1951 ¢t le début de 1952 ant élé fertiles en événe-
ments nouveaux merilant la remise sur le chanlier de nolre travail

C’est comple tenu de ces deux wemarques prélimaires que nous
avons repris et compléld le rapport ne 33/C. R.J195L et gue nous
demanderons au Gouvermement la mise en cuvre rapide de mesures
concretes destindes & développer la recherche et la production du
pétrole brul dans P'Union frangaise.

PREMIERE PARTIE
Cuaritny Jee

DONNEES ESSENTIELLES D’ORDRE INTERNATIONAL

ET EFFORT CONSENT! A L’ETRANGER

Dans I’état actuel des connaissances géoloziques, on peut dire qu’a

terrains semblablemen! pdtroliféres ou présumés sérieusement tels,

correspond une rés dlroile corrélalion entre kilométres de trous
forés et production de pétrole.

(1) Voir: Assemblée naticnale (22 législ.), nos 2717, 3571 et in-8¢
357; Conseil de la Républiyue, no 200 (annde 1952),

12) Voir: Asseinbhlée nationale (2¢ 16gisl.), nos 3917, 1002 et in-8° i66;
Conseii de la République, nes 452 et 503 (année 1932)

{3) Voir: Censeil de la République, ne 82 (annde 1951),

—

“ C’est donc en quelque sorle la quanlilé de pétrole que Ton désire
produire qui doil constituer le guiie, le moteur de Velfort financier
a entreprendre. . - : .

Dés lors, Vinlérdt @’une comparaison entre Veffort national ey
VTeffort étranger devient évident.

Par ailleurs, il faut noter un certain nombre de faits caraclériss
tiques: . :

a) Lexploitation d’un puils productif est une dépense inlime par
rapparl & ceile du forage, prospecticn comprise;

b) Le prix du matériel de forage avec un jeu de piéces de rechange
couranle du chaniier est de lordre de deux ou trois lois le cout
moyen du forage,

¢) Un forage, toujours colifeux, en raison du prix élevé du malériel
mis en cuvre et dont le rendement est fonction de nature et notam-
ment de la durelé du sous-sol, est toujours précédé d’opéralions pré-
liminaires nombreuses et dont chacune est A elle seule cofileuse:
par exemple, éludes gravimétriques, prospections sismiques et ¢lees
triques, forages de confirmalion ou d’infirmation des hypothéses sur
le dessin ou la nalure du sous-501;

d) Un forage, qni révéle des indices certains de pétrole A Télat
liquide, n’est pas forcément produelif et éruptif: on doit se deman-
der si, dans la méme couche, dont it y a lieu au surplus de ddlerni- -
ner, aulant gue possible, le volume ulile approximatif, un aulre
peut étre produciif, et dans cetfe hypothése, ce point d’inlerroga-
tion conduit done souvent a des forages complémentaires;

eV La découverte d’un forage éruplif puissant conduit toujours,
qu'il s’agisse de gaz ou 4’huile, & un freinage du déhit, aflin d'éviler
des ddlériorations du sous-sol ou des appels d’eau profonds qui, en
quelque sorle, « ¢tonfferaient » le puils avant de Vavolr méelliement
exploité. Cecl enlraine A de nombreux essais et surtont A des délais
dans 1a mise en produclion d’un champ dont le cout n’est pas négli-
geable; ..

/) L ne snifit pas de doubler ou lripler les’ moyens financiers, en
hommes et en matériel pour doubier ou ftripler Ja vilesse de pros-’
pection. Une équipe, si brillanle soil-elle, doit s’adapter & son ters
rain « de chasse » et, travailler lrop vile conduirait & négliger cer-
taines ¢ludes en laboraloires on certains lravaux préalables el, des
lors, & « passer d co0ié » du pélrole. De longues et coQleuses ¢ludes
gsophysiques doivent précéder les campagnes de forage dans un has-
sin déterminé; bien piuns, des reconnaissances suffisantes, gdologi-
ques et géophysiques doivent précéder le choix enlre les divers bas-
sing sédimentaires a explorer.les premiers,

It y a donc toujours une limite 4 trouver entre le thdoriquement
possible et le rcalisable aveo Yeffort minimum. Or, ce sera la capa-
cilé d’absorplon des crédils et de rnatériel par les équipes en place
sur un terrain qui délerminera cetle limite. Et il en sera de méme .
pour Paceroissement de Velleclil des équipes. Forer beaucoup, signifie -
done avoir assez d’équipes disponibles et préparer le travail por la
géologie et la géophysique sullisamment a avance;

g) Le moral des hommes employés & la recherche du pétrole est
un élément irés important: iis doivent travailler avec confiance et
avec un large champ <evant eux. Ce sont leurs réaclions & la suite
de leurs travaux d’équipe’ sur le terrain et en laheratoire qni, dans
ane cerlaine mesire conditionreront Veffort financier, dés lors
qu'elles sonl basées sur une expérience certaine,

Ceei élant rappelé, regardons, & lilre d’information, lesrerforts
¢trangers, en surfaces sludices, puis expiorées, en trous forés, secs
e: productifs, en hommes, en watériel, en argent, pour des produc-
{ions donndes de gaz ou de pélrole. : )

U. S. A. — Les Etats-Unis possédent acinellement 4.960 champs
de pétrole, dont 636 champs de gaz de pélrole et 211 champs-de
condensat {Pelroleum Dala Book 1913).

Dans la seule annde 1918, il n’a pas été foré moins de 33.290 puils -
(en 1939: 39.053) dont 8.000 (en 1949: 7.291) puis d’exploration
(4.200 rank wildcats) (1): la profondeur cumulée des 8.000 puils
d’exploralion a €té de 10.000 km (profondeur moyenne: 4.250 melres).
Par rapport a 1933, Veffort en « willcat drilling » a plus que
doublé (1).

La production totale @huile brute est monlée de 500 millions de
barils en 1922 et 1 mittiard en 1933 & 1.500 millions de barils en 1913
et va dépasser 2 milliards de barils en 1930, soit actuellement environ
250 millions de tonnes (2).

Le nombre de puits producteurs étant acluellement de 369.000
répartis enlre des milliers et des milliers de compagnies produelrices,
la produclion moyenne par puits productif n'est que de 9 barils, soit
1¢gérement plus d’une tonne par jour. .

Le nombre des appareils de forage en opération éiait de 4113 A
la fin d’aoat 1919 dont 25 p. 100 occupés aux recherches, soit 1.200
appareils en chiffre rond. A noter qu’aux Etals-Unis, les apparej's
de forage employds aux recherches vieillissent trés vite et que les
1.200dg_p,n;1reils sont pour la piupart des appareils de moins de quafre
ans d’age.

Venezuela, — Pendant la période de 1912 & 1917, e’est-d-dire en
trente-cing ans, il a éié foré 9.018 puits au tolal, la plupart au titre
de forages d’exploitalion des champs ddécouverts.

Les wildcats de recherches ont é1é au nombre de 371 et ont élé
exécutés par 36 compagnies diflérentes (Petroleum Data Book 19i8).

1) Wildeat: forage d’exploralion exéculd sur une structure non
encore produclive.
{2} Un baril ¢gale un seplicme de malre cube epviron,
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¥ . .
Pans la seule annde 1017, il a 616 foré 737 nouveaux puils, y cOmMELTis
Ies puits d’exploitation. . X .

Les deux compagnies Creole DPetroleum Corp. et Shell assurent
80 p. 100 environ de la production itotale dn Venezuela, ) .

Le tonnage total extrint en 1919 est de 182 millions de barils, soit
un pea moins de 70 miilions de tennes. . .

Indes ndéerlandaises. — Avant {a guerre de 1939, Ia production
des Indes néerlandaises était de 179.000 barils par jour, soit 9 mitlious
de tonnes puar an,

Les difficullss politiques d’aprés puerre ont considérablieinent 26nd
1a reprise de la production; touiefols, on signalait qu'a Ja fin de
4917, 40 nouveaux puits élaient effeclivement en forage, .

Canada (1). — L'effort persévérant de 1924 4 1917 a pernis d’aboulir
3 une découverle décisive, celle du champ Ledue, grire & lagieile
les réserves connues, qui élaient de 169 millions de barils au début
de 1913, ont ¢1¢ porides a 50 millions de Dbarils au début de 1919
el 4 1.200 millions de barils, soit 200 millions de tonnes (soit quinze
ans de consommalion pour la Francej an début de 1950.

En 1919, 820 forages ont 6Lé effectuds, dont 2ik wildeals, soit un
eflort supérieur & celui du Venezuela, :

Le tonnage tolal exlrait en 1919 n’es! encore que de 3 militcns
de tonnes environ, parce qus les découvertes sont toules récentes
et les moyens de fransport ({pipe-line} sont encore en cours de
construction.

Allemagne. — Entre 163% et 1945, 900 puits d’exploitalion ont é6
fords et ont permis de déeouvrir 25 nouveaux champs de pétrole.
Au cours de la seule annde 1919 et des qualre premiers mojs de 1950,
9 nouveaux champs ont &té découveris et.la production annuelle
va eéire porlde de 1.200.000 lonnes {produclion acluelle) & 2 millions
de tonnes.

L’exploitation est conduite par un petit nombr

Moven-Orient. — En raison de Pimportance des réserves déja
démontrées, l'effort tolal de forage s'est limité en 1919 a 93 puits
nouveaux, dont & en Iran, 24 en Arabie séoudile, 9 en frak, 19 A
Koweit, 2 & Bahrein et 7 & Qalar. Le nombre tofal des puils forés
depuis l'origine dans le Moyen-Orient n'est que de 71l

La production de 19:19 a &i¢ la suivante:

Iran, 20% millions de barils;

Arabie séoudile, 174 millions de barils;

Knweit, 90 millions de barils;

Jrak, 28 millions de barils;

Bahrein, 11 mililons de barils,

Total: 507 millions de barils, soit environ 70 millions de tonnes,
un pen plus qu’au Venezuela, :

Denx nouveanx champs ont é!é découverts en Arabie et deux
antres dans le Sud de Pirak, Grace aux réserves découverles dans le
Mayen-Orient, les réserves {otales mondiales de pélrole sont aujour-
d’hui de trente anndes de consommation, contre quinze il y a peu
{’anndes encore. ’

de 30ciélés privées.

Cout de la recherche.

Prenons les prix moyens en dollars considérés comme monnaia

de comple converlie au cours de 300 F pour le matériel immarls

ISdoqang el transports compris) et a 330 F pour les fravaux aux

« The Pelroleum Data Book », — Elude des prix' moyens de forage,

Le cout du matériel de forage est le suivant: dlapres e rapport
du vovage d'étude aux U. 3. A, de MM, Lugzai el Ménstrier, publie

en aott 1950 par Uinstitat frangais du petmle:

APPAREIL COMPLET
APPAREIL COMPLET ave: toufes piéces de
rechange, malériel spé-
cial téte de puils, maté-
riel de fonclionnement
en unité et isolé pen-
dant un an,

sans pitces de rechange,
matériel lubulaire,
malériel spéeial pour instrumentalion, tesls, ete

Idéal T. 25 capaeité 2500 pieds $ 430.000 »
Itéal T. 50 capacitd 5000 pieds § 2000 3 350.000
Wéal T. 75 capacilé 7500 picds $ 270400 »

Idéal T. 100 capacitd 40.000 pieds $ 350.000 8 500.000
Taéal T. 425 capacilé 12300 pieds & 370.000 $ 150,000

(y compris le tubag®
pour un trou.)

Soit.de 175 millions de francs & 375 millions de francs par appa-
reil avec ses rechanges (p. 764t du rapport cilé) (au dollar a 500 F).

En moyenne (page 145 du meéme rapport), on compte aux U. S, A,
dans des régions conmues, ol la préparalion du foraye est presque
inexistante, pour un puils normal d’exploitalion & 3.000 mcires envi-
ron, un cont de revient de 100.000 dolars, soit a raison de 350 F
pav dollar, 35 millions de francs.

Sile forage d’exploitalion est spécinlement difficile en raison de
la nature du terrain, le prix peut élre beaucoup plus ¢levé et on
comple pour un puils de 3.000 metres, qu'il a fallu neaf rwois pour
forer, 300.000 doilare, soit plus de 100 millions de francs (ce prix

“comprend le tubage et la léte déruption, & concurrence de 10 a

20 p. 100). _

Le cott! moyen des opéralions de forage aux Efats-Un!s, compor-
{ant, aprts une premicre ¢lude géologique, des études géophysiques
est approximativernent le suivant (le dolfar a 350 ¥) dans une rdgion
oll I'eau esl & proximité et en quantilé suffisante.

Forage de 1.000 mélres, 8.500 F au mdétre,

Forage de 2.000 mélres, 4{3.500 F au mélre.

Forage de 3.040 méfres, 13.00 F au motie,

Forage -de 4.000 metres, 20.000 F au matre.

Les forages de recherche coutent sensiblement plus cher que les
forages d’exploilation surtoul si TFon tient comple des 4ravaux preé-
paratoires - de gcéologie et de géophysijue, D'apres le Pelroleum
Tngineer d'avril 1950, il a é1¢ dépensé aux Etals-Unis, en 1919,
97 millions de dollars (33 milliards de franes) en géologie et géo-
physique el 697 miilions de dollars (215 milliards de francs) en
forages de recherches. Si lon ajoule les frais d’achat de terrains
et les frais générany, la dipense totale de recherche est de T'ordre
de 1 millinrd de dollars (330 milliards de franes), soit 137.000 doilars
(33 millions de francs) en moyenne pour chacun des 7.28% puils
d’exploration. .

Des indications plus dfiailldes sur ees divers chiffres et les
métlhodes de prospection gdopliysique sont fournies ci-dessous:

DEPTH NO WELLS TOTAL FOOTAGE AVERACE TOTAL COST AVERAGE A ERAGE
feet per well cost per well. cost per fook.

Dollare, Dollars,

04 :}OM . 29 68.291 2.355 17.252 7.33
3.001? 500000000000, 59 229,094 5.883 30,091 7.73
.:).1)01 A 7000000000000, 5 . 205.610 5.876 60.434 10.24
7.0 A 9.000., 49 387,134 7.901 100,806 13,90
9.001 a4 1%.“00... ceersseaesan | 29 203,898 10.134 42,222 17.08
12,001 & 15,0000, 00iiniiiasisonnns 5 62,944 12.589 270.419 21.43
Total cieviriiiiiiinencensenns 206 | 4.217.007 6.033 79.599 13.15
- :

« Comple tenu de lexpirience amdricaine, un effort de 20 mil-
liavds de francs par an, deux fois supérienr a celui qui est fait
actuellement en Irance sur lcnsemble de nos ferritoires serait
nicessaire aux Y. S, A, pour le seul eniretien dune production
réguliere correspondant aux besoins francais estimés A 42 millions

~de lonnes.

« Or, le probiéme pour la France n’est pas d'enlretenir une pro-
duclion, mais bien de la créer; c’est un effort de démarrage qu’il
faut faire et non un effort desting & maintenir une-situation acquise.
D’aatre part, un eflort proporlionnellemenl plus grand est juslifié
icl, du fait que le prix du pétrole rendu ports francais est majoré
de frais de transport, ce qui rend exploitables des gisements plus
pauvres.

« Pour toutes ces raisons, 31 serait grandement souhailable que
Yeflort acluel de la France soit bien pius que doublé.

(1) En ce qui concerne ce pays, voir « Fortune » de juillet 1950

et conférence de M, l'ingénicur en chef des mines Dumas 4 Jla
Socidéld des Ingénieurs civils de Frapnce dun 2 décembre 1919, Le
Canada a dépensdé dans la province d’Alberta, de 1924 &4 19i7, sans
presque ancun succés, 100 miiliards de francs valeur 1919 et foré
2.100 trous, avant de réussir des découvertes décisives.

« L'expérience américaine permet de chiffrer Vordre de grandeur
de J dopense totale nécessaire pour arriver en France 4 créer une
production annuelie de 12 millions de tonnes. Celle d¢pense corres-
pond, -en ellet, & la découverte de quinze années de riéserves de
pélrole qui pourront ensuile étre exploitées rationnellement aves
toule la progressivité requise par la technique afin de ne pas dclé-
riorer le gisement,

« Une découverle de 12 x 15=130 millions de tonnes, A raison
d’'un demi-dollay par baril ou 4 dollars par tonne, colterait aux
Llats-Unis 720 millions de doliars, ou 230 milliards de Iranes.

« En France, compte tenu de labsence de donndes de baze du
démarrage, de la formation du personnel, des achats de matériel,
la meme découverte cotiterait au moins 400 milliards, soit 40 mil-
liards par an pendant dix ans: ce chiffre de 40 milliards a 616 indi-
quét l’laénnée derniére & la tribune du Parlement et n'a pas 6ié
conteslé, )

« L’eflort fotal de la France devrait donc éire portd progressive-
ment a 40 milliards de francs par an pendant une périnde de dix
ans. Moyennant un tel effort \la France, théoriquement, devrait pro-
duire dans son propre sol lordre de grandeur de ses besoins actueld

€0 péirole, »
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Les prix du forage ont d’ailleurs {endance 3 monter {rés nelle-
ment, ainsi @'l ressort d'une étude de M. W,-L. Baker, parne dans
‘le Word Oll du § septembre: 1950 et qui -vise plus parlicutierement
{es prix - payds anx entrepreneurs de forage (conlractors).

Enfin, aprés dénormes dépenses, une .zone prospecice pent ffre
ahandonndée: on a vu «ddépenser en Amdrique da Nord (Canada), en
s Ameérique cenirale el en Amdérique du Sud, des sommes de piusieurs
dizaines de wmilliers de dollars sans sucads.

o Le numéro du 1L mai 1950 de « 0il and Gas » est & cet égard
fort instructil; il confirme un certain nombre de donndes que 1lon
“relrouve dans la contérence faile par M. Yingénieur en chef des
mines Dumas, le 2 décembre 49319, a la Société des ingénieurs
telivils, ou dans les exposés de M. Migaux, dirccteur général de la
Compagnie géndrale de géophysique:

©« Les procédads de - géophysique couramment employés (extrait
de la conférence de M. bumas du 2 décembre 1919 a la Sociélé
des ingénieurs civils de YFrance)

« La graviméirie consiste a mesurer la réparlition en surface
du champ de pesanteur. Toule différence conslatde avee la valeur
caleulde d’aprés la forme {héorique du socle est atlribufe & une
déformation structurale de lécorce. Les densilds allant générale-
ment en s'accroissant avee la profondeur, une anomalie positive
sera considérée comme due A la présence d'une remontée  dges
terraing, donec A& une zone favorable. Celte mdéthode, délicale dans
le détail, conduit a des interpréialigns structurales d'ensemnbie geéné-
ralement trés salisfaisanles, et, en raison de son prix de revient
peu €levé, est appliquée presque systématliquement en reconnais-
sance.

« La mdéthode é&leclrigne due aux mémes savants frangais gui
invenltrent le caroftage €leclrique vise d mesurer soit la réparti-
tion des résiztiviiés, soit la répartition des couranls spontanés de
I'décorce {couranis lelurigques). Celte derniere méthode donne une
précision un peu meilleure gue- la gravimdéirie pour un jrix de
revient un pen plus ¢levé: Yinterprélation en est parfois délicate,
mais elle a d¢ja de beaux sucets A son actif et sans doute un
bel avenir.

« La méthode magndtique décele les anomalies de Ja compzosante
verticale du chanp magndligue, Bien que peu ondreuse, cetle
méthode d'inlerpréialion, souvent délicate ou ambigué, est peu
employée sous sa forme classiijue de mesores a terre. Muais elle
vient de trouver un 1egain d’aclivité avec T'application de mesures
par avion qui perineltent d’cilecluer trés rapidement la reconnais-
sance struclurale géndrale (e vastes migions et par la comparaison
des diverses courbes oblenues a Jdes allitudes gdillérenties, de loca-
liser avec précision lies anomalies et de supputer 1'épaisseur de
la série sédimenlaire ou la profondeur du socie cristallin, facteur
capital.

« Enfin, vient la mdéthode sismique. Dernitre venue, puisque
s essor dale des anndes 1930-1935, elle est ézalement ra plus
précise ¢t aussi la plus onédreuse. Elle est la seule a denner un
résullat global, intégrant les effels de toute V'épaisseur de la crofite
terrestre. Le principe en est simple: on produif par explosion
d'une <harge de dynamite, enterrée & dix ou vingt m2ires de
profondeur, un ébraniement du sol, gui, se réfigchissant & diverses
profondeurs sur des niveaux favorisés, revient ensuite actionner
des sismographes de grande préeision. Connaissant le temps de
propagation de Yébranlement d’explosion 3 une série de sismo-
graphes régulicrement espacés, on peut restiluer par un calcul
simpié d'optique géoméirique (si 1'on connait les vilesses de pro-
pagation dans le sol), la position exacie avec sa pente et son
orientation, du niveau réfléchissant; le plus difficile est ensuile
de Videnlificr géologiquement, On applique parfois la méthode sis-
mique, bien que les masses d’explosifs a uliliser rendent le procédé
plus dangereux, a 1'éiude des rayons réfractés et 1'on essaie actuel-
fement, en tirant « en lair » de se libdrer de la servitude que
représente la nécessilté de forer des trous pour chiaque charge
explosive, »

De ces premiers €léments d'apprécialion, on peut aisé¢ment tirer
une conclusion: Pefiort financier, pour quelque rechierche que ce
soit, qu'elle se fermine ou non par un résullat positif, se chiffre
par dizaines de mijllions pour un simple premlier forage. Etf, &
peine de forer un nombre de puits trés éleve, les résultats sont
minces. En moyenne, aux U. A., les frais de recherche sont
passés de 15,3 cents par baril en 1935, a4 59 cents en {1247 ef,
par rapport aux prix de vente, de 13 p. 100 & 30 p. 400 dans la
meme période. :

Une <¢tude poussée a d’ailleurs <€1¢€ faite en partant des statis
tiques ameéricaines et allemandes, pour déterminer les peurcen-
tages de chances de {rouver du pélrole dans un terrain considére,
aprés premitres €tudes, comme pouvant en conlenir.

Elle conduit a estimer aux U. 8. A, qu’il y a par foragce dams
une région e priori productive, une chance sur sept, c’est-d-dire
qu’il faut forer six puits d’exploration secs avant d'avoir un
seplidme puits productif.

Mais il ¥ a un autre acpect du probldme qu’on ne saurait sous-
estimer: il ne suffit pas de produire de I’huile., I faut 'ex{raire,
la stocker, Vexpédier, ce qui est peu de chose quand les puils
sont dans des lieux aisément accessibles; mais il faut, aussi, ‘compte
tenu de la duréde moyenne des puits, eslimée dans 1'ensemble
A4 treize ans, assurer le financement des {ravaux néccssaires A
la reconslitution en d'autres lieux des réserves consommées et
permelire aux entreprises de satisfaire pour leur part & l'accrois-
gemel}zﬂmoycn annuel de la consommalion qui est de l'ordre de

p. M.

Conditions de succés de la recherche.

On congoit, dans ces condilions, que Pimportance des capitanx
mis en quvre pour un rendement & {rés long terme et avec une
chance de succes, qui cst de Pordre de 4/7 par puits foré, a condnit
les Etals, ayant une polilique du )<iroie, a prendre des mesures

altirant invinciblement les capitaux dans la voie de la recherche,
sans aulre limilation & Vatirait gu’un dosage des avanlages en fone-
tion du rapport dn résullat attendu et des besoins.

Ces mesures ont consisté & protéger les capitaux investis, A la
fois conlre le fisc, en leur accordant des dégrévements exceplionnels,
et contre la compétition d'entreprises ayant une activité extérieure
dans la mesure ol eclle nuirait aux inléréts des entreprises exercant
leur aclivité sur le terriloire nalional,

Nous analyserons succinctement les techniques mises en ouvre &
cet dgard dans les pays f£irangers, renvoyant pour le détail de la
législulion fiscale amdricaine nos collégues a annexe 1. ° :

10 Aux U, S. A. — Les avantages fiscaux dont bénéficie U'industrie
de Ta recherche et de la production du pétrole peuvent se ramener
a deux dispositions principales: ) B

Un amorlissement accéléré lel des investissements péiroliers qu'il
constilue en fait un dégrévement des revenus s'investissant dans
la recherche et dans la production péfrolidres;

Un amorlissernent annuel forfailaire de 1la valeur du gisement
découvert et mis en exploilation. Cet amorlissement: consisie dans
une exonéralion fiscale portant forfaitairement chaque année sur
27,5 p. 100 du chiffre d’dffaires du pélrolier. .

-Le capital privé est- ainsi doubleinent incité ¥ s'intéresser A la
recherche du pélrole: d'unc parl, il hénéficie de la réductlion de ses
revenns laxables et, au -litre d’amortissement des frais de premier
établissement, de la quasi-lotalilté des sommes inveslies dans la
recherche;

D’aulre part, il est assuré d’aulefinancer sans frais pour lni la
recherche de nouvelles réscrves pétroliléres par le jea de 'exoné-
ralion forfailaire de 27,5 p. 100 sur la produclion, an lilre de Famor-
tissement des richesses découvertes.

La seule réserve & ces avanlages importants accord€s aux capitaux
investis dans la recherche dn pélrole, qu’ils proviennent de pré-
levements désintéressés sur leur fortumne ou de revenus, consiste &
les limiter aux enlreprizes péirolieres elles-mémes se livrant a4 la
recherclic ou aux personnes physiques cherchant elles-mdéines du
pélrote ou associfes & un « chercheur ».

Par ailleurs, la collectivilé amdricaine, en &change des ddégréve-
ments consentis aux pélroliers, béndéficie, d’une part, de laccrois-
gsement d’activité que constitue la recherche {on sait que ia recherche
pélrolidre exige de nombreux services indusiriels el qu'elle a pro-
voqué le développement d'une indusirie d'équipement unigue au
monde) ¢t, d’aulre part, de l'accroissement de richesse nalionale
apporté par les nouvelles découverles. Dans la seule annde 1919, les
nouvelles réserves prouvées découverles se montent 4 2.798 millions
de barits, soit environ 400 miilions de tounes (1). .

20 En Allemagne, les dépenses préparatoires de gdologie et de
géophysique, ainsi que 1'essentiel des dépenses de forage, ont €lé
prises en charge par U'Etat: en cag de puits secs, 1a dépense demeu-
rait 4 Ia charge du Reich; si le puits $tait productif, P'Etat demandait
une redevance sous forme d'une part raisonmable de la produclion.

Par ailleurs, les disposilions de la loi du 1er juin 4933 sur les
amortissements aceélérds, modifiée en 1016, et cclle sur les itnpdis
frappant les B. I C. permettant de défalquer des profits taxables
les dépenses d’inveslissement .destinfes & Ventrelien de Toulil de
production {c’est-A-dire en_fait & une certaine expansion) ont évitéd
Pesseniiel de la taxalion des profits des puits productils;

30 On peut. cifer également, & tilre d’excrnplions diverses, les
avantages suivants:

Exempiion de la patente: Bolivie, 2 ans; Tunisie, 10 ans; o

Exemption de droif de douane sur le matiriel importé: Tunisie,
Mozambique, Brésil, Talie, Véndzaela (Iacullalive), Pérou (50 p. ;OQ)’;

Exempiion des impdts sur droits de recherches pendant Ja validiis
des permis: Venezuela, Tunisie; )

Exemption ¢’impots sur le revenu, sur-une partie du hénéfice de
Tentreprise dans la limite d’un cerlain pourcenfaze de la produc-
tion ou du revenu net ou brut, allant de 5 p. 100 a 20 p. 100: pays
d4’Am¢érique du Sud. .

A elle seule, la prolection par e fise, dés capitaux mis en ccuvre
dans la recherche da péirole n’efit pas suffi. Les condilions de pro-
dieclion sont en effet essentiellement variables et 1a ndcessité d'un
certain équilibre entre les sources de pélrole, quant & leur prix
C. I. F. raifineries,-a conduit & une certaing proteciion- douaniére en
faveur de sources, excellenles cerles, mais dont le cofit d'exploila-
tion au baril rendu port d’embarquement nécessitait, pour ¢ire main-
tenues en activité mormale avec le rendement optimum, qu’on
équilibrat leurs charges avec celles d'entreprises parliculicrement
favorisées, au prix de revient « anormalement bas ». i

Ainsi: .

a) Depuis le 4der janvier, 1951, la mprotection douanieére aux U.S. A,
est’ de 11 «<¢is par bbl, soit environ 300 ¥ par tonne, jusqua
concurrence 4’un quota d’importation égal & 5 p. 100 du brut raffiné
aux U. 8. A. l'anuée précédente. Le brut importé en supplément
de ce -quota paye une taxe douanitre de 21 cts par bbl. En admet-
tant que les waportations de brut en 1931 soient au mmoins €équi-
valenles & ¢clles de 1930, la taxe douaniére moyenne par bbl. serd

~d’environ 17 cis (soit environ 430 F par tonne).

dNotons toutefois que cette protection ne Ilece nullement le con-
sommateur, étant donné son faible montant et les taxes intérieures
irés faibles sur les produils du pétrole aux U. 8. A. Mais elle a pour
effet de meltre & paritd le péirole rut importé et le pétrole national
de prix de revient « normal ». On Ircine ainsi la tendance que
pourraient avoir les groupes les plus puissanis, avant des intdréts
Imporlants dans le Moyen-Orient et au Venezuela a4 porter tous leurs
efforts sur les sources de péirole ¢trangéres et & négiiger la recherche
et la production nationales, moins rentables.

(1) Au Canada, des.dispositions trés comparables & celles mises
en quvre aux U. 8. A, ont €16 accordées 4 la recherche de pétrole:
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Si les Etats-Unis n’avaient pas vis-3-vis du L\onen-OrJ]ent la pro-
teclion que leur assure la distance, nul doute que ¢ n est pas une
prolection de 450 F par tonne qu'ils appliqueraient, mais bien une
protection d’environ 2.000 a 3.000 ¥;

0) En Allemagne, la produclion nationale bénéficie dune pro-

tection dont le détail n’a pas pu nous étre indiqué. 1l est cependant
élabli de facon officielle que Allermagne demande & la contérence
internalionale des douanes de Torquay, une proleclion douaniére
de 11.662 F par tonne de pélrole brut importée.

Il est normal que VAllemagne qui poursuit une politique de
développetnent &, tout prix d’une industrie de pélrole nalional et qui
remporie les succés que Yon sait, cherche une forte proteclion pour
son industrie naissante;

¢) En Grande-Brelagne, les produils finis raffinés en Angleterre

a partlir des bruls nalionaux sont totalement exemptés des droits

au litre du régime fiscal et douanier,

La protection correspondanie est de: :

9 pence par gallon dans le cas des essences;

1 penny par gallon dans le cas des lubriflants; .
20it environ 10.000 F pur tonne <’essence, ou 3.000 .F environ par
tonne de péirole brut. . :

Ces renseignements, joints 3 ceux qui fligurent en annexes nous
conduisent a estimer qu'il y a 1a une indication du pius haut intérét
pour la politique francuise; il n'est pas possible de penser que la
protection de la produclion nalionale gardera plus longtemps le
caractére de précarité qui résulte de lapplication actuelle de la loi
sur le fonds de soulien (1).

Quoiqu’il en soit, & ce jour, on doit noter que d'effort en effort,
les résultals suivants ont £4(¢ obtepus dans les principaux pays
intéressds; ceriaing de ces efforls accrus depuis 4915 ont d’ailleurs
pu remédier a des dilficullés sérieuses; par exemple: en Allemagne
occidentale, Varrét de la production d'huile et d’essence de syn-
theése & parlir du lignite et du charbon; en Hollande, le déficit
national en matiere d’huiles brules conséculifs a l'indépendance
de I'Indondsie.

Résumé des résultals obtenus a D’¢tranger:

U. 3. A. — Production nationale: 2 millions de tonnes environ;
importation de brut du Moyen-Orient (concessions aniéricaines):
6 millions de tounes environ.

Canada. — Production nationale: 3 millions de tonnes environ.

Allemagne. — Produ’tion nationale: 720.000 tonnes environ en
1919 et 1.200.000 fonnes en 1%0.

La produclion prévue est de 2 millions de tonnes en 1932,

Hollande. — Produclion ntitionale: 700.000 tonnes environ en 1950,
contre 600.000 tonnes en 1919 el ¢ en 1916, ’

Italie. —- Produclion nativnale: 200 millions de meélres cubes de
gaz en 1949, 600 millions de meétres cubes en 190 en plein déve-
loppement avec des réserves connues paraissant lrés supéricures a
celles de Saint-Marcet.

Cuantre 11

LA SITUATION DE LA FRANCE ET LES EFFORTS ENTREPRIS
DE 1918 A 1944

Trés rares furent les hommes qui s’inléressérent en France au
éirole, entre les deux gueires, avant Louis Pineau, directeur de
‘oftice national des eombuslibles liquides. Et encore plus rares
furent ceux qui envisagerent de procéder sérieusernsnt 2 des recher-
ches dans les terriloires de la métropoie et de l'oulre-mer.

(Pourtant, lors de la naiseance de Yindusirie du pélrole, les

fonniers ne manquérent pas: Clemenceau et Henri-Bérenger, parmi
¢s homnes d’Eiat, Deulsch de la Meurthe, Fenaille, Lesieur, Desma-
rais, G. Bénard, parmi les industriels et banquiers. Les porteurs
frangais possédérent une parlicipation financiére 1(rés imporiante,
qui ful méme majorilaire & un certain moment, dans la Royal Dutch.

Mais V'énormité des investissements, lrés risqués et a long terme,
Faceroissement du taux des impois sur les B. I C. el les revenus,
quels qu'en soient les sources et les réemplois. le développement
corollaire de la spéculation non laxable en des périodes de mouve-
menls monglaires désordonnés a la hausse et Ja baisse, renlor-
cerent la liddeur nalurelle des Francais, aprés 1919, A P’égard de
prises de parlicipalions dans des affaires hors de leur vue; el, & cet
€gard, T'Afrique du Nord éiait pour la plupart de nos cownpalriotes
auesi loin que Java, Borndo, la vallée de 1’Amazone ou }’Arabie
séoudile.

Et Louis Pinesau, auquel nous venons de rendre, il y a quelques
semaines, un dernier hommage, eut bien des ditficullés, devant ce
recul du souscripleur Irancais, A faire voir le jour aux lois du
16 mars 1928 portant revision du rdégime douanier des produils
p?llz'ojhers et du 30 mars 1923 relalive au régime d’importalion du
pélrole.

Pechelbronn demenrait pendant ce temps le pelit gisement décou-
vert il ¥ a deux siécles el encore apparaissait-il surlout comme une
curiosiié géologique,

Malgré tout, Iub conslitude la Sociélé chérifienne des pétroles, le
22 avril 1929, qui, avec de trés faibles smoyens (capital actuel de
4 milliards), commenca 1’étvde des terrains du Maroc et forma les
premiéres équipes francaises de chercheurs.

Un heureux coup du sort fit découvrir, prés de Toulouse, au
cours de Pété 1939, quelques semaines avant la déclaration de
guerre, le champ de Saint-Marcet, aujourd’hui exploité par la régie
auntonome des pétroles: & peine avait-on dépensé quelques dizaines
de milliens.

La Cornpagnie francaise des pétroles, fondée en 1921, a recu pour
mission générale de mettre en valeur les ressonrces pélrolidres en
France et & Délranger et pour mission parliculicre d’acquérir 28,75

(1) Bien entendu, la protection actielléement recommandde devrait
disparaitre le four ot Ta France pourrajt satisfairg & l'essenlie] des
besoins de sa consommalion, )

. miére cargaison de pétrol

our cent des actions de Ulrag Pelroleum Con_lpany.,Ces aclions
gnt é16 achelées par la C. k. I, en 1924 qu prix de -10.900 ?wlres.
Depuis lors, la C. F. P. a souscril régulierement a toutes les aug-
menlalions de capilal de Viraq Petroleum Company. o

Elle avait déja investi 315.000 livres lorsqu’en 1927 on décou\_-r}t
le gisement de Kirkuk. 11 failut ensuiie aliendre 1?94_ bour voir
Tachévement du gl'emier pipe-line reliant lur}mk a ‘Iripoli. AJD,'M,
¢’est dix ans aprés sa fondation que la C. F. P. .1'ecg)u1t 8a pre-
e. Elle avait alors investi 3.150.000 livres
dans I'Irag Pelroleunr Company. o , )

Depuis l(l)rs, les recherches de sociélds affilides 3 I'l. P. C. se sont
élendues a de nouvelles concessions. Des pipe-lines supplémentaires
ont 616 mis en chantier. Un effort considérable a été fourni par la
C. F. P, qui, méine pendan: la guerre, a loujours maintenu SON
pourcenlage de 23,75 p. {40. A ce jour, elle a invesii dans I'l. P. Cy
et les sociélés associées a I P. C. plus de 25 millions de livres.

La produclion de pétrole que la C. ¥. P. recoit au titre de ses
participations est acluellement de Vordre de 2 millions de lonnes
par an. Celle produclion sera portée A 7 millions de tonnes en 1402
1953, Seul le prix de revient de ce pétrole est payé en livres sterling.

En méme lemps qu'elle fournissait cet eflort financier conside-
rable dans le Moyen-Orient, Ja C. F. D. par'icipait anx recherches
en France et dans ’Union  francaise, ainsi qu’a 1a création de la
Compagnie francaise de raf'inage et de la Compagnie navaie dvs
pétroles. L’ensemble des investissemenis ainsi faits par la C. F. P,
en France et dans I’Union francaise élajent chiffrés su bilan de la
C. F. P. de Pannée 191y a 2.129.810.667 F {ce chiflre serait a modi-
fier en lenant cowpte des indices de réévalualion).

L’Etat francais posséde 35 p. 100 des aclions de 'a C, F. P.; il est
1ié avee celle-ci par une convention. Celle convenlion prévoil quen
échange de la possibilité qui a €€ offerle & la C. F. P, en 192%
d’achieler les aclions de I'l. P. L., la C. F. P. versera & P'Etat des
redevances progressives sur ses superbénéfices (1).

Cetle sociélé est, a l'hieurz actuelle, le porle-drapeau de Vindus-
trie francaise du pétrole dans le monde, de par ses intéréts large-
ment répartis. Et, gréce a elle, une large part des inveslissemeunis
privés des entreprises francaizes acliuelles a été assurée.

Afin d’encourager la produclion nationale de dérivés du pétrole,
les lois du 16 mars 1923 et du 30 mars 1928 dues & Piniliative du
regretié M. Louis Pineau, ont conduit & la naissance en France d'une
trés importante industrie da raffinage.

0ais, 4 la veille de la guerre, la France dépendait entidrement,
pour son ravitaillement en pélrole, de sources extérieures dans less
gueiles elle n’avait aucun intérét d’exploitant, & Pexceplion de la
pait de la Compagnie [rang¢aize des péiroles dans le Proche-Orient,
dont chacun connail, sans qu’il fuille y insislter, la délicate siluas
tion stratégique. '

Les efforts entrepris de 1913 A 19%4 peuvent, réserve faite des epé-
rations propres a la Compagnie frangaise des pétroles, se résumer

comme suil:
I, — 1918-19338 (2).
a) Métropole:

L'aclivilé des recherches a été concenirde principalement sup
le Jura, la Limague, les Basses-Pyrénées, les Landes, liérault, les
Alpes et 1'Alsace. '

62,756 metres de forage on' &1é exéculés, en dehors de Vexpleis
tation du chowmp de Pechelpronn en Alsace ou oni été fait €86.037
metres de forages. :

En admeltant un prix de rovient de 600 F par metre foré, on
peut estimer & 500 millions de [rancs environ les sommes investies
dans ces recherches.

Environ 1.350.000 tonnes de brut et wne faible quantité de gnz
ont €lé produites, donnant 3 peu pres 50 kilogrammes de brut par
metre ford pour Pensemble des recherches et 930 kilogrammes pour
Pechelbronn, conire 45 {onnes par mdélre foré pour le Vénézuela,
2] tonnes pour la Rournanie, 20 tonnes pour I'U. R. S. S. et 5 lon-
nes pour les U. S. A.

Résultals acquis: '

1o Reprise des exploifations de Pechelbronn S. A. E. M. en Alsace;

20 Découverte d& Gabiun (lérault), d’un gisement de pétrole de
faible importance; .

3o Exploitation de gaz 4 Vaux; ’

4o Déconverle d'indices enconrageants en Aquilaine, en Limagne,
dans le Languedoc, dans la Bresse, elc,

b) Oulre-mer: .

Environ 320 forages ont &!€ exécuidés, totalisant '85.000 matres.
La produclion obtenue a é1¢ de Vordre de 40.000 tonnes pour un
inveslissement de 300 millions & peu prés.

Résultats acquis:

10 Mise en exploitation en Algérie des gisements de Tliouanect et
de Denzell; . -

20 Découverte et mise en exploitation au Maroc des gisemenis
de Tselfat, Bou Draa et Ain llamra; .

3o Découverte & Madagascar, & Tsimororo, d’un faible gisement
de pétrole irés lourd et asphallé;

4o Découverle en Tunisie de couches de gaz & forte pression A
El Haroun et Djebel Kébir;

50 Découverte d’indices encourageants de gaz et d'hydrocarbures
liquides, ainsi que de siructures favorables en Afrique ¢qualoriale
Irancaise, Tunisie, Algérie, Maroc et Madagascar.

(1) N faut rappeler ici que les sociétés amdéricaines qui obtinrent,
en 1928, grice également a une intervenlion du gouvernement des
U. S. A, la possibilité d’acheter & leur tout 23,75 p. 100 des actions
de L P. (., ne se virent nullement imposer de semblables ehar-
ges par leur gouvernement. Non seulement ces sociétés ne sont pas
grevées de redevances spéciales, mais elles bénéficient, comme
toutes les sociétés américaines, de dégrévemenls fiscaux par les-
quels la légisiation des U. 8. A, entend encourager le financement
des recherches pétroiieres.

\ M {2) Résumé des indicalions fournics par le B, R. P,
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: 1. — 1938-104% (1).
@) Métropole:

L’activité des recherches a ¢té concenirde en Aquitaine et,
jusquen 1940, en Alsace, ol 100.000 métres environ ont éi¢ forés par
Pechelbronn 8. A. E. M. donnan{ quelque 150.000 tonnes de brut et
39.603 mctres forés par la R, A. P, la 8. N, P. A. et par les entre-
preneurs de Gabian, produisant 1.020 tonnes de hrut, une soixan-
taine de millions de metres cubes de gaz et 2.100 tonnes d'essence
de dégazolinage. .

Les dépenses ont ¢t6 de l'ordre de 800 millions.

Résullals acquis:

1o Découverte dn gisement de Saint-Marcet et de structures favo-
rables dans le périmetre de fa R. A. P. (Proupriary, Plagne, Saint-
Martory, Gensac, Aurignac, elc.);

20 Ddécouverle de siructures favorables dans les périmélres de la
S. N. P. A, et de la 5. N. P. L. M.

b) Oulre-mer: 3

L’aclivité des recherches a é1& poursuivie principalement au Maroe
et en Tunisie oit environ 70.000 meires ont été forés donnant une
production de 27.202 tonnes de brut.

Les ddépenses failes ont atleint environ 450 millions.

A titre d'éléments d’informnation, l'annexe 1V donnc une idde
des efforts tentés avant guerre et pendant l'occupalion du territoire,
ainsi que les misultals moyens atleinls dans le domaine des carbu-
rants de remplacement.

Cnarrene 11

LE PREMIER PLAN OQUINQUENNAL ET LA SITUATION DE
L’INDUSTRIE DE LA RECHERCHE DU PETROLE EN FRANCE
EN 1950 (I)

A. — La situation en 1930,

Le premier plan quinquennal, sous 1’égide du bureau de recher-
ches de pétrole créc en 1915, a consisté:

a) A ddévelopper les organismes existant & la libération et & en
promouvoir de nouveaux;

) A donner au B. R. P. le moyen d'entreprendre par lui-méme,
griace & des dotalions budgdétaires, des &tudes })x'épamlnires, soit
seul  (Nouvelle-Calddonie, Camteroun), soit avec la sociéldé Pechel-
bronn (Moyenne Alsace) a laquelle il apporlail son concours finan-
cier el lechnique.

Ainsi, depuis sa erdalion, le burcau de recherches de pdlrole
a invesli en participations, les fonds suivanis exprimcés en milliards
de francs non rédvaluds:

1916, 0,85; 1917, 1,35 1918, 2.6; 1919, 3.7; 1920, 4,7.

Soit au total 13,2 milliards pour la premitre péricde quinquen-
nale,

Fn méme temps, les dépenses totales de recherches ont 6té:

4916, 2,4; 1917, 3,%; 1948, 7.1; 4949, 9,2; 1950, 14,8.

Si on rédévaluait les fonds investis en recherches, on aboutirait
pour Pensemble de la premiére période quinguennale & une somine
1feerement supéricure & quarante miiliards, 1 fauf, pour juger ce
chiffre, se souvenir qu’il a f{allu, au cours de cette périnde, d’une
part, créer les oulils de recherches (environ dix milliards); d’autre
part, bien entendn, les faire fenctionner, si bien que compte tenu
du renouvellement mnormal, les ddépenses de fonctionnement
n’anraient pas dépassé 35 milliards.

A titre documenlaire, signalons qw’il y avait, au début de 1936,
une vingtaine d’apparetis en service (pour des buts de pure explo-
ralion); & parlic de 1050, il y en a une cinquantaine s’étendant
sur toute la gamme des puissances. En 4916, il a été foré un peu
moins de 40.000 metres en « recherche »; en 1930, on en aura foré
environ 200.000 meéltres. :

N est moins simple de caraciériser par des chiffres Taclivilé de
Ta géologie et de la géophysique. On peut affirmer, an moins quali-
talivernent, qu'un {ravail trés imporlant a ¢té accompli dans ce
double domaine. Par exemple, alors quune seule équipe de pros-
peclion sismigue (méthode de reconnaissance géophysique basce
sur la vitesse de propagation d'une explosion provoguée) était an
travail au début de 1946, it y en avait en 1950 une dizsine (2). Et
c¢’est ainsi que, {ravaillant & une cadence de 10 millions de francs
par équipe et par mois, on est parvenu & metire en évidence la
struclure de Lacq, d’olt vient récemment de jaillir du pélrole,

Les résultats n’ont pas élé ndégligeables.

Aprés le premier sondage heureux A Saint-Marcet, des indices
sérieux ont €été découverts et les premiers tonnages journellement
prodnils, dont certains sont d’importance, laissent des espoirs pro-
meltenrs, car ils démonfrenl la justesse des efforts entrepris et la
qualité des études. . )

D'abord, la régzie autonome des pétroles 3 Saint-Marcet obtient
des recettes qui seront de l'ordre de 4 milliards en 4950, receltes qui
lui permettent d’amnortir trés rapidement ses travaux passés, d’auto-
financer ses recherches acluelles et de financer partiellement le
bureau de recherches de pétrole (1 milliard en 1950) tout en accu-
sant encore des bénéfices substantiels. La production de la R, A. P.
en 1950 atteindra lordre de grandeur de Véquivalent d'un demi-
million de tonnes de charbon.

(1Y Résumé des indicalions fournies par le B. R. P.
(2) Conire 700 aux U. S. A,

Au Maroc, quelques petits gisements dans la région de V'Oued
Reth, prés de Petitjean, permeftront & la Sociélé chérifienne des
pétroles d’avoir en 4950 unc receite de l'ordre de 0,4 milliard, la
production couvrant 410 & 15 p. 100 des bessins pétroliers du Maroe,
Au Maroc également un petit gisement de gaz naturel est en cours
de reconnaissance & El Menzeh, prés de Port-Lyauley.

En Alsace, depuis  juillet 1949, des espoirs trés sérieux existent
ds renouveler compléternent la production de Pechelbronn et dy
subslituer pelit & pelit une production vérilablement rentable.

En Algérie, un petit gisement a ¢lé reconnu & Sidi Aissa, prés
d’Aumale. 1l est trop tot encore pour dire si ce gisement dépasscra
une production de quelques dizaines de tonnes par jour, mais ce qui
esl important, ¢’est qu’il a ouvert des perspeclives considérables sur
les possibilités de production du vaste bassin du Modna.

En Tunisie, un gisement de gaz naturel, peul-élre d’huile, est
en cours de reconnaissance aun Gap Bon. Il est trop 16t également
pour apprécier 'importanre de ce gisement.

be tous colés, des indices apparaiszent de plus-en plus sérieusx,
parfois méme des perspectives grandioses peuvent étre, sans irop de
réverie, escomplées; nous voulons parler de. la bordure atlasique
et de cet immense bassin sédimentaire saharien dont on cominence
Pexploration.

Enfin, hier, & peine aux pieds des Pyrénces, deux coups de sonde
heureux a4 lLarq, prés de Pau, confirinés par phisieurs autres son-
dages productifs donnent la preuve de l'exisience d'un véritable
gizernent de pdétrole sur le sol francais,

Fixant en effet son allenlion sur lavant-pays pyréndéen, d4c¢ja
reconnu productif & Saint-Marcet, la Société nationale des péiroles
d’Aquilaine (S. N. P. A.) avait, dans le courant de 1949, enirepris
une vasle campagne gdéophysique destinée A reconnailre, sous les
recouvrements «e la plaine d’Aguitaine, la présence de « structures »
invisibles en surface. '

Une série de struclures fut ainsi mise en évidence et leur parfaite
définition s'inscrit & Vaclif des gdophysiciens francais. .

Un premier sondage implanlé en novembre 1939 sur la plus
occidentale de ces sirnctures, situdes A proximité d'Orthez, rencon-
trait peu apres, & 650 matres de profondeur, un nivean fmpr»"gné
sur une puissance de 60 méelres, Les essais enlrepris sans délai et
poursuivi sur une périokle de denx mois v ont démontré Vexistance
d'une sériense accumulation de péirole brut.

It est méme désormais possible de parler d’'un gisement, punisque
e méme horizon produclit vient d’élre retrouvé sur de nouveanx
sondages distants de 500 maires les uns des autres. La ‘productiviid
d'un dernier sondage s’y est méme riévilide considérable puisque
son  débit journalier, vo'onlairement limilé au cours des essais
prétiminaires, y alteint 100 métres cubhes en production rdguliére et
I'a ddéjd classé parmi les puils « gros productenrs ». Au début de
Vautomne le champ de Lacq produisait 400 lonnes de pélrole par
jour coerrespondant & prés de 130.000 tonnes par an, soit plus de deux
fois la production de Pelchelbronn.

Une ombre légere au lableau provient de la composition de
T'huile exiraile qui présente une lencur délevée en asphalle ot en
soufre. H est toulefois possible que ces inconvénients disparaitront
pour les gisements qui seraient recounus & uune plus grande pro-
fondeur

L’exploration de la struclure de Lacq se poursuit activement, &
la Jois en exiension latdrale et en profondeur. La 8, N, P. A,y &
d’ores et d¢ja Tassembld irois appareils qui doivent exdéruler un
résean de sondages & mailles carrées de 500 melres de colé, Denx
sondages sifués sur Vaxe de cette sirncture doivent, en particulier,
atteindre trés prochainement le nivean productif, .

Dans le méme temps, un autre appareil a ¢ {ransiéré sur une
structure a priord semblable, culminant aulonr de Sonmoulun (& mi-
dislance entre Pau et Tarbes), Quelques indices précurseurs viennent
méme d’y ctre rencontrds. .

(Ouoique Von en soit encore en plein stade de démarrage et qu'il
serait vain en cette matiére de tenler la moindre exirapolatlion, nous
ne saurions dissimuler les espérances que l'enzemble des fechni-
ciens rroit formuler sur I'avenir de ces travaux. §'il est nolamment
trop tot pour- préciser la production qui sera exlraile de ces gise-
menls, on peut désormais croire 3 la présence a4 Lacq d'un gize-
ment imporiant dont le rythme de produclion n’est phus néglizeable.

Ces résnitats, encourageanls, ne doivent cependant pas laisser
dans I'ombre un aspect, trés particulier, din probléme de la recherche
pétroliere, telle qu’eile se présente en France.

B. —Structure de la recherche et de P'exploitation
des sources de pétroie. '

Y’ordonnance du 12 octobre 1945 a instilué le « Bureau de rechers
ches de péirole » (B. R. P.) « chargé d’établir un programme
national de recherches de pélrole naturel et d'assurer la mise en
cuvre de ce programrne dans I'intérét execlusif de la nation ». Le
B. R. P. « accorde aux organismes puhlics, privés et mixtes, les
moyens financiers qui leur sont néressaires ». En outre, le B. R. P
oriente la poliligue de ces organismes « en ce qui concerne la
meilleure ulilisation des spécialisies el du matériel de forage. Il
controle Vemploi des fonds... ».

Si le B. R. P. est ainsi un organisme de structure juridique
définie il conslitue en fait le prolongement de la direction des
carburants dont il est la {otale émanalion.

Et, en fait, les organismes de rechervhe, quel que soit leur slatnt
propre de régie d’Etat, de société d’économie mixle ou de société
privée, sont sous étroite dépendance du B, R P qui dispose des
movens financiers mis & sa disposilion par I'Etat et qui controle
I'emplei des fonds, _

Dans chaque loi budgdélaire, i1 bénéficie d’une dolation spéeiaie
qui figure au budget de reconstruction et d’équipement des services
civils au meéme tilre que les routes, les deoles, les hopitaux.
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Son personnel est composé du délégué général, de quelques
collaboraleurs de choix spécialisés — notamment deux jeunes ingé-
nieurs au corps des mines, un géologue, un conseiller juridique et
financier — et d'un personnel administratif et complable restreint.

It dispose de locaux aupres de la direclion des carburants, bou-
levard duo Montparnasse, Toul se passe commne s’il faizait partie
intéurante de cette direction, c’est-a-dire comme si l'ordonnance
du 2 octobre 19%5 n'existait pas. .

Les organismes de recherches, contrélés par le B. R. P., directe-
ment ou indirecternent, dans la limite des crédits qu’il distribue,
sont les suivants:

La Reégie autonome des pétroles;

La .Société nalionale des pétroles d’Aquitaine;

La Société nationale des pétroles du Languedoc méditerranden;

Pechelbronn S. A. E. M. et le S. E. R. P. (Alsace);

La Sociélé chérifienne des pélroles (Maroc);

La & N. Repal (Algérie);

La S. E. R. E. P. T. (Tunisie};

La Sociélé des pétroles d’Aflrique équatoriale (Gabon);
La Société des péiroles de Madagascar (Madagasecar).

a
Deux sociétés & majorilé étrangére ne sont pas contrdlées par le
B. R. P.: .
SN, AL P. (groupe Gull-Serepl) (Tunisie); .
La C.P.D.T. (groupe Shell-Serept) (Tunisie). o
Liaction de la direction des carburants, par I'intermdédiaire des
fonctionnaires du B. R. P., a présenté des avanlages particuliérement
appréciables pour tloute période de lancement; elle a permis une
sage coordinalion et la continuité dans Yeflort.

Cuarrtae IV,
LE DEUXIEME PLAN QUINQUENNAL (1)

Alors quen 1943 le B.R. P, ne disposaif que de renseignements
épars et insulfisanls A la préparation d’un progranme cohdrent et
convenabiement articulé, 1expérience depuis lors acquise a permis
d'établir des projeis assez préeis.

Le plan envisagé, échelonné sur cing ans et revisable chaque
anndée, a d'aillenrs éfe pinsieurs fois ¢évoqué an cours de réunions
du comité géologique. Déjd, en novembre 1948, ce comilé décidait
I'établissement d'un projet provisoire étendu a la période 1919-1953
et, aprés en avoir confié¢ l'étude détaillée 4 des sous-commissions
spéelalisées, en approuvait la teneur dans sa session de juillet 1949.

Ce projet, rapporlé en avril 4950 par la B. R. P. devant son conseil
gtologique restreinl, a ¢éi¢ inscrit en priorité parmi les délibérations
du comilé gdiologique du B.R. P, réuni en session pléniére, a
partir du 2 mai de la méme annde, .

Analysé en ddétail, bassin par bassin, dans le dossier remis aux
membres de la mission, il peut se résumer comine suit:

Compie tenu de coefficients de réévaluation appropriés, le premier
plan quinguennal aura porté sur un montant d’environ 40 milliards
de francs d'investissements, dont une partie, 8 milliards de francs
environ. a servi & l'acquisition d’environ lrente appareils complets,
dont quinze sondeuses lourdes.

Le second plan quinguennal 1951-1955 prévoit un ensemble d’inves-
tissements afleignant 5 milliards de francs, réparli, dans ses lignes
générales, & raison d’environ:

16 milliards de francs dans la mélropole;

{8 milliards de francs en Afrique du Nord; .

8 milliards de francs dans les diftérents territoires @’Afrique noire;

8 milliards pour un fonds de renouvellement et de modernisation
du malcriel.

Les acquisitons d’appareils neufs figurent dans cet ensemble
pour un monlant de 25 milliards de francs; les opérations de
recherches porlent, par contre, sur des dépenses de fonctionnement
ail - moins dgales & 47,5 milliards de [rancs et supérieures d’environ
50 p. 100 aux ddépenses de méme nalure réalisées au titre du
premier plan quinguennal,

A cet dgard, il n'est pas sans intérét d’insister sur le fait que
cette réparlition de diépenses, entiérement en faveur de Pexploration
proprement dile, conduit & un etfort de recherches netiement supé-
rieur & celui des cingg années passées, puisqu’une parlie des dépenses
encourtes aun titre du premier plan quinguennal a servi, & oncue-
rence de (ros milliards de franes envivon, & financer les exploitations
de Saint-Marcet et de 1'oned Beth (Maroe).

Les deépenses eidessus ont fait Iobjet de propositions de répar-
tition qui aboutissent au tableau ci-apres:

D'abord dans le temps (en millions de francs):

Métropole: 1951, 3.560; 1952, 3.100: 1953, 3.330; 195k, 2.800; 1935,
2.230. — Total, 15.120.

Maroc: 4958, 990; 1032, 1.190; 1953, 1.020; 195%, 910; 1953, 840. —
Totul, 4.950.

Algérie: 1951, 700; 1952, 960; 1953, 1.110; 1954, 1.070; 1955, 1.080. ~
Total, 4.920.

Tunisie: 4951, 1.265; 1952, 1.665; 1953, 1.635; 1954, 1.830; 1955, 1775.
— Total, 8.170.

Afrique noire; 1951, 1.310; 1.952, 1.460; 1953, 1.760; 1954, 1.710; 1955,
4.750. — Total, 8.020,

Fonds de renouvellement du matériel et du parc: 1951, 1.300;
4932, 1.350; 1953, 1.480; 1954, £.500; 1953, 1.370. — Total, 7.000.

Frais financiers: 1951, 220; 1932, 230; 1953, 220; 1954, 220; 1955, 210.
— Total, 1.100,

(1) Résumd des indications fournies par le B. R. P,

Etudes générales B. R. D.: 1931, 55; 1952, 45; 1953, 955 1951, 803
4935, 95. — Tolal, 320. 3 - _ ; .
Total: 1951, 9.100; 1952, 10.000; 1953, 10.700; 1951, 10.150; 1935,

9100, — Total, 49.650. . _
Total arrondi &: 1951, 9.500; 1952, 10.000; 1953, 10.750; 1904,

10.250; 1953, 9.300. — Tolal, 50.000. '

Puis an tilre des participalions demandées aux fonds publics
mélropolitains (en mitlions de francsj: N .

R. A. P.: 1951, ndant; 1952, ncéant; 1953, néant; 1954, néanl; 1955,

- néant. — Total, ndéant.

S N. P, A, (75 p 100): 1951, 480; 1952, 403; 1953, 390; 4954, 3253
1955, 270. — Total, 1.870. i

S.N. P. L. M. (8 p. 100); 1954, 520; 1952, 520; 1933, 510; 195%, 160,
1955, 320. — Total, 2.330. .

Pechelbronn (2/3): 1951, 300; 1952, 335; 1953, 330; 1954, 250; 1955,
235 — Total, 1.450.

Syndicat ¢’Alsace (35 p. 400): 1951, 70; 1952, 70; 1953, 70; 1954, 50;
1955, 40. — Total, 300. .

Maroc (45 p. 100): 1951, %10;
3i0. — Tolal, 2.145.

Algérie (50 p. 100) : 1951, 350; 1952, 480; 1953, 555;
510. — Total, 2.460.

Tunisie (S. E. R. E. P, T.) (60 p. 100): 1954, 460; 1952,
530; 1954, 500; 1955, 465. — Total, 2.505.

Tunisie (élrangers) (20 p. 100): 1954, 100; 1952, 150; 1953,
200; 1955, 200. — Total, 800.

Gabon-Madagascar (80 p. 100) : 4951, 860; 1952, 980; 1953,
890; 1935, 630. — Tolal, 4.360.

Afrique noire (90 p. 100): 1954, 210; 1953, 240; 1953, 480;
1955, 850. — Total, 2320, -

Renouveliement et frais financiers (50 p. 100) : 1951, 760; 1952, 790;
1953, 850; 1954, 860; 1955, 790, — Tolal, 4.000.

Etudes générales & enircprendre: 1951, 50; 1952, 30; 1953, 55; 1954,
53; 1955, M. — Total, 280.

Total: 1951, 4.600; 1952,
4.820. — Total, 25.920.

Total arrondi &: 1954, 4.600; 1052, 5.000; 1953, 5.500; 1954, 5.100;
1955, 4.800. — Total, 25.000.

Les participations aux augmentations de ecapital et dépenses des.
divers organismes et sociétés peuvent étre évaludes d’apres le
deuxiéme tableaw ci<dessus & une quinzaine de niilliards, si on cal-
cule fa part dans les dépenses non couvertes par les fonds publics ou
mélropolitains.

Les crédits d'engagement prévus s’¢levent au tolal & 20 milliards
soit:

3.600 mijllions en 195%; 4 milliards en 1952; 4.500 millions en 1933}
4.100 mitlions en 1954; 3.800 millions en 1955. ;

Le reliquat du plan de 50 milliards est fourni essentiellement par
les bénéfices de la R. A. P. dont 5 milliards sent mis & la dispo-
silion de VUEtat (20 4+ 5 = 25 milliards) et 10 milliards servant A
Pautofinancement par la R. A. P. qui exécute elle-miéine en régie un
important programune de recherches. .

La part laissée aux capitoux privés et aux territoires intéressés
dans le financement d’apris le tableau précédent est «dés lofs théo-
rigue. Rien n’'est prévu en fait pour assurer le financement effectif
des somrmes constifuant la diftérence entre le monlant de I'aide de.
PEtat (méiropole) et le montant des dépenses. )

Cependant, alin d’orienter au mieux, dans la limite des hypo-
théses possibles, Ja répartilion des crédils, aucune des régions gcéo-
graphiques étudices n’a élé écaride. Il n’est pas apparu raisonnable,
en effet, de diriger tous les ecrédits nouveaux envisagés sur les
sources de pélrole les mieux connues, telles que les gisemenls de
Sainl-Marcet ou de Lacq. Un champ s'exploite & une cadence qu’on
ne saurait accélérer indiment, & peine de mal le connaitre; 1'explo-
ration poussée & fond, dans les plus courls délais, et par tous les
moyens, conduit, si les champs prospectés n’ont’ pas la richesse
espérde, & un dpuisemnent des crédits sans qu’on ait le moindre
indice sur d’autres possibililés.

A premier examen, le programme a €16 assez ¢tendu et comporle,
d’une part, une élude sysiématique des terrains déjd connus en
partie cornime pouvant élre inléressants et d’autre part des études
préliminaires de périmeires qu’on suppose éire prospectables, quitle
4 pousser plus & fond au cas ol ces ¢ludes savereraient fuvorables.

Le plan est néanmoins insuflisant pour certaines régions promet-
teuses et les rédacteurs paraissent avoir élé hantés par la crainte
du manque de ressources. )

En Afrique noire et nolamment au Gabon, la recherche est parti-
culierement onéreuse en raison des frais énormes de mise en place
du maidriel et d’exploration: Yabsence de moyens de transport et
le climat accroissant considérablement les charges. .

Est-ce une raison pour y réduire pendant cing ans Yaclivilé
acluelle au point de n’y plus laisser quun seul appareil ?

C'est des lors tout le probldme du financement des travaux dans
des zones plus difficiles qui est ainsi posé: la France peut-elle faire
Peffort par ses seuls moyens; ou faul-il, comme en Tunisie, prévoir
des concours amis, . dans des conditions bien définies. Le pian ne
répond pas a cette question (1), .

Est-il condamnable pour autant? Est-il suffisant? Certainement
pas, au contraire.

1052, 530; 1953, 450; 195k, 405; 1905,

1934, 535; 1955,
550; 1953,
150; 1954,
980; 1954,

1055, 5703

5.000; 1953, 5.350; 495%, 5.100; 1955,

(1) Le ddtail de tous les travaux prévus par le deuxieme plan
quinquennal s> trouve dans le rapport du conseil géologiqiie du
25 avril 1950, que nous invitons nos colitgues a consuller pour plus
amples informations,
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Et A4 cet égard, nous ne saurions mieux faire que de citer en
exerzue le passage suivant du rapport de P'union des chambre syn-
dicales des industries du pétrole publié fin oclobre 1950: .

« Bien que Pechelbronn produise, depuis 1735, du pétrole par puils
el galeries de nines, ce n'est que quelques anndes avant la
deuxicme guerre mondiale, et & Vinsligation de T'office national des
combustibles liquides, que la France a inauguré une politique de la
recherche. .

« Celte polilique a permis, te 1% juillet 1939, d’aboulir & la décou-
¥erle du gisernent de gaz de Saint-Marcet. ) .

« Pepuis la guerre, sous la forte impuision de l'actuelle direction
des carburants, linvestigalion des lerrains scédimenlaires de la
Y¥rance ‘et dé 1'Union francaise a &8 sysiémaliqguement entreprise
e, si les moyens mis en ceuvre sont encore insuifisants, du moins
sonl-ils d'un ordre de grandeur tel qu’il nmous permettent d'entre-
¥oir aujourd’hui la possibililé du succes. »

Mais la mise en cuvre de”moyens plus vastes pose le probléme
de la slructure de Ia recherche.

Une analyse des conséqueinces de celle-ci nous parait donc
nécessaire, :
CraritRE V.

OBSERVATIONS SUR LES METHODES
MISES EN GEUVRE DEPUIS 1345

‘A sa erdation, le B. R. P. répondait & un réel hesoin. L’équipe
de la direction des carburants voulait que la France produisit un
jour une part essentielle de son pélrole brut. Elle controlait la
. A, P. qui depuis einq ans n’avait pas décu les espoirs.

"Dans le climat d’anarchiie, de méfiances réciprogues, de luttes,
de tendances, de poussées nalionalisalrices qui régna pendant deux
ans, souvent conlre le gré de certains ministres, il- élait impossible
de trouver des capitaux frais, privés, surtout dans une industrie
oit les invesiissements, nous lavons vu, 3ont aléatoires & moins
d’énorrnes dépenses réparlissant les risques.

Et pourtant il fallait commencer & chercher du péirole, afin que
la ¥rance, & cct égard, ces~dt un jour de vivre de la « charilé inter-
nationale publique » ou paydt un lourd tribut de devises d¢tran-
géres.

Une seule solution: profiter de la rdéussile de la R. A. P. pour
persévérer dans une voie analogue,

it nous ne saurions trop féliciler MM, Guillaurat, Moch, Dumas,
Riancard et tous leurs coliaboraleurs de leur ténacité, dont le fruit
est devant nous. .

La structure administrative qui fut la conséquence de cetle silua-
tion eut aussi pour mérites:

D'assurer un {iravail efficace, sans bruit ni publicité;

De ne pas inquicéler les raffincurs et mieux méme, de les inciler
& coopérer; :
D'éviter
pubiiques.

Enlin, si I'on regarde ce qui fut fait, avec le concours du fonds
de modernisalion et d'équipement, en faveur d’aulres secteurs indus-
1rieis et souvent avec un luxe de dépenses déraisonnables, on doit
recennaitre & quel point fut satisfaisante une méthode consistant,
& appeler dans une industrie difficile, des capitaux J’Etat dans un
moment o0l leur orienlalion nraturelle était plulét celle des deman-
deurs & large influence politique (S. N. C. F., Charbonnages de
France, E. D. F., etc.). .

1l fallait donc que le temps permit d’arriver & cerlains rdésultats
pour que les raisons qui prévalurent en faveur d'une organisation
donnée s’effacent devant celles militant en faveur d’une struclure
différenle, dans un elimat d’un tout aulre ordre.

Ceci dit, voyons quels sont les inconvénients actuels de la pré-
senle organisation. ’

Par un phénoméne, en quelque sorte d’aufomafisme, dont 1'ori-
gine remontie a I’hésilation des épargnants et sociétés de capitaux
a elfectuer des investissements dans la recherche du péirole, devant
une polilique fiscale condamnant le succés et le gain comme contre-
parlie du risque, ce sont des élablissements publics ou des entre-
prises publiques ou d'économie mixte dont |'Ftat est majoritaire
gqui ont la haute main sur la recherche du pétrole en ¥rance. :

Un véritable trust d’Etat s’est constitué sous le couvert de 'ordon-
naunce du 12 octobre 4945, instituant le B, R, P., Jui-méme émanation
directe de la direction des carburants, maitre absolu de la R. A. P.
et presque absolu de loutes les autres entreprises exislantes.

La confusion tolale des pouvoirs entre Vadministration de tutelle
et une entreprise comme la régie aulonome des péiroles, qui pou-
vait éire considérée comine accidentelle, s’est élendue A presque
toule lindusirie francaise de la recherche du pétrole; seules
€chappent pour partié d cet état de choses, et encore dans les limiles
de la liberté relative que donne aux autres actionnaires la posses-
sion par I’Etat de 35 p. 100 du capital d'une enlreprise, la G. P. D, T.
et la S. N. A. P. en Tunisie.

Par la « bande », sans le dire, 1a recherche du pétrole dans 1'Union
francaise est pour P’essentiel nalionalisée au moment ol dans chaque
pays gros producleur, a4 l'exclusion de 1I'U. R. 8. S, et du Mcxique,
les pouvoirs publics laissent aux enireprises de la profession une
grande indépendance (tout au moins de jure) vis-d-vis de I'Elat, ne
serait-ce qu’en raison des interférences d’intéréts dans la plupart des
pays et la nécessité d’éviler quwindirectement, un Elat psdse sur la
politigne d’un autre par le biais des intéréts directs du preinier
dans une enlreprise exploilant sur le territoire du second (1).

(1) Le Venezuela n’autorise pas une société d’Etal A s’intéresser
A des recherches de pélrole sur son sol.

la polilisation dont souffrirent - d'aulres enlreprises

La situalion ainsi eréée en France va maintenant, et de ce fait,
A Yencontre du but recherché. En ellet: )

a) Le nalionalisme ¢élroit des ressortissants d’une activité écono-
mique est devenu, conlre le gré méme de nombre de leurs auteurs,
le corollaire de la nationalisalion de fait ou de droit; il aboutit a
une cerfaine xénophobie, incompalibic avec la nolion de la coopé-
ration économique,

Si les résultals dlaient miraculeux, si malgré celte tendance la
production en 1950 du « péirole francais 100 p. 100 » alleignait le
montant des besoins, le mal serait dcjd sérieux, le sucees ayant
souvent pour effet de surcharger une induslrie riche, d'éléments
improductifs, dont la charge {init par rejaillic sur le prix de revient.

A fortiori, lorsque la prodoction nationale n'atteint pas 2 p. 100
des besoins, on doit se garder d'une certaine froideur vis-3-vis de
ceux qui, & la fois, sont les fournisseurs des 98 p. 100 manquants et
possedent d’cnormes réserves connues d’appoint, nécessaires A notre -
¢conotnie; .

b) Plus s'éiend I'emprise de "administration et de UKlat dans un
domaine, moins aisément les capilaux privés viennent apporter leup
concours, soit parce gue IElat, fondateur de cerlaines entreprises,
est réputé vouloir faire payer trop cher son désinléressement, soit
parce que la part de I’Efat sera un jour lelle que lindustrie privée
el I'épargne trouveront Peffori trop grand ct laisseront se faire la
nationalisation intégrale (1).

Au surplus, les enlreprises de recherches étant en immense majo-
rité des c¢lablissements publics cu des sociétés ou organismes dans
lesquels Thitat est majorilaire, la liberté d’action et d’initiative de
leurs dirigeants est lempérée par le fait qu’éiant fonctionnaires en
exercice, ils ne sont pas les vérilables niaitres des aflaires qu'ils
dirigent, maiz. au conlraire, sont sujets aux incidents provenant des
oppositions d'opinions et, en fait, au désaveu, quand leur désaccord
avec le ministere de tutelle delale;

¢) Owil sTagisse du statut du personnel, du droit de licenciement
ou d'einbauche, des régles de geslion, la lourdeur administrative
régne, el nous connaissons des cas oft des hommes éprouvés, pas-
stounés par leur tache, quitteraient volontiers I’élablizsernent public
qui les emploie pour une enireprise privée de méine activilé, ne
serait-ce que pour pouvelr « en paix » [aire de la technique et
réussir;

d) Plus se développeront les recherches, plus les capitaux d’inves-
tissements devront étre importants, méme si le succés permet i
l'autofinancement de jouer une part eszenlielle dans les dépenses
nouvelles. La charge énorme de I’Elat en dfpenses incompressibles
pour de faibles gouvernements mis en face d’engagements nalionaux
et inlernalionanux trés importants, risque des lors de peser lourde
menl sur les investissemenls que réclame la recherche. Ainsi, la
cadence des travaux sera nofablement ralentie, alors qu’elle devrait
¢lre accélérde a la lumiere des résultats, ce.qui est impossible sans
que soit assuré le relais du capital privé;

e) Déja, "le marché financier absgrbe difficilernent les oblizations
de socistés eotces, tant le Francais a appris & se mdéfler des valeurs
a revenu fixe, en période de secousses mondtaires, Nous ne le
pensons pas suffisamiaent naif pour accepler de bon cour de sous-
crire & des obligations émises par des établizsemenis publies pour
réaliser des investissemenls risqués, méme si les condilivns d'émis-
sion sont avanlagenses;

1 La loi du 6 janvier 1943, article 23 (2),

supprime, en fait, {outs

.rroteclion au pélrole national, en remplacant le droit de douane

par une laxe intérieure uniforme;

¢) Le fonds de soutien des carburants nationaux créé par Var-
ticle 18 de la loi du 27 mai 1950, qui, suivani l'exposé des molils
devait « assurer correclerment et continoment les taches qu’imnpose
une- politique ordounée et raisonnable en matitre de carburants
nalionaux », a dés sa création partiellement dévié de son but,

Rien que la R, A. P. réalise d&s a présent des bénéfices 1rés
importants, le comilé du fonds @ont le président de la R. A, P.
fait partie & titre de délégué général du B. R. Py a fait décider
par les ministéres de tutelle (décision ministérielle du 22 aoiit 1950)
que jusqu’a la fin de 1933, c’est-a-dire pendant trois ans et demi,
il serait versé¢ & la R. A. P. par le fonds de soutien une somme
de Pordre de 500 millions de franes par an (3) (4). -

Ainsi Je fonds de soulien, aprés avoir apporté l’aide nécessaire
aux invalides de la profession, prend prétexte du principe de V’égalité
de traitement a I'égard de tous les péiroles nationanx pour subven-
tionner la R. A. P. a raison d’un demi-milliard par an, écartant ainsi
les fonds mis & sa disposition de 1'objet voulu par le Icgislaleur;

(1) C'est d’ailleurs ce qui se passe & Pheure acluelle étant donné
la cadence accélérée des augmentations de capital des sociélds de
recherches.

(2) Saivant Varlicle 23 de la loi du 6 janvier 1918, tous ies produits
péiroliers sorlant d’une raffinerie sont assujettis 2 des taxes inté-
rieures figurant au tarvif principal des droits de douane, y compris
les produils sorlant d’une usine de produclion nalienale (article 230,
codes douanes, chapilre 111),

(3) La déeision du 22 aout 1950 accordant un soutien 3 la R. A. P.
jusqu'a la fin de 1933 est signée du minisire de l'indusirie et du
commerce, du ministre des finances et des affaires conomiques et
du secrétaire d'Etat anx affaires économiques. Le soulien prévil
pour 1951 sera supérieur & 500 millions, soit 40 p. 400 environ de
la tolalilé du montant du fonds de soulien.

(1) Prévisions des subventions pour la période du ler juillet 190
au 3l décembre 1930 pour Pechelbronn el R. A. P.

Pechelbronn: 43.000 francs & la tonne, soil 430 millions de Irancs
rour le semestre.

R. A. P.: 7500 fonnes essence: 47.897 francs A la fonne,
3.500 tonnes butane: 20114 francs & la tonne, 2.500 tonnes propane:
21114 franes & la tonne, 1.000 tonnes péirole: 32.882 francs & 1a
tonne, soit 260.258.000 Ifrancs pour le screstre.



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

— CONSEIL DE LA REPUBLIQUE : 695

h) Les réinvestissements des enlreprises conirdlées par I’Em,t sont
poussés  Vextréme, ce qui a pour effet de confondre dans I'esprit
di public recherches et exploitation, alors que les 1n\'esl{sselllgnls
déjd réalizés sont de deux sortes: les « rentables », cest-l-dire
cenx effectués & Saint-Marcet et & Lacq, et ceux cuncore « pronlé-
malicues », mais raisonnés ILanguedoc, Algérie, Sud  Tunisien,
Sahara); des lors, le public ignore les profils que peut donuer une
exploitation réussie; .

i) L'industrie de la recherzhe. demeure malzaré elle un club fermd,
compasé ge représenlants ds I'administration et de quelques grands
groupes; et des lors, le public est laissé dans une large jgnorance
du probieme, alors quwil fandrait le rendre « avide de pdirvle » en
faisant senlir a Yépargnant, petit ou grand, Tinlérét financier d’un'e
participation eflective & un ctlort de recherches. Et la cadence acec-
jerée des angmentations de capital sans profit visible complete cetle
fgnorance par un seuliment de crainte d’inveslissements ¢normes
sans conlrepartie. :

I a semblé ‘A volre commission que ces diffdrenles remarques
conduizaient & envisager dapporter des muodifications a la structnre
actuelle et a larliculalion des enlreprises de recherches de pélrole.

Ciariire- VI

LE PROGRAMME A REALISER ET LES SOLUTIONS POSSIBLES

La commission a tout 4’abord fait porter son examen sur I'impor-
tance du programme envisagd, Ce n'est quaprés avoir déterming
Yeffort d’ensemble { susciter quont pu élre envisagés les moyens
A metlre en ceuvre pour atleindre 18 but poursuivi; les solulions
financieres ont ainst €t¢é passées en revue. :

A, - Le‘programme a réaliser.

Limportance du programme doit étre en rapport avec les résullals

2 atteindre. En se basant sur 'exemple des Etats-Unis, pays ou il

a été fors le ptus de trous, dans des {errains s'appaventannt a priori
davantage au notre que le Moyen-Orient (réserve faite de Pineonnue
saharienne), il est possible de chiffrer 'ordre de grandeur de la
dépense totale nécessaire pour découvrir en France uue preduction
de pétrole eorrespondant & nos besoins et estimée pour Pinslant au
minimum de 12 millions de tonnes par an, Aux Etats-Unis, la
découverie dune telle. production représenterait, dans I'élat actuel
dos connaissances, une dépense tolale de 720 millions de dollars,
sait 250 milliards de francs (voir chapilre Y. . .

Mais, aux Etats-Unis, les recherches nouvelles profitent des tra-
vaux et des réussites des annces passées, au point gue les chances
moyennes de succes d'un « new field wildeat » sont eslimées 4
4 sur 88 (noyenne des-six dernféres années d’aprés Oil and gaz du
41 mai 19} alors quwen ¥France les chances ne doivent guére
dépasser 1/15 ou 1/20 dans l'état acluel de nos connaissances, toul
au moins pendant les années de démarrage.

L'effort ‘a4 faire en France pour découvrir une production de’

42 millions de tonnes par an serait ainsi- de 40. miltiards de francs
par an pendant dix ans. Avee un eftort de 20 milliards par an, il
faundrait vingt ans pour arriver aw méme tésutlat, mais les premicres
réussiles stimulteraien! certainement les reclierches. ’ .

En tout dtat de cause, it importe donc d’angmenter . progressi-
vement et 1rés sérieasement effort actuel qui n'est que de 9 &
10 milliards de francs par an.- 81 nous ne disposons que de nos
propres. ressources, nous devens considérer comme un effor mini-
mum 4'inveslir 42 milliards de francs en 1951, 45 milliards en 1953,

48 milliards en 1953, 20 milliards en 195%, 25 milliards en 1953, sojt’

90 milliards au telal en cing ans et {8 milliards par an en moyenne.

Un tel effort de 90 milliards de francs correspondant au cinquiéme
de Deffort- total optimum de 400 milliards en dix ans, devrait per-
mellre, loules proportions garddes, de découvrir des gisemen(s assi-
rant une production annuelle de péirole de 2.50.000 {ennes, assurée
pendant une durde minimum de dix ans, c¢'est-a-dive des réserves
de 25 millions de lonnes valant 200 milliards de franes.

Dans Phypothese d'uue tévision sérieuse du programme des inves-
tissements et de Papportanassit de concours exlérieurs bien choisis,
el cela aussi bien en capiliux qu'en matdriel, les chilfres ci-dessus
powrraient ¢lre séricusement auginenlas,

Volre cominission a eslimd que « le jeu en valait Ja chandeile ».
Mais de jouer présuppose que cesse cotle mystique curicuse qui
veul, d'une part, qwan eomilé consultalif de Putitisation de I'énergie,
certaing ne considérent le péirole comme YVennemi héréditaire du
eharbon national auquel vont {oules les tendresses gouvernemen-
tales, d’aulre part, que tout investissement étranger soil considéré
comme une mendce de domestication de nolre polilique.

B, — Les moyens a mettre en ccuvre.

Les ohjectifs étant-connus, plusieurs solutions peuvent scmbler

f}la}lg'cyznbles d'¢lre adopides pour permellre un accroissement de
effort.

On sait que dans la situation actuelle, UElat se {rouve dans la
mélropole, & peu prés le seul progpecleur de pétrole (1) et le seud
explotlant capable & sa seule discriétion d'appeler, théoriquement,
les capitaux importants. 11 n’en est pas diffiéremment outre-mer,
saut en Tunisie (et encore, daong ce pays, Ullat doil-Il, 3 peine de
perdre sa place, parliciper a leffort des sociélds a capilaux majori-

_ (1) Les aetivités de la Compagnie francaise des pétroles s’exercent
%ssennellement hors de France, noluminent gu Moyen et Proche-
JOrient,

taires élrangers, en donnant a la S. E. R, £ P. T. le mayen d’utie
liser ses droits de souscriptions) {1), )

Un certain nombre de sotulions sont susceptibles d'élre em‘igagées
pour modifier le cadre dans lequel s'inserira le nouvel efforl neces-
saire. Si 'on exceple les conslructions purcment théoriques, ois
types de solutions demeurent:

{o Conserver a ILtat ses mémes tesponsabilités et intéréts mais,
dvs 1ors, sengager a lui donner tous les moyens de réaliser le pro-
gramme neces aire;

2o Laisser aux capitaux privés le soin d’assurer « le reluisg ce qui

revient a limiter Ueflort de I'Elat a ce qui a déji ¢Lé vénliz¢, en le
laissant devenir pew & peu, dans les quinze ou VINgl annces & venir,

un partenaire minoritaire (Uinfluence décroissanle de la puissance
publique appelant, dans ce cas, certaines garanties deslinces a laire
preévaloir Vintérét géndral) ; . .

g0 Associer efficacement liniliative privée et I'Etat, c’est-d-dire
répartir les charges d'inveslissements entre les capitaux publics et
les capitaux priveés., Ceei suppose que l'on pourra déternuiner les
facleurs du viritable équilibre d'un sysiéme de celle nalure.

Indépendumment d’une pfise de position sur les réformes de
structure j apporler, it apparait indispenzable d'envisager fgalement
des moyens financier, des mesures fiscales et douanieres pour encou-
rager, développer Jes recherches entreprises,

On ne sanrait enfin négliger d’antres moyens directs de développer
Yindustrie de la recherche pétrolitre, Tel est bien le cas de -eeux
qu'on pourrait appeler des moyens « hurnains » qui répendent a
des soucis d'ordre technique, comme & des préoccupalions d'owdre -
social, S'il est une indusfrie oft il 0’y a pas de permanence d’emploi,
ni de stabilité & Véchelon de la main-d'@uvre locale, ¢’est bien Pin-
duslrie a® la rechefche pétrolicre, Certes, dans la mesure oft des cré-
dits auront é1¢ prévus a Uéchelle du programme, les risques de
chomage seront exelus, Mais on sait qu une région- supposée produc- -
tive peut ne pas Vélre et que, des lors, le travail doit étre reporié,
souvent tres loin du point de départ. . . -

It dans le climat actuel, des transferls de main-d’ccuvre ne sont
pas choze aisée. S'il est donc essentiel de former an plus vite une .
bonne main-d'esuvre, il est eszentiel aussi de ne point ‘Ini donner .
un statut gni tende a la fixer’sur place ou luji donner le gout de la
vie sédentaire. On ne peut étre pionnier et parafonclionnaire, 3 moins
d’¢étre un saint et ce n'cst pas monnaie couranie, .

Pour permetire & la cormnission d’asseoir son jugement sur des
condidéralions plus précises, volre rapporleur s’est atlachd & com-
menter les aspects financier des solulions considérces comnme sus-
ceplibles d’étre retenues, .

11 est hien enlendu que de fels commentaires ne peuvent avoir
qu'un caractere indicalif. Au surplus, les solutions exirémes comme
la nationalisation pure et simple ou l'abandon & la seule initialive
privée de l'indusirie de la recherche et de Vexploilation dun pélrole
n’ont pas élé relenues: votre commission les a écartées dans la’
premiere parlie de ses {ravaux:

10 La solution la plu étatique conduit 3 demander 3 YTtat, c'est-’
d-dire & la collectivilé, de finanrer tous les inveslissements nou-
veanx non couverts par laulofinancement que peut assurer la RAP, -
Pour pouvoir réaliser le programme minimum indispensable de 55’
& 99 milliards de francs environ en cinq ans, il fandrait que le
budget de I'Etat fournisse 25 & 40 milliards supplémentaires au leu,
des 20 milliards prévas, enit 45 4 60 milliards de [rancs au iotal et
9 & 12 milliards par an au lieu de 4. ’ "

Encore peul-on se demander si une telle sotution, qui conduirait
de toute évidence & bréve échéance 2 la nalionalisation intigrale,
ne serail pas de nalure & €carter une honne parlie des 15 mitliards
attendns des capitanx privés et des terriloires &’outre-mer, dans
quel cas ¢’est 10 3 15 milfliards par an que le budget de VElat devrait
fournir et non plus ¢ a 12 milliards. :

It appartiendrait finalement dans celte solntion aw Gouvernement
de prilever les 10 & 15 milliards de franes ndeessaires chaque annde
sur d'autres parlies prenautes, par exemple : Charhonnages de France,..
Sociélé nalionale des chemins de fer francais, distitlateurs «’atcools .
et belleraviers, 0. N. I. €, On ne saurait mésestimer la difficnité
d'un choix en cette matiere, Celle solution ne diitére pas profon-
dément de la slraclure achiuelie. Mais il faut bien répéler. qu’une
{elie solulion postule que le Gouvernement est décids-a prélever.
10 & 15 milliards pur an sur les antres parties prenantes, Les «iffi-
cullés majenres restent, dlailleurs, sans remede, En effet, 1o capital
priveé hésite & ginvestir dans une indostric chagque jour plus éla-
tisée et le mal n’a fail que s’acceroilre an fur et a mesure des aug-.
menlalions de capilal non suivies par Viniliative privée,

bBanz ces conditions, 1'41atization totale est la conclusion indluec-
{abie des défants du systeme.

2o Les sojulions les mwins étalignes consislent A Taisser les capi-
taux privés assurer (out le financement de la recherche et de Pex-
ploilation a partir de 19531 Cela revient & lear demander 75 3 99 mil-,
liards, c’esl-a-dire 15 4 18 millinxds par an pour une induostrie qui ne
cesse d'élre aléaloire gque dans la mesure ol les capilaux se répar-
tissent entre toules les sources possibles.

Jiuridiquement les modificalions de l'ensernble du systéme pour-
raient, dans ce cas, ¢tre les suivantes:

La R, A, P, serait tranzlormée en sociélé anonyme, les aulres
sociélést S; N PO A SUNC P Lo M. SON, ROE.PUA LGS E R,
E. P, T., Chérifienne des péiroles, ele. verraient leurs augmenlations
de capital entierement réservées aux capilaux prives, soit par sous--
cription direcle, soit de préférence par le truchement dune sociélé
de financement dile F. I N A, R. E, P, 4 laquelle serail apportée
en {olalité on en partie, la R. A, P, ou & laquelle serait assurée une .
part des recetles nelles de la R. A, P.; ces augmentalions de eapital

(1) La S. E. R. T‘_? T. @ilient 35 p. 100 des aclions de la
S.N. A P. el delacC P DT =P T
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auraient pour monlant limite celui des investissements néeessaires
pendant la durée du plan. Et toules les nouvelles sociciés seraient &
capilal exclusivement privé, .

A parlir de 1955, Uimportanee de al produclion nalionale de
pétrole (2500000 tonnes) devrait ¢lre suffisanle pour assurer le
développement normal du financement.

Ici Uobstacle majeur tiendrait cerlainement 3 la difficullé de faire
appel de facon aussi massive an marché finaneier déji si lourdement
sollicité par ce qu’it est devenu coulumier d’appeler les nécessités
du crdédit publie.

30 Les solutions du tyvpe intermdédiaire se caraclérisent essentielle-
ment par une répartition des intéréls, des risques et, par conséquent,
des profits entre PEtat et Vinitialive privée: :

- D'une part, en accordant & I'Etat, en conlrepartie de son concours
initial, une rémunération proporlionnelle aux résullats et qui lui

permette dans le temps, & la fois d’amortir ses avances et de valo-

Tiser & leur juste prix les inléréls qu’il a pris dans les organismes
qu'il a créés; -

D'autre part, en laissant d UGLtat son roéle d’orienienr, de motenr
dans le développement de la recherche et de la produclion, c’est-a-
dire en iui assorant, au sein desdits ofganizies, un role de coordi-
naleur, & la fols par le truchement d'un conseil national du pétrole
canalisant les travaux et les investissements, el d'une organisme
de financement alimentd par des fonds publics;
- Bt oenfin, en rdéservant aux capitaux priv une part lelle du
ecapital nouveanr d souscrires dans les enireprizes non encore ren-
fables on & venir et dn capital exislant des entreprises renlables

5. N.POAL, RO AP quils v oaient un inlérét substantiel, sinon
la majorité, L'Elat conserverait direclernent ou non une part suifi-
sante pour veiller « de Vinlérieur des enireprizes » au respect de
la coordination el d’une politique conforme 3 Uintérct nalional.

Les diverses varviantes que ces solulions peuvent comporler seront
dérriles plus loin, klles se rattachent toutes & Vidée principale de &
réparlilion des risques et par voie de eonséquence de la répartition
des protilz, Certes, il faut compler ici avee le rétlexe nalurel quran-
ralent les épargnants a investir teurs capilaux dans les enlreprises
déjy béndhiciaires, 11 imporle done de placer, enlre les capilaux et
les entreprises, un moyen de diffusion qui puisse galant gque pos-
sible ¢viter le déséquilibre des investissements, sans pour aulant
Jreiner des inilialives qui pourraient s'avérer heurguses.

Cmarirne VII
LES PROPOSITIONS SOUMISES A LA COMMISSION

Avanl de vous donner connaissance des coneclusions auxquelles
est arrivée votre commiszion de la production induastrielle, avant
d’analyser les principiates ¢lapes de ses ddélibérations au cours des-
quelles une contre-proposilion fut nolarnment présenlde, votre rap-
porteur a jugé ulite d'exposer, dans le présent chapilre, Uensembie
des propositions gni ¢tatent incluses dans son projet de rapport.

Dans la définilion faite au précédent chapitre des lrois lypes prin-
eipanx de sysieémes auxguels pourrait se ralttacher une nouvelle
organisalion de la recherche des pélroles en ¥rance et dans les terri-
foires doulre-mer, les difficultés inhérenles & chacun d’cux ent é1é
déja indiqudes, Votre rapporlenr a résolmpent ¢écarté la premicre
solulion dans laquelle D'Elat assurerait tous les frais et salisferait
a tous les besoins des enlreprises crédes par lui ou dont il détient
une participation majoritaire. Il a ¢té dit, en effef, que ce syzléme
eonduit & une élatisation indéluctable que le Parlernent n'a jamais
recommandée. Son choix impligquerait d’aillenrs pour les finances
publiques un effurt que celles-ci sont moins que jamais 3 méme de
conseidir, Gest pour des raisons volsines que le maintien du statu
gno a ¢lé également dearld, car il a €té dit, en eflet, que celui-ci
aboulirait praliquement au méme résultal & plus ou moins longue
€chéance.

Les propositions failes par volre rapporleur 3 la commission de
Ia production induslrielle peuvent élre classées sous deux rubrigues:

1° Les encouragements et la proleclion de la production nalionale;

20 Les modifications de sltruclure a apporter &t Porganisation de la
recherche; ces modificalions consgislant, d’une part, dans la eréalion
d’'institutions nouvelies et dans la transformation des entreprises
existanles.

1. — Les encouragements et la protection i apporter,

La nécessité de faire appe! a I’épargne pour parliciper & Veffort
d'inveslissement dans la recherche de pétrole conduit a une
remarque préliminaire: a8 Pheure ot les dévaluations successives
et les inciences d'une fiscalilé croissanle out amendé les parti-
culiers & se défier de tous les placements de capilanx, si ce n’est
en or, « anonyvine », it est indispensable de créer un véritahie
climat d’attraction pour les investissements pétroliers. 11 est a la
fois possible et nécessaire de faire nailre un ¢état d'esprit orienté
vers de tetles opérations financieres, grace & une protection raison-
nable des enlreprises rentables et de leur production. Il ne saurait
¢ire question de donner une garantie de bonne fin a toules les
opdrations entreprises, et il serait certainement inopporihin de faire
cisparaitre le risque qui counslitue la véritable juslification du héné-
fice. Les mesures proposées a la comnission par son rapporteur
tendent essentieltement a4 appliquer anx capitaux francais investis
¢ans la recherche du p#trole, ainsi qu'anux entreprises considérées,
des avanlages comparables 4 ceux oclroyés aux capilaux amdéricains,
canadiens ou allemands dans lfes indusilries similaires. Cela suppose
le refus d'une polilique de rouline & Udézard des inveslissements
privés nécessaires an développement de la vie économigue et sociate
de la nation. C'est ¢ans ces condilicns que volre rapporicur a

proposd un ensemble de mesures d’ordre fiscal et douanier et d’ordre
financier, savoir:

te Du point de vue fiscal et douanier:

a} Lne exonération z2u tilre des B. 1. C. et de la surlaxe progres-
sive frappant les personnes moiales et physiques & concurrence de
100 p. 100 des capilaux souscrits A I'¢inission d’actions nouvelles
nominatives des sociftés de recherche de pélrole exislanles ou a
créer, en accord avee le conseil national du pétrole, & condilion que
lesdiles aclions soient conservées cing ans par le souscripleur (1);

by Un abatlement de 50 p 100 sur la taxe A la production et sur
les transactions sur le péirole nalional obtenu dans les gisernents
mis en exploitation apres le ler janvier 1950, que compensera, le cas
¢chéant, pour le budget, un accroissement de 40 centimes au lilre
de la taxe de 1,60 F acluellement réservée au fonds de soutien;

¢) Une exonédration tolale sur les profils des enlreprises, soit de
recherche de pétrole, soit de financement de la recherche du pélrole
el qui auront ¢ié réinveslis dans la méme indusirie, dans le cadre
de recommandations du conseil national du pétroles :

dy Un baréeme raisonnable d'amortizssement accé¢lérd, d’une part
¢es travaux de recherches et de progpection applicable aux dépenses
de tons ordres s’y rapporiant, ainsi qu’aux inveslissemenis et sous-
criptions (2), d'autre parf, des watériels de forage et tubage des
puils produclifs ou non; ’

e) Une prolection douanitre, hien entendu revisable, en baisse
au fur et & mesure de augmentalion de la production et de l'abais-
semenl de son prix de revienf, destinde a mellre 4 peu pros &
parité, et & qualilés caractéristiques ¢gales, ¢e prix Cif raffineries,
le pétrole brut importé et le pélrole national; la taxe A U'importalion
varierail suivant les origines et les prix Cif raffineries, et serait
culeulée de telle sorte que le tolal de la taxe de proteclion et de
la fraclion de faxe inléricure maintenue snit constant.

Certes, il est difficite de préciser Vimportance de la protection a
recommmander, qui peul provisoirement osciller ‘entre un maximum
de 2 dollars par baril, soit en moyenne 48 collars par tonne de
pétrole brut, et un minimumn de 1 dollar par baril, soit 9 doltars
par tonne de pélrole brut, mais velre rapporlenrt a exprimé le
souhail que celle protection béndficie essenticllement A -Pessence,
anx huiles de graissage et anx fuels légers, par opposition aux fuels

“lourds ou d'aulres produits de méme ardre, afin d'dviter qu’une

impression de protectionnisme svstématique se dégage des recomns
mancalions sasceplibles d’élve [lailes,

En parliculier, I'équilibre approprié d'une proteclion douanitre et
a’une dolalion du fonds de sontien & lelle ou lelle production de
dérivés du pétrole extraits dans I'Union frauncaise, permetifrait de
doser convenablement les mcesures souhaitables,

20 Du peint de vue financier:

«) Lamnistie fiseale totale aux capitaux investis sous forme de
souseriptions en actions Ces sociélés de recherches pélroiieres ont
de sociétés financitres promouvant la recherche de pétrole, ou
1otes aulres formes de financement desdites recherches; .

b} La possibilité pour les porteurs d’obligations d’entreprises natio-
nalisées ou de dommages de gucrre !ransférables, de faire accepler
lesdits titres en sowseriplion au capital privé pour un montant ¢onné
et dans une proporlion détermindée eu ¢gard au capilal souscrit en
numdéraire;

¢} Une ddétermination plus raisonnable des dotations du fonds de
sonlien afin de soulenir seulcment les efforts réels non encore yen-
tables et de metire fin & cette coliense polilique consislant a dofer
de 6 milliards par an, au tilre du-fonds de soutien, les productions
non rentables, et de 4 milliards seulement les recherches scéricuses
de pétrole (3

d) Une modificalion de la ldgisiation wminiere au profit de la
recherche de pétrote, dans un esprit tel que la participation "de
I'litat aux superbéncfices soit rendue forlement dcgressive, enfin,
dans les territoires d'oulre-mer, gu'une moins grance liberlé d'appreé-
cialion soit laisséc aux assemblées locales en raison du caraclére
essenlicllernent lechnique et financier du probléme posé,

II. — Les modifications de - structure proposées,

Votre rapporteur a soumis & 1a commission des proposilions ten-
dant, d'une part, & la créalion d'inslitutions nouvelles intervenant
dans lorienlation de la polilique de la rectierche ct dans son finan-
cement et modifiant, d’awtre part, la slructure ¢es  entreprizses
existantes pour permetire un plus iarge appel anx capilaux privés.

Les traits principaux de ces proposilions étaient les suivanis:

En premier lieu, il serait inslitué un conseil national du pélrole
chargé de donner son avis au Gouvernement sur Uorientation de 1
politiqiie de la recherche et sur tous les problemes intéressant le
pélrole. Le conseil définirait les modificalions éventuelles A apporler
aux mesures prévues ci-dessus en faveur de celle industrie.

Deux organismes Ce financement seraient créds sous limpulsion
du conseil national ct fonclionneraient sous sa tulelle,

Le premier, appelé caisse de geslion des fénds pnblics, prenant,
dans une cerlaine mesure, la suile du B. R. P, assurerait Ja geslion

(1) Voire méme, dans cerlains cas, de ecapilaux utilisés 4 racheter

partie des iutéréts de PElat avec les mdmes limitalions de libre
cisposilion des litres rachelés,
. () Nous visons ici le cas de eouseriplions en quelque sorfe
imposces par I'Ltat aux compagnies francaizes inléressées au pélrote
a un titre quelconque et qu'elles conservent a leur bilun pour leut
cott de souscriplion rédévalué ou non,

(3) I_lr Ne pourrait pas s’agir, bien entendu, de refnser tout concours
& 1a synihése de pélrole par des procédes du type Fischer Tropsch,
ani d(-peuflgn‘t essenliellement de [a nature el du prix e revient
du combustible solide.ou gazeux de départ,
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des fonds publics pour Yindustrie du pétrole, le secnnd‘dr‘s{n]é A
faciliter le” financement par fonds privés prevant la forme d'une
société ¢e financement (F. I N. A R. E. Py, dont le prineipe et ja
constitulion avoient élé prévus par la loi ne 48-151¢6 du 26 scp-
e 1018 {art., 5 et 6). .
wl(?ebsredelu;(b o(l'ganismes e}ssureraient, A leur tour, le premicr, sous
forme de préts el éventuellement d’angmentalions de capital pour la
parl réservée a U'Elat, le second, essentielleinent par augmentation
de capital, et accessoirement, par préts, le financement des sociclés
recherche.
deErl}L;fz(sond lieu, pour ce qui concerne les mr}diﬂaalion; de F!Flll?!l’lrg
A apporter aux socictés exislantes, deux solulivns ont ¢l présenices
dans l'ordre de préférence suivanl: . L .
La premicre, laissant aux capilaux privés la possibililé e sassnrer
une part majoritaire, dans «quel cas cerlaines geranlies seraient
donnces d PElal par des pouvoirs de controle et une représenialion
- assorlie d’un droit de veto. .
La seconde solulion aceordant aux capitanx d’Ctat rne partici-
pation majoritaire; elie supposerait des garanties de gestion perinet-
tannl une contribution sans réticence du capital prive,

1o Le conseil national du péirole.

Sous avons déja aéfini quelles devraient élre les principales aliri-
butions ¢u conseil national du- pélrole qui devra, non sculemv{lt
parliciper d’une facon ‘fort imporlanle a I’élaboration d’une politique
de déconverle el d’exploilalion du pétrole, pourvoir & toule &bide
a celle fin et soumetlre au Gouvernemenl toule mesure j gde ulile,
mais, en oulre, sera compiient de la meéme manicre sur tuus iCs
problemes intéressant le péirote. . -

Cet orgauisme devra avoir une toule aulre action que 1o comild
supérieur des carburants, constitudé en applicalion de Pocionnance
du 14 aont 1945 qui ne se réunit pratiquement jamais, . i

Pour qu'il puisse jouer ulilement son role, il imporle quiil enit
composé de representants de I'Elat, da Pﬂr.’g'ment et ce Tinilialive
privie. Ces membres pourraient élre nommés pour cing ars, ¢ 1
composilion ci-dessous pourrait élre proposdée:

Un représentant du minisire des finances;

Un représentant dn conseil général des mines;

Un représenlant du ministre de Vindusirie el du commerse (le
dir:eteur des carburants); ) )

Un représenlant du minisire de la France ¢'oulre-mer {le direcleur
des mines); :

Cing représeniants du Parlement (3 dépuiés, 2 sénaleurs) echoisis

parmi les membres des commissions de la produclivn induslriclie
el des finances; -

Le président de la caisse de geslion des fonds jublies;

“Le président ¢e la ¥ 1. N. A, R..E. P;

Deux représentants des chambres syndicales iuldresséos (recherchs
et raflinage); : ;

- Deux représentants des banques, dont 1'up au tilre des ¢lablis~
semenls nationalisce, . . .

1.e conseil pourrait évoquer non seulement les qnestions indus-
trielies, tinancieéres et cominerciates, mais aussi les questions sociajes
dont nous avons déja. souligné Vimportance dans lYindustrie du
pétrole. .

Lrs programmes de Ja caisse de gestion des fonds pnilics et ¢e
In F. I N, A. R, E. P. lui scralent sotinis au minimum une feis
par an. : ) ‘

Cet organisme powrrait étre ulilement consulté pour Vétablisse-
ment du cahier des charges type, susceptible d’élre imposé aux
enlreprizes conslituces sur le 1crriloire de l'ensemble de l'Unicn
francaize. -

Ce cahier des charges pourrait  préveir notamment que, sanf
entente direcle avec les enlreprises de ralfinage d'une cerlaine capa-
cité mininmim (4 million de tonnes par exemple) les enireprises
de recherches et d’exploitalion ne Cevraient pas ¢'inléresser dirge-
fement ou indirectement au ratfinage du pélrole el aulres induslrics
cliimiques s’y ratlachant,

20 Les réformes de structure,

Premiére solution-

Llle compoite évidemment de nombrecses variantes el les propo-
sitions ci-deseons ont €16 présentées bien davanlags coimune des
exemples ot des bases de diseussion que eommne des reconnpanda-
tions fermes et rigides. .

Ao Le B. R. P. devient la Caisse de gestion des fonds publics pone
Yindusirie du pélrote, Celle-ci est un élablisseinent puidic dolé de
Fantononve Huanciére, mais soumis A loutes les régles d'usage en
la malitre. . - : -

Son objet est de recevoir les dotations budgitaires ou taxes de
tous ordres deslinges & encourager la recherchie du péirele, ou les
sorames deslindes au fonds de soutien et de les distribuer en fonction
des dicisions- du conseil nalicnal du pélrole aux entreprises ou
organizmes ayant un programme de recherches approuvé par ledit
conseil, et de financer direclement des éludes zéologiques ou géophy=
sigues preparatoires approuvées par le méme conseil.

En contrepartie de ses avenees aux entreprises de recherches, il
lui est accerdd contracluellement, sur toule la production des entre-

prises bénéficiaires des préts, une redevance raisonnable a la tonne

de brut ou au melre cube de gaz produit, A due concurrence des
avances et pendant un délai de dix ans a dater du remboursement
inlégral,

_Son conseil d’administration est composé de irois représentants de
TElat (finances, production induslrielle, territoires d’onire-mer) et de
lrois représentants de la profession, choisis au sein de la chambre
syndicale et désignés par elle. ’

Les membres du conseil sont nommeés pour cing ans,

Les fonctions des adminislm{;eurs sont rémundércées en Ioncthn de
ivolut: ‘indnstrie considéree; . ORI |
! L‘Z\OOI}]‘.ELO%.d(Ia,lE:imA. R. E. P. est conslilude au capital 1?{_“‘1,1,(_‘9
90 miiliards de [rancs donl 8 au rnaximuin servitont a payer a.‘l Etat
le prix de cession par lui a la F. L N. A, R E. P. d'une prise de
participalion dans Ia R 4. P. ef, en outre, d'cne ém%“of} df b‘i,—" ‘gm,}f
(intérets, actions ou parls syndicales) dans la S. N P4, P‘]‘["l‘ .
P, L. M., la S. N. Repal, la 8B R E. T. P. T, la Socicté dw\ %dl?,es
d’Alrique. équatoriale francaise, la Sociéls des IL"lI‘Olea de la _a:als-
car, te Syndical d‘(-(t;rdes et tjc re(lfher{:ll)nes()()le pétrole en Alsace, la

ociété chérifienne des pétroles, elc. 2}, )

° Sntntéobjet sera, a l'exlulu:ion de tous acles de commerce (\‘ente
o achat de produils pélroiiers ou autres) le tinancement dg; ):g:-
cherches de pétrole des soci¢lés dans lesquelies elle a des pa tici-
palions et toates aulres ¢venitctles & créer. Les revenus prow\na.nt
de ces participations bénédicieront, _non'syzulcment, des mesures
prévues ci-dessts, mais encore des disposilions de larlicle 151 ter
du code fiscal des valeurs mobilicres. Par contre, la garantie d’in-
téréls prévue a Varlicle 16 de la loi du 8 avril -19i9 ne serait. pas
reconduite, le ddéveloppement de la production de Lacq et des recelles
de la R. A, P, constiteant ponr les capilaux invesls une garante
suftisante, des lors que la R.A, P, et Ja S. N. P. A, sont bénéliclaires
el ne sont pas obligées de se-livrer & des investissements qui absor-
bent tous leurs profits, - )

Le conseil de Ia F. N, A. R. E. P, sera composé de personnalités
de Ia finance et de lindusirie. Un commissairc du Gouvernement y
skézera. : '

Il sera exigd des administrateurs de la F. I. N. A, R. E. P. 1a déten-
tien de 100 aclions de 3.000 F de celle derniére, & tilre de garanlie de
mandat, - : -

Afin d’assurer & 'a F. I N. A, RC E P. le monlant nécessaire des
capilaux privés des sa consiitition, les mesures d’exonération et
d’altégement fiscaux ci-dessus joucronl en faveur des seuls souscrip-
teirs d'ovigine; .

3o La R. A P ezt transformdée en socié{é anonyme au capital
approprié ¢n fonclion de son bilan, les six aulres actionnaires de
départ, pour. des somimes noininales, élant toules autres personnes
moraies ou privées capables de socscerire une action de 10000 F
nominale. Dans le mois de sa transformation, la R. A, P. abandonne,
d4’ume part, au profit de sociéiés nouvelles crédes i cet etlet, Vexploi-
tation des perinis de recherchies obtenus dans le Jura et la Savoie,
d’autre part, aw profit de la F. I. N. A, R. E. P. ou du public,
ses  participations ¢éventuelles dans d’aulres sociétds ou organis--
mes de recherches de péfrole.

- Les actions de la R. A. P. sonl de deux caldgories, les actions A
héneficiant dang les terres de Varticle de la loi du 13 novembre 1933
du vote double, les aclions B béndfiziant du vote simple.

Les actions A “sont loutes obligateirement conservées par ’Etat
el non cessibles. Leur nombre est de 47 p. 400 du total (soit
31 p.- 100 des voix). .

Ta F. . No A. R. E. P. rachete & IRiat ies deux tiers des
aclions B. Le solde des actions B, propriété de DEtat, est au fur
el & mesure des possibililds du marchd et de la ¥. I, N. A, R. E. P..
cédé par fui au public on & la F. 1. N. A, R. E. P. au cours de
ia Bourse; avec droit de préemption pour la F I N. A, R. E. P. (3).

A cel effet, toutes les actions K seront, dans le mois de la cons-
fitulion de la ‘sociélé, rendues neégociables et introduiles en
Bourse (4).

Une -redevanece faible aun métre cube, A déterminer, serait en
oulre versée par-la-R. A, P. & la caisse de gestion et une autre
ata F. I. NN"A, R E. P, ’ .

Le conseil d'adminislration de la R. A. P. scrait composé de:

2 roprézentants de VEtat; .
© 4 personmalités -de Vindustrie privée; : .

2 représenlanis de la caisse de gestion des fonds publics pour
I'induslrie du pélrole;

2 représentants de la F. L N. A, R. E. P.-

1i sera assisté d'un commissaire dn Gouvernement (5),

(1) Celle opération se réalisera, s’il y a lieu, par tranches succes-
sives, la F. LN, A_ R E. P, bénéficianl d'une promesse de venle par
TEWL sor la part non transférée.

(2) Dans ane variante, Uklal apporte 3 1a F. 1. N. A. R. E. P. contre
40 p. 100 d’actions dlapport les intércts susvisés, lesdites actions étant
cessibles el rendues négociables dés lenr création. Les actions remi-
ses & PElat sont toules inlrodoites et rendues négociables en Bourse
dans les délais Tes plug courls afin de permeltre leur transfert A des
¢pargnanls on sonscriptenrs privés, les dispositions de fa 1oi du 2k juil-
let 1867 régissant les aclions d’apport élant levées, L’Etat sera ainsi
‘™is en mesure de récupérer, en fonclion du marehé financier et de
I rentabilité des entreprises de recherches, une partie de ses avances’
& ladite industrie. .

(3) Les achais en Roursec par la F. I. N. A. R. E, P, gerviront
de régnlateur du marché. - ‘

{1} Afin de dommer a lFlat des garanties éventnelles suppié-
mentaires, oen powrrait prévoir que, 4 concurrence du nombre.

- d’aclions nécessuires pour assurer d PEt o tels groupes qui

en seraient d’accord, la inajorité des voix, les portenrs de la part
privée correspondanie forneraient avee PElat un syndicat bloquant
& due concurrence les actions néeessaires pendant des durées déter-
mindes. :

() Le commissaire du Gouvernement, d'une part, joue le rtdle -
de controleur et d’administrateur (comme dans la Compagnie fran-.
caise des péiroles), d'autre part, a un pouvoir de veto qui conduit
en cas de désaccord. enlre le conseil et lui, A Varbilrage du minis.
re de l'miluslrm et du commerce. Dans celle dormule, le eommis-
saire du Gouvernement est l'un des deux représentants de VElat’
au conseil. i -
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Les permis de recherches oclroyés & la R. A, P. en Savoie et
dans le Jura serviraicnt d’apports-par elle et Etat & deux sociélés
anonymes nouvelles, constituées par la R. A. P, la caisse de ges-
tion des fonds pubiies et la ¥F. 1. N, A, E. P., soumises aux
dispositions prévucs en 4° pour les aulres enlreprises exislanles,
& majorilé actuelie de capilaux de VElat, le B. R. P. y conser-
vant une part & délerminer;

4o Les statuls «es autres enireprizses de recherches existantes
(S.N.P. A, S NP LM, &ERETPT, SN R E P A L,
S. P, A & F., 8. P, M, Syndicat d’Alsace) & forte parlicipa-
tion de VEfat, serajent modifiées de maniére a leur donper la
méme s{ruclure que la R. A. P. (actions A & vote doubile, aclions B
& vole simple).

Les stafuts des entreprises ncuvelles 3 constituer seraient éga-
lement calqués sur le méme modele.

Toutefois, la parficipalion acluelle de V'Etat dans chacune des
sociélcs ou synidicals existants el celle de IEtat dans des socicétés
nouvclles & crder peut étre variable et il serait difficile d’appli-
quer & toutes des regles rigides. A priori il apparait raisonnable
de prévoir gque dans toufes les entreprises auires que la R. A. P.,
le pourcentage d'inléréls réciproques de PEtat et des capilaux pri-
vés pourra varier suivant les conditions du cahier des charges de
la concession, du marché financier, ou cncore des accords de blo-
cage de tifres entrz I'Efat et certains groupes aclionnaires. Cepen-
dant e principe d'une majorilé daclions réservée aux capilaux
privés étant admis, 11 est entendu que Ia part de I'Etat ne powrra,
sauf impossibilité ou refus dabsorplion” par le marché ou la
F. L. N. A..R. E. P, dépasser celle lui assurant 34 p. 100 des
VOiX.
It appartiendra au conseil nalional du pdtrole de faire, A cet
égard, toutes recomumandalions utiles, élant entendu toutefois que
la part de VEtat comine aclionnaire ainsi que son droit de regard
et de controle, ou encore le jeu des redevances contractuelles, lui

ermetiront de hineficier & fond de la contrepartie de ses deépenses
mitiales et de jouir d’un droit permanent d'orientalion de lentre-
prise dans lintéret national.

11 va de soi que les délais d’'introduction en Bourse et de cession
des intdréts que 'litat ne conserverait pas dons ces affaires, varie-
ront en fonetion do 1'évolution des recherchrs et du marché des
capitaux, alin que UElat ne soit, & aucun moment, 1ésé du fait des
conditions de réfrocession de la parlie concddée de ses iniéréts,

Les appels de capilaux vitéricurs, qu’il s'agisse de erédils &
long terme ou d’angmentalion de “capilal, seraient assurés, en

fonclion des possibilifés du marché et des rdsullats, partie par la
caisse de gestion, partie par la F. 1. N. A. R. E. P., partie par

les souscriptions du public. )
A cetle solution s’apparentent diverses variantess
« Yariante A:

e« @) La R.A.P., ftransformée comme ci-dessus, comporte deux
¢atégories d’aclions A et B, 3 raison de 20 p. 100 d’aclions A et
80 p. 100 d'actions B. Les aclions A ont seules le droit de vote;
I'Etat conservera obligatoiremen! 60 p. 400 des actions A; la posses-
sion du selde des actions A est assurée aux souscripteurs ou ache-
teurs d’actions B & raison de Taclion A pour 10 actions B; afin
d’encourager les capitaux privés, les aclions B recoivent, par
40 actions, une part de fondatcur, la masse de celles-ci avant droit
& 25 p. 106 des superbéndlices, c¢'est-d-dire du solde net aprés paye-
ment du dividende statutaire et des tantiémes du conseil d’adininis-
Iration;

« b) Dans les antres sociétés, 8. N. P, A, S. N. P, L. M., etc,,
la part de I'Etat est Hmitée; la F. I. N. A. R. E. P., par ailleurs,
rachéte & 1'Etat 50 p. 100 des aclions B de 1a R. A. P. et recoit
en apport de P'Eiat 50 p. 100 des actions détenues par lui dans
Ja S. N. P. A,, etc., tous les aulres capilaux de la F. I. N. A, R. E. P.
€tant privés, .

« Variante B:

« La R. A. P, transformée en société anonyme, du type indiqué
dans la varianle A, concéde 4 la F. I 'N. A. R. E. P., conlre 10 p. 100
d’actions d’apport de celle-ci, la mnoitié de ses béndfices (o équi-
valent des profils sur la moili¢ de sa production), afin de donner
d11a F. L N. AL R E. P. une garaniie de recettes lul permettont de
larges appels de fonds portant progressivement son capital & 30 mil-
liards.

« La F.I.N. A R E.P. rachete & PEtat, & la valeur au bilan,
50 p. 100 de ses inlcéréts actuels dans la S.N.P. A, la S.N.P.L.M,,
etc., et dans lesquelles les capitaux de 1'Elat sont, par le mécanisme
préva aux paragraphes 3 et 4 de la premiere solution, limilés &
47 p. 100 d’actions de capital & vole double ou 3: p. 100 d'actions &
yote shmple, »

La premiére présente un inconviénient dans nne période d’instabi-
1ité monctaire, les parts de fondateur conslituant, en cffet, une
géne en cas d’augmentalion de capilal, nolammment par réévaluation
d’aclif. .

La seconde varianle ne présenterait pas cel inconvénient;

50 Dans cetle solution, comme dans ses variantes, toutes parti-
cipations de capitaux®privés dans les diverses entreprises en cause,
sauf dans le cas de la F.I. N. A. R. E. P., seront limitées pour chacune
d'enlre elles, & un maximum raisonnable & ddéterminer dans le
capital de 1’enireprise, afin d'assurer une réparlition des inléréts
privés qui évite la conslitution de bloecs majoritaires pouvant nuire
aux intéréts de U'Elat; ou Uintroduclion sans controle ou auterisalion
de capitaux étrangers en majorilé dans les entreprises actuclles,
nonobstant toules disposilions légales existantes.

Deuxitme solution:

La caisse de geslion des fonds publics est un élablissement public
chargé aussi hien de gérer les inléréls de VElat dans les enlreprises
de recherches, que d’accorder des préls & ces derniéres,

T

la F.L N.A.R.E. P, & capitaux entiérement privés, a pour objet
de reprendre dans les sociftés de recherches les actions appartenant
a I'Etat pour la part dépassant celle qu’il conserve obligaloirement,
et de souscrire & une large part des dmissions des sociéiés de
recherches dans la limile de la part laissde au secleur privé (voir
ire solulion) et que le public ne souscrirait pas directenmcent.

La R. A. P. devient société anonyme, dans laguelle I'Etat conserve
51 p. 100 des voix {1} (soit en application des dispositions de la loi
du 13 novembre 1933, 3% p. 100 du capital) sous forme dactions A
4 vole double. En contrepartie de leur participation minoritaire au
capital, les actions B ccdées au public 4 raison de moitié et A
la F.LN. A, R.E. P. pour autre moitié recoivent gratuitement une
part de fondaleur par dix actions B, 'ensembie des parls ayant droit
& 25 p. 100 du super-dividende, ¢’est-d-dire du solde net des bénéfices,
aprés payement aux aclionnaires d’un dividende statutaire de 5 p. 100
et des tantiémes du conscil d’administration. Ainsi que cela se passe
dans PAnglo-Iranian, soci¢té anglaise a4 majorité de capitaux 4’Etat,
le nombre d'administrateurs représentant les capitaux privés est plus
¢levé que celul «es adminislrations 4'Elat, mals la société  esf
soumise au contréle d’'un comtnissaire” qu gouvernement.

La S.N.P. A, la S.N.P.L. M, la S. N, Repal, la S.P.A.E.F,
la 8. P. M, ele., sont soumises aux mémes regles de gestion et de
répartition des capitaux que la R. A.P. entre intéréls privés et
Etat, aux modalités de réparlition des parts de fondateur en faveur
des souscripleurs privés. La ¥, L N. A. R, E. P. aurait une oplion sur
les parts d’iniéréts de I’Etat dans la R. A.DP., 1a S.N.P.A. et non
conservées par lui.

Dans ces deux solutions qui winterdiraient plus que soit ouverle
la voiec & un afflux des capitaux privés préférant le risque du gain
a4 une taxalion, un certain nombre de mesures accessoires L0US
paraissent en tout état de cause pouvoir étre relenues:

a) Afin @’¢viter de gonfler abusivement (ce qui pourrait géner
le march¢ financier), la valeur nominale de la part de T'Elat dans
les entreprises en cause, il serait convenu qu'apres élablisseinent de
la valeur liguidalive de chacune d'elles, la part de I'Etat au deld
de celle conservée par lui, serait transformdée en prét, consolidable
en aclions & défaut de remboursement sous forme de redevances, au
fur et & mesnre de nouveaux appels de capitaux, de manieére a
laisser intangible la part de I'Etat. Ainsi, les capilaux frais du
secleur privé serviraient en priorité au financement de nouveaux
travaux et non point au rachat des parts d'intéréts de Etat;

) Quelle que soit la part de VEtat dans un organisme quelconque
intéressé 4 la recherche du pétrole, & Vexceptlion de la caisse de
gestion des fonds publics et des enlreprises dont laclivilé escen-
ticlle s'exeree dans des pays de prolectorat ou des Etais associds,
et sauf accord du conseil nalional du pétrole, le président direcleur
général ne pourra étre un fonclionnaire en exercice ou en service
défaché;

¢) La possession par I'Etat d’una part donnée du capilal des
entreprises ne lui donne pas d’aatres droits que cenx d'un aclion-
naire dont les actes, en tlant que tels, sont soumis aux décisions
des assemblées génerales;

d) Le personnel des entreprises de recherches bénéficiant d’'un
statut spécial (par exemple celui du mineur de jour pour les foreurs)
ne perdra aucun des avautages globaux qui lui sont accordds, mais
ces avanlages renireront dans le cadre des convenlions collectives
réglées par les dispositions-du chapitre IV bis du titre 1I du livre 1°°
du code du travail;

e) La S. N. Marep limitera son activité & I'achat en commun dn
matériel de forage, sans monopole, Vélude, la fabrication, Pentre-’
tien et la comrnercialisalion des produils devant élre laissés &
Vinduslrie privée. .

Ladite société fonctionnera sous le contrdle élroit de la charnbre.
syndicale et ses frais génfraux seront ramends d des chiffres raison-.
nables, correspondant & sa nonvelie activité réduite. .

Les organismes de recherches gui anvont scuscrit au capital de
la société de matériel de forage devront céder dans le plus court
ddélai leur participation a des souscripteurs privés, en vue de consa-.
crer toules leurs ressources anx recherches dua pélrole;

) Le conseil général des mines avant depuis longlemps approuvé
la demande de permis de recherches demandée depuis deux ans
et demi par la soci¢té Standard francaise des pdétroles, riem, si ce
n’est une pusillanimité cerfaine, ne s’opposerait a son oclroi, élant
donné les garanlies dont il est assorli;

g) En application du décret du 30 octobre 1915, ¢ing membres dit
consell d’administration du B. R. P, ont vud leurs pouvoirs expirer,
le 31 décembre. Ii appartient au Gouvernement de soumeltre sans
délai aun Parlement les lextes créant le conseil national du pélrole
et abrogeant l'ordonnance du 12 octobre 1915 sur le B. R. D.

Le Parlement, qui n’est pas ¢€ncore saisi officiellement du pro-
gratnme quinguennal de recherches de pélrole 1$51-1955 entend en
effet prendre I'avis du conseil nalional du pélrole avant d’approuver
un programime qui va engager pendant cing anndes la polilique de
la France dans un domaine aussi important.

Votre rappurleur n‘a pas caché sa préférence pour la premitre
des deux solulions qui viennent d'étre exposces ci-dessus. Celle-ci,
en elfel, lui a semblé metire plus nellement les porteurs de capitaux
privés devant leurs responsahilités en méme tlemps qulelle leur
apporte les avantages et les garanlies nécessaires pour qu'un effort
financier soit consenti sans réticence.

I a également souligné que, quel que soit le choix qui serait fait,
la nécessité de Vadoption des dispostions geéndrales d encourageinent
et de protection commentiées précédermment restait enliere.

C’est done Vensemble des preposifions ineluses dans le présent
chapitre qui a servi de base aux délibérations de voire commission.

(1) Bans une premidre hvpolhese, toutes les aclions sont A vole
simple; dans une seconde hypothwse 1'Elal couscrve o1 p. 160 de voik
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CIAPITRE VI

LES TRAVAUX DE LA COMMISSION
ET LES RECOMMANDATIONS QUI EN EMANENT

a production induslrielleE :i con'sqt(*'réa\czrl]&
‘s réunions a la discusston du présent rapport. En verite, ava
gi‘-ﬁ;eb Ir;udébut de ces d¢iibérations, un long t;ayml ]}}'p}Jura}01.1~e
2 eté eflectné par les membres de la sous-commisston d’études. ¢
Ainsi quiil a é1é dit plus haut, des missions dn:f_()rn}ﬂllol] P“
éle elfecludes d'abord en France métropolilaine, puis au‘]\[:'uoq,
en Algérie et en Tuhisie. A peine Ces INISSIONS él:ucr;t-e}_lef termi-
nées que des diseussions se sont inslaurées dans des scaoces de l]rp-
vail lenues en commun par les sOus-cOIMMISZIONs de I’Assemblée
palionale et du Conseil de la République. o \
S'il ne convient pas de faire 1{?1 une analyse délailliée de toules
o3 discussions qui se sont instaurées, | )
Ele’ rgtrt\cer les pft]'incipales ¢lapes, des délibérations de volre 'COI“ﬂIn‘I’S-
sion en soulignant que ses membres ont, des leurs premiers tw]l;}-
vaux. pu exprimer lenr accord sure la nécessilé d nn, eﬁ'omt‘ supy dl;
mnentaire dans le domalne de la recherche et de ll predm’uml "lt
petrole nationale, Les délié)dralions et examens ultérieurs n’ont fai
confir ur point de vue. .
qul?eswtnrizlluvg)l(j,\rz lgﬂecrl)uést par la sous-commission flf_éludes avmerllt
permis d’augurer qu’un accord pourrait s’émbhr’ ra.QI({eleent sur g
principe de certajnes réformes. Par contre, d’aulres prnpo;ill_on:,
n'avaient pas réuni Punanimilé des membres de la SOI[S-COI]t]IIlthl()_U,
Pour la clarté de Pexposé, Vanalyse de nos travaux vous 50!‘51 {aile
suivant une présentation voisine de celle qui a €l donnie aux

précédents chapiires.

Volre commission de 1

]. — Les mecures d’encouragement et de protection.

1o Prolection douaniére:

Les premidres mesures dont la commission ait ddeidé de recom-
mmander Uadoplion forent celles concernant la protection douaniére
4 accorder au pélrole national.

11 convenait, en eflet, que la commission fit connqilre‘ au plus
16t son point de vue au Gouvernemcent sur celle queslion a Pheure
o1 la conférence inlernalionale des douancs de Torquay venait
d’ouvrir ses travaux.

La cornmission avait é16 informée, en effet, que I'Allemagne allait
présenfer A la conférence de Torquay un projel de tarif douanier
accordant au pétrole brut allemand une prolection équivalant a
11.662 F par lonne,

Or, les membres de la commission ont acquis la conviction
quune prolection garanlie d’une cerlaine importance élait indis-
pensable, tout an moins pendant les cing ou dix premiéres annces
de démarrage.

Cependant, des consolidations de farifs, infervenues lors de négo-
eiations anlérieures, rendent assez délicate la recherche d’une solu-
tion -airecte et, cerles, la producltion actuelle de péirole brut fran-
cais est encore insuffisamment développée pour pouvoir servir de
base aux calculs de la proleclion nécessaire,

Maijs sous ces réserves et dans la mesure olt la protection ne
devrait pas aveir pour effet de subventionner sans limite des pro-
duetions & prix de revient trop élevé, votre commission a relenu
qu’il convenait deés mainlenant d’envisager une proteclion doua-
niére. Sans quaucune posilion définitive ait €16 arcéiée en ce gui
concerne le taux de celle protectlion, il a semblé que celle-ci pour-
rait ¢tre comprise entre { dollar et 2 dollars au baril, ¢’est-a-dire
entre 2.500 el 5.000 F par tonne (1).

Les diffienllés qui viennentl d’élre signalées ont suggéré & votre
commission d’aulres moyens de proleclion. Ceux-ci peuvent élre,
en eflet, recherchés dans D'aménagement des iaxes intérieures et
dans la contribution du fonds de soulien des produils nationaux,

20 Alde flnanciére ¢u fonds de soutien:

C’est dans cet esprit que la commission a, snr la proposilion de
son rapporteur, deécidé de recommander une répartition plus « efti-
cace » des dolations du fonds de soutien.

Les subvenlions actuelles ne soni pas, en effet, octroyées au pro-
Tata de Linlérél ¢conumique des recherelies entreprises. Une partie
refalivement minime de ces subvenlions est versée en faveur des
sociétés quli en ont récllement besoin.

C’est pour ces raisons qu’une réforme nous a paru s’imposer,

3o Mesures d’ordre_ fiscal:

,Une large part des travaux de la commission a €16 consacrée A
Pelude des mesures fiscales qui devaient étre prises en vue de faci-
liter le concours des capilaux privés. La majorilé des membres de
la comnission avait conslalé Dinlérét des mesures douanitres et
des dispositions de soulien vis¢ées aux paragraphes précédents, ¢’est
dans les mémes condilions qu'ont ¢lé préconiscées les recommanda-
lions suivantes:

,.A. ~— La commission a considéré qu'il y avait lien d’exonérer de
Yimpot sur les sociclés et de la surlaxe progressive frappant les
personnes physiques el morales, les hénéffces ou revenus investis
dens la recherche du péirole et souscrits A cet effet sous forme
d’actions nominalives nouvelles émises par les sociétés dont la lisle
sera proposte chaque année var le couseil national du pétrole. Ces
actions seront obigaloirement conservées au moins cing ans en por-
tefeuille afin de béncficier des présenles dispositions.

(1) Le ministére des finances et des affaives économiques n’a pas.

cru devoir relenir celle suggestion dans la réponse qu’il a adressée
au président de la commission, . ’

il est toutefois nécessaire -

. ment exceplionnel, d’obligations d’cntreprises nalionalisées,

B. — Elle a convenu ensuile de recommander I’exonération fiscale
des profits des enireprises, soit de recherche de I-elu-_oley, S}{IE de
financement de la recherche de pélrole, qui anronl él‘é réinvestis {ull_sl
la méme industrie conformément aux l'ccolnvnmn_dn.lons du collg‘sur
national du pétrole, ces disposilions devant s upp.hqm,r aux capi nlﬁll}.
investis dans les entreprices exercant leur aclivilé dans l'ensemble

¢ lerritoires de I’Union Irancaise. ! - .
deC. E— Les enlreprises de recherche de pélrole pourront éire anto-
risées & porter en frais gdénéraux une provision 1‘})1}{!6116’ mlg:~ de
reconstitulion de gisement, qui p?urrmt otre délerininée d'apres le

ontant des réserves du gisement, .

m I.l d—[ Devrait étre éguTement aulorisé I'amorlissement accéléré
des dépenses d’invesliszement en malériel de prozpeclion et I(Itf
forage de méme que Vamortissement des participations financiéres
(on avances) dans les enlreprises de recherches, .

E. — La conumission a reconnu ensuile Vintérét des mecures
d'amnistie fiscale en faveur des capilaux investis . sous forme de
souseriptions en aclions des sociélés de recherche pétrolidre ou en
aclions de la F. 1. N, A R. E. P. ou en faveur de¢ toules autres
formes de financement desdites recherches. . .

F. — Les conunissaires ont estimé que des mesures devaient élre
prises pour autoriser les porteurs de tilres d’emprunt dit de regevﬁ-
e dom-
mages de guerre {ransférables, & faire accepler leurs titres en sous-
cription au capital privé pour un montant & déterminer et dans une
proporlion gui serait fixée en dgard au capilal souserit en numéraire
et conformément 3 des recommandalions qui seraient failes par le
canseil nalional da pétroie (1).

4o Législalion minicre: )

La commission a considéré, par un vole émis A sa majorité, qu'il
convenait enfin de recommander des modifications & Ja législation
minicre ¢t plus particulierement en ce qui concerne 'application de
Ya loi du 9 seplembre 1919 sur les concessions de mines.

Le décret du 21 avril 1920, portant approbalion du cahier des
charges type prévu par la priésenle Joi, €dicle & ses articles 45 el 16,
les conditions dans lesquelles est déterminde la part des bénélices
que le concessionnaire est tenu de verser & VEtal, en sus des impols
et redevances. Celle part doit élre prélevée sur Pexcédent du béné-
fice par rapport & I'inlérét réservé ‘gu concessionnaire avant parlage,
lequel excédent conslilue un superbénéfice.

La commission eslime qu'il y aurait lien de rvéduire de facon
sensible la part des bénéfices réservée & IEtat en suppiément des
redevance visées ci-dessus.

Telles ont ¢t les recommandations de la commission pour ece
qui councerne les mesures d prendre en vue de facililer le concours
des capilaux privés. En tout état de cause, lesdiles mesures ont paru
s’itnposer & la majorilé de volre commission, indépendamment mde
des modifications de structure qui pourraient étre apportées a lorga-
nisalion acluelle de la recherche. ) ’

II. — Les modifications & apporter a la structure de la recherche,

De longues discussions se sont instaurées devant votre eommission
A4 Poecrasion de la struclure acluelle des sociélés de recherche et
de solulions suseeptibles d’éire apportées aux problémes posés.

Si, en effet, un accord unanime a pu &lre aiséiment réa'jisé sur
la ndeessilé d’intensifier les recherches du pélrole, on pouvait faci-
lement coneevoir gque des divergences apparussent en ce qui concer-
nait les moyens & metlre en @uvre et ies modifications a apporter
au régime actuel. .

. C’est ainsi que la ndécessilé de 1’élaboration d’une réforme apparnut
commander de toule urgence la créalion du censell national du
pélrole. Celle décision élant prise, les modificalions au régime acluel
ont élé ensuile examinées.

1o Le conseil national du pélrole:

C’est & Punanimilé que voire commission s’est prononcée en
faveur de la création d’un conseil national du péirole, mais landis
que la majorilé estitnait que cetlz institution ne devail constituer
qu'une parlie des réformes & enireprendre, plusicurs cominissaires
ont considéré que les recoinmandations de la commission devaient
étre timitdes aux scules disposilions prévues dans le présent para- .
graphe, a défaut de l'adoplion de leurs conlre-propositions qui sont
exposces plus loin.

A 1a suile des fravaux effectnés par la commission de la produclion
industrielle de PAssemblée nationale, en fiaison consfante avec volre
commission, une proposition de résolution a €té déposée devant la
premiére azsemblée, dans les lermes ci-aprés:

« L’Assemblée nationale, affirmant la nécessité d’intensifier les
recherches de péirole en France et dans les autres pays de ’Union
Irancaise, invite le Gouvernement a mellre sur pie(I‘, dans un 1res
bref délai, un conseil supérienr du pélrole desting a lui donner son
avis sur tous les problemes intéressant le pétrole, notamment sur
la 1égislalion et la rdglementation, ainsi que sur les movens de
donner & Pindustrie et & la recherche pétroliere une impulsion
conforme aux hesoins nationaux par le concours de loules les res-
sources possibles du pays. »

C’est & Yunanimilé que volre commission a décidé d’inccrire,
d;{gs ses recommandations, les lermes de la proposition de résolution
ci-dessus .

(1) Voir dans ce sens la proposition de résolution n» 11461 A. N. du
30 avril 1950), présenlée par M: Gozard el les membres du groupe
socialiste dont le disposilif est le suivant:

« L’Assemblée nationale invile le Gouvernement A permelire aunx
agriculteurs de souscrire & concurrence de 30 p. 100 aux hons a
quinze ans de la caisse nationale de crédit agricole par la remise de
titres de Vemprunt libéraloire du prélevement exceplionne]l de lulte
conlre l'inflalion. » o i ‘
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Les pouveirs et la composition dont il conviendrait de doter le
econseil national du pétrole ont ¢é1€ suffisamment commentés dans
les propositions présentées au chapitre précédent pour quil soit
utile de les reprendre ici.

20 Le financement de {a recherche:

Reslait donc & régler un problédme essentirl: celui des mesure3
directes & mettre en ouvre pour augmenler le volume des capilaux
offerls & la recherche du pdtrole et pour intensifler I’effort d’enseanbie.

Il est bon de souligner que les cominissaires ont considéré que
les solulions ne pouvaient ¢ire ulilement recominandées que dans
la mesure ou les capitaux privés profiteraient des encouragernenis
prévus par eiles pour meflre fin & leur longue réticence ef sans
que, pour autant, U'effort de I'itat en soit diminué par rapport -aux
prévisions du plan quinquennal.

L’opinion des coinmissaires élait naturellement divisée " sur les
parls respectives du capital d’Elat et dn capilal privé dans Pindustrie
de ta recherche, Le probléme se posait en cflet ¢e savoir si <es pré-
cautions prises 4 'égard des deux « parlenagires » permettraient que
leur association assure & la recherche. tous les fonds ndécessaires a
Vinlensification de U'effort déja enlrepris.

Appelés & délibérer sur les propositions de leur rapporleur, les
membres de volr: comimission ont en oulre passé en revue les
autres solutions qul lear paraissaient susceplibles d’¢lre relenues.

Une conlre-proposition fuf présentée par M. Auberl au nom de
$es colegues du groupe socialisle.

La contre-proposition préseniée a la commission.

M. Aubert a demandd que Uon vonlat bien examiner dans gueile
mesure une solniion raisonnable ne pouvait pas étre recherchie
dans une répartilion des etforts laissant inlacle 1a structure acluelle
et réservant aux sen’s capilaux privés loutes les nouveiles rechier-
ches dons les pdérimaélres non encore prospeciés, mais connus pour
susceplibles d’élres pétroliferes, .

Celie solnlion n’excingit pas & ges veux la possibililé ponr les
capilanx privés «de <consltiluer une part prépendérante dans le
volume lofal ddes capilaux investis dans la recherche mais elle
laissait inchangd le rdégime juridigue el financier des sociclés
acluelles.

M. Aubert a fait valoir gne la soltlion proposée par volre rap-
porieur consislail d ofivir aux capitaux privés un gain  illimité
conlre un risque limilé, ONriv aux capilaux privés une part des
bénéllces des socidtés exisiantes pour les inciter & s’inveslir serait,
seion lui, se heorler a un dJdouble danger. 11 n’est pas aisé, a-l-il
eslimd, d'dvaluer la valeur rdelle des sockélés exislanies; une
sous-eslimalion occasionnerait une perte injustifice pour 'Flat et
en cas de surestimatlion, le capital privd exigerait, selon lui, des
conditions ondreuses ou refuserait de s’invesiir,

Oulre les proposilions précédentes, M. Aubert suggérait qu’une
socidtd-pilole fut créée & D'aide de capitaux publics ef de capilaux
privis ajoritaires dans le cadre d'une société exislanle anlre
que la R. A. P. Celle fonnule-aurait, selon lui, le doulwe avane
fage de constituer une expéricnce ndécessaire et de limiter, en
oulre, les rizques e ['échee. '

« Il a conclu cn soulignant le danger de voir le capilal privé ne
s'inveslir que dans les atlaires de prodnction el ndégliger les inves-
tissements dans les affaires de rechierche. -

La solution qu’il proposait ne comporlait & ses vyeux qu'un
‘risque, celui d'une perle de {empsz, mais il valait mienx, selon lui,
perdre du temps que de risquer de tout compromellre par une
réforme halive, voire mal juslifide.

Prenant la parole conlre la proposilion de M. Aubert, M. Long-

chambon a reproché A celui-ci de placer I'Etat dans la position”

d’'un capitaliste. Or, I'Etat ne saurait agir en toutes circonstances
comme -un industriel privé. J1 n’a pas, estime-t-il, pour mission
de rechercher & lont prix un bendéfice ou une rentabilité, mais doit
avolr pour but Yinlérét géndral . ¢’est-d-dire en l'occurence le
développernent «es recherches de pétrole. $’iIl est dvident que
P’Etat ne peut pas faire seul les recherchesz, le capital privé, re
peut davanlage salislaire seul a celle immense f[ache. La poli-
tigue de la puoissance publigue doil consister A . promouvoir la
recherche toult en prenant conscience de I'insuffisance des moyens
financiers de 'kiat.

Au surplug, la proposilion de M. Aubert ne lut a pas semblé
gquilable: si l'on octrolie aux capitoux privés un champ de rechec-
ehe limnilé, le risque couru est en eflet excessif et, & ce propos,
Pexpérience d'une société:pilote ne pourrait élre cons'dérée comme
probante. La meilicure soiution, a poursuivi L Langehambon,
commande que les capitaux privés ayant acquis un droit sur les
béndfices des sociéiés en production, svient tenus de purticiper
& des recherches on le risque est toial.

1 imporle daillcurs d’assurer dés maintenant un réglement
d’ensemble du probléme pétrolier et si 1'on peut admellre que la
Régie aulonome dcs pétroles conserve sa siruclure actuelle, il
n’en est pas moins jusle gu'clle doit garantic une parlie des risques
courus en dehors ’elle, en apportant une partie de ses bénéfices,
Cela n'aurait J’ailteurs pour etfet que d’insliluer en droit ce qui
existe dija en fait.

Faisant ensuile allusion & la séparation proposée par M. Aubert,
‘M. Langchambon {fait observer que la France dispose aclucliement
des cadres expdrimentcés, mais peu nombreux et d'un matidriel de
recherches d'une quantité insuffisante. « Or, c’est cet ensemble qui
conslilue une vériluble richesse nationale qui peut, scule et {out
entitre, servir 4 de nouveaux inveslissements. Si VEtat conserve
jalousement ce qu'il posséde, il est impossible de faire fonctionner
correctement de nouvelles sociétés privdes sans faire appel & des
socitlds élranzéres ». En conséquence, M. Lougechamhon a eslimé
qu’il n'y avait de solulion possible que celle consislant & souder
tes sociclés acluelles el les sociildés & créer.

Volre rapporteur, pour népondre & certaines objeclions de
M. -Aubert, a fait valeir que si I’dvaluation des investissements
actuels actuellemnent réalisés par I'Etat pouvail sembler délicate,
elle €lait loin d’¢lre impossible.” M pouvait notamment y éire
incorporé bien d'autres éléments que ceux ayant une caractérs
financier. .

‘Pour ce qui concerne ces derniers, il a recherchd de facon aussi,
précise que possible {(une ecertaine approximation était néeessaire
en raison des dévalualions successives) quels avaient é16 les efforls
de VElat et du capital privé consenlis jusqu’'d la période actuclle,

Le tableau ci-dessous est desling & gonner les résullals de cet
exainen. . : :

VALEUR ESTIMER

PARTS (D C'\PI.TAL (en milliers de francs)

ENTREPRISES a ~nominal 1950.

des fonds “t ) (en  milliers Part Canit l“
) capita = Aar Japital
publics. | prive, do francs). publique. prri)\'é.
p. 100. | p. 160,
Compagnie fran- .
calse des pé-
troles ........ 3 65 8.703.323{ 10,000,000 19.000.000
100 » 2260001 15 0 000 »
64,230 35, 75( 2.480.0000 3.040.000 1.800, 000
67,250 32,75 2.000.000( 1.315.059 634.911
3)822 17,8 | A.D72.400] 3,750,000 813. 100
10 » 260000 ]2 6y, () »
Aumale ... B0 50 60000 250.000 950, (0(f
S.E R EPT.. 8.1 11,6 0256000 3,025,000 350.600
S. N, A PoLL, 25 63 1.500.000) ) (D) 1.000.000
C.P.D.T....... 35 65 1.200.000 420000 750.000
S.P. A E Fo...] (4) 8,2 13,8 | 2.715.000] 2,263,000 300.000
S. P. Madagas-

[:] S OO R 1 ) 16.3 T67.000 611.700 125.210
Syndicat Alsace. 45 59 125.000 56.250 63.750
Pechelbronn

S, A E M. 517 94,83 0994.700 51.467,5 043.2325

(1) La part dite « des fonds prblies » rmhpmnd les partlicipalions
de: Etil + terriloires et colleclivilés publiques + B. It. P. + éla-
blissemenls publics.

La part du capilal privé comprend nolamment les parlicipations
de la G. F, D,

é(?)“L{‘l capital de 1a S. N, P. L. M. n’a pas ¢1¢ réévalué icl faule de
résultais.

3) B. R. P. {Etat francais) + B. R. P. M. (Xlat chérifien).

(i) Mélropole + Territoire.

II en ressort (compie non tenu des souscriplions encore f1rés
Importanies des capitaux francais dans la Shell Transport on la Shell
francaise ou la Royal Dutch et qui se c¢hiflrent par plusieurs mi-
liards), la répartition estimative suivante:

GCapital privé environ (1) : 26 milliards, soit 38 p. 100,

Capital d’Ltat environ (1): 42,5 milliands, soit 62 p. 100,

Tolal: 68,5 milliards,

L’ampleur du plan quinquennal, dont le minimum est de 50 mils
liards el Je maximun possible recdimmandé par volre cownmissi
d’environ %0 milliards, porlerait Uinvestssement global fin 19%
60 plus 59 & 90 milliards, soit de 110 milliards & 150 milliards.

Cecl ¢lant précisd, il est pius aisé de vo'r quelles seraient les parts
respectives de I'Etat et dun capital privé, d'ane part dans les deux
solutions indiquées par volre rapporteur comme Dbase de discus-
sion, d’nulre part dans I'hypotheése oll se place M. Aubert, cest-d-
dn‘(a celle du cloisonnement des aclivités el des Investissemenis
entire: :

Entreprises publiques: la R. A, D.

Entreprises d'économie mixie: les autres sociélés existontes,
Entreprises entitrement privées: les nouvelles,

Les tableaux élablis ci-dessous permetlent de préciser ces 6l
ments d'appréciation et d'en tirer une conclusion comnune:

1o Solution présentée par M. Aubert:

a) Investissements nouveaux d’'Etat conformément au plan quin-
quennal:

20 milliards de souscription 3 l'aide de fonds publics.

b milllards en provenance de 1a R. A. P, -

10 milliards d’antoflinancement de la R. A, D,

Soit un total de 35 mibiards,

by Part privée dans les augmenlations de capital des soriélés
de recherche existantes, dans la proportion de leurs participations
actuelles, soit environ 10 p. 100 de celle de 1'Ftat, non compris les
investissements e la G, F. P. dans le Moyen-Orient, 3,5 milliards.

¢) Financement privé d’entreprises nouvelles par la F, L N. A
R. E. P. el le public, mémoire.

Total général: 33,5 milliards.
20 Solutions initiales de votre rapporteur:

’a) Rachat_aux entreprises de recherches antres que 1a C. F. P
Q’une parl du capital pour arriver A une parl privée minimum de

et

1) Inveslissements réels réévaluds: Elat 17, copital privé 1L
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9 p. 100 et maximum de 65 p. 100 dans les enireprises-autres que

a C. P.F.:
l"IR. A. P comprise, 16 & 20 milliards,

R. A. P. exclue, 8,3 4 12 milliands.

by Investissements nouveaux de la Finarep, constituée au capital
de 20 milliands dans entreprises de recherches, CG. F. P. non com-
prise, de 0 a 11,5 milliards.

¢t Investissements nouveaux de I'Etat. — Souscription de fonds
publics, 20 milliards. I

d) Antofinancement de la R. A. P. (1), 5 milllards.

e) Réinvesliscemenis de la R. A. P., sociélé anonyme d'économie
mixte, 10 miiliards. ’

/) Souscription a des recherches nouvelles par le public, mémoire.

Total, de 36 & 46,5 milliards. .

Dans les deox systémes, ¢’est de l'importance de Veffort du capi-
tal privé que dépend le succes du dlan quinguennal élargi, et toute
la queslion est de savoir guel est le meilleur moyen de Valtirer au
moximin,

Et si, comme le iaissait entendre M. Aubert, la répartition da
capital “total investi,suivant la formule 3% p. 100 Etat, 66 p. 100
privés pouvait élre adm’se, ¢’élait & la condilion expresse que, en
fin 1935, ce raoport soit celui des capitaux investis par I'Etat d’une
part, les capitoux privés d'aulre part, sans que cela signifie le
moins da monde uniformilé de la répariition dans chaque entreprise
entre les deux formes de capitaux. .

Cela sicniflerait que, a Iinvestissement actuel, estimé, de DI’Elat,
coft 37 milliards,  s'ajoute un nouvel invest'ssement d’'Elat de
55 milfiards, soit au total 72 milliards et qu'a inveslissement privé
actuel de 23 milliards s'ajouterait un invesltssement nouveau de:
AM—21

= 1i0 milliards environ.

T2 x

Ains’, penlant que le capital &’Elat suralt un effort & Iaire de
85 miiliards, le capital privé en surait un de (13W0—23) = 417 & faire,

Votre rapporteur a fait observer que pour ce qui concerne le
volume théorique de l'effort financier, la proposilion de M, Aubert
sapparentait en définitive & ce qii serait le pilus désirabie, mais
parail difficilement réalisable, san{ maodification compléte da climat
acluel qui est celui d'une économie trés sclérosie.
" Réserve faite de ce premier asmect de la question, valre rappor-

teur a opposé A la suggeslion de M. Aubert les observations compié-

mentlaires suivantes:

fo Dans I'élat actvel de la question, Uiniliative privée a parfai-
tement le « d10it » de se livrer a la recherche; toule sociéle peut
demander un permis de recherches, et, s'il lui est accordé, se meilre
au traval; - .

20 Ne pas donner la possibililé aux capitaux privés de réparlir
leurs risaues ou, mieux encore, leur relnser une part dans les entre-
prises déji rentables ou laissant des espoirs, souléve de sérieuses
réticences de la part de certaines grandes banques, dant il est dif-
fic'le de se pasger pour des opérations «’aussi grande envergure;

30 Réserver & de nouvelles sociétés & eréer {outes les rechershes
nouvelles ndécessite qu’aux capitaux s'ajoutent matériels et tech-
niciens, qui sont trés roves en France et dés lors jalousement conser-
vés par leurs entreprises pour leurs propres besoins de recherches
nouvelles ou ceux de soci¢tés « amies »;

4o On pourrait c¢oncevoir que le secteur d'activilé réservé aux
ecapilaux priwvés ne comporle aucune resiriction quant aux parliei-
palions francaizes ou étrangéres aulrement que sous la forme d'un
cahier des charges dont les maxima de précautions soient ceux
définis duns les cahiers des charges actuellement en vigueur et
élablis & Vocrasion de l'élablissement en Tunisie de groupes a
majorité éirangere (3. N. A, P. et C. P. D. T.).

Ma's si la commission adoplail ce point de vue, rien ne dit que
d’autres néieveraient des 9bjeclions a celte politique nouvelle de la
porte ouverte; .

50 En oilre, dans Phyvpolhése recommanddée par M. Aubert,” ne
risque-t-on pas de veir répondre par les porteurs de capilaux privés
que loffre de lenr laisser tous les risques, sans leur donner une
chanee de souscrire 4 ce qui en présente moins, constitue une invi-
taton tacite & la nationalisalion: en effet, quand furent volées en
498 les mesures en faveur de la Soeiélé nationale d'investissement
pour la recherche du péirole, les grandes h:m%ues de la plase, qui
avalent 614 invitées & 1o consliluer, éohandrent dans leur projet pour-
tant 1imité & une société au capital de 250 millions.

Malzrd la garantie d’.nlérét accordée aux souseriptenrs, Vétude
A laquelle procéd8rent les bangues révéla que, si les affaires renta-
bles dans le domaine de la recherche du pétrole, et notarmnment la

A, D, étaient exclues tetalement des participations financiéres
réservies & la ¥. I. N. A, R, LI, P, la conslitutlion de cetle société de
financement élait vouée A U'cchec. )

A contrario, les miémes wmilieux laissaient entendre que 'apport
méme pavé & son prix, d'une partie raisonnable de la R. A. P. ou des
profits de sa production, 4 la F. I. N, A E. P. aurait pour effzt
d’altirer les sonscripleurs qui prendraient goGt au succés dans celle
industrie difficile. Par consérquent, la solution proposée le 28 novem-
hre par M. Aubert, présentait aux yeux de votre rapporleur Yin-
convénient de vouloir, dans une certaine mesure, refaire une exp#é-
rience déjd tenlée sans résultat.

Sans doute, a 1’4poque on les banquiers privés envisagfrent de
constiluer Ja F. I N, A. R, E. P., la protection douan'ere, fiscale et
minitre que nous recornmandons n’avail-elle été ni approuvée ni
Enéme suyggérée; les données sont a cet €gard diflérentes aujour-
“hui.

(1) L'antofinancement de la R. A. P. est inférienr & celni envisagé
par M. Auberl en raison de la rétrocession de certains périmeéltres.

Mais, depuis deux ans, le marché flnancier ne s'est guére amé.
lioré et on peutl se demander si cetle soiulion n’abautit pas & mettre
les capilaux pravés devant une siluation difficile. En leur donnant des
chances moindres ou des risques plus grunds que ceux encourus par
les enireprises actuelies, on risquerait de laisser entendre que la
carence «es capitaux privés devant un devoir nalional rend obli-.
gatoire U'élatisation pure et simple, alors, qu'en vérité, les condi-
fions d'une saine expérience n'auraient pas €16 réunies.

Clest A Pissue d'un. long débat que volre commission, consultée
sur la prise en considération de la conlre-propositon de M. Aubert,
en a décidé le rejet. Flie en a toulefois relenu un é¢ment impor-
tant: celui du raintien an niveau maximum compatible avec I'in-
térat privé de la particpation de PEtal sans, notamment, que celle-cl
ne soit inférieare en valeur obsolue & la somme <des investissemenlts

_ prévus sur fonds publics au titre qu plan 19511955,

Recommandations de fa commission sur fe financement.

Cest dans eces condilions, et compte terur des opinions exprimdées
lors de I'étude du probleme du financement de la recherche de

- pélrole que volre comiission a adoptd un certain nombre de recom-

mandations, Celles-ci constituent dans leur ensemble une solution
intermédiaire entre ies proposilions iniliales de volre rapporieur et
la conlre-proposition examindée ci-de<sus.

Ces recomimandations, qui fizurent aux paragraphes A, 3, C et D
ci-dessous, ont 6t¢ adoptées & lu majoritc.

A. — Orpanismes et moyens de financement,

a) Une société de financement privé de la recherche de pélrole
(F.LN.AREP.) devrail élre créée, avant le 33 juin 1951, sous V'impul-
sion du Conzeil national du pétrole. Cetie socitié ne bénéficierail d’ail-
leurs d’aucun monopoe, :

Le capilai minimum de cette soci*té pourrait élre d’environ
16 niiliards de francs (capitaux entierement privés), Ce capital
pourrait ¢tre porté a 25 milliards, par exenple, avanl le 31 décein-
bre 1954

A cet effet, les capitaux souscrils dans la recherche de plélrole,
el nolamment a la F. J. N, A, R. E. P., béndficiernient de lous les
avantages fiscaux recummnandés précéde minent;

b) De méme, une « caisse de geslion des fonds publies » serait
instituce. Elle assurerait la geslion des fonds publics pour Vindus-
trie dn péirole ef rempiirait par consdéquent une parlie des fonclions
aclueliement dévolues au bureau de recherches de pcétrole.

B. — Pourcentage de la parlicipation privée.

Le pourcentage de la participalion privée dans les entreprises
nouvelles & créer ne serait pas lmité a un chifire maximum,

Par contre, dans les entreprises exislantes:

a) Ce chiffre pourrait, dans certaines condilions, dépasser 50 p. 100
du capital dans les enlreprises existanles consliluées sous forme de
sociélés d'éeonomie mixie; :

by 1l ne pourrait cependant en aucun cas dépasser 65 p. 100.

L'accroissement du pourcentage de la participation privée dans
les entreprizes exislantes, ainsi limité, serait assuré uniquement par
la part des augmenlations de capital souscrites par les capitaux
privés. La part e I'Elat fixée en valeur absolue, notaminent dans
e projet de second plan guingquennal, ne pourrait étre diminnde.

Dans les enltreprises ol 'Etut deviendrail actionnaire minoritaire,
il pourrait étre adjoint un commissaire du Gouvernement aux admi-
nistrateurs représenlant I'Etat,

C. — Opérations de la FIN.ARE.DP,

Le mmnlant des souseriptions ou avances annuelles de 1a F.IN AR,
E.P. & des sociéiés ayant déja atleint le stade de Vexploitalion (tel est
le cas, au lev janvier 491, de la Société nationale des pétroles
d’Aquitaine, de la Socidté des pétroles d’Aumale, de la Société
chérifienne des pélroles) ne devrait pas dépasser un cerlain pour-
centage du monlant souscrit par elle (ou consenti sous forme de
préts) dans des entreprises existanies ou a créer n'ayant pas alteing
¢g stade ou m'ayant pas diépassé le slade de la recherche sans pro-
duclion commercialisable, ‘

Le pourcentage ci-dessus serait fixé chaque annde sur proposition
du Conseil national du pélrole par dicision conjointe du ministre
des finances et du ministre de tutelle.

Lorsque les sociélés nouvelles fonddées par 1a F.IN.AR.E.P. enlreront
en piriode de rentabilité, eelle dernicre eociété pourra introduire
en Bourse les actions de ces socidlés guelle déliendra, Les béné-
fices réalisés ainsi par la FULN.A.R.E.P. devront élre réinvestis dans
des sociélés de recherche, conformément aux recommandations
faites chaque annde par le Conseil nalional du pétrole.

D. — Réygie automome des pétroles.

La régie autonome des pétroles conserverait sa structure actuelle
d¢tablissernent public et participerait au financement de la recherche
en aflectant & la F.ILN.A.RE.P un certain pourcentage de ses héné.
fices, qui pourrait éire fixé dans les conditijons prévues au para-
graphe précédent.

En contrepartie, les sociélés nouvelles ou les sociétés exislantes
n’ayant pas encore alteint le stade de Yexploitation verseraient a la
R. A. P., dés qu’elles commenceront la ecmmercialisalion de leur
productlion, une redevance particulidre dont le pourcenlage pag
sociélé sera fixé chaque année comme au paragraphe précédenty
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Conclusion,

En bref, volre commission concluait ses travaux fin décembre
4950 et au début de 'an dernier par les rceommandations suivantes:

« Compte tenu de la nécessité constatée A Vunanimité de ses
membres d'intensifier les recherches et 'exploilation da pélrole en
France métropolitaine, en Afrique du Nord et dans lensemble des
{ervitoires de l’Union francaise, la commission a décidé, conforme-
ment aux recommandalions précises explicitées ci-dessus:

« 12 A lunanimité de ses membres d’inviter le Gouvernement 3
créer un Conseil nalional du pétrole dont le role et la composition
ont été dcfinis ci-dessus;

« 20 A la majorité de ses. inembres, d'inviter le Gouvernement:

« g) A prendre des mesures d’encouragement et de protection en
faveur de la recherche de pétrole, savoir: protection douanitre, aide
financicre du fonds de soulien, mesures d’ordre fiscal, modifications
de la législation miniére, afin de pemmelitre un accroissement de la
parlicipalion des capitaux privés au développement de la recherche;

« bj Dans le méme but, d modifier la structure de la recherche
el de son flnancement. » .

DEUXIEMLE PARTIE
Ciapirie 1X

LES RESULTATS DEJA AGQUIS DEPUIS LES PREMIERS TRAVAUX
DE VOTRE COMMISSION

" Rappelons tapidement pour mdémoire, que dés 191%, votre com-
mission §’était préoccupde du développement acern de la produe-
tion énergélique nationale et que, traitant celle question sur un
plan trés général, englobant toules les sources d'énergie captées,
¢lle avait recommandé -diverses inesures dont cerlaines ont pris
COrps.

>[:m< donte, la produclion du pétrole n’en Elait gu'un des aspects
et l'eflort de volre cormnmission avait-il porld sur Pensemble des
recornmandations qui Ini étalent apparues uliles. Et & ece lilre, les
résultals oblenus nous encouragent a contipuer la tiche enlreprise,
en liaison avec le ministére de Pindustrie et du commerce.

Trés peu Ge temps apres e vote de vos résolutions ful constitué
le comité consultalif pour lutilisation de Pénergie (C. C. U. E;j
dont Uobjet eszentiel est de coordonner les {ravaux et étndes rela-
tifs aux problémes énergétiques et de recommander au Gouvernz-
ment les mesures 3 prendre pour uliliser au rnieux les ressources
existanles, développer les techniqies d'économie de combuslibles et
arbitrer ies oppositions entre parlisans des diverses formes d'¢ner-
gie et de leurs emplois :

Confirmant, par ailleurs, les {ravaux de votre commission, sur la
récupdration d’cénergic résiduaire, le Parement vola, le 2 ao(t 1919,
une loi apportant de nécessaires dérngations d 1a loi da 8 avril 1946
sur la nalionalisation de Udélectricité et du gaz.

Et, dans le domaine de la présenle ¢tude, le Gouvernemen!,
appuyé par nos proposilions, enlreprit d’accorder des permis d¢
recherches pélroneres a des enlreprises de droit tunisien et de
droit fran¢ais, mais & large parlicipation financiére et {echnigue
¢lrangére, en conirepariie d'engagements préeis en faveur de 1'éco-
nomie francaise.

De méme, & la suite du rapport ne 33 €. R. de Yan dernier, le
Gouvernement, & V'oceasion de [a discussion de la loi de finances
ne 52-101 du 1% avril 1952, prit Vengagement de faire béndéflcier par
priorité les enireprises de recherches de pétrole de certaines mesu-
res fiscales que nous aviens recomrnanddées, notamment de la
constilution en franchise d’impois d’une provision de reconstitu-
tion de gisement (1).

Dans le maéme esprit, le déeret no 52-152 dn 13 février 1952 pré-
voit I'exondralion, dans les départemenis d’oulrc-mer, des bénd-
fices réinvestis dans les activités essenlielles & I'déconomie natio-
nale, ce qui inclut, évidemment, la recherche et la production dans
ces lerritoires

Le décret no 52-804% en date du 30 juin 1952, pris en applicatlion
de Darticle 45 de la Ini du 14 avril 1952 supprime de l'imposi-
tion en cascades des sociflés intégrées & plus de 25 p. 100, ce qui
parait & premicre vue faciliter la constilulion de sociéiés de recher-
ches de pétrole filinles, au sens larze du lerme, d'anlres sociéles
industrielles ou financiéres (2).

Le ministére de Vindustrie et du commerce a proposé, en mai
1952, an minisiére du buadget, un jeu complet de mesures reprodui-
tes ci-dessous, spéciaies & l'indusirie du péirole, tendant & exoné-
rer d4'impols les provisions de reconstitulion de gisements, & amor-
tir dans l'année de la dépense l'essentiel des frais de recherches,
& dégrever de YimpoOt sur les sociélés et des impdts frappant les
personnes physiques les investissements & long temme effectuds dans
la recherche du péirole, A déviter la double imposilion des profits
provenant de la recherche du péirole.

« Projet de loi tendant & développer la recherche et l'exploita-
tion des hydrocarbures et de cerlaines substances minérales.

Texte de lot.

« Art. ... — A rartir de l'exercice comptable ouvert en 1951, les
enlreprises, sociélés et organismes de toule nature qui effectuent
dans la mdélropoie et en Algérie, dans les dépariements et lerri-

(1) MM. Jules Julien et Guy Pelit ont, dans cel esprit, dfposé un
amendement au projet de loi (ne 3135) {(p. 203 du rapport Barangé,
nol 3768), mais applicable sculernen{ a certaines substances minég-
rales. :

(2) Ce décref présente cerlaips inconvénients en ce qui concerne
la recherche du pélrole.

toires francais d’oulre-mer, le Maroc, la Tunisie, les Elals associés
et les fterritoires sous tulelle francaise, la recherche et Yexploi-
lation d’une ou plusieurs des subslances minérales solides, liquides
ou gazeuses, inscriles sur une liste €lablie par arrélé du minisire
des finances et des affaires deonomiques et du minislre de l'in-
duslrie et du commerce, sont aulorisés a conslifuer en franchise
d'impots une réserve spéciale de reconslitulion des gisements, sii-
vant les modulités qui seront fixées par décret contresigné par
les mémes minisires, .

Décret d’application.

« Art. 1. — Les enfreprises de toufe nature visées par larlicle 00
de la loi du ... sont aulorisées & prélever sur leurs bénéfices, pour
élre affeciée & la constilulion d’une réserve spéciale de reconsh.
tution des gisements, une somme calculée eonformément & larie
cle 2 du présent décret et qui sera déduite du mortant desdiis
bénéfices pour le calcul de I'iinp6t y afférent.

« Art. 2. — Ta somme maxima pouvant élre ainsi prélevée sera
caculé a raison d'un pourcentage sur le montant des ventes des
produtls marchands extrails des gitements qu’ils exploitent, sans
toutefois qu’elle puisse excéder 50 p. 100 desdits bénéfices.

« Le pourcenlags applicahle sera de 27,5 p. 100 pour les hydro-
carbures liquides ou gazeux, et au plus de 15 p. 100 pour les
aulres substances minérales ddsignées.

« Art. 3, — Les enfreprises intéressées seront tenues de justifier,
dans un délai de cing ans pour les hydrocarbures liquides ou
gazeux et de trois ans pour les aultres substances mindrales désie
gnées, qu'elles ont investi en recherchies et développements de
gisernents des  substances minérales désignées un  monlant au
moing €gal & la somme affectée A la conslitulion de ladile réserve
igguale,rflgule ge qt_l{)i le sa\de 1gui n’aurait pas €té investi dans

s conditions devrail acquitter Vimpo i i dégrey
Shesondilions q pot dont il aurail él6 LéQFCVé

« Art. 4. — Les sommes i investir e ‘articie 3 ci-dess
pourront eire “emplomiey en vertu de l'article 3 ci-dessus
« a) A des travaux de recherches et développements effectuds
A ses frais et risques par Dentreprise inléressée dans les tersi-
loires visés & Pardcle 00 de la Ioi du ...; )
« b) Au financement, sous quelque [orme qne ce soil, d’aufres
enlreprises ayant pour objet la recherche et l’exp!oitﬁtion des
subsluqr-es minérales désignées, qui devront les avoir emplovées
(aiu;\'wmemes fins, avant P’expiralion du délai-prévu a larlicle 3 ei-
essus. :

J« Art, 5. — Dés que P'entreprise intéressée aura juslifié des invea.
tissementls rprévusqd Larticle 4 ci-dessns, elle pou';ra tmngrffré?‘lengs
sommes correspondanles & un comple de réserve ordinaire ascr-
milé aux réserves conslituées par U'¢levement sur les soldes bénd-
ficizires soumis & impot, . :

« Les immobilisations, parlicipalions financidres et rréances Téaul-
tant desdits inveslissements feront, d'autre part, l'objet des amos.
tissemenls et provisions habituels. )

Texte de loi. -

Projet de loi tendant A favoriser Vinvestissement des capilaux privés
dans les recherchies d’hydrocarbures.

« Art. 00. — Les personnes physiques ou morales qui souscrivent
des actions ou participalions de forine quelconque dans des sociéiés
ou organismes elffecluant la recherche et l'exploitation des hydro-
carbures liquides ou gazeux dans la mdélropole et en Algérie, dans
lg‘,s départements des terriloires francais d’outre-mer, le Maroc, la
Lunisie et les terriloifes sous fulelle francaise, ainsi que dans les
socicélés visées par les articles 114, paragraphe 4, el 207, paragraphe 2
du code général des impols, béncficieront, au lilre de 'exercice au
cours duquql les sommes appelées auront été versées, d'un déygréve-
ment d’impd! sur les personnes physiques ou sociélés, dont les noda-
lités seronl fixées par décret. ’

« Des arrélds pris par les minisires des finances et des affaires
économlques_ et de I'induslrie et du commerce $labliront et modi-
fiecront la liste des sociélés et organismes donl les souscripleurs
seront admis & bénéficier des disposilions du présent arlicle.

Décret d’application. -

« Art, fer. — Tes enfreprises ou personnes morales de toufes natures
soumises & 1'impdt sur les sociétés pourront déduire du bénéfice
imposable de chaque cxercice les somrnes gu’elles auront versées
dans le courant de cet exercice au litre de souscription & des actions
ou participations de forme quelconque dans des sociélés ou orga-
nismes visés A l'arlicle 00 de la loi... -

« Dans le cas oll e montant des sommes 3 dédulre excéderait celui
des bénéfices pour Pexercice considéré, il sera fait report de l'excé-
dent sur les exercices suivants pendant cing ans au plus.

a Art. 2. — Lorsque les souscripteurs d’aclions ou participations de
forme quelconque dans les mémes sociétés ou organismes seront
des personnes sownises & 'impot sur les personnes physiques, il leur
sera accordé, sur le montant gudit impot dont elles seront redevables,
un dégrévement caleuld en appliquant aux sommes versées par elles
dans Pannée un pourcentage ¢égal au taux de Iimpot sur tes sociélés.

« Dans Te cas ol le dégrévement ci-dessus dépasserait le montant
des impdis dus par 'intéressé pour l'année considérde, il en sera
{ait report sur les suivantes pendant cing ans au plus. :
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Texte du décret.

Projet de décret & prendre en application de larticle 45
\ de la loi de finances du 14 avril 1952,

w Art. 00, — Les personnes morales francaises qui financent, sous
quelque forme que ce soit, des sociélés ou organismes de recherche
et d@’exploitation des hydrocarbures liquides ou gazeux (et des sub-
clances mineérales inscrites sur une liste élablie par arreté du
ministre des finances et des affaires geonomiques et du ministre 4o
Vindustrie et du commerce), dans la m—étrr,»pole et en Algfrie, dar}s
les départements et territoires francais d’outre-mer, le Mqroc‘,_ a
Yunisie, les Elats associés el 'les territoires sous tutelle Ivmr’xg,ajx_se,
sont antorisés a déduire du hénéfice imposable de chaque exercice
fes produils nets gu'elles aurcnt retirés de ce financement au cours
de l'exercice consideré, ,_5' ér

« Pans la limite du montant de ces mémes produits, les hénéfices
distrl;bugs par la personne morale intéressée seront exemptés de la
taxe proportionnelle, » . -

£nfin, un décret no 52-697 du 48 juin 1952 a eréé lel ‘Cpfnsellcosctijg)gi
rieur du pélrole sous forme d’'un organisme consu tati ' Z:]SE;S dant
professionnels et représentants de VElat, du, Paxl.emur,xt € los usa
gers et dont Ia vocation est précisément d'étudier len(;emur?oérei'
problémes que pose Péconomie pétroliere francaise e\t de S:fi-’\ T
st mesures a mettre en @uvre pour développer Uindustrie pétrolier

nationale et plus généralement les intéréts francais dans ce domaine,

CHAPITRE X

LES EVENEMENTS RECENTS ET LE DEVELOPPEMENT
DE LA RECHERCHE A L’ETRANGER ET DANS L'UNION FRANGAISE

ne saurait 6étre question d’analyser dans le délail tous les
év]elnemenls imporrant;I intéressant de prés ou de loin la produc-
{ion pelroliere. Mais il nous est apparu nécessaire d‘en rappeler
jes plus marquants qui ont une Tépercussion $1\11- nou-e'pqhuque
énerzélique en géndral el nolre politiqgue pétroliere en parliculier.

10 A Udtranger.
° .

a) En Iran, les raffineries d’Abadan, au fond Q41 gotfe Persique,
qui traitaient par an 2¢ miliions de tonnes de 1 immédiat arriere-
pays, se sont pratiquement arrelées, et les puils qui les alimen-
laient, sont pour le moment fermés a la production (1) & la suile
de la nationalisation des pétroles de ce piays. Sans que NOUs puis-
sions exprimer une opinion sur les possibililés de reprise d’activité
de ces puils et d’un remouveau de livraisons vers PEurope occl-
dentale, nous devons retenir que ces incidents présentent a terme
pour le ravitaillement de P’Kurope en pélrole brut des risques
sérieus, a rmoins d'un développement considérable des ressources
connues dans des terriloires moins exposés poliliquement.

De ce fait notre pays perd enviren 23 p. 100 des livraisons de
péirole brat payables en livies (30if Ul peu Imoins de 40 p. 100 du
fotal de ses imporiations).

Au surplus, le défaut de libra convertibilité des monnaies ——
dont il n’y a pas liew d’analyser ici les raisons — peut avoir un
jour pour effet de modifler la monnaie de réglement; dans ce cas,
fa France risquerait de remplacer une partie des livraisons payables
en livres, par des livraisons qui deviendraient payables en dollars,
en provenance par exemple de PArabian-American Oil Cy (Arainco)
dont 1'activité s’exerce en Arabie séoudile.

A un moment on le renchérissement de nos prix inlérieurs, méme
sérieusement freind depuis mars 1952, et pour une période que
nous ne pouvons délerminer — fant de facteurs intervenant en la
circonstance -—— diminue sensiblement nos exportations, les consé-
quences de ce changement de monnaje de payement doivent étre
mesurées.

D’autre part, un changement profond dans les sources de ravi-
taillement en pétrole brut destinég a la France est trés aléatoire.
11 est inulile d'insister sur la tendance de tous les producteurs du
conlinent amdricain & résister & une politique exporlalrice: en effet,
les U. S. A., nous ke répélons une fois de plus, sont importateurs
de brut et méme les pays producteurs assez importants de
ce continent (Venezuela et Mexique, par exemple), si désircux soient-
ils de relrouver ou de frouver une place de choix sur le marché
europden, sont handicapds par la longue traversée maritime imposée
a leurs exporiations vers noire conlinent et les risques qul peuvent
en résulter en cas d’hostilités.

Quwiinterviennent de nouveaux incidents, voire méme seulement
des exigences cette fois-ci & Koweit, & Bahrein, & Katar, en Irak ou
en Arabie séoudite, le ravilailleinent de la France est dés lors &érieu-
sement compromis & peine de f{rouver sur son sol des ressources
propres €quivalentes,

Et déjd se manifestent, quelle que soit la conjonclure des demandes
de hausses de prix a la_production, redevances locales incluses, dont
on doit {enir comple. Nous y reviendrons ullérieurement.

(1) Notlons que, dans Yimmédiat, cette situation n’a pas eu d’in-
convénients. Tout au conlraire, la fermelure de la raffinerie d’Aba-
dan a conduit nes propres raffineries A travailler A pleine capacité
et a traiter en conséquence un tonnage nettement aceru provenant,
notamment, de Bahrein, du Koweit et d’Arabie séoudite,

Mais, pour des raisons qui nous échappeni, nul n’a_ cru devoir
attirel?’ sgx'ieusenlent l’altegtion du pays qui coniinue héneficier
des mémes lacilités de ravilalllement en produils pétroliers, sang
se douter qu’il le doit pour une part ad coniribuable américain,
autant au titre des impots quil paye, quwd celul des avantages
consentis par la colleclivité anéricaine aux producieurs de péirole.

Et, & n’y prendre garde, Ta France risque un jour, & moins d’'une
modification profonde de loule sa politique élrangere et du gi‘éve}np-
pement massif de ses ressources naltionales, d'clre, elle aus-:rzwm.als
3 un titre moindre que YAnglelerre, viciime de la nationalizaiion
des pétroles jraniens, méme si P’tran n’élait qu'un fournisseur reid-
tivement peu imporlant de nos ralfineries, )

b) En Arabie séoudite, Jes déclaraiions réeentes de PEmir Ibn
Saond, reproduites dans Times Magazine en février 1952 et confir-
mées récemment, peuvent faire craindre 3 la fois un enrichisse-
ment du pétrole brut extrait par 1'American Arabian Oi Cy {Aramco),
et des menaces sur le ravitaillement constant, & prix fixes, ulté-
rieur. Au surpius, ce péirole est pavable, dans une large mesure,
en dollars.

¢) Fn Irak, loplimisme n’est pas injustifié mais aux espoirs
déconlant de laugmenlation sensible de la produclion escampiée
en 1952-1953 et dont la France attend une part eszentielle de son
ravilaillement, s’oppose le risque d’exigences nouvelles sous forme
de redevances accrues, . )

Nous n’insisterons pas sur la praduc!ion de Bahrein qui est faible.
Par contre, Koweit et Katar (dont un quart de la production revient
d la France du fait des participations de la Compagnie frangaise
des péiroles) sont des pays de production imporlanle. Et 1& aussi
le comportement des gouvernements peut changer & Ydgard des
enlreprises concessionnaires de droils de recherche.

d) En Egvpte, Pexpansion de la production, & des fins essentielle-
ment nationales est & P'ordre du jour Relevons en passant Vin!érét
guwavait soulevé dans ce pays LUinitiative de M. Mac Carty qui,
sans préter attention a i’opposition dvidente entre une. politique
d’investissements américains dans un pays troubié par un réveil
nationaliste antiangiais et les principes du pacie Allanlique, scellé
par 'amitié anglo-américaine, consltitue une nouvelle entreprise des-
tinde & développer les recherches de pélrole en vue d’atimenter le
pays sans recours a Pimportalion. Mais notons surtout-le désir du
nouveau gouvernement de favorizer les investissements éirangers
en vue de développer Pinduslrialisatinn interne, & caractére natio-
naliste, qui lendra & accroilre sérieusement la consommalion inté-
Tieure, . .

e} Les pavs d’Amdrique du Sud, souffrant également d’'une pénurie
de dollars, auront, a Vexception du Venezuela esseniiellement expor-
tateur griace a sa forle production, une lendance nalurelle de plus
en plus marquée & déveiopper les vecherches & leur profit, sans
pour antant que soit libérée une part importanie de la production
américaine. L’expérience monire égalemenft que dans les pays en
voie d’industrialisation rapide, la production locale de pélrole encou-
rage les inveslissements dans les industries de transformalion ef
entraine une augmentalion de la consommation in'erne.

#) Les ressources canadiennes et du Sud des Elats-Unis sont bien
mieux connues. Les investissements s’y développent massivement
avec des chances de succes -croissantes et supdrieure A la norme
1/7 dont nous avons fait état dans nolre rapport antérieur {(ne 33
C. R., année 4951).

Mais 12 encore, du point de vue de notre ravilaillement, il s’agit
de pctrole payable en dollars. Au surplus, le Canada s’industrialise
intensément ‘et la consommaltion inlérieure croil sans cesse comme
aux U. 8. A. Enfin, le transport de brut canadien vers 'Europe
serait trop cotteux ¢lant donné la localisation des gisements.

g) En Holiande, en Allemagne, les forages se sont intensifiés,
La production avoisine 700.000 tonnes en Hollande et 4.400.000
tonnes en Allemagne; le déficit dollars et livres slerling de I’Europe
continentale conduit les productenrs & freiner les importations de
brut au profit de la production nationale ecroissante, tandis que
sur le plan interne, malgré Pexcellence de la technique allemande
en matiere de synlhiese du pétrole, les eflorts actuels du Gouver-
nement de Bonn sont orienlés, avec un succeés certain, sur la pro-
duction de brut naturel.

b) En 1lalie, les champs de la valiéde dua PO, exploitds notams-
ment par les sociétés A. G, Y, P. et S. N, A. M., donnent une pro-
duction de gaz trés supérienre a celle de Saint-Marcet (1): elle est
estimée 4 10 millions de metres cuhes par jour ce qui tend nota-
blement & modifier la struelure industrielle de 1'italie du Nord et
son bilan énergétique.

Et cette large richesse n’est pas sans donner & UIfalie Uimpres-
sion qu’elle va pouvoir peser d’un poids certain dans le bilan
péirolier de I’Europe. Au surplus, de nouveaux forages en cours
(liaihsselnt espérer prochainement une produclion non négigeable

‘huile,

iy En Aulriche, les eflorts de la société austro-russe (3 contréle
russe absolu) —- dite Pétroles de Zisterdorf — ont, sur des gise-
mentls reconnus par les groupes privés antérieurement concessions
naires, permis d’allecindre une production de prés de 2.500.000
tonnes en 1951, produclion qui suffiralf au pays et lui assurerait
de larges exporiations vers V'LEurope eccidentale, si 1'U, R. S. S. ne
prélevait pas Vessenticl de huile extraite, .

7) En Yougoslavie, les résullats ne sont pas encore {rés positifs,
mais les travaux s’infensifient. .

k) En Australie, Passociation Caltex-Ampol commence ses travaux
en vue d'assurer le libre ravitaillement de ce continent.

(1) Voir « Informations financi¢res » du 29 avril 1952,
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I De 'V, R. & 3. nous ne dirons rien d’anlre que la volonté de
se: dirigeants de développer sans cesse les ressources nalionates (1),
Et mweme si nous n'avous pas d'antres informalions que celles figu-
Fanl anx anunexes Vi el X, nous devons reconnailre la perinanence
de 'eliort.

90 En Lrance.

ralifi¢ dans

- Le plan Schuman, d’inspiration irancaise, est s

Pespeir, nolatnment, d’équitibier, sans importations des U. 3. A,
&' Angelerre, les besoins en charbon de I'Europe oceidentale.
Cenendant, Vinsnifisance du poteniiel énergdtique frangais dispo-
: fante d'nne prodaclion suflisanie de cnarbon « nalional »,
la France {meéme sioest mende une polilique Araconnizpne
d'dronomie de combuslible) a un effort ¢énorme de produciion de
pélrole, & peiue d'élre une parlenaire de deuxieme rung duns 12
cominuniaié. L

A ee tilre la siluatiom s’est insulfisamment amdliorde. faute de
mavens, malgrd des indices de plus en pius {enpaibies. Le rapport
sur tes cacburants pour le premier semes::e 1951, adopid par i
coinmission de medernisation des carburanis, reproduit en annexe VI,
le fiait nellemenl ressorlir. :

Ceci dit, I'Alleinngne e<l un producleur de pdtroie plus important
que la France, aors quen taliere de charbun notre posiliun est
inférieure & la sienne. ) )

Notre production de KWh hydraulique, bien qu'eile pnisse élre
considirablernenl développde encore, ne nous assurera jamais la
balance en polentiel énergélique, avec I’Allemagne.

Nous devons done, en malicre de pétrole, faire un eflort d'aulant
plus marqué qu'il est inutile d’insister sur la dépendance €conomigus
des nalions a4 faible potenticl énergdlique propre, 1dine au sein
d'une communanté sagement orienlée.

by Maizré la faibiesse des moyens et des capitanx mis en cuvre (2)
g1 on jes comnpare anx moniants des subventions & Valrool (3} on
anx charbons nnportds 5), dont le Wilal dépasse de loin le doulle
de lavdotation de ta recherche, de nonvelles diéconverles ont ¢lé
faites ot de nombreux travaax ont ét¢ enlrepris on mis a I'élude

A Laey, éruption de gaz sons s forle pression & environ 3.500
maéires, soit en-dessous de la nappe en exploilalion aux reserves
prouvées d’environ 3 milllons de tonnes, ce qui laisse  esperer
Texistenre dun deuxitine gisernent dont les réserves s ajouterout
au premier, -

En fait, ta démonstration de Uimportance dn gisement de Laeq
est 'événement capital de 19at en ce qui eoncerne la production
francaise. Mcme anx U, & A, un tel gisernent serait considérd fort
honarabie. Malheureusement, ni le B R, P. ni Ja S. N oA, ne
paraissent allirer suffisamment Vatlention de Popinion publique sur
Iintérér primordial de cet actif.

La S, N, P, L. M. vient, au début de février 1052, aprés quatre

ans d’efforts infrucluens, d’avoir un premier espoir. Cependant il
parait Iin'lé étant donné la siruslure des terrains prospeclés qui
donnent des indices mais peu «d'huile,
- L¢ syndicat de recherche des pélroles d’Alsace a trouvé an Nord
de Muthouse des indices en pleimn shassin potassique permellant
d’espérer une coueche exploilable, bien venue pour calmer t'agitation
faclice créée & Voccasion de Pépuisement du vieux bassin de Pechel-
bronn condamné depuis des anndes et maintenu en aclivité pour des
raisons de fausse sentimentalité.

La Sociélé des polasses d’Alsace a, de son c6lé, en procddant A
des fravaux de recherches destinds A gccroilre son exploitation,
fronvé des indices intdressants el que zeul ic cloizonnement adminis-
tratif ne lui a pas permis de prospecter pius avanl, dans le cadre
d’une société nouvelle i créer. .

En Algérie, la Socidié des pétrates d’Aumale a découvert, fin
décembre 191, dans le périmelre de oued Guelarini, un nouveau
puits éruptif produisant 20 tennes par jour.

Fn Tunisie, un forage prés du Cap Bon assure Tunis et sa région
d’un approvisionnement régulier en gnz pendant de longues anndes.
La G, . I T, formde par [a shell et ja 8. E. R. E. I'. T., commence
son deuxitime forage, aprés avoir rorlement avancé ses lravaux pré-

paraloires. La_S. N, A. P. (S. E. B. k. . T.-Gull Refining) en est &
peu pres au méme slade, La S, E, R. E. P. T. conlinue son pro-

gramme de forages d'exploralion. .
- Au Maroe, la production peutl atteindre & 120.000 tonnes en 1932
grive a la découverte d’un qualridme et d'un cinguicme panneau
productif, dans Poued Belh et & Merz-cl-Khareg.

(1) U. R, 8. S, Sans avoir & prendre part sur le plus ou moins
bien-fondé des indications données par Yau'eur de 1'article « L’Ac-
croissement de la production pétrolicre » pulié dans La Pravde du
2 mars, il est in'éressant de noter effort publicitaire fait en U. R.
S. 8. en vue d'amnéliorer sans cesse la lechnique de la recherche du
pélrole et celle d’exploitation des gisements reconnus. On y voit A
quel point M. 8. Kouvykine déplore les accidenls dus & une insufl-
fisance des moyens mis en envre. Nous pourrions, dans une cerlaine
mesure, ne vas l'oublier.” (Voir « Problémes deonomiques », no 228,
du 13 avril 1952) -

(2) La France dispose de 6 appareils & grande profondeur, 2 appa-
reils & moyenne profondeur et un appareil léger. Les capitaux
inveslis annuellement ne dépassent pas 20 milliards valeur 1952,
dont le quart environ Jf'origine privée (parts privées dans S.N.P.A.,
C.P D.T, S8 N.A P, Standard, S. N, P. L, M, elc,, dont 1,5 mil-
Hards fournis par la C. F. P, depuiz cing ans).

v (.‘;1 Ln (950 23 milliards; en 1951: 5 milliards; en 1952: 12
jards.

(1) Ces subvenlions se sont élevées, en 1950, A 7.990 millions de
franes et, en 491, A 33 miliiards, 125.998.000 F {zroupe du travail
ponr 'étude du probléme des dcongmies d’énergie du Consell deeno-
mique, annexe au procés-verbal da 15 ral 1952), .
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1051, .
Fn Savoie, le premier forage d’¢tudes est én cours,

En Chavenle, la.slandard frangaise des pélroles développe ses
travaux préparatoires el espére cornmencer d forer au début de 143,
La Soeiéld de recherches mindralogiques d'éludes des ressnurees
au sous-30l du département des Deux-sévres (S, R. M. E. 80, fondée
le {1 janv.er 19i7 an faible capital de 3 millions de francs, porlé
en oclobre 1039 & 4970000 F, en est & ses premicres €ludes, mais
e.le envisage de s’assurer des conconrs importants,

Dans le bassin parisien, les premicres <ludes gdéologiques sont
el cours, :

de VAllas, dans le No-d Sahara, des concessions sont
par la S0 N R K P AL L, par la Compagnie francuise
des pétroles et par ung socidélé en [ormaulion que dvivent counsliluep
la Bataafsche Pelroleurn {Roval buteh) el la régic aulonome des
pelroles, Lailoculion de M. V. de Meiz, président directeur général
de ja C, F, P, en aveil 1952, & Alger, évoque ce nouveau terrain de
prospeclion,

Le déficit grave de la balance des comptles francais dont rien ne
peat Iaisser prdésager la disparition, & moins d’un décisit recul du
niveau de vie, ne peut ¢ire cownbié & terme que par des produclions
nouvelies exploilabics, payables en devises,

Le pdtrole esl I'un des plus importanis de ces produits: au surplus,'

la puissance de raffinage de la France et le développement de son
indusltrie chimique des hydroearbures hguides peuvent nous assurer
des ressonurces nouvelies en devises (1).
~Le moment parait veno de passer an slade de I'inveslissement
decélérd, ce o aui suppose la mise & la disposition de la recherche
nalionale, non sewement de moyens finauciers nellement acerus
mais encore de matériel moderne en large quanlilé et le ,personnei
lechmique de loutes origines, en atlendant que s'¢lofle Péquipe res
treinte d'ingdénieurs et ouvriers franc¢ais spicialisés,

Ciarrtie X1
LES QUESTIONS SQULEYLES DANS LE RAPPORT D’INFORMATION

Nv 33 ET LES OBJECTIONS QUI Y ONT ETE FAITES

1o Lq structure de la recherche de pdirole en France.

Nous avions fait ressorlir, non seulement dans le rapport 33 C. R.
annce 1451, mmais encore & la tribune du Conseil de la République, a
P'oceasion de la discussion des comples spéeinux du Trésor, en 150,
a quelle siluation particulicre avaient abouli les indiffiérences cumue-
lées des porfeurs de capilaux et du minislere des linances a 'ézard
de la rechierche pélrolicre a V'échetle nécessaire:

Non seulernent il avait fallm, & Pinittalive beurcuse de la direction
des carburants, constituer le B. R. P. en vue de faire démarrer
les nouveaux {ravaux de rechierche, ce qui, en Vabsence de con-
eours privés importants, eut pour effet de faire da B. R. P, 4 la
fuis le coordinaleur des recherches, lear principal banyuier et Vélé-
ment le plus influent des enlreprises dans lesjquelles 'Elat avail une
part préponddérante;

Mais encore, faule de spécinlistes disponibles du sectenr privé,
les divigeanls responsables de la ~direction des carburanis élaient’
devenus en meme temps les dirigeants -de cerlaines sociélés de
recherches. A .

La conséquence de cette silualion ful de polariser les efforts au
profit des capilaux d'Elat et de limiler les concours importanis des
capitaux privés & ceux de cerlains groupes <&lrangers,
dynamiques; pourtant le mosnent élait venu d’atlirer des capitaux

- privés de loule nalure vers le pélrole, afin de ddvelepper massive-

ment la recherchie nalivnale et de donner & la France une posilion
préférentielle en Europe dans le domaine du peétrote, sernblabie &
celle qu’elle s’est acquise dans l'industrie du raffinage:

Si on prend en etfet celte derni¢re pour exemple, on ne peut que
se [éliciter d'une polilique qui a eun pour résullat d’atlirer inilia-
lement des capitaux étrangers consfdérables et des techniques éprou-
vées inconnues en France et de donner & notre-pays vingt ans plus

lard une indusirie nationale dans laquelle les capitaux éirangers

demeurent largzement intéressés rnais ne sont, loin de 13, pas prépoen-
dérants et en tout cas n’exercent aucune pression sur notre aulo-
noymie économique et politique dans ce domaine,

Pour remédier A celle indifférence de P’épargne 2 Vézard de fa
recherche du pélrole, qui ne met d’aitlenrs nullement en cause les
hommes de prernier plan quni ont orienté ‘dans un sens, souvent
étalique et bien malgré eux, ta recherche du pdéirole, nous avions
envisagé une quadruple opcdration:

Dégrevement tiscaux spéeiaux aux capitaux investis directement
ou non dans la recherche du pétrole; modification da rézime minier;
proleclion douanitre provisoire; consiitution de sociétés financitres
spéciales. : -

Ges recommandalions n’ont entrainé, pendant plus d’un an, queé
quelques réaclions discordantes, (oules ndégatives, dénudes de sens

(1) Compte tenu du fait qu’d moins de géndrosilé amédricaine per-
manente (et dont on -ne peut nier les inconvénienis A Uégard de
nnlre propre politique), tes raflineries francaises risquent de ne pas
élre alimentées en pétrols hrut si nofre balance des comptes demeure
aussi négalive, on peut se demander: @) si cetle seule menace
n'aurait pas da inciter les raffineries francaises A participer active
rment & la recherche; b) 8’il n'eat pas 616 plus avaniageux pour
la France d’imposer aux sociélés de ralfinage une conlribution de
3 milliards de francs & 1a recherche, plutot que de réduire la prime
de ralfinage (loi no 32-101 du 11 avril 192).
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-Au Gabon, un indice important a 6lé découvert au cours de I'élE
i{ .

riches el .
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conslructif, toutes en demi-teinte; en bref, un silence presque total
jusqu’aux premiers jours du printemps dernier.

Le ministére des finances, toujours & la recherche d’une réforme

fiscale, mais toujours obligé de respecter le « petit fraudeur grand
électeur », restait soumis aux principes périmés de I'égalilé « ofi-
cielle » de toutes les professions et tous les capitaux devant le fisc.

Le ministére de Vinduslrie, encore influencé par la pdériode pré-
cédent la guerre de Corée, margquée par la mévente du charbon
anx rdépercussions buduzélaires et sociales, craignait qu'une inten-
sitiation de la recherche pétrulicre aboulisse & des succes ftendant
4 dimninuer encore la cousommation du charbon, ou qi'au cas ol les
besoins en combustibles mindraux solides et liquides augmente-
raient, tout avantage accordé a la recherche du pétrole puisse ahou-
fir a un plicement des investissements privés vers celle dernitre
indusirie de préférence auvx emprunts de Charbonnages de Irance.

Les dirigeanis des banques, sauf exceptions dont le dynanisme a
$13 rapidement freiné, sont reslés prudemment dans Pexpeclalive:
Latlitude de T'Eiat ne les avail d’ailleurs pas encouragés, nous venons
de lo dire, & inlervenir vigourcusemen! dans une industrie aux inves-
tissements cofiteux el relativernent risqués et dans laqueile IEtat,
{)ar le truchement du B, R. P., exercait une influence dominante;

a lenleur des payementis par I'Elat de ses fournisseurs ont développé
les erédits sup marchés, au renlement sar et & dénonement relali-
vement rapproché; I'émission des bons du Trésor assure d’honoralles
prefils nominaux jimmédiats. Aussi, les placements habiluels ont-iis
conservé le pas sur lous aulres: et dansg le domaine des invesiis-
semenls s'est maintenue, méme maigré eiles, I'habitude des banques
ds s'orienter de préférence vers les enlreprises dont elies sont les
associds ou parlenaires depuis des deécades et ol elles n'ont pas
Yimpression d’étre invitées « faute de miesux ». On comprend fort
bhien la réticence des bangques devant des invilations & s’intéresser
davantagze & des entreprises dans lesquetles VElat s'assurait des par-
dicipalions eroissantes {mcéme <i elles étaient justifides), an deld de
50 p. 100 ou des deux tiers, dans les enlreprises & capilaux francais,
par cxemple Ia 8. N. P. A Nous comprenons moins hien, par contre,
que les banques n’aient goint netiement pris position enire les denx
solutions qui s’effraient 4 elles pour forcer U'Ftatl & rendre réalisable
et allirante son invitation & parliciper davanlage a la recherche:
sans doute, 1a solution la plus agréable pour les portenrs de capitaux
privds étail d'obtenir au profit de la F. I. N. A, R, E. P. des avantages
exceptionnels d’ordre fiscal (comme ceux dont nous faisons ¢lat dans
Ja premiére parlie ge notre rapport) et d’assurer en méme temps a la
¥. I, N. A, R E, P. la liberté dans le choix de ses inveslissemenls
nouveaux. Mais dans cetle hypolhése, les objections faites ’an dernier
g:ur noire collégue M. Aubert prenaient toute leur valenr. Lt les
banques eussent-elles é1¢ mieux inspirées en proposant soit de cons-
tituer une ¥. I N, A, R, E. P. dolée des avaniages [iscaux néces-
saires et libre d’inveslir & son choix dans te domaine de 1a recherche,
soit de la constituer avec Papport imporiant, rémundéré a prix normal
voire légerement spéculalif, «e certaines parts des entreprises natio-
nalisées ou A large part étalique, telles que la S, N. P. A. ou la
Saciélé chérifienne de pélroles, voire mdme de la R. A, P, sous
réserve de l'obligation d’investiv une part imporlanie de capilaux
sonserils dans des recherches indiquées par Ie B, R, P
. Enfin faute d’enthousiasme unanime de la part des prétenrs
de capitaux privés e la S, N, P. A, le B. R. P. dut constiluer, entre
Ia R A P.etla S N P. A, la Sociélé des péiroles de la Garonne, ce
qui eut pour elfet de diminuer la part des capitaux privés dans Ia
recherche pélrotiere dans le Sud-Ouest. C

L~s professionnels des industries da pélrole élaient «de leur colé
partagés: ils semblaent assez opposés a la crfation d'un organisme
Douvean, ayant quelque droit de regard sur leur aclion: 123 uns pré-
féraient n'avoir qu'un tuleur dont ils connaissaient les limiles et dont
ils saccommodaient pour lancer sews leurs opérations de recherches
dans des périmélres que leurs groupes auraient la volonlé de pros-
pecler & Iond et d’exploiler au nieux, 4ans la limite dun cahier des
charges resepeclant les inléréls nationaux; d'aulres, considérant avec
une certaine et Jégilime ficrtd le résultat de leurs elforls en maliére
de ramnngg et de diztribulion, flaient peu enclins & voir apparaitre
un « conseil din pélrole » qui pourrait élendre ses allributions & un
domaine largemenl exploité, molif pris de ses altributions en matiére
de recherches,

Noublions pas que les précédents d’avant guerre et cerlaines
lendances A faire du conseil du pélrole un acropage avant pouvoirs

i 0ns en marge en quelque sorte de VElag «iu Parlement, de
11 profession, avaient, en la circunstance, aceru indtent les ingquid-
ludes de la profession.

Kt aussi, craignant Pintervention au <ein du conseil du pélrole,
ou pius gendralement dans Porienlalion de leur polilique, de person-
natilés nouvelles (1) auxqueiles il fandrait peut-élre faire [laire
quelques classes, la profession n'encouragea gudre uve initiative qui.
%h{u‘léc & son rézl objel, ceiui de conseiller el proposer, eut ¢lé proli-
labie. o

Tnlin, cerlains représentants du parti socialiste ont la

ar le biais de la proposilion de résoiulion ne 117, annde 1932 de

M. Panl Alduy, déposée sur le bureaun de I'Assemblée de ['Union
francaise, que l'associalion des capilaux privés aux capitaux d’Llat
pour le developperment de la recherche de pdlrole consliluerait un
démembrement Je ta propriélé de ULl et une prime a Venrichis-
serent sans cause des porteurs défaillanls, presque malgré eux, du
capital privé. .

N edt & eraindre, devant ce coneart diseordant d'eppositions
Iarvées que volre comrission se las=<dl ou au coniraire prit une
allitude rigide d'ind{f%érence aux ohjections «es uns ou des aulres.

Mais le sujet est trop sérieux, El, sans bruit, velre commission
a continué sa liche de proséivie; ¢’est ainsl que nons avons tenu A

(1) CI. inauguralion; le 17 janvier 1952, des installations nouvelles
de 1a Shell-Berre. : ’
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répondre aux uns et aux sulres pour-leur monirer que leur atlitude
n'est pas loujours fondée el qu’il ne s'agit en 'occurence de porler
alteinle ni aux principes des uns ni aux inléréls, habiludes ow
tendances des aulres, Ces réponses sout résumdées ci-apres,

Cuarrrnre XI[I
REPONSES AUX OBJECTIONS ET AUX CRITIQUES

1o Au Gouvernement, nous ferons observer:

Qu'it ezt conlradicloire de lancer la France dans la compétilion
internalionale sans prolection quouvre le plan Schuman cl de ne
pas vouloir donner a la production du pélrole national, destince
A compenser nolre déficit énergélique une priorité & tous cgards en
y appelant touwles les bonnes volenldés;

Qwil est non moins contradicloire de regretter la réiuction des
inveslissements essenliels et de ne pas encourager tous ies capilaux
priviés qui développeront kes productions londarnpentales, actuellement
soumises 4 'alda des lois budgétaires et & I'hypotheque du décou-
ragement de chacun devant 'itnpot;

Que lons les pays €lrangers qui cnt voulu développer la recherche
du pétrole ont ns au poiiit es mécanizmes fiscaux appropriés en si
faveur el souvent exenbitants du dreit commun;

Quwil n'est pas incorapalibles de développer les travaux neuls des
Charbounagez de France et d'Fleciricilé de France el ceux conenu-
rant A la recherche du pdétrole, des mécanizmes e mdéine ordre,
mais différents sewlement en pourceniage, ou Dbien réparlis enlre
diverses productions, pouvant ¢ire aiséinent instituds pour pcu qu'on
le veuitie (1); :

Ow’'il est contradicloire de rendier continuellernent le concours
tinancier des Etals-Unis pour obtenir dua pétrole hrut (mdéne payable
partiellement en francs, & condition que nos prix intérieurs de pro-
duils Tinls soient compélilifs & 20 p. 160 prés) et de ne pas chercher,
en encourageant la production e pélro.e national, a diminudr ia pres-
sion de nolre déficil en devises;

Qu'it est contradictnire de parler de grandeur nalionale et d'en
refuser lous les impéralifs;

Owil est lemps de donner  aux grandes induslries nalionales la
place qui devrail étre la leur dans la nalion, quoiquen disenl les
lilliputiens de tempérament;

20 Aux dirigeants des Banques, nous répondrons qu’il s’agit de
choisir et vonloir: elles sout indisculablement devant un clioix,
celui d'étre des assistants respectucux d'un Etat impécunienx qui
leur impose des direclives, rémundéralrices sans doule dans im-
mddiat, mais amor¢ant leur lenle naiionalisalion, ou bien ceful
d’¢ire des parlenaires de U'Etat, d’une part assez vigoureux poue
s'opposer ouverlemeni a ses erreurs et ses débordements et pro-
clamer la nociviie d’un capitalisme d'Elat polilisé et anx faibles
movens, d’aulre part assez cnlreprenants pour encourager le pla-
cement productif d’une €épargne stérile, fondanle, ou lerrée en or.

Noits leur obdecterons aussi qu'en période de pénurie de crédits
et de responsabilités mondlaires de tous ordres, un choix =5m-
pose enire les inveslissemenls et que fout doit élre tenté pour
pousser les débris de Uépargne nationale a développer les produe-
tlons essentielles, & peine de {arir le marché des capilaux et de
justifier Ja pationalisation de (ouwles les activités, Il est des Jors
de leur inlérét bien concu d’inciter les porleurs de <capitaux &
inveslir leurs réserves, si minimes soient-eiles, dans les aungmen-
tations de capital lancées par les enlreprises francaises aux activités
fondamentales. Le goQit du profit en échange du risque de placement,
ainsi rendu au pubiie, ne pourra qu’atlirer peu a peu les cipitanx
et développer les ressources propres des banques, aun lien de ies
cantonner a celles dont le volume n'est plus fonclion que de la
dépréeiation mondtaire,

Enfin, Pattitude regretiable de 'Etat & Vézard des parlicipa-
lions priviées, ne justitle & aueun lilre U'abandon de projets nou-
veaux. Mieux méme, des dispositions claires et amples, assocides
4 des protestations Inrmelles contre [accroissement systématique
de la part de I'Etat dans ies entreprises de recherches rentabies
ou présupposées letles, eussent coupé court & la double obhjection
qui est si souvent faite: Végoizme des capitaux privés qui ne
s'inveslissent que si les rizques sont nuls et s’il est possible de
reprendre & vil prix les intéréls de UEtat qui a [ait les frais des expé-
riences ¢l premiers travaux, d'une part, le fransfert 3 des mams
élrangeres de richesses nationales par servililé a U'ézard des capitaux
éleangers impos€ A la France du fait de nolre endeitement crois-.
sant, d'anire part. :

C'est, en effet, le jour on les capilaux privés francals s’invesli-
ront largement dans ia recherche ef la production du pélrole que
le prohldme des inveslissemenls élrangers perdra Dessentiel de
son acuité;

3o Aux 1inisléres des finances et de Iindusirie, nous répon-
drons: au premier, que les avaniages accordés & la recher:he du
pétrote (2) auvaient pour effet cerlain d'orienler Pépargne elan-
desline existante et en formation des classes moyennes, boutiguiers,
pelits indusiriels, détaillants, vers les inveslissements produelifs et

(1) Conlérence de N Moreaw Néret du 9 juin 1932

(2) Nous avons répélé bien gouvent qu'en détaxant de x p. 100
I'investissement compansatoire serail de 3 x, au laux moven de
33 p. 100 pour I'impdt sur les sociélds ou Vimpot sur le reveni
des personnes physiques (taxe proportionneile et surtaxe progres-
sive). Peut-¢lre les membres des nouveaux adropages charsds de
la « rélapie fiscale », et dont certains nous ont « personnellement »
assurdé de leur compréhension, oserant-ils insister publiquement sur
Pinlérét ceriain du « facleur muaitiplicaleur », Nous les jugerons
a lewr réponse, -
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de relayer rapidement le Trésor public; au second, que les besoins
énergétiques de PEurope sont loin d’étre satisfaits et que ie pool
asier-charbon impose & la France d’apporter au charbon al'emand
le contre-poids du péirole frangais; aux deux, quwil faut changer
d’eptique et de politique et qu’il est temps de faire une distinetion
de droit entre les dépenses sompluaires et celles réellement produc-
tives (1).

4o Aux professionnels du pétrole, nous ferons observer qu’il ne
suffit pas de mesures sporadiques’ pour. assnrer le sucels décisit
de leurs industries dans un climat d'hospitalité aux grandes enlre-
prises,

Un conseil supdrieur du péirole avait para 2 certains membres
de notre commission comme un moyen excellent de meitre autour
de la méme table représentants du Parlement, de Pindustrie, de la
banque el des ministéres intéressés, dont celui des finances, en
vue de recommander, aprds des .discussions techniques et con-
flantes communes, les solulions les pius approprices & claque
moment pour dévelnpper la recherche du pétrole, solutions dont
le bhien-fondé pnt éire opposé valablement aux revendications de
professions dont Pavenir dépend de nolre puissance énergélique.

! s’agir 4’un probieme trds vaste, nouveau pour la France, aux
conséquences sérieuses en cas de larges succés ou d’échecs graves,
et dont tous les comcours, complexes, ndécessitent la connaissance
approfondie d’une <¢quipe capable de grouper les concours les
plus larges.

Etail-ce !1a porier atteinte aux prérogatives patronales d’une pro-
fession qui s’est quelque peu abrilde derritre i'administration ?

Cerci dit, nous n’avions pas de préiérences personnelles pour un
mécanisine ou un aulre,

11 exisle, mous Yavons dc¢id dit, un comild consultatif de TVutili-
sation de 1'énergie, prorogé le 26 novembre 1951 (déeret ne 51-1359),
doté de pouveirs préecis, mais limitds, présidé par le minisire de
Pindustrie et du commerce, et dont les travaux n’ont jusgu'd présent
soulevé aucune conlestation ef abouti souvent & d’heurcuses solu-
tions.

Rien n’cut empéché de consliluer en son sein une sous-commission
spécialisée dont il eut homologué et soumis les travaux au Gouver-
nement et au Parlement: .

Rien n'eut empéehé non plus les professionnels du péirnle de
proposer & nos coliégues de 'Assemblée nalionale et & nous-inémes
une solution différente de celle que nous avions envisagée. Nul doule
qiue nous ¢n eussions volontiers disculé au sein de volre commission,
aprés avoir entendu les intéressés.

Mais leur silence a €té total jusqu'au jour ou, & Tinauguration des
Ratfinerics nouvelles de Berre, en janvier 4932, des objeclions furent
faites & la constitution d'un lel comilé, malgré Vintérél gui s'altache
& une coopération géndrale en matiére de rceherches.

Nous n’avons pas crn devoir retenir les hdsitations des profession-
nels. Tout d’abord, parce que rien ne facilite pius le réglement d'un
probléme délicat que la confrontation sineére de théses opposdes au
sein de comilés de travail cornmun ayant une scule et méme respon-
sahitité: celle de donner aun Gouvernermaent ’avis le plus molivé,
compte tena de tous-les aspects relenus. Et, 3 ce tilre, rien ne vaut
un comilé spécialisé comparable au conseil supérieur de 1'électricité
et du gaz ou sont représentés les intéréts de toutes les parties en
cause et ol les producteurs peuvent, s'ils en ont le courage, libre-
ment exprimer leurs difficultés et lears Dbesoins.

Ensuile, parce gque Funanimité qui s’élait faite § I’Assemblée natio-
nale sur le principe de ce conseil national du pélrole ne pouvait
étre trailée A la légdre; car c¢’est sans doule au sein d'un icl conseil
dont les pouvoirs seraient mesurés, que seronl enfin mésolues, sans
heuris et sans passion et de facon coordonnée et salisfaisante, toutes
les irritantes queslions relatives aux parts respectives de I'Eiat et
de capitaux privés francais et éirangers, au fur et & mesure qu’elles
se poscront, ou celles visant tous les aspects des problémes financiers
et économiques de la recherche et de sa liaison avec le raffinage.

C’est d’ailleurs dans ce sens qu'a ddcidé le Gouvernement, Io
18 juin 1952, en créant le conseil supéricur du pdétrole mais en ne
lui attribuant que des pouvoirs consulfatifs. L’intérét commun con-
siste & tirer le meilleur parti de ce nouvel instrument de travail en
commaun; .

50 A ceux qul son! atlachés au maintien de tous les droils de pro-
priété de I'Etat, nous ferons observer que leur position est illogique
et va & l'enconire du but poursuivi.

Ce west peul-étre pas un motif suffisant pour les convaincre.

outl au moins convient-il 4’essayer, encore que notré rapport anté-
rieur, pages 61 & 67, ait longuement répondu par avance a leurs
criliques et quw’aucune réponse sérieuse n'ait ¢té faite a notre propre
argumentation.

Tout au plus reléverons-nous, pour ordre, lcs propos de M. Alduy
et de ses collégues, conseillers de 1'Union Irancaise, pages 1% et 15
de sa proposition ne 417, qui montrent combien il est facile de
déformer les textes les plus clairs et de tronquer sciemment les
citations. .

A aucun moment, notre rapport antérieur n’a parlé ni de « cession
de sociélés » aux banques ou aux capitaux privés ni ¢’aliénation
des intéréts de I'Etat. Nous avions suggéré, cc qui est classigue en
maticre de sgociélés d’investissements, une répartition des risques
ponr les capitaux qui s'investiraient dans la F.I.N.AR.E.P., car

nous trouvions et trouvons encore choquant que des capilaux privés '’

recoivent une garantie d'intéréls de V'Eiat,

Au surplus, laisser des capitaux privés s’investir dans les angmen-

tations de capital de socicélés dans'lesquelles I'Efat a des intéréls

(1) Le ministere de Yindustrie a @d’ajlleurs Iait sienne notre J

position en malitre financitre et fiscale.

prépondérants n’a jamais signifié relirer & ’Etat une part quelconque
de ses droits & inléréls. Les actions se valorisent quand Jes actions
din capital inilial bénéficient de « droits de souscription négeciables

“chers » ou quand les augmentations de capital bénéficient de primes”

d’¢émission,

A aucun moment, notfre rapport précédent n’a écarté du domaine
de la recherche privée les terriloires difficiles comine ceux <’Afrigue
¢équatoriale francaisc, les condilinus de recherches dans ces torr-
toires ¢élant fort semblables & celles prévalant en Louisiane ot les
prospecteurs ne manquent pas. D'ailleurs, le rapport de M. Aubé
(no 8§65, anndée 1930, Conseil de ia République) sur la propesition de
résolution de M. Durand-Réville (ne 692, annde 1950, Conseil de la
République) a répondu d'avance aux inquiéludes de cet erdre.

Et A supposer que les capilanx privés préferent d’abord s'invess
tir dans la métrepole ou en Afrique du Nord, motif pris d’une rens
tabilité a priori moins risqudée ou plus €élevée, en quoi serait-il
choquant que 1'Etlat les encourags dans cette voie, quitie & réserver
ses eilorts directs 4 des terriloires plus difficilement expinilables
en atiendant que les succés dans la métropole et en Afrique da
Nord incitent les capitaux privés A reporter vers DAlrique éiqua-
toriale francaise leurs opérations spéculatives. -

Développer les attribuiions du fonds de soulien des hydrocar-
bures en faveur de la recherche dans les territoires lointains d’outre-
mer constitwe par ailleurs une alfirmation gratuite: la R. A. P.
réinvesiit déja,. en assumant, ce qui lui est attribué et le déve-
loppement d’aunlres preductions nationales de remplacement ne
I,\el‘l[ sire arréld ou modifié au gré des appels des uns ct des
autres. :

Ne pas encourager, par une réparlition inlelligenle des risques,
les capitaux privés en les associant, & leur prix, aux opérations déja
renlables ouw estimdes devoir étre (R, A, P., S. N, P, A, S. 5. R,
E. P. T.) équivaut & ddclarer nellement, étant donné le sort fait
depuis des aandes aux épargnanls frangais et la mentalild hési-
{anle qui en est résullée, que ie pelrole national sera « nationa-
lisé » pour partie, étranger pour Paulre. Est-ce vraiment epporiun,
surtout dans la conjoncture présenie qui exige nne diligence cona
sidérablement accrue, de s'opposer pour des raisons doclrinales et
parlisanes d une coopcération iolale «les intéréts publics et des
intéréts privés au sein 4d'un méme groupe de grandes enireprises.
alors gue les cerédils publics d'inveslissements seront trés forlement
réduits en 1952 el les aundes suivantes, .

Nous nous dlevens donc avec vigueur, — encore que neus ne
soyons pas chargés de défendre les délenteurs de capitaux privds,
¢t que nous désapprouvions leur polilique étriquée conlre Pinter-
prélation erronés de nolre pensce: « Racheler & des bas prix les
intéréts de DIE:at », insinue M. Alduy, nous avons écrit « rachat
a4 son prix ». La cdifférence des expressions et l'omission volontaire
des limites apportées cans le rapport ne.33 aux risques relevés par
M. Alduy témoignent d'une grave incompréhension de notre pro-
pos. : :

Aussi, nons n’insisterons pas davantage. Le rachat a 1"Etat d’une
part de ses intfréls, au cours (valeur nielle d’apees hilan, ou valeur
de bourse), constitueraient un encouragement certain a la eons-
titutisn d’une société d’investissements dont le role serait limité
au financement de nouvelles yecherches grice aux revenus des
recherches d¢ja {ructueuses.

A ce seul tilre, nolre propozilion €tait raisonnable et ne portlait
nulle atteinte aux inléréis de I'tlat dont nous estimons étre meil-
teurs gardiens que ceux qui ne lui eonflent tant de charges que
pour en relirer des avanlages au profit d’une collecliviié privi-
lzide.

Et s'il faut Vexplication sur ce point, la majorité de volre com-
mission ne- 8’y relfusera pas. .

Ceci dit, observons que lincitation aux recherches par le scul
capital privé en la limitant & de nouveaux périmdlres, exigera plus-
d’efforts de persuasion et de propagande, meéme si ies avantages
fiscaux que nous recommandons sont aecorddés. L’exemple en cas
d'échecs, méme partiels, ne sera pas contagieux et les meois, sinen
les anndces, passeront pendant que les territoires d’outre-mer se
plaindront de plus en plus de nos faibles crédils d’investissements.

Mais c¢'est peul-éire ce que ddsirent, inconsciemment ouw non,
nos opposants plus « nationalisaleurs » gue « nationaux », Le
développement massif de la populalion nord-africaine devrait les
inciter & quelque clairvovance. A irop tarder A investir en Alrique,
les aspirations « non spoitanées » des popuiations autochiones irou-
veront un décho definitit qui les condunira A Yantonomie. La France
devenant un microcosme, pourra é€lre oéservée aux fenants de
cerlain fonetionnarisme politique, traitant chaque question €cono--
mique en fonclion de son rendement eu €gard aux amitiés poli-
iiques. ' .

En tout cas, on ne saurait trop recommander a Yadministralion
de tutelle de procéder avec le plus de doigté possible aux opéra-
tions qui pourraient minorer, méme si les raisons en sont justifiées
et ont ¢1é approuvées par les intéressés, les in!éréts déjd minces
des- aclionnaires privés. II n’est pas douteux que la concordance
dans le temps de D'éclalement des permis de la S. N. P. A. au pro-
fit d’une soci¢lé nouvelle, la Société des pélroles .de Ja Garonne
(dont la R. A. P. est aclionnaire 3 60 p. 100) avec la ddcouverte
du gisement de Lacq a donné naissance d quelques réactions.

Nous ne saurions donc trop insisier sur la néeessité d’assurer-
plus d'intimité confianle enire I'Klat ct ses azsociés francais da
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secleur privé, & peine d'aboulir A un résullat inverse de celul
recherché (1. "

Nous ne nous refuserons cependant pas & tlenir comple, dans nos
conclusions, des réaclions qu'ont fail nailre nos suggeslions anteé-
rieures, .

En eflet, loule politique qui n’incite pas les capitaux privés fran-
cals & sinvestir dans la recherche du pétrole dans les territoires
francais ou des enlreprises francaises, a pour aboutissement de favo-
riser les seules sociélés étrangéres: elle polarise autour de certains
groupes pouvant, en raison de ieurs énormes succés ailleurs, prendre
quelques risques a peu de frais, comple tenu de la fiscalité étran-
gere, les principaux permnis de recherches non accordés aux enlre-
prises d’Etat ou & majorité d’Elat.

Ele pousse le Francais & souscrire librement aux aclions des
compagnies pétrolicres élrangdres parce que ce sont les seules que
le dogmatisme polilique ne leur inlerdit pas, sinon en droil, du
moins en fait et parce que ce sont les seules qui, dans le pays
ot clies ont leur siége social, bénéficient d'une fiscalilé appropride
a la recherche (2).

6o La participation de capitaux élrangers A la recherche du pélrole
et & Vexploitalion des richesses reconnues,

Il s’agit 13 d’un probléme difficile et de la plus délicale des
observalions qui nous aient été faites, dont nous avons déji, ainsi
que nolre collégue Durand-Réviile, dit queiques mols (rapport 81/C.R.
du 12 février 1918, rapport ne 33 du 42 janvier 1931 et proposition
de résolution ne 682/C.R. du 20 septembre 1951),

Pour des raisons qui nous €échappent en parlie, ce probleme est
devenu passionnel. '

Le role dcévolu 2 la Trance en Europe, surlout depuis 1a ratifica-
tion du plan Schuman. d’une part, les difficultés poiitiques crois-
santes en Afriqus dii Nord, d’aulre part, les incidenls du Proche-
COrient et la conjoncture internationale nous font un devoir de le
trailer sous lous ses aspecls: €économiques et financiers, dolitiques,
sociaux, mililaires et de recommander des solutions.

Nous reléverons rapidement les impulations inulilement déplai-
sanies de ceux qui voient dans Poctroi des permis de recherche en
Tunisie, & la S. P. D, T. et & la S. N, A, P, ou en Charente-Mari-
time — A la Standard francaise des pélroles — un abandon inadmis-
sible des droils souverains francais sur des richesses nationales.

Le palriotisme connu des hauls fonclionnaires qui ont recom
mandé ces opérations dans Vintérét du pays, en vue de stimulet
la recherche et assurer a la France un ravilaillement direct sur
son sol, conslilue & lui scul une réponse dirimante.

Volre rapporleur se permet de son c6'é de dire tout net qu’il
n'a pas élé élranger & l'ociroi de ces permis: c’est & la suile du
rapport ne 8i/19/C. R. quont ¢lé déciddes les opdralions  tuni-

(1) Sociélé des pétroles de la Garonne, dile S. P. G. La cons-
tilution de ia Sociélé des péiroles de la Garonne a souievé un
certain nombre de criliques,

Si lopération qui a consisié:

a) & constlituer cette nouvelle scciété au capilal initial de 100 mil-
lions de francs, par lIa S. N. P. A. A concurrence de 9.999 actlions el
de 6 actions au nom de 6 personnes physijues appartenant toules
& la 8. N, P. A et au B. R.. P, puis & rélrocéder & la R. A. P,
4.997 actions;

b) & transtérer de la 8. N. P. A. & la S. P. G. une nartie impor-
tante de son périmétre, est bien conforme ¥ lesprit de ta conven-
tion R. A. P.-S. N, P. A, du 29 décemDbre 1919 qui ne ful pas approu-
vée par les services compélents, elle n'en conslilue pas moins
une opération qui, entre les sociélés classiques de droit privé,
et ému les aclionnaires de celle perdant au proflt de la seconde
une partie de ses droils, .
En eftet, si le projet de convenlion du 29 décembre 1919 a bien
dit que la 8. N. P. A. concenlrant ses elforls dans la zone Ouest
de son périmélre, ne pouvait en développer d’autres dans la zone
l:st, voisine des concessions de la R. A. P., et qu’il élait souhai-
table que celle derniére iul apportdt son concours en vue de pros-
ccler dans ladite zone Est, clle n'en a pas moins abouti & dépouil-
er la 8. N. P. A, molif pris de Pinsuflisance de ses liquidités,
d’un périmétre important au motnent mcme ol se révélaient les
;{;chei%)ses du gisement méne de Lacq (c’est-3-dire dons la zone
uest). ‘

Or, I'¢troilesse des crédits de la 8. N, P. A, est due 2 la politique
méme suivie & son €gard par I'Etat, son majorilaire qui, par ses
augmentations de capital répétées avant Ja découverie du gisement
de Lacq, a fini par accroilre a4 un point tel la parl de Vitat, que
;esi cgpltr:}m; privés ne figurent pour ainsi dire plus que pour ordre

Par ailleurs, l¢ B. R. P. conir6lant A 100 p. 100 puisque la R. A. P.
est une enlreprise d'Elat, et la S. N. P, A. & 80 p. 400 du fait des
augmentations de capital précitées, a pour directeur le président
de la R. A. P, et 'administrateur te représenlant A la S. N P. A,

De la a penser que l'opération a €16 faite pour créer une nouvelle
sociélé conlrolée par VElat, la S. P. G., et & diminuer encore
les droils des porteurs de capitaux minoritaires de la S. N. P, A,
il 'y a qu'un pas el, en tout cas, il n’y a qu'un résullat: les
porleurs de capitaux privés intéressés & Ia recherche du pétrole
se senlent des inlrus, sauf s’ils sont des groupes étrangers. puis-
sants. Esi-ce heureux ? Poser la (uestion ¢’est y répondre.

Sans doute, nous ne prenons pas & notre comple les critiques
qui se sont fait jour: ‘mais le seul fait qu’elles existent montre
qu'il y a un probldme A résoudre dans Vinférét commun.

{2) Lintervention de M. le président Longchambon au Conseil de
la République le 27 novembre 1952 a monliré 'absurdité et le carac-
tere antinational . de la politique fiscale francaise en matidre de
recherches de pétrole.

siennes depuis longtemos approuvées a I'éehelon administratif. De
meme poslérieurement au rapport ne 33/1991G. R, ful oclroyde la
concession des Charenles-Maritimes a la Standard [rancaise des
pélroles, . ) N X

Ceux qui connaissent quelque peu les COTlﬂlls_dlnié’Y’ttS en
matiere de péirole, se rappelleront peut-Clre anssi qu'en 1919, volre
rapporlenr, alors directeur de la Mission de la production induslrielle
a Washinglon, ent avec certains groupes des conlroverses en vue
d'éviler une polarisation du ravilailiernent sur tel ou tel pg‘oduc.(eu;
élranger; et, chose curieuse, ce sont ceux-la memes qui, aujourd hui,
se dressent en nalionalis'es A loul crin, qui, il y & sept ans, trou-
vaient tegrellable une répartilion des sources de ravilaiilement
enire divers producleurs en vue de défendre la liberté daclion
francaise.

Aussi, craignons-nous que
velles jalousies,

le nalionalisme farouche cache de nou-

Passons aqux argumenls Séricux.

@) Les participations étrangéres, surtout si elles sont majoritaires,
font perdre & la France sa iiberté d’action en maliére de recherches.

Cel argument ne 1¢siste pas a VTexamegp, Toul d’abord, aucun
permis de recherche — et a fortiori aucune concession — n’est
oclroyé sans acceptalion par le bénéficiaire d’un cahier des charges
dont les clauses sont tres stricles. Elles prévoient a peine de
déchéance des engagements de dépenses minimum annuelles et
assurent & ’Union francaise et par priorilé la libre disposilion des
produits existants, sous la seule riserve qu’au deld des besoins
nationaux, ainsi assurés par préciput, le surplug soit vendu aux
condilions normales au groupe étranger associé & Vopération. 11
suffit de lire les clauses des eahiers des charges qui onl é1é imposées
aux groupes Standard, Gulf et Shell pour avoir 4 cet égard tous
apaisements. ' )

L’expérience des difficultés rencontrées par les groupes étrangers
dans le Preche-Orient devrait ¢ga‘ement rappeler & chacun que
le pétrole est en réalilé sous le seul contrdle du terriloire qui pos-
stde le sous-sol. Les Frangais seraient-ils & cet égard plus faibles
que les poputalions arabes dont ils se prétendent les guides?

b) Les intéréts poliliqgues étrangers ne s’identiflent pas toujours
aux iniéréts francais et les participations étrangéres imporlantes
développent l'influence élrangeére sur le sol nalional. .

Il est exact que la politique anglaise dans le Proche-Orient et
en Lybie, voirc méme dans le Fezzan, a fait liliere des intéréts
francais sans le moindra scrupule. Et cerfains prétendent que la
présence en Afrique du Nord de représentants d'inléréls britan-
niques conduira la Grande-Bretagne & de nouvclles et facheuses
initialives.

Notons, tout d'abord, que la peur d’un tel mal n’élimine ni le
mal ni le elimat dans lequel il se développe. It rien ne créerait
plus ce climat que Finerlie. Les popualions arabes dont cerlains
parlent avec émotion et compassion sont bien plus inlérgssées an
développemcent des ressources naturetles d’Afrique du Nord, qu'a
écouler les homélies papelardes de leurs « fréres blanes ».

Et vouloir réseryer aux seuls intéréts francais le développement
de ses ressources, équivaut, dans notre impécuniosité, & ie reporter
aux calendes, quand nous aurons perdu tout influcnce.

Rappelons que l'une des raisons de nog difficultés initiales en
Indochine vient du désir égoiste de conserver pour la « France
seule » Je hénéfice de certaines exploilations. Le résullat est sufli-
samment décevant et cotiteux pour ouvrir les yeux des purisles du
nationalisme de salon.

Ceci dit, et dans la mesure oy l'influence anglaise n’est pas

irecolmmandablc, on peut s’étonner qu’eile soit celle qui se développe
e plus. .
"~ La sagesse voudrait d’abord qu’on intéressdt les capilaux francais
4 s'investic largement et, dans la mesure ol ils ne s’avéreraient
pas suffisants, de réparlir les intéréts éirangers enfre divers groupes,
en les associant intelligemment a des capilaux francais dans le
cadre des cahiers des charges dont nous avons ddéja parlé.

Cela suppose que le ministére des finances favorise la rccherche
du pétrole, que le Gouvernement ne considére pas comme une
chasse gardée réservée en faif amx capitaux d’Flat et & certaing
corps._ de fonctionnaires, gue le Parlement cesse de menacer les
minisires dés qu’apparait un concours élranger en malériels, en
hommes, en capitaux, dans des conditions entiérement satisfaisantes.

‘Plus généralement, cela suppose aussi que le ministére des affaires
élrangeres aise plus souvent son mot aux « colonialisles allardés »
et oublicux d'Oulre-Atlantique, auxqueis il convient de rappeler
qu’il n’est pas conciliable, d’une parl, de parquer les derniers des
Indiens, de coloniser Porlo-Rico et I'A'aska, d’autoriser les exaclions
contre les noirs dans certains FElats, d'autre part, d’inciter les
nalionalistes arabes 4 secouer le joug des Francais.

Ajoutons que les difficultés du Proche-Orient sont telles (nous
les avions annoncées dans notre rapport (ne 84, annde 1918, €. R.),
que les intéréts bien compris des sociélés de pétrole anglaises et
américaines les incitent & rechercher des sources de pétroie moing
exposées. 11 serait opporlun que nous profitions de ces circonstances
pour créer des grandes entreprises frangaises & capilaux de toutes
origines pour développer les ressources sousjacentes de notre sol.

Il serait fdcheux que nous courrions toujours aprés les occasions
perdues, alors que nous avens la possibilité de réussir une opération

" aussi brillante que celle découlant de Pinstallation en France d’une

industrie puissante de raffinage, dont les capilaux” furent essenties-
lement élrangers & lorigine.

Enfin, si une influence éirangdre était & craindre, I’élalement sur
Ie sol national des distributeurs de marques étrangeres (Shell, Ksso,
B. P., Caltex) exercerait une influence bien plus grande sur l'état
d’esprit du public que les concessions de droits de recherches et de,
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produclion dans le cadre de sociélés francaises; or, celle influence
ne parait nuFement avoir nui aux inléréts frangais,

¢c; Le pétrole est abondant et dans ces conditions la France peut

" sans hate développer sa production nationale en réservant le
conlrole, dans I'essentiel, aux capitaux d’Etat. .

cet argument ne tlient pas compte d'un facleur essentiel: le
facteur temps.

Le marché commun du charhon et de Yacier est né et sur le

oint d'étre un facteur important de l'économie européenne. La
France n’y apporle rien, si ce n’est des droits pour les partenaires;
elle recoit en conlreparlie des promesses de ravitaillement en char-
bon. Mais le ptan Schuman ne change rien au fait que la France
importe T'essentiel de ses malitres premieres (1) — qui, & Pexcep-
" tion des fibres textiles, sont pourtant & sa disposition sur son sol,
pour peu quon les cherche — et qu’elle doit, & peine d’élre le
partenaire perdant du pool, devenir le fournisseur de la communanté
«’une part essentie’le des matiéres premiéres non texliles que
consomient ses partenaires. .

Le péirale est la principale de ces mali¢res premiéres et on le
tfrouve principalement, tout au moins d’aprés les connaissances
actuelles, dans des terrains sédimentaires dont I'Union frangaise est
riche. .

Touat doit élre fait pour que I'Union francaise devienne le principal
producleur des nalions din P. A. M. aprés les Etats-Unis.

Cela signifie faire des milliers de Iorages rapidement. i

Nous en faisons cinquante par an. Et comme, dans une Jarge
mesure, le tonnage exirait est proportionnel au nombre de trouis
fords, A bon escient, nous avons un effort énorme & faire pour
galisfaire & nos besoins non couverts par Pimportation en France
et la production nationale. Et Pon ne saurait chiffrer & moins de
41.000 & 4.500 forages de prospection par an Je minimum de nos
besoins, soit 20 4 30 fois notre effort actuel, si d’ici 4 & 5 ans 1a
France désire apporter a VEurepe la contrepartie de son apport as
marché cominun de Pacier et du charbon, & .peine de perdre son
influence dans I'Union {rancaise.

Un tel effort suppose une centaine d'équipes nouvelles de prospec-
tears et de foreurs, et par 1A mdéme Jla mise en auvre d’environ
100 rotarys mnouveaux completement équipés au prix moyen de
830.000 a4 700.000 do'lars et la disposition de mille spécialisles que
nous sommes loin d'avoir mais dont disposent les Etals-Unis. .
" Cela signifie que, sans concours élrangers en malériel et techni-
ciens, meme si des capitaux immenses pouvaient étre {rouvés en
France celle-ci n’arrivera pas & temps A conitrebalancer Vavantage
allemand en maliére de eharbon;

Notomns que le Canada offre en ce moment des possibilités
exceptionnelles aux <capitaux américains et autres, par le double
mécanisme des dégrévements fiscaux au Canada et aux U, S. A,
dans le domaine de la recherche du pélrole; les conditions dans
lesquelles les capitaux délrangers pourront s’investir dans des entre-
yrises francaises de recherche ou concourir & celles-ci devront de
ce fait pour étre encourageantes faire 1'objet d'étundes soigneuses.

Notons enfin Vintérét d’associer largement & nos recherches des
capitaux européens, suisses, aiiemands, belges, suédois, ilaliens;
leur participation incitera les entreprises de ces pays & devenir
ciienls des sociélés francaises auxquelles ils auront participe.

Bien plus, sans larges sources de pélrole, la chimie allemande
fondée sur le charbon continucra & peser lourd sur le comtinent
curopéen, tandis gqne d'importantes disponibilités en pétrole national
cutraineronl le d€veloppement rapide de notre chimie organique
fonddée sur les hydrocarhures liquides, et T'association $étroite des
techiniques allemandes et francaises disposant ensemble, dans ce
cas, des mémes possibilités que les U, S. A. avec le concours de
I'ltalie riche en gaz naturels.

4) La défense des territoires de 1'Union francaise contre 1'infiltra-
tion élrangere ncécessile une sérieuse protection des ressources
nalionates.

Ce raisonnement el ét€é exact avant 1914, alors que la France
lutlait au Maroc pour y asseoir une cerlaine influence et s'assurer
un flanc garde & I'Algérie.

Anjourd’hui, cel argument n’a plus de poids. A ne pas développer
4 fond toutes les richesses africaines sousjacentes sur ou sous le
sni que nous conirdlons, nous risquons de voir les populations
autochtones, sous les pressions les plus contradicloires, mais aux
effels s’additionnant, réclamer une plus grande liberté politique, si
c¢e n’'est nolre départ. ’

Ce départ signifiera sans doute, pour des raisons stratégiques, le -

remp.acement des Francais par d’autres.

Il vaut mieux, dés lors, pour se maintenir, utilizer les concours
:cllpprol')riés en définissant leurs objectifs et les limites de leurs

roits. :

A ce prix, nous conscrverons notre influense.

Ajouterons-nous que les mécanismes financiers des plus divers
permettent aux intéréls francais de s'assurer également & ce seul
titre et sans qu’il faille évoquer le sujet des cahiers des charges
aéja traité ci-dessus, le conirdle de la gestion ‘des entreprises
intéressées? .

Au surplus, les intéréts des groupes étrangers seront d’autant
glus limilés & des participations en capital plus faibles {mais étendus

des apporls techniques en hommes et en matériels plus impor-
tants, soumis & des contrats de louage de services) que les capitaux
francais seront davantage incités a s’intéresser & la recherche du
pétrole. Lt c’est 1d que la rolitique fiscale du minislére des finances
et la politique de nationalisation larvée des gouvernements jouent
un role déterminant que nos recommandations de I’an dernier per-
metiraient de modifier en faveur des porleurs de capilaux privés.

Et en fait, la politique éiriquée et partisane mendée depuis la
lihération & Yégard des capitaux privés — auxquels il {allait donner

(1) Nous le répétons volonlairement.

un aliment apres les avoir éliminés des charbonnages et de 1'élec-
tricité et du gaz, — a, autant que la timidité exvessive des pomeurs
de capitaux devant le moindre risque, servi les seuls intéréts étran-
gers comme nous Pavons deéjd fait ressortir.

Ceci dit, il est c¢vident qu'un tri intelligent entre les concours
doit élre assuré, fonction en quelque sorte de l'intérét direct que
présenterait leur intervention pour nolre économie: apport de maté-
riel de prospeclion et de forage moderne et puissant, équipes de
cherclieurs de premier ordre, volonté des associés élrangers de se
procurer dans les territoires de ressort francais une part importante
de leur ravitaillement en pétrole brut.

Maig 1l va de soi que des encouragements décisils que nous
indiquons doivent élre donnés sans ddélai aux capilaux privés pour
que ies concours élrangers deviennent bien davantage I'appoint de
qualité d'associés choisis comnme lels qu’une source essentielle -de
financement.

Le ministére des finances lient en la matitre la clef de la réponse
au double titre de sa position & V'¢gard de la recherche de péirole
en France, et des inveslissemenls étrangers en France, et plus gfné-
ralement des mécanismes financiers que nous avons suggdrés,
drailienirs inspirés des législalions éirangeres el qui devraient des
lors salisfaire nos inléréls et cenux de leurs porteurs.

En brel, rien qui vaille la -peine d’¢tre retenu ne s’oppose 3 une
raisonnable participation de concours étrangers donl il y a lieu tou-
tefois de fixer les limiles et la consislance, en créant le climat de
fait et de droit qui assurc le développement de nos ressources pour
le hien commun.

Si elle ne procéde pas de la sorte, et n’associe pas les eflorts
francais et étrangers, la France, isolde, continuera & mendicr des
crédils et devises fortes pour combler son déficit en péirole payable
en francs, au détriment de sa balance des comptes, et les concours
internationaux comme ceux des banques d’inveslissements exis-
tantes ou en formatior, s’associant scuvent A des intéréts financiers
locauy, s’orienteront vers d’autres territoires et y développeront leurs
ressources au délritnent des notres.

Ce jour-li, nos intéréis en Afrique, essentiels pour notre indépen-
dance économique et le développement du niveau de vie des Fran-
ciis, ne seront pas loin de disparaitre, du fait de notre faiblesse,
eroissant 4 la cadence de nolre faux nationalisme.

Résumant nos observations sur les critiques et silences des uns et
des autres, nous n’hésiterons pas une fois de plus a déclarer indis-
pensable P’association, sous toules les formes et combinaisons pos-
sibles, des capitaux 4’Etat et de capilaux privés, francais le plus
possible, mais aussi élrangers, dans un cadre laissant a chacun sa
part de responsabilités et de profits, pour assurer au plus vite le

~masst{ développement de la recherche et de la production de

pélrole.

Le moment est depuis longlemps venn le constituer des équipes
hnmogénes mais d'origine diversifiées pour mener & bien une tache
essentielle dont le succeés ou I'échec conditionnent pour une large
part notre avenir politique.

Le Gouvernement et le public ne peuvent demeurer indifiérents
ou statiques devant leur commune responsabilité.

CHapiTRE X111
L’EQUIPEMENT EN MATERIEL DE RECHERCHES PETROLIERES

En ‘principe, 11 n’y aurait aucune difficulté A oblenir pour nos
enireprises de recherches de pétrole les matériels d’équipement
apnropriés,

Néanmoins, la pémurie de devises (dollars en particulier) et la
develuppement des intéréls des entreprises de recherches de pélroie
dans les régions ol la France doit exporler et exporte tradition-
neliement, ocu dans I’Union francaise elle-méme, ont conduit notre
bays, en raison de Uimportance du chifire d’affaires en cause, 2
dc\:elopper en parlie les productions nécessaires.

Nous ne terminerons pas notre exposé sans indiquer qu’en ce
qui concerne ces matcriels, les indusiriels francais ont fait un effort
louable qui doit étre encouragé

En effet, on fabrique en France:

Les derricks; les tubes; les tiges: les iétes H
[ 1 ges; les es de lorage; les gros
moteurs Diesel de commande des rofaries; les pompes °a ’boues.b

Certaines criliques sont encore failes aux rompes et aux teétes
d@ forage, soit en raison de leur prix, soit en raison des qualités
d’acier, mais il faut reconnaitre qu’en la matiére les Américains,ont
mis des anndes & arriver a des résultats décisifs. On aurait peut-gire
pu négocier Pachat des licences ameéricaines, par exemple avec la
Hugues Tool Ce, (prise & lilre d€’exemple) pour la fabrication des
différents outils destinés aux opérations de forage, mais cela n'a ru
¢lre réalisé. en raison notamment des exigences amdricaines. Aussi
les fabricants de charpentes métalliques, des moteurs de pompes et
d’outillages, se sont mis au travail et on doit soutenir les efforts
de Schwartz-Haumont, de la Sociélé des matériels de forage, de la
société des moteurs Poyaud, des producteurs de tubes, de la sociélé
des pompes Palliere (1}, etc. qui ont €ié les premiers pionniers.
,Certa.mes de ces sociét€s ont besoin de concours financiers ou de
s’associer i des groupes plus puissants, afin de pouvoid préparer
d’avance les séries de matériels nécessaires aux programmes qui
correspondent au plan quinguennal ou aux besoins de sociétés élran-
gtres associes & des sociétés. francaises travaillant en France ou
travaillant seules dans le Proche-Orient.

(1) On a méme mis au point en France les machines 2 fileter
Cridan pour les filelages des raccords et des exirémilés des lubes,
machines inégalées aux U, 8. A.
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TROISIEME PARTIE
Cenclusions (1.

La créalion du copseil supériear du pélrole et la voloniéd mani-
fesiée par son président (2) d’aboutir rapidement & des recominan-
dations corapletes que le Gouvernement ne pourra plus ignorer,
puisyu’il est représenté andit organisme, dispensent votre cominis-
sion de prendre une position rigide dans la forme. .

1 peut ly avoir queljues divergences sur lies me}hodes a em}p_lo)'er
pour développer la recherche et I'exploitation du pélrole dans I'Union
francaise, car elles peuvent varier selon les (erriloires, la nalure
et la personnalité des participants, Pimporitance et la forme de
leurs divers concours; et des formules {rop précises sur des poinis
soulevant des queslions de docirine ou enlrainant a des prises de
posilion polilique pourraient consliluer un obstacie &u développe-
ment désiré. . .

Cependant, dans le but d'apporler aux recommandations du conseil
supérienr du péirole un appui ferme, il nons est apparu nécessajre
de revenir, méme bricvement, sur trois points imporlanis des dis-
cussions passées et de préfigurer des schémas de solulions.

1e Amdnagements fiscauz.

Diverses modalités cumulatives doivent étre envisagdes:

Amortissenient accéléré des dépeunses d’inveslissemen.s en matériel
de prospeclion et de forage; .

Création d’une provision pour reconstitution de gisement;

Fxondrations fiscales aeeordées, d'une part, aux personues phiysigques

et morales investissant leurs beéndfices ou revenus dans la recherche
du pétrole, d’aulre part, aux enireprises qui se consacrent & la
recherche du pétrole et qui aaront réinvesil dans la méme indus-
{rie tes prolits nés de leur activité antérieure (3); i .

Suppression de la double iraposition des sociélés intégrées.

Ces aménagemenis fiscaux s’appliqueraient & toutes les entreprises
de. recherche de pélrole, que I'itat soit ou non le principal
aclinnnaire.

Volre commission a, dés 1951, préféré ce sysitme d'aménagements
fiscaux au développement des subventions accordées par le fonds de
sou'!ien des hvdrocarbures. Le sysitme des subveniions abusivement
accordées en faveur des produclions les plus diverses conduil a une
grave dégradalion de l'initintive et de la responsabilité individuelles;
Ja spéeialisation de la Iégislation fiscale au conlraire favoriserait les
initialives hardies,

" %o Les mécanismes d’association des inléréls publics et privés.

La solulion la plus large anrait consisté A constituer la F.ILN.AR.
E.P., dolée par I'Etat d'apporls déja rentables, qu'elle aurait payés &
leur prix, et a la laisser libre de ses investissements: « La dol et la
liberté ». . .

Nous n’avions pas cru devoir aller s1 loin Pan dernier: nons
avions prévu la dot assorlie de P'oblivation pour la F.INAREP. de
s'inléresser & certaines affaires dont la rentahilité n'élait pas encore
démontrée et ce & Pinstigation de Pklat et nous avions suggérd
« La dot et certaines servilndes » Nolre colitgue Aubert avait
penché de son coté vers Ja solution « Liberté sans dot », Vkiat
conscrvant ses pariicipations arctuelles sans les accroitre, cetle iiberlé
s'acrompagnant en oulre de la mise en o-uvre des méeanismes fiscaux
el miniers que volre commission a fait siens l'an dernier.

Cest, semble--il, & Vune des deux solulions ¢ Liberlé sans
dot » et « Dot avee certaines servitudes » qu'il convient de se rallier,
¢lant entendu que UEtal pourra a tout moment céder une parlie
de ses inléréts si le marehd financier le permet.

« Liberté sans dot » signitierait que la #.0.N.A.R.E.P. serait consii-
tuée sous la torine d'une sonciété d’inveslissements bénéficiant:

Non seulement des avantages découlant de sen slatul, sous réserve
d’apporter avx dispositions relatives aux dégrévemenls des dividendes
des participations les amodialions que ncus avons demandées,

Mais encore des avantages AUX quUe Nous avons prévus,

Ele sernit libre de ses investissemenis dans VUnion francaise et,
dans 1 limile de 15 p. 100 de leur montant glebal, & Vélranzer, bien
enlendu dans des enlreprises produclrices de pélrole exclusivement;

« La dot et certaines servitudes » signifierait gque Ja F. L. N. A, R,
E. I, bénéficiant loujours des mdémes avonlages fiscaux, serait cons-
titucée par des capitaux privés et des apporls de VEtat, représentant
vne parlia des protitz de la R. A, P, (par exemple 30 p. 300) et une
partie (par exermpl2 30 a 4¢ p. 100) des inldérels de Tltat dans la Ché-
rifienne des Pétroles et la S. N P. A, en contrepartie d’aclions remi-
ses a I'Elat, lesdiles aclions ¢élant dvidemment estiinées & leur prix
sur le marché financier si elles sonl cotées ou & un jusle prix <tabli

(1) Nous invilons nos collégues & lire avec soin les deux impor-
tantes éludes de M. Devaux Charbonnel, conseiller juridique et
financier du bureav de recherche du péirole, 'une faile & l'oceasion
du troisiéme congrés mondial du pétrole (la liave, 1951) sur les
modifications - apportées depuis 4937 aux staluts juridiques des
recherches d’hydrocarbures en France mdtropolilaine et dans I'Cnion
francaise, 'auire sur Pintervention des Etats dans la recherche et
Vexploilation des gisemenls de pélrole (publies par Uinstitut fran-
¢ais du péirole).

(2) M. Courant, député, ancien ministre.

{3) Des reglemenls dadeninisiration publique définiraient les obli-
galiong auxquelles seraient soumis ces dégrévements et les limites
guinquennales accorddées cn malitre de bénéfices réinveslis par des
DCr30110C8 MOraics.

€
It

A dire d’experts (1). Par contre, fa F. I. N AL R. E. P. de‘\'x*ayt ohliga-
toirement participer dans une proportion nolapie 4UX . souscriptions
et aungmentations de copital présucs peur la 3. N, Po Lo M, la S, P G.,
la s E. R, E.P.T., laS. N, R L P.A. L, les Pélroies du Gabon et
de Madagascar et ainsi de suite. .

Dans celte deuxicme hypolhése, UElat ne serait dépouillé A aucun
titre : il garderail intégralemenl la R. A, P. mais utiliserait une part
de scs benéfices comme actuellement, en les virant & d'aulres enire-
prises « débulanles », Il céderait a leur prix tne parie de zes inlé-
réls dans d'aulres enlreprises d'éeonomic Inixte avec une contre-
partie sériease.

Par ailleurs, en ce qui concerne la struclure du B. R. P. et ses
inlércts pour comple de I'Elat dans la R. 4. P, la 3. N, PoA, ele,,
il nous semble que la constitution d’'un 3oeicté d'investissements
d’Etat, & lajquelle serait [ait apport par I'lat de lous ses inléréts
dans lesdiles sociélés, présenterait un doubie avanlage:

Tout d’ahord, la confusion des pouvoirs entre direclion des carbu-
rants, B. R. . et les socidtés controlées par UEtat disparaitrail, une
holding d'lilat (société nationale a capilal, sta el forme juridique
déterminés et a caractére induslriel et conunercial, dotée d'adminis~
lraleurs pris dans Padminisiration et dans Uindustric en fonction
de leur compétence) s'interposant enlre 'admibistralion de Llulelie
et ies sociélés de production;

Au surplus, la souplesse de maneruvre de cetle enlreprize serait
plus grande, les participations évenluelles nouvelles de I'Etal pro-
venant des fonds qu'il aurait souscrilts & ladite holding ou société
d'inveslissement.

En c¢e qui concerne la R. A, P., il parait opportun de ne rien
changer 4 sa struclure, toct cu plus d2 la transformer en sociélé
anonyme d'¢conomie mixite dans la société hoiding d’Etal serait
I"actionnaire guasi unigue et dont les titres ne pourralent élre c¢édés
que par autorisation législalive. Ainsi pourrait-elle contribuer, avec
une grande souplesse de manguvre et dans la mesure o0 cela serait
nécessaire, & la création de tous nouveaux organismes de recherches,
étant entendu que le jour ou ceux-ci passeront au stade de la pro-
duction rentable, la R. A. P. ne seit pas aulorisée, avec tous les
délais ndéeessaires, A covserver des participations = supérienres a
25 p. 100 du capilal des entreprises & la création desquelles elle aura
participé, aprés introduction & la Bourse de Paris ou a loule aulre
Bourse, des tilres desdiles sociétés, — inlroduetion qui serait de

droit aprés deux ans d'exploitation indusirielle normaie.

Ainsi se ddévelopperaient, dansg un climat d’aclive cf confiante
collabaration, des projels analogués on comparables & ceux a Udtude
en ce moment en Afrique du Nord, en ligison avee la €. F. P. et le
groupe Shell” Royai-Dulch ou encore dans la rmdétropole. '

3> Le concours des groupemen(s étrangers.

Ces concours pourraient étre soit d’orizine finaneiere ‘par exemple,
groupes suisses désireux 4 la fois de faire un placement avee cerlains
risques et de faire bénélicier leur pays des profils d’une part de la
productiont ; osit d'origine induastrielle visant & réparlic les risques
de la recherche sur plusieurs lerritoires, Les premiers pourraient
éire dans une certaine mesure souscrits de préférence dans la F. 1. N.
A, R E. P déja finaneds par des capitacx francais ; les seconds
seraient encouragds danz le cadre d'une charle claire et lovale,
deslinée & la fois & favoriser la coopéralion franco-diranzers et a
laisser intacts tes intéréls €conomiyucs et poliliques francais.

Parallelement, la Franee, en associalion avec les aulres pavs
du Pacte atlantique, faute de pouvoir aller au deld, pourrait étu-
dier, comme cela a déja ¢1é envisagé lors de la reprise des conver-
sations avec I'Tran, la créalicn dune banque professionnelle cnro-
péenne, avant la charge de financer, contre redevances sur :a pro-
duclion les recherches de piélra’e dans les lerriloires sous déve-
Inppés & cet égard, comme ceux de I'Afrique ct de urope  occi-
denlale,

Sans enifrer dans le détail des conditions A mellre en jeu dans
une charle des invesiisseracnls étrangers, signalons diverses solu-
tions qui_dviteratent qu'une facheusé réparlition de capitaux priveés
dans lesdites enfreprises pnisse un jour s'opposer aux inléréls de
IEtat cu de la eolleelivild francaise. :

Une premitre so'ution eopsisterait & apoiiquer pius largemnént
vsleme ddes avtions & vole plurai que labsence de mesures
lives vizanl les concentrahions abusives d'intéréts avait con-
damndées, exceplion faite de celle & vole double (Joi du 13 novewn-
bre 1953y,

Une deuxitma solution consisterait A diviser le capital en deux
catégories dactions: fes unes avee droit de vole, les aulres sans
droit de vole; de lelles actions existent dans certains pavs élran-
gers (U, 8. A, par exemple {

—
=

C ) ) 5 la majorité des actions disposant
d'un droit de vole serait réservée & des délenteurs franga:s dési-
ands,

_En contrepartie, les actinnnaires étrangers héndficieraient, an dela
Qd'un lonnage minimumn ge Jttrole réservé par priorité a Pecono-
miz francaise, d'un pourcenlage prioritaire de Ja produclion, au
prorala de leurs participations, payd au cours

Au surplus, afin d’éviler aussi une spf

salion des capitaux

élrangers par rdégions géngraphiques — spiéciatisation qui pourrait
avoir nne réperzussion polilique a terme — les perinis de recher-

chds pourraient éire répartis entre groupes concurrenis de natio-
nalités distinctes, la coordination des résullats de recherches ¢lant
assurce sous le conlrdle de Padministration miniére francaise. La
disposition clasaique des perinis de recherches en « damiers »
rermet en Poccurence de répondre & celle préoccupation.

(1) Notens que ce fut cetle méthode qui Dt applinuée, dans lautre
scns, aux porieurs d'actions d'entreprises nativialis
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Tne troisicme solulion, toul au moins sur le plan financier,
consislerait & accorder des parts de fondaleurs aux souscripleurs
d’actions & vole simple cu sans droit de vole, afin de compenser
la diminution de leur dreit indirect de geslion par une plus grande
chance de profits spéculalifs.

line qualritme solulion consislerait & créer deux catégories d’ac-
tions, A et B. Les actions A seralent réservécs 4 des personnes
morales et physiques francaises el auraient droit a la moilié pius
un des administrateurs; les aclivns B seraient souseriles el cdédées,
librement. Les aclions A ne pourraient -¢fre céddes qu'd d’aulres
aclionnaires francais. Les inveslissemenls étrangers souserils dans
une monnaie donnde seraient (ransicrables dans la seule méme
monnaie, & daut de converlibilité  Jéga'e mullilatérale, ainsi que
dividendes et remboursements d’actions; mais  ces
devraient s’ctfectuer par le canal des « Comples étrangers » ouverts
conformément a la législation des changes; VPinlervention admi-
nistralive serait toutefois limilée a la conslolation de la régula-
Tilé des opérations de scuscription, de remboursement, de trans-
Iert, de payement de dividendes ou tantiérnes.

Ces solulions présentent toutefois des inconvenients; les actions

4 vate plurai font Vobjet d’un préjugé défavorabie pour les rai--

sons mémes qui ont molivé leur suppression exceplion faile des
aclions & vote double: leur utilisalion peut élre mwal iulerprélie
et parailre manilesier une certaine défiance a 1'égard d'associ€s
apportant des concours importants.

La division des aclions en deux caiégories A et B, quoiqu’elle
soit couranle aux U. S. A., peut aussi, encore qu'a un bien moin-
dre tilre, apparaitre également discriminatoire. ’ :

EL peul-élre des réserves se Ianifesleraient-elles & l'égard de
telles solutions.

Aussi vaudrait-il mieux élaborer une réglemenlation géndérale
couvrant les inléréls clrangers en France en la mali¢re, a parlir
du moment ot la recherche du pélrole serail dolé de son slatut
fiscal préférenliel, fel que nous avons défini.

Dans un tel eadre, on pourrait, & condilion que la 1dgzislation
minieére soit amanddée dans ie sens <de nos propositions anléricures,
oclroyer permis de recherches el concessions d'exploitalion:

Soit & des sociétés a capilaux mixles irancais el étrangers dans
lesquelles les capraux francais auraient ure part de capilal pré-
pondéranle, lesdites sociélés concédant le drott d'exploitalion des
coneessions A des sociéiés de production indifféremment francaises
o clrangéres en échange d'vne redevance sur la production, paya-
ble en produils exirails et pritevés sur les profils nets dans une
preportion fonction de parameéires flels que le risque encouru ou
la connaissance du terrain prospeclé; :

Soit a des sociélés <e produclion indiléremment drancaises ou
étrangéres, en échange d’une redevance de. 50 1. 100 sur les
profils nels de ia production, un engagement de dépenses mini-
murn anruel élanl souscrit par le béncficiaire jusqu'a mise en
production elfeclive . .

Rien n’inlerdirait non plns d’encourager les ralfineries & s’associer
A de tels projels, Il y aurait Lieu d’inviler le Gouvernement a tenir un
comple essenliel dans le volunmie des licences d’importation el des
droits de raffinage de la contribulion apportée & la recherche, le
minisire de lindusirie, & Uinauguralion de la raffinerie Sheli-Berre
recommandail les accords « francs-pélrole » enlre firmes élrangeéres
et ralfineries francaises associées. Dans le méme espril, on pourrait
développer des accords conjoinls « recherches-raffinage » unalogues
& ceux qui ont déjd abouti ».

fin brel, dans le cadre d'une politique de « Libertd sans. dot »
sous le couvert d'une fiscallig molrice, un vaste clavier de solutions,

laissant intacls les intéréls nalionaux fondameniaux, s'offre & ceux .

qui ot & la fois la passion de la recherche pélrolidre el le désir
de la salisfaire profilublement, qu’ils soient représentanls de 1'Elat
ou de capitaux privés franc¢asis et élrangers, travaillant en commun
pour la prospérilé nalionaie, qui n'est qu'un des aspecls de la pros-
périté europeenne. :

C’est d’ailleurs dans ce sens qu'a conclu. le conseil supdrieur du
péirote qui, au cours de la premiére séance de travail du & novembre
1952 tenue sous la présidence de M. Pierre Courant, a homologué les
conclusions du rapport élabli par MM, Granier de Lilliac, ingénieur
en chef des mines, et Lugol, ingénieur des mines, qui soul ainsi
congues: .

« Le conseil supérieur du pétrole:

« 1o Rend hommage aux dirigeants et au personnel des sociéicés
et organismes qui, & des titres divers, ont parlicipé a Veffort de
recherche de pétrole.

« Consiate la nécessité de la conlinuité de Peffort a réaliser dans la
recherche du pétrole en Union francaise, an Maroc et en Tunisie.
Les résultats oblenus jusquda présent, grace & laccroissement
continu des moyens mis en auvre et aux rapides progrés des techni-
ciens francai:, ne pouvant qu’encourager les aulorilés responsables
a suivre la vole tracée;

« 20 Emel P’avis que la cadence adoplée ne pourra étre mainlenue
que par la prise des mesures qui suivent et qui deivent constituer
les ¢léments eszenliels d’un cadre slabie, nécessaire au ddéveloppe-
ment de la recherche de pétrole:

« @) Elablissement d'une protection douaniére en faveur des pro-
duits finis oblenus & parlir du pétrole brut exlrait du_sol national,
protection caleulée en partant du taux moyen de 3.000 ¥ par tonne

de pélrole brul. Lélablissement du nouvean tlarif des douanes des -

produils pélroliers devrait faire l'objet de négociations dos la pro-
chaine session des parties coulractantes & l'accord de Genéve, 11
conslituerait une proleclion normale et slable de la produclion
péiroliere nalionale se substitnant aux subventions acluelles dn
fonds de soulien aux hydrocarbures, calcuiées- jusqu’ici en fonclion
des taxes intérieures. ]

« En attendant et pour Pannée 4953, le fonds de soutien aux
hydrocarbures ou assimilés serait aulorisé a accorder aux nouveaux
bénéficiaires de soulien (les aulres élant couverts par des déci-

opcérations -

sions interministérielles applicables jusqu’au 31 décembre 1933) une
aide ¢’un monlant égal & la protection proposée;

« 1) Possibilité pour Jes sociélés expioilant un gisernent d’hydrocar-
bure d’établir dans leurs bilans une réserve spéeiale qui leur per-
melie de reconslituer, en franchise d’impots, le capital que repré-
sente leur gizemenl et qui sépuise pen & peu. Celte réserve doit
élre indépendanle des amortissements normaux et venir en sus;

« ¢) Revision du régime instauré par Je décret du 30 juin 4952
relatit aux {axations mulliples des bénéfices provenant de &ociéiés
filiales el dislribués par les sociélés-meres; les limiles apportées par
ce texie en reslreignent considérablement la portée pour les sociélés
de recherche de pélrole;

« () Ces mesures sont valables pour la métropole. Pour chacun
des aulres lerriloires visés au paragraphe 1o ci-dessus, il conviendra
de procéder & une élude des disposilions fiscales et douaniéres en
vigueur et de les harmouiser avec les propositions précédentes;

« 3o Conslale que, dans I'immédial, Je maintien de Deffort déja
engagé nécessile en premier lieu allribution au bureau de recher-
ches de pélrole des crédils demandés sur le budget de reconstruction
et d’équipement. Pour Uannde 4953, les crédits demandés & ce
titre s’élevent & 4,700 milliens de francs;

« 40 Esl d’avis que le déve.oppement de la cadence actuelle des
recherches de péirole est techmiquement possible et qu'il convient
de le réaliser;

« b0 Lstime que Deffort financier supplémentaire doit étre effee-
lué, dans une notable mesure, par appel aux capitaux privés;

« 60 Estime que les capilaux privés ne peuvent s’investir dans
la recherche de pélrole que si, dans un climat de confiance et
de stabilité, des mesures fiscales spéciales qui ont fait leurs preu-
ves depuis longltemps ¢ans des pays en plein essor pélrolier sont
également appliquées chez nous. Ces mesires consisient en exoné-
rations d'impols sur les revenus ou les bénéfices qui s’investissent
dans la recherche du pétrole; '

« 7o Recommande Vélargissement de Vobjet du fonds de soulien
aux hydrocarbures pour lui perimeltre, dés 'exercice 1953, de placer
les capitaux privés dans une siluation analogue a celie que créerait
Iexoncration fiscale demandde. 1! est souligné que seule 1’exonéra-
tion fisca'e donnera Ja slabililé et la continuilé nécessaires;

« 8o Recommande, comme snile au précédent paragraphe, Ia
créalinn de la société F.LN.A.R.E.P. dont Ies modalités de tonetion-
nement doivent éire rapidement inises a 1'¢lude;

« 90 Souligne lopportunilé, pour les sociélés passées au stade
de Yexploitation el devenues Jprospéres, d'encourager les aclion-
naires privés par des distributions raisonniables de dividendes;

« 100 Eslime que des formules peuvent élre trouvées pour per-
mellre Yassociation des inléréls francais aux capitaux d'origine
étrangére qui s’inléresseraient au développement de la recherche
de pélrole dans les terriloires visés au paragraphe 1°;

« fit le mainlien de Péquilibre que VElat jugera nécessaire entre
les participalions francaises et ¢trangéres;

« {10 Constate que la régiernentation miniére, sur certaing points,
n’est plus adaplée aux conditions nouvelles de la recherche el de
Pexploitation du pcirole. Souhaite, en conséquence, une mise au
point et, dans la mesure du possible, une uniformisation de la régle-
menlation miniére, .

« Suggeére que le cahier des charges des concessions de mines
tasse I'objet d'un examen approfondi, comple lenu de l'économie
particulitre aux gisements d’hydrocarbures et que soient-.éludiées,
nelamament, les possibilités de réduclion automalique des surfaces
concédées, de réunion de concessions dérivant de permis- initiale-
inent jointifs et de cessions partielles de permis; le mode de ca.cul
el de partage des superbéndéfices devrail étre reconsidéré;

« 120 Recommande que la formation du personnel {rancais et la
fabrication de malériel de recherche francais soient poursuivies
avec vigneur pour élre, & {out instani, capables au moins de satis-
faire les besoins de notre recherche. » '

En résumé, confirmant ses positions. antérieures (1), votre- com-
mission demande au Gouvernement de bien vouloir meiire au point
le plus rapidement possible tous les mécanisines nécessaires a
Faccroissement massil des investissements dans la recherche pétro-
liere et de répartir judicieusement les tdches et les charges entre
T'Etat et les porleurs de capitaux privés francais et étrangers.

Elle fait siennes les conclusions du conseil supérieur du pdéirnle
el invite le Gouvernement & s’en inspirer dans les dilférents projets
financiers qu’ils doit soumettre prochainement a 1'approbalion du
Parlement.

Elle demande enfin au Gouvernement d’assurer une liaison per-
manente entre le conseil supérieur du pétrole et les aulres comilés
existants intéressés aux problémes énergétiques et notamment de
veiller & la coordination de leurs effor(s.

En conzéquence, nous vous demandons d’adopter la proposilion
de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République: - .

1o S’associe & Phommoge rendu par le conseil supérieur du pétrole
aux dirigeanls, cadres et ouvriers des sociélés el organismes publics
oun privés qui ont permis le démarrage etfeclif de la -recherche
Félroliere dans 1'Unlon [rancaise au cours des dernieres années;

20 Invile le Gouvernement a faire siennes les recominandations
concernant la recherche du pélrole adoplées par le conseil supé-
rieur du pétrele dans sa séance du 4 novembre 1952. . :

L I R T T T ]

(1} Rappeldes notamment dans la letire adressée 3 M, le prési-
dent du conseil des ministres, ministre des finances et des affaires -
cconomiques, par M. le président Longchambon, au nom de la
commission de la produclion industrielle, le 3 octobre 1932 C




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 711

ANNEXE N-° 552

‘ (Session de 1952. — Séunce du 48 novembre 19%2.)

PROJET DE LOI adop'é par I'Assemblée nationale relatif au déve-
loppement des erédits affectds aux dépenses de tqnctlonnemem
des services eciviis pour Pexercice 1953 (Caisse nationale d’epar-
gne), transinis par M. le président de [’Assemblée nationale a
M. le président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé a
la comunission des finances.)

’ Paris, le 14 novembre 1932,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 1% novembre 1932, P’Assernblée natlionale a
adopté un projet de loi relatif au développement des crédils aliectés
aux dépenses de fonclionnement des services civils pour l'exes-
cice 1953 (Caisse nalionale d'épargne). : L
" Conformément aux disposilions de Varticle 20 de la Constitution.
jai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de oo
projet de loi, dont je vous prie de bien voulojr saisir, pour avis,
le tonseil de la République. . .

* Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envol.
Agrégez, monsieur le président, I'assurance de ma haqte consi-
éralion. ' . '

dérai Le président de UAssemblée nationale,

Signé: Evouanp IIERRIOT.

1’Assembliée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suil: :
PROJEL DE LOI

Article unique. — Le budget annexe de la caisse nalionale d'épar-
gne, raltaché pour ordre au budget géndral pour Vexercice 1933, est
fixé en recettes et en dépenses ordinaires a la scrnme de 17 mil-
liards 329.900.000 F. -

Ces recettes et ces crédits sont répartis, par service et par cha-

itre, conformément & l'état anncxé & la présente loi.

Délibépé en séartce publique, & Paris, le 1%t novembre 4952,

. Le président,

Signé: Epouarp HERRIOT.

ETAT ANNEXE

Tableau, par service et par chapitre, des receftes et des dépenses
du budget annecre de la caisse nationale d'épargne pour Uexer-
cice 1993, . .
~ Caisse nationale d’épargne.

s RECETTES
1re section.

Chap. fer, — Arrérages et primes d’amortissement des valeurs
apparienant & la caisse nationale d'épargne, 17.208 mitlions de francs.

Chap, 2. — Revenu des immeubles appartenant & la caisse nalio-
nale d'épargne, 10.100.000 ¥,

Chap. 3. — lntéréts des fonds conservés en compte courant par

la caisse des dépols et comsignations, 30 millions de francs.
Chap. & — Droits per¢us pour avances sur pensions, 52 millions

de francs.

irChup. 5. = Droits divers et recettcs accessoires, 4 million de
anes.

Chap, -6, — Retenues pour congés, absences ou mesures discipli-
naires, 500.000 ¥. :
: Chap. 7. — Produils de la prescriplion trentenaire, 8 milliens de
franes. :
« Chap. 8. — Dons et legs, mémoire.

Total pour la caisse Dnalionale d'épwrgne, 17.329.900.000 P,
‘e " DEPENSES
1re partie. — Delle publique.
Chap, 0010, — Intéréts A servir aux déposants, 10.122.500.000 F,

< %e partie. — Personnel,
' Chap. 1000. — Admninislration cenlrale. — Rémunérations prinei-
pales, 19.710.000 F.

Chap. 1010.. — Services exlérieurs d’exécution. — Rémmundrations

principales, 306.193.000 F.

Chap. 1020, — Indemnités résidentieiles, 1355.951.000 F.

Chap. 1030, — Administration centrale. — Indemnités et allocalions
diverses, 5.889.000 F.

Chap. 40i0. — Services exlérieurs. — Indemnités et allocations
diverses, 83.763.000 F.
Chap. 4000. — Contributions & la constitution de pensions de

relraile du personnel, 32.720.000 F. ’
Chap. 4060. — Versement de  p. 100 institué en remplacement de
Liapot cédulaire, 36.201.000 F.
Total pour la 4¢ partie, 875.435.000 F.

———

M 3¢ partie. — Matéricl, fonctionnement des services
el travaux d'enirelien.

Chap. 2000, — Administration centralé. — Locaux, mobilier, foure
nitures, 3%6.000 F. . » .

Chap. 2010, — Services extérieurs. — Locaux, mobilier, fournituress
33.206.000 F. ) S ) _ )

Chap. 3020. — Remboursementis A diverses adeninistralions, 791 mil-
lions 036.040 F.

Chap. 3030, — Loyers, 1.400.000 T. g

Chap. 3010. — Remboursement de frais, 1.260.000 F.

Chap. 3030. — Vulgarisation, 5 mililons de francs.

Total pour la 3¢ parlie, 832.490.000 F.

6e partic. — Charges Ssociules.
Chap. 4000, — Presfations et versements obligaloires, 76.070.000 T,

Chap. 4010, — Preslaiions et verseanents facoltatifs, 47.000 F.
Chap. 40, — Altribulion aux personnels auxiliaires des allocalions
viagéres annuelles, mémoire. )
Total pour la Ge pariie, 76.126.000 F.

8¢ partie. — DépenSes diverses.

Chap. 6000, — Remboursements et dépenses diverses, 130.000 F.

Chap. 6010, — Conférences et organismes internationaux, 100.600 F,

Chap. 6020, — Versement au fonds national de solidarité et d’action
mutualiste de fonds provenant de la prescriplion trentenaire, '1.800.000
francs,

Chap. 6030. — Dépenses des exercices périmés non frappées de

- déchéance, mdémoire,

Chap. 6010. — Dépenses des exercices clos, mémoire.

Chap. 6030. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
mémoire.

Chap. 6060. — Versement A la dotation de la caisse nationale
d’épargne, 138.900.000 ¥,

Chap. 6970, — Tinancement des travaux d'équipement, 40 millions
de franes. -
Tolal pour la 8 partie, 183.950.000 F.

Versement au budget général.
Chap. 6030. — Versernent au budget général de DT'excédent deg

recetles sup les dépenses, £.939.3909.000 F.
Tolal pour la caisse nalionale d’¢pargne, 17.229.900.000 F.

ANNEXE N° 553

(Session de 1952, — Séance du {8 novembre 1032.)

AVIS présenté au nom de la commijssion de la justice et de législa.
tion civile, criminieile et comimerciale sur la proposition de loi,
adoptée par I’Assembl¢e nationale, tendant & modifier 1'articie 22
de P'ordonnance du 17 octobre 1915, modifié en derpier lieu par
la loi du 31 décembre 19318, relatif au prix des baux & ferme, par
M. Jean Boivin-Champeaux, sénateur (i), -

Mesdames, messieurs, le texte voté par I’Assemblée nationale et dcs-
finé & modifier l'article 22 du statut -du fermage (tel qu'il résulte

“de la loi du 3! décembre 1018) relatif au prix des baux A ferine,

contient trois disposilions principales.

La premicre met fin au régime de la liberté des contrats. Désor-
mais, la référence au prix de 1959 sera imnpérative et les parties ne
pourront y déroger. -

En second lieu, le hailleur qui aura investi des fonds dans I’exploi-
tation ne pourra exiger, en contre-partie, qu'une rente, en espéces,
deale & Pintérét des somrnes investies, aux faux pratiqué par la
caisse régionale de crédit agricole pour leg préts 3 moyen terne,

Enfin, pour les baux spéeifiés tout ou partie en lait ou en beurre,
le prix moven pourra Clre calculé en tenant compte an masimum
pour trois quaris du prix d'¢té et pour un quart du prix d’hiver.

\ Nos observalions rejoignent celles de la commission de Pagricul-
ure.

La loi de 1918, en rtéfablissant la liberté des contrats, dont on
avait pu comprendre la suspension pendant la guerre, a é1¢ un pro-
grés. On comprendrail mal que Pon retornbdt dans le contrat dirigé
ou foreé, Les effets de la taxation sont aussi nélasies en wnali¢re de
contrats qi'en lout autre matiére. LEn 1'espéee, il s’agirait, comme
on 'a dit, d’un contrat « préfectoral » dont 1a notion doit étre écarlée,

On se demande, au surp'ug, pourrguoi Pannde 1939 serait prise pour
année de référence. Elle n'a élé marquée par quoi que ce soil qui
en lasse une anndée type.

On a alfirmé qu’avant guerre le marché des fermages était plus
normal gqu’aujourd’hui. Mais cetle affirmation n'a pas €té approuvée.
Aun surplus, il s’agit d’une lei définitive: que deviendra cetle date de

~ 4939 4 mesure que 1es anndes passeront et 4 quoi correspondra-t-etle 2

A-t-on songé & Pinjustice de cetle regle uniforme qui serait suscepti-
ble de frapper aussi biem un loyer mmoyen qu'un loyer abusii? Enfin,
tous les fermages étant susceptibles de tomber sous le coup de la loi,

i (H \’(lir: Assemblée nalionale (2¢ législ.), nos 4275, 4754, 4720 et
n-8° 552,

(1) Voir: Assemblide nationale (2 1égisl.), nos 576, 1033, 3835, 3669 c§

in-g° 405; Conseil de la République, nos 355 et 531 (annde 1992).
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On risque un proceés par expleitation. C’est remelire la guerre entre
bailleurs et DI‘LDPUI‘: une gucrre dont on ne verrait pas la fin, puis-
que, dans la papart de: régions, les (ribunaux’ paritaires ne se
réunissent plus, laute de ]u"e>'

La dguxicme disposilion est encore plus nétaste. On se demande
pourquoi le bailleur qui-aurait fait Ueffort ¢’'invesliy des fonds dans
sa ferme n’obtiendrait pas une garanliz de ses inveslissemen's; or,
le texte ne prévoit qn une ranfe en argent, représentant le lanx
de intérét. 11 n’est méme nas question ddIX)OI‘US:LHleH[ alors (que
Ja seule solulion juste eut &6 de permietire aux baltleurs d’augmen-
ter le fermaze en denrées dans la mesure ou lt,xplo talion aurait
béudlicid d’une plus-value.

Quant 3 la flhpom:on concernant les baux en lait et en’ beurre,
nois avouons n'en pas comprendre exacliement la porbie,

Elie esl en conltradiction avec le principe mvmc cde ia loi qui est
de ievenir & un prix dit « normal ». Faire subir cet abatlement au
prix de 1929 1west pas reveniy & un prix nmmJl ’est, au sovplus,
pénaliser le bailleur qui, de bonne foi, aura fsit nn bail en lait
g%ée;l beurre, par rapport 4 celui qui laura fait en viande ou en

Une chose est, en tout cas:, ceriaine, On peut prédire la fin des
baux caleulés dans ces deux denrées.

Avec volee commissinn de I'agricullure, nous insisterons sur les
conséyuences ¢conomiques fque pourrait avolr une pareille loi. Nojre
habilat rurar, nos balinen!s d’exploitation ne sont déjd pas en Si
bon état. L’élévation des prix rend les réparalions et la construc-
tion diflici’es & beaucoup de propri¢laires el, en particulier, & hean-
coup de pelils propriélaires ruraux. Ce serait la fin de nolre, patri-
moine immobilier rural, conmine les néfasles lnis sur Jes loyers d'ha-
bilation ont amené la rmne a nolre palrinoine urbain.

Veut-on arriver au -meme résullat :

1 oest vrai qu'it ¥ a des fermages abhusifs. Le probléme est, A la
vérile, inhévent a certaines régions dd lummccs aux plus riches.en
pariiculier. La rareté des exploilations, 1 abondance de la demande,
foni monter ounlre mesuze ccrl:lin.s loyers. 1l est bhons d'y metire
{in.

C’est pourgnoi votre cumn.l«mn de ja justice dimnet vn o avis Tave-
vable au lexte présenté par la commnission de Vagricullure qui con-
sisle & permeil:‘e, A tilre exceptionnel, une revision des baux con-
clus entre le fer juillet 1918 et le ier jan\'ier 1953,

ANNEXE N-° 554

(Session de 1952, — Séance du I8 novembre 1952.)

PROJET DE LOI adopté par PAssemblée natinmale relatif an déve-
loppement des crédits afl-ctés aux dépenses de fonctionnement
des services c¢ivils pour i‘exercice 1953 ‘(Finances et affaires éco-
nomiques. — I, — Affaires économiques), {ransmis par M. le
président de 1'Assemblée nalionale a Bl. le président du Conseil de
la Reépublique {1). — (Renvoyé a la (,ounmsﬂon deb finances.}

P:m:, le 1.) noxemb e 1952
Monsieur le président,

Dans sa séance du 131 wnovetnbre 1952, P’Assemblée nationale a
adoplé un projet de loi relatif au développement des crédils atlectés
aux dépenzes de fonclionneruent des services civils pour Pexercice
4953 (Finances ei affaires économiques.. « 111, . Aflaires écono-
miques). .

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constitulion,
Jat I'honneur de vous adresser une expédilion authentique de e
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’acenser réception Je cet envol.

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haule consi-
déralion,

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epouarp HERRIOT,

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
guil: . ’
PROJET DE LOI

Art, ler, — T est ouvert au président du conseil, minisire des
finances et des affaires €économiques, au tilre du budget des affaires
éconoeniques pour Pexercice 1953 dos crédits s’élevanl 2 la somme
globale de 46.512.739.000 F. R

Ces crédils s'appliquent:

A concurrence de 5.511.327.000 F, au titre HI: « Moyens des
services », conformément 3 1.1 répartition par service et par cha-
pitre, qui en est donnée & Uélat A annexé i Ja présente lot;

Ft & concurrence de 40.993.412.000 ¥, an tilire IV: « Inlervenlions
publiques », conformément & Ia rcparh ion par service et par cha-
pilre, qm en est donnée 4 U'stat B annexé & la présente loi.

Art, 2, — Les disposilions des articles 15, 16 et 17 de la loil ne 49-
874 du 5 juillet 1919, complélies par l(n[ulr’ 37 de la loi no 50-85Hk
du 20 juillet 1950 sont prorogées jusqu’aun 31 décembre 1953, sans
préjudice de ’applicalion des lexles fixant les attributions respeclives
des membres du Gouvernement

Art. 3. — Est autorizde la (transformation en emplojs permanents
des enplois du cadre lemporaire inscrils au }md"ct du secrétariat
d’Etat aux affaires éconemigues en application du décret ne 47-210
du 16 janvier 197

(1) Voir: 4ssemblée nitionale {2¢ jégisl.),
761, 4721 et in-89 B35,

nes 4260, 1590, 4761, 430,

Un réglement d'administ-alion publique fixera le nombre et la
nature des nowveaux emplois, ainsi que les conditions dans les.
guelles les agents du cadre temporaire en fonction au 1% janvier
1953 pourront étre titularisés dans ces emplois.

Art. 4. — Apreés le dernier alinéa de Darticle 13 de Yordonnance
ne 452283 du 9 octobre 1915, modifié par Varlicle 118 de la lof
no 46-217% du 7 octobre $9i6, il est ajouté un alinéa ainsi concu:

Ie méme réglement d‘adrninislralion publique fixera les moda-
lités suivant lesquelles il pourra Clre dérngé a 1a condition d'apparte-
nance ci-dessus, dans les ministéres o les fonctionnaires supérietrs
peuvent aucomxllr indifféremment leur carriére 4 1'administration
cenirale et dans les services extérieurs. »

Sont validées ies nominations en qualité d’administratenr eivil
prononcées dans les adminisiralions visées a Valinéa précédent ou
les opdrations d’intégration cnt pris effet du ler janvier 19417, ¢! cone
ce:'mnt les fonelionnaires supérieurs enirés en fonction a Yadmi-
nisiralion centrale aprés le 31 déeembre 19215, lorsque ces agenis
remplizsent, par ailleurs, les condilions fixées par les arlicles 11 el
suivanis du désret no 45-2111 du 18 ocinbre 1945,

Dél xh(ﬂ-(, ¢n séance publique, A Paris, le 14 novembre 1952.

Le président,

Signé: Epouarp HERRIOT,

ETATS ANNEXES

Etat A. — Tableau, par service et par chaptre, des crédils
onverts sur Uexercice 1933, aw lilre  des moyens des services

Fmances et affaires éoonomques.

LT, — AFFAIRES ECONOMIQUES'
Tiree 11, — MOYENS DES SERVICES
Are pariie, — Personnel. — Rémundrations d aclivité.
f‘hnp 3101, — Administration cenlrale, — R<munérations prins
cipales, 330.190.000 F. :
Chap. 31-02, — Administration cenlrale. — Corps annexes, -
Rémunérations prineipales, 162.400.0x P,
Chap. 31-03, — Administration cenlrale et corps annexes. — Indeme
nilés et allocations diverses, 103.217.000 F.
Chap, 31-11. — Servive de le\pnnsmn deonomique 4 Délranger. -
Rélribution des agents du cadre, 320.015.000 F.
Chap. 31-12, — Service de le\pdmxon économique A I'diranger. —

Rétribulion de concours conltracluels et auxiliaires, 600.309.000 F,
- Chap. "84-13. — Service de l'expanszinn -évononnque a léUdll"&)‘.
‘Indemmtea el allocations diverses, 6.678.000 F.

hap. — Service des enquue~ éwnomAques..— Rémuném-
lJOﬂs prmupa‘es 823.517.000 F.
Chap. 81-22. — Service des enquéles étonommue Indumm\és
et allocations diverses, 22.010.000 F.
chap, 5t-31. — Institut national de la statistique et des éludes
éconnmiques, — Rémundérations principales, 920.506.000 F.
Chap. 31-32. — Instilut national de la slat1~11«]ue et des études

économnigues. — Indemnilés et allocations diverses, 14.893.000 F
Chap. 31-01. — Indemnités résidentielles, 659, 78.000 F.
Tolal pour la ire pariie, 4.19%. 679.000" F.

3¢ partie. — Personnel en activilé et en reiraite, —
Charges sor'z'ales.

Chap. 33-91.. — Prestations el \er~ements obligatoires,. 383,668 060 P,

Chap. 33-92. — Preslalions et versements Lu,ult.mra, 20’99000 F.

. Tolal pour la 3° parlie, 403.967.000 F,

— Matériel et fonctionnement des services.

4e partie.
Chap. 2501, '— Adminiswation centrale, — Rembouréement dé
frais, 24.632.000 F

Chap J34-032. ——Adm|m~tmnon cenirale. — Matériel, 67.816.000 F.

Chap. 3i-11, — Service de Vexpansion élOﬂOfﬂque a létranger,
— Matériel et remboursement de frais, 313.817.000 F.

Chap. 33-21. — Service des enquéles économigues. — Rembourse«
ment de frais, 127.965.000 F.

Chap. 31-22, — Services des enquéles économiques, — Matériel,
19.500.000 F. : .

Chap. 3i-31. — Inslitut national de la statistique et des éludes
éumoquues. — Remboursement- de frais, -35.160.000 F.

Chap. 31-32, — Inslitut national de la bh\lla[lq‘le et des étude§
ecnnoqunee. — Matériel, 203.102.000 F.

Chap, 33-91. — Loyers et indemnilds de réquisition, "'x 193.000 F.

Chap, 3192, — "Achat -et enlrelien du matériel automobile,
16.701°000 F. : .
Chap. 21-93., — Remboursement 3 4diverses administrations,
66.007.000 F. ) -

Tolal pour la 4e partie, 929.223.000 F.
5e partie, — Travaux d'entretien.
Chap. 3391, — Travaux immebiliers, 11.379.000 F.

e partie. — Dépenses diverses,

Chap_  37-9L. — Réparalions civiles, 879.000 F.
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8¢ partie. — Dépenses ratlachiées & des exercices aniérieurs,

Chap. 38-01. — Dépenses des exercices clos (moyens des ser-
" vices), mémoire. : .
Chap. 33-92, — Dépenses des exercices périmés non frappées de
décheance (moyens des services), méinoire, .
Total pour la Se partie, mémnoire.
Total pour l'état A, 5.511.327.000 F.

Etat B. — Tableau, par service et par chapitre, des crédits ouverls
sur Lexercice 1953, aw litre des inlerventions publiques,

Finances et aaires économiques.
111, — AFFAIRES ECONOMIQUES
TitRg IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
38 bartie. — Action éducative ét cullurelle,

Chap. 42-31, — Institut national de Ta stalistique et .des étndes
éconoiniques. — Subvenlions a divers instiluls de staljslique,
41.409.000 F, . .

e partig. — Actions économique, — Encouragements el inlerventions.

Chap. 4101, — -Subvention A Vassociation Irancaise pour Vac-
¢roissement de la productivité, 470 millions de {ranes.

Chap. 4i-11, — Subventions tendant A favoriser Yexpansion écono-
mique & U'étranger, 382.315.000 F. .

Chap. 44-I2. — Garanties de prix dont peuvent élre assorties les
opérations d’exportatioris, 11.999.999.000 I,

Chap. 4413, — Remboursement de charges fiscales 4 certaines
aclivités industrielles et agricoles, 25 milliards de francs.

Total pour la 4¢ partie, 40.852.374.000 F,

Te partie, — Aclion sociale. — Prévoyance,

Chan. 4701, — Subvenlion pour installation et le fonctionnement
des reslaurants sociaux, 134.629.000 F.

8¢ partie. — Dépenses rattacleées a des exercices anlérieurs,

~ Chap. 4891, — Dépenses des exercices pfrimdés non frappées de
déchéance (interventions publigues), mémoire,
_ Chap. 4892, .— Dépenses des exercices clos (intervenlions
publiques), mémoire. :

Tatal pour la 8e partie, mémoire,

Total pour l'élat B, 40.903.112.000 F.

Total pour les aifaires £conomiques, 46.312,739.000 T.

ANNEXE N° 555

(Session de 1932, ~ Séance du 48 novembre 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances_sur le projet
de loi, adopté par ’Assemblée nalionale, tendant & aulorizer le
Président de la République & ratifier: 4o la convention signde a
Paris, le 16 mars 195, entre la France et le Canada pour éviter
les doubles impositions et prévenir 'évasion fiscale en ce qui
concerne les impéts sur le revenu et lavenant a cetle convenlion
signcée & Otlawa le 6 aclobre 1951; 20 la conveniion signée a Puris,
le 16 mars 1931, enlre la France c¢{ le Canada pour ¢viter les dou-
bles impositions et prévenir 1'évasion fiscale en maticre de droits
de mutation par déces, par M. André boutemy, sénaleur (1),

Mesdames, messieurs, le présent projet de i a pour objet* d’au-
torizer le Président de la République 3 ratlifier deux convenlions
signées, le 16 mars 1951, enlre la Iranec et 1o Canada, pour €viter
les doubles imposilions et prévenir 'évasion fiscale en ce qui con-
cerne, l'une les impots sur le revenu, lautre les droits de mute-
tion par décés,

Acluellement, Dapplication des Igislations fiscales francaise et
ecanadienne condnit, en effet, & sommetire, trés souvent, les mémes
revenus ou les mémes biens & une double taxation. Pour Iaire dis-
parailre les inconvénients résullant d’une telle situation, ces deux
accords internationaux prévoient des dispositions nombreuses et
complexes, dont nous nous bornerons. & rappeler les grandes lignex,

La premiere convention concerne I'imposilion des beéndfices indus-
triels et commercianx, & lexclusinn de celle des revenus immo
biliers et des bénéfices agricoles dont la taxalion, selon lusage,
est réservée au pays dans lesquels les biens sont situés. ’

¥lle consacre le principe «de lapplicalion territoriale de Uimpft,
dans la mesure on Paclivilé d'une -enfreprise est exerede, dans
Yautre pays, par Pintermédiaire d'¢lablissemenls permanents dont
elle donne la définilion. ne eeule exceplion est apporide & ce prine
cipe en faveur des enlreprises de navigalion adrienne ou marttime
qui sont taxdes unigquement dans I'Etat ol se trouve le si¢ge de
leur direclion effeclive. .

Pour éviter la double taxalion, I'arlicle 16 de I'accord prévoit que
le pavs habilité, terrilorialernent, a gpercevoir Iitapot déduira  de
celui-¢i le montant des droits reconvrés dans Dautre Elal au litre
des revenus imposables dans celui-ci. )

Quant & la denxiéme convention, elle vise les droils de mutalion
par déees, A Vexclusion des droits de donation enlre vifs que chae
que Etat conserve le droit d’asseoir el de percevoir conformément
4 sa législation inlerne. )

Elle slipule due Uimpdt sera’ percu par I'Elat dn domicile dn
défunt, a charge pour Iui d’en déduire le menlant des droits pre-
levés par Vaulre Elat,

Enfin, pour faciliter la Tulle conlre la fraude, 13 France et le
Canada s'engagent 3 déchanger les renseigherenis dordre  feal
quw’ils délicanent et gqui seraient utiles pour assurer l'élablissement
et le recouvrement régalicr des droils de snecession.

Le texte de cez convenlions n’avant appelé aueune obzervalion
de sa part, volrc commission des finances vous propose d’adopier
le projel de loi dont la leneur suil:

PROJET DE LOL

Article unique. — Le Président de la République est aulorisé &
ralifier: . '

1o La convention signée A Paris, le 16 mars 1931, entre la France
et le Canada pour éviler les doubles impcsilions et prévenir 'éva-
sion fiscade en ce qui concern2 les impols sur les revenus et Vaves
nant a cette convenlion signée & Otlawa le 6 oclobre 1951, :

20 La convenlion signée & Pariz, le 16 mars 1951, enlre la Franca
el le Canada pour €éviter les doubles imposilions et prévenir 'éva=
sion fiscale en matiére de droits de mulalion par déecs.

Le texle des convenlions et -de l'avenant est annexé 3 la prés
sente loi,

ANNEXE N~

556

(Session de 1032, — S¢ance du 18 novembre 1952.)

PROJET DE LOI adopis par I’Azsemblée nationale relatif au dévelop
pement des crédits alfecids aux dépenses de fonctionnement fes
services civiis pour l'exercice 1953 (radiodiffusion-télévision fran-
caise), {ransmis par M. le président d= 1'Assembife natinale &
M. le président du Conseil de la République (1), — (Renveyé a
la commission des linances.) ) .

. . Paris, le 17 novembre 1%52:
Mons'eur le président,

Nans sa - séance du 13 navembre 1932, V"Assernblée nationale a
adoplé un projet de loi relalif au déveioppement des crédils affeclds
aux dépenses de fonclionnement des services civils pour lexer-
cice 1953 {radiodiffusion-1¢1évision francaise).
. L.‘.(m’{ormérnnm aux disposilions de larlicle 20 de la Conslilution,
Jai |l !mnneglr de vous arflres;:er une expdédition aulhenligie de ce
p‘roJel.d»e 1oi, dont je vous prie de vowor bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir b'en m’acenser réceplion de cet envoi.

Aardez, monsieur le président, T'assurance de ma haule consi-
dération.

Le président de U'Assemblée na[iohale,
Signé: Epotvinp Hennior,
L{Assemb:ée nationale a adoplé le projet de loi dont la {encur
Suil:
PROIET DE L0OI

Art. fer. — Le budget annexe de la radicdiffnsion-{¢lvision fran-
caise est fixé, en receftes et en dépen<es, 4 la somme lolule de
11.996.002.000 F. Ces recelles et ces dépenses sint véparlics pur oha-
pitre conformdément & Pélat A annexé a la pré<ente loi. TFlles ztap-
pliquent, a coneurrence de LITLO0LN0 F oanx recelles el aux
dépenses d’exploitation, et & conciurence de 1. millions de francs
aux recelles extraordinaires et aus dépenses d'énuipemnent.

Art. 2. — T est arecordé an président du conseil, au titre de§
ses déquipement imputables snr le budgzet annexe de la radio-

Wlévision francaise pour Pexercice 1053, des anlorizationg
amme s'élevant a la symme de T30.615.000 F, et réparties
mrtserl'v)ce et par chapilre conformément & I'étal B annexé i la pré-
sente loi.

Les anlorisations de progzramyme prévues au présent arlicle cerant
couverles tant par les crédits de pavement ouverts par la présente
10i que par des crédils de payement & ouvrir sur les exercices ullé-
rieurs,

Art. 3. — Sur les aatgrisations de prozramme accordées par 1'ar-
ticle 6 de fa loi ne 32-1 du 3 janvier 1952, au titre dn budact annexe
de la radiodiffusisn-léiévision francaise, est annulde une somme de
1.050 millions de francs appiicalle au chapilre 9032 « Balimenls. —
Programme condil*onnel ». )

Art. 4. — U est accorddé au président dn conzeil, au tilre du budzet
annexe de la radiodilfusion-lélévision francaise, des autorisations de

(1) Voir: Assemblée nalionale (2 législ.), nes 2061, 4lil el in-xe
509; Conseil de la République, n°o 481 (année 1952),

) Voir: ,onoe 4276, 4359, 4518,

1
1 el in-8e

{ Azeembiée nalionale (20
I BEYR :



714 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQURE

programme conditionnelles, 4’un montant tolal de 1.97L millions de
francs, applicables aux chapitres ci-aprés:

Chap. 53-10, — Egquipement de la radiddiffusion dans la méiro-
pole, 1.013 millions de francs.

Chap. 53-2). — Equipement de la télévision dans la métropole,
595 millions de francs.

Chap. 5310, — Equipement de la radiodiffusion d’outre-mer, 357
millions de francs.

Tolal ¢zal, 1.97¢ miilions de franes.

Ces autorisations de programme demeurent bloqudées.

Au cas ol par des prélévements sur le fonds de réserve, institué
par Particle 6 de la @i ne 49-1032 du 30 juillet 1919, modifié par
I’article 3 de l1a loi no 51-4507 du 31 décembre 1‘h1 ou par des
receites résuitant de mesures nouvelles tels qu’em:prunts 4 moyen
ou A iong terme, il serait pcssible de dégager. en 1953, les ressources
nécessaires, des décrefs contresignés du ministre des finances et
des aftuires économiques ef du secrétaire d’Etat au bhudget, sur la
proposition du ministre chargé de la radiodiffusion-télévision fran-
caize, pourr-)nt, dans la jimile de ces ressources, procéder au didblo-

cage tolal on parfiel des autorisations de programme visées d 1’ali-
néa précédent el doter en crédils de pa\emult les chapmes corres-
pondants.

Dans la limite du produit provenant des recetfes nouvelles v1=ées
d alinda précddent, ls ministre chargé de la radiodiffusion et de la
telévision francaises pourra élre aul«m% par décret contresigné du
ministre des finances el des affaires éc )nOlT)l([UEb et du ministre du
budzet, & enzager et & payer, par anlicipalion sur les aulorisations
de programme et les erddits de pavement gui lui seront allouds en
1955, les dépenses correspondant & la réalisation d’installations de
tél6vision aulres que celles faisant Lobjet du programme condition-
nel visé ci-dessus.

Arl. 5. — Les disposition= de Tarticle 3 de 1a 1ai ne 51-601 du 21 mai
1951 sont applicables A la ddétention et & Votilisalion des installations
réceplrices de téldvision de lroisieme catd¢gorie.

Art, 6. — Te maximum de amende correctionnelle prévue A
Particle 7 dn ddécret du 27 février 1910, modifié par Uarlicle 70 de la
loi no 4G6-2041 dn 23 déecembre 1916, est porté & 100.000 F.

Dc¢libéré en séance publigque, & Paris, le 13 novembre 1952,

Le président,

Epouanrp IERRIOT,

Signé :
ETATS ANNEXES
Etat A. — Tableau, par service et pﬁr chapitre, des recettes et des
dépenses du bhudget annece de la radiodiffusion-télévision [rancaise
our Uexercice 1953,
Radiodiffusion-téiévisicn frangaise.
RECETTES
1. — RECETTES D’EXPLOITATION
Chap. 1er. — Produit de la redevance pour droit d'usage des posles

récepleurs de radiodilfusion et de €ldvision (mélropole), 10.169 mil-
lions S(.000 F.

Chap. 2. — Produit de la redevance pour droit d'usage des postes
récepleurs de radiodiffusion et de 1élévision {Algérie), 117.500.000 F.
IT(}hap. 3. — Coulribution du budget de la Tunisie, 43 millions de

anes.

Chap. 4. — Produit de 1a rv.ie\'mce radiophonique per¢ue aux

Antilles et & Ia Réunion, 9.130.000 F

; Chap. 5. — Produit des venles &’ obJets et malicres, 3 millions de
ranes.

Chap. 6. — Prodnit des dons et legs. mémoire.

Chap. 7. — Remboursement & la radiodiffusion-1éMévicion francaise

des services rendus par elle & divers déparlemoenls ministéricls ou a
des organismes publics, 41.594 millions de franes.

Chnp. 8, — Revenu de locations de malcricl et d’immeubles,
3.500.000 F.

Chap. 9. — Mevenu du portefcuille et des parlicipalions de toute
nature, 10.150.009 ¥,

Chm\ 10. — Convention avec le gouvernement de VAlrique équa-

tomlc francaise, mdémoire.
Chap. 11 (nouwau) — Convention avec le minislere d’Elat, chargé
des relalions avee les Ltats associés, mémoire.

Chap. 12, — Fonds de concours, mémaire,
Ch.\p. 13, — Recetles d’ordre et m aduils divers, 6 millians de francs.
Chap. 1i. — Prélévement sur le fonds de réserve, 9.852.000 F.
Chap. 15, — Avances destinées & couvrir le ddficit d’exploitation,
mémaire.

Total, 11.996.002.000 F

A déduire:
Rm,elro affecides au financement des dépenses d'équipement,

1.522 millions e francs.
Net pour les chllcs affeciées aux dépenses d’exploitation,
10.£14.002.000 &

II, — RECETTES EXTRAORDINAIRES
Chap. 100, — Afleclalion & Ja couverture des dépenses d’¢quipement

de ressources provenant de la 1re section, 1.352 millions de franes.

Chap. 101, — Produit de préiévements sur le fonds de réserve,
mdémoire. . ) R
Chap. 102, — Avances du Trésor et emprunts, mémoire.,

Chap. 103. — Fonds de concours, recettes d’ordre et produits divers,
mémeoire,
Chap. 104. — Produit ‘de la vente du matériel, mémoire.
Chap 105. — Produit de la vente d’immeubles et des valeurs du
portefenitle, mémoire.
Tolal pour les receltes exiraordinaires, 1,552 millions de francs,
Total général, 11.996.002.000 F.

DEPENSES

1. — DEPBENSES D’EXPLOITATION

Dette publigue.

Chap. 0010. — Service des bons et obligalions amortissables et des
avances du Trésor, 197.189.000 F,

Chap. 0020. — Remboursement au budget annexe des postes, télé-
graplies et téléphones des charges du capilal investi en lravaux de
premier établissement de radiodiffusion, 7.300.000 F.

Chap. 0030. — Remboursement d’emprunts pour le financement des
{ravaux d’investissement, 179.531.000 F.

Tolul pour la delle publique, 381.023.000 F.

Personnel.

Chap. 1000. — Adminisfration centrale, — Rémundrations princie
paies, 551.009.000 F.

Chap. 1010, — Inspection gdéndérale,
7.297.000 F. |

Chap. 1020, — Services extéiieurs.
1.129 millions de franes,

— Rémundrations principales,

— Rémunérations principales,

Chap. 1030. — Indemnités des services administratifs et teche
nigues, 86.563.000 F. . :
Chap. 1010, — Emissions arlistiques. — Arlis{es et spécialistes snous

777.709.000 F,
— Emissions arlistiques,
1.163.952.000 F,

contrat artislique,
Chap. 1050,
ou a la vacation,

- Collaborations au cachet

Chap. 1060, — Emissions ar tistiques et d’information, — Speakers,
69.519.000 F. . .
Chap. 1070. — Emissions- d'information, — Personnel permanent.

— Collaborations au cachet ou a fa vacation, 499.659.000 F,
Chap. 108¢. — Emissions d’information, — Service des relalions
extérieures, 61.118.000 ¥, -

Chap. 1000, — Emissions @’information, — Indemnités diverses,-
10.100.000 F.

Chap. 1100. — Indemnités résidentielles, 472.633.000 F.

Chap. 1110. — Contribution a la constitution  des pencwns de

reiraites du personnel tlmlau-e, 248.955.000 F.

Chap. 1120. — Couverluer de mesures diverses en faveur du per— .
sonnel, 32.350.000 F.
chap, 1130 — Versement foxrmtrure de 5 et 3 p. 10 institué en

remplacement de UVimpot cédulaire, 2i6.412.000 F.
Tolal pour le personnel, 5. 208.911.000 F,

fonctionnemenf des services et travauxr d’entretien.

Matériel,

Chap. 23000. — Dépenses d’entretien et de fonclionnement des sers
vices, 21%.263.000 T.

Chap 3010, — Matdriel denhetxen technique ef frais d’exploifa-
tion du réseau, 1.706.113.000 ¥ -

Chap. 3070 — Emissions am.a‘xques — Dépenses de malériel,
248.038.000

Chap. ’uu() — Fmissions d’information. — Dépenses de matériel,
130 millions de franecs.

Chap. 8010, — Loyers et indemnités de réquisition, $4.647.060 F.
; Chap 3090, — Achat et enlretien du matér:el automobxle 60.474.000
ranc

Chap 3060. — Droits d° autelm et mdmtme du dlaque 477.059.000 F.

Chap. 307, — Frais de réceplion et de représentation, 4.575.000 F.

Chap. 2030, — \Inuuucraphm des services de la redevance radio
phonique, 61.980.000

Chap. 3090. — 1ra\aux de gros entrelien sur les locaux apparie-
nant & la radiodiffusion-1&lévizion francaise, 30 millions de franes.

Chaop. 3100, — Frais de ddéplacement et de missions, — Transpwt
du personnel, 126 millions de franes.

Chap, 3116, — Remboursemcnts A  diverses adminisirations,
721.776.000 F. :

Chap. 3120. — TFrals d’¢tudes, 18 millions de francs.

Total pour le matériel,

le fonclionnement des services et leg
{ravaux Jd’entretien, , .

’3.850.226.000 ¥

Charges sociales.

Cha

p. 4000, — Pr estalions et vewemen\t; obligatoires, 721.350.000 F,
Chap. 05 .

1010, — Preslations et versements facnitatifs, 13.025.000 F.
Toml pour les charges soclales, 731.375.000 F,

Dépenses diverses.

5

: \
Chap. 6070. — Frais judiciaires. — Ac¢ cidents du travail. — Indems

nités ou rentes pour dommages causcés & des tiers. — Etudss, €ona
seils et expertises, 7.700.000 F. |
Chap. 6010, — Service médical, 1.600.000 F.

; Chap. 6020. — Confdrences et otganismes internationaux, 15.011.000
rancs.
Chap. 6030. — Parlicipalions a divers organismes @’oufre-mers
5 miilions de francs. :
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Chap. €030, — Fraiz de recouvrement A domicile de la redevance
radiopnonique et Ifrais de poursuile, mémoire,

Chap. 6050, — Emploi de fonds provenant de dons et legs ou
recelles atfectdes, mémoire.

Ghap. 600, — Dépenses des exercices clos, mémoire.

Ghap. 6070, — Dipenses des exercices pdrienés non [frappées de
ddchéance, mémoire, .

Chap. 6080. — Financement! des fravaux d'équipement, 1.552 mil-

lions de [rancs.
Chap. 60%, — Versement au fonds de réserve, 47.136.000 F.

Ghap. 6100, — Versement au budget général, rnémoire.

Chap. 6110. — Remboursement des avances recues du Trésor en
couverture des déficits d’exploitation, mémoire.

Chap. 6120, — Dépenses diverses et accidentelles, méimaoire.

Chap. 6130, — DParticipation de la radiodiffusion-télévision francgaise
A des entreprises annexes, mdmaire,
Tolal pour les dépenses diverses, 1.628.167.609 F.
- Total pour les dépenses d'exploilation, 10.111.002.0600 F.

I -~ DEPENSES D'EQUIPEMENT
TiTRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
3¢ partie. — Transporis, cominunications et télécommunications.

Chap. 53-10. — Equipement de la radiediffusion dans la mélrepole,
963 millions de francs. :

chap, 53-20, — Equipement de la téi¢vision dans la mélrepole,
352 millicns de francs.

8¢ partie, — Inveslissements hors de la mélropole.

Chap. 53-10. — Equipement de la radiodiffusion d’ouire-mer, 237
miliions de franes.
Total, 1.552 millions de francs.
A déduire:

Crédils de payement! provenant de ressources extérieures, mérnoire,
Total peur les dépenses d’équiperment, 1.552 mitlions de [ranes,
Total paur la radiodiffusion-téiévision fruncaise, 11.966.002.000

francs,
Radiodiffusion-télévision frangaise.
I. — Programme incondilionnel,

Chap. 53-10. — Equipement de la radiodiffusion dans la mélropole,
b5.571.645.000 F.
Chap. 53-20. -~ Equipement de la télévision dans la mélropole,
4.610 millions de francs.
Chap. 53-10. — Equipement de la radiodiffusion outre-mer, 336 mil-
lions de Ieancs.
Total pour le programme incondiiionnel, 7.5i7.615.000 F.

II. — Programme conditionnel.

Chap. 53-10. — Equipement de la radiodifusion dans la mdétropole,
4.019 witlions de francs.

_ CGhap. 53-20. — Equipement de la télévision dans la mélropole,
595 millions de francs.
Chap. 58-10. — Equipement de la radiodiffusion d’outre-mer, 357

millions de francs.
Tolal pour le programme condilionnel, 1.971 millions de francs.
Tolal pour la radiodiffusion-lélévision francaise, 9.518.615.000 F.

ANNEXE N° 557

(Session de 1952, — Séance du 18 novembre 1952.)

PROJET DE LOI adopté par YAssemblde nationale relalif au dévelep-
pement des crédits afleclés aux deépenses de fonctionnement des
services civils pour l'exercice 1953 (Reconstruction et urbanisme),
transmis par M. le président de UAssemblée nalionae a M. le

président du Conseit de Ja République (1), — (Renvoyé a la-

commission des finances )

. Paris, le {7 novembre 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 15 novembre 1952, I’Assemblée nalionale a
adoplé un projet de loi re:alil an développement des crédits affec!és
aux dépenses de fonclionnement des services civils pour lexercice
4953 (reconsiruclion et urbanisme}. .

~ . YR} .y . .
v'(jo‘n'ormément aux disposilions de Particle 20 de la Constitution,
j:u. l’lmnnel}r de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.
. Agréez, monsieur le président, 1’assurance de ma haule considéra-
tion,

Le président de UAssemblée mnationale,
Signé : Lvouarp HERRIOT,

. (1) Voir: Assemnblée nationale (2 1égisl.), nos 4266, 4319, 4535 et
in-8v 558, .

1.’Assemblde nalionale a adopté le projet de loi dont la leneur
suit:
PROJET DE LOI - N

Art. fer, — T] est ouvert au ministre de la reconstruction et de
I'upbanisme, aua tilre de Dexercice 1953, des crédils s'é.evant a la
somme globale de 13.792.316.000 F.

Ces crédits s’appiiquent: .

A concurrence de 11.835.012.000 T, au titre NT: « Movens des ser-
vices », conform&ment a la népartition par service et par chapilre
qui en est donnée & 1'élat A annexé & la présente loi;

Et a concurrence de 1.957.304.000 F, au titrs IV: « Interventions
publiques », conformément i la répartition par service ey par cha-
pilre, qui en est donnée a Vétat B annexé A la présente loi.

Art. 2. — La date du ter janvier 195% est subslituée 3 celie du
fer janvier 1953 dans article 2 de la loi no 51-339 du 20 mars 1951
prorogeant la loi n° 50-803 du 2 aont 1950 inslilvant une prime de
déménagement et de néinstatlation au profit de localaires ou occu-
pants dconomiquement faib.es.

Atk 3 (nonveau)., — A partir du_ter janvier 1953, les consiruc-
tions provisoires édifices par ies soins du ministére de la recons-
truction et de lurbauisme & Dl'exclusion de loute intervention de
Padminisiration des domaines et du ministere des anciens combat-
tants et viclimes de la guerre. ' )

Délibéré en séance publique, & Paris, le 15 novembre 1052,

Le président,
Signé: Epouarp IERRIOT.

ETATS ANNEXES

Etat A. — Tableau, par service et pur chapitre, des crédils ouverls
sur Uexercice 1953, au titre des moyens des services. ;

Reconstruction et urhanisme,

Titrié IHI. — MOYENS DES SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d'activilé, ‘

« Chap. 3[-01 — Administration cenfrale. — Rémunérations prin-
cipales, 869.921.000 F.

« Chap. 31-02. — Administration centrale, — Indemnilés et allo-
calions diverses, 60.486.0000 F.

« Chap. 31-11. — Services exlérieurs. — Rémunéralions principales,
5.380.110.000 F.

« Chap. 31-12, — Services extérieurs. — Indemnilés et allocalions

diverses, 201.794.000 F,

« Chap, 31-21. — Construction. — Salaires et aecessoires de salaires
du personnel de surveiliance et du personnel de déminage, désobu-
sage et débombage, 258.821.000 F.

« Chap. 31-22, — Conslruction. — Honoraires d’architectes, 65 mil-
lions 763.000 ).

« Chap. 31-3l. — Domunages de gierre. — Commission de juridic-
tion. — Rémunéralions principales, indemuilés el vacadons, 52 mil-
lions 360.000 F. .

« Chap. 31-91. — Indemnilés résidentielles, 1.417.196.000 F.

Tolal pour la 1re partie, 8.315.451.000 F,

3e parlie. — Pérsonnel en activité el en refraile. — Charges sociales.

« Chap. 33-91. — Prestations et versements obligaloires, 1.641.170.000
francs.

« Chap. 33-92. — Preslations et versements facultalifs, 21.913.000 F,
Tolal pour la 3¢ partlie, 1.666.1(3.000 F.

4e partie. — Matériel et fonclionnement des services.
Chap 3401, — Administration cenirale. — Remboursement de frais,
28 115.000 ¥,
Chap. 3102, — Administration centrale, — Malérlel, 79.726.000 F.

Chap. 3i1t, — Services exlérieurs. — Remboursement. de frais,
239.816.000 ¥,

Chap. 3112, — Servires extérieurs. — Malériel, 322.279.000 F.

Chap. 3%-21. — Construction, — Maiériel el remboursement de frais,
TLA2000 K.

Ch_ap. 3131, — Dommages de guarre. — Commiszions rézionales
el d’arrondissement. — Malériel el remboursement de frais, 12 mil-
lions 633.000 F.

JChap. 3i-11 (nouveau). — Urbanisme et habitation. — Commission
d’amdénagement de la. Durance. — Maldriel et rewboursement de

frais, 3.100.000 F, ,
€hap. 31-91. — Loyers et indemnités de réquisition, 13.100.00p F.

Lhap, 3i-92. — Achat et enirelien du malériel aulomobile, de
vélomoteurs et de bicyclelles, 174.339.000 I,
Chap. 3i-93. — Remboursemen!s i diverses adminislrations. 1i9

mitlions 876.000 F.
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Chap. 31-9%. — Edification de baragquements provisoires pounr Vins- .
tallutign des services, mémoire, ANN EXE H° 558

Chap. 8195, — Remboursement des dépenses exposée: par les

services des ponlts et chaussées au litre de leur parlicipalion aux
travaux de vorie el réscaux divers, 23 millions de francs C
Total pour la 4e parlie, 1.119.651.000 F.

o partie. — Débenses diverses. ,

Chap. 87-02..— Liguidation du service des consiructions provisoires.
— Reglernent des convenlions, marchés, factores et liliges divers non
goldés au 31 décembre 1952, 1 million de francs.

Chap. 37-03. — Dépenses de documentalion et de vulgarisation,
32 millions de francs. .

Chap. 87-21, — Controle technique des travaux de reconstruction,
41.139.000 F. .

Chap. 31-22, — Frais de gestion et de venle des immeubles cons-

truils par PElat en exdéculion de Yordonnance ue 45-206% du 8 sep-
tembre 1913, 9 millions de francs. ’

Chap. 37-23. — Etudes ¢t travaux relalifs aux plans masses et aux
immebles types, 30 miitions de francs.

Chap. 37-31. — Experlizes et constats des ‘dommages de guerre,
B557-249.000 F, :

Chap. 37-31. — Eludes générales el recherches relatives & "aména-

gement du terriloire, & 'urbanisme et & I’habilation, 3.399.000 F.

Chap. 37-12, — Versement d’indemnilés aux sinisirés en application
ge fl'arlicle' 80 de la loi d’urbanisme du 15 juin 1913, 30 millions
e francs.

a Glfmp. 371-91. — Frais judiclaires et réparalions civiles, 30 millions
¢ francs,
Chap. 37-92. — Emploi de fond: provenant de legs, de donalions

ou de dans maniels, msmoire.
Tolal pour Ja 7¢ parktie, 733.737.000 F.

8 partie, — Dépenses rattachdes & des exercices anlérieurs.

Chap. 36-91. — Dépenses des eXercices clos (moyens des services),
memaire,

Chap. 83-93. — D¢penses des exercices périinés non frappces de

déchcance (moyens des Services), meérnoire,
‘Tolal pour Ja 8¢ partie, mémoire.
- Total pour Iélat A, 11.835.012.000 F.

Reconstruction et urBanismaz,
Trire IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
20 parlie. — Action internationale.

Chap. 42»01‘ (nouyeap). ~— Conlribution a des organistmes inter-
nalionanx relatils a D'urbanisme, & Ihabitalion et a la conslruc-
tion, $00.000 F.

4o partie. — Action économique. — Encouragements
el interventions.

Chap, 4121, — Subvenlion au centre scientifique et technique
du b&'iment, Y3 millions de francs.

Ge partie. — Action sociale, assistance et solidarité.

Chap. 46-01 (nouveau). — Subventions 3 des organismes poursui-
vant une action d’information et d’éducation en faveur du logement
et de Purbanisme, 700.000 F. ’

Chap. 46-21, — Intervention de VEtat pour [D’application de 'la
lézislation sur ies habitalions & loyer modéré, 7.704.000 F.

Ghap. 46-22. — sSubventions agux coopdéralives et associalions syn.
dicales de reconslruction, aux coopératives de reconstitution mobi-
lidre et aux associalions syndicales de remembrement. — Travaux
de retnembrement, 1.8331 miilions de franes.

Chao. 16-32. — Reglement des frais exposés par les établissements
préteurs pour lélude et la réalisalion de prels complémentaires,
13 muilions de francs. . .

Chap. 46-11, — Remboursement par I’Elat des prestations et indem-
niiés de réquisition impaydes par les bénéliciaires défaillants, 4 mil-
livns de franes.

Chap. 4691, — Primes de démdénagement et de réinstallaljon,
radémoire.

Tolal pour la 6e partie, 1.858.104.060 F.

8¢ nortie. — Dépenses raltachées & des exercices anlérieurs.
Chap. 48-91. — Dépenses des ‘exercices clos (inlervenlions
publiqiies), mémoire. -
Chap. 48-92. — Dépenses des exercices périmés non frappées de

dichéance (interventlions publiques), mémoire.
Tolal pour la 8¢ parlie, mémoire.
Total pour P’¢lat B, 1.957.301.000 F.
Tolal pour la reconslruction et lurbanisme, 13.792.316.000 F.

(Session de 1952, — Sdéance du 48 novembre 1952.)

PROJET DE LOI, adoplé par l'Assemblée nalionale, relatif an déve.
loppemeit Ces crédits affecids anx dépenses de fpr;ctionnemem deg
services civils pour lexercice 1953 (Postes, telegraphes et téle
phones), transinis par M. le president de PAszemblée nationaie
a M. le président du Conseil de la-République (1). — {Renvoyé
4 la commission des finances.)

. Paris, le 17 novembre 1952
Monsieur le président,

Dans sa séance du 13 novembre 1952, T’Assemblée nationale a
adopté un projet de loi relatif au développement des crédits affectés
aix deépenses de fonctionnement des services c¢ivils pour l'exes-
cice 1953 (posles, téidgraphes et téléphones).

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Conslitution,
yai Ihonneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, donl je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Républigue. 3 .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, ’assurance de ma haute considé-
ratica, :

Le président de I'Assemblée nalionale,
Signé: Epouvarv HERRIOT.

1’Assemblée nalionale a adop'é le projet de loi dont la teneur
suil: ’
PROJET DE LO1

Art. fer. — Le budget annexe des postes, télégraphes et téléphones,
rattaché pour ordre an budget géndéral pour Pexercice 1953, est tixé
en recelles et en dépenses ordinaires a la somnine de 163.156.908.000 F.

Ces recettes et ces crédits sont répartis, par service et par chapilre,
conformément & ’élat annexé & la piésente loi.

Art. 2. — En vue de pourvoir de tilulaires les emplois ci-aprés dont
la création a Vadministralion des postes, téicgraphes et téléphones
est autorisée A parlir du 4er janvier 4451, les examens ou COnCours
donnant accés auxdits emplois pourront étre euverls aux candidats
des le deuxiéme semestre de Pannde 1953. .

Naiure des emplois dont la créalion est auforisée & partir du
fer janvier 1954:

Service des chéques postaux:

Surveillantes principales: nombre d’emplois créés, 3.

Surveillantes: nombre d’emplois créés, 17. , .

Controleur principal des travaux de mécanique: nombre d’emplois
créds, 1 . A

Conlroleurs principaux de classe exceptionnelle: noimbre d’emplois
eréés, 6.

Controleurs principaux: nombre d’emplols créés, 15.

Controleurs: nombre d’emplois créés, 39. .

Agenls principaux et agents d’exploitation: nombre d’emploi§
créés: 200.

Manuientionnaires: nombre d’emplois créés, 3. .

Ouvriers d’Etat de 3¢ calégorie: nombre d’emplois créés, 15.

Planton: nombre d’emplois cré€s, 1.

Total: nombre d’emplois créés, 300.

Arl. 3. — Une commission inferministérielle comprenant 18

. mninistre des fwiances et des affaires économiques, e minisire des

fravaux publics, des firansports el du tourisme et e minislre des
posles, lélégraphes et léléphones ou leurs représentants, est consti-
tuée. Celle cominission a pour tache de proposer all Gouvernement
les mesures d’erdre adminisiralif, réglementaire et fmancier suscep-
tibies d’assurer le ftranspori des correspondances poslales par 1a
Sociétd nalionale des chemins de fer francaijs, dans les condilions
les plus favorables aux inléréts respectifs des finances publiques et
-des usagers. .

Les conclusions des ifravaux de cette commission seront commu-
niquées pour inforrnalion aux commissions des finances et aux com-
missions des moyens de communication des deux assemblées parles
menlaires, au plus lard un moijs & compter de la promulgation de 12
présente loi. .

Art. 4 {nouveau). — Le tarif postal préférentiel prévu par Varle
cle 90 de la loi de finances du 16 avril 1930 en faveur des jour-
niaux ou écrits périodigues publiés dans un but d'inlérét général *
pour Vinstruction, 4diucation, Vinformation du public, pourra éire
appliqué aux publicalions scolaires deslinées aux dcoles, familles
d’écoliers et amis de I'enfance. )

Art, 5 mouveau). — L’administration des postes, télégraphes et
téléphones est autorisée & rdéaliser la réforme des services des lignes
el, & cet effet, & procéder & une modification de la struclure des
personnels de ces services en arrélgnt un statut particulier de per
scnnel sur la base ci-dessous: N )

Chef de district; chel de secteur; conducleur de chanlier; agenls
techniques de preiniére classe; agenls technigues spécialisds; agents
techniques.

Ddlibéré cn séance publique, 3 Paris, le 15 novembrs 1052,

Le présidenl,
Signé: Epotanp lErRIOT

_(1} Voir: Assembliée nationale (2¢ lIcgisl), nes 4275, 4754, 4119,
4708 et in-8¢ 559, :
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ETAT ANNEXE
Tableau, par service el par chapitre, des recettes ef des dépenses
du budget anexe des posites, téléyraphes el téléphones pour
exercice 193

Postes, télégraphes et téléphones. .
" RECETTES
ire section. — Recetles ordinaires.
Recetles d'erploitation proprement diles.

Chap. 1. — Recettes postales, 53 milliards de francs.
thap. 2. — Recetles {clégraphiques et radiotélégraphiques, 7.900
millions de francs. : )
" (hap. 3. — Receltes téléphoniques, 75.760 millions de francs.
Chap. 4. — Recelles des services financiers, 7.450 millions de

Irancs. o o
Total (recetles d’exploitation), 144050 millions de francs.

Autres recettes.

Chap. 5. — Versements opérés par diverses administralions publi-
ques, 13.750.900.000 F. . .

thap. 6. — Remboursement des services rendus aux forces alliées,
mémoire. . :

Chap. 7. — Intérdt de sornmes mises & la disposition du Trésor,
5.325 mnillions de francs.

Chap. 8. — Produils des ateliers, 8 millions de francs,

Chap. 9. — Produits divers, 232 millions de francs.

Chap. 10. — Remboursement d’avances faites aux inspecteurs prin-
cipaux et aux agents principaux de surveillance pour achat d’aulo-
mobiles et de motocyclettes, mémoire. . )

Chap. 11. — Produits des ventes d’objets mobiliers réformés et des
rebuts, 80 millions de francs.

Chap. 12. — Versements effectuds au titre du loyer par des fonclion-
naires ou agents logfs, mémoire.

Chap. 13. — Dons et legs, 8.000 F.

Chap. 14 — Produits des placernents de fonds, 41 millions de

francs. ]
Chap. 15. — Préidvement sur le fonds d’amortissement, mémoire.
Chap. 16. — Prélévement sur Je fonds de rdéserve, mdémoire.

Total (autres recelles), 19.106.908.000 F.
Total (recettes ordinaires), 163.456.908.000 F.
Chap. 17. — Avances destinées & couvrir le déficit d’exploitation,
mémoire,
Total pour les postes, télégraphes el téléphones (1re gection),
163.456.908.000 ¥, : :

DEPENSES
ire seclion. — Dcpenses ordinaires.
Dette publique.
Chap. 0010. — Cervice des hons et obligations amorlissables et
des avances du Trésor, 5.213.401.000 F.

Detle viagcére.

Chap. 0700. — Pensions et comipléments de pensions, 127.573.000 F.

Personnel.

Chap. 100). — Administralion cenlrale. — Rémunéralions princi-
pales, 776.557.000 F.

Chap. 1040. — Directions régionales ct dépariementales, — Der-
sonnel ltulaire, 3.091.387.000 F.

Chap. 1020, — Bureaux muxtes. — Persennel (itulaire, 20.003 mil-
lions 711000 ¥.

Chap 1040 — Services coramung spéeiaux. — Personnel tilulaire,
2.103.116.000 T

Chap. 1840, — Services postaux spécialisés. — Tersonnel litulaire,
43.778.992.000 F.

Chap. 4050, — Services spécialisés des chéques postaux et des
arlicles drargent, — Personnel tilulaire, 3.583.458.000 Y.

Chan. 1060, — Services spécialisds des  (étécommunicalions, —
Personnel titulaire, 15.916.48%.000 F.

Chap. 1070. — Cenlre nalional d’élixles des téécommunicalions. —
Service  géndral. —  Rémunéralions  principales et indemnilés,
233727 000 F.

Chap. 1080. — Services ex(érieurs. — DPersonnel contracluel ¢t
auxiliaire, 3.402.003.000 F.

Chap. 10%0. — Frais de remplacrement, 3.481.477.000 F.

Chap., 1100, — Judemnites résidentielles, 16.%67.310.000 F,

Chap. 1110, — Indemnités spéeiaies, 1.420.827.000 F.

Chap. 1120, — Indemnités éventueiles, 8.030.416.000 F.

1130, — Rémundration des gérauls de bureaux secondaires et de

divers personnels, 1.072.371.000 F,

Chap. 1140, — Contribution & la constilulion des pensions de
Telraile du personnel, 11.895.232 000 F.

Chap. 1150, — Versement de 5 p. 100 institué en remplacement de
Pimpot cédulaire, 4.312.220.000 F. '

shap, 4160 — Couverture de mesures diverses en faveur du per-
sonnel, 1.625.997.000 F.

Total pour le personnel, 167.123.708.000 F,

Matériel, fonctionnement des services et travauzr d’entretien.

Chap. 3000. — Adminisiralion cenlrale. — Remboursement de frais,
7.497.000 F.

Chap.o (3010f
3.996.720.000 F.

(jtm‘p. 3020, — Frais de missions & I'élranger, 11.190.000 F,

_. Services extérieurs. — Remhoursement de [rais,

Chap. 3030. — Administration centrale. — Chautfage el éclairage.
— Mobilier. — Fournitures, 20.011.000 ¥. - .
Chap. 30%0. — Services extérieurs. — Chauflage et éclairage. —

3.303.003.000 F.

Mobilier, — Fournitures, 3.303.003.
305 531.452.000 F.

Chap. 3030. — Loyers, -
5 0. — Enirelien et aménagement des locaux, 936.815.000 F.

Chap. ¢ a
Chag. 3070. — Malériel automobile, 1.781.270.060 ¥, .

Chap. 3030. — Transport du maiériel et du personnel, ‘1.109.990.000 F.
Chap. 3080, — Travaux d’impression, 1.438.315.000 F. .
Chap. 3100, — Travaux ef cessions & titre remboursable, mémoire,
Chap. 3110, — Aide acx forces aliiées, mémoire.

Chap. 3120. — Matériel postal, 913.500.000 F.

Chap, 3130. — Transpori des correspondances, 9.776.810.000 F.

Chap. 3110, — Matériel des téiécommunications, 4.333.979.000 F.
Chap. 3150. — D<épenses de fonctionnement du cenlre national

d’études des télécommunications, 417.834.060 F. .
Total pour le malériel, le fonctionnement des services et les
travaux d'enlrelicn, 25.851.016 600 F. .

Charges sociales.

Chap. 4000.— Prestations et versements obligatoires, 13.027.349.600 F.-
Chap. 4010, — Prestalions et versements facuitatifs, 319.239.600 F.
Total pour les charges sociales, 15.316.588.000 F,

Subventions.

Chap. 5000. — Subventions de fonctionnement 4 divers organismes,
12.673.000 ¥. i
Dépenses diverses.

Chap. 6000. — Frais judiciaires et indemnilés ou renles pour dom-
mages causés d des tiers, 63.990.000 F.

Chap. 6010. — Indemnités pour pertes et spoliations d'objets confids
A la poste. — Remboursement{ de mandals payés sur faux acquils,
25.230.000 F. :

Chap. 6020. — Contérences el organismes internationacx, 25.230.000 F.

Chap. 6030. — Remboursemenls, 1£.500.000 F.

Chap. 6048, — Dépenses des exercices clos, mémoire.

Chap. 6050. — Dépenses des exercices périmds non Irappées de
déchéance, mémoire.
5 g}ga? 060, — Emploi de fonds provenant de legs ou de donafions,
.0 . : :

Chap. 6070. — Versement au fonds d’amortissement (loi du 30 juln
1923, art. 72), mémoire. :

Chap. 6080, — Versement au fonds de réserve, mémoire.

Total pour les dépenses diverses, 119.428.000 F,

Equilibre.

Chap. 60%0. — TFinancement des lravaux d'élablissement, 6.65%
millions 733.000 F.
Chap. 6100, — Remboursement des avances recues du Trésor en
couveriurs des déficits dexploitation, mémoire,
Chtap. 6110, — Versement an budget général, mémoire.
Tolal pour ’énquilibre, 6.631.783.000 F.
Total pour les posles, élégraphes et téléphones, 161.156.908.000 F.

ANNEXE N-° 559

(Session de 1952, — Séance du 13 novembre 1952.)

PROJET DE LOL adoplé par I’Assemblée nationale relalif au déve.
loppement des crédils alf»ctds aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour l'exercice 1953 (Travaux publies, trans
ports et tourisme. — M, Avialion civie et commerciale),
transmis par M. le prdsident de 'Assemblée nationale 4 M. la
président du Conseil de la République (1, Renvoyé 3 la
cominission des finances.)

Paris, ie 17 novembre 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séance du {15 novembre 1952, 1’Assemblée nationale »

~adoplé un projet de -loi relatif au développement des crédils afleclés

aux dépenses de fonctionnement dez services civils pour 'exercien
1953 (travaux publics, transports et tourisme, — 1I. -~ Aviation
civile el comumerciale:.

Conformément aux dispositions de P'arlicle 29.de la Constilution,
j’al Phonneur de vous adresser une expidition authentigue de ¢e
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de !a Rdépublique,

(1) Voir Assembife nalionale (2¢ Iégisl), nes 1609 et

. Al 4270, 4726,
m-3e 500, .
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Je vous prie de vouloir bien m’accuser téception de cet envoi
Agrdez, monsieur le pnésident, 'assurance de ma haute const
dération.
) Le président de I’Assemblée mationale,
Signé: Epouarp IIERRIOT.

1’Assemblée nationale a adopié le projet de loi dont } teneur
suil:

PROJET DE LOL

Art. fer, — 7] est ouvert au ministre des iravoux publics, des
transporls et du tourisme, au lilre du budget de l'aviation civile
et cominerciale, pour Fexercice 1953, des crédils s'élevant a la
somme giobale ‘de 15.965.139.000 F.

Ces cridits s’appliquent:

" A concurrence de 13.294.830.000 F, au tilre II: « Moyens des
services », conformdément a la réparlition, par service et par cha-
pllrv, qui "en est donnée 4 Vélal A annexé a la présente loi;

Et, & concurrence de 2.670.250.000 F, an titre 1V: « Inlerven-

tions publiques », conformément a la répariition, par service et
" par chapitre, qui en est donnée & ’état b annexé a Ja présents

0.

Art, 2. — Les risques courus par les personnes qui pratijuent le
vol & moteur et le parachulisme dans les associations sportives
et les cenlres de sporls aériens sont couverls par le fonds de pré-
voyance des sporls adriens créé par la loi du 17 décembre 194l.

Art. 3. — Le dernier ahnna de VParticle 13 de lordonnance
ne 45-2665, du 2 novembre 1945 est abrogé.
Art. 4, — DPar ddrogalion aux dlsposmons de UTarticle 4 du

décrel-loi du 28 février 194 0, relatif & Ja geslion et & l'sliénalion
du dornaine mobilier de lFm le service des domaines est aule-
risé A vendre aux adérociubs agréés, pour un prix symbolique, des

avions faisant partie aclueliement du parc du service de l'avialion

légére et sporlive.
DElibéré en séance publique, A Paris, le 15 novembre 1952,
Le président,

Signé: Ebpouarp JIERRIOT,

ETATS ANNEXES

Etat A. — Tuableau, par service et par chapitre, des crédils ouvcrts
sur Uewercice 1903, au tilre des moyens des Services,

Travaux publics, transportg et tourisme.

1. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE

. TitRE 11I. — MOYENS DES SERYVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunéraiions d'aclivité,

Chap. 31-04, — Adminislralion centrale. — Rémunéralions prin-
cipales, 213.190.000 F

Chap, 31-02, — Administration centrale, — Indemnitds et alloca-
tions diverses, 16,556.000 F.

Chap. 31-11) — Services exlérieurs. — Personnels communs. —
Rémunéralions principales, 393.833.000 F.

Chap. 31-42. — Secrvices extérieurs. — Personnels communs, —

Indcmmlé> et allocations diverses, 13.6%4.000 ¥,

Chap. 31-13, — Services extérieurs. — Personnel ouvrier, — Salaires
el accessoires de salaires, 512.461.000 F.

Chap, 3121, — I\a\)oanon et tmn:ports adriens. — Rémunéra-
tions principales, 9.124.120.000 F.

Chap. 381-22. — Navigation et transporls aénen~ — Indemniiés et
alldcalions diverses, 207%.543.000 F,

Chap, 31-31. — Groupement aérien du ministére. — Rémunérahons
pr incipales, 157.047.000 F.

Chap. 31-41. — Ecole nationale de I'aviation civile, — Rémunéra-
non, principales, 20.014.000 F.

Chap. 31-52. — Ecule nationale de I’avialion eivile. — Indemnités

et allocations diverses, 13.506.000 F.

Chap. 31-31. — Méléorolowe nationale. — Rémunérations princi-

pales, 1.010.853.000 F.
Chdp 31-52. — M<léorologie nationale. — Indemnités et allocalions
diverses, 115.775.000 F.
Chap. 31-61. — Bases adriennes.
621.616.000 F.
Chap, 31-62. — Bases aériennes. — Indemnités et allocalions
diverses, 29.511.000 F.
Chap. 31-63. — Bases adriennes. — Quvriers permanents, — Salalres
et accessoires de salaires, 89.023.000 F.
Chap. 31-74, — Avialion 1€ gére et sportive, — Rémunérations prm-
CJpales 113.007.000 F.
Chap. 31-72. — Aviation légére et sporlive. — Indemnilés et alloca-
tions diverses, 21.238.000 F
Chap, 31-91, — Per:onnel ‘mililaire. — Solles ef indemnilés, 73 mil-
lions 300.000 F.
Chap. 31-92. — Indemnités résidentielles, 1.213.663.000 F.
Total pour la ire partie, 7.023. 213.000 F.

— Rémundralions principales,

3e parlze - Personnel en arm‘zté el en relraile.
Charges sociales.

Chap. 33-91. — Preslalions et versements obligatoires, 970. & 000 F.

2

Chap. 33-92. — Prestalions et versements Iauulluufa, A.313.000 F.
Tolal pour Ja 3¢ partie, 990.686L00Q F.

49. partie. — Maltériel et fonctionnement des services.
Chap. 3%-01. — Administralion centrale. -—— Remboursement de
frms 17.118.000 F.
hap. 3i-02. — Administration centrale. — Matériel, 37.627.000 F.

Chap. 31-21. — Navigation el transporls adriens. — Rembourse.
meni de frais, 126.090.000 F.

(,hap 31-22, — Navigalion et {ransports
636.191.000 F.

Chap. 34-23, — Navigalion et transports aériens.
sauvelage en mer et a terre, 10% millions de francs

Chap.  34-24 (nouveau). — Navigalion et tr.msporls aériens, —
Formation du personnel navigant nécessaire au transport aérien

aériens, ~— Malériel,

— Dépenses de

commercial, 32 miilions de Irancs.

Chap. 3431. — Groupement aérien du ministére. — Malériel,
391.733.000 F.

Chap. 31-14. — Ecole nationale de Vaviation civile, — Rembourse-
ment de frais, 413.150.000 F,

Chap. 31-42. — Ecole nationale de l’avialion civile. — Maunel
65 mililons de francs.

Chap. 3§51, — \léléorolovie nalionale, — Rembour:ement de
frais, 51.139.000 F.

Chap. 31-52. — Météorologie nnllonae — Maldériel, 600.'200.000 F.

Chap. 3i1-533 (nouveau), — Mcléorologie nationale. — Armement
et fonclionnement des navires meéléorologiques  slationnaires,
289.500.000 F. .

Chap. 31-61, — Bases aériennes. — Remboursement de frais,
53.917.000 F.

. Chap. 34-62. — Bases afriennes, — Maldriel, 302771 000 F.
Chap. 31-71. — Aviation }égére et sporlive. — Remboursement de
frais, 5.387.000 F

Chap. 34172, — Aviation légére et sportive. — Matériel,
261.519.000 F.
dCl}ap. 3401, — Loyers el indemnités de réquisilion, 95 milliong
e francs.

Chap. 2492, — Achat et entrelien de maltériel automobile,
319.542.000 F.

Chap, 3193, -~ Remboursements A diverses administrations,
776.921.000 F.

Chan, 3i-9%. — Loyers et indemnilés de néquisition. — Payemenls
pour le comple d'aufres déparlements ministériels, mémoire.

Chap. 31-93. — Personnel militaire. — Remboursement de frais,

24 280.000 F,
Tolal pour la i parlie, 1.204.360.000 F,

5e partie. — Traoaux d’enlretien.

Chap. 35-61. — Bases adriennes. — Travaux d’enlrelien des immeu-
bles et des hases aériennes, 1.051.032.000 F.

Chap. 33-62. — Bases adriennes, — Travaux d’entretien des immen-
bles et des bases adriennes. — Travaux eflectués pour le compte
d’aulres dépariements ministériels, mémaoire,

Total pour la 5e partie, 1.051.032.000 F.

7e partie.. — Dépenses diverses.

Chap. 37-91. — Frais de juslice et réparalions civiles, 25.500.000 P,
Chap. 87-92. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donations,
mémoire.
Total pour la 7o partie, 25.300.000 F.

8e partie, — Dépenses rattachées & des exercices aniérieurs.

Chap. 33-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance (moyens des services), mémaoire, X
Chap. 3892, — Dépenses des exercices ¢los (moyens des services),
mémoire,
Total pour la 8¢ partie, mémaoire.
~Tolal pour ] élat A, 13.295.880.000 F.

Etat B. — Tablean, par service et par chavitre, des crédits ouverls
sur Pexercice 1903, au tilre des interveniions publiques,
Travaux publics, transports et tourisme.

I, — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
TitRe 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
3¢ partie. — Action éducative et culturelle,

Chap. 45-91. — Subventions diverses, 227.385.00¢ F.
be partie. — Action économique.
Subventions aux enlreprises d’in{érét national. -
Chap. 45-21. — Navigation et {ransport aériens. — Subvention§ pour
la couverlure du déficit des lignes aériennes d’intérét aénéral exploi-

tées par Ja compagnie Air Franve et des lignes locales des:ervant les
Etablissements Irancais d’Océanie, 1.73% m)lhons de francs.

Chap. 4i5-61. — Subvenlions dexplmtaton et garantie d’inléréls,
T08.865.000 F,

Tolal pour la 3o parlie, 2.112.865.000 F,
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8¢ partie. — Ddpenses rattachées o des exercices anlérieurs.

Chap. 4891, — Ddpenses des exercices périmés non frappées de

‘déchéance (interventions publiques), mémoire.
. Chap. .
. ques;, mémoire, .
. Total pour la 8 partie, mémoire.
Total pour I'état B, 2.610.230.000 F.
Total pour l'aviation civilz et commerciale, 15.965.139.000 F.

ANNEXE N° 560

{Session de 1652, — Scéance du 18 novembre 1932.)

PROJET PE LOT adopté par PAssemblée nationale relatif au déve-

loppement des crédits affects aux dépenses de fonctionnement
- Jes services civils pour ’exercice 1953 (Travaux publics, transports

et tourisme. — IH. — Marine marchande), transmis dpar M. l_e
président de V'Assemblée pationale & M. le président du Conseil
- de la République (1). — (Renvoyé A la commission des finances.)

Paris, le 17 novembre 1932.
Monsieur le président,

Dans sa sfance du 15 novembre 1952, 1'Assemblée nationale a
adopté un projet de loi relalif au développemeunt des crédits affeclés
‘aux depenses de fonctionnement des services civils pour Vexer-
cice 1933 (Travaux publics, transports et tourisme. — 1, — Marine
gnarchande). i :
© Conformément aux dispositions de Tarticle 20 de la Constitution,
jai T'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien-saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma thaule considé-
ration.

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: EpouArD HERRIOT.

Lt'Assemblée nalionale a adopté le projet de loi demnt la teneur
Suit: . .

PROJET DE LOI

Article unique. — 11 est ouvert au ministre .des travaux publics,
des transports et da tourisme, au litre du budget de la marine
marchande, pour l'exercice 1933, des crédits s'élevant & la somine
globale de 14.836.368.000 F, - : -

. . Ces crédits s’appliquent: : ‘

A concurrence de 4.484.991.000 F, au titre III: « Moyens des
services », conformément A la réparlition par service et par cha-
pitre, qui en est donnée 4 I'état A annexd A la présente loi;

Et & concurrence de 13.351.877.000 F, au tilre 1V: « Inlerventions
publiques », conformément- 4 la réparlition par service et par cha-
pitre, qui en est donnce & 1'état B annexé g la présenle loi.

Délibéré en séance publique, A Paris, le¢ 15 novembre 1952.
C : Le président,
Signé: Epousnrp HERRIOT.

ETATS ANNEXES

Etat A. — T"a.bleay, par service et par chapifre, des crédits ouverts
sur U'erercice 1953, au titre des moyens des services.

Travaux publics, transports et tourisme,
L. — MARINE MARCIANDE
TiTRE HI.,‘—— i\{ow.\"s DES SERVICES
ire - partie. — Personnel. — Rémunérations - d'aclivité.

Chap. 31-01. — Administration centrale. ~~ Rémundérations princi-
pales, 118.991.000 F. s :
. Chap. 81-02. — Administralion cenirale. = Indemnités et alloca-
lions diverses, 20.906.000 F. . :

Chap. 3t-11, — Inscription marilime. — Rémunérations principales,
510.260.000 F. . .
_ Ghap. 34-12, — Inscription maritime. — Indemnités et allocalions
diverses, 13 965.000 F. . .

Chap. 31-24, — Enscignement maritime. — Rdémunérations prin-
cipales, 49.289.000 F. :

Chap. 31-22. — Enseicnemcnt marilime. — Indemnités et alloca-

tions aiverses, 20.331.000 F.
Chap. 31-91. — Indemnités résidentielles, 143.521.000 F,
Tolal pour la 4re parlie, Y07.266.000 F. ]

8° partie. — Personnel en activilé et en reiraile. — Charges sociales,

_ Chap 33-91. — Prestalions et versements obligatoires, 176.232.000 F.
Chap. 33-92, — Prestations et versements facultatifs, 2.230.000 F.
Total pour la 2e partie, 178.462.000 F.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e Idgisl.), nos 4271, 4560, 4423 et
in-8e 561, : S o

4892, — Dépenses des exercices clos (interventians publis -

4e partle. — Matériel et fonctionnement des services.

Chap. 21-0l. — Administralion centrale. — Remboursement de
frais, 6.667.000 F. . : .
~ Chap. 8102, — Administralion centrale. — Matériel, 17.441.000 F.

Chap. 3i-11, — Inseription marilime. — Remboursement de frais,
38.622.000 F. o

Chap. 31-12. — Inscription maritime. — Matériel, 81.861.000 F.

Chap. 3121, — Enseignement maritime. — Remboursement de
frais, 1.986.000 F. . .

Chap. 3422, — Enseignement maritime, — Matdricl, 11.987.000 F.

Chap. 8191, — Loyers, 7.993.000 F. . . .
Chap. 31-92. — Achat et entrelien du matéricl automobile, 5 mil-
lions 692.000 F. . .
Chap. 31-93. — Remboursements A diverses administralions, 26 mil-
lions 310.000 F. -
-Total pour ld 4e partic, 204.561.000 F.

5o partie. — Travauzr d'entretien,

Chap. 25-0l. — Enlretien ot réparation des immeubles, 26 mil-
lions 500.000 F.

6e partie. — Subvention de fonclionnement.

Chap. 36-01. — Subvention & Poffice scientifique et technique des

péches maritimes, 79 millions de francs.
T partie. — DEpenses diverses.

Chap. 37-01. — Indemnit¢s et dépenses des navires réquisitionnés
ou affrétés, 85 millions de [rancs. .

Chap. 37-02. — Dépenses de liquidation de la société des services
contracluels des messageries marilimes, 1nérnoire.

Chap. 87-11. — Dépenses résultant de Dapplication du code du

travail maritime et du code disciplinaire et pénal de la arine
marchande, 2.229.000 F. .

Chap. 37-91. — Yrais de justice et réparations civiles, 1.900.000 F.

Total pour la 7e parlie, 89.199.000 F.

8¢ partie. — Dépenses ralfachdées & des erxercices anlérieurs,

Chap. 33-91. — Dépenses des exercices périmés non Irapples de
déchéance {moyens des services), mémoire. R

Chap. 88-92. — Ddpenses des exercices clos (moyens des services),
mémoire. .

Total pour Jn 8¢ partie, mémoire.
Total pour 1'élat 4, 4.481.991.000 F.

Etat B. — Tubleau, par sérvice et par chapitre, des crédils ouverls
sur lUexercice 1953, au titre des interventions publiques.

Travaux publics, transports et tourisme,
III. — MARINE MARCHANDE
TrrRE IV, — INIERVENTIONS PUBLIQUES

ire pai’lie. — Interventions publiques et administratives.

- Chap. 41-01. — Eludes, — Propagande. — Récompenses, 8.900.600 F,

2 partie. — Act.on internationale,

Chap. 42-01, — Conlribution de la France aux dépenses Je divers
organisines internalionaux, 40.800.000 F. i

3e partie. — Action dducative et cullurelle,

Chap. 43-21. — Coniribution aux frais de fonclionnement de
I'apprentissage maritime, 201.071.000 F.
Chap. 43-22. — Enseignement maritime. — Bourses. — Préts d’hon-
neur. — Aide aux €léves viclimes de la guerre, 7.519.000 F.
Chap. 43-23. — Subventions aux écoles de pcéche et de commerce,
1 million de francs,
Total pour la 3¢ partie, 209.590.000 F,

4 partie, — Action économique. — Encouragements
et interventions,

Chap. 41-01. — Subvention aux péches maritimes, 11.860.000 F.
Chap. 41-02. — Allocations d’int¢réts fixées par la loi du 1er aodl
1928 sur le crédit marilime, 40 500 000 F, .
Total pour la 4e partie, 52.360.000 F.

Be partic. — Action dconomique. — Subrventions aux enireprises
.o dmntérét géncral,

Chap, 45-04, — Exploifation des services marilimes 4’inlérét général,
3.598.999.000 F.

6o partie. — Action sociale. — Assistance en solidarté.
€hap. 46-01. — DParticipation aux dépenses - des sociélés de sauve-

tage et d’enfr’aide aux lamilles des marins péris en mer, 22 mil
lions 500,000 F, : w :
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Pour juger en toule connaissance de cause, il semble en premier
7e partie, — Action sociule, — Prévoyance. liru. opporlun de {racer britvement ies frontiéres des atiribulions
d'un direclion départementale de la santé et d’une diréction dépar-
Chap. 17-01. — @uvres sociales en faveur des gens de mer, 33 mil- tementale de la population et de leniriaide, )
lions 223,000 F.
Chap. 47-31. ~— Subvention 2 ’étaMissement national des invalides

de la marine, 9.40%0 miliions de franes,
Tolai pour la 7¢ parlie, 9.453.228.00C F.

8¢ partic — Dépenses raltachées & des erercices aniérieurs.,

Chap. 18-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance (interventiions publigues), mémoive.
Chap. 4892, — Dépenses des  exercices clos
publismes), mdémoire.
Total pour la 8 partie, mémaoire.
Toial pour Vélar B, 13.831.377.000 ¥ °
Total pouwr la marine marchande, 11.836.308.600 F,

(intervenlions

ANNEXE N° 561

(Session de 1952, — Stance du 18 novembre 1952.)

AVIS présentd au nom de la commission de Ia famitle, de la popu-
Jation et de la santé publique sur le projet de loi,. adoplé par
P Aszembide nationale, relatil an développement des crédits afleclds
anx d2penses de fonctionnement des services civils pour y'exercice
1353 (santd publique et pepulaticn), par M.-Vourc'h, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le hndeet de ja santé publique et de la
popitlation, veié en premicre leclure par 'Assemblée nalionale, a
fait Pobjet d'un examen détaillé de la part de la commission des
finances du Conseil de la République.

11 est apparn que chi-ci depuis ces trois dernitres anndes n’a pas
beénclicid d'une augmentalion de crédits supérieure & la moyenne
de celle qui a €é1é accordée aux aulres mingsléres, c’est-a-dire que
peu de progrés ont pu c¢lre réalisés, malgré Vellort des services,
pour la protection de la sanlé des Francais et Yaccroissement -du
palrimoine sanitaire national. )

Sous le héndfice de celte observation d’ordre général, I'atiention
de¢ la comimission de la. famille, de la sanlé publique et de la popu-
Tation s’est porl(ée sur quelques points particuliers intéressant tant
le fonclionnemen! que laclion sociale de ce minislére.,

Fonctionnement des servicCes.
A.- — Création de 10 postes de secrélaires d'administration,

Celle création demandée par le Gouvernement et
I"Assemblée nalionale p’a pas é€{¢é relenue par la commissinn des
finances pour le malif qu’il s'agissait, en Pespéce, de permelire au
service des naturalisalions fonciionnant & Yadminisiration centrale
de rattrapper un retard {emporaire. -

I a semblé, cependant, 4 la commission de la famille, de la
santé et de la population, que la siluation du minisiére & cet égard
demandait un examen un pea plus approfondi.

I apparait, en ellet, que malgré les simylifications. apporiées par
le département de ta santé publique a la procédure des natluralisa-
tions, simplifications qui d’aiileurs ne peuvent pas étre Arop pous-
sdes sans compromellre 1a prudence la plus €lémentaire, les forma-
lités sont indvitablement assez longues et compliquées.

Pour faire face & cefte {dche, il avail éi¢ estimé au moment oil
ce.service .a ¢lé transféré dn minssiere de la justice & celui de la
sanlé publique et de la populalion gite pour remplacer les 26 magis-
irals qui étaient précédermnment aflectds, il élaii néressaire d’y consa-
crer 30 rédacteurs onn secrélaires d’adminisiralion; or ce service
ne comporle aclueliermnent que 12 fonclionnaires de cette caldgorie et
il est impossible a ce aéparlement dont les efleclifs ont €1é au cours
de ces dernitéres années particulicrement réduits 4’y aflecter un
nombre d’agents plus considérable,

’est donc bien en face dun prablime permanent et non de
diflicultés temporaires que se trouve ce minisiére. En conséquence
¢t pour éviler les inconvénientls quenirainerait leur prolongement
nnlamment en ce gui concerne l'accomplissement du service mili-
iaire par les nouveaux cilovens, que la commission de la famille,
de 1a <anié et de la population insiste pour que le Conseil de la
Reépublique adopte la erdéalion des 10 postes de secrélaires d'adini-
nistration demandée par le Gouvernement, - -

B. — Orgyanisation des services extér.eurs de la santé publique.

La . commission des finances reprenant 'avis de la commission
}5:05 finances de I'Assemblée nalionale propose de porler de 100.000
Tancs a 39.900.000 F FPabaltement volé par I’Assembliée nationale
sur les crédits correspondant a la rémundralion des personnels des
services extérieurs de la santé publique et de la population pour

inciter ee ministére 3 proeéder au regroupement de ses services de

1aanicre & éviter les doubles emplois et & réaliser des économies.

Aprés un examen approfond:r de la queslion il n’a pas paru pos-
sible 2 la commission de la famille, de la sanlé et de la population
{e parlager cet avis,

. (D) Voir: Assemblée nalionale (20 16gisl), nos 4267, 4537, 4422 et
- in-80 533; Conseil de la République, nos 506 el 5il (annde 1952),

adoptée par

DIRECTION DEPARTEMENTALE DE LA SANTE

Tne direction départementlale de la sante a un domaine d'acti.
vilé se rapportant & des questions strictement médicales, & savoir:

1o La surveillance de I’¢tal sanitaire du départeiment:

(Services des ¢pidémies, vaceinalion, désinfecltion, surveillance et
controte des eaux d'alimenlation, examen des projets de caplation
el de purification des eaux, conlrvle des burecaux d’hygiéne, plaintes
pour insalubrilé).

20 L'organisalion des services de protection maternelle et infanlile,

3o Organisation des services de prophylaxie, contre:

La tuberculose,

l.es maladies vénériennes,

Les maladies mentates,

Le cancer. : o

4o La police de Pexercice -des professions mdédicales et paramddi
cales.

39 Le conird'» technique des élablissements sanitaires (hopilaux et
hospices, hopitaux psyclielriques, préventoriums, adériums, dispen-
]s::ires, sanaloriums, etc.), conlrdle teclhinique des laboratoires d'ana-
yses. : :

“6o La préparation du plan d’éqnipement sanilaire concernant les
dlublissements menlionnés-ci-dessus.

Article 7.
Organisation de la protection sanitaire de la population civile.
DIRECTION DEPARTEMENTALE DE LA POPULATION ET DE L'ENTR’AIDE

Une direction départemeniale de la populalion ef de Yenlraide
répond A des besoins lolalement dilférents, Ses allributions schiéma-
tignes sont les suivantes: : : -

{o Gestion du service de I'assislance A l'enfunce, ancien service
Ces enfanls assisids, soit sur le plan national 200.000 mineurs environ '
(orphelins, enfants abandonnés, enfants dont les parents sont déchus
de la puissance palernelle, enfanls recucillis temporairement par
suile de hospilalisation ou de 'emprisonmement des parents, enlanls
seconrus), .

(Admission, placement, tntelle, gestion des deniers pupiliaires,
sur-eillance, vélure, apprenlissage, orientalion professionnelle, ¢du-
calion, etc.) . .

90 (onlrole et surveillance des délablissements de bienfaisance et
drassistance  privés, mineurs placés hors du domicile de leurs
parents... . . L '

30 Conirdle sur place des lois d’assistance. :

" 7Assistance médicale graluite, assislance aux malades -mentaux,
assistance anx tuberculeux, assislance aux vieillirds, aux inflrmes et
aux incurables, enquéles a4 domicile sur loctroi de la majoration &
la tierce personne. ) )

40 Controle des prix de journée dans les ¢lablissements de soins
et de care. . . . . .

50 OQueslions familiales et concernant Yimmigralion (faible partie
de leurs attributions). S .

La simple énnmération sommaire des allributions des deux direc-
tions indique 4ddji qu’il sagit de deux services répondant & des
besoins distincts “ayant des roles enlicrement différents, aussi diflé-
renls par exemple dans un aulre domaine que leg services dcp_ar~
temenlanx vélérinaires et les services déparlemeniaux de proteclion
d-s végdéla <, les services dcparlementaux des eanx et foréls, les
services des confributions directes et ceux de l'enregistrement,

Supposons q-e brufalerment l'on décide la fusion des deux ser-
vices, quarriverait-il ? . - C o )

En ce qui concerne le personnel d’exécution, comme il s’agit de
taches essenlicllement différenles, il ne résulterait aucune économie,
1! est a remarquer d’ailleurs que ce personnel est j I’heure actuelle
notoirement insuffisant et doit recevoir un. renfort souvent trés im-
porlant prélevé sur le personnel des divisions de préfectures,

in ce gqui concerne Ja direclion des services il faudrait de toule
facon conserver les médecins el les administrateurs dans leurs roles
respeclifs, - . - '

On se {rouverait done en face de personnels de formation tech-
nique t-ut A fait différente ayant fait des €tudes- et passé des
concours les desltinant a des carriéres bien délinies, - o

Le fait de créer dans chaque <(épartement un directeur déparle-
menltal avee un indice de traitement supérieur aux indices des deux
direcleurs déparlemenlaux acluels ne donnerait pas, pour aulant, &
un médecin qui, outre ses ¢ludes médicales a préparé des diplomes
el paszé un concours spécialisé en vue de la fonctlion de direcleur
déparlemenial de la santé, une compétence en matiere des lois
d’assistance et de controle financier des élablissements qui nécessite
une formalion juridique et comptable bien spéciale. R

Il.ne dannerait pas davantage A Dadministrateur qui a fait des
éludes juridiques une compcélence médicale lui permetiant de donner
des ordres 4 un médecin dans un domaine strictement médical qui
lui est éiranger. . .

A qui donnerait-on la préférence ?

Dans lel département on verrait le poste de directeur déparie-
mental confl, intuitu personae, & un médecin, dans un tel autre &
un adminizirateur avec des possibilités ou des nécessitds de chan-
gement sujvant les mulations des ageunts, Il s'ensuivrait fatalement
des conflils de personnes sur lesquels je ne crois pas devoir plus
longlemps insisler
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En cette matiére d’aillenrs, le comité de cont et rendement des
services publics dans ses dernjers travaux semble avoir parfaile-
ment saisi les difficultés d'une telle réforme.

A propos de la formalion du cadre des inspeclenrs de la popu-
Jation et de U.nlraide, e comilé lui-méme avait d’aillenrs dans un
antre do2ument appelé l’all(jnlion sur les perturbalions qni avaient
résullé il ¥ a queiques anndes de la fusiou des anciens cadres des
inspecteurs des services d'assislance et des cadres des délégués a 1
famille pour former le nouveau corps, Or, il s'agissail de fonetion-
naires qui avaient des altributions complémeniaires dans le seul
domaine social. - : .

Si une fusion de fonetions dans un domaine aussi facile amena A
cette époque un nombre imporlant de difficullds, quiarrivera’t-il si
Ton realisait la fusion de  fonclionnaires ayant une [ormation
te hnique et des roles totalement différents ? ’

"It convient également de signaler, mais & tilre accessoire, que la
fusion des services devrait enlrainer automaliquement sur l'en-
semble du terriloire un regroupement des locaux et gue ce regrou-
pement serait générateur de diépenses extrémement imporlantes,

En conclusion, dans les conditions acluelles, en face de <deux
vices dont les rdles et les atiributions sont enmplétement he
genes qui ont & leur léle des fonctionnaires d’une formalion tech-
nique tont & fat dillérenle, il ne parait ni judicieax, ni conlorme
a lintéret du service public de tenler une réforme qui, sans appor-
ter d’économie an budget de la nation, désorganiserait i trés bréve
éehéance les services exiérieurs de mon dépariement et irait de ce
fajt & l'enconlre meéme des buts poursuivis, _ e

11 apparait d’autre part 4 volre commission de la sani¢ que la
fusion de deux on plusieurs direclions départementales de la sanlé
en directions pluridépartementales ou régionale offrirait des diffi-
cultés sérieuses dans la pralique, Si les direcleurs ddépartementaux
de Ja santé publique s'appliquent & bilen remplir leurs Innelions, le
trovail ne leur fera pas défaut. L'abatlement de 100.000 ¥ sur ce
chapilre du budget est une indication an ministére davoir ) s’ap-
pliquer & un fonctionnement eilicace de ses services departementaux,

Pour l'administration centrale, votre commission de la sanlé et
de la population a pris connaissance avec salisfaclion «du  désir
exprimé par la commission des finances de voir surgir un ddifice
convenable destiné & recevoir le ministére de la  population
et de la santé. Les locaux actuels inadaptés conlent fort eher comme
location. Nous demandons au Iminisire de hater celte rcéalisation.

L’article 7 du projet de loi, approuvé par la commission des
finances a pour objet, ainsi qu’il vous a €16 exposé, de titulariser
un certain nombre d’agents supcrieurs de I'administralion cenlrale.
Diepuis plus de cinq ans certains de ces fonclionnaires sont victimes,
en effet, d’une situation anormale et nuisible & la bonne marche
du serviee. I1 nous est apparn équitable de les faire passer du cadre
provisoire au titulariat. EI nous eslimons que cetle disposition cons-
titue une exacte applicalion de Yarlicle 10 de la loi de finances du
31 ddécembre 1918,

Le projet de loi prévoeit la’ transformalion d'un emploi de profes-
ceur de Vinstilntion nationale des sourds-muets en emploi &ins-
pecleur fechnique des ¢établissements de sourds-muels, La solulinn
igéale cul (¢ peul-Glre la eréalion d'un emploi d’inspecteur. Mais,
enlre enx, la suppression d’om emploi sur 23 . professenrs A linsti-
tution nationale des sourds-muets d’une part, et le fail de laisser
phis longltemps une cinquantaine d’établissemen's secolaires sans
a’ncun (‘01:}1-013, d’une part, on a choisi le moindre mal et paré au
plus presseé,

F Au chapiire 47-19 (ancien), page 88 du bleu, une suhvention de
2025000 F, accordée ) la ville de Paris an budget de 152, pour la
mise en {rain d'un institut naiional d’aneslhiésiologie, n'a pas encore
€té ntilisée. Un tel institut est nécessaire pour regagner le terrain
prerdu par la mdédecine francaise. Largement distanece en ce domaine
nar les pays anglo-saxons, la médecine de France se doif, dans
T'mtérct des malades et la pratique mdédico-chirurgicale, de regagner
1o temps perdu. Avee la commission des finances, nous demandons
T'alilisation de ce meéme crédit en 1953, :

Etablissements de cures antituberculeuses,

Les articles 3, 4, 5 et 6 du projet de loi ont pour bul de modifier:

te Larlicle 16 de lordonnance <t 31 oclobre 1915, cducernant la
fixation du prix de journde dans les élablissements de cure anti-
tuberculenx publics et privés; .
20 Lartivle 18 de Vordonmance du 19 octobre 1945 velalif an tarif
de responsabililé des caisses de séewrité socisle dans les ¢lablis-
sements priveés,

Ces articles 3, 4, 5 et 6 de acluel projet sont exirails de deux
projels gouvernementaux nos 3060 et 306l dcéjd sommis a la com-
mission de la familie et de la santé de IAssemblée nationa'e par
fe pri’:sident du conseil et les ministres de la sanlé et de la sccurité
sociale,

Leurs_incidences ne:. sont pas ndégligeables et ’on peut eslimer
qu’il edt 6t¢ convenable au lien de les insérer dans le vole du
budget, de les étudier séparément, avec le ddsir de les approfondir.

L’Assembice nalionale a estirn¢ pouvoir incorporer ces projets gou-
vernementaux en des articles additionnels au budget qui nous est
soumis. Le vole de ces articles implique dune part la mise & la
charge intégrale des caisses de sécurité sociale des prix de journce
fixés par le préfet; il réglemente d’autre parl la fixalion de ces prix
de journde. »

Notre commission des finances a étudié avec soin ces articles. s
scnt, en effet, financiers autant que d’ordre médical. La commission
des finances Incline & les accepter, si l'avis de volre cominission
dge la sanlé leur est favorable.

Deux questions se présentent:

1o Ces articles ne portent-ils pas atteinle au régime dconomique
général des entreprises du secleur privé 2 Ne sont-ils pas resiriclifs
4e la liber(é du conmmerce et de linduslrie ? »

90 Ie libre choix du médecin par le malade, le principe de
Tentenle dirccle entre malade et médecin pour la fixation des hono-
raires sont-ils respeclés 7 Ce sont la deux clénents essentiels de
fa charte mddicale, . o .

Sur la deuxicme question, I'accord apparait possibie et Tacile.
Il va de soi que, dans un élablisseiment de cure public ou assimilé,
ot lo medecin est un fonclionnaire employé a tout ternps ou 2
mi-temps, le libre choix et Peatenle direcle ne sont pas pnsaples;
ne those conlraire ne peut guere offrir d’argument valable. Pour
los ¢lablissements privés non assimilés, une lelle libertd parait
découler du texte des arlicles 3 et 3. Je dis bien « parait », Le para-
@aphe 1 de larticie 8 dit: « ... les rémuncrations aliouces d tout
médecin, chirargien et spécialiste, sous les réserves qui-seront fixées
par un reglement d’administration publique, en ce qni concerne les
honoraires dus aux meédecins, chirurgiens et spécialistes, venus de
I'exléricur pour soins donnés aux malades payanls non assurcs
sociaux soignds dans les clablissements privés non assimilés... »,
L v aura lieu de spccifier dans le réglement d’administration publique
qu’il s'agil d’honoraires basds, soit sur enlente directe intcgrale,
seit au minimum sur les honoraires admis en maliére de sceurité
sociale. Car il s'agit 1A de malades nen assurés sociaux, soignes
dans les ¢tablissements privés non assimilés.  Uintervenlion de
Pwdminisiration en telle affaire apparait un singulier abus de pou-
voirs. 11 y aura licu, monsicur le ministre, de donner tous apaise-
ments, d'oter toule déquivoque dans la rédaclion de votre décret
d’application. - : :

Les ¢lablissements privés non assimilés s’exprimant par leurs
syndicals onf-ils raison de craindre Vintmsion d'un excessif dirigisme
duns Ja gestion de leur entreprise ? lis acceplent évidemmoent le
droit de regard technique et sanilaire. Mais ils demandent la liberté
de leur geslion ¢eonomique, finaneiore. Tis acceplent la rédaclion
de Tarticle 5, mais il demandent la disjonction de Varticle 3; ce
gqui permeltrait denvisager Q'éventuels amendements en vue de
normaliser diverses silualions spéeiaies, .
_Apres un large déhat, il est apparu 4 votre commission quiil y
avail lien de rejeter les arlicles 3, 4, 5 et 6 du prejet. Elle g, en
offet, eslimé que ces lextes ne devaient pas entrer- dans le cadre
d’une loi budgélaire. C’est pour guoi elle s’est prononcée pour la
disjonction de ces articles, préférant atlendre le vole des denx projets
ce loi nos 3060 et 3061 acluellement en instance devant 1'Assemblée
nalionale,

Article 8.

Votre commission a adopté cet arlicle {el qu'il est sorti des d¢libé-
rations de la conmunission des finances. :

Hopitaux psychiatriques et alcoolisme.

L’attention de la commission de la sanié s’est portéc sur les
hopitaux psychiatriques ecorollaires d’une question plus géndrale,
eclle de Paleoolisme en France. L'aspect finaucicr du probleme a de
méme areclé notre comrnission des finances, Le rapport soumis a
1'Assembliée nalionale par M. Mareel David mdrite que chacun de
nous le lise attentivement; il est éloquent et instructif. Le légisiateur
se doil de s’en inspiver, )

Pour atlénuer le chiffre des milliards qui, chaque annde, est
absorbé par ce gouflre de la psychialrie, pour ¢viter d’agraudir les
asiles ou d’en- créer d'autres, de chétives solutions ont retenu notre
allention. -

1o Conlre le -vieillissement de la population dans les hopitanx
psychialriques un certain nombre des médecins des asiles ont fait
état, dans leurs derniers rapporls annuels. de Vaugmentation dua
nombre de vicillards en traitement dans ces établisscments; le minis-
ire de Ja santé publique a jugé nceessaire de faire une enquéle pour
préciser Ja situation réelle & cet égard sur le plan nalional. Cette
enquéte est en cours de dépouiilement,

Pour 30 ¢tabiissements sur 96 « hommes et femmes », on a enre-
gislré en 4951, environ 135.000 entrées dont:

865 vieillards de plus de 75 -ans et 1.493 -personnes entre 65
et 75 ans. .

Sur 33.000 malades en traitement au {er juin 4932, il y avait:
1.900 vieillards de plus de 75 ans et .41l personnes enlre 63 et
79 ans,

Ces chiffres mettent en &vidence l'importance du nombre des
vieillards en traitement dans les hopitaux psyehialrignes.

Néanmoins, i1 fant Lien reconnailre quils ne tiraduizent pas
Timporlance que Yon allribue habituelleraent & la présence des
vieillands dans lesdils élablissements comme facleurs d’encvmbre-
ment des services.

W est dvident, que le vicillissement général de la population
combing avec les difficuliés actuelles d'existence qui empcéchent les
families de conserver chez elles un certain nombre de vieillards
peénibles sont Ja cause directe du nombre de ceux-ci dans les hopi-
taux psychiatriques. i

Seuls les résultals définitifs de Uenquéte enlreprise permetiront
d'apprécier exactement I'importance de ce fait meme et de dégager
les mesures qui pourraient ¢lre appliquées pour faire sorlir des hopi-
taux psychiatriques une partie de ces malades et assurer leur hiber-
gement dans des condilions moins onéreuses.

il est & noter que le placement en hospices de ces malades qui
souvent, ne présentent que des (roubles Mgers du caractére, froubles,
an surplus, intermitlants, se heurte a des difficultds qui tiennent &'
Porganisation actuelle des hospices, tant sur le plan de leur équipe-
ment que sur le plan personnel.

Au surplus, le minisiére de 1a santé publique n’a pas le pouvoir
nécessatre pour obliger les hospices & prendre ou a conserver de tels
malades, d'

De toute manitre, le placement en hoszpices d'un cerlain nombre
de malades des hopilaux psychialriques ou toutes aulres mesures,
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qui pourraient éire prises 3 leur €gard ne coniribueront que dans
une mesure relativement réduile & la diminution de 'encombrement
des hopitaux psychialriques. : .

Sur le plan de Péconomie qui résulterait pour les collectivités
publiques du f{ransfert de vieiliards des hopitaux psychialriques suor
des hospices, il y a lieu de remarquer que les prix de journée des
hopilaux psychiairiques sont relativement peu €levés,” pour le pre-
mier semesire 1952, le prix de journce s’élablissail aux alentours de
800 F. ’

20 L'assistance aux malades mentaux par recours aux placements
familiaux groupés et surveillés est un aulre palliatif. Eile a ¢té réuli-
sée des avant le X1Xe siecle en Belgigue.

Napoléon eonserva par un arrélé lexistence de ces modes de
placement.

A la fin du XIXe sit¢cle le département de la Seine se préoccupa de
défendre ses maiades mentaux. Pour ce mode de placement, en 1802,
la colonie familiale de bun-sur-Auron a «€{é créée pour les malades
femmes, ¢n 1897 Ja colenie fumniliale de Ainay-le-Chateau s'ouvrait
pour les malades hominas,

Dun-sur-Auren conltrdle aujonrd’hui pres de mille malades.

Ainay-le-Chitean prés de 1.700 malades.

Le placement famiiial consistc & contier un malade & la surveil-
lance des particuliers anpelés « nourriciers », moycnnant un prix de
pension relalivernent mod:que versé &4 ces nourriciers.

Les rmalades ne sont pas tlenus de travailler au bénéfice des
nourricicrs, ) :

La colonie se compose d'un centre médico-administratif et les
malades sont régulicrement visilés par les médecins et les infirmiers
visiteurs, )

Les avantages de ce régime sont les euivanis:

1o il permet de¢ diminuer les fraiz de coliectiviié et d’assistance;
en eflet, le prix de journée des colonies familiales est a T'heure
actuelle prés de deux fois moins élevé que celui de la moyenne
des hopitaux psychbiatriques,

20 Les analades trouvent dans ce mnde d’existence et de théra-
peutique des comditions de vie voisines de la liberté, qui sont bien
préférables & celles de Phopital psychialrique.

- Bien entendu, les malades relevant de ees modes de traitement
doivent élre choisis avec beaucoup d’altention. Le crilére essenliel
élant cehud de Ja sociabilitd,

A T'heure actuelle, cunviron 10 100 de malades relevant du
déparlemient de la Seine sont hespilalisés dans les colonies fami-
liales 1 est vraisemmblable que si le département de la Scine avait
A sa disposition d'autres placements que cenx d’Ainay-le-Chateau
¢t Dun-sur-Aurcn, ce mode de placerent pourrait élre encore
légérement étendu. .

- Cest dire que pour un département d’importance moyenne on
peut estimer qu’environ une centaine de malades mentaux actuelle-
ment inlernés dans les hopitaux psychiatriques pourraient béné:
ficier d'un tel mode de placement. :

- Dans ces conditions, le ministére de . la sanlé publique a pensé
qu’il serait opporlun, compte tenu de Uencombrement des hopitaux
psychiatriques, d’étendre ce mode de placemcent & de ‘nouveaux
départerments: cecl pourrait se faire soit:

Par la création de nouvelles colonies familiales sur le modele
de celles du département de la Seine. Ces nouvelles enlonies pouvant
élre ¢ventuellement constitudes par Passociation de plusieurs dépar-
tements;

Soit par la création de services de placement familial: surveillé,
rattachd & des hopitauXx psychialriques. Ce dernier mode de classe-
.ment parait susceptible de se développer dés & priésent aulour

- d'une dizaine d’hopitaux psychiatriques  départementaux.

Le minisiere de la santé publique a étudié au cours de 'annde 1952
les modalités d’extension des colonies familiales aux services de
placement familial périhospitalier.

Le d¢veloppement du placement familial servi sous lune ou
Yautre de ces deux formes ne peut é{re réalisé qu’avec beaucoup
de prudence et une cerlaine lenleur. )

L’exemple des colonics familiales de la Seine a montré qu’il fallait
compter une dizaine d’années pour pouvoeir placer dans un secleur
relalivement réduit 200 & 200 malades. C’est donc & la fois Ia
possibilité de réduire dans une mesure relativement faible des
dépenses d’assistance et de ddésencombrer dans les mémes propor-
dions les services des hopitaux - psychiatriques.

Lorsque les directives nécessaires auront été données pour l'exten- -

sion des placements familiaux, on peut estimer que, dans les cing
années qui suivronf, un maximum de 2.000 malades puisse étre
ainsi -extériorisé. . ’ Co

Mais ce sont 14 de petits remddes, faibles calmants. Le barrage
contre le fléau est d’une autre nature. - :

Le ddéveloppement des maladies mentales est dd, pour une {rés
grande part, & la recrudescence de P'alcoolisme. Les asiles deviennent
insuffisants, et nos conseils généraux sont amenés & envisager de
créer des locaux plus spacieux.

Sans reprendre l'ensemble de cette queslion, il a paru néces-

» Saire A4 la commission de la santé d’étudier un aspect dans celte
Iuthtg, cc;lui qui consiste dans linterdiction ou la restriction de la
publicité. "

La publicité est rézie par deux textes différents: selon qu’il
g'agit des boissons apcritives & base de vin et liqueurs digestives
sans addition d’essences, soit de boissons apéritives a hase d'alcool
(anis et pastis notamment). Pour la premiére catdégorie la loi du
5 janvier 1951 a fixé les limites de la publicité:

a) Elle doit indiquer « exclusivement la dénomination, la compo-
silion du produit, le nom et Padresse du fabricant, des agents ct
déposilaires »;

b) Par ailleurs, le conditionnement de ccs boissons ne pourra
8lre reproduit dans la publicilé:-que « s'il comporte exclusivement
la dénominalion, et la composition du produit, le nom et ’adresse
du fabricant, des agents et déposilaires », . . .

Autrement dit, les slogans et illustrations plus ou moins allégo-
riques, habilucllement ulilisés par les techniques publicitaires
semblent contraires aux dispositions de la loi.

Une circulaire, produite sur les instances du ministére de la santé,
du garde des sceaux aux procureurs généraux, a, en avril 1951,
altiré lattention de ses Inagisirats sur ces disposilions.

A nolre connaissance, aucune poursuite n’a été engagce.

Pour ce qui est des boissons apéritives & base d’alcools, anis
et paslis, la fabrication et la consommation en étaient inlerdites
par la loi du 2% septemnbre 1941, :

La loi du 24 mars 1951, pour équilibrer le hudget annexe des pres-
tations familiales agricoles, a abrogé cette interdiclion, moyeunant
une surlaxe de 40.000 francs par hectolitre d’alcocl pur sur ces
boissons. ’

L’article 2 de la loi du 2t mai 1951 stipule expressément que
tcute publicité sur les apéritifs visés par le texte est interdite, 1l
semble que les peines prévues & Darticle 22 de la loi du 2% seplembre
41941 devraient ¢lre applicables aux infractions en ceite matiere.

Pratiquement, il apparait que les boissons apérilives visées par
la -loi du 2% mat 1954 elfectuent une publicité illégale. '

I} ne semble pas que les tribunaux aient £i¢ saisis par les pro-
cureurs généraux; néanmoeins, le eomilé national de défense contre
l'alcoolisme a tenté de poursuivre une firme produisant un apdritif
& base d’alcool. Dans le cas ou le garde des sceaux estimerait que
les sanctions peénales prévues par la loi du 24 septembre 1941 ne
seraient pas applicables aux infractions a Varticle £ de la loi du
2% mai 1951, il serait indispensable de compléter ce dernier texte
par un article prévoyant expressément les sanctions nécessaires,

Subrentions au comité de propagande en faveur du vin,

Le comité de propagande en faveur &u vin a bénéficié en 1951
d'une subvention de PElat de Vordre de 50 millions.

Ce comité a ¢té agréé par 1a loi du 4 juillet 1931 et réorganisé Enr
un décret du 23 janvier 1918. Quel besoin d’une propagande ? Les
qualilés de notre vin sont telles qu’il se suflit, Pour I'élranger, on
concoit un tel effort. Mais en Fraice!

Apris avoiv recherché le mode d'utilisation de ces 5 millions, jai
{rouvé que c’est ce comité qui est 'auleur du slogan « Un repas sans
vin est une journée sans soleil », il participe a la foire de Paris,
& Pexposition des arls ménagers, & de nombreux concours d’exposi-
tions agricoles, au tour de France cyclisle; son aclion est exlréme-
ment développée et elle apparait efficace.

Sans doute, la publicité en faveur du vin est-eile libre; ndan-
moins, il apparait que Paclivité de ce comilé est extrémement préju-
diciable & la santé publique; il est en tout cas redoutable que I’Elat
lui accorde un crédit financier aussi considérahle au moment ou les
crédits affectés au ministere de la santé publique pour le fonclion-
nement des consuliations d’hygiene mentale sont fixés, dans le projet
de budget soumis au Conseii de la République 2 la somme de vingt
millions, dont deux pourront, en accord avec les services du minis-
tére des finances. étre ulilisés pour l'ufilisalion des consultations
spéciales pour le traitement des alcooliques.

Au cours des anndes 1951-1952, le ¢omité naticral de défense
confre Palcoolisme n’a pu béndficier de la part du ministere de la
santé publique que d’'une subvention de 500.0¢0 F; la comparaison
de ces chiffres avec Vaide financiére appori¢e au comilé de propa-
gande en faveur du vin parait éloguente. .

En terminant ces considéralions, je ne puis me retenir de deman-
der au Sénat de battre sa coulpe. Car c’est au Sénat qu'a été trouvée
la sinistre asiuce qui consista & alimenfer la caisse d'allocations
familiales agricoles par les taxes sur les apéritils.

A vous, monsieur le ministre, je m’adresse personnellement pour
vaus inciler & nous soumetlre une sorle de code ou de charte de 1a
futte anti-alcocligue. Voire temps, ni le nolre, ne sera pas perdau.
Ii s’agit de Vavenir de la France, des générations & venir. Je vous
convie & une ceuvre -saine. Elle sera rade. Nous connaissons les
égofsmes qui voudront barrer nos cfforts, La 1achelé facile des uns,
les ricanements des gribouilles. Mais, vous trouverez des concours.
Il est encore en France de la clairvoyance, de la géndrosilé,

® ']

" ANNEXE N° 562

" (Session de 1932, — Séance du 18 novembre 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission 'des finances sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relalif au développement
des crédiis affectés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour l’exercice 1953 (Affaires étrangéres. — 1. — Service
des affaires allemandes et autrichiennes), par M. Jean Maroger,
sénateur (1).

Mesdames, messieurs, ce budget s'¢léve A 2.480.7441.000 F, alors
que le budget voté pour Vexercice 4952 s’dlevait & 2.500.929.000 F,
soit une réduction 1égere de V'ordre de 20 millions.

C’est, je crois bien, le seul budget qui nous réserve celte heureuse
surprise.

Comme pour les autres budgels des aflaires dlrangéres, les
dépenses sont grouples sous deux {ilres: )

Moyens des services; : )

Interventions publiques.

Nous les examinerons successivement. A

e

355 ef

(1) Voir: Assemblée nationale (2o législ.), nos 4252,

In-80 351; Conseil de la Rcpublique, ne 548 (aupce 1952).
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La dotalion des « Moyens des services » est en nelte régression.
Elle passe en effet de 2.339.623.000 F & 2.18L.436.000 F, soil une
reduclion de 138 millions, prés de 7 p. 100, .

Cest gne la réduction des elfeclifs du personnel, praliquée
en 1952 et prévue pour 1953, et les réduclions correspondantes sur
divers chapitres de matériel et de fonclionnement, dégagent une
masse d’économies d’environ 495 millions, qui compense, el au
deld, les augmenlalions de dipenses résultant de la mise en appli-
calion des inesures acquises en faveur du personmel (327 millions).

Ain<i se poursuit, méthodiquernent et sans faiblesse, la politique
de compression des effectifs pratiquée depuis plusieurs anuées par
te haut cemmissarial.

Aprés une nouvelle compression de 361 agenls prévue au cours
de 1933, ces effeclifs seront rameneés:

Pour les services centraux & 57 agenis;

Pour les services d’Alleviagne A 2.215 agenfs dont 936 re'evant
des services annexes (professeurs, instiluleurs, douaniers, sirelé,
P. T..T., elc.). On sait gue Vimporltance et je réle de ces services
annexes sont fonction non tant de nolre administration en Alle-
magne, mais des effectifs militaires d’occupalion. .

Il reste environ 1.200 agenls pour ladministration francaise pro-
prement dile en Allemagne, tant pour le fonctionnement de la
haule commission interallice ot des services centraux du hant
comnuissariat francais & Bad-Godesberg, gu’a Berlin, daus les Lander,
dans les cercles el dans les missions d’observation en zones anglaise
et américaine.

Les momes eftectits sont pour PAutriche: 236 agenfs, dont €%
pour les services annexes, soit 172 pour Vadminisiratlon frangaise
proprement dile, A Vienne et dans la zone francaise. .

Je reviendrai tout a I'heure sur ce probleme des effectifs,

i

Par conire, la dolation des inlerventions publiques a été relevée
de  161.360.000 F A 209.508.000 F, soit une augmenlation de
138 millions, absorbant, & 2v millions prés, Péconomie rdéalisée sur
la dotalion des « Moyens des services ». Ce budget des aflaires

allemandes pralique largement Pautofinancement.
Cetle augfentation porte en quasi lotalilé sur les dépenses
concernant nolre action culturelle en Allemagne (information,

enseignement «’euvres, échanges culturels) dont on sail toute

Pimportance.
1

Le hudget a é1¢ établi dans Thypothése o noire présence en
Allemagne resterait régie, au cours de Pannde 1953, par le rézime
acluel, 11 est vraisemblable — je n’ose dire certain — que ce régime
subira, ‘au cours de l'année qui vient, de proldndes rnodificalions
— qu fait de la ratification des nouveaux accords conlractuels avee
I'Allemagne, et de 1a communaulé européenne de ddéfense, ou de la
nouvelle organisation militaire qui devra intervenir.

Peut-on faire des prévisions sur le point d’atterrissage ?

" Vous trouverez dans le rapport fait an nom de la cominission des
finances de PAssembiée nationale par M. Leenhardt une ctude (rés
compléle de ce problime et de Vévolution des ressources marks
el shillings dont nous disposons. Jc n’y reviendrai donc pas.

1l est vraisemblable que le probléme se posera & peu prés dans
les termes suivanis:

Les quelques 1.000 agents des services annexes seront rattachés

A D'organisation militaire, qu’ils servent et dont il est naturel qu’ils
dépendent; . -

1l esl hautement sonhaitable que reste interposé entre les auto-
rités allemandes et les {roupes de stationnement, el pour le plus
grand bien des bonnes relations enlre les unes et les aulres, un
personnel civil francais analogue & celui qui se trouve acluellement
dans les cercles, el qui pourrait représenfer 300 & 400 agenls. Ce
personnel devrait éire pris en charge par lorganisalion militaire.

L'ainbassade ausa besoin, tant oans les services centraux que
dans les Lander et & Berlin, de 3 agents.

Ce qui revient A dire qu’en gros, sur les 1.200 agenis du cadre
temporaire ou conlractuel, la moitié environ sera appelée i dispa-
raitre, un quarl pourrait étre rattaché dans les cercles a lorgani-
salion mililaire, el un quart pourrait éire conservé dans les services
de I’ambassade. : '

L’opinion personne’le de votre rapporteur est qu’a cetle ocecasion
le ministere des affaives ¢lrangéres aurait intérét & créer un cadre
spdcial des affaires allemandes, .avee un évenlail élendu & tous les
degrds de la hiérarchie, comme il en exige pour 1'0rient et YExtréme-
Orient. Cela permellrait de garder. en provenance du cadre tempo-
raire actuel, les meilleurs agents; les mieux rompus aux quostions
aillemandes, d’aceroitre ainsi les moyens du quai d’Orsay qui, certai-
nement, ne dispose ras d'un personnel sucfisant pour pourvoir &
ces ewnplois, et d’¢viter de faire appel & un personnel dispersé dans
les cing parties du monde — ce qui ne donne pas toujours d’excel-
lents résultats et entraine des dépenses considérables.

Un autre problénie csi de savoir & quel moment il faut procéder
A celte opération, douloureuse mais incévilable. Faut-il en prendre
Pinitialive, faut-il attendre la ralificalion des accords contracluels ?
Pour des raisons qui- ne sont pas sans poids, Vadministration parait
considérer quw’il vaut mieux allendre. Votve rapporleur, personnelle-
ment, n'est pag cncore convaincu qu’il ne vaudrait pas mieux pren-
dre Vinitialive et ne pas allendre, tant dans Uintérét général que
dans celul des agents. :

L'essenliel est quen une fcille matiére le Gouvernement ail une
docirine, el prenne potition. Le rapport de M. Leenhardt nous apprend
— ou nous rappelle — qu’une proposition de loi a été déposce a
I’Assemblée nalionale tendant "au reclassement des agents des
affaires allemandes et autrichiennes, qu’elle a fait Pobjet d'un rap-
port de la commission de Pintérieur et qu’elle est aclueilement sou-
mise & la commission des finances de PAssemblée. La question est
pouriant, par essence, dordre gouvernemental, et jl est anormal
qu’elle soil réglée par linitiative parlementaire.

Sous le hiéndfice de ces observalions, volre commission des finan-
ces, comme Pa fait celle de P’Assemblée, vous propose d’adopler
sans modification le budget p‘résenlé.

PROJET DE LOI

Art. for, — T1 est ouvert au ministre des affaires éirangéres,
aun litre du budget des atfaires allemandes et anlrichiennes pour
Pexercice 1953, des crédils s'¢levant & la somme giobale de 2 mil-
liards 480.912.000 F. R

Ces crédils s'appliquent®

A concurrenee de 2.181.431.000 F, au titre I11: « Moyens des ser«
vices », conformément & I'état A "annexd A la présente loi;

Et A concurrence de 299.508.000 F, au tilre IV: « Inlerventions
publiques », conformément & V'élat B annexé a la présente loi

Arl. 1er Dis (nouveau). — Le montant des ecrédits inscrils A&
chaque chapilre est bloqué a concurrence de 10 p. 100

Ce blocage prendra fin avec le vole de la loi de finances qui
délerminera évenluellement les aballements dont certains chapilres
seront affeclds,

ETATS ANNEXES

Etat A, — Tableau des crédits ouverts sur Uexercice 1953, au tilre des moyens des services.

‘

MONTANT
NATCRE DES CUOAPITRES des

erédile,

MAN 'ERNEME: MODIFICATIONS
DEMANDES DU GOUVERNEMENT VOTES proposées
de 1'Assemblde par la commission
i des financee
Initiales. Rectifiee, Nationale, du Conseil

de la Républigue,

Milliers de francs.
Affaires étrangéres.
II. — AFFAIRES ALLEMANDES ET AUTRICHIENNES
Titre III. ~— MoOYENS DES SERVICES

@ % 6 0 0 9 5 s 0 a0 v s n s s A e v s e s s 02 e s| e TH e

Milliers de francs. Milliers de francs. Milliers de framcs. Milliers de francs,

R A e R YR

RECAPITULATION
{re parlie. — Personnel. — Rémundéralions d’activité. 1.531.525 1.531.527 1.531.527 1.531.525 »
3e partie. — Personnel en activité el en retraite. —

Charges 80Ciales..vvveivensrneeenneianoenaannnne 312.179 312.179 312.179 312.479 »
fe parlie. — Malériel et fonctionnement des services 252.813 252.813 252.813 262.813 »
7e partie. — Dépenses Qiverses........oceevrencoens 84.917 84.917 841.917 84,917 »
Be partie. — Népenses rattachées & des exercices an-

TEMIBULS civvevneiriuiverininresiosocscansassorons Mémoire. Mdémoire. Mémoire. Mdémoire. »

Totaux pour Ié{at A...eviiieveavesnanianes 2.181.434 2.181.436 2.181.436 2.184.43% »
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Etat B. — Tableau des crédits ouverls sur Uerercice 1953, ou tlilre des inlerventions publiques.

MONTANT
NATURE DES CHATPITRES des

crédils.

MODIFICATIONS
proposéeg
par la commission

DEMANDES DU GOUVERNEMEXNT YOTES

de !'Assemblife des finances

du Conseil
de la Républiqua,

Initiales. Rectifides, nationale.

Milliers de francs.
Affaires étrangéres.
II, — AFFAIRES ALLEMANDES ET AUTRICHIENNES

Tirre 1V. — INTERVENTIONS PUBLIQUES

Milliers de francs. | Milliers de frames. | Milliers de francs. | Milliers de framca.

:;o.-oo-...-..---.-._-.-;_-1.---on--o.--.o.---'o---P-.-ut---gu.-'--.-_-_g.oql
RECAPITULATION
2¢ partie. — Action infernationale ......... ...l 209.508 209.508 209.508 209.508 »
&e parlic. — D<épenses rallachées & des exercices an-
LErieurs .oovvveivineninieennns etireeaeaaen Mémoire. Mdémoire. Mémoire. M¢émoire. »
Tolaux poar 'dlat Be.oiiiiiiiniiiieiiiann, 209,508 . 209508 200,508 299.508 »
Totaux pour les services des affaires alle-
mandes et aulrichiennes...... P 2.480.932 2.480.944% 2.480.94% 2.480.942 »

ANNEXE N° 563 '

(Session de 1952, — Sdance du 19 novembre 1952.)

PROJET DE LOT adopid par PAszsemblée nationa’e portant ouverture
de crédits spéciaux d’exercices clos et d’exercices périmés, trans-
mis par M. le président de UAssemiblée nationale & M. e président
du Conseil de la République (1). — {(Renvoyé A la cominission des
finances.)

Paris, le 18 novembre 1952.

Monsieur le président,

Dans sa sdéance du 13 novembre 1952° PAssemblée nalionale a
adopté un projet de loi porlant ouverlure de crédils spéciaux
d'exercices clos et d'exercices périnids

Conformément aux disnosilions de article 20 de la Constitution,
j’al'l’homml}r de vous adresser una expédition autlhentique de ce
%'rroiet de 1ni, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis,
e Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute consi-
dération,

Le présiient de U'Assemblée mationale,
Signé: Ebouanp HErpior.

L{Asscmbiée nationale a adoplé le projet de loi donl. la teneur
puit:

PROJET DE LOI
TITRE Jer

Dépenses de fonctionnement des services civils.
{Budget général et budgets annexes.)

A. — BUDGET GENERAL
Exercices clos.

Art, dor — Tl est ouvert aux.minisires, au titre du budget général
(depenses de foncticunement des services civils), en auginentalion
des restes & payer des exercices clos 1919, 4950 et 1931, des crédils
extraordinaives spéclanx s’élevant & la somine tofale de 10.285 mil-
lions 700.323 F, montant de créances constatées sur ces exercices.

Ces crédils demeurent répartis par service, conformément A
P’état A annexé A la présenle loi.

Les ministres sont, en conséquence, anlorisés A ordonnaneer
ces créances sur les chapilres spéciaux de dépenses ouverls au
titre des dipenses de fonclionnement des services civils pour les
dépenses d'exercices clos.

]

(1) Voir: Assemblée nalionale
et in-8° Sl

(2¢ Iégisl), nos 3367, 4016, 4733

Exercices périmés.

srt. 2. — Tl est ouvert aux ministres, sur I’exercice courant, pour
le pavement de créances d’exercices pdrimés, en addition aux
crédits atloués auw tilre du budget général (dépenses de fonclionne-
ment des services eivils), des crédits extraordinaires spéeiaux s’éle-
vant & la sormme tolale de 4.956.470.1350 F et réparlis par service,
conlformément a Pélat B annexé & la présenle loj.

‘ DUDGETS ANNEXES
MONNAIES ET MEDAILLES
Exercices périmés.

Art. 3. — 11 est ouvert au ministre des finances et des affaires
Geonorniques sur 'exercice courant, pour le payement de créances
d'exercices périmés, en addition anux crédits allouds au tilre du
budget annexe des monnaies et médailles, un crédit extraordinaire
spéeinl s'élevant A Ja somme de 235.22% F monlant de créances
consfalées sur P'exercice 1017 et applicable aux dépenses de fonc-
tionnement. . .

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHOXNES .

Exercices clos.
Art. 4. — 11 est ouvert au minislre des posies, télégraphes et

téléphones, au titre du budget annexe des posles, télézraphes et
téléphones, en augmenlation des resles & payer des exercices clos

1949 et 1950, des crdédits extraordinaires spéciaux s’élevant a l1a
somme tolile de 60.255.679 F, moniant de nouvelles créances consfa--
h‘estsur ces cxercices et applicables aux ddépenses de fonctionne-
ment. = '

Le ministre des posles, télégraphes et téléphones est, %en consé-
quence, aulorisé 4 ordonnancer ces créances sur le chapitre spécial
de dépenses ouvert att budget annexe des postes, télégraphes et
t¢éléphones pour les dépenses d’exercices clos,

Exercices périmés.

Art. 5. — Tl est ouvert au ministre des posles, téldgraphes et
{éléphones, sur V'exercice courant pour le pavement de cncances

d’exercices périmés, en addition aux crédils alloués au titre du
budget aunexe des post télégraphes et téléphones, des crédils
extraordinaires spéciaux s’élevant a la somime lolale de 19.800.562 F,
montant des creances constatées sur les exercices périmés 1937 a
1948 et applicables aux dépenses de fonclionnement.

RADIOLIFFUSION BT TELEVISION FRANCAISES
DEPENSES
Exercices périmés.

Art, 6. — Tl est ouvert au président du conseil des ministres sur
I'exercice courant, pour le payement de créances d'exercives péri-
meés, en addition aux crédils alloués au titre du budget anncxe
de la radiodifTusion et de la télévision francaises, des cradils extranr-
dinaires spéeinux s'élevant 4 la somme lolale de HR.663.913 F, mon-
tant de créonces eonsialies sur les exercives 1943 a 1943 el appli-

cables aux deépenses de funclivuneinent.
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RECETTES

Art, 7. — Les évalnalions de recelles du budget annexe de la
radiodiffusion et de la télévision francaises pour Dexercice 1952
sonl majorées dune somme de 358.663.913 F applicable au chapi-
tre 17 {(nouveau) « Verzement du budget géndral desting & couvrir
les dépenses des exercices périmés »,

TITRE 11

~

Dépenses d’éguipement des services civils
(Bukiget genéral et budget annexe.)

A, — BUDGET GENERAL
Erercices perimés.

Art: 8. — Ti est ouvert aux ministres, sfur P’exercice courant,
pour le pavement de créances d’exercices périmés en addition aux
crédits alloués, au tilre des dépenses d’équipement des services
civils, des rrédils extraordinaires spéeiaux sélevant a la somme
{otale de 4.639.866.389 F répartis par service conformeément & I'étal €
annexé a la présenle loi,

B. — BUDGET ANNEXE
POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES
Exercices périmés.

Art, 9. — I est ouvert au ministre des postes, télégraphes et
téléphiones, sur l'exercice courant pour le payement des créances
d'exercices périmés, en addition aux cnédits alioués au litre du
hudget annexe des posles, télderaphes et téléphones, des crédits
extraordinaires spéciaux s’élevant & la somine totale de 317311 F,
montant de cndances constatées sur les exercices périmés 1941 et
1942 el applicables aux dépenses d’équipement des services civils,

TITRE NI

Dépenses militaires de foncticnnement et d’équipement et
budgets annexes rattachés pour ordre au budget de la défense
nationale.

A. — BUDGET GENERAL

Erercices clos,

Art. 10. — 1II est ouvert au ministre de la défense nationale,
au litre «du budget général (Dépenszes militaires de fonclionnement
et d'é¢quipement. — Titre ler. — Dépenses de {onctionnement;, en
angmentation des restes & payer des exercices clos 1919 et 1930, des
crédits extraordinaires spéciaux s'élevant & la somune (olale de
1.802.547.603 F, monlant de créances conslatées sur ces exercices.
Ces crédits demeurent réparlis, par service, conformément a

Tétat D annexé & la présente loi. :

Le ministre de la défeuse nationale est, en conséquence, auto-
Tisé & ordounancer ces créances sur les chapitres spéciaux de dépen-
ges ouverls au lilre des dépenses militaires de fonectionnement et
d'¢quipement (Titre ler. — Ddépenses de fonclionnement) pour les
dépenses d'exercices clos.

Arl. 1. — 11 est ouverl cu ministre de la délense nationale au
tilre du budget général (Dépenses militaires de fonctionnement et
d’équipement. — Tilre ler bis. — Dépenses résullant des hosli-
“lités). en augmenifalion des restes d paver des exercices clos 1949
et 1950, des crédits exlraordinaires spéeiaux s'élevant & la somme
totale. de 2.508.226 ¥, monlant de créances constatées sur ces
exervices.

Ces | crédils demenrent répartis b
Iétat E annexd & la nrésente loi.

Le ministre de la défense nationale est, en conéquence, autoriséd
A ordonnancer ces créances sur les chapitres spéciaux de dépenses
ouveris an titre des dépenses militaires de fonctionnement et ¢’équi-
pement (Titre I bis. — Dépenses résuliant des hostilités) pour ies
dépenses d’exercices clos.

/

par service, conformément

Exercices périmés.

Art. 12, — 11 est ouvert aux minislres sur I’exercice eourant, pour
le payement de créances d’exercices périmés, en addilion aux cré-
dits atloués au tilre du budget général (dépenses militaires de fone-
tionnement et d’équipement., — Titre Ier. — Ddpenses de fonction-
nement) des erédils exiraordinaires spéciaux s’¢levant & la somme
totale de 1.119.682.006 F et répartis par service, conformément a
I'élat ¥ annexé 3 la présente loi.

Art. 13, — 11 est ouvert au ministre de la défenze nationale, sur
Pexercice courant, ponr te payement de créances d’exercices périmes,
en addition aux crédits allouds au lilre du budget général (Dépenses
militaires de fonctionnement et d’équipement. — Tilre ler bis. —
Dépenses résultant des hostilités), des crédits extraordinaires speé-
ciaux s’élevant & la somme tolale de 19.870.657 F, monlant de

eréanres constatées sur les exercices périmés 1939 & 1917 el répar
tis par service conformément 3 1'élat G annexé a la présente loi.

Art, L1 — 11 est ouvert anx ministres, sur Vexercice courant. pour
Je payement de créances d'exercices périmés, en addition aux cre-
dits alloués an tilre du budget général (Dépenses militaires de fonce
tionnement et d’équipement. — Tilre II. — Dépenses d’équipement),
des crédits extraordinaires spéciaux s'élevant a la somme totale de
146.311.80% -F, monlant de créances consfalées sur les exercices peri-
més de 1938 & 1947 et répartis par service coniormément d rélat H
annexé & la présente loi.

B. — RUDGETS ANNEXES RATTACMIES POUR ORDRE
AU BUDGET DE LA DEFENSE NATIONALE

CONSTIUUCTIONS AKRONAUTIQUES
Exercices pdrimés.

Art. 15, — 11 est ouvert au ministre de la défense nationale, sur
Pexercice courant pour le pavement de créances d'exercices péri-
méz, en additions aux crédils altouds au budget annexe des construc-
tions aéronantiques, an tilre des dépenses d’exploitation, des eré-
dils  extraordinaires spéciaux s’élevant & Ja  somme tolale de
91,247 F, monlant de créances constatées sur exercice périmé 19il.

CONSTRUCTIONS ET ARMES NAVALES
DEPENSES .
Exercices clos.

Art. 16 — 1l est ouvert au ministre de la défense nationale au
titre du budget annexe des constructions et armes navales, en ang-
mentalion des restes a payer des exercices clos en 1949 et 1950 des
crédits extraordinaires spéeiaux s'élevant a la somme totale de
501.803.222 F, montant de créances conslalées sur ces exercices et
appticables aux dépenses d’exploilation.

L& minisire de la défense nationale est en conséquence autorisd
3 ordovrnancer ces créarices sur le chapitre spézindl de dépenses
ounvert an budget annexe cdes coastructions el armes navales pous
les @épenses d’exercices clos.,

Exercices périn.és.

Art. 17. — T esl ouvert au minisire de la défense nationale, sur
Fexercice courant, pour le payeinent de créances d'exercices péri-
més, en addition aux crédils allouds au budgel annexe des construe-
tions et armes navales, an litre des dépenses d’exploitation, des
crédits extraordinaires spéciaux g’élevant & la <omme {otale de
126.721.239 F, monlang de créances constatées sur les exercices péri-
indés 1947 el 1918, ’ :

RECETTES

Art. 18, — Les évalualions de recettes du bndget aonexe des cons-
tructions et arnnes navales pour l'excrcice 4952 sont majorées d’une
somme de 227.364,776 F applicable 3 la ligne 53 (nouvellel: « Verse-
ment du budgel géndral desliné & couvrir les dépenzes payées pour
le compte de la marine ». .

FABRICATIONS D’ARMEMENT
Exercices périn.és.

Art. 19. — 10 est ouvert au minisire de la défens2 nationale, sur
I'exercice courant, pour le payvement de créances d’exercices pé
més, en addition aux crédils sHoués au budget annexc des fabri-
cations d’armement, au tilre des dépenses d’exploitation, un crédit
extraordinaire spécial s'élevant 3 la somme de 63,873 F, nonlant de
créances constatées sur Vexewcice périmé 1947,

SERVICE DES ESSENCES
Exercices périmés.

Art 20. — 11 est ouvert au minisire de 1a délense nationale, sur
I'exercice courant, pour le payemeni de erdances d’exercices périmnés,
en addition aux crédils alloués au budget annexe du service des
essences, au titre des ddpenses d'exploilalion, des crédits extranr-
dinaires spéciacx s'élevant & la somme totale de 19.032.291 F, mon-
tant de créances conslatées sur les exercices périmes 1915 & 4947,

SERVICE DES POUDRES
Exercices périmés,

Art. 21, — 11 est ouvert au ministre de la dsfense nalinna'e, sur
Iexercice courant, pour le payement de créances dexercices péri=
meés, en addilion aux erédits cilouds au budget annese du service
des poudres, au titre des dépenses d@'exploitation, un erédil exiraordi-
naire special s’élevant a la somme de 36.78) F, moutunt de créances
constatées sur lexercice périmé 19i6, : )




