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ANNEXE N-° 603

(Session de 4952. — Séance du 2 décembre 1952.)

PROJET DE LOI, adop!é par I’Aszsemblée nationale, rendant appli-
cahles dans les territoires d’outre-mer, an Camercun el au Togo,
1a loi du 23 navembre 1950 mod.flant les articles 381 ¢t 386 el abro-
geant Uarticie 385 du code pénal, et 1a 1oi du 21 mai 191 modifiant
lus articles 383 et 384 du mc¢me calde, transmis par M. le président
de I’Assemblée nationale 3 M, le présidenl du Conseil de la Reépu-
blique (1). — (Renvoyé & la commission de la France doulre-
Tner.)

Pariz, le 28 novemhre 1952,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 25 novembre 4% ’Assemblée nationale a
aignlé un projet de loi rendant applicables dans les territoires
d’oulre-mer, au Cameroun et au Togo, la Iy du 23 novembre 1950
modifiant les articles 381 et 38 et abrogeant Varlicle 385 du code
pénal, et la loi du 21 mai 1951 modifiant les articles 383 el 381 du
meéme code.

Conformément aux disposit'ons de Parlicle 20 de la Constilution,
j'ai I’honneur de vous adresser nne expidition authenlique de c¢e
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Répubhliqne, :

Je vous prie de vouloir bien m’acenser réeeplion de cet envoi.

Aordez, monsieur le président, Passurance de ma haule consi-
dération.

Le président de U'Assemblée nalionale,
Sjagné: Eoouarp IERRIOT.
L’Assembldée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LO%

Article unigue. — Sont rendues applicables dans les territoires
d'outre-mer, au Cameroun et au Togo 1o loi ne 30-11i3 du 23 novem-
hre 1950 madifiant les articles 381 et 336 et abrogeant Dlarlicle 355
dn code pénal, et la loi ne 51-635 dua 21 maj 1951 modiflant les arlicles
333 et 381 du méme code,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 23 novembre 1952,

Le président,
Signé: Epouarb HERRIOT.

ANNEXE N-° 604

(Session de 1952, -2 Séance du 2 décembre 1952.)

PROJET DE LOI adoplé par VAssembife nalionale concernant la
procédure de fixation des taxes postales ¢t assimilées applicables
aux groupes de territoires ou territoires relevant du minisire de
la France d’outre-mer, {ransmis par M. le président de 1’Assembice

nationale & M. le président du Conseil de la République (2). —

{Renvoyé & la commission de la France d'outre-mer.)

Paris, le 28 novembre 1952,
Monsieur le président,

Dans sa scéance du 26 movembre 1952, 1'sszemblée nalionale a
adopté un projet de loi concernant la procédure de fixalion des
taxes poslales et assimilées applicables aux groupes de lerritoires
ou fterriloires relevant du minisire de la France d’oulre-mer,

Conformémeni aux dispozitions de larlicie 20 de la Constitution,
yai Yhonneur de vous adresser tne expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République,

Je vous prie de vonloir bien ma’sccuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé-
ration.

Le président de I'Assemblée mationale,
Signé: EDOUARD MERRIOT.

L’Assembli¢e nalionale a adopté le projel de loi dont la tfeneur
suil:

PROJET DE LOI

Art. fer, — Te mode d'assielte, les rdgles de perceplion et les
tarils des taxes postales el assimilées de toute malure applicables
a lintérienr de chacun des groupes de lerriloires ou des territoires
relevant du minisire de la France doutre-mer soni fixés par déli-
bération des Grands Conscils ou, le cas ¢chéant, des ¢ :
terriloriales, dans les conditions prévues par les lextes régissant le
fonctionnement et 1a compdélence de ces assembidées en matiére
d'impots, droits, taxes et conlributions de loute nalure.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ l6g'sl), nos 1160, 4737 et in-So
7R

HYDN
(2) Voir: Assembhlée nalionale (Ire Wazisl), nes 10175, 11910, 11331,

431725 {20 Iigisl), nos 3004, 4735 et in-§o 583,

Art. 2. — Le mode d’assielle, les régles de perceplion et les tarifs
des taxes poslales eb assimilées de toule nalure appiicables aux
relations extérieures des groupes de territoires ou des terrifoires
visés A Varticle précédent, soit enlre eux, solt avec les autres pays
de U'Union francaise, ainsi qu’'a leurs relations internationales, sont
fixés par dcéerets pris sur le rapport du minisire de 1a France d'oulre-
mer, du ministre des postes, dlézraphes el {¢léphones et du minisire
des finances et des aflaires économiques,

Toulefois, en cas d'urgence, un arrété du ministre de la France
d’ouire-mer pourra modifler les tarifs pour une durée n'excédant
pas quatre-vingt-dix jours,

Délibére en edance publique, & Paris, le 26 novembre 1952,

Le président,

Sigué: Epovarp lIEnnioT.

ANNEXE N° Ge€5

(Sesslon de 1952 -- Séunce du 2 décembre 1952.)

AVIS présenlé au nom de In commission des moyens de communi-
cation, des transporls et du tourisme sur le projet de loi, adopté
pir PAssemsbléde nationale, relatil au développement des crédits
alleclés anx dépenses de fenctionnement dvs services civils pour
I'exercice 1953 (postes, teélégraphes et téléphones), par M. Bou-
querel, sénateur (4).

Mesdames, messieurs, le hndget des postes, télégraphes et tél-
phones, soumis pour avis i volre commiss~ion- des movens de com-
muanication, na pas fait, ¢z sa parl, objel d'un examen détailié
des dillérents chapites.

Cel examen de délail est en effet du ressort de la commission
des linances.

Nolre role doit ¢tre eurtout de suivre, sur un plan géndéral, Ia
marche de ce grand service publie, & la téle duqnel se trouve placd
notre collegue M. Duchelr & qui nous voulons, une fois de plus, ren-
dre homrmage en le félicilant, devant notre Assesublée, pour les
résultals qu'il a oblepus et qui se Iraduisent, dans les prévisions
ge }’exercice 1953, par un excédent de recelles de 6.622 millions
e francs.

Mais Ia seule conslatation d’une gestion béndficiaire ne suffit pas
3 nous entrainer a oplimisme, alors que Jes slalistiques révélent
que la densité des postes éléphoniques place la France asu lde rang
dans le monde et au Ile en Kurope.

C’esl sur celte situation alarmante que nous {enons & appeler volre
attention.

Nous n’ignorons pas, certes, que les crédils nécessaires A la réna-
valion el A lextension de nolre réseay léphonique doivent él-e
inscrils au budget d’équipernent el non 3 celul de fonctionnement,

Muis le probléme des crédits, s’il présente un aspect essenliel, ne
doit pas nous faive perdre de vue d’aulres asvects de la question
qui lont que ceile-ci a place dans le présent d¢bat.

Le budgzet des posles, €légraphes et téléphones peut se diviser en
denx grands services: posles et serviees financiers, d'uue part, 1¢1é-
eammunications, d'aulre part, gue nous examineions sueccessive-
wenl: .

1. — DPosles et services [inanciers.

Ce service est nellement déficitaive; pour le budoet de 1953, ce
délicit peut é&tre évalué & environ 12 milliards de franes. Esl-ce 1)
la conséquence d'une mauvaise gestion ? Nullement. L’administra-
tion, nous tenons a le préciser, n’esé pas responsable de cel éiat
de choses: sa geslion est, au conlraire, parfaitement saine.

La cause principale du dé'icit réside dans Vinsuffisance des farifs
de presse qui eniraine, chajue annde, une perle de 10 milliards de
francs environ.

Nous admetlons que la presse hénélicie d'un régime de faveur,
miis nous pensons (ue ce régime de faveur, qui prévoit une taxe

de 0,20 F A 0,10 F pour Venvoi d'un périndique, devrait élre modi-

fié et quune laxe plus élevde pourrait étre appliquée pour Penvoi
de cerlaines revues de luxe ou de certains pdériodiques dont Vobjet
principal est la publicité.

En ce qui concerne le 2ervice des cheéques poslaux, volre com-
mission foit observer que tous les virements sout gratuits et que
intérét servi par le Trésor aux chéques poslaux pour la somme
considérable (pius de 355 milliards en 1953) que re service met &
sa disposilion, est caleuté aun tlaux de 15 p. 100, il semblerait
normal gqne ce taux soit relevé pour alleindre 3 p. 100 (laux admis
pour la renle d’Etat). ’

Volre commission des [inances, par un article additionnel, vons
demande Pinstitution d’une taxe de 13 F sur les viremen!s pos-
tauxs Nous sommes favorables & Uinstidution de cette taxe qui per-
meltrait de réduire le déficit de 2 milliards de {ranes environ, sans
que 13 progression constan'e des onérations seit entravée,.

En résumé, nous pensons qu’il est possible de présenter des pré-
visions budgdétaires comprensnt un service poste et articies d’argent
en équilibre.

Mais, allons plus loin, et admeltons que les suggestions que nons
venons de vous présen'er ne puissent entrer dans le domaine des
rdalilés. La poste est, sans conteste, un service public, et 'un des

(1) Vaoir: Assemblée nationale (2e 16gisi.y, nos 5275 1754, 4719, 478
el in-8° 559; Conscil de la République, n°s 558 el 592 (anude 1%92).
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plus_anciens. Dés Iinstant o6 une arclivilé prend le ¢ acte ’

service public, 01 vous a assez souvent -Jit,pf.'xm(linlezlﬁilﬂgawf l?duun
tres secteurs de économie, queile devail élre maintenve, [it-ce au
prix d’une ‘geslion délicilaire, la collestivilg supportant les perles
entrainées par le. fonclionnenent de ce zervice nublie Or, actuel-
jement, ce déficit de la poswe est supports, cuum‘xe jcﬂle 'ﬁ"loulre"ili
plus loin, par les seuls usagzers du léldphone, )

II. — T¢ldcommunications.

C"e:qt' 2 -desf;f‘m que nous 5li.z§o§i<)ns Tes deux grands services sans
VOunir metlre en cause l'unité des poates, 1élégraphes el télg-
phones.

II faut bien, en effet, reconnaitre que les prodbiémes qui ze posent
A lun et a autre sont 1rés ditléren (s,

Les Wlécommunications ont besoin d’une zestion financicre réel-
lement industrielle, faisant apparaitre un Dbilan des recetles et Wes
dapenses indépendant de colui de la Joste. Nm}swcmm(mz a coAt
dgard, que la présentation budgélaire devrail [nire ressorlic d’une
maniére qlau'e. et pngciﬁt le comple d'exploilalinn pae service, 11 ne
doil pas élre Impossible de falre pour les dépenses une venlilation
déja opérée pour les recelles.

Nous avons tenté d’élablir un Dilan pour ce service: | est ¢lo-
quent. Les télccommunicaiions groupenl les services télcphoniques
¢l ekégraphiques. : :

.. Pour les services téléphioniques, e Lilan est e suivani:

Receltes, %6 milliards 4; dépenses, 33 miiliards 6. — Dol un exded-
denl de 22 miiliards 8. -, o

Pour les services téidgraphiques:

Recelles, 8 milliards 1; dépenses, I milliards 9, — D<ficit, 3 mil-
liards 8. : :

szt de {ous les services Ju ministore des poztes, {¢ldgraphes et
tiléphones, celni du téléphone aceuse un exciédent qui permet de
comvrir les déficits des aulres =erviees et mceme de [fiire apparaitre
finwement au budget de fonciionnement un excédenl de recetles de
pins de 6 milliar is de francs.

Et pourlant, au cours du &fbat de 1'Aszemblide natlionale, de nom-
breux oraleurs ont moniré «dans quelle silualion dramatique se
tmuvent nos lécomnmunications. Or, §1 nest pas dinvestissenrents
pius rentables que ceux que l'on effecluerail dans ece domaine,

La sewe linison aulematique Paris-Lyon a entraing une angmnen-
lation des receftes de 38 miflinns de francs; les Ciépenses engiugées
pourront ainsi ¢élre amorties en rois ans. T

La recelle moyenne par abhonng relis au réscan Télex ezl de
JUHL000 F par mols, ce qui amorlit le prix de Yinslailalion en moins

~d'un an.

Les 60.000 demandes.  d’abonnement qui ne peuvent 6¢iré salis-
Inites représenlent, sur la base «'un rapport moven annuel «e
40.00 F par abonné, un mandgue & gaguer de 2 milliards 400 wnillions
Ce francs par an.

Al -faut, de inute urgence, qumne loi de programme  (reconnie
indsipensable pour icutes les enlreprises, nationalisées) =it dlaborée
afin de prévoir sur une durée de quaire ans, la rénovalion de ce que
Ton a appelé « le systéme nerveux du pavs ». Nous avons enreai<trd
avee satisfaction information parue dans ia presse a la fin du mois
doclobre et gqui faisait €lat 4 un erdédit we 180 milliards de franes
répartl sur qualre années, prévi au sccond plan Monnet el desling
& développer nos télécommunications.

Faut-il signaler que 1.500 enmmunes ne
auellement de liaizons téléphoniques.

Nous nous permettrons dallirer Vatlention Jde M. le ministre des
pozles, téifgraphes et téi¢phones sur deax problémes, a nolre avis
inpol tants, : i

i s’agit, en premier lien. de la qualitd 4u malériel. Nous avons
aciuellement en service «différents svstdmes «de 1éléphonie qui pen-
aenl & la rigueur donner satisfaction. La siluation sera bien diffé-
Tenle si de grands fravaux sont entrepris. 1l est urzent d'envisager
Lomise en place d'un nouveau sysiome de léiéphonie aulomalique
s conceplion moderne desliné 4 remplucer jprogressivemcut les
anciens,

Il est regreftable, & tous éganis, de voir acluellement la plupart
des construcieurs se lancer en ordre dispersé «Jans U'élnde de nou-
Yeaux malériels ou svsteémes dont il est A craindre gu'un cerlain
hombre «’entre eux ne répondent pas aux besoins réels de 'adminis-
Srution. :

De plus, la mise en service d'un nouveau syst&me unique, Aoulr‘e
qu'elle enlrainerait une réiuctlion des prix de revient par la simpli-
fication des procsdés de Iabrication, nous perinellrait d’enlrer en
compétition avee Pélranger. Nous sommes, malheureusement, obii-
gés de conslater que, dans le domaine de la commutalion téldpho-
nigue, nous n'avons pas réussi jusqu'a maintenant, a acquérir une
posilion  internalionale valable, alors que ¢e domaine est, sans
contesle, un de ceux oll Uingéniosité francaise pourrait le micux se
manifester,

Anssi, étant donné Purgence de celle rén!isntion,.spmmp’s nons
hosti‘es & la création d’une commission mixte préconisde a I'Assem-
bite nationale., Nous pensons, en effet, qu'il appartient au minisiee,
aver [aide des ingénieurs et fechniciens de son administration,
dont 1a compétence est unanimement reconnue, de meltre au p’mnt
©e sysiéme unigque. Neus craignons, en elfet, que la création d une
nouvelle commission n'ait pour résullat le plus cerlajn que de retar-
der sa mise en service.

disposent pas encore

Nous sommes persuwldés que la réalisalion de celle cuvre est A
Ia mesure des possibiiilés de V'adminisiralion.

Nous siznalons d’anlre part, Vinlérét que priézenterait une réorza-

isalion des services & Uéchelon loeal.

A T'heure actueile, bien que dépendant d'une direclion rézionale
distincte de cei'e des services poslaux, les té:communications sonl,
sur le plan deparlemental, groupées avec 1a posie et les eervices
Iinanciers sous Paulorité d'un directeur, Il n'entre pas dans nos

“intentions de réclamer Uinstitution d’un direcleur $épartemental des

Lelécommunications, Mais, conpte tenu du [ait que le cadre du

“déparlement est trop ¢iroit en malitre {¢léphonique et téiégraphique,

nous nous demandens s une solution aux mnltipies difficullés quens
traine 1'élat de fait acluel ne pourrait pas élre lrouvée dans Iinslie
tntion de la région comme unité aiministrative des lécommunica-
tions.

Enfin, votre commiszion des moyens de commnnicalion approuve
s amélioralions appertdes & Ia situslien du personnel (octroi d'une
e exceplionneile aux  facteurs, tilulavisation de  23.700 auxi-
liaires, graluilé dun Ingement des receveurs des postes); elle regrefte,
par conlre, gque l'on n'ait pu oblenir que 200.000 -heures de renfort
en faveur des recevenrs des pelites ciasses, snr les &U0000 qui parais-
saient justilices el gque Ia parild avee les agenls homologudés d'aulres
adiministrations nait pas ¢té néalisée en ce qui concerne cerlnines
irdemnilés. File m'a chargd $allicer lout particulicrement voire
atlenlion sur les erndilions particulicrement pénibles dans lesquelles
travaillent les empioyés des cenlres «je chéques poslaux et regrelie
que les demandes ¢ personnel juslement formulées aient 6l¢ reje-
tées par les finances,

Pour ferminer, a ecommiszion m'a chored de rendre hommaze X
toul 12 personmel de ce ministere dont Vesprit de corpsz, la conscience
professionnelle et la eompétence font honneur & la nuation,

Sous ie héndlice de ces obervations, Ia commission des maovens
de communication vons demande d’adopter le texte gui vous esl prés
senté par la commission des finances,

ANNEXE HN° 6C6

(Session de 1952, — Séance du 2 décembre 1952y

PROPOSITION DE LOI déposcée au Conceil de la République, adopiée
par UAssemblée  nalivnale, relative a ['honorariat des  anciens
conseiliers prud’hommes, (ranswise pur M. le président de 'As-
semblée nationale a M. le président du Conseil de la Repabligue (1).
— (Renvoyée & la conunission  du travail et de la séeuritd
sociale),

Paris, 1e2 décembre 1052,
Monsieur le président,

Dans sa séance At 23 novembre 10220 PAsemblde nalionale a
adoplé une proposilion de loi relative & l'honorvarint des anciens
conseitlers prud honnues,

Conformnément aux dispositions de Parlicle 20 de la Constitution,
jai Uhonneur de vous adpesser une eapddilion autheotique de celle
proposition. de 1oi, donl e vous pric de vouleir bien saisip, pous
-avis, le Conseil de la République. :

Je vous prie de voulnir hien m'accuser réception de cel envoi,

Agréez, monsieur le président, Tassurance de ma haute considé-
ration.

Le président de UAssemblée nationale,
Signd: Epotarp  HERRIOT.

I’Assemblée nationile a adopté la proposition de loi dont la lencur
suit; '

PROPOSITION DI 101

Article unique., — Te chapilre 1T du tiltre Ter du livre IV du code
da travail est complté par les disposilions suivantles:

« Art. 20, — L’honorariat peut élve conféré par décret anx anciens
présidents et aux anciens membres des conseils de prud’hommes
ayant exercd leurs fonctions pemlant douze ans, L

« Le déeret visé & Dalipda précédent est pris sur la propesition
du tribunal de premiere Inslance, aprés avis du conseil de prod’-
hommes, chacune de ces juvidiclions slatuanl cn assemblée géné-
rale.

« L'honorariat peut élre reliré suivant la méme procédure,

« Art. 21. — Lez membres honoraires d'un eonseil de prud’hom-
mes peuvent assisler aux andiences d‘mstull:mon_ el, avec voix
consullalive, aux assembldes gindrales de ce conseil.

« I1s peuvent porter anxdites aundiences et assemblées générales,
ainsi que dans les cdvéinouies publiques, 'insigne prévu a larti-
cle 38 du preésent livre, »

Délibéré en séance publique, & Paris, e 23 novembre 1952,

Le président, |
Signé: Ipotvann HERRIOT.

(1) Voir: Conseil de la République, ne 712 (annde 1051} ; Assem
blée palivnale (2@ législ.), nes 4320, 4622 el in-8¢ S,




—

808

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES -— CONSHIL DE LA REPUBLIQUE .

ANNEXE N-° 607

(Session de 1052 —. Sdance du 2 décembre 1902

AVIS présentld au nom de la commission de Ja juslice et de 13is-
lation civile, criminelie et conunerciale sur la proposition de loi,
deéposdée au Conscil de la République, adopide par PAsscmblée
nationale, relalive a la procédure prud’homale, par M. belalande,
sénaleur (1),

Nora. — Ce document a é16 public an Journal officiel dun 3 ddfcem-
bre {1l (Compte rendu in eslenso de la séance du Conseil de la
Républigque du 2 décembre 192, page 2113, {re coluune), ,

ANNEXE N-° 608

(Session de 1952, — Sdance du 3 ddécembre 1.92.)

PROPOSITION DE RESOLUTION lendant & inviler le Gouvernement
A reviser la Mgistalion relalive aux petites exploitations gaziéres
déficitaires el a peructire le rétabiissemenl de  fenr Cquilibre
financier, présenlee par MAML Pie, Chochaoy, Mharcel Boulange, Paul-
Emile Descomps, el les membres du groupe socialiste el appa-
rentdés, sénatears, — (Renyoyxde i la commission de la production
indusirielle.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdomes, messicurs, 1a loi du 5 janvier {0 relalive aux inves-
tisscinends deonomuques el sociaiy pour cice 1402, slipulait,
en son arlicic 46, gue « wonobstant loutes dispositions Kgislatives
ou conlracluelles en vigueur, Gaz de Franee, service nalioial,
pourra, jusquian 31 décembre 1902, demander aux collectivilés lul
ayanl concddd des distribulions de gaz donl les ventes moyennes
annuelies des anndes 1919 et (830 onl ¢ inférieures & deux mii-
livng de metres cubes et dont les recetles ne permellent pas de
couvrir les charges d'exploitation, d'inscrire dans leur budgel des
crédits udeessaires 4 Ja couverture des dificils correspondants ou
de reprendre en régie lesdiles expuoilations »,

EL Jarticle 46 de a 1ol du 5 janvier 1052 ajontait: « Faule pour
les collectivités concédantes inléressées de donner suite a cetle
demande en. adoptant 'une ou aulre des solutions ci-dessus, Gaz
de Franee pourra arrcler Lexploitation a Pexpiration d'un délai de
SIX o mois & ocompler de la nolification de sa demande, sans ouvrir
wroit & dommages et inléréts au profit de la colleclivilé ».

Le décrel fixant les modadités dlapplicalion de Yarlicte 16 assou-
plisseit saus doule ce que ce texie Iéuvislalil pouvail avoir de trop
rigourenx, en précisant dans son arlicle 3: « au cas ou 'équilibre
financier de Uexploitation pourrait ¢lre oétabli par Vexéeution de
travaux de remise en dlat ouw de modernisation des ouvrages et
instaliation de prodauction el de «distvibution, Ja demande (adressce
par Gaz de Francei.., peul-élre accompagnide d'un  engagement
du concessinnnaire dexdéeuler lesdils travaux si la collectivilé con-
chdente acceple, soil de melre & =a disposition les erédils ndces-
satres & leur exdéculion soil dassurer la couverlure du ddéficit de
Yexploitation pendant la «dnrée ndeessaire au rélablizsement de
Téquilibre financier de celle-ci en tenant comple, pour la déter-
mination de celle durde, du complément de déficit qui rdsulterait,
le cas - dchiéant, des charges d'inveslissemenis assumées par Je
concessionuaire ¢ir exéculion de l'accord propo<t »,

Quoi quil en seit. et le terme du 31 décembre 1952 approchant,
le Gaz de France. qui ne saurait se sonstraire & la Ini, se voit dans
Tablication d’adresser aux colleclivilds visces les demandes régie-
mentajres,

Ces colleclivités <e {rouvent an nombre d’environ 180, riéparties
dans foule 1a France. Les exploilalions menacées desservent pres de
3.600  abonnds, soit une populalion d'environ un millien < habi-
tantz, consommant 70 millions de roélves cubes de gaz par an.

C'est dire I'importance dn probléme économique et social sonlevé
par Vapplication d'un lexte Weizlalif sommairement ¢ludid el qui
constilue un net recul par rapport 4 la loi de nationalisation du gaz
el de '¢lectricité.

De plus, ce texle intervient & un moment oh les progrés réalisés
dans les lechniques gazicres permellent d'apporler une solulion au
probicme des pelites exploitations gazieres aulre que celie prévue
par Farlicle 16. Fré¢quermaent 1o modernisation de ces u<ines ou leur
transtormation en slation soit de propane pur, =oit d'air propané,
leur offrirait la possilililé, sous la gestion du régisseur actuel, le
Gaz de France, d'équilibrer leurs comples.

On ezt obligd d'ailleurs de remarquer & ce sujet que la siluation
prisente des peliles exploilations gaziéres ezl la conséquence de la
politique  pratiguée a leur égard dans Jes ouverlures de crédils
cannuels dlinvestiscements an Gaz de France qui s'est traduite,
suivant les déeisions des pouveirs publics, par une effectalion aux
grands ensembles gaziers des sommes votées par le Puarlement,

(1) Yoir: Assembide nationate (3¢ 1égisl), nes {430 3615 et
in-8¢ 429; Couseil de la Repablique, nos 78) (annde 1931), 330 et
973 {annde 1932). ‘

au détriment systémalique des pelites usines et de leurs riseaux
de distribution. ‘

Les collectivilés locales visées ont actuellement & faire face i bien
des difficultés. Iles supporlent des charges financicres lourdes que
Papplication de Larticle 16 rendrail insupportables dans I'élat actuel
de leurs budgels. be plus, Taggravation de ces budgels commue
naux serait en coniradiction avec les recommandations de M. le
président du conseil en ce qui concerne 'exercice 1953,

En onire, il est inulile d'insister sur les répercussions sociales
que, faule d’accord, les arréts d'usines opérés ne manqueraient pas
de’ provoquer parmi les uzagers souvent de condition modeste et
privés ainsi d'un combustible essentiellement « démocratique ».

Pour toutes ces raizonz, Yabrogalion de 'arlicle 16 de la 1oi dn
5 janvier 1952 parait donc érminemment souhaitable. Toulefois, on
peul craindre que dans Ia conjonclure presente cetle solution risque
de placer les diztributions de gaz iniéressées dans une sitpation
sans issne. En effel, le Gaz de Irance, dans le cadre de crédils
qui sont prévns en &a favenr pour Texercice 1953, se irouverait
dans I'impossibililé d'elfectizer les (ravaux indispensibles an main-
tien du service public dans les collectivilés en cause, ansgi bien
qu’'a la modernisalion des usines, scule capahle de rélablir 1'¢qui-
libre finanecier des esploilations.

Les usines se trouveraient done veudes rapiklement 2 'extinclion
et le service pubiic du gaz serail ainsi inlerrompu.

Cest pour lenir comple de ces différents aspects d'un prohléme
feanomigne et social partienliérement aiza que nons vous demans
Jons dladopler la proposition de résolution suivanie:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la RApadliqne demande an Gouvernement: .

De deéposer un projet de Toi rapportant les dispositions Jde artie
cle 16 de la loi du & janvier 1952,

Dabrover le décret subséquent da 8 juillet 1952

Ow'il soit cimultandment mis & la disposition soit dn Gaz de
Yrance, soit des colleclivilés locales, el sous une forine ol sous une
aulre, au titre des investissemenis des exercices uliérieurs, et en
supplément des erddile diéjd prévis, Jes sommes néeessaires i la
nwdernisation des  petites exploitalions  gaziéres visées par Varti-
cle 16, de Iagon a permellre e reétablissement de leur équilibre
financier,

ANNEXE N° 609

(Session de 1952, — Sfance du 3 ddcembre 1052.Y

RAPPORT [fait an nom de la commission de la jnslice et de 1éziss
Ialion crimineile et commerciale sur la proposition de Ioi, adoplée
par I'Assemblde nalinale, tendant a_ cowmpléler TParticle 113 dn
code d’instruction crimineile sur les demandes de mise en liberté
provisoire, par M. Goslon Charlet, sénalear (1).

Mesdames, roessieurs, la proposition de loi dont vous ¢les eaisis
a 616 adoplée sans deébat par UAssemblée nationale dans sa séance
du 21 oclobre Jub2.

Son but, ainsi gne g révélait Yexposs des motifs, est de donned
un caraclere Mgal & une pralique judiciaire ju<qwalors courante,
mais qu'il est apparu sage de cousacrer par un lexte,

Le code d’instruction criminelle ne précise pas dans quel d4tai
les juges d’instruction doivenl slatuer sur les demandes de mise en
liberté provisvire dont les saisissent les inculpés ou leurs ddfens
seurs. .

I faut rendre hommage aux magislrals insfructeurs qi’ils ont
pour rézle habituelle de stalner avee diligence sur de lelles
demandes, sans se réfugier derritére limprécision du code pour
justifier soit une éventuelle carence, soit un retard scnsible et,
partant, préjudiciabie aux inculpds prévenlivement détenus.

Mais i1 ne suffit pas de conslater que cette imprdeision du code
n'a pas €l¢, jusque-iy, géndratrice d’inconvénients ou d’abus, pour
en toldrer Je maitien. Mieux vaul préveir et préciser pour qu'il ne
risque pas de s’en produire.

C’est la raison pour Jarquelle volre commission vous propose de
donner un avis favorable & la proposition qui vons est soumnise et
qui fend & inscérer dans Particie 113 du code d'inslruction criminelle
une disposition qui impartil ao juge d'instruction un délai de eimg
Jours pour slatuer sur la demande de liberld provisoire donl il esf
salsi.

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L'article 113 du code d'inslruclinn eriminelle
est ainsi cempléilé:
_« Le juze d’instrnelion staluera oblizaloirement dans les cing
jours sur la demande de 1nise en liberté. »
_ (1) Voir: Assemblde nationale (2¢ 1é2isk.), nos 1377, 3951 el in-8e
510; Conseil de Ja République, ne 482 (annde 1952). -~

————
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ANNEXE N-° 610

(Session de 1952. — Scéance du 3 décembre 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de lég
jation civile, criminelle et comnmerciale sur la proposition de loi,
adoplée par I'Assernblée nationale, tendant & modifier les articles
311 du code d’instruction criminelle, 79 di1 code de justice de
rarmée de terre ¢l 83 du code de justice de I'armée de mer, par
M. Gaston Gharlet, sénateur (1).

3-

Mesdames, messieurs, Ja proposition de loi gui vous est soumise et
que P'issemblée nationale a adoplée sans diébat dans sa séance
dn 6 noveinbre 1932 a pour objet (rés simple, el par 1a méme ftrés
svinbolique, de faire disparaitre da2s codes d’instruclion criminelle
et de justice militaire pour les armdes de tlerre et de mer, une
disposition que le barrcau Irangais considere, depuis guelle exisle,
comme surahondanle et toul & la fois déplacde.
T Ejle stipule que le présidenl doit averlir le conseil de Vaccusé
« quil e peut rien dive conlre sa conscience ou conlre le respect
do aux Iois, et quil-doit s’exprimer avec ddécence et modération ».

or, dans la forraule du sermnent que doit préter le jeune avocat
devanl la cour d’appel, préalablement & son inscription au tablean
Ju stage, fignre précisément Uengagement rappeié dans les articles
qui fonl P'ebjet du présenl examen. .

e maintien de celte formule, outre q’il fait double emploi avec
Yoblization générale de décence et de mesure a laguelle toul avocat
reeulibrement inserit ost tenu, est jugé dézoblizeant par Uensemble
an barreau francais, et ddji en 1910 Ja commission de réforme du
code d'instruction criminelle avait propozé sa madification dans le
sens rérlamé par les inldressés, Mais auenne suile législalive n'avait
été donnée, jusqu’alors, & <elle proposition.

Dot Vopporlunité d2 sa reprise an cours de la présente lézisla-
{ure, tant il est vrai que mieux vaut tand que jamais.

12 modification envisagde, st elle fait disparaitre Pobligation
draverlissement du président & un avocal rdaulidrernent inscrit, la
maintient cependant & Uintenlion du eonszeil on du défenseur qui,
gventuellement, et plus particulicrement devant les tribunaux mili-
taires, ne serait pas un avocat inserit & un barrean, ce qui est
évidelnment lozique si l'on se rélére anx rajzons pertinentes sur
lesquelies est fondde la modification elie-méme.

De 1a sorle, le ltexte qile volre commission vous propose d’approu-
ver, apparaitrait finalement rédigé comme suil:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Llarticle 311 du code d’'inslruction criminelle es! modi-
fié ginsi qu'ill suit:

« Art. 311, — Lorsque Je conseil de Taccusé ne sera pas inserit &
un barreaw, le président Vinformera qir'il ne penf rien dire conire
sa conscience ot le respect du aux lois el qu’il doit s’cxprimmer avee
décence et moddération. »

Art. 2. — La derniére phrase de Uarticle 79 du ende de jnstice mill
{aire de 'armdée de terre et de 'article 83 dn code de Justice mili-
taire de armée de mer st remplacée par les disposilions suivantes:

« Lorsque le défensenr n’est pas inserit & nn barreau, le présid.(_*nt
Ini rappelle les prescriplions de larlizle 311 du code d'instruciion
criminelle, »

ANNEXE N-° 611

(Session de 1952, — Sdanee du & ddécembre 1952

AVIS présen(é au nom de la commission de la presse, de la radio
et din cinéma sur la proposition de loi, adoptiée par 1’\As.<eml.3h:e
nalionale, tendant a fixer les conditions d’application & 'l’AIge_ne
de la 1ol no 46-99% du 11 mai 1916, porlant transfert el dévolution
de biens el  éléments d'actif (1'entreprises dc presse et d’infor-
mation, par M. Gaspard, sénatcur (2).

Mesdames, messieurs, volre eommission de la presse a ¢ consul-
te pour émettre un avis sur la proposilion de ol me 3304, adoplée
par Assemnblée nationa'e, tendant a. fixer les condilions d’appli-
calion & ’Algérie de la loi no 56-99% du 11 mai 19%6, porlant transtert
et dévolution de biens cl d'éléments d'aclif d'entreprises de presse
et d’information.

La loi du 11 mai indiquait en son article 43:

« Un décret, pris sur la proposition du ministre chargsd de Yinfor-
mation, et du ministre de Uintérienr, fisera les CQTldlllOHS da‘n“s Les:
quelies [es dispositions de la présenle loi seront rendues appiicables
2 F:\E"ﬁrie, »

Le minisire de Iinformation declarai® 3 PAssemblée nalionule
conslituante, pages 101 el 1901, Journal officiel, prewmic¢re séance

Cduw 16 avril 1916:

« En ce qui concerne ce décret, je n’ai rien A cacher & I'Assem-
bie. J'ai ¢labli un projet dont je vais vous donner lecture.

(1) Voir: Assernbige nalionale (2° législ), nos 3471, 4168 et in-8°
% Conseil de la République, ne (annce 1952). ©
.2 Voir: Assernhlée nationale (20 législ.), ntzs‘.).m‘), L’.ASI,_?)mt et
in8e £32: Conseil de la République, nes 437 el 593 (annde 1952).

« Je T’ai d’ailleurs communiqué en temps utile & la commission
de la presse ou, en lous cas, & son rappeileudr. »

Et le ministre de Uinformation donma lecture des huit arlicles de
son projel de décret dont Larticle 2 indiguait nolainment:

« Sont transférés de plein droit & V'Etat, & compter de ln‘pubh:
calion du présent décret, les biens corporels et incorpore.s -d.c»
entreprises, associations, syvndicals de droit ou de faits de presse,
d'information ou de publicité ayant leur siége en Algérie, qui
ont continué ou commencéd & lonctionser plus de quinze jours
aprés le 25 juin 1910, lorsque lune des personnes e.\'crf;qnt une
fonelion de diveclion ou d’administratiop de l'enl.repr}se o de la
publicalion €dilée ou imprimée par elle, a fait Vobjet d’une condaIn-
nalion prononcée en raison de la pglblq‘:\l_l«)ﬂ dn journal pour
lrahison, atteinle & la sareté de PElal, indignilé nalionate et, d'vne
facon géndérale, en verlu de toul texle applicable & la répression
du [ail de collaboration. » :

Le minis(re- de I'information de 1’As:cmblée nationale consli-
tuanle ajoulait (page 1903]:

_« Nous avons, par conscéquent, préparé un déeret gni prévoit des
interdictions conire les journaux dont les dirigeanls auront &ié
condamnés en application des textes visés. »

Ce déevet parut le 17 juin 1916, mais il comportait
modilications par rapport a la loi du 11 mai 19i6.

Le conseil d’Etat, dans sa sdance du i avril 1952, a annulé la
décret du 47 juin 1946 qui avaitl fixé les condilions d’applicalion,
de la lyi du 1! mai 1916, & I'Algérie

La Ilaule Assemblée a ddéeidé que le gonvernement de 'époque.
qui €lait démissionnaire & la date du 17 juin 1916, n’avail pas
qualité paur prendre un lexte qal sortait du domaine des affaires
courantes, puisqu’il portait des modificulions essentielles a la loi,
notamnment en ce qui concerne les criléres & relenir pour le trans-
fert des biens des enlireprises de presse.

Le secrétaire d’Etat & la présidence du conseil, chargé de Vinfor-
mation, a alors dewmand¢ an conseil d’Elal son avis sur fa question
de savoir si un nouvean décrvet pourrait élre peis, pour régularicer
Pexlension a UAlgérie, de Ja loi du 1L mai 1916, compte tenu de
intervenlion de la loil du 20 seplembre 1937, porlant slatul orga-
nigque de VAlgérie.

Cette Haule Assemblde a émis Te 29 avril 1952 Pavis qu'un déeret
ne pouvait plus inlerveair galement en cetie affaire.

Elle a considdrd:

1o Que la loi da It mai 4916 se ratlachail, par son objet. &
D'exercice des libertés conslilutionnelles, visé & Uarlicle 9 du slatut
de D'Algéric;

20 Que Parlicle 43 de la loi du 1t mai 1916 qui dé'éguait an
Gouvernemenl le soin de fixer les copditions de son application
en Algérie, devait Clre considéré comme abrogé;

8o Quen conséquence, un décret pris en verlu de cel article
violerdit les disposilions de Parlicle 9 du slatut.

TLa loi du 20 septembre 1917 portant stalut organique de 1'Algérie
distingne qualre calégories de lexles Iégisialifs;

@) Ceax guni sont applicables de plein droit & U'Algérie dans lcs
maemes conditions que daus le lerritoire mélrepolilain (art. 9, 10
el 11); )

by Ceux qui, bien que contenant des dispositions spéciales pour
I'Algérie, sont du seul ressort du Parlement (art, 12);

c) Ceux dont le Parlement pent décider V'extenzion A P'Algérie
sur la proposition ou aprés avis de VAssemblée algéricnne (art. 13);

d) Ceux quni sont du ressorl de I'Assembilde algdricnne sous réserve
d’homadogation (art. 14).

Les mali¢res visdes aux articles 9, 10 et 11 sont:
aulorisant Uexcrcice et les garanlies des liber!
ceux conecernant Pétat et la capacilg des personnes, les rogles da
mariage et ses effets, ies droits de suceession et les regles de
Uélat civil, le droit des sevvices rallachés et enfin ies {raités passés
avec les pussances €étrangcéres.

ronrs D . EE] ¢ .

Le légisialeur de 1937 a vouln que ces queslions, qu’il considére
commme absolument fbndamentales pour unilé francaise, ne fassent
pas Vobjet d'une législation spéciale & VAlgdrie qui devail, en ces
matieres, ¢lre siriclement soumise & la 1ol géndrale. Or, le conseil
d'fitat- 'a nettement squlig}\é, la loi du 11 mai 1916 coneerne hien
I'exercice et la garantie d'une liberté constituticnnetlle essenlielle,
celle de la presse,

La volonlé du légistateur est gue le régime de la presse soit siric-
tement le méme en Algdérie et dans la mdlropole,

Clest d’aillenrs la doctrine que le minislere de Vinlérienr a tou-
jours défendue lorsque les lois sont intervenues pour moditier le
révime de la presse, :

11 s’esl opposé, en parcil cas, & ce que ces texles comportent une
mention spiciale pour UAlgérie, mention ioutile el pouvant préter
i Cquivoque,

Dans ces conditions, il apparait qu’il serait contraire au statut
de VAlgérie d’édicler, pour celle derniere, une législation particu-
liecre en maliere de dévotution des biens de presse,

L’idée d’une telle loi touchant aux questions qui doivent étre
réglées par une loi unique est en opposilion avec les principes qui
dominent le statul de 1'Algdérie, & savoir Punité de lIcgislalion pour
les malieres fondamentales dans la mélropole et en Algérie. 11 faut,
avant tout, ne pas porter atteiule & la loi du It mai 4916 qui est
en voie de revision, Ce qui parait normal, pour que I'Algérie ne soit
pas l'objet d'une l1égislation spcéciale, c’est qu’elle soit comprise
dans la loi qui réelera la queslion de Ia presse mdétropojilaine. i
le législaleur de 1952 €diclait dee disposilions spéciales a VAlgérie

cerla'r.es

les lois et ddcrets
constitulionneies,
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en vinlalion des prescriptions de Yarticle 9 du statut, il ne manque-
Tail pas de renforcer la propagande matveilianie e ceux qui dis-
“eulent le caraclere francais des départements J’Algérie et i1 jusli-
dierait an surplus, pour Paveuir, les atieinles les plus graves a
dunilé de la Myislaton,

Dans ces condilions, volre cnmmiszion de la prezse a déeidé & Ja
majorilé de suivre les conclusions de la commission de Yintérieur
domt te rapporteur, en juriste ¢minent el jmpartial, a traité la
questien au fond.

Elle vous propoze de donner un avis favorable au lexle proposé

"ANMEXE H° 612

(Session de 1902, — S¢ance du 4 décembre 1952))

RAPPORT fait an nom de la commission des finanees sur le projet
de Ini, adopté par PAssembide nationaie, relatil au diveloppement
des corédits affeclds aux dépenses de fonctionnement des services
civiis pour l'exercice 1953 (Reconstruciion et urbanlsme), par
M. dousch, sénateur ().

PARTIE

ANALYSE ET COMMENTAIRE DES DEMANDES BE CREDITS

par celte commission.
PREMIERE
I. — Commentaire géngral.
Aesdames, messienrs, Ta comparaison des crddils allouds pour

s’analyse dans le tableau cl-apros:

— Examen de lefficalité du ministére,

Fexercice 1952 et de ceux qui onl ém votes par FAsscrublée natinnale,

EXERCICE

19353 .
POURCENTAGE

- ° - EN S
Demandés par ke Gouvernement. EN PLUS P
©
Fxercice 1952, e rar Td=scibiée pour 1933
- Apres lellre ™ AN [ o
. Initialement, rel«'ltxﬁu:m\-e. naliouale. Pangmentadion,
—— —— —— e s
- (lu milliers de francsl)
Trrne 1L — Moyens des services.
Are partie. — Personnel. Rémunération dacti-
R [P 7.217.820 8.321.156 8.219.955 L3151l 1.007.629 15,2 )
Se o parlic, — Personnel en o activilé el cn 15,3
retraite, Charges soclabes oo e 1.421.072 1.666.143 1.656.413 215,041 S
4e parlie. — Maldériel et funclionnement des _
SCPVIEES euevennne 1.102.312 1.153.633 1.421.715 17.419 1.5 6.3
¢ partie, -— D(‘ptﬂ\l‘s i erees. .. Ceeeesreaa 639,354 T1.78% 733,788 95,403 14,7 4 U
Tutaux pour le litre TF...... 13,320.58% 11,845,900 14.814.571 11,825,112 1.454.522 1%
TithE IV, — Intericentions publiques.
Qe parlic. — Aclion internationale. . » 500 900 900 900 »
4o partie. — Action deopomigue: elcoura e—
mentds el interveidions.ooooooaiion e 93. 000 93.000 9R.000 95,000 : » »
€° pariic. — Action sociale: assislance et soli-
AATHE evvnivvnnns et e i e ceraen . 4.762.760 1.858. 401 1.R58. 404 1,858,404 95,611 - »
Tolany pour le titre TV..iireivenena.. 1,860,740 1.957.304% 1.997. 304 1.997.50% - 96.544% 5,18
Tolaux géncrauX..coeeeeenaee 12,251,258 13.903.291 13.81.870 13792416 1.551.066 12,66
Les didpenses du litre NI constituent, en quelque sorle, les frais les 3 milliards accordés ponr assurer dés le déhut de Vannée Ja
gincraux de Ja reconstruction, Or, on a le regret de copstater poursuile des chantiers en cours) en 1953,
girelles auzmentent de 1 omidiard 530.000 F de $93 sur 1952, soit ] .
1% pooHy, alors qie des crdédils des dommages de guerre el des Certes, comme Vindique le tableau ci-dessous, celle augmentation
{hllnla ions & loyey moddéré sont praliguement stables: 315 milliards résutte, & concurrence de & p. 104 de appiication de mesures dija
(32 en y comprenant les 47 mitliards débloqnds dans le courant de acquises, qui censislent esseniieliement dans la revalorisation des
le\erclw) en 1932 et sculement 225 millinrds (330 en y ajoutant rémuandralions des agents de Elit, ,
: MESURES  ACQUISES MESCRES  NOUVELLES TOTAL
NATURE DES DEPENSES :
En valeur absolue. | Ponrcentago. { En valeur absolue. ] Pourcentage. | En valeur absolue. | Pourcentage.:
| i
(En mitliers de {francs.)
Titre 11T, — Noyens d{»\, SCPViePS. ..., + 1.300.238 /R 4+ A65.151 12 4+ 1.363.402 100
Titre 1V, — luterventions publigues..o.ooovai, + 101,520 108 — 1.6 — 8B + Y6.545k% 100
Tolaux weveinnina. e irereereeaaa. +  1.404.708 89 +  157.4%8 11 T+ 1.501.946 100
d .
De mdéme, au litre 1V, Tnterventions publiqizes, les augmenlations Azenls de surveillance des chanliers: exercice 1953, 616; exercice

provienpent a peu pres enlicrement de la remise £n ordre des salaires
des aventls des associations de remembrement,
Dans le meéme esprit, il convienl de souligner un effort certain de
compression acs etlectifs:
En 1059, 17083 agents; en 1951,
agents; en 1633, 45.811 a: fﬂnb
Apres réalisation des opérations de titularisalion prévues au présent
tudzset. qui portent sar 530 ageunts temporaires -et auxiliaires, la
venlilation «de ces effeclifs se 1)1e~enlud conune suit:
Emplois permanents: exercice 1933, 2.373; exercice 1952, 4.830
1 Permunents i tilre personnel:; excrice 19:}3, 1.770; exercice 1952,
379
Avents femparaires: exercice 1933,
Auxitinires: exercice 1453, néant;
harzés de mission - exercice 19.13
Membres des juridiclions des D. G,
3

N

16.202 agents; en 1952, 16.187

10.998 ; e\mrice 1032, 11.065.
e\eluce wn

3 23,
: e\eruue 1*"», 11, exercice ?

2952,

Azenls rémunérés sur crédit « déminage »: exercice 1953, 18;
exercice 1952, 67.
Tolal. excrcice 1952, 158177 exercice 1932, 16.187.

Tout en reconnaissant que ]c nombre des agenis titulaires n'est
pas excessif et que lefleclif de Pensemble du personmel esl en
régression, il nen subsiste pas meins que les frais généraux de 1a
Teconsiraction auzmenlent sensiblement en pom-cenm"e des crédils
consacrés aux dominages de guerre d'une année sur laufre, et
passent de 3,9 p. 100 en 1952 A4 &,‘23 p. 100 en 1953,

A cet évard, le rapprochement des elieclifs des diverses circons-
criplions territoriales avec le nomhrz de logements & la construction
ou & 13 reconsiruction desgueiles ces azents ont présidé donne liew
i des pesultats dont certains sont pour le moins surprenants.

st
in-8o

Voir: Assembife nalionale
908; Conseil de la République,

(2 législ

) 1319 €l
ne HH

nes 4266, 4535
(anndée 49352).
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Nous en citons ci-aprés queiques-uns i titre d'exemple:

NOMERE S — NOMBRE
DPELEGATIONS de logemenis EFFECTIF do logewents
construils de la conslruils
départemcntales, ou re('o?f""“jts délégation. ou reconstruils
en 1951, par agent.
P—
pépartements a rendement B
relativement bon.
Alpes-Maritimes  ...eeene.. 1.730 160 n
Loire-tnférieure .oooooveess 3.270 359 9,1
popartements & rendernent
moyen.
AISDIE veernsonnenrnrecsncns 475 98 5
Moselle weenoeress 4.900) 409 il
AIELUIOS iernerosesananes 890 203 3.5
Haitles-A1pes voeveveeiioes 230 1<% b
AllL vovvvnrdeoceransonoenns 259 87 3
Départements 1 [aible
rendementt.
LoirebCher  weveevnneinnn, ann "a 08
Haule-MAINE  evveviennanns 150 6t 23
(18 ssieossosecnnssscssanee 126 6V . 1,8
MEUSE vevvesosasessvononss . 150 121 1,1

It est sarprenant, par cxemple, qu’en Haule-Marne, 66 agents
soienl nécessaires pour autoriser et conlrarer 'exéculion de 150 love-

ments seulement en une année, c'esi-a-dire gue chaque agentl aulo- -

rise, en moyenne, un logement tous les cing mois,

St on veut bien noter, d'autre part, que c¢es chiflres représenlent
des « logemen:ls » €U NON pas des « miisons », en admellant quiil y
ait en moyenite deux lugeinenls par maison ce gui est surement en
dessous de la vérilé, on constale gue par exempe en Gorse, chaque
fonclonnaire « voil » démarrer une maison une fois tous les deux
aus. )1 est juste d’ajouter que des lravaux, méme pen importanls
en voiutne requifrent cependant un minimuoin pariols incomnpreéhen-
sihle de frais généraux,

De ces observalions it résulle que Teflort de regrowpernent du
personnel el dajustement des etfectifs aux besoins, s'il nwest pas
niable, doit élre poursuivi.

Nous serions cependant enclins & ne pas insisier sur ce sujet
st le fonellonnement de la reconstenction et de la cons{ruction en
France pe [ournissait pas maliere A des réserves plus séricises,

Les observaiions concernant les dépenses de foncliotmeraent n’ap-
paraifraient que comime un élémeint mineur, si les résaliats :\(Jquis
étaient & la snesure du probléme a résoudre; malheureuseinent, il
n'en esi rien. -

Profeslalions et eritiques surgissent un peu de loules parls et &
mesure que le lemps passe, deviennent de pas en plus vives, Parmid
les nations de civilisation coinparabie a la sienne, le Fraucais devient,
de plus en plus, un mal logéd ef, si aeun redressement n'est opére,
it est certains que cetle silualion ira encore en staggravatil aw cours
des prochaines anndes. ] - .

Ouant aux sinisirds, ils commencen! & perdre l'espoir de voir un
jour leurs foyers reconstruils. . .

Afin de raarquer nellement gue les résullats acquis en malitre de
reconstruction — ol le volume des erédils accordeés est un Jacleur
essenliel — lui paraissent insuffisants el de concréliser sa volonlé de
voir remédier & la situalion présciile en maltiére d'habilalion, la
commission des finances recommande au Conseil de la République
de vater un aballement indicalil de 1.000 ¥ sur le chapitre 31-0L

La commission tient & préciser que ses observations visenl non
s Pastion personnelle da micistre, dont elle a apprécie la »bmm'e
Yolonld — et encore oins sa personlne — mais un ensemble de fails
dans lequel non seulement le Gouvernement solidaire, mais aussi le
Patleraent et meme ie pays ont chacun leur parl de r@sp«)nsa_lnlne.

It importe mwnins de mesurer celie-ci que de prendre plemen’_&ent
conseience de la gravité du probiPme, nom pas en vue de” vaines
eritiques, mais dans le seul bub de tracer les grandes lignes d'un
programine consiruclif,

Avant d’aborder Vélude <u probléme dans son ensemble. nous
examinerons  successivement, au  chapitre suivant, les dillérents
postes de dépenses en précisanl les observalions formuices et les

I§

décisions prises par la connmnission des finances.

II. — Examen des dépenses par chapitre.
Ohservations et décisions de la commission des finances,

Chap. 3101, — Administration cenlrale.— Rémuncrations principales.

Créd’l demands par le Gouvernement, 869.921.000. F.

Crédit adopté par I'Assemblcée nalionale, 850.921.000 F.

Crédit proposé par volre coemmissian, &69.920,000']-‘.‘

Les observalions que volre cornmission avait i faire snp e »fo.r)(--
tionnement Talionnel des services eb sur upe pis grame eftiacts
3 oblenir dans la polilique gondrale de Phabilation onut éL¢ ddvelop-

pées dans les pages précélentes. La commission a décidd dassorlie
ces remarques, ef toul particudicrement celles concernant les crédils
d’investissement consacrss & la péparation des dommages de guerre
et a la construction, d’une réduction indicative de L0 F sur ce
chapitre. .

Chap. 31-21. — Construction. — Sdluires et accessvires de salaires
du personnel de surveillunce et du personnel de déminage, désoa
busuge et débombaye. :

Crédit demandé par le Gouvernement, 253.824.000 F,

Crédit demandé par UAssemblée nathonale, 23.820000 F,

Crédit proposé par volre comwmission, 238.820.000 F.

Votre commission des finances vous propose sir ce chapitre une
réduclion indicative de §.000 F. Eille rerd hommage au personnel
dont le conrvage mérite d'élre signalé, et estime, d’une parl, que
tout doit ¢tre mn's en aovre afin d'oblenir une acedlération eonsidé-
rable des fravaux de déminage et de déobusaze dont l'achévernent
a la dale acluetle, devrail ¢ire entceva dans un laps de lemnps rap-
proché,

En outre, la commission sonligne Uinlérét ennsidérable qui s'atias
che & la réenpdralion rapide de terrains encore frappes d'insécuritd,
notamment lorsqu’il s’agd de terrains aples & la construclion.

Chap. 31-22. — Construction., — Honoraires d'architectes,

Crédit demandé par le Gouvernement, 70.255.600 P,

tirédit demandé par UAssemblée nationale, 63.763.000 F,
-Crédit proposé€ par volre cornmission, 63.831.000 ¥,

le Gouverncment en présenlant ce chapitre a propazd la sune
pression de 20 empiois d'archilecte en chel de la reconstruelion
et fa erédation, en conirepariie, de 16 _emplois d’architecles-conseil.
L'Assemblée nationale n'a pas acceplé la création de ces 16 emplois,
ni méime la fransaction proposée par letire recliticalive et qui consis-
tait & ne crdéer que 12 de ces emplois,

Yotre commission mainlient ce point de vne, Cenendant, eslimant
avec le ministre, que le remplacement d’archiiecles en chef par des
architeles-conseil est souhailable, eile vous propose une nouvelle
suppression de 2 emplois d’architecle en ehef, partiellement come
pensée par la création de 16 emplois d'architecle-conseil.

Chap. 31-01. — Administration centrale. — Remboursement de [rais.’

- Créd’t demandé par le Gouverneinent, 23.115.000 F,

Grédit demandé par ’Assembide nationale, 28.115.0¢0 F.

Crédil proposé par votre esmmission, 2R.115.000 F.

Yolre comnissinn des finanees soubaite oblenie de M. e minicires
de la reconsieaction des explications sur les mesures qu'it comple
prendre pour que so't pdzide 1o question de Uindemnisation des

Cenlreprises quioont fravailld a la constructian on & la réparyiion

d'imomeubles éevés dans les départements ' Alsave et de Lorraine,
enlre 199 el 1914, el dont les maitres d'oouvre ¢laient les services
anemands de la reconsiruction,

Chap. 31-1}. — Services ertérieurs. — Remboursement de [rais,

Crédit demandd par le Gouvernement, 2:11.816.000 F.

Crédit demandé par I'Assemblée natonale, 239.816.000 F,

Crédil preposé par volre corarmission, 239815600 17,

Volre commission s’est inquiélée des condilions dans lesquelleg
avait iien la délivrance du perms «e conslruirve. lhe constale que,
notwmmment dans la région parsienne, les déiais effectils e délis
vranee de ce permis soni, en général, extrémement longs. Elle
6iire une accdéiration et une silplitication e celle procddire.
Elle eslime, en outre, que aviz des maires doit élre, en-toul élat
de cause, requis, méme 0esquil s t de construclions publiques,
Elle pense que dans les villes ol i existe un service d’hygiéne el un
sarvice «de lravaux, fes maires devraienl élre habilités a délivrer eux-
mémes le permis de construire. Enfin, elle est d’avis que ce permis
deveait élre considérs comme acquizs dds lors gue Padministration
aurat loissé passer un délai de quatre mois sans motiver de fagon
précise son opposition.

1l s'agit en fait de metlre un terme A celte aralique qni consiste,
pour lourner la réglementation en vizieur, & forimer une opposi-
tion de prineipe, uniquement dans le bul d’sbtenir des déla’'s nou-
veaux sans aucune limitation, .

Pour concréliser foutes ces remarques, volre enmmission a déeidd
d'apporter sur ce chapitre une réduction indicatve de 1.000 ¥.-

Chap. 31-92. — Achat et entrefien «du maltériel quiomobile,
de vélomoleurs et de bicyclettes,

Crédit demandé par le Gouvernement, 171.329.000 F.

Crédit demandd par 1'Assernblide nalionate, 171.339.000 F.

Crédit proposé par votre comrnission, 170.859.000 F.

La commission des finances de l'Assemblée nallanale, dans snn
rapport, avait apporlé certvines réduclions uanportantes 4 ce chaoilre,
dont notarmmment une rédaection de 1.500.000 F, fendant -a inlro-
duire dans le budget Uiaeidence des réductions de tarids récemment -
impos€es aux garagistes,

Le Gouvernement-par lellre reclificalive, avait acceplé celle réduc-
tion. Volre comm'ssion des finanees vous propase tne nouvell
réduction de 3.500.000 F sur les erédits affectés a VPentrelion du
matériel automobiie, en remarquant que fe parc anlomobile du
ministére de la reconsiruction souflve, dans uue proporlivn itupogs
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{ante, d'un vieillissement qui se tradult par des frais d’enlrelien
irés élevés, .

Elle eslime qu’une saine politigne en celte malitre consisterait
3 rénover ce matériel par des achats de voitures neuves pour les-
quelles, au surplus, le total des crédits prévus au chapitre, par votre
¢oINmisson, apparait suffisant,

Chap. 31-03. — Remboursements & diverses adminisirations.

Créldit demandé par le Gouvernement, 119.876.000 F,

Credil demandg par PAssenablée nationate, 149.856.000 F.

Crédit proposé par volre comunission, 114.875.0% F.

Votre commission des finances désire. 4'une part, protester emtre

1c fait que les barémes d’indemnisation des dominages de guerre.

fonl Pobjet d'impressions beaucoup trop restreintes et tardives, de
gorle que les sinistrés ne peuvent disposer d’un acces facite a
ces documents, aecés donlt la nécessité est évidente étant donné la
comolexilé des dosslers dindemuisation. D'aulre part, volre com-
mission prolesle égulement conlire Je earactére souvent arbitrawe,
woire meme injuste des évaluations gqui figurent a ces barémes,

Chap. 31-9%. — Edification de baraguements provisoires
pour Uinstallation des services.

&dit demandé par le Gouvernement. — Mémoire.
wédil demandé par PAssembiée natonale. — Mémojre.
Crédit proposé par volre commission. — Memoire.

Volre commission des finances propose la sappression de ce cha-

itpe, en atlendant de M. le ministre de la reconstruciion et de
urbani<me des explications démontrant rutilite dn maintien d'uns
Yizne Inlgdtaire poue  Védification de  baraquements  provisolres
@our Vinstailation des services,

Chap. 37-03. — Dépenses de ducumnenlalion et de vulyarisation,

crédit demands par le Gouvernement, 32 milions de fraues.
Crédil demandd par PAssemble hationme, 32 millions de franes.
Crédit proposd par vetre cominission, 31.999.000 F. .

Volre cormmission des finances a vu son altention allirée sur Jes
ublications épanant du ministére de fa reconslruction et de l'ur-
anisme.

Eile constale qne la diffusion dans le public des renseignements,
s0it lechniques, en ce qni econcerne Pamdénagement ralionnel des
maisons et apparlemsnts, soit administratifs, en ce qui concerne la
rocédire des domnuiges de gusrre et les divers modes d’aide A
qn consiriction. est loin d'étre suffisarmnent ample pour toucher
lous les iniéressés,

Tar conlre, il na pas parn indispenzable & la commission que le
ministére eontribne "4 des publications présentant un  caraclere
sompluaire dont T'utihté ne semble pas s’impose*

Elie vous propose une wduclion indicative de 1.600 F pour coneré-
tiser ces deux observatlions,

Chapitre 37-31. — Experlises et constats des dommayes de guerre.

Crédit demandd par le Gouvernement, h57.259.000 P,

Orédit demandd par PAs<emblée pationale, 557.219.600 F.

Crédil proposé par volre comunission, 357.218.000 F,

Votre commiszion des finances regretle la longueur du déroule-
ment de la procédure d'expertise et de V'élablissement des_conslala.

EHe estime il y aurail lieu également de haler censidérable-
ment la signification des créances pour fixer le plus rapidernent
possible les ginisirés sur le montant de leurs droits et déierminer,
d'nne facon certaine, la vatenr des dommages-de toutes catégories
restant a4 indemniser. En outre, elle demande que les eflorls, en
matiére de fixation de eréances, portent tout particuliérement sur
les dossiers déja en cours de financement et dont la revalorisation
tardive, cause des arrcts de chantier, auvgmente le ¢ofit de la cons-
truction et porle en définilive préjudice aux intéréts de VEtat,

" Chapitre 37-41. — Etudes générales et recherches relatives
& Uaménngement du lerritoire, 4 Uurbonisine et & Vhabitation.

Crédit demanldé par le Gouvernement, 3.100.000 F.

Crédit deynandé par I’Assemblée nationale, 3.399.000 F.

Crédit proposé par volre commission, 2.400.000 F.

Volre commission, sur ce chapitre, a été saisie d'une réduction
Indicative de 1.000 ¥ effecluée par IAssemblée nationale et tendant
a protester contre les interdiclions de construire sur les terrains
qui se trouvent & proximité de ’aérodrome 4’Orly el de l'auloroute
Paris-sud. .

Tout en veconnaizsant I'inlérét de rendre aptes & la consiruction
le plus grand nombre possible de terrains dans la région parisienne,
elte doit reconnailre que le facleur sécurité s’impose dgalement,
d'une facon grave. Pour celte raison, elle a supprimé Tabatlement
indicalif effectué a I’Assemblée nalionale,

En oulre, en ce qui concerne les dépenses d’études d’aménage-
ment du territoire et d’urbanisme, sans meéconnaitre l'intérét consi-
dérable de ces études, votre commission estime quw’elles devraient
se coneréliser par des résultats positifs et des proposilions précises.

Ces conditions ne paraissent pas jusgu’ici remplies, elle vous pre-
pose une réduction d’un million sur ce chapitre,

Chapilre 1421, — Subvention au ecentre scientifique et technigu
du bdtiment,

Crédit demandé par le Gouvernement, 98 millions de francs.
Crédit demandd par UAssemiblée naitonale, Y3 millions de tranes,
Crédit propuse par voire comrmission, 83 millions de franes,

H s’azit, dans ce chapitre, de la question souvent d<baltue du
cenlre scientitigue et technijue du batiment.

Xa neéccessité avant €€ mise en doute, une sous-commission ds
troig membres appartenant a la commission des finances de 1'As-
semblée nalionale avait ¢18 désignée pour enquéier sur ce sujel;
elle vient de déposer son rapporl el conclut a ia ndéeessité du maiu-
tien de cet organisme.

Sans préjuger la qualilé de la ges<tion du eentre, ce qui fera Unbjot
de nos investigations dans le courant de Dexercice, volre rappor-
leur parlage entiérement cet avis de principe.

Le cenlie scientiflque et lechnigne du bAtiiment a un rdole impor-
tant & jouer dans la coordinilion des clforls pour 'élude et la inice
au poinl de techniques el de méthndes nouvelles el pour en assurer
la diflusion.

1l ne coiite d'ailleurs qu'une centaine de millions sur les quelque
14 milliards de frais géndraux que constitnent les ddpenses du
ministére de la reconzlruction et de Uurbanisme. On ne saurait ¢on-
siddrer comme excessif que sur un budget total de plusieurs cen-
taines de milliards (y compris le budgel d'investissement) on con-
sacre 100 miltions aux recherches et aux expdériences: c¢e sont 14
des dépenses qui peuvent élre rentables.

Toutefvis, votre commission des finances a pensé qu’une dépense
relalivement considérable comime celle qui nous est proposdée, ne
devail pas reposer entierement sur le budget de V'Eiat. Efle a jugé
notamment que, par analogie avec d’aulres professions, telles que fa
sidérunrgie ou la fonderie, la profescion du baliment devait é're
ap_pelée a collaborer & Veruvree d'amdlioration techniqie de lindus-
trie dont elie vit et & supporter, en conséquence, une part des
charges que ces études imposent.

Yolre commission regrelle done que depuis pliusieurs anndes dé)d,
la profession du baliment ait cessé <a participation aux (ravaux du
cenlre lechnique et invile le minisire de la reconsirucltion et de
Vurbanisme a cherchier une solution.

Poir cetle raison, et esiimant que les travaux du cenire terh-
niqiee, tels qu'ils sont actuellement organisés, ne paavent avoic
Pefficacité néeessaire, elle vous propose. sur ce chapilre, une rédir-
lion de 30 millions de franes et vous en proposerait la suppression
totale 'an prochain si les choseg restaient en élat.

Chapilre 46-22, — Subventions aux coopératives et associations syn-
dicales de reconstruction, aur coopéralives de reconstilution mobi-
liere et au.r associations syndicales de remnemnbrement, — TraoqusL
de remenibrement,

Crédit demandé par le Gouvernement, 1.831 millions de franes.
Crédit demandé par 'Assemiblée nationate, 1.834 millions de franes.
Crédit proposé par votre commission, 1.830.999.000 F.

Sur ce ehapitre, votre commission des finances a fait plusieurs
remarques, Tout d’abord, elle s’explique mal pourquoi les chiffres
de subventions aux asseciations svndicales et aux coopératives sont
en augmentalion alors que le volume des travaux effectués sous
I'égide de ces organizmes est en diminution.

Par ailleurs, elle croit néeessaire de prolester contre cerlaines
adhésions de sinistrés abusivement recueillies au sein de ces asso-
ciations et sans que les inléressés aient ¢1é pleinemeut informés des
conséquences -de leur adhésion. Elle s'éléve dgalement contre s
entraves et tes formalités imposées par res organisalions aux sin’s-
trés el qui, de plus en plus, alourdissent les possibililés de ceux-ei.

Enfin, elle pene qu’une liberté plus grande devrait étre ménagds
aux siniztrés désirant effectuer la reconstilution de leurs biens, ¢n
utilisant les tilres.

Ponr ablenir des réponses du minislre de la reconstruaction et de
Turbanisime sur eces différents poinls, votre commission des finances
Vous propose une rdduction indicalive de 1.000 F sur ce chapilie,

Arliele 3.

Le projet de budget du ministére de la reconslpruction et de-
Vurbanisme, tel gu'il vient de I’Assembiée nalionale, compore un
article 3 neuveau introduit par amendement lors des débals devant
celte Assembide, .

Cet article tend & écarier d’'une facon totale Vinlervention, soit
de ladminisiration des downaines, soit du minisiére des anciens
combaltanls pour lout ee qui concerne la gestion des consiructions
provisoires édifiées dans les années qui ont suivi nmédiatement
la fin des hostilités et qui furent édifides par les soins du minis-
tere de la reconstruction el-de l'urbanisme,

Vo're commission des finances reconnait que Yintervention de
trois administrations dans la geslion de ces constructions provi-
soires ecomporte de incenvénients considérabies. 11 Jui parait pos-
sible d*écarler l'inlervention de Vadminisiration des anciens combat-
tants mais il ne lui parait ni désirable, ni possible, d’écarler celle
de Vadministration des domaines. En eflet, celle<ci devra, et c’est
d’aillenrs une obligation Mgale, intervenir lors de Daliénation de
ces constructions. En oulre, actuellement, elle inlervient pour ligui-
der et percevoir les redevances qui sont versées par les utilisa-
teurs de ces constructions: il ne semble pas qu'il soit bon. de
confier ces tdches au ministére de la reconsiruction lui-méme, qui
nesl pas oulillé pour effectuer de telles opérations.
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Pour ces raisons, voire commission vous propose, pour arlicle 3,
1a nouvelle rédaclion ci-dessous: 20 Les perspeclives Jutures au rythme actuel,
A partir du ler janvier 1933, les construelions iwoires . ) ,
éd(i(fiées par les soins di ministére de la reconslriclion etp(l;g‘i'm]'ha- Comme, en huit ans, 1a France n’a pu eflecluer gu'un peu plug

nisme sont girdes par ¢e ministere el par 'adminis‘ralion des
domaines, a l'exclusion de touie intervention du minisiere des
anciens comballants et viclimes de guerre,

« Des arreétés siunés du ministre des finanees, dn minisire des
anciens comballints, div ministre de la reconstrlion ot de urba-
pisme el du secréiaire J’ltat an budget transtéreront, avant le
fer juillet 1953, du budget des anciens comballants an budget de
la reconstruclion el de P'urbanisine, les erddils néressaives. »

Enfin, sur Uintervenlion de M. Armengaud, volre commission a
vu son ailenlion a:lirde sur la queslion de Vindemnisation des
dommages de guerre aux Francais sinistrés a I'étranger.

Elle ¢roit niéecssaire d'allirer Uallenlion du ministre de la recons-
fruction sur les poinls suivants:

Larticle 33 de 1a 1oi ne 5253 du 3 janvier 1952 visant la ripa-
ration des dommages de guerre des Francais i 'élranger et qiil
prévoyait Te dépol dun projet de loi avant le 30 juin 1952, n'a pas
é1é respeald, ;

Malgré les réunfons interministérielles frts nombreunses auxanelles
énient d'adllears invités, depuis denx ansz, les sénaleurs représen-
tanl les Francais de I'éiranger, les divers projets de 10i établis tous
dans Vesprit du vy de la troisieme session du conseil supérieur
des Francais de’ U'élranger, mais adap!és aux exigences du ministere
des finances, sont demenurds sans suile, motil pris de conili(s d altri-
bution entre les ministéres en cause et d’interprétations divergentes
par enx des instruclions géndrales da Gouvernement et des mon-
fnts des domimages recernsds,

fe veu de gunatrieme session da conseil supdrieur des Francais
de Vétranger de seplembre 1952, a répondu a la deuxiéme préoceu-
pation ci-dessus en éliminant du droit A la wéparation les doin-
mages Impliciternent ou  expliciternent converls par des aceords
pilatéranx retatifs aux dédomnmagements des spoliations (Pologne,
kroumanie, Hongrie). I1 semble done qu'it n’y ait ptas guere de
raisons valables pour relarder le dépot du projet de 1ni en (question
et volre commission insisie pour que ce deépol s'elfectue rapi-
dement,

DEUXIEME. PARTIE
LE VRAl PROBLEME : CELUI DE L’HABITATION

1. — La situation actuslle du logement en France
et les sombres perspectives d’avenir.

1o La siualion d¢ Uhabitation en France, & la fin de 1052,

A Pheure acluelle, c’es{-d-dire plus de huil annses apreés la Libé-
ration, sur les 500.000 logements détruils aw cours de la guerre, a
peine 110000 ont €16 inlégralement reconstruils.

tertes, pendant le maéme temps, 1RO.00 logements nouveanx ont
¢l edifics el un nombre plus grand encore de Ingements partielie-
ment endommages — 788000 — onl € réparcs,

De pius, si on considére que {20.000 logements sont en chantier
et que 12000 constractions provisoires ont €i¢ mises en place, on
pourrait étre lenlt de dire que letlorlt de la Irance weviét ndan-
moins une importance certaine.

Cependant, Te probléme de l'habita‘ion apparait 3 U'heure acluelle
beaucoup plus grave quapres ia premiere guerre mondiaie, el cecd
pour Wols raisons: .

Notre dpoque  fait snile & la pdriode de D'enlre-deux guerres
pendant laquelle, du fait Jdu blocage des loyers, il ® &t¢ relalive-
ment pen construil. De 1919 & 1929 la France n'a, on elled, éditic
que 1500000 logements et reconstruil 400.000 autres, contre 4 inil-
lisns en Allemagne et 3.700.000 en Angielerre;

La natalité francaise est plus forle qu'elle n’a jamais ét¢ depuis
5 ans; ) ) .

L'allongement de la vie humaine est un facleur d'accroissement
de la population, : :

Si on considdre D’ensemble du terriloire, 30 p. 100 des ameubles
d'habitation sont plus «ue cenlenaires et un aulre conlingent de
% p. 100 deviendra <entenaire dans les irenile années a venir,

Selon une enquéte faite en 19317, sur un (olal de 12.750.000 loze-
ments, 8.200.000 seutement pouvaient éire considériés comine sains.

Ly erise apparalt comme particuliérement aigud sur cerlains
mints du territoire; c'est ainsi que, dans le département de la Seine,
@0 candidats dont 25.000 prioritaires (anciens prisonniers ou
déportés, fouctionnaires mulés, jleunes ménages, famiiles nom-
breuses) sont inscrits & 1'olfice public d’habitation — puawrfois depuis
¢ing ou six ans.

Les erédits ne permetient cependant de .metire en chantier,
chaque annde, qu'un nombre. diérisoire de Iogements par rapport
aux besnins tolauyx chiffirés par le ministre de la reconstruction &
environ 5 millions.

En dépit de cetle situation tragzique, la cadence de la consiruc-
tion reste exagerénent basse: selon un rapport de la commission
économique de 1’0, N, U., le nombre de picces consiraites en 1954,
pour 1.000 habitants, dans les différenls pays européens est le
Suivant ;. '

Norvege, 22; Allemagne occidentale, 30; Finlande, 25: Pays-Bas, 25;
Danemark, 213 Suede, 21; Royaume-Uni, 20; Suisse, 19; Irlande, 16;
Belgique, 13; Talie, 8; ¥ranee, 7. o

Ainsi, au point de vue de conslruction d’habitalion, la ]’ru'nce
ocenpe seulement le donzicme rang en Lurope, loin derricre d’autires
nations dont les hesains sont cependant moins pressanls et qui ne
disposent que d'un polenliel écunanique {res réduils

d'an cinguieme de la reconetruction des immncubles délruils par la
guerre, on poutrat lirer des couclusions désastreuses pour Uavenir
de la reconsiruclion dont on ne verrait ‘pas Uacheévement avanl p.ue
sfeurs décades. IU uwe faut pas oublier, cenendant, que d'aulves
besoins ef, plus particulicrement, les reconstitutions d’é'émenis d’ex-
ploitations indusirielles, connmerciales et agricoles. ainsi que les
dommages mobiliers ont absarbd une part anporlante de erédits.

D’autre part, les wdéparalions ont obéré de facon trés imporlunte
les crédils réservés aux recons'ructions des linmeubles lolalement
sinisirés.

Sila diminution des enfdits

] affeclés & ces divers postes dans Pave-
nir permet d'espérey une d peniation da ryvihimz de ees reconse
lructions neuves, it est toulcfois permis de penser que, nmoins,
Pachévenrent de !a reconstruciion immobiiicre ne sera pas lermine
en 1960 comme il a élé annoncd, mais sera reporté a 1963,

La caisse autonome de ia reconstruction évaine A 500 milliands
environ lex crédils indispensabies & 'achévement de la reconsiruce
tion en 1969, alors que molre effort depuis deux aus plalonne aux
environs de 320 milliards.

Reporter & une déchéance gussi leintaine la rép
moine immobilier délruit par la guerre serail (rés giave.

Comme, pendant celte méme période, nomb e d'immeubles
devront étre diclassés pour vélusld et, par suile de manque d'en-
trelien, l'usure de nolre capilal immeobilier s’acceitre, alors yue
pendant le mdcme temps, la population s'accroit. La situalion ira
done en s’aggravanl.

Sur ces bases, Vinstitut national de la démographie a &valud les
besolns fran en logements neufs & 300.000 logemenls par an,
pendant trente ans. Ces meines besoins sont couramment estinds
par le minisire de lu reconstruclion & 20.000 par mois,

Dans ces conditions, on doit reconnailre gqie le rythme actuel
de 30.000 logements par an, voire 97500 comme cela a 616 1o cias
en 1951, st on tent compie des rdparalions, est loin d'clie suffisant
pour iaire face aux besoins, ’

Si un redressement fnerzique de la fendance n’élait pas opées,
la crize du logement, déja trés aigud, deviendrait encore plus cutas-
trophique.

Le programnme di M. R. T qui vise & atteindre le plns (0 pozsib’e
fa mise en chantier de 2i0.000 logesnenls par an est wmodeste c¢f
constitue le minimum que commande PYinlérét national.

aralion du palri-

n. — L'insuffisance de la reconstruction et de !a construction en
France. Comparaisen entrg les résuitais de Ja construciion en
France et en Allemagne.

Pour pouvoir ¢élre en mesure de porter un jugernent fond? sur la
recomsiruction et la construction en France, il eonvient de ne pas
considérer le probleme dans Yabsalu, mais de faire la comnaraison
avec d’autres pays dévaslés, s& trouvant-devant des prob’irmes colna
parabies, voire mdéme plus graves, comine ceux qui ose pusent a
PAliemagne de 1'Ouest.

1o Comparaison des eflorts et drs résulluts ¢n France
' ¢t en Allemagne.

Dans Yun et Vaulre pavs, 11 tdche a accomplir élail immenszes
en France, w0000 habitalions détruiles ‘non cuanpris ceiles pariiel-
lement endomumageées); en Allemagne, les dévastations poriaient sor
plus de 2 mitlions de losenents. Vaoild les points de ddépari: on pent
dire en gros que les destructions €wient environ qualre fois plus
élendues en Allemegne.

A 1a fin du premicr seme

tre de 1932, nous n’avions reconsiruit
que 109.000 logernenls el construit que 130.000 logements soitl, au
2.000 logemenls envj

fotal: 28¢ on.

Au contraire, -parlant de P"Allemagne, M. Rend Sclunilt, dépnté,
membre de la commission de la reconstruction, pouvait déeiarer:

« Nous avons vu une nation qui, écrasée par les bombardements,
a trouvé cependant le moyvew de construire plus de T60.000 logements
depuis 1915 el a compris 'importance extréme de ce prohleme social
au premier chef. Nous somines bien ewn arricre par rapport a <e
pays!l », ¥ .

Certes, le chiflre de 239.00¢ logemen!s construi's en France ne
fient pas comple des réparstions qui portent sur un tolal de 738155
logements remis en élat. dlais il convienl de ne pas oublier qu'il s¢
posait en Alleinagne des preblemes de déblaiements d'une amplenr
sans précédent, auxquels s'gjountaient les difficullds résullant des
déplacements de populatione: d’ol un relard considérable duns le
démurrage de la construction. .

Pourquei 1a France est-elic « en arriére » dans le damaine de la
reconsiruction el de la construclion par rapport & d’aulres pays et
notlamuinent a I'Allernagne ¢ T'Ouest ?

Nous allons nous elforeer d’en rechercher les causes, et & cet effet,
élablir d’abord un ceclain nombre de comparaisons statistiques sur
les eflorts linanciers et le colt de la construction dans les deux
pays. ’

Les efforts financiers ont étd, sinon égaux, du moins compa-
rables. En prenant pour excmple l'annde 19531, deruicre année pour
laquelie les résallals sont connus, on obtient pour les deux pays
leg chiflres suivanls:

Reveny national (en milliards de francs): Franve, 10.000; Alle-
magne de t'Quest, 8.050.
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Inveslissemnents consaerds a Phabilation (en milliards de francs):
Frauve, 173 (1); Allemagne de 'Ouest, 169 (2).

Fraclion du revenu nalional investi dans Phabitation: France,
4,73 p. 100; Allamague de Ouest, 2,1 p. 100, -

Anssi approximalives que puissent éire ces données chiflrées, on
peul néanmoins en déduize que la France el Allemagne consacrent
sur lenrs fonds publics des saenmes équivalentes pour lensemble
de la constriiction et de la reconslrnelion.

Comparé an revenu nalional de VAliemagne, Velfort public de ce
pays es cependant Mgérement supérieur an notre.

Maig, ce quj est vemarquahle, c’est aqu'a cel effort allemand de
469 mibiands inves!is par 'Elal, est venu s’ajouter un effort privé
identigne, donblant ainsi la conlribulion nationsle et la porlant au
lotal de 338 mnilliards de francs,

Cerles, en IFrance, i1 y a eu ézalement une mobilisalion de fonds
privés et extra-budgdloires de ordre de 130 wmilliandis, surtont gne
A la prime & la construction, L oest vrai aussi qu’une honne partie de
ces fonlds provient indirectement d'¢lablissements publics.

Mais ee qui est vraiment extraordinaire, ¢’est le nombre de loge-
menls réalisds en Allemagne & tous les ltres,

J.es résultats comparés Jdonnent pour la  pdriede
({année 1931,

France: 97500 (2) logements consiruils, reconstruits ou remis en

tat;

Allemagne: 123.0% (1) lozemenls construils ou réparés,

Ainsi, pour Ja méme dépense hudgélaire, la France n’a pas réalisg
le quart du noinbre des logemenls s & la disposition «du public
oulre-Rhin,

La conciuzion qui s'impose est que le prix de revieni des loge-
ments est pius €evé en Yrance, comine je monlre d'ailleurs le
tableau ci-dessous:

Anndée 1901:

Somme dépensée fen mililards de francs): France, 139 (5); Alle-
oagne e 'Ouest, 336,

Nombre logements reconslruils ou réparés: France, 53.000; Alle-
magne de VOnest, 423.000,

Prix de revient moyen d'un logement {en {rancs), France, 2 mil-
lions GULOMY; Allemagne de Ouest, 800,000,

Superficic  uliie moyenne (mn?):  France,
'Onest, 40,

Prix de revient moyen Jua melre carré (en francs): France, 34.700;
Allemagne de PPOuest, 20.000,

Dang ce lableau, qui fait ressoriir un prix de revient moyen, nous
avons fail intervenir — pour la France - la reconstruction seule,
c'esl-d-dire Je cecleur entieérement a la charge de ['Elat, en vy
comprenant touteflnis ies logemenls partieliernent déiruils et remis
en élat qu’il eut €1¢ raisonnable «le ne relenir que pour partic,

En effet, en ramenant les rdparations & leur vérilable coht, tres
inlérisur & celui «f'une reconsiruclion neuve, les prix de wrevient
ci-dessus devraient élre majordés d'au moins 20 p. 100; le prix de
revien! moyen d’'un logement s'élablirait & 3.500.000 F el le métre
carré & pres de 45000 17, chilfres cerlainement beaucoup plus pres
de ja réatiid que les précédents, .

Pour I'Allemagne, la reconstruclion n’ayant aucune priorité sur
la constructivn, la slalislique porle sur lensemble des logements
construils,

il ressort de cetle comparaison qu’en France un logement colte
au moins 3, sinon 4 fois, plus cher qu’en Allemagne.

A vrai dire, en Allemagne les logemnents construits sont presque
denx fois plus pelils qu'en France, mais il n'en subsiste pas moins
que le prix du mélre carré consiruit en France est deux fois plus
éievé qu'en Allemagne.

Aucune différence dans le prix des mablériaux ou le prix de la
main-d'wnuvre, ni méme une cerlaine distorsion dans le taux du
change Ju franc mainlenu anormalement haul, ne saurait justifier
un pareil €cart: celui-ci doit done &tre recherchié dans les diflérences
fondamentales quant aux concentions et aux m<éthodes employées.

Enlin, on pourrait penser qu'en Allemagne des résullats aussi
remarquables aient exigd le concours d'une pléiade de fonclionnaires
dont les trailements auraient gonlié le coat de la conslruction par
une augmenlalion exagérée des frais généraux,

1l n'en est rien, bien au contraire.

A Bonn, le ministére {édéral de construction de  logements
(Wohnungs-Bauministerium) ne compie guére plus de 150 employ€és

considérce

75; Allemagne de

(1} Ces 173 milliards de francs se décomposent comme suil:

109.8 miltiards d'indemnités payées aux sinisirds, non compris
les immeubles agricoles ligurant pour 43,9 milliards au budgel;

29,2 miiliards de dépenses ellecludes par I'Etat pour la recons-
truction, non compris lee dépenses ne pouvant pas étre considérées
esnime  directement consacrées A la reconstruction: travaux de
voirie, de distribution d’ean et d’électricité, dépenses aflérentes aus
conatructions provisoires, sinon ¢’est le chiffre de 43,8 milliards qu’il
Iallait reienir; .

3% miiliards de ‘préts 3 des organismes d’habitations A loyer
modéré.

{2} L’Allemagne .a consacré 3 1a construction, en 1951, 4 milliards
de Deulsche Marks (D, M.), dont la moitié seculement — seit 2 mil-
liards de D. M. -— proviennent de fonds publice; au taux de 84,5 F
pour 1 D. M., cela représente 169 milliards de francs.

(3) CGe chiffre ne tient hien enlendn pas comnte du nombre des
logements en chantiers” qui étaient de 150.000 en 1951, mais dont le
rythme promelteur risque de ne pas ¢ire maintenu (120 a 130.000
seulement en 1952).

(1) Pour 1952, les ctatistiques aVemandes acceusent un net recul:
pour les huit premiers mois de 1952, 160.000 logements ont €16 {er-
mings conlre 256.000 pour la période correspondanie «e 1951,

(9} 109,8429,2=139,

duelle,

et les services de chacun des pays (Liander) de la fédération est dold
3 peu prés des mémes effectils qu'une délégation déparlementale

cmoyenne en France (quelques cenlaines de personnes).

Les elfeclils des services allemands analogues au B, R, U. sont
done moins importants.

Ainsi, le M. R. U. allemand non seulemnent fait conslruire plug
de logemenls que le nolre, mais il oblient ce résuilal avee moing de
personnel.

90 Les différences de méthodes en France et en Allemagne,

La réussile de Dexpérience allemande étant indéniable, il est
instructif dexaminer ies modalitdés juridiques et lechniques et Jes
méinodes de financement qui ont délenniné ce sucees,

La «ifférence essenlielle est que le Parlement [édéral a éeart
volontairement et totalement Ja notion de « doinmages de guerre ».

Le but de la loi allemande n’est pas «’accorder gux sinislrés une
réparation d'un préjudice, mais de procuwer un loit & ceux qui en
manguent. Le caraclére socvial de la loi est netlement souiigné,
1’aide de l'Eiat est réservée aux travailleurs, salariés ou inlépen-
dants dont les ressources n'excédent pas le plafond d’assujetlisses
ment aux assurancee soviales, . )

Cependant, le législatenr allemand s’est bien gard¢ de nationaliser
Yindustrie 40 Latiment, bien au conlraire.

Les éndcficiaires de 1a loi n'ont pas des droils & exercer & I'encon-
tre de 1'Elat, et ne peuvenl que sojliciler sen aide sous réserve de
remplir certaines conditions dont Ja preiniére est d'apporter leur
concours prsonnel, soit en argent, soit sous forme de travail. Ainsh
1la loi allemande a enlendu encourager Peifort individuel. .

Cet appel lancé par son Gouvernemnent a €ié enlenldu par le
peuple aliemand et on doit signaler comme un [ait remarqualie
yue, dans un pays ruing par la guerre, plus de la moili€ des somines
investies dans la conslruclion proviennent de 'épargne privée (1),

La consirnclion en Allemagne ne fail appel que dans une mesure
{rés limilée a des lechn'ques nouveiies, on a des malériauX nou-
veaux, Siles has prix de revient psuvent résulter dans une cerlaine
mesure «du fail que les logements sont pius pelils en moyenne et
Léndlicient d'un fini moins poussd, il est par ailleurs établi qu’i's
ront pu descendre aussi bas gue par exciusion syslémalique des
maiériaux de durée peut éire indéfinie, mais trop couleux,

Mais la principale raison du prix de revient remarquablement
réduif, ¢’est, dans toute la mesure du possible, Uapplicalion au bati-
ment allermand des régles de la grande indusirie, alors qu’en France
celte aclivité en eslt reskie trop souvent a “un stade de développe-
ment insuffisant pour ne pas dire voi:'m‘de_ Tarlisanat, N

Ainsi en Allernagne, un grand nombre d'éléments de construction
ont 616 normalisés et, coitirairement d ce qui £e passe en Ham-e“e i1
Jes mormes sont trop sonveng yobjet de recommandations piatos
niques, celles-ci ont él¢ rendues ohligatoires. L

De mée, en ce qui concerne les opéralions financdes avec V'aide
de TEtat, les plans d’apparlements ont éi€, sinon unifiés, tout ‘a\l
moins réduits a un nombre limité de lypes principaux, perinetiant
d'ailleurs une certaine variéié. -

Ces dispositions ont perris Pouverlure de grands chan,lert,“par
quartiers  entiers, voire méme en dehors  des agglomeéraiions
détruiles:; ces vastes chanliers se sont prétés A remploi d'oulillage
lourd moderne et a une organisation scientifique duw travail. .

Certes, les Allemands ont consiruit des apparlements relalives
ment pelits. Mais alors quen France les i L. M, dewennentﬁdg
plus en plus inaccessibles aux ouvriers et ont pratiquement reselx-
vées aux classes moyennes (2), les Atlelnands, au conlraire, mus par
un sens inconteslable du social, ont réservé leur effort massit aux
classes les plus défavorisées. . L

Par ailleurs, constroits en série, ces logemenls ont pu faire T'ebjct
d’études tros poussées et le carac'ére rationnel de leur ameénage-
ment inlérieur cornpense, pour une lrge part, leur exiguilé.

Il ne faudrait pas croire toulefois que les Allemands s3 soient
limités & la construclion de vasies ingneubles uvbains ou subur-
bains; ils ont fait une large place aux maisons individueiles, isolées
ou en lotissements, ) )

Cependant, mainienant que Jes besoins les plus urgents sont
satisfails, on apercoit, outre-Rhin, I'amorce d'un infléchissement
dans lorientalion de ia construction: les normes de superficies ont
616 élargies; la norme des logements « sociaux» au lieu d’étre fixée
entre un minimun de 32 metres carrés et un maximum . de
65 melres carrés, s’échelonnera entre 40 et 80 metres carpés.

En outre, un projet de loi récent met Yaccent sur le dévelonpe-
ment, e¢n priorité, des possibilités d’accession & la- propriélé indivi-
aussi bien sous la forme de maisonnelles que d’apparie-
ments dans des immeubles, la consiruction d’appartements pour la
localion ne devant venir qu’ensuile, )

Enfin, le financement de la construction par 1’appori privé s’est
trouvé facilitd par le caractére d’auslériié de la politigue générale
du Gouvernement, par des mesures fiscales appropriées et par le
régime des préts hypothécaires. .

En accordant des préls hypathécaires de deuxiéme rang, le gou-
vernement fédéral a permis une vérilable mobilisalion du crédit
privé en faveur de la construction, alors que nolre crédit loncier,

(1) T n’est pas exclu qu’il y ait aussi, vu la diversité des truche-
menls utilisés pour mobiliser les possibilités de crédils, une part
d’infiation «dans le chiffre annonce.

(2) Un eflort réel a é1¢ lenté _par le ministre de la reconstruction,
en ce qui concerne la refonte des normes des H, L, M., et un arré(é
du 4 mai 1951 a mis un terme aux disposilions de Darré'd du
19 décembre 1947 qui alourdissaient notablement le prix de revient
de la construction, en augmentant la surface des Jogements lypes
de 10 & 12 métres carrés par rapport aux catégories de la législalion
d’avan{-guerre, : .
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en exigeant dQS hypothéques de premiér rang, <puise les possibi~ « La conception méme de la conslruclion est souvent archaiques:
fités d'ernprune maldriauy couteux pur euX-mémes et par leur inise en @uvre,

£n aceeptant 1a dddustion du revenu imposzable de
sommes invesl:es en consiruction dcilogement, le gouvernement
fedéral a donné un coup de fouer & Pinvestissement « logement »,
ars quen France les iuveslissements immobiliers sonp souvent
considerds comme un signe eoxtérieur de richesse et servent a la
datection des profils imposables (1). : .

‘En veillant & é_thhx'('r son budget, }e gouvernement féddral a
prémunt Péconomie alltemande contre -'inflalion, ce qui a évidem-
ment encouragé l'épargne.

gn limitant ses appels anx ressources de trésorerie
jndispensabies, le gonven.ement Eidéral a permis aux
collecteurs de lycpargne — et nolamment aux caisses d’épargne et
aux soctétés d'assurances — de réserver & la construction des
sommes gui, chez nous, sont absorbées par les émission du Trésor
pubiic.

50 p. '100 des

slriclement
organismes

1ll. — Les causes de Pécheec de la politique frangaise
de reconstruction et de construction.

to Le caractére néfaste de la législation sur les loyers.

11 Meislation sur les Toyvers doit élre comptée an nombre des
causes gui ont influé déluvorablement sur le développement de la
construction, non seulemment depuis la libdralion, mais méme enire
Jes deux guerres.

on sait que le blocage des loyers date du premier conftit mondial:
1y situalion actuelle en est, dans une cerlaine mesuce, la consé-
quence. 1.8 mainiien des loyers @ un laux anormalement bas a en
effet habitud peu & peuw I,e‘ Francais 3 ne consiacrer &4 son logement

Wune {netion lrés insuffisante de son revenu, Le mangue de ren-
Labilite de la location des imineubles anciens & usage d’habilation,
et la ¢rainte d'une intervention toujours possible du légisiateur dans
Je sens d'un blocage des lovers des immmeubles de construction
récenie, ot €loigné les détenleurs de capilaux dw placement tmmo-
biiier; aussi peul-on dire que personne n'est plus tenld de cons-
{ruire pour an'rui.

Mais i1 ¥ a plus: ¢’est que chacun avant toujours espoir, parfois
déeu ¢aitleurs, de trouver un logement a louer a nn prix relative-
ment has, les locataires eux-meémes n’ont plus, depuis une tren-
{aine d'années, cherehé & conslruire ou a acheler en vue de devenir
propriéiaires.

Enfin, le revenu de la propriété balic devenant souvent inférieur

& charges, Jes immewbles sont mal enlrelenus et, de ce [ait,
Jenr taux d’usure par vélusté saccroil,
" felte sitvation est trop eonnue pour qit’il soit nécessaire d’insis-
ter. Le miniztre lui-meéme 'a maintes fois déplorée dans des déela-
rations officielles et, on doit inscrire a4 son actif la senle tentlalive
qui ait é1¢ faile pour ¥y porter remede: la loi du Llor seplembre
1848,

% Les insuffisances de la pulitique [rancaise de reconstruclion.

La reconztruclion, en regard des dépense3 considérables -— bien
grencore Insuffisanles — consentics par le poys en sa faveur,
surait pu éire l'occasion d'un redressement plus marqué de la

situation du logement en France.

te but n'a pas & atleint, malgrd les efforts mérifoires d’un
ministre qui 3'est consacré & la tdchie aveo {anl de persdvérance et
de sinedrité,

Atnsi que le déclare, avee une mullitude de preuves et d'exemples
prebands, un rapport récent de Uinspection géndérale des finances,
la reconstruction est ehere et lente; en outre, les logements cons-
lroits sont parfois inadapiés aux besnins €conomigues et sociaux du
pays.

te docuiment constitue une critique parfois sévére des mélhodes
qui président & la reconsiruction; nous lul emprunterons les obser-
valions @i vont suivre,

a) La reconstruction est chere,

La cherté de la reconstruction résulte, pour une large part de
la conception de la loi de 1916,

Le principe fondumental de cetie 10i réside en effet dans le droit
du smistré a- réparation jutégrale: ta France s’est ainsi imposé
charge qu'aucun aulre pays au monde n’a acceptée, L 1
telte abstraction juridique que Vuiilité soeiale du bien & recons-
lirire p'est méme pas toujours prise en considération,

L'esiimation de ce dhicn est aifectée d’un abattement de vénsté,
mais celui-ci ne peut dépasser 20 p. 100 méme si Vimmeuble dale
du moyen age; il en Tésulle au produils de certains un enrichisse-
ment injustifis, N

Tels sont jes principes, parfois trés codileux, inserits dans la lof.
Mais, une large partie des dépenses supertiues résultent - de
Tupplication: qui en a 1§ faile. ‘
Le cout excessif, que nous avons pu mesurer globalement par
comparaison avee l'éiranger, provient lout d’abord de méthodes de
consirietion défeclneuses. « 11 est fréquent de voir, el un meéme
fiew, des chantiers de faible unportance confids par des maitres
deuvre diffsrents, & des entreprises différentes, dont ehacune ira-
vaille en meéme tlemps sur d'anlres chantiers, souvent €loignés les
uns des autres, bes frais d'installation accrus, des peries de temps,
d.ei difficultés de surveillance, limpozsibilité d'organiser les chan-
liers de facon raliennelle sont les conséguences inévilubles de scm-
blables méthodes. »

¢t mesures fiscales diverses
eonsiraction justifierait
du présent

) Le probleme des exondralions
Prises en  Allemmaone pour encourager la
une éfyde parlichliére plus  vasle, sarlant du  cadre
rapport, .

absence de standardisadon pour les élémuenls aussi simples que des
portes ou des fendélres, sans que les pouvoirs publics gui, & un lilee
ou & un aulre, inerviennent dans le financement; aient osé imposer
des noermes aux architecles. » .

Lne aulre raisun i colt <¢levé est Te morcellement excessif deg
enlreprises: pius de 80 p. 0 des enlreprises Trwucaises du bali-
ment emploient mwoins de 3 cuvriers; ce qui est mallieurcusement,
au 1noins en patlie, la consdquence d'une certaine ndcessité de
disséminalion dans les agglomdrations de toute importance.

Lidiat tul-tondine concourt a4 la cherl¢ du baliment. il est en effef

]

le grand responsable du rythme irrégulier des travaux, consés
- gquence li-meme de Pannualité désordonnée du budgel. 1L est

Iréquent de voir démarrer les travaux seulement air couvs des ders
niers mois de annde, & I'épogue la plus défavorable, alors que les
enlreprizes allendent pendant des mois le debut du financemcent des
programinee prévus.

La regle traditionnelle de Vadjudicalion est en oulre une causs
d’'incertilude et contrairement a c¢e qu'on pourrail penscr accroit,
par suite du coelficient « hasard », le prix de revient, dans 'ensein-
ble, en obligeant les enlreprises du balimeut a de perpdluelies
migrations ¢t renouvellements de personnel.

Les relards de payement dus a un formalisme excessif, quand
ce n'est pas a la In€cennaissance par les scrvices, des notions éié-
mentaires de la efeessaire continuilé des echantiers, les retenues de
garanties et les caulionnements pésent sur les trésoreries, gonflent
les agios et sont une causc d'a-coups dans les travaux, souvent
arréids 2 ou 3 fois.

Enfin, le rapport de linspeclion générale des finances est trég
sévere pour les architectes, dont certains se sonl rendus coupables
de graves manquements:

« t'n grand nombre d’architectrs ont trahi lenr mandat, comme
le monirent les revisions eun cours; mais les sanclions n'ont pout
ainsi dire pas €16 appliquées. »

Nous n’insisterons pas sur ce poinf, convaincus qu'il s’agit d'excep-
tions dues surtout a la confusion qui a présidé au démarrage de
la reconstruction,
~Nous reliendrons davantage. la crilique a I'¢gard du mode de
rémundération des archifecles qui, par sun principe meéme, pousse
A aceroissernent des dépenses: )

« Enfin, on regretle de devoir affirmer que le fait d’étre. rému-
nérés en pourcenlage du montant des travaux et de voir ceclle
rémunération révalude automatiquement & mesurve de la hausse
des prixo nlineile les architectes ni a réduire le cout de la conse
traction, ni & haler les lravaux, La ddfgressivilé du pourcentage,
A wesure que le montant des travaux s'éleve, conslilue dallleurs
une incitatinn au fractionnement des chantiers, puisque celui-el
perinet «de fixer plus souvent les honoraires au taux supériear.
L’abatternent pour reproduction d'un prelolype, de son cobé, est
une. application d'autant pios rare, que les hommes de Uart ef
Vadminiziration clle-méme s'efforcent toujours- de varier ¢gérement
les projels. » . .

Ne menlionnons que
nement des délégations
finances juge excessive

Dapreés Vinspection

pour mémoire les dépenses de fonelion-
du M. R. U. gque Uinspection géncrale des

[

gendrale des finances, Tes devis présentds par
les archilecles sont souvent nmellement supérieurs anx crdances
finalement relenues par le M. R. U, La contre-experlise employvie
systémaliquement & Marseille donne en moyeune it p. 160 de réduc-
tion sur le cont de reconslruclion et 30 p. 10O sur les houoraires
des archilectes. .

Quant aux difficnllés des sinisteés dont les crdances sent ainsd
Tajisiées, elles sont multiples et enirainent fréquemment Pareéd
des chanliers et plus sonivent encore -des aclions conlenlieuses,
surchargeant de lravaii Ies comunissions de donmages de guerre
et les services administralifs eux-mcines,

L’inspection estime que la conire-expertise syilc‘,mnliqnf, pour
tous les dossiers imporlants, peut donner lieu & des éconoiies mas-
sives:

il est peut-tlre possible d'économiser ainsi 20 & 20 p. 100 deg
dépenses de reconstruclion restant & payer. ce qui représente, sur la
base actnelle des prix, des centaines de milliards, X

Le conit excessif des consiructions apparait nolamment en ce (ui
concerne lez immeubles construils par 'Etat lui-méme: « carde-
tere somptuaive, médinere organisation » telles sont les appréeia~
tions du service endquéleur. Les usagers souzerivent A Ce.lllﬁélllﬁl’lt
puisque « consteails & grands frajs, les immeubles  d’ktat sont
presque tonjours ofédés A perte », dans la mesure oi on peut en
connaitre le prix de revient 1. Les exemples sont })m}\ connus
et quelques mns ont mdéme acquis upe cerlaine céiébrite.

I serait ahsnrde ’étre systématiquement hostile aux eonstrue-
tions expérimentales, mais nous pensons qu'elles devraient é&lre
conduites 4 une <chelle plus réduile. afin de revetir véritablement
ce caractere d'expirience, prélude a des réalisations fuluves confors
mes aux besoins réels.

b) La reconsiruclion est lenle.

Dans ce domaine aussi Ja France est détentrice d'une trisle record
car, & la fin de 1951, hien qu'elle ait payé plus d’indemnités, ella
avait construit moins de maisons que dwilres pays europiens, H
est vrai, ain<i quil ¢tait mentionné plus haut, qu'ane part mpore
tante de crédits a béndticié a4 la reconstitution industrielle en par-
ticulier qui peut Taire €lal de résultais remarquables.

(1} La valeur des immeubles dont la constrnction, cn période
Qinflation, est étalée sur trois ou qualre années ne peul pag clre
“lablie avee certilude.
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La lenleur d2 Ja reconslruction est palente: tant pour Uétabli
mentl des projels que pour lexdcation des travaux, les délais esont
couramment le double de ce qu’ils sont & '¢lranger et parfsyis méme
p.us longs. )

Des fornalilés administratives nouvelies ont ¢1¢ crdées. et au
liew de se substiluer aux anciennes, clles 8’y sont ajouldes; d’aulres
administralions inlerférent. est ainsi que Yaulorisation d'aligne-
ment Wa pius aucune raison d’Clre puisqu’elle est implicilement
conlenue dans le permis de conslruire: il fout néanmoins établir
des dossiers qui font double emploi, .

De méme, 'a nécessité des plans d'uthanisme ne se discule pas,
mais leur ¢laboration est exagirément leute ce yqui entrave parlols
la cunstruclion.

L'¢valuation des crdances est ortie de régles (rop complexee,
de sorle quelle demande des délais excessifs. ) .

Les formalités qui enlravent les travauX, pouar les molifs exposés
cl-dessus, ont pour conséquence que nombre d’opdrations deivent
élre retarddes faute de erdédits. il s’déeoule parfois deux &ng enlre
Pétablissement des dossiers el le premier coup de pioche.

Les dcélauls d'orgonization, d¢éja mentionnds, concourent bien
entendu anx relards, de sorle que la hausse des prix survenant, les
erddils mandquent el il devient ndeessaire d'arréler les travaux: le
rapport de Uinspection des finances en cle plusienrs exemples. On
se trouve alors devant une sitnation encore plus calastrophique,
car les entrepreneurs sont dans l'ohiigation d'affecter leur per-

sonnel ailleurs, de sorle gune tout arrét de chantier a pour double

conséquence d’augmenter les prix de revient et d'accroilre le retard
d’ane «dnrée (rés supeéricure & celle de Tinterruplion, ceci 4 cause
du temps néeessaire pour la remise en roule,

Mais adors, it arvive parfois que ce nouveaun relard a pour cflet de
siluer les fravanx dans une nouvelle tranche «de hausse des prix;
ainsi le relard engendre la hansse et la tausse engemdre le retard:
c'est un cercle vicieux, .

It est arrivé aussl que, du fait de ddlzis imputables a une man-
vaise orgamsation. les délsgations déparlementales dua M. R, UL
se sont brouvdes disposer o fin d'exercice de sommes disponibies
supdricures  aux ncéeessilés, Les erddils de payvement ’dlant pas
reportables et pour en éviier Pannulalion, elles les ont le puus
souvent mandatées au prolit soit des « gros sdossiers », soit des
associalions syndicales «de reconstruction: e’est ainsi au’en a pu
voir paradoxalement mandater plus de deux milliards ds fonds
inemployés au profil d'un senl groupement «°A. S0 R, & une époyuie
o la reconstruclion manquait tragiquemen! de erddils.

Le moins quon puisse dire de parcils laits ¢’esl quils sont révé-
lateurs d'une cerlaine mcoliérence,

¢) La reconstruction refera moins de logements qne 1a guerre

n'en a détruils et ces logements sonl parfois inadeptés aux

besoins du pays,

Le fait que les créances ne permatfront pas de rebiiir toug les
fogements détruils, s est pew connu, n'en es! pas moins indiscu-
table.

Laballement de vélustd {(en moyenne de 135 100) pourrait
conduire d construire des apparlements er nombre ¢gal, bien gue
de surface plus réduile que ceux délrvils, mais en géndéral on
construil micux, plus confortable et aussi plus luxucuscment.

Le Dbon sens et les regles d'hyveiene s’opposent heureusement
3 la reconsiruclion des tandis. Mais il ne faut pas se dissimuler
que — meéme sans luxe — la reconstruction d’'un logement de méemes
dimensions, mais - plus  confortable, cotile plus chéve qu'une
reconstruction & Pidentique, De ce f{ait, les propriftaires d'immeu-
bies de rapport sonl amenés & réduire le nombre des apparlements
qu’ils font reconstruire, soit simplement 3 ne batir que pour eux-
meémes, -

Les sinislrés sont souvent obligés, pour faive face — faule de
possibililéds d’apporls personnels — & une tranche de la reconsirue-
Lion de leur habilation, d’acheler des dommages de guerre, réduisant
d’autant le nombre des logemenls reconslruils en définitive.

Ainsi, quand toules les erdéances auront ¢él§ réglées, et en dcpit
des <¢normes sacrifices financiers consentis par le pays pour sa
;L;«;())nslu'uulion, la France disposera de mioins de logemenis qu’en
ane

Mais, de plus, les logements reconstruils ne sont pas loujours
adaplés aux besoins réels de la populolion. Celle inadaplation résulle
peul-¢lre pour une part de la conceplion de la loi. Le législalenr a
sans doule trop azi en juriste et en thdéoricien, sang mesurer exacle-
ment Ja capacilé financitre du pays.

Il n’en subsisle pas moins qie, dans Parlicle & de la loi du
28 octobre 1916, il avait expressément speeifié que:

« La réparalion intégrale” s’effeclue suivant un ordre de priorité
et dans le cadre de programmes ¢lablis pour cing ans, ¢t nolam-
ment dans le cadre du plan géndral d’équipement et de moder-
nisalion, ratifics par la loi, »

A aucun moment ces dispositions conrcernant les programmes
et cciles poslérieures-concernant le plan de financement n'ont é1é
observdes par le -pouvoir exceulil, Jamaiz le Parlement n'a ¢té
suisi des lois-prograunmes relatives A Ja reconstruction, pas plus
d’ailieurs gque du plan de maodernizalion: la vérilé réside vraisem-
blablement dans I’absence tolale de programmes en malicre de
reconsiruction,

De ce fait, aueune liaison vérilable n’a €16 établie entre la
reconzlruclion et les besoing ¢conomiques et sociaux, -

Le hui qui eul consisté A consiruire le plus grand nombre
possibie de logements pour héberger les personnes qui en avaient
le plus besoin n’a pu élre vraiment poursuivi.,

La reconstruction ignorant le plan de développement économique
du pays, des localilés sans vocalion économique ont €16 reconsiruiles
hien avant les bassins houillers, Jes régions sidérurgiques ou agri-
coles vitales powr la nation, -

Le rapport de Vinspection générale des finances montre combien
il était déraizonnable de¢ reconsztruire enferement des localités dont
la population et laclivilé décroissiient d€jd avant guerre el dont
les maisons, rebalies & grands frais, restent vides.

Parfois aussi la politigue des logements provisoires, aux lovers
insignifiants, voire méme théoriques, parce qu’impayés, a pour
conséauence que les sinistrés s’abstiennent d’occuper ies imiieus
Lles neuls et préférent rester dans les baraquements.

Une pius grande largeur de vue en mnraliere de transferts immo-
biliers aurail pu assurer une répartition meilleure des nouvelles
construetions sur le territoire: la rigidité de la loi ne I’a pas penuis,

Cependant cetle rigidilé, élablie sur des criléres peu rationnels,
a toléré des {ransferls de créances abusils: n'est-il pas scandainux
que la reconstruction ait servi a financer la stalion de spoerls
d’hiver de Courchevel ainsi que de nonusreuses villas sur la cote
basque, au moment ol lant de jeunes inénages sont sans loge-
ment ? .

3o Les ¢nsuffisances de la politique de construction.

Nous venons de constaier qu'en ce qui concerne le relévement
de nos ruines, laction publique, partant de principes qui ne tiennent
pas un compte snlfisant des donndes de I'économie et souvent
meobdérents dans lexdéoution, a abouil & des résullats pour le moins
insuffisants.

Nous allons voir qu’en ce qui concerne la politique de cons.
truclion proprement dite, le rdésultal n'est pas non plus a la mesure
des hesoins. Dans ce domaine, Pinlervention gouvernementale s'est
exprimée sous deux fornes:

Les H. L. M.; les procédds divers d'aide d la construeiion,

a) Les habilalions 3 loyer mwddré. .

Avant 1939, les 4.513 organismes d’lI. L. M. avaient construit en
vingl ans J00.000 logements.

De la Libdération & la fin de 1951, seulement 18.992 lozemenls ont
Gid €ditids au titre des H. L. M., auxyguels on peut ajuuler 28.000
environ en cours de consfruction, On se rend comple que ces chitlres
sonl hors de proportion avee impensitd de lTa tache a accornplir.

Le crilére qui préside au lancement des groupes d'll. I, M. et
selon lequel les préls doivent élre accordds au prorata des besoins
en logemenls de chaque déparlement, pais de chaque ville, procide
cerles d'un espril de justice distributive, mais ignore souvent les
données  rdelles du  probleme. Llinlervention de personnalites
influentes permet parfois de hdler Papprobalion d’un projet, la
comumission inlerminislérielle — fanle d'enqnéles approfondies sur
les besoins en Jogemenl — ne pouvant juzer qu’en fonelion des
projels prisentés. :

1l en résulleg un ¢parpillement des .chanliers, zénéraleur de prix
élevés. '

Les conditions dans lesquelies sont adoplés les projets aboutissent
parfois & constraire des logements dans des localités dont le dépru-
plement résulle d'une réduction dlaclivité; par contre il g fallw
deux ans pour que le projel « Sollac » s0il pris en considiération,

La plupart des défauts de conceplion ou d'ordanisalion déjd expo-
s¢s 4 propos de la reconstruction et qui rendent celle-ci couleuse et
trop lente, se relrouvent dans les II. L. M,

En parliculier I'absence de normalisation a pour effet de compli-
quer Jes controles, de sorle quwen dépit de leur maulliplicils, ceux-ci
s’averent inopérants. Une pratique courante consisle a ometire dans
les projels des élémments hinporlants: les appareils d’éclairage, ou
bien les lravaux de raccordewnent de "eau, du gaz el de Véleelricils,
ou meéme des escaliers. Les « omissions » sont réparées au moyen
de ftravaux suppléimentaires qui, par nalare, sont trés colteux.

Parfois la division des marchés frise Vextravazance: c’est ainsi
au’d Brest, les groupes de 1L L. M. « donnent liew & Pétablissement
de 17 projels par 26 archilecles, 1es entreprencurs ayanl & connailve
aalant de projels qu’il a ¢lé ddsigné darchitecles » (rapport de
Pinspeclion des flnances). .

{etle anomalie a « des conséquences ndéfastes: Ventrenrenenr le
moins disant n’est pas loujours désigné, les honoraires d'archilecies
sont plus élevds puisque les occasions d’appliquer le farif ddgressif,
en raison de limporlance des projels et de leur répélilion sont
sensiblement réduiles, la direction des travaux et la surveillance
des chantiers sont rendus malaisés ».

Sans doule, les retards constalés dans Vobiention des préls com-
{»}Mmentuires sont-ils la principale cause des lenleurs de la conslruc-
10n.

Cependant, « linsutfizance des études préalables et la mauvaise
surveillance des chaniicrs allongent ¢galement les ddlais dexdcu-
tion des travaus ».

L’absence de planing général fait que la lenleur de certains corps
d'¢lat impose d’imporiants relards aux aulres.

La mauvaise organisalion des chanliers (ordres de services insul-
fisanls des architecles, absence de conslatalion par altachement des
interraplions, reprises et retards) empcche de sunctionner de telles
défaillances.

Parfois, les travaux de voirie exéentés ponr le comple des TI. L. M.
ne sont pas lerminds en temps ulile, empeéchant Poccupation des
immeubles déji achevés. Certes, la responsabilité des offices n'est
irl engagdée que dans Ja mesure ol ils n'ont pas su coordonner
Paction des diverses administralions intéressées.

Alaiz, en présence de ces relards, on paurrait rappeler que les
Allemands, placés devant des probltmes analogues, eonsirnisent en
douze moiX: six mois pour I’établissement du projet et six mois
pour la construclion.

Cependant, les 1. L. M. ont une double miszion. non seulement ces
oreanismes conslruisent, mais aussi il gérent le palrimoine inmo-
biiier construif,
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sur ce sujet aussi Vinspeclion
de blames que de louanges: .
« Compfabilité mal {cnue, ..ventilalion erronde des
Jaueune  rédvaluation des immenbles, ..bilans
considérables: 620 wmillions dans la Seine ».
Lampleur de ces déficils, selon Finspeclion générale,
de lrois causes:

Insuffisance des loyers qui, d'aprés Ia loi, sont inférieurs de
9 p. 100 A ceux du droit commun; eux-mdémes déjd lrop bas;

Frais de personnel excessus, qui absorbent une part importante
dn mertant des loyers;

aontent des clarges anormalement faible, attendu que, légale-
ment, il ne peut dépasser 20 p. 100 du montant des loyers, alors que
des charges alleignent un pourcentage bicn supérieur.

Ainsi, apres avolr ¢lé mauvais constructeur, I'Elat se révile maa-
yuis gérant.

genérale’ des finances distribue plus

ddpenses,
faussés,  ddficils

provient

b) Les autres formes d'aide 3 la conslruction,

Nous nous conlenlerons d'énwmérer sommairement les formes
diverses d'aide & Iuoconstruclion qui, pour uliles qielles soieut,
wont ui supprimé ni mese allénué seusiblement la crise du loge-
ment:

primes A la conslruction, — La prime A la construction consiste
esseutiellement dans une bonificalivn d'inlérét accordée pur I'Elat.
lLe plafond de surface de 110 mcelres carrés en ouvre laccds aux
casses moyennes. e régime a provoqud, tout au moins dans cer-
taliies régions, U essor sérieux de la counslruction. On doit cependant
constater qu.‘en pratique Puns, sig les 73.018 logementls construils
selon ce redine, pas_un seul n'a ¢l& loud, tqus ont élé vendus par
appariement cesl--a-dire gue les personnes a revenu modeste n'en
ont guere profilé. Au surplus, & peu prés les deux tiers se trouvent
dans un seul arrondisserment, le 16e qui n’est pourlant pas le plus
déshéritd. Souvent aussi les constructions ont élé implantées au
Jord de Ja mer ou & la montagne, pour des habitations dagrément.

Avantages fiscaux, ~— Ceux-ci sont de deux ordres. Les uns héné-
ficient aux particuliers qui veulent construire pour eux-meémes ou
pour qulrui: ces maesures ne semblent pus avoir eu une incidence
appriciable sur la construction. ’

Drautres disposilions ont <¢ié instituées en faveur des industriels
qui construizent des logzemenls a T'usage de leur personnel,

Fn raison du caraclere exagérément lourd Jde la fiscalité sur les
hénéfices industriels, i1 est nécessaire de souligner le parti que les
industriels peuvent tirer des avantages fiscaux qui leur sont accordés
Jorsquils construisent des logements pour leur personnel (amorlis-
sement accélérd des achévement, allant jusqu’d 50 p. 100). Bien
que celle facilité ait élé appréciée, le nombre des logements cons-
{ruifs & ce litre nest cependant pas encore trés imporlant.

Allocation-logement, — Quolque bas€e sur un principe sain, celte
ipstilution a manqué son hut, 1l nous suffira de mentionner qu’an
3l décembre 1950, le nombre Jd’allocataires ne dépassait pas 30.000.
Dianlre part, la révlementalion est telle que Dallocation va plus
aux classes moyennes qu'aux ouvriers, ce qui n'élait sans doule pas
le but poursuivi par le législaleur.

Enfln, on doit signaler que les frads de zeslion sont particulicre-
ment dlevés puisquiils atleignent 20 p. 100 du montanl des pres-
tations,

Celte inslitntion ' s’avere pour Tinstant inefficace: peu de condi-
{ions favorables & son extension sont remplies, comple tenu da
niveant acluel des loyvers et Jdu faible rythme de la consiraetion. Mais
§ee dernjer s’accoroissait, le nombre dallocalaires auzmenterait et

il p'est pas exciu que le prohléme prendrait un lout aulre aspeect:

celui du-financement de Vinstilution,

40 L'ineflicacité de la pulitique d’entrelien de Uhabitat.

Ainst 1Etat, lorsqu’il a tenlé de promouveir Dlinitialive privde,
2 certes obtenu des résullals mais n'a pas atleint les objectils que
I sihrlion actuelle en malicre de lozement imposent au %)ays.

A-til mieux réussi en ce qui coacerne l'aide acreordé par le fonds
mlienal damélioration «de Vhabilat, en vue de I'enlretien des
immeubles ? :

It ne fant e faire ancune ilnsion sur Veffiracilé de cet organisme.
Enoellet, en {934, il ¢lait en mesure daccorder seulement 4.300 mil-
lions de subvenlions et 3 millinrds de erdédils pour des réparations qui
devaient vélever annneliement a 50 mi'liards. Il ne saurait done
Sa2r que dune ajde inflme, pu'sque, en moyvenne, elle est inféricure
4 19 p. 1% du montant des travaux indispensables.

Les intéressés en jugent bien ainsi d'ailleurs, car si les subven-
fions ne manquent pas de soliicitenrs, par contre les préts sont peu
ulilisés. En effef, depu’s que le principe d’indexalion des 1dyers posé
duis la oi de 1918 a 616 en pratigne abandonné, nombre de proprié-
taires hésilent & o itor pour des opdéralions non rentables.

Tetle Iégislation risque, au surplus, d’¢tre la source d'abus carac-
trisés; en eifet nies des deux liers des emprunleurs ne rembour-
Sent pas leur delte a 1'échéance et font proroger leur prit, d’autre
part aucun controle n'est excreé sur Pemploi des fonds,

V. — Les conséguences de Yinsuffisance .
de la politique frangaise de reconstruction et de construction.

Ainsi, la politique snivie depuis la Libération en matiere de
g?nl\‘lruclion ¢t de reconstruction se révéie comme des plus insulfi-
ale,

En matitre de reconstruclion, parmi les Dbelligérants, c’est 1a
France qui a reconstruit le moins. ,

Pour ce qui est des eonsiructions neuves (Il L. M.), la mécon-
hilssance de certains principes fondamentaus a ell poir ennséguence
Que les consfrictions sont revenues a un prix bien trop ¢Eleve, tout
& constituant un appoint nsuffisant.

Actuellement, du fait du déclassement annuel par vétasté, le patri-
moine inmobilier francals conlinue & samenaiser, cest dire que
nous nous enfoucons de plus en plus dans ia erise.

Nous avons analysé ci-dessus les molifs de notre défadlance; nous
avons mis en lumicre le fait que linsaflisance des ressources finan-
cieres si elle est flagrante n'est cependint pas la seule cause de
nolre stagnation. D importants molils de ce demi-¢chee doivent ¢lre
recherchés dans les erreurs administralives et technijques, .

Cependant, il est un aspecl d’ordre maral qu'il convient de souligner
A la lumiere de expdérienve de plusicurs anndes. La loi de 1916
la reconstruction, en posant le principe de la réparation intézral
des dommages et en prétendant faire régner la juslice considésdce
dans Vabsolu n’a pas alleint son but. Par une sorle de paradoxe,
Fapplication qui en a ¢t [aite en absence de foul programme
cohdrent et de tout plan de fnancement a abouli & substituer aux
injustices que la loi voulail éviter, dautres injustices en nombre
encore plus considérable el souvent encore plus choquantes,

Est-ii jusle que sculement & Paris, des dizaines de milliers de
jeunes ménages soi2nt sans logement? Est-il jusle qu’a la cam-
pagne, des miltions de ruraux se conlenlent d'une habilation jnsa-
lubre, que cerlains vieux quarliers des grandes villes soient désiono-
rés par de vdritabies taudis ?

Drautre part, la permanence de celle crise dn lezement a, sur la
sanlé physique et morale du peuple francais, des s#épercussions non
chillrables mais qui sonl hmmenscs, Qui pourra mesurer la part dua
ogement insalubre dans le développement de Ualcoolisime et de la
tuberculose 7 Qui oserail nier que Pimpossibilité majeure devant
itquelle se trouvent la plupart des ouvriers francais d’acceéder A un

logement sain, codquet, bien & eux, ne soit pour une part dans la
diffusion de cerlaines propagandes pernicienszes?

Ainsi, 11 convienl de reconnaitre honnélement (que les mesures
prises jusqu’a ce jour ne permetiront pas de faire face aux pro-
blemes poxés par une silualion sans précdédent,

Maintenint que la reconstraclion est commencde, qu’une partie
des sinistrés a béndficié diune certaine uislation, il n'est pas pen-
sable d’'instaurer pour les autres sinistrés une légistation diffdrente,

La ndécessaire cohrilintion entre le Mzitime souei d’équilé et 'im-
pératit des besoins sociaux apparait cependant possible, 1t suffit de
mainteniy le principe de la loi de reconstruction, avee les mémes
droits a indemnisation, mais en ¢tablissant, compte tenu des besoins
rezpeclifs de la reconstruction et de cenx de la conslruction, un
calendrier des urgences, dansg le cadre dun prozramme d’enscinble
et d'un plan de financement. C’est ce que commandent A 1a Iois
la Jozique, Pémitd el Tintérét général: c'est ce, qie réclament les
parlementaires de tous les groupes politiques depuis 1916, sans
Jamais pouvoir Pobtenir,

- V. — Esquisse d’une politique etficace de P'hahitat.

Naus pensons avoir montrd que toute la politique francaize de
Thabitat doit ¢élre repensée. Dans ces conditions, un débat trés onvert
devant le Parlement nous parait s’imposer; il est d'ailleurs réclune
par de nombreuses voix tan{ a UAssemblée nalionale qu'au Conseil
de la Rdépublique,

Afin de préparer ce débat et, tout en nous défendant de sorliv
du cadre fimparti & un rapportedr par ses fonetions, nous nous per-
metlons Fapporter notre modeste contribution & ecelle couvre néces.
saire en lracant ci-dessous, sous une forme (res sehdémalique, co
que pourrait ¢lre, sclon nous, la réforme qui s'imposce,

10 Les principes fondamentaur.

Les principes fondamentaux devraient élre au nombre de trois:

a) Tout droit connidérd, et dans le cadre dun effort financier
donné, il faut construire le plus possible de logemenls, dans les
conditions les plus rationnelles et, partant, les plus <conomiiques,
au profit du plus grand nombre possible de béndficiaires, la prioritd
élanl accordde aux plus dignes d’intérét;

b) Promotion de Peflort individuel. La législation doit encourager
— et encore plus ne pas déconrager — ceiul qui fait Tui-mdéme un
effort en vue de construire un logement, Dans ee but, le vral remdide
nous semble ¢lre la restauration de Vépargne, nolamment par ins-
tauration de Vépargne-consiruction;

¢) Restauralion de la rentabilité des loyers. La France est le seul
pays au monde ol les loyers s'élévent 4 un montant aussi déri-
soire; il en rézulle une crise dont les classes pauvres soulffrent plns
que les autres: les pas-de-porle ou les achals dlappartements sont
hors de portée des bourses modesies. Daps Tinlérét meme de Ja
maszse des locatlaives, il faunt rétablir les Joyers a un laux raisou-
nable et leur accorder dans le revenu national et fainitial, la part
qui leur revient.

20 Les dléments constilulifs d'une poliligue d’efficacild.

Dans le cadre de ces principes fondamentaux, les mesures ci-
dessous pourraient élre envisagées:

10 Elablir des programmes cohérents embrassant Uensemble des
besoins de la reconsiruclion et ceux de la construction qui revetent
un caractére impéralif;

20 Allribuer l'aide de VTEtat en priorité en fonction de lintérédt
social: mainienir enticrement les droits du sinistré mais diflérer
dans lexéeulion les travaux de moindrs urgence;

3o Accorder, tant que la crize d2 l'habilation ne sera pas atténuée,
¢’est-d-dire pendant plusieurs anndes encore, une certaine priorilé
aux ensembles qui peuvent &lre C¢difiés en séries et qui, gréce
- leur bas prix de revient, permetlent, avec les memes fonds, de logir
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un maximmu de sinislrés pour un prix de revient minimum. Cetle
concentration a certes des ilmites, car elte ne doit pas rdceonnaiire
Ia psychologie du sinistré francaiz, el en matiére de construction
lajsser une large place & Vinitiative privée; .

4o Tenir comple Ndanmaing, dans ivs priorités, des nécessités
d'un amenagement rationnel di lerritoire et notarnment d'une meit-
lenre répartition des aclivilds €conemiqnes;

Ho Promouvoir wue polilique des terriding & balie;

6o Réformer les concepions avehiteclurales en supprimant, tant
gne la crise ne sera pas atténuée, te sompluadire; -

7o Ordonner des  contre-expertizes systématiques  pour tous Jes
dossiers de dornmages de guerre d'une corlaing 1mporiance: 1'ins-
peclion des finances eslime qu'il doit en résulter d’imporlantes €co-
oS :

& Rationaliser les mdthodes fechpiques, par une exlension de
la normatisation, coneernant certains matarianx e' €menis de €ons-
triction, tels que 1 hauteue des élages, les dimensions des éidmenis
de porles et de fenélres. Faire de celle normalisalicn une condilion
nécessaire pour béndficier des fonds publics. En mésumé, réserver
Faide de Pliat & ceux qui conslruisent suivant des procédés permet-

tant Je meilleur rendement pour les somunes dépensées, (Ne pas
oublier que normalisation n'est pas synonyme d'uniformité; par

exemple, avec 4 ou » hautenrs et autani de fargeurs de fenélres on
pentt combiner 15 ou 20 types de fenédlres).

Celte normalisalion des €éléments permetltra les fabrications en
grandes séries;

go Liudier les possibilités d'ulilisalion de la préfabricalion (plan-
chers en €lémenls composés préls 4 poser, blocs croisés, encadre-
menl3 de baies, cloisons-séparaiinns, ensembles sanitaires et ména-
gers, ele...). Ces conceplions se pretent a la conslruction en grande
sdrie et peuvent diminuer les prix de revient et les délais: T'élude
des résullats susceplibles d’¢élre obtenus doit eélre enlreprise;

100 Développer la construclion en bois pour les maisonnelies
individuelles, dans le cadre de condiiions climatiques adaplées: les
Arnéricains gui ne sont pas des pauvres, s’en contentent; d’antre
part, il exisle daus nombre de régions de France — comme les Alpes
— des chalels en bois cenlenaires quil sont envore en bon état; le
bois, quol quen puissent penser ceriaing, est dusable. T1 est vral
que son prix de revient a par Llrop augmenié depuis queljues
ainées;

1le Adopier un «certain nombre de projets-lypes de construction
qui seraient mis & la disposition des inléressdés pour une somne
minime. Le ministre a avoud 4 'Assemblée nalionale qu’il partageait
ceite idde saine, 1nais m'avait pas réussi & la faire (riompher en
Taison de Vopposition du censeil de l'ordre des archilectes,

Accorder une large priorité & ces constructions-lypes, en ce qui
concerne 'aide de 'Elat. Elles présenlent, en effel, d'¢énormes avan-
tages:

Rapidité d’examen des projets, donce diminuiion des dclais et des
Irais administratils (en conségquenve diminution des effeclifs de
personnels qui gaspillent leur lewnps dans l'examen d'une foule-de
détails)

Diminution du prix de revient;

Amdélioration de la qualité par une meilleure définition et 1'élimi-
nation des risques d'emreurs de conceplion;

biminution des ddélais d'exéculion;

Siplification du controle.

Pour ces projels-types, conditionner Vaide de PEtat par une mise
en concurrence des entrepreneurs, dans la limite @'une dépense
plalond ;. -

120 Ne pas sacrifler pour autant la variété, ni l'ageément., Dans
les pays élrangers, Vagrément est souvenl recherché par la combi-
naison d'élémenis standards, par la coujeur, par des pelouses, ete...
Quant a la variéts, il n’est pas besoin d’¢élre un expert pour recon-
naitre un certain siyle officiel dans les quartiers reconstruils; nous
supportons done déja Vuniformité de couceplion, sans bénéficier de
la slandardisation;

130 Améliorer Vorganisation scientififue du travail sur les chan-
tiers, obtenir «es chanliers plus importants permetlant lemploi
d’outillage lourd mnderne et I'établissement d'un planing de ehan-
tier; grouper les enlreprises sous l'égide d’une entreprise-pilole qui
assure la coordination;

1%o Imposer pour l'exdéeution del travaux des délais raisonnables,
ni trop courtls, ni trop longs. Les déais rop courts sont couleux et
les délais trop longs aussi;

43¢ Assurer, dans la mesure du possible, la continuilé géographique
des. chantiers, pour éviter les déplacements onéreux de maldriel et
diminuer les frais inhérents i toule mise en roule;

160 Fixer sur une base forfaitaire les honoraires des architectes
pour tous les travaux de construction sur plans-types, avec dégressi-
vité en fonction du nombre des logements-types. Ce procédé mellra
fin aux abus qui consistent d introduire une variété faclice dans les
plans, afin d’accroitre les honoraires;

170 Rationner ef simplifier les formalités administratives, nolam-
ment en supprimant les procédures faisant double emploi, telle que
Yautorisation d’atignement; l'adoption de plans-types permettirair de
simplifier considérablement les dossiers;

180 Réduire considérablement la « retenue de garantie » et y subs-
itner le cautionnement bancaire lorsquil est demnandé, Les marchés
de fournitures ne comporlent pas de retenues de garantie. On peut
se demander pourquoi les marchés de travaux sont traités différem-
ment, Toute Inesure pesant sur la trésorerie des entleprises accroit
tes prix et resireint la concurrence; en econtre-partie, exclure imypi-
tovablement tout enireprenenr coupable de malfacon;

190 Simplifier ézalement les formalités d'estimation des dommages.
de guerre afin de pouvoeir notifier rapidement les ¢réances aux sinis-
trés et notamment pour les dommages mobiliers et les petits dom-
mages, ce qui perinelirait d'affecler le personnel du M. R. U. & des

faches plus elficaces. 11 est abturde que huit ans aprés la fin des
hostilités, i1 v ait encore en Instanze des centaines de milliers de
dossiers relafils & des ohjets de peu d'importance, ce qui occupe sang
profit un persaonnel nombreux; :

e wloderniser  fermalivn des nouveaux archilectes. Nombre
dentre eux ont plus de souch d'art que de réadisalion; ils sant
formés, en effel, auns des éooies des beaux-arts et rie possédent pas
toujours la formation technigque suisanle pour éviter des erreuss
de conveplion gui Faverent  cotleuses 0 'exédeution. On Teup
apprend & concevoir des temples grees, alors que le plus souvent,
fls auront & bélir en séric des maisons de banlieue. (La question
de la créalion d’une €eole nationale supdricure dua batimen! pour
rait étre cnvisagdée); ) .

2jo Renenser le statub des archilectes et leur mode de rémuné.
ration. Mcéme en cas de laules lourdes, le mailre d'aruvie n'en
supporie pas moins les honoraires, La responsabilité de ['architect
est acluellement plus (héorique que réelle.

Le mode de réinunération an pourceninge ineciie & la dépense;.
il (\devruit ¢lre limité aux travaux présentant une large part d'im-
VLS.

! Les [ormnules actuelles, si elles ménagent 'indépendance de Yar-

chitecle, condamnent la profession & user de wnélhodes artisa-
nales;
239 Développer Vépargne individuelle par lUinstauralion rapide

d'une formute d’épargne-construction
un pouvoir d’achat constant exprimsg
mernt;

23 Redonner au crédit hypolhdcaire eon pouveir créateur en
aglorisant, en vue de la conslruction, les préls indexds sur le prix
de: la conslruclien; . -

2% Metire en application réeile Vindexation des loyers sur les
salaires en applicalion de Varticle 31 de I o du 1% seplempbre
1943 (tous les etrangers affectent & leur loyer 20 & 25 p. 100 de
leur revenu; tant que le Franeais dépensera pour son logement
moing que pour ses cigarelles, il est vain d’espérer qu’il soil bien
logé) ;

250 Assurer Ia fiuidité de Voceupation des logeemenis en dévelop-
pant Vattribution dallacations-démdnagement en vne de favoriser
leg transierts d’occupanis, &nit dun logement inntilement grand
vers un logzement plus pelit, soit d’'une localilé surcharuée vers une
aulre @it tes disponibiliés soxt pins grindes, afix d’assurer une
meitleure adaplation de la population & PUinlérienr des logemenis
existants. .

a6e Eludier, pour les fonctionnaires, la possibilité de conslitution
d'un organisme central déchanges d’appartements; mise an point
d'un systéme de propriété par actions immobilieres pour faciliter
fes éclianges d'appartements entre agents en propridid on en conio-
priélé. (Suggestion de Passocialion nationale pour le logement des
agents des services publics, en cours de conslitution);

970 Tlablir un siatut juridique de la coprapriété immobilieve (1Y,
Il est, en eifst, anormal, que ly copropriélé imraobiliere, qui tend
a se aévelopper dans les grands immeubles utbuins ne soil pas
dotée d'un siatat; . ‘

9g0 Alléger la fiscalilé des mutalions d&'immeubles (lerraing X
halir et maicons dhabitation) qui crée une viscosité économique
dauns un secieur i la pénurie rend nécessaire un grand nombre
dopdralions. 1 est illogine qie les muwmtions d inmeunbles S"Jlfint
plas lourdement frappées que les mutations de biens meublies
factions et ebligations);

990 Poursuivre les mesures tendant 3 dégrever leos investissemenls
itnmobjliers (particuiiers et collzclivilés). .

qui garanlisse a Pépargnant
en Inélres carrés de loge-

80 Le cadre législatif d’une politigue de redressement,

Ainsi, le redressernent de la situation de Ia France en malicre
d’habilation nécessile un pombre considérable de mesures.

Que nul ne s'en dlonne, i ¢agit d'un sujet complexe sar leruel
nous avons fait fagsse routé des la fin de la presniére guerre nons
diale,

On pourrait étre tenls d'en conclure que les débats parlemen-
taires que nous appelons devraient aboutir aun vole de disposilions
Iégislalives extrémerment nombreuses et complexes.

Tel n’est pas notre sentiment.

T conviendrait tout d’abord de metlre en ceuvre les dispositions
1ézislatives déja adoptées par le Parlement,

D’une part, Varticie 12 de la lei 52-3 dn 3 janvier 4952 précisait
que le denxieme plan d’en:embie pour la modernisation évonomique

_et sociale pour la métropole et les pavy d'oulre-mer devait compor-

ter les programmes des travaux de reconstibution, avee ordre de
priorité, prévus & larticle 4 de la loi 46-238) du 28 octobre 1946 sur
les dommages de guerre. Ces programmes, avec ordre de priorilé,
devaient élre soumis au Parlement avant le 30 avril 1952,

Or, il n'en a rien 6.

D aulre part, "article 41 de la méme loi du 3 janvier 1952 alfir-
mait que le Gouvernernent devait, avant le 31 décembre 1952, salsir
fe Parlernent du plan de financement prévu par la loi du 28 oclo-
bre 1%i6. )

Des promesses concernant le dépot d'un tel plan eont cerles ét6
faites, mais d'ores et déja, il a é1¢ annoncé q’eties ne pourront pas
¢lre fraduites en réalité avant le printemps de lannée 1953,

$i ces dizsposilions législatives avaient regu un commencemeng
d’exécution, bien des économies auraient pu étre faites et les ira
vaux digagés des ertemenis budgétaires arcluels, cause essentielle
d'a-coups dans les travaux et de cherté de la construction.

——

(1) Yoir proposition de loi de M. Jacques Bardoux.
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certes, Ja charte du sinistré et de 1a construction devrait éire_com-
Jilée par quelques dispositions [-églslqll\‘es en no_mbre trés limité.

La plupart de celles que nous avons énumérées ci-dessus et notam-
ment les plus impertaunles: telles la normalisation, la concentra-
tion des chanliers, la rémundration des arplnlccles, relévent du
ouveir régiementaire. o . .

il ¢agit done avant tout de délinir ce pouvoir réglementaire per-
meltant aw Gouvex:nemcnt une ‘n't:tm.n rupulg& et ellicace en s'alta-
chant & PrOIMOUVOIr Lne simplificalion toujonrs plus poussée des
formalités qui entravent la reconslruction el la construction. .

seules devraient élre incluses dans la loi, les d:s'posmgps de prin-
cipe touchant au stutut des ,bxeus (telle que la Joi fonciere) ou au
piaime fiscal (te1§ que les ﬂlleg_emonts des droits de.mulu!lons immo-
pineres el les dégrevements fiscaux des revenus investis en cons-
{ruction d'habitations). i . .

pour parfaire les résullals conjugués de la rceonsiruclion, des habi-
tations & loyer modéré dont il n’est pas question de mellre en cause
Jes principes qui les aninent et de ja construction privée (avec ou
ns le coneours du crédit }onc:er). il faut con»sohdm-‘auss'l le recons-
puction préfinancée ¢l Jui alfecler des erédits sulfisants.

VI. — Conclusion.

cetie contribution & I'étude du prohleme du logement présenlce
au lilve du budget du M. R. U. apparaitra & certains commme trop

Jongue, Nolre excu:\'e,‘c'ust que, selon nous, le Parlement faillirait
i\\-ft on §'il volait le budget sans se soucier de elficacilé des

miss A :
résullats & attendre el des dépenscs consenlics.

Nous sainines arrivés actuellement a un tournant. .

Fnire Vidée de masse allernande du début consistant & faire face,
dans des conditions de réalisation parfois simplilice 3 l'extréme, a
un probleme colossal. et }ulge framcm‘sc de_ voulou‘: dés le dgpm‘t,
assurer Ja reconstruction inlégrale, meme si ocelle-ci conduit & des
dépenses sompluaires, il y a un moyen lerme vers lequel scimble
dailleurs s'otienter acluellement PAllerpagne.

14 France infléchira-t-eile suffisamment son action pour tendre
vers Ja solution neécessaire,

" Lidde développée depuis trois ans 4 la tribune du Parlement par
je ministre désireux de consacrer, tous les ans, plus de erddilts a
10 reconstruction et & la conslruction tendait cerles & se rappro-
cher de lobjectit qui s'impose au pays. ;

Malheureusement, Panonde 1953 sera la troisidme marquant une
stagnation absolue dans le volume des cnédils consacrés & la
reconsiruction. :

certes, la stabilisalion partielle acquise contribue a conszolider
s sultats déja oblenus, mais il ne Jaul pas compler sur elle
poir donner l'impulsion sulfisxante.

En mainles circonslancesz, le miniztre a témoignd d'une inten-
tion cerlaine de romnpre avec les erremments di passé. Nous comp-
tong sur di ponr it s'altache & promouvoir sans plus tarder les
reloroes indispensables pour améliorer le rendemenl des ressources
si parcimonieusement consenlies.

Mais que Ton ne &’y trompe pas; si le Gouvernement reluse de
demander & la nation Teffort ndécessaire, et de consacrer a la
reonstruction et & Ja construction des crddits suffisanls Ja situa-

fon difiicile en maltiére de logement qui crée actuellement en
Fance nn malaise jra en stwggravant el contribuera — s’il n'y
et porlé remeéde — i causer un mgdcontentement justifié et a

fourmir un aliment & des propagandes poliliquement nocives. .
Il imparte done qu’il soit mis fin, sans tarder, a une situalion
Qi west pas digne de la France du vingtiéme siéuole.

PROJET DE LOI

At fer. — 11 est ouvert au minisire de la reconstruclion et de
l'wbanisne, au titre de Pexercice 1953, des crédits sélevant a la
somme globale de 13.775.977.000 F.

Ces erédils s’appliquent:

A concurrence de 11.828.574.000 F, au tilre 1I: « Moyens des ser-
vices »,

Kl 3 concurrence de 1.947.
publiques »,

Art fe bis (nouvean). — Le montant des crédits inserils 3 cha-
que chapilre est blogué a coucurrence de 10 p. 100. .

Ce blocage prendra fin avee le vote de la lol de finances qui déler-
n};nera évenluelleanent les abatlements dont certains chapilres seront
affeciés. )

At 2. — La dale du fer janvier 195% est subsliluée a celle du
I« jnvier 1953 dans Parlicle 2 de la loi ne 51339 du 20 mars 1951
prorogeant la loi ne 50-893 du 2 aouit 1¢b0 instituant une prime de
dménagement et de réinstallation au profit de locatalres ou occu-
yants économiquement faibles. : .

At 3. — A parlir dn 4er janvier 1953, les construclions provi)soires
&ifides par les soins du ministére de Ja reconstruciion et de l'urba-
hisme sonl gérées par ce ministére et par Padministration des domai-
nes, & Pexclusion de toute intervention du mninistére des ancicns
“mbaltants et victimés de la guerre. L .

Des areélés signés du ministre des finances, du minislre des anciens
cmballants, du aninistre de la reconstruction et de lurbanisme et
e secrétaire ’Biat au budget transféreront, avant le 1er juitlet 1953,

303.000 F, au titre IV: « Interverlions

1 budget des anciens combatlants au budgel de la reconstruclion’

¢t de T'urbanisme, les crédits nécessaires.
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“pour Pexercice 1¥id a connu les

ANNEXE N° 613

"(Scssion de 1932, — Scance du i décembre 1952.)

RAPPORT fait an nom de la commission des finances sur le projet
de 1oi adopts par PAssemblée nalionate, relalif au développement
des crédits affeclés. aux dépenses dc fonctionnement des® services
civils pour l'exercice 1953 (finances et affaires économiques, —
— 1. Affaires écoriomiques), par M. Alrie, senaleur (4.

Mesdames, messieurs, mon collegue et ami M. Fléchet, empécho
de présenter celle année le rapport sur le budget des affaires 6CoNnoe
niiques, m’a demandé de le remplacer. Je vous demande de m’excu-
ser sl je nai pu consacrer 4 celte étude tout le temps nécessare
et éludier les importanies questions gu'elle souiéve avec loule la
minutic qui aurail éié deésirable.

EXAMEN DU BUDGET

L’examen du bndzet du seerétarviat -4’Etat aux affaires économiques
phases suivanles

fo Projet initialement présenté par le Gouvernement. — Ce budget
s'élevail au tolal & 51.362.082.000 F.

Pour 1'exercice 1952, le totai des crédits ouverts par la loi ne 51-14%)
du 31 décembre 1951, la loi no 52-40t du 14 avril 1952 et le décret
ne 52-412 dux 28 avril 1952 g’élevaient & 22.240.967.000 F.

La demande de crédit de 24.362.082.000 F en 1953 représente un
excédent par rapport & 1952 de 52.351.115.000 F.

Cetle diftérence est imputable aux causes suivantes:

En plus:

Mesures acquises en 1952,

Ajustement des traitements, des taux de prestations familiales ct
reievement du plafond du laux des cotisalions aux caisses de sécu-
rilé sociale, 464.789.000 F.

Transformalions d’emplois, réforme de Dauxiliariat el ajustement
d'indemuités, 98.596.000 F. .

Réintegration de fonctionnaives anciens comballanls ou résistants
en verlu de la loi du 7 juin 1951, 5.211.000 F.

Rajuslement des rémundralions alloudes aux agenfs d'organismes
subventliounés, et nolaminent au cenire national du commerce exié-
rieur, 24.850.000 F,

Mesures nouvelles.

Recrutement d’éléves-administraleurs & 1'f. N 8. E. E., 4.

Réintdgration d’inspecleurs de I'dconomie nalionale, 3.5

Ajnstement an coat de Ja vie de la rémundération des a
Fexpansion économique & Uélranger, 79.236.000 F. /

Attribition d'une prime de rendemient au personnel technique de
'L N. SCE.E, 17471000 F.

Ajustement aux bescins rédels de Ta dolalion ealeniée sur la base
dit lrailement moven el d’indemnilés acguises, 103.331.000 F.

Ouverlnre en Lybie a’un posle de L'expansion économique a I'étran-
ger, & millions de franes.

Remize en ¢tat de I'liinenble sis boulevard Haussmann, précédems-
ment réquisitionné, 7 millions de francs,

Acquisition de voitures el entretien du pare anto, 4.352.000 F.

Conslilntion du fichier automohile, 43.861.000 F. .

Garanlic des prix & Pexportation, 14.600 millions de franes.

Remboursement de charges sociales et fiscales aux exporlaleurs,
17.200 millions de franes.

Tolal des augmentations, 32.659.091.000 F.

En moins:

1
3.581.000 F.

860.000 F.
b}
yents de

Mesures acquises en 1952,

Extension en annde pleine des ¢conomies réalisées en 1952, 2 mil-
lons 4,600 F.

Suppression du ministére du commerce el des relations extérieures,
15.510.600 F,

Transfert au bhndeet de la défense nationale de huit
d’agents du service des enquéles dconomiques, 10.857.000 F.

Suppression e crédits non  renouvelables ouverts au budget de
1952, 506.685.000 F. :

emplois

Mesures nouvelles.

Suppression de quaranie-neuf emplois au service des cnquéles
économiques, 31.696.000 F.

Suppression de dix-sepl emplois A la direction des approvisionne-
ments anx U, 8. AL, 24480000 F,

béduction pour vacances d'emplois, 9.041.000 P,

Réduction de la subvenlion 4 'association [rancaise pour l'accrois-
sement de la produclivité, 133.026.000 F.

Réduclion de la subvenlion aux restaurants sociaux, 4.258.000 F.

Total des diminutions, 307.979.000 P,
Net en plus, 82.351.115.000 F.

20 Par lellre reclificalive. — Le Gouvernement a proposé une
réduction sur ses premiéres demandes de 8.019.026:000 F se décomn-
posant essenlicllement en:

Abatlement sur divers chapilres de fonctionnement, 19.026.000 F.

Abattement sur la demande totale de 18 milliards au tilre des
garanlies de prix & Vexporiation, 3 milliards de francs.

Abatlement sur la demande tolale de 30 milliards au lilre des rems-
boursemenls de charges [fiscales et sociales, 5 milliards ce francs.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 1gisl.), noe 1260, 4500, 4764, 4350,
1761, 4724 et in-8¢ 553; Conseil de la Republique, ne 554 (annde 1952).
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30 Le projet transmis par P'Assemblée nationale eomporte un abat-
tement de 25.313.000 ¥ traduisant le rejet de Pinstitution de cent ein-
quante vacatenrs affectés & Ja liquidation et au mandalement des
yemboursements de charges sociales et fiscales aux exporlateurs. 11
comporie en oulre qualre abaltements indicalifs de sorle gque le
budzel gqui nens est lransimis présente un total de demandes de
crédifs s'Clevant A 46.012.739.000 F.

4o Proposilions failes par volre coromizzion des finances. Celle-cl
a cxamindé en dcélail les erddits demandés et leur a apporlé deux
modifications:

@) Sur Ia demande de M. le seecrélaire d'Elat aux affaires écono-
miqies elie a accepld de reprendre le erdédit de 25.313.000 ¥ disjoint
par PAssemblée nationate et tendant 4 la création de cent cingquante
empaois de vacateurs chargds de liquuider el mandaler les rembour-
sements de charges fiscales et sociales aux exportaleurs, Volre com-
mission, en faisant sur les Priwipes'(—sl les critéeres d'application de
ces remboursenents, les observalions' que vous pourrcz lire pius
loin, reconnait la néeessitd d'assurer U'excdeution matcérietle des rem-
poursements el vous propose done de rétablir le crédit;

by Au chapilre 41-13, volre commission, sur la proposition de
M, Atmenzaud, a estimd qu2 la distribution des remboursements
aux industries -d'exporiation devait faire Vobjet de discrininations
trés ¢ludides. I1 s’agit par 1a de donner une prime & Peflicacilé ag
sante el non pas de subvenliouner de fagon uniforme les exporla-
tions vers Udéiranger. Dans ces conditions 'avis des allachés com-
merciaux en place & Pétranger et qui sonl A méme de prévoir et de
jueer les résulials d'une exportaiion devrait ¢édre demanddé, Volre
coumission, vous demande par une réduclivn indicative de 14.060 F
d’approuver celie positiong .

b) Sur la proposition de M. Rocheveau, président de la commission
des affaires deonomigues” ot e M. Fiéehet, volre cornmission des
finances instsle sur la néeessité d'une atlribution rapide des aides a
Uexporiation Jorsqu'eiles sonl ddéeidées. De ménme dans les sys-
ienies des gavanties de prix; M. Fléchet estime, et la comimission
fait sienne celle position, que la garanlie devrait donner Jieu &
créaton d'une traite gui powrrail ¢lre himmdédiatement escomplée
aupres des hangues,

Pour qu'un syvstewne dtaide & T'exporlation puisse donner un résul-
fat convenable il est essenlicl que PPexportalewr puisse €lre assuré
June conlinuité suflisante, car 1 plus gn’ailteurs, Ies mesures
prendre par Uindnstriel sont cerlainement & assez longue ¢ehiéance,

1T est done indispensable que les regles instituées ne soient pas
guseeplibles deo variations tous les rois Inois ou méme & PVimproviste,

A ce propos, pour illustier ces incerlitudes intolérables, M. Roche-
rean ef moi-tnéme avons signalé a la commission des finances une
anomitlie veériiablement ypiaue.

tne socidté exporlant de la ferraille d'Algdrie vers 'élranger, a vu
Ies laxes & Pexportation angimenter brusquement dans des proporiions
cnorines — «de 1 & 10, d'apres nos renseignements — au cours de exé-
culion d'un de ses marchés.

Elte n'a pas voulu inferrompre la livraison de ces marchane-
dises, malgre la perle quelle subissait. KKlle a pensé gqu’il fallail main-
tenir la paroie donnde. Elle a donc exceuté le marché et a attiré
atlenfion des pouvoirs publies sur sa sitnation.

Liadministeation a reconnu le bien-fondd de celte réclamation et
a réduait, apres, natureltement, d'assez Jongs dclais dus aux complica-
tions administratives, les droits au double enviren du montant initial.,
La socitlé pouvait espdérer qion 'ui tiendrait compte, en ramenant
Jes droits diji payés par elle & un tanx adinissible, d’avoir malgré scs
Giffeultés, servi Pexportation francaise.

Dans Tétat actuel, rien n'a encore 61é fait. Cela est probablement
dnt au manqgue de laicon entre le minisiere des finances, le secrdétariat
d'¢lal aux  alfuires c¢eonvmiques et le gouvernement général de
I'Algdrie. .

Vous ecornprendrez’ sans peine qne des erremenls de cet ordre ne
reuvent que tendre & ruiner nolre puissance exporialrice par lincer-
titude infolérable qwils font planer sur les industriels;

d) Enfin, sur la propoesition de M. Rochereau, président de la com-
mission des affaires ¢eonomigques, votre cominission a décidé d’in-
sister toat partientidqrement pour que soient facilitées, de toules
suanieres, la recherche el Pohlenlion de renseignements d'ordre éco-
romique de tous genres auprés des entreprizes privées, ces renseigne-
mnenls devant servir de base, cans une slatistique bien faite, & toules
sortes d'estitnations (s importanles et d'un intérét fondamenlal pour
Tamdlioration de la vie économique du pays.

ETUDE GENERALE

Volre commission des finances a pensé que, comme I'a fait la
commission des finances de I'Assemblée nationale, elle devait, surtout
3 loceasion de ce budget, examincer les principes sur jesquels doivent
sappuyer laction du secrcélariat d'Elat.

Le dislingud rapporteur de la commission des finances de I’Assem-
Lice nationale, M. Gilles Gozard, examine en premier ficu, ‘dans son
wes intéressant rapport, les résultals principaux de lactivité du
gecrétariat d'Elat aux alfaires éeonomiques et étudie les direclives
principales & appliquer pour augmenter Pefficacité de son action.

Volre compission des finances a fait de méme. .

Les deux questions essentielles & examiner sont ’évolution des prix
en France et I'évolution du commerce extérieur,

Prix,

Aprés une baisse des prix en 1919, qui justifia en particulier la
¢hninution des effoctifs «du eonfrole économique (les effectifs du
secrélariat d'Etat passent de 77010 en 1945 & 4260 en 1951), A la
sitite de la demande de matiéres premicres due & 'a guerre de Corde
et de l'accroissement des dépenses militaires, cetle baisse s'arrdla,

—y

puis les prix augmenteérent dans les divers pays suivant le tahleay
ci-contre (indice de référence 1943) ¢ilé par le rapporteur de IAssen.
bice nationale.

France, 53 p. 100; talie, 3 p. 100; Suisse, 5 p. 100; Flats-Unis, 10 poup
100; Belgique, 20 p. 100; Canada, 2% p. 100; Royaume-Uni, 46 p. 100,

La copunission des finances de D'Assemblée nationale alliibue
Taugmentation plus grande en France, en particulier au fait d'expor
talions excessives de cerlaines denrdes.

Je note au passage une iddée que je ceois lres juste: toute expor
tation n’est pus bonne en soi, on peul faive une Iuauvaise alfaire en
exporlant. Cela rejoint une kice anaiogue qui colnmence i dire
aceeplée dans un autre domnaitie ¢t que jai eu souvent loccasion de
soutenir: les investissemepls ne sont pas bous en eux-memes, il y
en a d’excellents et de 1rés mauvais, il faut savoir choisir.

La commission des finances de D'Assemblée nalionale regrelld
que nous ayons liquidé nos services de controle au moment oi il
aurait fallu faire respecler cerlains arréiés, tels que celud du 13 oe-
tobre, bloquant en principe les prix au niveau de juillet 1950 et qui
demeure ainsi en partie inefticace. !

Il est cerlain que si I'on voulait revenir sysi¢matiquement et
durablement au contréie autorilaive des prix, i faudrait rewnellie
cr place les moyenus ae controle sulflsants.

Mais nous avuns vu par expdrience que les baisses de prix par
voie aulforitaire n'ent jamais ¢1¢ tres elfficaces et il nous semble que
1o baisse des prix ne peul s’obtenir vaiablement et durablenent que
par 'aclion sur les variables qui conditionnent leur formalion. Jai,
par ailleurs, souvent iwsisté sur le fait qu'il faut bien distinguer
inflation mondlaire de la deévaluation de Ja monnaie, que celie
aerneére est la cause el non I'effet de Paugientation des mayens de
payement, que par suite, il faut agir directement sur cetle cause par
aes moyens qui dépassent le cadre du secrétariat d'Elat aux alfaires
ceonomiques, el qui conditionnent toule une politique, Cetle poli-
tgque antidévaluative se caractérise por la prite a [efficacité dans
Pétablissement des rémundralions de tous genres,

Pour un gouvernement, la manitre dond il dépense Pargent compte
plus que la facon dont il se le procure et en tout cas, la manicre
de se le procurer doil surtout avoir pour but la vie économique finale
et non uniguement le rendement fiscal el e pas conlrarier la prime
a letficacitc.

La dévaluation de la monnaie git dans le fail que pour une raison
quelecnque, & un endroit quelconque, on dunne une rémunéralion
abusive qui enlraine obligaloirement les aulres,

Ces rémundrations abusives peuvent prendre des formes s
insidietses, telles que les investissemnents improduetils, les exporla-
tions mal caleoldes, les subvenlions inefficaces, Vorganisation mal
comprise de la recherche.

En résumé, nous ne croyons pas gue ce soit dans nn renforcement
Gu conlrole éeonowique qu’il faille aller pour assurer la tendance d
ja baisse des prix qui a, sans aucun doute, commencd a se diégager,
mais dans le sens des réformes profondes qui aticignent la dévalualion
dans sa cause ¢t non dans ses eflels.

Commerce extérieur,

D’aprés la commission des finances de PAssemblde nationale 1'¢vo.
Intion du comumerce extérieur de la France peiit se résumer ainsi:
" 1o Le pourceniuge de nos exporlolions par rapport & nos impor-
talions est passé de 89 p. 160 au dAébut de 1951, & 53 p. 400 au dcbut
de 1952 et s'est relevé & 63 p. 100 au second trimestre 1952 mals ce
laux n'a ¢été ohlenu gque par unc réduction des impertations.

Cela a des inconvénjents certains, géne cerlains approvisionne-
ments et surlout perturbe les équiiibres naturcels des €changes entre
les pays. Celle, perlurbation semble a priori néfasle au standard
¢e vie de I’ensemble des pays et est cerfainement une cauze de mau-
vaise enlenle enlre les Elals, qui prennent les uns aprés les aulres,
Ges mesures «anlodéiense analogues, en rejelant la responsubilité
initiale sur les aulres;

20 On conslale une. anginenlation de nos exporialions vers les
territoires d'ontve-mer et une diminulion de nos importalions en
provenant remplacées par des importations en provepance dé
élranger. :

La commission des finances de ['dssemblfe nalionale remarque
que cet ¢lat est du en grande pariie & I'équipcinenl des territoiies
d’oulre-mer mais elle insiste — el je ne peux que m’assorier & celle
iice que jai personncllemen! souvent défendue — que dans Ja situa-
{:on actuelle, il laut une discrimination sévere dans le choix des
investissements, Ceux ayant un caractére particuliérement spéed-
latif doivent étre différés au profit de ceux dont Tutilité économique
et sociale est affirmde. E* elle ajoute, e en qeoi je suis daccoud:
« ces remarques sont du reste valables pour Ja métropolie ».

En tout cas, il semble évident que les dchanges avec i'Union
francaise, s'ils présentent des différences avec les échanges purement
métropolitains, ne penvent pas non plus s'kienlifier avec le commert
avec Détranger; il faut les étudier en eux-mdéines et il est e\'n}ent
gne la balance excédenlaire de ce ¢olé peut présenter de sirieuX
mneonvénients.

fin conclusion de ces deux remargues, la commission des finances
Je ’Assemblcée nalionale dit alors: « Le Gouvernement ne pon\':mt
agir qu’a long terme sur les causes profondes qui commandent notre
commerce exiéricur, a recours, pour rélablir en partie la siluation
ainsi définie, & certains expcdients ». )

a) Création de comples E. F. A. C. laissant A la- disposition 42
I'exporiateur un pourcenlage déterminé de ses recelles en dollars:

by Assouplissement du rvégime du crédit en France en favell
des industries exportatrices, ceci en raizon de la politique gt‘r}}’rﬂ‘e
de contraction du erédit pratiqué en vue de lulter contre Vinfla
tion;

¢) Octrol de garantics contre lag variations de prix ialérieurs powr
les exportalions de biens d'éguipement;
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d) Compensations privees permetlant de. rézerver les péréquations
qent importanies’ & cerlains produils dont le placement aux
Fals-Unis devenail impossible par suite de Penchérissement des

l';‘)‘;\qo;n;res de dégiévement fiscal et de remboursement des
chrges cociales; . . .. .

| Enfin, towte nne série de mesures deslindes & aider les entre-
rices frangaises désireuses _de'f lmplau(mj sur le marché améncaun
ey prenant ala chmge"dve 1 Etat unc partie des frais ou des risques
geourus par ves tentativess - N . .
g Lréatioa d’un systeme d’assurance (prospeclion, stock el publi-

ite) . ’

N;f.' mreanisation d’expositions tournantes aux Eilals-Unis puis d’ex-
Jcitions ;.roressmmmlles spéeiaiizées; .

p,‘) Réalisation d'études de marché et envois de missions d'éludes

yarché. i .

dk[){‘(‘?\g je budget gui nous est présents, c’est la garanlie de prix
qui rause une grosse parlie de Vaugmentation totale. Cette garantie
}nnant a posleriori concerne, aclueuemerzt des marchés passés en
30 ou 1950. Celle forine d'aide, comme le remarque M. Gozard,
d'j;pm-unm avec la slabilisation des prix. )

il remarque aussl que ("erm_u'ns de ces procéddés  tiennent, en
enelyne sorte, lieu d'e (lé\:a.tlxt§1(».1 puisqw’ils permellent aux expor-
fienes de se conlenier d'un nombre de devises étrangiéres moins
forl Taais cela obére les fipances publigues, et revient & faire payer
ar Limpét ce qni serait pay¢ par le consommateur et il se pose 1a
question de saveir & cela ¢zt bon, d’autlant plus, remarque-t-it, que
ces mesures peuvent en provoquer de simifaires daas les autres
avs ol ainsi réduire les échanges juternationaux, .

il remarque cependant gue ces méthodes permeftent certaines
mesues de discrimination qui peuvent etre importantes.

Xous verrons plus lolit qu'a notre sens, elles sont essentielles.

1a coaclision de Ja  comunission des finances de I'Assemblée
yalionale est fimalementl: « b importe que les garanlies de prix
et de charges fiscales ne sojent que -des pallialifs temporaires aux-
quels une baisse des prix franeais suflizante devrait permetlre de
renoncer dans le cadre de négocialions ialerralionales animées d’un
eaprit dexpansion ». .

Nous verrons plus loin que les conclusions auxquelles voire com-
mission arrive conduizeént & une seasible modification de cetle for-
wie.
nuomme le probltme est surlout aigu du cdlé des Elats-Unig, la
commission des finances de l'Assemblée nalionale propose divers
movens daceroitre les ¢changes avee eux.

Pour cela, it est bon de remarquer, comme i1 a été fait, que les
cyporfations, de ce cOMé, peuvent se classer en deux catégories:

@ tefles pour lesquelles le prix est secondaire et dont l'expor-
lation est eommandée, soit par une rarclé mormnentanée aux Elals-
Inis (lels que les articles dont Je besoin s’est brusquement accru
a moment de la gueire de (orce, cerfaines matiéres premieres,
rerleines machines-outils, ete.). Le volumne de ces cxporlations est
dn reste relativemend faible;

b Celles pour lesquelles le prix ijrmaporte (venant de la métropole
o de Fiinion francaise) ; lainages, fibrare, rayonne, denlelles, bois-
gz, parfums, articles de follelle, cuirs, peaux, liege, minerais de
kr, huite, cacao, vanille, tnica, graphite. eaoulchoue, elc.
1a movenne trimestrieile de ces dernicres exportations est pas-
e de 20 milliards en 4650 & 20 en U522,

Les ahstacles & Tamélioralion de cetle siluation ont été classés
givant la difficulté en dilférenls domaines:

Domaine des prix.

Domaine de l'organisalion administrative.

Domaine de Yorganisation cominerciale et privée.
amiine du prolectionnisme U. 8,

Examinons d'abord le probitine de Porganisalion administrative.’

1. — Domdine de Uorganisation administrative

la commission des finances du Conseil de la République a d€ja
swlevé ces problemes & loccasion de l'étude du budget du com-
nerce el de 'industrie car elle a pensé, adoptant cerlaines theéses,
que ves problémes étulent éiroitement liés a Ja vie éconnimique du
fays et ne pouvaient se séparer des organisimes qui surveillent cetie
vie €eonomiguie.

Nous avons rappelé A cet égard la nécescité ahsolue, tout aw
oIS & un élage supérieur, d’'une vue comrmune pour orienter lo
Lommeree extérienr.

M Gozrd a fait en plus un excellent tableau des complications
e par sujle, des imperfections de notre organisation. Je crois utile,
bour éclairer raes collegues, de le reproduire,

.« Les progrés & réaliser ne sont pas moindres dans le domaine de
Yorganigition cornmerciale que dans celui des prix. 1l ne semble
I3, en parliculier, que nolre administration ait atteint jusquici
[efficaeilé que requiert une -promotion rapide de nos exporlations.
¢ A l'échelon ministériel, la premiére difficulté lient a la mult-
Picité des départements compélents: ministére des finances, minis-
ttre des affuiros élrangbres, secrétarviat d'Etat aux alfaires €cono-
Miques, commissariat su plan, ministére du commerce et de l'in-
dustrie, ministere de Vagriculture, etc. Dans de telies conditions, il
&l difficite de définiv une politique du commerce extérieur francais
¢l de Iexéculer rationneliernent. L.

«De plus, celte dispersion entre différents ministéres entraine un
tispillage des moyens en inalériel et en personnels déja insuffisants.
Uest ainsi que le bureau du service de lexpansion économique du
Secréfariat 4 Elat aux aflaires économiques dont relévent nos expor-
fations vers les Etals-Unis ne compte que deux agenls. Il arrive par-
'S dussi que le personmel administratif, chargé a Paris de Tnos
hanges commerciaux, ne posséde ni la formation technique et
timerciale, ni l'usugé des langues, ni la connaissance des pays
ltangers qui seraicnt nécessaires a 1'accomplissement de sa tache.

il y aurait lieu, d'une

« Pour remddier a celte situation, il serait indispensable de pre-
céder en premier lieu au regroupement des services adiministratifs
compétents en matiére du commerce extérieur. Ce probléme n’a €té
évoqué plusieurs fois depuis la Libération que pour étre aussitGh
€éludé. Il est cependant urgent de iui donner une soiution.

« Plusieéurs formules sont théoriquement possibles:

« Création d’un ministére de I'économie nationale susceptible de
jouer un role d’arbilre dans les problémes <Gconomiques et, par con-
séquent, dans Je dornaine du cominerce extéricur;

« Reconstitution d'un ministére du commerce ol les deux parlies
dn noyau, commerce intérieur et comrnerce extéricur, se ressoude=
raient ;

« Ratlachement an minisiére des affaires étrangéres de la direclion
des relations économiques extérieures et des autres services s'occlu-
pant du commerce extérieur sous lorme d'un secrétariat d’Elat au
comimerce extérieur;

« Créalion d'un ministére du commerce extérieur suivant 'exemple
de nombreux pays.

« (Cette dernitre solution a déja €€ mise A D'épreuve en France
au cours de année derniére mais il ne semble pas qu’elle ait donndé
des résullals tres encourageants malgré L'acoroissernent de dépenses
qu'elle a alors nécessairemen! entraing.

« Par ailleurs, le raltachernent des services du commerce exlidérieur
au ministére des affaires dtrangéres ne se concevrait que si 'on
désirait donner plus d'importance aux ndgociations internationales
en vue du développement de nos éehanges. Or, si cel aspect de la
question n’est pas négliceable, il semble cependant devoir céder le
pas au probléane du niveau des prix el de l'organisation coinmer-
clale.

« (Gest en effet au cenlre méme de Véconomie que sont nces les
difficullés rencontrées par nos exportateurs. L'augmentation du prix
de revienl, la faible productivilé de nos industries, la restriction de
la concurrence par les entenles, une mauvaise réparlition du crédit
bancaire, sont & l'origine de ces difficuliés. Ce n'est qu'en agissant
sur ces divers facleurs que l'on pourra les résoudre. 11 n’est pas
douteux, par conséqueni, que, plus encore gu'au sein d'un minis-
tére du commerce, la vérituble place d’une direction ou d'un secré-
lariat d’Elat au commerce ex!érieur se {rouve dans le cadre d'un
minisicre des allaires économiques.

« La nécessité de redresser notre balance commerciale serait d’ail-
leurs pour le responsable de ce dcépartement le meilleur stimuiant
vers une organisalion elflcace de 1'économie interne.

« D’autre part, les cadres du service du commerce exicrieur
devraient effectuer des séjours & Pélranger afin de se familiaviser
avee les marches extérieurs. Ils viendraient ainsi renforcer Tactlion
de nos aeznts en posie qui, de leur ¢oté, par des siages dans les
organismes administratifs {rancais seraient en dlat de suivre les
possibilités industrielles et commerciales de nolre pays daus ses
vapports internationaux. 1s pourraient aussi consceiller les produc-
teurs sur les gouUts et les exigences des acheteurs étrungers.

« Or, acluellemnent, certains agents ne sont pas revenus en France
depuis plusieurs anndes. I'e ce fait, Hs ont une hnaze de notre
situation ¢conomique qui ne correspond plus & la réalitd, ee qui
nuit considérablernent d Taccosnplixsement de leur tiche. En un
mot, il convienl «'abattre la cloizon qui sépare acluctement nos
services commerciaux étrangers des services administralifs  inté-
rieurs.

« Le regroupecment de ces derniers devrait par ailleurs melire fin
a4 une regrellable dispersion des efforls de extérieur.

« Si Yon prend lexemple des Elals-Unis on s'apercoit que la
représenlalion économique frangaize est partagée enlre de mil-
tiples services: ceux de l'ambassade -oi1 des collaborateurs directs
de l'ambassadeur sont chargés de contrdier l'aclivité des services
techniques, ceux du conseiller cominercial, ceux du directeur du
service des approvisionnanenis, ecnx de Yallaché financier, el enfin
ceux du représentant frangais a la commission inlernationale des
maliéres premiéres. .

« De ce fait, aucun de ces fonclionnaires n'a une vue d’ensemble
des relations économiques frauco-amdéricaines et pour les scules
questions d’ordre strictement commercial, trois services diflérents
en suivent les divers aspecls, l'un, son aspect « exporlation »,
lautre sont aspect « imporlation », le {roisieme son aspecl « répar-
lition des waliéres premiéres ». .

« 11 parait donc nécessaire de coordonner et de renforcer la posi-
{ion des divers fechniciens. A cet effet, la création de posies de
ministres ¢conomiques comme dans les ambassades britanniques
devrait éire mise & 1’¢étude.

« En ce qui concerne plus spécialement les agenls de 1'expan-
sion économique & 1'¢iranger (attachés, conseillers commerciaux)
part, d’accroitre leurs moyens d’action et,
d’autre parl, d’améliorer leur statut. Aclueliement, on doit regret-
ter tout d’abord une insuffisance d’effectifs. Alors que les Britan-
niques disposent de services commerciaux dans 48 villes des Etats-
Unis, des agents francais n'exislent que dans 6 villes. Leur nom-
bre est non seulement inférieur & celui des Anglais mais encore a
celui de leurs collégues alleanands ainsi quiil résulte de la compa-
raison suivanie:

« New-York : agenls commerciaux francais, 4;
ciaux allernands, 6.

« Chicago: agents commerciaux Irancais, 1;
allemands, 3.

« San Francisco: agents commerciaux frangais, 1; agents-commer-
ciaux allemands, 2. i

« Los Angeles: agents commerciaux francais, 1; agents commer-
ciaux allemands, 2,

=« Nouvele-Orléans: agenls commexciaux francais, 1;
merciaux allemands, 2.

agenls commer-

agenls commerciaux

agenis coms-
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« Washington: agenis commerciaux francais, 3; agenls commer-
ciaux allemanuds, ndéant,
« Atlanta: azenls commerciaux francais, ndéant; agents commer-
ciaux allemands, 1. :
« Totaux: agents commerciaux [rancais, 41; agenls commer-

ciaux alleinands, 14,

« Encore faut-it ajouter gue P'Allemagne envisage de créer trois
aulres consulals auxquels seront adjoints des atlacheés comunerciauy,
aiors que le nombre des agenls frangais a ¢ réduil de qualre uni-
1¢s an cours de I'été.

« Trop souvent <¢galement, nos agents commmerciaux do cadre
n’ont pas le personnel auxidaire qui les déchargerait des taches

es plos ingrates, et faute de crédits, ils n'ont ni les locaux ni la
documenlation appropride & leur mission, . :

« En dehors de la nécessité d'une plus grande inlerpénétration
enire les services en France et -a Uéiranger, les statuts des atta-
chés commercianx pourraien!, par ailleurs, éire améliorés en vie
de donner aux agenis de meiileures perspectives de carricre.

« 11 conviendrait notarmnent de  reconstruire la  pyramide des
emplois de facon & permellre une échelonnement plus rationnel et
un avancemenl pius régulier. :

« Lorsqu'on compare les échelles de traitement du personnel de
T'expansion économique et des agenls des affaires élrangéres, on
s'apercoit que 23 100 des effeclifs de ceux-ri sonl a Vindire 630
conire 10 p. 460 de etfectif des agents de 'expansion déconomique.
Ces derniers devraient, de plus, bénéficier de débouchds plus nom-
brenx dans les organismnes infernationanx oit sonl traités les pro-
biemes coinmerciaux el dans les organismes internationanx oir sont
trailés les problérnes commerciaux el dans les organismes francais
charzés de la réalisatlion de notre politique d’expansion. On pourrrait
envisager, en particulier, la création ¢'emplois de conscillers tech-
niques auprés da centre nolional dn commerce exiérieur.

« 11 serait enfin de bonne politique, tout en éviltan| les abns, de
ne pas késiner sur ies frais «de représentaniion de nos agents com-
merciaux, Aux Etat-Unis, ceux-ci doivent élre en €lat de rendre
leur invitation aux indusiriels et commercants américains  qui,
matheureusement, ne sonl pas sensibles a la modestie, méie pour
les représentants des pays appauvris par la guerre.

« Quant aux divers organismes publics ou subventionn#s qui c¢on-
pérent an développement de nolre commerce avee Uétranger, iis
pechent moins par e nombre qne par Uefficacild, bien qwil soit
Juste de reconnaitre que leur action aux Etats-Unis est relalivement
satislaisanle. -

« De ces organizmes, les plus importants sont le centre nationnl
du commerce extérieur, le comité frunc-doltar, le comité des foires &
I'étranger et la chambre de eornmerce [rancaise. Les aliributions de
de chacun d'eux ne sont pas toujours {rés précisdment ddélimitées,
de sorfe que les chevauchements, les doubles emplois, les frictions
ou Pinerlie réviproque sont loujours & craindre.

« Malgré cetle deéficience de structure, il semble qur'aux Etats-
Tnis les responsables de ces divers organismes aienl fail preuve
de suftisamraent de souplesse et d’inilialive pour arriver & une divi-
sion de "travail acceptabte.

« Le principal instrument de la promotion de nos ventes & 'élran-

ger devrait élre le centre national du commerce exlérienr, Or, cet
organising n'a pas oblenut les rdésultats que 'on pouvait attendre de
1t en raison de Vinsuflisance des moyens mis & sa disposition et
d’une organisation pdérimée. bepuis plusieurs années, la question de
la réorganisation du €. N. €. E. est & Vordre du jour et le vole du
budzet des aflaires économiques fournit foujours aux ministres inté-
resscs de répéler solennellement qu’elle sera poursuivie avec rapi-
dité, -
« Mais il semble que ce soit celle anndée seulement que les pre-
mieres mesures aienl €t¢ prises. C'est ainsi q’un nowvean statut du
personnel altendu depuis lonzlemps vient d'étre approuvé par les
services du Ininistére des finanres et entrera en vigueur prochaine-
ment. On pent done espérer que le cenlre sera bhientdl pourva du
personnel qualifié el mieyx rémundéré qui lui a souvent fait défaut
Jusyirici.

« 1l conviendrait en oulre d’alfirmer la prééminence du cenire
sur tlout auirg organisme puiblic, semi-public ou privé s'orcupant
du commerce exiériear et d'en faire un lien vivant entre les pro-
fessionnels et les services adininistralifs métropolitaines ou exté-
rieurs, De plas, il serail souhailable de fournir au centre les moyens
materiels pour diffuser en France, d’'une maniére pins automatique,
les renseignements concernant les marchés élrangers el, a l'élran-
ger, les renseigynements concernant la France.

« Le cenlre devrait élre chargé de la réception et de Vorientation
des commercants dlrangers qui se rendent en Franee, 11 pourrait
participer plus aclivement & ['organisation des expositions de pro-
duails francais a P'dlrancger, ainsi qu'a la mise a la disposilion de
nos fabricanls d’échanlillons de produits €étrangers afin de leur per-
mettre de s'adapter au goul des pays imporlateurs.

« Pour mener & bonne fin ces diverses tdches, il serait ulile de
doler le cenlre de véritables animateurs familiarisés avec les rnar-
chds extérieurs qui pourraienl étre, comine il a déja été indiqué ci-
dessus, des conseiliers commerciaux détachés avec le titre de conseil-
lers f{echnigues.

"« Ce sont les insuffisances du centre nalional du commerce extd-
rieur qui ont amené le Gouvernement 3 uliliser des moyens d'action
paralleles qui se sont traduits par Uapparition dans le budget de 192
et leur maintien au budget de 1933 de crédits dils de «propagande
el d’information économique i Uétranger » et de subventions a un
organisme privé dit « Comité franc-dollar ». :

« Les premiers de ces crédits ont servi surtout & une diffusion de
publications technigques et de catalogues syndicaux, a Venvoi d'ar-
ticles 4 la presse €{rangére ainsi qu’a la parlicripation a organisa-
lon de vuyages, en Lrance, d'industriels éirangers. (e geure de pro-

pagande semble rentrer précisément dans les attribulions du centre
nalioual du commerce extérieur et il serait souhaitable, lorsiue
ceiui-ei sera réorganisé, que les crddils néeessaires lui soient affuc-
tés directement, ) N

« Quant a la création de comilé franc-dollar, le rapport présenid
sur le budget de annde derni¢re contient loules les réserves de
principe qui s’imposaient. 1 est jusle, cependant, de souligner que
cet organisme a accompli aussi bien en France qu’d V¢lranger un
travail elfirace en raison & la fois de Ja compdtence de son person-
nel que de ses relations étroites avec les milieux patronaax.

« Le cornité franc-dollar s'esl <hargé nolamment de la réception
et de l'orientalion des homies d’affaires amdricains et canadiens
de passage & Paris vers les entreprises susceplibles de premdre des
commandes,

« N a procédé & des enquéles auprés de P’industrie francaise i la
demande de socidétés amdricaines désireusss d'importer des arlicles
ou produits francais. Grace & son représentant aux Elais-Unis, des
articles et documents consacrés A Pindusirie francaise ont 6t
publiés par les journaux spdcialisés. 1l a participd & D'¢lablissement
et & la réalisation du programine des expositions spécialisées aux
Ltats-Unis et au Canada.

« De plus, il a ¢tabli une liaison avec les services du conseiller
amdricain en douane installé a Pariz, et, apres étude avee ce fonee
tionnaire, il a transmis au président du conseil de la chambre inler-
nationale un rapport sur les dilficullés d'exporlation des articles
manufacturés frangais aux Elats-Unis relevant dobstacles amdri
cains.

« H fant conslater cependant que de telles activilés pourrajent
entrer dans les atltribulions d’un cenlre nalional du  commerca
exlérieur renové dont le cornitd franc-dollar devrait dépendre. Bien
entendu, les prolessionnels auraient toujours la facullé de s'orga-
niser pour compléter, & leurs Irais, Vaclion du centre, soit sous la
forme de comilé spécialisé ou dans le cadre de Jactivité des chain-
bres de cowmmeree,

« 11 est & noler, & ce sujet, que Ia ehambre de enmmerce Fran-
caise de New-York, qui groupe plus de mille membres, a elfectus,
en coordination avec les orgamsmes précédemnment cités, un ira-
vail parliculieremenl ellicace dont pouarraient s'inspirer les cham-
bres de comnmerce francaises des autres pays. »

La commission des finances du Conseil de la République . est
heurcuse d-approuver ces considéralions el de s’y associer.

Mais wvotre commission des finances s'est  particulicrement
inquidiée de ddgager la Joi du mécanisme qui explique nos échanges
extérieurs. Les explications que je lui ai proposécs lui ont paru suf-
fisarmnment intéressantes pour que je les présenle en son nom afin
quelles soient éludides pour qu'on sache si celle voie ne peut nous
apporter Ja solution stable des échanges internationaux. Elle permet,
je_crois, dexgliquer ce qui se passe dans les trois domaines des
prix, de Uorganisalion commerciale privée, du protectionnisme U. s.
et qui n’est pas ce que 'on croit habiluellement et doit conduire A
des solutions diffdrentes.

Que nous propose-t-on, en effet, corame solulion ?

II. — Domanine des prir.

On nous dit généralement: « Nous ne pouvons exporter parce que
nous somines trop chers par rapport aux prix mondiaux, arndlio-
rons-les, amdéliorons notre productivité et diminuons nos charges
en gdénéral, le probléme sera résolu. » Ceci est vrai, tout an moins
dans le domaine des prix, preinier obstacle signalé. 1 reste hien
enlendu que nos industriels devront s'altacher & avoir un  désie
d'expansion dans le commerce extérieur ¢Uils n'ont pas fonjours
(c'est le deuxieme obslacle: dévelnppement des organismes privés).
11, faudra aussi que les Etals-Unis comprennent qu'it ne faut pas
s'entourer de barritres douanitres excessives (c¢’est le troisicie
obslacle: prolectionuisme U. S).

Je vais essayer de vous montrer, 3 la Tumidre d’explications nou-
veiles, quelle est la nouvelle nalure de ces trois obstacles et com-
ment on peut espdrer les surmonler, .

Noas laiseerons momenlanément de eolé la question des changes
et des diffiérenles monnaies. 11 nous sulfira de constater que finale-
ment Ies échanges internationaux dans des balances en équilibre sé
traduiron! sar une sorte de troc marchandises contre marchandises.

TUne industric d’un pays aura un polentiel d'exporiation nalurel
quand elle pourra se.conlenter, dans le pays élranger, en coulre
Partic e #on appert, de moins de marchandises que n'en exigent les
abricants locaux tout en en obienant davanlage qu'elle pourrail en
avoir chez elle.

On croit généralement que pour alleindre ce buf, il faut ttre plus
efficace que le lfabricanl éiranger que lon veul concurrencer.

e n'est pas exact.

Yoyons de quoi dépend la puissance exportalrice: nous prendron3
un exemple schémalique, que jai déja utilisé, mais je crois ben
de développer I'idée dans les mémes termes.

Un pays de progrés technique (P) fabrique
arlicles, soit: des chaussures et des bicycletes,

Par jour de {iravail d’ouvrier moven identique, il fabrique siX
paires de chaussures et six bicyvlettes. )

On échangera dans c¢e pays, par YVinlermédiaire de sa monnait

seulement deus

- bien enlendu, mwais finalenent: six bicyclelles contre six paires de

chaussures, soit une bicycletle pour une paire de chaussures.

Dans un pays retardalaire (R) on fabriquera, par journée de fra-
vail d’ouvrier moyven idenlique:.deux paives de chaussures et uné
biryelette, on aura donc une demi-bicyclette pour une paire de
chaussures,

Qui de ces deux pays a la puissance exportatrice ? On pense, ;réné-
ralement que ¢’esl 1& payvs avanedé qni inondera de ses produils 1o
pays arriéré. esl faux! En effet, nous voyons que puisque dans (R"h
le fabricang de ehaussures n'oblienl qu'uue demi-bicycielle pour 8¢
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aire de chaussures, en Pamenant dans le pays (P) ol il recevra une
bicyclelle enlitre pour celle mi€ie paire de chaussures, il a bien
Ja puissance exportatrice, puisquiil peut vendre wmoins cher gue le
fapricant de e pays (P), tout en oblenant plus gquwil n'oblient dans
<t pays. .

’Uglédj)cz les divers échanges possibles et vous verrez que c’est fina-
jement ce seul pays (R) gqui a l_il_pmss:mce exporlalrice.

TEile dépend donc de Tipégalilé de produclivité des  indusiries
dans le pays exportateur, sans qu'il faille comparer celle producii-
yilé & cclle des Jabricanls analogues gue 'on va concurrencer dans
Taulre pays. C’est 1 Ja réalité apparenunent paradoxale.

guand on a saisi ce meécanisme, certaines conséguences ¢ton-
nunies du phénomeénc exporiateur deviennent compréliensibles:

Le fabricant de chaussures du pays concurrencé se¢ plaint a son
g.r-,u\fcr‘ncmenl' et demande des droils de douane. Par hypolhése
heus avons supposé quil 0’y en avail sur aucun produil. Le gouver-
aement répondra donc gue ¢’est hmpossible el conscillera d-son fabyi-
cant datleindre la meéme produclivité dans son mélier que son
concurrent étranger, Les renscignements pris ou les missions ¢n-
voydes dans les pays (R}, pour trouver les raisons de celle puissance
exportatrice dans Je bas prix de revient, ne peuvent évidemment
el trouver puisque le fabricani«de chaussures de (R est trois fois
moins efficace que celul qwil peul concurrencer. M est facile de
comprendre le malaise quj ’introduit dans Iindustric de la “ehaus-
sure du pays avancé. Réciproquement dans le pays arriérd, le gou-
vernement se félicile de Vefficacii¢ de la produclion de la chiussure
¢t demande A Tindustrie - des bicyelelles de faire le méme cffort
pour développer duns lous les ‘domaines Vexportation du pays. Le
fahricant de bieycleties y arrive finalement ct alors on ne comprend
plus rien 4 ce qui se passe, car les bicycleltes ne s’exporient pas
prur autant ef, comble de malleur, les exporlalions de chaussures
sarrétent : . .

Mans noire explication, fout devient clair: .

on comprend que c’est dans un pays en moyenne arriéré qu’il
gt le plus Tacile d’avoir unc industrie parliculicrement avancée.
“voila I'explication des puissances exporlatrices de certains pays
que Fon expliquait géncraleinent par le has niveau des salaives.

Le niveau moyen des salaires n’inlervient pas, pas plus que les
charges sociales moyennes.

Ce qui compte, encore une fois, c’est Vinégalité relalive. *

guand nous donnons acluellemnent une aide a_ l'exporlation, ce
gt agit, ce n’est pas Pamélinration du prix de revient par rapport a
Tantre pays mais par rapport aux aulres industries du pays.

Vous créericz aussi bien celie puissance exporliatrice en aggravant
les charges des autres induslries du pays exporiateur,

Tn exemple de ce point particulier est donné par la puissance
exporlatrice francaise dans le domaine des induslries restées en élat
3 la Libération, 1clle que le texli'e, puissance qui a disparu guand tes
aulres industries se sont remonlées el gu’on a allribué d de dout
aulres causes: mugmentation des salaires, augmentation des charges
sociales (ce qui ne veut pas dire que celle augmmentation n’a pas
daulres inconvénients, mais ils n’inlerviennent pas dans le vas
resent). T
IOn comprend aussi la puissance exporfairice de cerloines grandes
nalions qui me paraissent pourtant pas élre 4 la-icle du progrés
dins le domaine des exporlations gu’elies réalisent le plus Taciteraent,

Lexplication se trouve dans fa déficicnce de leur agricullure qui
il peu efficace. : : - .

On comprend aussi comment ¢ progrés rapide d’nne indusirie

ans un pays. peut arréler totalement cerlaines exportalions qui sont
teut A fait élrangeres A cetle induslrie. ’

Essayons, a la umicre de ces idées géndrales, de voir plus €h
dHail ce qui se passe pour les échanges avee les Elats-Unis.

115 sont plus efficaces «ue nous en heures de travadl mais nous
comprenons mainlenant que nous pouvons les concurrencer, malgré
tela, puisque nous savons @il suffit d’avoir une inégalilé relative
telficacité ehez mous pour alleindre le but. Encore une fois, pour
exporler des chaussures francaises, on n’a pas hesein de les fabriquer
moins chéres que les chaussures américaines, mais moins chéres que
I3 bieycletles francaises. Done, les mesures gui tendent & créer
eelte incégalilé @’efficacité en France atfeindront leur bhut.
_Réciproquement, mous ne pouvens {out favoriser, tout exporter,
it faut choisir, nous avons vu précédemment que le progres de Velfi-
carilé des bicyeletles avait arrclé toutes les exporlations aupsravant
florissanleg, :

Il favdra done déterminer les exporfaiions les plus intcressantes.
Puisque  Texporlation est fonelion des diffiérences de Defffcacité
Telle ou provoquie des aclivilés, elles ne peuvenl touies ¢lre les
fremicres, ’ :

Tout A 1heure. au passage. jlai insisté sur ce fait que, comme
los investissernenty, les exportalions ne sont pas bonnes en soi, 1
1«'1“} e Péchange final qui en résulte soil avantageux.

Voils vous rappelez 'hisloire marseillaise qui disail: « jexporte
i beurre, on me donne du papicr en échange, avee lequel jem-
balle le beure que jenvoie ». .

Certaines opéralions ne sonl gudres mcilleures dans leur finalité,
| faul s’en méfier. -

Ce clinix des indusiries a favoriser est capital; et c’est un des
Ioblemes essentiels (u’aura & résondre Vorganisation dont nous
ﬂ'\‘nns parlé: ces remarques nous font toncher dn doigt combien il
tiut connaitre loule la vie €conemique du pays pour pouvoir décider,

. — Domaing (de‘.l’orgnnisntion conumnerciale privée.

Du cot¢ des indusiriels gqui cherchient A exporier, ces explica-
T.‘“ﬂs ont aussi une importance primordiale; ils yerront de guel colé
Is ont des chances et ils ne s’avoueront pas ballus au déparl s'ils
ot devanl eux des concurrenis d plus haule produclivité. )
Ces idées nous semblent devoir élre A 1a hase de organisation
Mivée, Elles montrent que « I'espril d’exportation » que l'on {rouve

développé dans cerlains pays n'est pas une simple tournure d’esprit
des indusivieis — ce qui nous semble une explication yraiment
insufflsanle — mais repose sur des Malités profondes qui sond coinine
neus lavens vu, les incgalités de productivile,

Ceci ne veut pas d¢ire qu'il ne faul pas ¢organiser dans le détail,
Par excmple, les oscitlations dues & la variation de nos prix faisaient
gravanl une dévaluation les venles s'arrélaient, les organisalions
priveées, diécouragdes, disparaissaient et wdélaient plus 1a apres la
dévaluation quand les yventes reprendient,

faut, comme le dit M. Gozard, s=avoir adapler les produits au
gout étranger, vespecter les délais de liviaison, ne pas pratiquer des
prix abusifs sur cerfains produils de venle plus Tacilernent assurée,
ele., Mais surioul Pesprit «'exporlalion ne résutte pas simplement
d'un goiit ou d'un désir des industriels mais de certaines condilions
dconomiques dont lacltion esl souvent mdéconnue el que j'esplrd
avelr mises en reliel

IV. — Domuine du protectionnisme U. 8.

Enfin, du coté du proleclionnisme des Etals-Unis, troisi¢tme ohge
tacie, voici ce quon peut conclure, toujours & la lumicére de 'expli-
cation ci-dess 1s. I nous faut compremdre a situation de Vindustriel
américain qui se veit concurrenced par un fabricant étranger qu’'it
croil an début meilieur gue Ini dans sa fabricalion, el qui découvra
que ceta nest pas vrai. Lui el son gouvernement ceroient alors gu’il
y a délovaulé et combinaisons de la part du pays clranger et de
ses fabricants. ) '

JI est ingtile d’insister sur les conséguences désastronses de tels
malentendus. It faut bien comprendre el je le ripéteral inlassable-
ment: avee lg libre échange le plus totad, sans avlitice, un fabricant
arriéed peut concurrencer un fabricant avancé dans le propre pays
de celui-ci si les conditions que nous avons précisées sont rdéalisées.

J'ai pu me convainere que les malentendus de cel ardre peuvent
¢hie res graves el la connaissance de la viérité ne peut mue favoriser
Tenlente enlre pays de bonne fol

Au passage, je souléve la guestion du pool charbon-acier.

J'al signalé & U'époque que ¢'délail une vue sinpliste du probléme
de considérer que le marchd dit commun acier-charbon ¢tait en
quelgues sorte isulé des anlres murehiés dans jes deux pays et quiil
suffisait d’avoir un prix de revient francais comparable au prix de
revienl allemand pour ¢lre assuréd des ¢changes. kEn consdéquence,
de celle iddée, on demandail I'éealité des charges de ces indusiries
dans les deux pays. Lsl-ce suffisani ? Non.

I'our bien me faire comprendre, je vais pousser mon analyse
A Pexiréme. Supposons quapres avoir toud réglé & nolre satisfaction
pour celle ézalité, le climal en Allemaune change el que son agri-
cullure devienne (rés déficiente. Nous serions imunddialement cerasés
dans le marché commun pour les prix. :

On comprend que la suppression des droils de douane peut trés
bien conlrarvier Vizalilé concurentielle qui seinble bien avoir pour
ideéal final: le marché au plas eflicace. :

La cominission des finances croil quil faut, an monins, avoir hien
compris ¢es mécanismes pour pouveir tenler d’organiser un cquilibro
stable entre cet idcal ¢eonomiyne el les aspirations nationales,

-

L'influence des changes.

I faud maintenant examniner comment ces queslions peuvend so-
compliquer du fait du cours du change. .

Il Tsut bien comprendre qu'il N’y a pas de chanze dans 'ahsoln
en dehors des Gechanges que nous faisons avec les pays intéresses, §i
nous n’échangions ricn avee Anvirique, nous pourrions atficher dans
le cabinel du ministre des finances: « je dollar vaul un franc », Geda
nous ddennerkit peut-c¢ire une salisfacdion d'oveneil que jo ne con-
prends pas personnelleinent (je ne vois pas pourquoi on peul élro
fier, par exemnple, d'avoir un détalon de mesure des longuenrs plug
grand que celui d’un sulre pays — il faul choisiv le plus pratique,
Je plus comunode et ¢'est toul).

En toul cas, cet alfichage ne correspondra & aucune véalilé,
Au conlraire, i nous apportons une voilure Gitroén en Awmdrigue,
par exemple, leg acheleurs amdricains, cornparant la voiture & celies
du marehé ameéricain, en donneront nun certain noinbre de doliars
Supposons qir'ils en donnenl 2.000 doHars,

Si en France, la voilure vaut 700000 franes. eela donnera un

cours dn dollar de 330 francs, Le vendeur fera Nopiration si avee ses
2,000 dollars, il trouve en Amdvique plus de marchandises gqa’il n'en
frouve en ¥rance avee ses 700.000 franes (¢'est Pexpression de la
puissance exporlalrice que nous avons deéfinie plus haul).
. Lorsquwen a fait beaneoup d'opérations comme celle-ly, et dans
les deux zens, on a finalemenl b cotirs moyen du change. Mais iy
change m’a de cerlilude que pour les ¢ehanges passés, “Pour fes
échanges futurs, c’est un espoir qui peul ou nun se réaliser, s'aygyra-
ver on S‘améliorer.

£i Pon veut zarder I'ancien taux maleré la variation des échanages
nouveaux, il faut, d'une manicre vu de aulre, donmer une suvulte,
cotmpensalion en or, cle,

Les mesures comnpensilrices que nous avons examindes préed-
demyment peuvenl avoir un double caraciere. Une parlie pent servir
i miainlenir i cours di change qui ne corvespond pas it I'é¢rhange
riel, une autre parlie peul servir & créer Pindgalilé interne par
apport aux aatres parties de I'éednomie lu pays. sourre de la puis-
sanee exportairice quasdd elle n'existe pas naturellement.

ceci nous éclaire sur la nature de l'aide & 'exporlation dans sen
aspeclt mondiaire.

Dans les mesures compen=atrices il y a donc. nne partlie essentiel-
lemenl relative au change qu’on penrmait faire disparaitre en adap-
tant de change aux échanges réels. La deuxieme partie, eréant des
incgalités, ne peul disparaitre que i I'on trouve naturellement des
industries suffisamment avanccées par rapport aux aulres, dans nolre
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pavs, et dont la production intéresse les Etats-Unis, ou si nous savons
promouvoeir Vefficacilé de ces indusivies. La solution ne peut Clre,
peur celte deuxieme parlie, conune on 'a laissé enlendre, dans une
angmentation géndrale de eflicacitd, ni dans une diminutivn géné-
rale des charges.

Au coniraire, pour la premiere partie, adaptation dn cours du
change, on peut revenir an change correct par diminulion géndrale
des charges, ou augimentation de Vefficacilé géndérile. Mais cela ne
servirail & rien si I'on n’a pas d'abord la puissance exportatrice.

Je comprend parfaiiement que je nai pu aborder que superfi-
ciellerment ces {reés importanis problidmes. Jespere cependant que ces
aspects de la question feront réfléchir les responsables.

Par les voies habituelles, on est conduit & une hnpasse, tout le
monde s'en rend comple. Ces explicalions, si incompleles soient-
elles, paraizsent & volre commission des finances de nalure A offvie
une base de discussion qui pourrait ére & la sonree de cet équilibre
tant rechierehd des échanges extérieurs, si néeessaire & la France, a
I'élranger el au monde.

PROJET DE 1.0

Art. fer — 11 est ouvert aun président do eons<eil. ministre des
fluances et des affaires éeonomigues, an titre du hudgel des affaires
dconomiipues, pour 'exercice 1953, des crédils s'dlevant a la somms
globale de 46.363.051.000 F.

Ces crédils stappliquent:

A concurrence de 3.369.610.000 F, au lilve [F: « Moyens des ser-
vices »;

Ft a4 concurrence de 40.908.111.000 F, au titre 1V:
publiques ».

Art, fer bis monvean). — Le montant des erddils inserits & chaque
chapitre est Llogqué & concurrence de 10 p. oy, Lo

Ce Dlocaze prendra fin avee le vole de la loi de finanees qui aéler-
dont  cerliins

« Interventions

mincra  éventuetement les  abaltements
seront alfectés.,

Arl. 2. — Les dispositions des articles 15, 16 el 17 de la 1o ne 40-
7% (du B juillet 1914, complélies par Marticle 37 de ta 1ol ne 50-85%

du 21 juillet 1950 sont prorogses jusqutan 30 dédeembre 1953, sans
préjudice de Papplicalion des texles fixant les atllribontions respec-
tives des membres du Gouvernermenl.

Arl, 3. — Est aulorisée la Aransfopnalion en emplois permanents
des empiois dit cadre lemporaire inserits an budget dn seerétariat
d’liat aux affaires économiques en application du déeret ne 47-210
du 16 janvier JM7.

Ln roglement d’administralion pulitique fixera le nombre et Ja
natlure des nouveaux emplois ainsi que les condilions dans lesquelles
les agents dn eadre temporaire en fonction au 4 janvier 4953 pour-
ront ¢étre litularisés dans ces emplois,

Art, 4. — Apres le dernier alinda de Partivle 13 de Vordonnance
no 15-2233 du 9 octobre 1915, modifié par Uarlticle 118 de la loi no i6-
2171 du 7 oclobre 1976, il est ajoulé un alinda ainsi concu:

« Le méme réglement d'administration publigne fixera Ies moda-
Jitds suivani lesquelies it poarra élre Jdérogé & la condition d’appar
{enance ci-dessus, dans les ministeéres oit lesg fonelionnaires su
rieurs peuvent aceomplir indifidremnent Yeue carriere A 1'adminis-
tration centrale et dans les services exiérienrs ».

Sont validées les nominaliens en qualilé d’administratenr ¢ivil pro-
noneées dans les administrations visées & Valinéa précédent olr les
opérations d’intégration ont pris etffet du 1er janvier 1947, et econcer-
nan' les fonctionnaires supdrieurs enleéy en fonetion a Vadminis
tion centrale aprés le 31 ddécembre 1915, lorsque ces agents remplis-
sent. par ajllenrs, les condilions fixées par les articies 11 et suivanis
du déeret ne 45-2111 du 18 oclobire 1915,
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ANNEXE N-° 614

(Sc3sion de 1952, — Séance du 4 déeembre 1052

RAPPORT fait, au nom de la commission des finances, sur le projet
de 1oi, adopté par UAsseinblée nationale, relalil an développement
des crédits affecicés oux dépenses (¢ fonctionnement des services

civils pour I'exercice 1953 (Radiodiffusion-Télévision frangaise), pir -

M. Jacques Debu-Bridel, senateur (1.

Meszdames, messieurz, 1'Assemblée nationale qui consacra en 1951
trois scances a la discussion du projet de budgel de la radiediffusion
et de la télévision ladopla celle annde en {rois lieures. Esl-ce en
raizon «e¢ la hricveld du ddbat, mais, sur de nombreux posles, Gou-
vernement el Assemblée nalionale semblent s’en élre remis d'un
comimun accord d Ja sagesse du Conseil de la République pour les
départager. Nous prenons acle de cet hommage explicile rendu d la
chambre de véflexion et nous nous efforcerons d’examiner avece d’an-
tant plus de souci de Uinlérét général, de V'équité démocralique et
du rayvonnement de Ia pensée francaise, le fonclionnement de la
radioditTusion el de la télévision nalionales.

Le tolal dn budget alteint 42.012.002.000 F, receltes et dépenses
S‘équili)luim)\t. 1l est en augmentation de plus d'un milliard sur celui

e 1952 (2).

{1y Voir: Assemblée nalionale (20 iégisl)), nes 4276, 4739, 4718, 4771
et in-8e 557; Conseil de la Républinue, ne o536 (anndée 142).

{31 (e budzetl, connme on le verra, ne doune qu'un apercn incom-
plet de la situalion financiére de Ja radio.

chapiires

Mais, comme le conslale noire collegue M. Ulver, sapporleur da
ce budgzet & PAssemblée nalionale:

« Sur cetle somnme, 53 millions seulement sont inscrils au tilrg
des frais géndéraux; 900 sonl desiinés aux services artisliques et 3 |y
télévision. L’angmentalion résulle surtout dua développenent de g
[ sion et de la création de deax nouveaux €mellenrs a Allouis
et & Sclestat. 460 millions représentent la conlribution de U'Efat aux
pensions de retraile des cadres et des conlractuels et la depenss
supplémenlaire résultant du relévement des salaires du personne!
des services artistiques, 28 millions sont deslinés A courrir Faue.
menlation des salaives des journalistes, et la commission est he\ti
reuze de constater que la leltre rectificative de ce malin réeylarise
enfin la sitination e ceux-ci, mais elle regrelte que le Gouvernes
ment ait mis si longtemps & prendre cetle mesure. Elle ohserve,
d’autre part, que Je développement de la Lélévision va poser de non.
veaux problimes; il est nécessaive, en particulier, pour éviler l
retour de cerlaines diffienllés, gue la (élévision passe des aceond
avee l'induslrie du speclacle. » :

Nans souscrivons enticrement & ce jugement.

Conslatons que, grice & une faible angmentation de la taxe, un
progres réel a pu élre accempli celte annde, par la créalion des deny
nouveaux émeltenrs de Sélestat et d'Allonis, et par la construction
des émelleurs de lévision de Lyon el de Marseille, qui doivent
enlrer en service en 1933, .

“el-ce A dire que tout aille pour le mirux dans la meillenre de3
radiodiffusions et des télévisions possibles ? Nop cerles. L nois
serons amends & formuler, ann cours de I'examen des chapilres, de
nombrenses réserves, souvent en accord complet avec I'Assemblie
nationale et son rapporleur. Sur d'aulres poinls, nons émelirons
(l]unlhums avis qu’il scrait sans doute opporlun de sujvre sans trop
arder,

Mals nn fait s'impose: le relard attristant de notre {8lévision par
rapport & celie de VAnglelerre. JLy a, enire nos 50.000 posies réeep.
teurs et 1es 2 millions da postes hrilanniqnes, un écart qui est la
condamnation de Ja politique snivie pendant trop d'anndes, Now
remontons lentement et peniblement la pente, payant le tempd
perdu aux discussicns des techniciens et des eonstruclenrs sur 18
standard, nn faux départ, el finalement Je démarrage avec les 819
lignes  Seul un proche avenir nous dira si celle solulion fot Judi-
cicuse, STl ot osage, enlre autres, d'arrcler Texpérience en cours
(123 lignes) ot de ramener, le 23 novembre 1918, le slandard de quas
Jité, qui avait ¢4 fixd le 21 juin 1937 2 1.000 lignes au type de
819 lignes. Nous ne reprendrons pas une discussion vaine aujours
d’hut. Nous avons formnlé en son temps des réserves formelles,
basées entre aulres sur les aper de M. Barthélemy, membre de
Pacadémie des sciences (la télévision de haule qualité). Nous ne
anrons que dans quelques anndes i le slandard de 819 lignes
liendra les promesses de ses promofeurs. Son adoption est pour
beaucoup dans la canse acluelle, d'vn vetard quit faut raitraper.

Parmi les considérations d'ordre général que nous inspire 1'éludg
des crddils de Ja radio et de la télévision et qui nont pas relenw
Pattention de 'Assemblde nationale, signalons Uabsenece d'un laho-
raloire d’¢lude ¥ la télévision. Un service de recherche avee des
techniriens spéeialisés, dnlé de erédifs suffisants, permet & la R. B. C.
d*tudier, de suivre et de metire au point toutes les invenlions et
tous les progrés techniqueg, de les adapter & ses émissions. Dol la
gnalité remarquable de ses projeclions.

Dans une branche d’aclivild anssi nouvelle que la {élévision, ol
Ies diverses techniques de la radio, de la photographie, du cinéing-
tozraphe, du thédlre doivent ¢tre adaptées & un art en formalion,
oft parfois une mise an point minime peul perinelire de réalizer des
<eonomies considérables pour la- prejection de 1'inage, un lahora
tnire d'étude nous semble mdispensable. La France se doit de demeu-
rer au premier rang de la technique. Mais la déeonverle, Uinvention
n’ont de porlée réclle que transposces et adaplées & la pratique.
Seul un laboraloire spéeialisé oft techniciens et aclistes, savanls et
opéralenrs, econstracteurs et ingénieurs pourront melire en com-
mun leur saveir, nous permellra de rivaliser avec la (élévision
élrangdre
_Le lamenlable £tat dn <'néma francais dominé par des produc-
tinms de fitms « dits- connerciaux » sans valeny et en fail inexpors
tibles doit nons servic de lecon. 11 faut que notre télévision puisse,
et dans le moindre délai possible, profiler des progres de la science.

Sur un buduet de 12 milliards, il doit élre facile déquiper efficd
cement un laboraloive, centre de mize au point pratique. Ses fris
seront rapidement awmortis pap une preoduction de qualilé & Favonl
garde de la technique.

Ce laboraloire pourrait, du veste, élre trds facilement mis st
pied, en développant sensiblement le eclub diessai el le cenre
détndes radiephoniques de la radiodiffusion, donl activité merie
les plus vifs éloges.

Les erddils affectés & ce service, qui a remporlé depuis sa création
en 1916, trois fois le prix « Italia », la plus haute récompense inler
nationale de radio, ¢t celle année nolarmvment pour Le Joueur d8
[late, €mission musicale avec elfels radiophoniques spéciaux, sont
du resle meéme pour sen activité actuelle, {rop madestes.

Le développement dn centre d'études radiophonigues, laboraloird
expérimental- qui €iend ses recherclhies aux 4djfférents domaines de
la radio, en mn centre de recherches du méme ordre pour la W
vision, serait appeld, nous en somines certains, & donner les meil
leurs résultats,

Joe

Panorama du budget de 1953,

Nous croyens indispensable, avent tout examen de délail des
arlicles, de fournic une vue d'ensemble de Vulilisalion des crédils
par la direction de ia radio et de la télévision.

L’exposé que nous publions ci-aprés résulle des renseiynements
qui nous ont €14 fourni far l'administralion, & laquelle nous ¥
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s 12 responsabilité de ses_‘prévisions, en ¢e qui concerne laug-
5‘”}.’1-4‘10“ des recetles en 1953 (1).
wedlt oi, qui fnrent de 11.065.911.000 F en 1952, sont ¢valudes A
4‘,‘0612‘@2.&)0 F, la redevance devant fournir 4 milliard 30 millions
¢l Pl;ﬁ&m dvalne A 530.000 les auditeurs et A 30.000 les télé-specta-
L“ en plus pour la'mélropole. Incapables de juger le bien ou le
“u"mndg dge lelles évalualions, nous nous bornerons, pour cetle
"“L,B 3 les enregistrer. Les résullats oblenus an passé nous
aufie "t méme A jes juger cormme fondés el il scrail injusie de
”“,“!16 celle preuve de conliance a un service qui, victime comms
el ﬁp verrons dabatleraculs forfaifaires illégaux, mous présenle
' }}“jm ol recelles et dépenses s’équilibrent et un programme
H‘“\“v.fé qui, $ans nous salisfaire inlégralement, est cependant en
danls progrés.
“J'??f.m&;lﬁgmns 1a confusion pratiquée dans les documents budgé-
t\' ’mlpmnés.dcs crédits alférant au fonclionnement de la radic
Lde 1o [g1évision. . o o
pour remedier d celle anomalic, que Mous espérons voir corrigde
gos I prochain exgicice, s avous demaindd le relevé par chapi-
s des e6dits propres a la telévision. . . ,
“xous en publions intégralement le tableau qui retiendra Tatten-
jan e logs ceux de 1os collegues s’inléressant au probleme de ia
1”1?5\1358231111@1'0111 que sur une angmentation de crddits d'environ
| miliard, -un bon liers sait 378.003.000 sont consicrés a la Wiévi-

g, paur lagielle 97 emplois onl ¢élé eréds,
sia, ;

I. — Dépenses d’exploitation.

Pt \’exom‘xce\l(‘:ﬂ, les crédits volds par le Parlement s'élevaient
3 e ¥ )

Dans e chiffre dlaient compris: . )

1.7 miliions de francs de depenses d’investissement;
3ok Fde versement au fonds _de,ré;crve; , .

gaatweo Fopour le service des intéréis et de Tamortissement
dos simmes Jues par la radio-léiévision frangaise laml au irésor
1 divers
v st R

Les dépenses d'exploitalion d’¢lablissa‘ent ainsi a: .

(Lo, F, moins 2.057.251 0 — Soit: 9.023.693.000 F.
e {olal des ddépenses proposdes et acceplées yar le
wedtiriat dElat an budget s'éiéve A 12.012.002 000 F.
"4 lon déduit de ce chiffre les crédits pour: _ ‘
Iwestissernents {1t seclion chapilre 30 ef 20 seclion cridits de
[avement), 1779051000 F, . .

Vvemement an fonds e rés<erve, 46.857.000 F.

srvice de 1a delle et amortissement, 201.400.000 F.

Soif an tolal, 2.030.381.000 F.

(n obtient comme montanl des dépenses d'exploitation:

porm. e F, moins 2.030.831.000 F. — Solt. 9.481.121.000 F .
L comparaison des crédils volés pour des dépenses d'explor-
wion en 1932 ou des crédils demandés pour, les meémes deépenses
w09 fait ressorlic une augmentation de prés d'un milliard (952
wilions de franes). L

lirparlilion de celte angmentation enire les différents secteurs
i I radio setablit comme suil (en milions): 7

Fais genéraux: crédils 1952, 630; crédils 1993, 691, — Dilférence,
o phus, 6l .

au[r\'ivv. de 13 vedevance et de la lutte contre les parasiles indus-
wils: crédils 1902, W22 erddils 1953, 915, — Différence, en moin\?!j.
Bipenses secleur technique: crédils 1952, 3.141; crédits 19573, 3.477.
= hidférence, en plus, 353, . . -
Digenses secteur arlistigne: crédils 1052, 2.693; crédits 1953, 2.852,
=~ Billécence, en plus, 1o%, . _ -
Bépenses seetenr information : erédits 1032, 779; erddits 1953, 807, —
iiience, en plus, 23, o

"rélof\kiun: crddits 1952, 812; crédits 1953, 1.191. — Différence, en
lus, 539,

thwnlinns et bureaux a Vétranger: crédils 1932, 19; crédits 1953,
B~ Diftérence, en mnins, !, o

Talal: erédits 1952, 9.020; crédils 19033, 9.981. — Diflérence, en
fug, 952,

Lexamen de ce tableau monire que l'accroiszement des dépenses
nfresse, pour sa quasi-lotalité (712 millions sur 952) les secteurs
ferhuibpne ‘o1 A6évision,

Vet duillewrs & quoi correspondent, secteur par secleur, les
duzmentalions constatées: .

Frais ginéraux, — 61 nullions représentant la plus grosse part dn
il de la réforme de )auxiliariat, une augmentation des frais de
fivelionnement et d’entrelien des serviees, l'augmentalion  des
biers, les frajs judiciaires, ele. .

ledevanee, =" Crédit pratiquement inchangé malgré 1angmenla-
fion eons;dérahle (phus de 500.000) des audileurs recenses, Le main-
len de 1a dépense est A0, en faif, & Péconomie provogquée par T'appli-
tilion progressive du systéme de la mdceanisation. -
Setvices arlisliues. — 160 millions représentant:
Dnlribation de VEtal pour la retraile des cadres contractuels
Mtime applivable & compter du ter janvier 1959, 85 millions.
Figoentation des salaires intervenns au dibut de 1952, 28 millions.
Sipément de eridits pour droits dauteurs el inc¢dits, 10 n111110n§.
-;Ui}’mentﬂtion du nombre de retransinission de théalres lyriques,
illions, ]
t‘n!\’\?t séeial pour la conservation des enrcgistrements prévieus,
Mions,

Renouvellement des instruments de musique, 8 millicns,
Ivers, 13 millions.

§

i

A mater qwil sagit de recelles budgélajres el non de recelles
4 ample dexploitation,

Sectenr informalion. — 28 millions, 50 p. 100 environ de celte augs
mentation est destinde aux agences de presse (12,5 pour la scule
A. F. P, le supp.dment rveprésentant Puugmentation des salaireg
mlervenue depuis 1952 et quelques mesures de délail. .

Secteur technique. — 333 millions. Création de 19 emplois ef
mesures diverses en faveur du personnel (nolamment réforme da
cadre principal), 75 millions.

Mise en service des nouveaux émetteurs, augmentalion des puis-
sances du. rézeau, exlension de horaire de Paris-inter, recons-
titution du stock de maléricl de rechange et de sécurilé sans oublier
la conséquence des hausses de prix constalées début 1952 (augnells
tation du prix de U'éleciricité), 210 millions.

Ouverture d’un crédit pour frais d’éludes, 18 millions.

Secleur LCkévision, — 379 miiflions.

®» * e & & e & s s 4 T a @ Pr T T 2 2 4 a2 e m * 2@ 4 e e s 8 s e e @
Il. — Dépenses d’investissements.

11 parait normal de comprendre dans celle rubrique les crédity
inscrifs & la premicre seclion: .

Chap, 10, — Intéréls et annuitds d'amortissement et d'avances
du Trésor, 197 millions.

Chap. 20. — Remboursement des avances de
des posles, télégraphes et t¢léphones, 7T millions, 3.

Chap. 30. — Remnbourseinent des emprunts pour travanx d’ins
vestissements: Marsceille, Tunis et Strasbourg {¢lévision, 179 mil-
{ions, 5. i

Soit au lolal, 333 millions, 8
et d'y ajouter les crédils de payement de la deuxidme scetion, soif
4.600 millions, on arrive ainsi & un total de pres de 2 milliards.

Ce chiffre est sensiblement équivalent & celui de Van dernier,

D’autre parl, la radiodiffusion-télévision francaise sollicite Vouvere
ture ferme de 7.5%7,5 millions d'autorisations de programomes (trai-
che inconditionnelie).

Ces autorisations permetlront notamment le lancement de la
maison de la radio e Paris, lextension et PPaménagement du
centre B, F. de Bordeaux, la conslruction d’habilations & Issoudun,
la poursuile des travaux enirepris au cenlre B. F. de Linoges, le
lancement ou la poursuile de différentes opéralions dans la métro-
pole et Youlre-mer. -

Enfin, aun titre d'une fvanche conditionnelle, la radiodifusions
té1évision francaise demande auiorisation de lancer, dans la mesure
fgager des ressources ncécessaires, les opdrations

Padministration

vl elle pourra. de
ci-aprds:
Radiodiffusion sonore:
Ammdcnagement dun cenlre B, F. de Marseille;
Maizons de radio de Lyon, Strasbourg, Alger. -
Télévision :
Cenlres <¢metleurs de Guebwiller, Nancy et Amiens,

1II. — Recettes.

Les recelles de 1052 s'Clabiissaient & 11.065.935.000 F.

Elles comprenaient:

Pour payeineul des services rendus, 1.665 millions de francs.

Un prélevement sur le fonds de réserve, 56221000 F.

Soit un lolal de 1.720.220.000 F,

Ce qui Taissait pour le produit de la redevance et les recetfes
diverses, 9.350.720.000 F.

Pour 1953, le total des recelles prévues atteint 12.012.002.000 F.

Dans ce chitfre figurcul les scrvices rendus pour 1619 millions de
francs.

La différence représente le produit de la redevance et des receltes
diverses, 42.012.002.000 F, moins 1.619 1niltions de [rancs, — Soit,
10.303.002.000 ). .

La comparaizon de ees chiffires montre gque le produit de la rede-
rance doit dépasser d'environ 1.050 millions de francs le chiflre core
respondant de lexercice 1052,

Cet objectif powrra €lre atleint grice &: .

L’E\ll;ll‘{l}llla[{?l] sensible du uombre de posles recensés (530.000
audileurs el 20.000 (éléspectatenrs nouveaux sont prévus dans la
metrapole, 20,000 en Aludrie), ete. .

Liamcétioration du retdement du service: 93 p. 100 au lieu de 97
pour 190 des prises eun charge.

EXAMEN DES CITAPITRES
1. — Recettes.
Rembaursement des services rendus,

Primilivemeut le chapilze 7 des receltes (ancien 8) avait étS fix$
pour 1408, a 1619 millions de [rance, soit au meme c_,lnllrg quen
1952, bien qualors, ai cours de la discussion budgélaire. I'Axwem-
b'ée nalionale et le Conseil de la République aient demands que
ces crédits fussent augmen'és pour développer la propagande fran-
caise a lUélranger. . L

Lne fois de plug, ne lenant aucun comple de la volonté exprims<a
par le Parlement, seul mandataire cependant, croyons-nous nave-
ment, de la volonté natioiale, le Gouvernement n’_homm pas A
réduire ces crédits de 16 millions par leltre rectificative les rame-
nant a 1.603 millions de franes. Ce sont des libertés qn’aneun gou-
vernement n‘aurait jamaiz osé prendre avec le Parleinent sous la

oisieme République.

TII?’lAstxsembléé nnlllonale a du reste manifesté fort neltement ea
volonlé a ce sujet. Ce fut d’abord M. le rapporteur du-bhudget qui
releva celte irrdgularilé dan: son exposé:

« Au chapilre 7, dil-il, Ja comnission a opdré un abhaltement
indicatif de 9 millions. Le crédil jnscrit & ce chapilre he corress
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pond pas, en ecflet, aux services rendus par la radio & diverss
«dépariernents ministériels, Je rappelle e UAszewndlée avait chargé
ung  comm n interminisiérielle  d'étudier Vensemble des pro-
bicmes pos ar les €missions vers élvanger. Dans son rapport,
ceite commisstan ddclarait quil €lait indispensaide que les ser-
Yiees remwius & celle oceaston par 1l radio lui fussent intégraiement
crembaursés; elle soulignait I nécessitsd de réaliser rapidement la
liaison Paris-Brazzaville et de doler Brazzaville « prestigieuse assise
¢ nes exiériorisiiions nalionales », des guatre émelleurs dont elle
a besoin, Elle demaundait que les deux cents guarante-sept heures
démissions sur ondes courles réservées i la Frauce par les col-
leges inlernationanx fussent entiérement utilisées. A I'heure acluelle
nous n'en emplavons que ecixante-dix. Enfin la commission inler-
cours des démissions vers

minis elle exnramait le veeu, qu'an .
Télranger, il Gt répondu cux 2laques de la pronagande anlilian-
Télranger, il Gt répond L le la pronagand lilian
Caise. . : DR : :

« Or, loin daugmenter 1o crédit dua chapitre 7, le Gouvernoment
Ta réduit par ta lelire reclificative. La commissionr des finances lient
A s'd¢lever vigoureusemeni conlre celle décigion.

« Au chopitre 9, nous avons décidé-un abatlement de 852.000 F.
Fnoavril 4092, le Gouvernement a ampulé le pudget de la radio,
tel qu'il avait ¢té volé par I'Assemblde, de sommes gni ont é16
Hidgalement reversées au budget géndral. La eommmission ne sau-
rail admclire le repouvelicment d'une telle mesure: le budgt de
fa radio est en effet aulonome. La quasi-lotelité des recelles est
fournie par la redevance radiophonigue: celle-ci constilne une rdému-
néralion pour services rendus, elle ne sauraff élre considérée comine
un impot »,

La question fut reprise au courg du bref débal de PAssemblide,
apres que M. Desson, rapporteur de fa couyuission de la presse ait
confirtgg point par point Vexposé de M. Ulver aux cuuclusions
desguels il adhicdra. -

«ie montant du erddit inserit au chapitre 7 pounr le rembourse-
ment des wervices rendius Clait primitivement ¢égal & ceinj de 1'an
dernier: 1.619 mitlions, I a ¢ié ampulé de 16 mitons par la leltre
rectificative, alors que drja pour un ramboursemient total, il aurait
Sallu 1.900 millions. Or, il s’agit 1, ron dune subvenlion déqui-
libre, mai< da remboursement de sonines effeetiveinent dépensces
par la radio pour le comple de U'Etat. Que Je Gouverncment fasse
des €écnnomnies, soit, als pas sar le dos des aulres: lorsquon
nous incite & subslifuer, dans nos wenus, e ragodt an gigot, cela
ne sienifte pas gue le boucher doive nous livrer du ragoQt au prix
dua gigot,

« Pour 1.900 millions de prestalions, la radio n'a recn qu'un mit-
liard 629 millions. Va-t-on conlinuer celle politique ou bien fe Gon-
vernemnent a-t-il Uinlention de réduire le volule des émissions veirs
Pétranger, 1es lerrileires d'outre-mer, les Fiats associés ?

« Sans «doule vous pouvez encore disposer, monsieur le ministre,
de 800 mitlions qui passent du budgel ordinaire au budgel extraor-
dinaire, mais il reste pour Ta radio une perle certaine de 46 millions
reversdés au budgel géndral: un tel proccdd, appliqué par une sociélé
privée, serait considéré corme une escroquerie.

« Enoeffet, 1a redevance radiophonigue est difidrente de la faxe sur
les planos. Elle n’est pas dlordre fiscad, elle est fonclion du droit
de capter des programmes varics. Or, avec le systéme contre lequel
nous neus élevons, on fait supporler aux seuls auditenrs, 1a ehargze
d'une propagande nalicnale, Nous espérons qu'd Poccasion dun
collecdil, les somimes indament prélevées seront restitudes d la radio.

« La contraclion des recelles omlinaires a un facheuse incidence
sur le droit d'auleur, Alors que le taux 3 p. 100 des dépenses dexploi-
tation fait d¢jd bon marché de la matiére grise, Y'assietle se trouve
€n oulre riéduile par Pamputation dont je viens de parler et par un
prélevem®nt pour les dépenses dlinveslissement, T avail pourtant
€1é convenu que L'on renoncerail & ce noyen pour financer les inves-
Ussemenls, »

On demeure confondu devant de telles pratiques qui gomt sensi-
blement différentes de Uorlhodoxie financicre et e la polilique de
Poincaré dont le Gouvernement ne cesse de se réclamer,

Car en la eirconstance, aucun compie wa d’abord été terman de la
volonté dn Parlement, et ensuile des crédits ont élé délournés de
leur affectation spéeifique déterminée par la Ioi.

Qui remettra de 'ordre si le Gouvernemenl donne un fel exemple ?

Nous ne pouvons que nous joindre a4 la protestalion de I'Assem-

e nationale conire de telles pratiques budgélaires qui se perpé-
tuant, finicait par diseréditer la démocralie. Au surplus, Vatlitude
du Gonvernement ne saurait méme e jus'ifier par les lails. Jamais
Linitialive parlementaire n'anra relevé, dénoned, plus grande carence
gque celle de nns émissions vers Pétranger, Voici les précisions four-
tiles sur c¢ poiut par M, Ulver et dont nous avons confirmalion par
ailleurs,
_« La quesztion est imporfante. D’antres pays connaissent une sitina-
tion financiére qui n’est guere plus brillanfe que la nolre, Pourlant
le rang de Ia France, dans le donaine des €missions vers 'étranger,
est irés inlérieur.

« L'Union soviclique consacre & ces €missions cent qualre heures
par jour,

« La Grande-Rrelagne quatre-vingt-dix heures.

« Les Llats-Unis cinquante.

« L7Ausiralie qnarante-neuf.

« L'Halie lrente.

« La Suisse vingt-nent.

« L'Argeniine vingt-sepft,

« La Pologne vingl-quatre,

« Le Valican dix-ueul.

« Les Pays-Bas dix-sept.

« La ¥rance treize.

« Le Canada el Ia Turquie suivent imméddiatement la Franee aves
quaterze mintles de moins. Derridre ces deux pays, il n'y a pins
que la Yougoslavie, la Hongrie, Espagne et la Bulgarie. La pensée

francaize est un €W¢ment de nolre défense nationale; il faut la doler
des armes nécessaires: les dmissions, » )

Pour sanctionner ces observalions, I’Assemblée nationale a opérs:

_fo Sur le chapilre 7 (zervices rendus) une réduclion de 9 il
lions de francs pour atlirer Datlention du Gouvernement sup la
nécessité d'accroilre le volume des émissions frangaises vers 1'stran.
gor,

le crédit primitivement prévu & 14.619 millions de franes, ramens
par letlre reclificalive & 1.663 miilions de francs, est acluellement
fixé & 1.99% millions de Irancs; )

20 Sur le chapilre 9 (portefeuille, parlicipation de loute naturay
une réduction de 852.0¢0 F pour inviler le (ouvernemeni i ne pas
faire porier d’éveninels ahatlements forfaifaives sur le Dbuden
annexe de la radio étant donné que leszentiel des reszources de
celle-ci est constilué par -le produit d’une redevance a laquelle it a
€1¢ entendu d’¢viler fout caraclére fiscal.

L’équi\'n]ent de ces réductions, soit 9.832.000 F. a &6 inserit au
{_hupl[rc 1% (prélevement sur le fonds de iéserve) ‘en eompenss
10n.

Le Gonvernement demande le rétabliszement dex 9 milliams au
chapilre 7 et nous commuurgue i ce sujet Ia note suivante:

Note

Ta eommission des
exjI0se

~« Resnboursement & la radiodiffusion-télévision francaise des &er
vices rendus par elle & divers départements ministiriels ou a des
organismes publicz. f ’azit de la participation versée par le Gou
vernement a Padmindstration de la radiodiffusinn-télévision {=n-
Caise poir Pindesuniser des services reudus & divers dépurtemen's
ministériels.

« En fait, ¢’est la question de Ta parlicipation du Ganvernement
anx ddépenses ndeessilées par les Smdssions de radiodilusion vers
I'étranger,

« A ce =njet, volre rapportenr doif signaler que les départemen's
ministéricls eux-manes” inldressés par les cervices rendis par B
radiolitfusion, ne remboursent pas Pintégralité du cotit de ces ser
Yices, Ainsioces zerviees se trouvent-ily en partic financds par h
redevance radinphonique des anditears francaijs. B

« L’Assemblée avalt crdd une commizsion interministérielle char
aie d'fludier Pensemble des problémes de ces émissioms, Celte com-
mizsjont s'est réunic a de nombrenses rveprises el vol-e Tapporlew
a ca houneur d'¢ire son papporleur général. :

« Nous oavons constatd, toud d'abord, que 1le volisne des émis-
sions Irancaises vers dtranger élait plus qu'insuffisan!: a titre
d'exemple et de comparaison, nous indignerons sculement  que,
chague jonr, 1@ France [ait, sar ses divemes anlecnes, un iotal de
vingl-cing heures cinquanie d’¢missions de ce gense alors que, dans
e néme  temps, 1o Grande-Brelagne consacre, sur &es nropres
anlennes, denx cent soixanle-cing heures guarante-cing d'émissions
potir Véleanger.

« C'est dire Uinsulflsance de notre effort.

« Cette commission a done demnandé aux ministres inléressés
d’étudier a4 nouveau la question des #émis<ions  francaises vers
I'élranger el elle a considéréd « qu'a une iode crilique pour la
peaxnanence et la conlinnils du progres spirituel, intellectuel et
mawriel de Uhumanité, la présence des idéaux francals répond,
dans i{hus les domaines de Part et de la pensde, aux besoins qui
ont 16 révElEs ».o Elle a estimé « que la radiodiflusion constilue

finarces (de D'Assemblée nalionale) ayanl

le plus sor et le plus efflicace moyen de salisfaire a cetle conslante
née & ». Elle a affirmé « qu’il élait nécessaire de voir la France

mixe & méme d’affirmer en tout lien du monde la valeur de ses
concepts » et quelle juzeail, en eonséquence, « que les émissiong
de radiodiffusion réalisées nar nofre pave A 'usage des auditeu's
¢lrangem devalent faire Vobjet d’une politique soutenue, coordol
née et efficiente ». :

« Cext done peuar attiter Tattention du Gouvernement sur la o
vilé de ce problame que voire commision des finances a procédd
3 un abattement de 9@ millions sur le chapitre 7. »

I’ Assembiée nationale a ratifis la proposition de sa commission.

Jin fait cetle réduction indicative abontit a rédnire de 9 nillions
un crédit que la cominission el I'Assemblée esliment déji insufi-
sant.

La vadindiffusian-télévision francaise demande done que ce crédit
soit rétabli par le Conseil de la République méme @i celle Assend
bide estime avec 1': mhiée nalienale que le crédit devraif éte
angmentdé pour alteindre lo prix réel des services rendns el pe-
metire, le ¢as échdant, Taungmentation de ces <ervices. Le 103
gu'occupe la France en malidre 4’'émissions ondes courles nolal
ment est certes tout a fait ridicule mais une réduction indicative
de 1.000 F par exemnle pourrait ¢éire substitude 3 celle de ¢ wiliions
pour marquer sur ce point le zenlimenl du. Conseil,

Avis de ia commission.

Chapilre 7. — Remboursement & la valiodifjusion-1élévision jran-
caise rles services rendus par elle @ divers déparlements pninistériels
ou @ des organismes publics.

Volre erminission des finanees a longuement délibérg sur
chapitre. Llle affirme son accord avec PAssetublée natinnale pivt
condunner le priucipe mdéme de tous abaltements forfaitaires sW
les services de la radiodiffusion qni sont alimenids par une 100
spéciale de caractére non fiscal, taxe qui se trouve ainsi déiournes
de son emploi, soit 46 millions celle anade. .

I’Assernblée mationale, suivant en cela sa commission des financ®
avait fait porler sur ce chapitre un abattement supplémentaire ¢
9 millions, afin de protesler dgalement coatre le fail qu'd son &v%
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1o volume des émissions francaizes vers I’dtranger élait plus qu’insuf-
fisant. Laccord de volre comimiss Ol\l sur ce ot avee 'autre assem-
pice est également lolal mais, apres mlar\’cnllop e notre collégue,
AL Gaspard, votre cominissien des linances a décidé de revenir sur
;-'\[ abaltement qui, en fait, porterait D',‘L‘JU(JICB'HUX‘ ¢missions vers
Jélranger. Elle se berne done, pour celle annce, & vous proposer
un abatiement 111.<Jru:gmtrde.1.um) F pour oblenir que les différentes
qiministrations iatéressées  prennant  réellement la tolalité  des
{ipenses el dcs"ch:n';zes (jc)}'rcsp(’)nd.unlos’ el que l'ensemble des
gnissions vers Lélranger fusse Dolijet d'un eflort de développe-
went. . .

el est le double sens de Pabaltement propesé, étant enlendu
e Sil nen est point tenu cormple, comune 'an dernier, volre
qmmission se réserve Jaa prochain d’euvisager deés mesures beau-
coup DIUS graves. -

Chapitre & — Recenu du po-tefeuwllle ¢t des participations
: de feule nalire. .

Votre commission, sur ce chapilre, vous propose dgalement de
supprimer abatlerent Iun‘l par FAssemblée nalionale el de i
wbstituer un aballement e 1.000 ¥, afin d'indiquer sa volonlé de
wir figerer en annexe du projel de budger le comple de geslion
do la radiodiffusion cl notwmient Ies rescrves coastiludées el leur
emplol, i

F T T T T

II. — Dépenses,

Chap, ®10 {avances du Trésor), — Signalons laballement indi-
calif ge Mwe Lefebvre pour demander Pexondration de la taxe rauio-
paonijue des vieux travatileurs salari¢s percevant une pension des
ASsUTALICES ales. Draccord en principe avec la mesure préconi-
sie, nous croyons dangereux d'engager la radio dans la voie des
prondralions sans el avoir caiculé la poriée et la compensalion
judispensabie, averti par le poids que fail supporler a certains bud-
gels autopomies (3. N, G F. par exempie) les mesures icgislatives
de celle nalure. Nous propusons, eu egard -aux difficultés budgd-
fites présenles, la radio n'élant pas de premiere necessité, de réla-
pir Je crédit au-chiffre de 197.190.000 F. Une proposilion de loi est
du resle déposcée par Mine Francine Lefebvre a cet eliel el le nombie
des exoncralions atteint déja +00.000 béndliciaires,

Chap. 1020 (eervices exlérienrs, rémundrations prineipales), —
Reduction proposée par la commission des finances et volée par
Iissemblée nationale: 6.003.000 F, pour les raisons suivanles:
Demander au Gouvernement de main‘enir enire les emplois lech-
niques et les emplois administralils une proportion qui doit éviler
sinciement Uinflation de ces derniers,

§ la commission, a déclard le rapportenr, comprend que la mise
e place de nouveuuX émetieurs radiophonigues, de mmcime  que
Figaipement de la télévision névessitent la mise en place de per-
uniess lechniques nouveaux, on peut se demuander si le person-
wladminisiralil de Sa radiodiffusion n'est pas sullisanl pour assumer
ks lebes supplémentaires prévues par je développeinent de la radig-
{ifwian-élévision francaise. )

Le Gouvernemenl demande le rélablissement du crédit pour les
ulifs ci-apres:

« L1 procédure adoplée par ’Assemblide nationale n’a pas perinis
wominislre de faire connailre les argmments de Iadministration en
liiear du rélabilssement Gu crédit. L' sssemnbiée a, en effel, sup-
pimé loule discussion génédrale €l a examing les cliapilres de
Gpeases & un rylhine tel que le minislte n'a pas eu le {emps de
loimir 1a lisle des chapibres sur iesqueis il ddsirait inlervenir avant
que soil adopté le chapilre 1020,

« Le minislre esi infervenu u'lérienrement pour demander une
fewvieme leclure de ce chapilre mais sa deinande n'a pas ele
agrive,

* L mdiodiffusion-téidvizian francais: sonhaite vivement que Ie
aidit soit 16labli, et elle fail valoir a ce Propos:

¢4 Que Jes seuls emplois adininistratlis créés pour lensemble
(}‘&s % ‘}'mes radiotéicvision s’¢ievent a 9 et le crédil correspondant
A .

v L}

) Que le rapport des effeclifs lechniques et adminislratifs n’a
tessd dévoluer en faveur des empljois de techniciens, Le lableau
(‘*fﬂsyolls Clablil 13 comparaisun enlre les elfectifs en question depuis
lgl‘nnee 198, Il fait. ressortir une diminution de 131 emplois adwi-
m:lrimfs el un aceroissement de 362 posles lechniques.

“Lependant, Ja complexilé el Timportance des taches gdminis-
,tmlll\'es_n’ont cessé de croitre en raison, d’une part, de la fiise en
hpiicalion du statut géncral <des fonclionnaires et des textes régle-
leniaires v afférents (commissions et comilés paritaires, mnola-
lons, ele.) ef, d’aulre part, de Pextension des services de la radio-
dlilusion sonore el visuelle, .

«Kflectit du personne! soumis au slatut de la fonctlion publique:

«Wi: administralif, 4.913; techinicien, 1.619; de service, 13i. —
T, 3671 pourcentage d’emplois adininistratils, 52.
<199 wdministralif, 1.988; lechnicien, 1.6d1, de service, 13i. —
Toml,h.&. i35 pourcentage d'emplois adminisiratils, 3L
Ll adininistratif, 1.861; lechnicien, 1.729; de service, 131, =
Tohl. 3327 pourcenlage d'emplois adminisiratifs, 50.

<AL administratif, 1.809: fechnicien. 4.768; de service, 124, =
Tn’l:)l,~3.711; pourcenlige d’emplois administratifs, 48.

92 administralif, 1.728; lechnicien. 1.843: de service, 12§, =
Ml 8697; ponrcenlage oernplois adininistratifs, %6.

953: administralif, 4.737: technicien, 1.981; de service, 122, o=
Tolal, 3810; pourcenluge d'empiois adiibistratils, 3.

Tcoinplexe par nalure.  Saisi

« c) 1 est important de noler que lorsque le personnel adminis-
tratif est en quantilé insullisanie, les chefs de service ont ten-
dance & uliiiser du personnel techinigne pour eliecluer des {ravaux
de bureau, ce qui aboulit & d’knporlantes dépenses supplémen-
taires: la rémundration des techniciens est pius élevée que celle des
cmptoyés de bureau — leur rendement, compte lenu de leur forma-
tion, est moins dieveé

Devant ces explications qui nons semblent justifi‘es, nous vous
proposons d’¢lablir le erédil primitivement prévu, soil chapitre 1020,
1.135.003.000 ¥,

»

Personnel,

Chap. 1000 & 1120. — Tous ces chaplires ont lrait aux diverses
rémuncrations du personnel, rémundérations fort diverses suivant
Qivil s’agil de fonclionnaires, de journalisles qui  devraient étre
garantis par la convention colieclive de leur prolession, d’arlisles
rémunérds au cachet ou contracluels, de techuiciens conlractuels,
des speakers, ele,

Celie diversilé d’emplois, de talents, de spéeialités donnent lieu
nalurellement & de nombrenses conjeslalions des intéressés et a
d'aussi nombreuses  observalions des finances. C'est un domaine
paur la premicre fois celte annce da
Tapport de la radio, je me garderai done de prononcer des juge-
ments -hatifs et mpradents, persuadé cependant plus que jamais de
la nidcessilé de coordonner et le résulariser toutes les acliviles
arlistiques de PEtat aulanl par un souci de juslice que d’¢conomie.

Le chapitre 1040 (émissions artistiques, artisles et spéeialistes sous
contrat artistique) s€léve a 777.709.000 F, en auamentalion de
80.212.000 sur 1952 ol la {4lévision figure pour plus de 63 millions.

Le chapitre 1030 (colaborativn an cachel) est de 1.103.932.000 ¥,
en augmentation de (environd, de 123 millions en plus,

Nous aimerions connaitre & quoi correspond Particle 4 (dépenses
diverses), 72.610.00 F, .

Par attleurs, Paugmentalion de 8 millions ponr relransmissions
des hddires lyriques nalionanx, qui ne vienl en auacine maniére
combier le déficit de ces hddires et résnlte de convenlions collec-
tives abusives donl nous navons cessé de demander g revision,
nous parait toutefois inopportune,

sans cependant demander, pour cetle annde, la disjonclion de

. ce credit, mais a titre daverlissement pour le prochain excrcice,

velre commission vous propose un aballement de 10.000 F sur Par-
ticie 4 de ce chapilre.

Chap. 1050, — Cradit proposé, 1.163.932.000 F; abaltement, 10.000 F.
— Tolal, 1.163.292.000 F

Le cas des speakers.

Chap. 1060 (speakers). — Nous avons defini 1'an dernier 1a silua-
lion tout a fail désavaniagee faile aux speakers de la radioditfusion,

Nous nous associons entiérement aux observalions présentées A
leur sujel par M. le rapporicity du budget do Ja radio et par M. Cacne,

El nous pensons nécvessaire d’éelairer le Conseil de ta Répudbivue
sur cetle queslion en reproduisaul ici la nole élablie par le syndivat
national des speakers.

Nole élablie par le Syndicat nalianal desx speakers [rancais snr Ia
situation des  speakers de  la radie-léidvision  [frangaise  au
22 juin 1952,

{0 Candilions de travail.

Les eoanditions de fravail des speakers de la radiodiffusion fran-
caise ont €16 fixées en 1915 par une convention coiective contue
enire le d'recteur générai de la radiodiffusion frangaise et ie syndicat
national des speakers. }

Cetle convention €lail élablie ponr une dnrdée d’un an i dater du
{er janvier 1916 et devait 3e poursuivre pai tacile reconduction d des
périodes d’égnle durée, saul déncncialion par lellre recommanddée
avec un préavis de Lrois mois.

L’arlicle fer de ladile convention stipulail en onlre:

« En cas de dénoncialion par l'une des parlies, la présente con-
venlion reslera en vigueur jusqi’d !a conec:usion d’un nouvel accord,
lequel devra obligaloirement inlervenir avant une période de 1irouis
mois franss, 3 dater du jour de ia dénon-ialion. »

De 1916 & 1950, cetle convenlion colieclive a ¢ automaliquement
Tenouveide, ]

Le 30 septembre 1950, la direciion géncrale de la radiodiffusion
francaise signifiait au syndicat nalionai des speakers, par lellre
recommandée, sa volonté de dénancer la convenlion collective pour
le 31 décembre suivant.

Contormément aux termes de D’arlicle 1¢7, le syndirat nalional des
speakers proposa immédiatement d la dircelion géndrale la discus-
sion du nouvel accord qui devait obligaluirement rempiacer la con-
venlion collective,

L’adminiztration prétendit ne pas appliquer cet articie, ohjectant
qu’'une administiration publique ne pouvail pas avoir de convention
colleclive aves une partie ae son perscnnel, Et elie déclara qiva
Vavenir ies conditions de travail des speakers scralent fixces par une
décision de la direclion générale. :

Un avis de M. Paul Bacon, min‘stre dv travail, sembla confirmer
cette posilion, tout en sounaitant que la décision ne soit prise
qu’apres « une large consultalion des interessés », ’

Dans nn hut de concilialion et tout en fermulant les plus expresses
réserves sur le fond méme de la queslion, le syndicat nation:! des
speakers a accepté d’examiner le projet de stalut préparé par Va lmi-
nistration, ]

Matheurensement, les conditions de travail prévues par ce statnt
Taisajent ressortir de la part de Padministralion une conzention de
la profession de speaker absolument inconciliable avee Ja nélre,

£
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En effet, cessant de nous considérer comme des Tessoriissants 50 La slricte application de la lellre du minislére des finances

d’un métier artistigue, recrulds par voie de concours et striclement
spécialisés, ludmumlmlwn enlendait faire de nous des agents « &
tout faire », pouvant ¢lre chargés pendant la durée du {ravail heb-
domadaire, de wimporte quelle besogne,

Apreés plusieurs discussions, aucune enienle ne pnt infervenir
sur velle divergence irrémdédiable. Néanmoins, Padminisiratien déeis
dait de passer oulre el le direcleur géndéral de la radio-télévision
frangaise signa la déeision du 6 aonl 1951,

Depuis celte date malgré les inlerventions de nombreux parle-
menlaires aux asscneblées lors du vole du budget de la radio, el
les prownesses favorables failes alors par le ministre e Uinforma-
tion d'apporier une solulion aux probicmes concernant les speakers,
la situation est demcurie praliguement sans changement.

Toulefois:

to Le syndicat national des speakers, malgré son désir de régler
ce ditlérend a 1'amiable, s’est vu contrainl, pour des raisons de
delais gaux, de déposer en conseil d'Etatl, le 2 avril 14952, un
recotrs contre la décision du 6 acnt 14651

2o Lladministration de la radio-téldvision francaize & modifid deux
Tols déjd et unildlémhnwut, fe 29 janvier larticle 8, et ¢ 2% avril
4952, les arlicles 1, 4, 5, 6, 7 et 41 de la déeision du 6 aout 1451,

2¢ Reémundralion.

La convention colleclive de 1915 prév
des speakers serail lixée par vole de shoannexe aprés discus-
sion de gré A gré. I fail, les premiers salaires, dons le cadre de
ladile convention, ont élé détermindés par une déeision de M. le
directeur géndral de la radioditfusion frangaise en date du 6 décem-
bre 19i5. :

Mais en 1947, & la snile d'une demande d’angmentation Jde salaires
formmtdée par fes speakers, un nouveaun rdégime ¢lait adopts, substi-
tuant a la déeision de geé 3 gré une assimilation des speakers sur
le plan financier seule: e nt, anx agents contracine:s de 'Elat.

Ce régime, accepld par nous, a cié snnclif’)m*xé par une lelire
du ministére des finances en décembre 1947, dans laquelle on lit:
o Lear rémundration est calenlée par analogie avee celle des
contraciuels de UEtal »... « c’esl-d-dire que les modifications de
réminuiration prévues en ce qui concerne les agenls contracluels
lenr sont appliqudes. »

En 1418, 4 Voecasion 4'un reclassement de
un accord concln secrittement enlre le ministére des finanees et
'administration de la radiediffusion frangaise, modifia notre situa-
tion sans que nous en fussions informés,

Fn eifet, ne tenant plus comple de la lellre de ddcembre 1947,
. Vadministration décida, bien que nons ne possédions ascun des
avantages de la fonction pubiique, de nons affecler des indices,
an meme litre que les fonctionnaires. Or, ces indices étaicnt noloi-
remenl inférieurs & ceux anxquels nous donnait droil nolre assi-
mnitation d’alors anx contractuels.

La différence, A Vorigine, avant €1 aszez peu imporfante ‘de
Tordre de Urx() A 1.500 I< par mo's) les sneakers n'en eurent pas

consciendce, Ce n'est que pins tard, I'érarl s’aceentuant /it allei-
gnait au fer janvier 1952, 113.000 ¥ par an enviren) que ceus-ci
sapercurent de ce qui s’déiait passd,
v Cest alers gu'une discussion eut lien au minisiere des finances
an cours de lagquelle M, X.., plus spécialement chargé des ques-
tions radio, reconnut le bien-fondd de nos réclamalions et accepla
que de nouveles propositions fussent pré<entées par Ladministration
de la radio-lélévision [rancaise sur la base de nos revendicalions.

Cependant, en annexe a la décision da 6 aont 1951, M. le direc-
{enr gfnéral de la radio télévision francaise prénarait une nonvele
ddécizion, dont nons avons en connaissance fizant les {railements
des Q})(HILPN & parlir du fer janvier 19

Outre qu’elle crée wun sysleme dwlmlom remelfant ainsi en
canse toutes ies valeurs professionnelles, celle déc'sion ne lient
aucunement comple des remarques qui onl “l€ failes et fixe des
traitemen!s encore 1res netiement infdrieurs a4 ceux qui sont dus
en verlu de Ja lettre du 20 décembre 1917,

3o Comparaison avec la situnation des speakers ¢lrangers,

A tilre d'indication, nons nous permelions de mentionner quelles
aont les conditions de travail et de rémunération des speakers de
ja B. B. C.:

Recrutés par conrcours comme les speakers francais:

Avancement automatique a "ancienneld;

Spé-ialization rigourense (aucun aunlre lravail que le speaking);

Salaire de départ: 60.000 T par mois;

Augmentalion de 000 F chaque annde;

Dernier palier: 130000 F par mois;

Total des services hebdomadaires: 25

4o Conclusions,

En conclusion de ce qui précede, Ie syndicat nalional des
demande :

1o T abrogalion de la drcision du 6 aoit 1951 ;

20 La conclusion d'une nouvelle convention co“e4 five on d'nn pro-
tocole d'aceord bilaldral, fixant nos conditions de travail. [En eflet,
Ja signature, Te {er janvier 1932, 4'un prolocole d'accord enire l'admi-
mistration de la radio-lélévision Irancaise el le svnilicat nalional
des arteurs, rend eadoe Pargnment de Fadministralion sur I'inhipos-
sibilité ot elle serail de signer des accords bilaléranxy;

3o Le respect inlégral, jusqiwa cetle eonclusion, de’ la eonvent'on
collectlive de 16416, quu ie syndicat national des speakers  eslime
foujours en vicueur;

4o Liaffeciation des speakers non X la direclion du personnel,
mais & l'administration des services arlizliques

ait que la rémundralion

la fonetion pubiique,

A 30 heures maximum.

speakers

de dcécembre 1947,
signature d'une
d’aceord;

e Dans le cadre de celle nouvelle convention collective ou de ce
protocole d’accord, le relour & la libre discussion des salaires de
gré d gré.

Constatant que les speakers font des heures supplémentaires non
rélribudes, linsuffisance des indemunilds percues par rapport aux
aulres caldgories de personnel, el leur reclasseinent m~uff ant,
'Assemblee nalionale a opdéré un abattement de 11.000 F sur ce
chapilre. Afin de témoigner nolre accord avec 1’Assemblde et 4'invi-
ter le Gouvernement a mellre fin 4 une situalion abusive,’ nous
vous proposans un aballement sunp¥menta’re de 19.000 F.

Chap, 1060 ({speakers). — Crédit proposé, 69.519.000 F;
ment, 19.000 F. — Total, 62.500.000 K.

Au sujet de la mu.dmn des speakers, Vadminisiration a commu-
niqué certaines précisions d volre cnnnission,

Les sujétions particulieres des speakors sonl connnes de Padminis-
{ration qui n'a pas manqué d'en lenlr comple pour la fixation de
leurs €moluments,

C'est ainsi que la décision gni a fixé leur rémundration a prévu:

@) FEn malitre de frais vestimenlaires:

Qu’une indemnilé mensuelle seriit acrcordde por dévision spériale
du direciene nnmml « aux speakers charg de la neésenlation des
speclacies de la téldvision (10.000 F) et a Tt radiodilfusion (2,000 F)
de la predsentition des grands concerls, d'é¢missions publiques, as
0. N, de relransmissions publiques ou soirdes de gala et qui, en
raison de leurs attribulions particulicres, sont asireinds a revélie
une lenue de soirde, »

b) En mati¢re d'heures de nuil:

Que les cervices exdculds enlre minnit et 6 heures do matin dons
neraient lien an paverment de indeminité pour heures de nuit (J)
prévus en faveur des agenls de I'Elat

En ce gui concerne enfin les frais de déplacement, les speakers
héndéficient de Pindemnité de fransporl alivibude aux salariés de la
région parisienng pouar les {rans p)l[: enire leur domicile el le lieu
de leur Lravail.

Lorsque les speakers ne fravaillent pas « a la varalion onmu]Me »
dans le méme eenlre, les frais exposcés pour se rendre d'un cen're a
un aulre lenr sont rerboursés par Padministralion dans les mdémes
conditions que pour les aulres agenls de 'Elal.

Amendement de M. Cagne. — Reéduction indicalive de 1.000 F.

Objet, — Oblenir la conectusion avec les speakers d'une nouvelle
convention eolleclive on d'un protocole fixant bitaléralcinent les

pour la période allant du ler janvier 198 3 la
nouvele convention -collective ou d'un “prolocols

abatte-

~condilions d= travail et de salaires,

La radiodiffusion-téiévision francaise ne penl sur ec point qu’appli-
quer les direclives du ministére du travail lequel a précisé, le
2 janvier 195%:

Que les conditions de travail des speakers anraienl da élre fixées,
comime le sont habituellement celles des divers personnels des

administrations, c¢’est-d-dire par vole de ddcixion des pouvoirs
publics et non par vole de convention colieclive ainsi qu'eiles
'avaient 616 en 1915; .

Et que comple lenut des dispositions de 1a loi du i1 février 1950
aucune aulre procédure ne pouvait Gire envisdgée

Le ministére do travail ajoutlait par conlre qu’il y avail inlérd
d ce que cetle décision n'infervienne quwapres une large consulla-
Lion des inléressés et apres avoir recuciill leurs ohservalions.

Je peux vous dovnner 'asswrance que ces direciives ont ¢ié sirie-
tement suivirz par Vadministration. De tres longues discussions ent
en liea avec les speakers ou leurs représonlants avant la signature
de feur stalul.

Yai été informé que les sepakers m’ont pas en enlitrement saids-
factim el j’ai chargd un membre de mon cabinet d’examiner le
bien-fondé de leurs doldances,

Dés que 'examen, acluellement en conrs, sera lermins, je me
prononeerai. Le dossier esl donc, vous le voyez, éludié avec 1o
maximum de soins,

Jesporg  (que  ces  explications vons  auront monted Ja  thonne
volonté apporiée A la solulion de cetle aflaire et que, dans ces
conditions, vous voudrez bwn relirer volre demonde de rdéduclion

Emwissions d'in]orma!ion.

Chap. 1070 (personnel permanent, — Collaboration au cachet o
a la vacation). — H ne s’agit plus eetle fois des éuissions diles
artistigies, mais des dmissions d'informalion,

le (Jmmtv pose d’abord le problérme de la rémunération des
journalistes, puis un probleme politigune que nous examinerons i
part. Les pnunalhles de la radiediffusion ont da réclamer pour oble-
nir une mesure d'élémentaire justice: le respect par le Gouverne-
ment de leur stalut et des conventions colleclives, sinctionndes par
le ministere du travail et rendies obligatoires aux enlwprnea privées
de presse. I fut un lemns ofi certainy apotres di progres social pré-
conisaien! I'Etat commie « hon palron ». Les 1(;mné sont Tévolus
I’Etat a hlf‘ﬂ ai eontraire totjonrs lendance & =e ddrober aux obli-
gallllonx. qu’il impose aux particuliers. Ge qui esi proprement intol-
rahle

La lelire rezlificative a prévu un erddit de 63.00.000 ¥, destiné
A aligner Jes rémunéralions des journalisles de la radio sur culles
de leurs conlrtres. Ce qui est justice. Nous espésons que celle
mesire metira n & lous les liliges en cours,

300 F,

{1) Taux actuel:
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La partialité des revues de presse.

rne nelte majorilé s’est afflrmée 3 T'Assemblée nationale der-
Jiore 1es Tapporens de la commission des finances et de la commis-
“on de la presse pour inviter le Gouvernement a4 metire fin & la
Selialit des eommenlaires  politiques de la radio et tout spéciale-
}:;mg des revues de presse. .

4 prapos 41 chapitre , valre commmission des finances demande,
st ce point des prévisions au Gouvernement.,

Les services artistiques.

Notes relilives aux modalités de séleciinon

des collaboratenrs arlistiques de "la radiodifiusion frangaise.
fes musiciens tilnlaires des orchesires permanents sont recrulés
rar voie de concours sur le ptan national. o
Les chorisles titulaires des‘ chorales pr‘rm:me_nles sont recm'tcs,
il par voie de concours sur le plan national, soit parmi les anciens
gleves de la maitrise de la radiodiffusion Irancaize qui ont satisfait
anx examens de sortie. . . ]

13 mailrise de la radiodiffusion francaise rénond an donble but
de metire a la disposition de la radiodiffusion francaize un ensembie
de voix denfants et constituer une pépiniere de choristes en vue
du renouvellement des chorales permanerntes, .

Les enfants soni recritlés par conconrs parmi les €léves de la ville
de Daris et de Seine-el-Oise qui présenlent les meilleures dispositions
pour le Cilﬂi]!. .

Les chets dorchestre sont recrulds par concours sur le plan natio-
pat ou an CoiX sur avis du comité de la musique.

Los wusiciens mélangeurs sont recrulés par concours sur le plan
natonal, .

Les ralisateurs sont agréds aprés avoir suivi les cours d'un slage
g formalion professionnelle. Lacces an stage est réservd aux eandi-
oats prisentang des références de valeur sur le plan culiurel et
arlistique.

Les comédiens, les arlistes Iyrigues, les instrumentlisies de musique
do chambre, les chanlenrs de variélés, les arlistes spécialisés danssle
lolklore, se préseniant individueilement ou en formation constivide,
sonl admis a parliciper aux audilions sur avis lavorable des jurys
daudition,

Courbe du pourcentage des dépenses artistiques
par rapport au Ludget global des dépzrses, années 19id a 1953,

1A DIODIFFU- REPRESEN. | CREDITS
. 3 - ~ N on
e (i\.ll,O.‘lA DEPENSES TANT s
ANN S et {élévision @ . .
e . o les dépenses
dépenses arlistigues. ue  pourcenlage arli;lliqnes
d'exploitation. de : pour :
1095 veannes 832 '731.000‘ 253.099.000, 13.000.000)
1995 1 vnever.. ] LADG.250,0000 515,833,000 21,000, 011
fi7 L0966 000] G20, 525700 B
| 3002, 513,000 1.067.957.000 .
PO330300.000, 1,206,353 000 2. 559,000
T.000.076,000 1.871.029 000 120000000
2,90 O 2 111,819,000 1125z
L0000 2715945000 00,2100
2,002,000 3.012, 000 359,938,000
t

La radiodiffusion des spectacles des thédlres nationaux.

Chap, 1150, — Progrés réalisés depuis le dernier budgel dans la
rtaesinission des théatres subvenlionnés., — I&n celle inalicre, le
veu de la cominission des économies a-til €Lé swivi ?

A, — Comdcdie-Francaize. :
- Un effort particulier a €16 fait pour donner une plus grande

Plice it les” antennes aux spectacles réalisés aves 1a collaboragon
des comédiens du Théatre Frangais:

(est ainsi que pour la période s'¢tendant du fer janvier au 19 oc.
tolire 1933, 1 radio-iélévisior frsncaise a diffusé depuis la scene du
Théitre Francais:

o) Un spectacle classique une fois par mois le jeudi ﬂDI'“S’H\‘ld“Z‘_
Ul\, Un spectacle waderne une fois par mois le dimanche apres-
midi,

e plus, Ta radio-télévision francaise a réalli‘sé QQns §os‘p'r'o.pres
siidios et avee le concours de la troupe du Thédire flall‘;ﬂls-

& Trois spectacles classiques; .

b) Sept speclacles dils « Avanl-premidres » (‘T?UV'}'?SI)HQUV?”?S
Mssées au comilé de leclurs du Francais, mais noa encore jou els).

En outre, en maticre de 1¢'évision, un epectacle fiimé a été ?éah}%%
avec le concours des comédiens rangais et diffusé A Paris sur
fenx définitions, 421 et 819 Lgnes, i Lille, sur 81‘9. »

Apatir du 19 octobre, Ia radio-t¢lévision francaise a ‘t;n‘xox%eélx«'ll(l)ﬁl_
la part séservée sur ses programmes a la Comédie-Franqaise, -
feaux accords p#évoient, en elfet: Francais:

o En malitre de relransmission depuis la scéne du rancats:
tois retransmissions par mois d'un speclacle c_laquu? 2u1'r:‘<ion paf‘

2 En maligre @’émissions réalisées en stndio: une €mis
mois (avanl-premicre en principe)

B. — Théatres Ivriques nalionaux.

Anlérieurement A Pexercize 1032, et en raison des condilions tris
élevées demandées par Padminisirateur de Ja ndunion des falres
lyriques nalionaux eu conlve-partie du droil de retransinission, la
radio-télévision francaize dat se conlenler de relraneémetire, excep-
tionneltement, une ou deux manifeslalions par an, choisies panut
les plus brillantes.

En avril 1932, fes accords de principe suivants purent élre prise

Fixation du forfait pour reilransmission de 1'Opéra enlre H04.000
et 800.000 F.

Fixation du forfail pour retransmission  de I'Opéra-Comigie enire
100,000 el 500.000 F,
élant enlendu qu'une retransmission mensuelle de 1'Opéra el une
de 'Opéra-Comique pourraient étre assunées & parlir du ler mai 1052,

C. — Suile donnée au veeu de la commiszion des €économies.
La comunission des dconournies avait émis le veeu gue le principe

~du double cachet réclamé par les artistes et musiciens des théatres

euthventionnés en cas de retransmission do speclacle {d’olt Viinpor-
tance de lindemnilé réclamde A la radio-télévision francaise a4 ces
occasions) ne soit pasg mainienu. La radio-lélévision francaise, qui
a toujours partagé ce point de vue, a insislté 4 nouveau aup-¢s de
Padministraleur des thédtres lyriques nalionaux pour que celle for-
mule &oit abandonnée. Celai-¢i continue & ndgocier dans ce sens,
mais il n’a pu & I'heure acluelle, ohleniy Vabandon de celle posi-
tion de la part des organismes professionnels des artisles et musi-
ciens qui y domeurent trés fermement allachés., La lourde snjé-
tion financiére imposte 3 la radio lelévision francaise par ces relrans-
missions lui impose d'aménager ses erddils d'émissions en péduising
dais d’autres eecleurs ses programmes artistinues.

PROJET DE LOI

Art, fer, — Le pudgzet annexe de la radiodiffusion-téiévision fran-
caise est Iixd. en recelles et en dépenses, & la somme tolale de
11.996.002.000 17 Elles s"appliquent, a concuirence de 1.411.002.060 B

recetles et aux dépences dexploilation, et a consurrence de
o2 anillions de {ranes aux receiles extraordinaires et aux déjenseg
d<quipciment.

At ler bis mouveau). — Le montant des crédits inserits 3 cha-
que chapitre est Lloqué & concurrence de 10 p. 100,

Ce blocage prendra fin avec le vale de ¥a Ini de linances qui déter-
minea  éventuchiement les abatlements donl <ertains chapilres
sevont affectés. N

Art. 20 — 11 est aceordd an préstdent dua consceil, ayg lilre des

Cdépenses dégquipement imputables sur le budgel annexe de la radio-

diffusicr-télévision francaise pour Uexercice 190
de progmamme s'é'evant & I sormne de
grauyme Inconditionnely,

Les autorizations de prozramie prévues an présent article ceront
couvertes lant par les erédds de payement ouverts par la prisente
Ini e par des crédifs de payement 3 ouvrir sur leg exercices ullé-
rieuars,

des aulori=alions
(k. — Pro-
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t % - Rur ies aulorisations de pragramane accordées par Par-
ticte 6 de 1o 1ol me 32-0 dn 3 janvier 1952, au tilre du buduet annexe
de la radiodiifusion-télévision francaise, est annalée une somme de _
1.050 mitlions de francs applicablie au chapit-e W42 « Batimen:s, —
Programme condilionnet »,

Arl. 1. — 11 est accordd au président du eonseil, an titre . dn bhud-
get annexe de Ia radiodiffusion-télévision frane . des autoriza-
tions de programme conditionnetles, d’un montant lotal de LY7L wil-
liong de [rancs (tl. .— Prog-umme conditionnel).

Ces aulorisalions de programme demeurent bloqudes.

Ay cas oifl par des prélevements sur le fonds de rdserve, insittué
par Particle ¢ de la ol n> 39-1032 du 20 juillet 1949, wnodific par
Pariicte 3 de 1a loi no 51-1307 dua 31 décembre 1954, ou per des
recelles résuitont de mesures nouvelles tels gqu’emprunts a moyen
ou 1 long terme, il serait possible de ddgager, en 1973, les reseonries
necescaives, des Aderets contresignés du minisire des [finai-es et
des aflaires économiques ep du seerétaire d'Fiat au budset, sur
la proposition du winistre chargé de la radiodiffusion-télévision fran-
caise, pourront, dans la lhnite de ces yessounrves, procéder nu_dc};!q-
cage tolal ou partiel des autoricalions de programme 'visees Pali-
néa précédent et dater en crédils de payement les chapilres corres-
pondanis

Dans la limite dit produit provenant des recetles nouvelles visées
a Talinéa précédent, le ministre chargé de ia radiodifTusion et de la
télévi<ion Trancaiges pourra ¢tre auloriseé, par décret contresiane dua
ministre des finances et des atfaires éconnmiques et du min
budget, & engager et & paver, par anticipation sur les aulor i
| rmume et les ecrédits de payemen! qui lui seront allouds
Cles dépenses correspondant a la réalisttion d’installations de
on aunlres que celles faizant Vobjet du pragramme condi-
tionnel visé ci-dessus. -

Art. 5. — Les diepositions de Darticle 3 de la loi no 51-601 du
23 mat 1951 sont applicables A Ia détention et i l’utills;}txon des
installations réceplrices de (£lévision de iroisieme catégorie.

Art. 6. — Le maximum de Pamende conditionnelle prévue & larti-
cle 7 du Gécerei dn 27 lévrier 1930, modifi¢ par larticle 70 de la loi
no i6-291% du 23 décembre 1916, est porté & 100.009 Irancs.
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ANNEXE N° 615

(Session de 1952, — Séance du 1 décembre 1952

RAPPORT fa't au nom de la commission de la justice et de légisia-
tion civile, crimineile et commerciale sur le projet de 91, adopté
par PAssembide nalionale, modifiant les articles 25, 30 et 35
de la ol Jdu 29 juillet 1331 sur la liberté de la presse, par M. Mar-
cilhacy, sdnateur (1),

Mesdames, messicurs, les articles 23, 30 et 25 de la 1oi du 19 juillet
1831 sur la liberté de la -presse, gui répriment la provoecalion des
milila’res & la désobéissance et la diffamation envers les forces
armdes, mentionnent seatement les armées de terre cl de mer, A
Yexclusion de larmee de I'air.

Ceci s’explique aisément, st Uon lient edympte du fait qu’en 135t
ces formatinns élaient inexistanies et qu’ensuite elies ontl ¢t¢ ratla-
chées soit 4 Varmede <e lerre, soit 4 la marine.

Les modifications récentes apportées & la loi sur Ja presse ont
omis‘ de Vadapter sur ce point & lorganisalion actuelle des forves
armeaees,

Le texfe dont la leneur suit a pour o9hjet de combler celle lacune.

Nous vous demandons cu couséquence de vouloir bien [Madwpter.

PROJET DE LOI

Art. fer. — Tes mols « armées de terre ou de mer » sont rein-
placés par « armdées de lerre, de mer ou de Uair » Jans les arii-
cles 25, 30 et 35 de la loi du 29 juillet 1881 sur fa liberté de la
presse. ) .

Art. 2. — La prdsente In! est applicable & V'Algérie, dans les ter-

riloires dyutre-mer, au Togo cl auw Comeroun,

ANNEXE NMN° 6160

(Session de 1952, — Séance du 5 décembre 1)°2)

RAPDPORT fait au nom de la eommizsion des finances sur le prnjet
de 1loi, adoplé par Passemblée nationale. relaiif au deéveloppe-
ment des crédits affectds aux dépenses de fonctionnement des
services civils ponr 'exergice 1953 (Finances et affaires écono-
- migues. — L. — Charges communas), par M. Pauiy, scnaleur (2).

Mesdames, messieurs le budzet des charves communes econcerne
les dépenses d'ordre géndral et des erédits globanux qui inléressent
I'enzernble des déparlements ministériels ou cerfains d'entre eux.

In debors des chap'lres de dépenses, le projet en ddiscussion con-
lient 27 arlicles de loi comporlant diverses disposilions. L'articls 2
qui peévoil la constitution dun corps dattachdés dans les adminis-
trat'ons centrales pose le probléme dn fanclionnement et de [a
riforme des services cenlriux des ministeres, 10 [ait lobjet d'uit
comnmentaire spécial dans le présent rapport.

I. — LES CREDITS

“La situation comparée des chapitres de ddépenses pour les exer-
cives 1032 et 1053 se présente de la maniére suivante:

Crédils volés pour Pesercice 1932, H33.699.107.000 ¥ crédd'is volfs
par PAssemblée nationale ponr 14953, 100.180.674.000 F. — Soit une
dilférence en moins de: 93.518.720.000 F,

La ecomparaison de ces deux masses imporlantes de crddits
(3 p. 100 de Uensemble des dépenses de fonctionnemenl) ne per-
met pas J'anpréeier Pévoliution des dépenzes d'une annde sur 'auire.

Des (ransferls sont opdrés dans les deux sens enlre le budzet
des charzes communes et les fascicules des divers deparlements
mnistériels. Cest ainst qu’un. crédit de 80.616.839.000 F inscrit #n
492 pour Vamdiioralion Ces feailements des fonctionnaires se {ruve
transféré des charzes ecommunes dans les hudgels des ministeres
intéressés. Cest pourdguoi des rapprochements valables ne peuvent
¢ire effecluds qu’d Vinlérieur de chaque chapilre.

Les dépenses ze réparlissent de la f{acon suivante:

Datte publique et d¢penses en alténuation de

recettes ..., Veeessesrecnnnsnssnsasassaceennesss  215.703.605.000 T,
Pouvoirs publics ..oiveveas T7.060.479.000
Maoyens des services ..... . 225
Intervenlions publiJUes eseeeversvenseesseonaseas A28

Total pour les

finances {charges com-
INMUNES) auevovsonsevsonsronaneranssossorsss 430.180.674.000 I,

A. — DETTE PUBLIQUE ET DEPENSES EN ATTENUATION DE RECETTES

Les dépenses groupées sous ce titre szont obligatoires et incom-
pressibles, Les erédits ouverts pour des dépenses en atténuation de
recettes concernent essentiellement les décrévements sur contri-
butions et taxes et les remboursements de trop-per¢us sur produils
divers. Leur monlant est de 61.6:1.250.006 F dont 30 miiliards pour
les contributions dicectes.

, 4037 et

(1) Voir: Assemblée nationale (2» 1égzist.), nos 3512, 3
in8e 512; Conseil de la République, n°o 493 (annde 19052).
(2) Voir: {

ssemnbide nationale {2 législy, nos 255, 1822 ef in So
531; Consell de la République, no 503 (annde 1952).
; I e,

Tl s’agit d'an erédit ¢valualif, trop important si U'en tient eomple
de la parcimonie avec laquelle les dégrévements sont géndralerznt
accordés,

tn ce qui concerne la delle, les cridits prévus pour faire foce
anx arrérages s'élévent 4 118.0250.010.000 F, En 1953, la delle floitanle
est supérieure de 10 mitiiapds a la detie perpélucile el amortissalie,
Eile est passée de 55 miliards en | a 30 milliards en 1953 (y
compris les frais de (résorerie gul figurent au chapilre 3791 du
lorne 1: Services financiers).

La charge rdsullard de la delte floltante est considérabie Les
diépenses résultant de v delle viagdre sont appelées aussi a sac-
croilre sensiblement. Cetle siluation scre la conséquence de la
satisfaclion apporide aux revendicalions légilimes des anciens com-
hiltants et des viclitnes de la guorre ainsd que de lajus‘ement des
]Censiolns des fonclionnaires consécutil aux augmentalions de trai-

ement,

B. — Pouvoins rublIcs

Les erédits qui étaient de 7.107.129.000 F en 1932 ont é16 ramenés
A T.060.179.000 K jpour 1953, 1is concernen! la dotation du Présiaent
de la Rdpublique, ses Irais de maison et de déplacemenl ainsi que
tes Indemnilés parlernenlaires et ies diverses dépenses de fonetion-
nement des assemblées: Assemblée nalionale, Conseil de la Répu-
Llique. Union francaize, Conseil dconomique,

La dolation des pouveirs publics représenle 0,18 p. 100 de 1'ensum-
ble des dépenses de I'Elat.

(. — DMOYENS DES SERVICES

Tes crédils inserils sous ce tilre forment un {otal de 223 milliards
T0.569.000 F. Dans ce lolal esl comprise une dolalion de 175 rmil-
biards 335270000 F deslinde a farre face au payvement des pensions
miiitaires et dinvelidild ainsi go'anx pensions civiies. Celle catégorie
de dépenses a fait Uohjet d'un comrentaire a propos de la delie
viagere, Ajoutons cependant que, pour avoir une vae exacls de
la situation, il faul tenir comple des credits inscrits au budeet des
anciens combattants pomr 70,761 120.000 F. °

Iinfin, les charges iales pour le personnel en aclivild el en
relraite sont inscriles pour 3holy millions de Irances.

D. — INTERVENTIONS PUBLIQUES
Action économique. — Encouragements et inlerventions.

Une dofation de 30.925 millinns est aifectde, dans le budeet deg
chirges cotnmunes, & aclivh Sconomiqie : 3000 millions soni consa.
Crds aux primes & la consirnetion, 8 milliavds an di vement des
carburanls agricoles et 13 milhards servent A aligner sur los plix
franca’s les prix des charbous élrangers imporles,

Par rapporl aux ecrédils inscrits en 12 au titre de action
deonomigque et qni s'élevaient A 1L 12099900 FO§y apparait une
diminution de 10190999000 F. Cet'e rédnclion atfecte pour d onil-
litrds Ja subvention aux charbons imporids. Klle a €16 yendue pose
?"-l)‘e par la baisse des cours internatonaux du charbon et des
Ieis,

La plupart de ces erédils sont ms A i1 disposition du Gouverne-
ment et vue dlexercer une action stabiiisalvice sure es prix.

Mo Armengaud signale que les cnarhons de Pologne et d'Amdérique
sont-lres couleux et quiil est soubaitabie de sunprimer les subven-
lions gul empéche Pindustric de cftort d’économie pur
une ulilisalion plus ralionnede i echarbon.

Pour avoir une vue exacle de Vaclion de PEtat dans le secteur
é:onomique, il convient de tenir comple des subventions inscriles
sur le budgel général, Leur total s’¢Gleve & 103.729.073.000 F. Sur
celle somme, 931 millions seulement sont alfeclés 4 Pagricullure ef
H0.852.375.00 F A4 Vindustrie.

Luakle & Uindusirie se décompese ainsi:

J Sx[mvemion pour Taccroissement de 1a produclivilé, 170 mi'liens

e rancs,

Subvenliop tendant & favoriser expausion économigue A 'ébian-
ger, 332.375.000 F. .

Garanlies de prix dont peuvent &lre assorlics les opdrations
d’exportation, 15 milliards de franes,

Remboursement de charges fiscales A cerlaines aclivilés indus-
trielles el agricoles, 25 milliards de francs.

Ln soulignant Uiinporlance de P'aide agportée par I'Etat aux indus
tries exportalrices sous forme de subvertions et de dégrevements
fiscaux, il est permis de se demander st ne conviendruit pas &
Ia limiler & des siluations exceplionnelles et temporaires. En cffet,
dans la mesure ol rien n'est changs aux conditions d’exploifaiion
de nos ressources nalionales ni & la modernisation du matériel,
¢’est le contribuabie qui fait les irais de Vinsuffisance ou de l'inscu-
clance de certains chefs d'enlreprises, :

Par ailleurs, les devises gagndes A Vétranger ne renlrent pas
toujours en France. Elies sont souvent pardues pour e pays, Cust
ce qui explique que des sommes considCrables sont déposées dans
les banques suisses nolamment, :

Dans la ¢onjoncture dconnmigae actuelle, des industriels ont
{endance & laisser leurs devises fortes & U'éiranger et a emprualer
aux banques. Les intéréts des sommes ainsi empruntées sont géné:
1alement incorporés dans les prix de revient, '

Ces considérations méritent, semble-i-il, d’étre refenues pour
apprécier dans quelies conditions Etat doit encourager Pexportalion.
Cerles, nul ne contesle la néeessité de conserver des anhouchés
& I'dlranger pour maintenir activité de nos usines, Mais, il faudrait
compier surlout sur Paction des esporiateurs eax-maomwes. 1 edt
possible de les aider & moindres {rais pour le Trésor, en simpiillant
les formaldités relatives aux licences ¢'iraportation,
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}H - LA REFORME DES ADMINISTRATIONS CENTRALES

particle 2 du projet de loi qui nous est soumis pose en termes
poUvedux e ]u!o))lemp de la r('fox'xl}e des administrations centrales,
el quelle avail 41€ Concue par Vordonnance du 9 oclobre 19is.
Le {exte adopté par PAssembiée nalionale est ainsi congu:

< Dans les administralions cenlrales et les administrations assi-
pilées visies & lordonnance ne §5-2389 du 9 gclobre 1915, des
enplois des corps de fonctiornaires classés dans les calégories A
ol B pourront élre transformés en emplois d’allachds d’adminislra-
fen centrate. . L

pes décrets pris en la forme de régzlements d’adminisiration
ahlique sur e Tapport des ministres intéressés, du ministre chargs
te In fonction publique et du ministre des finances fixeront en
conséquence fes effeclifs _des qitlérents corps intéressés.

Les transformatlions d”emplois aulorisés par le présent artivle
seront opérées dans 1a timite des dotalinns budgétaires prévues pour
103 emplois visés au premier alinéa ci-dessus. »

La coamission des finances de 'Assemblée nationale avait disjoint
pyrticle 2 qui comporiait un second alinéa stipulant que « les alta-
chés d'administralion centrale prennent rang enire les administra-
teurs eivils et les secrétaires d'adininistration ». .

Appelée @ se prononcer sur le texte volé par I’Assemblée natie-
pale, voire commission des finances s’est livrée & un minulieux
gwunen de lorganisalion des adminisirations cenlrales et a l'élude
des 1epercussions: pouvant résulter de ladoplion de T'arlicle 2.

Lot esaumen @ douné lieu a upe large diseussion au cours de
Jaquelle ehaque commissaire a apporté son point de vae. .

In rasen de limportance du probléine, nous croyons develr

N
&0\\“.3\\\2[11“6 du Gouvernement conlenue dans I'exposé des motils

présenté par le Gouvernement; L

Ie texte d'une note de M. le secrétaire d'Etat A& Ja fonction
uhlique; o )

fes deeisions de la commission des finances «du Conseil de la
République. .

A. — LA TUESE DU GOUVERNEMENT

la réforme du ¢ oclobre 19i5 lendait essenliellement & améliorer
fe fanctionnement des administrations cenlrales en néservant & un
petit mompre d'administrateurs civils recruiés par la voie de 1'dcole
ntionde ¢'administration, les taches les plus édlevées de Tadminis-
fratioq, les fonclions de gestion et d'excécution dlant réservées
des secrétaires d'administration.

Or, Fexpérience de ces dernicres annédes a montré que les cfivetifs
Talministrateurs civils Staient trop importants pour les fonctions
qui devraient leur étre exclusivement réservées, ¢t que nombre de
ces azenls étaient occundés i des travaux d’administration courante.
Paur Téduire ces etfeclifs et conserver anx administrateurs le role
@i doit nermalement Jeur incomber, il est nécessaire que ces taches
ouratles puissent étre c¢onfices &  d'autres fonctionnaires. Dans
Pesprit du législaleur de 1943, elles devaient Clre assum€es par les
weretaires d administration; mais, en lait, les conditions de carricre
qui leur sont offertes ne permetlent pas de conserver dans ce corps
les agents qui, par lenr formation professionnelle, seraient a méme
ge seconder utilement les administratenes.,

Le présent ariiele @ pour but de pallier ces difficullés. En effet,
iitend 3 réduire le nombre des emplois d’administrateurs civils dont
me partlie sera progressivernent transformde en emplois dattaches
Tuiministration au fur et & mesure de la «disparition des tilulaires
wluels,

Par ailleurs, il permetira aux secrétaires d’administration qui
purront, aprés séleclion, aceéder au corps d'altachdés, d’exercer les
fanctions auxquelles le legistaleur les destinait.
la mesure proposée est le complément nécessaire 3 la rdforme
des administrations centrales prévues par Pordonnance du 9 oclobre
195, Elle devra élre eifectudée dans la limite <des dotations budgd-
laires acluelles et mentrainera de ce fait aucune ddépense suppid-
nentaire,

B. — La THESE DE Li FONCTION PUBLIQUE 1)

« L3 création dans les administrations cenfrales et assimilées de

o datiachés, prévue a Varticle 3 du projet de loi de finances,

51%,3“"3““\% comme un comnpiément indispensable de la réforme de
10,

«0n est obligé de constaler, en effet, que Pesprit de cette réforme,
don! la néeessité a époque cemblait reconnue par tous et dont le
ll}eu-rondé w2 jamals ¢fé condesté, a €€ quelgue peu meéconnu:
due part, Veffectit des administroleurs civils est lrop ¢levé par
fapport aux {dehies qui devraient leur
writle faile aux secrélaires d'adminisiralion ne permet pas de
lieruler et de conserver dans ces cadres des fonclionnaires apics
i seconder efficacernent les adminisltrateurs.

« lerles, i n'est pas surprenant qu'une réforme de structure
nssoprofonde que celle instaurée par Pordonnance de 1915, qul
htleversait Jes habitudes des administrations centrales el dont 'ap-
Miation devait forcément élre conduite avec ménagement, n ait pas
dorné immédiatement les résullats quon allendait A
« Une certaine pratique ¢tait indizpensable, non seulement pour
Mhifber les adminictralions & un régime eniicrement neul, mais
eeore pour metire en lnmicre les lacunes et les imperfeclions que
ceh.'.l-w:i pouvait présenter. Une expdrience de six anndées pern_}et
{ll(i]n‘tel]ﬂl\t de réaliser les aménagements qui lui donneront sa pleine
eur, = .
©Apres avoir rappelé bridvement Pesprit de la’réformo’de 1915 et
s candilinns dans lesquelles elte a é1¢ appliquée, la présente nole
Indiuera les inzonvénients du sysléme actuel et les modiflcations
Itipasées par Iadministration pour y remédier.
de M. le secnétaire d'Elal & 1a
fonation publique.

1) Texte in extenso d'une mote
Pésilence du conseil, chargé de la

incomber; dautre part, la-

a) Esprit et conditions d'appitcation de la réforme de 1945,

« L’esprit de la réforme, dent les principes ont €té posés par
Vordonnance ne 43-2283 du 9 ociohre 1915, avail ét€ parfailement
défini dang le commentaire officiel rédizgé i Yépoque (présidence du
consell, — Rélarme «e la fonction publique. — Lmprimerie nalio-
nale. 1913):

« 11 ¥y a un deml-siecle, le nersonnel supdrieur d'une admin‘stra-
lion €lait constitué par un corps de réiacteurs, sous-chiels et chefs de
burean; & cobé d’cux, le personnel de complément élait formé par les
commis, Aujourd'hui, il n’en est plus ainsi. La séparalion entre com-
j¢ et rédacteuars a perdu sa nettelée.

« La valeur ¢t le roie des coinmis onl déerw et le travail des rédac-
teurs a €€ souvent ramené & celui des anciens commis. Cette situa-
lion a €cartd les candidats aux emplois «e rédacteur et, effel deve-
nant cause a son tour, la valeur des rédacteurs dans certains minis-
teres ’a pas permis de leur eonfier d'autres tachies que celles de
commis. Ceile évolulion est grave: la mmddioeritd ne conduit pas
seqiement A Pinelficacité mais aussi d l'angmentation de la qrantité.
La situalion d’ailleurs se retrouve dans eerlaing services extérieurs,
I’observation permet e dire que le maintien de ce rigime aurait
rapidement condamnd ’école.

« C’est & ce dernier défaut qu'on a voulu tout d’abard remdlier,
La wéforme a $té entreprise par Ja subslitution au seul cadre snpd-
rieur existant, de deux cadres: celui des adminisiraleurs eivils et
celul des secrcétaires d’administration:

« ¢) Les administrateurs civils ont pour mission d’adapter la
conduite des aflaires administratives & la politigque générale du Gou-
vernement, e préparer les projets de Ioi ou de regiements et les
décisions ministérielies, de dresser les direetives ndécessaires d leur
exdeution et de coordonner la marche des services pubiics.., »;

« n) Les scerélaires d’administration sont les techniviens des ser-
vices administralifs. Lewr tiche est d’assurer les travanx d&’exéculion,
les ravaux couranis et certaines fonctions spéciaiisces qui exigent
de. Lonnes connaissances administratives et de lexpérience »

« GConformdément au principe posé par Pomdonnance du 9 oclobre
1945, 1es nouveaux corps d’adwinistraieurs «ivils el de secrétiaires
d'administration ont €18 consiitués, & Vorigine, par 'intégration de
Tonclionnaires en service au 31 ddécembre 1915 Jans les administra-
tions intéressdées.

« Seuls avaient vocation ¥ ¢lre intégrés en qualiiéd d’adminisira-
teurs civils, les fonclionnaires des cadres supérieurs des administra-
tions cenlrales dans fes conditions qui ont élé défines par le déeret
nv 55-21l1 du 13 ociobre 1915,

Les fonclionnaires qui n'élaient pas intégrés constituaient un calre
dextinclion dil « cadre provisoire des agents supericurs ».

« Les intézrations furent prononeces en se référant aux séections
déjd subies par les intéressés (concours, promolion, Jdiplomes) et
aux notes de service. Toules furent examindes par deux commissions,
i premiere institude avpres de chaque ministere intéressé et la
seconde inlerminis!érielle, présidée par un président «je section au
conseil d'Elat et siégeant auprés du ministre chargeé de la fonetion
pubiique,

« Environ 3.200 fonctionnaires supdrieurs des administralions ecen-
{rales mdétropolitaines furent intégrés en qualité Jadminisiraleur
civil — 650 demcurerent agents supérieurs, Sur ce nombwre, seuls 16k
¢laient issus d'un concours noral,

« Les intégralions dans les corps «de secrdlaires dadministration,
qui ont él¢ effectudes jusqu’d concurrence de la moilié de Pelfeelifdes
difiérents cadres, onl €1¢ prononedes dans les condilions prévies au
décret no 43-221% du 9 oclobre 1915, soil direclement, soil apres exa-
men d’aptitude organisé <dans chaque administrailon, en faveur
d’agents appartenant aux cadres d’exdculion {commis, slénodaclylo-
graphes, auxitiaires de hureau).

« Dés 1946, un recrulement régulier a commencé & fonclionner et,
chaque anpnde, un conlingent d'administrateurs civiis issus de UVérele
nationale d’administration et un contingent de secrélaires & adminis-
{ration recrutés par la voie d’un concours commun sont mis d la
disxposition des administrations. .

« Le régime ainsi instauré a soulevé un certain nombre de diffi-
cultés qui ent altiré altention aussi bien de cerlains pariementaires
qui se sont préoccupés particulierement de la silualion faile aux
agents supérieurs {1), que des minisires chargés de fa fonction

¢1) Proposition de loi présentie par M. Kuehn tendant & supprimer
le cadre <des agents supdrieurs ef a intégrer ceux-ci dans le cadre
des administrateurs civils (Document ne 7121, Assemblée nalivnaie
1919)..

Pf-opositi‘on de résolution de M. Ch. Brune tendant a inviter le Gou-
vernement a reconstituer tes conditions dans lesqueiles la réforpme
a ministrative a ¢té appliquée aux administrations centrales et assi-
milées, a supprimer le cadre des agents supérieurs el & iniéurer
ceux-ci dans le corps des administrateurs civils (Docunent ne 214,
Consell de la Républigque 1219).

Proposilion de loi prdsentée par M. Joseph-Plerre Lanet tendant A
placer les agen!s supérieurs dans un cadre lakéral d’administraleurs
civils (Document ne 1135, Asserablée nationale 1931}, .

Proposition de loi présentée par M. Esiebe tenidant & substitner an
cadre provisoire des agents supdricurs un cadrve laléral d'adminisira-
{eurs civils (Document ne 2032, Assembliée nationa’e 1951).

Proposition de loi présentée par M, Robert Balianger et les memlres
du groupe communiste tendant & Uinlégration dans le cadre des
administratenrs civils «Jes agents supérieurs qui ont €i¢ éearlis du
bénéfice de celle mesure pour des considérations de pourcentage
(hocument ne 2224, Assemblée nalionale 1051},

Proposition de loi présentée par M. Frédérie-Dupont tendant A
intégrer dans le corps des administraleurs civils les azenls supdricurs
remplissant cerlaines eonditions et & créer un cadre latéral adini-
nistraleurs civils (Docwnent ne 2307, Assemblée nalionaie 1952).
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publicue et de I'décole nationale d'administration. Signalons, A cet
¢gard, qne le secrélaire d’Elat a la présidence du eonszeil et aux
finauces de qui dépend, en applicalion du déeret no 52-328 Ju 22 mars
4952, Pdeote nalivnale d'administralion, a constitug une commission
qui vient de déposer un rapport sur le fonctionnement inlerne de
celle instilution (1),

« (e sont ces dilficultés m’il importe d'analyser alin de rechercher
fe: moyens d’y porler remede.

Difficultés rencontrées dans I’application de la réforme
du 9 octobre 1945.

b

® Les probiémes soulevés par Papplicalion de la réforme du 9 oclo-
bre 1915 ont deux origines trés diverses.

« Les uns prenncnt . leur source dans les dispositions slalutaires
eltes-mémes. Les aulres proviennent de la mdéconnudssance de Uesprit
de la réforme, trop récente encore pour avoir €8 acceplée par tous,

C« Siles premiers peuvent élre rdéglés assez aisdment par la maodi-
ficalion des textes exislanls, par conlre, les seconds posent de déli-
cales questions d'ordre paychojogique i eunlravent lapplicalion
porinale de la réforme de 1949,

10 Adminisirateurs civils.

w Tt <’est avérd & l'expdrience que le nombre des adminisiratenrs
¢Civils ¢iait beaucoup lrop mportant dans lous les minis(ores.

« Ces effeclils avaient €16 ddéterminds suivont Ja régie forfailaire
puvante: deux ticrs «des anciens ewmplois des  cadres  supiérieurs
(rédacteurs, sous-chefs des hurean, chels de burean, sous-direcieurs)
Elaient teanzformds en emplois d administraleurs civils, Une teile for-
mnle a Clé res large el arbiiraire. Trés large, car it ne semble pas
que dans la plupart des minisieres, deux ters «des fonelionnaires
ghnpirienrs aceomplissaicnt en 1915 des « fonctions Jde conceplion et
dautoriié »; tres arbitraite car eile aboudissait i favoriser particulic-
rement certaines adminisizations donl jes efleclifs avaienl ¢16 gantlds
dn fail de la gnerre et qui en 1955 avaienl encore & assurer un cei-
gain nombre de {dches temporaires aujourd’bul lerminées,

« De plus, le souci de ne pas défavoriser les avents en fonclion an
15 A conduil & prdévoir Pinlézeation en qualité dadmi-

St ddectbre 16

pistrateur civit d'une irés grande  proporlion d'enlre eux (8 a
9 po 00 dans cerlaines adiminiztrations).
« ttoen oest résaltéd dans ontes les adminisirations un nombre

exrcessif d'emplois dtadministratenrs civils et mncime dans plusieurs
minizteres un noamhbre dadininistratleurs civils supdrieur @ celny des
emplois correspondants.

Erces du nombre des adininistraleurs civils.

* Ye lrop grand nombre d'emnpiols d’administrateurs civils a deux
conséiuelces facheuses:

« ) Dune part, beaucoup d'administraleurs civils sont ulilisés &
des laches d'un wiveau res variable. Dans «le nombreux cas, ils
exercent les fonetions de seerdtaire d’adniinistration el parfois niéme
wie commis, Celle pratigne s'avere hautement critiqualle et consti-
fue une véritable dilapidalion des denlers publics. In particulier, il
est regreliable que ne soient pas afiectés trés rapidement & des
postes de responsabilité des éiéves de I'deoie nalionaje d’adminisira-
tion pour la formation desqueis Tlilal dépense ¢n moyenne chaque
anunde 900.000 F;

« by D’autre part, aprés la résorplion Wles surnombres, il convien-
Ara de reprendre un renouvellement régutier des corps d'adminisira-
deurs civils. Or, comple (enu des cffeclils actuels de ces corps, U'écoie
nalionale d’adininistration devrait & cetle ¢poque recruler des promo-
tions de 200 d 220 unités, Ce chiflre est Leaucoup trop dlevé: cher-
cher a alteindre conduirait & ahbaixser Je niveat des ¢oneours Comume
cclui «jes éludes, L'expérience a démonlré que les promotions opli-
fnwa ne doivent pas coimnprendre plus de {20 €leves.

Surnombre existant dans les corps d’administraleurs civils.

w Le surnamhbre des administrateurs civils que 1’on conslate dans
tertaing minisiéres et qui provient d’une intégration trop bienveil-
fante accroil encore la mauvaise ulilisation des fonclionunaires de ce
ranz, Ikn ouire, il retarde le moment ol un recrutement normal
d'adininizteateurs civils issus de ’4cole nalionale J’administration
pourra élre organisé: il se creuse ainsj entre les agenis en service et
les jeumes gens qui seront appelés & les remplacer un intervalle de
plus en plus large qui, dans cerfains cas, risque d’atleindre une
génémlion.

) Rytlhime d’'avancement.

« Les difficultés exposées jusqu’h présent tiennent d 'a mdéconnais-
sance de Pesprit de la réforme. An contraire, lu lenteur de l'avance-
inent d'un cerlain nombre administrateors est ia conséquence des
lextes eux-mémes. En effet, le graie d’administrateur civil comporte
acluellement quatre classes dotées d’elfectifs budgélaires, 1l en résulle
quun administrateur civil ne peut, quelies que snient sa valeur et
gon anciennelé de services posluler lIa ciasse supdrieure que dans la
mesure ol des emplois vacants existent dans ceile classe.

« Le probltme, qui est trés général, se pose cependant d'une facon
parliculierement grave pour les administrateurs civils issus de I'éeole
nationale @ administration. Ces fonclionnaires qui, queiguelois, ont

(1) La commission des finances exprime le désir que ce rapporl
{ui soit communiqué,
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déja aceompli de longues annces de services publics ont souvent leur
avancenent compromis pour de longs mols, six ans aprés leur sortie
de D'éeole nalionale dradministration, :

« Aussi, ces Jonelionnaires sonl-jls trés ddcouragds, surlout lors-
qu'iis voient leurs camara ies nommés dans les geands corps de U'Elat
(couseil d'BEtal, inspeciion des Jinanees...} avoir i avancement nop-
mal pendant les premiéres anndes de leur carriere.

20 Seerélaires d'administration,

« Dans Vespril de Vordonnance du 9 oeclobre 1913, les secrélaires
dradministratinn deveatent assister les aiministraleurs civils el aceom-
piir une notable parlie- des taches jadis confiées aux rédacleurs et
sous-chets de buoreau. Il ne sesnbie pas que celle rélorme ait élé
effeclivement appiquéde dans la piupart des administrations.

« D'une part, tes inlégrations ont ¢lé prononedes avec heancoup
trop de libéralisine, el Jde nombreux secrélaires d'odministration inlé-
arés sont dans Uincapacilé de remplie les laches qui devraient leus
¢lre normatement dévolues.

« Par aillenrs, les serétaives d’adininisiration recrulis par la voia
des concours organisds depnis 4915 et gui, par Jeur formation, pours
raient ¢ire les véritabies adjoints des adininistratears civils, ne sont
pas ineilés & demeurer dans ce vcorps par suile de Pabsence de
débouchdés et de Ta carriere administrative mdédiocre gqui leur est
offerle. N ¢ensuil que Jes bhons dlédments de ce rorps manauent do
stabilitg et il n'est pas rare de voir, dans les deuax ans qui suivent
Pépreuve d'un coneours, un leys ou meéme la moilié de la prome-
ton parlir dans d'aulves corps.

« TLy a done une solution de conlinuité entre les administraleurs
civils et les seerétaires d’adwministration.

« Pap cnile de Textréme Létérogéndéité de eo corps, il n'est pas
possible d’adopler 1a soludon qui semblerait Ja plos Iozique: Vaug-
mentation des indices pour tous les secrélaires d'adminisiration. U
tel retevement risquerait dlentrainer de eraves répercus<sions dans
d’aulres corps el ne serail méme pas juslitié pour lous les agenls.

« Enfin, deméme que les administrateurs eivils, les secréiaires
d'administeation ¢pronvent de  grinudes difficultés” d’avancement,
particulicrernent sensibles et graves pour les agenls issus des con-
cours qui se voienl ainsi privés de tout hénéfice de carricre,

o

3o Agenls supérieurs.

c« Tes opdralions d'intégration dans le corps des adminisirateurs
civils, maigré les gavanties dont elles onl éld entourdes, onl fait
Pohjet de criliques tres vives el d’ailleurs diamétralement opposdes.

« Cerlains ont estimé gu’elles avaient 616 trop libdrales et celle
lendance a conduit au vote de Particle 10 de la loi du 3t décembre
1458 Inferdisant de procéder & toute nouvelle inldgration dans le
corps des administrateurs civils,

« Drantres, au contraire, ont jugd qu’elles avaiont &6 frap 3éve-
res cb souhaiteraient, soit la ceéalion d’un cadre laléral d'adminis-
tralenrs civits o ceraient intégrés les agenls Sllp!‘!‘le\ll‘.\‘,.Sf_\il mnems
fenr inldégration pure et simpe dans le corps des administrateurs
civils,

« De {elles mesures conduiraient & offrir A de mombreny agenls
supdrieurs dont la valear protessionnelle a ¢4 reconnue infdéricure a
mjl[e de leurs anciens colegnes  inlégrés commme adminisirateurs
civils, une carri¢re 4 peu prés identigie & cells congue pour une

éiite administrative désormais  recrulée par la vuie de Técole
nationale d'administration.
« En oulre, les {railemenls des azenis supdérienrs £lant en

moyenne inféricurs A ceux des administraleurs civils et les carriéres
de ces deux corps avant des amplitudes et des ryvthmes différents, il
en résullerail rapidement une dépense annuelle de Pordre de 200 &
300 miltions.

« L’abandon complet des principes généraux de la réforme réalizée
en 1915 souleverait certainement des  difficullés infiniment plus
grandes que celies auxquelles on aurait vouluw remdédier. La séleclion
de certains él¢ments pour former un corps qui doit exercer des
functions d’un niveau plus dlevé et auquel seront accordées des
rémundérations supérieures 4 celles percues précédemment semble
d’ailleurs une nécessité qui a tonjours ¢16 respeclée aussi bien avant
la péforme de 1915 qu’apres cetle date.

« J1 convient d’ajouler qu'il semblerait illogique d’aungmenter
encore le nombre des administraleurs civils qui est reconnu par
tous comme (rop important ct qui devrait ¢lre sensiblement réduit.

a Aun reste, les administrations ont la poszibilité de nommer les
meilleurs agents supdrieurs en qualilé d’administratent civil en
applcation des dispesilions de Particls 5 du décret du 28 mai 1940,
Ce tlexte précise que pourront étre nommés administrateurs civils,
dans la limile du neuvitme des tilnlarisalions d’anciens ¢leves de
I'école nationale d’administralion, des fonctionnaires ageés de p.us
de 35 ans et de moins de 45 ans, apparlenant & l'un des corps
classds dans tes catsgories A ou B et justiliant d’au moins dix
anndées de services depuis leur titularizalion dins ce corps. Larti-
cle 17 dudit décret prévoyait méme que la premicre nomination
« au tm_u' de Pextéricur » pourrait intervenir avant que ncuf éléves
de 'école aient é1¢ nommeés dans chaque administration. Il ne ser-
ble pas que les administrations aient désiré uliliser 1a possibilité du
« rol'»t-_charzg » qui leur élail ainsi offerle, Au 15 ocfobre 1952, (rois
adrinistrations “senlement avaient faif applicalion de ce tevle, et
enecore Pune des neminations avait-elle €18 effectude aun Leéndfice
d'un fonctionnaire des services exlérieurs. ,

« § .ln réforme comporle sur ce .noint cerlaines imperfeclions,
celles-ci doivent Gtre réparées, non par le vole d'un lexie nécess
siivement lmitd quanl au nombre des hénéficiaires, qui ne satis
ferail personne et anamenlerait le maliizse. mais pap la mise €
cuvre de procédés analogues & celui qui vient d'eélre cxowiné
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« Les agents supérieurs se plaignent également de n’avoir aucun
gidut et de voir leur avancement prononcé dans des <onditions
souvent fort variables suivant les administrations, Trés favorable
dans certaines, il est & peu prés inexistant daus d’autres., Une solu-
fion devrait étro apporiie le plus rapidement possible 4 ce pro-
pleme qui accroit encore le m<écontentement des agents de ce

£OIPS.
c) Solutions proposées,

¥ Les dilficultés exposées dans la premiére partie de celle nole
jenant & deux raisons principales: mdconnaissance de ’esprit de la
rsforme, difficultés inhérentes aux textes, les solutions proposées
devront tendre, d'une part, & alténuer les difficoltés psychologiques
ot ¥ permettre 'application compléte de la rétorme, d’autre part, a
modifier Jes disposifions stalulaires qui empdéchent le déroulemeut
pormal de la carricre des fonctionnaires des cadres supdrieurs et
moyens des adminstrations centrales, :

« Les solutions souhailables comporient une réduction progres-
give du nombre des administrateurs civiis, l'organisalion” immd-
diste d'on recrulement régulier d’administrateurs civils pour tous

jes ministéres, un aménagement de la structure des corps de seeré- .

tuires d’administeation, le refus de toute inlégralion nouvelle dans
jes corps d'administraleurs «civils, enfin, une amélioralion de la
gariére des @gents supérieurs. i

1o Réduclion progressive du nombre des emplois
d’administrateurs eivils,

« Tl importe, en premier lien, de néduive le nombre des emplois

Cadministratenurs civils de telle sorte que tous ces emplois corres-
pondent, ea fait, aux altributions définies en 1845, Veffecll defi-
nilif e devrait pas excéder le nombre des emplois de chefs de
boreant existant en 1915 et d’une cerlaine parlie des emplois de
gayschels, comptle tenu de la plus ou moins grande inflation de
pureauy et de la modification des altribulions des ininistéres depuis
cette dale. De toule facon, i résulle d’une enquéie mende par le
geeréiariat d’Etat A la fonction publique que le nombre des admi-
pislratenis pourrait étre aisément diminué d'un tiers an minimum
gl de la moilié dans de nombreux services,

« Cos nouveaux effectifs devralent étre fixés par déeret aprés avis
d'une commission fonctionnant aupres de la fonetion publique.

« Celle méme enquéte Iait ressortir l'inutilité du mainticn d’un

corps d’administrateurs civils:
"« 10 Dans les administrations comporlant un eflectit de fonction-
naires supérieurs insulfisant (le chiffre de 40 adinistrateurs parait
ire un minimumy) ;
"« % Dans les services ou méme les départements ministériels olt
aucun important travail de conceplion ne peut étre confic a des
foneliounaires possédant la  formalion juridique, <conormique ou
gociale donnée par 1'école nationale d’administration.

« Dans la promiére hypothése, les corps particuliers d’adminis-
trateurz civils seraient supprimnds el les emplois seraient pourvus
‘par voie de délachement d adwninistrateurs apparlenant & un corps
relevant d'un auire minislére, .

« Dans les administrations ofi les tdches aceomplies par les cadres
gupérieurs ne sont qu’en faible partie des taches de conception de
Ia législation mais bien plulét des fonctions d’application (rédaclion
dinstruclions & 'usage des services extérieurs, conlenticux, gestion
du personnel), l'existence mdéme d'adminislraleurs civils doit étre
reconsidérée et il apparait que dans cerlains cas elle est absolu-
ment inulile,

¢ La réduction des emplois d’adminiztrateurs civils serait, d’ail-
leurs, progressive; les emnplois jugés excédenlaires seraient suppri-
més au fur et & mesure des vacances. -

« Cette réforme rend encore plus impérieuse la nécessilé d’assurer
aux administrateurs civils une carriére nermale. It serait inconce-
vable que des fonclionnaires qui auront de si importanies laches
ussent conlraints de rester de nombreuses années avec des traile-
ments identiques & cenx de leurs subordonn«ds, Comme la sitnation
financitre actuelle rend difficile 'augmentation du nombre des
emplois dans les elasses supérieures, le Gouvernement se propose
de waliser trés rapidement, par voie réglementaire, la fusion des
denx derniéres classes d’administrateurs civils qni n’entraine ancune
Sepense supplémentaive. Par aitleurs, il s'est engagé ¥ rechercher

8} des trédils pourraient élre dégagés afin d’accroilre les possibililds
davancement dans les classes supérieutes. - .

2 Organisation immédiale dun  recrutement régnlier
d'adminislrateurs civils pour lous les ministeres.

i« Lorsque les effectifs définilifs auront £t d¢lerminds, 1es admi-
Disiraleurs civils devront étre recrulés d'une fagon réguliére. En
d'nulres termes, au lieu de chercher & déterminer chaque année les
affectations en fonction des besoins accidentels des corps, il faudrait
Iournic annuellernent 4 chaque administration un nombre fixe de
nouveaux administrateurs #gal aa laux de renouye_llcment des
eﬂec](its définitifs, comple tenu, loulefois, d’un coefficient de sur-
nombre,

o Le seul inconvénient d’un tel systeme est que les corps qui
auront des effectifs en surnombire coutinueront a se recruter et gue
e surnombre pourra Indéme augaenter au cours des‘pyemwres
années. Tne telle situation doit élre considérde comme indlactable
8l lon me veut pas que s’accroisse le « fossé » de 'dge qui existe
4¢ja entre les agenls en service et ies jeunes gens qui seront appe-
165 & les rernplacer, et si I'on veut éviter que dans quelques anndes
fous les cadres supérieurs aient plos de 40 ou méme &0 ans. Au
Teste, le Gouvernement a donné lassurance (ue les surnombres
suseeplidies @'exister dans les corps des administralenrs civils
seraient compensds par des vacan-es dans d'auires corps, par exci-
ple dans celui des secrélaires d adminisiration.
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3o Modification de la structure du corps
des secrélaires d’administration,

« La réduction progressive du nombre des administeateurs civilg
suppose (u'uie partie des taches qui leur sont actuellement confiées
solent effeclivement remplies par des agents d'une qualification
moindre. Dans la prenii¢re parlie de cetie note ont ¢l¢ exposdes les
raisons pour lesquelles les secrétaires d'administration ne pouvaieng
se voir confier ces taches dans l'élat actuel de leur recrulement.

« Cetle impossibilité conduit donc A envisager la création d'un
corps intermddiaire qui pourrait élre ap})e]é « corps des attachés
d’administration cenlrale » et qui fait l'objet de I’arlicle 2 du pré-
sent projet de loi. Selon le ministre chargé de la fonction publique,
les membres de ce corps seront recrulés assez largement parmi les
secrétaires d’administration ¢t de maniere 4 ce quils puissent étre
les adjoints directs des administrateurs civils et assumer toules les
tdches qui_ne sont pas des fonctions de conception el de contréle
supérieur. Il est dans les intentions du Gouvernement de leur ame-
nager une carriere sufflsamament intéressanle pour leur permellre
d’assurer le role qui doit leur étre confié et, dans ce bnt, de leup
allouer un traitement calculé sur la base des indices 223-500.

« Leffectf des atlachés sera en principe €gal au nombre d'adini-
nislratleurs civils supprimés. Cependant, le Gouvernement se réserve
ia possibilité de translormer des emplois de secrétaires d’administri-
tion en emplois d’attachés afin que dans toules les adminisirations
le rapport enlre les effectils de secrélaires d’adminisiralion et
d'altachés soit identique. L’assurance a €16 donnde qu’une telle
opération serait budgélairement équilibrde, les erédils allecldés au
payement de deux administrateurs civils et de {rois secrélaires
d’administration ¢lant a4 pen pres ézaux A ceux nécessaires a la
rémuneration de cing atlachdés,
 « En prineipe, Veffectif délinitif des altachés ne sera pas supds
rieur & 66 p. 400 de l'effectil d&finilil du corps de secrétaires d’admi-
nistration. Toulefois, it sera possible que les effeciils de ces deux
corps soient identiques dans les ministéres qui recruteraient ag mini-
mun un tiers de leurs attachés parmi les fonclionnaires de leurs
services extérieurs.

-« Les créalions d’emplois d’altachés s’eflectueront progressive-
ment. Ainsi, pendant chacane des cing premicres anndes,, sera créé
tn nombre dattachés correspondant a 5 p. 100 de l'efectil du corps
des secrétajres d'administration du ddpartement ministériel inté-
ressé,

« Mais il convient d'insister d’une facon trads particuliére sur le
fait que le nombre d’administraleurs civils, d’atlachés, de secrélaires
d’adrinistration et; pendant une pdériode transitoire, dagents supi-
rieurs, ne devra, en aucun cas, étre supdrieur aux cffectifs budgé-
taires actuels d’administrateurs civils, d'agenis supcrienrs et de
serrélaires d’administration. De snéme, les dolations budadtaires
actuellement prévues pour ces différents corps ne devronl en aucun
€as étre dépassées. :

« Les secrélaires d’adminisiralion verront donc s’ouvrir'des ddhou-
chés intéressants. En outre, le Gouvernement doit modifier prochai-
nement le statut des secrétaires d’administration. Celie modification
consisterait dans la fusion, selon certaines modalités, des deux
classes inférieures des secrélaives d’adminislration et dans Pamdélio-
ralion de la pyramide actuelle. Ces changemenis seront dlaillears
opérds dans la limile des dolations budgdlaires accorddes pour les
personnels intéressés et sans augmenlalion de. dépenses.

%o Amélioralion de la silualion des agents supérieurs.

« Tous ‘les amdénagements ainsi préconisés seraient dvidemment
d4finitivement compromis si, dans l'intervaile, de nouvelles inlégra-
tions étaient opérées dans le corps des administrateurs civils, En
¢ilet, d’une part, la réduction progressive des effectifs serail conzidé=

. vablement retardée, d’aulre pari, le recrutement régulier par Pécole

nalionale d’adininistration ne pourrait ¢lrg organisé que d'ici un s
grand nombre d’anndes. )

« «) Sans doule, le Parlement a-t-i1 volé une dispnzition inter-
disant toule nouvelle intégralion dans les corps d’administratenrs
civils apres le 1er mars 1919 (loi no i6-199 du 31 décembre 19138,
arl, 40). Mais, depuis cette époque, de nombreuses proposilions ont
€6 déposdes lendant A reveniv sur celle interdietion pour des raisons
dont certaines sont détendables mais qui aboutiraient a un résullat
déplorable. Quelques praposilions seront sans nul doule reprises par
voie d’amendement lors dun débat sur la 1oi de finances, 1 convient
qu'elles soient repoussées en bloc et qu’aucune Llitularisalion d’agents
supérieurs ni d’agents temporaires en qualité d’administrateur civid
n2 soit envisagée pour quelque raison que ce soit. Le Gouvernement
a d’ailleurs pris une position trés ferme dans ce sens et enlend s’op-
poser formellement & toute nouvelle inlégralion.

« La commission des finances devra prendre une position ana-
lozue (1). Elle le fera d’auntant plus facilement que les frailements
moyens des administrateurs civils étant plus édlevés que cenx des
agents supéricurs, toute nouvelle inlégralion enlraincrait une dépense
qui s’éleverait, dons quelques années, & 150.000 ¥ par azent.

« by Mais s'il est impossible de satisfaire toutes les revendications
des agenls supérieurs, deux mesures seraien{ susceptibles, sinon de
ienr donner un total apaisement, du moins de modérer leurs reven-
dications.

« En premicr lieu, le Gouvernement va publier prochainement un
statut adapté & la situalion de ce corps en. voie d extinclion. I est,
en ellet, impos<ible, sous peine d’empecher toule promotion, que des
pourcendages rigides solent prévus pour un corps qui ne se¢ recruls
plus, La formule des classes sera remplacde par un systéme d'avan-
cement déchelon analogue a celul apoliqué dans divers corps rele-

(1) T est rappelé qu'il sTazit d'nne nole de M. le secrdlaire d'Elat
A la présidence du conseil, charzé de la fonction publique,
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vant du ministére de I'éducalion nationale (systéme -dif du cadre
unique). ’

« Par ailleurs, i1 semblerait opportun qué Vindice sur lequel est
calenid le lraiiement de fin de carricre des agents supérieurs soit
porté de 530 & 550 en «classe exceptionnelte. Une lelle mesure serait
parfaitement logique si les fulurs altachés terminaient eux-meémes
teur carriere A Yindice 500. '

« Toutelois, certains redoutent que ’adoption de celte dernitre
modificalion rompe les parilds €élablics cnlre Ies personnels des
adminisirations centrales et lcs personnels des services exidérieurs,
d’une part, et, daulre part, les personuels civils et militaires :
Tindice 500 a en particulier ¢é1¢ retenu comme sommet du grade
d’iuspecteur principal des services cextérieurs ef du grade de
lieutenant-celonel dans Ja hidrarchic militaire. .

« Les répercussions ne paraissent cependant pas indluctables, car
les fonclionnaires susmentionnés ont la possibilité d’accéder a des
grades plus élevés dans leurs cadres respectifs tandis que les agents
supérieurs ne peuvent prélendre d aucune promotion.

« Malgré toutes les difficullés qu'une telle mesure pcut entrainer,
il paraiivait donc équilable de criéer celle classe exceptionnelle qui
assurerait dans imandédiat une fin de carriere anx -agents les plus
anciens et qui, dans la hicrarchic Ges emplois, placerait les agents
supérieurs & ¢galité avec les fonclionnaires de la catégorie A des
services cexléricurs. C'est d'ailleurs le sens de plusieurs déclarations
de M. lc secrdétaire d’Etat a la présidence du eonseil chargé de la
tonction publigue. )

« Les différenles réformes suggérées dans Ja  présenie
devraient entrer en application le plus rapidement possible.

« Les simples medifications des textes en vigueur actuellement
éudices par le Gouvernemendt interviendront dans les prochaing mois
et atténueront immmddiatement les difficultés les plus scnsibles pour
les personnels. .

nole

« Les transformations d’emplois et la fixation .des mouveaux effee-.

tifs des différents corps scront d'une conception phus délicale et
ne pourront produire leur plein ellel: que dans quelques anndes.
Aussi ne sulfira-t-il pas de déterminer les effectifs définitifs, 11
cconviendra également que dans chaque administration soit ¢tabli
un plan, cowmple lenu des limiles d'dye des agents en fonclion el
des ceffectifs auxguels on ddsire parvenir.

« Mais une telle réforme concue pour une meilleure -organisation
des admindstrations centrales ne pourra &lre efficace que si elle
est exelusive de toute mouvelle inlégration dans quelque corps que
ce soil, et que dans la mecsure ol le total des eflectils dctinilifs
ne scra jamais dépassc.

« Ce serait de mauvaize administralion que de c¢ommencer par
des solulions de facilité, une réforme qui exigera de la persévéranee
de la part de tous les services et une cerlaine bonne volonté. Ces
deux quatilés ont peul-élre manqud cn 1916 et 1947 et ¢’est pourquoi
3t convient de les requdérir avec plus d'inlransigeance encore dans
Yapnlicalion des mesares acluelies qui sonl le complément indispen-
sable de la réforme du 9 oclobre 1u43, )

C. — LES DECISIONS DE LA COMMISSION DES FINANCES DU CONSEIL
DE LA RREPUBLIQUE .

11 semble que sur un certain nombre de poins tout le monde
soit d’accord:

) Il 'y a un nombre dadminisirateurs excessivement dlevé,
2.200 déclare le rapport de la fonetion publique. II est indéniable
que dans de nombreux Ininisiéres cerlaing assument de simples
faches d’exdéeution;

b) L’¢cole nationale d'administration ne peut pourvoir au recru-
tement d'un corps de plas de 3.000 agents, En conséquence, elle
ne fournit, depuis sept ans, des fonclionnaires ¢u’a cerlains minis-
ieres, Daulres n'ont jamais recu un seul éieve de 1'éeole malionale
d’administration et il est bien ¢vident gue cette situation ne saurait
se protenger. II est urgent d’¢valuer, aprts une enquéle scérieuse,
1rs postes des adminisirations centrales ct d’assurer une slabilit¢
de recrutement; . ‘

¢) Avec un corps supdricur pléthorique et un corps d’exérulion
insuffisant il ¥y a un mandque d*harmonie geéndéraleur d’abus, H fant
que, comme dans tons les services exlérieurs, iy ait, entre le
corps supérieur réamenagé, et réduit el les corps d'exéeulion, un
cadre principal. .

e cadre principal serait consfitné par des « allachés 4’adminis-
tralion » aptes A seconder les administrateurs et & assurer toules
les taches qui me sont pas de conceplion ou de contrdle supéricur.

La erifation éventuelle d'un corps dallachés d’administration a
provoqué de nombreux remous dans le personnel des ministeres.
De nombreuses catégories: administrateurs, agents supérieurs, secré-
taires d’administration, fonctionnaires ddétachés & Vadministralion
centrale ont des inquicludes el viennent faire part aux sénateurs
de tellc ou telle .crainie.

La majeure partie de ces requéles sont légitimes.
paraissent pas fonddes.

Certains administralenrs issns des anciens corps de rédacteurs,
sous-chel et chefs de bureau ont la crainte de se voir reléguer dans
des postes subalternes. On réduirait, d’aprés eux, le nombre des
administrateurs acluellement en fonclions afin de véserver les postes
les plus ¢levés des administrations cenlirales aux seuls administra-
teurs sortis de 'école nationale d’administration.

Des scerétaires d'administration redoutent qne 'administration
utilise la réforme qui nous est proposée pour tenter de résoudre le
probliéme particulier qui résulte de la présence « irrégulicre » dans
cerlaines - admindsirations cenlrales de fonclionpaires des services
exiérienrs (1), « Une partie de ces agents pourrait, en eflct, étre

Toulcs ne

(1) An ministére de Yintérieur, il ¥ a actuellement, 86 allachés de
préfecture, 46 secrélaires adminislralils. et Y3 Tonclionnaires de la
s(ireté nationale en service délachd,

intégrée -dans le nouveau corps des attachés d’adminisiration duquel
seratent des lors €cartés ceux a qui il est au premier chef desting;
les secrétaires dadministration, »

Des secrétaires d’administration revendiquent les indices plus
proches de ceux allribués aux administratears: panm les secrélaires
issus «du concours interministériel, disent-is, se trouve une majorité
de licrneiés en droit et en leltres el de dipldmés d’¢tudes supérieures,
Le choix de ce concours est déjd sévere puisque la proporiion des
recns est d’environ 4 sur 40 (825 candidats — 90 postes).

Selon certains secrétaires d’adminisiration intégrés, qui ont subi
un examen dans lear minisidre, ¢’est une mogquerie & leur égard que
de leur demander <de se remetive en concuarrence SUr N progromine
théorigque avec des €ludianls qui gardent encore frais le souvenip
de leurs €éludes.

Aux -crainles  manifestées par les fonclionnaires de Yadminisira-
tion cenirale s’en ajoutent dlantres dout certains commissaires se
sont fait I'écho. -Ces collégues se sont montrés hostiles a4 tonte réor-
ganisation qui, sans changer les conditions de recrutement, :abou-
tirait & une rupture de parités avec daulres Tonclionmaires, les ins-
tituteurs nelamment, qui, -an cours <du reciassement, ont ¢lé classés
avec les secrétaires @ adimninistration.

Plusienrs -commissions ont fait observer qu’aprés Ja Libération,
les intégrations dans les nouveaux cadres n'ont pas €té réalisées avee
une parflaite objectivité, Peur des raisons extra-professionnelles ou
par suite d’absence momentandée, des fonctionnaires n'ent pas ¢1é
iniégrés, Les pourcentages on €t6 exirémement variables d'un minis-
tére a laulre, de 51 p. 100 & 98 p. 100, C’est ainsi qu'un rédaclenr
recu second au conceurs des travaux publics, titulaire de deux
licences, n’a pas ¢té intégré.

La siluation des « agenis supdérieurs », anciens rédacteurs non
intégeés dans de corps des administrateurs, mérite un examen parti--
culier. Fn tout €lat de cause, les indices sur lesquels sont caleulés
les {raitemenls de ce . corps en voie d'extinction ne sauraient Clre
ceux des fulurs attachés, En aucun eas, Jes agenls supdrieurs ne
devront ¢ire intégrés dans le Tutur cadre.

Pour {oules ces raisons, il faut mellre fin 4 une sitnation grave
pour le hon fenclionnemnent des services administralifs. La plupart
d: nos coliégues eassent souhaité un projet d’ensemble. Mais, une
telle solution entrainerait d’énormes dilficullés, souléverait des pas-
sions et exigerait de longs d¢lais.

11 a été {ait ohserver aussi que Yapplication des décisions lgis- -
lalives exigera des réglements qui serant deéballus par le comilé tech-
niqie interminisiériel et le comité supdrieur de la {fonction publique,
organismes dans lesquels les personnels intéressés sont représentds, -

Aprés un long échange de vues, la disjonction est demandde, Elle
est repoussdée par 10 voix conlre 5. :

Larlicle 2 ¢tant pris en considération, M. Berthoin propose:

D'une part, de compléter le denxicme alinéa par Jes mots: « ainsi
que les épreuves d'un concours & caraclCre professionnel »;

D'anire part. de préciser, dans le {roisieme alinéa, que les trans-
formations d'emplois soient opdrdes « norahre pour nombre ».

L-article 2, ainzi modifié, est adopté.

-

yer

1. — EXAMEN DE LA COMMISSION DES FINANCES
A. — EXAMEN DES CUAPITRES

Les observations de la commission des finances portent sur les
chapitres suivants:

Chapitre 12-0L. — Intérdts des comptes de dépot au Trésor.

La commisison. appelle V'atlention du Gouvernement sur Toppor-
tunité qu’il pourrait y aveir a verser un intérct sur les sommes dépo-
sées aux comptes de chéques postaux.

Dans Desprit de votre cominission, il n’est pas gqueslion de créer
une concurrence -quelconque aux <lablissemen{s bancaires, mais
d’inciter les populalions rurales & déposer & ladminisiralion des
posles leurs disponibilités moencétaires. 11 semble, en eflfet, que les
fonds confiés aux caisses d'épargne -correspondent & des économies
durables, -cependant que les cultivaleurs gardent sous la Iorme moné-
taire leurs fonds de roulement.

Ladministration des posies qui posséde un guichet 4ans la plu-
part des communes de France pourrait devenir la bangque de dépot
des classes rurales et ainsi pourrait élre implanté progressivement
T'usage du cheque dans les milieux goi ont manifesié jusgu’ici une
certaine répugnance a 1'égard de cel instrument de crédil.

Chapitre 12-02, — Tntéréts des bons du Trésor & court terme
et valewrs assumilies.

La commission propose une rdéduclion indicalive de 4.000 F pour
allirer Yallention da Gouvernement sur le volume excessif «des
traites remises en pavement de dépenses publiques. Ce mode de
réglement est une source d'inflation dé¢guisée.

Chapitre 12-03, — Service des avances des inslituts d émission.

A plusieurs reprises la commission a_eslimé que les «iverses
comnissions versées par le Trésor & la Banque -de France -Claient
{rop ¢levées. o

Plusieurs commissaires ont fail ohserver que les personmels de 1a
Banque ont conservé -leurs avanlages anciens auxquels se sond
ajoutés ceux de la fonction publique. - ] .

La commission propose une réduclion de 10 mitlions sur Je chas
pilre 12-03., )
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Chapitre 1i-01. — Garanties diverses.

tn crédit de 4.101 millions de franes est inserif” pour garanties
accordées & des colleclivilés, éxenblns_se_lnexmts publics el enlreprises
industrielles. Une dotation de 100 inillions est prévue pour « proli-
pancement des exporiations ». .

Ces payements rendent I'Etat crédileur de la somme avancde et
'1e recouvrement de la créance est poursuivie.

“pour obtenir du Gouvernement des précisions sur les recouvre-
ments effectués a ce titre, la comrnission a opéré une réduclion
indicalive de 1.000 ¥ sur le chapitre,

Chapitre 3192, — Remboursement & forfait de la valeur des services
rendus par la radiodiffusion [rancaise & diverses administrations.

La commission a opérq une réduclion indicative de 1.000 F pour
confirmer la position qu’elle a prise sur le budget de la radio en

ce qui concerne 1a nécessité de prévoir des crédils suffisants pour

Je pasement des émissions vers 1'élranger.

Chapitre 43-92, — Subvenlions économiques.

Ce chapitre est afi()pté avec une rcéduction indicative de 1.000 F
our marquer le désir de la commission de voir le Gouvernement
préciser sa polilique en la matiére. Comme il est possible d'aug-
menter dans uneé ccrtaine rmesure la- consommalion- des charbons
francais dans Ja fabricalion du coke, la commission aimerait savoir
si des dispositions ont €16 prises pour que Laltribution des subven-
tions ne s0it plus une géne pour le placement de la production nalio-.
nale de charbon.

. ‘cmpi{re 44-93, — Dégrévement des carburants agricoles,

celte dépense dont le montant est de 8 milliards dewvrait élre trans-
firge au ministére de Ll'agricullure afin qu'il soit possible davoir
une vue d’ensemble el de se faire une opinion raisonnde de la poli-
figue agricole du Gouvernement.

pour marquer sa position a ce sujet, la commission a opéré un
abattement indicatif de 1.0v0 F.

Chapitre 46-91. — Pensions d’invalidité.

La disjonction de ce chapilre a €16 ordonnée par I'Assemblée
nationale afin d’oblenir d'une part, que les pensions de guerre
soient revalorisces et d’aulre part, que tous les crédils concernant
les victimes de la guerre soienl groupd¢s dans le budget du minisicre
des anciens comballants.

M. Berlhoin propose la reprise de ce chapilre car il faut distin-
gner le probleémie polilique du relévement des pensions du probléme
{echnigue., .

En gpplication de disposilions trés anciennes (art. 22 de la loi
du 25 mars 4817 et loi du 9 juin 1833) toutes les pensions servies
par UEtat sont gérées par le ministére des finances et inscriles au
grand-livre de la detle publique. Cette pralique est justifiée lant en
ce qui concerne les rézles de la comptabililé publique que la bonne
marche des services el il ne semble pas opportun de Jui apporler une
dérogation & l'occasion de la discussion d'un fexle hudgétaire.

Par ailleurs, si le Gouvernement accorde des crédils supplémen-
faires pour la revalorisation des pensions de guerre lors de 'examen
du budget des anciens combaltants et viclimes de la guerre, il sera
thujours possible de faire la ventilalion de ces crédils et de ratla-
cher, au budget des finances, ceux qui devraicnt normalement élre
inscrits aun chapitre 46-91. .

L3 commission suit son rapporteur géndral et elle adople le
cliapitre 46-91 avec une réducation indicative de 1.000 F.

B. — EXAMEN DES ARTICLES

Article fem. S
Y est adopté avec les nouveaux chiffres résullant des modifica-
tions apportées par la commission des finances aux dilférenls cha-
Pilres, ) :
Arlicle 1er bis {(nouveau).
Cet arlicle nouveau a ¢éLé introduit conformément & une ddécision
dirdre général prise par volre commission.

Article 2.
Ila 616 adopté comple tenu des meodificalions analysfes ci-dessus
el la réforme des administrations centrales),

Arlicle 3.

Cet article, qui tend A permettre la réintégralion en surnombre
de corlaing fonctionnaires délachiés dans un territoire d’oulre-mer ou
& Pélranger, avait ¢l6 disjoint par I'Assemblie nalxonule. .

Yolre commission des finances vous propose de le rélablir.

Arlicles & & 9.
Ces articles ont 616 adoplds sans aucunc modification.

Article 10.

Cet article a 6té disjoint & I’Assemblée nationale. M. Berlhoin
demande Ja reprise du lexte qui a pour but de corbler une lacune
de la loi et faire’ qu'on ne puisse étrc mis 3 la retraile av:gx)_t
tinquante ou cinquante-quatre ans, selon le cas. Toutelois, une preei-
sion_est apportée en insérant, au troisiéme alinéa, aprés les mols:
«comme la réduction d’dge », les mots: « ef de services ».

Larticle 10, ainsi modifi¢, est adoplé.

Arlicle 11.

Cet article concerne Te3s droils & peunsion des f{onclionnaires ser
vant dans les lerriloires d'outre-mer,

La joi ne 50-772 du 30 juin 1950 (J. 0. du {er juillet 1950) fixant,
en ce qui concerne les fonctionnaires civils et miiitaires relevant
du minislére «de la ¥rance d'outre-mer, les condilions daftribution’
des soides et indernnités, de mise en congé ou A la retraile, avait
décidé, en son arlicle 3, paragraphe 2, que les fonclionnaires des
cadres généraux seraient, saul avis contraire de la part des inté- -
ressés, uniformément soumis au régime du décret du 1¢r novems-
bre 1928 instituant la caisse des retraites de la France d’oulre-mer.
Aux fermes de l'arlicie 10, un réeglement devait intervenir dans un
délai de six mois pour déterminer les condilions d'application de
celte disposition. :

Ce réglement n’délant pas encore inlervenu, deux dispositions
sont incluses dans le tlexle en discussion pour régler le point en
suspens.  L'une (art. 42) rapporte les disposilions précildées de
Farlicle 3, Paulre (art. 11y accorde aux fonctionnaires visés les
meémes avanlages que le décret du 1 novembre 1923, ¢'est-d-dire
une bonification d’anciennelé pour services accornplis hors 'Enrope,
¢zale, en ce qui coucerne cerlains ferritoires, a4 30 p. 100 de la
durce de ces services.

Sculement, le texle de Tarlicle 11 qui ne peut s’appliquer qu’a
compler de la promulgalion de la loi en discussion ne concerne pas
la pcriode cGeoulde depuis le 1er juillet 1950, dale de la promulga‘ion
de la loi du 30 juin 1950.

C’est pour combler celle lacune que M. Saller a proposé de
compléter, en ce sens, l'avanl-dernier alinéa de l'article 11.

Arlicles 12 & 14 bis. o
Ces articles sont adoplés dans le texte volé par PAssemblée natine
nale, sous réserve, a larlicle 12, de la rectlification d’unc erreur
de forme. '

‘Arlicle 1% ter.

Afin de donmer toute sa portée au texte de cet arlicle. la com-
mission propose d'insérer les mols: « au moins » apres les mols:
« qui réunit » et les mols: « ou d’anciennelé » apres les wols: « pen-
sion proporlionnelle ».

Liarlicle 14 ter, ainst modifi¢, est adopté.

Article 15.
Cet article esl adop'é sans aucune modificalion,

Arlicle 16.

Cet article proroge jusqu'au 31 décembre 1953 le ddlai préva
par la loi relative aux lellres d'agrément. A diflérentes reprises, le
Conseil de la République a suggéré une politique bien plus prudenle
& Dégard des conditions d'application de Ia loi du 12 septembre 1910
relative & T'oclroi des lellres d'agrément. L’utilisalion de celle loi
est judicieuse & l'occasion du lancement de fabrications nouvelles
ou de remplacement dans le bul d'éviter oun bien des imporlations
pavables en devises cu bien des ruplures de charges dans le ravi-
taillernent de certains produils rares. Mais, comine I'a souligné
M. Armengaud, Ia loi, par contre, est détournée de son objel lors-
qu’clle sert & slabiliser les cours et & constitier des slocks de siécu-
rité de produils courants et dont Tes hausses de prix sont essenlicile-
ment dues & une politique géncérale de facilité qui n'est pas de
mise. Dans ces condilions, il fant demander au Gouvernement
I'engagement de renoncer & l'avenir a cetle extension de la loi et
de donner toules inslruclions & la caisse des marchés de Ulitat
pour que les crédils découlant de celle loi soient limildés & des
productions correspondant aux criléres définis ci-dessus et qui seuls
Jusiifient sa mise en auvre.

L’arlicle 16 est adoplé,

Arlicle 17,

Cet article vise la suppression de la limile aux engagements assu-
m#s par PEtat au titre de l'assurance-crédit. '
M. Berthoin propose de repcendre cet arlicle qui a 6té disjoint
par I’Assemblde nalionale, car il pense que le plafond I¢ual des
engagements peut se trouver dépassé alors que s’aceroil le décalage '
cntre les engagemenls de principe admis et le monlant des risques

réels. - .

M. Armengaud estime qu’il serait nécessaire de n’accorder celte
aide quia des exportaleurs respectant les délais de livraison ef
moyennant Pacecord des altachés commerciaux.

L’article 17 est rélabli.

Arlicle 18,

Cet article concerne les garanties susceptibles d'élre accordées
pour 'exportation des films francais & 1'étranger.
La majorité de la comrunission a estimé que ’aide de I'Etat servait
souvent & la production de films de qualilé disculable.
Sur la proposition de M. Armengaud, la disjonction de I'arlicle
est volée.
Articles 19 & 24.

Ils sont adoptés sans aucune modification,

Article 25.

Cet article porte extension du bénéfice des primes & la construclion
aux collectivités locales,

Les avis sont partagés sur 'opporlunité du texte.

M. Poher propose d'amender le texle en substituant anx mols:
« est étendu », le mot: « s’applique » et en supprimant les mols:
« ¢tablissements et services publics »,

L’amendement de M. Polier est adoplé.

L'article 25, ainsi modifié, est adopte.
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Article 26.

Cet article tend & subordonner le licenciement des agen!s non
titulaires & Tavis des comanissions parilaires.

M. Pellenc eslime que le fex'e va 4 'enconlre tant des régles
fondamentales de la tonclion publique gue de la bonne marche des
gervices ct il en propose la suppression. La majorilé de la comninis-
sion se prononce en faveur de la disjonclion,

Lrarlicle 26 ¢st supprimé.

Article 27,

11 est adopté sans aucun changement. :

C'est sous e béndfice de ces ohservalions que votre commission
dées finances vous propose d'adopter le projet de loi dont ia leneur
suil:

PROJET DE LOI

Art. fer, — 11 est ouvert au ministre des finances et des affaires
ceonomiques, au titre du buadget des charges communes pour Pexer-
cice 1453, des crédils s’élevant & la somme globale de 567.200 mil-
lions 6644000 F,

Ces crédits s’appliquent:

A concurrence de 215.603.602.000 F, au titre Ier: dette publique
el dépenses en attenuatlion de recetles.

A concurrence de 7.069.179.000 F au tilre 1T: pouvoirs publics,

A concurrence de 225.070.568.000 F, au. tilre lli: moyens des
services.

Hy a concurrence de 120.366.929.000 F, au lilre 1V: interventions
ubliques,

r Arl.l fer bis (nouveau), — Le montant des erédits inscrits & chaque
chapilre est blogué & concurrence de 10 p. 1060,

Cue Mocage prendra fin avec le vole de la loi de finances qui
délerminera évenluellement les abatlements dont certainrs chapilres
seront affecteés, .

Art. 2. — Dans les administrations centrales et les adminisirations
asshimilées visdes & Pordonnance ne 45-2289 du 9 oclobre 1945 des
emplois des corps de fonclionnaires classés dans les calégories A
eL B p?m-runl Cire transformés en emplois d’altacliés d’administration
cenlrale. :

Dies décrets pris en la forme de rthglements d’administration
pitblique sur te rapport des ministres intéressds, du ministre chargs
de la fonction publlique et du ministre des finances fixeront en
ceomséquence les etfectifs des différents corps intéressés ainsi que
les épreuves d'un concours & carvactére professionnel auxquelles
devront salisfaire Ies candidals au corps des attachés d'administra-
tion centrale, -

Les f{ransformalions d’emplois aulorisées par le présent article
seront opdrées, nombre pour nombre, dans la limite des dotations
budgétaires prévaes pour ies emplois visés au premier alinéa
ci-dessus, .

Art. 3. — YL’arlicle 403 de 1a loi no 46-220% du 19 oclobre 1946
relative an slatut général des fonclionnaires est complélé par les
disposilions suivantes:
¢ « Le fonctionnaire qui a fait I'objet d'un détachement de longue

urée:

« Auprés du minizstére de 1a France d’outre-mer pour servir dans un
ferriloive relevant de l'aulorité de celui-ci;

‘ « Aupres d'un pays de protectorat ou d’un Etat associ¢ de 1'Union
rangaise;

« Pour remplir une mission publique & P’élranger ou auprés d'un
organisme internalional;

« Est réintégré iinmdédiatement dans son cadre d’origine:

« S'jl est mis fin & son détachement, aprés une durée de deux ans
aun moin3, pour une cause atilre qu'une faule commise dans l'exer-
cice de-ses fonctions;

« §’il est mis fin & son détachement, quelle qu’ait 616 la durée de
celui-ci, par suile de la suppression de l'emploi de détachement.

« Dans ccs hypothéses, =i aucun emploi de son grade n’est vacant
dans son cadre d’origine, Uinléressé est réintégré en surnombre, par
arrété conjoint du ministre intéressé, diu ministre chargé de la
Ionetion publique et du ministre chargé dn budget. Le surnombre
ainsi eréé doit étre résorbé A la premiére vacance venant & s’ouvrir
dans le grade considéré. »

Art. & — 1. — A titre exceptionnel, nonobstant toutes disposilions
coniraires (nolamment celles résultant de Vapplication de Yarticle 4
de la loi du 18 aolit 1936 concernant les mises A la retraile par
ancienneté), et durant un délai d’un mois & compter de la promul-
gation de la prdsenle loi, les fonctionnaires appartenant aux cadres
des gouverneurs généraux et des gouverneurs de la France d’outre-
mer pourront, dans la limite maxima de gquatre unités, et sur la
proposition du ministre de la France d’outre-mer, €tre mis 2 la
retraite dix ans avant la limile d’dge énoncée, pour Vemploi qu'ils
cccupent, an lableau annexé au décret du 6 décembre 1936 portant
réglement d'administration publique pour Vapplication de la loi du
45 aofit 1936 susvisée, & la condition toulefois qu’ils réunissent les
conditions de durce de services prévues: .

a) A Yarlicle 4 du code des pensions civiles et mililaires de
retraite, s7ils relévent de ce code;

b) A Tarticle 5, paragraphe Ier, du décret ne 50-261 du 24 avril 1950,
s’ils sont iributaires de la caisse de retrailcs de la France d’oulre-
er.

II. — Les pensions ainsi accordées seront & jouissance immédiale.

Art, 5. — Le troisiéme alinéa de l’article 139 du code des pensions
civiles et mililaires de retraile est modifié comme suit & compier
du 4er juillet 1952:

« Lorsque le cumul est aulorisé, le tolal des 6moluments percus
ne peut excéder 75 p. 100 du irailement de Dbase allérent &
l'indice 800, »

Art. 6. — Le deuxiéme alinéa de Varticle 110 du code des pensiong
de relraite est modifié comme suit & compler du 1er juiliel 1952

« Le cumul do- ces pensions oblenues du chef dun méme agent
est aulorisé dans la limile de 37,50 p. 100 du trailement de base
afférent & I'indice 800. .

« 11 sera fail éventuellement application des disposilions du pénul-
titcme aiinca de larticle 139, »

Art, 7. — I. — Les lonctionnaires nommés depuis deux ans ag
moins, mais non titularisés au titre de leur statol -particulier dans
I'un des empiois supérieurs visés au deuxieme alinca de laticle 3
de la loi dn 19 octobre 1946 et qui ont été appeldés en celle qualité
a occuper un on saecessivement plusieurs des emplois dans lesquels
le_délachement des fonctionnaires est aulorisé par Darticle 99 de la
iol du 19 oclobre 1915 subissent dans cet emploi les relenues pour
la retraite calenice d’aprés le traitemnent attachdé & Uemploi supcrieur
occupé antérieurement s’ils en ont fait la demande dans un délai
de trois mois suivant la date de feur nomination dans ledit emploi.

La contribution complémentaire est éventuellement caleulée sur
les mémes bases,

1. — Les dizposilions du paragraphe précédent sont applicables
aunx fonclionnaires qui, nomninés aux emplois de chel de service,
cireetenr adjoint on sous-directeur dans les administrations centrales
de ministeres on les administrations assiilées en ont exercé les
fonclions pendant deux aus au moins.

1. — Les fonctionnaires en activi{é ou A 1a retraite avant oceupé
avant la promulgzation de la présente loi 1un des. emplois visés an
deuxienme alincéa de Iariicle 3 de la loi du 19 oclobre 1916 ou un
enp.oi de chef de service, direcleur adjoint ou sous-directlenr dans
une adminislration centrale de minislere on une adminisiration
arsimilée pourront, sur leur demande, présenlée dans le délai de
tois mois de celte promulgalion, oblenir la régnlarization de leur
sttuation sur la base des dispositions qui précédent, sous réserve du
versement au Trésor du complément de refenues pouvant résulter
de l'applealion du paragraphe premnier du présent arlicle.

Art. 8. — Larlicle 9, paragraphe Ier, de 1a loi ne 49-1697 du
2 aont 1939, portant réforme du régime des pensions des persinnels
de"I'Etut tribulaires de la loi du 21 mars 1928, est modifié comme
SuUsu @

« I. — La penzion est bazée sur les émoluments annuels soumis
A relenue afférents & l'empioi occupd effeclivement depuis six mois
au moins par lintéressé au moment de sa radiation des conliroles
ou, dans le cas conlraire, sauf s’'il y a eu rétrogradation par mesure
disciplinaire, sar les émoluments anmiels soum:s a relenue afliérenis
A I'emploi antéricurement occupé. Ce délai ne sera pas imposé
lorsque 'impossibilité définitive ou absolue d'assurer son emplol ou
le décés de l'inléressé se sera prodait par suile dun accodent de
travail. En cas de rélrogradution de catégore ou d'emploi motivée
par une diminution de T'aptilude professionnelle résullant de 1’age
dans les deux ans précédant la cessalion des services ou d’une inva-
lidité résultant d’un accident du {ravail ou de la guerre, 1a pension
sera basée sur le saiaire annuel de la calégorie ou de VYewplol
occupé avant Ja rétrogradation,

« kn ce qui concerne leg intéressés rémuanérés en fonction des
salaires pratiqués dans lindusirie, les €émoluments susvisés sont
déterminés par la somme brule obtenue en mullipliant par 2076
le salaire horaire de référence correspondant & leur calégorie pro-
fessionnelle au moment de la radiation des coniroles, ce produit
¢tant affecié d'un coefficient égal au rapport existant enire:

« Le salaire horaire résullant des gams et de la durée etffective
du travail pendant l'année expirant & la fin de la période dont il
donit, évenluellement, étre fait élal »

« Ef le salaire horaire de référence durant la méme année. »

Art. 9. — A dater du 1er janvier 1953, les anciens agents de 'Etat
ainsi gue leurs veuves visés aux articles 2, 3, 4 et 5 de la loi du
30 mars 1944, recevront une atlocation viagére annuelle catculée
por référence au minimum vital préva A Larticle 92 du code des
pensions civiles et militaires de relraite, & raizon de 3 p, 100 de
ce minimum pour les agents et de 1.5 p. 100 dudit minimum pour
les veuves, par annde de service effectif & 1'exclusion de touie boni-
ficalion econsidérde comme tel, .

La rente viagtre aungmentée le cas échéant de la rente complé.
mentaire ou de la bonification de VEtat scra dédunite de cetle
aliocalion dans les conditions prévues par le ddcret di 13 novem-
bre 19235, :

L’indemnité spéciale lemporaire prévue par la loi du 20 mars 1944
est supprimée.

En aucun cas, l¢ montant de Vallocation viagére annuelle ne
pourra étre inlcérieur au montant total de la rente viagdre augmen-
tée, le cas échéant, de la renle complémenlaire ou de la bonification
de PEtat et de Iindemnilé »péciale temporaire aux taux fixés par
Tarlicle 55 de 1a loi no 30-928 du 8 aout 1950.

L’indemnité globale de mainlien de siluation prévue A Varticle 7
de la loi du 30 mars 19i est remplacée par une allocation viagere
d'un montant égal & celui de cetle indemnité.

Les allocations vis¢es au_ présent article seront liquidées, concé-
dées et paydes dans les mimes conditions que les pensions.

Art. 10. — Le dernier alinéa de Yarticle 7 du code des pensions
civiles et militaires de relraite est remplacé par les dispositions
suivantes:

« Ces bonifications d’4ge, comme la réduction d’age visée A 1'artl-
cle 5, ne peuvent avoir pour eflet de réduire 1'dge normalement
exigt pour prétendre 4 une pension d’ancienneté d'une durée supé-
rieure & celle visée & P’arlicle 9, dernier alinda.

« Ces bonifications et réduction d’dge, comme la rédnction d’age
et de services visée & Varticle 5 et les bonifications de services pré-
vues aux ariicles 9 et 20 ci-aprés, ne peuvenl cire imposées d’office
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gqu'aux ayants droit reronnus par le ministre, apres avis de la com-
mission de réforme prévue & Iarlicle 43 du présent code, hors
détal de continuer leurs fonctions, » ’

Art, 1L — Larlicle 9, 1o du code des pensions civiles Titair
de retraite est remplacé par les diSPosilri)ons snz\‘glr?lggb: et mililaires
T fo A I”"ﬁ de ’bolmfu-almn de dépaysement, les services civils
rend‘[’.S hors d’kurope sont complés pour Un liers on sus de leur durde
eifective. . .

«(elle bnmﬂcahon est dlevée A la moilié lorsque les services sont
accomplis par un fonclionhuire appelé a servir dans un lerritoire
appartenant A une des zones dont il n'est pas originaire et qui seront
énumdrdes par un dccyot Pris sur je rapport du minisire des finances
el des allaires conomnifques, du ministre du budget et dn ministre de
la France donire-mer. Cetle disposition est applicable pour compier
du fer ]ul['t‘t '19-30. .

« Les services civils sont complés pour un quart senlement en
sus de leur durde efleclive, dans les services sédentaires ou de la
catégorie A rendus gdans les lerriloires civils de VAirique du Nord. »

Art, 12, — Le deuxitme alinéa de Particle 3 de 1a lol ne 50-772 du
3 juin 1930 est remplacé par les disposilions suivantes:

« Les fonclionnaires des cadres généraux visés a Varticle 6 ci-
dessous sont affitics au régime geéncral des relraites des fonctionnaires
je PEiat.

a« A lilre fransiloire, les intéressés en service ef tribulaires de la
caisse de retraites de la France dloulre-mer lors de la promniga-
tion de la presente loi, pourront, sur leur demande, étre mainlenus
sous le régime auguel ils dlaient assujetlis anléricarement. Lenp
option, qui sera definilive, devra ¢ire Torimulée sans roéserve par
genil dans le délai d'nn an,

"o bour les fonclionnaires des anlres cadres, Te régime des relraites

sera vorganise suivant tes principes et modalilés prévus par le

fdécret du 17 novembre 1928, »

it 3. — Pour Jes intéressés visés A Particle 12 ei-dessus qui
affiiés au régime géndral des relraites des fonetionnaires de I'ltal of
occupant un emploi de la calégorie B au titre dudit régime, r'anront
cessé, depuis leur inlégration jusqu’a leur admission a la relraile,
délre tributaire de ce rigime, les services effectuds sous Je résime
de la caisse de retrailes de la Franee d'oulre-mmer antéricurement & la
dale de leur affiliation scront assimilds et Jiquides comme des ser-
vices sccomplis dans un emploi de la calégorie B, s'ils ont 616 rendus
dan3 une terriloire ciussé dans la caldgorie B par le décret du
91 avril 1950, '

At 14, — Larlivle &1 dw eode des pensions civiles et militaires
de relraite est compléldé par les dispositions suivanies:

« En raison du risqne colonial, le lolal de la pension d’invalidits
et de la rentz d'invaiidité, attribuées & des fonctionnaires relevant
du minisiere de la France d'ouire-mer on du minislere chargé des
relations avec les Etals associés mis & la retraite pour blessures ou
invalidité contracides en service dons un des territoires relevant
des ministres susvisés et les rendant définitivement inaptes a 'exer-
cice de lears forg'tions, ne pourra étre inférieur a la pension fixde
9 p. 400 des émoinments de base, angmentée de la liquidalion des
annuités pour bomnifications eoloniales et pour campagne. »

Art. 4% bis. — 1. — Le troisitme alinda de 1'article 56 dn ende
des pensions civiles et mililaires de relraile est complété corme
suit, & compler 4n 4T janvier 1953

« teux d'entre eux qui rempiissaient les conditions prévues an
permier alinéa au moment o ils ent atleint leur mnajorilé et qui
ne peuvent prétendre a pension parce que leur pore est décéds
avant le 23 ceptembre 1913 béndficieront dune al'ocalion annuclle
clrulée 4 raison de 1,50 p. 100 du mwinimum vital par année de
servives ellecliveinent accomnpiis par le pére, a I'exclusion ge loute
bonification censidérée comme fels,

« Le montanl des aliccalions ainsi atlribudes dans le cas de
pluralité d'enfants infiries ne pourra excéder 50 p. 100 de la pension
du pére. »

I — Le deuxitme alinfa du paragraphe V de Parlicle 12 de
la loi ne 49-1097 du 2 aout 1919 porfant réforme dn régime des
personnels de P'Etat tribntaires de fa loi du 21 mars 1928 est complélé
comme suit & compler du 4or janvier 1953

¢ (eux d'entre eux (ui remplissaient les conditions prévues an
premier alinéa au moment ol ils ont aticint lear majorité et qui ne
purent prétendre & une pension par ce que leur pore est décddé
avantle 8 aot 1919, héndéficieront d’une allocation annuelle caleulce
& miswn de 1,50 p. 400 du minbmuin vital par année de services
effeelivement accomp.is par le pere, a Pexclusion de toule Donifica-
tion eonsidérée comme lels. :

« Le montant des aitocations ainsi attribudes dans le cas de
pluralité d'enfants infirines ne pourra excéder 40 p. 190 de la pension
U pére, »

Il — Larticle 27 bis de la loi du 29 juin 1927, modifice par
J Ioi no 50-931 du 17 acut 1950, concernant le régime de retrailes de
i'Imprimerie nationale est complélé comnme suit, & compter dua
4 Janvier 1933 )

« Ceux d'enlre enux qui remplissaient les conditions prévues au
Prewier alinéda au momeint o iis ont atieint leur majorile ct qui ne
peuvent prétendre & pension parce que leur pere est deéeddé (‘w.l‘nll. le
2 a0t 4930, bénéhicieront d’une aliveation annuelle caleulée 4 raison
de 150 p. 100 du winimua viwal per année de gervices etlcctx\gyn'(':lzf
accownplis par le pore, 4 lexclusion de toule bonification considérdée
comme {els.

« Le montant des allocations ainsi aliribudes dans le ms_.de
Dlura’itd d'enfunts infirimes ne pourra excéder 30 p. 100 de la pension
au pere. » .
Arl 14 ter, — Tout fonclionnaire oa militaire gni réunit au ],“,O”,‘S
vingl ans dp .services a i'dpogue de dacceplation du mamwlat de
députs on sémateur, ponrra, des qniil aura alleint sa cinquantieme
atuee, oblenir une pensivn propurtionuelle ou dancicnneld & Jouls-

—

sance immédiate, calcnlée dans les conditions prévues aux arlicles
27 & 35 du code des pensiens civiles et militaires de relraile, sur
la base du traiternent ou de la solde ailérent a 'eraploi ou an grade
dont il ¢lait tilulaire au jour de sa demande dadmission a la
relraile,

Arl. 15, — Nonobstant toutes disposilions I¢gistatives ou régle-
mentaires antérieures, le ministre des finances et des allaires
economn’'ques est autorisé & fixer par arrélé ou décision les condi-
tions d’ouverturs ou de fonctionnement des comptes ouverts on a
ouvrir au nom des colleclivilds, établissements, erganismes ou parli-
culiers ayant Uobligation ou la facullé de déposer Teurs fonds libres
au Trésor et A décider du laux et du mode de liquidalion de infeéret
a ailouer, le cas échéant, & ces déposants.

Art. 46. — Le d¢élai préva par Parlicle 10 de la loi du 12 spp-
tetnbre 1930, validée et modilice par 'ordonnance dit 3 mai 1415,
relative aux leilres Q’agrément, est prorogé jusquau 31 décein-
bre 1933. ) .

Art. 47. — Les disposilions de I'article 59 de la loi n° 51-593 du
25 mal 1954 sont abrogies.

AT A8 — L e e e e e e e e

Art. 19, — Le montant maximum des garanties que le ministre
des finances et des alfluaires deonomiques est aulorisé A accorder
chaque anndfe en application de la 1oi du 21 mars 1911 portant
Tlorganisation du crédit artisanal est fixé a 50 mitlions de [ralcs.

Art. 20, — L'arlicle 27 de la loi de finances ne 51-303 du
2% mai 1954, relalif & Ia revision du cautionnement des conservateurs
des hypotheqnes envers les liers, s'appiique, de plein droil, anx
conservateurs en exercire aw moment. de Uenirdée en vigueur du
il_ulw;ret d’applicalion prévu par ce lexle el suivant les méines moda-
ilés.

o Art 210 — Le nremier alinéa de Varticle 96 de la loi ne 48-1516 du
26 seplembre 1938 est modifié comme suit:

« Sont prescrils et acquis au Trdésor publie, dans le ddlai d'un
an a daler de leur dépot, les cantionnements versés A la caisse des
dépots et consignations par les candidats aux éleclions a PAssemblop
nationale, au Conseil de la Républiqie, aux conseils efnéranx et
aux conseils municipanx, en application des lokss nes 46-2150 du
9 oclobre 1916 (art. 29} 46-2383 du 27 oclobre 1936 (arl. 1y,
49-235 du 2 mars 1919 (arl. 3) el 47-1732 du b septembre 19i7
(art, 26). »

Art. 22, — Ye dernier paragraphe de Parlicle 23 de la Joi no 18-19G2
du 9 décembre 1938, modifié par les arlicles 32 de la loi no 49-1010
du 1er gout 1949, 21 de la loi no 30928 du 8 aont 1930 et 62 de
la loi no 31-598 du 21 mai 1951, est & nouveau modiflié comine suif:

« Aucine imputalion an eompte spécial d'apurement ne pourra
phus avoir lieu apres Varrété dorinilif des éeritures de la geslion 1950,
sauf en ce qui concerne les oplrations visces par Varlicle 22, ponr
lesquelles le délai est reporté A arrétd définitit de la gestion 1953,
Ce coraple sera définitivement clos dans les derilures de Padminis-
trallon des finances A la promutgation de la loi porianl réglement
de l'exercice 1953. »

Art. 23, — Larticle 2 dn déerel-loi du 8 andt 1933, madilié en
dernier lieu par Particle 81 de la loi du 9 aout 1950, esl remplacé
par les dispositions sirvantes:

« A parlip de Pexercice 1951, les trésoriers-paveurs géndranx
arrétent tes comptes des connnunes, hospices, bureaux de bienfai-
sance, ollices publics communaux d’habitations & loyer 1modérs,
€tablissements publirs communaux, syndicals de coammunes el asso-
ciations syndicales aulorisfes dont les revenus ordinaires, au cours
de chacune des tro's dernitres anndes, n’ont pas excédé un monlant
maxirnum fixé por déeret conlresigné par le ministre des finuuces
et des affaires économiques. »

A partir de I'exercice 1951, les Arésoriers-piveurs généraux
arrélent les comples des établissement!s d’enseignement apparlenant
aux catégories fixces par décret conlresigné par le ministre des
finances et des affaires économiques dans les couditions prévues
par le m&mne texte,

Art. 2L, — Les dispositions de Yarticle fer dn  déeret . du
31 oclobre 1935, modilié par le décret me 43-461 du 22 mars 1915,
par Parlicle 19 de la loi no 46-2923 du 23 décembre 1916 et par
Paiincda 2 de larticle 2 de Yarticle & de la loi ne 0-928 du
8 anut 4950, sout abrogdéces et rempiacces par les dispositions sui-
vantes:

« A parlir de Vexercice 195!, les directeurs des contributions
diverses de DPAlgdrie arrélent les comples des communes et des
¢lablissements publics en relevant, gdérés par les receveurs des
contributions diverses, lorsque les recettes ordinaires de ces come-
munes et ¢lablissements n’auront pas excéddé, au cours de chacune
des trois dernicres anndes, un monfant maximuin fixé par décret
contresigné par le ministre des finances el des atfaires économiques
et par le ministre de l'intérieur. »

Art. 25 — Te béndlice des primes & la conslruction inslitufes par
la loi no 50-86t du 21 juillet 1950, sTapplique, dans la limite des

crédits prévus, aux coiectivités locaies au lilre des logements
qu’elles construisent. :
AFl 26 — L i L e i el t i it s e e e e T e e e e
Art. 27. — Par ddrogation aux dispasitiong de Tarticle 10 de la

loi no 43-2192 du 3l décembre 1948, Papplicalion du dernier atincéa
de Tarticie 13 de lordonanee ne 45-2283 du 9 oclobre 1915 pourra
¢lre poursuivie pendant un ddélai de six mois & compler de Ta pro-
mulzation de ]a présente loi en faveur des fonectionnaires qui, au
31 décernbre 1945, exercalent lenrs fonetions A I'sdiin‘nistration cen-
frale du gouvernement tanisien; le beéndfice de ces dispositions
sera litaité au maximum & trente fonclionnaires., .
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ANNEXE N-° 617

{Session de 1952. — Séance du 5 décembre 1952.)

RAPPORT fait an nom de la commission des hoissons sur la pro-
position de. loi. adopite par D'Assemblée natiopale, tendant a
modificr les articles 78 ¢l 79 du code du vin, par M. Philippe
¢’Argenlicu, sénaleur (4).

Mesdames, messieurs, les graves difficultés que rencontirent le
marché des vins de consomination courante et Vécoulement des
produils de vendages obligent a rechercher les moyens propres &
en favoriser la commercialisation. Parmi les moyens suscepiibles
de résorber les excédents de rdécolles, figure en bonne place la
produclion de jus de fruits et, en parliculier, de jus de raisins.

C’est afin de stimuler celte fabrication qu’a é(é déposée A
PAssemblée nationale, et votée le 7 novembre 1952, une proposition
de 1oi lendant & modifier les articles 78 ef 79 du code du vin.

En cffet, les disposilions des articles 78 et 79 du code du vin
dans leur forme aclueile, enlravent la production des jus de rai-
gins, car i, pour le ealeul de la prestation d’alcool vinique, Darti-
cle 78 auntorise & déduire de la rérolle tolale du producteur, les
quantilés de monts mulés devant aller & la consommation de bou-
che, TI'arlicle 79, par centre, dans ldnumération des opéralions
qui molivent la compensalion des fournitures ¢’atcool, exclit expres-
sément les Jivraisens destinédes & la [abricalion de boissons, donc
dz jus de fruils.

Cella exclusion oblige les fabricants & s’approvisionner en mofts
mulés vendus par les viliculleurs & un prix voisin de celui du
vin, alors que des corditions hien meilleures pourraient leur étre
consenties si les livraisons de mouls entrainaicnt compensation de
la prestation d’aleool de vin. ,

CIU s'agil dope dlassocier les vilieulleurs et les fabricanls de jus
de fruits, les uns Jivrant des monts mulés en compensalion de
leurs prestations d’alcool, les anires achelant ces moils & un prix
abordable, c¢’est-d-dire irés nellement inférieur & celui du vin,

Or, si la consommalion des jus de fruils est en progression
constante en France el ¢ans le monde, son dévelnppement serait
grandement favorisé par la mise en vente de produils de qualilé
a un prix accessible & toutes les hourses sur le marché intérieur
et susceplibles de concurrencer les prix éirangers, italiens et
suisses nolamrent, sur le marché extéricur, ce qui n’est pas actuel-
lement le cas.

Dans ce Dbut, la proposilion de loi qui vous est présentfe stipule
que la livraison de modls mnutés devant aller & la fabricalion de
Jus de fruils, entraine, de ce fait, la compensalion apurante de
prestation d'alcool de vin, prévue a Larlicle 79 du ecode du vin,
de la méme facon que pour le vin vendu & lexporlalion.

En conséquence, voire commission des boissons vous demande
de bhien vouloir adopter le projet de loi suivanl, tel qu’il a 6ié
wolé par PAssembldie nationale. :

PROPOSITION DE LOI
Art. fer. — Le paragraphe 20 de larticle 78 du code du vin
est modifié ecomine. suit:
o« 20 Utilisées 3 I'élaboration de mistelles, de vins médicamen-
teux, de vins de liqueur, d’apéritils a base de vin ou de vins
doux mnaturels, »

Art. 2. — L’arlicle. 79 du code du vin est modifié et complété
comine suit:

« d) Par des livraisons de monts de raisin 2 des fabricants de
Jus de Ir_mt o A de_s confilureries el en général aux fabrications
de DI.‘O(]U_]!S’ alimentaires autres que les boissons, sous réserve qu'il
s0il justifi€ de Vemploi des motls aux usages déclarés.

[« Dans les qualre cas précédents, le prestalaire sera libéré de
sa fourniture & concurrence de la quantité d’alcool total (y compris
lalqool en puissance) effectivement contenue dans les vins ou
JouLs exporics ou liveds. » ‘

ANNEXE N-° 618

(Session de 4952, — Séance du 9 décembre 1952.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par PAssemblée nationale tendant &
accorder un_ contingent spccial de creix de la Légion d’honneur
el de médailles militaires & Voccasion du 10¢ anniversaire de la
rentrée en guerre de PAfrique du Nord aux colés des alliés, le
8 noveinbre 4942, transmise par M. le président de 1’Assemblée
nationale a M. le président du Conseil de la République (2). —
(Renvoyée & la commission de la défense nationale.)

. Paris, le 9 décembre 1952,
Monsieur le président, s

Dans sa séance du 5 décembre 19,2, IAssemblée nationale a
adeplé une proposition de loi tendant a accorder un contingent

(1) Voir: Assemblidée nalionale (2 légi—sl.), nes 514, 581, 1784,
:2(}9‘?) 4553 et in-8e 5i0; Conseil de la République, me 532 (annde
9523, i
{2} Voir: Assembiée nationale (2¢ 1égisl.), nos 4138, 4323 et in-8° 593,

spécial de eroix de la Légion d’honneur et de médailles miljtaires
3 loccasion du 40e anniversaire de la renirée en guerre de UAlrique
du Nord aux cotés des alliés, le 8 novembre 1942, :
Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
j’ai 'honneur de vous adresser une expédition aulhentique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République. B .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol
Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consl-
dération.
Le président de UAssemblée nationale,
' Signé: Epouarp IIERRIOL

I’Assemblée nalionale a adoplé la proposition de loi dont 13
teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — A Yoccasion du 10¢ anniversaire du 8 novem-
bre 1942, un contingent spécial de croix de la Légion d’honneur et
de médailles militaires est mis & la disposition du ministre de
la délense nationale pour récompenser ceux qui ont effectivement
participé & la préparation, & I'exéculion et aux conséquences immé-
diates du débarquement des alliés en Afrique du Nord et qui, pag
ailleurs, ont effeclivement combattu les forces de l'axe.

D¢libéré en séance publique, a Paris, le 3 décembre 4952,

Le président,
Signé: EDOUARD HERRIOT,

ANNEXE N° 619 -

(Session de 1952, — Séance du 9 décembre 4952y

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviler le Gouvernement
a engager avec le Gouvernement égyplien des conversationg en
vue d’améliorer le statut des Francgais d’Egypte, notamment en'
matiére de visa de séjour ef, en oulre, d’engager une négociation’
en vue d'une convention générale d’établissement, présentée pat
MM. Ernest Pezet, Armengaud ‘et Longchambon, sénaleurs, —
(Kenvoyée 4 Ja commission des affaires élrangeéres.) .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Pabolition du régime séculaire des Capitue,
lalions (accords de Montreux, en 1937) a eu, en Egypte, des réper-
cussions seérieuses et méme graves pour tous les étrangers. Elles
les frappaient tous indislinclement, sans considération dérogaloire
pour Vépoque et I'ancienneté de leur inslallalion dans ce pays, pour
je caraclére soit de leurs occupalions, soit de Venireprise dans
laquelle ils sont employés. Le slatut qui réglait leur sort en Egypte
était le méme pour lous,

Parmi les clauses de ce statut, i1 en élait une qui élait particu-
lierement donunageable aux étrangers et & leurs familles: celle qui
réglemenlait le droil de séjour, el en réglait Vexercice. :

Tout étranger travaillant et résidant en Egypte, 4 quelque tjlre
que ce fat, et quelle que fat la date de son enlrée sur le lerriloire
égyptien, élait "lenu, obligateirement, de faire renouveler chaqua
année son visa de séjour, pour lul-méme et les membres de sa
famille. :

11 est aisé d'imaginer quelles conséquences pouvaient résulier
automatiquemnent d’un refus de renouvellement du « visa », motiveé
ou non, car, en celle matiére, le pouvoir de VEtat égyplien est
praiiquement discrélionnaire: tout employvé ou ouvrizr éiranger, de
lout rang et de toule apparieénance professionnel'e, pouvait étre
contraint & quilter et son ewploi et Egyple, au me€pris des regles
les plus élémentaires de la juslice sociale et de l'humanilé. i

Si le gouvernement égyplien estimait devoir user de son croit
strict, soit collectivement envers une calégorie 4’élrangers, soit
méme individuellement envers tel ou tel élranger, il pouvait done,’
en refusant simplement le visa annuel, contraindre le o les ¢tran-
gers A quitler le territoire: par 13, le réglement administratif
prendrait apparence et porterait effet d’expulsion, sans qu’il fug
besoin de mesures de police, ni de motivation exceplionnzlie. i

Ainsi le risque de refus de renouvellement du .viza de séjour
annuel était, comime une €épée de Damoclés, suspendu sur la téle
des -élrangers: eux et leurs familles se senlaient comine tenus &
merel et livrés a discrétion. Le fait que le gouvernemen égyplien
n’usait pas de son droit vraiment régalien en 1naticr: de visas
laisdait entiere la menace et le risque. ;

Les personnels non égyptiens éprouvaient le sentiment déprimant
de Vinslabilité et craignaient perpéluellement ua acces de xéno-
phobie, une accenluation du caractére nationalizte diseriniinatoire
de la législalion sociale en matiére d’emploi; ils se sentaient &
la merci de vicissitudes politiques, intérieures ow cxtérieures, et
redoutaient d’étre un jour contrainls, dans un délai peut-étre bref
el sans possibililé de recours, & quiller Egyple et & pordrs ainsd
leurs moyens de vivre. |

D’un  autre. c6lé, dans cetle précarité, dont il avait p'eine
conscience, le personnel autochlone des entreprises trouvail préiexte
4 discuter et parfois méme A braver Yaulorité de szes chels et ges
cadres étrangers, autorité dont le caracltére indiscuté et indiscutable!
est pourlant essenlicl & la bonne marche des enlreprises.



g

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — €ONSEIL DE -LA REPUBLIQUE 839

—_— = - - .

ces graves. inconvénients auraient | disparu  si des garanties
géreuses. avalent - 6t données wux  agents, employss et ouvriers
etrangers, au point de vue de la slabilité de- leur élablissement en
Egyple, stabitité qui entealnerait. celle de leur siluation : profession-
nelle et ccle de leurs familles. A N ‘ , ;

© Ainsi etit €16 méparé ou Uoulli, ou I'échec des négocinteurs des
accords de Monlreux guant aux conditions de séjour en Egyple des
yravailleurs de tqute catégorie. prolessionnelle ¢l de tout rang, et
potamrnent des Frangais qui y sout numbreux,

On pouvait & bon droit penser que, A tout le moing, les collabo-
rteuts de la Compagnie universelle du canal marilime de Suez. en
aison de son caraclere: iutcrnahmm) et des avanlages exceptionnels
que Elat égypltien relire de sa geslion, auraient pu faire Iobjet de
meesures spéeiales. Elles auraienl €16 explicables et Idgitimées, par le
fuit que Ia Compagnie universelle est chargdée, jusqu’en novems-
bre 1968, d'une mission qui revét un caractére essenliellernent inter-
patienal, mission qui la fait sortiv du cadre €élroit des organismnes
dun ¢t purement nalional. Les collaboraleurs étrangers de la
enmpagiie pm'a‘,lent pu, pour cetle raison, étre considérés comme
des employés @’ulr type particulier juslifiant, de la part du gouver-
nement gyplien, octroi d'un statul administralif et régiemncnlaire
Cétrangers  privilégiés.

Nestil pas permis de faire observer, sans étre taxé de parti-pris

rational et de prctentwn‘ subjeelives, que, plus que pour lous aulres
gtrangers Tédisant en FEgyple, e telles mesures différenticlles et
équim})IHmmt pr_éferentlelh" s’expliqueraient pour les membres de
Ia colonie francaise emp!o‘\;tw.pur la Compagnie universelle du canal
de Suez: m'est-clle pas I'hériticre légitime de cetle poignée de Fran-
¢ais @oi, syant congu et créé le canal, ont, par leur génie, leurs
favany et Jeur valeur technique, ouvert & PEgyple une grande
source de richesse T i

. I n'en est pas ainsi, soit gue les négociateurs de Monlreux
plaient pas -revendiqué leo bénéfice de mesures particulieres, soit
que, du fail de la résistance de I'Etat €gyptien, ils n’aient pu les
oblenir.

An débnt de la présenie année, la presze dgyplicnne faicait état

dintenilons, qu'elle assurait élre celle du gouverncment de 1'épodque,
daceorder un visa de trois ans aux élrangers résidant en Egy
depuis 1932, et de deux ans depuis 19Wy. De fait, ces intention:
sont réalisées en mai dernier; depuis elles se sont méme améliorées:
un décret-lol du 4 aofttt 1952 (ne.133) a institué (rois sories de r¢si-
dence:

La résidence spéeiale, avec visa de dix ans;

La résidence ordinaire, avec visa de cing ans;

la eésidence proviseire, avec visa d'un an.

- Certas, ce déeret-loi égyplien a amdlioré le régime anlérieur des
fisas de séjour Ges étrangers en Lgypte, : .

U Toulelnis, celte amdlioration insuffizante a le méme caractére de
précarité que. le texte législatil dont elle découle.

1ty a done lieu pour notre Gouvernement de considérer séricuse-

ment eclle - queslion en vue d'obienir pour .nos ressortissanls de
neilleures conditions ¢uant & Taulorisation de séjour: tout bien
considérd, c’est & Pamdlieralion géndrale du slatut des Francais
wvant en Egypte qu’il devrait semployer. 11 serait naturel qu’il
&istt, ow fit naltre au bescin, Doceasion opportune d’approcher le
mmwvead gouvernement €gyptien en vue, d’une part, de T'amener
¥ éndier une convention générale d’établissement, et, d’aulre part,
en atlendant que la négnciation de la convention ait abouli, d’'gbte-
nir, de la sage compréhension d’intéréts réellernent muluels, de
meilleures conditions quant aw séjour de nos nalionaux. :

-.Certes, la nécessité de conveniions d'¢tablissement ou de I'ame-
dition et de la mise & jour des ancicnnes se puse dans plusieurs
Blals érangers. Mais une raison loule spéciale conduit a penser
quen ce qui concerne 1'Kgyple une telle négocialion s'explique et
se justifie tout spécialement. En eflet, non seulement an cours des
Régociations qui avaient précédé la conclusion des accords de Mon-
treux, mais eucore dans une déclaration annexde a ces derniers, les
eysentants de VEgypie avaient fonnellement déclaré que leur
puys #ait disposé, aprés I'abolition des capilulations, & conclure
des eonventions d'établissement avec les ~ différenles puissaunces
Signalaires.

La conclusion d’un traité entre la France et UEgypte serait assu-
rément fa seule facon d’assurer a nos nalionaux, — ui ont contribué
pour une part non négligeable, sur les plans culturel et économique,
au développement de I'Egvple — la stahililé et les garanties qui leur
manquent dans fes conditions actueltles.

En conséquence, nous vous demandons d'adopler la proposilion
de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de Ia République demande au Gouvernement:

19 De prendre en sérieuse considération la nécessité dune amé];q-
rition du stalut des Francais vivant en Egypte, nofamunent au point
e vue des conditions d'attribution du visa de séjuur;

_ & Dapprocher le gouvernement €égyplien, en \'ucy’der négocier
enlre la France et IEgyple, une convention générale d élablissement

en exdenlion de la déclaralion des représenlants ¢gyplicns annexce

wx accords de Montreux.

ANNEXE N° 620

(Session de 1932, — Séanee du 9 décembre 1952.)

PROPOSITION DE LOT adoplée par UAssemblée nationale tendant &
maodifier les articles 14 et 18 de ia loi ne° 47-1564% du 23 aoat 1947,
relative & institution d'un ordre national des véiérinaires, trans-
mise par M. le président de DUdssemnbice nationale & M. le pré-
sident du Conseil de la République (4). — (Renvoyde & la com-
mission de l'agricuilure},

Paris, le 9 décembre 1952
Monsieur le président,

Dans sa stance du 6 décembre 1952, 1'Assemblée nationale a adopté
tne proposition de loi tendant A modifler les articies 4% et 18 de la
loi ne 47-1564 du 23 aoul 1917, relalive a linstitulion d’un ordre
national des vcélérinaires, .

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Conslitution,
Jai honuneur de vous adresser une expdédition authenlique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis,
le Conseil de la République,

. Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envol.
i;gréez, monsieur le président, Vassurance de ma haute considé-

ration,

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epouarp HERRIOT,

L{Assemblée nalionale a adopté la proposition de loi dont la {encur
suit: »
' PROPOSITION DE LOI

Art. der. — Le premicr alinda de Tarticle 14 de la loi ne 43-1564 da
23 aoit 1917 est modifié ainsi qu’il suit:

« Le conseil régional de l'ordre, comnplété par un conseiller hono-
raire & la eour d’appel ou, & défaut, par un couseiller en aclivitd,
¢t sous la présidence... »

(Le resle sans changement.)

Art. 2. — Le premier alinéa de Varlicle 18 de la loi neo 47-1364 du
23 ot 1947 et modifié ainsi qu’il suit: .

« Appel des ddéeisions des chambres végionales de discipline peut
étre porté devant la chambre supérievre de discipline. Celle-ci est
comnposée des rnembres du conseil supérieur de lordre et d'un
conseiller honoraire & la cour de cassation ou, &4 défaut, d’un conseii-
ler en activilé, exercant la présidence... »

(Le reste sans changeiment.) .

Délibéré cn séance publique, 4 Paris, 12 6 décembre 1952,

) Le président,
Signé ;- Lvovary HERRIOT,

ANNEXE N-° 621

(Session de 1952, — Séance du 9 décembre 1932.)

PROJET DE LOI, adopté par PAssemblée nationale, complétant Ia
loi du 30 janvier 4923 anodifide, en e¢e¢ qui concerne les regles
daflribulionn des emplois d'euvriéres des manufactures de I’Etat
(services d’exploitation industrielle des tabacs et aliwmetles), trans-
mis par M. le président de I’Assemblée nationale & M. le président
du Conseil de Ia République (2). — (Renvoyé a la comrnission des
pensions [pensions civiles el inililaires et viclhmes de la guerre
el de loppression].

: Paris, le 9 décembre 1052,
' Monsicur le président, = S

Dans sa séance du 6 décembre 1952, I'Assemnblée mnationale a
adopté un projet de loi camplélant Ja loi du 30 janvier 1923 modi-
fide, en ce qui concerne ' les riégles dlattribulion * des ermplois
d’ouvricres des manufactures de UElat (services d'exploilation indus-
trielle des tabacs et allumecties).

Conformnément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
i’ai Uhonneur de vous adresser une expdédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien salsiv, pour avis,
1e Conseil de la République. Je vous prie de vouloir bien m’accuser
réception de cet envoi.

Agriez, mousiecur le président, 1’assurance de ma haute considé-

ralion,

Le 157‘ési/levzt de U'Assemblée nationale,
Signé: Epouanp Hennror.
T.’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la leneur

suit: .
PROJET DE LOI -

Article unique., — Tt est inséré dans Ia Ioi du 20 janvier 1923
réservant des emplois aux anciens militaires pensionnés pour infir-
mités de guerre, alnsi qu’aux veuves et aux orphielins de guerre,
modifiée, un article 9 bis ainsi concu:

« Art. 9 bis. — Les béndliclaires de Particle 9 et de Tarticle 12
(femmes) candidates 4 Ueraploi d’ouvricre des mannfaclures (ser-
vices d’exploilation induslrielle des tabacs et allumelles) indiguent
dans leur demaunde le département comporlant le sicge d’'une manu-
facture ol clles désirenl élre nommdées.

in-8o 597,

1) Voir: Assemblée nationale (20 Iégisl.), nos 3664, 48317 et
T b4 ’ -
21 el 8 396,

fi e
(2) Yoir: Asscanbldée nalionale (20 Iégisl.j, 1ues 4329, 432
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« Les candidales dont la demande ne mentionne aucune indication
& cet égard sont inscriles sur la liste de classement, soit au titre
du dnpmtement de leur résidence, s’il est le sidge d’une manufac-
ture, soit, dans le cas conlraire; an titre du département comportant
une manufacture auquel est rattaché le département de résidence
“par un arrélé conjoint du ministre des finances et du ministre des
anciens combatiants et victimnes de la guerre.

« Les candidales visées aux deux alinéas qui précédent peuvent
soit modifier, soit indiquer, lorsque celte précision ne figire pas
dans la démande initiale, le ddpartement on elles désirent ¢étre
nomméces,

« 81 ces demandes pﬂrwument aprés la plbhcahon de la liste
géndrale ou provisoire coanplémentaire de classement elles donnent
lieu, seulement, & une inscriplion & la suite des candidates déjd
(:l<1\81'(‘3 pour le département  sollicilé.

« Elles ne peuvent étre accueiliies si elles parviennent au ministre
des anciens combattants et victimes de la guerre aprés la dési-
gnation des candidates en cause, en vue d'une nommalmn a Pemploi
d'ouvriere des manufactures. »

- Délibéré en sdance publique, A Paris, le 6 décembre 1932,
Le président,

' Signd: Epouarp. Hprnior

ANNEXE N-° 622

(Session de 1952, — Séunce du 10 décembre 1952.)

RAPPORT fait ou nom de Ya commission des finances sur le projet
de loi, odoplé par UAssemblée nalionale, relatit an dévelopge-
-ment des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement des
services civils pour l'exercice 1953 (Travaux pubiics, transports
et tourisme. — H. — Avia.ion civile et commerciale), par M. Mau-
vice Walker, sénateur (1),

Mesdames, messienrs, de lous les hudgels que mons avons i exa-
miner celid de Uaviaiion civile est le seul, peul-clre, qui a quel-
ques droils lgilimes A élre en au«'mou'uliﬂn

En eflet, si depuis un an les prix sont relalivemnent stables, il
faut admelire qu'une adwniunisiration qui doit:

D'une part appliquer les lois que nous avons volées concernant
le~ revalorisalions des tralements de ses fonclionnaires,

D’aulre part, assurer la gestion d'une aclivité qni eroit au rythme
dun quart su,);rlcmemmre chaque annde, a droit de nous présen-
ter un budgel en sugmentation.

I nest done pas inutile d’examiner britvement Vévolution des
masses budgétaires depuis le dernicr bndget: celui de 1952

Je vous mppche que les crédits demandés pour 1952 s’élevaiert i
15.660.265.000 F

Pour levtlllds — an exirs des discussions budpélalres dans les
deux Assemblées — furent voldes de: réductions pour un total de:
131.850.000 F.

Ce qui fixait le budget de 1952 §: 15.533.115.000 F.

Or, maigré les vives opposilions qui nous Iluenl fuites devant
toutes tentalives de réductlions des crédils — qui, d’aprés le minis-
tre, se {rouva'ent réduils au minimum — le décret du 98 avril 1952
opira des annulations de crédils pour un tolal de 909. ()01 KLU ON

Ce gui ramenail les crédils utilisables pour 1952 & 11.623.421.000 F.
- Me ‘permellrez-vous de vous faire remarquer que le déeret du
28 avril a annulé huit fois plus de crédits gue le Parlement pen
avait proposé lul-méme. Ceci, pour vous monlrer: soit, combien
le minisire des travaux pnbns Tat coumﬁcux‘ -— soi*, que le Par-
lement avait en des amhllxons beaucoup plus modes'es!

Pent-on en conclure qu’uh Partement souvent mal informé he~1'e
A faire des pryposilions dont la réablisalion serait possible -et déplo-
rer ce que 11, ‘e permets d'appeler le « manque-de couxdmahou »
entre le Pariement et les ministdres intéressés

_Revennns aux propoiitions bad'«'émues de; 1953:

- Elles s£:event dans le premier fascicule qui nous a été distribu
a 15081111000 F.

Une ml]e reclificative, en date du 13 novemhre 1952,
(I]ea dinutions de crmhb portant sur sept chapmes pour
Tancs.
~Ce qui ramdne les propositions budg
lions 976.923.000 F.

En augmentation netle sur 1932 de 1.348.199.000 F.
Soit: en piurceniage, 9 p. 100.

Je ferai remarquer que, celle année, non seulement la 'p!‘ése.l-
tation bhudgétaire a €18 mmhﬁée mais qt e cerlains crédits, qui figu-

raent au bud"et de T'avialion eivile, ont éi6é virés & d’antres bud-
gels, et que vice-versa, le budget de Paviation civile a recn !a
ﬁhgrﬂ@l de cerlains erédits qui en” 1952 étalent inscrits dans diautres

ndgels.

C’est ainsi que: S
(985.400.000 F — réparlis dans sept chapilres — ont 66 virds A

a prr)pn:é
L.218.000

laires pour 1953 A 15 mil-

daulres budgels;
Tand's que: .
123.000.000 F — répartis dans deux chapilres — ont €16 inscrits

au bhudzet de T'aviation civile;
Soit une diminution nelte de
ments de budgels & budzels.

o——

462.400.000 F du Iait de ces vire-

- (1) Voir: Assemblde nationale (2e législ,), n% 4270, 4736, 4609 et
n-8e 560; Con~e'1 du m Repdb,mun. ne 359 ‘Lannde 190 e ’

C’est pourquoi, si nous VOUONS comparer, nNouUs pPouvons ajout r
ceile somme aux 4.3i8.499.000 F trouvés tout a I'heure et alorg
nous pourrins constater que:

Le budget de VT’aviation civile est en auvmentatwn de: 124 p 100,

Je vous rappelle que cette comparamn se fait sur une monniie
re.ativement comparable, et que le méme calcul avait donné Pan-
née der(‘)x(l)lere par rapport & 4951, un pourcenloge d’augmentation du
16 p. 1

On serait donc tenté de dire que le budgel de 1953 n’a pas subj
la méme prozression que les aulres anndes. :

Pourtant, il me semble juste de dfaire remarquer que les infers
venlions de 1'Elat ont ét¢ cette année de 433.263.000 F inférieures
a celles de Vannde derniére et qu’en toute équité, la comparaigon
doit se faire, comple {enu de celte charge en diminutien.

Ce qui me permet dz dire que le hudget de 4953 est en qugmens
tation réelle de 13,5 D. 160 par rapport & celui de 1952,

Ces calteuls sont longs et peuvent parailre compliqués, maig
je crois, quils élaient nécessa’ res, POUr vOus monirer combien nog
discussions gagneraient en clarlé, si le dépot des documents budgé-
taires élait accompagndé d’une note explicative!

$'jil en était ainsi, mous n’aurions pas 1”mpression que, si rien
ne nous est caché, Tes fails sont parfois hien difficiles a dseouvrirs

Dois-je vaus rmmeler que les propo:,mons budgétlaires initialeg
faites pour 1953 comportent:

Des mesures acquises pour 1.600.510.000 F en plus; 409.811.000 F
en moins — Soit, 1.190.699.0% F en plus .

. (Ce qui représente prés des 9/10 de Vaugmenlation, exactement]
83 p. ton)

Pes mesures nonvelles pour 4.339.879.000 F en plus- 1.187.561.000 F
en 1noins, -~ Soft 162.318.000 F en plus. -

{Cle qui reprérente un peu plus du dixitme de 1V u"mentahon e\aca
temm.*: 12 p. 1000

Ces ‘explicalons données,
verent:

1. — Les maodifications nppmrées par IAssembldée nalmnale'

. — Le ddélait des lransferis; ’

je me proposerai d’examiner suca:si-_

NI — L’élude dies masses lmd'_'ulauus;
IV, — 12étude des elfeclils;
V. — La méléorologie;

VI, — Le sort des chapifres ayant fait Vobjet 4’ observatlon T'ans
née derniére
VI, — Laéronort de Paris;
Vi, — Les asroclubs:
IX. — Les subventiens
X. — Elude des amen]emenfq propoée nar la commission des
finances du Conseil de la République.

CHAPITRE Ie*
MODIFICATIONS APPORTEES PAR L’ASSEMBLEE NATIONALE

Les pm)o\mons budgétaires <'élevaient A 15.981.141.000 F, 4
Réducltions suivant leltre rectificalive ne 4738, 4.518.000 F.
Yéduclions proposées par la commission des finances de lAs\\emb\éq

nationale el réduclions acceplées au cours du débat, 11.780.000 F.

Aballementls par voie d’amendements au cours du débat, 4.000 F,

Tolal des réductions, 16.202.000 F.

Ce qui raméne le hud%t gie NOUs avons A examiner & 15 mil«

liards 963.439.000 F.

Remarques sur ces réductions.

1o La lettre rectificalive ne 4736, acceplait la réduclion de 5 p. 40
proposée sur la commission des finances de PAssembiée nalionale
sur les crédlts de missions et tournées et visait les chapitres sui-

vanls:
Chap, 301, — Administration centrale, 837.000 ¥,
Chap. 81-02. — Administralion centrale, 901.000 F,

Chap.-3 "' -2, — Navigation et immpor[s 864.000 F

Chap. 515 . — Méténrologie, 861.000 F "
Chap. 31-61. — Bases aémenne\ 662.000 F. i
Chap. 71, — Avialion légére "al sporlive, 283.000 F, '
Chap, 31-95. — Dépenses diverses, 110.000 F.

Au toial sur 7 chapiires, 4. 518.000 F.

20 Les réduclions apportées a4 la suite des propositions de &
c?mmlm;on des finances de 1’Assemblée nalionale, portent sur les
chapitres ) )

- Chap. 23-92. — Prestations et versements facultalifs, 6.780.000 F.
Chap. 35-31. — Groupement aérien. Matériel, 3 millions de frantsg
Chap.. 47 2, — Subvenlions, 1 million de franés.

Chap. -45-61. — Subveniions d’exploiiation, 4 miilion de franes.

Au total sur quatre chapitres, 41. 780.000 F,

l"o I{ea abaltements proposés et acceptés en séince porient sur les
chapifres:

N &%a;; 31-21. — Navigation et {ransports, Rémunérations prinrcipalcs,
Chap. 2i-21, — Navigation et transports, 1.000 F.

Chap. 3172, — Avialion légere. Matériel, 1.000 F,
Chap. 45-61. — Subvention d’exploilation, 1.000 F.

Tolal, 4.000 F. )
4o La commission des finances de VAssemblée nalionale avaif
ézalement proposé une série de réductions qui n’ont pas 616 retenues

_par I’Assemblée nalionale a savoir:

Chap. 31-21. — Navigalion et transporls. Rémunérations principales,
1 millien de francs.
[ Chap. 31-2%, — I\avmatlon I‘ormat!on dn pewonnel 3 millions de
rancs.
Chap. 31-41.
liams 335.000 T,
Au Lotal 11 33a 000 I’,

— Ecole da\umon Remboursement de frais, 8 mil-
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CHADITRE I

DETAIL DES TRANSFERTS INTERIEU’RS ET EXTERIEURS
: DU BUDGET .

Ainsi que chaque an_pée, nous constalons que les crédits demandds

pour les divers chapitres du budget de 4933 ont subi un certain
nombre de modificalions, du fait méme des transferls opirés soit a
intérieur du budget, soit enlre ce budget et ceux des aulres winis-
feres.
ALorjque nous aurons 3 voler les recet'es correspondant A l'en-
semble des dépenses budgélaires le fotal ne sera évidernment pas
affexté par ces opérations, Fst-il permis de se demander si le pésullat
final de ces transferts permettra une présentalion plus claire des
comptes ? J'ose le croire, mais je ferai quand méme remarquer qgue,
puisque Tes dxscrxmmaUOpg_ exacles entlre les affeclations a donner
i diverses dépenses sont dévidemment trits difficiles A faire et ont for-
cément un caractére arbilraire, il serait bon de les fixer une fois
our toutes: ce qui permettrait certes d’y voir clair!

je tiens & vous signaler que celle aunée les virements a Pinté-
sieur 41 budgﬁ- d_e chapitre & chapitre, afleclent: 24 chapitres pour
un fotal de ‘,:}9,‘62/..01}0 F tandis que les transfer's d’aulres budgels
ay budget de aviation ecivile, adectent 2 chapitres pour un tolal
de 123 millions de francs et que les transferis du budget de 'avialion
civile 2 {l‘gulres budgels affeclent 7 chapilres pour un tolal de
535.400.000 F,

“Demcemble de ces opérations allége dons le budget de 1'aviation
civile de 462.100.000 F sans alléger, pour au'ant, bien sur, la charge
du conwibuable francals.

P T T R T T TR T S ST S P S
r N )

H ] ) CITAPITRE T

ETUDE DES VARIATIONS DES MASSES BU-bGETAIR‘ES
DE 1549 A 1933

‘

............ I T T R R L R T Y

LR .

Fn résumé, nous pouvons dire que:

o {¢ budget de l'avialion civile est en augmentation constanle
denuis 1919,

Fn francs courants, il passe en 5 exercices de Vindice 100 A
{'indice 187, et franecs pondérds, de f'indice 100 d 120, en augmenta-
tion peaucoup Imwins rapide gue cellg de laclivitd de lavialion
civile,;

2 Que les pourcentages des budgels consacrés aux divers services
geslionnaires ont peu varig,

3 Que les dépenses~des perzonnels qui représentaient 40 p. 100
du budget en 1949 en repsésentent 54 p. 100 en 1953,

(ue le matériel et eniretien absorbent une part qui resle station-
mire anx environs du tiers du budgel;

(me ta part réservée aux subvenijons n’est plus que de 16 p. 100
en 1933 contre 25 p. 100 en 1951,

CITAPITRE IV
ETUDE DES EFFECTIFS

4o Fralufion et rottl; . .
9 Jystificalion des créalions et suppressions d’emplois,

1. — Evolution et coit des effectifs.

Dangmentation du budget de 1953 par.rapport A celui de 1952
provient essentielleinent de laugientation des dépenses de por-
sonnel, . )

En effet, alors que le lotal du bndget est en augmenlation de
86 p. 100, celni des dépenses du personnel est en augmentation,
?Oln‘ sa part, de 22 p. 100, tandis que les autres posles varient de
4 fagon suivante:
bépenses de fonrclionnement du malétiel et de [fonclionnement
des services: en diminulion de 6,% p. 400,

Dépenses de travaux e! enlretien: en augmeniation de 45 p. 100;
do})éper\ses d’action éducalive et cullurelie: en augmentalion de

b . 100 ;

subventions gzonomiques: en diminution de 9 p. 100,

Ie me permettrai done de vous dononer quelques indicalions sur
fes eridits demandds pour le personnel.

Rappelons qu’aprés debal au Pariement, les dépenses de personnel
Prévies an budset de 1952 sélevaient d 6.7%0.311.000 F pour un
eiectif tolal de 10.622 unités sur lesquels le dderet davreil 1952 a
opéré les réductions suivanles: en dépenses 155.510.000 F, en effeclif:
L2 unitds, pour s'élablir done en fin de comple aux chiffres ‘sui-
¥anls: en dépenses, 6.581.831.000 F; en effectif, 10.370 unilis.

Les propositions budgélaires qui nous sont soutnises par le Gou-
Termement pour 1933 cnvisagent une suppression de persoune! de
M9 wnités, ce qui rameénera Veifectifl 3 10.261 unilés pour uune
dépense de 8.020.773.000 F. .

Faisons yemarquer d'abord que la dénense thoyenne par unilé
deffectit ¢lait de 635.000 F en 1952, Klie passe pour Vexercice 1953
472000 F et analysons ensnile le tableau des effeclifs depuis 1949,
dans lequel je voudrais vous faire resscrlic spéeizlement: ;

° L¢voiufion numérigne des elfeclifs par service depuls 1919;
= Leur variation numérique; L

3 L'évolution numérique du personnel par catégories; .

4 1e cout ginbal du personne' el par- (¢le en francs courants:

% Tt fafin d'avoir une indicalion en chiffres comparvables}, le
it global du personnei el par téte, en francs pond4rds, )

¥ B, — Les chiffres 1952 son! ceux du budget primilif, avanl
Wolicalion du décrel d'éconvinivs,

ro =

Effectifs.

L. — Evolution numdrique des effeclifs par service depuis 12190
1. Adminis{ration centraie: 4949, 486; 1950, 46%; 1931, 471; 195%
4835 15 os. L 19, 4865 1930, 46%1; L1951, 4715 1952

g. Groupements adriens: 1950, 82; 1931, 82; 1052, 8%; 1933, 97
. Serv sre))flér:eursz 1919, 1.916; 1950, 2.577; 1001, 2.086; 1902,
2t

; 1953, 2.3 P
1919, 3.479;

5. Métdorologie nationale: 1919 16; 50, 175 195 083
16, 1900 19 i,9|2.u ¢ 19, 4.916; 14930, 1.617; 4951, 1708;
1023,}}1&?33 adriennes: 1919, 1.37k; 1950, 1.315; 1951, 1.163; 1952, 1.017;

7. A"l&t‘o 15“‘, S ¥ . ETtS D - <) -
1033, 335 xmn,?’ “_’"B(i,re et sporlive: 1049, 410; 1950, 263; 1951, 2163

45 195
4 Navigation adrienne et franspoerts.

4 Navigalion asri i 1030,
1951, 3.7787 19372, 3.952; 1933, 3.6%6.

3.773;

, 2255 1951, 225; 1053, 225;

40. ;l\éxt'olnautique civile en Indochine ; 1453, 173
Total: 1919, 9.536: 195 3760 1951, 10.380: 1957 29e
195 10.{26’1. 0d6; 1950, 10.376; 1951, 10.380; 4952, 10.6223

1. — Variation numérique.

Par rapport A 19i9: 1919, ncant; 1950, en plus 8i0: 195
814; 1952, en plus 1.086; en 1953, en pius 725, 7 105 1951, en plus
lllr."—— Evolution numdrique du personnel par calégories depnis 1949,

!)I_Ilulzures: 1949, 6.175; 1950, 6.273; 1931, 604635 1952, 6.806; 1903,

(RN NS : | ' :
“Temporaires: 1919, 373 1950, 37; 1951, 37; 1052, 375 4953, 0. )
s_g,ontractuals; 1019, 933, 1900, L1125 1951, 1.114; 1502, i.lUS; 1953,
7 L - - W~ L . - - “

- Auxilaires: 1919,7730; 1950, 1.020% 1951, 960 1952, 887 133 9.
Ouvriers: ! ’ ’ T
FoM.: 4939, 37; 1950, 1.435; 1951, 965: 1952, 867: 1952, 784
N.F. S0 4959, 13005 1900, 5nc 1951, 52 1062, 611; 1054, 621,
Militaires: 1919, 2297 1930, 229 1950, 939 1953, 220 1093, 1.

Total: 19i9, 9.536; 1950, 10.736; 1951, 10..80% 1039 10.6%7s
1953, 10261, R Pl 06

1V, — Cout du personnel.
(En francs couranls.)
.Tl'aite_mgn[_s plus charges sociales: 41910, 8.347.106.600; 1950, & mile
lards 602.836.000; 1951, 3.07L.285.000; 1952, 6.740.357.000; 1952, 8 mile

liards 020,778,000, .
Par 1dle: 1919, 351.000; 1050, 473.700; 1951, 498.300; 1952,

651.700; 1953, 782,000, ’

V. — Colit du personnel.
(En francs pondérds.)

Tndices: 1919, 100; 1550, 0,9%; 1951, 0,74; 1952, 0,62; 1933, 064,
CTraitements plus charges sociales: 1949, 3AT.406.000; 1950, 4 mil-
limrds 510.823.000; 1951, 3.710.170.000; 192, £.179.0240.000; 1953, 5 il
liards 133.297.000.

Par téte: 1942, 351.000; 1930, £35.700; 1951, 363.9C0; 1952, 401.000;
1953, 500180, i

II. — Justification des créations et suppressions d’empglois.

Les propositions budgélaires pour 1253 font apparaitre:

Tilulaires: la création de 1.61%; la suppression de 257, — Soit
1.394 en plus;

Temporaires: la suppression de 37, — Soit 37 en moins; '

Conlractuels: la cpdation de 19;. la suppression. de 53l.. — Soit
512 en moins; - - : - . :
Auxiliaires: la suppression de 869, — Soit 869 en moins. .
Ouvriers: la créalion de 139; la suppression de 210. — Soit 71 en
moins; : . . .
l‘Mililaires: la création de 3; la suppression de 1, — Soil 2 en
plus.

Soit au total: la créalion de 1.809; la suppression de 1.905, —
Soit 96 en moins.

Ayanl effectué une engndéte sur les créations et les suppressions

d’ewnplois, voici les renseigneinenis que j'ai obtenus:

I-N* — Admingstration
Rémunérations principales,

Chapitre centrale,

Justification de la transformalion des emplois du cadre temporaire
de Padminisiration centraie en emplois du cadre des personnels
administralils supfrieurs des services exlérieurs.

La transformation d'emplois proposée a pour but d’apporler une
solution au probléme que pose lexistence a l'adminisiration cen-
{rale du minislére des travaux publics, des transports el du tou-
risie (secrélarviat général A& Pavialion civile et commerciale) d’un
cadre temporaire composé d’agenls contractuels.

Ce cadre a ¢té c1éé au hudget de 1917 pour faire face aux besnins
urgents en personnel d'une administration wrécemment formée,
Depuis lors, une série de mesures ont permis la transformation
progressive des emplois de non-lilnlaires en emplois permanents
dans l'ensemble <£es gdminisirations publiques.

En ce qui .concerne les agents du cadre lemporaire du secréta-
riat géndral A Vaviation civile et eommerciale, atcune mesure visant
a rézler d’une maniere satisfaizanle leur situalion précaire, n'a pu

encore aboulir en leur faveur,
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11 apparait cependant gque ces agents, tant en raison de leurs
titlres et de leurs capacités que des services imporfants quils
rendent, constituent un €lément indispensable au fonctionnement
des services de 'adminisiration centrale.

Des mesures @’intégraliont en leur faveur ent déja été envisagles.

Les statuts inlerministériels des corps d’adminisirateurs <ivils
et d’agents supcrieurs*ne permetient pas leur intégration dans ces
corps. En revanche, rien ne s’oppose a la iransformation de leurs
ernptois en emplois du corps administratit supérieur des services
exlerieurs de niveau équivalent. .

La mesure proposée en transformant 25 emplois du cadre tem-
poraire en- 2i emplois du ecorps administralif supérieur n’aura au
surpius, ancune incilence financiére. .

Il est précisé qu’au cours de la discussion du budget de 4952
au Conseil de la République (séance du 26 décembre 4951), M, Cham-
peix avait demandé, sous forme d’amendement, 'accés des agenis
du cadre temporaire de l'administration centrale dans le corps des
personnels administratifs supérieurs des services extéricurs.

M. Pinay, alors ministre des travaux publics, avait ddéclaré que

cetle fransformalion serait réalisée dans le courant de J'année
4952, :
Comine aucun texte d’ordre budgétaire n’a permis de le faire,
aprés le vote de la loi de finances de 1952, la mesure dont il s’agit
a lait V’objet d’une proposition dans le projet de budget de 1953
(chapitre 31-01).

Chapitre 31-21. — Navigation et transports adriens,
Rémundrations principdales. ’

Justification de la transformation de 461 emplois d’agents sur con-
frat 2e catégorie en 4% emplois de controleurs de la navigation
adrienne et de 417 emplois de conlrdleurs des télécornmunications
adriennes,

La {ransformation demandée découle des deux raisons suivantes:

10 Insuffisance numérique des corps des contrdeurs de la navi-
gation aérienne et des contrdleurs des télécommunicalions aériennes
des lewr constilution auwtorisée pur le décret du 7 juin 1948.

Celle insulfisance est apparue lorsque fut élablie Vétude détaillée
des fonctions & rempiir par chacun des corps des agents d'une part
et des controleurs de la navigation adrienne d'aulre part;

9o Tlapplication de la loj Lamine Gueye dans les territoires de
la France d’oulre-mer rend irés difficilie les conditions de.vie des
ayents de la navigation adérienne en oulre-mer et nécessite la créa-
jion de cadres locaux d’agenls autochtones qu’il faut encadrer par
des controteurs de la navigation aérienne et des conirdleurs des télé-
eommunications aériennes.

L’opération demandée n’avgmente pas le nombre des effectils
puisqu’elle fait passer nombre pour nombre 161 agents sur contral
dans le corps des coniroleurs de la navigation aérienne et des {€1é-
communications adriennes.

Chapitre 31-51. — Météorologie mnationale.
Rémunérations principuales,

Justification de la créalion de 50 emplois.

40 La météorologie nalionale avait demands$, au tilre de Vexer-
cice 1933, le recrutement de 45 ingénieurs des travaux méléorolo-
giques et de 70 adjoints techniques. Ce personnel est nécessaire pour
asSUrer:

a) Le fonctionnement des stations 4 créer sur les terrains nili-
taires qui entreront en service des 1953;

4) L’exécution d'une partie du programme demandé par YO. A.
C. 1. et 1’0, M, M. ¢n Afrigue du Nord et au Sahura ol, faule de
personnel, 30 stations sur 49 n’effectuent qu’un service médnit
(17 ne fonclionnent qu’avec 1 seul agent) et 9 sout fermées, alors
que le tfrafic aérien ext aussj important de nuit que de jour;

20 Un elfectif de 50 fonctionnaires seulement £tant accordé par
le comité inlerministérie], ce personnel sera destiné:

4) A assurer un fonclionnement réduit des stalions militaires;
effectif utilisé:

. 45 ingénieurs des travaux météorologiques;

8 adjoints techmiques;

b) A renforcer les effectils en Afrique du Nord de manitre a
porler le 49 & 27 sur 49 le nombre de stations météorologiques
effectuant le service permanent demandé internationalement et
nécessaire pour la sécurilé adrienne; effectif utilisé-

5 ingénieurs des travaux msétéorologiques; '

42 adjoin{s techniques;

10 agents, .

Chapitre 3t-61. — Bdses aériennes,
Rémunérations principales. -

Justification des créations @’emplois demandés.

Les emplois supplémentaires demandés sont justifids par la
création de 41 aérodromes au titre dn N, A. T. 0. et de 9 bases
Iranco-americaines. .

L'exéculion des travaux nécessite ou a nécessité la mise en
place d’un personnel temporaire, mais la gestion uliérieure de ces
bases exizera par conlre des besoins supplémentaires en personmnel
permanent.

Chagitre 31-63. — Bases aériennes.
Ouvpriers perinanents. — Salaires el accessoires de salaires.

Justification des créations d’emplois demandés.

Rémes €Xéments de réponse que pour le chapitre 31-61.
En conclusion, nous dirons qu’il semble exister au ininistére de
P’avialion civile une erise de personnel,

En eflet, malgré Peffort cerlain fait depuis -qualre ans pour
I’amélioration du sort du personne!, celui-ci n’a pas encore atleint
te nmiveau de rémunération. que justiflent les compétences techniques
exigées et les responsabilités hrés lourdes de ¢e personnel, )

L’activilé de ce personiel réclame une haute compélence pro-
fessionnelle, de trés lourdes responsabilités et des condilions de
travail pénibles, tant par la durée d'un travail qui ne connait pag
d’heures, que par le fait que ce personnel est employ¢ a toules leg
latitudes du globe.

Nous insistons sur la nécessité de poursuivre Veffort de reclas-
sement et d’ajustement des indemnilés aux besoins réels de ce
personnel d’élite. :

CHAPITRE V
LA METEOROLOGIE NATIONALE

Dans mon précédent rapport, Jai déjx eu Yoccasion d'attirer
Pattenlion sur I'importance de la météorologie. :

Alors que lavialion se {éveloppe & un rylhme qu’il n’est pas
exagéréd d’évaluer @ un quart en plus chaque aunnée, alors que les
avions vont toujours plus vite, plus haut, plus loin et dans des
endroits plus difficilement accessibles, est-il élonnant de voir que
les besoins de la méléo se développent d’année en année ? :

Or, I'évolution des crédits acecordés & la méléo a 616 la suivantes

CREDITS POURCEN- | PERSON- DEPENSES CE QUI
EXERCICES R TAGE NEL de représenta
accordés. ~ |du budgst.| employé. personnel, par téte,

(En francs.) (En francs.) {En francs.}

1040, ..., 1 1.282, 14 1.946 620.971.000 219.100
190, 00., | 1.601.0 17 1.647 633.323. 000 335,500
1951, 1.815. 16,5 1.743 810,778,000 472,600
4952, . ... 1 2.608. 16,5 1.9%0 9L 9870001 507,600
4953, 0000 1 2,899, 17 1.412 [ 1.156.628.000] 600.%00

La composilion du personnel sera la suivanle pour 4932:

4.870 titulaires; 3% contractuels; 3 militaires 3 solde mensuelle.

Et je vous rappelle qu'au chapitre des efleclifs, j'ai signalé une
deanande de la météo portant cur D'autorisalion de recrufement de
45 ingénieurs de lravaux méléorologiques et de 70 adjoints techni-
ques.

Je vous rappelle également avoir signalé, dans ce méme chapilre,
la suppression, pour ce service, de 11 emplois d'agenls contracluels,
tandis que dans le ¢hiflre de personnel employé élait inclus la ¢réas
tion de:

20 posles d’ingénieurs; 20 postes d’adjoinis techniques; 14 postes
d'agents de la méléo; 1 posle de capitaine de Irégale; 2 postes de
médecins. :

Je me permefirai de vous faire remarquer que deux programmes
porlant sur l'augnenlation graduelle des eifectifs ont €i¢ élaborég
T'un en 1955, Tautre en 4943, en fonction des besoins.

Une bréve étude du tableau ci-dessous entre les effctifs prévus
et les effectifs réellement embauchés permelira de vous rendre
comple de la situation:

Programme dit de 1913:

1945 effectils prévus, 1.269: eflectifs réels, 1.269. — Défieit ndant,

1910 eflectils prévus, 1.619; eflectifs réels, 4.437. — Défici, 212,

1047: efleclils prévus, 2.029; etleclils réels, 1.577. — Déficit, 452

Programmes dit de 4915:

1048 effectils prévus, 2.509, eflectifs réels, 1.577. - Dé&ficit, 832

1449, effeclils prévus, 2.789; ellectifs réels, 1.916, — Déficit, 843,

1050 effectifs prévus, 3.169; eflectils réels; 1.647. — Déficit, 1.522,
: eflectils prévus, 3.169; effectifs réels, 1.793. — Déficit, 1.371.
elfectifs prévus, 3.169; elleclils réels, 1.964. — Déficit, 1.209,
: effectifs prévus, 3.16%; efleclifs réels, 1.913, — Déficit, 1.257.
42 efleclifls prévus, 3.169, .

5 elfectils prévus, 3.1692.

Or, pour bien saisir les beeoing de la météorologie nationale, il faut
savois: .

En 1939, le service météorelogique francais (0. N. M.} exercait son
aclivité dans le territoire métropolitain et en Afrique du Nord, en
fonction des besding de l'aédronaulique d’avant guerre. Mais coexis-
taient avec lui:

Le service météorologique national: |
PLe. service d'éindes et de statistiques climatiques de la vil'e de

aris;

Le service méléorologique de Zinslitut de physique du globe ¢’Als
er;

g Le service météorologique tunisien;

Le service météorologique chérifien; .

En méme ternps que ded cominissions météorologiques départes
mentales. i

En 19:5, fut réalisée 'unification des services météorologiques fran-
¢ais par Vordonnance ne 45-2665 du 2 novembre. Elle réunissait aw
sein da la métdorologie nationale, organe d'administration cenirale,
l'ensemble des services méfsorologiques de I'Union francaise.

Je me permets de vous rappeler quw’'a cette époque le réseau colo-
nial s’étendant sur tous les territoires relevanti” d:u ministére de la
France d'ouire-mer (soit _environ ¢ millions de kiloméires carrés)
était trés réduit. Son 4quipenient, entrepris dés 1945, en vue d'assu-
rer 1a sécurité des lignes adriennes long-courrier francaises et éiran-
geres, s’est poursuivi jusqu’ici en fonction des possibilités budgé-
taires assez réduites.
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J—— -
paraliclement, la météorologie a dn_remetire en état le réseau
metropolitain _COIll[ll\flli[l]tzﬂ’, désorganisé . sous 'oceupalion, aussi
Jbien en ce (il concerne Péquipement des stations en iatériel d’ob-
servalion guen noyens de l:'a'nennssmns. Je vous signale que la
méléoroingie A ainsl créd un rézeau climatologique d Elat, comupor-
fant ewviron 200 slalions qui sont réyuliérernent inspectées et dong
jes ohservations sont cnnrr_on.l}'éCS au service central. -
Le chany de eon 3-liviig avant e eonsidérallement depuis
101, 1 HI(H“,O’IH)I(P’F’;L:‘ a du fiire lace & un développement correspon-
dant de ses attribations et a”dus mor:hi‘_n:alions peofondes de ses
conditions de Tonctionnement, Elle doit satizfaire en etlet aux hesoins
Jargenent a:crus ae la nuvizalion adrienne civile ‘augmentation du
noutbre des lignes naitionales el mternalionales, de Ja lréquence des
et de ldqmipernenr des

FuvigEd e erne lignes avee des avions volant a
pante altitude) ¢t milkaire (besoins nonveanx exprimés par les
départerncnis mililaires, nolmnment comme suile a Ja mise en

jigueur d'un programme adrien de cing ans,
Au tolal: '

Depuis 1939: le travail de jour de la mdétéorologie pour aviation a
nadraplé ; . .
qLe {ravail de nuit est mulliplié par 15;

Lallitude moyenne de vol des avions est passée de 1.000 a 7.000
motres (Constellalion) et passe maintenant a 12,009 mdétres (Lomel,
Vampie, Myslere/, €e¢ (qui eXige un développement considérable du
téseau d'observations en altitude qui pn'existait qu'a l'état embryon-
naice en {939 (une seule stalion elecluail deg radiosondages de
fcon irégulieze & celle époque).

pur ailleurs, e service méldénvologimie doit aussi satizfaire aux bhe-
coms g sevleurs les plus divers de Vaclivilé nationale, tels que
wuine miliize, Iarine warchande, agricuiture, preduction indus-
tielle, LavliX publics, tourisme, transpports par fer par route, ele.
Trest ainst quion peet estimer que le travail a €4 mulliplid par

g0 pour [agrizuilize, par 3 environ pour la marine marchande, et
quen gindral le nombre dos demandes mensuelles de renseigne-

menls aressées au service de la climatologie a décuplé.

“on ne doit pas oublier, d-autre part. que linportance et la com-
piexité des tiches incombani a la metéorologie appliquée & la séeu-
rlé adzienne ont condux_t :‘n.x'gzn_nsalmn _meleox:ul.ogxque nmpd:n]e
(0. M. M) et lorzanisalian de Tadronaulique civile internationaie

0. 4 C. 1) & metire sur picd un systeme de procédures inlernatio-
nales communes. :

12 météorgingie Trancaize doit faire face, pour sa part, aux obli-
gitions qii en dé-oulent: densité des réseaux en surlace et en alu-
tuje, fréquence des observalions, hocaires, ew. )

“Je signalerai pur allieu qu'en vue dassurer la prolection des
wis Gansatlaniques, un reseru de slations météorologiques flot-
tantes prévi par 100 M. M. a ¢td erdéé par 0. A G L. .

par 13 loi ne 52333 du 23 mars 1932, Ia France a officiellement
arceplé 11 chasge d'une de ceg glations qui fonelionne par 45 degrés
de latitnde Nord et par 16 dezrds de lengitude OQuest.

Enfin. le groune penmanent du pacte Allanlique a pris — notam-
ment en juillet 1351 — vis-a-vis de chaque pays sigrataire du pacte,
1 decision ei-apres concernant la protection, en teuips de paix, des
aniations atlices:

« Les réseaux neécessaires pour les besoins synoptliques géndéraux
desront éire conformes aux recemnlandations de o, M. M. »

Clest dire que la réalisation complefe du programme dorganisa-
fion et de fonctionnement des réseanx dobservations an sol ef en
glilude, définis par 1’0, M. M., est devenue une nécessilé dautant
plus impéricuse pour la Franre que les recomnandations de cet
eranisine datent de %o et 1947,

Vi les oblications découlant des accords internationaux et de nos
Yesuns propres, tels que je viens de tes dicrire, la guestion qui
se pose est la suivanie:

Peut-on élre certain que le projet de budget 1953 tienne comple
des développements, pourtant ex(rerement deésirables, résultant:

Des recommandations de 1'0. M. M. jugdées indispenzables pour
les besoins de la déiense commune par le groupe permanent de
NMashington; )

» Des demaides formuldes par Tair et la marine:

Des besains exprimmds par 10, A, €. L el par divers aulres nusagers

{marine marchande, agriculture, tourizme ¢n montagne, ele..

Uz
Les dévelnppements ne pareralent qu’aux besoins les plus essen-
s dins P'étal artiel du réscau de stalions d'observalions de la
Welkotoloyie naitunaie.

Effectifs.

Je rappellerai d'aulre part que 12 mdéiéorologie natx_nr)a‘.el :_wmt‘
demands, au titre de l'excrcice 1933, 1e recrutement de 40 ingénieurs
des ravaux mcieoroiogiques et de 0 adjoints techiniques.

Ce personnel esl ndcessaire pour assurer: )

a) Le fonctionnement des 8 slalions & crder sur les terrains mili-
faires qui entraront en service dés 19535

b) Lexcenlinn d une pariie du_ programme ] 10
C L et 1'0. M. M. en Afrique du Nord el au .baham, oi1, faute
de persinnel 30 slalions sur 49 noeflectuent quun service réduit
(17 ne fonctonnant quavee un seul agent) et que 9 stations sont
g"””‘ff’\?, alars que le trafic acdrien est aussi imporiant de nuit que
e jour, ’ :

dermands par 0. A,

50 créations de posles senlement

Soroces demandes d'effectils . p
¢r ces demandes d'effeclifs, ce personnei sera

want ¢ accorddes par le corilé inlerminisiériei,
tesling ;

@) A assurer un fonclionnement néduit des stations ml-lmélmcsiz
wee un effectif de 15 ingéuieurs des Lravaux met€orojugigres, o
ivints technijues;

b) A renforcer les effectifs de D’Afrique du Nord de maniére &
porter de 19 & 27 (sur 49 le nombre des slations méléorologiques
ellecluant Ie service permarent dernandé inlernationalement et néces-
saire pour la sécurité adrienne; effeciifs qui seront utilisés: 3 ingé-
nieurs des Wravaux méléorologiques, 12 adjoints techiniques, 10 agents.

Fonctionnement.

La météorologie nationale n'a préve, pour 1953, adcune extensiom
de son réseau de radio-sondages et de radio-vent qui resie limits,
comnne en 1952, & 20 slalions (aun liea de 4L nécessaires). Elle n’en-
Visage, en oltre, de ne procéder qu’a un seul radio-sondage-radio-vent
(Ill_L(Jl;dleﬂ dans 9 de ces stations (au lieu des deux sondages pres-
crits).

Je signalerai que ce programme réellement wéduit 3 Texlréme
représente une dépense annuelle de 252 millions,

En 1932, la métcorologie nationale n’a pu preélever sur ses crédits
de fonelionnement que %0 miilions pour son résenu de radio-sondages
(ar Hien <es 105 millions prévus au budget volé de Pannde 1952).
Cest done un supplément de 162 millions” qui sembie ind:spensable
pour l'exercice 1953,

En raison de la gravité de la situalion, le comité interminislériel
« 4 déclaré recevable la demande présenlée par la météorologie
nationale relative 4 augmenlation des radio-sondages », Ina la
direclion du bndget a réduit 4 410 millions le montant des crédits
accordés a cet eflet. .

Si ce dernier chiffre élait retenn, la meéldarologie nalionale se
verrait dans Uobligation de supprimer, & nouvean, le deuxieme radio-
sondage quotidiernt dans {ensemble  de ses slalions pendant une
période d'au moins {rois mois. -

CIHAPITRE VI -

SCRT ' DES CHAPITRES AYANT ETE L’ORMET D’CBSERVATIONS
DU CORSEIL DE LA RECPUBLIQUE SUR LE BUBGET 1952

Nous avions fait des observagions sur vingt-sept chapilres:’

OQui totalizaient en 1952, 7.021.206.000 F; et que nous relrouvons
au budgel de 4953 pour 7.634.575.000 F. — Soit en augmentation
sur 4452 de &63.369.000 F.

En pourcenlage: 12,20 p. 100.

CHAPITRES
numérols. CREDITS
au buadget | an budget | an budget | au budget
de 14052 de 1933, de 1032, de 1933, \
(En milliers de frazes.)
40600 31-01 AR9 . 939 9213.190 | Personnel. — Adminisira-
tivn centraie, !
1030 31-41 247,530 803,885 | Personnel. — sServices ex-
téricurs, -
100 31-13 472,718 512,561 Personnel., — Services exs
térieurs,
1050 31-12 13.5%9 13.641; Personnel. — Services ex»
térienrs,
1060 2121 1,733,772 242 121 Naviealion, — Rénuméra-
Lions principales,
Ay 31-22 441,118 o, Big | Navigalion, — [ndemnilés,
4050 31-11 3. 866 20.0%1 | Ecole dravialion, -— Rémius
ndration.
1090 31-12 9.000 13.506 | Ecole daviation. — Rému-
ndralion.
1100 31-61 477.955 621616 Bases. — Rdémuanération.
1150 358 O'R.IR | 1.010.850 | Miéto, — Rémundralion.
1150 3171 Q9,667 113.007 A\‘ti_ulion. -~  Rémunéra~
ion.
1160 31-72 20.518 91.938 A\'tl_u\ion. — Rémunéra-
- ion.
4170 2101 59,610 79,000 | Personnel militaire,
S000 31-01 20,055 17.955 [ Administration centrale. —
Malériel.
3010 ~ 8402 S 28.528 | Administration centrale. —,
Matériel,
3020 34-31 935 000 394,773 1Gronperment. — Malériely
3010 3-8 013 636,10 | Navigation, — Matdriel,
3000 33 230000 405,008y | Navigation.
3060 3441 13,400 13,150 | Eeole, — Frais,
3100 351 5).000 2,000 | Mé#n, — Frais,
320 3571 6.1 G760 Aviation — Frais,
3440 3195 15.20¢ 21,399 | Personnel  miiitaire, ==
Frais.
M0 41,800 Mdémoire.:Loyers,
310 339 00w < 2 Antos. A
2010 27652 Versements facullafifs.
BO00 110.891 LG Subventions,
5010 412,225 TUO.SGG'lSubx'ention d’exploitation,
N. B. — Chiffres des proposiliens initiales du Gouvernement pour

les deux budgets.
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CHAPITRE VI
i L'AEROPORT DE PARIS

o Les corddits: demandds, au total 697.400.000° F, pour laéroport de
Paris sont en augmentation de 855.241.000 F du lait: )

a) OQu'une somme de 430.211.000 F a élé inscrite & tilre de sub-
ventions, alors quwen 192, les dipenses correspondantes se trou-
vaient éparpiliées dans dix chapilres du budget; nous ne pouvons
que nous féliciter de la nouvelie présenlalion budgélaire qui a le
mérite de la clarlé;

b) De Taugmenlation des charges financitres qui passent de
312,400,000 F & 567.400.000 I en augmentation de 223 millions de
francs. .

Yai donc cru nécessaire de faire une élude ddétaillée du budget
d= Yadroporl de Paris, comprenant une analyse:

1o Des dépenses; 2o des recelles; 3o de la subvention; 4e du
comple d'exploitation; %S du programme 4'équipement et charges
financiéres; 6o el une conclusion.

1o Les ddépenses de Uaéroport de Paris.,
(En millions de francs.}

" @) Les dépenscs de 'aéroport de Paris s’élevaient en 1952 a 899,4.

b) En 1953, les dipenses de l'adroport se trouvent augmentées,
sans modification des charges de cet établissement, de 755.6.

¢) Par une décision du 19 décembre 1951, le ministre des t;avaux
publics, des transporis et du tourisme, dans le cadre de V'ordon-
nance du 24 oclobre 1915, a chargé Vaéroport de -Paris des dépenses
concernant le contrdle local des aérodromes dont cet élablissement
a la gestion. De ce fait les charges de 'aéroporl se trouvent accrues
de 200. . ; ) .

d) Te total des dépenses de l'aéropor{ de Paris pour 1953 s'éleve
A 1.855. :

20 Les recettes de Vadroport de Paris pour 1953,

(En millions de I[rancs.)

a) En 1953 les prévisions de recetles d'exploitalion de 1’aéroport
§'élévent & 812,
~'Sur les 285 millions d’augmenlation de receltes constalées:

225 miilions représenient une recelle d’ordre correspondant au
remboursement d’avances failes par Vaéroport pour le comple de
tiers, dépenscs ef recelles qui n'avaient pas éte inscrites au bud-
get de 1952 e

60 millions d’augmeniation sont des receltes proprement difes,

3o Subvention.
(En- millions de trin:s.y

a) La subvention accordée par 1'Etat i l'aéroport de Paris s'est
€levée pour Pannée 1952 A 3424 rnillions,

Lors de l’examen du budget de Yaéroport de Paris par le minis-
fére des finances, ce département a limilé le ‘montant du crédit sup-
plémenlaire accordé & ce titre & 225 millions,

La subvention accordée A cet élablissement, sur la base des
charges qu’il avail en 1952, s’élévera done en 1933 4 567,41,

) Par ailleurs, le ministére des flnances lenant compte des
charges nouvelles prises par Vadroport de Paris a acceplé d'aug-
menler la subvention des crédits annulés sur les chapilres du bud-
get du secrélaript général qui avait jusqu’d cet exercice supporié
ces’ charges, Ce3'cridils s'éicvent; en ce qui conceérne le budget
‘ordinaire & 130,241. o -

" Le tolal de la subvention accordde 3 l'aéroport de Paris s'élévera
donc pour 1953 & 697,611, .

c) Allocation § T'adroport de Paris de crédils provenant du budget
d’équipement: ’

Les charges nouvelles incombant & 1’'aéroport de Paris comprennent
Tachat de pieces de rechange de matériel technique. Ces dépenses
s'élevent annuellement & 60 millions, Mais jusqu’ici le budget ordi-
naire du.secrélarial géndral & Paviation civile et commerciale n'a pu
supporler celle dépense que jusqu’a concurrence de 1l millions et,
en accord avec le secréloriat d’Etat aux finances, les 49 millions sup-
plémentaires élaient impuiés sur le budget d’équipement. Comme il
n’est pas possible d'opérer le transfert de crédils enlre le budget
d'équipement et le chapitre du budget ordinaire qui doit supporter
la subvention de l'aéroport de Paris, le minisiére des finances a
acceplé que les crédits consacrés par I'Elat sur son budget d'équipe-
ment a la converture de ces ddpenses, fassent l'objet d’une alloca-
tion parliculiére & l'aéroport de Paris, Les recettes de l'aéroport de
Paris seront donc augmenlées de ce fait de 49.

d) Le fotal des recelfes prévues pour 1953 par l'aéroport de Paris
B'élévent donc a 1.588,64d,

!o-.'._-32_,0_'-0---».‘.I:i:_._':.'.,l,i}..l_’q,mo'.!n!m

4o Balance des receltes et des dépenses de Uaéroport de Paris
: pour 1953.
- (En millions de- franes.)

. Tel qu’it a 616 élabli & l& snite de son examen par le ministére
de§ fininees, le budget de Vaéroport de Paris fail apparailre :

En dépenses, 1.855; en recetles. 1.588.041. — Ce budget laisse dong
on deficit de: 266.359.

50 Programme d’équipement et charges financiéres,

4o Le conseil d’administration de Vaéroport de Paris avait adoptd
en 4950 un plan d€quipement qui sélevait a 31 milliards compre.
nant en premiere phase une dépense de 22 milliards et en deuxiéme
phase une dépense de 9 milliards.

En 1952, il a €18 nécessaire de revoir ce plan comple tenu d’une
part des hausses de prix inlervenues depuis 1930, et d’aulre part
de la possibilité de retarder cerlaines réalizations précédemment
comprises dans la premiére phase des travaux envisages.

Ce plan d’équipement ainsi revisé, qui s'éleve a la somme de
26 milliards, a é1é sowmnis & la commission des invesiissemenis.

Aprés lavoir examiné, la commission a demandé qu’il en soit
exirait une tranche de travaux & réaliser sur 3 ou 4 ans et corress
pondant aux besoins du trafic actluel de I’agroport, . ’

Cette tfranche de travaux s'éldve A 17.470 millions, se réparlissant
comme suit (en millions de francs) :

179%13', 12.98; le Bourget, 4.000; autres adroports, 492, — Au total,

4705

20 Pour Vexéeution de ces travaux I'aéroport de Pari
Tisé & emprunter (en millions de francs): port Tls 2 €6 auto

]':n 1950, 2.000; en 1951, 2.000; en 1932, 3.000. — Au total, 7.000.

.Lne‘ d@mqnde d’antorisation d’emprunt de 2.400 miilions a 46 inss
f&l{e a Darticle 22 du projet de loi relalif au buiget d’équipement de
1953 ;

3o A T’heure actuelle, I'adroport de Pari scri em;
Sulvinls: ] it 1s a souscrit les emprunty

Emprunts, : ¢

(Annuités & payer en 1953, en millions Je francs.)

4 milliard aupres du Crédit foncier, 76,2,

4 milliard auprés de la caisse deg dépols et consignations, 72,

0,5 milliard aupreés «Jes assurances, par la Banque de Daris et deg

Pays-Bas, 44

%jnill_ila[ul &'m.présé(h(xi Crédit toncier, 72.6.

,o mithiard auprés de la caisse des dépols et consignali 36,
A tolal, Ji t consignations, 36,3.
e D’ici la fin de I'exercice 1952, Padroport de Paris doit souscrire

ncore : .

0,5 milliard auprés de la caisse des dipots, et consignations;

4 milliard auprés des assurances, ’

La scuscription de ces deux emprunts enlirainera en 1953 une
annuité tolale de 132 Millions.

n 4953, Padroporl de Paris disposera au tolal comme aulorisation
d’emprunt de: ’

1,5 milliard d’emprunts non souscrits en 1952,

2,1 milliards d’emprunts demandés au titre de 1953,

Sur ce total de 3.600 millions, un ou deux milliards seulement
pourront etre souscrils au début de annde et les annuités d’emprung
& payer au cours de I'exercice prochain n’excéderont pas 80 millions.

kin” résamé, le service des” emprunts de Padroport de Paris doit
conduire cef élablissement & payer en 1953 les annuilés suivanles
(en millions de francs):

Au lilre des emprunts d6j souserits, 300.

195)11 113{}[1-9, des emprunts & souscrire avant la fin de l’exercice

52, 130,

Au lilre des emprunis } souscrire en 1953, 80,

Au total, 510,

40 La sornme de 130 millions qui figure au budget de Taéroport de
Paris parmi les eharges financicres et les porte au tolal A 610 millions,
concerne les dépenses d’amortissement que cct élablissement doit
faire ligurer dans son bilan,

6o Conclusions.

Tl n"apparait pas possible d’envisager une réduction des dépenses
proposées pour 'aéroport de Paris sans:

a) Comprometlre Uentretien des inslallations dont la gestion lug
est confiée; - R

b) Obliger cet élabiissement A& exploiter ses services dans des
condilions gqui ne présenleraient pas une corvrection et une sécuri'd
suffisantles et ne pourraient que lui nuire dans la comparaison qui
serait faile par les usagers avec les conditions d’exploitation des
aéroports éirangers. :

Le ddficit constalé ne pourra done étre comblé que par une aug-
menlation des ressources propres de 1'aéroport de Paris et en parli-
culier par 1a créalion 4’une taxe sur fes passagers el le fret.

CIIAPITRE VI
AEROCLUBS

J'ai déja signalé dans mes précédents rapports la situalion ded
aéroclubs et les conditions difficiles de leur fonclionnement.

Le budget de 1933 prévoil deux mesures 3 leur égard que je
signale a volre alienlion: .

«; Une subventidn <e 100 millions destinfe & metire a la charge
de U'Eiat une partie du prix de revient de I'heure de vol:

) La cession, & un prix symbolique, d’avions faisant actuelle-
ment parlie du parc du service de Vaviation légére el sportive.

Je me permels de laire remarquer que si la premitre mesure est
nelternent favorable et combien plus imporlanie que la modesle
suhvention volée il y a deux ans, la deuxiéme mesure va peut-
étre grever lourdem2nt ses Dbénéficiaires de frais ’entretien
elevés. :

Je vous signale que le enit élevé des heures de vol est un hane
dicap terrible pour la jeunesse €l que ndus assislons & une diming-
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tion importante chaque année des heures de vol. Celles-ci, qui
glaient de 110.000 en 1948, ne sont plus que de 0.000 en 1931,
Ie eodt de I'henre de vol Teste élevé el se décornpose ainsi:
Essence, 220 ¥; revision générale, 2.000 F; persoune) 1.000 F;
gssurance, 190 F; entrelien, 500 F. — Soit au (olal, 6.500 F. !
Les ;0.000 heures de vol que l'on fait encore dans les adroclubs
muatent done environ 455 millions; la subyention acluelle de 100 nil-
fions couvre un_ quart des frais.
"1 me semble gue 13 distribulion de la subvenlion doit
fiire 1objet ¢’une discriminalion et jaural aimé pour ma
part A étre plus amplement informé des projeis du ministre sur la
question. : '

CHAPITRE 1X
SUBVENTION AUX ENTREPRISES D’INTERET NATIONAL

Chaque annde celte subvention altire l’atlenTion du Parlement,
. (ette année cctle subvenlion est en diminulion par rapport a
rannée 1952, mais la comparaison n’es pas faciie. i

En effet, Pannuilé de 213.000 F pour Pamorlissement des appa-
reils Bréguet a €16 transférée an budget de reconstruction et
dequipement et T'ajustement aux besoins réels résultant de 'appli-
cation de la convenlion en 1946 assure une diminution de dépenses
de 362 millions. )

Toulefois, le transfert anx sociélés privdes dn soin de la forma-
tion du personnel que I'E. N. A. €. n’a plus & former, donnera
fien a une augmentalion de 330 millions de subvention a Air
Franee.

gane enfrer dans_ une analyse «d¢tailiée de ces subventions, je
youdrals vous signater: :

{0 Ta valeur absolue et relative de la subvention par rapporl au
ciffre d'aflaires et au Trésor; )

o La siluation financiére des principales compagnies élrangéres.

AIR FRANCE

comparaison du chiffre d'ajfaires et de la subrention d erploitation.

INDEMNITE
g CHIFFRE -
ANNEES o de garantie] SUBVENTION
ultatres. (subvenlion). .

(Ea milions,) .(E,J millione.) (Pourcentage.)

1L 3.007 11445 3
10T 5.803 1.370 23
1048 .. 12,1479 1.448 12
1939 .. 18.154 4957 - 9.1
1930 26.447 1.927 7.2
191 . . 32,445 2.576 7,9
1957 (estimalion)... 34.800 2.085 6
1903 (estimalion)..ovveenes 39.000 1.7505 4,4

Noth. — Le eliffre d'affaires ezt entendnn comme comprenant toules
les recettes de la comnpagnie (y compris celles de lexploilation
postaie), déduction faile des indemnités de garanlie kilométrique
{subvention}.

“Les indemnizés de garaniie kilomdélrique (subvention) sont celles
qui ent ét¢ alloudes a Air France pour son exploilation (y compris
I¢ perfectionnement du P. N.), exclusion faite des charges incom-
bint normalement 3 PEfat (nolamment pour 4952 et 1953 la part
¢ PBtal dans Pamnortissement financier et Uintérét des préts contrac-
tés pour Vachat des appareils Bréguet pour 19352, les frais d’expéri-
mentation de ces appareils).

- Bn 1931, il a é1é procédé i la révision lézale du bilan (actifs et

Amortissements).

COMPAGNIES ETRANGURES.

Pour apprécier la situalion des diverses compagnies, il faut tenir
comple de L'oclroi plus ou moins occulle de subvenllons aux com-
Pagnies apparemunent prospéres, en dehors méme des subventions
direcles allonées a d’aulres compagnies, .

Sans parler ivi de la Swissair, par exemple, dont le rérent pro-
gramme de rééquipement en malériel volant, a €16 financé par la
conlédération, on doit s altacher plus spécialement aux coinpagunles
américaines dont le régime de subvention vient, pour la premicre
fos, d'étre divulgue. o ,
Ces compaguies dont Yexploilation apparait bénéliciaire A ne s’en
tenlr quaux senls comples dexploitalion, sont néanmoins forte-
Ient subvenlionnées  par le canal des rémunéralions postales —
¢ qui n'exisle paz en France.

- A'la dillérence de ce qui se passe ailleurs, les taux de ces rému-
Rérations ne sont pas caleulés de facon uniforme pour 1’e_nsemhle des
transporteurs expioilant un méme réseau de lignes, mais sont fixés
de telle sorte que les recelles poslales compensent les recettes
passagers et frét pour alteindre un équilibre comptable obtenu en
couvrant les dépenses tolales ’exploitation, les amoriissements, la
rmunération du capilal investi, et le renouvellement du parc. .

En d'autres lemmes, Je- transport adrien régulier- des ]alla.ls-Uyms
GU'il S'agisse de gervices-inlérienrs ou internalionaux. bénélicie d’un
i)‘“%“‘llle de garanlie de recetles assurd par Je jeu des subvenlions
0siples, -

L’adminiztralion américaine a_ él6 amende a publier des indica-
tions sur l'étendue des subvenlions alloudes ainsi aux compagnies
¢’est-a-dire sur te montlant de la part des rémunérations postales qui
ne correspond pas au slrict cott du service yendu 1nais a pour objel
d’assurer la rentabilité de I’expioitlation.

Durant l'année fiscale 1951, lensemble des iransports américaing
réguliers a requ 120 miilions de dollars (2 milliards de francs) de
rémunéralions postales dont 75 millions de dollars (26 milliards de
francs) constiluaient une subvenlion.
~Les services adricns inlernalionaux, & eux seuls, ont recu 40 mils
lx(t))nlslde dollars (44 williards de francs), soit 70 p. 100 des recelles
postales.

La part de Ta subvention dans les recettes totales est de 5,5 p. 100
pour les services aéricus intérieurs el de 14 p. 100 pour les services
internationaux,

_ Les 40 miilions de dollars de subvenlions affectés aux services
inlernalionaux se réparlissaient comme suil: )

P, A AL, 8§ 26 millions = 9.100 mitlions de franes.

T. W. A, 8§ 45 millions = 1.606 millions de franes,

Northwest, $§ 3,5 millions = 1.225 millions de francs,

Panagra, $ 2,5 millions = 875 millions de francs,

Braniff, & 2 millions = 700 nillions de francs,

Chivago el Soulhern, § 2 millions = 700 miliions de Irancs.

11 est intéressant, d’auire part, d’indiquer que le montant des
subventions prévu pour Dexploitation du seul réseau adrien allan-
tigne des cornpagnics amdricaines (lignes reliant les Etats-Unis a
I'kurope, & I'Afrique du Nord, & PAmdrique Centrale, & VAfrique dua
Sud et au Proche-Orient) s’est Glevé, en 1954, & 15 millions de dollars,
Irépartis & raison de:

T. W. A, 4210000 dollars, = 4.500 millions de francs.

P.oAL AL, 10620000 dollars = 3.700 millions de francs.

Si T'on saliarhe aun cas particulier de P. A. A. on doit noter que
la proportion -de la subvention aux recelics tolales est de: '

16,4 p. 4100 sur son réseau atlanligue;

8.6 p. 100 sur son résean d’Amdrigue latine; . : .

224 p. 100 sur son réseau du Pacifique et d'Extréme-Orient;

15 p. 400 sur son réseau Elats-Unis-Alaska.

A noter, 4 titre de comparaison, que le chiffre d'affaires des
Pan American Airways (P. A. A), la plus grande compagnie inler-
nalionale arndricaine, esl de lordre d'un peu moins du double de
celui d’Air France,

Je concluerai de celle hrdve $lude de la siluation d'Air France
i s’amdliore chaque annde:

a) Que celle sociélé n’ayaut pas encore re¢u tont le matériel qui
Tui est nécessaire pour son exploitation oplimuin, connait encore des
difficultés;

by Que lorsque celte sociélé aura compléld sa flolte, elle devra
Squilibrer son compte d'exploitation.

Toulefois je ferar remarguer gue son aclion se passe dans un
domaine ou la concurrence est vive, ol certaines nations pratiguent
une politique de prestige que Pavenir seul pourra justitier,

Pent-on regreller que dans ce domaine la France fasse preuve
daudice ? Je ne le crois pas et je pense qie si eritiques i1y a, ees
criligues seraient encore plus vives si la France se retirail de la
compélition mondiale, dans ce¢ domaine ol elle a 61¢ longlemps &
la léte des nalions.,

CHAPITRE X

AMENDCMENTS PROPOSES PAR LA COMMISSION DES FINANCES
DU CONSE!L DE LA REPUBLIQUE

Avaat d’indiguer les amendements proposés par la commission des
finances du Conseil de la République, jai unc réserve a faire con-
cernant la procédure qui a consislé & modifier les propugitions budgdé-
taires par voie d'une lelire reclifteative, rédigde conformément aux
suggestions de la cominission des finances de IAscemblée nalionale.

.Cette procédure diminue les possibilités de muodifications gui nous
sont laissées, puisgque nOus ne pouvons revenir le cas échiant aux
nropositions iuiliales, mais sculcment aux sommes modiliées par la
elire rectificaiive. . .

Cela dif, votre commission des finances propose les modificalions
suivantes: ) )

Chap. 31-13. — Services exlerieurs. — Personnel ouvricr.
Selaires el acczssowes de salaires,

Abaltement de 1.000 F avant pour hut de fajre remarquer an
ministre qu’il demande 20.987.00¢ ¥ pour faive face A Yincidence du
reclassement des professioris onviiéres, mais que nous désirons que
ce reclassement soit fait & partit de la date gqui a ¢té appliguée an
pesonnel de la défense nationale, dont les fonctions sont ldentigues,

Chap. 31-21. — Navigation ¢t fransports aériens.
Rémunérations principules.

Aballement de 4.000. F pour rappeler au ministre que Venquéle
gqui a été menée afin de connailre le nombre de controleurs dési-
rable avait conclu A un besoin de 50 conlroleurs, - -

Or les crédils sont prévus pour Wansformalion de 153 plus 8 =
164 emplois. .

Ainsi donc les crédifs ne sont pas suffisants pour la transforma-

tion de 570 — 461 = 409 empleis qui ont €16 jugés nécessajres.
- La commission des finances a aussi estirné gne la situation faite
aux conirolenrs n'est pas en rapporl avae leur qualification, lenrs
responsabililés et les trailements gui sont acocrdés dans d’aulres
pavs. Mais, en accord avec la commission des transports, elle laisse
an rapporieur de celle commissivn le svin dexposer cel aspecl dq
Ja question, :
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Chap. 31-22, — Navigation et transporls. aériens. -

) Indemnités et allocations diverses.
Abattement de 1:000 F .ayant:'pour -but d'atlirer Vattention du
ministre sur: . . \ .

a)y La nécessité de revaloriser tes inderonilés dites « sahariennes »
qui n'ont pas &té revalorisées depuis 1916, o

by La ndécescité d’appliquer Uindemnilé de fonction d’outre-mer
aux agents de la navigalion aérienne et aux contractuels, qui n’ont
pas, comme les ingénicurs el les contrdleurs, bénéficié jusqu'a ce
jour de cetle indeinnité,

¢) La nécessilé de revalorisér 1Wndemnité pour heures normales
de nuit.

€hap. 31-51. — Météorologie nationale, — Rémunérations principales.

Abaltement e 1.000 1" pour: : .

@) Prolester comtre le fait cque confrairemenl & Yassurance qui
nous aviit élé donnée Vaanée derniere lors de la discussion du
budget, le classement des personnels teeliniques en catégorie B, ser-
vice aclif, pour la refraite, n'a pas &€ fait;

b} Protester contre 1'ins
tions d’eniplois, les besoins de .la méi¢o exigeant un persoanel plus
Boinbreux. -

Chap. 31-32. — Mdtdorologic malivnale, — Indemnités
J X
et aliocations dicerses,

Abatterent de 1.000 ¥ ayant pour but de:
) Réclamer la revalorisation des indemmnités. saharienness; .
- by Réclaner 1a revalorisation des indernnilés pour heures normales
de nuit, . . B

Chap. 2392, — Preslations =t versements Jacullalifs,

Rétahlissement du crédit initial de 27.123.000 F.

La corrauission des finances estimant que la réduction de 25 p. 100
envisagée. sur ces erédits par la cornnission des finances de
PAssembiée nationale, p’avant pas éle appliquée & tous les budgets,
¥ 'y a pas licu de pénaliser avialion civile.

'Chap. 3431, — Groupement acricn du ministére. — Malériel,

Abattement de 1.000 F afin de demander au minisire:

a). Combien coltte I'héticoptére;

b) Quand il enfrera en fonction; -

¢} St les tiches quil assumera justifient la dépense envisagée
qui sera annuellement de 7.402.4000 F sans compler I'amortissement
financier et le personnel. :

Chap. 3%-iL. — Ecole nationale de Paviation civile,

Remboursement de frais,

Abaltement de 1.000 ¥ pour marquer Yétonnement de Ia commis-
&ion: mu conslate que les crédits demandés pour les missions, stages
& l'étranger et croisieres. de fin d'Zludes seront toujours de 8 mil-
lioas de francs alors que I'E. N. A, G ne forme plus de personnel
navigant et que ses efieclifs sont réduits d’autont.

Chap. 34-42. -—”Ecol'e, nationdle de I'aviation ciciie. — Mauatériel.

‘Abattement de 1.000 F pour demander au ministre des explications
sur la décisionn qui consiste & supprimer la Iormation, par Décole,
du personnel navigant des compagnies de iransport, ce qui écono-
mise 437.957.000 F: - - : :

a) Pourcquoi ce changement de politique ? :

F10¥ Linfrastructure de 'éeole n'est-elle pas alors trep grande 2

¢} Ou est le béméfice -de }'opération 'si, d’avdre part ’Elat, par voie

de subvention, doit aider d'aulant la Compagnie Air France, par

exemple ¥
Chapitre 362, — Buses aériennes. — Matériel.

_Abattement de 1.000 ¥ pour demander au ministre des explica-
tions sur les 100 millions de¢ francs demandds au titre du fonction-
nement des aéroports, ' ¢

De quoi s’agit-il ¢
_Pas_de Paris, puisque, par un souci de clarté anquel la commis-
sion des finances rend hommage,. les frais qui concernent Vagroport
de Paris onl €14 transkérds au chapitre 45-64 pour 130 millions. Alors,
cette somme de 104 miliions qui représente les deux tiers des dé-
penses pour I'aéroport de Paris n’est-elle pas {rop imporianie ?

- Yoir chapilre 34-72 ci-dessous.)
Chapitre 3472, — Aviation Iégére et sportive. — Matériel,
) Article 4er, — Carburants et ingrédients,

Abatfement de 4.000 F. Crédit demandé: 43 millions de francs
pour 1953, Indine somme qu'en 4952

La commission des finances a lenguement disculé du prix de
P'essence qui handicape non seulement 'aviation légére, mais aussi
les transporleurs adriens, la France é€tant malheurecusement un
pays d’essence chére.

Flle n'a pas estimé devoir recommander une ristonrne sur carbu-
rants, mais demande au ministre d'envisager Voctroi d’une prime
calculée seion les heures eflectives de vol, selon d'ailleurs des-dispo-
sitions prévues au chapilre 43-9L,

o

uffisance des crédits prévus pour les eréa-

" Article 2. — Entretien et réparation du matériel roulant.

_ Abattement de 4.000 F¥. La commission des finances. fait remars
quer gu’en 1952 les. crédits demandés & cet effet étaient de 203 mii-
lions 600.000- 77, el qu'ils sont encore de 203.600.000 F pour #5953
Or, l'arlicle 4 des disposilions spéciales demande Pautorisafion de
céder aux aéro-clubs des avions fuisant actuellement partie du pare
du service de l'aviation légere.. ’
Ce parc est donc en diminution:
a) Pourquoi les crédils de réparation ne le sont-ils pas eux auss] ?
b). En quoi consisle cetlte cession ? ~ - )

Chapitre 35-61, — PBuses aériennes. — Travauxr d’eniretien
des immeubles el des bases aériennes.

Abattement de 4.000 F pour demander au ministre quelles me«
sures il a priscs. ou va prendre pour Vamélioralion des mdéthodes
de. passation des march#s, en particulier:

La simplification des formalités;

L’aecélération des payements;

La créalion éventuelle d'un service cpécial pour toute Faviation
civile.

Chapilre 45-91. — Subventions. diverses..

Article 2, — ‘Avialion 1égére: 167.355.000 F.

Abattement de 1.000 F. Les crédits prévus pour 1953 sont en
excédent de 100 millions de francs par la mise a la charge de
I'Etat d'une partie des heures de vol. La commission des finances
fait remarquer yue I'heure de vol revient & 6.500 F et quil y a
inlérét & encourager  Vexlension des heures de vol, qui sont en
régression considérable. )

" Elle demande au minisire: .

a) S’il serait d’aceord pour enconrager spiécialement les heureg
de vol consacrdes & la'formation de futurs piiotes, en les distinguanf
des heures de vol de plaisance; .

De s’expliquer "sur les criléres qu’il enlend appliquer pour
distinguer enire les clubs. :

Craignant I'arbitraire des diseriminalions, elle pense que si les
primes sont donndes proporttonnellement au nombre de bhrevelés,
Ja sélection se fera automaticuement, et qu’ainsi le but recherché
sera atleint: c’st-a-dire arriver & la formalion du plus grand nombre
possible de hrevelés. : '

Chapitre 45-21. — Navigation el transports aériens. — Subventions
pour la couverture du déficit des ligncs aériennes d'intérit général
exploitées par la compagnie Air France et des lignes locales desser-
vant les Ltablissements [rangais d’Océanie, e

Abatiement de 1.008. F & l'article 1er pour demander -au ministre
si le rvelard de plus de 3 milliards existant au 31 décembre. 1950
dans les réglements de I'Elat vis-d-vis d’Aie France pour le transpert
des fonctionnaires a été réglé, . o o

La commission déplore ces retards, estimant que I'Etat doit étre
bon payeur et qu’il fait un trés mauvais caleul en retardant le
réglement de ses detles.

Chapitre 45-61. — Sulventions d’ezploilation ct garantie d’intéréts.

Abaltement. de 1.000- F & Varticle 4er: adroport de Paris, afin de
demander au ministre: . : : b

a) $'il estime que les prévisions de receftes supplémentaires de
Taéroport de Paris ne sont pas surestimdes 7 -

Elles élaient de 557 millions en 4952; méme si elles g’élevent %
842 millions pour 1953, il restera un €cart de 266. millions pour équi-
librer receties et dépenses. Ainsi done, il faudrait que les receties

- passent de 57 A 1.408 millions pour équilibrer les comptes de 1953,

soit 400 p. 100 d’augmentation;

0) Si le plan d’¢quipement qui a ¢t6 prévu pour 71 milliards
rdgiisable en deux phases, I'une de 27 milliards, 'autre de 9-millions,
et qui a €16 rédnit en 1952 & 26 milliards au tolal et dont une tranche,
rdalisable en qualre ans, de 17 milliards et demi, dont 7 réalisés a
ce jour et 2 milliards pour 4953, est suffisant pour faire face ai
supplément de Ualic qu'exige le diéséquilibre du compte d&’exploi-
tation.

Conclusion.

Nous avons souvent demandd une diminution des ddépenses de
I'Etat et toujours réclamé qu'un effort soit fait pour améliorer
Pellicacité des services publics.

Mais il faut reconnaitre que, dans cerfains domaines, les. tiches
de l'Elat ne font qu'accroitre, et spécialement lorsqu’il s'agit,
comme cn aticre d’aviation civile, d'une actlivité en pleine expan-
slon.

I Etat se doit d’assurer une infrastructure suffisante 3 un mode
de transport en pleine évolulion.

11 se voit donc obligé d'augmenter ses dépenses en ce domaine,
et nous ne pouvons Iul refuser les moyens financiers nécessaires.

Dans ce rapport, j’ai voulu indiquer les voies dans lesquelles I'Etat
devail s’engager, et si j’ai insisté sur la question du personnel, des
hases adrienncs et de Ja méléorologie, c’est que Yavenir de 1’aviation
en dépend directement. La lechnique et la sécurité réclament, dans
ces deux domaines, un effort sans reldche, R .

Il serait injuste de dire que rien .n’a été fait; au contraire, je
crois que 'cftort poursuivi depuis la libdration a €té fait dans le sens
quil fallait; peul-élre pourrions-nous dire qu’il n'a pas €6 encore
suflisant, : -
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Yotre commission des Imal}ces sait que les possibilités financiéres
pe sont pas infinies, elle wa jamais mesuré avec parcimonie les
crédits demandgs; elle rappelle pourtant qu'il reste des efforls a
faire pour ameliorer le cout et ]e’ rendement des services de
ravialion civile et forme le vou qu’en accord avec le Parlement,
Je minislére elyles' services, lou; Soit mis en ceuvre pour développer
au maximum l'aviation civile et pour tirer de nos ressources finan-
ciéres Jimilées 18 maximum de rendement,

PROJET DE LOI

art, 4, — 11 est ouvert au minisire des travaux publics, des
fransports et du tourisine, au lilre_du budget de lavialion civile
et commercidle, pour l'exercice 4953, des creédils s'élevant & Ja
somme globale de 15.971.901.000 F,

Ces erédits s’appliquent:

A concurrence de 43.301.657.000 F, au titre III: « Moyens des
services »; o

Bt, a concurrence de 2.670.217.000 F, au titre 1V: « Inlerventions
publiques ».

Art, fer bis (nouveau). — Le montant des crédils inscrits a chaque
chapilre est bloqué a concurrence de 10 p. 400.

Ce blocage prendra fin avec le vole de la loi de finances, qui
déterminera éventueilement les abattements dont certains chapitres
seront affectés.

art. 2. — Les risques courus par les personnes qui praliquent le
ol A moteur et le parachutisme dans les associations sporlives et
les cenires de sporfs adriens sont couverts par le fonds de pré-
yoyance des sports aériens créé par la loi du 17 dégembre 19il.

ot 3 — Le dernier alinéa de I'article 43 de lordonnance
po 42665 du 2 novewnbre 1945 est abrogs.

- Art. 4, — Par dérogation aux disposilions de Varlicle & du ddécret-
Joi du 28 février 1940 relalil & la gestion et & Valiénation du
domaine mobilier de I'Etat, le service des domaines est autorisé
& vendre aux aéro-clubs agréés, pour un prix symbolique, des
avions faisant parlie acluellement du parc du service de I'aviation
Iégére et sportive.
Brav e s o v e 8 9 e 8 s T s eV K e sE e o
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ANNEXE N-° 623

(Session de 1952, — Séance du 10 décembre 1952.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
& déposer dans les plus brefs délais un projet portant c¢néalion
d'un fonds d’équipement rural, présentée par MM. Breltes, Dar-
manthé, de Bardonneche, Durieux, Naveau et les meinbres du
groupe socialisie et apparentds, sénaleurs.. — (Renvoyce & la
cominission de }agriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messienrs, 11 situation des exploitants agricoles n’est
pis meilleure que celle des salariés, )

I importe d’abord d2 gposer le probleme tel qu’il se présente.

La siluation de la prodiuction, de la distribution et de la eonsom-
mation des produils agricoles pose des problémes sur lesquels
le gioups parlementaire socialisle du Conseil de la République a
allié de nombreuses Iois laltention du Gouvernement et il avait
piéeonisé en parliculier queiles pouvaient étre les soiulions suscep-
libles de »égler ces quesiions.

Lsnentation de la production, Torganisalion des marchés, I'har-
monisation des prix industriels et des prix agricoles, l'équipe-
menf rural, tels élaient les principes essentiels que le groupe socla-
lite enlendait voir appliquer par le Gouvernement comme élant
les seals susceptibles a’apporier des satisfactions efficaces et dura-
bes aus producleurs agricoles.

Nous crovons devoir attirer aujourd’hui plus spéeialement volre
allenlion sur l'un de ceux-ci, en loccurrence celui de léquipe-
ment rural,

Mus n'insisterons ras longnement sur les conditions dans les-
fuelies no3 pelits expivitanls agricoles produisent. Elles sonl connues
dé vous tous, La baisse illusoire a la consommation — nous ne
fouvens que le conslaler en regreltant qu’eile ne soit pas effec-
tn'eA— a par conire atteint — aussi paradoxal que cela puisse
parailre - de nombreux prix agricoles. o

Elle constitue pour les pelits producteurs une diminulion de
eurs ressources el de leur trésorerie. . .
I importe done drapporter des soiutions immeédiates pour €qui-
fer notre agriculture et pour diminuer les frais d’exploitation.

Pour cela il est indispensable de meltre a la disposilion de nos
dgricullenrs les erédils nécessaires 4 cet €équipement. .
Par Vinlermédinire des caisses de crédit agricole il est possible
da’.’r,i"f?r A ce résutlat, encore faul-il pouvoir melire & la dis-
Dosilion de ces caisses les ressources nécessaires. .

Nous concevons le probleine de Yagricullure au méme litre que
Mus le eoncevons pour le secteur industriel et il est bien évident
Que dans I'un ou l'antre de ces deux secleurs les investissemnents
Seront rentables, L. .

Ce n'est qu'a cette condition que Dagricullure, « premiere indus-
trie francaise », évilera de tomber ¢dans un marasme qui péserait
tres lourdement sur l'avenir de l'économie frangaise ef europécnne.

Nous demandons done au Gouvernement de se penclhier frés
rapidement sur cetle imporlante queslion et de prendre ses res-
pousabilités en proposant au Parlement I’adoption d’un projel de
loi portant création d'un fonds d'¢quipement rural.

C’est pourquoi nons vous demandons de bien vouloir adopter la
proposition de résolution suivanle: '

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a République invite le’ Gouvernément A déposer aun
plusl 100 un grojey de loi portant création d’un fonds d’équipement
rural,

ANNEXE N° 624

Session de 1952. — Séance du 10 décembre 1052.)

RAPPORT fait au nom de la commission de complabililé sur le projet
de résolution porlant fixation des dépenses du Conseil de la Répu~=
blique pour Pexercice 1953, par M. Eslcve, sénaleur,

Mesdames, messieurs, votre commission de comptabilité m’a chargé
de rapporler devant vous le projet de dotation du Conseil de ia
République pour lexercice 1953 et de soumetlre a volre approbalion,
la résolution en fixant le montant et la réparlition par arlicle.

Ce projet nous a €16 présenté par les quesleurs, accompazné de
toule la documentation nécessaire & Vexamen approfondi auquel sa
livre chaque annde volre commission.

Nous vous rappelons que la dotation du Conseil de la République
pour Vexercice 1952, adoplée par résolulion du 27 décembre 1951 et
inscrite dans la loi ne 52-3 du 3 janvier 4952, relative au développe~
ment des crédils affectés au fonclionnement des services civils pour
Texercice 1952 (Finances, — I. — Charges communes, 3¢ partic, =
Pouvoirs publics (chap, 0970) s’élevait & la somme de 4 milliard
900 millions de francs. 8

Le projet de budget présenlé par les questeurs pour ’exercice 1953
s’éleve 4 la somme de 1.9580 millions de Ifrancs, soil une augmens
talion de 80 millions ou 4,21 p. 100 par rapport & ’exercice 1952,

Volre commission §'est atlachée a déterminer les causes exactes
de celie légere augmentation et a 616 amende A conslaler qu'eile é1aig
le résullat de charges nouvelles incombant a nolre administration,

En effet, il ressort nolamment de la comparaison minutieuse de
la dotatien de Vexercice 1952 et du préscnt projet pour 1953 que les
dépenses acquises aux personnes (parlementaires ¢l personnel n’ont
subi aucune augnrentalion g¢rice a la stabilité des rémundérationg
publiques depuis seplembre 1951,

Par ailleurs nous avons pu constaler que sur plusieurs postes da
dépenses, des compressions substantielles ont é1é apporlées grice a 1a
baisse des prix de cerfains produils nolamment du papier.

Pour faire face & des charges identiques le chifire de la dotation
pour 1953 aurait «lone dd élre égai el mdéme inlérieur au montainl de
la dolation de 1952,

L’angmentalion envisagée ne provient en réalité que des nou-
velles {aches assumdes par nolre Assemblée. En effet Uatlention des
questeurs avail élé depuis longtemps attirée d’une part sur les graves
difficultés que rencontraient nos collégues pour se procurer un logea
ment a Paris et d'antre part sur les condtiions de logement de noms
breux memnbres du personnel

Devant celte sitnalion, le burean de 1’Assemblée nationale, puils
le bureau du Conseil de la Ré}mblique dans sa séance du 11 juil-
let 1952 adopiérent le principe d’une aide financiére au logement dong
les modalilés devaient élre ullérieuremnent précisées, : )

Ces projets viennent d’¢élre soumis a Papprobation du bnreau et
enlraineraient selon les évaluations actuelles une dépense d'environ
50 millions de Irancs pour l'exercice 1953.

Votre commission a approuvé le principe de cet{e aide qui per<
mettra, dés 1953, de mettre des appartements a la disposilion de cere
tains de nos coliégues pendant la durée de lenr mandat, et de consen-
iir aux membres du personnel des préts complémentaires qui, ajoutés
anx avantages légaux, leur donneront la possibilité de counslruire ow
d’acheter un logement.

Notre Assemnblée ne fait que suivre en cela de nombreuses admi-
nistrations qui consenlent dans ce but des avances a leur personnely

Ce crédit de 50 millions de francs fizure & Yarticle 16 de la dotation
qui rec¢oit un nouvel inlilulé « Aide au logement », Le crédit inserit
anlérieurement a cet arlicle (secours) permettait de verser & d’an-
ciens membres du personnel oun a leurs venves qui ne remplissent
pas les conditions requises pour avoir droit & pensjon, des secours
accidentels non renouvelables; il a ¢té transléré & larlicle 17 de Ja
dotation: « Dépenses diverses et imprévues ». «

La seconde cause de l'augmentation de la dotation provient de la
mise en chantier dés le début de 'excrcice 1953 d’un immeulble 56,
rue de Vangirard destiné au legement des dignitaires de notre Assems-
biée et d’un cerlain nombre de membres du personnel, dont vous
avez sur nolre proposilion approuvé le principe au cours de l'examen
du projet de budget pour l'exercice 1954, .

En conclusion, volre commission mne pent que vous inviter &
approuver le projet en cause, en soulignant les eflorts des questeurs
pour réduire le montant de la dotation dans toule la mesure compa-
tible avec la bonne marche de nolre Asseinblée el la réalisalion de
loutes les taches qui normalement lui incombent, -~ ’
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Nous vous proposons donc de bien vouloir donner vetre approba-
tion au projet de résolution dont la teneur suit:

PROJET DE RESOLUTION

Att, 1r, — Ta dotation dun Conseil de la République pour Vexer-
cice 1933 est fixée & la somme de un milliard neuf cent quatre vingt
inillions de francs. .

Arl. 2. — Cette dofation est répartie conformément i 1'état annexé.

P R R R R R R R R R
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ANNEXE N-° 625

(Session de 1952, — Séance du 1t décembre 1952.)

PROJET DE LOT, adoplé par I’Assemblée nalionale, modifiant les
artictes 159, 172 et 185 du code de justice militaire pour 'armée de
terre, transmis par M, le prdsident de VAssemblée nalionale &
M. le président du Conseil de 1a Reépubligue (1), — (Renvoyé & la
comnmission de la défense nationale.)

Daris, le 11 décembre 1952,

Monsieur le président,

Dans sa sdéance du 10 décembre 1952, I’Assemblde nalionale a
adopté un projet de loi modifiant les articles 139, 172 et 185 du code
de justice militaire pour 'armée de terre.

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
j'ai I'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis, le
Conseil de la République. .

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envni,

Agréer, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé-
ratlion,

Le président de UAssemblée nationale,

Signé: Epouarp HERRIOT.
L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, ler, — L’arlicle 159 du code de justice miilitaire ponr I’armée
de lerre est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

« d.es tribunaux mititaires permanents conslilués en application
de l'article 9 dun présent code dans les circonscriptions territoriales
qui ont é1é déclardes totalement on partieliement en €iat de sitge,
indépendamment de leurs aftributions ordinaires, staluent sur fes
crimes et délits dont Ja connaissance leur est défénde par les codes
el lois en vigueur et par les lois sur I'élat de sitge.

« En cas de déclaralion d'un élat de siége limité 4 une partie du
ferrilovire de ees circonscriptions, le siege de ces tribunaux peut élre
transiéré, par décret, dans cetle partie de leur ressort, & moins qu’il
ne soit jugé nécessaire d'élablir des tribunaux militaires & compé-
tence limitée aux territoires déclarés en ¢lat de sicge; en ce cas, le
ddécret d’organisation désigne 1’autorité militaire a qui sont dévolus,
dans le ressort, le cas échéant, les pouvoirs conférés par le présent
code au général comrmandant la circonscription territoriale.

« Les {ribunaux militaires & compélence limilée, établis en appli-
cation de I'alinéa précédent, recoivent la composition prévue pour
les tribunaux militaires permanenls suivanls qu’il s’agit du temps da
paix ou du temps de guerre, » .

Art, 2. — L’article 172 de ce méme code est abrogé et remplacé
par Jes disposilions suivantes:

_« La procédure établie pour les tribunaux militaires dans les divi-
sions, régions ol circonscriptions terriloriales en é'at de paix est
suivie par les tribunaux militaires aux armées, par les {ribunaux des
régions et circonscriptions territoriales en état de guerre, par les
{ribunaux des régiong et circonscriptions territoriaics en élat de
siége, par les tribunaux a compélence limitde A certaines parlies du
territoire déclarées en €tat de sicge et par les tribunaux établis dans
les places de guerre assiégses ou inveslies, sauf modifications portées
dans les ariicles suivanis. »

Arl. 3. — L’article 185 de ce méme code est abrogé et remplacé
par les disposilions suivantes:

« En temns de paix comme en lemps de guerre, les tribunaux
militaires de cassation peuvent seunls connaitre des Tecours formés
contre les jugements des {ribunanx mililaires permanents existant
dans les circonscriplions territoriales en état de sidge et contre ceux
des I(ribunaux & compélence limilée «€tablis en application de Par-
licle 139, 2e alinda, du présent code.

« En {cmps de guerre, le tribunal militaire de cassation compéd
fent est celui dans le ressort duquel sidgent ces tribunaux.

« En temps de paix, le tribunal militaire de cassalion est établl
par un décret qui fixe son siége et son ressort et il recoit la compo-
sition prévne par larlicle 126 du présent code pour les tribunaux
militaires de cassalion permanents,

« Lorsqu’un territoire a €1é déclaré en €tat de guerre et qu'en
application des dispositions de V'article 470 du présent code un tri-
bunal militaire y a 616 établi par décret, le méme décret regle tout
ce qui concerne le tribunal militaire de cassalion appelé A connailre
des recours formés contre les jugements de ce tribunal. Le tribunal
militaire de cassation est alors composé conformément aux disposi-
tions de D'article 484 ci-dessus. . )

« )1 est €labli un tribunal militaire de cassation dans toute place
de guerre assiégée ou inveslie. Ce tribunal est composé conlorme-
ment aux dispositions de D’arficle 184 ci-desaus.

{1). Voir: Assemblée nalionale (20 16gisl.), nos 4921, 4994 el in-8o Hu8,

« Toutefois, en eas d’'insuffisance d'officiers des grades exigés pour
ln formalion des lribunaux militaires de cassation prévus a T'ar
ticle 18%, le 'ribunal mililaire de cassation vis¢ & l'atinéa précédent
peut étre réduit & trois juges et dans les conditions fixdes aux troi-
siéme, quatrieme et cinguitme alinéas de larticle 161 du présent
code. »

Délibéré en sfance publique, & Paris, le 10 décembre 19352

Le président,
Signé: Epovarp HEgrior,

ANNEXE N° 626

(Session de 1952, — Séance du 1f décembre 1352.)

PROPOSITION DE RESOLUTION fendant 3 la création, en verln de
Particie 11, paragraphe 3, du réglement, d'une commission de Coolr-
dination chargde de suivre 1élaboration et la ynise en ceuvre des
plans de modernisation er d’équipement, prisenldée par MM, Long-
chambon et Rochercau, sénaleurs. — {Renvoyvée a la commission
-du suffrage universel, du contrdie conslitutionnel, du rég.ement et
des pétilions.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, un déeret du 11 ddeemhre 1951 a prescrit

- Pdtablissement d'un deuxieme plan de tnodernisalion et d'équipe-

nment,

A plusienrs reprises, vos commissions des affaires économiques et
de la peoduction indusirielle ont eslimé qu’il €lait parlicuiiérement
opportun d’assurer la liaison entre ie Gouvernement, d’une part, ef
le Parlement, d’aulre part, en ce qui concerne la préparation et
I’'exéculion de tels plans, liaison qui a fait défaut jusqu'a ce jour.

Vu les domaines ires variés dans lesquels le commissariat géndral
du plan inlervient, ¢n grand nombre de vos comwnissions sont inié-
Tressées par 'élaboration de ce deuxiéme plan de modernisation et
d'équipement. En conséquence, la erdalion dans le cadre réglemen-
laire d’une commission de coordination, analogue A celle qui exisle
déja et gui est chargde de suivre r’exéculion ot Yapplicalion de la
Communauté europdenne din charbon et de I'acier et dans laquelle
seraient représentées les diverses commissions inléressdes, parait
nécessaire pour élablir cette liaison.

It ne s’agirait d'willeurs pas pour le Conseil de la République
d'intervenir dans les délails de conception ou d'exéculion tnais d’élre
tenu informé par le Gouvernement sur l'oricniation que ce dernier
envisage de donner & sa politique d’'investissement, sur les grandes
oplions quil entend effecluer, et ce en temps ulile, pour que le
Lonserl de 1a République pnisse Jui faire connaitre son opinion.

Avec je désir de doter le Conseil de la Répubiique d'un instrument
de travail utile, nous vous demandons 4’adopter la proposition de
résolulion dont la teneur suit:

PROPOSITION RE RESOLUTION

Chaque année, Il est'créé au Conseil de la République, par applica.
tion de larticle 14, paragraphe 3, de son reclement, une commission
de coordinalion et de conlrole de vingt et une meimbres, chargés
de suivre Vélaboration et Ja fnise en w@uvre da deuxiéme plan de
modernisation et d’équipement prévu par le décret ne 51-1137 du
11 décembre 1951,

Seront délégués & cetle commission:

Trois membres de la commission des finances;

Trois membres de la commission des affaires économiques, deg
douanes et des conventions commerciales;

Trois membres de la commission de la production industrielle;

Trois membres de la commission de l'ageicullure;

Trois membres de 1a commission de la France d'outre-mer;

Deux membres de la commission des moyens de coinmunication,
des transporls et du lourisme;

Deux membres de Ia commission de la reconstruclion et des dom-
mages de guerre;

Deux membres de la commissicn du travail et de la sécuritd
soriale, : ’

En outre, penvent assister aux sdfances de la commission les
présidents — ou leurs suppléants désignés par enx — des com-
missions générales ci-dessus visées et le rapporteur gdénfral de la
commissjon des finances,

ANNEXE N*° 627

(Sessjon de 1952, — Séance du 11 décembre 1352.)

AVIS présenté, au nom de la commission de la presse, de la radio
et du cinéma sur le projet .de loi, adopté par I’Assemblée nationale,
relatif au développement des crédits affeciés aux dépenses de fonc
tionnement dcs services civils pour Vexercice 1953 (Radiodiffusion-
telévision frangaise), par M. Gaspard, sénalcur (1),
Mesdames, messieurs, volre commission de la presse, de la radio-

diffusion et du cinéma a examiné le budgel de la radiodiflusion-

télévision francaise adopté par l’Assemblide nalionale et le rapport
au fonds du rapporteur de la commission des finances de notre

Assemblée,

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nes 4276, 4779, 4713, 4711
et in-8e 557, Conseil de la République, nos 556 el 61k (annde 1952,
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JE—
ce budget est un budget annexe autonome dont les recettes sont
res([ 28 intégralement fournies par le montant de la redevance pour

fioit d’usage payé par les auditeurs; cette redevance, instituée par

loi de finances de 1935, est réservée exclusivement au budget

dexploitation de la radiodiffusion-télévision Ppour fournir des émis-
sions dux auditeurs. i o
Le Parlement a, du-reste, confirmé la spéeialisalion de ces res-
gources, #ors de la eréation du budgel annexe en 1919, I ne saurait
glre question de détourner de leur vériluble destination les sommes
ainsi recueillies, en les transtirant aul,budget gdéndral, ce qui trans-
famerait cetle redevance pour droit d’usage en un vérituble inpot,
¢t violeralt les engagements pris envers les auditeurs,

QOr, au Mois Q’a\‘rlllif}az, le Gouvernement a prélevé plusieurs cen-
faines de miilions (305) sur le budget que nous avions volé en
decembre 1901, et reversé ces meémes suinmes au budget général.

Voire commission réprouve unanimement ces méthodes.

tne deuxiéme partie des receltes est assurce par le rembourse-
ment & Ja rudinditmszon-‘lclcv}sgon' francaise des services rendus par
elle & divers départements minislériels ou & des organismes publics.

i mois de juillet 1919, le Parlement avait décidé, d’une fagon
tymelle, que le montant des gervices rendus serait rembourss & la
diodiffusion_francaise par le‘s ministéres ou organismes pubh(‘s qui
soliicitaient des cm‘xsswns. En procédant glulrpment, ce.a ruenmt
3 faire payer par id redevance pour droil d'usage, réservée aux
auditeurs, des dépenses d’émissions non accessibles aux auditeurs
metropolitains, ¥ o

pour oblenir le rernboursement des services _r'endvus, un ¢état justi-
fizatil des dépenses, comportant, nolaminent, Fcélabiissement de pro-
ammes, la location de bureaux, d’antennes, de micros, de factures

Tdigclricité, est fourgi an ministere des fn)n_nces,‘qm, veégulierement,
éduit le montant du remboursement sollicité, Cest ainsi que pour

163 prés de 2 midliards de dépenses ont été présentés aux finances,
qui ont réduit ce tolal a 4 milliard 619 milliens, c’est-a-dire la méme
nmg quen 1852, puis a 1 mitliard 603 miliions, par lettre recti-
ficalive, ampntant encore ce lotal de 16 millions. Or, au mois de
decemnre 1970, le Conseil de la Ripublique avait voté une proposi-
tion de résolution sur laquelle le Gouvernemenl avait donné son
aceord en séance pubiique. Celle proposition indiquait: « Justement
ému de la sitnation actuelle qui marque un véritable effacement
de J1 France, invite le Gouvernement & prendre toules les mesares
propres & accroilre, dés 1931, le volume et la puissance des £missions
radiophoniques, ondes courtes, vers Pétranger, afin d’assurer une
plus grande diffusion & Uinlormation et & la cullure francaise dans
le onde ». )

Notre rapporleur de la commission de la presse, radiodifTusion et
dn cinéia, indiquait: « Nous pensons que le Gouvernement doit
prendre rapidement _les décisions qui s’imposent pour augmenter le
nembre, le volume et la valeur de ces ¢missions,

La voix de la Feance, saine, sereine, sans passion, doit pouvoir
sudresser au monde.

Flie ne doit pas semer la discorde ni ¢éponser les querelles inté-
rieures des pays § qui elle destine :es emissions. Elle doit rester la
repésentalion de la pensée francaise, pour éduquer, informer objec-
lirement, faire convaitre nas arlistes, nos savanis, nos elforts de
rwdressement dans la liberté, T'ordre et la paix, principes essentliels
da maintien de l'unilé dauns la grande communauié nationale ».

Le résullat le plus clair, ¢’est que Von présente un budget ou, &
larticle 7, i manque prés de 400 millions pour assurer le rembour-
sement des services rendus, Ce qui a lait dire & M. Ulver, rapporleur
de la commission des finances a ’Assemblée nationale: « Je pense
que Ja situation de la Turgquie, de la Yougoslavie ou de 1a‘llonanxde
111'cst peut-étre pas financierement plus brillanle que celle de la
France,

U, avee treize heures qualorze minules-de praogrammes, la France
ne dépasse les émissions du Canada et de la Turquie que de qua-
lore minutes. Derriére ces deux pays, s’inscrivent seulement la
Yougesiavie, la Hongrie, 1'Espagne et la Buigarie ».

Et M. Gosset, prisident de la comumission de la presse, ajoutait:
« J¢ tiens & parler sur le ton le plus grave ct le plus solennel.

« En ce qui concerne les émissions vers I'étranger, 11 serait vrai-
Ment regreltable que mous ne prenions pas conscience du fait que la
nation est en droit d'exiger quede soil représeniéc et détendue et
que VElat remplisse toute sa Imission 2 cet égard. :

« 1) faut assurer la présence [rangaise », )

Pour compléter les renseignemenls fournis 2 PAssembi€e natio-
nale, quit me soit permis d¢ faire connailre a notre Assemblée le
volurme acluel des emissions en langues éilrangéres, ftraduit en
volume des mols difusés chaque jour, sur les anlennes, la base de
caku) élant de 110 mols A la minule: de-Bret 1 mil

U R. S 8. 3.3500.000: Etals-Unis, 2.500.000; Grande-Bretagne, 1 mil-
lion 800.000; " Ilalie, 600.000; Ausiraiie, 600.000; Suisse, 50U.000; Hon-
grie, 300.000; Valican, 230.600; Argentine, 230.000; Pologne, 2.0.000;
lolande, 230000 Canada, 200.000; Tchécoslovaquie, 200.000 5 Fra‘ncg,
£70.000; Sndde, 150,000 Yougoslavie, 100.000; Turquie, 100.000; Yspy-
fne, 60.000; Bulgarie, 50.000; Roumante, 0.¢00. -

Volre cornmission de Ja presse vous propose, e€n conséquence, de
e pas agzraver cetle situnalion en maintenant l’abalterrylen_t indicatif
de 9 millions voté par I'Assembiée nationale. Elle est d’avis de réta-
blir & 1.603 millions ce erédil, avec un abatlement mrdlcapf) de 1.011)0
Irancs sur ee ehapitre, comme le propose M. ‘le rappol “Ug‘.dei a
@mmission des finances, mais elle marque ¢galement son désir for-
mel-de proposer Pabatlement tolal du montant de Particle 7, sl au
budgzet de 4931, Jes services rendus ne sont pas inlégralement cou-
Verls par les ministéres intéresses. ) it
Volre commission scuhaite qua Voccasion dun coltectif, Ii)l lgr?c‘t
fossible an budget général de restiluer les somines dues au budg
dnexe de ja radiodifiusiun-lépévision frangalse.

Au chapilre 9, PAssernblée naticnale a abattn 852.000 frances pour
demander de la maniere Ja plus ferme au Gouvernement de ne pas
renouveler au détriment de la radiodiffusien et des audileurs le pré-
levement abusil effectué en 1952, .

Nous approuvons le rétablissement du crédit proposé par M. le rap-
porteur de la commission des finauces en appliquant un abailement
indicalif de 1.000 francs. o

Au chapitre 4%, volre commission, suivant en cela la commission
des finances, demande une présen.alion annuelie du fonds de réserve,
ainsi que les indications sur Putiisation de ce fonds qui doit norma-
lement servir & couvrir des ddificits éventuels d’exploitation el finan-
cer les investissemenls, Elle vous propose la suppression du crédit,
les arlicles 7 et 9 étant rétablis et d’inscrire 2.000 francs, montant
des abatlernents indicatifs,

Pour ce qui concerne les dépenses, an chapitre 1020, un abalte-
ment de 6.003.000 francs a ¢té opéré par I'As<embie nalionale pour
demaunder aun Gouvernement de rmaintenir une proporlion enire les
emplois techniques et administralifs, pour éviter Uinflation des
empiois administratifs. ’

Le rapporienr de la commission des finances vons demande de
rétablir ce crédit, car de 1938 i 1953, les emplois administratify ont
diminué de 181 unilés, malgré la complexilé et lVimmportance des
taches administratives qui nont ces=é de croitre, nolanment par la
mise ¢n application du statut géndral des fonctionnaires et des textes
réglermentaires eonrrespondants et lexlension des services de la
radiodiffusion et de la télévision.

Pendant la mdéme périnde, les services fechniques ont subi un
accroissement de 362 uniles.

La commission de la presse est favorable au rélablissement de ce
crédit, a 1.495.002.000 franes.

Au chapiire 1030: Ewissions arlistiques, collaberation au cachet
ou a la vacalion, un gonflement a Varticle 4, dépenses diverses, a
retenn Uattention parliculicre de noire rapporieur de la conunission
des finanees qui a analys$ la question de la retransmiszion des
théalres Iyriques nationaux, .

A titre d’avertissement, pour obtenir la revizsion des convenlions
colleclives, qu’il juze abusives. il propose un aballemenl «e
40.000 francs; connaissant la valeur de juzement, en ce domaine, du
rapporleur de la commission des finances, volre commission de la
presse approuve cet abatlenment,

Pour tes speakers, Ja commission de la presse pense que cerlaines
revendications professionnelles doivent élre acceplées, notanuuent
la prime pour les services de nuii, pour les [rais de iransport, de
représentation et de documentalion, ainsi que 1'affiliation  des
speakers & la caisse de refraite des cadres.

En conséquence, elle est favarable au nouvel aballement de
19.000 franes du cerdédit au chapitre 1060, qui devient 69.5.000 franes,

Un abattement de 5.436.000 francs avait 616 opsré au chapitre 3039 :
Emission d’informations; dépenses de matériel, par 1'Assemblée
nationale, pour prolesler conlre le manqgue d'impartialité des émis-
sions du radio-journal de France et nolamment de sa clironique de
presse.

La cornmisgion des finances du Conzeil de la République a décidé
de maintenir cet abattement en demandant & son rapperteur ¢ oble-
nir de monsieur le ministre de 'information des précisions sur les
madifications qui- ont €€ apportées anx ¢raissions du journal parlé
depuis la décizion de V'Assembiée nationale.

Votre commission de la presse a <¢zalement suivi ces indieations
car clle désire que le radio-journal de France donne des informations
fans commenlaires et que la chronique de presse <oit impartiale,
Volre rapporleur pour avis a lenn & Taire connaitre que, depin’s je
15 novernbre 1452, une tres nelie amdélioration, dans le sens indiqué,
a 16 conslalée.

Le chapitre 3060 — Droils d’anteurs et industrie du disque — a
soulevé de vives critiques a la coinmission de la presse,

Ces criliques ont porlé sur les-jimputations an erédit spéeial des-
tiné aux primes d’inédits dans les budgels de 1951 el de 1952,

La commission a tenu a rappeier:

1o Qu’en 1949, I'Assemblée nalionale et le Conscil de la République
ont volé a I'nnanimité, dans Je but d’amétiorer la qualifé et 'inté-
r¢t des programmes, 'inseriplion ann budget annexe de la R, T. F.
d'un erédit spécial destiné aux « primes d'inédits »;

20 Qu’il s’agissail d’assurer aux auteurs dramatiques, littéraires
o musicaux susceptibles &'écrire spécialement des ouvrages radio-
phoniques, des primes d’exclusivilé, indépendimnent des droits pro-
prement dits qui sont V'objet d'uccords globaux entre la R, T. ¥, et
leg sociéiés d’auleurs:

Ao Que depuis le ier janvier 1951, 1a sociélé des auteurs dramati-
ques et la soci¢té des gens de lelires de France ont passé un accord
avec la R. T. F. d'apres lequel celle-ci leur verse toules les primmes
d’inddits, revenant & leurs membres, ces deux soci¢lés répartissant
ensuile ces primes aux intéressés; :

4o Quil fut entendu que lcs primes d’inddils seraient exclusive-
ment réservées anx ccuvres dramaliques, liltéraires ou musicales
regues par les comités de lectures el que, par contre, les couférences,
productions de variétés, présentalions, ele., continueraient corme
par le passé & étre rémundrées au coachel; . )

50 Que le syndicat des auteurs et compositeurs de musique
revendique pour la société des auleurs dramaliques et la socicté des
gens de letires de France la guasi-totalilé des crédils d’inddits ins-
¢rits au budget de la R. T. F., déduction [aite de la quote-part reve-
nant aux comman<es musicales, puisque les véritables auleurs dra-
maliques ou littéraires qui ne sont membres d’aucune de ces
sociétés, sont praliquement inexislants.

En conséquence, le pourcentage de ce cridit spéeial diinddits
allribué en 1951 et en 1952 aux deux sociétés ciides lui parait abso-
Jument insutfisant — et mal réparti — contre la volonté exprimce
par le Parlement.

1A commission de la presse souhaite que cctle question soit ddfl-
nitivemen! mise au point.
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Examinant les diverses propositions tfendant A augmenter le
niombre des bénéficiaires d'exonération de la redevance pour droit
d'usage, la commisson a lenu & indiquer qu'it convient d’éva-
Iuer les incidences financiéres des exondralions proposées et que le
budget géndéral doit compenser les manques de recelles qui ne peu-

venl, en aucune maniére, étre supportées par le budget aulonome

de la rédio-télévision francgaise.

Volre commission marque sa satisfaction que des investiszements
pour la télévision soient prévus dans le budget acluel, ce qui per-
metlra, en 4953, la mise en service des énelleurs de Strasbourg et
Lyon et la préparation de 1'émetteur de Marseille.

Cet effort doit élre conlinué pour diminuer, en partie, le retard
considérable des investissements de la {élévision francaise par rap-
port notamment & la télévision anglaise el ceei malgré que nolre
pays posséde les meilleurs techniciens el les plus grands invenleurs
en celle matiére. )

Nous avions signalé A M. le ministre, pour le développement
de la télévision dans le Sud de la France, Uintérét quo’il y aurait
A poursuivre 'étude de Péquipement du massil du Canigouw, qui, &
2800 melres, couvrirait les grandes villes comrme Nimes, Montpellier,
Setle, Déziers, Narbonne, Carcassonne, Perpignan et fout le Nord de
I'Fspagne avec I'immense azglomération de Barcelonne et les capi-
tales provinciales de Parnpelune, Huesca, Saragosse, Lérida, Gdérone,
Figudras, ete.; sans allendre que d'autres pays élrangers s'emparent
de cec marché,

Nous espérons que ces indicalions ne seront pas abandonndes,

Votre commigsion se¢ rdéjouit de la mise en service de I'émeltenr
radiophonique grandes ondes . d'Allonis et de 'émetleur ondes
movennes de Sélestat. Elle souhaile que dans un délai réduit la pnis-
sanice d’Allouis soit doublée par la consiruclion du deuxiéme émet-
teur prévu. : :

Elle approuve Valignement du salaire des journalistes avec effet
rélroactil du 1er avril 1952,

Enfin, un projet vieux de plus de gquinze ans va élre réalisé en
permettant de cenfraliser tous les services éparpilids dans la capi-
tale. 1l s’agit de la maisoa de la radio dont la rgalisalion sera due
4 la compréhension des élus de la ville de Paris que Pon ne saurait
{rop remercier d'aveir offert & la radio-{élévision francaise un terrain
magnifiguement situe sur les bords de 1la Seine.

Ainsi le budget au'onome de la radio-télévision frangaise se pré-
senle avec un équilibre rizoureux des recelles et des dépenses et
nong censtatons que les bénéfices d'exploitation, en fin d’exercice,
alimenient un fonds de réserve, coniribuant aux investissements.

Celte administration tient toujours le plus grand compte des indi-
ealions données par les assemblées parlementaires; elle se perfec-
tionne sans cesse. Elle s’orientera d’une facon cerlaine vers une for-
mule ddéfinitive, quand le Parlement pourra la doler d’un statut de
1a radio-télévision ayant le vérilahle caracltére d'nne régie nationale
antonome, Elle tend, d2 plus en plus, & devenir la grande maison de
verre of, presque ioules les activités peuvent clre suivies par les
usdazers, qui rendent hommage au dévouement et & la valeur du per-
sonnel, tout entier dévoué au service de la nation.

ANNEXE N-° 628

(Session de 1952, — Séance du 11 décembre 1952))

PROPOSITION DI' T.OT relative aux branchements des immeunhles au
réseau du  tout-a-I’égout de la ville de Nimes, préseniée par
M Edgard Tailhades, sénaleur, et (ransmise au bureau de I’Asse.n-
blée nalionale conlormément & Yarticle 1t de la Constilution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les diverses municipalités de la ville de
Nimes ont toutes eu le scuci d’assainir leur cité. Dés avant la der-
nitre guerre, les projets furent dressés.

BMais les événemenis survenus de 1929 § 1945 ne permirent pas de
passer A Pexécution.

Ce n’est qu’en novembre 1%i9 qu'avec l'aide du Gouvernement,
V'idée put éire reprise. .

Le projet d’ensemble prévoyait I'exécution du projet par {ranches
succesives.

Les agrémenfs de dépenses nécessaires furent obtenus auprés du
minisi¢tre de linlérieur et la mise & Vadjudication des travaux cor-
‘reapondants A la premiére tranche de l'assainissemcnt eut lien en
décembre 1939, .

Acluellement cefte premiére tranche est pratiquement terminée.
Flle représente une dépense totale de I'ordre .de 300 millions, sur
lesquels la_subvention regue du ministére de l'intérieur laisse & la
charge de la ville une somme de 210 millions.

Cetfe lourde charge pour les finances municipales serait supportée
en vain si les propriéfaires riverains du-réseau du tout-a-l'égout
avatent le loisir de ne pas faire embrancher leurs immeubles sous des

rétextes divers, «ont le principal serait évidemmment Pimportance de

a dépense & envisager.

Or, avec le souci de diminuer au maximum les dépenses incom-
bant aux riverains, 'administration a pris & sa charge l'excculion
des branchements proprement dits.

_Ne restent & la charge des riveraing que les aménagements inté-
ricurs des immeubles et la jonction au siphon placé devant chaque
immeuble,

Les sacrifices que 'administration de fa ville de Nimes a su s’im-
poser seraient — je le réptte — sans effef, st 'obligation de so
brancher n’élait pas imposée aux riverains. .

A Theure acluelle, la législation existante ne permet malheurens
sement pas d’obliger, d’une maniére efflcace, les propriétaires rive-

. rains & se brancher au réseau du tout-d-’égout.

La présente proposition de loi faisant suile aux lois promulguées
le 25 févricr 1918 en ce qui concerne Orléans, le 22 mai 19i8 en ca
qui concerne Toulouse et le 1% septembre 4951 en ce qui concerns
Tacglomération rouennaise, a pour bhut de rendre obligatoire le rac-
cordement au réseau du tout-d-I'égout des immeubles existants ou
Tuturs partout ou le réseau exislera,

Un cerfain nombre d’assouplissernents ont cependant éf6 permis,
soit en raison de I’élat acluel des maisons, soit en raison des possi
bilitéds financi¢res des propridlaires.

La loi serajt limilée, dans son application immdédiate, 4 la partie
de la ville ol le réseau d’égout a ¢té établi.

La loi s'élendra automatiquement aux aufres parlies de la ville
dés que lesdites parlies seront, A leur tour, pourvues «u réseaun
d’égout.

In conséquence, nous vous dermanderons d'adopfer la proposition
de loi suivante:

PROPOSITION DE LOIL
[ 4

Art. fer, — Les immeubles édifi€s dans la partie de la ville
ol a ¢été construit un réseau d'égouls et ceux qui sont silués sur
le trajet du colleclenr du toul-d-1'égout scront obligatoirement rac-
cordés aux canalisalions d'caux usées dans le délai d’un an,
soit directement, soit par Uinlermédiaire de voies privées, soif
en verld de serviludes d'écoulement sur d’autres fonds. :

Les immeubles qui seraient é&difiés postérieurement a la promul.
gation de la présente loi devront y étre raccordés conformdément aux
prescriptions du reglement déparlemental d’hygiéne,

Art. 2. — Les branchemenls, parliculiers sont exécutés aux frais
de ladninistration. 1ls sont incorporés au domaine public.

Si de nouveaux branchements sont demandés par les riverains
aprés la réalisalion du réscau du tout-2-1'dgout, I'exéeution de ces
branchements sera & la charge des demandcurs.

Art. 3. — Par dérogation & Tarlicle 4er, le délai d’un an fixé
pour le raceordement des immeubles pourra élre prolongé par
arrtlé du maire approuvé par le préfct pour les imineubles des
calégories suivantes:

a) Immeubles frappés d’alignement:

b) Tmmeubles appartenant & des
faibles;

¢) Iimmeubles classés dans la 4o catégorie en applicalion de
l'annexe du décret me 48-881 du 10 ddécembre 1948,

Celle prolongalion ne pourra, toutefois, pas dépasser la plus rap- .
prochée des dates suivanles:

Dale d'exéculion des travaux nécessitant la délivrance du permis
de construire;

Date de la premidre mulation;

Late du déces du deuxitme conjoint propriélaire.

Art. & — Les travaux de raccordement au branchement publie
devront comprendre tous les ouvrages nécessaires & l'dévacuation
des eaux usdes et ménageres produiles sur les fonds riverains
ainsi que, s'ils m’existent déjd, le branchement & la canalisation
d’eau polable et la desserle en eau des diflérentes parlies de
I'immeuble,

Art. 5. — Dés que les raccordements a la canalisation d’égout
auront é1é réalisés, tous les puisards. losses fixes, puits perdus,
fosses sepliques ou aulres qui auraient 6t€ installés dans les
immeubles seront immédiatement vidés, désinfeclds, et remblayés
ou mis hors d'usage.

Art. 6. — Lorsqu’un immeuble sera indivis entre plusieurs copro-
priélaires, ceux-ci, inscrils ou non an role des contribulions aitéreiiles
4 Pimmeuble, seront tenus, solidairement, au réglement des taxes
de déversement & U'égout de l'imincuble.

Art. 6 bis. — Lorsqw'un immeuble fera Yobjet d'une copropriélé
par appartements, chaque copropri¢laire sera tenu au payement de
la taxe de déversement & 1'égout proportionnellement au revenu
imposable de son appartement.

Art. 7. — A défaut par le propriélaire. d’avoir Tespecté les délais
accord¢s pour le raccordement de son immeuble au tout-d-1'égout,
les taxes que la ville est aulorisé¢e & percevoir sur les déversements
a T'égout en verlu de la loi du 13 aont 1926, seront majorées de
50 p. 100 & partir du moment ol le raccordement a I'égoutl sera
rendu obligaloirc el jusquau moment ol [e raccordement aura
616 effeclué.

L’application de la laxe, de la surtaxe ou de la délaxe, se fera
& partir du 4ec janvier qui suivra lexéculion des. {ravaux de
raccordement.

Art, 8. — La ville de Nimes est aulorisée A accorder sa garantie
aux emprunts conlractés par les propriélairtes qui font appel au
concours du fornds national d’amélioralion de l'habilat en vue de
réaliser le raccordement de leur immeuble,

Art. 9. — La présente loi sappliquera & la commune de Nimes
dans les rues, avenues et places ol a €6 £labli ou -sera élabli
un réseau du tout-d-I'égout, sans préjudice de 1'application du
reglement municipal dont les disposilions ne sont pas contraires
A celles dé la présenle loi.

personnes <€conomiquement

D ——
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ANNEXE N-° 629

(Session de 1952, — 20" séance du 12 ddeembre 1952.)

RAPPORT fait ai nom de lJa commission de la juslice et de légis-
lion civile, criminelle et comumerciale sur la proposition de loi,
adoptie par I’Assemblée nalionale, lendant & instibier un droit de
retrait al profit des locataires ou OQ«-_,npams en cas de vente d’im-
meubles par appartements et 4 modificr 1a loi ne 48-1360 du 4er sep-
tembre 1v48 portant modication et codification de la Kgislation
relalive aux rapporls des bailleurs et locataires oun occupants -de

Jocaux ¢ habitation ou a usage professionnel, par M. Jean Boivin-

Chaimnpeaux, sénaleur (1).

Wesdames, messicurs, 'Assemblée nationale est saisie depuis plu-
siours Anmées «le nomhreus«'ﬁ_ propositions de loi ayant pour objet
de véglementer les \'emes d’immeubles par appartemon)ts,_ afin de
freiner une certaine forme de spéculation et surtout <d’éviter que
des occupants de bonne foi ne se trouvent brusquement expulsés
Ju local qui_conslilue leur habitation. . .

Lesamen de ces différentes propositions de loi a conduit an vole
pr Facsemblée nationale du texte qui vous est aujourd’hui soumis
et qui tend essenticllement: .

40 4 institucr au profit du locaf:ure, ou de I'occupant en place un
droit de relrait, en cas de vente de appariement qu’il ocrupe;

2 & medifier Particle 20 de la loi du fer seplembre 1918, .

Tuaminons, en premier lien, le droit de relrait. : . :

Aux termmies de la @sposmon vptce par UAssembiée mationale,
Yorsqu'un immeuble régy par la loi du 1ev septembre 1948 cst frac-
fionng Jar son propriétaire et mis en-vente par parvlies, le localaire
oy Joctupant de bonme foi pout, pour les locaux qu’il occupe; se
substituer & Lacquéreur. . . :

Lacquéreur -doit, & peine de nullité de la yente, faire connalire
cefle-ci au locataire ow a loccupant, dans un délai de gquinzaine &
compter de 'enregizstrement de lacte de vente.

T Je Jocataire entend bénéficier du droit de retrait, il doit faire
commailre & l'acquéreur sa décision de se substituer & lui dans le
délai d'un anois & compler de Penvoi de 'avis prévu ci-dessus.

Passé ce délal, la venle est définitive. :

En ce qui concerne l'article 20 de la loi du fer scptembre 1948,
Iisseblée nalionale a supprimé de la lisle des propridtaires pri-
yilégiés:

Dune part, les sinistrde, réfugids, prisonniers ou ddporiés ayant

perdu l'usage de leur habitation;

pautre part, les Francais avant exercé leur activité hors de Ia
Fance mélropolitaine pendant cing ans au moins et regagnant la
métropaie. .

il a} enfin, ét¢ précisé, conformiément 3 la jurisprudence de la
eour de cassation, que le droit de reprise prévu & Yarticle 20 ne
pent étre exercé que par le propridlaire dont lacquisilion est anle-
renre & I'événement qui 1ui ouvre ce droit.

Teile est I'économiie du texte adopid par la premiére Assembice.
Sisie de ce lexte, votre comunission, aprés une élude approfondice,
n'a pas cru devoir approuver les dispositions qui inléressent le droit
de reirait, en fonction ¥c¢ considéralions dQ'ordre économique, jurl-
dique et moral.

{o Sur 12 terrain éeonomiquie, il n'est pas doulenx que Pévolution
qui se fait actuellement vers la coproprié¢lé des immeubles est
iminemment souhaitable. Le prix excessif des malériaux et insul-
fisance des ioyers font qwun immeuble entier ne peut plus clre
entretznu par un seul proprictaire. Auw contraire, la présence de.
Musieurs eopropridtaires  permet de trouver i cet angoissant pro-
béme une heureuse solution, 1 y va de l'avenir mdme de notre
plrimoine inmobilier dont 1'¢tat” d’entretien est, dans la plupart
des cas, lamentable. :

Or, personne ne songe A contester que Vinstitution du droit de
relmit serait de nature & pavalyser les transaclions et, partant,
celle évolution vers la copropricic, Quel est, en effef, Jacquéreur
éentuel qui envisagera l'achat d’un appariement s’il risque, un
mols aprés avoir passé lacle et payé le prix, de se voir €évincé
par ke locataire ou l'occupant ?

8w ig plan juridique, nous ne pouvons donner notre accord

& texte qui permet de faive tomber un acte librement conclu
enfre Jes parties. Nous noss sommes assez souvent <levés contre
les alleinfes portées par le législateur a la liberid des contrals
pour admettre agjourd’hui un  droit aussi exorhitant du droit
commun que le eelrait. 11 convient de ne pas perdre de vue que,
dans nolre l¢gjslalion, ce droit a €16, en raison de sa nature
néme, limité 3 quelques cas précis et trés rares: relrait sucees-
sgdml (article 84t du code civil) et retrait litigieux (arlicte 1699 du
tode civil)

40 surplus, le texte qui nous est proposé contient de graves

acunes,

Je ne veux citer que l'ahsence d’une disposition réglant Ja
Question de la transcriplion, En Pélat actuel du texte et au
Tegard des tiers, le fait par Poccupant d’exercer le droit de retrait,
Wenléve pas 4 Vacquércur, qui a Llranscrit son titre, sa qualilé de
ropriétaire du bien aliéné: on ahoutit a wne situation lI’lEXtI'le\})le.

° Sur le plan moral, enfin, il nous a scmblé que le sysiéme
Proposé risquait e er¢er unc aulre forme de spéeulation, en
cilant cerlains localaires « 3 Imonnaver » leur renonciation
liguisée & Pexercice du droit de relraif; la fraude serait alors
@tplacce et non pas supprimcée.

(1) Voir: Assemihiee mationalo ({re Jéaisl.), mos 5019, 5762, 6060,
BT, B30, 7206, 8397, 83l, 8avl, Hiud, G0, BEGS, 405465 (2e JCgish.),
mes 323 4595 9007 uii6. 4962 el in-ge oui; Conseil de Ia Répubiique,
0432 (année 1952).

Pour  cet ensemble de raisons, voire commission n'a pas <¢rua
devoir, sur ce point, se rallier aux propositions. faites par I'Assembice -
nationale. s - C .

Flle na’ pas voclu, pour autant, adopter une position négative,
hostile & 1toule .disposition - susceptible -de- favoriser le. localuaire
ou Yoccupant dun locai ¢’habilation mis en. vente. Au conlrvaire,
il lvi a paru normal qu’a prix ézal ce locataire ou cet occupant,
désireux d’acquérir ledit local, soit préiéré & un auire acheteur.

Aussi, avons-nous rédigé wn texte essentiellement ditfcrent de
celui de P’Assemblée nalionale, en ce sens que l'on n’altend pas
que la vente soit déja conclue avec un tiers pour inviter le loca-
taire & se porfer acquéreur de P’appartement.

Nous prévoyons que le propriétaire qui désire alidner son immeubls
par parlies doit en informer les locataires ou occupunts des locaux
dont la vente est projetée. :

Si le locataire ou l'occepant veut se porter arquéreur aux prix
et conditions propos¢s par le propridtaire, la vente sera réalisée
a son profit. S’it refuse ou s°il ne rdipond pag, il peut ¢tre libre-
ment procédd & la vente, étant enlendu que Jes locaux ne pourront
étre c¢édés au tiers acquireur qu’aux conditions proposées am
locataire,

Telle est, exposée dans son principe — nous Teviendrons sur le
détail au cours de l'examen des articles — Ja solclion que nous
VOUS proposons. - :
(Elle a, 4 nos yeux, I'immense avanlage de ne pas toucher A des
situations acquises; de plus, elle n’¢st pas de nature & entlraver
les transactions tramobilicres et D'évolution souhaitable vers la
copropriétd des immeubles, pnisqu’aussi bien clle ne fait que rendre
obtigaloire une pratiqgue cotrante. :

L’Assembice - nationale. a, d’autre part, modifié Varticle 20 de
la loi du 4°r seplembre 1913, qui permet & eertains propridtairves .
dits « privilégiés » d’exercer un droit de reprise sans aucuns
condition de délai ni de rélogément. 1 s*agit: ) .

1o Des foncliomnaires, . agents, ouvriers: ou employés togés par
leur administration ou leur enlreprise et mis a la retraile ou
cessant leur activilé pour {oule aulre cause qu'une sanction
disciplinaire; .

20 Francais ayant exercdé leurs fonctions ou leur aclivilé pro-
fessionnelle hors de la France métropolitaine pendant eing ans au
moins et regagnant la mdélropole;

3o Sinistrés, riéfugiés, prisonniers ou déportés ayant perdu Pusage
de leur habitation;

4o Personnes qui occupent des locaux ayant fait objet, soit d’une
inlerdiclion d’habiler, goit d'un arrété de péril;
tS:’OLocaLuires ou occupants évineés, en applicalion des articles 19
et 20.

L’Assemblée mationale nous propose de supprimer de cette liste,
d'une part les sinisteds, rélugiés, prisonniers ou déportés et, d'aulrs
part, les ¥rancais ayant esercé leurs fonctions ou leur activilé profes-
sionnelle hors de la France métropolitaine,

En ce qui concerne la premiére de ces deux ealiégories, I'Assenvhlée
nalionale a eslimé gue les disposilions envisagées he présenlaient
pius auvcun intérét, élant donné que, suivant la jurisprudence de la
cour de cassalion, la personne apparlienant a Lune des catégories
visées & Varlicle 20 devait, au moment oit s¢ prodnisait Pevéne-
ment pouvant donner ouverture a reprise, CGlee déjd propridélaire
du loral d’habitadion sur lequal elle voulait excreer son droil,

Il appavait alors que si un sinisteé, un déporté oun un prisonnier,
remplil ces condilions, il remplit ¢ fortiori celles de article 19 (anlé-
riorité de gnalre ans),

La commisgien a, cependant, dcécidé de rétablir la disposilion
supprimge par UAssembice nationale. A supposer en effet que les
sinistrés, déportés, prisonniers ne puissent désormais invoquer que
le béndéfice d.. droit de reprise préva par larticle 10, encore leur
faul-il pour exercer ce droil, au bout de quaire ans, c¢lre aulorisés
par le juge. L’article 20 ne contient pas cetle exigence,

De méme, nous n'appronvons pas exclusion du bénéfice da
Tarticle 20 des Frangais ayant exercd leur activité onlre-mer, 1 n’y
a aucune raison de relirer & une calégorie particnlicrement intéres-
sanie un avanilage qui lui avait €16 conféré en 1913, De denx choses .
Pune: ou Yon supprime Tarliicle 20, ou on le maintient, mais, dans
ce dernier cas, il convient de trailer sur un pied d'égalitd ses béné-

 ficiaires acluels,

Certes, le fuit mome quaucun délal d'atlente, antre que le délai de
préavis ne soit imposé par cet arlicle. rend partienlierement difti-
cile la situation de loccupant menacé d’expulsion qui, bien souvent,
ne dispose pas du temps ndécessaire & Ja rccherche d'an nouvean
local. -
Aussi, proposons-nous de porter de six mois & un an la durée du

© délai de congé.

Aprés avoir exposé dans ses grandes lignes 1’économie des nou-
velles dispositions adoptées par volre commission, nous allons, &
présent, examiner le lexte lui-méme, article par arlicle,

EXAMEN DES ARTICLES

Texte voté par I’Assemblée nationale:

Art. A, — Lorsqu’un immeuble régi par les dispositions de la lol
no 48-1360 du 4er septembre 1943 est Iractionné par son propriétaire
et mis en vente par parties, le locataire ou l’occupant de Wwonne foi
peut, pour Ics locaux qu’il occupe, se substiluer 3 ’acquéreur,

L’acquéreur devra, & peine de nullilé de la vente, laire connaitre
celle-ci, dans 1o délai de quinzaine A compler de Yenrcgistrement de
Tacte de venie, au locataire ou A Toccupant par pli recommandd
avec accusé de.réceplion.

Ledit pli devra, & peine de nullilé, indiquer:

Le nom et adresse de l'acquéreur;
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Le nom et l'adresse du nolaire qui a requ Yacle ou, & défaut, de la
personne qui détient cet acle;

La date d'enregistrement dudit acle;

Le prix; . :

L adresse et le nom de la personne A qui la réponse prévue ci-des-
sous devra €tz envoyée; i .

Le délal imparli au lecalaire ou A& Voccupant par le présent article
pour faire counaitre son acceplation. . .

Le locataire ou l'occupant pourra prendre connaissance de lacle
de venle ou s'en faire delivrer copie A ses frais sur papier libre.

£il entend béndficier du droit de relrait prévu a l'alinéa 1er, il
devra f~ire connaitre, par pli recommandé avec accusé de réception,
a l'acqudreur, sa décision de se swbsliluer a lui, dans le délai d'un
mois a compier-de l'envoi du pli prévu & lalinda 2,

Pass¢ ce délai, la vente sera ddfinitive,

% ¢ ¢« o 4 s s e s s 3 s s ¢ & s s u 2 s et T s s & 8 * e 6 B * e s
Texle proposd par voire commission:

Arvt. A. — Sopus réserve des dispositions des arlicles A 6 et A 7
cr-apres, lorsque, dans les cornmunes visdes & larlicle ler de la loi
ne 48-1260 du 4 ceplembre 1918, le propriélaire d’un immeuble
Tégi par les dispositions de ladile loi décide de le vendre par appar-
temenis, il devra nolifier par acle extrajudiciaire i lout localaire
ou occupant d'un local d’habitation ou a usage professionnel situé
dans cet immeuable:

4o Le nom, la qualilé et I'adresse de l'acqudéreur éventuel;

2v Le cas échéant, lindication de Ia calégorie & laquelle appar-
tient ce- dernier pour bénéficier du dvoit de reprize préva & lar-
ticle 20 de la loi du 4¢r zeptembre 1918; .

3o Le prix, les inodalités de payement et les condilions de la
venle,

L’acle extrajudiciaire devra, en outre, contenir V'offre par le pro-
priclaire de vendre, au locataire ou & Voccupant, 'apparieinent dés:-
gné aux conditions donndes

Ces mentions sont requises A peine de nullité dudil arcte,

Art. A 1 (nouveau), — Le locataire ou Voccupant devra, dans
le délai de tronte jours francs & compter de la notificalion prévue A
Farticle précédent, & peine de forclusion, faire connaitre au pro-
priélaire, soit par acle exirajudiciaire, soit par letire recommandée
avee accusé de réception, son acceplalion ou son refus d'acheter
Papparlement aux prix et conditions indiqués.

Art. A 2 (nouveau). — En cas d’acceptation pure et simple du
locataire ou de l'occupant, la venle scra réalisée & son profit.
Art, A 3 (nouveau). — 8i le localaire ou Voccupant refuze P'offre de

wente ou s'il ne répond pas dans le délai prevu & Varticle A, il
peut-élre Librement procédé & la vente au profit de la personne ct
aux conditions indiquées dans la notification prévue & larticle A.

Arl. A & (nouveau). — L’acle de venle devra mentionner la noli-
ficalion au locataire on A 1'occupant et la réponse ou l'absence de
réponse de celui-ci. Le nolaire qui recevra 'acle devra donner lec-
lure aux parties des disposilions de Darlicle A 5 ci-apres.

Arf, A 5 (nouveaw). — Tout locataire ou occupant d'un appar-
tement qui aura ¢1é6 vendu sans que les formalilés ci-dessus pres-
criles aient ¢té observées sera de plein droit maintenu dans les
lieux pendant dix ans quelle que soit la qualité de Pacquéreur.

Les articles A A4 A 5 du texte que votre commission soumet i
volre approhalion forment les dispositions nouvelles qui se substi-
tuent & celles qui, dans le lexle de I’Assemblée nationale, visaient
le «droit de relrait. :

Nous voulons, avant tout, dviter que la vente d’un local ne puisse
avolr lieu & Pinsu du lecalaire ow de Pocenpant qui, éventuellement,
s’en porterait acquéreur. . '

Pour ce faire, nous prévoyons que le vendeur doif avizer de sa
décision le locataire ou l'occupant des locaux dont la venle est
projetée. .

Un «élai d'un mois est, alors, accordé A Pinldressé pour faire
connailre s'il serait évenluellement acquéreur dudit local et s'il
acceple le prix, les condilions de payement «de ce prix, ainsi que
les modalités de la vente projetdée. Dans le deélai imparli, le locataire
ou V'occupant doit faire savoir au propriélaire, soit qu’il acceple,
suit qu'il refuse ies condilions proposées. .

¥in cas d'acceplalion pure ef simple du locataire ou de T'oceupant,
la venle est réalisée a son profil; par contre, s’il refuse Voflre de
vente ou 8'il ne répond pas dang le délai imparti, 1a vente peunt élre
lilrement conciue avec l'acquéreur évenluel aux prix et conditions
cominuniqués par le propriétaire au locataire ou d 'occupant

Cela revient & dire que la venle ne peut d&lre conciue quw’avee
cet acquéreur. L’opération est netlement individualisée. Si Vacqué-
reur n'est pas d'accord pour acheter aux prix et condilions eonvenus
et que le proprigtaire irouve un second aequéreur, il faudra évi-
dermment recommencer la procdédure: nolification au localaire,
réponse de celui-ci, ete. :

Nous imposons &u vendeur certaines obligations, encore [fawl-il
qu’eiles solent respectées, Ceci nous conduit & parler de Ia sanclion.

Nous proposons que tout locataire ou occupant d’un appartement
qui aura ¢t vendu sans que les formalilés ci-dessus prescriles alent
€ld observécs goit de plein droit mainlenu dans les jieux pendant
dix ans quelle que soit la qualilé de Uacqudreur. C'est done, en fait,
une dichéance du droit de reprise qui frappe Vacquéreur, On peut
nous cohjecter que nous faisons supporler & celui-ci les consdéquences
«’une frauie commise par le vendeur. A cela, nous répondrons que
cet acquéreur peut parfaitement se rendre comple de l'existence de
cefte frande, paisque Pacte de venle doit indiquer gque les [orma-
lités preseriles par ia 1ol ont €16 observées, Conslatant que lcsd’iles
prescriptions nlont pas €14 satislailes, si Pacquérenr consent, ndan-
fnoins, & passer lacle, il se rend, en quelque sorle, complice de
la fraude el la sanction qui lui est infligée parait justifice,
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11 n’est d’ailleurs pas sans inférét de souligner que si npus nous
somrnes ralliés & cetle sanclion, c'est avant tout dans le dessein
d’cn éviler une autre qui edt pu ére la nullité de piein droit de
ln vente. Mais, oulre que Ies ddéclarations de nullité présentent
toujours de graves inconvénients, celle situation nous aurait de
nouveau entrainés indirectement sur le terrain du droit de relrait,

Un point parliculier appelle un commentaire,

Le texle de 1'Assemblée nalionale disposait que les nouvelles
disposilions seraient appiicables aux venles par parties d’un immeuble
rigi par les dispositions de la loi du der septembre 1948. 1I nous est
apparu que cclle disposition pouvait préter A conlfusion.

Yous n’ignorez pas, cn effet, que, du point de vue de son champ
drapplication territorial, la loi du fer seplembre 1918 conlient deux
sortes 1le dispositions: . .

Il y a en premier lieu celles qui roglent les rapports en're loca-
taires et occupants au regard du maintien dans les lieux et du
droit de reprise et qui me sont applicables que dans les communes
visées A larlicle premier. .

Par contre, les dispositions relalives aux prix sont applicables
dans toutes les communes, la condilion évidemment que les
locaux dont il s’agit aient été conslruils avant le 1er seplembre 1948,

En parlant d'un immeuble régi « par les dispositions de la loi
du fer septembre 1948 » on risque de laisser enlendre que Ja nouvelle
loj sera “applicable dans toules les communes, puisque les dispo-
silions relatives aux prix ont une porlée géndrale, ’
H est évident que lelle n’a pas éié la volonté de I'Assemblde
nationale. C'est pourquoi nous avens substilué, & Ia formule incri-
Minde, la suivante: « .., dans les communes visées A Varlicle qer
de la loi du 1°r seplembre 1948, le propri¢laire d'un iinmeuble régl
par les dispositions de ladite loi.,. ». .

De plus, & Vintérieur d’un immeuble, certains locaux peuvent
avoir une deslination commerciate. 11 ne suftit done pas de viser
un « immeuble régi par la loi du 4r septembre 1948 », car une
fraction de cet imeuble peut élre soumise a la loi du 30 juin 1926,
Aussi, avons-nous précisé que lacte extrajudiciaire préva & Yar-
ticle A sera nolific a4 « tout localaire ou occupant d'un local
d’habilalion ou & usage professionnel situé dans cet imieuble ».,

Texle volé par P'Assemblée nalionale: .
b A O R ST T TSP
Texte proposé par volre commission:

‘Art. A 6 [nouveau). — Les disposilions qui paécédent ne sont
pas applicables lorique la venle est réalisée au profit soit d'un
ascendant ou descendant du propri¢laire, soit d'un ascendant ou
descgndant de son conjoint.
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Nous avons iniroduit cet article dans le dispositif A Veffel d'exe
clure du champ d’application de la loi les ventes counsenties au .
profit d'un proche parent du veudeur. il semble, en eflet, équitable
que les descendants on ascendanls dn propriélaire, ainsi que ceux
de son conjuint, aient en quelque sorte le pas sur le locataire
lorsqu’un apparlement doit 611‘5: vendu, )

Texle volé par I'Assemblée natjonale:
@ B ¥ o o s s+ 4 s e« 8 s v e 4 s b 5 4 s 2 s s s e e e s s 0N
Texte proposé par volre commission:

Art. A 7 (nouveau). — Lorsque la venle a lieu aux enchéres
publiques, les locataires ou. occupanls des locaux mis en venls
doivent y étre appels par l'officier public ou minislériel qui en est
chargé, quinze jours au moins avant l'adjudicalion, & peine de
nullité de celle-ci.

Toute surenchére ou folle enchére sera dénoncée au locataire
ou & Poccupant, & la diligence du surenchérisseur ou du poursui-
vant en cas de folle enchére, quinze jours au moins avant la
nouvelie adjudicalion, & pcine de nullité de celle-ci.

Une mention spéciale doit Cire consacrée au cas ot les locaux
sont mis en venie par adjudication, Les dispositions qui précédent
ne sauralent, en effet, ¢lre applicables en la circonstance. 11 con-
vient de soui:gner que PAssemblée nationale, dans le cadre du
droit de relrait, avait omis d’apporler une solulion a ce probiéme.

L’article A 7 impose a4 Vofficier public ou ministériel chargé de
ia vente d’appeler le locataire ou loccupant aux, enchéres. Toute
surenchére ou folle enchére sera €galement dénoncée & linlé-
ressé.

L'occupant des locaux mis en venle aux enchéres publiques aura
ainsi la possibilité de se porter adjudicataire.

Texle volé par 1'Assemblce nalionale: _

Art, A bis (nouveauj, — Le locataire ou l'occupant ne peut, sauf
motifs graves et légilimes, reconnus par ordonnance du juge des
loyers, vendre oun prometire de vendre, pendant cinq ans & dater
de son achat, les locaux dont il est devenu propri¢laire par lexer-
cice du droit de retrait, :

Téxie proposé par vofre commission:

Supprims.

Cet article, dans le tekte de I'Assemblfe nationale, inlerdisait
an locataire ou 4 loccupant devenu propriélaire d'un local par le
jeu du droit de retrait, de le vendre, pendant cing auns & daler de
son achat, sauf motifs graves et légilimes. ’

Celle disposition se comprenait parfaitement dzm‘s'lxe lexte élas
boré par la premiére Assemblée en raison du privilege considc-
rable conférd au locataire gar le droit de retrait.

Rien que n'ayant pas rtetenu le sysleme du droit de retrait,
nous anrions pu certes mainienir cetle disposilion en Padaptant A
la nouvelle silnation cvéce, de facon & déjouer la fraude possible
du locatnire qui achelerait & bas prix son appartement pour le
yevendre libre quelgue lemps apres, o7
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¥ 4 1a réflexion, il nous est apparu qiie cetle solulon présentait

" plus d’inconvénients que d'avantages. Nous avons inlérét a medi-
~ger un lexte aussi sitmple que possible et si nous vonlons réyler
foutes les questions qui se présentent, & chaque Ibis quuve situa-
" tion particiliére est évoquée, A T'occasion de I'examen de ce texte,
nous nous heurterons & des ditficullés insurmontables; aussi, avons-
pous supprimé Larlicle A bis.

Texte voté par I’Assemblée nalionale:

Art. B. — I ne peut ¢élre renoncé au droit de retrait préva a I'ar-
ticle précédent avant la notification de la vente par lacyuéreur.

Texte proposé par volre commission:

. At B — Le loca_iairq, ou Yoccupant ne pentt renoncer au hénéfice
des dispositions qui précédent avant la nolification de lacle extta-
judictaire prévu a l'article A, .

Cet article a requ une nouvelle rédaction pour lenir compte des
modifications apporlées au lexie de I’Assemblée unationale, en ce

. qui concerne les arlicles A et suivan(s,

Texle volé par I'Assemblée nalionale:

Art, € — Jusqu’a Pexpiration du délai imparti an locatlaire pour
exercer son droit de retrait, it ne sera percu ya’un droit fixe d’enre-
gistrement, les drolts de mwulation devenant exigibles dés que l'ac-
ucreur est deﬂmtlvemeng conni.

Larlicle 4717 du code général des impots est complélé par le para-
raphe snivant: ’

« to Sur_les -acles constatant Vacquisilion d’appartements par
paccupant de bonme foi & titre d'habitation principale, ou libres de
jocalion & 1a date du transfert de propriéfc. »

Texle proposé par volre commission:

At G — )
'l,,........_.-.-..»'-’.-..:-:..-...:‘--.-.--

Lariiele 1717 du code géudral des lnpots est coraplélé par le para-
graphe suivant:

« b0 Sur les actes constalant V'acquisilion d’apparteinents par le
focalaire ou 'occupant de bonne foi a tilre d’habilalion principale. »

Nous avons suppriémé le premier alinéa de cet article qui n’a plus
de raison d'étre depuis que nous avons abandonng le droit de retrait.

Par contre, ncus avons Inaintenu la seconde partie qui permet,
en cas d'achat d’appartement, de réparlir sur cing annces le paye-
ment des droits de mulation,

Toutelois, il nous a sembI¢ ndécessaire de préeiser que le béndfice
de cette disposition pourrait élre invoqué aussi hien par le localaire
que par l'occupant de bonne foi d'un local vendu; le tlexie de I’As-
semble nationale ne visait que l'occupant. Nous avons, de plus,
limilé-1e champ d’application de celle disposition a l’achal par le
locataire ou l'occupant de 'apparlement qu’il occupe, en excluant le
transfert de propriélé des appartements libres de location.

Texte voté par 'Assemblée nationale:

Art. D. — Les contestations relatives A Vapplicalion des arficles
A et B seront instruiles et jugdes conformcéiment aux dispositions du
chapilre V de la loi du 1er seplermbre 1943,

Texte proposé par votre commission:

irt. D. — Les contestalions relatives & Tapplication des articles
A et B seront instruites et jugées conformdéimenl aux dispositions du
chapitre V de la loi du fer septembre 1918

Nous n'avens apporté & cet arlicle qu'une lézdre modificalion due
A la nécessité de ladapter au nouveau texie des arlicles A et
suivants,

Texte voté par 'Assembldée nationale:

Art, dev, — Les - cing pretnicrs alincas- de Varticle 20 de la loi
ne @-4360- dit-4er seplembre 1948 sont remplacés par les dispositions
suivanles:

« [& dreit au maintien dans les lieux n’est pas opposable au pro-
priétaire de nationalilé francaize qui veul reprendre son immeuble
pour Foceuper lui-méme, lorsqu’il est:

« 1o Locntaire ou occupanl évincé en raison de l'article 19 ou du
prisent article;

« » {pneataire ou occupant de locaux ayant fait objet d’une inter-
diction d'habiler prononcdée en applicalion de article 42 de la loi
du 45 tévrier 1902 modifiée, soit d'un arrélé de pdéril prescrivant,
en verlu des articles 3 &4 6 de la loi du 20 juin 1898 modifice, la
réparation ou la ddémolition de I'immeuble dons lequel ils sont siluds,
ou qui occupe des ocaux situds dans un immeuble acquis ou expro-
Mié & Ia suite d'une ddéclaration d’ulilité publique; )

« 3o Yonctionnaire, agent, ouvrier ou employé ayant efleclive-
ient occupé pendanl deux anndes conséculives le logement mis
i sa disposition par Vadministralion ou l'entreprise dont il dépend,
justifiant soit avoir ¢té ou é¢tre admis & la relraite pounr toute autre
casg quune sanction disciplinaive, soit avoir cess¢ ou ccsser Scs
Ionietions pour une cause indépendante de sa volonlé. » .

At 20 — 11 est ajoutd, apres Palinda 9 de Parlicle 20 de la loi
n° 481360 du et septembre 1943, alinda suivant:

« Indiquer le mode el la dale d'acquisition de I'immeuble. » ,
CArt. 8. — Llacticle 20 de la loi ne 48-1360 du 4er septembre 1948
esl complélé comme suit: .

«le droil de reprise prévu an présent arlicle ne peut Cire exercd
qie par le propriétaire dont 1acquisition est anléricure a Uéviction
ou & Vévépement qui lui ouvre ce droit. »

Texte propozé par volre commission: )
Art, ler. — Lharticle 20 de Ia Iof mo 48-1360 du i seplembre 1913
est ainsi modific ' .
« e droit au maintien dans Tes lieux m’est pas apposabie an pra-
priclaire de notionalité francaise qui veut reprendee son immeuble
2 CoNskiL pr LA Rérrarre, — S, de 10520 — 16 avril 193,

pour I'habiler lui-méine lorsqu’il appartient A lune des calégoried
suivanles:

« Lo Locataire ou occupant évineé en application de l'article 19 et
du présent arlicle;

.« 2o Localaire ou occupant de locaux-ayant fait P'objet soit d’une
interdiclion d’habiter prononcée en appiication de Parlicie 12 de
la loi du 15 février 192 modifiée, soit d’un arrélé de péril preseri-
vant, en vertu des articles 3 4 6 de la 1ol du 21 juin 1848 modifide,
la réparation ou la démolition ‘de Vimmeuble dans lequel ils sont
silués, ou qui occupe des locaux situés dans un immeuble acquis
ou exproprié & la suite d'une déclaralion d’utilité publique;

« 3° Fonctionnaire, agent, ouvrier ou employé ayant efleclivement
occupé pendant deux anndes <conséculives le logement inis a 54
disposition par JTadministration ou I'enlreprise donl il dépend, juse
tifiant soit avoir €16 ou eire admis a la retraite pour toule autre
cause qu'unz sanclion diseiptinaive, soit avoir cessé ou cesser ses
fonctions pour une causé indépendunle de sa volonté;

_« 4o Francais ayant vxerz¢ ses fonclions ou son activilé proles-
sionnelle hors de la ¥rance mélropolitaine pendant cing ans ad
mains, conséeutils ou non, qui, propriélaire d’un legemen! dans la
métropole, rentre définitivement pour I'habiter lui-méme ou avec sa
faenille. Lorsque Pimmeuble a elé acquis A tilre onéreux, ce droit
de repriss ne peut &tre excrcé que si l'acle- d’acquisilion a dale
certaine plus de cing ans avant P'exercice de ce droit. Ndanmoins,
le bpropri¢taive d’'un immeuble acquis depuis plus de deux ans peut
élre aulorisé par justice & exercer le droit de roprise &7l dtablit
gque son acquisition n’a élé faile que pour se loger. En cas de déces
de lintéressé, sa veuve ou les membres de sa lamille vivant ‘hahi-
tuelement avec 1ni depuis plus de six mois lui sont substitués pour
1'exerc}ce dg, ce aroll;

9o Sinistré, rélugié, prisonnier ou déporté ayant perdu Yusage de

son habitation. ‘ .
, aucun de ces béndficiaires ne peut exercer ce droit
! sir un logement #’it est propridlaire dans la méme agalo-
mération d'un aulre locai libre de tout locataire 'ou occupanl el core
respondant A ses besoins et & ceux de sa famille, ’

Le propriélaire doit prévenir an 1moins un an A l'avance, par acle
extrajudiciaire, le localaire ou loccupant dont i1 se propase de
reprendre le local; ledit acte doit, & peine de nullité:

{_ncliiquer que le droit de reprise est exercd en verta du priseng
article; -

Préciser la catégorie duns laquelle. se trouve le propridlaire;

Indiguer le mode cf la dale d'acquisition de Vimmeuble:

Fournir toutes indications uliles permettant au locataire ou 3
T'occupant de vérifier le bien-londé de la demande.

Le droit de reprise prévu au préent arlicle ne pent ¢tre exercd
que par le proprictaire dont Vacquisilion est anlérivure ‘4 1'dvénes
ment qui lui ouvie ce droit.

Le juge doit toujours appréeier les conlestations qui lui sont sous
mises au jour de la signification de acle extrajudiciaire.

Art. 2. — Incorporé A Varticle fer,

Art. 3. — Incorpordé & Varticle fer,

Pour les raisons que nous avons précédemment développfes, la
comrnission a décidé de maintenir les catégories de propriélaives
privilégicés, actuelternent prévues & P'article 20 de la loi du 1 sep-
termbre 1918, en rétablissaut le droil de reprice recconnit, d'une part,
aux sinistrés, prisonniers, déportds ct réfngics, ety d'autre part, aux
Frangals avant exercé leur aclivité hors de la France mdélropolifaing
pendant cing ans

Cependant, dans ce dernier cas, il nous a paru ¢ouhaitahle
d'atténuer la rigueur, & Dégard des localaires, des disposilions
acluellement en vigueur, en prévoyant que le droil de reprise ne
pourra élre invoqué que par le propri¢taire qui rente définitivemnent
dans 1a métropole ct & la condition quil ail acquis son imumeuble
depuis cing ans (ou 4deux ans par aulorisalion de justice) avant
I’exercice de ce droit Par contre, en cas de déceés du propridtaire,
nous avons autorisé la veuve ou les meinbres de sa lamille vivant
habituellement avec lui depuis plus de six meis, & exercer le droi{
de reprise.

Enfin, & Veflet d’Cearter cerlaines difficultés  d’interprélation,
nous avons précizé que le séjour hors du lerritoire mdtropolitain ne
devait pas forcément ére de cing anndées conséculives, différents
sejour d'une durde moindre pouvant s’additionner.

Par ailleurs, le désir d'éviter que le localaire & 1’encontre duquel
est exercé le droit de reprise d¢ larticle 20 ne se trouve brusques
meunl sous le coup d’une menace d'expulsion, sans avoir pu disposep
du temps ndécessaire & la recherche d'un nouveau local, a conduit
voire cominission a porler de six mwois & un an le délai de préavis,

Et, puisque ces différentes moditications apporlées au texle volé
par P’Assernblée mnationale rendaient ndcessaire la reproduction dg
Tarticle 20, dans la nouvelle rédaction que nous lui avons donnée,
il nous a semblé préférable dincorporer a ce texle les propositions
d’amendements contenues dans les arlicles 2 et 3 du texte de
I’Assemblée nationale qui se rapportent ¢galement audit arlicle 20,

Ces deux articles tendent:

1o A ajouter aux mentions devant figurer sur lacle de congd
Uindicalion du mode et de la dale d’acquisition de Yimmeuble;

20 A préciser que le droit de reprise me peut éire exercé que
par le propric¢laire dont lacquisition esl antérieure a l'événement
qui lui ouvre ce droit, conformdment & fa jurisprudence de la cour
ae -cassation. -

Texle volé par I'Asscinblée nalionale:

Le bénéfice des dispositions de la présenfe 1ol peut ¢lre invoqué
par lout locataire ouw oceupant n'avahl pas fait Vobjel d'une décision
judiciaire d'expulsion paszée en force de chiose jigeée.

28



854

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Texte proposé par votre commission: - Pt -
Art, 4. — Restent valables tous les congds donndés antérieurement
4 la publication de la préscnte lor; en application de Yarlicle 20
de 1a ol no 43-1360 dQu 1ier seplembre 1918, Toulelols, la reprise ne
pourra s’cfiectuer qu'd Dexpiralion d’un délai d'un an. & compler
de la nolification du congé. . ‘
Le Dbéndfice des disposilions de la présenie loi peut éire invoqué
par tout locataire ou occupant wayant pas fait Pobjet d'une décision
judiciaire d’expulsion passée en force de chose jugce.

Cet arlicle cdicte des mesures transiloires,

Nous avans maintenu le texte de Assemblée nationale, de fagon
quun localaire ou occupant, & encontre de gui une procéddre a
€1¢ engagée, sans que le jugement dcéfinitif ordonnant son expulsion
soit iniervenu, puisse se porter acquéreur du local gu’il occupe, au
cas de vente de immeuble par appariements.

Nous avons ajoulé une disposition destinde & préciser que les
congds donnés antéricurement a la publicalion de la présente loi,
en applicalion de l’arlicle 20, demcureraient valables, la reprise ne
pouvant toulefoig élre exercée qu’d Iexpiraiion d’un ddélai d'un an
correspondant & la nouvelle durée du délai-congd,

Texie voté par I’Assemblce nalionale:

ALl 3. —— e s i e e s e e st e s e e e e e s e e e e T e e

_Art. 6. — Les dispositions de la présente loi sont d'ordre publie.
Texte proposé par volre cominission: :

Art. B — . L. 0. . .
Art. 6. — Conlorme.

Le texte que nous vous proposons est certes loin-de la: perfee-
tion; mais, pent-il en étre awlrement, quand les -eirconstances
condiisent Je législateur & faire Jui-raéme les contrats, en essayant
dembrasser, dans un- lexte forcément géndral, Uinfinie vari¢té des
sitnations pariiculicres ? :

(Vest dans eces condilions que nous vous demandons de vouloir
bien adopter, sous un {itre diflérent de celul donué par UAsscmblée
nalvnale, & proposition de loi suivanle:

. IPROPOSITION DE LOI

tendanl & réglementer les venles d'immeubles par appartemenis el
a modifier 1 loi ne 53-1360 du 1er septembre 1918 portant modifi-
cation et codification de la législation relative aux rapports des
bailleurs et locataires ou occupants de locaux d’habilation ou @
usage professionnel. :

Art. A. — Sous rvéserve des disposilions des arficles A 6 et A 7
ci-aprés, lovsque, dans les communes visées d Parlicle der de la. loi
ne 48-1360 du 4er seplemibre 1958, le propriélaire d'un immeuble
r4Zi par les disposilions «de ladile lol décide de le vendre par apparle-
meats, il devra nolifier par acle exirajudiciaire, a tout localaire ou
occupant dun local d’habilalion ou & usage prolessionnel situ4 dans
cet immeuble:

1o Le nom, la qualilé et Vadresse de Vacquéreur €ventuel;

20 Le cas échéant, Vindication de la catégorie & lanquelle appar-
tient ¢e dernier pour héndticier du droit deg reprise prévu & Uarticle 20

¢ la loi dn fer septembre 19i8;

3o Le prix, les modalités de payement et les condilions de la
venle.

L’acte extrajudiciaire devra, en outre, conlenir ’offre par le pro-
pri¢laire de vendre, au localaire ou & l'occupant, Vappartement dési-
gné aux condilions donndées.

Ces mentions sont requises 4 peine de nuliité dudit acle.

Art. A 1 (nouveau). — Le locataire ou I'eccupant devra, dans le délai
de trente jours Irancs & compler de la nolificalion prévue a Particle
précédent, & peine de forclusion, faire cennailre au propriétaire; soit
par acle extrajudiciaire, soit par Jellre recemmandée avee accusé
ge réceplion, son acceplalion ou son refus d’achieter appartement
au prix et condilions indiqués. . '

Art. A 2 mouveau). — En cas d'acceplalion pure et simple du loca-
faire ou de Yoeccupaatl, la venle scra réalisée a son profit.
Art, A 3 (nouveau). — Si le locataire ou Yoccupant refuse Voflre de

veute oun ¢'il ne répond pas dans le délai prévy & Variicle A 14, il
peut étre librement procédé & la venle au profit de la personne et
dux condilions indiquées dans 1a nolificalion prévue a Particle A.

Art. A 4 (nouveau). — L’acte de vente devra mentioaner la notifi-
cation au localaire ou & P'occupant ¢l la réponse ou l'absence de
réponse de celui-ci. Le notaire qui reccvra l'acte devra donner lec-
lure aux pariies des dispositions de larticie A 5 ci-apres.

Art. A 5 inouveau). — Tout locataire on occupant d'un appartement
qui aura €ié venda sans que les formalités ci-dessus prescrites aient
cté observées sera de plein droit maintenu dans les lieux pendant
dix ans quelle que soit la qualilé de V'acquéreur.

Art. A 6 {nouveau). — Les dispositions. qui précédent ne sont pas
applicables lorsque la vente est réalisée au profit, soit d’un ascen-
dant ou descendant du propriétaire, soit d’un ascendant ou descen-
dant de son conjoint.

Art. A 7 (nouveau). — Lorsque la vente a lieu aux enchéres
publigues, les locafaires ou occupanis des locaux mmis en vente,
doivent y étre appelés par Dofficier public ou ministériel qui en est
chargé, quinze jours au moins avant 'adjudication, & peine de
nullité de celle-ci. :

Toute surenchére ou folle enchére sera dénoncée au locataire ou
A Poccupant, A la diligence du surenchérisseur, eu du poursuivant en
cas de folle eneheére, guinze jours au moins avang la nouvelle adjudi-
cation, A peine de nullil¢ de celle-ci.

AI'LAUI‘S._,_.--,-u-..--.a'-"o?‘n‘,-..-mi,-.gs.,-ssl

Arl. B, — Le locataire ou Voccupant ne peut renoncer au hénéfice
des disposilions qui précedent avant la nolification de Yacle extras
Judiciaire prévu a Varlicle A,

Art. C. — L'arlcle 4717 du code géncral des impbis est complétd
par le piragraphe suivant: s : <o )

« 6o Sur les acles constatant Pacquisition &’appariements par ls
locataire ou loccupant de bonne Joi a tilre d’habitalion principale. »

Art. D. — Les contestations relalives A IPapplication des arlicles A
4 B seront instruiles et jugées conformdément aux dispositions du
chapilre V de 1a 1oi du 1er seplembre 1918,

Art, ter, — Larticie 20 de la loi ne 48-1360 du 1er septembre 10i8
est ainsi modifié: )

« Le droit au maintien dans les lieux n’est pas opposable an pro-
priétaire de nationalité francaise qui veut reprendre son immeubla
pour I;habiler lui-méme lorsqu'il appartient a Yune des catégories
suivantes:

« 4o Locataire ou occupant évineé en application de Varlicle 19 ef
du présent article;

« 20 Localaire ou occupant de locaux ayant fait Vohjet soit d’nne
Interdiction d’habiter prononcée en application de Iarticle 12 de
Ja loi du 15 février 1902 modifie, soit d'un arrété de péril prescris
vant, en verlu des articles 3 4 6 de la loi du 2! juin 4898 modifiée, 1a
méparation ou la démolition de Iimmeuble dans lequel -ils sont
situ€s ou qui occupe des locanx situés dans un immeuble acquis od
expropri€é a 1a suite d'une déclaration Q’ulililé publique; )

« 3o  Fonclionnaire, agent, onvrier on employé avant efleclivea
ment oceupd pendant deux anndes consécutives le logement mis a
sa disposition par Tadminis{ralion ou lentreprise dont il dépend,
Juslifiant, soil avoir €16 ou étre .admis ¥ la relraite pour toule autre
cause yuw’une sanclion- disciplinaire, soit avoir cessé ou cesser ses
fenclions pour une cause indépendante-de sa volontd; o
_« do Francais avant exercé ses fonctions ou son aclivité profes+
sionnielle hors de la France métropolitaine pendant cina ans aw
moins, conséculils ou non, qui, propriétaire d’un logement dans la
métropole, rentre diéfinilivement pour habiter ni-méme ou avee
sa famille. Lorsque 'iinmenble a été acquis a tilre ondéreux, ce droif
de reprise ne peut élre exercé que si I’acle d’acquisition a date
certaine plus de ¢ing ans avant Vexercice de ce droit. Néanmoins, le
propréfaire d'un immeuble acquis depnis plus de deux ans peut élre
anlorisé par la juslice & exercer le droit de reprise il $lablit gue son
acquisition n'a €1¢ faile que pour se loger. En cas de déces de 1inté«
1essé, sa veuve ou les membres de sa famille vivant habilsellement
avec Ini depuis plus de six mois, lui sont subslilués pour V'exercice
de ce droil; )

« oo Sinistré, réfugié, prisonnier ou déporté ayant perdu 'usage
de son habitation. » '

CGependant, ancun de ces bénéliciaires ne peut exercer ce droit de
reprise sur un logeraent s’ib est propriétaire dans la méme agglomé-
ration d'un aulre local libre de tout I1ocataire ou occupant el corres-
pondant & ses besoins et & ceux de sa famille. '

Le propriétaire doit prévenir au meins un an & Yavance, par acta
exirajudiciaiee, le localaire ou Yoccupant dont il se propose de
reprendre le local; ledit acle doit, & peine de nullité:

Iim%iqucr que le droit dé reprise est exercé en verlu du présent
article; .

Préciser la catégorie dans laquelle se trouve le propriéiaire;

Indiguer le mode et la dale d’acquisition de Yimineuble;

Fournir toutes indications uliles permellant au localaire ou 3%
Toccupant de verifier le bien-fondé de la demande,

Le droit de reprise prévu au présent arlicle ne peut éire exercd
que par le propriélaire dont Pacquisition est antérieure a 1’€événes
ment qui lui ouvre ce droit.

Le juge doit toujours apprécier les conteslations qui lui sont sous
misets ::)u jour de la signification de ’acle exlrajudiciaire.

Tlo &0 =— & 4 4w v a4 % s o s s v o s a s s s 8 2 o8 5 s « & =

Art, 3. — . . ., .. . .

Art. 4. — Restent valables tous les . congés donnés antérieurement
4 la publication de la prézente loi, en application de Varlicle 20 de
la ol neo 48-1300 du. 1er septembre 1918, Toutefois, la reprize ne
pourra- s’effectuer qu’a lexpiration, d'un délai d’un an a cowmpter
de la notification dua- congé. .

Le Dbénélice des dispositions de la présente loi peut &tre invoqué
par tout localaire ou occupant n’ayant pas fait Pobjet d'une decis
sion jndiclaire d’expulsion passée en force de chose jugée.

Art. 6, — Les dispositions de la présente loi sont d’ordre public.

R O N A T T T T ST S S S S .
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ANNEXE N° 630 .

(Session de 1952, — 2¢ sdance du 12 décembre 1952)

AVIS présenté au nom de la commission de 13 reconsiruction et
des dommages de guerre sur le projet de loi, adepté par P’Assem-
blée nalionale, relatif au développement des erédits affectés aux
dépenses dc fonctionnement des services civils pour Pexercice 1953
(reconstruction et urbanisme), par M. Jozeau-Marigné, sénateur (1).

Nora. — Ce document a €& publié au Journal officiel du 13 dé-
cembre 1952 {comple rendu in extenso de la 20 séanee du Conseil
de ]a République du 12 décembre 1952, page 268, 20 colonne).

. (1) Voir: Assemblée nalionale (2 Jégisl), mos 4368, 4535, 4319 ek
in-8° 558; Conscil de la République, nos 507 et 612 (anude 1952).
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ANNEXE N° 631

(Sessi;m' de 1952, — 2¢ séance du 12 décembre 1952.)

PROPOSITION DE LOI tendant & créer un fonds national de I'équi-
sment rural, présentée par M. Giacomoni, Mine Jacqueline Thome-
palenolre, MM. Beauvais, Bels, Biatarana, Boisrond, Georges Bou-
langer, Bouquercl, Bousch, Martial Brousse, Capelle, Chapalain,
Claparede, Clavier, Clerc, Henri Cordier, Delalande, Claudius De-
Jorme, Jean Dou‘sAsot, Driant, Esléve, Fléchet, Bénigne Fournier,
Franck-Chante, Giauque, Grassard, Robert Gravier, Léo Iamon,
Dartmann, Hoelfel, Yves Jaouen, Jozeau-Marigné, de la Gonlrie,
Lassagne, Le Basser, Le Digabel, Robert Le Guyun, Marcel Lemaire,
Emilien Lieulaud, Lilaise, Longchambon, Georges Maire, Gaston
Manent, Maroselli, Jacques Masleau, de Maupeou, Milh, de Men-
ditte, Menu, Mawcel Molle, Monichon, Novatl, Parisol, Pascaud,
Paumelle, Perderean, Ravmond Pinchard, Jules Pinsard, Pinton,
Plait, de_Pontbriand, Rabouin, Radius, de Raincourt, Restat, Rey-
nouard, Rogier, Fran¢ois Ruin, Schwartz, Tamzali (Abdenour), Ga-
_priel Tellier, Jean-Louis Tinaud, Henri Varlot, Vauthier, de Villou-
treys et Michel Yver, sénateurs, et {ransmise au bureau de
y'issembliée nationale conformdément A larlicle 14 de la Consli-
{ution.

EXPOSE DES MOTIFS

Wesdarnes, messieurs, les difficultés de équipement rural tiennent,
our la plupart, des contingences financiéres. Le revenu agricole
est tres faible par féte d’exploilant, ce qui implique une marge
encore plus resireinte des disponibililés. Or, il faudrait pouvoir y
consacrel au moins 4.360 milliavds au cours des quatre prochaines
années. La nécessilé pour I'Etat de subvenir en parlie aux besoins
da Péquipement rural n'a jamais fait l’obJet de contestations sc-
ricuses; par conlre, les m<thodes appliquées dans la préparation
du budget et dans lordonnancement des dépenses ne permettent
pas la réalisation continue des (ravaux indispensables suivant un
plan de Jongue haleine.

Fn conséquence et beaucoup plus que pour cerfains secteurs qui
oit obtenu des facilités analogues, il convient de doler 1'équipe-
ment raral d’un fonds autonome qui pertmetle l'emploi, sans dis-
continuité des sommes mises 4 sa disposition.

Dauire part, les sommes mises & la disposilion de ce fonds doivent
gtre Lrés sensiblement augmentdes par rapport a 1l'état actuel des
choses; la raison en est, 1a aussi, €vidente. Le retard de I'équipe-
ment Tural provoque l'exode de beaucoup de jeunes gens ct de
jennes filies qui viennent compliquer la situation de Iéguipement
wrbain, notamment en matiére d’écoles, de logement et de circu-
lation. Par conséquent, 'effort qu’on ne réalise pas & la campagne
it se réaliser ailleurs et souvent dans des conditions beaucoup
plus onéreuses.
on a, par ailleurs, maintes fois proclamé que Vagricullure était
Ia premicre industrie francaise et que le inancement de sa moder-
nisation devait élre accrn. Si pour des raisons d’opporfunité discu-
tables, cerlains secteurs ont é16 servis en priorilé, on ne saurait plus
Jenglemps différer la modernisalion de Péquipement de Pagricullure.
Telles sont les raisons qui nous poussenl & vous proposer l'adop-
tisn de la proposilion de loi ci«dessous.

Flle erée un fonds national d’équipement tural chargé du finan-

cement des programmes de modernisation et d’équipement de Vagri-
culture. Sont versées & ce fonds tous les crédits incrils dans chaque
budget, lant A titre de préis qu'a titre de subventions. 11 s’agit, en
fait, d'une dotation annuelle que le fonds est autorisé & gdérer au
mieax des intéréts dont il a la charge, sans considération d’exercice
budgétaire. 11 recoit, d'autre part, les remboursements clfeclués pare
les agriculteurs et les organisalions agricoles sur les préts du fonds
de modernization et d’équipement. Ii regoit, en outre, et ce n’est
quune justice tardive, un pourcentage, diéterminé annuellement,
des remboursements effectués par les bénéficiaires aulres qu'agricul-
tewrs sur les préis consentis par ce maéme fonds. 1l peut reccvolr
des sbvenlions des déparlements et des communes, des dons et
des less de personnes privées .ou publiques; il peut émellre des
emprunls.

Nous avons jugé utile de prévoir que lui serait également affectd
le produit ¢’une taxe minime sur le montant global des ftravaux
d'dquipement rural réalisés avec Son concours, afin de faire paru-
ciper, élant donné Vampleur de la tdche & accomplir, les premiers
servis au financement des moins favorises.

_Le fonds est géré par un conscil central présidé par le minisire
s Pagricullure ou, & son défaut, par un vice-président ¢iu par les
membres du conseil. Ce conseil est composé de vingl-quatre mem-
bres, cinq représentants des assemblées constilutionnelles, neuf fonc-
tionnaires, les directeurs des administrations les plus inléressées A
celie modernisation et a4 cet ¢quipement, huit représentants de::»
agriculieurs désignés par Passemblée permanente des présidenis des
chambres d’agricullure, mais aussi par la G. A, par la F. N.
S. E. A, par la Fédération de la mutualilé agricole et la Fédadration
nationale du crédit agricole. .

Enfin, un membre représentant les conscils génfraux et un mem-
bre, les cornmunes rurales. .

Larticle 4 de la proposition indique les fonctions duﬂ cgnse;l
eeniral qui, en dehors de son action sur les programmes d’équi-
pement et leur financement, aura pour IMIssion de rendre comple
an Parlement de la silualion de cel équipement et Ges difficultés
icncontrées,

L’article 5 précise le role de la caisse nationale de crédit agricole
dans la conduile des opéralions complables: il ne s’agit pas, en eflet,
de créer une nouvelle administration, mais de mieux employer les
ressources acluelles, avec les fonclionnaires qui existent déja.

Telle est instilution {rés simple, mais indispensable, que nous
VOUus proposons. :

En conséquence, nous vous demandons d’adopler la proposition de
loi suivante;

PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — 11 est institué un fonds national d’équipement rural.

Ce fonds, placé sous Tautorité du ministre de Lagricullure,
concott, au moyen des ressources énmdértes & article 2 ci-dessous,
ant financement des programmes <e modernisation et d’¢quipement
de l'agriculture, selon les proposilions el avis d'un conseil central
prévu aux arlicles 3 et 4 ci-dessous. -

Art. 2, — Les ressources du fonds d’équipement rural sont cons-
titudes par:

10 Les crédits altectés, par mesure 1égislative, au financement du
plan de modcrnisation et d’Zquipement de l'agriculture;

20 Les remboursements effectuds depuis le fer juillet 1948 sur les
préts du fonds national de modernisation ¢t d'équipement visés au
paragraphe premier;

3o Un pourcentage, & déterminer annuellement, par décret signé
du minisire des finances et du ministre de Uagriculture sur avis du
commissaire général au plan et aprés consullation du conseil central
prévu a larticle 3, des rembourscments effecluds par les bhénéfi-
ciaires aulres qu’agricoles des préls du fonds national de moderni-
sation ct &'équipement;

4o Le produit des emprunts €mis pour les
ment rural;

50 Une taxe de 0,50 p. 100 sur le montant glebal des {ravaux d’équi.
pement rural réalisés avec le concours du fonds nalional d'équipe-
ment rural;

6° Les produits de toutes autres taxes qui seraient attribuées au
fonds;

7¢ Les subventions des départements, des communes et élablis-
sements publics;

80 Les dons et legs de toules aulres ressources.

Art. 3. — Le conseil central du fonds national d'équipement rural
est présidé par le ministre de l'agriculture ou, & son ddéfaut, par un
vice-président élu par les membres du conseil. I est cornposé de
24 membres:

1o 5 représentants <¢lus par les Assemblées conslitutionnelles:
2 par I’Assembliée nationale, 2 par le Conseil de la République ct
1 par le Conscil économique;

20 Au titre du ministére de Pagriculture, le vice-président dn
conseil supérieur de 'agriculfure, le directenr général du génie rurval
et de Phydraulique agricole, le directeur géndral de la caisse natio-
nale du crédit agricole;

30 Au titre des autres ministéres intéressés: le commissaire géné-
ral au plan ou son représentant, le directeur du Trésor el le diree-
teur du budget au ministére des finances, le directeur des pro-
gramines au ministére des affaires économiques, le directeur des
atfaires départementales et communales au ministeére de 'inlérieur,
un représentant du ministre de la sanlé ct de la population;

Lo Au titre de la profession agricole: 8 membres désignéds & raison
de 2 par l'assemblée permanente des présidents des chambres dlagri-
culture, de 2 par la C. G. A, de 2 par la I'. N. 8. E. A,, d’un par 1a
Féddration nationale du erédit agricole;

5o Au litre des collectivités locales. un président de conseil géndral
ddsignd par I'association des présiden{s des conscils généraux et un
maire de commune rurale désigné par lassocialion des maires de
France.

Ces membres sont nommdés pour deux ans: toutefois leur mandat
expire avec la fonction au litre de laquelle ils ont €16 nommds. Ii3
sont rééligibles.

Art. 4. — Le conseil cenfral est chargé:

De tenir A jour I’étal des besoins et des réalisations en maliérs
d'¢quipement rural;

D’examiner les programmes d’équipement rural et leurs modalités
de financement;

De proposer les ajustements & opérer pour maintenir les programs
mes dans la limite des disponibililtés résullant des ressources mises
& sa disposition;

De donner son avis sur Pordre de priorité et le rythme d’exéculion
des travaux projelés dans les divers secleurs de I'dquipement, ainsi
que sur les modes de financement applicables & chaque calégorie
ds fravaux.

T.p conseil central rend ccmpte au Parlement, au moins une fois
par an, de la siluation de l'équipement rural,

Art., 5. — Les recettes et les dépenses du fonds national d’équipe-
ment rural sont enregistrées dans un compte spécial ouvert a son
nom dans les écritures de la caisse nationale de crédit agricole, qui
en assure la geslion d’aprés les directives du conseil central, La
_raisse nationale de erédit agricole est également chargle de suivre
I'émission des emprunis visés a Parlicle 2, paragraphe 4 ci-dessus.

Art. 8. — Le ministre des finances, le ministre chargé des affaires
gconomiques, le ministre de l'intérieur, le ministre de U'agriculture,
I+ minisire de la-santé ct-de la population, la coramissaire géncral
au plan sont chargés de Iexécution de la présente loi. .

t————

besoins de l'équipe-



§56

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

ANNEXE HN-° 632

(Session de 1952, — 2o séance du 12 décembre 1932.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défense nationale sup
le projet de loi, adoplé par VAssemblée nalionale, modifiant les
articies 159, 172 et 185 du code de justica militaire pour I'arm€e de
terre, par M. Frangois Schleiter, sénateur (1).

Nora. — Ce document a #lé publié au Journal officicl du 13 dé-
ceinbre 1952, (Comple rendu in extenso de la deuxieme séance du
Conseil de 1a République du 12 décembre 1952, page 2463, 2¢ colonne).

ANNEXE N° 633

(Session de 1932, — 2¢ séance du 42 décembre 1952.)

AVIS présenté au nom de la commission ‘de la justice et de 1dgisla-
tion civile, criminelle et commerciale sur le projel de loi, adopts
par I’Assemblée nahional’e. modifiant les articles 153, 172 et 185
dil code de justice militaire pour l'armée de terre, par M. Mar-
ciithaey, sénateur (2),

NoTa, — Ce document a €été publié au Jonrnal officiel dit 13 dé-
cembre 1452 (Compie rendu in exrtenso de la 2¢ séance dn Conseil
de la Reépublique du 12 décemnbre 1952, page 2166, ire colonne).

ANKNEXE N° 634

(Session de 1952, — Séance du 16 décembre 1952))

AVIS prisenté au nom de 1a commission des alfaires dconomiques,
des dousnes et des convenlions comnerciales sur le projet de lui,
adoplé par PAssemblée nationale, relatil au developgenmient des
crédits afieclcs anux dépenses de fonclionnement des sedvices civils
pour 'exercice 1553 (Finances et aifaires économiques, — M, —
Affaires économigues), pur M. Rocliereau, eénateur (3.

Me«dames. messieurs, Ja commission des finances dn Conseil de
la Ripublique vous a ¢onné les indications essentielles sur les
dépenszes de lonclionnement des services civils pour 1933 du secré-
tariat ’Elat eux affdires €conomigues el sur tes recelies correspon-
dantes. Votre commission des allaires économniques rejoint 'les
observations de la commission des finances et insiste tout particu-
litrement & nouveau sur la nécessité de doler les services écono-
miques du pays des moyens nécessaires & I'¢laboration et la péali-
sclion d’une politique €conoiique davenir.

St Ton veut bien admettre que nolre reconstruction économique
doit s'effecluer sur modéle neul et non pas sur une struclure sein-
blable ou similaire & celle que nous aveus coinue avant guerre ag
cours d'une période dile normale, on reconnditra dans cetie exigence
des faits Vampleur du probieme et les difficultés de Ja tache. La
nouvelle structure vers laquelle nous tendons ne peut élre apprécice
guwen fonction de tous les ¢léments d’informalion qualitalifs el quan-
titatils. Elle ne saurait, en oulre, éire jugle isclément el en sof;
son efficacité, son sorl méme, dépend de ses relalions avec les
slriclures des économies éirangeéres. Si bien que sur les données
dont nous disposons peésent, ouire les incerlitudes de nos calculs et
de nolre politique intcricure, celles de la conjoncture mondiale,

Appréciée sous son {riple aspect:

De la relalion enftre consornmation globale et
global;

Du maintien & un niveau élevé de l'ulilisalion des ressources;

De linlégration de la France dans I'économie mondiale,

Et pour guider ies déeisions ou déterminer les intialives propres
4 résoudre ces problemes liés, nolre reconstruction e€conumigue
exige:

Une information économique sire;

Une polilique du eommerce extérieur.

Tels sont les deux impératifs sur lesquels volre rapporteur doit
insister.

inveslissement

1. — Llinformation éoonomique.

La complabilité de caisse cnregisire les espéces ou liquidités pré-
sentes & un moinent donné dans le patrimoine d’'une unité écogo-
mique. La comptabilil¢ financiere est un élat des créances et des
dettes de cette unité en méme temps qu'un cslendrier des échéances.
La complabilité de gestion est le relevé délaillé et systémalique de

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 1921, 4991 et In-8o
593; Conseil de la République, ne 625 (annde 1952),

{3) Voir: Assemblée nationale (20 légish.), nos 4021 1931 el in-8e
598: Conseil de la République, nos 625 et 632 (annde 4952},

(3) Vair: Assembie nationale (2 législ), nex 4269, 4590, 4764, 4350,
4761, 4724 et in-8e 555; Conseil de la République, mnos 554 et 643
{annéc 1952).

tous les élémenls propres A fonder les décisions du chef d’enire-
prise qui s¢ propose de porler au maximum les potentialités de son
groupe.

IL’Etat est trgs en retard vis-d-vis de Ventreprise privée: s'il con-
nait Ia premicre forme de comptabiiitd, (rés imparfaitement la
seconde, il ignore la complabiiité de gestion, seule complabilité
complete (Fr. Perroux. CGf, Les comples de la nation).

La cowplabilii¢ privée, simple technique originairement au ser-
vice du profit, tend & devenir une fonction d'intérét géndral: Je
rapporl -de la mission francaise des experts comptables aux U. S A.
en souligne le role actuel cormme facleur et mesure de la produc-
tivilé dans un ordre social nouveau.

La comptabilité publique — budgets, cornples, frésorerie — a
emprunté ses’ coordonnées aux cowples privés et s'est ainsi rap-
prochée de la complabitité privée.

Celie évolution a préparé Ja naissance d'une complabilité sociale
on nationale, synthése qui englobe les comptes de PEtat et ceux
des parliculiers pour former lenseinble des comples de la nation.

Volre rapportenr manquerait 4 sa fonction il ne soulignait pas
& la fois le secours irremplacable de la comptahilité sociale enlendue
comme complabitité de geslion a U'échelie de la nation et a la fois
ses limiles. Méne sypposce parfaite, elle ne livre que quelques-una
des renseignements dont Yaclion politique a bezoin; elle ne dispense
p}as{ d’une stalistique é€lendue el précize qui la fonde et la  com-
plete.

Les travaux de complabilité nationale. en effet, comportent deux
aspecls: 'un purcment complable et slalistique qui se borne a la
descriplion des frits passés, ce sont les comples économiques pro-
prements dils; laulre. un aspect prévisionnel, c¢'est le budget éco-
nomique, La valeur des cowples et des hudgets économiques est
évidemment lide a celle de la documentation ctalistique utilisée et
Fexemple de Détranger confirine que les éiudes de comnplabilité
nationale valent ce que vaut ta documentalion de base.

Voire rapportenr ient une fois de p'us & souligner, au nom de
la commission des affaires éeonomigiues unanimes, le relard de la
France dans ce domaine. 1l ne méconnait pas leg progros qui, depuis
frois ans, ont permis de doler les services responsables e la sta-
listique de quehjues moyens, rais il tient & faire observer:

D'une parl, que les soinmes allondes & Tinclitut national de la
slalistinue el des diudes éeomomiques sont & peine sulfisanles pour
mainienir en P'élat un appareil stalistique qu’on ne peul pas amé-
liocer;

D’autre part, que ces crédits zonl sans aucune mesure avec ceux
dont disposeat les pays évolués,

Pour ne «citer quun exemole, eelui des FEtais-Unisz, le ront des
seules slalisliqites Rdérales s'élevail, en 19%0-10010 0 4 23 millia-ds de
francs alors que, pour la mcéme peériode, les dépenses sitnilaires de
I'Insiitul national de la s'alistique et des éludes éeonomiques attei-
gnaient péninleinent 500 millions de franes, alors que des investisse-
ments de celle nalure sohit d'une tolal2 rentabilité, Les consé-
muences de ce reland sont graves et ses eflels en sont préoceupants
au regard de la geslion générale des affaires éeonomiques, Tout en
permettant "essor des lravaux de comptabilité nationale, les ren-
seignements statisliques sonf, au sarplue, abzolument conformes A
Uintéret immédiat du pays tout entier: il est inquiétant de¢ penser
que, sans méme cire exactelnent iformé de sa propre structure
économique, nolre pays-continue d'hésiter sur les solutions & don-
ner & ses propres probiémes intérieurs et prépare en méme temps
son intégration dans la comraunaulé eurnpéenne.

L’insuffisance des stalistiques disponibles ne permet pas de con-
naitre avec exactihide les probiemes anssi essentiels que ceux des
prix, de la production, de Ja consommalion, de la dislribution, des
revenius et dn probléme peut-élre Je pliis urgent de tous, echii des
relations interindusirielles. L’abseince d'une documentation statis-
tique de base soulipne la faiblesse fondamentale de la documentation
francaise, qui est incapable de fournir an législatif ou a 1'exéeutit
les donndes strurtureties de I'économie natinnale, alors qne toute
description el tfoule explicalion des mouvemenls €économiques sur
un cycle donné repocent sur la connaissance approlondie de la
stracture méme de celte économie, C’est & ce but que répondent
Ies recensemanls périodiques de Dagricullure, de Llindusirvie, du
comraerce couramment pratiqués ailleurs. Ils permetient en effet
d’obtenir les éléments essentiels susceplibles de dofinir la siructure
el le comportement des unilés économiques: immobilisation<, inves-
tissements, salaive payvés, achals, ventes, consornmations, etc.

Votre eommission des aflaires économiques proteste & nouveau
et solennellement conire un pareil relard. Elle demande que, sur
une période de dix ans, soient comhinés:

Un recensement de Dlagricullure. II est 3 la fois significatit et
de’c{;ivant de rappeler que le dernier recensement agricole dale de
1929

Un recensement de la population. Le dernier en date, opéré d’ail-
leurs dans de Irés mauvaises conditions en 1946, & une époque encore
troublée par les suites de la guerre, ne répond plus aux besoins;

Un recensement de Vindustrie, dont le dernier remonte a 1931;

Un recensement de la distribution et des professions libérales,
qui n'a jamais éié exécutd )

Tel est d’ailears le programme proposé par la commission deg
comples et des budgels dconomiques de la nation,

Au moment ou la France s’engage dans les négociations dv pool
vert, qui exige une connaissance approfondie de la structure agricole,
au moment o sur Je plan industriel elle s’oriente vers le groupe-
ment des fonctions économiques de hase, il est surprenant de cons-
later I'absence e tout crddit en vue des opérations de recensement
de Tespéce. Volee commission des afaires économiques demande
au Gouvernement de prévoir d'abord un gecensement agricolg
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—
auquel, d'ailleurs, —sur ja proposition de la Trance, au sein des
organismes HH'(‘,I’DHII_QIHIQX. il avail ¢té décidé de procéder aux envi-
rons des anndes 1950-1U51.

Le m-cnsement_(mlnogrupmque devra snivee immédiatement aprtg
de naniere a dviler des doubies dépenses de la nature de celles
qu‘en\'mgem armmlr'm_mt"lws m.mslures du travail et de la défenso
nationaia pour 1a constiluiion d'un fichier de la nmaind’@nvre. Un
recenseinent industriel enfin permeltra, enire auires résultats, une
réforme indispensable des modes de ealen] de l'indice de la produe-
tion indnstrielle et une amedlioralion du réscaun d'informations nie-
suelles utilisé dans ce but.

Fn e gni concerne le recensement de la distribution, valre com-
mission reronnait que, malgré son ulilité, une élude de celle nature
ne veut élre envisagée pour le moment, les conditions techniques
pécessaire: nidtant pas snsceptibles d'élre réalisdes avant plusicurs
anndes. Elle demande loitefois que les travaux préparaloires soient
nyiuges.
e],g3°stalisliqugs’ ne donnent toulefois que des renseiznements rela-
fifs aux quantités clobales, mais les ditficullés du moniement de
ces quantités globales, les incerfitudes de lear controle, 1insuffi-
aanfe signification, pour ne pas dire Vimprécizion des tolaux statis-
tignes qui masquenl la réalité des dispariiss, des dispersions on des
gventails obligent & rocourir au  complément de la stalistique
humaine pour détermiiner avee plus de précision et avec plus de
igneur les faits relalifs aux équilibres el aux deséquilibres socianx.

(rest par_fa méthade des sondages que la conjonclure humaine

rolonge et corrige la conjonclure des biens et des services. Bien

E»in de parter alteinfe A la liber'd individuelle, el'e la présuppose et
la garaniil en pernetlant a Ja p

vissance pnblique de fonder ses
2 sue des informations préalibles qui enserrent de plus pees
W humaine. Volrs commission des aflaires économiques
soghaife gre ce procddd de sondages soit ¢lendu en conformnité des
dizpsizious volées par le Parternent le 7 juin 1421 sur l'obligation
slalistique

“Volre rapporienr a soudigad plus haut Ya nécessilé de donner A
noire polifique €conon:ique les bLases solides de releviés et de provi-
gions de ecaractére quantifalif, Mais ni la comptabilité de geslion, A
Pechielle de la nation, ni la politique économinue quantilalive apr’»li-
gnée & la nation ne dispensent des éludes de structure sans les-
quelles ni la compréhension de la vie économique, ni le controle
de rertains de ses asprets ne sont possibles.

Le probléme est surlout vrai & pronns de la situation de la Franre
dans Iéchange inlernational; la eorreclion progressive de nnire
balanee des comples serait pour "homme polidique onn I'éeonomisia
daclion plus facile A wésondre et moins imparfaitement résolue s'ils
possédaient de bonnes ¢iudes de structures économiques et de
sérienses gnalyses des drx\'ﬂ‘]m»ppmf_nl\? probables des groupes de
productiont et de consommation a I'étranger. ,

II. — Le commerce extérieur.

1. — Echanges globeur avee Uétranger.
A. — Examen en valeur.
Le tablean cidessous donne les chiffres de nnire commerce aves

Pétranger pendant ies neal premiers mois de I'année passée el pen-
dant la période correspondante de 1952,

Commerce de la métropole avec Pélranger (en milllards de francs).

9 PREMIERS MOIS DE 49351 9 PREMIERS MOIS DE 1952
Exporta- | Imporia- Exporta- | Iinporta-
tions. tions, | Dalauce. tione. tions. | Balance.
Produils de:
Lagricnlinre..] 4084 1321 — 33,7 1.4 14,4 — 70
Lindustrie.... | 593,8 8L, | —A%8] 5216 €232 | — 205,6
Total.ousen | 702,2 92,2 — 224 599 961,6 | — 45,6

L'analyse de ce {ableau suscile 2ertaines obsecrvalions:

Au cours des {rois premiers trimestres de cette annde, nos expor-
talions, comparées avec celles de la période correspondante de l'an
de_mier, acensent une neile régression: 599 au lieu de 700 milliards,
soit 103 milliards en moins, ce qui repnésente une diminution d’en-
viron 15 p. 100, .

Nos imporlations, pendant le méme temps, se sont maintenues.et
tgnt ressorlir, au total, une augmentation de 961,6 — 926,21 38,4 mil-
liards de francs. L’aguravation du déficit, lequel passe d'une période
4 Pautre de 924 A 365,6 milliards de francs, est donc principalement
due au fiéchissement de nos exporfations.

Si Pon considere les marchandises <¢changées suivant Jes deux
grandes catégories: produits agricoles et produils indusiriels, 'on
constate qu'd l'exporiation 1'une et laulre se trouvent affectdes: 1a
diminntion est de 37 milliards en c2 qui concerne les premiers, plle
est de 66,2 milliards pour les seconds. Cependant, en Val’eur Telative,
ce sont les produits agricoles qui ont ¢t¢ le plus touchés: 3k p. 100
tontre 1l p. 400 pour les produils industriels.

Les importations de produits agricoles sont demeurées en valeur
a.b.colue, au total, & pu pris stationnaires. tandis qu’en v_aleur rl‘}a-
thf/ 7leur part dans Venscinble des achals élait ramendée de 15,3

L1 p. 100,

Un lger gonflement a él46 enregistré sur les achats de produils
industriels (Y6i1,6 conmre 9262, soit 33,4 milliards), entrainant un
accroissement du montant global de nos importalions.

En définifive, aceroissement de 441.6 milliards de franes du défi-
cit (63 p. 100) se répartit entre 36,3 milliards de francs au compta
des produits agricoles et 405,3 milliards au compte des produils
industriels.

B. — Ixamen cn poids.

,Le bilan en poids (en milliers de tonnes) de nos échanzes aves
Pétranger pour les {rois premnjers irimestres de 191 el de 1953
§’élablit de la facon suivante:

Exportations: 9 premiers mois 1951, 25.350; 9 premiers mois 1952,
22.599. — Différences: 2,761 en moins.

Importaticns: 9 premiers mois 1951, 30.115; 9 premiers mois 1952,
35.478. — Diflérences: 5.363 en plus.

Balance: 9 premiers mois 1554, 6.765 en moinsg 9 premiers mois
1952, 12.859 en moinus.

Ainsi done, les évalualions en poids font ressorlir d’'une période &

Vaalre:

A Texporlalion, une réduction de 2.761.000 {onnes;

A limportation, une auginentation de 5.363.000 tonnes.
Ces consiatalions tendent & coincider avec celles auxquelles ont

donné lieu précdédemment les estimations en valeur. Cependant 'on
observera que probablement, la régression des exportalions est hien
plus sensibie en valeur qu'en poids, tandis que Vélévation & l'impor-
lalion apparait plus accusée en poids qu'en valeur,

C. — Examen par produits.

11 a é{é observé ci-dessus que les résultals actuellerment connus de
1952 ge caractérizaient dans lenr cnsembie par une réduciion de ptus

.de 100 milliards de franes & lexportation (soit prés de 45 p. 100) et

que cclle réduction affectait en proportion davantage l'agricullure
que Vindustric.

La confraction de 108.% & 71.% milliards de francs des venles de
produits agricoles d'une année A 'aulre pour les neul premiers mois
a tout particulicrement porté sur les produits ci-dessous:

Animaux vivants, viandes et conserves, fruits et légumes, céréales,
farines, bhoissons.

Le mois d'oclobre a fait apparaitre un relévement, assez léger
pour les animaux, viandes et produits des indusiries alimentaires,
plus accusé en ce qui concerne les vins el alcools. Ce sonl toutefois
progres assez minees et il conviendra d'étdier attentivement et dans
un aspect non pas théorique, mais cssentielliernent pratique, les
conditions de vente de nos produits agricoles & Pélranger si 1'on tient
vraiment A ce que Pagricnlture qui n'intervient actuellernent qu’a
concurrence de moins de 12 p. 100 dans le tolal de nos exportlalions,
devienne dans le totul de nos exporiations, ainsi que le prévoyait
le plan Monnet, aprés les rectifications de 19438, la premiére indus-
tric exportatlrice francaise,

L’industrie proprement dile, nous Vavons vu, est ézalement en
régression: 5276 mittiards d’exportations a I'élranger (9 mols 14952)
contre 59338 (9 mois 14931). Nous indiquons ci-dessous les secleurs
dans lesquels la chute a ¢ié la plus impressionnante:

Filés et tissus de laine, filés el tissus de coton. sidérurgie, produits
bruts et demi-finis, bois et ouvrages en bois, induslries chimiques
el parachimines, cuirs et peaux,

Lun des rares groupts en augmenlalion & T'exportation est cehnl
des produis péiroliers. Le progreés de notre industrie du raffinage out
elfertivement permis de développer nos venles & Vétranger.

A Uimporlation les augmentalions enregistrées en certains produits
agricoles:

Produits lailiers et acufs: plus {,7 milliards de francs.

Cdréales: plus 26,7 milliards de francs.

Sucre: plus 4.9 milliards de franes.

Tabacs: plus 1,1 milliard de fraues,

Fruits et lgumes: plus 1 milliard de franes. .

Se {rouvent compensées par les réductions sur d’aulres denréess

Anlmaux et viandes: moins 4,4 milliards de francs.

Oléagineux (graines et fruifs) : moins 4.1 milliards de franes.

Corps gras {graisses et huiles) : moins 47,4 milliards de francs.

En ce gui concerne les produits industriels, une forte réduction
est constatée sur les praduils textiles (69.6 millinrds au licu de
235,8) provenant d’une compression & concurrence de plus de 40 mil-
liards du montant des achats de laine et dans une plus faible mesure
des achats Jde coton (matiéres premicéres, fils et tissus). Par un gou-
flement d4jA notlé, des importations de charbon et de pélrole ainsd
que de produils mélallurgiques a élé dgalement observe.

1. — Echange avec les terriloires d'outre-mer,

A la dillérence des ¢échanges avec Vélranger. fe commerce de la
France méiropolilainie avec les lerritoires d'ouire-mer a conlinue sa
progression en 1952,

Les exportalions des nenf premiers mois ont ¢t en anomentation
de prés de 60 milliards de franes sur celles de la périods analcyue
de 1951, soit d'environ 45 p. 100. L’on notera que ce pourceniage
d’augmentalion est le méme qne celui enregisiré en sens inverse
pour les exportations avec l'éiranger.

L’accroissement a porté presque enlicrement sur ces produils de
I'indusirie: machines et appareils, véhicules, ¢olonnades, elc...



858

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL, DE LA REPUBLIQUE

A Dlimportation est enregisiréde une légeére élévatlion de 22.3 mil-
fards de francs. Au lolal, 1a balance demeure excédonlaire avec un
surplus de 180 milliardg contre 142,5 pour les neul premiers mois
de 1951,

I y a lieu d’observer que la plupart des exportalions mélropoli-
taines vers les territoires d’oulre-mer dans lensemble des exporta-
tion, qui avait é16 de 35 p. 100 pour la période de 1451 #xaminde, s'est
glevée a4 44 p. 100 pour la période correspondanie de 1952.

Celle évolution témoigne des efforts de la métropole cn vue d’¢le-
ver le standard de vie des populations des terriloives frangais d'oulre-
mer et d'équiper ces territoires; elle semble indigquer aussi que les
difficultés et méme les unpossibilités rencontnées rar nos exporta-
teurs vers D’étranger, les ameénent A chercher dans les possessions
francaises, tout particulierement d’Afrique des débouchés compen-
sateurs. 1l est d’ailleurs significalif de se rappeler & c¢ propos
Paugmentation de la part de nos ventes dans ces territoires au cours
de la crise mondiale qui a précédé la guerre, laquelle avail persnis
& cerlaines de nos industries de mieux supporter la grande dépression.

Echanges de la France mélropolilaine avec ses T. 0. M.

Neul premiers mois 1951:
Produils de Yagriculture: exporitation, 38,7; imporlation, 1846, «
Balance, 125, 8 en moins.
Produits de Pindnsirie: exporlalion, 326,6; imporlation, 582, ~—
Balanre, 268,4 en ptus,
Total: exporlation, 385,3; importation, 242,8. — Balance, 142,5
en plus, .
Neu!f premiers mois 1952: )
Produits da Yagriculture: exporlalion, €3,3; importalion, 205, -
Balance, 12,2 en moins.
Produits de Tindustrie: exporlation, 381,9; importalion, 59,1. —
Balance, 3223 en plus.
Tolal: exporlation, 415,2; importation, 265,1, — Balance, 180,1
en plus.

HI. — Ensemble des ¢changes de la méiropole.

_ 81 Ton ajoute aux rdsultats des échanges avec Vétranger, ceux
des éclianges avec les lerritoires frangais d’outre-mer, le commmerce
de la méiropole s'établit au total comme suil pour les neul prewniers
mois de 1951 et de 4952,

Echanges de la France mélropolitiine avec Uétranger et les T. 0. M.
(milliards de francs). ’

Total des exportations: neul premiers mois. 1051, 41.087,5; neu!

premiers mojs 4552, 1.044,

Total des importations:

miers mois 1952, 1.229.7.

Défieit global: neul premiers paois 4351, 81,5; neu! premiers
inois 1952, 485,7.

neu! premiers mois 1931, 1.169; neuf pre-

IV. — Commerce exiéricur par z0mes Mmondlaires.

A. — Echanges avec la zone dollar.

Le probleme dollar, dont la gravité avait été atténuvée de 1948
& l'an dernier par laide Marshall puis par la hansse conséculive
a la guerre de Corée de certaines malitres exportées par la zone
franc s¢ trouve a nouveau pos¢ dans {oute sa rigueur.

L’année 1952 a élé marquée & la fois par une augmenlation du
montant des importations francaises de la zone dollar et par une
contraction de mnos  exporlations, ce second mouvement ayant
d’aillcurs revétu une ampleur plus grande que le premier.

L4
Echanges de la France mélropolilaine avec la zone dollar.
‘ (Milliards de francs.)

9 PREMIERS | 9 PREMIERS
mois noie DIFFERENCE
1951, 1952
IMportations ciesseecosones 167 189 4 22
EXPOrlaliOns vevesesscecans 90 59 -— 3
Balance..ceseerensese -_ 71 — 130 + 53
Export. :
Pourcentage — = aes 54 p. 100. 31 p. 100. ]
Import.

A partir de septembre, un léger relévement de nos exportations
a é1é observé, lesquelles sont passées de 5 milliands et demi de
francs en aolt 3 7 milliards, puis & 7.138 miilions en octobre.

Pendant ces trois derniers mois, nos importations de celle zone
s’abaissaient & 10,7 milliards en septembre conlre 12,2 en aout pour
remonler quelque peu en octobre: 14,6 midliards. :

La compression de nos importations, sensjble dés le mois de
mars 1952, et accusée plus encore au cours du 3e trimestre, a eu
pour effet d'améliorer le pourcenlage de couverture des nporlalions

par les exportations. Celui-ci qui $’élablit 4 31 p. 400 pour les neuf
premiers mois de celte année contre 5t p. 100 pour la mems
période de 1951 s’est relevé & 45 100 en aoQt, 65 p. 100 en
sepleinbre et a. €6 en octobre de 61 p. 100. . i

Kaxminés par produits, nos échanges avee la zone dollar au cours
de ces derniers mols se caractérisent a Vexporlation par une forte
regression sur les produils sidérurgiques et par la disparilion de
nos ventes d’alcool, D'une part, le programme de délense nationale
des U. S. A. et da gréve dans les aci¢ries avaient pendant quelque
temps largements favorisé. nos venles d’arlicles meétallurgiques aux
Elats-Unis, d’autre part la fabrication américaine de  caoutchous
synthétique avait partiellement absorbé nos excédents d'alcool. Le
premier déboiché se resireint, le second semble devoir disparailre,
le gouvernement amséricain n’ayant pas renouvelé le coniral d’achat
expiré en juin. En dehors de ces deux postes importiants, I'on nole
une stagnation et parfois un fléchissement sur de nombreux pro-
duils: les dentelies ‘et tulles gqui, ces dernieres anndes, ont fréquem-
ment occupé la premiére place dans nos venles aux U. 8. A, les
vius, les eaux-de-vie, les laines et poils accusent une réduclion,
Par contre, iI y a reprise sur quelques postes principalement les
huiles, les pelleteries brutes et les ouvrages en cuir.

Quant d nos imporlations, si pour les neul premiers mois de 952
elles dépaseent de 22 milliards de francs celles des neul premiers
mois de 19531, c¢’est surlout par sunile du gonflement de nos achats
de bls, de charbon et «e meélaux non ferreux. Par contre, dans
nos rapporls avec les U. S. A.,, nous avons consacré moins de
devises au colon, au labac, au malcriel €lectrique, aux prodults
sidérurgiques, ele. . ’

Pour combler le déficit dollar, Paccent est mis actuellement sur
des investissemenls amdéricaing dans les territoires Irancgais d’oulre-
mer, investissemenls qui permneltraient 4 ces territoires d'acheler
avec des dollars du malérie! d'éqguipemnent & la métropole. Si de
tels projets apparaissceut valables, encore qu’ils comportent de multi-
ples difficultds, ils ne sont pas d’une zéalisation prochaine. )

Cerles, il est impnssible d'éviler Parhat dans la zone dollar de
certaines maliéres premicéres: celte zone nous fournit plus du tiers
du coton brut utilis€é par notre indusirie, 23 p. 400 de notre cuivre,
70 p. 100 des produils pélrotiers aulres que le pétrole brut, 2% p. 10
de maliéres premieres chimiques venant de Vexlérieur, Gependant,
A eOlé des tmporlations indluctables, cerlaines, p.us ou maoins liées
& la conjoncture, telles que le froment, le charbon, les aciers pour-
raient {faire Vobjet d'un examen et de cerlaines nesures lendant
A les réduire. .

Indépendamment de disposilions visant les importations, pourrait
&lre menée une action a 'exportalion. La réussile d’une teile action
est cerles subordonnée i cerlaines conditions du c¢6lé amdricain,
assouplissement de la réglementation fédérale, diminution et sup-
pression de laxes frappant des produits & Ventrée dans un Elat de
la Fédération, aménagement du régime douanier.., Mais un effort
continu est A réaliser de la part des exportateurs Irangais poriang
notamment sur les poinis suivants:

Prospection méthodique du marché américain et non pas seules
ment de la cOte Esl;

Recherche des produils intéressant les consommateurs américains,
de la qualité, des condilions de présenlalion désirées par ces aer-
niers;

Mise en ceuvre de praliques commerciales propres au commerce

_extérieur: publicité, correspondance en anglais...;

Effort particulier sur les articles pour lesqnels nous avons ‘une
spdeialité et sommes en mesure de soutenir la concurrence élrane
gere; .

Formation de groupements d’exporlateurs.

Les résullats obtenus par cerlaines puissances doivent constituep
pour nous un encouragement et un sltimulant. ;

Parmi les puissances occidentales, la Grande-Brelagne occupe d&
loin le preraier rang sur le marché amdéricain. Ses exporialions dang
la zone dollar (Canada compris) représenient en moyenne pour 1952,
75 a 80 mililons de dollars par mois, L'Allemagne occeidentale,
depuis un an, a dépassé la France: ses ventes dans celle zone
sont gnensueltement de Vordre de 25 & 30 millions & dollars
contre 48 a 20 pour la France, venles qui Ini permettent de
couvrir depuis mai la moitié et parfois plus de ses achals dans
cetie zone, :

Si I'ftalie vient aprés nous dans ceile compétition, Punion helgo-

luxembourgeoise nous précede chaque mois depuis le début de
Yannée.
Les résultats qu'obliennent les Allemands et les Belges, nous

pouvons, dans bien des secteurs, les oblenir nous aussi,

B. — Echanges avec la zone sterling.

L’aspect dominant de nos €échanges avec la zone sterling est W
disproportion enire nos achats el nos venles ave¢ les pays de la
zone sterling autres que la Grande-Brelagne,

Prés de la moitié de nos matiéres premiéres imporiées de 'étran-
ger (46,5 p. 100 en 1931) le sont de ces terriloires alors que ceux-ci
ne nous achétent que dans des proportions infimes. Les denx tiers
de nos venles dans la zone sterling sont affectés A 1’Angleterre.
Jusqu’d ces derniers termps, l'excédent existant dans. les relations
commerciales franco-britanniques nous permettait de combler en
partie, bien que trés insuflisamment, notre déficit avec le reste
de la zone sterling. La réduction des importations anglaises, parti-
culierement sensible depuis le 2¢ {rirnesire 1952, en nous privant
de cetle possibilité de compensation partielle donne a la question
des relations entre la zone franc ef la zone. slerling un ceractére
de plus en plus aigu,
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Echanges a'v}cc_" les prys de 0. E. C. E. non sterling,
: (Milkiards. de francs.j

9 PREMIEAS | § PREMIELS | . : - 9 PREMIERS | 8 PREWIERS
1'{’;‘:"5 i mois DIFFERENCE T mois mois DIFFERENCE
51, 1952, 19351, 1952

mportations eeveeevennne. 350 323 — 12 IMportations «.o.oovvive.ns 272,7 N | + 224

Fxportations ... 461 115 — 46 . Exportations ....oiiiveennn 3141,2 299,14 —_ 13,4

Balance..eeensrassnes — 159 — 233 4+ 3% Balance.....o.ovvevne | 4+ 413 + 4 »
Export. , . ; Export.

pourcentage — T 46 p. 100. 3% p. 100, » Pourcentage ——— = ...| 113 p. 100 101 p. 100. »
Import. N Import,

pune période & P'aufre Usn observe — une trés faible contraction
des importations: — d? mitliards de francs; — une netle régression
des exporfations: — 42,6 milliards de franes; — une réduction du
pourcenlage de couverlure ramené de 46 & 31 p. 100

Une Iégere -amélioration a élé enregislrée & DVexportation cn
gclobre 1952 portant la fraction de couverlure & 37,7 p. 100

Lexamen des éehanges avec la seule Grande-Bretaghe fait ressorlir
la place gu'occupent nos ventes et limporlance de leur contraction.

Echunges de la France mélmpolilaine. avec la Grande-Brelagne.
5 {Milliards de :francs.)

——

9 PKREMIERS | 9 PREMIERS }
mois mois DIFFERENCE
19354, 1952
i
Importaliong seveevevecenns 46,3 5.8 — 05
ESportations veeeseeseronss 105,71 63,1 — 426
BaldnCe.vvasvenansnes + 59,4 + 173 42 1
\ Export. - g
Pourcentage ——— =" ... 223 p. 100. 110 p. 160. 3
Import,

" Nos importations de Wi zone sterling sont eonstilufes A concur-
dence de 83 p. 100 (hase 1951) par des matieres premicres dont
certaines mous semt fournies dans leur presque totalilé par cete
Zone: ‘
~Pétrole brut (Arabie ‘'saoudite, Trak, Tran}, 90 p. 100.

Caoulchoue brut (Malaisie, Ceylany, 78 p. 100.

. Or ot métaux précieux (Union sud-alricaine), 65 p. 100,

Laine (Australie, Nouvelle-Zélande, Afrique du Sud), 86 p. 100,
JEfain (Malaisie), 87 p. 100 .

8 Uon songe que les produits agricoles et les produils manu-
facturds représentent seulement dans Uensemble Jde neos achats
slerling respectivement 4,6 p. 100 et 7, p. 1w, Ton comprendra
que les possibilités de compression des irpportations en provenance
de celle zone sont extrémement réduites. .

..NMo3 exportations sur la Grande-Bretagne comportent une gamme
f_gendueld’:lrticles sans qu'aucun d'eux (a * Pexception de VlPor
wexporié et des produits sidérurgiques) représente de tres gros

‘Chifres; c'est done sur une trés grande variéld de produits que
doivent porter nos efforts en vue d'un accroisseiment de nos ventes.
A cet égard, Von peut toutefois observer que:

Les produits atimentaires francais ont occupé entre les deux
guerres sur le marché britannique (fruits ot Woumes surtout) une
_Place plus importante que ceile qu’ils ont actucllement;

Les produits de P’Alrique du Nord - (fruits exotiques, huile, alla)
gonlt susceptibles d’étre  plus largement exporlés en Grande-

relagne

H serait souhaitable de pouvoir obtenir du Gouvernement de Sa

{ajesté une alténuation ~au proteclionnisme praliqué dans ses
territoives,

En ce qui concerne le seul marché des fles britanniques, les
mesures de relachement des restrictions récemment adopiées ne
semblent pas de nature & n’aikder que dans une bien faible pro-
Portion la réintroduction des marchandizes Irangalses.

Par ailleurs, 1t ¥ a lieu de noter gu’a la diftérence de la France,
Piltemagne oecidentale tend a équilibrer ses €changes avec la
zone slerling: au cours de ces «erniers mois, le pourcentage de
C?u(x)erlure des importations par les exportations a oscillé entre 85
el ® p. 100, .

€. — Fchanges avec les pays de 1'0. E. G, E. non sterling.
. Nos échanges avec les pays de 1'0. E. C. I, se trouvent favorisés
A la fois par des raisons dordre géographique, par des courants
taditionnels et les facililés qui nous soni donndes duns le cadre
d¢ l'union européenne des payemenis. :

Ces chiffres prouvent qu'en ddépit des raisons eci-dessus, Vdvolit-
tion de nos échanges, sans ¢lre inquiciante, n’a pas €été pleine-
ment satisfaisanle au cours des lrois promiers frimesires 2:

La comparaizon enlre les deux psviodes révele une avgrmentation
des importations en deépit des mesures de. suspension de.la libé-
ralisation priscs en fdévrier par le Gouvernement francais. En réa-
lite, il ¥ a eu, de février & mars, une diminntion de: 45—30 = 15 mil-
liards; cependant le wiveau de 30 miliards auquiel se mainlicnnent
sensiblement nos imporlations en provenance des pays de 1o, E.
C. E. non sterling se tronve supérienr de 5 milliards environ & celui
du premier irimestre 195t.. Le. rapproechement indique un, abaisse-
ment de 15 mitliards des exportations. La movenne measuelte des
douze ‘mois de 1961: 31,8 rnilliards de francs s'est irouvée ramenée
a 32,2 milliards pour les ueuf premiers mois 19520 I convient teu-
tefois de souligner que les liudtations aux hmporlations résultant
des dispositions de 1992 ont pas cu pour corollaire une réduction
de nos exportations (nars 32,5 miiiards, aodt 33,9 milliards, sep-
fembre 33,3 milliards).

L’examen des échanges avec les principaux pays non slerling de
1'0. E. ¢, E. donne les reésullals suivanis:

Echanges de la mdélropole avec les principaur poys de U0, E. C, E.
(Milliards de francs.) )

9 PREMIERS . MOIS #0i1

9 PREMIERS MOIS 1952

Imyport. | Expott. [Balanca.

Allernagne occidentale. 67 524 | — 14,6 5261 — 31,1
U. F. B, Liveaviianane, 61,8 62,6 | 4+ 0,3} 531 |+ 3,3
SUISSC iveiveescravens 220 Gl + AL,6 o0+ 192
HALe vvvvrrrnnnreeeeer ) 3821 21,8 |— 164 372 |+ 08

Dans nos échaages avet les quatre puissances ci-desens, d'une
périnde 3 l'autre, nos imporlations d'U. E. B. L. et d’Halic e sont
{rouvdées au tolal réduites, maiz au condratre, celles en provenance
d’Allemagne occidentale et de Suissc ont éié augmentdes.

Nos exporlations ea Allemagne occidentale sont demeurées sta-
tionnaires, landis qu’elles étaicnt en riégression sur I'UL E. B L. et
sur Ultalie mais qu’elles augmentaient sur Ja Suisse. Au total, e’est
seulement aves. 'Allemagns occidentale que nolre balance cominer-
ciale :s’est délériorce. . . ‘

D. — Balaaces commerciales et balance U. E. P.

Lé 4 janvier 1951, la position cumulative de la France a 'U. E P.
présentait un excédent de 208.679.000. unités de compte ow dollars,

Le 27 novembre 1952, la position de ia France etiiait un déficit
de 553.606.000 unités. Le plafond de 520 rrillions a parlic duquet
notre déficit doit étre régld en or ou en dollars a donc élé dépassé
en dépit du versement a4 Nolre crédit au début de novernbre 192
de 97.850.000 franecs suisses, montant d’'un emprunt conlracté aupres
des banques de la républiqgue helvéiique,

C’est au cours du mois «’oclobre 1951 que s’est effeclué le pas-
sage d’une situalion eréditrice [plus 63.527.000 le 4 octobre) a une
situation débitrice (moins 81.078.000 le 31 oclobre). Or, si noire
balance cemmerciale avec Venscmbie des pays intervenant & UU.
E. P. (sterling et non sterling) s’est irouvée a ce moment la débi~
trice d’une vinglaine de midions de doltars, ce déficit ne comporte
aucune commune mesure avee eceful enregistré ce mois-lad a 1'U. E. P
et qui dépassait 110 millions ¢'unitds e de dollars. L'observalion
des conrbes des déficits francais & VU, K. P. et des Dalances com-
merciales mensuelles de la France avee les pays 0. E. (0 E. sierling,
0. E. €. E. non sberling et Pensemble de 1'0. E. G. E., permet de
dégager a partic de novembre 1950 un ecectain parallélisme enire
ces diftérenies eourbes, rompu quelynelois par une aggravation du
déficit U. E. P. que ne suidit pas & expliquer la silualion cormner-
ciale (janvier 495 et aout 1952 noelamiuent).

L’on remarqiera encore que analogie d'évolutica est plus accu-
sée entre les courhes: déficit U. E. P. et balance aves les pays
0 E. C. E. £ quenire -celle du déficit U, E. P. et celle de la
salance avec les pays O, E. C. E. non £. 11 est permis d'en déduire
que le déficit de 1la balance francaise avee les pays £ excree une
influence pius détermiaante sur la situalion de la France & U'U, E. P.
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Ce trop long exposé de la situalion actuelle du commerce exté-
rieur de la France souligne combicn est préoccupant le déficit de
notre balance colnmereiale. Sans doule, ce délicit était avanlt guerre

chronique el V'équilibre se trouvait rétabli par des renirées de devises.

proveaant des intéréts des capilaux placés 3 Pextérieur, des paye-
meits des services fails & Véiranger (fréls, assurances) ou des
dépenses du tourisme inlerpational. En zorte que si la balance com-
merciale accusait un déficit couslaut la balance des comples assu-
rail Péquilibre final.

Malheureusement, Ja France a liguidé son porlefcuille élranger;
elle a4 épuisé ce qui lul restait d'encaisse or; elle a empronté a
Félranger. Avanl 1939, nous pouvions nous eonlenler d’un pourcen-
tage de couverture de nos imporiations par nos exporlalions de
Pordre de 60 & 65 p. 100; ce pourccntage doit étre maintenant de
8¢ & 8> p. 100 si on veul éviler ia déléricralion de nos finances
cxtér]ieures et en fin de compic le blocage de l'échaage inlerna-
tional. '

Rejoignant les inguid¢ludes des deux commissions des finances
de PAssemblée nationale et du Couscil de la République, volre com-
mission des aflaires économigues veut, avee elles et aprés elles,
rechercher les moyens de redresser une gituatioa compromise.

Tout d’abord, veire rapporieur se déclare d’accord avec notre
dislingué collégue M. Alric, rapperteur de volre commission des
finances, qui a remarquablement cxposé la thése des productivités
compardées. Le potentie]l d’exporlalion d’un pays est fonction, dit-il,

des différences de produclivilé relatives et de leurs inégalilés & -

Vintérieur du pays exporiateur; d'accond, mais avec cepeadant une
réserve. Kien qu'il ne soic pas possible d’enlamer une discussion
de la theése en cause dans un simpie rapport, volre commission des
@ffaires économiques veut préciser:

Que les échianges tendent & s’élablir, st on les laisse libres, en
toaction d'un avanlage inmimédiat de spécialisalion, autrement dit
en fonction des Jditférences relalives et non des différences abso--
lies. de productivité ou de coul, c¢’est certain. -Malheureusement,
meéme sur celle base, les échanges peuvent mener & un point ot le
revenu réel de la population d'ur des pays ne permnel plus de
couvrir les besoing miéine les plus urgents,

Le relévement des barritres douvanicres inlervient alors pour pro-
1éger les enltreprises menacdes par Ja concurrence élrangére, ruine
ainsi toule chance d'dgalisvlion du maché mais crée aa profil des
nationaux des domaines d'exciusivilé pour l'écoulemnent de leurs
Froduits,

! A signaler, en oulre, le jeu des forces profondes, de tendances de
Iongue duréde qui transforment notamument la structure éccoaomique
de cerlains pays el ces tendances dependent daus une large mesure
de différences absolues de prodactivité, La nafure des échanges s'est
altérée non seulement sous 'efiet de variations conjoncturelles mais
sous celui de changements struclurels qui, pour s'opérer plus len-
tement, n'en ont pas moiac transformé I'économic mondiale depuis
plusicurs décades, Et Ja consfance des échanges en fonclion des
produclivités relatives exigerait la permaneuce de siructures, (CI
«litudes el conjonclure », ne 4, juiilet-aoQt 1952).

I est donc difficile de Dbaser une pelitique d’action” en faveur du

commerce extérieur sous ia seule réléreiice des indgalilés de pro-
dguclivité relative. R .

Toulefois, cerlamnes constanies se¢  sont manifesides dans les
dchanges conunerciaux francais, sufisamment accusées -pour ¢qu’on
puisse y recourir pour apprécier l'évolution future.

Preiniere obzervalion: la rigidilé des importations apparalt comme
T'ua des fails donl il font tewr le plus grand cemple pour appré-
cier les possibilités d'amélioration de la balance comiperciale. It
est exclu que nous puissions dans les eirconslances acluclles les
réduire & nouveau; ce serail, & Uinlérieur, courir le risque de rup-
tures d'approvisionnemnent en inalicres premidres et, a l'extérieur,
Ireiner Jes couraals d'échanges.

Deuxiéme obszervation: la conlraction des importations dues aux

précédentes dévalualions a toujours €(d faible ou inexislanie et
jamais les exportalions ne se sont dévelappées au deld du taux de
dévaluation. L'évolution des termes de 'échange démontre guen
France Palignernent du laux «de change a la parité des pouvoirs

d’achat & toujours €lé décevant. 1l ne saurait en élre aulrement

mainlenant dans vae conjoncture de I'échange . intérnatlionsl netle-
ment déflationniste. Le résullal le plus cerlain serail de provequer
vn renchérissement immeédiat de nos importations qui, & leur niveau
actuel, sembicot dilficilenent comprescibles. Ceci ne vaub bien
entendu que dans le cas de dévalualion de la seule monnaie -nalio-
nale; le probléme serait #videmment tout différent s'il s agissait
d’alignement concerlé des taux de changes de plusieurs moanaies
occidenlales.

L’aide & l'exporiation: volre rapportcur me reviendra pgs' sur
Jes modalités et les condilions de cetle aide, fort bicn analysées par .
Phonorable rapporleur de ia commission des finances de I'Assem-

blée nationale, M. Gilles Gozard, el par notre collégue Alric au nom

de volre commission des finances, .
Poussés par le désir impérieux de se procurer les devises néces-

saires & leurs importaiions vitales el par le souci de réaliser 1'équi-

libre de leurs balances comnerciaies, la plupart des pays de I'ku--

rope occidenlale ont poursuivi depuis plusieurs mois, en augmen-
tant souvent leur incidence, une polilique de soulien de leurs
exporlations pour vaincre la croissance d'indusiriglisation des pays
neufs, leurs aaciens clients, & laquelle d’ailleurs ils ont participé
et pour tenter de retrouver ou de remplacer les marchés tradition-
nets i se ferment progressiveinent.

Bien que conicstable dans son principe dans la mesure ol elle .

devient une reégle géaérale qui fausse irrémeédiablement I’¢quilibre
des échanges inlernalionsux, elie doit élre considérée comine
un simple reméde transiloire sur iequel il convient de ne pas se
méprendre. :

Mais tant que la formule est adopléa par Vensemble des pays

élrangers et quelles que soient les criligues justilices dont elle est

.de produits agricoles qnu

Vobjet, il convient d’en maintenirv le bénéfice. Les exportateurs qui
ont €labli teurs prévisions en lablant sur Jes avantages prévus par
les textes sont fondés & demander que V'aide ne soil pas rapportée
prulalement et sans préavis. Le Gouvernement serait” bien inspiré '
de rassurer les professionnels sur ce point. 2

La commissioun estime toulefois que le véritable moyen daider.
au plan gouvernemental les expcrlateurs réside dans wun assouplis-
sernent de 1o pelitique du crédil pour les marchandises destinées aux
marchés exlérieurs.

Elie souhaile en oulre que le bénélice des mesures d'aide sojt
¢lendu aux produils agricoles dent il appartiendra a lexéeutit
darréter la liste. ) o

Enfin, 1ejoignant le veeu de notre collége Durand-Réville, tra- -
duit dans une proposiiion de riésolulion récenle, volre commission
souhaite que le bénéfice de Paide soit assuré A certains produits an
départ des territoires d’oulre-mer. Elle estime toutefois que la puis-
sance publique doit élre seule juge de la détermination des produits
et des modalités de I’aide; les récents arlicles du journal 1'Economist
rappellent que, dans ce domaine, il faut ¢tre prudent et volre rappors
letir ne peut qu’approuver les critiques juslifiées contre des mesures
qui risquent d’aggraver la rigidité des échanges internafionausx.

La conférence du Fonds monétaire inlernational & Mexico s'est
préoccupdie spécialement du probléme des rélentions de devises el les
observalions présentdes alors doivent nous confirmer dans une atti-
tude prudenle. '

Conclusions.

Il est normal de s’altendre A4 un relevement de l'ensemble des
exportations frangaises au cours du 4° trimestre en raison de la
demande délrangére de nombreux articles dans la période de fin
d’année. De méme, il et & prévoir une élévalion du chilire des
importations d’autant gue les approvisionnements en cerlaines matie-
res premicres telles que les texliles n’ont pas 616 elfectucs pricédem-
ment dans les proporlions habituelles. . :

Le rélablissernent durable de nos échanges suppose une dcuhle '
action a Yimportation et a Yexporlalion. )

' est certes absolument indispensable de maintenir les impor-
tations assurant approvisionnement de notre industrie, afin de per-
mellre P'expansion de nolre prodinclion, mais il n’est pas noins urgent .
d’étudier les réductions d’imiportalion auxquelles il peut, sans da}iger
pour notre économie, élre procédé dans nos échanges avee chaique -
zone mondlaire. Les programmes de réductions d’achat, §'ils peuvent
lét.;'er eleuburés, il conviendra de les lraduire progressivement dans
€s lalls, .

Parallelement devronut élre recherchées les modifications des sour-
ces d'approvisionnement géndératrices d’économie de devises forles. |
Sans doute le probleme des ‘devises fortes se trouvera-t-il trans- -
formé dans U'éventualité dun retour & la convertibililé de la- livre. -
sterling et de Ja crdalion d’une Unilon allanliqune des pavements, -
Pour la Yrance, Vulilisalion parciinonieuse des dollars el des livres
ne s'en imposera pas moins. . .

‘A Texportalion un effort soutenu est égaléement ndécessaire zone
par zone, puys par pays, et calégorie de produits par cailégorie de
produils. Des études syvstématiques de marchés devraient étve enlre-
prises en liaison avec les professionnels. Un conlréle vigitant est
nécessaire de la pratique des compensations qui, a coté de certains -,
avanloges éphémeéres, est susceplible d’hypoihéquer Favenir de nos °
exporlations. Des sjluations mensuelles des compensations réalisées -
permetiraient d'en mesurer allenlivement la portée dans le cadre des
échianges avec un pays et sur des produils déterminés. CoE

Ny aurait lieu encore de suivre rigoureusement les résuliats des
subventions indirecles A Uexporlation afin d’apporter le cas dehéant

& la lisle des produits bénéficiaires des pays vis-d-vis desquels elles

sont appliquées, les modifications dictées par 'expdrience; 1’aide sera
d’autant plus etficace qu’elle sera discriminée et qu’elle permetira le
choix des produils & exporter gelon le veeu de volre commission des

- Iinances,

Infin, un intéret spéeial pourrait "étre apporté aux exportationg %
i, dans plusieurs cas, révélent de nette§
régressions par rapport a T'avanl-guerre. Une aclion concréte dans l¢'!
cadre des régions en vue de prospecler les possihbilités d’exportalion,”:
de mieux informer les milieuy ruraux ef'de les familiarizer avec Jés .
conditions du commerce extérieur serait de nature A coniribuer dans !
une mesure non négligeable & 'expansion de nofre commerce exté- -
rieur. La méme remarque doit éive faile en ce qui concerne les pro- .
duits au départ des terriloires d'outre-mer.

Sous réserve de ces observations, velre commission des affaires -
économiques vous demande d’émellre un avis favorable sur le projet ;

" de Joi qui vous est soumis.

ANNEXE N° 635 = .

(Session 1932. — 1ve séance du 16 décembre 1052,y

RAPPORT -fait au nom de la commission des findnces sur la proe
position de 1oi, - adoplée par P'Assemblde nationale, wrelative a -
diverses dispositions d’ordre financier iniéressant 1'épargne, par -
M. Armengaud, sénateur (1), o

Mesdames, messieurs, le fexte qui nous est soumis porte un titre
fort encourageant: « dispositions d’ordre financier intéressant 1’épar-
gne ». Mais la lecture parait moins satisfaisanle a ceux qui sou-
haitent une renaissance réelle de -1'épargne. .

(1) "Voir: Assemblée natjonale (2e 1gisl), nes 4129, 4515, 4725 el '

in-8* {62, Consell de la Répubjique, no 563 (annge 1952), LA
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i 11 est donc apparu néces§aire A volre commission des finances

delever le débat et, avant d’examiner 1a proposilion dans son délail,

dlousrir la discussion sut lIes aivers aspects fondamentaux du pro-

pleme plus général de Vépargne, de ses diverses formes, el de son
ilisation, . )

.'mNous examninerons donc le texte sous ‘un double .aspect:

“Feonomique et financier, dans la mesure ol il apporle un con-
cours & la renaissance de l'épargne;

Juridique, dans la mesure oi les modificalions apporiées aux dis-
positions des Jois rdgissant les sociélés anonymes et les ewnplo’s
de fonds des incapables « de tous ordres » pcuvent, elles aussi,
encourager U'épargne, sous le béneéfice, bien enlendu, de 1'opinion
de la commission de la justice de volre Assemblée.

L’ASPECT ECONOMIQUE ET FINANCIER

1. — T ne sert & rien de légzifdrer sur un des aspects, majeurs ou
minewrs, dun probltme difficile si les traiis de la philosophie, de
Ja politigne, dans lqu.‘l]e it s’ml.égre, n’ont pas ¢éL6 traces.

A ce litre, la proposition de loi qui nous est sowmnise nous parait
mince. Le mal est pius profond et ce serait se leurrer que de croire
gquun appel nouveau a Pépurgne aura quelque succes s’il nest pas
remédi¢ aux raisons de la désaffection du marché financier.

Aussi, nous est-il apparu ulile, avant d’entreprendre la discus-
sion des articles, de passer rapidement en Ievue quelques unes des
raisons qui ont détournd L'épargne de sa vocation d'investissement
aux fins de développement de laclivilé immobilicre, industriclle,
agricole et eommerciaie da pays et de son €clatement en deux bran-
ches toules deux fondanies, Ja seconde plus que l'aulre,. l'épargue
de. conservation et. L'épargne d’inveslissement. e C
, tne temarque’ préliminaire  s’impose : o
“{es préoccupations dont nous faisons état actuellement ont déjd
&1¢ gnmees au_Consejl de la République. Notre distingué rappor-
teur général, M. Berthoin, présentait en 1950, dans son rapport géneé-
rl sor le budget de D'exercice 1951 (ne 907, anuée 1950V une etude
sur le marché des capitaux (p. 30 & 35) ol il sowlignait la « désal-
fection de Vépargna pour les formes de placernent les plus €vo-
lides, d'une part, et danvtre part, le fait que sur un revenu natio-
pal (1) de plus de 8.000 milliards, les particuliers inwvestissaient
mains de 200 milliards, soit moins de 3 p. 100 de la masse glo-

SIS TeVenus e (2). -
. De son cOté, ‘la comunission de la produciion industrielle &
pésenté, en 1952, sous la signalire de M. Delforleie, un avis (ne 1865,
année 1952) sur le projet de loi de finances pour l'exercice 1952,
qui comprenait une <€tude intilulée « La doclrine de Véparzne et
la lézende des profits capitalistes » ol il élait traité notamment
de I'atet de la fiscalité sur l'épargne.

» % s e e & s & a2 8 B s s 8 2 = e 2 s et s .

R I S I

. M. Mendeés-France, dans une série de brillanles conférences et
rpports relevait de son colé le dédoublement de 1'épaigne sous deux
formes bien Jislincles: )

Lépargne lbre, elle-méme divisée en #€pargne de conservation

gorentant de rlus en plus vers les formes clandestines el en épar-
ghe d'investizsernent, collective ou parliculicre, orienlée pour une
farge part vers laulnfinancement oi lextension des aclivités des
entreprizes ayant produit des « profits épargnables ». .
» Liépargne furcée, accompagnée d'un dessaisissementl de propridle,
constitnée par tes sommes préicvées par TElat aux fins d'inveslis-
gement, an  tire des budgels de reconstruclion el d'éyuijement
potaminent, ’

¥, Lutfalla dans un rapport trés documentd présenté devant le
Consell éronominque éliwiiail de son cotd Pévolution de Vdéparune
en géndral, depuis un siécle el la déprédation continue depuis 1950
du marché dns capilaux. .
“Lanalysz des souscriptions aux emprun(s d'Etat des dernitres
snnées montre de son cols que celie forme dépargne n'est plus
libre, Les bangques et caisses publiques doivent en souscrire la frac-
tion qu'elles n'aureni pu rlacer directement, et moyennant des
gommissions. honnéles, chez leurs déposants et a leurs guichets.

Ilourmant les disponibilitds Jde chacun vers une caisse collee-
five, 12 sienne, I'Llat freine 1'accutnulalion d'une €épargne libre,
investissable «ad mulum », .

Lépargne @’autofinancement, quj s’est ddveloppée,. est mixle.
Fowese & ldgard des actionnaires d’une grande enlrepeise et leur
wsnmt, si elle est bien orientée, une plus-value du titre et une
répariilion d’aclions gratuile aprés néévalualion des bilans, elle €3t
libre d I'ézard des progfriélaires d'#mtreprises personnelles. Dans les
deny cas, elle est prolevée sans doute sur les recelles possibles de
TGt mais elle le décharge dlautant de la responsabilité du finance-
nent de cerlains investissemenis foct lourds. . .

Il ne saurat étre qiicstion, dans le court délai qui nous est
Imparti, d2 procéder i une longue analyse des observalions qui pré-
cddent.” Regrellons-ie, car il y a 13 matjérs & sérieuses considéra-
dons, ef, 2 ce senl titre, les mesures qui nous sont proposées nous
paraissent bien mineures, si raisonnables puiszenl-elles ¢lre en elies-
wmémes,

Nous nous contenterons done d’une
Studes pour en tirer, chemin faisant,
rations 1rés résuméces,

Les raisons de celle évolulion de I'épargne sont dxversgiz i

) L'érargne libre, qu’elle soil de conservalion ou investisse-
ment, fle ”se‘dévc‘.’op%e sérieuscroent que dans le cadre qune
monnaie stable, dans des pays qui ne_sonl pas minés par une SUper-
positien de facteurs inflalionnisies (3) ow d'une snonnaie doni Ia
——

(1) Plus ou moins mat défini. s .

) f Comples ?de la Nalion de 1948 (stalisliques et études
financiéres no 41, p,-298-299).

b (3] Dong chacun a des ellels

incursion ranide dins ces
seulement quelques considd-

uniformément pépartis.

“de
“eonntie notre pays. Pendant cetle époque, et ce -fut Ja seule on i}

dévaluation soit netlement moins rapide que 'accroissement du pro
duil national, . * :

L'un des facleurs- inflationnisles est la permanence de I'exces de
dépenses sur les recelles, Dopuwis 1949, la Frauce a prix Uhabitude -
de penser qug le voisin payerait pour elle, ce qui la dispensail da
toute poi'tique budgdlaive rigoureuse. DX, en 1925, M. Cldment
eolson, dans son cours «'¢conomie politique & l'éeote polylechnique
et & 1'érole nationale des ponls et chaussées, critiquail sévérement
la politique financiére de ceux qui « disalent avee M. Klotz »3
« T'Allemagne payera ».

Depuis, on a fait m'enx. Les uns ont pensé que la reconstitution
de leurs blens sepait financée par les voizins (ol du 17 oclobre 1416
sur les dommages de guerre), d'aatres ont eslimé que les allids les
plus riches payeraient sans limile pour les plus pauvres ou les mning
¢eonomes  (lof du 0 juilwet 193 gortont ratification de laide
Marshall),

C'est bien 14 en tout ecas la moarque d’un sens civique trés limité
qui n’a pas €04 cans porler une atleinte profonde a Péquilibre moral
des citovens d'un pays dont la dovise ful iongtemps « Alde-loi, le
ciel Caidera » el est devenue « Aidé-moi et je {e maudirai ». ‘

C’es{ pourtant sous le signe de celle hypolheque ficheuse sur
notre comportement intelleciuel que s'est engagdée loule la polilique
de digradiation mondlaire depuis 4919, sau pendant la courte période
olt un homme qui n'avait sans doule ras toujours raizon, notamment
en mafiere economique, avait un sens tel des inliréls géneraux de
la nation et vne letle autoritd qu’il pu exercer une pression siflis
sante sur le Parlement pone donner A la France des hudoels excd-
denlaires, Celle période, qui n'était plus celle de Uinstabilité monsi«
taire, fut de 40927 § 1929, snus le signe de la stabilité monclaire, celle
Pexpansion industrielle et commerciale maxmmn (1) qua

y-eut une reconstitution de 'épargne libre, les €missions d'acliong
et d’obligalions alleignirent sup le marché financier une part qu'on
peut eslimer & 12 p. 100 du revenu national, ce qui est considérable
par rapport & la situation actoelle ot la proporlion esl ramende &
un chiffre de lordre de 1 p. 100 (2. !

Par contre, Ia part de Vinvestiszement fores, sous la forme d'un
prélevement fiseal réinvesti par VElat, on plus révemmment 4 la
fois sous cefte forme et celle d'an emprunl @'Elal non spéeialisé
alteint 5 p 160 du revenu national landis gie ia part de Pantofinan-
cement, si imprévise soit-eile, en 'abscence de plaus complabies pro-
fessionnels, alleindrait 7 p. 100. !

Le total de ces investissements parait, & premidre vue, assez
sérieux, si on le compare & celui de 1938, Mais il ne serail pas sage
de raisonner ainsi, 4938 est une mauviise anndée de référence; 1929
en est méme pas une excellenle, si on compare 'évolution du
produit nalional des aulres pays europdens, .

Ajoutons qne les avinlages alachés aux emprinis d'Flat ou &
cerlains emprunis spéoialisés tels que ceux dils « parls e prodnes
lion » ot « d'emprunts kiloméires » ont, autant guae introdoelion
d'une d¢chelle mobile dans la rémundration on ta valeur dn capital -
souseril, faussé les résullats et le jugement gqu’on peut porter a leur
¢uoard (3.

L'analyse de la situation privalanl dans d’anlres pays — el nolanm-
ment Uallemmague noelre voisin e plos pesanl et e plus entrepre-
nant, mouire que on peat, meme dans des périoles difficiles, acerol-
tre considérablement Udparene d'investissement aussi bien dans le
cadre d'entreprises personnelles que dans celui de U construciion
inmnobilicre v des grandes endreprises industrielles,

L’ouvrage récent de M. Piellre, sur « D'Economie allemande de
1913 @ 1932 » (lid. Médicis) et le rapport de nolie coltégue, M. Bousch,
sur le bulget de la reconstruction, les bulletins statistigues du
Wirtschaft Ministerinm appelés « Statisliche Berichte », donnent a
cet dgzard des chiffres capactéritiques que nos compalrintes ¢t
nolamment cerlaines adminisirations feraient bien de mdditer.

by L'inflnence dune fiscalilé « frein » n'a pas €lé non pius sans
nu:re a U'épargne libre. )

Les divers rapporleurs de la commission de la produclion indus-
trielle ont, a I'occasion de lel ou (2] débal financier, insisté sur la
nacessiié de substiluer & une fiscalité frein. voire mdme neulre, une
flscalité molrice.

1 rest pas question de prendre ici posilion sur un tel choix. Bor-
Nons-nous a rappeler qua diverses reprises, el plus spécialernent
dans leurs derniers rapporis sur la forme et le volnme de 'épargne,
MM. Berlhoin et Barangd ont fait ressortic la nocivilé, a I'éward de
I'épargne libre, d’une flscalité pesanie, sans cesse en arcroissement,
alourdizsant toules formes dactivité et loule transaclion, frappant
a diverses reprises sous des vocables dilférenls les mémes prolils
et les mémes revenus. .

M. Jean Conszlant, dans des arlicles récents montrail, de son
coté, yue la fraude en mmaliere dimpols indirects éteil due, dans
une luge mesure, a l'effet combing de laux raoyennemenl cleves
des impots direcls et d'assielles Lrop Targes (au stade de Uenlreprise)
el de taux < amortissement trop faibles, et que cet €t conduisalk
les plus méritants a camoufler une part de leurs transaclions el oa
développer leur ¢pargne libre, mais clnn;lqs{mc, et invitait les moing
enlreprenants & un freinoge de leur aclivité.

L'élude de la struclure fiscale dans des pays étrangers les plus
divers donl une analyse parlietle a ¢ié faile dans le rapport 186
Conseil de la Répnblique du 19 avril 1952, fait ressortir & quel point
I'épargne libre d'invesdssernent s’est ddveloppdée méme dans le cas

(1) .D’aillenrs non nnifarme.

(2 Rapport de M. Luifalla au
financier ne 19, annde 1952 . ,

(3) CI. le prospectus d'¢mission du dernier emprunt d'E. D. T,

Conseil écopomique sur le marchd |
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“de tanx 6levés &’impois directs, & condition que l'assiette en soit &

1a fois largement €lalée dans loules Jes couches des diverses calégo-
zies- de la populalion, mais considérable}ngnt rétrécie au sein des
enlreprises, Dans ce but, les Etats considérds ont inslitué (1) des
regles spéciales accélérant Pamortissernent des moyens de production
el plus généralemenl des :mveslissements, ou dégrevant les profits
réinveslis & des fins produclives définies par le minisiére des finan-
ces des pays considérés (par exemple, recherches ,n_lx_r‘uér‘es et pélro-
liéres, recherches technigues, construclions immobiliéres, ete ).

¢) Le contrdle sirict du erédit, nolamment Pobligatidn imposce aux
banques d'ulilizser 'essentiel de leurs disponibililés en bons du Tré-
sor, la pression de V'Etat sur les calsses publiques pour assurer le
placement de ses papiers & court el moyen lerme, la priorilté accor-
dée aux émissions d’effets publics sur les émissions privées, détour-
nent les porteurs de capilaux de la bourse des valeurs; des lors, la
polilique des impasses financiéres annueiles a des effefs presque
aussi nocils quun accroissement Jes impots, 'ulilisalion de moyens
de (résorerie stérilisant les disponibililés bancaires qui pourraient
s'investie aufrement sur le marché financier.

D’ailleurs, n’est-ce pas 1 Ja conséquence évidente des lois et

ordonnances qui ont supivi la Lihdralion et qui ont consislé a natio-
nabiser la Bandque de France el les qualre grands élablissements de
crédite
P11 suffit de relire les exposés des motifs (2) et les débats parle-
menlaires (3) peir s2 rendre comple neifement qu’il élait désor-
mals mil consildéré de faire parlie de Ja cohorle capitaliste, celle des
porleurs de capitaux souscrits en aclions d'enireprises importantes
« qu’il fallait meflre a la raison ».
¥ La Constilulion de 1946, elle-méme, dans son préambule stipule
« que toul bien, toule enlireprise dont l'exploilation a ou acquiert
les caractéres d'un service public national, ou 4'un monocpole de faitl,
doit devenir la propriélé de Ja colleclivitd. »,
b L’interveniion fe ¥8 Jdécembre 1046, de M., André _Philip, président
de la commission de la Constlitulion, est caractéristique de T'élat
d'espril, dans lequel fut voté ce texte. Le bul, louable, recherché
ful des lors largement dépassé. )

d) Une politique de prix oscillant sans cesse enfre deux directions
opposéces, 'une orientee dans le sens de la prolection des produe-
teurs marginaux, UVautre aboulissant & ne pas prévoir dans les prix
des amorlissemenl!s techniques suffisanls (variables selon les aclivi-
tég) a, au cours des derimeres années, pesé, de facon trés diverse,
sur les trésorcries et dans une lres Jarge mesure orientd, maladroi-
tement souvent, les faibles souscriptions, un peu au hasard des
rejations et non pas en fonction de la solidité ou du dynamisme des
enlreprises dont les lilres étaient colés oun non.

e) Mais il ne suffit pas d’incriminer 'Etat. Si I’épargne s’est terrée
ou s'est transformde, les dirigeanls des sociétés anonymes porient
une part de responsabilité, de méme imporlance que celle' de 1'Ltat,

Respectueux du pouvoir, quelqu’il soit, préls a tout moment &
appeler & leur secours ULElai dés qu’apparail la moindre difficulté
d'écoulement de produclions, souvent lancées sans maure réflexion,
ou d¢s que se dessine la moindre concurrence étrangére, bien des
dirigeants de sociélés importantes ont perdu l'esprit de lutle.

D'autres, conscients de 1'évolution profonde de la sociéié, depuis
vingt ans, plus intéressés par le pouvoir de gérer que pur celui de
posséder, se rendant comple que l'aclionnaire n’a plus, saul escep-
tion d'autres dooits effectifs que celui & une part de Vactit social, ont
pris habilude de considérer comrine négligeable la représentalion
du eapital. « Tout se passe par mandalaire » dizait Augusle Deleouf.

Dés lors, les comples d'exploitation, les comptes de profits et per-
tes, les biluns sont rarement explicites,

" Dans une cerlaine mesure, le foncilonnement de nombreuses
sociélés anonymes est devenu clandesiin, méme si leurs titres sont
cotés sur le marché. Quel actionnaire peut aisémeat dépouiller un
bilan, dccouvrir, dans un rapport circonstancié et agréable a lire,
toutes les activilés de V'enlreprise, ses objectifs, la nature et 'orien-
tation de ses inveslissemen's ou de ses recherches, la polilique d'ex-
pansion poursuivie ? Sans doule, les présidents des conseils d’admi-
nistration donnent-ils lecture du rapport du conseil d’adminisiration
aux assemblées générales, font-ils des commentaires, parfois excel-
lents; sur la situalion polilique ou économique du pays, ou foal-ils
ressortir les inconvénienls des préldvements croissants de V'Etat, la
faiblesse des dividendes, ou des sommes verzées aux aclionnaires;
mais cela ne suffit pas: il serait infiniment plus satisfaisant pour
les actionnaires, quels qu’ils soient, d’élre tenus au courant de 1a
vie compléle des enlreprises pour qu’ils’ s’en senlent & nouveau
pariie intégrante,

De la sorte, ces sociéiés feraient sans doute de nolables écono-
mies, lorsqu’elles augmentent leur capital, telle, par exemple, une
imporlante sociélé qui, pour porter son capite! de 1 milliard 750 mil-
lions environ & 2 milliards et demi environ, a du payer aux banques
une commission de garanlie de 55 millions, dans la crainte gue’ ses
aclionnaires ne couvrent pas l'opération — ce qui était d'ailleurs
mal calculé, puisque lesdits actionnaires l'ont lanzement couverte. —
Il n'empéche qu'en méme temps les dirigeants de cette sociélé déclas
raient ne pas connailre leurs aclionnaires et souhaiter ne jamais les
connailre!

It en serait tout autrement si les sociétés devaient adresser leur
comple rendn «d’exercice a lous les aclionnaires connus d’elles et
tmi.tfau moins & tous les actionnaires ayant leurs tilres au nomi-
natif. .

(1) CI. rapport Delloririe, ne 186!, Conseil de la République, dans
lequel de nomnbre.ses mesurcs de cet ordre ent él¢ résumées,
(2) Projet de loi ne 46 A. K.

2 ddcembre 1935 (J. 0. Gu 3 déceinbre, p. 433).

(%) Stances de IAssemlide nationale constiluante du dimanche
el )

Quoi qu’il en soit nous assislons actuellement A ce phénoméne
paradoxal que les sociél€s se procurent a meilleur compte largent.
dont elles ont besoin en empruntant aux banques qu’en augmentant
leur capital, si elles désirent rétribuer de dernier, .

En effet, si 'on adimet que pour attirer du capital frais dans une
entreprise il faut lui assurer un revenu de 6 p. 100 net. on saper-
¢olt, — 'impl0t au taux de 34 p. 100 €lant percu actuellement sup
les béndéfices des sociélds et sur sa réincorporation dans les bénéfices
de l'année suivante non compris Vimpot de 48 p. 100 assis sur les
dividendes mis en distribution — qu'une répartition de 6 p. 400 net
revient & environ 12 p. 100 pour la société. 1l est donc beaucoup
moins onéréux de fonctionner avec des crédils d'escomple, des eré-
dits de campagne, des dcécouverts de banque, qwavec largent des
aciionnaires, si on veut leur donner un intérét raisonnable.

Que liftat porte une part de responsabilité & cet égard, c’est cer-
tain, et nous ’avons déji relevé. Mais en tout cas on ne saurait con-
tester que tout argent, pris aux banques par les grandes socittés
pour assurer ainsi leur trésorerie normale, est celui qui autrement
s'investirast en effels publics ou privés. .

Et on peut séionner que les dirigeants de sociétés anonymes
naient pas pris une position ferme tendant & obtenir que les socidtés
ou entreprises quelconques puissent passer par frais généranx les
sommes nécessaires au versement d’un intérét statutaire, tout au
moins pour une calégorie assez large d’actions. i

On peut se demander aussi pourjiuol personne n’a poussé aux
exonéralions en faveur des dislributions failes par les sociétés a leur
personnel pour l'encourager 4 Uaccession a lenr capital, loutes pré-
caulions €{ant prises pour éviler que les sociélés au crédit douleux
puissent hénéficicr de tels avanlages, seules les suciétés qui auraient
payé pendant cing années conséoulives un dividende net d'au moins
6 p. 100 pouvant éire aulorisées. !

Enfin, les cours de bourse reflétent davantage Vapathie du public
qu'auire chose. Si les actionnaires étalent aussi bien informés qu'ils
le sont aux Elals-Unis ou en Angleterre, deunx, trois, qualre fois
par an, de Vévolution des aflaires des enlreprises dont ils sont les
associ€s, §’lls étaient inlormd's de l'exislence prochaine de la distri-
buli.n d’un dividende intérimaire, s’ils pouvaient lire dans les
comples « Profits et perles », quelque chose de plus atlirant que le
simple énoncé d'un résultat brut d'exploilalion, ¢’est-a-dire foutes
les calégories de dépenzes fondamentales: maliéres premiéres, mains
d’ceuvre productive et improduclive, amortissemenls, risques finan-
clers, frais généraux d'administralion et recherches, le public seraif
sans doule a la fois plus prét & coopérer lors des augmentalions de
capital et & réagir conlre les erreurs de ]'Elat. ;

Quoi qu’il en soit, faule d’'informations valables atlirant les action-
niaires et les incitant 4 s’'intéresser aux appels de crédit des enlre=
prises, on en arrive 3 une situation pour le moins paradoxale: :

Plulot que daltirer leurs aclionnaires dament intéressés, ce qui
nécessile d'ailleurs- un effort dans le sens d'une liaison plus élroile
entre 'entreprise et ses actionnaires, la plupart des entreprises indus-
trielles en sont réduites, si leurs dirigeants tiennent pour essentielles
des augmentations de capital, & demander aux banques de garanlir
ces derniéres, moyennant une commission d'inlervention non négli-
geable dont le coat est de méme ordre parfois que celui d'un décou-
vert en banque correspondant. ) H

En tout cas, le peu d’empressement des actlonnaires aboulit A
metire davantage enlre les mains de la direclion du Trésor et
des banques une part importante des opérations financiéres tendant
au développement des aclivilés des entreprises irportantes, .

Dot élévalion du taux d’intérét qui n’est pas sans peser sur le
marché financier, les titres n’éltant plus recherchés des que leur
revenu est inférieur aun taux du loyer (e largent emprunté,

Et cependant, Uexpérience prouve que lorsque des sociélés ont
su intéresser leursactionnaires en leur montrant les progrés accom-
plis, en leur ouvrant leur ceeur, elles n'ont eu qu’a se louer de 1'évo-
lution des cours de bourse et des condilions dans lesquoelles les
angmentalions de capitpl se sont réalisées parfois avec le béndfice
des primes d'émission,

/) Aux erreurs précédentes, s'en ajoute une aulre, celle cominise
par les porteurs de capitaux eux-mémes, ;

Le développement considérable des sociélés anonymes dale de
I'époque ol les chemins de fer prenaient un grand essor, ot 1'in-
dusirie mdécanique et sidérurgique perdait son ecaractére arlisanal.
1 parut & chacun nécessaire d’associer au sein d’'une méme entre-
prise les capitaux d'une masse de petils portents qui puissent se
substituer, dans la mesure ndcesspire, & ceux insulfisants des pros
pri¢laires des enlreprises —existantés ou & ceux des promoleurs des
nouvelies entreprises en voie de constitution.

Cette masse de pelils porteurs demandait essentiellement a pren.
dre des risques, mesurés sans doule dans la mesure ol il sagissait
de placement des économies, snais calculés en fonelion de la foi
queux-mémes et les promotleurs de nouvelles enlreprises avaient
dans leur succes. ;

Quand on compire Iévolution des sociétés anonymes francaises,
anglaises, américaines, allernandes, de 1870 a 1900, on doit recon-
naitre que, dans ces quatre pays, le dynamisme élant a4 pen pres
le méme, des risques sérieux furent pris par les dirigeanls de
grandes enfreprises soumises au contréle vigilant de leurs action-
naires pour rcaliser de grands {ravaux. :

Les inveslissements de capilaux francais ne se limilérent pas 2
la France; dans le monde enlier, en Russic, en Chine, en Amé-
rique du Sud, se monteérent de grandes entreprises indusirielles
ou de transporls & capitaux essentieliement francais.

L’examen de la cole des valeurs de celle ¢poque est caractéris-
lique A& cet ézard.

A la fin du dix-neyviégme sidele, la situation ¢évolua, tout an moins
en France. Alors qu’en Allemagne et en Anglclerre, les investisse-
ments se continuérent inlassableinent dans l¢ domaine industriel,

' linancicr et commercial, dans des aclivilés s'exergant sur le gol
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national ou dans Yempire, que 'on vit s’y ddvelopper dans des pro-
orlions conskiérables, d la fmsB la_sidérurgie, 'les charbonnages,
fes premieres industries de synlhese imporlantes, les grandes indus-
tries mécaniques, on commenga €n Jrance, & part quelques- excep-
tions, & picliner, réserve .I_a_ll‘e des fubricalions d'armement ou plus
spéralement aux fing militaires.

1 « Pépoque des pionnlers », succtde « I'époque des rentiers. s,
¢ hien dderite par Marcel Proust ou Mme de Vilmorin.

Moie rentier signifiait fuir tous risqies et en parliculier celui
de ne pas toucher les revenus de ses capilaux, ou ses « rentes ».

Les litres & revenu fixe prirent alors e pas sur les titres a revenu
variabte: et lout particulicrement, sous Peflet d'une propagande
pien orchesirée, se plactrent avec une c¢tonnante facilité, emprunts
russes, ¢hinais, turcs, sud-amdricains dont le fmoins qu’on puisse
dgire, cest qu'ils Elaient fort rixqués et en tout cas moins’ profi-
lables & nolre €conoinie que des placements iinpériaux bien choisis.

Le résultat ne se fit pas altendre. En 1919, les souscripteurs A ces
fitres « & intérét fixe » avaient perdu leur fortuve, parce qwils
avaient évilé de r_vﬂcchzr aux choix nécessaires enlre placements.

Mais ils n'en ¢laient pas guéris pour autant, témoin 'engouement
du public pour des tilres uniquement spéculatifs dont Peffondre-
ment causa de sfrieuses perturbations & la Bourse. e I'époque du
rentier on passa de 1919 & septembre 4929 A celle du « pelit spé-
cutateur » qut Vit fes cours de ses valeurs, sj bas fusent-ils,
decroitre régulierement encore jusqu’a la d¢évaluation de 193G.
¢ Dégoulé de ses deux erreurs successives en trente ans, 1'épar-
gnaut se retira en quelque sorte du marché financier. -
gy Siles pouvoirs publics, les porteurs de ftilres, les =sociétés
ont tous une part de responsabilité, ie public nen plus n’a pas cru
devoir lutter contre la dégradaiion monétaire. Et souvent, it I’a
pécipitee & 1a fois en Tefusant le ralinnnement impos¢ par P'Etat

et en se refusant & lul-méme la discipline du rationnement volon-

faire, librement consenti. Se plalgnant des faeteurs intlalionnistes,

il les développait lul-mcme plus ou moins consciemment. Et c’est
ainsi que son désir d’¢pargne s’est fransformé: une fois salisfaits
ses besoins  alimentaires et vestimentaires et amdliorées ses
vacanees, et plus géndralement maintenus ou accrus tous ses achals
en produits de premlere nécessité, chacun, craignant une nouvelle
devaluation ou une accélération de la hausse des marchandises de
tous ordres, s'est empressé dacquérir, dans la mesure de ses
moyens, ce qu'on appelic « les biens de consommation durables »,
neilitant la vie de ious les jours: aulomobiles, armoires reéfrigé-
rantes, postes de T. 8. F. pius modernes; la politique financicre et
fiscale suivie ne s'opposait-elle pas & toule poszihiiité d'accession a
la proprieté d'une habilalion, cext-d-dire & UVinveslissernent des
surplus ¢ventuels de revenus dans des inveslissemenls durables.

i Sur un tout autre plan, le public pousse A Vérosion de Vépargne
mdividuelle ou profit de I'épargne collectlive, la nécessité damediio-
rer les mécanismes d'entr’aide sociale, notamment ceux deslinés a
couvrir les risques de la « longue maladie », Vobligation toute naiu-
relle d’assurer aux anciens une honorable retraile, maigré la dispa-
nition de leurs éconornies, ont conduit & un scnsible développenrent
des charges de sécurité sociale. Chacun a cru deés lors devolr béné-
ficier de facon aussi égalitaire que possible des avanlages qui
técouleraient de laccroissement des prestations paydées aux parlies
pienanles, mais qui Sout preélevées sur les rémuncralions des élé-
wents les plus productifs du pays. Si 'on ¢lait demeuré dans la
juste mesure, cornpte tenu des pozsibilités contribulives de la nation
e ¢gard & ses autres charges ot des revenus béudficiaires, les Fran-
(uis auraient compris que U¢épurgne libre devait pour une part
fmportante compenser, lout au moins chez les plus privildyg la
charge knposée par 1'¢pargne collective due aux prélevements sur
chacun pour l'entraide des plus nécessileux.

. Le poids et ¢l¢ deés lors supportable.

Mais considérdes comime des salaires différés, les charges sociales,
pavées par Venlreprise et répercutées dans les prix, apparaicsent &
chacun cormune devant & la fois élre récupérées au maximum en
tas de matadie et constiluer un fonds fort imporlant de retraite
par répartition. -

i €est ce dernier aspact de la question qui, pour ’actuel propos,
est le plas déterininant, Pourquoi éeonomiser en vue d'investisse-

ments intelligenyinent sélecticnnés — ee qui ncéeessile un travail
de réfievion et un choix — quand un mdécanisme légal finance par

des cotisalions forcées (et par conséquent conslituant une éparane
forcéel qui dispensera une honorable retraite, dvile toule réfiexion
et taaf choix, les caisses de retraile e chargent de faire les place-
menis eolectils qu'elles estiment les plus appropri€s?

k) Le Parlement n’est pas non plus entiérement innocent.
Limitant ses propositions en malicre d’épargne a des observa-
tions généralos cur Ja nécessaire deéfense des « petils porteurs », il
I's altaqué & aucun tilve le probléme.

* Sang alier jusqu'a lui reprocher de n’avoir pour ainsi dire jamais
depuis 1930, 8i ce m'est par des inlerventions précises de M. Mendes-
France, st cours des derniéres anndes, envisagé ou admis la néces-
sité de fuire un choix entre les objeclifs proposés, ou €xposcs a la
natlon, par les gauvernements, il faut reconnailre que peu de
textes nouveaux originaux, ont fait I'objet de discussions.
' Tont au pius, a-l-on legiléré en malicre de sociélés avant des
aclions & vole ptural et a-l-on réduit & deux voix le nombre Ili‘dkm}lﬂﬂ
@2 voix dont peut disposer une aclion (loi du 43 novewmbre 1933)
00 & loccasion de la création de grandes enlreprises d_g:cunomle
mixle commne la Compagnie francaise des pétrotes, la §m‘1e!é'natu3-
nile des cheraing de fer francais ou des enlrepr@scs nu(u}nah.ﬁuos: Et
I précipitation avee laquel’e furent votées les lois de 11at1(:-n{llxséll£(vr{s
acu non senlement Pelle( dépritnant rappeié plus hauf, mais encorc
tehi de diminuer e facon sensibie la valeur du poriefeuille-titres
* s porlewrs dacliops 4 ciilreprises nallonalisces ou encore de donner

naissance & des liliges porlés devant les {ribunaux avec un succes
tout relatit (1).

A aucun moment il ne fut procédé A une détude de Pévolution de
I'épargne, aussi bien libre que forede, dans des Elats voisins, alors
que dans le but d'encourager l'¢pargne libre, des mécanisiies les
plus divers furent mis en qeuvre pour appeler le public & s’intéresser
e fagon suivie au marché des capitaux.

Sans vouloir, & loccasion du texie souiis A nofre délibération,
exposer dans le détail les méeanismes souptes prévalant & V'élranger,
volre rapporieur croit ndécessaire ¢e rappeler rapidermnent quels sont
ies divers tyvpes de titres existant dans Jes pays anglo-saxous, et dont
la mulliplicilé n’a pas ¢lé sans aveir une répercussion sur le déve-
leppement de épargue. .

En Angleterre, il exisle (2) diverses calégories d’'actions et d'obii-
gations:

Actions nominatives, dont dans certains cas le {ransfert peut éire
soumis & des lirnilations; .

Actions au porteur, 1rés rares, A la seule condilion d'étre prévues
aux statuls, transformabies en aclions nominatives;

Certificals de propriété d’une part donnée du capital social d'une
enlreprise ne donnant des droit dgaux & ceux des aclionnaires qu’a
1a condilion que leur proprictaire, le « stock holder », soit inscrit
« au regisire des aclionnaires »;

Aclions de priorilé, anforisées par les slatuts, et dont la priorité
peut porter sur les droits de vole, le remboursement du capilal, les
dividendes maxima avant loule répartition, le report d'une année
sur 'autre des dividendes;

Aclions différées ou « paris de fondateurs » dites « differed shares »
dont le droit d’émission est soumnis & Pexislence d'un dividende
minimum;

Oblicalions nominatives ou au porfeur, émises avee ou sans gage;
les premieves sont les « debentures » ordinaires, non gagées; les
secondes sont les « Morigage Debentures » gagées par une hypo-
theque.

Différentes mesures de publicilé sont prises pour que le public soit
le plus au courant possible de l'obscrvation de la loi par le conscil
d’administration.

Aux U, S, A. la ldgislation est encore plus souple (3),

On trouve tfrois catégories fondamentales de titres:

Les aclions ordinaires {(Common stock);

Les aclions privilégides (Preferred stock).;

Les obligations, el en ce qui concerne essentiellement les denx pre-
micres calégories, un genre de litre spécial appelé « certificat de
propriéié » {certificats) qui représentent, o une masse de tilres
groupés en seul, ou un droit sur un ensemble de valeurs mobilieéres
déposcées auprés d'un trust ou d'un autre type de socidlé d'investis-
semnent, lesquels certificats sont pominalifs, circulent comime les
aclions et les gbligations, mais avec un endos et le conlreseing du
service des tlitres de la sociélé en cours,

Les actions ordinaires sont émises, avee ou <ans valeur nominale
{9 dizietmes des titres émis sont dans ce dernier cas). Dans les
actions de la premiore espoece, le dividende est exprimé en pourcen-
tage, dans la seconde espece, en montant net.

Ces actions sont divisdes en:

Actions avee droil de vole (Conmumnon stock veling dites A, Stocky
pouvant béndficier on non de dividendes cumulatifs;

Actions sans droit de vole dile B (Conmmon stock non voling,
diles B Stock). .

Anx actlions ordinaires penvent étre atlachiées des parts de fonda-
teur, presque toujours convertibles en aclions ordingives, & prix
tros bas & 1'émission.

Les actions privilégides ont un droit de preéférence a la dilvibulion
du dividende et en cas de liquidialion & Vactif de 'entreprise,

Ces actions ont un inlérét fixe appelé dividende, non considéré
comine une parl du bénéfice & Vegard de la saciélé mais constiluant
nn prélevement sur la masse des produils de la sociélé, Elles centeé-
rent A lenrs porlenrs une propri¢té mais non une créance et le non
payement des intérals n'enlraine pas & I'égard de la sorifté les mémes
constquences que le non payement de Uintérét obligataire. .

Ces aclions peuvent élre enfin convertibles ou non en artions
ordinaires donnant droit ou non i une double répartition, cetle de
Vinlérét fixe et celle dun dividende égal 4 celni de Tactien ordi-
naire, ou encore étre cumulatives ou non cumulalives en ce qui
concerne les divideudes arriérés remboursables ou non.

Les obligations peuvent:

Jouir o1 non de garanties hypothdéeaires (Morigage bonds ou deben-
{ures bonds);

Fire au porteur ou neminatives: .

Lire converlibles ou non en actions d’un type ou lautre;

A coupons pavahles au portenr ou enregisirées el nominatives
avables au siege de la compagnie;

Exemotcées ouw non d'impots; ) L

Munies ou non dun warrant consiituant option d’achat d’aclions
ordinaires, & un cours déterininé & l'avance. .

On trouve aussi en circniation des-« droits A participation dans
des syndicals ou groupements constilués pour la recherche miniére
oir pitlroliere », les propridtaires de ces « droits de participation »
benffleiant des avanlages fiscaux propres aux propri¢laires eux-memes
quandg ils engagent feurs propres capilaux. . .

guoil qu’il en sait, ceite feriilité de mccanismes imbriqués les uns
gans les aulres dans un climat oi tout pousse au développement
Ges enlreprises, de Ia recherche miniére et lechnique, de L'aceroisse=

(1) Quand ce ne fut pas de favoriser les porteurs étrangers.

(2) Manuel du droit civil ct comnercial angluis, A, curti 1929,
Ed. l'ayot.

(:;)(I)‘a Bourse des valeurs, de N. Y. de Cvrille Kisselevsky 1934,
Lih. A. Roussean. Les Sociélés commerciales auz U. S. A., H. Lepar-
gneur 1954, Lib, balloz.
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ment des ressources en matiéres premiéres, ol élre capitaliste
1est pas une tare des lors que la raison d’étre du capital est le déve-
leppement du potentliel national, sous le conlrole de gouvernants
qut sont bien plus de grands commis gque des hommes poliliques, a

abouti d un développernent sérieux de Vépargne d'investisscment et

& un gott sérieux pour le marché financier chez tous ceux, nombreux
a-atllcurs, gni ne sont pas chefs d'enlreprises moyennes financant
par autofinancement Pessentiel de leurs inveslissements produclifs.
EL I'on comprend d¢s lors nolre réticence devant un texte éiriqué que
la bonne volonté de notre distingué collégue M. Ferri a recucilli
dans les décombres des projels gouvernementaux successifs 1935
du 11 décembre 1901, 3135 du 1er avril 1452 et des rapports successifs
de M. Barangé. S

Aussi, avant de passer & Uexamen des arlicles, volre commission
des finances croit devoir prier le Gouvernement de cesser le jeu
médiorre, permanent, de Ja fuite devant tous les probleémes financiers
posés & noire pays et de altente des événements qui dispenseront &
Ia fois de les poser et d’en chercher les solutions, car ce jour 14 nous
aurons perdu notre liberté.

C'est comple tenu de ces observalions que nous croyons devoir
fcire connailre notre sentiinent sur les articles 1 cl 13,

II. — Les articles for et 13,

Article {er,

Aulnrizer la ftransformation d’obligations en acfions nous parait
raisonnable, Perineltre an Gouvernement de nodifier par des régle-
ments d'adminisiralion publique les dispositions mémes de la « 1dgis-
lation commerciale en vigueur » nous parait inopportun méme si
une loi nouvelle le permet, & moins de nous tracer les grandcs lignes
de ses projels. .-

Sur un autre plan d’ailleurs, bien plus important du point de vue
de- 'épargne, volre cornmission estimme regreitable la limitation du
champ- d'applicalion de la - loi. .

Nouts reconnaissons bien velontiers que dans 1’élat acluel de leur
statut et des formes d’aclions et d’obligalions des sociéiés d’apres le
droit commercial francais, les enlreprises nationalisées et nolamment
« Charhonnages Je YFrance et les houilléres de bassin, Eleclricjté de
¥rance, Gaz de France, 1a Banque de Yrance, les quaire grandes bhan-
ques. de dép6t nalionalisées, ne puissent émetlre des obligalions
{ransformables en aclions.

Nous reconnaissons de méme que certaines entreprises, comme
la Comnpagnie nationale dr: I’hone, la Compagnie générale transatlan-
tigque, la Sociéié nalionale des chemins de fer francais, ne puissent
non plus, dans le cadre da la loi de 1867 et dans I'éventail tres étroit
des diverses fortnes de tifres de placements francais, se voir recon-
naiire le droit, aulomatique, d'émetlre des obligalions transformables
en actions,

Aisément, on croirait qu’jt s’agit de permetire au capital privé
de reprendre des intéréls prépondéran(s dans des enlreprises dont il
a €t plus ou moins déposscde.

Une polémique s'ouvrirait, alors qu’il s’agit de résoudre les diffl
ciles. problémes de la reconstilulion d’une épargne libre d’investis-
sements et d’inléresser les porteurs de capitaux aux grandes entre-
prises de la nation sans pour aulant les laisser dans la siluation peu
enviable de ’obligataire soumnis aux dévaluations. :

Et c’est bien pour faire ressorlir combien mulliples peuvent étre
les solutions, variables méine d'une indusirie a une autre, ou d’un
groupe d'enlreprizes a un autre, que nous avons cru devoeir dire clai-
rement qu’il s'agit 1& @’un probiéme & résoudre et que dés l'abord
les solulions exislent pour des homimes de bonne foi ayant quelque
imagination,

Notons seulement que linventaire des entreprises d’économis
mixle visées a l'arlicle 4er de la loi 49-958 du 18 juiliet 41919 définies
comme suit (1) :

{t Art. ter, — 1, ~— Le Gouvernement déposera chaque année, ¢n méme
emps
étre publiée au Journal officiel, la nomencialure:

¢ 4o De tous les offices, élablissements, services publics ou simi-
publics de VElat, fondalions bénéficiant de subventions de I'Elat,
dont les budgels échappent au vote du Pariement;

¢ 2s De toutes les entreprises nationales A caractére industriel, eom-
mercial ou aulre, avec l'indicalion, pour chacune de ces entreprises,
de leur nature juridique, de leurs liliales et de I’objet allérent & cha-
cune de celles-ci;

3¢ De toutes les sociétés d’économie mixte ou de tous auires dans
lesquelles I'Etat, les organisines ou entreprises visés aux deux alinéag
précédenls, ainsi qu'au présent alinéa, possédent ensemble ou sépa-
rément des intéréts pécuniaires supéricurs & 30 p. 400 du capital

- social, avec lindication de l'importance de ceux-ci.

Celle nomenclalure devra comporier également lindicalion des
noms. et qualilés des directeurs ou assimilés et des membres des
conseils d'administralion desdits organismes, enlreprises ou socié{és.
Exceptlionnellement, pour l'exercice 1949, la nomenclaluore susédictée
devra élre déposée sur le bureau de I’Assemblée nationale avant le
30 juin de la présente année.

1I. — Les pouvoirs des sous-commissions crédes par l'arlicle 70 de
Ja loi du 21 mars 1947 s’étendent 4 D’ensemble des organisimes ou
enfreprises visés su paragraphe 1 du présent arlicle.

Fait immédiatement ressortic que 1a référence est imparfaite et
que les précautions sont a la fois trop larges et {rop élroites.

Prenons le cas, par exemple, des sociétés cinématographigues:

De deux choses 'une, elles sont prospéres ou non. Sinon, l'intérét
de V'Etat est de les vendre au plus offrant. Si elles ne le sont pas,
son inlérct esl de les liguider au mieux. En tout cas, nous ne voyons
Pas.-qui leur prétera de I'argent sous la forine dernprunts obligataires.

(1) Annexe n° 3 du projet de la loi ne 1148k,

ue le budget, sur le bureau de I’Assemblée nalionale, pour

Mais en ce qui concerne les aufres entreprises, 3 I’exception de
celles écartées ci-dessus constitnant un quasi-service public,  quet’
risgue courrait ’Etat & assocler au sort de ses intéréts de nouveaux:
aclionnaires, a4 condition de prendre des précautions pour éviter que:
les entreprises aient une politiqgue différente de celle que V'Etat”

- considére utile & l'inlérét national. .

Ces précautions snt faciles & prendre dans chaque cas, du geul
fait -de la parlicipaiion trés importante de I'Etat, souvent plus de
66 p. 100, ou du fait de la grande dispersion des actions non détennes -
par UKlat. Elles sont mémg déja prises dans le cadre de la Compagnie
Irancaise des pélroles. du fait de ia partieipalion & 35 p. 100 de I'Elat
par actions a vole double. .

Qui empéche les dirigeants de ces entreprises d’en modifier leg
statuts, de manidre & éviter que des actionnaires privés, adroitement
groupes, s’assurent une majorité qui prenne position conire les
intéréts de P'Etat. Une proportion maximum d’aclions par groupe
{inancier pourrait éire exigce. : : :

Qui empéche de dire dans les statuts gu’en aucun cas, VEtaf,
dont la part aurait da étre revalorisée en fonction dé la réévaluation
des bilans, ne pourra y posséder moins de 33 p. 100 afin de bénélicier
de la minorité de faveur. .

Qui empéche de modifier les statuts de telles entreprises pour y
introduire des mécanismes financiers nouveaux en France, analogues
& ceux décrits & l'occasion de lanalyse des dispositions anglo-
saxonnes, notamment les aclions avec et sans droit de vole répartjes
& propos entre aclionnaires privés et I'Etat. -

Cecl dil, nous n’insisterons pas; un jonr prochain, le probldme de
I’association inlelligente deb intéréls de I’Elat et des capilaux prives -

travaitlant ponr une fin commune devra étre éludié sérieusement par
une équipe désireuse de 1s résoudre au dela de la rigueur docirinale

~des libéraux et des ¢latisles d’hier.

En_ atlendant ce jour faste, volre commission estime utlile de se:

~pencher sur'le fexte lui-rnéme qui vous est soumis, i '

Elle ne vous cachera pas sa déception,

a) Tout d’abord, la possibilité de transformer des obligations en
actions n'est pas inlerdite (1) a I'heure acluelle, quand les slatuts Jo
prévoient.

Dans quelles mesures est-il donc sage d’autoriser la réglementation
par voie administrative de dispositions relatives au régime des
sociétés sans tenir comple du risque de porler alleinle & des possi-
bilités actuelles, dues & linitiative des inléressés, ,

A cet égard, le texltz proposé ne nous parait pas satisfaisant
et sans doule pourrait-on l'arncnder pour tenir coinpte des observa- -
tions suivantes: .

Le texte se néfére & T'arlicle 10, alinda 2, de la loi du 25 juillet
4949 pour définir les sociétés d’'économie mixte, Mais eu égard &
la rédaction de ce dernier article, le renvoi ainsi fait manque de
clarlé, car toute société dans laquelle 1’Etat est inléressé est d’éco-
nomie mixte. 11 serait plus clair d’écrire « et des sociélés dont I'Etat
délient plus de la moitié du capital lorsque sa parlicipalion a été
prise en vertn d’'une loi particulitre », car ce sont ces seules entre~
prises dans lesquelles 'Elat tient a assurer la prédominance de sa
politique. -

On ne saurait dissncier les dispositions de cet article de celleg
de l'article 112 nouveau du rapport Barangé 3768 (p. 150) ainsi congu:

« Les textes prévus & D'article précédent devront prévoir les mesu-
res qui préserveront les droils préférentiels des aclionnaires a la
“souscriplion aux augmentations de capital. » )

En oulre, il serait facheux que les obligations ?uissent étre {rans-
formdées en actions en cas de perle de la meitié du capilal social,
ainsi que l'ont prévu les dispositions veprenant larticle 7 bis du
rapport 2222 de I’Assemblée nationale et de l'article 37 bis du rap-
port 2704 de I’Asscmblée nationale, Le projet de texte actuel nous '
parait & cet égard assez [ragmentaire. o ) )

En bref, nous avons limpression que le caraclére imprécis du
texte proposé serait de nature a rendre contesiable la légalité des -
décrels A inlervenir, & moins de précautions laisscées enticremeng
& la diserétion de l'exéeutif. . .

Infroduire un amendement reprenant cette néserve. dés mains.
fenant, comme le proposait M. Ulver (c¢l. rapport 3768, p. 150), n'est
pas sans inlérét, mais 'applicalion en serait difticile: en eflet, I'inter-
diction brutale en cas de perle de la moitié du capilal rizsquerait de
soulever de graves dilfleuliés d'application. Ii 'suftit, en eflct, de
rappeler que, sous 'empire de la législation acluelle, 'appréciation
de 1a perle des trois quarts du capilal d'une société est souveng
ddélicale. 1 en serait de méme pour la détermination de la moitié.

En bref, le texie proposé;

Souleve des questions de principe et de fait sur le sort méme du
capital des sociélés d'économie rnixte;

Rizque de géner Papplicalion des dispositions existantes;

Est incompiet, car Je sort des obligalaires en cas de dilficuliés
de l'entreprise inldressée pecut élre remis en question.

Etant donné d’une part que la commission de réforme du code du
commerce et de droit des sociélés a élaboré un projet de loi transmis
au ministére des finances le 22 décembre 1951 qui tend a socumettre
au Parlement, & la place de Darticle premier acluel, des dispositions
régissant au fond la malidre des obligations converlibles en aclions,
sans prévoir lintervention de réglements d’administration publique,
d’auire part que le Trésor et la chancellerie paraissent d'accord
sur le texte de décrets aisément translormables en {exle de projat
de loi reprenant & quelques mots prés les projels ci-desstcs, il nous
parait opportun de demander au représentant du Gouvernement ce
qu’il atlend de cet article 1er trongqué, avant de prendre position.

(1) Notre collégue Clavier a rappelé I'existence de socillés qui ont |
émis des obligaticns transformables en aclions. Cilons les « Saliniéreg
de la Camargue »,
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Tn attendant, vo!re COIMMUS:ION  Teserve son opinion tout en
Jeclarant étre préte a coopérer avec la commission de la justice et le
sonvernement pour aboutir a un lexle honorable qui constituerait
miot une injonction dagir gqur-unc mesure législative compléle et
<nérale. Elle fera d mllcurs dans Vanalyse des acticles une propo-
sition dans ce sens (V. p. 31). :

. Article 13,

{/inslitution d’une redevance de colation, acquillée par les sociétés
mseriles & la cole officielle et a celle des courtiers, n'est pas une
idgée nouvelle, Elie remonle a 1048 et, depuis celie dpoque, elle a
wolué sous Uinfluence de mouvements d’opinion qui en ont modifig
fotalement les donndes. .

Fnvisagée par les syndicals des commis de bourse et les infer-
médiaires agréds au dépul de 1919, elle avait alors pour objel de
créer une receile complémentaire destinée & améliores les condilions
ge rimunération du personuel.

sous celte forme, elle avait rencontré une hoshililé générale: les
pouvoirs publics la dé:approuvaient, Vassociation nationale des
soriétés par aclions (A. N. 8. A.) réagissait de fagon vive, les ban-

ges ne cachaient pas leur réprobation. :
pevant de pareill's wéaclions, le projet fut abandonné.

au couts de année 1951, 1a commiission de Vépargne, présidée
par M. Tinguy du Pouél, avait mis & son ordre du jour I'éfide de la
piopugande en faveur de T’épargne en valeurs mobilicres (1).

Les circonstances €laient propices a celte entreprise: une haunsse
einérale des dividendes sc¢ {raduisait par un rendement dlevé des
Titres: Tor, donl la concurrence est st redoutable, avait perdu un
peu de son prestige. L'epinion prehiait conscience des graves incon-
vénients entratoés par la stagnalion des affaires qui, en meltant
phelacte aux émissions, conduisait & Vasphyxie U'économie da pays.
stdaps ceoclimat que fut décidée Vaction -publicilaire. préco-
pigée par Ja commission do",l"mzuy du Pouét a la suile de sa pro.

wsilion de Tésolution no 4131150, L

L2 redevance de cotalion apparut alors A. ses inilialeurs comme
u aliment possible & une propagande dont les sociélés tribulaires
du marehé des capilaux seraient les prineipales bénéficiaires. Elle
youvait, en ontre, dans celle mission nouvelle, une apparence de
justification. qin Tui faisait d¢faut lorsquion la-destinait a satisfaire
aux revendicalions d’'un personnel inquict,

Et en fait. sous ce nouvel aspect, elle ralliait Popinion de cerfains
de ses détructeurs de la premicre heure et a I'heure acluelie, etie
parait avoir €lé acceplée par les pouvoirs publics, 'assoclation natio-
nale des sociélés par actions (A. N. S, A)) el surlout des corporations
fintermédiaires de bowrse direclement inléressés a un mouvement
¢n favenr des valeurs mobiliéres,

Celte évolntion des esprits mérite considération et plaide en faveur
de la mesure. Mais avanl de prendre position volre commission s'est
pusé deux queslions: .

une part suffil-il d’éclairer une opinien publique, A qui les
nolions générales de placement et de gestion de capileux sont pen a
peu devenues élrangeres, pour les raisons que nous avons rappelées,
pour altiver vers la Bourse les porieurs de capilaux;

D'autre part, comment devait fonctionner le fonds considéré.

Sur le premier point, 'exposé préalable et général de nolre rapport
a répondy; une piqare d'épingle ne fait ni bien ni mal 4 un pachy-
derme. Tout an plus peul-elle Pagacer, et le tromper sur les inten-
tions du eornac. La moindre déceplion nouvelle de Vépargne draince
vers la Bourse aura des répercussions graves sur le coinporlement
des souscripteurs on achetenrs de titres sur le marché, Et celle
déeeption est certaine si demeurent les mauvais facleurs.

Sur le second poind, nous avons vecueilll les €léments d’'informa-
fion suivants,

Modalités et tanx, — ILa redevance de cotation serait acquitice
par toules les sociélés o collectivilés-émelirices dont les titres sont
inserifs & une cole d'agents de change et de courtiers en valeurs.

Sa pereeption serait assurde par les chambres syndicales des agents
de change et des courliers. )

Le taux proposé scrait de 50.000 F pour chaque tilre inscrit & la
cofe et par'ligne de cotation (action ou obligation). '

Sur cetle Dase, un calewl approximalif permetirait d'escompler
une recetie .de 400 & 125 millions susceplible d’alimenter une aclion
publicitaire de vaste expansion. ) ) ]

Yonctionnement de Vorganisme de distribution. — L’organisalion
reposerait essentiellement sur la séparation des fonctious de percep-

tion et de distribution. ' .

1 convenait — et les pouvoirs publics auraient insisté sur ce point
~ de soustraire les corporalions des intermédiaires de bourses,
chargés de collecter la redevance, d toule suspicion d’en tirer un
avanlage corporatit quelconque sur le plan pécuniairve. Lﬂ redevance
de colalion m'aurait donc ni le caractére d’une fiscalité nouvelle,
31 lgelui d'une perception accessoire en faveur des intermédiaires
e bourse, ’

Ul serait done prévu que les chambres syndicales des agents de
change et des eourlicrs verseraient l'intégralité des somines recueil-
lies & un comilé de gestion. .

Ce comité de gestion fonclionnerait sous le conirdle de la Banque
e France. 11 serait présidé par une haute personualité et composé
de représentants des agents de change et des courliers, de l'associa-
lon nationale des sociélés par actions (A. N. 8. A.), des grande
Organismes bancaires, des groupemenls de- I'épargne, suivant une
désignalion proposée par le comité des bourses. - . ,

L'ensemble des fonclions serait graluit (a4 Vexception d’un ,secré-
tre' géndral et d’un petit nombre de collaborateurs appointds), ia
chambre syndicale des agenls de change fournissant un local et le
maiiricl de seerélariat nécessaire. - : b atEina
Programme de publicilé. — Un champ presque illimité s’offrirait

50 tendant & invi-
'yne mobijicre.

&

{4) Cf. AN/1950, Proposition de résolution 11.314/
lerle Gouvernement & créer une commissjon de <pa

a la propagande envisagée, tant en ce qui concerne les themes 2
exploiter que les modes de diffusion & uliliser.

Une orgaunisalion de publicilé, qui se donnerait pour tdche de
ranimer Uesprit d'épargne ct le gout des placcments en valeurs mohi-
litres, d'expliquer le toéle de la Bourse, d’inculquer des mnotions
de gestion d’un poriefenilie aurait en effet, devant eclle, des sujtis
comportant d’innombrabics développements.

Les promoleurs envisageraient de prendre contact avee l'opinion
publique nolarnment par la collaboration du groupement des classes
moyennes (groupement Millol) et du mouvement nalional de 1'épar-
gne (grouperuent de Maudhuy) dont les féddrations couvrent tout
le territoire. La presse — surtout la presse régionale — la radio, le
cinémna méme scraient associés A celte propagande. Le but éduncatit
a Vézard de la jeunesse ne serait pas perdu de vue; il comporterait
des initialives comme la eréation de prix dans les facullés, en faveur
des théses ou des {ravaux ayant trait aux questions de 'épargne et
des valeurs mobilieres.

Mais & cetie petite enquéte technique, nous en avons ajoutd une
aulre: celle porfant sur Uopinion des promoteurs du projet eu égard
a Pallilude que les pouvoirs publics devraient prendre pour ne pas
décourager 1'épargne dans le mdéme temps ol ils favorisent le vote
de textes mincurs qui s’y rapportent. :

La réponse que nous avons recue a élé peu encourageante. De
I'avis des partisans du fonds de propagande habitués aux colonnes
de Ia Bourse, I'elficacilé de la campagne de propagande reposerait
évidemment sur l'assentimend et la compréhension des pouvoirs
publics & I'égard dde la reconstilution et du développement de I'épar-
gne lihre. Son effivacilé serail donc conlrariée tant que prévaundront
des mesures de tous ordres en contradiclion avec les hats poursui-
viz: On ne concevrail pas, par exemple, une propagande en faveur
de I'épargne qui s’exercdt en paralléle avec une aggravation de la -
fisealité conltre les valeurs mobilitres et les soci¢iés,

Et & cet ¢gard, nous sommes forls inquicts.

Ceei dit, les objectifs visds par les dispositions en cause ont paru
louables a volre corninission dans lhypothese ol d’aulres mesures
plus Tondamentales sevalent prises antérieurement pour renlorcer
‘épargne libre d'investissements, les mécanismes de financement
du fonds et de l'organizme de distribution ne lui ont, par conlre, -
pas paru satisfaisants pour leg raisons suivantes:

Conlradiction entre les principes libéranx mnémes auxquels sont
altachés les professionnels du monde financier et une mesure abou-
Usl'. ]']lt' A faire financer par des tiers une publicité faeililant leur
aclivile,

Dbifficullés d'application A U'égard des sociélés étrangeres dont les
litres sont colés en France, car leurs dirigeants estimeraient, a
Juste titre, qu'ils sont mieux iraités dans d’aulre pays que la Frauce.

Conlradiction enlre l'objeclil geénéral tendant” & appeler vers le -
marché financier des capitaux frais et le mdécanisme {ui-méme qui
Wapparait pas porlec sur les valeurs figurant au « hors cote » et
celles émiscs par les sociélés gni ne font, de prés ou de loin, aucun
appel & la Bourse el ne peuvent le faire avant de béndficier de plu-
sieurs bitans favorables et d'avoir pu étre introduites sur le marché,

Conlradiction enfre. d’'une pag, les objeclions faites par les inter- -
nmicdiaires au coil ¢levé des impols de bourses et des courlages,
qui empéchent les spéenlalions de trés courte durcée sur les tilres
les plus conuus et douf le développement animait la Bourse, d'antre
part, I'idee méme de 1A taxation des socittés dont les titres sont
colés, encore que la laxe prévae soit trés faible par comparaison aux
charges de publicilé financieére des sociétés cotées.

Coulradiclion enlre cetle taxalion nouvelle frappant, méme fort
pest, la valenr maobiliere et 1a non laxation des opérations sur Por.

Caractere insolite de la création d’un nouveau comité dont d'ail
lenrs les fonclions seront largement transférées en fait, d'une part,
anx spécialistesde la publicité, aussi bien générale que financiere,
dauire part, & un cmbryon administratif payé sur les fonds para-
fiscaux percus et dont chacun sait qu'une fois installé, rien ne
pourra le faire disparaitee, alors qu’il apparliendrait a priori anx
chiambres syndicales d'assurer avec leur personuel perinanent la
gestion de ce fonds, : i :

Des quatre inléressés, I'Liat, les professionnels, les épargnants, .
les soci¢tés colées, les deux premiers seuls ont un intérét inmmdédiat,
si leurs ezpoirs se virifient quant & I'amnpleur de mouvement finan-
cier. Les seconds ont besoin de bien d'auires apaisements.

Aussi, aprés une discussion 3 laquelle prirent part notamment
M. le rapporteur géndéral, MM. Clavier et Marrane, volre commis-
sion s'est décidée a disjoindre Yarticle 13. Elle ne veut pas dire que
l'idée doive étre ddéfinitivement écartée. Mais elle ne pourrait étre
reprise & bon excient que dans Phwpotheése ou les hypothéques fonda-
menlales pesant sur le marché financier auront été levées et ol un
mécanisme de financement plus éludié aura été smis au poinf, et
portant peut-élre en parlic sur les transaclions sur }or,

Article 44,

Le droit pour les personnes physiques frappées d’une incapacitéd
juridique plus ou moins limitée d'employer leurs disponibilités non -
seulement en fonds Q'Ltat, mais aussi en aclions des sociétés d’inves-
tisernent, nous parait sage & un double titre. .

Tout d’abord, il est lernps de donner une protection aussi étendne
que possible aux mineurs, femmes mmarides, veuves, incapables,
conntre les diévaluations qui ont constilué Vépine dorsale de la poli-
tique financiere de tous nos gouvernements depuis seize ans, qu’ilg
P’avouent oy non; la possession de tilres de socidélés dont Vactif esy
inteiligernment véparti pourra diminuer sensiblement ce risque.

Ensuite, il est bon de créer un marché financier pour les tlitres
de sociéidés d'inveslissement; il est done normal d’accroitre le
nombre d'aclionnaires évenluels. 1a mise sur le marché des titres
de la société nationale d’inveslissement, dont le portefeuille atfeint
une valeur approximnative, an cours moyen .de décembre 1952, d’une
douzaine de 1milliards, conslituerait & ce tilre une initiative utile,
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Enfin, il est souhaitable de ddévelopper la erdation des sociétcs
d’investissements dont le sucees A Pétranger a facilité la. tenue du
marché financier et développd le got du pubiic pour les valewrs
mobilieres de premier plan. ‘ : :

Voire cominission n’'élevera done aucune objeclionm & cet article.

En Dbref, volre commission des finances ne fera pas d’autres
objeclions au lexte qui lui est soumis, que celles préciscées ci-dessus;
elle s’attache bicn plus. au- probleme fondamental de la reconstitu-
tion 'une cpargne libre et a son meilleur emploi gu’a des moyens
secondaires.

Elie regrelte une fois de plus que des dispositions fragmentaires
lancées par le Gouvernement, el reprises par les: membres d’une
Assembice ou l'auire, soient les seules auxquelles on paraisse penser
pour résoudre un grand probiéme.

Que Yon soit socialisfe ou libéral, la question est la méme.

Quand un pays ne s’intéresse plus aux grands. débats fondamen-
taux posés au monde tnoderne et a toute nation qui ne veut pas
déeliner, quand un pays ne s’intéresse & ses territoires d’outre-mer
que pour leur promelire, sans aucune précaution, les avantages les
plus divers qii ont déja lourdement pesé sur 'expansion économique
nationale, quand un Etat ne sait pas inléresser ses nationaux aux
grandes taches sans lesquelles il n’y a pas d’Union francaise, notam-
ment a Vexploration et & l'cxploitation de ses matiéres premiéres
naturelles, il w’y a pas de solution aux problémes du budget, de
la défense nationale, de 'auginentation du standard de vie, et par
censéquent de I’épargne libre.

La reconstilution d’une épargne libre n’est donc qu'un des aspects
de la politique financiére suivie par le pays et se place sous le
signe du jeu du eircuit monétaire. '

L'oplion n’est pas un immpot ou emprunt, méme pour les inves-
tissements. Elle s’exprime de fagon plus précise mais plus complexe
et sous la forme suivante: .

@) Quelles seront, en fonclion de la conjoncture et des objeclifs
assignés-au pays, dans lulilisation du produit national, le§ grandes
masses consominces en biens sempluaires, consominées: aux fins
d’entretien, canalisées. vers U'épargne; .

by Quelles scront, pour la partie ¢pargnde, les proportions oplima
respectives:

be Uépargne collective seus forme d'impots et de prestations
sociales, exclusive de toute propriété individuelle, dont une part est
redistribuce sous forme de services (dleclricité, gaz, relraites,
geeours, eic.);

De T'épargne libre & Végard de V'Elat, d’auto-investissement et
d’aulofinancement, plus ou moins incitée par des dispositions fis-
cales et financi¢res approprices;

De Vépargne libre de conservation, elle-méme divisée en épargne
apparente et disponible & toutes fins et en épargne clandesting.

I n'y @ pas de solution aw probléme posé incidernment, a travers
un teste mineur, a la masse des ¥rancais.

I’ASPECT JURIDIQUE

Sous réserve de nos observations sur ’article {er; nous nous som~
mes: hornés & des observations de détail qui seront exposées, -che-
min faisant, lors de Pexamen des articles et avons laissé & lx
commission de Ia justice le soin d’apporter les modiflcations qu’elle
aura jugées utiles: )

EXAMEN ©DES ARTICLES
NOTE' PRELIMINAIRE

Les. textes ci-aprés ont 646, pour la premidre fois dans leur majorits,
soumis au Parlement dans le- projet de loi de- finances ne 4935, déposé
en décembre 1951. Ce projet n'ayant pas é1€" adopté par I’Assemblée
nationale, les articles. en question. ont été- repris "dans le. projet
no 3135 et le rapport fait & I’Assemblée nationale sous le ne 3i6s
par M. Gharies Barangé, rapporteur général,

Les commentaires que nous iniroduisons aprés le texte des articles

sont essentiellement composés des exposés. des motifs du Gouver- -

nement et des: explications de la commission des finances de 1'As-
semnbide nationale sur chacun de ces articles, )

Article s,
Obligations transformables en actions.

Texte adopté par I'Assemblée nationale, — Des réglements d’admi-
nistration publique, pris sur le rapport du garde des sceaux, ministre:
e la juslice,-et du ministre des tinances, apporteront a la législa-
tion commerciale en vigueur les amcénagements -nécessaires A
I'émission, par les sociétés de capitaux (4 l'exception des entre-
prises nationalisées et des sociétés d’économie mixte visées A 1'ali-
néa 2 de l'arlicle 10 (1) de la loi no 49-985 du 25 juillet 4949), d’obli-
gaiions - transformables en actions,

(1) Loi ne 49-985 portant ouverture de crédits et autorisations d’en-
gagement de dépenses au titre du budget général de l’exercice 4949
(Depenses civiles de reconstruction et d’équipement. Opérations nou-
velles). (F. 0. du 26 juillet 1949). :

Art. 10, — Le minisire des finances est autorisé, aprés avis du
comité- instiiné par Yarticle 36 de la loi no 48-2% du 6 janvier 1948,
4 souserire aux augmentations de capital des sociétés dont VEtat

est aclionnaire, & vendre tout ou partie des participalions existantes:

ou & ncégocler les droils attachés aux tilres appartenant a I'Etat.
Toutefois, la cession de droits ou la vente de titres doit étra
préalablement autorisée par le Parlement au cas oll ces opérations
auraient pour conséquence de faire perdre a I’Etat la majorité dans
les. sociétés dont il délient plus de la moitié dn capital, lorsque sa
participalion a éi¢ prise en verlu d'une loi particuliere,

Commentaire, — Volre commission des finances a tout d’abord
eflectug ~une -modification "de termes tendant a rendre Dlus claire
l'exclusion des sociétés d’économie mixie de la mesure pfoposée‘.
Tap-ailleurs, elle est favorable au principe, mais il ne lui parait pas
possible”’ de- Tnisser au domaine réglemeniaire le soin de modifier
des "lois' fondamentales telles que la 10f de 4867 sur les sociélés
par-actions, ‘Un projet de réforme du’ droit des sociétés a 6t élabord’
par la cornmission de réforme du code du commerce et volre com-'
mission des finances, ainsi gne la commission de législalion,
ont apprécié le texte qui leur en a été communiqué sur le point
particutier de la transformation d’obligations en aclions,

11 serait bon que le Gouvernement dépose rapidement, sous forme
de projet de loi, celles de ces dispesitions qui ont un caractere
législatif et prenne lui-méme par décret les disposilions qui sont
du domaine réglementaire, :

- C'est pourquoi volre commission des finances vous propose le
texte cl-apres, €tabli aprés examen des projets des deux minisiéres
en cause:

« Los sociétés de: capitaux (3 Texception des entreprises matio-
nalisées. et les sociétés dont FEtat délient plus de la moilié du
capital lorsque sa participalion a été prise en vertu d’'une loi pap-
ticuliére) pourront €mettre des obligations transformables en actions.

« A cet elfet, dans le délai d’'un mois de la promulgation de la
présente loi, le Gouvernement déposera un projet de loi tendant a
modifier la législation des sociétés de capitaux. Dans le délai de
frois mois de la promulgation de la présente loi, un réglement
d’administration publique apportera aux.décrets en viguenr Jes modi-
fications nécessaires- & Iaccomplissement de cette transformation »,

. Articles 2 et 3.
... Quorum des assemblées ¢t mesures de publicité (actions).

7 Lob‘du 2% -juillet' 1867 sur les sociétés par actions:
~Art. 20. — Tes assembides géndrales qui ont & délibérer dans des
cas auires.que. ceux qui somk prévus par les deux arlicles qui sitis
vent doivent étre composées d’un nombre d’aclionnaires représentant
le gnart au moins du capilal social.

Si Passemblée générale ne réunit pas ce nombre, une nouvelle
-assemblée est convoquée dans les formes et avec les. délais prescrits
par les statuls, et elle délibére valablement, quelle que soit la porlion
du capital représentée par les actionnaires présents.

Art. 30. — Les assembles qui ont a délibérer sur la vdérification
des. apports sur la notninalion des premiers administrateurs, sur la
sincérilé de la déclaration faite. par les. fondateurs aux termes du
paragraphe 2 de larticle 24, doivent éire composées d’un nombre
d’aclionnaires représentant la moitié au moins. du.capital social.

Le capital social, dont la meitié doit éire représentée pour la
vérification de D'apport, se compose seulement des apports non sou-
mis & vérification, o

Si l’assemblée géndrale ne réunit pas un nombre d’actionnaires
représentant ia moitié du capital social, elle ne peut prendre qu’une
délibération proviseire. Dans. ce cas, une neuvelle assemblde géné-
rale est convoguée. Deux avis, publiés A huit jours dintervalle, aw
moing un mois & lavance, dans lun des journaux désignés pour
recevoir les annonces légales font connaitre aux aclionnaires les
résolutions provisoires adoptées par la premiele assemblée, et ces
résolulions deviennent définitives si-elles sont approuvées par la
nouvelle assemblée, eomposée ¢'un nombre d’aclionnaires reppésens
tant le einquiéme au moins du capital social.

Art. 3t. — L’assemblée générale, délibérant comme: il est dit ci-
apres, peut modifier les statuts dons loutes leurs disposiliens. Ellg
ne peut toutefois changer la nationalité de la société ni. augmenter
lées engagements des aclionnaires. . o

Nonobstant toute clause coniraire de Yacte ds société, tout action-
naire, quel gue soit le nombre de seés actions, peut prendre part aux.
assemblées générales qui ont & délibérer sur les modificalions aux
statuts, Dans ces assemblées, chaque actionnaire .a autant de voix-
qu’il représenie: dactions’ et ce, sans limitalion, ¥ moins que ‘1z
Nlimitation ne soit prévue par les statuls et & condition que cetle’
limitation soit uniforme pour toutes les actions, méme 5’il y a phu-
iieu;;sﬂ@ gatégeries d’actions crédes en vertu de la loi du 46 novern-
re 1903, ' N .

Les assemblées qui ont & délibérer sur les modifications. touchant
3 Vobjet ou & la forme de la société ne sont pégulierement consti-
tudes et ne ddlibérent valablement qu’autant gu’eiles sont compo-
sées d’actionnaires représentont les trois quarts au moins dua eapitat
social, Leurs résolulions, pour étre valables, doivent réunir les deux
liers ail moins des voix des actionnaires présents ou représentés.

Dans les cas aulres que ceuX prévus par le précédent para-
graphe, sl une premiére assemblée n’a pas réuni un noinbre
d’actionnaires représentant les deux tiers au moins du capilal
social, une nouvelle assemblée peul élre coavoquée, dans les formes
statutaires et par deux insertons, failes & une_ semaine d’inter-
valle, dans le- Bulletin des Amnnonces légales obligaloires et dans
un journal d’annonces légales du siége social. Cette convocation
reproduit ordre du jour iadiquant la dale et le résultat de la pré-
cédenle assemblée. La seconde assemblée délibére valablement si
elle se compose d’actionnaires représentant la moitié au moins du
capital social, Si cetie secondz assemblée ne réunit pas la moilié
du. capital, il peut étre convoiné, d¢ans les formes ci-dessus, une
troisicrne assemblée qui délibere valablement si elle. représenle
le tiers au moins du capital social. :

A défaut de ce quorum, cetle troisitme assemblée peut éfre pro-
rogée & une date uliédrieure de denx mois au plus & partir du jour
auquel elle avait élé convoquée. La convocalion de l’assemblée pro-
rogée & lieu dans les formes ci-dessus: Passernblée doit comprendre
2. nombre- d’actionnaires représenlant &l moins un tiers du capilal-
social. Les assemblées ne neuvent se tenir gque six jours au moins
aprés le derniér avis de convocalion, Leurs résolulions, pour éire
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valables, devront toujou‘r_s réunir les deux tiers au moins des voix
des actionnaires présenis cu re’prcsenlés. .

Toi du 43 avril 1985. — Préalablemeat 3 Vassemblée générale
extraordinaire réunie en vus de Ja modificalion des statuls de .a
socifté, le texte imprimé des 1ésolulions proposées sera lenu & la
disposilion_des actionnaires quinzo jours an moins avant la dale
de la réunion, au siege de 13 sociéle (V. infra L 22 nnv 1913, arl. 4;
L. 13 aov. 1433). .

Texte volé par I’Assemblée nationale:

. 9. — Les articies 29 et 30 de la loi du 24 juillet 1867 sont
ahrogés et remplacés par les dispositions suivantes:

« Art. 29. — Dans tloules les assemblées le quorum est ecaleulé
sut Iensemble des actions composant le capital social, déduction
faite de celles qui sont privées du droit de voie en vertu des dispo-
sitions législalives ou regiementaires.

« Art. 30, — Dans tous les cas aulres que ccux prévus & larlicle
suivant, les ﬂssemb!ées'gu‘néral('s doivent ¢tre composées d’un nom-
pre dactionnaires représenlant le quart au moins du capilal social,

« §i la premiére assemblée ne réunit pas ce quorum, une nou-
yelle assemblée est convoquée dans les furmes et les délais prévus
ar les statuls et elle délibere valablement quelle que soit la por-
tion du capital représentée, » o .

At 3. — Les six premiers alindas de Tarlicle 31 de la loi du
94 juillet 1867 sonl abrogés el semplacés par les disposilions sui-
r Q:
w}(\tjh. 31. — Nonohstant tonte clause contraire de T'acte de sociélé,
Tagsemblée géndrale, délibdrant eommme o est dl‘( ci-aprés, peut
modifier les staluts dans foutes leurs disposilions, Elle ne peut lou-
teluis changer la nationalilé de la société ni augmenter les engage-
wents des actionnaires. .

« Nonshstanit loutes clauses conlraires, tout aclionnaire, quel que

soil Je nonbre de ses. actions, peul prendre part aux asseinblées

snérales qui ont & délibérer sur les questions viedes a Valinéa sui-
vant. Dans ces assemblées, le droit de vole atiarhé aux aclions est
¢élerminé par 1a loi du 13 novembre 1933 sans préjndice des limita-
{ions du nombre de voix dont peut dispo<er un membre de l'assem-
biée prévue & Yarticle 27 de la présente loi et par les slatuts, et a
condition que -la limitalion slatutaire soit uniforme pour loules les
clions, -
anflLes assemblées générales qui sont appelées soit ¥ vdrifier les
apports en mature ainsi que les avantages particuliers, h] nuinmer
les premiers administrateurs el & vérifier la sincérité de Ia ddéelara-
tion des fondateurs de la société, soit & décider ou autoriser toute
augmenlation de capital ou & délibérer sur toules les modificaliong
slalnlaires, ¥ compris eelles {onchant a Pobjet o A la forme de la
sociélé, ne sont régulierement consliludes quautant quelles sont
composées @ avtionnaires représentant an moins la moitié da capital
soial. Toulefois, le capital social qui doit élre représentd pour la
vérificalion des apports ne comprend par les aclions appartenant &
des personnes qui ont fait I'apport ou stipulé les avauntages particu-
lires soumis a Papprécialion de l'assemblée. ]

« Si la premicre assemblée n’a pas réuni la moilié dn capilal snrial,
une nouvelle assemblée peut élre convoguée dans les formes slatu-
taires et par deux inserlions failes, 1'une dans lJe Bullelin des
Annonces égales obligatoires, l'aulre dans un journal habilité A
recevoir les annnnces légales pour Je dépariement du siége social,
Celte eonvocalion reproduit ['ordre du jour, la date et le résullat de
la précédente assenblée. La seconde asserblée ne peutl se tenir que
dix jours au plns (0t aprés publication de la derniere inscrlion. Elle
delibere valaplement €i elle est composée d aclionnaires représen-
tant le tiers au moins du capital social, L

« 8 la seconde assemblée ne =éunit pas ce quorum, une iroisieme
asemblie peut élre convoquée par une inserlion an Bulletin des
Annonces légales obligatoires et dans un journal habililé & recevoir
les annonces légzales pour le département du siége soclal, ainsl que
par deux inseriions faites, & une semaine d’inter ille, dans un jour-
nal quolidien d'information édité et diffusé dans le gléljar'lerlneill du
sitge social, ces deux dernieres inserfious pouvanl élre rernplacées
par une letlre recominandée adressée & fous les aclionnaires, sans
piéjudice de l'application de Yarticle 35, alinda 4, de la présente loi.
L insertions ef la lettre recommandée doivent reproduire l'ordre
du jour, les dates et les résultals des assemblées précédenies. La
tmisieme assenblée ne peut se tenir gque dix jours au plus 16t apres

\a publication de la dernieve insertion ou l'envoi de la leflre recom-

mandée, Eile délibere valablement si le quart au moins du capilal

social est représenld. A d<dfant de ce quorum, ceite troisidme assem-
biée peut élre prorogée & une dale ulltérieure de deux mois au plus
tard 3 partir du jour auquel elle avait €16 convoquée. La convocation
et la prorogation ont lieu dans les formes ci-dessis; I'assemblde doit
comprendre un nombre d'aclionnaires représentant au mmoins le

quarl du capital social. .

« Daus foutes les assrmblées prévues au présent arlicle, les réso-
lntions, pour élre valables, doivent nréunir les deux liers au moins
des voix des aclionnaires présents ou l_'epré_sgnlés. Le !extc'_de:.
résolutions proposées doit étre tenu a la disposition des actionnaires,
au siége de la soviété, quinze jours aa moins avant la date de la
réunion de la premicre assemblée. » X .

Commenlairepsur les articles 2 et 3. — Ces articles ont pgur 0])_]@([
de reprendre en les modifiant les disposilions des arlicles 8- ot 9
du projet de loi ne 4925, I’importance des décisions que sont mzpc-
lées 2" prendre les assemblées exiraordinaires ol C‘UHS[”H‘U\CD a
conduit le législateur de 1%¢7  fixer, en ce qul les concerne, des
conditions de mode de convocalion, de gquorum et de majorité
Earliculiéres. Le lgislaleur a également distingué parmi ces nﬁsem-
lelées et varié ses exigences a leur €égard selon les queslions sur

sqielles elles doivent délibdrer. R B

Cetle réalcmentationts’est révélée trop Tigide, et ses inconvénienis
1Rt apparus plus clairement au €onrs des derniéres années, Les
dlionnaires semblent accorder de moing en Imoins d'imporlance &

T'usage des pouvoirs de gestion attachds & Jeurs litres, 1ls ndgligent
le plus souvent de répondre aux convocalions et se bornent toul aa
plus A donner un blanc-seing au conseil dadministration,

bans ees conditions, les guormn perdent en parlie lenr signifls
calion mais sont d’aulant plus difficiles 4 alleindre. En conséguencey
nombre d'assemblées doivent élre remises. . .

Les dispositions qui avaient pour but de proléger les actionnaires
coulre les agissements. possibles de minorilaires aboutissenl main-
tenant a paralyser activité meéme des sociéiés,

Aussi le présent projet tend-il & unifier les rigles relalives aux
assemblices “générales extraordinaires et & réduire les exigences du
quorum, En conlrepartie de cetle réduction, ta publicilé donnée aux
convocalions est élargie, notamment pour les assemnblées réunies
sur troisieme convocalion. On prévoit ainsi une publicité dans un
journal quolidien de grande information ou l'envol, 4 tous les action-
naires, d’une lelire recominanddée avec accusé de réceplion.

Ceei dit, la rédaction nouvelle de larlicle 3 ne rdésoud pas entié-
rement la question posée par Vindifférence géndrale des. aclione
naires: en effet, admellons que dans une soci¢!lg anonyme un groupe
délienne 33 p. 100 des aclions. Quil s’agisse des dispositions acluele
lement en vigueur ou de celles proposées, ce groupe, quoique repré-
senlant une ninocits, peut A Jui seul, a la trviziéme assemblce, déte-
nir au moins la lolalilé des voix présentes ou représeniées ct des
lors, pour peu que les aulres aclions soient dispersées et leurs por-

eleurs peu diligents, prendre scul toules dispositions, méme si eiles
doivent brimer la majorilé.

Volre commission des finanres n'a élevéd auecune objection au
texte qui lui est présentéd, au point de vue limité de sa compdlences
mais deésirerait avoir l'avis de la commission de la justice.

Arlicles 4 et 5.
Quorum des assemblées et mesures de publicité 'parls).

Loi du 12 janvier 1929 «ur les paris de fondaleur émises
par les socictes.

CArt. 3. — L’aSsemblée cst convoquée par deux ingerlions succese
sives du méme conlexle, dans le Bulletin annexe du Journal officiel
et par une insertion dans un journal d’annonres légales du lieu da
sitge social. La convocalton indique Vordre du jour de la réunion,
ainsi que le mode adoplé pour la justification de la possession des
parls qui existeront en la forme au porlenr. L'asseinbiée ne peut élre
teniie gqne huit jours aprés la derniére insertion,

Art. 6. — Llassemblée ne peul délibérer que si elle esl composée
d’un nombre de parls représenlant les trois quarts an noins des
parts existant dans 1a masse inléressée, dcéduction faite des paris
qui sont en la posses<ion «le la socic¢ié.

Si une premiere assemblée ne reruplit pas les condifions ei-dessusg
fixées, une nouvelie assewnblée sera convorquée aves le miine ordre
du jour, dans les formes et délais ind.qués a 1'arlicle 3. Cetle seconde
assemblée délibere valablement si elie est composde d'un nombre de
parts représentant la moitsé an moins des paris existant dans la
masse inféressée, déduction faite des parls qui sont en la possession
de la soviété,

Si cette seconde assemhlée ne remplit pas les condilions ci-dessus,
on convoquera, avee le méme ordre da jour el duns les formmes et
délais de Particle 3, une troisiéme assemblée qui ddlibérera valable-
ment s¢ elle se compose d'un nombre de parts representant le liers
an moins des parts exis'anl dans la masse inléressée, déduction faile
des parls qui sonl en la possession de la sociélé,

Dans toules ces as<emblées, les wisolulions, pour ére valahles,
doivent réunir les deux tiers des voix des parls présenles ou repre-
seniées,

Chaque membre de P'assemblde dispose dans le vote dautant de
voix qu’il posséde ou représente de parls, sans limiation.

La soriélé n'a pas le droit de voler avee ies tilres dont elle esy
propriélaire ou qui sont en sa possession pour ufle raison quelcone
que.

Texte voté par "Assemblée nalicnale:

Art. 4. — L’alinda 4°r de Tarlicle 3 de la I1si du 23 janvier
1920 est rempiacé por Valinda suivant:

« L’asseinblée est convoqnde pur deux insertions failes, 'une dans
1o Bulletin des Annonces dgales obligatoires, el Vaulre dans un joun
nal habiiilé & recevoir les annonces lézales pour le département da
siege social, »

Art. 5. — Ltarticle 6 de la lol du 23 janvier 1929 est remplacé pa1
les disposilions suivanies: . i
« Art. 6. — L’assembiée ne pent délibérer que si elle ezt compneée

d’un noinbre de parls représentant Ja moilid an mninsg des paris
existant dans la masse intéressée, déduction faite des parls qui song
en la possession de la sociéld.

« Si une premidre assemblée ne remplit pas les conditions ei-dezsug
fixées, une nouvelle assemblée peut éire eonvoquée aves le mtme
ordre du jour, dans les formes et célais indiquds & Uarticie 3. Celle
seconde assemblée déibare valablement si eile est composée d'un
nombre de parls représentant le tiers an moins des parls existant

- dans la masse inléressée, dddnelion faile des parts qul sont la

propriété de Ja sociélé, soil direclement, soit par personne interposéde,

« Dans ces assembiées, jes réojutions, pour éire valables, doivent
réunir les deux ters des voix des parls présentes ou représentées.

« Chaque membre de Vassembiée dispoze dans le vole d'autant de
voix qu’il posséde ou représente «le parts, sans limitalion.

« La snciété n'a pas Je droit de voler avec les {itres dent elle ezt
propridtaire ou qui sont en sa possession pour une raison quels
conque. » ) :

comrnentaires snr les art'eles & et 5. — Ces articles constiluaieng
les articles 10 et 11 dn projet de loi ne 18935, ’

De méme que la Joi du 2% juillet 1867 en ce qni conrerne les
actions, Ja lol du 23 janvier 1929 avait prévu des regles siricles emn
ce qui concerne les modes de convocalion et les conditions de
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quorum et de majorilé propres aux assemblées de porteurs de paris
Déndficaires.

Cette néglementation s’est, elle aussi, révéide trop rigide et la
nécligence «e¢ porleurs aboulil souvent & paralyser les sociélés,

L& Gouvernement a proposé de Vamender en réduisant les exi-
gences du quorum et en €largissant la publicité donnée aux convo-
calions., ’

Ces artirles portaient les nos 30 et 11 dans le rapport ne 270%.

La commission des finances de I’Assemblée nationale les avait
alors adoptés sans modification. Elle a toutefeis, an edurs de la
discussion de ta proposition de 1oi, aceepld un amendement de
M. Pierre Ferri modifianit sensiblement 'article 3.

Cet amendement a un double objet: i

10 {1 précise que Ila déduction des parts de la soclété, dans le
ealcul da quortim, doit porter sur la {otalité des paris que posséde
da sociélé, soit directement, soit indireclement;

20 11 snpprime 'évenlualité d'une {ro'sidme assemblée, en raison
tant de Uinsuffisance dn quornm préva que du fait que les porteurs
de parls manifestent plus d’intérét que les porfeurs dactions &
Pézard des assemblées générales.

La méme remargque que celle faite j Varticle 3 vaut également.
Votre commission demande done A ce sujet 'avis de la commission
de la justice.

Articles 6 & 8. .
Suppression des assemblées de sinecrité,

Loi du 2§ juillet 18¢7.

Ari, for (7e alinga). — Le retrait des fonds provenant des souserip-
tions en esptees s'opérera sur la signatute du gérant de la sociéld
ou de son mandataire, contre rernise d'une copie certifice par lui
du proees-verhal de Vassemblide ou des assemblées constitnfives.

Art. 21, — Les dispositions des arlicles 1, 2, 3 et 4 de la présente
ki sont applicables aux sociétés anonymes,

La déctaration imposée au gérant par Parlicle 1er est faife par les
fondaleurs de la sociélé anonyme; elle est soumise, avec les pitves
& Dappui, & la premidére assembide générnle, qui en vérifiec la s'n-
eCrilé. :

Texle valé par I'Assemblée nationale:

Art. 6. — Le septieme alinéa de 'arlicie for de la loi du 21 juil-
let 16807 est remplacé par les dispositions suivantes:

« Le retrait des funds provenant des sonseriptions en espéees est
opéré sar la signoture du gérant de la sociélé ou de son mandalaire,
contre remise dune copie cerlifiée par lui, du proeés-verbsl de
i’assembide ou Jes assemblées conslilutives. En cas d’augmentation
de capital en nmndraire, il n'y a pas lieu & rénnion dane seconde
assemblée gédndrale et le retrait des Tinds est opéré sur Ja sighainre
du gérant on de son mandalaire apres la déclaration nofariée cons-
talant la souscriplion et les verseinenls. Dans e e¢as, toulefois, le
retrait ne peut Clre opdré gu'a une dale postérieure de dix jours
au moins a celle du dépot des fonds. En outre, lorsque les fonds
ont 616 déposds A la calsse des dépols et consignations ou chez un
noteire aulre que celui ayant recu la déclaralion de sonscription
et de versement, le gérant de la société ou son mandataire doit,
préalablement an retrait des fonds, remettre & leur dépositaire un
certificat du mnolaire avant regn celle déclaration atlestant que
gelie-ci a €té fa'te conformdment & la loi. »

Art, 7. — Llarticle feor de la loi du 2% juillet 1367 est complélé par
Yalinéa ci-apres:

« Dans toute augmentation de ecapital, aprés le retrait des fonds et,
le cas échéant, la vérificalion des avoirs en maltériel et des avan-
tages partienliers par Yassemblée géndrale, le gérant apporle leg
mod ficatinns néeessaires aux clouses des slaluts relatives ain montant
du capital social et au nombre des actions gni le représentent, done
da mesure on ces modifications correspondent Iatériellement au
résultat efferlif de Vopération, »

Art. 8. — Le deuxitme alinéa de Varlicle 21 de la loi du 2% juillet
4867 est rermplacd par les dispositions suivantes:

« Les panvoirs accoxdés au gérant par larficle fer sont accordés
aux fond:teurs ou an conseil d'adminisiration de Ta sociélé ano-
nvme. Lors de la constilution de 1a socidété, la déclarafinn est sou-
mise avee les péres & Uappni & la premifre assembide géndrale
qui en vérifie la sineérité, Cette formalitd n’a pas A éire accompiie
en cas d'augmentation de capital en numéraire. »

Commentaires sur les articles 6 & 8. — Ces arlicles avaient €16
adoptés sans modification par la commission des finances de D'As-
semblée nationale sous les nos 42, 43 et 41 du rapport ne 2704

M. Pierre Ferri a fait valoir que, suivant la rédaction proposée
par le Gouvernement, le gérant ou le conseil d’adwministration (pour
{es socifiés anonymes) n’auraient qualité pour procéder a la modifi-
calion des statuls que s’ils élaient aulorisés & cet effet par 'assein-
blée géndrale avant décidé I'augmentation du capital.

Or, de nombreuses augmentations de capital ont déjd & décidées
par des assemblées générales extraordinaires de sociétés; décisions
qui sont valabies pour ¢inqg anndes. Ces assemblées n’ont pu habi-
{iter le gérant on le conseil d’administration pour une décision qui
n’étail pas, 4 cette €poque, prévue par la loi.

Toules les sociélés intéressées seraient donc amendes & convo-
quer & nouvean des assemblées exlraordinaires ou ne pourraient
profiter des présents articles de loi. .

It convient donc, peur ne pas cempliquer la gestion des sociétés
par aclions, de reprendre les textes suggérés par la comimission pour
t’'élude des valeurs mobiliéres.

Partageant le souci manifesté par notre colldgue, la commission
des finances de I’Assembiée nalionale a subslitué au texte des
articles 7 et 8 la nouvelle rédaction qu'on g lue ci-dessus.

Voire commission des finances a adopté ce texte sous réserve
&'une rectification de tfermes. En eflel, l'expression « avoirs en
matérie] » est incompréhiensible, -

Il convient €videroment de lire: « Vérificalion des apports en
nalure ou des avanlages parliculiers... », selon l'expression usuelle,

Stagissant d’apprécier les éléments consliluanl la  conire-partie
d’une augmeniation de capital en eours de réalisation, il ne peut
étre ‘queslion que d’apporis et non d'avoirs. De plus, le qualificalif
« en nature » a Vavanlage d'englober les différentes catégories de
hiens, meubles ou immcubles, zusceplibies de faire Vobjet d'un
apport.

li n’a jameis €18 question, & aucun moment, d'abandonner Iexpres-
sion ciassique d'apporis en nalure. La substitulinon des mols « avoirs
en matériel » ne peul ¢tre que le résullat dune erreur de sténo-
graphie,

Fa effet, on remarqie:

1o Que le lexte inilislement proposé par le Gouvernement dans le
projet de loi no 3155 portait les motls: « apvorts en natuie »;

20 Que, saisie de e projet de loi, la commission des finances de
1"Assemblée nationale, tout en adoplant uue rédaclion on figure
Pexpression vicieuse, a cependanl déclaré vouloir veprendre le texle
suggérd par la coaunission pour 'étude des vajeurs mobitiéres (veir
rapport Rurangé, ne 5768, p. 19). Or, le rapport de la comnission pour
I'élude des valenrs mobilieres emploie bien Texpression usuelle:
« la vérification «des apporls en nature el des avanlages particuliers »
(p. 208);

3o Qu’enfin, I'exposé des molifs de la proposilion de loi prouve
bien Uinlention de son anteur de veprendre pureinent et simplement
les textes sur tesquels le Gouvernement et ia cominission des tinances
de I’Assemblée s'¢laient mis d'accord.

’est donc bien par suile d'nne inadverlance qui s’est malencon-
trensentent répétée que le texte vaté porte lexpression erronee
« avoirs en matériel ». 1L est hors de doule quw’il n'a jamais €18 dans
Tinlention de PAssembice de dispenser désormais Jes sociciés de
faire apprécier, le cas échdéaunl, Ja valewr de cerlains biens apportés.

Arlicle 8 bis (nouveau).

Texte proposé par volre commission. — Nonobstan! toutes clauses
contraires des statnts, les dispozilions des articles 2 34 8 sont appli-
cables de plein droit des Tentrée en vigueur de la présenle loi,
notamment aux assembldes ca cours de convocation et aux augmen-
talions de capital en cours de réaiisation,

Les gérants ou les conzeils d’adminisiration ont quati'é pour mettre
les statuls en harmonie avec les dispositions nouvelles des arlicles
précités de la présente lof.

Commentaire. — Les articles 4 8 consacrent, nolamment, en
maticre de quornm d'a=scinblées et d’augmentation de capilal en
numéraire, une réforme depuis longtemps altlendae.

1l est sans ancun donle dans e<prit de cetle réforine de permetire
Papplication imwndcdiate des arlicles 2 & 5 aux assemblées daclion-
naires ou de parts de Tondaleurs en cours de convocalion lors de
Pentrée en vigueur des nouveaux textes, ainsi que des articles 6
a4 8 aux opéraiions d'angmentation de capital déja décidées, comme
A celies qui le seront ultérieurement, cela nonobstant les disposi-
tions qui figurent actuellement dans les statuls,

Cependant, pour dviler toutes hdsitalions sur la poride des non-
veaux textes, il parait oyportun que la loi conlienne une dispo-
silion transitoire a cet ¢gard.

Il est souhailable €égalerment que les modifications purement for-
melles des statuls qui deviendront nécessaires pour les adapter 3 la
1oj nouvelle puissent avoir licu de la fagon la plus simple,

C’est pourquoi votre commission vous propose un articie nouveaun
dans la rédaction ci-dessus.

9

Article 9,
Délai de souscription auz augmenlalions de caplal.

Ddécret du 8 aotit 1935,

Art, fer (2e alinda). — Le délai péservé aux actionnaires pour souse:
crire & une augmentation de caplital rialisée par émission d’actions
de numcraire ne peut jamais étre inférieur & quinze jours.

Art, 2, — (e dclab court 4 dater de Vinserlion dans un journal
d'annonees légales du sieue social d'un avis faisant gonnaiire aux
aclionnaires leur droit préiérentiel, la daie d'ouverture et la date de
cloture de la souscription, ainsi que le taux d’émission des actlions,

Texte voté par 'Assemblée nationale:

Art. 9, — L’article 2 du décret du 8 aolt 1935 eréant au profit des
aclionnaires un droit préférenticl de souscripfion aux angmen-
tations de capilal est complété comme suit:

« En ontre, lorsqu'il y a lieu & la publication de la notice prévuas
par Particle 3 de Ia loi du 30 janvier 1907, la date d'ouvertiure de Ia
souscription doit étre postirienre de six jours francs an moins a la
date du numedro du Bulictin des Annonces I¢gales obligaloires conles
nant la notice. »

Commentaire. — Cet article constituait Yarticle 15 du projet de
loi mo 3935, 11 a semblé utile de sanctionner par un texte et de
rendre ainsi obligatoire I’habitude prise par les sociéiés de n’ouvrir
la souscription & une augmenlalion de capilal que quelques jours
aprds la publicalion an Bulletin des Annonces 1égales obligatoires de
1a notice relative & l'opiration. Les actionnaires ont ainsi le temps
de néfléchir A la d<cision & prendre sans risquer d’Glre  forclos
par I'échéance du délai de souscription fixé par la sncidté émellrice.

Cela dit, votre commission rappelle la confusion qui se glisse, une
fois de plus, entre le lexte législatif et le {exte réglementaire. Et
ne serait Vintérét des dispositions projetées des articles 2 a 12, elle
yous demanderait de modifier la rédaction du texte comune ci-apres.
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Article 9.

« Un regiement d’administration publique pris dans le délai dun
mois & dater de la promuigation de la présenfe loi metlra en harmo-
pie les disposiions du d-egret du 8 aont 4954 avec les tusages €lablis
depuis lors en matiére daugmentialion de capital et qui tendent a
Ja protection des aclionnaires ou a la siinplification des formalilés ».

Articles 10 et 1f.
Furmalités 4 remplir par les Sociétés éirangéres.
Lol du 30 janvier 1907.

Art. 3 (8 alinda). — Toute sociéld étrangere qui procéde en France
3 une émission publique, & une exposilion, a4 une inise en vente ou
a une mlmductl'on daclions, d'obligations ou de titres de quelgie
mature gu’ils soient, est tenue, en outre, de publier intégralement
ges staluts, en langue francaise, au méme balietin anuexe du Jour-
nal officeel et avant tout placement de titre.

Art, 9. — Déeret-lol du 30 octobre 1935. — Toule sociélé commer-
clale étrangere qui ¢labiit une succursale ou une agence en France
est souinise @ Uinunalricualation dans le regisire du coinmerce.

Décretiol du 42 novembre 19538, — Avant Pouverture de celle sue-
cupsale, OU agence, celui qui en prend la direction doit déposer au
grefle du tribunal deux copies sur tlimbre et non enregisirées de
Tacle de socielé traduit, s'il y a lieu, en langue francaise et certi-
figes conformes par Vautorilé élrangeére compitente; il produit, en
méme temps, au greffier, une déclaration sur papier libre en triple
exemplaire, signde de Jui, et conlenant toules les mentions prescriles
gar Varticle 6 de la présente loi pour les sociétds francaises, a Pexcep-

tion de Ja réfévence au journal d’annonces légales. Le déclarant 'y
ajontera, &8s nom, preénoms, date et lien de naissance, ainsi que sa
pationalité avec touies les mentions prescrites par le 4o de Varlicle 4,
el, il est élranger, 1es numdro, dule el lieu de délivrance de la carte
didentité dont 1l doit régulierement étre titulairve, '

Décret-lol du L0 oztobree 1435, — Toutes les meniious dont P’ins-
cription est exigée par Particie 7 de la présente loi pour les sociétds
francaises, a Pexception de la référence au journal dannonces jfgates,
deivent Clre inscrites sur le revistre. Le déclarant doit en meme
temps eflecluer, le cas ¢cehdéant, dans la forme prévue a lalinda 2
ci-dessus, le dépot des acles ou délibéralion ayant pour objet la
modification dont l'inscription esl requise et des acles conslatant
Ja dissointion de 1a sociélé avant terme. En cas de rernplacenment da
direcleur de la succursile, les nom, prénoms, dale et lieu de nais-
sance, nationalité du nouveau direcleur, avec foutes les indicalions
preserites par le ne 4 de larticle 4, doivent étre inscrites dans le
regisire du cominerce,

Texte volé par 'Assemniblée nalionale:

Art, 10 — Le huilidme alinéa de larlicie § de la Joi du 30 jan-
vier 1907 est abrogd et remplacd puar les dispositions suivantes:

« Toule socidld élrangeére qui proceéde en Franece a4 une émission
publique ou & une introduction d'actions, d'obligalions ou de lilres
de ¢itelque nature gu’ils soient, sera tenue, en oulre, de publier
au meme Bulletin annere du Journal officiel Vindication du grelie
du ribunal de commerce ou a €lé effectué le dépot prévu par lar-
fivie 9 de la loi da 18 mars 1919, ainsi que ta date de ce dépot et
avant toul placement de titre. »

Aot fL — Llarticle 9 de 1a loi du 18 mars 1919 tendant & la créa-
fion d’un regizire de commerce es{ eomplets ainsi qu'il suit:

« Avant toute émission publique ou introduclion en France 3 une
cole officielle d'agents de chdange ou de courtiers en valeurs mobi-
licres d'aetions, d'oblizations cn de litres de quelque nature qu’ils
soient, émis par une sociéts élrangére n'avanl en France ni succur-
saie, ni agence, I'émetteur ou Vintroducleur devra remplir au gretfe
du tribunal de comunerce de la Seine ks formalilés prévues au
deuxieme alinda du présent article. »

Commentaire, — Ces articles constiluaient les arlicles 16 et 17 du
projet de loi no 4935, Larticle 3 de la loi du 30 jauvier 17 iinpose a
toules sociélés étrangéres préalablement a toute ofire de leurs litres
s public, la publication au Bulletin des Annonces légules obligatoires
dune nolice a laquelle doit étre annexée la {raduction intégrale en
langee francaize des statuts,

Lelte formalité napparait pas indispensable. En effet, si la société
élrangére a étubli en France une succursale ou une ageunce, clle a
géposé au greffe du tribunal de commerce dont dépend celte suc-
cursaie ou agence deux copies sur timbre non enregistrées de l'acte
de gociété traduit, s’it y a Jiew, en langue {rancaise et certifides
conformes par ’autorité” étrangere compélente (art. 9, alinda 2, de
Ia loi dn 18 mars 4919).

§iJa société n’a ni succursale ni agence en France, il suffit de pres-
erire le dépot des stutuls au grefle du iribunal de commerce de la
Seine pour que tout intéressé puisse en prendre connaissance et
en oblenir une copie. Ces arlicles avaient été adoptés sans modis
fication par votre commission des finances sous les no® 46 et 47 du
Tapport ne 2704, .

M. Pierre Ferri a signalé que les dispositions des arlicles 10 et 11,
Indispensables pour I’émission ou Pintroduction d'actions de sociéte
élrangere, ne présentaient pas la méme utilité dans les cas d'expo-
Bition et de mise en vente; elles s’opposent en particulier & des négo-
ciations €pisodiques sur le marché hors cote et risquent de bloquer
¢ertains dctits mobiliers sans aucune possibilté de réalisalion.
,Tenant comple de cetle remarque, la c.ommxss:on.des finances de
Y4ssemblée nationale a modifié Ja rédaction des arlicles 10 et 11 et
qQui est devenue celle qui vous est présentée ci-dessus. L.

Sur la remarque «de son rapporteur géndéral, la commission des
finances a cru toutefois expédient de reprendre les termes d’exposi-
Yion et mise en vente,

Article 12,

Forme des lilres des magesins généraur.

‘Ordonnance du 6 aout 19i5.

Art. 8 (2e alinda). — Les titres d'une société gui exploi'a un magae
sin général doivent reviétir la forme nominalive ou satisfaire & toute
aulre condition considérée comine éqnivatenie par le reglement dad-
miuistralion publique qui sera pris pour Vapplication de la preésente
ordonnance, i

Texle volé par 1'Assemblde nalionale:

Art. 12, — Tst abrogé le denxitine alinéa de Yarlicle 8 de Vordon-
nance n° 431741 du 6 aoul 1915 relative anx magasins géndéraux.

Commentaire. — Cet article constiluail Tariicie 48 du projet de
loi ne 1935, Lordonnance ne 45-174% du 6 a0t 41445 a fixé les regles
de foneclionnement des magasins généranx. Larlicie 7 de ce iexis
interdit aux exploitants de magasins géndraux d'exercer un colue
nerce ou de faire des spéculations avanl pour objet des raarchans
dises pour lesquelles ils sont hahilités a délivrer des réeépisses
warranls,  Cette interdiction sétend aux associés de sociétés de
Tnagasins géndraux dont la parlicipaton est supdrieure a 10 p. 100
du capital social.

Pour assurer 'applicalion de ces disposilions, 'ariicle &, deuxieme
alinéa, de I'ordonnance «u ¢ aoGt 4935, irupose aux aclions des
sociélés de magasins géndriux la forme nominative ou une forme
€quivalenle. L’article 6 du décret du 6 aot 1915, pris en verlu de
Pordonnance do la mérme dale, a eslirné équivalent A la nominaii-
Vité, le dépot dges filres au porteur & la caisse cenirale de dépots et
de vireiments de titres. :

Cet organisme ayant é¢ supprimg par Varlicle 26 de la loi dua
5 juillet 1919, les actions des sceidtés de magasins généraux ne
peuvent désormais revélir que la forine nominalive.

L’altachement traditionnel des Fraucais pour les tilres au porteur,
enconragd par le législalenr en 19:14, fait apparailre consme une
pénalisation la nominalivité dont sont frappeles les aclions des
soci€lés de magasins géndéraux. Le financement, par vole Jd’angmen-
tation du capital, de lactivilé de ces soviélés, risque d'en élre coms-
promis, : -

1.e présent article a pour objet de faire bénéficier sur ce point
les sociélés de magasing gondéraux des regles de droit commun.

La suppression de la nominalivité obligatoire ne peut, par ailleurs,
avoir des conséquences facheuses. Le moyen de conirole de Piden-
tité des actionnaires que pouvait permettre le dépot des artions en
C. C. D V. T, élait plus théorique gue pralique. Les préfels qui assu-
ment, sur le plan départemnental, la tuleile adininisirative des maya-
sinz géndraux ne mangquent pas de moyens d'information de nalure
a leur assurer un coulrdle efiicace, En ne {ouchant qu'a la forme
des titres, la présenie proposilion ne change rien anx obligations.
qui incombent anx magasins géndraux et laisse inlacls les pouvoirs
de l'autorilé de tutelle,

Arlicle 3.

Redecvance de cotation.

Texte adopté par I'Assemblée nalionaic. — En vne de ranimer et
d’entrelenir dans esprit du public le goQl de 'épargne en valeurs
mobilieres, i1 est institné un fonds de propagande giénerale exclusive
de touie publicité financitre.

Un comité sera chargé de gérer ce fonds.

Ses membres, dont le nombre ne saurait excéder neul personnes,
seront désignés par le comité des bourses de valeurs instituéd par la
loi du 1% février 1912, valklée par l'ordonnance du 18 oclobre 1915,
aprés avis conforme du comnmissaire du Gouvernement aupres dudit
comiie.

Le contréle de 1a gestion financidre des fonds mis 4 Ya dispositicn
de ce comité sera assuré par l'inspeclion de la Bangue de France.
Celle-ci transmetira chaque anndée aux comimissions des finances du
Parlement un rapport délaillant les operalions du fonds et indiquant
les noms et qualilés des bénéficiaires.

Ce fonds sera alimenié principalement par une redevance da
cotation annuelle verzée par les sociétés dont les titres, aclions, paris
de fondateur, parts bénéficiaires, bons ou obligations, sont inscriis,
soit & une cole d’agenls de change, soit & une cole de courtiers en
vaieurs mobilieres.

Le montant et les modalilés de perception de celle !axe ainsi que
les condilions de fonctionnement du comilé seront fixés par décref
en consell d’Etat, aprés avis du comilé des bourses de valeurs.

Commenlaire. — Cet arlicle reprenait intégralemerrt la nouvele
rédaction présentée par M. Pierre Ferri & Varticle 19 du projet de
loi no 1935 qui figurait sous le ne 49 dans le rapport no 2704,

1a commission des finances de l’Assemblée nalionale T'a adoplé
sans modifications, aprés avoir rejelé une proposition de M. Pierre
Ferri aux tcrmes de laquelle auraient été seulement cormnmuniqués
au Parlement le nom des bénéfirigires ayant recu dans 'année una
somme supéricare a 500.000 ¥, Elle n’a vu, en eflet, aucun inconvé-
nient A la cummunication intégrale de la liste des personnalités qui
apporteront leuc concours au fonds de propagande en faveur de
I'épargne.

Ceci dit et pour les raisons exposées dans la parlie géndrale de
ce rapport, votre commission des finances — sans élre hostile an
principe de nouvelles méihodes qui tendraient a toucher les facul-
tés d’éparghe du pays sur une plus vaste €chelle — eslime que
Particle 13, dans sa rédaclion actuelle, doit éire disjoint. Ce serait
leurrer le pays que de le iaisser croire A la scnle verlu d’un texte
tragmentaire, dans une conjoncture oi tout concourl a décourager
Tépargne libre d’investissement,
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Arlicle 14
Emploi des fonds des incapables,

Texte adopté par I’Assembléc nationale. — Les aciions des socidtés
d’investissernent, conslitudes cn  exéeution de lVordonnance du
2 novembre 1915 et des textes subséquenis, pourront servir d’emplol
et de remploi des fonds des incapables, des fernmes marifes quel
que soit leur régime matrimonial et, en géndéral, de tous parliculiers
auloris¢s on ¢bligés 4 counverlir leurs capilaux en rentes sur I'Etat
ou atitres valeurs mobitiéres francaises ou <¢trangéres, ou en achat
d'immeubles, que celle obligalion résulle de la loi, d¢’un jugement,
da'un contrat ou d'une disposition a tilre gratuit enlre vils ou testa-
menlaire, & moins de clause conlraire. :

Commentaire, — (el arlicle conslituait article 20 du projet de
loi ne 1935, Les ements, en valears 1nobilieres, des fonds appar-
tenant & des incapables ou & des femmes mariées, communes en
biens, séparées de biens, ou dolales, ont €1é réglementés par dos
lois successives.

La loi du 2 juillet 1862 a prévn, dans son article 16, que les
sommes dout le placement ou le remploi en immeubles est prescrit

o1l autorisé par un jugeroent ou un conlrat ou par une disposition &

titre graluit ou teslamentaire,
3 p. 100 de la detle publique.

Ces disposilions ont ¢1¢, progressivement, élendues A toules les
renles [rancaises (ioi du 16 seplembre 1371, art. 29), aux renles
francaises 3 p. 400 amorlissables (loi du 11 jain 4878, art. 5), aux
oblizalions de la Délense nalionale (loi dua 10 juillet 1915, article
unique), aux obligations, bons et autres titres du ¢rédit national,
gages par une annuité inscrite an budget de VEtat (Lol du 10 oc-
tohre 1919, art. 6, aux emprunts conlractés par les grandes compa-
gunies de chemins de fer frangais (loi du 9 mars 1923, articie unigue)
ol par la Sociélé nationale des chemins de fer [rancais (loi «u
31 aoat 1937, art. 43), aux oblizalions des posles, télézraplies et
téiéphones (ol du 30 juin 1923, art. 47), aux litres de la caisse aulo-
nome damortissement (loi du 7 aont 1926, art. 6), aux obligalions
et letlres de gages émises A T'occasion de la 1econsiruction des
immeubles d’habitalions sinisirés par fait de guerre (loi du 7 dé-
cembre 1916, art., 2), enfin anx emprunls confractés par les groupe-
ments de sinisirés asvec la garanlie de Etat (loi du 30 mars 1947,
art. 47).

Ces différents texies ont en pour objet d’assurer la proteclion
des incapables en aulorisant le placement des fonds leur appartenant
en litres dont émelleur a une solvabililé indisculée.

Ii semble opporiun d'étendre les disposilions exislantes aux aclions
des socidétés d’inveslissement, constifuées en exécution de lordon-
nance du 2 novembre 1915, et des texles subséquents. Les condi-
tions séweres qui ont ¢i6 imposées par le égislateur pour le fonc-
tionnement de ces sociélds donnent en cffet loules garanties pour
la sécurité des fonds gui leur sont confids,

Cet article a é16 adopté par la commission des finances de 1'As-
semblée nationalc sous le ne 50 dans le rapport ne 2704, en y
ajoutant, sur la proposition de M. Ferri, un nouvel alinéa €lendant
le béndfice de cel'e disposilion & l'empioi des fonds des associa-
lions déclardes conforndément & la loi du ler juillet 1901

Volre commission des finances vous en recommande 'adoption.

peuvent €lre ewmployées en renles

Arlicle 45.
Impots sur les opérations de Dourse. — Mesures de simplification.

Texte adopié par Assemblée nationale. — I, — L’article 9% (1)
du code général des irnpots est complélé par un deuxiéme alinéa
libellé comme suit: L

« Touteflois, le rédacteur du borderean peut se borner & indiquer
le montant glohal des courtages ou commissions et de I'impot & la

condition de préciser de facon apparente le taux de ce dernier. »

1I. — L’article 979 (2) du code gcénéral des impdts est abrogé
et remplacéd par la disposilion suivante: . -

« Art. 479, — Les mesurcs d’exdeution des arlicles 974 A 973
ci-dessus sont fixdes par réglement d’administration publique. Ce
reglernent peut amdnager le mode de liquidation du droit de timbre
et instituer une procédure de détermination f‘q‘rtaumre,_degsommcs
que les assujetlis doivent verser au Trésor au iitre de I'impot. »

Comrnentaire. — Cet article constituait V'article 27 du projet de
Toi ne 1935. I résulle de larticle 97% du code général des Lnpots
que I'impot sur les opératlons de bourse est calculé séparément
pour chaque opération sur le monlant de 1a négocialion sauf arron-
dissement au millier de francs supérieur. . L

D’autre part, 'article 975 du méme code fait une obligalion aux
intermédiaires de bourse de faire ressoriir dislinctement le montant
de U'impot payé au Teésor et le montant des courlages. .

En vue de simplifier les opérations comptables de ces intermé-
diaires qui se comportent en l'oceurrence comme des coliecteurs
d’impot pour le comptle du Trésor et de réduire leurs Irais, il a &1é
reconnu opporlun de supprimer Pobligation qui leur est faile da
ventiler sur le bonderean de négociation I'impot pergu, saul 4 pré-
ciser de facon apparente le taux auquel U'imp6t est liguidé pour
permetire d’en dégager le monlant de celui des Irais de l'opération
mentionnée sur ce document,

Tel esl l'objet du premier paragraphe de V’article ci-dessus.

(1) Art. 975. — Les bordereaux, rédigés conformément & Varticle
974 pour constater les onérations de Bourse donivent faire ressortir
distinctement le montant de I'imp6t ipayé au Trésor et e montant
des courtages et cornmissions revenant au rédacteur du bordereau.

(2) Art. 979. — Les mesures d’exécution des dispositions des arti-
cles 977 et 978 sont déternuyndes par réglement d4’adminisiration
publigque,

Le deuxiéme paragraphe aulorise Padministration & aménager
évenlueilement le mode. de liquidation 'de Pimpot qui, ainsi gwil
vienl d’¢tre dif, est acluellement calculé sur chaique opération, avec
arrondissement au millier de franes supérieur, En verlu de celle
dispositinn, aucun changement ne pourra, cerles, éire apporlé aux
taux de I'impdot lui-méme dont la fixation reléve et doit exclusivement
relever du pouveir lgislatif: mais adminisiration aura la facullé
dans un souri de rationalisalion et pour facililer d’un point de vue
purement {echnique la tache des :niermédiaires, d’adapter les régles
de liquglation du droit de timbre A celles du caleul de la rémuné-
ration des intermédiaires, en suppriman?®, ie cas échdant, ['obligation
-d’arrondir au mitier de francs supéricur le montant taxable- de
Popéralion. Celte facullé est du reste a rapprocher de celle que
prévoil, en faveur de ladministration el en maliere d’enregisire-
ment, Particle 636 du code général des impots, donl le dernier alinéa
dispose que le mode de liquidation du droit proportionnel el du
droil progressif est fixé par décret,

Par aitleurs, le deuxiéme paragraphe de 1'article ci-dessus slipule
que le réglement d’administration pubiique, déjd prévu pour la
fixalion des condilions d’application de Uimpot sur les opérations-
de bourse, pourra instituer un mode de déterminalion forfaitaire des
sommes que les assujettls sont appelés A percevoir au tilre de I'impot
et sont tenns de verser au Trésor, Cetle mesure permettra, sans
nuire aux Intéréts de ecelui-ci, de concilier dans toule la mesure du
possible fes ebigalions qui incornbept aux intermddiaires du point
de vue fiscal, avec les praliques professionnelles en usaze pour la
lenue de leurs €écrilures el d'en faciliter ainsi lexécution, )

PROPOSITION. DE LOL

Art. ler, — Tes sociélés de capitaux (d Yexception des enireprises
nalionalisées el les sociélds dont P'Elat détient pius de la moilié
du capital lorsque sa parlicipalion a él6 prise en verlu d'une loi
ga{-itrxjc.]ullére) pourront émellre des obligalions transfornables en
actions,

A cel effet, dans le délai d’un mois de la promulgalion de 1a pré-
sente loi, Je Gouvernement déposera un projet de loi tendani A
modifier 1a législation des sociélés de capilaux, bans le délai de
Lrois rnis de la promulgation de la présenis Ioi, un réglement d’admi-
nistration publique apporlera aux textes réglementaires en vigueue
igi“xggdlﬁvunous nécessaires & l'accompiissement de celle transfor-

h .

Art. 2. — Les articles 29 et 30 de la loi du 2% juillet 1867 sont
abrogés el remplacds par les dispositions suivanfes:

« Arl. 29, — Dans toutes les assemblées le quorum est calculd
sur l'ensemble dgs aclions composant le capilal social, déduct:on
faile de celles qui sont privées du droit de vole en verlu de dispo-
silions législalives ou réglementaires.

« At 30. — Dans fous les cas aulres gue ceux prévus A larlicle
suivant, les asseml¥des géndrales doivent ¢lre composctes d’un
?ocmqlln'e Q’actionnaires représenlant le quart au moins du capital
social.

« 5i la premiére assemblée ne réunit pas ce quorum, une nouvelle
assembide est convoquée dans les formes et les délais prévus par les
statuls et elle délibére valablerment quelle que soit la portion du
capilal représenlée. »

Q,A.rt.. 3. — Les six premiers alinéas de l'article 31 de la loi du
;SDJ[gqu[et 1367 sont abrogds et renplaces par les dispositions sui

L« Art, 31, — Nonobstant toute clause conlraire de Pacte de socisls,
Passembliée géndrale, délibérant comme il est dit ci-apreés, peut Mol
Tier les slaluts dans toutes leurs dispositions. Elle ne péut {oulefois
changer la nalionalité de la socitlé ni augmenter les engagements «des
activunaires.

« Nonobstant toutes clauses contraires, tout aclionnaire, quel que
soit le nombre de ses aclions, paat prendre par{ aux assemblées zéng«
rales qui ont & délibérer sur les questions visdes a 1’alinda suivant,
Dans ces assermbides, le droit de vole allaché aux aclions est deler
miné par la loj du 13 novembre 1933 sans préjuiice des limilations du
nombre de voix dont peut disposer un membre de 'assemblcie pré-
vues & Jarticle 27 de la présenle loi et par les statuls, et a condilion
que Ja Hmitation staluiaire soit unilorme pour toutes les aclions.

« Les assemblées géndrales qui sont appeldes soit a vérifier les
apports en nalure ainsi que les avantages particuliers, & nommer les
premiers administrateurs et & vérilier la sincérité de la déclaralion
des fondateurs (e la socidtd, soit A décider ou auloriser toule aug-
mentation de capilal ou & délibérer sur toutes les modifications slatus
taires, y compris celle touchant a l'objet et & la forme de la sociélé
ne sount régulitrement constituées et ne délibérent valablement
qu'aulant qu’elles sont composées’ d’aciionnaires représentant au
moins la moitié du capital social. Toutefols, le capital social qui doit
élre représenté pour la veérificalion des apporls ne comprend pas les
aclions appartenant & des personnes qui ont fait ’apport ou slipuld
les avantages particuliers soumis & I'appréciation de l'assemblée.

« Si la premiére assemblée n'a pas eéuni la moitié du capital social,
une nouvelle assemblée peut élre convoquée dans les formes slatu«
taires et par deux insertions faites, V'une dans le Bulletin des
Annonces légales obligatoires, l'auire dans un journal habilitdé &
recevoir les annonces légales pour le département du siége social.
Cetle convocation reproduit 'ordre du jour, la dale et le rdsullat de
la précédente assemblée. La seconde assemblée ne peut se tenir
que dix jours au pius tot aprés publicalion de la derniere insertion.
Elle délibére valablement si elle est composée d’actionnaires repré-
sentant te tiers au moins du capital soeial.

« Si la sceonde assemblée ne réunit pas ce quorum, une troisiéme
assemblée peut éire convoquée par une insertion au Bulletin des
Annonces légales obligatoires et dans un journal habilité & receveir
les annonces lézales pour le département du sidge social ainsi que
par deux insertions faites A une semaine d’intervalle dans un jour-
nai quolidien ’information édité ou diffusé dans le dépariemen! du

v
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et

sitge sociat, ces deux derniéres insertions pouvant éire remplacées
ar une leltre recommandée adressée & tous les aclionnaires, sans
préjudice. de l'applicalion de 1'article 33, alinéa 4, de la présente loi.
1es insertions et la leltre recommand€e doivent reproduire 1ordre
du jour, les dates et les résullats des assembldes précédentes.: La
roisieme assemblée ne peut se tenir que dix jours au plus 1ot aprés
1a publication de la derniére insertion ou 1’envoi de la lettre recom-
mandée. Elle «_iehbere valablement si le quart au moins du capital
sorial est représenté. A défaut de ce quorum, celle troisitme assem-
pliée peut étre prorogde & une date ullérieure de deux mois au plus
fard & partir du jour aunquel ele avait é16 convoguée, La convocalion
¢t Ja réunion de I’assemblée prorogiée ont tien dans les formes
cidessus; lassemblée doit comprendre un nombre d’aclionnaires
peprésentant au moins le guart du capital social. . .

« Dans toutes les assembldes prévues au present article, les réso-
jutions, pour étre valables, dolvent réunir les deux tiers au moins
des voix des actionnaires présents ou représentés, Le texte 4des réso-
tions propostes doit €tre tenu & la &isposition des actionnaires au
sitee de la soci€té quinze jours au Inoins avant la date de la réunion
de Ja premigre assemblde. »

art. 4 — L'alinéa 1er de Iarticle 3 de la Yoi du 23 janvier 1929 est
remplacé par ’alinéa suivant: )

« L'assemblée est convoquée par deux Inserlions faites, Tune dans
\e Bulletin des Annonces légales obligatvires, et P'aulre, dans un
journal habilité A recevoir les annonces légales pour le département
u siége social. »

ari. 5 — L'article 6 de la loi du 23 janvier 1929 est remplacé par
les dispositions suivanles:

« Att. 6 — L’assemblée ne peut délibérer que si ele est composée
&un nombre de parts reppssentant Ja Inoitid au moins des parts

exiziant 4203 la masse Intéressée, déduction faite des parls: qui. sont
en la possession de la s0Cidle, T . S

« 5 une premitre assemblée ne remplit- pas Jes condilions. ei-dess
«s lixges, une nouvelle assemblée peut élre convoquée avee. le
méme ordre du jour, dans les formes ct deélais indiqués & Tarlicle 3.
celte seconde assemblce déiiblére valablement si elle est ecomposée
Jd'on wombre de parls reprézenlant le tiers au moins des parts exis-
tant gans la masse inléressée, ddéduelion . faite des parts qui sont la
propriété de la sociélé, soit directeinent. soit par personne inferposée.

« Dans ces assembliées, les résolulions, pour éfre valables, doivent
réunir les deux tiers des voix <es parls présenles ou représentées,

« Chaque membre de Passemblée dispose dans le vole d’aulant 4
wix quil posséde ou reprisenle de parts, sans limitalion. ' :

« La sociélé n'a pas le droit des voler avec les lilres dont elle est
proprictaive ou qui sont en sa possession pour une raison quel-
COnque. » .

Arl. 6. — Le sepiitme alin€a de Varticle 1er de la loi du 2% juillet
1%7 est remplacé par les dispositions suivanles:

« Le Tetrait des fonds provemant <es souscriptions en espéces est
cperé sur la signature du gérant de la socié¢ié ou de son mandalaire,
conlre remise d’une copie ceriifiée par lui, <4u proces-verbal de
lassemblée ou des assemblées conslilulives, Fn cas d'augmentalion
de capilay en numéraire, il n'y a pas liew & réunion d’une gecone
wsemblée générale et le retrait des fonds est opdrd sur la signalure
du gérant ou de son mandataire apres la déclaration nolari¢e cons-
tiant la souscription ef les versecments. Dans ce cas, toutelois, le
wlil ne peul éire opdré (quw’d une dale posiérieure de dix jours au
moins A celle du dépot des Tonds. En oulre, lorsique les fonds ont L)
deposés @ la caisse des dépots et consignations oun chez un nolaire
autre que celui ayant recu la déclaration de souscriplion et de verse-
ment, le gérant de la socitté ou soinr mandalaire doit, préalablement
w relrait des fonds, remeclilre A leur dcéposilaire uan cerlilicat du
molaire ayant recu celle dclaration allestanl que ceile-ci & €6 faile
conformément a la loi. »

Art. 1 — Lgriicle lor de la joi du 2% juillet 1867 est complilé par
Falinéa ci-apres: )

« Dans toute augmenlation de capital, aprés le retrait des fonds
et, le cas écndanl, la vérification des apporls en nature ef des avan-
tages particuliers par l’assembliée générale, le gérant apporte les
medificalions nécessaires aux clauses des statuts relatives au mon-
tant 4u capital social et au nombre des actions qui le représentent,
dins W mesure ou ces modifications correspondent malérieliement
o vésuliat effectit de Vopdralion. » .

ATl 8. — Le deuxiéme alinca de Varticie 2% de la loi du 2% juillet
1867 est remplacé par les <ispositions .suivantes: B

« Les pouvoirs accordés au gérant par I’article 4er sont accordds
aux fondateurs ou au conseil d’administration de la sociélé anonyme.
Lors de la conslitution <e la sociélé, la déclaralion est soumise avec
les pigces 4 Pappui 4 la premic¢re assemblée générale qui en ve;rlfge
1a sincérité. Celte formalilé n’a pas & étre accomplie e€n cas d’aug-
menlation de capital en numdraire, »

" Art, 8 bis nouveau) — Nonnbstant loutes clauses contraires des
slatuts, les dispositions des articles 2 & 8 sont applicabies de plein
droit d&s Ventiée en vigueur de la présente lol, nmotamment aux
assemhlées en cours de convocalion el aux augmentations de capi-
tl en cours de réalisalion. .

Les gerants ou les conseils <’administralion ont qualité pour
mellre les statuts en harmonie avec les disposilions nouvelles des
arlicles précités de la présente loi. : .

irt, 9. — Un régleraent d’aiministration publique, pris dans le
délaj @'un mois & dater de la promulgation de la présente loi, metty:}
en harmanie les dispositions du décret du 8 aolt 1935 avec les usages
€ablis depuis lors en maliere d’augmenlations de capitat et qui
lendent A la prolection des actionnaires oa & la simplification des
formaliiés, ’ L
Art. 40. — Te buitieme alinéa de l'article 3 de 1a loi du 30 janvier
107 est abrogé et remplacé par les dispositions suivanles: -
« Toule - socidté Strangdre . qui procéde en- France & une €mMission
publique, & une exposition, & une misse en venle ou a une introduc-

lion d’getions, d’obtigations -ou de titres -de quelque nature qu’ils
soient, sera tenue, €n oulre, de publier au méme Builetin annexe du
Journal officiel Uindicalion du greffe du tribunal de commerce ol a
616 elfeclud le dépot prévu par Particle 9 de la loi {du 18 mars 4919,
ainsi que la date de c¢ dépot et avant tout placement .ie tilre. »

CArt. 41 — Larticle 9 de 1a loi du 13 mars 1619 tendant A 1a créa-
tion d’un registre de commerce est complété ainsi qu’il suit:

« Avant toute dmission publique, exposition, mise en vente on
Introduction en France & une cote officielle d’agents de -change ou
de courtiers en vaieurs mobilidres J'actions, d’obligaiions ou de
uylres de quekque nature qu’ils soient, émis par vne soci¢ldé étrangére
n’ayant en France nj succursale, ni agence, I’émelleur ou introdie-
teur devra remplir au greffe du tribunal de commerce de la Seine
leg formalités prévies an deuxiéme alinéa du présent article. »

Art. 42, — Est abrogé le deuxitmes alinéa de Parlicte 8 de T'orlon-
nuilcte nio3 45-178k du 6 aolt 1915 retative aux magasing geéndrauX.

B 8 o TR 1 R

Art. 44, — Les aclions des socidtés d'inveslissement constituées en
exdéculion de Vordonnance du 2 novembre 1915 et des textes subsd-
quents pourront servir d’emploi et de remplol des fonds des incas
pables, «des femmes marides quel gue soit leur régime matrimonial,
el en général de tous particuliers autorisés ou obligds & converlir
leurs capitanx en’ rentes sur PEtat on autres valeurs mobilidres fran-
¢aises ou €trangcres, on en achat d'immenbdles, -que celle obligalion
riésulte de la loj, d'un jugement, d’un conlrat ou 4’une disposition &
titre gratuit entre vifs ou {estamentaire, & oins de clanse contraire.

Le bénéfice de cetle disposilion est €lendu aux -associalions décla-

rées conformément & la loi du fer juillel 490L, veconnues ou non

d'utilité pubiique, pour 'emploi de leurs fonds de réserve et de leurs
fonds e dotalion.
Att. 15, — 1. — Larticle 975 du code géndéral .des impdts est com-

plété par un deuxieme alinéa libellé comme suil:

« Toutefois, le rédacteur du bordercau peut se borner A indiquer
le montant glohal des courtages ou commissions ¢t «de impdt, a la
tondition de préciser de facon apparenie le tanx de ce dernier, »

1. — L’article 979 du code géndral des impdls esi abrogé et rems-
placé par la disposition suivanle:

« Art. 979, — Les mesures d’exdculion des articles 971 o 978 ci-des-
sus sont fixées par réglement d'administralion pablique. Ce rig’e~
ment peut amdénager le mode de liquiiation du droit de thnbre et
instilter une procédure de délerminalion forfaitaire <des somrmes que
les assujetlis doivent verser au Trésor au titre de Vimpol, »

ANNEXE HMN-° 63C

(Session de 1932. — 1re séance du 16 ddécembre 1032.)

PROJET DE LOI adopté par TAssemblée mnationale tendant )
modifier et & compléter Vordsnnance ne 4h-60 da 40 avril 1945
relative aux travaux préliminaives & la reconstruction, transiiis
par M. le président de V’Asscmbide nationale & M. le président du
Conseil de la République (1). (Renvove a la -commission de la
reconstruction ¢f des dvmmages de guerre.)

Paris, le 15 décembre 1072,

Monsieur le président,

Pans sa séance du 11 décembre 19
adoplé un projet de loi tendant & modifier et a compié
nance ne 5i-609 du 10 avril 1915 relufive aux iravaux pre
a la reconstruction,

Conformément aux dispnsitions de Particle 20 de la Consiuiutiom,
j’ai I’honneur de vous adresser une expédilion anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de bien vouloir saisir, pour avis, le
Conscil de la République. .

“Je vous prie de vouloir bien m’accuser récenlion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ina haute cons'dé-
ration,

, PAssemblie natisnale a
‘er I'ordon-
iiminaires

Le président de UAssemblée neationdle,
Signé: Epovanrp JERRIOT.

1’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE LOI

Art. 1er. -— Tes travaux de réparation définitive ceffectuds par
YElL en appiication du titre 1§ de Pordonnance ne 43-609 da 10 avril
1915, sup -}dés immmeubles avant subi des dommages ouvrant «d-oit a
indemnilé au tilre de 13 loi no 46-2389 du 28 ocinhre 1916 :ur les
dommages de guerre, sont r1épubés avoir été indemmnisés en palure,
nonobstant touies disposilions contraires et sauf cas e décision
judiciaire passée en force d¢ chose jugée. . .

Sont considérés comme travaux de réparation définilive les tra-
vaux qui, compte tenu de Ia nature, de la qualité et de la mise
en ouvre des matéritux utiisds, réalisent la reconstilution du bien
endommage. - . .

En cas de wéparation partielle, les droits du sinistréd sont fixés
conune si le dommage subi élait celul que supporic encore I'im-
meuble aprés Vexdculion des lravaux.

Les -dispositions du présenl article sont applicab’es méme ay €18
oil les formalités prescriles par le titre II de Pordinmance ne 15-609
du 40 avril 1045 susvisée n’cnt pas 6té observées.

Arl. 2. — Par dérozation anx disposilions de Parlicle 555 du code
civil et saul le cas ot il ¥y a accord amiable ou décision judiciaive
passée en force de chose. juzée, les conslructions ‘provisqucs ¢di-
fides par Yennemi ou paur son compte sont propriié de VElat.

(2 1législ.), nos 441k, 4015 et

(1) Voir: Assemblie nalionale
in-8¢ 599,
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Elles sont assimildes aux baliments provisoirzs construits en
application de Pordonnance ne 45-609 du 10 avril 1915 modifiée et
complélée par la présente loi el sont régics par les wnémes disposi-
tions.

Art. 3. — Les indemnités de toule nature dues pour les travaux
répondunt aux fins visées par le litre I de Pordonnance ne 45609
du 10 avril 19153 et concernant la construction, la réparation ou
Paménagement de locanx deslinds & Vhabilation, an comnmerce, a
I'industrie, & l'agriculture ou & Vinslallation de servizes publics o
d’intérét public et exdéculés I\ar Je miinisire de la reconsiruclion et
de 1'urbanisine, sont, nonohslant les dispositions de V'articte 55 du
code civit et sanf le cas ou il y a accord amiable ou ddcision judi-
ciaire passée en force de chose juzde, liquiddes et rdgides dans
les condilions prévues par ladite ordonnance pour les jimmeubles
réquisilionnés et par les disposilions ci-aprés. B

Art. k. — Sans préjudice de Uapplication de Varticle 21 de 1a loi
ne 51-65¢ du 2% mai 1931, lopsque la venle d’'une construction provi-
soire a éi¢ décidde, le minisire de la reconetruclion et de Uurba-
nisme peul autoriser le prorriétaire du fonds, s’il s’en rend aciué-
reur, a la conserver sup place.

Art, 5. — Les terrains et immeubles bdiis avant fait Vobjet de
travaux visés A larlicte 3 ¢i-dessus devreont élre reslitués 4 leurs
propriétaires au pws tard on an aprees la dale de promulzation de
la présente loi, sauf accord amiable ou, 4 défaul, réquisition pro-
noncée par le préfet avant celte dale. .

Art. 6. — L’arlicle 15 de Vordonnance neo 45-609 du 10 avril 4915
esl sreruplacé par les disposidons sulvantes: .

« Art. 1. — A défaut de Vaccord amiable prévu par VTarlicle 1%
ci-dessus, le préfet peut user du droit de réquizition dins lez condi-
tions prévues par les artictes 20 et suivants de la loi du 11 juiliet
1938, sous réserve des disposilions de Varticie 16 ter ci-deszous
relatives A la liquidation et au réglement des indemnités de plus-
value ou de moins-value. » :

Art. 7. — Larticle 16 de ordonnance neo 43-609 du 10 avril 4955
est remnplacd par les dispositions suivantes:

« Art, 16. — Pour chaque immeuble ayant fait Tobjet d’une
convention ou d’une réquizition, ou dont la restitution a €18 effectuée
apres Pexéention des travaux, i est ouverl un comple tenu par le
ministre de la reconstruction et de V'urbenisine selon les modalités
qui seront fixdées par un réglement d'adminislration publique. .

« Sous réserve des dizpositions de Paiiméa er de Darticle 16 bis
ci-dessous, le cout des travaux exdculés par I'Ftat ns peut figurer
au débil du comple pour un meontant supérienr d ceiui qui résulle-
1ait de application aux mémes travaux des bases d’€valualion en
vigueur & la date de leur exéeution pour I'appiication de la ldégisla-
tion sur les dommages de guedre. .

« Lorsique les éléments complables ou les documents permetiont
de deéterminer la nature et le montant des travaux ex<cuiés par UElat
sont insuffisants, 'une ou auire des parlies pent, & défaut d'accord
amiahle, saisir la commission d’évalualion des réguisitions d’'immeu-
bles instiluée par larlicle 6 du régiement d'administration publique
di 8 mars 1930,

« La cornmission est saizie & la requéte de la partie la plus d&ili-
gente dans le délai d'un an & dater de I restitution de immeuble
ou, pour les immeubles d4ja restitués A lenrs propridtaires, dans le
délai d'un an 4 dater de la promuigation de ia nprésente lol.

« Sur P'avis de la commission, le ministre de la reconstruction et
de l'urbanisme se pronence sar ia nature des travaux exécutés par
'Etat et.en flxe le montant, Ses décisions font objet de notifica-
tions et sont susceptibles des recours prévus en maliere de réquisi-
tions par l'arlicle 4o du décret du 2% novembre 1938,

« Si, en applicalion de la conven'ion intervenue dans les condi-
lions prévues & Darticle 14 ci-dessus, le propridtaire demnande que les
locaux soicnt rendus propres & leur affectaiion anlérieure, les travaux
nécessaires  celte remise en €lat sonl financés dans les conditions
mentionnées & Partiele 10.

« Le remboursement de la créance de I'Etat est, dans tous les cas,
garanti par le privilége spécial visé & I'arlivle 9 ci-dessus. »

Art. 8. — 11 est ajouté & I'ordonnance ne 45-60Y du 10 avrii 1915 un
arlicle 16 bis ainsi concu: *

« Arf. 16 Dis. — Lorsque Yimmeuble ayant supporté les travaux
a subi des dommages ouvrant droit A 'indemnilé an titre de la ol
ne 45-2339 du 28 octobre 1946 sur les domrnages de guerre, les droils
du sinistré sont fixés comme si le dommage subi £était celui que
supporte encore l'immeuble apreés exdcution des {ravaux.

« Les travaux eflectués ne donnent lien A réglement que dans la
mesure de la plus-value ou de 1a moins-value qu’ils ont apporlée a
Pimracuble en raison de modifications dans sa consistance, sa struc-
ture ou sa destination.

« Les plus-values ou moins-values sont liquidées 3 la requéte de
Ia partie la plus diligente dans les conditions prévues par larlicle
46 ter ci-dessous. Le recours est exercé dans le délai prévu & T'sli-
nda 4 de larticle 46 ci-dessus. »

Art. 9. — Il est ajouté A 'ordonnance no 13-609 du 10 avril 1933 un
article 16 ter ainsi congu:

« Art. 16 ter. — A la date de la restitution de Vimmeuble et A
défaut d'accord amiable, Vaulori'é requérante, sur la proposition de
la commission départementale d’évalualion et saufl les recours du
rrestataire devant les jaridictions de droit commun, fixe ie montant
de la plus-value ou de la moins-value résullant éventuellement, ponr
les terrains ef immeubies batis, des travaix d'amdnagement effectués
dans les conditions prévues an préseng iitre. Sont applicables A ces
plus-values ou moins-vajues les dispositiyns des articles suivants de
la loi du 11 juillet 4928, modifice par Yordonnance no 131049 du
23 aoul 1915 relalive aux-augmen'ations ou diminulions de valewr
apportées anx immeubles régquisilionnds d la svite de travaux exd-
cutés par I'Blat: 23 ter, 33 quater, alinfas ¢ 4 19, 23 quinguies ot
23 sewxies, alincéa Ler,
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« 81 le terrain supporfait antérieurement un immeub'e qui a éié
finistrd, la plus-value ou la moins-value s’apprécie par ropport audit
imineuble supposé identiquement reconsiiiué.

« Toulelois, pour les immeubles restitués avant la promulgalion
de la présente loi, Uaction de Padminisiralion en réeupéralion bde la
plus-value est prescrile dans le déiai d’un an a parir de la dale de
cetle promulgation, »

Art. 10, — Sous péserve des droits résuitant pour les propriélaires
de Toption insiilude-par jes arlicles 23 qualer et 23 quinguies de la
Ini du 1L juillel 1933 modifice par Vordonnance ne 45-1019 du 28 aodt
1915, la lquidation des comples cuverls au nom des inléressés
sopere par compensalion pure et s‘mple des somines inscriles ag
dcbit et an erédit de ces comples,

Lorsque Plmmeuble ayant supporté les {ravaux a subi des doms<
wages ouvrant droit & I'indemnilé gu titre de la loi no 46-2389 du
23 oclobre 19i6 sur les dommages de guerre, les sommes reslant
dues, le cas échdéant, par Jes propridtaircs aprés ces cornpensalions
peavent, sur leur demande, étre impnides sur 'indemnité de recons-
titution & laquelle ils pousrraient préiendre pour les {ravaux resiant
a exéculer, '

A défaat, les sommes dies sont versées dans les conditions prévaes
pour le régiement des indemnités de plus-values par larticle
23 quater, alinéas e, 2, 3, § et 12 de la loi du L4 juiliel 1428
moldtrﬁcieJ par I'ordonnance ne 45-1919 du 2% aout 193, o

Arl. 11, — Sont abrogies les dispositions de Tarlic] e 1’ -
nn;'we 16 T et e d posilion du‘ arlicle 8 de l’ordon
Art. 42, — Llarticle fer S 3 icah!
en Icte 1qhi c{n{icréi-‘n‘g llesd?r'{ewlfrlfbev?gg‘lm o {I-p-l)“babﬁ a -Lﬂgé“e
e o Loncerne ] AV 345 au ddéeret ne 422125 da
2 ogrlot_»re 1916, relatif aux travaux préliminaires a la reconsiruction
L’article 4 Au déeret cilé A alinéa précédent est abrogé :
Arl, 43, — Un réglement d’administration publique fixera, en lant
que de besoin, le:_ modaiilés d'application de Ja présente ioi el de
Pordonnance ne 45-609 du 10 avrii 1943 qi'etle modifie.

Delibéré en séance publique, & Paris, le L1 décemnbre 1052,

Le président,
Signé: Loovirp HERRIOT..

ANNEXE N° 637

{Session de 1952, — {re séance du 16 décembre 1952.)

PROJET DE L1OI adopté par PAssemblde nationale relalif all déves
loppement des crédits aflectés aux dépenses de fonctionnement
des services civils pour V'exercice 1953 (intérieur), -Lransmis par
M. le président de PAsserblée nationale a M. le président  da
Conseil de la Républigue (1), — (Renvoyé & la commission des
finances.) i

. Paris, le 13 décembre 1932,

Monsieur le président, ’
Dans sa séance du 43 dérembre 1952, 1’Assemblée. nationale a
adopté un projel de loi relatif au développernent des erédits affeciés
aux dépenses de fonctionnement des services civils pour l'exercice

1953 (inlérieur). '

. Conformément aux disposilions de Varticla 20 dé Ia Constitulion,

Jal Thonneur de vous adresser une expédition authenlique de ce

projet de Joj, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avig, la

tonseil de ta République.
Je vous prie de vonloir bien m’accuser méception de cet envol.
mztx_greez, monsieur le président, assurance de ma haule considé-
ion. :
Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Lpovaroe Heruiot,

sul{.&ssemble’e nationale a adopté le projet de loi dont la lenenr
il .

PROJET DE LOI

Art. fer. — Ti est ouvert au minisire de Pinlérieur, au filre de
Pexercice 1933, des crédils s'élevanl a la somine giobale de 89.009
mitlions 517.000 F. . :

tes cerédits sTappliquent:

A concurrence de 81.336.633.000 F au lilre III: movens des services
conformément d la réparlilion par service et par” chapilre, qud el
est donnde 4 Pétat A annex€ & la présente loi;

Xt a concurrence de 7.672.909.000 F, au tilre IV: intervenliong
publiques, conformément & la réparlilion par service et par chapitre,
qui en est.donnée & I'élat B anncxé a la présente loi,

Art, 2, — Le ministre de intérieur est autorisé A engager, eon
1933, par anlicipalion sur les crédils qui lui seront allouds pour
Texercice 1934, des dépenses se montant 4 Ia somme totale de
836 millions de francs el réparties par service el par chapilre, confor-
mément & 1'élat C annexé 4 la présente loi.

Art. 3. — Les chiftres maxima des personnels de {oule nalure
relevant de Ia préfecture de police el & la rémunération desquels
IEtat contribue par vole de subvention versée au budget de la
préfecture de police, sont fisés, pour l'exercice 1953, conflormément
& I'élat D annexé & la présente loi.

Arl. 4 — Le dernier alinda de Parlicle 28 de Ta loi ne 48-1437 du
11 steptcmbre 1918 est abrogé et remplacé par les disposilions sui-
vantess

« Jes - mesures de tilularisation prendront eflet
ler janvier 1952, »

Art. 5, — Lg {roisicme paragraphe de Tarficle 120 du code des
pensions civiles el mililaires annexé au ddécret ne 51-5%) du 23 mai

4631, 4790,

A compter dn

fhy Voir: Asembife nalionaie {20 18gisl), nos 4263,

4577, 4616 et in-§e 610
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g031 est abrogé et remplacé pour les militaires non officiers par les
dispositions suivantes: . '

« Les maxima prévus A Tarticle 2% du présent code continuent i
gappliquer & 1a liquidation des services et des campagnes. Iis peu-
vent 6ire dépassés au titre des majoralions prévues au premier para-
raphe -du présenl article sans que la pension puisse excéder, en
aucun cas, le montant de la solde qui a servi de base i la liqui-
datiom. » C
_ Les dizpositions ci-dessus sont applicables aux relrailés visds
nrlicle 41 de la loi me 50-9283 du 3 aout 1950 ©8 visés par

d .

Ari. 5 bis (nouveau). — Te deuxidme alinda de 1'article 2

Joi ne 52836 du 18 juillet 1932 est abrogé. Particle 2 de la
S art. 6. — Est portée de 1 & 20 millions de francs la limile des
revenus ordinaires au deld de laquelle les déparlements, les corm-
munes ou etablissements publics départementaux ou communaux
doivent — en verlu de Varticle 3 du dderet-loi du 20 octobre 1935 —
soumeltre & V'examen d'une commission de conirdle les comptes
des entreprises auxquelles ils sont liés par une convention financiére
compor'ant des réglement de comptes périodiques, .
T art, 7. — L’Elat contribue aux dépenses de personmnel supporides
par le département de la Seine,

Celle conlribuiion est égale aux deux cinquitmes de la dépense
folale entrainée par la Témunération du personnel administralif
tilulaire de Ia préfeclure de la Seine.

A parlie de Vexercice 1954, les efleclifs maxima des personnels a
prendre en considéralion pour Vapplicalion du présent arlicle ainsi
que ltenrs trailemenls et indemnilés seront f{ixés par la loi des
finances. N _

pour V'exercice 1933, la confribution de I'Elat est forfaitairement
fixée ) un milliard.

+ At 8 (nouveau}. — La taxe locaie additionnelle aux taxes sur le

‘hilre d'affaires  sera appliquée  dan3  les gualre départements
doutre-mer a compter du der janvier 1953, Les dispositions de l'ar-
ticle 1% du code géndral des impols sont abrogées.
pilikéré en séance publique, a DParis, le 13 décembre 1052,

Le président,
Sign¢: Evouarp HERRIOT.

ETATS ANNEXES

Eat A — Talleau, pnr sercvice et par chapitre, des erédits ouverls
sur Vexercice 1933, auw litre des moyens des services.

X Intérieur,
TirRE IIT. — MOYENS' DES SERVICES
{re partie. — Personrel, — Rémunéralions d'aclicité.

Chap. 3101, — Adminislralion cenlrale. — Rémundéralions prinei-
pales, 39L.991.000 F.

Chap. 3102, — Administration centrale. — Indemnités et alloca-
tions diverses, 69.754.000 ¥.

Chap. 31-03. — Inspeclion géndrale de l'administration. — Rému-
péralions principales, 32.606.C00 K.

Chap, 51-13. — Adminiztration préfectorale et conscils de prélfecture.
w Rémundérations prinecipales, 706.321.000 F.

Clhap, 31-12. — Admninistration prélectorale et conseils de pndfec-
fure. — Indemnitds et allocations diverses, 90707006 T,

thap. 8113, — Service des preleclures. — Rémundrations princi-
paies, 6.560.817.C00 F.

Chap. 31-11. — service des préfectures. — Indemnilés et allocations
diverses, 201.558.000 F.

Chap. 31-13. — Centres adminislratifs et techninues interdéparte-
mentaux. — Rémunérations principales, 411.775.000 ¥.

thap. 3L-16. — Centres administraiifs et techniques interdéparte-
menlaux. — Indemmnités et allocations diverses, 16.506.000 F.

Chap, 31-17. — Centres adininislratifs et techniques interddéparte-
menlaiX, -- Salaires et accessoires de salaire du personnel ouvrier
du matériel, 311.366.000 F,

Chap. 31-21. — Cultes d’Ajsace et de Losraine. — Rémunérations
prineipales, 8i7.869.000 F.

o Chap. 3122, — Cultes d’Aleace et de Lorraine. — Indemnilés et
alinealions diverses, 1.150.008 F. .
5Chnp. 21-31. — Drotection civile. — Iémundrations principales,
0000 F.

Chap. 3132, — Proleclion civile. — Salaires ¢l accessoires de salaire
du pessonnel ouvrier, 53.263.000 F.

Chap. 31-11. — Sure'd nalionale. — Rémunérations principales,
20.075.431.000 T .
Chap. 3142, — Sfiretd nationale. — Indemnités et allocations

diverses, 2.705 013.000 T. . . .
Chap. 51-13. — S{ireté naltonale. — Sajaires et accessoires de galaire
du personnel ouvrier, H7.476.0600 F. =
€hap. 3191, — Indemnités résidentielles, 7.965.620.000 F.
Chap. 31-02, —'Incidences budgzdtaires du statul de la police, 600 il
lions de franes. .
Tolal pour la 4re partie, 11.170.158.000 F.

% partie. — Personnel en aclivild et en relraite. — Charges sociales.
‘fihﬂp 3301, — DPrestations et versements obligatoizes, 10.119.173.000
rancs. . .
Chap. 83-92. — Prestalions et versements obligaloires, 97.119.000 F.
Tolal pour la 3¢ partie, 10.216 000 F.

fo partie. — Matéricl et fonctionnement des services.

Chap. 3:0f. — Adminis'ration centrale. — -Remboursement de
Irais, 6.716.000 F. ' N )
Chap. 3502, — Inspection géndrale de l'administration. — Rembouar-
sement de frais, 6 100.000 V. ) . I
Chap. 35-03. — Administration cenlrale. — Bigléricl, 109.401.000 F.
- ol teda )
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Chap. 3111, — Adminislration préfectorale. — Remboursement de
{rais, 86.270.000 F. '
Chap. 3112, — Services des prélectures. — Remboursement de
fra1s, 37.211.0Q F.
Chap. 31-13. — Cenlres adminisiratifs et terhniques inlerdéparie-
mentaux., — Rempoursemnent de frais, 31.611.000 F,

Chap. 3i-2t. — Cultes d’Alsace et de Lorraine. .— Rembourzement
de frais, Zi5.00 F,

Chap. 31-31. — Droteclion civile, — Remboursement de frais, 3 mil-
lions 652.660 F.

Chap. 31-32. — Profection civile. — Matériel, 36.093.000 F.

Chap. 31-11. — 3ure{é nalivnale. — Remboursement de {rais, 1 mil-
liards 509.138.000 F.

Chap. 31-12. — 3arelé nationale. — Matériel, 933.577.000 F.

Chap. 31-43 (nouveau). — ..., néant.

Chap. 3i1-9. — Lovers et indemnilés de réquisition, 172.845.000 F.
Chap. 31-92. — Achat, entreden et lonctionnement du malériel auto.

“mobile, 1.120.375.000 F.

Chap. 31-93. — Remboursement a diverses administrations, 41t mil-
licns 31000 ¥, .
Chap. 31-91. — D¢épenses de fransmissions, 222 362,006 F.
Chap. 3i-93, — Services divers., — Malériel, 69.903.000 F.
Total pour la 4® partie, 7.815.811.000 F.

5e partie. — Travaunx d’enlretien.
Chap. 23-91. — Travaux immobiliers, 692.900.000 F,
6e partie. — Subventions de fonctionnement.

Chap. 36-51. — Subventions & la ville de Paris {services de police
el d’incendie), 19.393.008.000 F.

Chap. 36-52 (nonveau). — Conlribution de 1'Efat aux dépenses des
][wrsc-nncls administralifs du département Jde la Seine, 1 milliard de
rancs

Fotal pour la 6e partie, 20.393.058.000 F.

Te partic. — DNépenses diverses.

Chap. 37-21. — DPensions et indemnités aux vielimes daceidents
(sapeurs-pormnpiers et anciens ageuls de la dé{ense passive), 36 mil-
lions de francs. :

Chap. 37-61. — Ddpenses relatives aux élections, 833.810.000 F.

. Chap. 37-91. — Irais de conlenlicux et réparations civiles, 83.500.000
rancs.

Chap. 37-92. — Emploi de fonds provenanl de legs ou de donalions
mémnnire.

Tolal pour la 7¢ parlie, 1.013.110.000 F,

Se partie. — Dépenses ratluchées a des exercices aniérieurs,

Chap. 38-91. — D<¢penses des exercices ¢los (moyens des serviees),
méimoire, - :
Chap. 3892, — Dépenses des exercices périmds non frappées de
déchicance (noyens des servicesg), mndmoire,
Total pour la 8@ narlie, mdmnire.
Tolal pour U'élat A, 81.336.638.000 T,

Etat B. — Tuableau, par service el par_clm):itrn,' des erédifs ouver(s
sur Uexercice 1003, qu titre des inderventions publiques.

TITRE 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES
ire partie. — Inlerventions politiqies et adminislratives.

Chap. 41-21 — Subvenlions pour les dépenses des services d’incens
die et de secours, 992.315.000 F.

Chap. 11-31, — Subventions «e raraciére obiigatoire en faveur des
collectivités locales, 4.820.069.000) F.

Chap. 41-32. — Subventinns Jde caraclére faculialif en faveur des
cotlectivités locales et de divers organismes, 137L093.000 F.

Chap. 41-52, — Sabventlions en faveur de PAlgérie ¢l des populations
leériennes, 121302600 I,

Total pour la Lo partie, 7.617.910.000 F.

Ge partie. — Action sociale. — Assistance et solidarité.
Chap. 46-91. — Secours d’extréme urgence aux viclimes de cals-
mités publiques, 54.999.000 F.
Se parlie. — Dépenses rallaclées & des erercices antérieurs,
Chap. 18-91. -—— Dépenses (es exercices périmés non Irappées de
déchéance (interventions publiques), mémoire. . .
Chap. 4802, — Dépenses des excreices clos {interventions publi-

ques), mdémoire. . .
Total pour la 8 partie, mémaire.
Total pour Uélat B, T.672.000.000 I
Total pour Uintéricur, 89.009.517.000 £,
Etat ©. — Talleau, par service el par chapitre, (]vs,a_u[m.isalz'on‘s
d'ennayement uccordées par anticipulion sur les crddils a ouvrir
en 1954

Trrre I, — MOYENS DES SERVICES
4o partie. — Matériel et fonctionnement des services.
Chap. 3i-if. — Surelé nationale. — Remboursement de Irals,
362 millions de [rancs. o o .
Chap. 3i-32. — Sdrelé nalionale. — Malériel, 10 millions de francs.
Chap. 3i-92. — Achal, entrelien el Ionclionnement du matériel aulo-

mobile, 100 millions de francs. . o

CGhap. 31-91. — Dépenses de {ransmissions, 15 millions de francs.
Total pour le tilre Ifl, 517 millions de francs,
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874 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —
Titre IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES ANN EXE N° 638
ire partie. — Interventions politigues et administratives, * ’

Chap. 41-31. — Subventions pour les ddpenses d’incendie el de
secours, 339 millions de francs
Total pour L'état C, 836 millions de francs.

Elat D. — Tublcau des effectifs marima de la préfecture de police
pour anncée 1993,

1. — SERVICES ADMINISTRATIFS
4o Personnels des bureau.

Directeurs, &; direclteurs adjoints et sous-dirccleurs (non compris le
sous-directeur d,dr% des fonctions de direcleur de la maison dépar-
tementaie de Nanterre), &; chel du secrélariat particulier du preéfet,
1; administraleurs ‘effec ut définitify, 104; Administrateurs en sur-
nombre (rélorme de la fonction puhhque) (1), 46; secrélaires d’ad-
ministralion (effeclif définitil; les vacances doivent pelmeltre de
rémundérer les agents supcnems qui constituent un cadre d’extinc-
tion), 109; architecte atlachdé au service dn matériel, 1; vérificalenr-
mﬂum‘ 1 seerdtaires de permanence, 8; assimilés Sons-chefs (cadre
dextine 110'1) 35 rigisseurs comptables et commis caissiers, 3i;
adjouints admm‘s!m{m et chefs de groupe, 7i8; secrétaires sténodacty-
lu"n]»hw, 275 slénndacty? uffmphus 133, agzents de bureau, 306 ; inler~
pretes, 10; chefs de standard, 2; ulephomsle: punupnle\ et tvhp)m-
nisles, l‘s chefs d'atelicr de mécanographie, 2; chef opérateur, 1;
chel )n"xutmu al;mnt 15 opcrateurs, 10, aide- -operateurs, 2; moni-
wurs de perforations, 2; perioreurs- \umr.m-um 15, — Total, 1611

20 Personnel d’cxéculion du service sucial.

Assistante soclale-chefl, 1; assistantes sociales principales et assis-
-

tantes soctales ;) mfmiere priveipale, 1; infirmieres diplomdes
o aulorisées, 27 jandiniere d'enfants, 1; gardeuses d'enfants, 3;
médec.ns, 4. — lutu, 40,

3o Personnel ouvrier.

Chel d’atelier, 1:
maitres ouvriers, 7; ouvriers d'E
feurs de chauwdiere a basse pression,

contremaitres principanx, 2; contremaitres, 3;
tat, 215 aides d’atelier, 6; chaul-

turieres coupe et confeclion. — Repasseuses el lavandieres, -~ Ravau-
geuses, HL — Tolal, 60,
Conlremailre principal en surncmbre, . — Total, 61.

ko Personnel de service.

vérificateurs-compleurs, 2; huissiers, 2; surveillants
20; brigudiers de
gardiem Jde bureau

Payeur, 1;
de gardiens de $ureau et d’hommes de serv ice,
nrhcn\ de bhurean et d’hommes de \exvu‘ e, 7l;

e* hommes de scrvice, 1245 conclerges, 8, — Totu] 223,
5o Personnel -quailiawre.
Régissenrs comptables, 3; gardeuse d’enfanis, 1. — Total, 4

“Total pour les services “adm stratifs, 1.9i%,

II. — SERVICES ACTIFS

Directeur général, 1; direcleurs et inspecleur général des servi-
ces, b; chel de strmc 2; directeurs adjoinls Lt confroleur des
services de la police munmpale 5; commissaires divisionnaires,
15; commissaires principaux et comumissaires de police, 168; com-
missaires de police, chels de seclion & la répression des Irzmdes, 2
commissaires de pu]ne des services qpéci«lux de Ja répression des
fraudes, 6; commissaires de pslice d la répression des fraudes, 12;
chef du service de Videnlité judiciaire, 1; sous-chef de service de
Tidentité judiciaire, 1; préparateurs du service de Pidentité judi-
claire, 2; officiers de police, 481; officiers de paix, 60; sous-chels
tenhmuue’ et administratifs, 5; ins pecteur principal controleur des
ventes en grog, 1, 1nspecleurs principaux de police, 81; inspecteurs
principaux wdiointq de police, 273; inspecleurs-chefs de police, 360,
inspecleurs de police, lbba inspecteurs de police prés les com-
missariatls de hors classe e\cepllonnene 4% inspectenrs de police
prés les comrnissariats de classe E\rop\mnnene, 87; inspecteurs de
police prés  les commissariats, 805; agenls spéclaux de coin-
ynissariats, 413; ingénieur en chef des services techniques,
1; ingénieurs des  gervices techniques, 2; médecin-chef, 1;
médecin-chef adjoi~t, 4; médeeins divisionnaires, 41; insper teurs
principaux de gard:ns de la paix, 4i4; brigmliers—chefs de gardiens
de la paix, 362; lrigadiers de gardiens «de la paix, 2.315; sous-bri-
gadiers et gardiens de la paix, 17.483; assisianle principale de police,
1; assistanies prineipales adjoinles de police, 4; assistantes-chefs
de police, 6; assistanles de polire, 29; g(udcs ‘des’ hois de Bonlogne
et «ie Vineennes (cadre d‘exlmcnon) 155 brigadier e gmdﬂs a
})a B%urse des valeurs, 1; gardes a la Bourse des valeurs, 6. — Total,
23.809. :

III. — REGIMENT DES SAPEURS-POMPIERS DE PARIS

Officiers, 100; hommes de {troupe,
Tolal, 3.433.
Total géndral,
(1) Non compris les deux administralenrs affeclés & Ta maison dépar—
ternentale de Nanferre ef A la maison de uunLLazare

sous-officiers, 520; 3.333. —

29.708,

7; maiiresse lmvub, 1; cou-.

(Session de 1952, — ire séance du 16 décembre 1952.)

PROJET DE LOI adop!é par P’Assemblée nalionale relati! A I’élection
-das membres des conseils @administralion des caisseés nationales
d’allocations familiales des marins du commerce et de la péche
maritime, itransmis par M. le président de I’Assemblde nationale
a M, le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé a
la commission de la marine et des péches.) ’

) . Paris, le 15 décembre 1952.
Monsieur le président,

Dans sa séance dn 12 décembre 1952, 1'Assemblée nationale a
adoplé un projet de loi relalif & U'élection des membres des conseils
d’adminisiration des calsses nationales d’allocalions familiales des
marins <du commerce et de la péche maritime,

Conformément aux dispositions de Darticle 20 de la Constitution,
Jai Thonneur de vous adreszer une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République,

Je vous prie de voutloir hien m'aecuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Passurance de 1na haule consi-
dération.

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epovasd HERRIOT.

Lt\ssenﬂhl“e nalionale a adopié le projel de loi dOnt la teneur
sui
PROJET DE LOI

Article unique, — Des déerels pris sur le rapport du ministre des
travaux publies, des transporls et du tourisine en application de
I'article 17 de ['ordonnance ne 45-2250 dn 4 oclobre [915 portant
organizalion de la - :écuritéd soeciale et de Particle 21 de la loi
ne 46-2425 4dn 30 oclohre 18946 poriant organisalion de la sécurité
saciale et fixanl les modalités relatives a DPéleclion des mernbres
des conseils d'administration des organismes de sécurild snciale,
détermineront les condiilons dans lesquelles pourra avoir lien 3
hord des navires 1'éleclion des membres des conseils d'administra-
fion des caisses nalionales d'allocalions fumiiiales des marins du
commerce et Ge la péchie maritime,

sont éligibles, A condilion qu’ils aient éi¢ allocalaires d'une

isce dallncnlmn\ familiales en qualité de reprisentants des sala-
les membres di personnel des organisalions syndicales d’ins-
3 maritimes, les maring, les ofﬁciers et agents du service génds
ral & bhord el, en qualité de représentanis des employeurs, les
armateurs, les membres dn pemonnel de direction des enlrepn\eb
de navigation maritime et des organisations syndicales.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 12 décembre 1652
Le president,

Epouarp IIERRIOT.

Signé:

ANKREXE N~ 639

{Session de 1952, — Ire séance du 16 décembre 1932))

PROPOSITION DE LOI, adoplée por IAssemblée nalionale, tendant
& créer un comiié imterprofessionnel des vins d’origine du pays
nantais, transmise par M. le président de I&ssemrhlc nalioriale
A4 M le président du Couseil de Ja République (2). — (Renvoyce
a4 la commission des hoissons.)

Paris, le 15 décembre 1952.
Monsieur le président,

Dans sa sdance du 12 ddcembre 1852, I'Assembiée nalionalc g
adopié une proposition de loi tendant a créer un comilé interprofes-
sionnel des vins d’origine du pays nanfais.

Conformément aux dizposilions de Variiele- 20 de la Constilution,
Jai Yhonneur de vous adresser une expédilion authentique de celte
proposition de 10i, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, e Consell de’ 1a Rér)nbllque

J¢' vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haute considé.
ralion.
Le présudent de UAssemblée nationale,
Signé: Epoyarp HERRIOT,

L’Assemblée nalionale a adeplé la propesition de loi dont la tencur
suil:
PROPOSITION DE LOI

Art, 1er, — 11 est cenéd, d daler de la publication de la présente
Ini, un organisme doté de la personnalité civile, sous la dénomina-
tion de « comilé inlerprolessionnel des vins d'origine du pays

nantajs, »

Ce comilé interprofessionnel est chargé:

1o De procéder a toules éludes concernant le vin, le régime des
prix, la commercialisation des vins d’appellation dOvrwme du Pays
nantais et de jouer auprés des pouvoirs publies, & la demande de

Assemablée nationale (2¢ 1gisl.), nes 2832, 4829 ef in-8°
et in-8o 605,

(1} Voir:
Co1.
{2) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1égisl.), nes 4028, 4534
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e
ces derniers, un réle consulialif sur toutes los questions ayant trait
3 fa politique v;u-\:ulx_cqle régionale en accord avee Vinslitul national
des appeliations d’origine;

20 be développer, lahl en France qu’d Pétranger, par lous les
moyens approprics, la eépulation et la demande des vins d’origine
du pays nanftais en accord avee Uinstitu! nalional des appellalicns
origine; )

d;;o 1) procéder & loules enquéles d'crdre ¢Geonomique qui lui

seraitnl NCCessaires pour l’cl_:gb!xssoment du bilan des ressources

et des besnins et d'une manicre généra.e pour mener & bien les
avhes qui Tud hcombent ;

T e Iétablir dans son sein un contact permanent de la vilicollure

¢t du commerce des ving en vue de facililer le reéglement de toules

Jes guestions cornrnunes 4 ces professions;

50 De donner son avis annueliecment sur Ze chiffre de rendement
a I'hectare des vins d’appellations d'origine du pays nantais.
st 2. — Le comilé jnterprofessionnel des vins d'origine du pays
nanlai st compuseé de la maniére spivante:

fo Jiuit déicgncs des producteurs élus par la fédération des svndi-
cals vilivoles de la Loire-Inféricure; N

o0 Ynit délégucs des cormnercants en vins de la seclion du
rignoble ; L ‘
“30 Un délézud de D'instilut national des appelialions d'origine ou
0N 1'uprésmlal)t; . =
g0 Un commissaire da Gouvernement désigné par le minislre de
l'unricullure H i
;o Le conlrdleur d'Etat
affaires ronomigues. )
Aweune personne exercant la profession de ndgociant, commis-
‘sonnaire oil courlier en vins ou une profession connexe, ne pourra
yepricenter Jes groupements de producteurs.

La durde du mandat des membres du comité est de {rois ans. Il
sont rédiiuibies.

R t ézalement aux réunions du comilé A titre Adlibéralif:
le directeur des conlributions indirectes de Loire-Inléricure;
Te directeur des services agricoles de Loire-Inlérieurc. )
Peuvent assister & ces réunions & titre consultatif:

Le direcleur de linstilut nadonal des appellations d'origine ou
son Teprésenlant;

Cle ddlégud du syndicat national du commerce des vins;

Le yprésident de la chambre de commerce de Nanles ou son
représenlant.

Art, 3. — Le bureau est cormaposé de:

Tn président, .

Ce président est ¢lu par les huit représenlants de la viliculliare
et les huit représentants du négoce et choisi parmi eux.

mans le cas of1 ils ne pourraient pas se melire d'accord, les repré-
senfanls de la viliculiure et ceux du négoce, chacun de leur cold,
feront une preposition pour celle presidence su bureaw de linslitut
national des appeilalions d'origine qui désignera d'office le président,
soit d'apres les propositions fuiles par les deux parlies, soif, s'il le
juge Wile, en désignant la personnalité de son choix pour assumer
la présidence;

Deux vice-présidents ¢lus. Tun parmi les déléguds des produc-
feurs, Vaulre parmi les délégues du commeree;

Un seeréleire gendéral dlu, soit parmi les «ddéldéguds des produc-
teurs lorsque te président représenie le commerce, soil parmi les
dgelignes du cormnerce, siofe président appartient & la délégalion
des producteurs;

Un tréserier et frois aulres membies.

Les membres du burecau sont ¢lus par le comité au cours de
Tassernbice géndérale du prernier trinmesire. La durdée de leur mandat
est d'une aunde. s sont rééligibles. ,
sehiant, 1e remplacement des membres du bureau, déceddes
wsjonmaires, a  lieu I'agsembide geéndérale au cours du
premier {rimeslre gni suit le déees ou la démission; toutefois le
mandat dos membres du bureau ¢lus en remplacement des memn-
wionnaires ou ddcédds expire & la date du renouvelle-
ment annuel inicgral du bureaun.

Att. 4. — Le role du bureau est:

{0 Dlexéeuter ou de faire exdéculer les missions
Gehdant, peuvent lui élre confides par le comilé; .

% De préparer les ordres du jour  comporiant les questions &
sowmelire au conseil;

Jo Wassurer le fonctionnement administralif da comité et d'enga-
get, Jétibuer, révorquer le personnel nécessaire A la geslion de ce
dernicr.

At 5. — Un eommissaire du Gouvernement désigné par le
ministre de Pagricullure assisle a toutes ddlibdrations du _comité
el du bnregu, I peut soit donner son acquiescement immdédiat aux
Gécisions envisagées, soit les soumeclire & Fagrément du ministre
de Fagriculture, .

At 6. — Be comifé se réunit en assemblée générale sur convo-
cation de son président au moins une Iois par trimeslre. @nu[ en
cas d'urgence diument motivée, les convocations sont adressées aux
membres du comilé dix jours Ifranes & lavance. L.

Le comilé ne pent délibérer que s'il réunit 1a majorité dCS mem-
bres avant voix dclibérative le composant. Si ce quorum n}est pas
alicint, o cornité est convoqué a nouveanl d huitaine en assembice
ginérale. Cetle asscmblée peul alors dclibérer quel que soil le
nimbire des présents.

Les dicisions sonl’ prises
Presents, . .

Al T, — Le comilé établit, cLaque annde, un budget qui doit
tlre soumis & Vapprobalion des muinistres de Vagricullure et des
finanees, Aprcs Jo delai d'un mois a_compler de la notificalion ivey
minisires et &l N’y a pas d’epposilion de ces derniers, le budge
devienl excéeuioire de plein droit.

Arl. 8. — Les recelles du comilé
Qorigine du pays nanlais sonl assurées par des dons,

désigné par le secrdlaire d’Elat aux

qui, le cas

A la majorilé absolue des membres

interprofessionnel des vins
des legs et

des subventions et par des colisalions a hectolitre, percues pour
le compte de cet organisme par les receveurs buralisles au moment
de Ia déliveance des litres de mouveiment sollicités en vue de l'entée-
vewent de la propricté des vins d'appellation dorigine,

Ces colizationz, au plus dézales & celles fixées pour les aulres
régions oy fonclionne un coinilé inlerprofessionnel des vins, seiont
Glablies snivant un baréme annuel {ixé par le comilé et soumis &
I'homolozation des ministres de Pagricullure et des finances.

Elles seronl acquitlées par 1a personne levant le litre de monive-
llm‘nt et, s’il s’agit d’un viticelleur, remboursées & clle par tache-
cur.

Les frais d’assielle et de perceplinn sont & la char

e du comilé

interprofessionnel des vins d’origine du pays nanlais, s sont
décomples et payés & ladministration dans les conditions régle-

mentaires.

Art. 9. — Les fonds dizponibles sont déposés au Trésor ou & la
caisse rézionale de crédil agricole muluel, dont le comilé inler-
professionnel des vins d'erigine du pays nanlais est aulorisdé &

devenir secidlaire.

Ledit comil¢ bénéficiera des disposilions prévues en faveur des
grouperments visés aux arlicles 16, 147 et 119 du texle annexé au
ddéeret du 29 aveii 1960 portant codification. des dispositions 1égisla-
lives régissant le crédit mutuel el la coopdration agricoie.

TLe fonds de rdserve dui comilé <era constitué par des valeurs
d'Etat ou garantics par lui, ainsi que par des valeurs du Trésor &
court terme.

Art. 10, — Le refrait des fonds et, d’'une manicére géndrale, foules
opérations financiéres ne potrrout ¢lre elfeciudes gue sous la signa-
tute conjoinie de deux des membres ci-apres: président, secrdétaire
géndral, trcsorier

Une 1ivie «'avances, dont le quanlum sera fixé par le burean
pourra ¢tre confide aw direcleur, & charge pour il de rendre comple
aundit burcan de UVemploil des somimes ainsi déléaudes.

Art. 11, — La gestion financiére du comild sera soumise auw con-
trole de 1'Ltal. )
Art, 12, — Sous les réserves ci-dessus, la représentation du comiléd

partout ofl il est appelé d& comparaitre, est asgsuede par son prosi-
dent, diunent mandaté a ect effel par le Dbureauw ou, dans les
mémes conditions, par le secrélaire général.

Art. 13, — Les ‘opérations du comilé interprofessionnel des vins
d'origine du pavs nanlaix, telles qu'elles sont définies ci-dessus, sont
exemplées de tout impol direct.

Art. 41, — En cas de disselulion du eomils inferprofessionnel des
vins dorizine du pays nantaig, la dévolulion de actit sera pro-
nonede par le ministre de Uagriculture au profit du fonds national
de progres agricole.

Art. 15, — Un ddéeret pris sur le rapport dn ministre de agri-
enllure rézlera en tanl que de besoin les modalitis d'application
de Ia présente loi >

DElibérd en séance publique, A Paris, le 12 décembre 1052,
Le président,

Signd: Epovann HERRIOT,

ANNEXE N° 640

(Session de 1952, — 1re s¢ance du 16 deécembre 1952)

PROPOSITION DR LOT adonldée par VAssermnb’¢ée nalionaie (endint b
créer e conszil interprofessionnel dex vins de ia région de Bergerag,
{ransmise par M. le président de "Assemblée nutionale, i M, Te
président du Conseil de la République (1j. — (Renvoyce & 13
commission des boissons.) -

Paris, le 15 décembre 1052,

Monsieur le président, b

Dans sa sfance du 12 décembre 1952, T'Assernbide nalionale a
adoplé une proposition de loi tendant & créer Je conseil inlerpro-
fessionnel des vins de la région de Bergerac. )

Conformdement aux dispositions de Particle 20 de la Conslilulion,
jai Phonnenr de vous adresser une expédition authenlique de cetie
proposition ¢ loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous yprie de vouloir hien m’accuser

Agréez, monsieur le président, lassurance
{ion.

réceplion de cet envoi.
de ma haule considéra-

N Le. président de TAssemblée mationale,
Signé: Lovouanp lERRIOT.

1’Assemblée nationale a adop!é la proposilion de loi dont la leneur
suit:

PROPOSITION DE LOI

Art, 1er. — T est créé & daler de la promuigalion de la présenle Toi,
un élablissement dolé de la personnalité civiie sous la dénomina-
{ion de « conseil interprofessionnel des vins de la rdégion de Ber-
gerac ». . . . )

Le conseil interprofessionnel des vins de la région de Bergerac
est chargd: ) o

10 De procéder A toutes ¢tudes concernant la production, le wighne
des prix, la cominercialisation des vins de la rdéeion de Bergerae et
de jouer aupres des pouvoirs publiies, 4 la dernande de ces derniers,
un role consultalif sur tontes Jes questions ayant trait & la polilique
viticole, en sccord avee I'instilut nalional des appellations dhorizine;

e [éoisl), nes 3530, 1612 el in-Se (01
o b E

(1) Voir: Assemblée nalionale
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20 Le développer, tant en Y¥rance qu'd V'étranger, par tous les
moyens appropriés, la réputalion et Ia demande des vins de la
région de Bergerac j appellation conlréldée, en accord avec linstilut
national des appellations d'origine;

3o Dassurer Iapplicalion et le contrdle effectif des décrels d'appel-
lation d'origine de maniére a garantir aux consommateurs des vins
de la région de Bergerac la qualilé eorrespondant a Pappellation sous
laqiielle ils leur sont livrés, comple tenn des disposilions législatives
gqui les concernent et en accerd avec linstitut national des appelia-
tions d'origine;

4o De procéder A toules enqudéles d’ordre économique qui seraient
nécessaires pour Pélablissement du bhilan des ressources et des
besoins el, d'une manicre géndrale, pour mener a bien les tdches qui
lui incombent;

5o D’élablir dans son sein un conlact permanent de la vilicullure
et du commerce en vue de facililer dans le cadre de celle enlente, le
réglernent de toutes les questions communes a ces professions;

6o De subventionner, aprés avis molivd du conseil d’administration,
tout organisme officie]l chargé de la délense, de l'amélioration ou de
la propagande des vins de la région de Bergerac.,

Composition du eonseil,

Art, 2, — Le conseil interprofessionnel des vins de la rdégion de
Bergerae sera composé de la [acon suivanle:

8 déléguds des producteurs désignés par le ou les syndicats vili-
coles les plus représenlalifs;

2 Jélézués des caves coopéralives;

4 délégués du comurierce des vins en gros désignds par le ou les
syndicals les plus représenlalifs;
cloegud dn commerce de dalail des vinsg
¢ 3 odes eourtiers en vins du «département;

2 déléguds du conseil géndral de la Dordogne en exercice;

1 délégué de Photellerie;

1 déldgue de Vinstilut national des appellations d’origine.

Ancune personne exercant Ja profession de négoclant, commis-
sionnaire ou courtier en Vins, ou une profession conuexe ne powrra
représenter les gronpements de producteurs.

La durde dia mandal des memvhres du conseil est de lrois ans.

I3 sont rédligibles,

Assistenl égaiement aux réunions dn conseil a tilre délihératif:

Les détégnds des ministres de agriculture et des finances ainsi
que l¢ direclenr des services agricoles el le direclur des conlribu-
tions indirectes du département,

Penvenl assister & ces réunions A tilre eonsullatif:

L’inspectenr principal de la répression des frandes;

Les directeurs de la slation wnologique et la station d’avertisse-
mernt agricoles;

Les présidents de la chambre de commerce et de la chambre
dagricuiture on leurs représenlants;

Le directenr de Uinstitul national des appellalions d’origine ou son
représenlant.

Bureau.

Art. 3. — Le burean est composé de:

1 ssident;

2 vice-présidents ¢lus, T'an parmi les déléguds des producleurs,
Faulre parmi les délézucds du commerce;

1 seerdlaire géndral, ¢lu, soit parmi les d¢léguds des produclenrs
lorsque le pr ent représente le commerce, soit parmi les délégués
du commerce sile président appardent A la délégation des produe-
teurs;

1 trésorier et 3 aulres membres donl 2 choisis parmi les délégués
des prodneteurs,

Les membres d1 burean sont élus par le consell an cours de
Passemblée géndrale du premier trimesire,

La durde du mandat esl d'une &nnde. Hs sont rédligibles.

Le cas échdant, le remplacement des membres du bureau, décédés
eu démissionnaires a licu en assemblée eénérale au cours du pre-
mier trimeslre qui suit 1o décés ou la ddémission; loutefois le mandat
des membres du burean élus en remplacement des membres démis-
siopmaires ou diécddés expire 3 la date du renouveilement annuel
intégral du brreau.

Art, 4. — Le role da hurean est:

io Dexdéeuter ou de faire exéeuter les missions qui, le cas déehéant,
peuvent lui ¢lre confides par le conseil;

20 De priéparer des ordres du jour comporiant les questions A
soumeltre an conseil; ~

3o Drazsurer le fonctionnement administralif du conzeil et d'en-
gager, rélribuer, révoquer le personnel ndcessaire & la gestion de ce
dernicr.

Arl. 3. — TUn eommissaire du Gouvernement disigné par le
minislre de Vagriculture assiste & loutes les délibérations du conseil
et du burean.

I peut donner soit ¢on acquiescement immdédiat anx ddeisions
envisaudes, soit les svumetlre & Pagrément du ministre de l'agri-
cuiture.

Délikération du conseil.

Art. 6. — Te conseii ce réunit en assemblée géndrale sur convo-
calion du président au inoins une fois par trimestre. Sauf en cas
d'urgence dament molivée, les convocations sunt adressées aux
membres dun consell au moeins six jours franes & l'avance,

Le conseil ne peut délibérer que s’il réunit la majorité des
membres ayant voix délibérative le composant,

Si ce quorum n’est pas alteint, le conseil est de nouvean convo-
qué & huitaine en assemblée géndrale. Celle-ci peut alors délibérer
quel que soit le nombre des présenls.

Les déeisions s=ont prises a la majorit¢ absolue des membres
présents.

Budget,

Art. 7. — TLe conseil éfablit chaque année un budget qui doit
élre soumis a Papprobation des ministres” de Pagriculiure et des
finances. Aprés un délai d'un mois a comnpter de la nolification aux
ministres et en Vabsence d'opposiion de ces derniers, le budget
devient exdculoire de plein droit.

Art. 8. — Les recettes du conseil inlerprofessionnel des vins de
la région de Bergerac sont assurdes par des dons, des legs, des sub-
ventions et par des cotisations A Thectolilre perciies pour o compte
de cet organisine par les receveurs-huralistes au moment de la délie
vrance des titres de mouvement sollicités en vue de enlevement a
la propri¢té des vins d’appellalion de Paire délimitée.

Ces cotisations, pouvant élre différentes pour chaque appellation,
sont établies suivant le baréme annuel fixé par le conscil inler-
professionnel et soumis & 'homolegation des ministres des finances
et de Dagricvlture. Elled seronl au plus cégales 3 celles fixées pour
les aulres rigions ou fonclioune un conseil inlerprofessionnel des
vins.

Eles seront acquilliées par la personne levant le filre de monve-
{ncnt, et, s’il s’agit d'un vilicuiteur, reinboursées A elle par l'ache-
cur.

Les frais d'assielle et de pereeption sont & la charge du conseil.
s sunl décomplés et payés d Padministralion dans les conditions
réglementaires.

Art. 9. — Les fonds dlsponibles sont dépozés au Trésor ol & la
caizse rdégionale de cridil avricole muinelic dont le conseil inter-
professionnel des vins de la région de Bergerac est autoris¢ a deve-
nir socidlaire. Ledit cons hénéficiera des dispositions prévues
en faveur des groupements visés aux articles 16, 457 et 149 du
texie annexd aun décvet du 29 avreil 1950 porfant codification des
di:pn:lilions 1egislatives régizsant le crédil mutuel et la coopération
agricole.

Le fonds e réserve du con<eil sera constitud par des valenrs
d’Etat ou garanties par lui ainsi que par des valeurs da Trésor &
court terme.

Art. 10. — Le retrait des fonds et d’une maniere géndrale toutes
opiralions financi¢res ne pourronm! élre etfectiés gqne sous la signa-
Lure conjoinle de denx membres du burecau ci-aprés: président,
seerilaire géndral, trésorier,

Une régic d'avances dont le quantum sera fixd par le burean
pourra ¢tre confice au directeur on secrdtaire géndral & charge par
Iui de rendre comple audit bureau de 'emploi des sommes ainsi
délécudes.

Art. At. — TLa geslion financicre du conseil sera soumise au
coutrole de PElat

Art. 12, — Spus les réserves ci-dessus 1a représentation du consei)
dans les actes ol il est appelé & eomparalire est assurée par son
preésident drmnent mandalé & cet effet par le burcau, cu dans les
memes conditions. par le seerdtaire géncral.

Art, 13 — Les opdralions du conseil interprofessionnel des vinsg
de 1a région de Bergerae, telles qu'clles sont définies ci-dessus seront
exciplées de tous impols direcls.

Art. 1t — En ecas de dissolulion du conseil inferprofessionnel dey
vins de la région de Bergerae, la dévolulion de taclif sera pro-
nonede par le ministre de agricullure au profit du fonds national
de progrés agricole. -

Art. 13, — Un déeret pris par le ministre de Pagrienlture réglera
en tanl que de besoin les modalités drapplication de la prézente loi,

Deélibfré en scance publique, A Paris, le 12 décembre 1902,
Le président,
Evouarp HERRIOT,

Signé:

ANNEXE N-° 641

(Session de 1452, — Scance du 17 décembre 1952.)

KAPPORT SUPPLEMENTATRE, fait au nom de la commission de 13
justice et de législalion civile, criminelle et commerciale sur la
propusition de loi, adoptée par 1'Assemnblée nalionaie, tendant &
institiier un droit de retrait au profit des lorataires ou occupants
en cas de vente wimmeubies par appartements ct & modifier la
loi me 48-1360 du 1er seplembre 1948 portant modification et codi-
fleation de la 1dgislalion reialive aux rapporls des bailleurs et
locataires ou oceupants de locaux d’habitation ou & wusage pro-
fessionnel, par M. Jean Boivin-Champeaux, génateur (1).

Mesdares, messieurs, votre commission de la juslice s’est réunie
une nouveile fois, aprds la distribution de son rapport ne 629,
annde 1452,

Elle vous demamde, sous le hénéfice des observalions verbales
qui vous seronl présentées, de bien vouloir adopter le texle suivant,

PROPOSITION DE LOI

Art. A. — Sous réserve des dispositions des articles A 6 et A 17
ci-apres, lorsque, dans les communes visées & larlicle 41er de la
lo1 N> 48-1360 du 1er seplembre 1948, le propriétaire d’'un immeuble
régi par les dispositions de ladite loi ddcide dec le vendre par

(1) Voir: Assemblée nationale {lIre législ.), nes 5649, 5762, 6060
6467, 6550, 7246, 8297, 8310, 8391, H765, 6081, 8658, 10516; (2e Icgisk)
nes 323, 47 307, 3616, 4362 et in-8¢ 50i; Conseil de la République,
nes 132 et 629 (annde 1952).
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_— . .
gppartements, il devra molifier par acle extrajudiciaire A {out loca-
calaire ou occupant de bonne foi d'un local &habitation ou A
wsaye professionnel situé dans cet immeuble:

10 Le nom, la qualité et T'adresse de Iacquéreur éventuel -

3

20 Le cas échéant, indication de la calégorie a laquefle appar-
tien ce dernier pour bénéficier du droit de reprise prévu A larti
cle 20 de Ja loi du I septembre 1048, .

30 Le prix, les modalités de payement ct les condilions de la
ente
‘640 ie nom et Tadresse du délenteur du reglement de copro-

iété. .

PrL'acie extrajudiciaire devra, en oulre, contenir I'offre par le
ropriclaire de vendre, su localaire ou & D'eccupant de Lonne foi,
Jappartement désigné aux conditions données.

Ces mentions sont requises & peine de nullité dudit acte.

Art, A 4 (nouvean). — Le locataire ou loccupant de honne fol
gevra, dans le délai de trente jours franes a conpler de la noti-
fieation prévue & larticle précédent, A peine de forclusion, faire
connaitre au propriétaire, soit par acte extrajudiciaire, soit par
Jeltre recommuindée avec accusé de réceplion, son acceplation ou
son refus d’acheter T'apparlement aux prix et condilions indiqués.

Art, A 2 (nouveau). — En cas d'acceplation pure et simple du
Jocataire ou de l'occupant de bonne foi, la venle sera réalisée a son
rofit. . .

pArt. 4 3. (nouvean). — Si le localaire on I'oceupant de honne foi

refuse Loffre de vente ou s'il ne répond pas dans le délai prévu a
Jaticle A 4, il peut élre librement procddé a la venle au profit de
Ia perso‘nni et aux condilions indiquées dans la notificalion prévue

Jarlicle A.
aArL A4 (nouveau). — L’acte de vente devra mentinnner Ta noti-
fiealion au locataire on & Voccupant de bonne foi et la réponse ou
Tahsence de réponse de celui-ci. Le nolaire qui recevra lacle devra
donner fecture aux parties des dispositions de l'arlicle A 5 ci-aprés.
Menfion de cette lecture devra éire porldée dans Vacle.

41t A 5 (nouveaun). — Tout locataire ou oceupant de honne fni
dun apparlement qui aura ¢t6 vendu a des conditions différentes
de celles énoncdes dans lacte extrajudiciaire. préva d Varlicle A
on sans que les formalités prescrites par le mdaéme avticle aient
¢lé observées sera de plein droit mainlenu dans les lieux pendant
cing ans et ne pourra, pendant ce déial, se voir opposer un droit
de reprise.

Art.]5 bis (nouveau). — Toute personne devenue propridtaire d'un
appartement visé & larticle A par allribution en contrepartie de
parts ou actions d’une sociéld, quellc qu'en soit la forme, ne
peurra exercer ancun droit de reprise pendant un ddlai de cing
ans si les parts ou actions ont ¢éi¢ snuscrites ou acheldes posié-
rienretnent & la publicalion de la présentle loi.

Art. 4 6 (nouveau). — Les disposilions qui prdéeédent ne sont pas
applicables lorsque la vente ou Pattribulion est réalisée au profil,
soit d'un ascendant ou decendant du propriélaire, soit d'un ascen-
dant ou descendant de son conjoint.

Art. A 7 (nouvean). — Lorsque la vente d'un immeuble par appar-
fements a licu aux enchéres publiques, les localaires ou ocenpants
de bonne toi des locaux mis en venie, doivent y &lre appelés par
l'officier public ou ministériel qui en est chargd, quinze jours au
moins avant Yadjudication, & peine de nullité de celle-ci.

Tmite surenchére ou folle enchére sera ddénoncdée au locataire nu
Tocewrant de bonne foi, & la dilivence du surenchérisseur, ou du
ponrsnivant en cas de folle enchére, nquinze jours an moins avaunt la
nonvelle adjudicalion, &4 peine de nullilé de celle-ci.

AV A DS, — o o e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e
Art. B, — Le Incataire ou occupant de bonne foi ne pent renancer
an béndfice des dispositions qui précedent avant la nolificalion de
Tacte extrajudiciaire prévu a Tarcticie A
Art, €. — Loarticte 1717 du code geéndral des impdts est complélé
par le paragraphe suivant:

« 6 Syr fes acles constatant Pacquizilion d’apparlements par le
Inrllltaire ou Yoccupant de borne foi & titre d’habitation princi-
HUTL R
I:A!'t. D. — Les contestalions relatives & Vapplication des articles A
A B seront instruites el jucces eonformément aux disposilions du
chapitre V de la loi du 4er sepleinbre 19i8.

Att. fer. — Larticle 20 de la loi no 48-1360 du 1er scplembre 19413
sl ainsi modifié :

« e droit au maintien Adans les tieux m'est pas opposable an
propriclaire de nationalits francaise qui veut reprendre son immeil-
ble pour Phabiler lui-méme lorsquw’il appartient & l'une des calé-
gores suivantes: ) i

« 1o Locataire ou occupant évincé en application de Particle 19
et du présent arlicle; . . .

« 2 Tgealaire ou occupant de locaux ayant fait Vobjet soit
d'une interdiclion d’hahiter prononcde en application de Varlicle 42
de la loi du 15 Iéviier 1902 modifice, soit d'un arcélé de peril pres-
envant, en verlu dos articles 3 a 6 de la lol dit 21 juin 1898 modi-
fide, la répavation ou la démolilion de l'immeuble dans lequel ils
song situds, ow qui occupe des locaux siludés dans un immeuhle
aequis og oxproprié a la suile d'unc déclaration d'ulifité publique;
_« 3o Fonolionnaire, agent, ouvrier ou employé ayant effeclive-
ment occups pendant deux anndes conséculives le logement mis a
82 disposition par I'administration ou lentreprise dont il dépend,
Justifiant, soit avoir 6té ou éire admis & la relraite pour toule autre
cuse quune sanclion disciplinaive, soit avoir cessé ou Cesser ses
lonctions pour une cause indépendante de sa volonté;

o 4o Francais avant exercd ses fonclions ow son activité profes-
Sionneile hors <e” la France mélropolitaine pond.’mﬁ cmr|1 ans a‘u
moins, qui, propriélaire d’un logement dans la mdétropoie, rentre
d¢finilivement pour Vhabiter lur-méme, ou avec sa famille.

,Dans les cas prévus aux paragraphes 3 ct 4% m-dessyxf, lorsqur,{
111111110111)163 a ¢té acquis & tilre ondreux, cc droit de reprise ne peu
ftre exercé que si Vacte d'acquisition a dale cerlaine plus de cing

ans avant Pexercice de ce droit. Niéanmoins le propristaire d’un
immeubie acquis depuis pius de deux ans peut-élre autorisé par
juslice a exercer le¢ droit de reprise s'il ¢lablit que son acquisilion
n'a ¢té faite que pour se loger, ou puur satisfaire un intérét fami-
lial légitime & Pexclusion dz toule idée de spaculation.

« 3° Sinistré, réfugid, prisonnier ou déporté ayant perdu l'usage
de son habitation. » )

Cependant, aucun de ess béndficiaires ne peut exercer ce droit de
reprise sur un logemen: s'il est propri¢laire dons la méme agelomdé-
ration d’un autre loral libre de teut locainire ou occupant et cor-
respondant & ses besoinz et A ceux de sa famille.

Le propriftaire dcit prévenir au moins un an 3 Uavance, par acfe
exlrajudiciaire, ie Jocataire ou l'occupaut dont il se prepose de
reprendre e local; ledit acfe doit, & peine de nullité:

. {nr{xqucr que le droit de reprise est exercé en verlu du présent
rticle;

Préciser la catdégorie dans laquelle se (rouve e propriclaire;

Indiquer le mode et la date dacquisition de Ulmmeuble;
’I'ourmr toules indications uliles permettant au locataire ou A
loccupal}t de vérifier le bien-fonds de la demarnde.

Le droit de reprise prévu au présent article ne peut élre exercd
que par le propriélaire doul Pucquisilion est aniéricure a Uévénernent
qui lui ouvrs ¢z droil.

Le juge doit toujours appréeier les conteslations qui lui sont sou-
mises :17u Jour de la siynificalion de l'acte extrajudiciaire.

Art. 2. — ...,
Art. 3. — .., e
Art. 4. — Restent valables tous les rieurement

& Ia publicalion de la présente loi, ep application de larlicle 20
de la loi ne 48-1360 dn 4er scptembre 1948, Toulelois, la reprise
ne pourra s’effeciuer qu'd expiration d'un délai d’un an & compler
de la notifleation du congé.

Les délais prévas au 6+ alinfa de Yarticle 20 de la 1oi no 48-1260
du 1er seplembre 1918, fel que modifis par Uarticle premier ci-dessus,
peuvent élre invoqués par tout localaire ou occupant de bonne oi
wayant pas fait I'objet Jd'unc décision judiciaire d’expulsion passce
en force de chese jugde.

Art. 5. —

ARNMEXE N° 642

(Session de 1952, — Séance du 17 décembre 1952.)

PROJET DE LOT adopté par 1'Assernbice mafionale {endant d modifiee
les articles 39 el 48 de la loi du 29 juillel 1831 sur la liberté de la
presae, lransmis par M. le président de I'Assemblée nationale &
M. le président du Conseil de Ja Répubtinue (1), — (Reuvoyé A
la cominission de la justice el de Id¢gislalion civile, criminclic et
cominerciale.),

Paris, fe 17 ddéecembre 1952,
Monsieur le président,

Dans sa sdance du {3 déeembre 1952, Assernblée nationile a
adoplé un projob de Ioi tendant & modifier 1es articles 39 ¢l 48 de la
loi du 29 juillet 4ssb sur fa liberté de la presse.

Conformdément aux dispositions de arlicie 20 de Ta Constitulion,
jJai Vhonncur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de 1oi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol. ’

Agréez, raonsieur le président, lassurance de na haute consi-
dération,

Le president de UAsstmblee national?,
Signé: EnoUARp 1IERHIOT.

I’Assemblée nalionale a adopté le projel de loi dont la {encur
suils

PROJET DE LOL

Art. fer, — Ta premiére phrase du premier alinéa de Varticle 39
de la loi du 29 juillet 4831, modifide par la loi du 16 novembre 1912
et lordonnance du 6 ai 1945, est a nouveau modifice ainsi quit
suit:

« 11 est interdit de remddre comple des proceés en diffamation dans
les cas prévus aux paragraphes a, b et ¢ de l'article 35 de la présente
loi ainsi que des diéhals de procds en ddelaration de paternilé, en
divorce et en séparation de corps el de proeds d'avortement. »

Art. 2. — Le dernier alinéa de Parlicle 43 de la loi du 29 juil-
let 4331 est ainsi modific:

« Tn outre, dans les cas prévus par les paragraphes 20, 3o, 4o, 5o
el 6o ci-dessus... » )

(Le reste de Dalinda sans chancement.)

Art. 3. — La présente loi est applicable aux territoires d’outre-
mer, au Cameroun el au Togo.

Délibéré en scance publique, & Paris, le 13 décembre 1952,

Le président,
Siené: Epouarp IERRIOT.

2

(1) Voir Assemblfe nationale (2¢ 1écisl), nes 3781, 3782, 3240, 4172,
4954 et in-80 (10; Conscil de la République, no 182 (année 1902),

[
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ANNEXE N-° 643

(Session de 19:2. — Séance du 47 décembre 1952))

PROPOSITION DE LOT adopiée par I'Assemblée nationale tendant 2
madifier ’article 233 (u code civil ct les articles 877 ot 878 du
cote e procédure civile, tran<mise par M. le président de VAssem-
blée nationale & M. le président du Conseil de la République {1). —
(Renvoyée a Ja commission de la juslice ct de lcgislalion civile,
criminelie et cominerciale.) i

) Paris, le 17 décembre iUl

Monzieur le président, .

Dans sa séance du 13 décembre 1952, I'Assernblée nalionale a
adopié une proposition de loi tendant & modifier farticle 238 du
code civil et les arlicles 877 et 878 du code de procédure civile.

Conformémment aux dispositions de Varticle 20 de Ja Constitution,
jat Uhonneur de vous adresser une expédition anthentique de celie
proposition de loi, donl je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis,
le Conseil de la Républiqire, .

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsicur le président, Yassurance de nia lLaute consl-
dération.

Le presiient de U"Assemblee notionale,
RSigné: Enouarp MERRIOT.

L'Assembife nalionale a adeplé la proposition de loi dont la
teneur suit:
PROPOSITION DE LOI

Art. 407, — Les deux premiers alinfas de Tarlicle 238 du code civil
sont remplacés par les digposilions suivanles:

« An jour indigque, e juge statue d’abord sur la compdtence du
iribunal, aprés audilion des parties, assistées ou représentées, le
cas échdant, par leurs avouds ou avocals.

« Puis il entend les deux époux, qui seronl tenus de comparailre
en personne, hors de la présence de leurs conseils, et leur fait Jes
représenlations qu'it croit propres & opérer un rapprochement.

« Si Pun d'eux se lrouve dans limpossibilité de sc rendre aupreés
du juge, ce magistrat délermine le lieu oQ sera tenlée la conciliation
ou donne commission pour entendre la partie empéchée,

« En cas de non-concilialion ou de défaut, le juge constate la
non-concilialion ou le défaut ct aulorise le demandeur 4 assigner
devant le lribunal. : :

« Par la miéme ordonnance, il staline, aprés avoir toulefois entendu
les avocals ou avouds des parties si celles-ci Je demandent, sur la
résidence des époux durant Pinstance, sur la remise des eflels per-
sonnels et, ¢'ll ¥y a lien, sur la garde provisoire des enfants, sur le
droil de visile des parents et sur la demande d’aliments. »

Art, 2, — Larticle 877 du code de procédure civile est ainsi
modific

« Art. 877, — Au jour indigué, le président slatuera d’abord sur
1a ecompélence du tribunal, apres audition des parlies, assislées ou
représentées, le cas échéant, par leurs avouds et avocats. »

Art. 3. — Lrarlicle 878 du code de procédure <civile est ainsi
modifié : -
« Art, 878, — Le président enlendra ensuile les deux époux qui

seront tenus de comparaitre en personne, hors la priésence de
leurs conseils et leur fera les représenlations qu’il croira propres 2
opérer un rapprochement. Si I'nn d'eux ce trouve dans Pimpossi-
bilité de se rendre aupres dun juge, ce magisirat diterminera le liew
ail sera teniée la conciliation cu donnera cominission pour entendre
la partie empéchde.

« En cas de non-conciliation on de défaut, le président consta-
tera la non-conciliation ou le défaut et aulorisera le demandenr
4 assigner devant le tribunal, Par la méme ordonnance il slaluera,
aprés avoir toulefois entendu les avocals ou avoués des parlies si
celles-ci le demandent, sur la résidence des €poux durant I'inslance,
sur la remise des effels personnels et, s’il y a lieu, sur la garde
provisoire des enfants, sur Je droit de visile des parents, sur la

demanle d’aliments et sur les mesures prévues 3 Iarticle 238 du code -

civil »
Délibéré en scéance publique, & Paris, le 13 décembre 1952.

. Le président,
Signé: 'Epouarp 1IERRIOT,

ANNEXE N-° 644

(Session de 1952, — S¢ance du 17 décembre 1952.)

PROPOSITION DE LO[ adopldée par 1"Assemblée nalibnale tendant A
modifier 1a loi du 12 juiliet 1909 sur la constitution du bien de
famiile insaisissaile, transmise par M. le président de I’Assemblée
nationale a M. le président du Conseil de la Républiqne (2). —
(Renvoyée a la commission de la juslice et de ldgislation civile,

criminelle el commerciale.)
Paris, le 17 décembre 1952,

Monsicur le président,

Dans sa séance du 13 décembre 1052, T’Assemblée nationale a
adopté une proposition de loi tendant & modifier la_ Jor du
42 juillet 1909 sur la constitution du bien de famille insaisissable.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e Wgisl.), nes 3989, 4055 et in-8¢ 612,
{2) Voir: Assemmblée nalionale (2e 1égisl.), nos 3156, 4956 ef in-8°

Conformément aux disposilions de V’article 20 de la Constifution,
J’a; honneur de vous adresser une expédilion aulhentique de cette
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma hauie consh
dération,

Le président de PAssemblée nationale,
Signé: Epovarp IIERRIOT.

1.’Assemblée nationale a adoplé la proposition de fof dont la tencur
suit:

PROPOSITION DE LOI

Artiele unique. — Le chifire de 1 million de francs figurant dang
les articles 2, 4 et 15 de la loi du 12 juillet 1909 modifide par le
déeret du 4% juin 1933 et par la Joi ne 48-1082 du 7 juillet 1918 est
remplacé par le chiffre de 5 millions de francs.

Délibéré en séance publique, & Daris, le 13 décembre 1952,

Le président,
Signé: EDOUARD lHERRIOT,

ANNEXE N-° 645

(Session de 1952, — Séance du 47 décembre 1952)

PROPOSITION DE LOT adopiée par VAssemblée nalionale lendant &
maodifler larticle 19 de la loi du 41 [évrier 1930 relalive aux
conventions collectives et aux procédures de réglement des condlits
coilectifs du travail, transmise par M, le priésident de 'Assembide
nationale & M. le président du Conseil de la République (1), —
(Renvoyde & la cormission du travail et de la sécurilé sociale.)

. Paris, le 17 décembre 1052,
Monsicur le président,

Dans sa séance du 13 ddécembre 1952, I'Aszemblée nationale a
adopté une proposition de loi tendant & modificr l'arlicle 19 de la
loi du 1t février 1950 relalive aux conventions colleciives et aux
procédures de reglement des conflits collectils de travail.

Conformément aux dispositions de l'arlicle 20 de la Conslilulion,
j’ai 'honneur de vous adresser une expédition authenlique de celte
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
ie Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consie

dération, . .
Le président de PAsscmblée nationale,

Signé: LEpousnp lIERRIOT.

1’ Assemblée nationale a adopté la proposilion de loi dontla ieneur
suit:
PROPOSITION DE LOI

Art. ler. — Le septiéme alinda de Parlicle 19 de la loi no 50-203
du 11 février 1950 est ainsi modilié:
« — loi du 4 mars 1938 sur les procédures de concilialion et

d’arbitrage, sauf en cclles de ses disposilions, notamment celles
des articles 15 et 49, concernant les senlences rendues par les com-
missions arbilrales prévues a larticle 29 d du livre 1er du code du
{ravail et visdes a l’arlicle 46, deuxiéme alincéa, de ladite loi. »
Art. 2. — Les disposilions de la présenle loi ont un caractire
interpréilatif.
DEéLbéré en séance publique, A Paris, le 13 décembre 1952,
Le président,
Sjgné: [EDOUARD HERRIOT.

ANNEXE N-° 646

(Session de 1952, — Séance du 17 décembre 1952.)

AVIS présentd au nom de la commission de Tintérieur (administration
générale, départementole et communale, Algérie) sur le projet de
Ini, adoplé par ’Assemblée nationale, relatil au développement des
credits atfectdés aux dépenses de fonctionnement des services civils
pour ‘exercice 1353 (Finances et affaires éconoOmiques. — l. —
Charges communes), par M. Léo llamon, sénaleur (2).

Nora. — Ce document a ¢l6 publié au Journal officiel du
48 décembre 1952, (Comple rendu in eslenso de la séance du Consed
de la République du 17 décembre 4952, page 2504, 2¢ colonne).

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ législ.), nos 4381, 4833 et in-8%
13.
{2) Voir: Assemblée nationale (2 1égisl.), nos j238, i822 ef inSe
581; Conseil de la République, nes 596 et 616 (annde 1952),
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ANNEXE N-° 647

(Session de 1952. — Séance du 17 décembre 1952.)

RAPPORT fait aun nom de la commission de la France d’oulre:mer
qr le projot de lol, adopté par "Assemblice nationale, modifiant

larticie 592 du code w’instruction criminelle el rendant appli--

cab'cs aux _territo_ire§ d'outrevmer, au Cameroun et au Togo, les
artioles 590 & 599 incius el 619 a 634 du méme code, par M. Rivié-
rez, stnateur (4). A

Mesdames, messieurs, c¢'est le 6 novembhre 1931 que le Gouverne-
ment presentait 'le projel de loi qui a é1¢ adoplé par I'Assernblée
paliondle & sa sCance du 23 novemshre 1952, sans modification.

La commission des territoires q‘01111'e-11‘)er, au nom de qui un
mpport 4 été fait par M. Jaly, avait proposé & 'Assemblée nationale
gadopter le projet, en tlenant comple- d’une letire rectificative qui
avail él¢ adressée par le Gouvernement Ie 20 mai 1952,

[l taut distinguer, dans le projet de loi transmis au Consell de la
gépublique, deux dispositions bhien dislinctes:

celle velative au casier judiciaire;

gelle relative & la réhabililation.

Le casier judicaire:

ordonnance du 13 aont 1915 a codifié les dispnsilions concer-
nant le casier judiciaive. Jusique i cette maliére ¢lait régie par la
\oi du 3 eout 1809 modifice, notanunent, par la loi du 11 juillet 1000,

pordonnance du 13 aont 194 est incorporte dans le code d’ins-

melion crimine!ie sous les articles 590 & 599,

Jis eonstituent le nouveau tilre Vil de ce code.

Iest tout & fait normal que Pon ait décidé de rendre applicables
auy ferriloires d’oulre-mer ces dispositions sur je casier judiciaire.

Fnoce qui concerne plus spéciaiement article 592 du code d’ins-
froction eriminelle, la modificalion qui a ¢1é adoptée par I'Assemblce
nationale, s'applique également & la mdtropole.

La nouvelle rédaction de cet artice prévoit qu'il sera dressé pour
les personnes nées daws les territoires d'outre-mer, an Cameroun et
au Togo deux bulletins ne 4 dont I'un est adressé au greffe du
tribunal ou de la justice de paix a compdélence é¢lendue du lien de
nuissance conformément a ce qui est décidé en larticle 590, et
faulre au casier judiciaire cenlral & Paris.

‘Les aulres modifications apporiées aux arlicles du code d'instrie-
flon crimineile sur le casier judiciaire ne gont que de pure forme
pour tenir comple de la nature des juridictions existanl en lerriloire
toutre-mer {jusice de palx & compélence élendue),

L.a réhabilitation:

Le projet de loi rend applicable aux ferriloires d’ontre-mer, au
Cameroun et au Togo, les arlicles 619 4 631 du code d'insiruction
criminelle relatifs & la réhabilitation.

Volre commission décide d'adopter ces  disposilions. Aucune
ohservation nest & formutler. Les modifieations qui figurent dans ces
articles ne sont que de pure formme pour tenir comple, commie en
maticre de casier judiciaire, des juridictions existanl dans les lerri-
toires d’outre-metr.

En résumdé, volre commission vous propnse de donner un avis
favorable au projet de loi dont la leneur suil:

PROJET DE LOI

Art, fer. — Liarticie 592 du code d’instruction criminelle est
medifié ainsi quiil suit: .
« Art, 592, — Le casier judiciaire central, instilué au ministére

de ia justice, reccit les bulletins ne 1 concernanl les personnes nées

Fétramgzer, ou dont lacle de naissance n’est pas relrouvé, ou
dont l'identité est douteuse. Toutelois, les bulletins ne 1 concernant
les musalmans de ta Cyrénaique, de la Tripoiitaine on du Fezzan
sint centralisés aua greffe e la cour d’Alger. Les bullelins ne 4
coneernant les musulinans du Maroc sont ceulralisés au scerdétariat
de la cour dappel de Rabat.

«Pour les personnes nées dans les territnires d'oulre-mer, au
Cameroun ¢t an Togzo, il est dressé deux bulleling ne 1 dont I'un
el adress¢ au greffe du {ribunal ou de la justice de paix & compdé-
fence ¢fendue dn lien de naissance, conformdéinent & Varlicle 590 du
présent code, et Vautre au casler judiciaire central & Pavis, »

Arh 2, — Les articles 590 & 599 inclus du code d'instruclion cri- -

minetle sonl applicables dans les lerrilnives d'oulre-mer, au Game-
mun et au Togo dans la teneur cl-apreés:

Titne V1L, — CHAPITRE Ier
Du casier et des sommiers judiciaires.

«drt. 500. — Te greffe de chaque tribunal de premicre inslance
o de chaque justice de paix 4 compdétence ¢lendue regoit, en ce
qui concerne les personnes ndées dans la circonscnpl}tm de la juri-
diction et apres vérification de leur identité aux registres de Détat
eivil ou selon les preseriplions réglemeniaires, des bulleling dils
bulietins no 4, ennstatant:

« 1o Les condammations contradicloires ou por conlumace et Jes
tondamnations par défaut non frappcées d’upposition  proponcéces
pour erime ou delit par toule juridiction rdpressive; . o
« 20 Les déeisions disciplinaires prononcces par Tautorité judi-
tidire ou par une anforité adminiziralive lorsqu’elles cnlrainent ou
édiclent des incapacités; . . -
« 3 Les jugements déclaratifs de faillile ou de liquidation judi-
claire ;

() Voir: Assemblée nationale (2 1¢gisl.), noes 1316, 3426, 2752, 4749
“ el in8o 574; Conseil de la képublique, ne 535 (annce 1952).

« 4o Les arr¢iés d’expulsion pris contre les ¢irangers;

« 50 Tous les jugements prononcani la déchdance de la puissance
paternelle ou le relrait de tout ou partie des droits y allachés.

« Art. 591, — Il est fait mention sur les bulletins no 1 des grices,
commutations ou réductons de peines, des décisions qui suspendent
Ijexe’u:,lmon d'une premiére condamnation, des arvétés de mise en
liberté condilionnelle et de révocalion, des décisions do suspensicn
de peines, des réhabilitalions et jugements relevant de la relégation,
des décisions qui rapportent ou suspendent les arrélés d'expulsion,
ainsi que de la dale de l'expiration de la peine el du payement de
P'amende.

« Sont retirés du casicr judiciaire les bulletins no 4 relalifs A
des condamnations effacces par une amnislie ou réformées en confor-
mité d’une décision de reclification du casier judiciaire.

« Art. 592. — Le casier judiciaire cenlral, inslitué au ministére
de la justice, recoit les bulletins ne 4 concernant les personnes nées
& Délranger, celles dont lacle de mnaissance n’est pag retrouvé on
dont Didenlité est doutense. Toutefois, les bulleting he 1 concernant
les mnusuimans de fa Cysrénaique, de la Tripolilaine et du Fezzan
sont cenfratisés an grefle de la cour d’Alger. s bulletins no 4
concernant les musu:mans dyu Maroc sont centralisés au secrétaciat
de In cour d'appel de Rabat.

« Pour les personnes nées dans Tes territoires d'outre-mer, an
Cameroun et au Togo, il est dressé deux bullelinsg no 1 dond I'un est
adressé au grefle du lribunal ou de la justice de paix & ~ompilenrs
étendue dun lieu de naissance, conformément a Particle 590 du présent
code, et l'aulre au casier judiciaire central & Paris.

« Art. 593, — Fn easg de condamnalion, faillite, liquidation judi-
ciaire ou destilution d’un officier ministéricl prononcée conire
un individu sourmnis & Pobligation du service militaire dans larmde
de terre, de mer oun de lair, il en est donné connaissance aux auly-
rités militaires ou marilimes par 'envoi d'un duplicata dun butietin
ne 4. Il sera donnd avis dgatement anx moémes autorités militaies de
{oules modificalions apportges auw bullelin ne 1 ou auw casier judi-
ciaire en vertu de Parliele 9t

« Un duplicala de chaque builelin ne 4, constatant une décizion
entrainant la privation des droits €lectoraux, est adressé s Pantorité
administralive du domicile de toute personne de nalionalité francaise.

« Celle autorité prend les mesures néeessaires en vus de Ia
reclification de la liste €lectorale ¢t renvoie, si le condamné esl né
en France, le duplicala & la direction générale de Vinstilut pational
de 1w statistique, a Paris, Si le condamné est né dans i'un des terri-
{oires relevant du minislére de la France d'outre-mer, calle picce €<t
renveyée au haut comunissaire, gouverneur pgéndral, gouverneur,
commissaire de la République ou administraieur compélent,

« Art. W94, — Le relevé intdégral des bulietins ne { applicables i
la méme personne est ports. sur un bullelin anpelé bulletin ne 2.

« Le bullelin no 2 est déliveé aux magislrals des parquets et de
Pinstruction, au préfet de polics, aux présidents <des ibonaux de
cotmmerce pour élre joint aux procédures de faillite et de Jignidation
judiciaire, ‘aux aulorités mililaires et marilimes ponr les appelss
des classes et de I'inscriplion marithine, ainsi que pour les jeunes
gens qui demandent & conteacler un engageinent, ot avx socifétés de
patronage reconnues d'utilité publigue ow spécialemant autorisées a
cet elfel, pour les personues assiztdes par elles,

« 1l est aussi deéliveé aunx magisirals qui le réelament ponr le
jugement d'une conteslation en malicre d’inscription sur les Jistes
¢électorales, ) )

« 1 T'est dgalement aux administralions publiques de 1Elat ct
des territoires d'outre-mer et & la Socié1é nationale des chemins dz
fer francais saisies de demandes d'emplois publiques, de ]roposiidons
relalives a des distinchons honorifiques ou de sonmissions pour des
adjudicalions de travaux ou de marchés publics, ou cn vue de pour-
suiies disciplinaires ou de 'ouverture d’une <¢coe prive, .

« Les bulleting ne 2 rdclamés par les administrations p‘uhhguos
de 1'Elat et des ierriloires d’oulre-nier du Cameronn el dn 'l}'ej'"},
pour Lexercice des droils politiques ne comprennentl gue les déei-
sions entrainant des ineapacilés prévues ypar les lois rclau\c? a
I'exercice des dreoils politiques. .

« Lorsqu’il n’existe pas de bulletin au casier judiciaire, le bul-
Ielin no 2 porle la menlion « néant ». .

« Arf. 5%. — Le bulletin ne 3 cst le relevé des coandammalions
A des peines privatives de liberié prononcées par un U"'H)\_n’x:\l fran-
cais métropotilain, ou d’un h-rrilu.n'e.d‘oulrc-nmr,'du Camerouy ou
du Togo, pour crime ou 4Elit. 11 indique (‘xpresyfn’mnt que let est
son objet. N'y sont inserites que les condamnaiions de la nalure
ci-dessus précisée, non effacdes par la I‘<_’hi1bllll'illlﬂl‘1‘(ttrli(lljr fes-
quelles le juge n’a pas ordonné (u'il seralf sursis A 'exceution de
la peine, A moins, dans ce dernier cas, quune nouvelle condamra-
{ion nait privé Vinléressé du hénéfice de cellte ynesure.

=

« Art. 506. — Un bullelin ne 3 peut élre réelamd par la personne
quiil eoncerne. 1 e doil, dans aucun cas, ¢ire délivred & un Liers.
« A1t. 397, — Celui qui veut faire reclifier une menlion portée

a son casier judiciaire présenle requéte au président du iribunal ou
de la cour, ou au juge de paix & compdlence ¢tendue qui a rendu
Ja ddécision. .

« Si la décision a 6té rendne par une cour d'assises, la requcle
est soumise & la chambre des mises en accusalion. .

« Le président cowmunique la requéle au miunistére public et
commet un magisiral pour faire le rapport. Le juge de paix a
compétence ¢lendue n'est touledois pas tenu de communiquer ia
requéte au procurcur e la République compélent. Les deébals ont
lieu ct le jugement cst rendu en chambre du conseil.

« Le tribunal, ou la cour, ou le juge de paix & compélence
étendue, peut ordonner d'assigner la personne objet de la condam-
nation.

« Dans le cas oit la requéte cst rejetée, le requérant est condamné
aux frais. .

« Si la requdte est admise, les frais sont supportés par celui qui

J. a élé la cause de Vinscriplion rcconnue erronce §'il a €6 appeld



880

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

dan: Vinslance. Dans le cas contraire ou dans celul dec son insol-
vabililg, ils sont supporiés par le Trésor. .

« Le ministere public a le droit d’agir d'office dans la méme lorme
en rectificalion du casier judiciaire.

« Mention Jde la décision est faile cn marge du jugement ou de
Tarrét visé par la demande en reclification. .

« La méme procédure est applicable an cas de contestation sur
t1 réhabilitation de droit, ou de ditficultés soulevées par interpréla-
lion d’une loi d'amnistic dans les lermes de Darticle &, alinda 2.

« Arl. 998, — Quiconque a pris lc nom d'un tlers, dans des cir-
canslances qui ont déterminé ou auraient pu déleruiner Yinscrip-
tion d'ane condamnalion au casier judiclaire de ce tiers, est puni
de «ix mrois a cing ans d’emprisonnement, sans préjudice des pour-
suiles & exercer pour le crime de fanx, s’il échet.

« Est puni de la méme peine celul qui, par de fausses ddéclarations
relatives & Pélat eivit d'un inculpd, a selemment 6té la cause
de Iinseriplion d'une condarmnalion au casier judiciaire d'un' autre
gite cet inculpé.

« bans les cas prévus a4 alincéa premier, la disposition du dernier
alinéa de larlicle 265 ne recevra pas application.

« Ark. 599, — Quiconque, en prenant-un faux nom ou unec fausse
qualilé, s’esl fait délivrer un extrail du casier judiciaire d'un tiers,
¢st puni d'un mois & un an d'emprisvnnement. »

Art. 3. — Le code d'instruclion crimineile applicable dans les
ferritoires doulre-mer, au Cameroun el au Togo est complélé par
un article 591 bis ainsi concu:

« Art. 54 bis. — Un caster spéeial, composé des hLullelins ne 2,
eancernant les individus ndés hors des tlerriloires «d'oulre-mer et
terrila‘res sous lutelle mais v résidant, est rétabli au greffe de la
juridiction d’appel de chaque terriloire on groupe de flerritoires,
tes Dballelins couliennent le releve inlégral des mentions portées
sur les bulleling no 1.

« Il peul ¢lre deélived par Je greffier de la juridiction d'appel un
dupticata de ces bulleting dans les condilions fixées par Uarticle 593
du o présenl code,

« Les bullelins deslinés aux casiers spéciaux  des  lerritoires
donlre-mer oun sous ntelle sont déliveés an chel du service judi-
ciaire du lerritoire qui en fait la dernande an casier cenlral de
Par's ou au grefle du licu de naissance de Pintéressé, »

Art. 4. — Les arlicles 619 & 6231 du code @'instruction criminelle
appiicable dans les lerritoires d'sulre-mer, au Cameroun el au Togo
srmt modifics comme suil:

« Art. 619, — Toute personnz condamndée par un {ribunal fran-
cais indélropalitain ou ¢’oulve-iner & une peine criminelle ou correc-
tinnneile nout étre réhubililce.

« La réhiabilitation esl soit acquise de plein droil, soil accordée
par arrét de la chambre des mises en accusalion,

« Art. €20, — La réhabilifalion est acguise de plein droit an
condamnné qui n'a, dans les délais ei-apres déterminés, sub! aucune
corlamnation nonvelie & 'emprisonuement ou § ke peine plus grave
pour crime ow délil:

« 1o Pour les condamnalions & U'amende. aprés un délai de cinqg
ans d compler du jour du payement! de Parnende ou de Uespiralion
de Ja conirainle par corps, ou de la prescriplion aceamplie;

« 20 Ponr la condamnalion unique a une peine d'emprizonnement
ne dépassant pas six mois, apres un délat de dix ans & compler soit
de 'expiralion de la peine subie, soit de la prescrption accomplie;

« 30 Pour la condamnation unijue 4 une peine d’emprisonnement
ne dépazsan! pas deax ans ou pour les condamnations multiples
dont 'ensemble ne dépasse pas un an: aprés un délail de quinze ans
complé comme il est dit au paragraphe précddent;

« 1o Pour ia condamnation un'«ue & une peine =updéricare A
deux ans d'emprisonnement du pour les condamnaliens mullinles
dont l'ensemble ne dépasse pas deux ans, aprés un déial ¢ vingl
ais eompld de Ta méme manidre.

« Sont, pour Papplication des dispositions gui préesdent, const-
dérdes comme conslituant une condamnalion unque les condamna-
tions dont la eonfusion a é1é ordonnde.

« La remise tolale ou partielle d’'one peine par vole de grdce
Gquivant & son exdcutinn fotale ou particlle. ’
T« Arf. 621, — La réhabilitation ne pent étre demandée en justice
dn vivant du condamné que par ceiun’-ci ou, s'il ezt interdit, par zon
représentant 1ézal. En cas de ddces el si les conditions lézales sont
reinnlies, la demande peut dire suivie par le conjoint on par ses
ascendanis ou descendants et méme formde par eux, mais dans le
déiai d'une année seulement a dater du déces.

« La demande doit porler sur Pensemble des condomnations pro-
nanedes qui n'ont é6 eflacées ni par une réhabititat'on antérieure,
ni par I'amnistie.

« Art. 622. — La demande en réhabilitalion ne peut étre formée
mvaprés un dé'at de cing ans pour les condamnéds A une peine eri-
minelle, de troiz ans pour les condrmnés & une peine correctionnetle,

« Ce délai part du jour de la I'béralion pour les condamndés 3
uwne peine privalive de liberté, du jour olt la condamnation est
devenne irrévocahle pour les condamnés 3 une amende,

« Art, 623, — Les condamnés qui sont en état de récidive Vigale,
ceux qui, aprés aveir obtenu la réhabililation, ont encouru une
nouvelle condamnation, cenx qui. condamnés contradictnirement
o nar cntumace 3 une pene criminelle, ont prescrit contre Vexé-
cntion de la neine, ne sont admis & demander leur réhabii'atim
qi’aprés un délai de dix ans écould depuis leur libération ou depuis
la prescriplion.

« Ndanmoeing, les réeidivistes qui n’ont subi aucune peine evi-
minelre, et les réhabilités gui n’ont encouru qu'une condamnation
a une peine correctionnelle sont admis & demander la réhabilitation
aprés un délai de six années écoruides depuis leur U'hdration.

« Sont ézalement admis A demander la réhabilitation anr®s un
ddlai de c=ix anndes dconlées depuis la prescriplion. les condamnés
eontradictoirement ou par défaunt & nne peine correctionnetie qui ont
preserit contre eadculion de la peiue,

« Les condamndés conlradictoirement, les condamnds par conlumace
ou par défaut, qui ont prescrit conlre Texéculion de la peine,
sont tenus, oulre [es conditions ci-dessous énoncées, de justifier qu’ilg
n'ont encouru pendant les dJd€lais de la prescriplion, aucune condams
nation pour fails quaiifiés crimes ou délils et qu’ils ont eu une
conduite irréprochable.

« Art, 624, — Le condamné doit sauf le cas de prescriplion, jus-
tifier du payement des {rais de jusixe, de lamende et des dom-
mages-intéréls ou de la remise qui lui en esl faile,

« A défaut de celle justfication, il doit élablir qu’il a subi le
lemps de contrainle par corps déterminé parla loi ou que la partie
lés¢e a renoncé a ce¢ moyen d’exécution,

« §’1] est condamné pour banqueroule frauduleuse, i1 doit jus-
tifier du pavement du passil de la failiile en capilal-intérét et Iraig
ou de la remise qui lui en est faile, )

« Néanmoins, si le condamné justifie gu’il est hars d’élat de se

- libérer des frais de justice, il peut éire réhabilité meme dans le cas
alt ces frais n'auraienl pas 6été payés ou ne lauralent €& quen
parlie.

v « I'n cas de eondamnation sollaire, la cour five la part de [rais
de justice, des domumages-intérdéls ou du passif qui doit élre payé
par le demandeur. :

« Si la parlie 1ésée ne peut élre refrouvie, ou si elle refuse de
recevoir la somnme dne, celle-ci est versée & la caisse des dépols et
consignalions dans la forme des articles 812 et suivants du code de
procédure civile. Si la parlie ne se présenle pas dans un délai de
eingq ans pour se faire allribuer la somme cons'gnde, celle somme
est restituée au déposant sur sa simple demande.

« Arl. 625, — 51, depais afraction, le eondamné a, au péril de
sa vie, rendu des services ém'nents au pays, la demande de réhabi-
litation n’est soumise & aucune condition de lemps, ni dexécution
de peine. En ce cas, la cour peut accorder la réhabililation, méme si
les frais, Vamende et les dommages-intéréts nant pas élé paves,

« Art. 626, — Le condamnd adresse la demande en réhabiiitalion
an procureur de la. Républiqgne ou au juze de paix & compélence
étendue de =a résidence actuelle. Celle demande précise:

« fo La dale de la condamnalion;

« 20 Les lieux ot le condamné a rézilé depuis sa libération.

« Art. 627. — Le procureur de la Républigne oun le juge de pa'x
3 compélence dlendue provoque les allestations des maires des
commumnes ou bien, s’il n'existe pas de commune, des aulorilés
adrninistratives compétenles, des leux 9U le condamné a résidé,
faizant connaiire:

« 10 La durée de <a résidence dans chacune des communes ou
dans chacun de ces lienx:

« 20 8a conduite pendant la durée de son séjour;

« 3o Ses movens d'existence pendant le méme temps. ]

« Le procureur de Ja République ou le juge Jde paix a compélencs
étendue prend, en outre, lavis des magistrals possédant les ailri-
butinns de juge de paix des lenx ol le condamné a réswdé. .

« Art. 628, — Le procurenr de la Répullique ou le juge de paix
A compétence élendue se fait délivrer: .

« 1o line expddilion dez jugzemenls de candamnation: .

« %0 Un exlrait du registre des lieux de détention ob 1a peine a
é1é subie conslatant queile a ¢lé 1a eonduite du condamné;

« 30 Un hulletin ne 2 du cas'er judiciaire. .

« 11 tranemet les pidces avec son avis au procureur général,

« Art. 629. — La ecour est saisie par le procurenr général. Te
demandenr peut soumetlre directement a Ia cour loutes pidces uliles.
« Art. 630, — La cour statue dans les deux meis sur les concli-

sions du procureur géndral, la partie ou son conseil entenaus ou
dament ¢omvoqueés. .

« Art. 631, — L'arrét de la chambre des mises en arccucalion
penl ¢tre délérd § la cour de cassalion dans'les lormes prévues par
le présent code.

« Art. 632, — En cas de rejet de la dJdemande, une nonvelle
demande ne peut étre formde avant 'expiration d'un délai de deux

nndes,

a" Art. 633, — alention de Tarrét prononcant Ia réhahilitalion
est faite en marge des jugemenls de condamnalion et au casier
judielaire, . . .

« Dans ce cag, le hulletin ne 3 du casier juldiciaire ne doit pas
mentionner la condamnation. ) 7

« Le réhabilité peut se faire délivrer sans frais une expédition de
Parrdt de réhabilitation et un extrait dun casier judicjaire.

« Art. 621, — La rShabilitation efface la condamnation et fait
cesser pour 'avenir lontes les incapacités qui en résnltent. »

Art. 5. — Les acles, jucemeanls et arréts de la procédure pidvue 2
Tarticle 597 dn code d’instruction criminelle applicable dans cha-
cun des ferritoires menlionnés dans la priésente loi seron! visés
pour timbre et enregistrés en dépet, ) e

Art. 6. — Dans le cas prévu a larlicle 625 dn code d'instruction
criminelle, le pourvoi en cassalion formé conire Yarrét rejelant
1a demande de rehabilitation sera inslruit et jugé sans amende ni
frais. Tous les acies de la procédure seront visés pour limmbre ef
enregisirés gratis,

Art. 7. — Un déeret délerminera les mesures nécessaires d llexék
cution des articles 520 a 397 du ende d’inslruction crimineile outre-
mer, tels quils résuilent de la présente Ini et notamment jes condi
tions dans lesquelles doivenl étre demandds, établis et deéiivrés les
bulletins nos 2 ¢l 3 du1 casier judiciaire.

Sont abrogies les dispositions conlraires & la prészente loi et nolam-
ment celles du décret du 26 mars 4203 porfant application onlre-
mer des disposilions Kgislatives et réglementaires sur le cas'er judi-
ciaire et la réhahilitation de dmoit.

Toutefoiz, le ddcret portant réglement d’administralion publique
du 12 décembre 1399 coinplétd par ceux des 7 juin et 13 navembre
1900 et rendn applicahie oulre-mer par le déerct du 26 mars 1903,
restera en vigueur jnsqu'd la publicatlion du décret prévu au premied
alinda du pnésent article,
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"ANNEXE N-° 648

(Session de 1932, — Scance du 17 décembre 1952y

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d'oulre-mer
<yr le projet de loi, adoplé par UAssembide nationale, rendanl
applicables dans les territoires d'outre-mer, au CGameroun et o1
Togo, la loi du 23 novembre 4950 modifiant les articles 381 et 386
el abrogeant larticle 385 du code pénal, et la loi du 2i ai 1451
modifiant les articles 383 et 384 du mcme code, par M. Riviérez
senateur (14, ' i

Mesdames, messieurs, ¢'est le 11 juillet 1952 que le Gouvernement
a présenté le projet de loi qui a €16 adoplé par I’Assemblée nulio-
qale, sans aucune modificalion en sa séance da 25 novembre 1952,

La commission des lerritoires d'oulre-mer de I'Assemblée natio-
pale avait proposé d’adopter le texle présenid par le Gouvernement
et lait siennes les deux préoccupations qui avaient présidé a son
dépot, & savoir:

{0 Assurer l'unilé de législation, toujours souhaitable enire les
divers territoires qui font partie de I'Union francaise;

20 Empéeher le développement de la criminalité dans les centres
grbains importants de la France d’oulre-mer.

T Volre commission ne peut gu’adopler elle aussi ces motifs.

11 lui apparait cependant utile de mettre en relief I'importance
des textes dont la promuigalion est décidée dans les ({erritoires

pulre-mer.
dx.’essenliel de ces texles est constilué par Yarlicle 331 du code

snal qui comporte un additif décidé par la loi ne 30-1143 du 23 novem-

B}e 1950, lequel dispose: .

« Seront punis de la peine de mort les individus coupables de
vol, si les eoupables ou I'un d’enlre eux €tait porteur d'une arme
app&l'ﬁliﬁle ou cachiée, méme si le vol a €1¢ cununis de jour et par
un seul.

« .. 11 en sera de méme si les coupabhles ou I'un d’enlre eux avait
Tarme dans le véhicule motorisé qui les aurait conduits sur le licu
de lear forfait ou qu’ils auraient ulilisé pour assurer leur [nite... »

La wméme loi «du 23 novembre 1950 a remplacé le 5¢ alinda de
Tarticl2 331 par le dispositit suivanl:

« 8i le ou les coupables se sont assurés la disposition d'un véhi-

cule motorisé en vue de faciliter leur entreprise ou de favoriser
Jear luite... »
" 0n sait que cetle loi est intervenue pour réprimer Daclivitd de
bandils spdcialistes d’attaques & moain- armde, se servant de véhi-
cules automobiles pour perpéirer leurs crimes, et qui constiluent de
yéritables bandes organisées.,

11 est certain que ces bandes organisées n’existent heureusement
pas dans les territoires d’culre-mer, n‘emén“'(-he qie l'on doive con-
clure a Padoption du lexte: le Iég'slaleur doit prévoir,

Vohe commission espere lontefois que la criminalité ne se ddéve-
loppera pas & un point lel dans les terriloires d'outre-mer qu’on
doive avoir Poccasion d'appliquer c¢e fexie.

Ce rappel des cireonstances qui ont présidé au vole de la loi du
23 novembre 1930 esl nécessaire.

In elfel:

{0 Les magisirals segeanl dans les {ermriloires d'oulre-mer devront
se Tappeler ces «irconstances et le butl de la lol, lorqu'ils auront
& qualifier les crimes & réprimer;

2 Om a constalé que I'arlicle 331 punit de peine de mort les
fndividus coupables de vol, dés lors quils ¢laient porteurs d'une
ame apparente ou cachie, . .

il faudra, dans les territnires d’oulre-mer, faire montre de circons-
peclion dans Yapplication de ce texte, ¢lant donné la généralilé
de l'expression « arme ».

On sait que larticle 101 du code pénal, distingue les armes par
nalure et les armes qui ne sont réputées telles quiaulant qu'is a €18
fait usage pour tuer, blesser ou frapper. _

Parmi les premicres, on range les armes d feu et:

Tontes machines, instruments et ustensiles tranchants, percanis
et confondants.

On lit dans le néperloire pralique Dalloz:

v irmes, page 208, no 2:

« On v range les sabres, €pces, poignards, casse-t¢les et rmassues,
les piertes et les hatons noueux et ferrés, et d’une tacon géndérale
les instruments qui ne sont pas d'un usage ordinaire dans les habi-
tudes e la vie et dont on ne se munit que si on a lintention de

armer, » .

SLa seconde cat¢gorie comprend, au conlraire, les instrurnents et
uslensiles Aont on se sert habilucllement pour un aulre usage, mals

ui peuvent servir d'armes. .
qLel code pénal cite les couteaux et ciseaux de poche, les cannes
simples,. ele. .

On constale donc qu’un instrument ou ustensile peut étre une
arme dans la mdtropole et ne pas l’e(ilu"elglalls les territoires d'oulre-
mer selon les habitides et couturnes du lieu. .

Dés lors, dans l'application de l'article 331, le juge devra recher-
cher avant tout si « U'instrurnent ou Puslensile » donl £tait porleur le
voleur n’¢lait pas habituellement porté par lui cn raison des cou-
tumes, méme <i cet instrument O‘}l usle{rﬁlsxle. a), aux lermes du code

nal le caractere d'arme. (Premiére catégnrie.) )
péV()h'e commission se de\'(ait, en raison de limportance _dresn ‘lfh\l@%
dont la promulzation a été déciddée par I'Assemblie nationale, de
mellre en relief ces considéralions.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ Mgaisl), nf; 4iG0, 4737 et In8°
518; Conseil de la République, ne 403 (annde 1952).

En ce qui concerne les modificalions apportées aux arlicies 86,
83 et 381 du code pénal et Vabrogatlion de arlicle 233, il n'y a rien
de spécial & dire, les dispositions de ces arlicles ayant é1¢é pour parlie
reprises dans 'arlicle 381 qui aggrave la répression ou qui ne cadre
plus avee les nouvelles conceplions du caraclére de certaines inslitu-
tions, sur le second point, c¢’est ainsi que 'article 85 abrogé dispo-
sait dans son paragraphe 20 gue la peine des (ravaux fvrcts répri-
mait le vol comrnis:

« Dans un des ¢€difices consacrés au culte légalement élabli en
France... » '

En coneclusion, votre commission vous propose d'adopter le projot
de loi volé par U'Assemblée nulionale et dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Article unique. — Sont rendues applicables dans les territoires
d’ouire-mer, au Cameroun et au Togo Ia Ioi ne H-11i3 du 22 novem-
bre 1950 modifiant les articies 331 et 38 ct abrogeant larlicle 3%3
du code pémal, ef 1a Ioi ne 51-655 duw 21 mai 1951 wodifiaul les arti-
cles 333 et 334 du meme code,

ANNEXE N° €49

(Session de 1952, — Sdéance du 17 décembre 1932.)

AVIS prézenté an nom de ta commission des maoyens de Cormmits
nicalion, des transports et du iourisme, sur le projet de ioi,
adoplé par VPAssemblie pationale, relatift au développ€ment des
crédits nfleclés aux dépenses de fonctionnement des services cuvils
pour l'exercice 1353 (iravaux publics, transports et tourisme, —
ltL —d\)viation civile et commerciale), par M. Rendé Dubols, séna-
cur .

Mesdames, messivgirs, les prévisions budgdélaires qui doivent régir,
pour 1953, les responsubilités financieres «e UEtat sur le pan de
Paviation civile ¢t comnerciale, s'éigvent & 15.976.925.000 F,

Sur ce chiffre, il a €1€ réalisé par DIAssemblée nationale 11 mit-
lions 734.000 ¥ ‘et le chiffre adopté en premicee leclure par celle
Assemblée se mwente & 15.965.139.000 ¥, sur lequel volre comiuis-
sion des (inances vous propose <galement cerlains abatiements,

Laugmentation géndérale de ce budget est de 43 p. 100 sur an-
née 1952 Nous devons relever deés Pabord qu'll s'agit d'un budyet
s'appliqguant a des activités en plein essor ¢t aque, de ce fail, le
médioere aceroissement de ces disponibilitds financiéres ne saurait
répondre & Uaugmentation considérable du développement des acti-
vilds adriennces.

Ces donndes finaneiéres suecinclement dvoquées, et je m'exens?
de les avoir rappelées aprés Pexposé siocompiel de nolre collegus
Walker., Votre commission des transporls et des moyens de com-
munication, qui porie un =i vivant et si consiant intérét aux
donvaines divers de Vavialion civile, s’est particuiicrement altachcée
A degager ce qu'est, & Pheure actuelle, le polenliel de no're avia-
tion “civile, de quelies possibilités draction elle «dispose, queiles
facilités i sont failes, quel domaine d’avenir immédiat il reste
A envisagzer peur elle, quetle opposilion, & défaut d'une harmcnie
toujours “sounhaitable, demenre enfre la compagnic nationate  Air
Franee et les lignes privées d’avialion commerciate; les facililds
asurées a Yune, qui s’en tail, et les difficullés que les autres
accusent. .

Ainsi, dans nne sorte de revue géndrale, volre commission s'est-
elle posé les problemes principaux relevant:

1. — De Pinfrastructure de la pavigalion adrienne;

II. — Des aclivités adriennes relevanl aussi bien d’Air France
que des compagnies privées; .

1. — De la eonsiraclion afronantique civile;

1V, — De lavialionslégere el sporlive.

Infrastructure et navigation aérienne.

Apreés 'Aszemblée nationale et au nom de voire commission
nous avions, 'an dernier, rendu hominage & la compélence, & Pac-
tivité, A la foil adronautique de la haule personnalilé a qui incomue
1a tache du secrélariat de Paviation civile et cominerciale, loul en
formulant le souhait de voir créé un ministere de Vlair.

Ministere de Pair intégral, a-til 6t¢ groposé, auquel serajent
adjoints denx sccrétaires d’Elat: Vun pour Yavialion civile, Pautre
pour larmée. . L .

Nous croyons, et tel est lavis de votre commission, que lavia-
tion civile ‘a pris suffisamment d’ampleur "et porte, en e¢lle-méme,
des problemes assez particuliers pour la voir dotée de son propre
ministere. Yotre commission vous demande d'appuyer son déxir de
voir eréer un ministére de Pavialion civile el des construclions
adronaulifques. .

Dans lactuelle conceplion gouvernementale, qui groupe soius
Paulorité éu ministre de la défense mnalionale l[rois secrélarials
@’Flat, on voit mal comment le secrélaire d’Elat affectd & avialion
militaire pourrait é&ire disjoint de I’uu[pr[le du mnusu_'e. de la
défense nalionale pour passer sous la dépendance .du ministre de
I’air intégral, tandis qu’une iiaison supéricure derneurerait repen-
dant indispensable enire ce secrélariat d’Elat de Parmée de luir et
le ministre de la «d¢fense mationale. L .

11 reste possible de laisser inlacle l'armature ministérielle acluclle
de la défense nalionale tout en créant un ministere de Vaviation
civile. Nous vous rappelons que la Grande-Bretagne, qui donne cha-

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ Jiégisl), nes 4230, 4736, 4000 et
in-8e 560; Conseil de la République, nos 509 el 622 (annde 1902),
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que jour la preuve de sa vitalité dans tous les domaines aériens, a
retenu cetle conceplion. : o

Ajoutons que les programmes, les aclivilés, les responsabililés
de Pavialion mililaire et de Paviation civile sont essentiellement dif-
ferents.

Pour ce qui les langente, lout laisse espérer que des services
administralifs suflisaiunent dépourvus d’ewillercs permeltraient les
ligisons desirables el les ddécisions conjoinles.

Etant donmé son importance, ses besoins croissants, les relards
qu'il nows faut rattaper, il apparait comme nécessaire que 'aviation
civile et commerciale ait direclement accés el soit particuli¢reinent
défendue aux conseils du Gouverncment,

Nous entendons bien que le minislre des travaux publics ifrouve
dans ses mulliples attributions et dans son talent [es possibilites
de plabder pour cette aviation civile, mais il est apparu a volre
commission que, dans sa texture actuelle, le minislére des travaux
publics €élait un ministére aux taches lourdes, un minisiére a la
« Colbert » ¢l il est heureux que sous lous les régimes la France
ait eu cetle chance de renconlrer des hommes aples & de telles
responsabiités, il nen apparail pas moins souhailable de voir
Paviation civile servie el defendue par an minisiere qui lui soit

ropre. -

P L’acluelle joneclion, dans un mdéme ministére, de Pavialion civils

et de la marine marchande peul, nolaminent, créer cerlaines diffi-

cihés -— ces deux moyens de locomotion €lant Jéja pour de muitipes
aclivilds en coucurrence directe — et il est cerlain que celie con-
currence ne fera que s’accentuer dans un prochain avenir.

Nous cspérons que celle idée d’un ministére de I'aviation clvile
et des constructions adronauliques fera son chemin et que nous
pourrons applaudir & sa réalisalion comme nous nous félicilons de
voir, celle annde, 1éablie ce que volre comunission réclamait 'an
dernicr, d’aceord avee PAsscmblée nalionale, 3 savoir une dirvection
de ta navigalicn adrienne distinele de celle des transporls adriens.

Le redoaizble problemne des faiblesses d'équipemnent et d’instal-
Iations de nos bases adriennes de Irance el d'Union francaise va
demeurer entier avee le erédit modeste de § miliard 51 milllons qai
Ini est impart. Reconunaissons que ce dernier erédit est en augimen-
tation de 329 miliions sur celui de 'an dernier mais celte augmenr
falion ne va pas de pair avee les besoins ndés de lusure des pistes,
secondaire & Pawgnentalion du lrafle et du poids progressivement
croissant des aviens gros porteurs,

A ces cerédits de Jonclionnement devraient, le plus rapidement
possibie, sTadjoindre des crédits dinveslissement et de modernisalion
envisagds au plan de cing ans mais dont on ne sait encore quand
il commencera, La commission  seraif particuliérement salisfait2
d’oblenir de M. le miunistre des travaux publics et des transports
des précisions sur Tinporlance de c¢es cordédils et sur la dale da
déhut de tear utitisation.

Signalons en passant' la disparilé d’apprécialion actnellement exis-
tante entre les prévisions des ulilisateurs, qui prélendent que 450 mil-
liards seraient néeessaires & la mise en élat ralionnelle de l'infra-
struchire de Ia navigalion adrienne pour la mdélropole et 1I'Union
Irancaise, landis que les lechniciens affirment qu’un programme
honnéte et sufllsant pourra étre conduit avee un crédit de 36 a
40 milliards.

Sur le seul lerritoire mélropolitain, i1 est des bases qui crient
leur délrosse; exemple Nice, le lroisicme aérodrome de France apres
Oriy et Marseille, aal, grace & un crédit d’Elat de § inilliard et &
&30 millions obtenus & Vaide d’emprunls contractds par la chambra
de commcrce de Nice, va se voir permise la réfection de sa piste,
de son adérogare et de ses installations techniques.

Les hases de Corse: Ajaccio et Bastia, objet d’un traflc imporlant
venant imnedialement aprés Marseille ef Nice et aussilot avant
Toulouse et Bordeaux, posent des problémes de réfeclion urgenle
réclamant, pour chacune d'elles, 500 millions.

La commission des moyens de cominunication et des transporis
«du_ Conscil de la République pense que le tninistre des travaux
publics sera d’accord pour confirmer la nécessilé de voir Yadroporg
d’Alger doté d’'une piste nouvelle de 2.400 meires dont le conl est
évalué & 1.200 mnillions de francs et dont le financement est per-
sonnellement envisagé par la chambre de ceggnmerce d’Alger.

Dans le méme tlemps, nous souhailerions (ue certaines facililés
sofent accordées pour Dinstallation rapide du nouvel aéroport de
Casablanca sur lequel 'armde amdricaine semble avoir déja pris
certaines initiatives.

Yolre comaonssion o parlicuiidrement refenu VPurgent probizme
posé par les terrains de UAfrique €quatoriale et du Cameroun, qu’ils
dépendent des divers terriloires ou gu'ils soient nationaux.

Actueliement, I'habileté du  personnel navigant a raison des
pisles trop courles ou mal orientées, des sols en lalérile fendillés
par la stcheresse ou rendus boueux par les pluies; pisles ravinées,
ondulées, pistes non balisdes ou balisées par des moyens précaires,
tel Douala, rendent le frafic dangereux dés les abords de la nuit,

Le tout est agrémenté, entre les €lapes de radio-guidage, d’aides
radios insuffisantes et dont les pannes fréquentes, qui les rendent
alors inexistantes, marquent la véluglé d’un matériel & bout de
soulfle.

Les adrodromes alricains les plus mal pourvus par rapport 2
Pimportance de leur trafic sont souvent les aérodromes nationaux,
ceux qui dépendent pour leurs amcénagements, leur exlension et
lewrs améliorations de la mdéiropole, tandis que les terrains relevant
des territoires sont aidés plus valablement par les décisions d’assem-
blées locales qui se rendent comple a pied-d’'ecuvre des nécessités
urgenles el qui peuvent, d’aulre part, béndcficier des erédils du
F. 1. D. E. 8.

Le Gouvernement méiropolitain, alors que l'activité adéronautique
sur P'ensemble du territoire africain est en plein essor, prend une
Inurde responsabililé en accumulant de parciis retards d’aména-
gement. L

La S. G, A. €. C.,, en 1917, avait 6tabli un état de développement
de notre aviation marchande prévoyant une avgmentation de 2o p. 400

du traflec chaque anndce. Ces prévisions avaient alors été considérées
comme excessives; & l'expérience des fails, elles se montrent chaygue
jour dépassdes. .

Le terrain de Douala a vu son f{rafic voyageurs passe X
passagers en 1949, a 50.000 en 1952 (coerﬁcignf 8).b passer de 6.000

Le terrain de Fort-Lamy avail enregistré, en 1950, 223 mouvements
d’avions et 438 tonnes «e Iret embarqué. Ces chiffres passaient, en
1051, a 1.319 mouvements et 618 lonnes de Irel embarqué, ’

La reléve progressive des avions moyens porieurs (25 & 30 tonnes)
par des avions plus lourds (DG % et Constelation, 35 4 40 tonnes)
la prochaine mise en service des Armagnac, des Bréguet 763 (30
lonnes) et des Comet (52 tonnes) ndécessile de toule urgence des
aliongements et des renforcements de pistes A Douala Bafi’zui Fort-
ff?é"y' ef, s;msl doulle, lglglinsiallulion ¢galement & Ga’rouafoﬁ deux
axes importants, celui d’Alger au Cap et i gos & Kha
so recoupent. p et celul de Lagos a Khartouin,

.f:es travaux s’avi‘pen't d’extréme urgence sans quoi la France
;1:(111@ ded l(ussgr.lJes .'nlels (%e ﬁes avions fixées au sol ou de lenr
Hnposer des perils que la lechnique adronautique d
denvisager, I q q ulique ne permet pas

Il res,ler(ut désolant que notre opinion publique et le Gouverne-

ment demeurent les seuls & ne pas conprendre que T'aviation est
en voie rapide d'atteindre a la suprémalie de tous les modes de
Ex_'ansport dans les relalions humaines et €conomiques. La commis-
sion des moyens de communication ef des {ransports du Conseil de
la JRv‘p})phque ne peuat prendre la responsabilité de ne pas évoqner,
& Poccasion de celle discussion budgélaire, les obligations formelles
qui sont du devoir du Gouvernement d'afleindre a la réalisalion
d’un programme qui prend un vérilable caraclére d’urgence.
Y_II est IJQn d’u,;m!h-r que ces invesltissements, qui ne ﬁ)euvcnt pour
Tinstanl étre envisagds comme marqués d’un caraclére de Tenla-
bilité, pourrout, au moins pour une certaine part, voir leurs charges
znliie-nuén:s par Vimposition de taxes 2 l’atlerrri"'aée. ®

En eilet, apres I'ere des difficultés flnancicres, les compagnies
acriennes, par lenr iniliative et lenr effort, commencent d’alleindre
4 une ére de rentabiliié qui ne fera, nous le souhailons, que s'accens
tuer avee .Ie développement constant et rapide de leur trafie et de
ch}l‘];il‘)l d'un maldriel gros porteur améliorant la renlabilité de leurs

cliviles,

Drapres des renseignemcnts {rds précis qui nous on! 66 commu-
niqués, PEtat pourrait, dés maintenant, récupérer 4 milliard par an
par la perceplion de ces taves.

Nous en terminerons avec ce chapilre en souhailant voir le
conseil d’administralion de adroport de Paris porler le principal
de son aclion sur les amdliorations nécessaires &'0rly. Le pro-
gramme prévu de quatre ans, et que la commission des inveslisse-
ments a proposé de doter d'un cridit de 42,978 millions de iranes,
permetlra tout juste de maintenir Oriy A son role de principale aéro-
gare el & la haunleur du trafic qui i €choit en permettant les
extensions indispensiahlies & 'Ouesl de la route nationale 7, la mise
en passage soulerrain de cetie méme roule ef l'allongement des
deux pistes principales.

Le caractére indispensable d’un développement concomitant des
services de la métdorologie nailonale est a4 peine a sonligner. Nous
sommes, dans ce domaine, lids par des engagementis internationaux
et 'espace afrien francais risquerait d’étre abandonndé par les com-
pagnies Strangéres si nous ne faisions pas face 4 nos engagements.

La vitesse progressivement croissante des appareils A& haufe per-
formance oblige au développement des radiosondazes en altitude,
& leur muiiplicalion et & 1a transmission rapide des informations
qu’ils procurent.

Bien que le ehapitre des radiosondages soit augmentié de 20 mil-
lions, le maigre erédit concernant les services de la méiéorologie
inscrit dans le projet 4270 pour Pannde 1953 (600.200.000 F, qui
sont eux-mémes en diminulion de 1i6.200.000 F sur le crédil initial
demandé: 746.400.000 ¥) est un crédit absolument insuffisant pour
aboutir & la réalisation d’un programme A propos duquel, redisons-
le, nous avons pris des engagements internationaux.

Volre commission compétenie a 616 unanimement d’accord pour
attirer foul particuli¢rement Pattention de M. le ministre des tra~
vaux publirs et des transports sur le malaise régnant dans le corps

des conlirdleurs de Ja navigalion adrienne, dont il faut connailre
et préciser les trés lourdes responsabilités. .
Cette conception a #té une doclrine permanente de votre com-
mission et noire coliegue M. Brunhes, dans son rapport pour avis
de 1947, appelait déja Tattention de votre Assemblée sur les lourdes
responsabilités qui reposent sur les conirdleurs de la navigalion
adrienne lorsgu’ils sont amenés a conduire, aux proches abords da
sol, Vatterrissage des avions avec lg concours, si obéissant qu’il se
doit @’élre aveugle, des pilotes. .

Ces «#quipages qui, sur des milliers de kilomeires ont l’entitre
responsabilité du vol et de la sécurité des passagers doivent, pour
guelques secondes, se plier avec une enfitre confiance aux direc-
tives données du sol par les tours de conirdle dont le personnel
ne remplit cette tiche difficile et ltourde gue grice a une parfaite
{echnicité et a Ventrelien minutienx et permanent d’un ma'ériel
compliqué et délical dont il a €galement la charge et la responsabi-
1le. )

Votre commission a considéré que le minisire des {ravaux publics
et des transpor!s engageait sa propre responsabililé en laissant
subsister dans le corps des controleurs de la navigation aérienne un
malaise qui tient a <e fait que leur rélribuiion n'est absoiument pas
en. rapport avec la valeur de leur service.

Si, sur le plan adminisiratif, la revision des indices apparait
comme devant se heurter A des dilficultés, il semble que I’ocirol de
pritnes de responsabilité et de technicité caleulées sur des bartmes
trés différents de ceux actuellement en cours pourraient amener, au
moins momentanément, 1’amélioration de la situation matérielle da
corps des contrdleurs de la navigalion adrienne,
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Nous ajouterons qu’il apparait assez illogique de voir I'Etat prendre
3 sa charge I’éducation technique des conlréleurs de la navigation
aérienne s'il les amdine ensulle‘a démissionner des les premiéres
années de leurs vie professionnelle du fait des situalions malérielles
jnsuffisanles qui lenr sont Tuites. L

Nous avons donné dans un tableau joint & notre rapport la com-
paraison des trailemenls des conlroleurs frangais par rapport A ceux
de leurs collegues des pays élrangers voisins. Ce {ableau corres-
pond au traitement d’un conlroleur ayant environ six années d’an-
cisnneté, chel de lanille, el pere de deux enfanls.
“la compdraison ne pourralt élre compléte gu’en tenant compte
i la fois du coiit de la vie (loyer compris), des inpois, des avan-
fages sociaux, variables selon les pays envisagés,
“Tn autre lableau indique Uéche'onnement des {raitements et
aecessoires de trailements du corps des controleurs de la navigalion
périenne. R :

Ecole de navigation de aviation civile.
Cenlre d’instruction des équipages de transport,

Volre commission avait regrelté Van dernier limporfance des
frais de fonclionnemnent allribués & I’E. N. A, €, qui s’élevaient &
g3 millions. ) o ]
“Nous reconnaissons que, cetle annde, les atlribulions failes 2
telle €cole sont présentées sous une formule plus économique et
qu'elle se trouve diéchargde d'une.pariie de son activité, L’E. N. A. C.
pa plus déscrmais dans ses atiributions la formation du personnel
navizant et plus parliculiérement des piloles. Ddsormais, sy seule
fonclion est de foriner le personnel de la navigalion aérienne et des
ndionavigants aussi bien civils que militaires et qui -d‘evmnvdrovnt
controlenrs de la navigation adrienne de Varmée comme de lavia-
jon clvile, )
m}ﬂusieurs commissaires ont posé celle guestion de savoir ce qu'il
gait advenl des avions qui constituaient un matéricl imporiant de
15 N A. C. lorsqu’elle avait encore & sa charge la formation du
personnel navigant. . o
De meme que voire commission des finances, volre commission
des tranports s’est €lonnée de voir figurer encore au chapitre 3441
pn crédit de 8 illions attribué A ', N. A, C. pour la_croisiere de
fin d'élades, alors qne cetle €cole n'a plus pour but de former le
personnel navigant et que ces effectifs sont, d’autre part, réduils
‘aniatit,
‘dl\'ous espérons aussi que linstallation matérielle de I'E. N. A. C,
situde & Orly dauns de mauvais baraquements dits provisoires mais
qui se perpétuent, {rouvera dans un cadre nouveau les inveslisse-
ments malériels dont elle est dolée. .

1e centre d’instruclion des €quipages de transport situé a Tou-
jouse est chargé desormais de la_ formation de tout le personnel
pilote, qu'il soit mnililaire ou civil et, dans ce dernier cas, aussi
bien pour les piloles d’Air France que pouar les pl}oles des compa-
gnies commerciales privées, Ces derniéres ulilisairices (Air IFrance
et compagnies privées) devront rembourser 20 p. 100 g]ll_rpnx de
formaiion des piloles et il reslera anx compagnies d’aviation mar-
chande e soin de gualifier leurs piloles. Les [rais inhérents a celle
qualification devant rentrer dans les frais généraux des compagnies.

Activité aérienne résultant aussi bhien d'Air France
que des compagnies privées,

Avant ainsi porlé son atlention aux €<¢ments de base indispen-
sables au développement de aviation <ivile, votre commission des
fransports et du tourisme s'est efforede d’étudier ce que pouvait
¢ire le bilan actuel des transports acdriens et d'envisager son propre
avenir, .

Votre commission regretle une fois de plus gque le statut de

Pavialion marchande n'en soit encore qu’aux prémices de son ¢tude
sur le plan législatif, encore qu'elle remercie le minisire des travaux
publics, des trangports et du tourisme d’avoir déposé sur le burcal
de I'dssembiée nalionale un texte allendu et promis pour mars 1952,
1l est ndcessaire de faire cesser ce que peuvent avoir de nocil poeur
Iwviation civile, en général, et d’abusivement concurrentiel en
cerlains secteurs les lultes de trafic entre Air France et les sociélés
Privées, .

Wrna pas élé dans Uesprit du idfgislateur d’instituer en 1918 un
monopole pour Air France dont Pactivité principale doit élre faite
des grandes liaisons inlerocdaniqies, des liaisons enire la France et
les principales capitales européennes et entre la Irance et les
principales métropoles de 1'Unton francalse.

1 doit v avoir A la baze des activités d’Alr France une notion de
Service publique qui, seule, justifie les facilités assurées a notre
«mpagnie nalionale, soit dans le domaine de ses investissements,
il dans celui de sa gestion.

M. Guy La Chambre a rappelé devant I'Assemblée nalionale que
les investizsements d’Air France jusque fin 1952 s'élevaient a un
fotal de 35.011 millions, dont: )

99300 millions provenant de Yancienne soci¢lé Air France;

9 milliards d’aulo-financement;
reslent 47,500 millions environ et qui sont dus: )

" 4) Soit & des avances du Trésor consolidées dans le capital de la

houvelle compagnie (8.057 millions); o

b) Soit A deps 'prels(faits par VElat sur les fonds de mod(eymsai(l_nn
Eg_g’équipement (9.947 mililons, au cours des anndes 1950, 1954,

52} ;

¢) Soit & des emprunts garanlis (1 milliard);

d) Soit A des crédils bancaires. )

Tout ceci représente des avanlages auxquels n'ont pu alteindre
des compagnies privées avee Iinstabililé faile & leur exislence qui
demeure loujours jusqu'd présent « précaire el révocable »,

A la somime de ces inveslissements arrétés en 1952 s'ajoule celle
répondant au programme de 1953-1901, dont le monlant est évalué
de 21 & 23 miliards, comprenant pour le seul matériel volant une
somme de 15 & 17 milliards (reclianges comprises) et sur laquelle
Ajir France a déja versé & lilre d’avance 7.085 miltions,

Alr France va ainsi accroilre sa flotle en 1933-195% de 37 apparcils
dont certains trés modernes et de haule compélilion et ceci est
lout & ’'honneur de notre compagnie naticnale. Nous donnons ci-joint
1a liste des appareils devant enlrer en service au cours es annces
1953-1954 -

1933: 10 Super-Constellation; 3 Gomet; 6 Viscount; 12 Bréguel 763;

1954 6 Viscount, :

Au_maidricl élranger réglable en dollars et en livres s'ajoutlent
les 12 Brégnet deux ponts 763 qui, du fait de leur lenteur de fabri-
cation, des retards renouvelds dans les délais de livraison, seroent
marqueds, lors de jeur mise en service, d'un coelficient itnportant de
décaiage technique (coellicient d’anachronicité, a dit un de nos
cominissaires),

Devant Iangmentation de la flotte d’Air France certaines crainies
de polilique de surcquipement ont pu se faire jour, d'aulant plus
que notre compagnie nationaie n’apparaissait Pas comme pressée ou
désireuse de se deélaire, en dehors des « Languedos » de son
ndlériel le plus ancien (D, C. 3 et preiniers D. C. 4). ’

La vente de ce vieux malériel serait, du resie. financidrement,
favorabie A Air France pwsqu’nl lui serait encore possinle de le
rélrocéder & un prix irés supérieur a celui de leur acqnisition.

1L serait logique qu’Air France bénélicie de cet avanlage momen-
tane,"pqur €laguer la parlie la plus vétusle de son parc, plulol que
de Vinstaller sur des lignes secondaires avec le principal souci de
faire concurrence AQUX compagnles privées en des secleurs qui rele-
veraient plus particulierement d2 leur domaine.

Cerlains de vog comanissaires ont relevé l'utilization imnropre
du mateériel d’Air France sur certaines liaisons et qui met par exemplg
en service supplémenlaire sur Paris-Casablanca deux Constellation
par semaine, tandis qu’elle réserve a des lignes europeeniies un
malériel de moindre compétition.

Us ont rappcké que le prestige dont doit bénéficier noire com-
pagnie natiorale Vobligeait a un constant effort su: les livnes mar-
quées d'un caracitre de cervice public et qui sont doublées de cot
%1}1[6.;)@[ d’¢lre le plus souvent renlable (lignes européennes excep-
ées). :

5’1l peut ¢élre jusle de féliciler 1a eompagnie nalionale Air France
de tendre & amodicr les reproches qui i avaient €16 Iails l'an der-
nier sur Ta valeur de.sa droductivité et si nous avans constalé avee
salisfaction "ananenlation conslante des temps d'ulilisation et de
rolation journaliers de ses appareils (acluellement dix heures pour
un Congtellation), nous crovons que celie extréme tension sur les
horaires de rotation risque de crier des irrégulariés et des retands
dans le (rafic dont la répétition ne serait pas sans nuire a Ja qua-
litd, d’habitude juslement apprécide des services de nolre compa-
gnic nationale.

Dans Pélat actnel de see activités croissantes, il n’apparait pas
qu’Air France, qui doit faire face & un résean de 210.009 Kilomctres,
réseau pour une boune part tees étiré {Atlantique-Nord, Attantique-
Sud, Anlilles, Madagascar, Indochine, Japon, Océanie), et dont jes
normes de trafic vont croissants, puisze ¢lre considérie comme
surdquipde. .

En fenant comple de VTévolulion dn f{rafic en augmentatlion de
70 p. 100 en quatre ans, le polentiel d'Air-France ne ddépassera pas en
1936 1a capacite eorrespondant & un cocllicient d’utdisation des appa-
reils de 65 p. 100, Nous Tappelons que c’est 1d un pourcenlage au
deld duquel et en cerlgines pdriodes de Vannde, il devient hnpos-
sible de [naire Ia~e & foules les demandes.

Une personnalité de lavialion civile n’appartenant pas 2 Air
Trance nous disait récemment que les courbes de lrafic & prévoie
étabiie par cetle compagnie apparaissaient comme netlement au-des-
sous des réalités,

I.e montant et ie caractere de la subvention attribude A Air France
donne chaque année lieu & des discussions.

Elle s’éleve cetle année a 1.705 nillions reprézentant un poureen-
tage de 4,% p. 100 rar rapport 4 un chiffre d’aflaires dont ’estimation
en 1953 est de 39 milliards, .

{’est le taux le plus bas des pourcentages jusqu'alors alleints.

Nous rappelons pour mdémoire, qu’il fut:

En 1919, de 9,7 p. 100; en 1950, de 7,2 p. 100; en 1951, de 7,9 p. 1003
en 1952, de 6 p. 100.

La situation financiére et estimative des recetles et des dépenses
d’Air France au 34 décembre 1952 laisse apparaitre que, rccelles of
dépenses tendant vers 1'équilibre:

Recetles, 31.416.200.000 F;

Dépenses, 36.512.200.000 F.

Nous rappelons que Yachat de Bréguet deux pon's 753 par la
caanpagnie Aip France, achal qui n’a pas é1é fait sans réticence, a
da s’accompagner d’un aménagernent financier, metlant a la charge
de I'Etat la dilérence des prix existant entre le couat réel d’un appa-
reil « Bréguet » et le prix d'achatl commercial d’un cppareil de clasce
avoisinante. :

11 apparait actuellement qu'un ¥réguelt deux ponts, ses rechanges
compris, s’éléve A 350 raillions, alois que le prix d’un Constellation
est d’environ 3i0 millions.

Air France réglera les Bréguet deux ponts & leur prix réel, mais
IElat s’est engagé d rembourser en guinze ans & la compagnie natio-
nale la différence entre les prix réels des appareils et le prix smoven
d’appareils concurrentie’s, cetle différence étant d'environ 40 p. 100,
Nous rappelons qu’Air France a renoncé & la convention qui aurait
ameng I'Liat & Tui verser en sus une somme de 10: millions au cou-s
de la phase g'expdérienentlation de ces apparcils. An cours de ['¢té
1652, Air France a €ié dans impossibilité de répondre 4 la demnande
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commerciale sur la Mdéditerrande. T! reste & espérer que pour I'élg
1993, cing Bréguel deux ponls pourroni é{re mis en service sur ses
lignes et que de nouveaux relards de livraison ne viendront pas
p’ajouler aux précédents,

Votre conwnission appelle une lois encore votre atlention sur le
caraclére de la sabvenlion versée a Air France, étant observé:

1o Qir’elle ne doit aider cetle compagnie que pour exploitation des
lignes muarquées do caraclere de service public et scwement lorsque
celies-ci sont dificifaires:

2¢ Que la subvention pour Yéducation technique et le perfection-
nement du personnel navigent ne doit comporter qu’une valcur de
pourcenfage ayant lrait & ces mémes lignes & caraclére de service
sublic;
¥ do (ue la nécessité d'une complabilité -établie ligne par ligne, 2
laquelle Air ¥ranre s’est, du resle, plice, est, pour ces raisons, néces-
Salres;

40 Que, selon les ohservations de la commission de contrdle des
enlreprises nationalicées en son rapport du 27 juillet 1952, la part
de subvention répondant anx indemnilés kilormnélricues des secleurs
non concurreniiels devrait élve ¢lablie forfaitairement avant la ¢omm-
mencernent de Texercice et non point arrélée aprés la clolure des
comples « de telle manicre que Uintégralité de 1a dolation budgé-
laire volde par le Parlement a toujours été absorbée ».

Nous souhaiterions voir ces conseils adoptés comme d’autres, énen-
cés du reste dans ce méme rapport de ia comrnission de controle des
enlrenrizes nalionalisées, gl ont él8 pris en considéralion par
Air France, telle la concentralion des moyens industriels et la rédie-
inn des cenlres denlretien e de revision, alin d'oblenir une réduc-
lion sensible des [rais dlexaloitation.

Celle compression amdnera notre compagnie nationale 3 la sup-
pression du centre de Touwlsuse el si des doléances vous sont faites
a ce sujet, elles ne sauraten! atteindre & diminuer les obligalions
financicres el tezhniques gui ont amené justement Alr France a
cetle décision.

Nolre compagnie nationale qui fait preuve de qualités technigues
et commerciales indisculables doil élre la premiére a souhaiter se
libérer de toule part de subvention ne répondant pas & un délicit
d'exploifation résullint d’une lgne du secteur d'inlérét publique.
Elle se doit ainsi d'assurer son aulcnomie financiere.

Les divers minisiéres et collectivilés publiques pourraient Iy
aider en allénuant les retards insupporlables des réglements pour
services demandds A Alr France, Aun 31 décembre 1850, ¢’est une
somme de plus de 3 miliiards dont ces collectivités €taient redevables
a4 Air France,

Par uue antonomie financidre compléle, Air France atleindra,
apres cing ans d’expérience, nois le sonhailons, & I'application de
Pasticle 12 de 1a loi du 16 juin 1918 qui énoncait g Air France devrait
subvenir a loutes ses dépenses sans l'aide de I'Elat . .

11 peat resler possible de conseiller & Air France une diminntion
de son personnel dans cerlring de ses secteurs d’aclivilés. II est pos-
gible aussi que les rogles de publicilé conservant un caraclére glric-
tement comunercial sojent :noing onéreuses que celles qui, pnrfo_:s,
apparaissent eomme riarquces Jd’une pubiicité politique ostentaloire
visant plus A affirmer un prestige qu’a altirer Vusager. .

L’autonomie financiere d’Air Yrance est d’auiant plus souhaitable
et envisageable quapres une période d’eflorls, dexpériences coll-
teuses, dlinitiatives difficiles et d’instabilitds Ilnnry::c;‘e§, les com-
pagnies de transpert aérien privées altelgnent ellesanCmes d un
climat béndficiaire et ce cnmat favorable ne peut que se dévelop-
per. Actuellement, ces compagnies (7 éong striclement privées et 2
eont des filiales d’Air France) ont pris un développement suffisant
pour assurer 30 p. 100 des transports aériens [frapcais el cecl ‘sans
avoir recu en aucune fagon lalde de I'ktat.

Fn {059, 644000 tonnes kilornétriques, soit 29 p. 100 du tralic total
et, en 1951, 75.000 tonnes kilom<lrigues, soit 33 p. 100 du iralic fotal
ont é18 transportées pay elleg.) .

Linitiative et Pactivilg de ces compagnies, qui sont en piein déve-
lonpernent, se soni, de: 3 présent, aflirmdées comnme un éldmnent
déterminant des progres de nolre aviation marchande. Elles digpo-
sentl actueilement de 21 aprareils banolcurs et de 24 quadrimnteurs.
¥lles ent réalisg un- chiffre d’afaires global d’environ 3 milliars en
1950 et 7 milliards en 1951, Cest 1d Je résultat d’un effort person-
nel établi~dans Vincerlitude er qui mérite d’élre souligné. .

Ce donble développeinent {’Air France et des compagnies privées
gui s'affrontent miaintenant en - de nombreux secteurs aménent
volre commission 4 réclamer une fois de plus la rapide discussion du
statnt de l'avialion marchanrde, o i

Les comnpagnies privées gui, dans les territoires de 1'Union fran-
caize, onl pris si gouvent Pinivative ds déiricher les possibilités
agvonautique avant d’alleindre a leup Tenmblllté,.s'mqmélent de la
conenrrence qu'Air Franee, une [ois cetle rentabiité élablie, enlre-
prend de leur faire. .

En attendant le statnt de aviation. marchande et pour atiénuer
les néfasies résultals d'une concurrence sans Jfrein, le 8. G. A, C. C.
avait préconisé une ewrie de biccage des lignes, mais nonobstant
celle précaution, Air France en aurast cuvert depuis lors une dizaine.

Dars ce sectenr concurrentiel, il faudrait an moins oblenir que
les horaires et Jes cadences de départ des avions ne se superposent
pas parfris & quelques heures d'inlervalle, laissant ensuite passagers
oun fret en souflrance pendant plusieurs jours; ia charge essentielle
de laviation marchande, quel que soit son caraclére, devant avant
tout viser a la satisfaclion de Yusager.

Ces lignes privées en maliére de malériel ont fait preuve d’inno-
valions et qde conraze. C'est ainsi que 1I’U. A, T. a pris Pinitiative de
metire en lisne 3 Cometl, dont I'un va entrer incessamment en ser-
vice, ot la T. A. L de prendre en charge la mise en service des
Armagnac donl Air France a fini par se libérer.

On a fait élat, 4 propns de cet achat, des facilités faites & la
T. A L qui alleindraient 2insi & une subvention.

Pour serrer de phius prés la 1éalité, nous rappellerons qu’aprés une
période d’expérimentation qui doit s'étendre jusqu’au 4er juillet 1953
el au cours de laquetle Ia T. A, 1, devra verser une redevalice horaire
de 6t A T0.000 F par appareil, une commissinn arbitrale sera chargée
délablir, au jour de Vexpertise, le prix marchand de appareil.

Sioce prix est accepté par la coinpagnie ulilisatrice, elle devra en
acquitier la somme. 3i, au contraire, elle s’y refuse, Papparcil devra
alors revenir a 'Elat.

De la construciion aéronautigue.

La consfruclion aéronautique {rancaise actuelle releéve du secteur
privé ou «du sccteur nationalisé et pour la seule construction des
cellules, le prix de revient des appareils s’aveére extrémement oné-
reux, hors de loule commparaisun avec le marché mondial. Rappelons
que PArmagnac revient g 1.500 millions.

Le conlribuable, méme obstinément fermé aux choses de Pavialion,
esl obligé d’en faire les frais. Les inconvéuients de la pelile série,
les modifications apporitées en cours de construclion, les revisions
de prix demandces en ccars de montage en sont les principales
causes,

I s’ajonle, dans [es prévisions d’exploilation des appareils, ce
grave inconviénient de ne jamais voir les délais de livraison respecies,
Le prix «e revienl réel comparé au prix concurrentiel du marehé
mondial rendrail ces appareils fimanciérement inutilisables, si des
assouplissemenis navaieny pas élé envisagés dans ks rnarchés qui
permellent aux compagnies ulilisatrices de les mellre en servirce,

tE n’apparajt pas cependant possinle que la France s¢ désintéresse
d'une construction adronauligue autochilone,

Nos ingénienrs el nos lechniciens onl assez prouvé leur valeur et
pariois leur génie adronaulique pour nous assurer que Ia France
seri susceplinle dde rattraper un retard di en grosse palie & un
black-out né des ciconstances de la guerre et de l'occujpation et Ja
nation se doit de continuer a ailer les efforts de Ja construction
aéronaulique francaise. Mais, sur le plan de 'utilisation, les compa-
gnies doivent continuer a pouvoir décider du choix des apparcils
qu'elles livrent a la clientele, car, ¢'est en dernier lieu la clienlile
qui conflrme le bien-fondé de ce ¢hoix et ¢’est elle qui demecure
& la Dbasc de la renlabilité des services effecluds par ces compaunie..

St a fabricalion d’avions gros porteurs a €16 jusqu'ici assez décou-
rageante, il semble possilbile de voir la construction Irancaisé jouir
de cerlaines perspeciives avantageuses dans la construction d’avions
moyens porteurs, rustiques et solides, 4 fin mullinles (ce que notre
collczue Moynet de P’Assemblée nationale appelail les « G. M. C. »
de Dair, en méme temps que rapides, puisque munis de deux moleurs
a réaction.

A la suite du concours lancé par le §. G A. C, C., deux appareils
ont €Lé relenus:

Le Murel-Dubois 45 (730 kilometres-heure, 80 passagers ou 4.000
fonnes de fret);

Le X 210 de la 8. N. C. A, 5, E. (performances d peu prés iden-
liques). -

'"Av?tncﬂumem, k construction de ces appareils poursuit son cowrs,
mais la trésorerie des firmes privées ou nalionales s'épuise et le mon-
tage de ces anpareils sera ralenti ou arrété si aucun crédit west
acrorde en 1904,

Nous souhaitons que Topposition totale de la direction du budget
A Touverlnre de ces crddits pe se yrolonge pas, sinon la sorlie des
appareils sera retardce. Neus nous trouverons une fois 2ncore devant
un matériel d¢ja périmeé suy e plan concurrentiel lors de sa mise en
service. .

Volre commission demande i M, le minisire un apaisement formel
sur ce point,

Ceslains commissiires ont émis le désir, & Voccasion de la discus
siort de ce budget, d’oblenty gueiques précisions sur la politique do
ministére des travaux publics, des {ransporis et du tourisine concer-
naut ia construction et Yulilisalion des hélicoptéres, leur port
d’stlache Svenlue! en cerlains points du territoire pour des possibi-
lités constantes de Lransports urgents de blessés, d'isolés, de sinislrés,
de naulragds.

La queslion de leur ulilisation su bénéfice des stations de mon-
tagne a mdime ét¢ invoquée. Dans ce dernier cas, il demeure vral-
seriblable que des activités privées devancexont de leurs initialives .
ce que les services osificiels n’ont pas encore envisagé,

Aviation légére et sportive.

La disenssion du budeet du S, G, A. €. C. amene, chaqie annde,
votre cominission des moyens de communication et des (ransports,
A se pencher sur la vie dilfficile faile a l'aviation légoére et sportive.
Celle activiié resle indispensable, car elle est & la fois un moyen de
propagande et un moyen de sélection.

Propagande, car c¢’est en Dénéliciant des possibilitds &’initiation
dans le eclitnat méme d'un aéro-club, dans la curiosité du vol, dans
Patlirance du pilotage, dans la camaraderie qui cimenle tous ces
jeunes enthousiastes, qu'il est possible de créer de véritables voca-
tions :

Moven de sélection, car Pactivité de ces aéro-clubs permet de faire
déja un cnoix parmi les jeunes, susceptibles de devenir des pilotes.

L’adro-stub dégrossit et sélectionme & la fois aussi bien dans le
cadre des vocalions militaires que dans celui des moniteurs civils;
chaque année, le meme plaidover est fait en faveur de Paviation
légtre et sportive dans les Assemblées )

Conscient des avanlages au’'elle donne 3 Taviation, le ministre du
jour répond touwjours par les memes promesses qui ont d’autant plus
de chances d’étre A nouveau énoncés I’année suivanle, qu’elles n’au-
ront pas €€ tenues dans année en ecours. i

L'espoir renouvelg d’une détaxation de Vessence apparait comme
devanl! se couvrir d’un suaire, M. le président du conseil, alors ministre
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m———— .
des ravaux publies ft deg transports, avait promis celle détaxe
devant notre Assamblée,

s, Jean Moreau, donl tout le monde connait la compélence acro-
nautique et a sympat;ue qu ‘1‘1 porte & PI’aviation, demandait, comme
napporteur da budget df“ lqv,l:lllﬂl\_cw!le el commerciale, celle
meme détaxe devanl I'Assembldée pationale, il la reluse aujourd’huj
¢omune ministre du budgel.

pans ce navrant enlélement les services des finances craignent
moins, sans doule, une miniine diminution des recciles, qus cerlains
dangels de frande qui obligeraient a une surveillance, nécessitant en
permanence sur les lerrains, la presence des agenls des douanes,

Rappeions cepenv(laul"[umr mémoire que la compréhension admi-
rislralive ne sginble pas, sur ce point, s améliorer puisque ce qui fut
gocords anx activités maritimes, y compris les activités de plai-
gnee, s€ heurle & une obstructivn systémalique et temace quand il
gagit de Lavialion. .

Nous remercions M, le minisire des travaux pnblics et des trans-
orts d'aveir bien voulu dofer I'ensemble des aéru-clubs, snus réserve
4 classement de leurs aclivités, d'une subvenlion de 109 mil-
Jions, qui leur sera répartic.

tne certaing inquidlude s’est manifestde quant 3 Ja vie des pelits
airoelubs qui risqueralenl de ne pas héneficier de cetie manne
pnisterielle, malgrd les services ceriains qu'ils sont susceptibles
de rendre. . B

au point de vue du matériel Jes « Slamp », aprés une longue,
luah'e, et robaste carriere ne sont plus de saison. Ils touchent, pour
fa plupart, aux limites de la séeurité moyenne désirable.

Le choix d'un remplacement s’impose et lindustrie frangaise

surrait 8’V intéresser avee une ferveur plus grande si 'Elat voudait
ien cnvisager le rétablissement des primes a Pachatl, lelles qu'elles
exiient avant guerre.

penrainement sur avion personnel est aussi valgble, sinon plus,

que sur avion colieetil et si quelque pudibonderie soclale s'effa-
paehait de voir ainsi aidé un sport ondreux, jl pourrait rester &
preciser, que 1es senls béncficiaires de primes d’achat seraient des
wservistes de 'armcde de air.

4 délaut de la delaxalion «e l'essence, voire commission snggére
do voir parliellement rembourser, aux adro-clubs, le prix  de
J'essence par une subvention calculfe & I'heure de vol et varjable
suivant chaque {yvpe drappareil et sur contrdle des carnets de bord,
diment visds par les responsables du club, -

Aussi longlemps que les éigves des aéro-clubs devront régler des
peures de vol sur la bhase de 6.500 F T'heure, il reste impensable
d'espérer voir se développer notre avialion lgdére et sportive, pépi-
piere indizpensable des vocalions nécessaires aux hesoins e la
nation. Combien de pilotes devons-nous cependant nous efforcer
dentrainer avant d'arriver 4 la séleclion des rares privilégids doués
& quaités physiques ef morales suffisantes pour alteindre au pilo-
tage des avions & rdéaction ? .

Conclusions.

Sans aller jusqu’a prélendre que ce budeef, ce gui a pourtant 6t
d@it, apporte une fois de plus la démonstration évidente de Uabsence
de toute pelitique adrienne, nous somimes obligés de reconnailre que
celle aclivité est mial comprise et mal apprécide, activité immense,
rovalrive ehaque jour de progrés el qui a plus gue déenplé loules les
possibilités de rapidité de transporls, aussi bien de frét que de pas-
sagers, qui a amenuisé les dimensions de nolre globe, révolitionng
les possibilités de relalions entre les homrnes, perinis la mise en
vaieur de larges lerritoires, jusqu'alors déshiérités dans leurs moyens
de communication, €levé le niveau de vie de populations iselées sur
dimmenses espaces, hors des roules et des voics d’eau ¢l qu’ laisse
enfrevoir grdce aux progrés de la technique, A Vingcéniosilé des
spécialistes, aux qualités du personnel navigant des possibilitds
acerues et des espoirs illimites.

Cependant des divers budgels qui vous sont soumis, il apparait
que celui de Pavialion civile demeure 'un des plus modestes.

Ist-ce que dans ce payvs, certains droits acqyuis s’installeraient
dans une permanence dont I'autorité née e la coulume ddpasserait
celie qui appartient aux lois el en vertu de laquelle le droit d’ainesse
ne serait point encore pratiquement aboli ? Nous allons de plus en
plus entrer dans une ere de compdtilion ardente. Si nous ddéplorons
d'dre st mal en point dans celle de la construction, ne pouvons-nous
espirer nous défendre sur le plan de notre infrastructure et notre
Tavigation adrienne ?

Sommes-nous d’avance résignds malgré les immensges yossibilités
que nous offre 1a situalion géographique de la France, porle occanne
de l'air et de nolre Union francaise, sommes-nous résignés, dis-je, a
2GS voir surplantés dans cetle compéfition internaticnhale par des
pays voising qui, par les facilités, les séouritds, le développernent,
qUils offriront aux transports acériens, détourneront du terriloire de
la France et I'Union francaize un (rafic dont l'inlérél national et
Ies exigences économiques nous portent a demeurer les mailres ?

Estce que la France dont on a pu ddéplorer au long de son his-
foire, que sa pasition aéographique a la fois tournde vers les 0céans
et vers le conlinent, joint & des hésitations poliliques, ne Iui aient
P23 permis de porter & sa puissance marilime tout l'esprit de conli-

nuilé, loute l'altenlion qu'etle mdritait. 1l verra, encore une {fois, .

dans les activités adriennes damer le pion par d autres puissances,
dj)nt certaines plus petites, mais qui font preuve, dans ce domaine,
dune imagination créatrice, d'une vilalits cmnpn'rameg & celles qui,
dans le passé, les firent bendficier de la primauté maritime.

Sous ces trés importantes réserves, volre commission deg {rans-
orts et movens de communication vous demande, Des chers col-
ltgues de bien vouloir, comple {enu des madifications que yotre
assemblée jugera bon d'y apporler, donner un avis lavorable & ¢e
Present budget.

PR

ANNEXE N° 650

(Session de 4952, — Séance du 18 décembre 1052)

PROPOSITION DE LOI tendant & compléter ies dispositions de 'ordone
nance du 23 novembre 1944 instituant pres la cour d’appel d’Alger
une chambre de revision en malitre musuimane, presentés par
MM. Benhabyles Chéril, Bardon-bamarzid, e La Gonlrie, Giaco-
moni, Lelant, Mahdi Abdallah, Mostefai El-lladi el Reynouard,
sénaleurs, et fransmise au bureau de 'Assemblée nalionaie conior-
mément § Uarlicle 14 de la Couslitution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 1a chawnbre de revision musulmane de la
cour d'appel d’Alger, créde dans sa forme actueile par une ordon-
nance du 23 novembre 4uii, c¢onnalt des pourvois en annulalion,
tels qu'ils sont réglemenids par lUordonnance de la mdise dale orga-
nisant Ia justice musulimane en Algérie,

Ille conlrole Papplicalion qui est faile, par 112 prétoires judiciaires
musulmans et 417 juslices de paix en premiére insiance, ct par
17 tribunaux d'arrondisseinent jugeant en appel, du droit musulman
et des coulumes régissant huit millions au moins de justiciables.

A cel €égard, son role est double:

D'une part, tenir la main & ce que ces juridiclions examinent
allentivement les litiges qui leur sonl soumis, et motivent séricuse-
ment leurs décisions;

D autre part, dize le droit et unifier la jurisprudence.

Celte tAche présente des difficultés spéciales ndeessitant des con-
naissances el des éludes particulicres,

bifficullés spéciales, en raison de la diversité des conditions juri-
diques des dillérenis groupes de Francais de statut local: enliereinent
soumnis aun droit mmusuhman malekile, dans les terrilvires du Sud,
— su droit et-aux coulumes ibadhites dans le M'zab, — ils sont
en Kabylie el dans le Tell, non seulement régis principalement par
le droit coranique ou coulumier, mais aussi par des lexles spéciaux
de la législation algérienne et par le droit frangais.

Difftcultés rfsultant de T€lat du droit musulman, noan colifié,
dont il faut rechercher les sources dans les ouvrages des docieurs
de ['lslam, eux-mdémes groupds en écoles et riles divers; résultant
aussi de 'état des coulumes, qui constituent parfois, comime en
Kabylie, le fondement méme de la loi, que le droil coranijue ne
fait que compléter.
© De 14, Pobligation de préciser les domaines dapplication des droils
dilférenis, de régler des conilits de riles ou de coulumes, el surtont
d'arriver, par une jurizprudence qui doit demeurer respectucuse. de
la loi islamique ct des tradilions, & tlenir comple des ndeessitds
juridiques actuelles et de I'évolution des moeurs.

Ln maliére procédurale, les lextes n'ont tracé que les linéaments
de formes de proceédure particulicres. Le code de procédure civile,
qu'il est ibnpossible dappliquer systématiquement aux juridiclions
musilimanes, n'a qu'une valeur indicalive. En ce domaine, la part
de la jurisprudence conslruclive qui s'élubore est considdérable.

La législation en vigueur - prévoit que ces responsabilités seront
conlides, sous la présidence de droit du premier predsident d2 la cour
d’appet d’Alger, & un président de chambre el & des conseillers dont
le nombre a €18 porlé & cing par la loi du 2 aout 1919, nominés
pour une durée de trois anndes, et ayant exercé pendant dix ans
au moins «des fonctions judiciaires en Algérie, au Marac ou en
Tunisie. Cette condilion permmet aux magisirats ainsi affeclis & Ia
chambre de revision d’enlreprendre avee des chances de réussile
I’ceuvre importante et difficile dont nous avons rappelé DUessentiel.
Mais, apres trois années dcoulées, les conseilters parvenus a pos-
séder, a la foiz, la technique particulicreinent de cette jurlliclion
régulatvice (qui s'inspire de celle de la cour de cassalion) et la
connaissance des questions qui y sont trailées n’ont aucun intérét
de carriere & se maintenir dans teur alffectation, alors surtout que
le nombre eroissant des pourvois leur impose une « cadence »
exigeant un eflort exceplionnel, la qualilé des arréls devant & tout
prix étre mainlenue.

Cependant, Vimportance de 1'ceusre entreprise commande d'inciter
ceux qui s'y sont particulierement distingués & y persévérer.

C’est I'objet de la proposition de loi gue j'ai I'honnenur de déposer
sur le burean de VAssemblée, proposilion qui instilue, auw sein
ménie de la chambre de revision, des possibililés d’avancement dans
des econditions constituant un  encouragement efficace pour les
magisirals, permetlant ainsi de choisir parmi enx les plus aples et
donnant enfin A celle haute juridiction un rang correspondant &
son iwnportance.

Comme on le remarquera, cet avancement est limité & un seul
échelon, pris parini ceux exislant d€ja dans la hiérarchie judiciaire.

Telles sont les raisons pour lesquelles nous vous demandons
d’adopler la proposition de loi suivanle: .

PROPOSITION DE RESOLUTION

Arlicle unigue. — Il est ajould A Pordonnance du 23 novembrs
1044 instituant pres la cour d’appel d’Alger une chambre de revision
en maltiere musulmane, modifice par la loi du 2 aoat 1949, un arli-
cle 6 ainsi rédigé:

« Art. 6. — Apreés six anndes de fonctions & la chambre de révision
musalmane dont trois années de présidence, le président de chambre
alfeclé A celte juridiction pourra, sur proposition du premicr preési-
dent ot du procurcur géncral cl du couscil suplricur dg la magis-
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trature, élre nommdé, par dderet du Prdsident de Ja République,
« Président de la chambre de revision musulmane » avec rang el
trailement de base de président de chambre & la cour de Paris &
1'échelon le plus haut, .

« Les conseillers en fonctions & la chambre de révision musul-
mane depuis trois ans au moins pourronut, &’iis ont en ouire ¢ing
annces d’anciennelé dans leur grade ou un grade équivalent, €lre
nommés dans les mémes formes, « Conseillers a la chambre de révi-
sion musulmane » avee rang el raitement de base du président de
chambre de province. .

« L’avocat général et le substitut général assurant les fonclions di
minislere public pres la chambre de revision musulmane pourront,
’i!s ont cing ans dancienneté dauns leur grade ou dans un grade
¢quiva'ent, ¢lre nommés, sur proposilion des chefs de la cour. et
par déeret, respectivement « avocat géndral » et « substitut géndral »

« pres la chembre de revision musulmane » avee rong ct traite-
ment de base de procureur de la République de premiére classe et
Jdavocat géndral en province. »

ANMNMEXE N° €51

(Session de 14922, — Scéance du 18 décembre 1952.)

PROPOSITION DE RESOLUTION fendant & inviler le Gouvernement 2
prendre toules disposilions pour éviter le mainiien de mesures
conlraires aux principes du droit des gens ¢t aux bonnes relations
enire nations amies, priéseulée par MM, Michel Debré et René
Dubois, sénaleurs. — (Renvoyce & la cownmission des allaires
¢lrangeres.) :

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, Uopinion francaise a appris avec une sorte
de stupeur que les aulorilés amdricaines avalent déeidé de faire
Imsser a4 tous les membres des équipages de nos navires, comme a4
eurs passagers, une sorle d’inlerrugaloire, 00 aux questions relevant
de I'hvgicne, de la douane et aulres de méme genre, déjd curieu-
sement développées, s'ajoutaient désormais des questions de lordre
politique le plus personnel, L'opinion, en mdéine temps, a appris
avec une slupeur plus grande ¢ncore si possible, que le Gouver-

nement francais s<élait bornd & une proleslation assez faible,.

alors que des membres de la police iddérate étaient ddéji montés
& bord des navires frangais pour se livrer & l’excécution des interro-
galoirves.

N est urgent d’arréler une évolulion qui ne peut conduire gqu’au
mépris des regles éiémentaires du droil des gens et qu'aux oppo-
sitions enlre nalions allides.

Sans doute, jes démocraties doivent se défendre contre les mille
procdédés par lesquels les régimes totalitaives el les dictatures bar-
hares enlendent briser, de liniérieur comme de 1extérieur, la
résistance et Pavenir des nations libres. Mais il est, pour lutler
contre ces procédés, des mesures qui risquenl d'aller & l'encontre
des objectifs recherchés. Le monde libre, en particulier, ne peut
subsister qu’en restant fidele & ce qui fait sa légitimilé. Toul ce
gui peut aflaiblir le respect profond de la personne humaine, de sa
consclience comme de son individualilé corporelle, conduit davan-
tage & la ruine de la liberlé qu'a sa délense, comme les obslacles
excessils apportés aux échanges enlre individus et entre nalions
serven{ en fin de compte la cause de régimes hosliles au développe-
ment des relations pacifiques el de la cowmpréhension réciproque
enlre les peuples. ’

Les cervices de Yimmigration amdricaine — on peut le dire —
accumulent depuis quelques mois les maladresses. 11 est grave que
lez nations europdennes et en tous cas la France, n'aient jamais fait
ohserver au gouvernement des Elals-Unis, que ces maladresses com-
prometlaient beaucoup plus Pavenir du monde libre qu’elles ne
sorvaient la sécurilé aindricaine. Il est grave, en tous cas, qu'aucun
d= nos gouvernemenly, n'aient envisagé d@’¢tablir des réglementa-
lions ¢quivalentes gui montreraicut, par leur applicalion aux ressor-
lissants amdricains, les conséquences de certains abus.

Mais les dispositions qui viennent d’étre ddciddes dépassent ce
qui €lait déjd excessif, Elles devienaent inadmissibles, et faule de
pouvoir élre enlendu, le Gouvernement doit envisager des mesures
de rétorsion. Ce n'est pas un senliment national froissé qui dicte
nolre proposition, mais une pensée plus haule encore. A force
d'exces d’'un colé, d'obdissance de 'auire, la coopéralion occiden-
tale sera, dans 1’esprit des peuples, définilivement condamnde.

C’est pourquoi nous déposons la proposition ci-dessous dont la
discussion pourra Ctre joinle a celle qui suivra la queslion que notre
collégue, M. le scénaleur Aubert, a opportunément adressée au
ministre compétent.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement a s’dlever
contre le maintien, par des gouvernements démocratiques, de dis-
positions conlraires au droit des gens, comme aux bonnes relations
cntre nations alliées, et, le cas €chéant, de prendre toutes mesures
de rélorsion propres A faire réfléchir les auloril¢s responsables de
parcilles disposilions.

ANNEXE HN-° 652

(Session de 1952, — Séance du 13 décembre 1932.)

RAPPORT !fait au nom de la commission de Vintérieur (adminisirae
tion générale, dépariementale et communale, Algérie) sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationaie, relatif aux conditions de
recevabilité par les grefles des jusiices de paix et des mahakmas,
des appels inierjetdés en matiére musutmane, par M. Delrieu, sénae
teur (1),

Mesdames, messieurs, par applicalion de la loi du 20 septembre
1947, portant statut organique de PAlgérie, égalité effeclive est
proclamée entre tous les ciloyens, sans distinction de‘race, de langue,
ni de religion.

Mais, par respect de la loi coranique, & Ja fois religieuse et civile,
Particle 3 stipule que tous les ciloyens qui n'ont pas expresséiment
renoncé A leur stotul personnel conlinuent A élre régis par leurs
droits et coulumes pour ce qui concerne I'’élat des personnes.

Les contestations en ddcoulant sont soumises aux juridictions
habituelles en maliére musvlmane.

Le projet de loi qui vous est soumis vise & amdiiorer le bon fonc-
{ionnement de celie justice en empdéchant les plakieurs de mauvaise
foi d’utiliser une lacune de la l¢gislation pour inlerjeler appel hors
délai, ou méme sur décision préparatoire. Désormais, grelfiers et
adels devront refuser d’accepler ces déclarations d’appel, et en dres-
ser procés-verhal. Le texie prévoit en plus, pour éviler toul abus,
que juges et cadis pourront étre saisis dans les 21 heures sur simple
requéle des plaignanis 37iis estiment devoir en appeler. Ces magis-
trals pourront au besoin enjoindre & leurs collaborateurs de recevoir
cet appel.

Ains{) toutes garanties sont assurcées aux plaidecurs pour une imeil-
leure justice.

Votre commizcion de Vintérienr vous propose de donner un avig
conforine au projet de loi suivant:

PROJET DE LO1

Article unique, — L’arlicle 42 du décret du 17 avril 4889 maodifié
par larticie 16 de Pordonnance du 23 novembre 191} est compléld
ainsi qu'il suit:

« Toulelois, ne pourront élre acceplées par le greffier ou I'adel ni
la ddéclaration d'appel inter,eté conlre un jugement simplement pré-
paraloire, ni la déciaration &’appel formeée hors délar conlre un
Jjugement conlradicloite, si ce dernier a fait Yobjet d’une signification
a personne. L

« Quand le greffier ou l'adel aura refusé d’accepler la déclaration
d’appel, il devra en dresser procts-verbal. Les parlies sont admises a
en appeler par simple requdte dans les vingt-qnatre heures devant le
juze de paix ou le cadi. Sur injonction d'un de ces magistrals, le
greliier ou l’adel sera tenu de recevoir la déclaraiion d'appel. »

ANNEXE N-° 653
{Session de 1972, — Séance du 18 décembre 1952.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
a accorder des Secours immdédials aux popuiations du ddéparle-
ment de la Gironde, victimes dcs inondations de décembre 1952,
présentée par M. Brettes et les membres du groupe socialisie ct
apparen!ds, sénateurs. — (Renveyide & la comimission de Yinté-

" rieur fadminisiration générale, départementaie et communale,
Algdriel.)

. EXPOSE DES MOTIES

Mesdames, messienrs, le déparlement de la Gironde vient d'éire
une nouvelle fois viclime, en raison des pluies persistantes, de
graves inondations.

La ville de Bordeaux et sa banlicue immédiote, Mérignac, Pessac,
Cauddéran, le Bouscal, Eysines, Villenave-d’Ommon, Cenocon, Talence,
Eogles, Floirac, le Taillan, ont €16 les plus touchdées par les récentes
erues de la Gironde au méme tilre que la région du Libournais.

Il a fallu évacucr les populations pour les préserver des inonda-
iions et de nombreuses familles ont du abandonner leur foyer avec
la doulourcuse perspective de le retrouver au reiour parlicllement
dctruit.

Des cenlaines d’heclares de cullures maraichéres dans ces agzlo-
mérations sont sous les caux et il ne faut malheureusement pas
conserver d’espoir sur I'avenir de celles-ci.

Les dégatls matéricls ainsi occasionnés se chiffrent & plusieurs
cenlaines de millions de francs.

1l apparait indispensable de faire immédiatement un eflort finan-
cier considérable pour aider les familles sinislrées ainsi que les
exploitants agricoles qui ont vu disparaitre le fruit de leur labeur,
en mellant & la disposition du déparlement de la Gironde tous les
<rédils nécessaires.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), noe 1390 4065 et in-8°
512; Consell de la République, ne 529 (annde 1952).
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pe plus le département et les communes étant dans V'impossibi-
1ité de financer les travaux, d'une parl de remise en dlat, et dautre
art de préservation pour €éviler le renouvellemoent de semblables
catastrophes, il iraporle qiils bénéficient de la sollicitude particu-
tiere du Gouvernement pour Poblention des erédits spéciaux a cet
effet.

crest pourquoi nous vous demandons d'adopter la proposilion de
resolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement:

1o A accorder une aide immddiate de 100 millions de francs au
département de 1a  Gironde en vue de secourir les populativns
sinistrées, & tilre de premier sccours;

20 A prévair les crédits ndéeessaires pour les travaux de réfection
et de préservation indispensables pour d¢viler le renouvellewnent de
semblubles cataslrophes.

ANMNMEXE N-° 654

(Session de 1952. — Séance du 19 décembre 1952.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
) déposer un projet de loi portant modification de Varticle Aer
de la loi du 1ot juin 1923, modifié par la loi du 17 mars 19241 de
facon & rendre okligatoire sur tous les papiers de commerce ou
tactures la mention de la nature dz Pentréprise, ainsi que les
rom ef qualités de la personne qui la dirige, présentée par

MM. Rabouin, de Villoutreys ct de Geoffre, sinateurs. — (Ren-
voyée A la commmission de la justice et de légisiation civile, crimi-
nelle et commerciale.) ,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, il arrive que des commercants font figurer
sir leurs lelires et papiers de commerce des mentions varices,
rendant difficile leur identlification. .

Le cas le plus fréquent est celut de commercants en nom per-
gonnel qui négligent de mentionner ce nom et n'indiquent que leur
panonceat, ou bien ne se signalent que par leur prénom ou un
SUrnom. .

Mais i1 7 a aussi des sociélés qui menlionnent & la fois leur
panonceau et le nom personnel de leur géranl ou directeur, sans
autre indication.

Il en résulte des inconvénients d'ordre. & la fois technique,
fels que l'enrezisirement et les riglemments de commandes sous des
éliqueltes diffcrentes et 'expédition des livraisons par colis sépares,
et aussi juridique, car en cas de litige, le [ournisseur risque de ne
pas savoir exacternent & qui il a atfaire.

parmi les obligations imposdées aux commercants, la loi du
47 mars 1923, modifiant 1’arlicle er de la loi du fer juin 1923, stipule:

« Tout commercant francais et éfranger, toute sociélé commer-
ginle francaise et clrangire, assujetli par la loi du 18 mars 1919 a
se faire immalriculer au regisire du commerce du lieu de son
domicile commercial ou de son sicge social, est tenu de Tnen-
tionner dans ses factures, lellres, notes de commande, tarifs et
prospectus, le nom du tribunal de commerce oL il est immalriculé
et le numdro de son immaltriculation. »

Dautre parl, les sociéiés anonvmes et celles & responsabilité
Timitée ont I'oblivalion lcégale de faire figurer sur leurs pidees et
documents certaities précisions sur leur nature et leur capital.

Le seul respect de ces prescriplions ne suffit pas & idenlifier exac-
tement l'enireprize. .

Des Tenseiznements complémentaires figurent dans la mentlion
immatriculation aw regisire du cornrnerce.

I'ts lors, ne pourrait-on souhailer que les lellres, factures et't_r)ul§
les papiers comanerciaux reproduisent les titres, mwentions et qualités
induqués su registire du coinmerce ? .

Il serait aussi possible de meltre fin aux errements actuels qui
font que les en-téles de lettres, factures et tous paplers commerclaux
sont souvent rédigds avece la plus grande fantaisie et'saps aucun
souci d’information précise et rdéelle sur 1o nature juridique de
I'entreprise.

Pou indr wat Techerché, il it !
I’articﬁe aitt‘lre”z]lele]a]eloik dtu fer  juin ’1923, modifi¢  par la 1701 du
47 mars 1924, par la disposition suivante: « ... ainsl que la Il:(\l‘.lrl‘l‘e:
de 'entreprize, le nom ¢t les qn:\mps dq.larpcrﬁnnne_zqm la (l(lTI‘_]}.LE:,
tels qu'ils sont indiqués sur la mention d'immaltriculation au regisire
du comirnerce. . .

Nous vous demandons, en conséquence, de vouloir bien adopter
la proposition de résolulion suivante:

suffirait de compléter

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Qouyemer&el}lteal d%)io:;é‘
un projet de loi portant modiflcation de lart;}:y',le 1 Tl g Joi aa
4 juin 1923, modifis par la loi du 17.mars 1924, de (’1‘,01 \ rendre
obligatoire sur tous les papiers de cominerce ou f'm;t‘ui‘lt,.s,l‘a *r;oune
de [a nature de l'enlreprise et des mnom el qualités de la pers
qui la dirige.

SNSRI
——

AMNMMNEXE N-° 655

(Session e 1932 — Sdanse du 19 décembre 1952.)

RAPPORT [ait au nom de la commission de la justice et de 1€gise
lation civite, eriminelle et commerciale sur le projet de loi, adoptd
par PAssemblée nalionale, complélant l'article 47 du cede civil,
par M, Carcassonne, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, ’Assemblée palionale a, dans sa séance du
6 novembre dernier, adoplé un projet de loi complétant 'arlicie 47
du code civil.

11 sagit, par ce texte, d'étendre & une nouvelle caligorie de per-
sonnes une mesure inlroduite dans le code civil par une loi du
40 mars 1938 et dont 'expérience a prouvs 'opporiunilé.

Dés 1938, en effel, on a permis aux personnes visées par cetle loi
de se procurer sans avoir a s’adresser & une antorité étrangére et,
partant, sans frais de {raduction ni de lfgalisation, des expcditions
d’actes de 1'élat civil dtablis & I'étranger

La procédure consiste en la transcription soit d’office, soit sur la
demande des intéressés, sur les registres d'état civil tenus par nos
agenls diplomatiques ou consulaires, des actes de l'élat civil dressés
d Uélranger dans les formes locales. Le ministére des affaires £iran-
géres recoit alors un doubie de ces registres: il en a 11 garde et
peut ddélivrer des extrails d’actes, tout comme le fait un maire sur
ie terriloire national. :

L’excellence de cette réforme du code civil n’a cessé de se mani-
fester aux yeux de tous depuis de nombreuses années,

Mais, & T'origine, ces mesures wont été édictées qu’en faveur des
Francais pour leurs actes de 1état civil fails & létranger.
~Aujourd’hui, il parait possible d'élendre le bhénéfice de ces dispo-
sitions libérales aux personnes qui, alor: quelies possédaient une
nationalité $frangere, se sont marides en France devant un consul
¢lranger et sont devenues frangaises aprés la céléhration du mariage.
C'est pourquoi nous vous proposons d’adopter sans modification le
projet e loi dont Ja tencur suit:

PROJET DE LOL .

Article unique. — 11 est ajouté A& l'article 47 du cede civil un
quatrieine alinéa ainsi congu:

« Les actes de mariage requs en France par les agents diploma-

- tiques ou les consuls d'une nation étrangére et concernant des

élrangers dont Yun au moing est devenu Francais postérieurement
au mariage sont (ranscrits soit d'office, soit sur la demande deg
intéressés sur les regisires de I'état civi! du lied ol le mariage a
¢1é célobré. Mention de la transcriplion sera portée en marge de
l'acte de naissanee qui, le cas échéant, devra dtre préalableraent
t!lmt.ns!rrit dans les conditions prévues au second alinéa di présent
Tucie, »

ANNEXE N° 656

(Session de 1952, — Séance du 19 déceinbre 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 162i3e
lation civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, adoptd
par I'Assemblée nalionale, modifliant 'article 247 Ju code pénal,
par M. Gaslon Gharlef, sénaleur {2j.

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui vous est déféré et que
I’Assemblée nationale a adopté sans débat dans sa séance «u 25 no-
vembre 1952, vise Wrés modestement & harmoniser la rédaclion de
article 2i7-du code pcénal avec les modifications apporifes aux
arlicles 238 et suivants par la loi dn 1% mars 1919 qui a édicté des
dispositions nouvelles en matitre d'évasion de détenus,

Pour atteindre cet objectif il a sufti aux auteurs du projet de snp-
primer le mot « emprisonnement » 4u premier alinda de larlicle 217,
cetle suppression conduisant & le ren«re applicable sans aucune €qui-
voque aux peines d'amende «qui peuvent élre prononeces en appli-
calion des articles précddents, <depuis la rédaction nouvelie adoplée
en 1910,

Comme on le voit, la portée limitée F1 lexle qni vous est soumis
ne saurait soulever aucune controverse ct c¢'est la raison pour
laquelle volre commission vous propose de donner un avis favorabie
au projet de loi dunt la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. 1er, — Le premier alinfa de Yarlicle 247 du code pénal est
modifi¢ comme suit: -

« Les peines ci-dvssus élablies conlre les conducteurs ou les gar-
diens... (le reste sans changement. »

Art. 2. — La présente loi est applicable aux terriloires d’outre-mer,
au Cameroun et au Togo.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1egisl), nos 2271, 4469 et in-8¢ 556
Conseil de la Repubiique, ne 52k (annés 1952). )

{3 Voir: Assembiée nationale (2o législ), nos 3296, 4T, 414t el
in8e 577; Conseil de ta République, n° 602 (annde 1U52).

—————
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Art. 8. — Les ministres sont autorisés 3 engager, a3 Hquiler ¢; &

ANNEXE N~ 657

(Session de 1952, — Séance du 19 décembre 1972.)

PROJET DE 101 edopté- par UVAzsemblée nationale relalif aux
compies spéciaux du Trésor pour l'annee 19853, transmis par M. le
président de I'Assernbiée nativnale a ™M, le prdsident du Cemsell de
la République (1), — {(Renvoyé a la commission des linances.)

Paris, le 19 décembre 1952,
Monsicur le prdésilent, :

Duns sa séance du 19 décembre 1952, PAssemblée nationale a
adopl¢é un projel de 1ol relatil aux comptes spdciaux Jdu Tidsor pour
Pannde 1903

Conformément aux disposilions de l'arlicie 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de vous adresser une cxpédilion authentique de ce
projet «e loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de Ja Répulblique.

Je vous pric de vouloir bien mi‘accuser réception de cel envol.

Agréez, monsicur le président, Uassurance de ma haute considé-
ralion,

Le président de UAssembide nalionale,

Signé: Eporarp llenniot,

L’Assemblée nationale a adoplé e projel de loi dont la lencur suit:
PROJET DE LO1
Titne Ier
Receltes et dépenses sur comptes spéciaux du Tréscr.

Art. fer. — Les minisires sont antorisés, entre le fer junvier et le
3t décembre 1992, a4 gorer, conformément aux lois en vigueur, les
Selrvices cominerciaux énumcerés a I'élat A,

Les opéralions de recelles et de diépenses de ces serviees seront
impulées aux comples spéeinux de commerce préviz par ledit £lat,
dins la Hinile du découvert maximum gqui a ¢1¢ [ixé pour chaque
coinple.

Art. 2. — Les ministres sont antorisds a4 engager, & liquider el &
orionnancer, au conrs de annde 1953, jes ddpenses énurndrées a
'état B, dont e toial est arrété A 177613 mitlions de francs. Ces
dipenses seront mpulées aux comples daffeclation zpdeiaie prévus

ar ledit état.
v e ministre des finances est aulori<é & percevoir, enlre le Ier jan-
vier et le 31U décembre 19533, les recetles énumdérdes 3 Uélat B dont
le total est évalnd a 173713 millions de francs. Ces recelles seront
imputées aux comples dallectation spéeiale prévus par ledit ¢élal.

Art, 3. — Les minislre sont autorisés § gérer entre le fer janvier et
Je 31 sécembre 1953, conformément aux lois en vigueur, les comples’
spdelanx «de réciement avee les gouvernemenis étrangers et les
comples spécianx de caraclére mondélaire énuméreds & Uélat C.

Les découveris constalés & ces comples ne devront pas exccder
les imites pidvues audit élat,

Art. 4. — Le ministre des finanres est aulorisé; entre le fer jan-
vier et le 31 décembre 1953, & accorder des avances de frésorere pour
une duréde n'excédant pas deux ang, dans la limite d'un monlant
ginhal de 239.110.559.608 F, confornément & l'élal D annexé 3 Ia
présenle Ing,

Ces avances geront imputdes aux
Trésor prévus par ledit élat.

Les recetles & provenir, en 1953, du remboursement des avances
de Pespéce ainsi gure des avances anlérieurement consenlies serant
porfées aux mémes comptes, Leur montant total est évalug a
183.883.206.813 F, conformément a Uétat D susvisé.

Art. 5. — Le ministre des finances est aulorisé i renouveler pour
denx anndes au plus les avances non remboursées depu's plus de
deux ans, dnumdéries 3 Uélat E el dont le tolal est égal & 28 mid-
lards 983.726.000 T.

Art. 6. — Sont aulorisées, dans les conditions fixées & V'article 6 de
1a i ne 50-536 du 27 mai 1950:

La consolidalion par vole dadmission en surséance des avances
énnmérées a I'etat F dont te tolal est ézal & 883.965.180 I,

La consolidation, sous forme de préts du Tréeor, des avances
édnumeéndes & 1'élat G dont le total est ézal & 53221507856 F. Ces
préts seront impntés a des comples d'{s de consdlidation.

Pourront étre <¢zalement impulés, en 1933, & des comples de con-
solidation: :

bans les limites respectives de 41600 millions et 1 milliard de
francs, les montanis en capital des subventions pavables par annui-
tds, allribudes par le minsire de Pagricullure pour les travaux
d'équipement rural, en vertu de la loi ne §7-1501 du 14 annt 1947 et
par le minisire des teavaux publics, des fransports et du tourisme
pour les travanx d’¢gquipement des porls, en vertu de la loi ne 8-
1540 du 1er octobre 108

Lans la dimile de 500 millions de franes, les pavements effes-
{ués par remise de valeurs négociables du Trésor. en applicitinn
de 'article 49 de la 1ni no 48-978 du 15 juin 1918 et de Particle 45 de
ta loi no 50-386 du 27 mai 1%0. en remboursement des prélévements
exeress sur les avoirs des spolids,

Art. 7. — Sont exondrés d’inlérét les npréts de consolidation conzen-
tis, dans 1a limile d'un plafond de 2 m'lliards de francs. anx dépar-
ternents, eommnnes et divers établiszemenls de la Guadeloupe, de la
Martinique, de la Guyane et de la Rdéimion, ’ '

(1Y Voir:
in-te 24,

comples spéelaux d'avances du

5870, 5039 et

Assemblie naljonale (2 108

ordonnancer, entre le ler janvier ef le 31 décemhre 1953, les dépenses
effertudes en monnaies Incales (marks et schillings) dans les terri-
inires oceupds. 11s son! gutorisés.d percevoir les receltes recouvrabies
dans ces lerriloires. Ces recettes et ces dépenses seronl imputées au
comnte spéclal dopdrations en terriloires occupés ouvert par 1'arti-
cle 76 de la loi no 46-201% dn 23 décembre 1916,

Conlormément aux disposit'ons dudit article, les prévisions de ce
compte spécial seront fixdes par arrélé interministériel commimnis
ﬂ’.]ﬁé préalablement aux commissions des flnances des deux Assems

s,

Ledit arrété fixera égzalement le découvert antorisé pour la méma
annde, an litre des opcralions effecludes en monnaies Iacales (marks
et schilllngs) en ce qui concerne le compte spéeial eréd par Dar-
ticle 75 de lan méme 1oi pour relracer les conversions de francs et de
bille{s du Trésnr libelids en franes, en marks ou en schiliings ainst
qne les apdrations en <ens inverse auxquelies 11 est procéldé par le
Trédsnr on poir son crnple pour les besoins des personnels et des
services franca’s ou allids.

Tirre N
Ouverture, cloture et prorsgation de com\ptesl.

Art. 9. — 11 est oavert dans les éeritures du Trésor un eomple de
riéglement avec. les gouvernemen!s élrangers inlitulé: « Fxécention
diu protocole financier [Ifranco-yougoslave du 14 avril 1951 et de
Jaccord franco-polonais du 7 zeplembre 1951 », géré par le minisire
des finances el desting 4 retracer les opdéralions relatives A Yenecais-
sement et & la répartition, d’une part, des sommes versées par le
gouvernement yougoslave en exéenlion Jdu protocole financier du
1% avril 1951 el, d'autre part, des versemen!s fails par le gouverne-
ment polonais en exdécution de Vacenrd coneln le 7 septembre 1931,
Ce comnple, qui ne ponrra présenter de déconvert, sera eréldilé
des versements vougoslave el polonais et débild du montant des
sommpes revenant aux ayvanls droit.

Arll 10, — It est ouverl dans les érrilures du Trézor un comnte
spicial de rogicment avee les gouvernements élrangers in'itnlé:
« Exécution des disposilions de Parlicle JU de 1a loi du 2% mai 125t »,
efré par le ministre des finances et des affaires deonomimies, en
linison avee le mwinistre des anciens comballanis et vielimes de la
guerre, .

Ce comnnie est créddité des versemenis mic ) la charee de Ving-
1i'ut d’émission de ta république [édérale d’Allemagne en verin des
dispositions de la 1, ne 73 de la haule commission allide en Alle-

magie el débilé des remboursernents effectuds en faveur des prison-
niers de guerre, déporids politigues et da 8. T. 0. .conformndément

anx disnositions de P'article 11 de Ia loi 4 2% mai 1951,

Un arrété inlerminisiériel fixera les modaliids de fonctinnnement
de ce comple qui pourra présenler un découvert de 1 milliard
250 millions de francs.

Art. 11, — Les comptes spéeianx ouverts dans Jes derifures du
Trésor et donl P<numération est donnde & I'état IL seront Qéfinili-
vement elos le 31 décembre 1952

Art. 12, — le cuinple « Fonds de garanlies des lilres néerlandais
circulant en France » sera clos le 31 décembre 195335 -
Arl. 13, — La date de ctolure des. comples spécianx énnmdérés

ci-dessous, fixée an 31 décembre 1952 par la Ioi 51-15U8  du
ol ddcembre 1931, est reporide au 31 dSeembre 1953

Liquidation des organismes professionnels (art. 169 de la loi du
7 oclobre 19i6);

Ligquidation des avoir italiens en Tunisie;

Opdrations ennsdealives 3 Vintrodaction du frane en Sarre.

La date de cloture du compte spéeial « Opdrations du groupement
d’achat des carburants, combustibles, mbrifiants et dérivés », fixée
ar 31 déeembre 1932, par la loi ne 511508 da 31 décembre 1951,
est reporide au 30 juin 1953

ne

Trrne IT1
Digpositions spéciales.

Art. 1%, — Le montant maximum des dépenses que le minisira
de Pagricillure est auloris¢ & engager, en 1953, sur les ressources
du fonds forvestier natinmal est fixé a 5.200 millions de franes,

Art. 15, — Le ministre des travaux publics, des transports et du
tourisme est aulorisé & cngager en 1953 au tilre de la tranche nalio-
nale du fonds d'invesiissement routier des dépenses d'un montang
maximum de 25 milliards de francs.

Art. 15 bis. — Est autorizé le raltachement au budget de fonetions -
nement des travaux publics, selon la procédure des fonds de
concours, des cnédils ouverls par l'article 2 «de ia préfonle Ini an
titre du chapilre 2 des dépenses du Ionds spécial d’investisserneng
roulier (réseau national).

Art, 16. — Le ministre des travaux publics, des transporls et du
tourisme et le minisire de liniérieur sont autorisés a engager
conjoiniement, en 1953, des dépenses d'un montant maximwn dun
milliard de francs pour l'exdeution de la tranche déparlementale du
fonds spécial d'investissernent routier et de 3,5 milliards de francg
pour lexécution de la tranche vicinile. )

Art. 17. — L’arlicle 18 de la loi me 50-086 du 27 mai 1950 relalive
aux comples spéciaux du Trésor ponr Uannde 1930, abrogé et rems-
placé par Iarticle 19 de Ia loi ne 51-592 du 2& mai 1934, est compléld
comme suit:

« ¢) Dans des condilions qui seront fixées par des décisions du
minisire des finances et des affaires €conomigues, du minisire de
Yindusirie et dw commerce et, éventuellemen!, des autres ministred
intéressés, la charge résultant de ’octroi d’une aide financiére aux
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ersonnes physiques et aux sociélds visées par les articles 14, para-
graple 4, et 2“)7.,_ pﬂ‘l‘f\‘zl‘ﬂD‘h.er,_ dg_ code ginéral des impots qui E(}Eg-
criraient des actions ou j)dll.\,. soclates des socidlés ou organismeg qui
efectuent la recherche et Ilexp‘.yolmllo_n des hvdrocarbures liquides
o gazeux dans la métropole, DAlgérie, les départemenls francais
d'oufre-mer, les territoires fran¢ais d’oulre-mer, le Maroe, la Tunisie
ot les territoires alricains sous tutelle. »

arl, 18, — Le deuxitme alinéa de Varlicle 23 du code des instru-
menls monélaires et Ges médaiiles est ainsi rédige:

« Lensemble des émizsions des pitces de 10 F, 20 F el 50 F
visies a lalinda précédenl, ne pourra dépasser 40 miiliards aé

nes. »

ML 19, — Le premier alinda de Particle 15 du déeret no 5275 du
26 jnin 1952 portaut codification des textes légisiaiils concernant les
pstunen’s monélaires et les médailles est rédigé comme suil:

« Le conlrole de la circulation monélaire est.assuré par une
commission de douze Imembres désignés: deux par PAssemblde
pationale, un par le Conseil de la République, un par ’Assemblée
ge Cnion francaise, un par le Conseil économiniie, un par le
Conseil W’Elat, un par a Cour des comples, un par la Banque de
France, deux par lacadémie des-sciences et deux par la chambre
de commerce de Paris. »

P T e T S T T T TC T S
Art, 21 — Le deuxiéme alinéa de Yarlicle ¢ de Pordonnance ne 4d-
o0 4u 2 novemnbre 1015 relalive aux sociélés dinvestissement est
remyplacé par les disposilions snivanies:

« Toutes auires opdralions financieres, industrielles ou commer-
cales lear sont inlerdites et, notamment, les constilulions de
qities dont elles dgeviendraient fondalrices sauf si ces sociélés sont
sumises anx dispositions de la prézente crdonnance, la création
an Jesploitation dentreprises privées, la garantier du placement
ar de ln vente dans le public de litres de colleclivités publiques
au privées, Vachat de socié¢lés en liquidatlion ou en laillite en vue
g les iquider & leur béndfice. »

At 220 — Le deuxitme alinéa de Varlicle 7 de T'ordonnance ne 45-
o) du 2 novembre 18415 A}‘Clllll\'f}. acx sociilds dlinvesiissement est
panplace par les  disposilions suivantes:

« Elles ne peuvent créer de parts de londaleur ni émelire des
oblications, Efles ne peuvent recevoir d’apports en nature aulres
que des valeurs mobilicres €mises par des sociélés avant <labli au
moins {rois hilans annuels approuvés par Yassemblée gcéndrale. L'un
a1 moins des conunissaires chargés d’apprécier la valeur de ces
apporls doit étre choisi dans les conditions fixées au dernicr alinca
de Varlicle & de la loi du 2% juillet 1367, Les aclions représentant
lesdits apporls sont immédiatement négociables, »

Arl, 28— Le dernier alinca de aviiele & de Pordonnance ne 45-
9710 de 2 novembre 1915 relative aux sociélds diinvestssement est
remplacé par les disposilions suivanltes.

« Les disposilions des deux alinéas qui préecdent ne sont pas
appricables aux parlicipations prises par une socidélé dlinvestissement
Gans d'aulres socidlds d'inwvestissement. »

ok, 21 — Les demandes tendant A oblenir le béndlice des dispo-
sitions de Ta loi no 46-1052 du 15 mai 1916 et de la Ioi n° 43-1076 du
7 juillet 1958 relatives & cerlains contrals d’assurance souscrils dans
les départernents du Haul-Rhin, du Bas-Rhin et de fa Moselle devront
tire fvrmuldes, =ous peine de forclusion, dans les rois mois qui
siivent la promulgatinin de la présente ioi.

La dale limite de preésenlation des demandes est prolongde de six
msi¢ ponr les organismies guioanrvont servi dlinteomdédiaires entre
s béncficinires de la garantie et VEWt pour Vapplication du litre 11
de 1o loi ne 36-1053 du 15 mai 1916,

At %5, — 1. — I1 est ajouté A Parlicle 5 de la loi validée du
15 seplembre 1013 porlant ercéation d’une taxe d’encouragement a
I preduction textile, modifice, un dernier alinéa ainsi congu:

« Lopsque les encovragements prévus ci-dessus consizleront dans
des prels, ces derniers sepont consentis par enlremise des ¢lablisse-
menls de crédit specialisés qui seront ddsignés par le ministre des
finances; les ¢tablissernents opdreront aux condidions de leurs
sialuts ou selon les modalilds parliculicres qui seront fixées par
conventions conclues entre le ministre des finances, le scorélaire
Bt aux affaives éconoimigques et chacun d'enire eux ».

W — A parlir du e juillet 1953, si le projet de Ini déposé par
le Gowernement n'est pas volé, le taux de la luxe d’encouragement
3 praduelion textile, créée par la loi validde du 15 septombre 1948
modifide, pourra élre miodifié, dans les limites d’un taux minimum
de 030 p, 19 et d'un taux maximum de 1 p. 100, par décret simple,
pris sur avis conforme des conuunissions compdlentes de UAssems-
{Jlé?‘]nauon:lle, apres consullation de la commission paritaire 4a
fextile,

At 36, — La caisse nalionale d'assurances sur la vie est antorisée
d sulsliluer aux Gehdances trinestrieiles de ses renles viagéres
des échéances annuelles ou seimestrielles. .

Pour les rentes conslilnées antéricurement & la promulgalion des
Drésentes dispositions, cefle subslilinlion comporiera le payement
Gavance dun ou deux Lrimesires dlarrérages suivant que la nou-
Yelle périndicité des termes darrérages sera semestrielle on annuclle.

Les” modalités d’apnlication de Ia substitution ceront fixées par
Ia comnission supcrieure de la caisse nalionale.

At 97, — I. — Les conditions dans lesquelles, pour le calcul
o0 lupplicalion des tarifs de la caisse nationale dassurances sur
a vie, il sera lenu comple de 1'dge des assurcs au moment de 1a
souscription ou de Véchéance des conlrats, seront fixées par .dm;(‘r(‘;t
rewdu sur la proposilion du ministre des finances et dn Illl]]l:\.llﬁ
du travail et de la sccutilé sociale, aprés avis de la cominission
supirieyre de la caisse nalionale d’assurances sur la vie. el
ekSont abrogfes loutes dizposilions conlraires au présent arlicle,

notamment : .

Larticle 40, deuxiome alinda, et lariicle 13, deuxitme phrase,
de fa loi du 20 juillet 48303

L’article 1er, {roisiéme alinc¢a, de la loi du 9 mars 1910, &
'exceplion des mols:

« Les versements sont liquidés d’aprés le tari! en vigucur au
moment de leur riéceplion »;
Lrarticle ter, deuxiéme et troisiéme alinéa, et Tarlicle 3 de la
loi du 5 aoht 118, - ’

If. — Le minimum de versement susceplible d'élre accepld par
la caisse nalionale d’assurances sur la vie est fixé par ariéld du
Iainistre des finances el du minisire du {ravail el de la sécurilé
sociaie, sur proposition de la conunission supfrieure de cet éla-
blissement.

Sont abrogées toules dispositions conlraires au présent arlicle,
et nmotamment:

L’arlicle 5, premier alinda, de Ta lot du 20 juillet 1856;

Larticle 4 de la loi du 8 mars 1928;

Larlicle 6 du dicret-loi du 2 mai 1978; .

L'article fer, premicr alinfa, de Yordonnance me 43-719 dn
47 avril 1943 ct, en tant qu'il se rapporte & celui-ci, le {roisicme ali-
néa dix méme ariiele.

Art. 28 — Les fonds de la caisse nationale d'assurances sur la vie
sont employdés:

4o En valeurs d'Elat ou jouvissant de la garanlie de VElal, en titres
d&’ecmprunt de la Sociélé nalionale des chening de fer francais ct
des grands réseaux de chemins de fer, en obligalions ou bons du
cridil foucier de France; ’

20 En valeurs francaizes ou <dtrangéres inscriles sur unec lisle
aredtée par le minislee des finances:

3o Apres avis de la commission supérienure de la caisze nalionale
d'assurances sur la vie, en préts aux départemern!s ¢l anx connnunes
de France et d’Algéric, aux territloires d’oulre-mer, aux pays de pro-
teclorat, aux communes des territoires d'oulrve-uer et des pays de
protectorat, aux €lablissements pubtics ou en obligalions négociables
€mises par ces collectivités, en prels aux offices publics. sacidlés et
fondalions ¢’habitations a loyer modéré et soeiéteés de crédit iromo-
Lilier, ainsi quaux inslitutions de prévoyance et d’hygitne sociale,
reconnues d'utitité publique, sous réserve gue Je remboursernent et
le service de Uinlérct de ces préls soient garanlis par un départe-
ment ou une commune, el pour une valeur pe pouvanl deépasser un
cinquieme de Uactif, en immecublies situds en France, cn Algcrie,
dans les terriloires d’outre-iner et 1es pays de prolecloral.

Le premicy alinéa de Varlicle 22 de la loi du 20 juillel 4886, et Tar-
ticle ter de Ja loi du 19 juillet 1907, soul abroges,

Art. 28 Bis, — o L o0 e e e e e e e e .

Art, 23 fer. — « 1L est interdit & font administratenr représentant
T'Etat dans une entreprise publique d'avolr, par lui-meéme ou par per-
sottle inlerposée el sous quelqne dénominalion ane ce soil, dans une
enlreprise en relalion avoes celte enlreprise publigne de nalure 3
comprometire son indépendabce »

Art. 29, — Les valeurs du Trésor qui ne sent pas inserites an
grand livee de la dette publique, et donl Pénnmératlion sera dennde
par un arrclé du minisire des finanvces, pourrent, cn «<hs de perie,
de vol, destruction ou de délérioralion, donner fiea & rembour<enent
dillére si, a Pexpiralion d’un délai de cing ans complé & pardr de
la dale dexivibililé terininale, elles n'onl pas ¢ rembuirsées oy
nont fait Tobjet d’aucune revendicalion. . .

Le Trésor sera ddéfinitivement libéré et toule personne qur pre-
senterait uiléricurement les  valeurs ainsi o remboursées  pourrait
sculement exercer un recours conire ies bdndiciaires de cus opé-
ralions.

Ls disposilions de Varlicle 76 de la loi du 21 mars 1917 zont
abrogaes. . -

Un déeret fivera les modalités dapplication des dispositions qui
précedent et notamment les conditions de riglement des indrets
ailérents aux voeleurs dont il s’agit.

Art. 30. — La limite de 10.000 F fizurant au paragraple 20 de Vari-
cle 1<r de la loi validée du 22 oclohre 1950 relafive anx regiemenis
par chéques et virementis, modifié par Particle 7 de la 1ol ,\'jl|1511‘6 du
fer févpier 4943, par Particle 1er de Pordennanee ne 49-2528 da
2 octobre 1913, par larlicle 162 de Ja Ini ne 462154 du 7 oclolre
1946, par Varticle 92 de la loi ne_ 431016 du 26 seplenbre 19418,
par l'article 23 de la loi ne 481974 dn 31 décembre 1018 et par
Tarticle 22 de Ja loi ne 51-592 dn 2k ynai 1074, ainsi que cetle de
10.000 F figurant & Varlicle 11 modifié de la Toi validde du 1 février
1943 abrogeanl et remplacant Particle 20 du déeret du 25 _nvlohze
1935 relalil a la simplification du régime des tilres nominalily sont
portées & 100.000 F.

Art. 31 (nouveau). — La f{axe prévue par la loi ne 46-2172 du
30 septembre 1946 inslituant un fonds forestier nutional, fa conirls
bution profeszsionnclle prévue par Tarticie 15 de la Ini ne 0023
du 8 aont 1930 et Tarlicle 3 de la Joi me 51-526 dn 46 avril 1B
et la taxe addilionnelle de 2 p. 100 molivée par 1o 6dccrct-1m.du
0 aont 4935 sur le prodnit des adjudicalions des foréis. soumisss
au régime forestier soul fusionndes en une taxe ulrque donl le taux

T xé par une loi. -
se}% D‘;‘?)dll)lit de celle laxe, aprés prélévement nn}yn.]el au Apmf}l du
huaget géndral d’_unelsormne forfailaire de 405 miilions, est réparl

ani¢re suivanle: o .
deséap].nioo versés au comple spéulal du Trésor, inlitulé « Yonds
slie jonal »;
Ioge;lx}g‘r f&)?)lx‘el-sés aua budget de Vagriculiure par \jo‘ie gle fonds de
CONCOUrs, conh)rm(‘rnl'mlrétlaux dlf})OS:}}Ol}S de larlicle 3 de la loi

o 31-42¢ du 16 avri o remier alinga; . i
1‘7,31 fm.b 100 versés au r,’cx}x)lre technique dn ,‘{’?"qv c.f\p[mjm-vmﬁnt
anx dizpositions de Varlicle 3 de la loi 1o 512126 du 16 ﬂ\x“ll ‘1.).31,
denxicme atinéa, pour ¢tre ulilisés dans la limite du budget .i?pDI\)H\'é
par M. le ministre de Tagriculture ct M. le minislre de lindusirie
et du commerce.

Art. 52, — Le maoniant de Pallecation visée & article 47 de la lci
o 51-1140 du 28 seplewbre 1951 instiluanl un couple spécial da
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Trésor est porté & 1.300 F par enfant et par trimestre de scolarité
& parlie du ¢ janvier 1953,

Sur le comple spécial du Trésor inslitué par la loi du 28 seplem-
bre 1951, il est prévu panmmi les dépenses un nouveau chapitre
intitulé: « frais de geslion ». Sa dolalion sera fixée au maximum
a 1,5 p. 100 de receltes.

Arl. 33, — L’arlicle 51 de 1a loi no 50-586 du 27 mai 1950 est
modifié ¢t complélé ainsi qu’il suit:

« Sauf dérogation résullant d'un décret en la forme de réglement
d’administration pblique, pris sur le rapport du minisire des finances
et des ailaires économiques et du ministre intéressé, apreés avis
conforine de la commission des finances de 1’Assemblée nalionale et
avis de la comimission des finances du Conseil de Ja République, sont
Jpris en charge par UEtat, 'actif et le passif de liguidation des orga-
nismes ci-aprés:

« 1o Groupements d'imporiation et de¢ réparlilion créés en applica
tion «te la loi du 11 juilief 1938

« 20 Groupements nallonaux et déparlementaux d’achats institwés
par la loi du 23 octobre 19il;

« 3o (Caisse de péréqualion on d’allnealions professionnelles;

« 4o Soviélés et Elablissements professionnels créés dans le cadre
de Ja 1si du 17 novembre 19i3;

« 3o Tous organismes professionnels oun interprofessionnels auto-
risés, & quelque tilre que ce soit, & percevoir des {axes et redevances
présentant un caractére oblizatoire. Les recelles et les dépenses misul-
lant «le celle prise en charge ceront impulées au compte spécial
crée par Varticl 149 de Ia loi 1o 46-2151 du 7 octobre 19, »

Délibeéré en séance publique, a Paris, le 19 décembre 1952,

Le président,
Signé : Epouarp HERRIOT.

ETATS ANNEXES

RECAPITULATION
RECETTES KT DEPENSES

Fonds forestier national: recelles, 8.300 millions de Irance;
dépenses, 8.800 millivus de francs

kéceplion aes équipements et matérieis du plan d’assistonce nili-
taire: recetles, mdéiuoire: deépenses, meamnoire.

Financement de diverses «ddpenses d&’inlérét militaite: recetles,
63.500 millions de franes; dépenses, 69.300 millions de f{rancs.

Allocation aux familles d'enfants recevant l'enseignement di pre-
mier wegré: recelles, 20 milliards de francs; dépenses, 20 milliards
de francs.

Fonds d’aide tevaporairs 3 Uéquipement des thédtres privés de
%‘uris: receties, 100 millions de l[rancs; dépenses, 400 millions de
Tanes,

Opérations effectuées en application de la loi validée du 15 sep-
tembre 1013 portant cnéation d'une faxe «d'encouragement & la pro-
duction {extile - receites, 5.310 millions de Irancs; deépenses, 5.310 mil-
Tions de francs

Comple d'emploi des jetons de présence et tanilidmes revenant &
ITtat: recetteq, 48 miliions de francs; dépenses, 48 millions de [rancs.

Dépenses diverses en contre-partte de Pakde américaine: recetles,
mcémoire ; dépenses, mémoire.,

Servire financier de la loterie nationale: recettes, 36 285 milliong
de francs; dépenses, 36.285 millions de francs.

Opdérations sur titres remis en rézlement de Vimpdot de solidarité
nationale: receltes, 3.670 millions de francs; dépenses, 3.670 millions
de franes.

¥Frais de foncltinnnement des organismes charaés du conirdle des
activités financieres: receties, 30 millions de francs; dépenses, 30 mil-
lions «le francs,

Fonds de soulicn aux hydrocarbures et assimilés: receltes, 11175
millions de francs: dépenscs, 14175 millions de francs.

Fonds spécial d’investissemen! roulier (réseanx déparlemental et
Vieinal): recetles, 5 milliards de {rancs; dépenses, 5 milliards de
Iranes.

fiands spéeial d’invesiisserment roulier (réscau national): recetles,
45.900 millions de francs; dépenses, 15.9%0 millinns de franes.

Totanx, recelies, 177 618 millions de franes; dépenses, 177.618
millions de francs,

Elat C. — Comples de réglement avec les gouwveinemenls élrangers.
Comples d'opérations mondétaires — Découverls.

1. Comptes de réglement avec les gouvernements €irangers,

Défense nalionale (guerre):

Reglement des créances frangaises sur Uarmée belge ndées pendant
la guerre, 100 millions de {rancs.

Contrihution des nalions siznalaires du poele atlaglique au finan-
cement de diverses deépenses d'inlérét militaire, 10 milliards de
francs.

Finanees et aflaires économiques:

/Aidle consenlie par le gouvernement des Etals-Unis d&’Amdriqae,
néant.

Emploi des fonds de I'aide amdricaine par le gouvernement des
Elats-Unis, ndant, .

Comple d'emploi des devises atlribudes au Trésor en exdeution
de divers aceords relatifs aux biens ennemis liguidés & I'élranges
au profit de la France au lilre des réparations ou libérés du séquestre
en France, néaint,

Fonds déposés au Trésor avec inléréis par la Banque de France
pour ls compte de gouvernements éfrangers, néant,

Comple d’exécution de divers accords financiers avec des gouver-
nemenis élrangers, néant.

Application de l'accord de payement franco-polonais: (lof du 10 sep-
tembre 1947), 4.785 milions de franes.

Compte d’exécution de la convention financiére franco-belge relas
tive au remboursement des erédils beiges par des livraisons de
biens de défense, néant.

Exéculions des accords conclus avec les gouvernements polonais,
tehécoslovaque, hongrois el yougosiave relalifs & ['indemnisalion
d'inléréts francais, néant,

Exécution du protocole financier tranco-vougosiave du 14 avril 1951
et de l'accord franco-polonais du 7 septembre 1951, néant.

Exécution des dispositions de l'article 11-de Ia Ioi du 2% mai 1951,
1.250 millions de franes.

2. Comples d’opérations monétaires,
Finances et affaires économigques: :

Application de la réforme monétaire dans les départements da
ITzut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Mosele (1), 700 millions de francs,

Lonversion de francs et billels libelids en francs (Irancs d'occu-
pation) contre marks ou schillings ou inversement (1}, 400 millivng
de francs. .

Opération du fonds de slabilisation des clanges de la France
d’outre-mer (2), 500 milijons de francs.
. Perles et Dénéfices de change (1), 5 miliiards de franes.

Frission de billets du Trésor libellés en Ifrancs dans les territoires
occupés (2), néant,
n)Emrission de biliels du Trésor libellés ern francs de Djibouli (2),
Eant.

Comple d’opdrations inondlaires et de réglement avee les Elals
associés d'Indochine (2), néant,

Etat D. — Comptes d'avances.

Avances a des gouvernements ou services &éfrangers.
et a des organismes inlernationaux.

Lommunauté européenne du charbon et de l'acier: crédils de
dépenses, ndanl; cvaiuations de receltes, mémoire,

Avances aux budgels annexes.

Prestations familiales agricoles: crédils de dépenses, néant; éva-
luations. de recetles, mémoire.

Budget annexe des construstions. adronautiques: crédils de dépenses,
?r.%o millions de [rancs; évalualions de recetles, 450 millions de

ancs.

Service des essences: crédits de dipenses, néant; évalualions de
recelles, mémoire.

Service des poudres: crédils de dépenses, 7.500 millions de francs;
évaluations de recettes, 3.992 millions. de francs.

Couverture des dificits d'exploitation du budget annexe des pnstes,
télégraphes et t8léphones (exercice clos): crédils de dépenses, néant;
évalualions de receltes, mémoire,

Avances aux Cfablissements. publies nationaux
et services auionomes de VUEtat.

Caisse nationale des marecliés de 1'Elal: erédils de dépenzes, 1 mils
liard de francs; évaluations de recelles, L wnilliard de francs.

Oftice national interprofessionnel des cérdales: crédits de dépen-
ses: (3); évaiualions de recelles, wuémoire,

Service des alcools: crédils de dépenses, 10 milliards de [rancs;
évatualions de recetles, mémoire.

Caisse nationale de sécurité sociale: crédits de dépenses, néant;
évaluations de receltes, mdmoire.

Caisse nalionale de reirailes des agenis des collectivités locales:
crédits de dépenses, néant; €évaluations de recelles, mémoire.

Etablissernent nalional des invalides de la marine: c¢rédits de
dépenses, néant; <¢valuations de recettes, 2 milliards de francs.

Avances aux collectivilés locales ct établissements publics locaux.

Colleclivités et élablissements publies {art. 70 de 1a loi du 31 mars
1932) 0 crédits de ddépenses, 20 milliards de francs; évalualions de
recetles, 5 milliards de franes.

Départemenis el communes {(art, 11 de 1a loi no 46-2921 du 23 dé-
cembre 1946) : erédits de dépenses, 500 millions de francs; ¢valualious
de recelles, 400 millions de francs.

Départernent de la Seine: crédits de dépenses, (3); dvaluations
de recelles, mémoire.

Ville de Paris: crédits de dépenses, (9); €valualions de recettes,
mémoire.

Départements et communes. (Art. T: de 1a loi du 8 aolGt 19i7)7
Icrédits de dépenses, néanl; évaluations de receties, 452 willions de
rancs.

Avances sur le montant des impositions revenant aux départements,
comnmumes, élablissements et divers organismes (1) : credits de dé-
penses, 135 milliards de francs; évalualion de rece:les, 165 milliards
de francs .

(1) Le solde créditeur ou deébiteur de ce comple sera porté en
fin d’année X un compte de résultal el ne sera pas repris en balance
d’eninde, .

(2) Le solde créditeur ou débileur de ce compte en fin d'anrnde
sera repris en balance d’entrée a la geslon suivante,

(3) Crédils de- dcpenses compris dans le crédit de 200 milliards
demandé an titre da compte « Avances aux collectivités locales ».
Collectivités et établissements publics. (Art. 70 de la ol du 34 mars
1932.)

(1) Crédils évalualifs.
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.A\Zlnc?s aux lerritoires et services d’oulre-mer. Avances aux territoires et services d’oulre-mer.
soritoires d'outre-mer: ol » - idu o
Tb_iill‘iglilee?o d((’:ula foi 41t 3t mars 1933+ eridils Territoires d’oulre-mer (art. 70 de la loi du 31 mars 1932) : montant

de dépenses, (1); éva-

Juations de recelles, 600 miilions de fran:s.
TArticle 13 de la inj du 23 dérembre 19i6: crédils de dépenses (2);
évainations de recelles, mémoire. ’

Avances & la Société nationale des chemins de ler Irancais.

Article 25 de Ja convention du 31 ao0t 1937 (avances sans in'érét) :
crédits d2_dépenses, mémnire; ¢valuations de receties, mémoire.

Article 27 de la convenlion du 31 aont 1937 ‘avances aves intéré's):
crédits de dépenses, & milliards de fruncs; évaluaznons de recetles,
ménioire. .. > .

Convenlion du 8 janvicr 1931: crédits de dépenses, 539.608 F; éva-
lualions de recetles, 6.206.8i5 F. )

Avances & des services concédds ou nalionalisds ou des sociétés
d’éconornie mixte.

Compagnic des cdifes sud-américains: crédits de dépenses, 66 mil-

Lions de Ironcs; #valuntions de receltes, 69 millions de Iranes.

Socicié professionrelle des papiers de presse. crédils de dépenses,

péant; évaluations ce receiles, 3> miliions de francs.

Avinces & des entrepiises industrielles et commerciates.

gmployeurs: crédils de dépenses, ndanl; {dvaluations de receltes,
MEMoire. L . . L
“Siquestres g4rés par Dadministration des domaines: crédils de
dspenses, 15 millions de francs; évaluations de recettes, b5 miilions
de ancs. :

Avances 3 divers organismes, services ou particuliers.

faisse autonome dde sécurité sociale dans les mines: crédits de
dépenses, néant; évaluations des receltes, 500 millions de francs.

Services chargés de la recherche d'opéralions iliicites (1): crédils
de dépenses, 29 millions de francs; ¢valualions des recetles, 29 mil-
lions de francs.

Allocation temporaire aux vieux: crédits de deépenses, néanl; éva-
Juations de recetles, mdémoire.

Fonds spéeial d’allocation de viciilesse: crédils de dépenses, néant;
évaluations des recelles, mémoire.

(sse de compensalion des bonifications de salaires aux ouvriers
belges et luxemhnurgeois: crédils de dépenses, néant; évaluations
des recettes, 50 millions «e francs.

Avances du crédit national pour I'aide & la produclion cinémato-
graphique : crédils de dépenses, 1 milliard de francs; €valuations des
1ecetles, 900 millions de francs,

Caisse centrale de secours mulnels agricoles: crédits de d¢épenses,
néant: évalualions des receltes, mémoire,

Fonds agricole de majoralion des renles d'accidents du travail:
crédits de dipenses, 900 millions de francs: évalualions des recelles,
500 millions de francs,

Avances aux fonclionnaires de V'Ftat:

) Pour I'accession au logement familial (préts complémenlaires);
b) pour l'acquisition de moyens de transporl: crédits de dépenses,
60 millions de francs; ¢valualions des recelles, 600 millions de
franes.

Fonds natirnal d’amélioralion de Yhabitat: crédits de dépenses,
néanl; évaluations des recelles, mémoire,

Avances affectées 3 des payements a 1'élranger.

Panques éirangéres diverses (service des emprnnis francais) 3):
crédits de dépenses, 1.630 millions de francs; ¢valualions des recettes,
4650 millions de francs. o

Banyites diverses (serviee des emmorunts exicérieurs) (3): crédits de
dépenses, 90 millions de francs; évalualions des recelles, 900 mil-
lions de francs.

Tolaux: erédits de dépenses,
recetles, 183.358.2065.815 F.

239.110.559.608 F; Evaluations des

Etat E, — Avances renouvelées,

Avances aux budgels annexes.

Pudzet annexe des consiruclions adronautiqnes: montant des renou-
vellernents, 3.167.260.000 F. '

Avances aux ¢lablissements publics nollonaux et services aulonomes
de 1'Elat.
Caisse nalinnale des marchés de U'Etat: montant des renouvelie-
ments, 7.166.000 F. : R
Service des alcools: monlant des renouvellements, 256 milliards de
Irancs,

Avances aux colleclivilés el ¢lablissements publics locaux,

Colleclivilds et élablissemenls publics (arlicle 70 de la loi du
31 mars 11!32;: montanl des renouveilements, 163 millions de [franes.

(1) Crédits de dépenses cempris dans le crédit gle'," “milli
demandé au titre du compls « Avances a:u.\'_cqlchli‘n;{};a lubqifaudé
Déparlements et conununes (arl. 14 de la lol me 46-2021 du 23 dé-
cembre 4916). . o e
(2) Crédi\ljg de d¢penses compris dans le crédit .de‘v'v_‘_{O n]}1111:1rd>
demandé au tilre du comple « Avanses aux collc‘,uw:c:'lo;ir.ma;:é
‘ﬂ(lolleclivités et étallissements publics (art. 70 de la loi du 31 m
932,
W), Crédits évalualifs.

500 millions

»,

des renonvellements, 616 millions de francs,
Tolal: montant des renouvelleinents, 23.083.726.000 F.

Etat F, — Avances consolidées par voie d'udmission en surséance,

Avances aux élablissements publics nationaux
et services autonomes de I'lilat,

Régie aulonome de la manufaclure nalionale de Sainl-Eliennes
monlant des consolidalions, 20.180 F,

Office nalional de la navigalion:
865 millions de francs,

Avances aux colleclivités locales et &lablissements publics locaux:
monlant des consolidations, 915.000 F,

montant des consolidations,

Avances 3 des enireprises indusirielles et commerciales.
Employeuars (lois des 20 et 27 décembire 1930, 3 juille! 1914 : mons-
tant des consolidaiions, 18 millions de 1«
Tolal: montant des consolidations, 88

963,120 F,

Etat G. — Acvances cunsolidées svus forine de préts du Trésor.
Avances aux budgels annexoes,

_Prestalions familiales agricoles: monlanl des consolidations,
35.200 millions de francs,

Avances aux colleclivités et élablissemnents publics locaux.

Collectivités et &tablissements publies (art, 70 de la loi du
31 mars 4932): montant des consotidations, 600 millions de franes.
Avances sur le produit des impasitions revenant anux départements,
communes, établissements et divers organismes: montant des conso-
lidations, 2 milliards de {rancs.

Avances 3 1a S. N, C. F.

. Convenlion du 8 janvier 19i1: montant des consolidations, 21 mil
lions 507.856 F.
Avances a divers organismes, services ou particuliers.
Allocation femporaire aux vieux: monlant des consolidalions,

18 miiliards de franes. o
Tolal: monlant des consolidalions, 53.821.507.856 F.

Etat H. — Coiles clos le 31 décembre 1952,
Finances et affuires cconomugues,

Acquisition® ¢'immeubles pour le compte du gouvernement des
Elats-Unis d’Amérique (accord du 28 mai 19:6):
Avances aux délablissemenls publics et services gutonomes de V'Elat
Office des biens el inléréls privés. . )
Avances aux collectivités locales et élablissements publics Jocaux.
Chambres de commerce el régions ¢conomiques (loi ne 4S-617 du
3 avril 1948).

Avances & des enlreprizes industriclles el commerciales.
Entreprises industrielles (déerel-loi dn 8 juitlet 19%0). . .
Reprise indusirielle et commerciale (lois des 20 juillet, 20 décems

bre 1910 et 14 oclobre 19111, ) .
Entreprises exploilanl des réseaux sccondaires de chemins de fer
d'inlérel géndral,
Avances a divers organismes, services oun parliculters,
Caisse autonome centrale de relraites mutuelles agricoles.

ANMEXE N-° 658

(Session de 1952, — Sdance du 19 ddécembre 1052.)

PROJET DE LOT adoplé par V’Assemblée nalionale modifiant les
articles 119 el 135 du Code diinstruction criminelle, lransinis par
M. le president de VaAssemblée baiionale a M. le présidenl du
Censeil de la République (1), — (Renvoyé d la commission de la
justice et de législation civile, criminelle et mn'n.nercxa}c.)

Paris, le 19 ddécembre 1952,
Monsicur Ie président,

Dans sa séance du 17 décembre 1952, I'Assemblée nationale &
adupté un projet de loi moditiant les articles 119 et 135 du code
d'instruction eriminelle. o

tGonformément anx disposilions de TParlicle 20 de la Constitution,
jui Phonneur de vous adresser une expédition anlicnthjue de ce
projet de loi, dont je vous prie de voulolr bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République, .

Jo vous pric de voulsir bien m’accuser réceplion de cel envol.

Agréez, monsienr e président, Yassurance de ma haule consi-
déralion. )

Le président de TAssemblée nationale,
Sjgné. Fnouarp HERRIOT,

(1) Voir: Assembldée nationale (2e 1¢gish), mos 1205, 1304 el in-8e
Gis.
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1’ Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit;
PROJET DE LO{

Art. fr, — Te premier alinéa de Tarticle 119 du code d'instruc-
tivn_ criminelle est ainsl moditié :

« Art. 119, — Lappel devra élre formé dans un délai de wingt-
gualre heures qui courra, contre le procureur de la République, &
complier du jour de Dordonnance on du jugement, et, coutre lin-
culpé, & compler du jour de la nolification. »

Avt. 2, — Les alinéas 2, &4 et ¢ de l'article 135 du code d’inslruclion
crimineile sont ainsi modifliés:

« (Alinéa 2), — La partie civile pourra inlerjeler appel des ordon-
nances rendues dans les cas prévus par les arlicles 128, 129 et
419 du présent code et de loule ordonnance faisant grief & ses
intéréts civils, Dans tous ces cas, la disposilion de lordonnance
prononcant la mise en libedté du prévenun scra  provisoirement
exdculdée, »

« {(Alinéa k), — Lappei du procureur de la République ou de
Tinculpé devra étre formé dans un d¢lai de vingl-quatre heures,
celui de la partie civile dans un dcélai de trois jours; ce ddélal
courra: conlre le procurcur de la République & compter du jour
de Pordonnance; contre la partie divile et contre le prévenu non
dilenu, & compler de la signification qui lewr est faile de I'ordon-
nance au domicile par eux €lu dans le lieu on sicge le {ribunal;
contre le prévenu détenu, & compler «de la communication qui luj
est donnde de l'ordonnance par le greffier. »

« (Alincéa 9). — Le prévena dcélenu gardera prison jusqu'd ce
qu’il ait 16 statué sur Pappel da procureur de la République, et,
dans tous les cas, jusqu'a Vexpiration du délai de cel appel. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 17 décembre 1952,

Le président, -

Signdé: Ebotanp  HERRIOT,

ANNEXE N-° 659

(Session de 1952, — Sdance du 19 décembre 1952.)

PRODPOSITION DE LOIT, adoptée par I'Assemblée nationale, relalive
4 la prorogation de cerliins baux de locaux ou d'iminteubles 3
usage commercial, indusiriel ou artisanal, (ransmise par ‘M. le
président de UAssemiblée nationale & M. le président du Conseil
de la République (1). — (Renvoyée & la commission de la justice
et de législation civile, crininelle et comrnerciale )

Paris, le 19 décembre 1952,
Monsicur le président, -

Dans sa sdéance du 19 décembre 192, 1"Assembldée nalionale a
adopté une proposilion de loi relative & la prorngation de cerfains
baux de locaux ou d'immeubles & usage comiuercial, induslriel ou
artisanal.

Conformément aux dispositions de larficle 20 de la Conslitulion,
J’ai Fhonneur de vous adresser une expédilion aulhentique de celte
v{aroposilion de loi, dont je vous prie de vouluir bien saisir, pour avis,
¢ Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir hbien m'accuser réeeplion de cet envoi.
.{\Qréez, monsieur le président, 1'assurance de ma haule consids.
ration.

Le président de UAssemblée nationale,
Sign¢: LEbovinp IIERRIOT.

L’Assemblée nalionale a adopté la proposilion de loi dont la
teneur suil:
PROPOSITION DE LOI

Art. for, — La date du 15 juillet 1953 est snbstituée & cclle du
31 décembre 1952 dans Varlicle 4er de la 1oi no 41-635 du 21 mai 1951
modifiant la Ioi ne 50-1599 du 31 décembre 4450 relatlive & la
prorogation de certaims baux de locaux ou d'imineubles & usage
commercial, indusiricl ou artisanal.

Art, 2. — Les demandes en renouvellement et les demandes en
reprise régulierement formdes antérieurement A la promulgation de
1 présenle loi nauront pas & étre renouveldes, quelle que soit la
dale & laquelle elles ont €i¢ signifiées.

Art, 3. — Les dispositions de la présente loi sont d’ordre publie,
DElibéré en séance publique, A Paris, le 19 décembre 1952,
' Le président,
Signé: Evouarp I[ERRIOT.

ANNEXE

——

N° €60

(Session de 1032. — Séance du 19 décembre 1952.)

PROPOSITION DE LOT déposée au Conseil de 1a Républinue, adoptée
par P’Assemblée nationale, iendant & compléter les articies 7 et 9
de la loi no 50-1478 du_30 novembre 4950 portant A dix-huit mois
la durde &u service militaire actif et modiliant certaines disposi-
tions de la loi du 31 mars 1928 relalive au recrutement de I'armée,

i781) Joir: Assembice nationale (20 1égisl), nos 4u3i, 5021, 5130 et
n-3° 623,

transmise par M. le président de I'Assemblée nalionale 4 M. le
président du Conseil de la République (1). — (Renvoyée a la
cormmission de la défense nationale.)

Paris, le 19 décembre 1952,
Monsieur le président, . .

Dans sa scéance du 47 décembre 1952, V'Assemblée nationale g
adopité une proposition de loi tendant & compléter les articles 7 et 9
de 1a loi ne 50-1478 du 30 novembre 1950 portant & dix-huit mois la
durée du service mililaire aclf et modiliant cerlaines dispositions
de la loi du 31 mars 1928 relalive aw recrulement de armde.

Conformément aux dispositions de I'arlicle 20 de la Constitution,
j’ai I'honneur de vous adresser une expddilion authentique de cette
{»roposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
e Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur je président, 'assurance de ma haute considé-
ration,

; Le président de IAssemblée nationale,
Signé: Lpouarp HERRIOT.

1’Assemblde nalionale a adopté 1a proposition de loi dont la
teneur suit:
PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — L'article 7 de la Ini ne 50-1i78 du 30 novembre 1950
est compléts ainsi qu'il suil:

« Cependant, il pourra étre procddé, dans le cadre des dispositions
de l'article 95 de la loi du 31 mars 1925 relative au recrulewnent de
l'armde, au recensement, A 1a revision et & Uappel sous les drapeanx
des jeunes Frangails résidant & Détranger avant les dates normale-
ment prévues pour les jeunes gens de ienr classe 4°4ge. »

Art, 2. — L’arlicle 9 de la loi no 50-1478 du 30 novewmnbre 1950 est
complété ainsi qu'il suit:

« Les jeunes gens 4gés de dix-huit ans six mnis & vingt-cinq ans
révolus, résidant en France de facon permanenle ou y séjournant
plus d’une annde, en une ow plusieurs fois, sont assujettis au
meéme service mililaire que les Francais s'ils sont ressortissants
d'un pays élranger qui aslreint les ressortissants franecais, & peine
de leur [aire perdre le slatut découlant de leur résidence dans ce
pays, au saervice mililaire, »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 17 décembre 1952,

Le président,

Signé: Epouirp HELRRIOT,

ANNEXE N° 661

(Session de 1952, — Séance du 19 décembre 1052.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I'Assemblée nalionale, portant majoration des
pensions exceptionneiles, par M. Chapalan, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, volre commission des finances, approuvant
pieinement la mesure envisagée, vous propose d’adopter le lexis
suivant, tel quil a ¢élé wansiais par L’Assemblée nalionale:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le taux des pensiens exceptionnelles, des sups
pléments exceplionnels de pension, des dolations annuelles viageres
visées aux arlicles 2, 3 et 4 de l'ordonnance ne 45-1723 du 2 aottt 1’940
ainsi que celui des allocations viageéres annuelles créées par Yar-
ticle 78 de la loi ne 46-85% du 27 avril 1916, tels qu'ils sont fixds par
les dispositions de I'arlicle 21 de la loi ne 48-337 du 27 février 1948,
sont majorés de 50 p. 400 A compter du 1°t janvier 1930 el de
100 p. 100 A compler du 1er janvier 1952,

ANNEXE N° 662

23

(Session de 1952, — Séance du décembre 1952.)

RAPPORT fait au nom de 1a commission des finances sur le projet
de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relatif au dévelopnement
des erédits affectds aux dépenses de¢ fonctionngment des services
civils pour }'exercice 1953 (intérieur), par M. Jacques Masleau séna-

teur (3).

Mesdames, messieurs, # a &8 indiqué au cous des débats sur le
budget de 'inlérieur devant ’Assemblée nalionaie que ce projet pré-
sentait une augmentation par rapport & l'exercice 1932 de 20 p. 100
ROVIFON. .

Celle affirmation ne nous paraft pas correspondre i la réalité.

Avant Uintervention des lettres reclificalives, la siluation comparée
des exercices 1953 et 1952 se présentait de la fagon suivante: -

xercice 1993, 89.806.290.000 I'; exercice 1952, 7.957.361.000 F, ~
Soit en plus pour 19533, 44.898.929.000 F. )

(1) Voir: Conseil de la République: ne 66 (annde 1952); Assemblée
nationale (20 législ,), nos 2625, 4522, 5002 et In-8o 617. '

(2) Voir: Assembiée nationale (20 1égisl.), nos 1279, 4046 et in-8o
508; Conscil de la République, ne 480 (annde 1952).

(3) Voir: Assemblée nationale (20 1égisl.y, nos 4263, 4651, 4700, 4577,
4616 et in-8¢ 615; Conscil de la République, ne 637 (anuée 1992),
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cur ces 14,89 milliards, il convient de déduire 9,82 milliards afié-
rents aux « Mesures acquises» qui correspondent a des dépenses
relatives & Vapplication de mesures ou de texles avant déja recu
Japprobation des Assembi€es et pour lesquels les erédits figuraienl
presque en tolalité en 1952 au budyct des finances.

Laugmentation réelle napparaissait done que pour 5,07 milliards
qui représentent les « Mesures nouvelles »,

Lincidence des letlres reclificatives intervenues depuis le dépot
du projet de loi ainst gue les abatl{-mems qui seront opérds sur les
crédits votes en vue d'assurer I'équilibre du budget général de 1953,
fendent & réduire Paugmenlation c¢valuée ci-dessus a 5,07 milliards
de la facon suivante:

{0 Letlre reclificative ne 4651, 90.684.000 F en moins.

90 Leltre reclificative no 4740, 600 millions de francs en plus.

30 Abatlements destinés a assurer Péquilibre au budgel général:

@) 1 p. 100 sur les mesures nouvelles, 50.076.000 ¥ en moins.

) 50 p. 100 sur les ajustemenls demarnsics au tilre de insultisance
des trailemenls moyens et des vacances demplois, 370.749.000 F
1 oINS,
¢ ¢) % p. 100 sur les fravaux d’entretien, 65.377.000 T en moins.

d) Nouveiles C. R. S., 4.350 millions de francs en moins.

Total, 1.3}26.856,%0 F en moins. .

Lauvgmentation réelle pour 1953 tombe donc 4 3,749 milliards.
Blie correspond 4 5 p. 100 des crédils volés pour 1952 et se décom-

e ainsi: .

jo Ajuslements aux besoins:

Insuifisance des trailements
500 millions de francs.

Matériel et travaux d’entretien, 353 millions de franes.

bventions de fonctionnement, 170 millions de francs.

supventions d'dquipement «’incendie, 50 millions de francs.

Ssubventions d'inléret général, 4130 miltions de frances.

subventions en faveur des collectivités locales, 500 millions de

ancs.
ﬂ.%ubvemions d’Algérie, 20 millions de francs.

90 Mesures particuliéres:

Statuls de la police, 600 millions de francs.

Dépenses €lectorales, 400 millions de [ranecs.

Préfecture de-la Seine, 4 milliard de francs.

moyens et vacances d'emplois,

Administration centrale.

Nous relevons la priésence & Vadminisfration centrale de:

13 fonclionnaires de préfecture; .

123 agenis du service des lransmissions;

35 agents des G, A, T. 1.

8 agents de la surelé nationale.

Celte situalion de fait mérile deux observations qui permeliront
de I'éclairer. :

La présence des agenls du service des transmissions est tout
dabord une ndécessité absolue, puisque ce service, essenliellement
technique, ne saurait foncilionner aveec des personnels ¢’adiinis-
tration centrale, qui sont des fonctionnaires de ordre administratif.

bar ailleurs, le budget de Pintérieur ne comportant pas une fixa-
tion des effectifs de la sureté nalionale & ladministration centrale,
il n'est pas inadmissible qu'un certain nombre d’agenls de la sarelé
nationile y soit en fonctions.

Reste 3 étudier la situation des fonctionnaires des prifectures
et des C. A. T. L. La comnission des finances de ’Assemblée naljo-
nale a estimé que leur situation élait irréguliére, ce qni mcrile
detre rectifié, car tout an moins pour leur plus grande partie, ces
postes ont 6té créés a Uadminislration centrale de lintérieur, en
compensation de suppreszsions d’emplois d’adminisiration ecenlrale.

Loin de nous d’approuver, sur cc point, la poliliqué suivie par
le département de Pintérieur, et qui a commencé a se faire jour
dans le budget de 1945 en se continuant dans les budgels succes-
sifs. Sans doule ¢lail-elle dictée par les nécessilés du moment, heau-
coup plus que par un souci de Jogique et de respect des normes de
1 fonction publique. Mais il est exagéré de la qualifier d’irrcgu-
litre, puisque les ercéalions d’emplois dont il sagit ont ¢té approu-
vées par le Parlemeut, qui a volé les diffcrents ludgets ol elles
fivurent.

“eci dit, la situation acluelle est évidemnment ficheuse, d’une
put, parce quwil n’est pas normal que, dans une administration
cenirale, fes taches de rcédaction soient assurdées par 88 seocrélairves
Fadministration et A 150 fonclionnaires des services exiérieurs,
dautant plus que, bien qu’assurant les mémes taches cole & cote,
les premiers ont des indives trés inférieurs aux sevonds.

\. le ministre de linldrieur, répondant sur ce point, au cours
des déhals A I'Assemnblée nationale, a déclaré que la constilution du
cadre d’altachés d'adminisiralion permeltrait de résoudre ce pro-
bieme. . , ]

Ce point de vue nous parait trdés optimiste, car ce cadre d’attachés
est desling a retenir dans les administrations centrales les meillears
¢lémenis des scerélajres d'adruinisiration et non a normaliser la
siluation des fonctionnaires des services exicrieurs. o

Corame l'année dernicre, volre commission des finances insiste
auprés de M. le ministre de Iintérieur poutr que cet état de choses
prenne fin le plus tot possible dans rintérét du foncticnnement de
son administration centrale.

Corps préfectoral.

les difficultés &’avancement dans le corps préfecloral que vous

avait signalées Pannée derniére volre commission des Ima)n’r‘cs_,
sont loin d'étre résolues, puisque la moyenne d’age des squs-pxulet»
hors classe est supcriedrc a celle des préfets de 2e classe el que
Teflectif des sous-préfets qui réunissent les conditions pour élre
nommeés préfels esl de 130 unilés, alors que deux ou lrois nomina-
tions interviennent par an.

On concoit aisément que, dans ces conditions, les sous-préfels
snient découragds puisque les perspeclives de la carriere ne per-
I“e,}“io“t qud une Iaible partie d'enlre cux d'¢lre nomunés un jour
prelet, -

La méme observation s’impose en ce qui concerne les adminis-
trateurs civils de Padministralion cenlrale qui forment, avec les
sous-préfets, nan pas un corps conunun, mails deux cadres a inter-
pénéiration réciproque.

La solution appartient au Gonvernement et au Gouvernement
seul, Néanmoins, votre commision des flnances, pour aider M. le
minisire de 'intéricur & régler ce probicme important, croit devoir
présenter les observations suivantes.

Le corps préfecloral représente, non pas le seul minisire de
Pintérieur, mais le Gouvernement dans son ensemble el de (reés
nombreux préfets, actuellement en fonelions, provieunent, non pas
du ministere de l'intérieur, mais des départements minisiéricls les
pius dillérents.

Nous pensons qu'il serait souhaitahle, en conlre-partie, que le
Gouvernement déeide de réserver an ministre de Pintérieur, pendant
une pdriode suffisamment longue pour permeltre au corps préfec-
toral de relrouver les condilions d'avaucement satisfaisantes;, une
large fraction de postes véservés A son choix: {rdésoricrs-payeurs
géncéranx, controleurs d'Etat, coenscillers d'Elat, conseillers a la
Cour des comnples, elc.

Centres administratifs et techniques inlerdépartemeniaws.

Volre commission des finances pense que Vamendement votd
’ emblée nationale qui tend a supprimer les centres admi-
nistratits el techniques inferdépartementaux n'a pas éL¢ adoplé en
toute connaissance de cause.

On a reproché aux centres administralifs et techniques interdd-
partementaux d'étre des créations du gouvernement e Vichy, ce
qui est manifesteinent inexact, puisqu’ils oul ¢1¢ criéc¢s par déerel du
2 goul 1949, Ce décret avait supprimé les vingt seerdétarials adminis-
tratils des services de police ¢t les vingt services extérieurs du
malériel pour les remplacer par neafl cenfres administratifs et technis
qgites interdépartementaux, au chel-lieu de chaque région mililaire.
Cetle [nrmation régionale correspond cgalement a celle des inspee-
teurs généraux de Padininislralion en mission extraordinaire et a4
celle des compagnies sépublicaines de séeurilé.

La réfomme raduile dans le budget de 1950 avait permiz de sup-
primer 1538 emplois ot d’opiérer, en méme lemps quiuie  grande
amélioralion des gervices, une éconuvimie de personnel de 80 mitlions
¢t des deonnmies de matidriel se monlant & 20 wmiltions, chiffres qui
dclvraieut c¢lre largemenl majords aujourd hul pour en apprécicer la
vateur.

rautre part, <i les centres administratifs et ltechniques inter-
départennentaux ont éfd vivemenl criliquds, personne n'a proposé
une aulre formuie permellant de les remplacer,

Or, il i’y en a que deux:

Soit Padministration direcle des persoimels 2t du matériel de
lalr;olicc par Vadministration centra’e, ce qui-est absolument iinpen-
sable;

Soit la gestion par chaque préfeclure,

Les inconvénients de cetle deuxitme solulion seraient nombreux.

In elfet, chaque prifecture devralt constituer un service plus on
moins unportant de personnel el de maldriel de Ta police, ce qui
ncécessiteralt cerlainement un personnel plus nombreux gue celui
des centres administralifs et techniques hulerdépaviementionux,

Dauire parl, ladminisiration cenlrale de Uinléricur peut coms-
muniquer facitemenl avee neul cenires administralifs et teciiniques
inlerdéparternentanx et élre informde instantanément el parfaite-
ment de la siluation des effectifs, de la gestion eles crddils, ele,
alors qu'il Iui serail impossible de 'éire si ia gestion c¢lait divisee
entre quatre-viugl-dix préfeclures.

Pour ees raisong el sans coniester, hiea entendu, que les cenlres
adiministealifs et teehnigues nterdépartementavx ne puissent el ne
doivent faire Pobjel de réformes et d’amndliorations volre conunission
des finances vous propose le maialicrt de ces organisuics.

Statuts de la police.

Au cours de la premicre discnssion du Tdgel de Vinlérieur devant
PAssemblée nationale, celle-ci a adopté une motion préjudiciclle
{fendant 4 sursecir d lUexamen de ce budget, molit pris de ce que te
Gouvernement n'avait pas prévu les erddils nécessaires a la mise en
vigneur des slatuls de la polics prévas par Ja loi du 23 scplewbre
1048,

Pour salisfaire au désir ainsi exprimé, le Gouveraement déposa
une letlre rveclificaiive prévevant Uinscriplion d'un erddit de 600 mil-
lions de franes desting & permellie le finoneement  des  statuts.
Néanmoing, PAssemblée jugeant celle mesure insullisaale, reflusa une
seconde fois d’examiner le budget de Tintéricur. Ce n'est qua la
troisicme reprise qu’il put élre enfin examind & la suite des expli-
calions données A ce sujet par M. le miuisire de Uintdvieur, M. le
secrélaire ¢’Elat au budget el M. le scerétaire d'Elal & la presidence
du_conseil. . o

Celle guestion a fait Pohjet d’un cxamen parliculier de  volre
commission des finances qui a estimé nécessaire d'en faire le point
exact.
¢ La loi du 28 seplembre 1943 dispose quw’en raison da caruclere
particnlier de leurs fonclions et des responsibiiités exceptionnelles
gu’ils assunient, les persennels de police constituent, dans la fonclion
publique, une calégoric spéciale. kn conlre-pirlie, ils sont classcs
hors calégoric pour la fixation de leurs indices de feaitement, ces
indices étant arrélés par décret priz en conseil des ministres dans l1a
limite générale fixde pour Pensambie des fonctionnaires. Enfin. celle
loi prévayait que les corps de police devraient éire dotés de statuls
spéciaux dans les lrois mois suivaul sa promulgalion.
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En application de ces dispositions, le classement hiérarchique des
grades el emplois de la police a ¢té fixé provisoirement par le décret
uu 28 seplembre 1918, en aliendant la publicalion des nouveaux
slafuts. Or, ceux-ci ne sont tovjours pas ialervenus. I est indiscu-
table que les personaels de police peuvent, en toule équité, pré-
tendre & une juste indemnisation des sujélions particulicrernent
lourdes aqui leur son iraposées.

Aussi bien, velre commission des finances croit-elle devoir demander
au Gouvernemenl de prendre {oules dispositions utiles pour que les

slaluts parliculiers, si longtemnps aliendus, soient enfin promulgués. —

Elle pread acle, toulefois, «les assurances donndées dans ce sens
par M. e ministre de Uinlérieur ot M. le secrélaire d'Etat & la prési-
denece ditoconseil devant "Assembiée nationale el des discussions
]vmugl,li\'ics 4 ce sujel enlre les départemenls ministériels inté-
Tessés.

Compagnies wipublicaines de sécurilé.

Celle Irés imporlante ¢quesiion mérite d'¢tre approfondie.

Le budgel u minisiére de Uintérieur prévoyait la création de
40 nouvelies G. R. 8., ce gui aurail porld ie nombre des unités & 70.
En crédils, Vopdration g2 montail a 2 milliards de francs au tolal,
soit: 4350 wmillions de franes gans ie budget de fonctionacment et
60 millions de franes dens fe budgey déquipcment afin de coustiluer
en 1053, 6 nouvelles G R, 8., dolées de ciddils de Ivnctionnemeat
pour six mois.

La lelire rectificalive no 2 a fout d’abord modifié ce plan en
prelevant sur les crédits de premier dquipement une somme de
Gy millions de franes destinée aux mcidences budgélaires des fulurs
slatals de la police. D’autre part, I’ Assemblée nalioaale, apres débat,
3 adoplé deux amendements tendant & supprimer la tolalité des ercédits
prévus pour les nouvelles G0 Re 8

Les opinions qui se sonl alfrontées lors de ce débat peuvent élre
ainsi résumdes:

Dune part. la commizsion Jdes dnances et la commission de la
défensze nationale estient qu'il est prétérable de créer des esca-
drons de garde mobite qui peuvenl &lre atlectés & la fTuis & des opdéra-
tions de gaintien de Pordre et & des opérations militaires, alors que
les Go ROS. ne peunvent élrs empioyées que «aans le premier but;

autre parl, la commission de Uintéricur a oplé pour la création
de (. RS bien plus efifcaces pour le maintien de l'ordre que les
unités de Iy garde, élant donnd les inconvénienls de la procédure
de réquisition des unités pititaires.

Disons Lot de suile qus le chitfre de 4 milliard de francs avancd
A PAssemblée nationale comime cout dune €. R. S, est trés exagerd.
1t fanl distingner; une €. R. 8. nouvelle, enticrement rnise sur pied
des 1o ddbal de 1903, cealerait ponr tonte T'année, non pas 4 1nil-
liard, mais A06.012.000 F, dont 200 millions de franecs pour les instal-
lations hmnobilicres. Getle eme . RS, une fois constiluée, ne
eotlerait, par anndée poslérieure, que 170.012.000 F.

Oon est done Join du chiffre de L milliard de francs qui comprenait
1o logement des gardiens de fa compagnie el celui de leurs faniiles,
alors qien réaliié ni ‘es uns ni les aulres ne sont logés, sauf cas
pariicuiiers extrémeinent rares.

Ceci dit, i1 est certain que pour le maintien de Pordre, les C.-R. S.
sont incomparabiement préférabies aux escadrons de la garde. Ces
derniers, en  elfel, doivent éire réquisitionnés par le préfet, et
comple tenuw des lenleurs de la réquisition, n’interviennent que
gnand ordre est troub’d, alors gne les G. R, S. dépendant direcle-
nent don préfet peavent intervenir avant de fagon beaucoup plus
souple ot micux adaplée aux circonslances,

On voit done towl Vinlérél des €. R. S, qui, pour le mainlien de
Yordre, onl, non seuement contime la garde, un role répressif, mais
var dessns lout un role préventid et peuvent ainsi éviler bien des
désordres. ! ’

Par souci «4'¢emnomie, M. le ministre de Vinléricur a accepté de
renaneer A 1a eréation de 40 nenvelles . R, S., mais il entend,
dapres les déclarations qu’it a toites & UAssemblée nationale, pou-
voir commencer en 1953 le recrulement ct Vinslruclion de deux
nouveiles 1. R, 3., qui seraient mises sur pied en 1951, sans dépense
gupp-tentaire pour 1933, du fait d’annulation de crédils & réaliser
ap déceret,

! Volre commission des finances eslime que cefte solution modérée
répond, d'une part, a son souci d’¢conomie, el, dauire part, gux
necessités du maintien de Uordre.

OFuvres sociales.

Volre rommission dez finances se félicite de 1a dérision prise par
TAsseniblée nationale décarter ta réduction uniforme de 25 p. 100
sur les crédits socianx du minislere de Vintdérieur, ainsi que sup
ceux des aulpas ministeres.

Tels qu'ils se présentent dans le projet de budget de Yintérieur,
ces erédils paralsseni déja extrémement faibles puisqu’ils ne corres-
ondent qu'a 1.000 F enviren par fonclionnaire, et que laide du

udget de T'Elat aux sociétés muluelles de Pintérieur ne corres-
ond actuellement uan quart du maximuin aulorisé par l'arréiéd
nterministériel du 11 mars 495G, . I

Cependant, UAssemblée nationale ayant pris sur ce point des
solulions différenles pour Pensemble des ministéres, il importe
quune solution uniforme soit arvétée pour la lotalitg dgs erédits
sociaux, afin que les départements minisicriels soient {raités de Ja
méme fagon.

Protection civile,

N ne reviendrons pas sur ce qui a été frés judicieusement dit
A l'Assernblée nationale sur ce point. Un fait exisfe, c’est que des
grandes nations, la France est la plus en relard dans le domaine
de 1a- prolection civile. Le budget du ministtre de Vinlérieur ne
comprend que de tres modiques crédils de fonclionnernent et d’en-

)

tretien des masques a gaz,

En 1951 et en 1952, le Parlement a voté des crédils de protection
civile se montant respeclivement & 3 et 5 milliards, mais, par suite
d’'une procédure (ue nous eslimons fdchecuse, ces crédils, au lieu
d’étre inserils au budget du ministére responsable de la profection
civile, qui est le ministere de Vinlérienr, ont é4€é inscrils au budget
de la défense nationale pour faire Dobjet, par la suite, de décrels
de répartition entre le minisicre de 'inlérieur et d’autres ministéres
moins direclement intéressés, santé publique nolamment.

Or, en 1952 comne en 1954, ces erédits sont bien entnés au budget
de l1a défense nalionale, ruads n'en sont jamais ressortis.

Celte anndée encore, ¢ Gouvernement se propose, aiussi bien dans
la loi de finances qne dans le projet de Ini de développement des
crédils miiitaires, d’'inscrire & nouveau ces orédils au budget ds
1a défense naliona'e.

Instruite. par l'expdrience passée, et fres vivement dézireuse de
voir entin la France doide de meyens elficaces de prolection civile,
volre commnission des finances vous propose de demander -pour le
budget de 41933 d’inscrire les crdédits prévus duans les deux projels
de loi visés plus haut au budget de lintérieur.

La téparlition de ces crédils globaux, qui se monlent & 2 milliards
pour la tranche inconditionnelle et & 4 milliards pour la tranche
conditionnelile, scraient népartis por décrels signds du minisire de
lintérienr et 4u secrélaire d’Etat au budget, aprés avis des commiy
sions parlementaires iniéressces,

Subvention & la préfecture de police,

La subvenlion de PEtat & la préfeclture de police est unc question
qui revient traditionnellement dans tous les débals concernant le
budget de Vinlériear.

Celle annde encore, des critiques se sont €levées & 1'Assemblce
nationale portant sur te fait que la subvenlion de 17.730,198.000 ¥
ne correspondrait pas anx prévisions budgdétaires de la ville de
Paris. L'écart entre ces deux éldmenls ne nous parait pas anormal,
car si le projet de hudget actuel de la ville de Paris est un ¢lat de
prévisions, il ne faut pas onblier que le monlant de la subvention
figurant au budget de Uintériewr doit c¢lre €égal au trois quarls des
dépenses réelies,

tes dépenses réelles ne seront, évidemment, connues qu'a la
clolure de Pexercive 1923 et il n'est pas possible, & 'heure aciuelle,
d’inscrire dans le budget de VUintérieur le crédit qui sera délinitives
ment aceords a la préfecture de potlice.

It faut croire dailleurs que Uévaluation de celte subvention faile
par les minisires de l'intérienr et des {inances conjoinlement ne sera
pas (rés éluignde de la réalilé puisque, pour les deux exercices pré-
cédenls, aucun crédit complémenlaire n’a ¢lé inscrit dans les collecs
tifs pour la préfecture de police,

Ceci dit, nous persistons & penser commne nous l'avons exprimé
’annd¢e dernicre, que le régime de la subvention mériterait d’élra
moditié¢ pour permettre, tant an Parlement guw’auw niinisire tuleur,
de conlroler plus efficacement Pemploi de celle subvention. Cest
pourquoi’ les explications fournies par le ministre de Vintérieur suf
ce poinl a I'Assembidée nationale peuvent nous satisfaire puisqu’elles
tendent & fixer celte subvention, non plus sur V'ensemble des dépen-
ses de personnel et de matériel de la préfecture, mais essentiellement
sur les seules dépenses de personnel qui sont beaucoup mieux
conlrolables, ’

Subvenlion de 1 milliard au dspartement de la Seine pour contrl-
bution aux dépenses des personnels.

10 Jusqu'en 1950 (art. 9 de la Ioi du 30 décembre 1937) I'Elat
prenait en charge une part lorfailaire (1) des dépenses du person-
nel adminisiratif de la préfecture de la Seine.

La loi du 27 avril 1951 a supprimé celle subvention, mais M. 18
minisire du budget avait au préalable promis que le pourcentage
des dépenses «‘assistance a la charge de I'Elat serait augmenlé
(de 31, 4% p. 100 4 410 p. 100}, - ‘

Or, des difficultés — juridiques notamment — n’ont pas permis
de donner une suite utile;

20 L’Elat depuis 1941 (¢latisation des agents) assume les ddépenses
des personnels des préfeclures saul pour le département de la Seine,

Les agents de la préfecture de la Seine exercent:

Comme ceux des autres préfectures, des tdches d’intérét national
et départemenlal; .

Mais aussi et en plus, des tiches municipales (ville de Paris),

Iis ont traditionnellement des cadres assimilés anx personnels des
administrations centrales (administrateurs civils, secrétaires d’ad-
ministration),

Le département de la Seine ne doit pas étre, en ralson de cetla
situation spcciale, placé du point de vue financier dans une position
défavorisée;

Jo Ddéterminalion du montant de l1a subvenlion:

Pourcentage représentant le travail que les agents 3 atiributiong
mixies effectiient pour le compte du département (pourcentage fixé
forfaitairement & un cinquiéme), 650 millions de Irancs;

Rémundéralion de cerlaing personnels effectuant uniquement de§
tiches propres au département, 100 millions de francs,

Total: 1.050 miilions de franecs.

4o Les dépenses de personnels de la prélecture de la Seine:

a) Sont preportionnellement équivalenies a celles des aulres pré.
fectures prizes en charge par 'Elat:

Les administrateurs de ja Seine ont des indices de trailementls
plus élevés que les chefs de division et attachés des aufres préfec-
tures;

Mais les cecrélaires d@'administration de la Seine assimilés aux
centrales ont des indices inférieurs & ceux des secrétaires adminis-
{ratifs de province;

(1) Sur la hase des deux tiers du moniant des dépenses réelles
affectées du coelficient de parlicipation de 27,20 p. 100 prévu par le.
bartme annexd a la loi du 30 avril 1920,
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t un cerfain mombre de tdches accomplies en provinece par des
atgchés de préfectures te sont dans la Seine par «es sec?étAjres
Jadministration 1M0ins payés; 1

by Par Tapport_& la population la part de PEtat n’est pas olus
jurde gue la prise en charge des «ddpenses de personnels de Len.
smble des autres préfectures:

Dépense par habitant dans la Seine:

1.400.000.000 francs .

= 209 francs par habi
4.775.000 habitants D abitant

jince: :
PrOVINCE 160.000.000 francs
— —————— = 207 francs par habitan
35.726.000 habitanls I Hant
7 convient d’ajouler A ce dernier chiffre les {dépenses «de person-
nels administratifs des directions «de la santé publique et de la popu-
Jation 4T, pour la province, sont inscrites au hudget du ministére
de la sanlé publique, alors que les {aches assumées en province par
ces directions le sont dans la Seine, pour la plus grande partie, par le
personnel de la préfeclure.

Emigration des ciloyens musulinans d’Algérie,

xous relevons dans le budget du ministére de Iintérieur un crédit
de 113 millions dg francs desliné aux foyers et aux divers organismes
o secours et d’assistance aux ciloyens fmigrés muulmans origi
ires de 'algérie et résidant dans la métropole. .

Nolons fgalement que les ministéres du travail et de la sanié
ublique ot des credits & eet eflet, de méme que les budgels de
Jusieurs déparlements et notamment celui de-la Seine.

ie probitine posé mérile de relenir toule volre altention.

Daprts des stalistiques assez difficiles & établir, 250.000 Algériens

musulmens résideraient actuellement dans la mdétropole; la meilié
environ est incorporée d'une facon & peu prés définitive «ans son
fnomie alors que llaulre moilié n’a pas de travail et de ressour-
oes bien dcfinis.

I est & craindre que celte situation n'empire chaque annde.
st pourquoi il est & se demander si les centaines de miilions
dépensés dans la I.I](’I.I'U[\O]e pour secourir et assister, «le fagon tout
i hit précaire dailleurs, les Algéricns ne seraient pas mieux
employés & un_eflort de propagande en Algcérie ayant pour but
de mettre les intéressés en garde et les informer des difficultés
quils Tencontreront la plupart du tlemps pour s’adapler a la vie
¢ au travail métropolitains. -

4 notre avis, un office de placement pourrait en Algérie recueillir
of ronlroler les demandes de travail dans la métropole et tes répartiv
;’u(!icieusement. Un centre d'accueil pourrait élre ¢galement organisé
§ Paris nolamment.

Nous avous, d’autre part, de honnes raisons de penser que 'équi-
libre actuel entre 'offre et la demande dé travail dans la métrapole
risgue de ne pas se maintenir et que la conlinvation d'une homi-
gralion massive et saus disternement des ciloyens algériens ris-
querait de faire peser sur I'économie melropolilaine une menace
supplémentaire de chomage. .

Nns collégues MM. Debt-Bridel, Marrane, Rogier et Roubert ont
insislé pour que Yactivité souvent lrop intéressée de cerlaines
orantsations de recrulement soit surveilide et striclement liniilée.

ta 6t demandé, en outre, ef volre conunission a pensé que c’'élait
i juste titre, que Ioffice de placement dont la ercation en Algdérie
gsl suggérée, bénéficie du concours des représentantls qualifiés des
employeurs 2t des salariés.

Il a ét8 enfin souhailé que les =florls fails par les différents
ministéres soient coordmmnés et groupés sous une direcltion unique,
de lelle sorte que lefficacilé maxima soit obtenue.

Volre commission des finances wvous invite donc a demander au
Gouvernement d’accomiplir dans ce domaine un eflort dans le sens
des observalions qui viennent de vous élre présentées.

Fonds de progrés social de UAlgérie,

L'Alsérie a un effort énorme A réaliser dans le domaine de 1'équi-
pement social. Sioelle y est aidée, d'une Part, par des avances de
W métropole, qui se sont élevées a 3 milliards en 4952, el par le
ablitinscril an budget de Pintérieur, s’élevant & 142.500.000 francs,
la prpre eontribution de VAlgérie dépasse de Dbeaucoup celle de
li métropole, puisqu’elle a alleint le chiffre de 6.759 millions de
Inanes pendant la néme période.

Notre colldgne, M. Rogier, a demandé qu'un effort particulier
goit hait pour doter plus largement le fonds de ce progrés social.

Linsuftisance des ressources des collectivités locales.

Les ressources dont disposent actuellement les colleclivités locales
lewr permettent lout au plus de faire face A& leurs dépenses ordi-
naires les phis indispensables sans qu’il leur soit possible de Jfinan-
eer Jes innombrables travaux d’¢quipement qui s’imposent a I'hcure
acluells,

En particulier, le systéme des cenlimes addilionnels, en Traison
e 3on nadaptation 4 1’évolution dconomique el du:s intgalilés de
repartition qu'il entraine pour les assujellis, ne se préte pas au vqlo
acs quotités élevées d'impositions qui seraient nécessaires pour réa-
liser un prograrnme méme trés linité de travaux.

Le moindre projet d’addnetion d’ean néeessiterait, en effet, ch.aqn_c:
anée, pour cerfaines pelites communes rurales, le  vole de plusieurs
dizaines de milliers de centimes destindg & assurcr le sCrvice des
tmprants contractés A cet eftel. o
(e déséqnitibre entre les ressonrces ef los besoins des fﬂ(\“(’(’ll\"l[éb
locales nécessite done Ie recours 4 laide de PElal et & enprunt.

L'aide de UEtat.

Actuellement, PEtat intervient ecertes <dans le financement .des
travoux des colleclivités sous forme de subventions. Mais, les faibles
orédis prévus a cet effet dans le budget général sont disiribués de
Ia fagon la plus empirique entre les duférents minis'éres inléresseés,
de sorte que les faux et les modalilés d'oclroi des subventions
d’équipement varient considérablement d’un ministére & Vautre, 1
n’y a donc pas, dans ce domaine, unité de vue ni de jurisprudence.

Jl est.d peine besoin, au surplus, de souligner linsultisance des
subventions atlouees par I'Etat au titre de V'équipement local (voir
ennexe P’état des subventions payées en 1952 par le ministére de
ll’mlcl'l)'ieur pour les travaux -qui relévent de ce departcment minis-
ériel).

Le montant total des participations du budget général s’éléve en
moyenne annuellement & 30 milliards de franes, chifire trds faible eu
¢gard aux programmes de travaux en capital a rcéaliser (CGf annexe Ij.

Les emprunts,

L’insuifisance des subventions de I'Etat comiraint les colleclivilés
4 recourir & 'emnprunt pour une large part e la dépense.

Or, non seulement elles éprouvent les plus grandes difficullés a
dpouiver les fonds ndécessaires auprés des caisses publiques, mais
celles-el leur font payer cher le crédit qu'elles leur consentent.

Cerlaines subventions (celles concernant par exemple les travaux
d’équipement rural) suont, au surplus, alloudes moilié en capiial,
moilié en annuités.

La difficult¢ pour les collectivités, ce n’est pas de trouver les res-
sources nécessaires 4 lamortissement de leurs emprunts, mais c’est
de trouver des préteurs, Les caisses publiques n'ant que des dispo-
nibilikés trés restreintes, et les particuliers se montrent réticenis

Quant aux caisses d'¢pargne locales, les préts qu'elles consentent
aux collectivilés, en application de la loi di 24 juin 4§50, sont nelle-
ment insuftfisants, malgré des disposilions favorables dont eiles font
géndralement montre. Au surplus, ce régime ne pernict aucune coer-
dinalion dans la répartition du crédit. Dans les régions riches ol
Pépargne est importanle, des travaux «’'intérét secondaire peuvent
¢ire entrepris alors que les caisses d€pargne des régions pauvres ne
disposent pas de sommes suflisanles pour permellre aux conmunes
de finanecer les travaux &'intéret vital qui s'huopozent (adduction
d'ean, {travaux d’assainissement, voirie, cle.). L'¢quipement local
se irouve de ¢e fait paralysé.

Les emprunts comimunaux tfalisds en 1951 s'élevent o chillre
global de 54 milliards. Les élabliscernents de crédit ont «a refuser
aux communes la réalisulion «de 35 milliards d'emprunts aulorises
par Vaulorilé de tulelle.

Pour les dépariements, les emprunls réalisés en 1951 alleizgoent
49 milliards. Ceux restant & réaliser sonl de 8 miiliards.

Cetle situalion se trouve encors aggravde A 'heure acluclie par
les garanties que IElat a prévues en faveur des sonscripleurs & ses
propres empruanls, gavanties quil s'est refusé jusguiicr dlautoriser

our les ernprunts des collectivités locales, si bien que UElat draine
g son profit toute Yc¢pargne disponible qui recherche avant wul la
s¢eur