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"ANNEXE N° 1

(Session exiraordinaire. — Séance du 6 janvier 1953.) .

PROPOSITION DE LOI tendant & la mise en harmonie du régime
d'assurance des marins avec la législation des accidents du travail,
présentée par M. Denvers et les membres du groupe socialiste et
apparentés, sénateurs, et transmise au bureau de T'Assemblde
nationate, conformément & I'arlicle 11 de la Conslilution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le décret du 17 juin 1938 a rdéorganisé et
unifié le régime d'assurance des mogins.,

Les modilications qui y ont €t apportées nolarnment par la Tot
du 22 septernbre J948 et le d<cret du 23 février 1952 ont poursuaivi la
mise en harmonie de ce régime parliculier d'assurance avec la légis-
lation des accidenls du travail et des assurances sociales,

C'est ainsi que les réparalions alloudes aux vielimes et aux avants
droits des viclimes d'accident du travail- maritime, sont devénues
idenliques & celles prévues par la loi du 20 oclobre 1946 relalive
aux accidents du travail des prolessions non agricoles,

La Jol du 25 juillet 1952 si elle a maintenu une certaine parilé en
portant & 252.000 T le salaire minimum de base au calcul des rentes
“et en dlevant & 200,000 ¥ le montant annuel de allocation spéeiale
pour recours 3 luide d'une tierce personne, a laissé les ayanis droit
des victimes d'accidents moriels de la marine en dehors du champ
d’application des disposilions prévues en ses arlicles 13 et 14,

Il s’ensuit donc une disparité de {railement qui constilue une
injustice flugrante.

Qu’on en juge:

En prenant pour base l¢ salaire minimum de 232.000 F identique
pour les marins et les assujellis A la législalion des aceidents Ju
travail, Ies réparations sont les suivantes:

11; Veuve de victime daccident mor(el de V'indusirie ou de I'aori-
cultui®:: -

a) Valide et dgfe de moins de 60 ans — faux porté & 30 p. 100 par
Varlicle 13 de la loi du 23 juiilel 1952 — montant annuel de la rente:
75.600 I'; .

b) Veuve 4dzde de plus de 60 ans ou alteinte d'une invalidité d’au
mo.ns 50 p. 100 si elle n'est pas tilulaire d'une pension de wiciliesse
ou d'invalidité du chel de son propre {ravail ou de ses propres verse-
ments: taux porlé & 30 p. 100 — reniz annuelle: 126.000 F.

20 Veuve de victime d'accident morlel maritime:

Taux restant tixé & 25 p. 160 — renle annietle: 63.000 F quels que
soient 'élat de sanlé et ["age de lintéressce.

Une aulre disparité de traifement exisle encore en ce qui concerne
le maximmun de réparalion pouvant ¢lre alloud en cas de concours de
diverses catdégories d'ayanls droit.

Lrarlicle 4% de la loi du 25 juillet 1952 a fixdé co maximum A
8 p. 160 du salaire de base pour les avauls droit de Pindisieie et
de Pauriculture soit sur la base du salaire minimum de 252.000 F, un
tolal anncel de renles de 214.2¢0 b,

Par contre lorsqw’il s'agit de inarin, le maximna restant fixé a
75 p. 100 da salaire de base (arl. 19 du déeret du 17 juin 1033
nodific], il g'en suit que le maximum de réparalions atquel les
ayants droit pourront prélendre ne sera que de 189,900 L.

C'est pour mellre fin a ces dispavités yui ne sexpliquent pas et
contre lesquelles la IFédération nationale des rmulilés du travail,
ASSUrcs sociauy, invalides civits et leurs ayanls droil, proieste au
nom des principes les plus élémentaires de la jnslice et de Uéaquile,
que nous vous demandons d'adopter la proposition de lei swivante:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — [, — Te paragraphe a de larticle 19 du déeret du
47 juin 1933 est modifié comme suit; .

« @) A la veuve non divorede ni séparde de corps, une rents
viagére cgale & 30 p. 10, » .

(Le 1este sans changement.)

[, — Le paragraphe a de l'article 1¢ du déeret du 17 Join 103
est complété par le nouvel alinéa suivang:

« La veuve qui n'est pas elle-méme bhéndéficiaire d'une pension de
vieillesse ou d'invalidilé du chief de son propre (ravial ou de ses
propres versements, bénificie d'une rente égale & 30 p. 100 du salaire
annuel de base lorsqu’elle alleint 1'age de 60 ans ou avant cel dge
aussi longtemips quelle est alleinle d'une incapacilé de travail
gfnérale d'ax moins 50 p. 100 a4 condition que celle incapacité de
travail ait une durde minimum de trois mois. »

Art. 2. — Le paragraphe e de Uarticle 19 du d<écret du 17 juin 1933
est abrogd et remplacé par les dispositions suivantes:

« €) kn aucun cas I'ensemble des rentes allouées aux différenis
ayants droit de la viclime ne peut dépasser 85 p. 100 du monlant
du salajre annnel d’aprds legnel elles ont ¢ld Stablies. Si leur total,
dépassait le chiffre de & p. 100 les rentes revenant & chaque caté-
gorie d'ayanls droit feraient I'ohjet d’une réduciion proportionnelie, »
ﬁfk/rt. 3. — La présenle loi sera applicable a compler du et juin
352,
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ANNEXE N-° 2

(Session de 1053. — Sdéance du 13 janvier 4933.)
ALLOGUTION prononedée par M. Illippolyle Masson, président d’age.

NoTa. — (e dornmenl a 6td inséré au eomple rendd in exlenso
dc la scance du Gonscil de la République du 13 janvier 1953,

AMMNEXE N-° 3

(Session de 1952, — Scance du 13 janvier 1953.)

FROPOSITION DE REROLUTION tendant 3 inviter le Gouvernement
a aliesier & nouvean, apres Paveir yevalorisé, le prélevement sur
le prihilit de Ta esig nasicnate & la Czisse de Solidarité contre
les caizmilés agricates, prosentoe par MM, Restat, Bordeneuve, Fri-
dérie Cavrow, Paumveile, Jean Lacaze et Veradeilie, scéuateurs, —
{(Renveyde & la commission de agricuiture).

EXPOSE DES MOTIFS

Aesdames. messicurs, une nation agricols ne pewut rester insen-
silide A la detresse des azvicalleurs lorsauw’ils €ont vietimes de o sinds-
tres bmoedvisibies. La gréte, la gelde, Vinondalion, Pouragan ou la
noriaiile du bdlait pemvent roiner les exploitants agriccles.

Léin, en 1067 et 1375, des édils royaux prévoyaient des mesures
de protection fiseales el judicinires en foveure des loboureurs sinisirés,
Turgot tenia d'organiser un systeme pennanent de sccours conlre
Tes y

sizooties. Un arrdls du culisell en dale da 18 décemnlhre 1774
rédlementa Pahatlage des beétes alleinles de maladies contagienses
¢l ddéelda dlindembiser les proprictaires.

Divers anlres déerels, nolamment ccux des 23 février 1793, 21 ven-
tose an 10 et 41 mai 470%, tenicrent sans résulln@ appréciables de
couvrir les dommages causés par les calamildés agricoles.

Il nous parait opportun de rappeler 'ensemble des lextes volés par
Ie Parlement en celte malicre.

Lariele 145 de 1a loi de finances du 30 décembre 1928 précise:

Art. 115, — A porlir dn fer janvier 1930, j1 sera créé une caisse
A'assarinee, de réassurance et de proleclion en faveur des viclires
dres cainiiés agricoles, pour les indemnizer de leurs perles de
récolles en cas de gel, de gréle, d'inondations ou d'ouragans.

Une loi spéciale géterminera les ressources de la caisse et les con-
dilions de son fonclionneinent. .

En application de ces dispositions, les mesures suivantes furent
voldes a la loi de finances du 31 mai 1932:

Arlicle 129,

Les socié¢tés d'assurance mutuelle contre la gréle, fonctionnant con-
formcément aux dispoxilions de la loi du 4 juillet 1900, pourront, sur
auterisation du ministre de Dagricullure, et aprés avis de la caisse
nalionale de crédit agricole, oblenir des eaisses régionales de crédit
cgricole, constituées en application de la loi du 5 aott 1920, des préfs
dont le faux d'intérét sera celui des préts & moyen temme, mais
dont le d¢lai de remboursement pourra allcindre 15 ans.

Ces préts ne pourront lontelois leur ¢lre consenlis qu’autant qu'elles
auront pour circonscriplion au moins le territoire d'un canton et
qu'elles auront réassuré les 80 p. 100 de leurs risques, soit & une
mutielle (déparlementale et régionale) de réassurance contre la
grele réassurde elle-inéme & une caisse d circonseriplion nafionale,
soit directement a une caisse d circonseriplion nationale fonctionnant
sous ie rdégime e la 101 du 4 juiliet 1000,

La caisse natinnale de crdédit agricole pourra affecter 3 ces préis
une semme de 50 millions de francs.

Lesdites voaisses de réassurances au premicr et au second degré
pourront, elles aussi, dans les mémes condilions béndficler des
maemes preéts,

Article 120.

TUn fonds gera eonstitué pour garantir, le cas ¢chicant, aux caisses
reégionales de erddit agricole, le remboursement de ces prets. It sera
ciiicndé par les ressources suivanies:

e Des colisations versées par les socidélds muluclles de 1a Ioi de
1,00 el proporlionnelles au montant des primes cicaissées et des in-

~sera fixée tous les trois ans

demnités pavées. Le faux en sera fixé par ddcret. Ces cotlsations
seront obligatoires pour les soci¢iés qui voudraient béndiicier des
disposilions «e la preésenle loi.

20 Evenluellement, des subvenlions fournies par les départements,
communes, élablissernents publics ou par les parliculiers;

3o lne subvenlion de I’Elat, dont le montant ne pourra dépasser,
pendant chacune des cing premiéres anndes d’application de lai
présenle disposition, le produit des ressources précédemiment énon-
cées el pendant les années suivantes, un chiffre égal a la moitié de
Ces ressources. :

De plus, & concurrence des subventions de toule nature qu’elles
auraient recues de UElat, Paclil des sociélés qui viendraient a se
dissoudre sera versé au fonds de garantie.

Le fonds e garanfie sera géré par la caisse nationale de crédit agrie
cole, sons le controle d'un comité spéeial. Un décret fixera les con-
ditions de celle geslion, et la composilion du comité,

Arlicle 131,

A défaut par la société emprunteuse de s’acquitter, dans les trois
mois de 'échéance, de Yannuité due 3 la caisse régionale de cré-
dit agricole, celle-cl pourra en recevoir avance, sans intérét sur Jes
ressources du fonds de garantie, & concurrence de 80 p. 4100 au maxi-
mum. Lavance scra accordée par le ministre de agricuilure, aprés
aviz de la caisse nationale de crédit agricole.

Elle sera remboursable au fur et & mesure des versements qui
scraient oblenus par la soci¢té défaillante.

Article 422,

En dehors de la subvention prévue & Tarticle 130 et dans les l-
miles du erddil inscrit chague sunde & cet effet ann budget du
ministore de Pagricultnre, des subveentions pourront étre accorddées
aux sucicélés dlassurances el de rdassurances mutluclles agricoles.

Ces subvenlions pourronl comporter: '

10 Des sithventions direcles, a titre de participation aux charges
de premier ¢lablissement et ultéricurement pour facililer la eonslitu-
tion dg rdserves; ‘

Elles seront allondes suivant des barémes approuvds par ddervef,
qui tiendront compte de V'eifort réalisé par les sociélés eiles-mémes
pour s¢ conslituer des réserves, des concours Iscaux qu'elles auront
pu sTassnrer ct éventucliement, de Yimporiance des sinistres;

20 Des bonificalions d'intérét sur les préts consentis par les caisses
régionales de crédil agricole. .

Ces Dbonifications ne pourront s’appliquer gu’aux sociélés ayant
au moins quinze anndes d’exisience lors de Paitribution du prét.
Elles ne pourront, d'auire part, dépasser 2 4/2 100 pendant les
sept premicres anndes du prél et 1 472 p. 400 pendant les huit
anudes suivanles.

Pour pouvoir bénéficier de ces boniflcations, les actes constatants
les préts devront mentionner qu’ils ont élé consenlis en conformilé
des dispositions de la présenie loi.

Arlicle 133.

Les actes de préls aux sociélés d’assurances et de réassurances
muluelies agricoies sont dispenscés dua droit de timbre et d’enregis-
trement. :

Arlicle 134,

Sur le crédit inscrit chaque année au budget et prévu & Yarlicle
132 de la présente loi, il est accordé A toute personne justifiant

d'avoir ¢lé inscrile au rble de I'impot sur le revenu global pour
Pannée précédente pour un revenu irnposable inférieur a 30. ¥

et contractant une assurance contre la gréle pour des cultures si-
tuées sur dcs, territoires ol le risque revélira un caractére particu-
h_éremen{ ondéreux, une subvention représentant une part contribu.
tive de T'Etat & sa prime d’assurance.

La lisle de ces territoires, avec I’indication pour chacun d’eux du
taux de la subventlion a accorder sera dressée par le ministie de
Vagricullure. :

Celle subycqlion scra élablie forfailairement en pourcentage du ca-
pilal assuré. Elle sera progressive suivant la gravilé du risque. Llie
sera C 5 ans par décret du ministre de 1'agrienlture
apres avis de 1a comunission de répartilion des subventions du nii-
Listére de l'agriculture. : :

Arlicle 435.

Dans un d\élzlje(lc c¢ing ans A& partir de 1a promulgation de la pré-
sente loi, le ddéfaut d assurance entrainera la privation de tout se-
cours et de toule remise d'impols pour perles de récoltes du fait
de la gréle.

L‘n&sm-nnce‘_est contraciée soit 3 une mutuelle locale fonction-
nant cenlormément aux disposilions de la lot du 4 juillet 1900, su't
a une sociéid¢ privée dont les larifs auront ¢té approuvés par e
rainisire de agricullure.
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Atrlicle 136.

N est institué une caisse de solidarilé conlre les calamilés agri-
coles.

Celle caisse atiribuera des allocalions:

@) Aux personnes ayant subi des perles en capilaux ou en ré-
coltes, imputables & des calamités ageicoles visées par larlicie 143
de la loi de flnances du 30 décembre 1928 et nen prévues aux arli
cies preeddents;

b) A tilre transiloire, pendant une période de cing ans, aux agri-
cultenrs viclimes de la gréle non encore assurds dans les conditivus
¢l-dessus prévues.

Article 137,

Les ressources de celle caisse seront conslilides jusqud ce que
des fonds spéciaus, lui alenl ¢té atlribués par des crédils inscrise
au budgel.

Arlicle 138.

En cas de sinistre, l'exploilant devra faire & la mairie, dans un
dslai de 3 jours, une déclaration de perles dont il lui sera délivré
Técépissd. Le maire transimettra celle déclaralion dans les 43 heures
aw juge de paix qui désignera, pour procéder & V'évalualion des per-
tes, des experts choisis snr une lisle qui aura été dressce par le
prélet, sur proposilions faites par Ia chamibre dlagricullure departe-
menlale en nombre double du nombre des experts & inscrire.

Les procés-verbaux de perles seront fransmis au préfet, qui les
adressera sous huilaine A la caisse de solidarité des calamilés agri-
coles.

+ Article 129,

Des arrétés du ministre de lagricullure visés par le ministre des
finances, fixeront le pourcentage des aflocalions & atiribuer aux sinfs-
irés an prorata de leurs perles et dans les limiles des disponibililés
de ia caisse.

Article 140,

Les arlicles 129 & 139 précédents enfreront en vigueur d dater ¢u
&=t janvier 4433,

Les décrels déterminant les conditions de leur applicalion seront
contresignés par le ministre de l'agricul'ure el par le ministre des
finances.

Article 1il.
Les arlirles 429 2 140 précddents sont applicables aux départements
du Bas-Rhin, de Haub-Rhin el de la Moselle ainsi qu’'a UAlgdrie.
C’est & nouveau la loi de finances du 3t mai 1933 qui, dans son
article 136 organisant une loferie nationale, déterminera les ves-
sources de la caisse de solidarité prévue & Varlicle 137,

Art. 126. — Dans un délai d'uin mois A daler de la publication de la
présenle oi, le Gonvernement fixera par ddcret les conditions d'orga-
nisation et les modalilés d'une Inlerie dont le produit scra, aprés préic-
vement d'une somme de 1) miltions atfecté a la caisse de solidarité
contre les calamitdés agricoles, ratiaché selon la procddure des fonds
de concours au chapilre 13 du budgeet des pensions (relraile du cem-
battant) dont le crédit sera réduit & due concurrence.

Le dicret envisagé paru au Journal officiel du 23 juillet 1933 est
@insi concu:

Arlicle fer,

Fn application de Parlicle 126 de 1a loi de finances du 31 mai 1933,
il scra organisé en une ou plusieurs fois une loteric dont le produit
sera aprés préléevement d'une soinme de 440 millions de francs
affecté & Ja eaisse de solidarilé entre les calamilés agricoles ratta-
chdé seion la procédure du fonds de conenurs au chapitre 1% du bud-
get des pensions pour Vexercice 1933 (velraile du comballant) dont
le crédit sera réduit & due concurrence.

Arlicle 2.

La forme de la loterie instituée par I'arlicle fer Ju présent décret
sera ceile d'une lolerie simple.

Les billels pourront étre réparlis en série; dans ce cas les billets
de chacune des sdéries auront droit au meme nombre et au méme
montant de lots, ces lols inlerséries pourront en outre &lre allribues
par le. sort sur 'ensemble des billets rendus.

Article 3.
Les Dbillets de lolerie seront exclusiveraent au porleur,

Article 4

Le montant des lols répartis ne pourra éire inféricur a 60 p. 100
du montant des billets énis.

Arlicle 5.

En conformilé de la légisialion en vigueur les lols ne seront
soumis ni A 'impot sur le revenu institué par la loi du 21 juin 1875
{art. 5) ni & I'impot général sur le revenu.

Arlicle 6.

La loterie sera organisée sous le conlrdle du ministre des finances
par les soing d'un comilé dont la composilion, les a!tributions et le
fonctionnement seront déterminés par un arrélé inlerministériel du
ministre des finances, du ministre du budget, du wministre des pen-

sions et du minis{re de 'agriculture, -

Un secrétaire géncral désigné par le ministre des finances exerrera
aupres du comilé des fonclions de divecteur des services adminis-
tralils el financiers. .

Article 7.

Un fonclionnaire diésigné par le minislre des finances remplire leg
fouctions de conlrdleur linancier pour loules opdéralions louchaat &
L loterie. . .

Arlicle 8.

Les fonctions de roembre du comilé d’organisalion de la lo'erie
Lationale sont gratuiles. L’adininistralion et le fonctionnemenl 42 1a
loterie ne pourront donner licu a aucune création d'cmplois,

Aucune rémunération, indemnité ou avaniage accessoire de quelque
nalure que ce soit ne pourra ¢lre allribide aux personnes ou agenls
allachds au service de la loterie que dans les limites et condilions
fixtes par déerel conlresigné par les minisires des linapces ef du
budgel et publi¢es au Journal offciet.

Article 9.

Les frais d'organization, d’adminisiration et d’une manitre géné.
Tale les dépenses de loule nature auxquelles pourrout donuner lied
le fonctionnement de la lolerie feront objet d'un éiat de prévisions
hudgélaires approuvé par décret conlresigné par le ministre des
finances el du budget.

Un arrété du ministre des finances et du budget déterminera les
rigies el modalités suivant lesquelles sera lenue et apurée la compta-
hilit¢ de la lolerie. .

Arlicle 10,

e ministre des finances, le ministre du budget, le minisire des
peusions et le ministre de Tazricnlture sont chargds, chamn en ce
qii ls concerne, de Vexécution du présent décret qui sera publié
au Journal officiel.

Enfin, la Ioi ne 50-9%0 du 8 anfit 1930 instilue diverses mesures
tendant & apporler une aide financitre aux viclimes des calamiles
auricoles. .

Trrg I'r. — Dispositions genérales,
Arlicle fer,

Avant le ler mars 1951, le Gouvernement devra saisit le Parlement
d’un projet de loi tendant i organiser soit un sysleme dassurances
contre o gréle ol les ca'lamilds agricoles, soil une caisse nalionale
de soildarite destinée & indemniser les victimes des calanilés agri-
coles.

Atticle 2.

Lharticle 63 de la Ini ne 48-1516 du 26 seplewmbre 1918 est modili¢
et compidlé comme suil: .

« Art. 6% — En cas de calamilés publiques survenues dans les
zones ¢t pour les piriedes détimilées par areéle du mibisire de
intéricur des préls & moyen lerme spéeiaux et & longz terime pourront
étre aceordds anux agricultedrs, viclimes de ces cadamnilds par 1es
caisses du erddit azvicole muatuel, pour la réparadion des dégals canses
a leurs récoltes, cuttures et cheplel, morl ou vif, lorsque ces diégdts
atteindront 25 p. 100 au moins de la valeur des récoltes, cullures
ou cheplel,

« Les préls seront consenlis dans les eonditions respectivement
prévaces par Tavlticle 66 el par les arficles 7% et 75 de Uannexe jointe
i déerel di 29 avril 1910 portant codificalion des dispositions Jégista-
tives régissant les crédits mutuels el fa coopération agricole, 4 con-
currence d'une somme dquiva’ente au maximum au montant des
dégals, )

« Le héndfice des préts 3 moyen ferme spdcians et 4 long ferme
pent &lie ¢zalemenl accordd aux ageiculteurs et anx propriétaires
ruraux pour la réparation des dégdls causés aux baliments, avee
priorité pour les agricutleurs,

« Les azricullenrs sinisirdés délenteurs de tilre de I'emprunt de
préfevement dit de Tulte contre I'inflation auront la facullé d'obienir
des caisges de erddit agricole muluel, conlre remise de ces titres en
nantissenient, un prét égzal & leur moniant,

« Tous acles et céerits exclusivement relalifs A P'applicalion dn
présent arficle et s’y rcf.:-r.-mt expressément sont dispensés de tous
droits de limbre, denregistrement et d’hypolhegues. »

Article 3.

Comple tenu de son budget nutonome, 1a caisse nalionale de crédit
agricole ezl anlorisée, par ddrogation a Pavticle 110 de la Ini du
3t ddeembre 19515, & procéder a une augmenlation de ses elfeclifs
dans les limites el condilions fixdes par dicret pris sur le rapport du
minisire de Dagriculture, du ministre des finances et des allaires
éeonomiques, du ministre du budget et du secrélaire d'Etal a la
fonctivn publique el & fa réforme administrative,

Arlicle A

Il est institng un fonds spdejal de garantie gérd par la caisse natio-
nale de crédit apricole sous 1«; conlrole d'une cormission dont la
compositivn est fixde par arrété du ministre de lagricnlture, du
ninisire des finances el des atfaires ¢conomiques et du ministre du
budget.

Le fonds spéein]l garantira les emprunis des cullivateurs sinistrs
qui ne podrraient offrir loules les garanties exigiées en raison de la
modicilé de Jeur exploitation el du fail de leur sinistre,

Ce fonds est alimen(é par les ressources suivantes:

1o Une dotation de 100 millions de francs qui sera imputde sur le
chapitre 3243 (nouveau) du budget de Fagricullure: « Dolalion au
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fonds spécial de garautie institué par Yarlicle 4 de la présente 101...‘ »
en vue de permellre au fowds spécial de prendre en charge les préts
ou {ractions de prews en capilal et intérels qui auront €1é reconnus
irjcceauvrabies; .

20 Des subventions éventuclles qui lui seraient accordées par les
départemnenls, corpinunes, flablisseimenis publics, organisations pro-
fessionnelies azricoies et par tollie personne phy51quc ou morale en
vue de perniclire au fonds spéeial de prendre en charge dans le
cadre déparlemental, tout ou pavlie des annuilés dont il pourra
glre fait remise aux empruntfeurs apres avis de la commission instiluce
au premier alinda du présent article.

Toutes les garanlies exigibles des sinistrés pour les préts- visés
au présent aviiele pourront éire remplaciées par une garaniie indi-
vidunlie ou collective donnce par le conseil général du département

siuistré.
Arlicle 5.

Les digpositions de Vavant dernicer alinéa de Tarticle précédent sont
applicables sans inlevvention dn fonds ni de I cormmission aux

isxes de erédit agrivole mutuel ne béneficiant pas d’avances de
1'Etat, pour les pircéls consenlis par elies, sur leurs ressources propres
dans e cas o les coifectiviits, dlablissements el personnes visces
au precédent arlicle, lear affecteraient tout ou partie des subventions
accorddées

Article 6. -

En contrepartie de 1a dépense pravuoe A Tarlicle de la précédenie
1oi, un crédit e 100 mitiions de frances est ddlinilivement annulé au
tilre du ehapitre 6240 « dépenses éventuelles » du budgel du ministere
des finances el des aflaires éconoiques,

Article 7,

A partic dn ter janvier 1250 et jusqu’d la promulgalion de la 1ol
viste A Uarlicle tor ci-dessus, les agviculteurs sinistrés non assures
contre la gréle henéficieront par devogation a Varlicie 1421 du code

aadral des impots, des dégrevements tiscaux, au mciue lilre que
Fus agriculieurs assurds,

Tiree 1. — Bispesitions pariiculiéres,

Article 8.

En vue dalléger les charges que les agriculteurs sinistrdés auront
& supporler du fait des prets quiits anront contractés, il est institue
un fonds national de sofidarilé agricole pnuvant coniporter des sections
par produit ou groupe de produils,

Le fonds national de solidarité agricole est géré par la caisse
national de erédit agricole, sous le ronfrole d’une comwmission dont
la composition est fixée par arrété du mipistre de Pagriculture, du
ministre des lincnces et des affaires ¢éconotniques et du minisire du
budget.

Article 9.

Le droit de cirenlation préva par 1'arlicle 408 du rode général des
impots est provisoirement majoré A partie du ter octobre 1U50, d'une
somme de 3 F par heclolilie de vin,

Arlicle 10,

Ta secelion viticele du fonds national de solidarit¢ agricole est
alilentée par les ressources suivanles:

1o Llinlégralité du produit de 1a majoration du droit de circulation

vévu d Tarticle précédent. Ce produit sera ratlaché au budget de

‘agricullure seton la procédure des fonds de concours, au titre du
chapilre 3205 nouvean « Scetion viticole da fonds national de soli-
darité avricole inslitué  par [arlicle 8 de la lvi ne 50-960-du
& aont 1920 ».

20 Les subventions éventuelles qui hii seraient accowdces par les
diéparicinents, commmnnes, ¢tablissements publics et par toule p¢r-
sonne physigue ou morale,

Sur propositions activées de la commission visée A Particle 8,
2e glinca ci-dessus, notifices & la calsse nationale de crédit agricole,
la seclion viticole du fonds de solidarilé agricole peul prendre o¢n
charge tout ou partie des deax premiéres annuilds «des préls consentis
en application de Particle 6% de Ja loi du 26 scptembre 1918 aux
vitienlleuss.

L'excédent Qaclif de la ceclion vilicole du fonds de solidarité
agricole, en cas de liquidation de ce dernier est versé au fonds natio-
nat de progrés agricole institud par le déeret du 16 janvier 19417
(section viticole), En oulre, la caisse de crédit agricole mnutuel!
préteuse pourra aceorder aux sinislrés qui en leront la demande le
rapport des deux premicre annuiidés.

Arlicle At

Un déerel fixera, en tant que de bescin, les condilions d’application
de 1a présente loi.

La présente loi sera exéeutdée comme loi de 1'Etat.

Ta reproduclion de eces texies ne nous parait pas mutile, car clle
nous demontre les diffienltés yue renconlre la création d'une caisse
nationate de solidarit¢e contre les calamilés agricoles,  °

Le Parlement en a ddcidé le principe en 1023 et en 1930. A celte
dernicre dale, it chargeait le Gouverncment de saisir le Parlement
d'un projet de loi avand le ler mars 1951, Rien n'est encore feil.

Peul-on d'ailleurs alfirmer que si le projet élait dépnsé, le Parle-
ment d'un projet de loi avant le 1°r mars 1954, Rien n'est encore fait.

Peut-on dailleurs affirmer que si le projet ¢tait déposé, le Parle-
ment serait disposé & le voler ? Beaucoup de lextes «'origine parie-
mentaire atlendent examen des commissions compétenfes. Aucun

n'a encore vu le jour, car il est probable qu’aucun accord ne peut
s¢ réaliser, . L

Pourquoi, dans ces conditions, ne pas remetlre en vigueuar ceux

ui sont déja voles ? ) .
q]C’est ie i!)ut qui nous guide en ddéposant cette progosxtfnn qut
pourrait, avec un peu de bohne volonté, permelire d’attenddre la
réalisation d’une caisse nationale qui se fait par trop nlte‘r}drc.

Quelles sont les raisons qui ent provoqué Véchec de .u@sumnt;)‘e
tacultative pour les pertes ducs a Ja grcle, prévue par les articles 129
A 135 de la loi de 4932 2 N

Nous .e devons aux taux prohibilils de l’assurance. Ncus disons
prohibitifs et non exagérés, En eflel, dans beaucoup de régions, scuis
sont assurés ceux qui connaissent les pertes causées par la gréle
dans des intervailes {réquents. L’assurance ne peut étre que cheére
puisque les assurds sont pru nombreux.

Beaucoup pensent que Vassurance obligatoire peut seule étre

*eoneluante. Mais du fait méme de ce principe obligatoire, eile
empéehe une majorité parlementlaire de se dégager.

Mame si l'on arrivait 4 vaincre ce premier obs_!acle, aurail-on
résolu le probleme 9 Nous nie le pensons pes. La diversité des cultures,
des modes d'exploitation, seraient un nouvel €cueil. Créer une caisse
par produils et par calamilés ? Peul-étre, mais le Parlement cstil
disposé & laccepler ?

Le but & alleindire consiste & attirer un plus grand nombre d’agri-
enltenrs vers IPassurance par un ahaissernent de taux des prinwes en
subveniionnant les contrals ¢'assurance conclus dans les zones dites
calamitenses. Ces disposilions sont prévues par l'ariicle 43% de la
loi de 1932 mais ne sont plus appiiquées par manque de cvédiis,

Des déparlements du Sud-Ouest ont déja amorcé cette action se
sithslituant & PEtat détaidant, Clest ainsi par exemple qu: dans le
départementl de lol-cl-Garonne, gréce a laction de la mufualiteé
agricole encouragce par une subvention du conseil géndéral, les primes
c¢lassurance pour le blé sout fixées & 0.80 F p. 100 au lieu de 1,36 F
et de 3 ¥ p. 100 pour la vigne au licu de 8,22 F.

’Etat ne peut resfer jndiffidrent ni méconnaitre les charges que
s’imposent ces collectivités. D’autant plus que ies 100ds peuvent élre
aisément dégagds, Hosulfit d’examiner article 126 de la Ioi du
31 mai 1933 pour se rendre comple qu'un prélévernent de 109 niiliions
pris sur le praduit de Ta lolerie rrationale était affecld & la caisse de
solidarilé contee les calomités agricoles créde par les arlicles 136
4 111 de la lot de 1922, .

&i nous tenons comple que le prix du blé A cellte épnque ¢lait
inférienr & 100 T les 100 kilogramnmes, nous pouvoens revendigner, par
une nouvelle application de ce tlexte, un prélevement de 4 mitliards
environ pour les calamilés agricotes sur le preduit de 11.430 mittions
de franes de 1a Joterle nationale inscrit au chapitre 1V, article 30, de
la loi de finances de 1953,

Ce crédit permellrait de ramener les primes d'assurance & un fanx
moyen qul serait fixé par département et par nature de culture par
arrélé conjoinl du ministre de 'agricullure et des finances.

I permetlrait égzalement d’indemniser les dégdls causés par les
catamilés reconnues non assurables dans le cadre de la loi du
31 mars 1952

La loterie nationale, supprimde en 1029, fut rétablic par Iarlicle &2
de la loi de finances du 31 décembre 1945 pour une péricde de trois
annees, a compler du 4er janvier 1946, puis prorogdée par l'article S0
de la loi du 31 décembre 4918 pour deux annécs, a ccmpler du
fer janvier 1949, Ces texles sont ainsi concus:

« st prorogée pour une période de deux années (trois dans le
premier texte), & compter du 4er janvier 4949, a loterie nalionale
instituce par Varticle 136 de la loi de finances du 31 niai 4933, »

Depuis le ier janvier 1951, le maintien de son activité est fondé
sur le vole par le Parlement de son budge! annuel.

Puisque la lolerie nationale a éié rétablie par deux textes légis-
Jatifs se référant aux dispositions de Varlicle 136 de la loi du
a1 mai 1933 qui en a déciidé sa créalion, il est anormal que le produit
soit détourné de sa destination iniliale et que le chapitre 46-51 du
ministére de Pagriculture {« Calamilés agricoles »; resle inscrit pour
mdémoire. .

Par cette proposilion, nous ne rejetons pas la créalion d’une’
caisse nationale de solidarité mais, connaissant les difficultés rencon-
trées et eslimanlt que nous nhe devons plus laisser les agticulteurs
sans secours lorsqu’ils sont viclimes de calamilés, nous croyons néces-
saire de remelire en vigueur les textes existants,

C’est dans cet esprit que nous vous demandons d'adopler la pro-
position de.résolulion suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République sappelle au Gouvernement les obl-
gations  qui  découlent pour 1w des disposilions prévues par
Varticle 1 de la loi du 8 aont 1950,

11 l'invite en conséquence; .

Ao A déposcr rapidement un projet de loi prévoyant un systéme
d’assurance ou la création d’'une caisse de solidarité conltre les cala-
mités agricoles;

20 A remellre en vigueur dans 1'immédiat, aprés revalorisation.
les dtsp@smons de l’q,rtxcle 136 de la loi de finances. du 34 mai 4933
prévoyant quun prélevernent de 400 millions qui sera ports & 4 mil-
liards sera affecl¢ au chapitre 46-51 (Calamités agricoles) du budget
du minjstére de l'agriculture.

Ce crédit permelira la remise en vigueur de la caisse de suiidarité
contre les calamilés agricoles créée par les articles 136 a 141 de la
loi du 31 mars 1932,
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ANNEXE N° 4

(Session de 1953, — Séance du 13 janvier 1953.)

PROPOSITION DE LOI tendant & étendre le champ de l'ordonnance
ne 45-875 du 1er mai 1945, relative 2 la réintégration des démobilises
prisonniers, déporiés et assimilés, présentée par MM. Henry Torres
et Jean-Louis Tinaud, sénateurs,, et {ransinise au bureau de
I'Assemblée nationale conformément a larlicle 1i de la Consl-
tulion,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les dispositions 1égales relatives & 1’admi-
nistration des sociétés anonymes ont élé profonddément modifiées par
le Geuvernement de Vichy.

Les lois des 16 novemnbre 1940 et 4 mars 1043 ont limité Je nombhre
des administraleurs d'une socité ancnyme susceptibles 4’y exercer
en méme lemps une fonclion directoriale en dehors du présigent

Seuls deux autres adminisirateurs peuvent remplir des fonctions:
Yadministrateur directeur général et I'administrateur recevant la délé-
gation de tout ou pariie des pouvoirs du président.

Ces disposilions — toujours en vigueur — lésent gravement cerliins
béndficiaires de l'ovdonnance ne 45>-875 du 1er mai 1945 relative a la
réintégration des dimobilisés prisonniers, déportés et assimilés.

En efet, il a pu se produire que, dans certaines sociélés, les béné-
ficiaires de Pordonnance rapjelée ci-dessus se trouvent, lorsqu’is
réclament leur réintégration, devant des situations de fait rendant

difiicile, en ce qui les concerne, le libre jeu inlégral des dispositinus:

de la susdite ordonnance.

Certaines sociétés pouvaient posséder en 4940 plusieurs adminis-
trateurs exercant des fonctions directoriales dont certains sont restés
en place, alors que d’autres étaient ahsents ou évincés du fait de i@
guerre ou des mesures de persécution de Vichy ou des Allvmands.

1t parait done équitable d’accorder aux béndéficiaires de Tordon-
nance ne 45-873 la facullé de pouvoir étie simullanément, adminis-
trateurs et pourvus d’'une fonclion direcloriale dans la soci#té ano-
nyme ol ils exercaient déjd leurs fonctions avant d'étre obligés de
les abandonner, en leur permetiant en oulre de bénéficier de L utls
proraotion qui aura pu intervenir pour ceux qui sont restés en place,
et cela nonobstant toutes dispositions contraires des lois ou des
ptatuts sociaux. .

Des disposilions de ce genre sont d’ailleurs prévues par l'ordon-
nance ne 45819 du 26 avril 4945 pour les services conecédés ou
subventionnés; rien ne s’oppose donc 4 ce que des dispositions
analogues soient prises pour loutes les sociéics anonymes,

Aussi, vous demandons-nous d'adopter la proposilion de Ioi
ci-apres complitant les dispositions de lordonnanee ne 45-875 du
der mal 4645,

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — T.es bénéficiaires de 1’ordonnance me 45-875 du
4er mai 1945, qui exergaient antérieurement & leur éviclion les fone-
tions d’administrateur d'une sociélé anonyme et y assuinasicnt ¢n
méme temps des fonctions directoriales, pourront élre réintégres,
méme en surnombre, nonobstant toutes disposilions conlraires des
Inis en vigueur ou des statuls sociaux, conformément aux modalités
d’application de ladite ordonnance.

ANNEXE N° 5

(Session de 1933. — Séance du 15 jonvier 1953.)

DEMANDE en autorisation de poursuites contre un merbore
du Conseil d2 la Beépubiigue.

13 janvier 1933,
Monsieur le président,

J’ai ’honneur de vous fransmelire, sous ce pli, une demande en -

autorisation de_poursuites conire M. Namy, sénateur, fomode le
42 ddcembre 1952 par M. le procurcur géncéral prés la cour d'appel
de Paris.

Je vous serais obligé de bien vouloir me tenir informé de la
décision du €Congeil de la Rdpublique.

Veuilez agréer, monsieur le Président, I'assurance de
considéralion.

ma haute
Pour le garde des sceaux, ministre de
et par ddéldgation:

Le dirccteur du cahinet,
Signé: Iévier pg FinaL,

la juslice,
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ANNEXE N° 6

{Session de 1953. — Sdéance du 15 janvier 1953.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A modifier Tarticle 15 dn
réglement du Conseil de la République, présentée par M. Georges
Marrane et les membres du groupe comwuuniste et apparentes,
sénateurs. — (Renvoyde & la commission du suffrage universel,
du controle conslitutionnel, du réglement et des pélilions.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, jusqu’d mainlenant, les titulaires pouvaient
se faire remplacer dans les commnissions par des meinbres do
leur groupe. Cetle possibilité n'existe plus; il ne peuvent ¢éira
remplacés que par les suppléants qui figurent siur la liste qui a ¢té
affichée. I se {rouve que cerlains groupes, comiue le groupe cominil-
niste auquel nous avous honneur d'apparicnir, n'ont, dans diverses
commissions, qu'un litaiaire et, en veriu de Papplication rigourcuse
du réglement, ces groupes ne peuvend avoir qu'un suppléant.

Je crains qu'une f{elle méthode gdne plusicurs groupes -—- car
le groupe communiste n'est pas scul dans cetfe silualion — et
ne facilite pas le fonctionnement normal des commissions.

Pour remddier & cet inconvénient, mnous proposons au Conseil
le vote d'une addition 3 Varlicle 15 dn réglement aux termes de
laquel'e chaque groupe qui ne dispose gue d'un titulaire pap
comnission pourra disposer au minimwn de deux suppléants. Ainsi,
sans violer le principe qui a présidé A la modification de Varticle 13
du réglement, ensemble des groupes aurait salisfaction et il en
résulterait une plus grande souplesse. dans le fonclionnement deg
commissions.

En conséquence, nous vous demandons d'adopter la proposition
de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

A 1a suite du premier paragraphe de V'artic’e 15 du rézlement esy
ajoutée la phrase suivante:

« Toutefois, pour les groupes n’avant qu’un liiulaire dans une
clnmmission, le nombre de suppicanis ne peut étre inférieur &
deux. »

ANNEXE N° 7

(Session de 1953. — Séance du 15 janvier 1993.)

ALLOCUTION prononcée par M. Gaston Monnerville,
président du Conseil de la Rdépublique.

Nora. — Ce dacument a ¢t¢ inséré an compte rendu in extensa
de la séance du Conscil de la République du 15 janvier 1953,

ANNEZXNE N° 8

(Session de 1933, — Séance du 20 janvier 19385

RAPPORT GENERAL fait au nom de la commission des finances
sur les projets de Ini portant fixation du budget de Vexercice 1953,
par M. Jean Berthoin, sénaleur, rapporteur général,

Le présent rapport, établi dans le courant du meis de décembre,
n'a pu tenir comple que des propositions budgdtaires du gouverne-
ment précédent, H o est, néanmoins, mis en distribution en l'élat
afin que, sans tarder davantage, une documentation d'ensemble soit
mise A la disposition du Conscil de la Republique, au moment ol
vont s'engager les débals financiers ddeisifs.

PREMIERE PARTIE
L’ANNEE LECONOMIQUE ET FINANCIERE

Mesdames, messieurs, la restauration de nos finances publiques,
de méme gue la stabilifé de nolre monnale, sont des résultats.

Ces résultats, il scrait vain de prétendre les atlleindre et les
maintenir d'ure maniére durable, aussi lonzlemps que les condi-
tious d'un ¢quilibre économique n'auront pas ¢té réunies et une
po.ilique, si avisée soit-elle du point de vue sirictement financier,
serait voude finalement & l'échee, si elle mcéeonnaissait ou ndgli-
geait les donndes fondamentales de la situalion présente.

Mais, avant d’¢lre un point de départ, le présent est un point
d’arvivie; il esl fils du passé; on se condamne d ne janais le hien
colnprendre si 1'on ne se relourne pas, d'abord, vers ses origines.

La conjoncture actuelle dépend directement de 1’'orientalion nou-
velle, donnde en mars dernier, par le Gouvernement, a la geslion
des finances publiques.

1l convient done, tout d'abord, de rappeler dans quelles condifions

‘ce change:ment de direction est intervenu, de quelles préoccupations,

de quelles nécessilés s'est inspiré le programme mis en ouvre e
en quol ce programme a consisté, II s’agira, ensuite, d’exaininer



6 PARLEMENTAIRES

DOCUMENTS

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

et

s'il s’est exteulé conformément ant prévisions et, enfin, de recher-
cher 1os conséquences qu'il a conportées, lanl sur le plan linancier
que «ans le domaine ¢eonomigue.

Tel est le tonr d’horizon que, celle annde encore, comme préface
3 vos prochains débals, le rapporteur géndral de voire colnnussion
des finwices se propose dlenlreprendre avee Vous.

1. — LE PROGRAMME FINMANCGIER DE 1952

{0 Les é'¢ments de la situation.

A Ta fin de Tannde 1951, le Parlement avait volé les diverses
lais de developpement, & la seule exeeplion des budgels militaires,
qui navaienl pu etve encorc chiffrés, dans lallenle des décisivns
de la conlérence de Lishonne.

Néanmoins, une ¢valination provisoire de 1'ensemble des charges
passthble, ef le cabinet Pleven avail fonde ses previsions

avait paru ay
sup oun o endifre de deépenses de 3067 milliards de franes, ce qui
faisail d6jh yessorlic par rapporl & Fannde préeddente un accreisse.

pnent de 622 wibiards de franes, se réparlissant & parls & peu pres
¢eales de 200 milliavds de francs chacune entre les {rois grandes
caldgories de depenses: budgel civil, dépenses militaires, investisse-
e nts.

Les recefles hudediaives dlant dvaludes a 2,780 milliards de frauncs,

y compris 70 milliards de franes allendus du reliquat de Paide
Marshall, Vécarl eulre les charges et les resscurces allcignait

n87 mibtiards de franes (3.967 milliards de franes pioins 2780 mil-
Yiards de franes),

Pouvait-on laisser & la trcézorerie le <oin de financer par ses
moyens propres un parcil délleit 2 Les rdsullals enregislids lannde
précedenie sungglraient une réponse ndgative, puisque le Trésor,
qui ponrtant avail bénéNeid, en 1951, de ressources exceplionnelies
(nolamment le solde de Vemprunt conlracté aux Elals-Unis en 1950),
n'avait pu réunir que 367 milliards Je franes. On était done justifié,
en raivonnant par analogie, & eonsidérer la somme de 400 mitliards
de franes conye représentant la Jimite extréme de Peffort qie pou-
vail forurniv la lrésorerie. Clest pourquoi le gouvernement d alors avait
¢té condnit & rechercher 187 nililards de francs de recelies supplé-
menlaires en proposant 147 mi'liards de francs d’'impais nouveanx,
1o reste — soil 40 milliards de francs ~ élant altendu d'unc accdélé-
ration du recouvrement.,

1t n'est pas besoin de rappeler une fois encore dans quelles condi-

tions I'Assemblée nalicnafe a refusé, tant au cabinet Pleven qu’au
cabinet Edgar Faure, de donner son adhésion au programme qul
vient d'¢tre sehemaliquement retracd,

Mais ee bref historigue, il remet en mdémoire les donndes priml-
tives du probldme budgdlaire, tel quiil se posait auw déhut de
Pannde, ne rend pas picinement comple de la siluation réelle en
mars dernier, au moment o1 le gouvernement acluel fut constilué,
car il passe sous silence deux éléments & vrai dire fondamentanx
de 1a conjonclure: d'une part, les diffteultés acerues qgui résul-
taient du retard meme apporté & Udlaboration d'un programnme finan-
cier, d'auatre parl, le senlisnent d'inguiclude qui lendant & s'einparer
de 'vpinion,

Ce sont préeisément ces circonstances qui ont littfralement
impose la solution finalement retenne, ecar, dans un pareil climat,
Jes considdrations siriclement techniques devaient g’cffacer devant
les factenrs psvehologiques: il s’agissait, avanl tout, de faire tomber
Tacees de fiecvre. -

Or, 1n Gonvernement se {ronvait en présence de lrois ordres de
difficu'tés: les hesoins «de la trésorerie, te déficil de la balance des
corpples, lTa menace imminente d’une nouvelle hausse des prix.

1 fallait ehoisiv. Le chef dn Gouvernement a choisi. 11 a pris pour
premier ohjectif le maintien du pouvoir d’achat du frane et il a
arrelé son programme d’aclion en fonction du bul précls qu’il s'était
assigné.

20 le prozramme financier.

La refus apnasd par PAssemb’ée nationale d’envizager un renforee-
ment de fa fiscalild inlerdisail de rechercher, du c¢oié des impots,
un sapplément de ressources,

Dans I'équation: dépenses = impdt + emprunt, la solution devait
done élre dégagée en combinant une diminution des dépenses avee
un aceroissement des ressources demprunts.

La lol ¢e finances du 4% aveil 1912, reprenant Uensemble des
dépenses didja voldes, arrclait e moniant des charges &4 la somme
de 3.639 milliards de franes, {olal nolablement supérienr & l'estima-
tion primilive, Ies eridits militaires avant é1¢ dans Pintervalle portcs
dGe WH mitliards de franes & 1.269 milliards de francs. Le délall des
nounvelles dolations devenait le suivant: - '

Services civils:

Fonelionnement, 1.375 miiliards.
Lquipement, 164 m:lliards.

Dépenses militaires, 1.9269 niiliards.

Reconstruetion el hablilat, 400 milliards,

Investisserments, 392 milljards.

Comples spdeiaux, 83 miiliards.

Tolal, 3.689 milliards,

En dépit des réductions déjy opérdes sur les dépenses civiles, le
projet proposail 205 milliards d'économies, les unes — a concurrence
de 110 milliards — correspondant a des annuialions de crodits de
caraclére dcfinilif, les aulres — soit 95 milliards — correspondant
4 des blocages, c’est-a-dire que les crédils devenaient indisponibles,
mais qu’ils élaient susceptibles «d'¢tre rélablis dans la mesure ou
la situation de la {résorerie le permetirait en cours d'exercice.

La venlilalion fut opdrée par une série de décrels pris en dalP

du 28 avril. Elle Jut la suivante (cn Imiiliards de Irancs):
Services elvils: )
Fonctionnement: shaliements, ; blocages, ndant,
Fquipement: abhatlements, 13,9; blocages, 9.

Reconsiruction et babitat: abaltemenis, 35; blocages, 50.

Inveslissements: aballements, 23,8; hlocages, 36

Comples spéciaux: abaltements, 15; blocages, ndant,

Total: abaitemenls, 110; blorages, 93. -

En ddiinilive, le déficit budgélaire s'étublissait & 5it milliards et
pouvait méme dévenluellement élre ramend a 446 milliards si leg
mesures de blocages <laient intéygralement maintenues.

Cependant, cel ¢cart entre les recetles cerlaines et les dépenses
risquall d’¢lre encore f{rop large dans l'élat du marché financier.
Aussi, le Gouvernement crul-il devoir souligner 1a nécessité d'oblenir
un complet changemenl de climat pour que ses prévisions puissent .
élre tenues, .
g (ext dans celle perspeclive que fut proposée une large amnislie
i)

rate.
L
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analyse des dispositions relalives & cclte mesure serait d’un
intérét secondaire du point de vue qoi nous occupe. Elle ne sera
donc pas entreprise ici. Peut-étre, cependant, convienl-if de remar-
quer que le terme « amnistie » a ¢16 employdée, en 'occurrence, d'une
maniére impropre, puisqu’il n’élait pas question de renoncer aux
poursuites cn cours et encore moins de [aire remise des peines
prononcées a Uencontre des fraudeurs, mais seuicment de hditer Ja
prescription exlinctive, en ddcidant qu'aucune poursuile ne seraif
entamée, ni ancune pénalité appliqguée & raison des ddéclarations
ou artes déposés avant le ler janvier 1952, sous rdéserve -qu’ancune
procédure n'ail €té engazde a la dale de promnlgation de la loi.

Le Gouvernement considérait ce texte — il ’a souligné a plusieurs
reprises — comine la piéce mallresse de sa politique. I en atiendait,
en eflet, trois conséquences £galement imporlanles:

D'abord, un reflux de capilaux thésaurisés ou expatris;

Tnsuite, une eflicacilé acerue des adminisirations fiscales aqui,
definitivement «d¢chargcées du  passé, pourraient concenlrer leurs
conlroles sur les atlaires présentes;

Lnfin, en laison avec un renforcement
lités, une dimirulion «de la frauue et, par
du rendement da systéme fiscal.

Le Guuvernement eslima que celte derniére conséquence présen-
tait un caractére si assuréd qu'on devait largement en teiir compte
dans 1'évalualion des recelles fiscales, de sorle que ces dernitres
Turent portées pour 2.479 milliards au lieu de 2.39% milliards dang
les privisions budedlaires initiales, soit 85 miliiards en sus.

Ainst Pinsudlisance des recettes par rapport aux dépenses ressor-
tait & 446 milliards, si I'on faisait absiraction des crédils bioques, et
i:['b%ié miiliards si l'von relenait I'iypoliitse ol ces crédils seralend
1neres.

Est-ce & dire que la charge A prévoir pour la irésorerie serait
du méme montant ?

ici, il convient, semble-t-il, d’ouvrir une parenthése pour tenter
fde remelire un pen d'ovdre dans des nolions trop souvent confons
dues et pourtant fondamentalement différentes.

Sans méme relever Pintégralion dans le cadre budgétaire du
solde prévisionnel des comples spéciaux, ce qui, du point des prin-
tipes des plus €icmentaires de la doctrine classique, est — pour le
moin3 — une anomalie, le détieit budgétaire représenle l'endetie-
ment, par lequel se soldera, pour I'Etail, I'exécution des opéralions
budgétaires dans le cadre de Yexercice. :

Quant & la charge propre de la trésorerie, elle correspond a la
différence entre le monlant des décaissements anxquels devra faire
face le Trdésor et les ressources qui fui serant procurées par le
budget au cours de 'année civile. Celte charze peut donc diflérer
sensciblement da déficit budgétaire. )

La comparaison de ces deux donndes pour l'année en cours illuse
frera celle remarque.

. Le adficit budgélaire de Vexercice, sur la base des prévisions
initiales entérinces par la 1oj de finances, devait &ire compris —
nons l'avons vu — entre 456 milliards et 5% milliards, selon 1'im-
poriance des cridits qui, ayant fait I'objet d'un blocage, seraient
lihérés en cours d’annd =

Bien entendu, les prévisions se rapportent foujours 3 nne hypo-
ﬂ'}c:e plutot favorable et le déficit esf wéndralement plus lourd qu’il
na £18 évalué, Lannde 1952 n’a pas fait exceplion A la regle, ainsi
quon pourra le conslater. Mais, ‘mime pris a part les mécomples
habitueiz, la charge de la (résorerie ¢lait appelee, des le départ, a
étre scnsiblement plus forle que le déficit budgitlaire pour deux
Traisons, '
,L.hacun sait que les exercices chevauchent d'une annde sur
Pautre, puisquen ce qui concerne les payvements ils s%lendent sur
une période de qualorze mois. 1l en Tésulte que, le 31 décembre
de chaque annde, exercice en cours n'est pas ’torminé, 1l com-
Forte encore une série de dépenses qui seront réglées au cours de
a période complémenlaire. Comme le mécanisiie est le meme
chaque année, la compensalion joue et les diff¢rences sont gené-
ralement assez faibles pour pouvoir élre négligées.,

Or, tel n’a pas ét¢ le cas celle annce par suile de Vi ; 3
excoht 1 1€ ! X impor{ance
Xceplionnelle de la période complémentaire de Vexercice 4951
Cest au cours «de l'an dernier, en eflet, qu'ont démarré I,",-:
cations o’ rmier, ; quo ‘marré nos fabri
ations d'armement. Le ddlai de quelques mois que comporie neéces«
sairement le lancement d’un programme a en pour conséguence
que les h\‘ralspns nont atteint leur rythme normal que veré la fin
de l'annde 1951 et qu’une grande partie «des payemenis ont élé
effectuds au cours dc la periode complémentaire c’est—’f~dire en-
dant les premitres semaines de 1932. il en est Tésulls plour lnptié-
sorerie, une effort exceptionnel, car, en dépit du divelo d
rogratmes. 1 : ; , € s C ppement des
programmes, la période compiémentaire de I'exercice en cours sera
G(lirl‘ﬂl;léemle_{lt d’I‘m montant moins €élevé par suile de Ja cadence
Plus regulicre des livraisons, La différence peut élre ¢valude 3 une

de larsenal des pfna-
suile, une amdélioration
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cinquantaine Jde milliards, ce qui se traduit, pour la trésorcrie de
cetle anncée, par une surcharge d’égal montant. . .
par ailleurs, le retard avec lequel nous est versée laide amdéri-
caine a pour conséguence que, sur les 263 milliurds gui dvivent
nous étre accordés au tilre de Pexercice 1952, une parlie sc_uh}-
ment en sera eflfectivement versée avaunt la fin de l'annude. La dilé-
Tence correspond & unc receite qui ne sera encalsste que l'an
prochain et ce sera le Trésor qui devra en [faire lavance. Le
Gouvernement avait €valué ce report & 70 milliards,
TAu toial, la charge supperiée par la {résorerie devait étre supé-
rieure de 120 mililards au déticit budgdélaire,

Charges de la Trésorcrie (en milliards de francs).

Déficit budgélaire, 416 (ou 5i).

Retard sur [e versement de l'aide américaine, 70.

Surcharge due au monlant exceplionnel de la période complémen-
faire de Vexercice 1951, U,

Total, 566 {on Obi). -

Ainsi, dés le départ, 1a Trésarerie devait se procurer 566 mil-
liards et cela dans Uhypothése ol le blocage des crddils seruit inig-
gralement mainenu.

3o Exécution du budget.

1l va sans dire que l'événsment dérange toujours plus ou moins
les prévisions, Duns quelle mesure en a-i-il él¢ ainsi cetle annde ?
" Sans doute est-il trop 10t pour pouvoir répondre a celle queslion
en se fondant sur des Tésullals complables. Cependant, lannce
est désorinais assez prés de son lerme pour qu'il scit possible
de dsgager Vessentiel. )

¥nvisageons successivernent P’évolution des
recetles,

Tout d’abord, les crédits qui avaient €& soumis 3 la procédure
du blocage ont 6lé libérés & concurrence de 19,1 milliards de franes,
4 savoir:

Dommages de guerre et H. L. M., L7 miiliards.

Investissements, 2,4 milliards.

Par ailleurs, un ceriain nombre de cridits supplémentaires ont
€l¢ ouveris:

Allocation temporaire anx « dconomiquement faibles », 18 milliards,

Allocation vieillesse aux nen-salariés, 10 mitliards,

Caisse de la sécurité soriale mninidére, 1,6 milliard.

Majoration des indemnités pour les accidents du {ravail en agri-
culture, 2 milliards.

Total, 3t,6 miiliands.

Enfin sont ¢galement intervenues diverses dépenses pour un mon-
fant de Vordre de 20 milliards.

Par conséquent, au tnlal, les dépenses réelles aurant 6été supd-
rieures denviron 70 milliards aux dépenses prévues, si aucun déblo-
cage n'avait do intervenir,

I'n maticre de recelies, il faut ézalement relever quelques déboires.
D'aprés les dernitres prévisions du Gouvernernent, les yessourees
fiscales accuseraient une moins-value d'environ o0 milliards par
rapport aux previsions de la loi de finances.

Ce chifire est le solde des résullals suivants:

Impots directs, en plus, 40.

Droits d’enregistrament, en plus, 14,

Contributions indirectes, en plus, 6.

Taxe a la production, en maoins, ),
3()I‘lus-\'alue escomptée de la sincérité des déclarations, en moins,

D'autre part, les resszources mnon fiscales accuseraient également
une insuffizance de quelque 25 milliards intéressant essentielleutent
le produit des expioitations industrielles.

Enitn, l'aide ex‘érisure a, encore une fois, ét6 sensihlement
inférieure aux prévisions. Mceme déduclion faile de 70 milliards pour
tenir compple de lineidenwe des relards habilucls, on avait eseompld
une recelle cllective de 495 milliards. Or, elle n'atteindra pas
110 rmilliards. A fin oclobre, eile ne s'élevait encore qua 115 mil-
Hards, dont 13 milliards & tilre de prét inscrit depuis le mois davril
dans notre detle pubiique et 100 milliards a titre de dons. Cepen-
dant la breche poarra Ctre combliés grdee & la mobitisalion aupres
de UEx-lmport Bank d'une parlie des commandes off-shore, celte
opération nous avant procuré 5& milliards d’avances.

L'effort supporté par la trésorcrie peut alors, semble-{-il, ¢ire
assez exac'ement mesaré,

Sur la base du bwdget minimum, fel qu’il résnltait des mesures
de blocage qui avaienl ¢t¢ prises, ia charge du Trésor — nous avons
yu — devait s™lever & 466 miltinrds.

Loy ajoutant les 70 milliards de dépenzes supplémentaires et
h}s 7o milliards '(Ie pertes de recettes, on en arrive § celte conclu-
sion que le Trésor aura da se procurer celle annde quelque
TH milliards de {ranecs. ‘

Coimnent avra-t-il fait face 1 cetie charge énorme ?

Tout d’abord, Temprunt 3 172 p. LW a procurd

495 milliards,
. En seronde ligne, viennent évidemment les bons du Trésor. An
3L octobre, s auraient procurs, nous apprend Pexposé des molifs
de la lo; de finances, 421 milliards. En admettant qie le ryihime
des excddents de souscriplions sor les remboursements se main-
nennc,.lls dm)mjmicnt_ pour I'ensemble 4de lannde 150 miltiards,
hypothése oplimiste i T'on remargqne que la nouvelle émission
de bons va les convurrencer jusqu’a la fin de Uanndée,

Que peut-on atlendre de celle derniere 7 )

Evidemment on en est réduit sur c¢e point aux hypothéses. Cepen-
dani, si l'on tient comple deg hesoins consideérables de tin d'annde,
il ne faut pas se faire {rop d'illusions el le chiffre de 20 mi'liards
parait convenable, surtout si on le rapproche des 30 milliards allen-
dus des bons du Trésor du lype habituel,

dépenses et celle des

officiellement

Avec les 8 milliards procurss par Vemprunt contracté récemment
en suisse, on arrive & 373 milliards pour "enscible des recelles
qui peavent dire considirées comme normales,

Comment donc le resle — soit 333 milliards — aura-{-il pu éire
couvert ?

Le développement des réglements par (raites avait fourni 90 mil-
Hards au 3t juillet, d’aprés I situation de la detle pubilgue, On
Ilwut édonc avauneer le chiffre de 140 milliards pour ensemble de
annde.

Par ailleurs, les disponibilités que procure an Trfsor son role de
banque de dépots metlent & sa disposilion, bon an, mal an, una
centaine de milliards. Klant donné que 'abondance monétaire n'a
jarnais €46 aussi grande, on peut avancer que cel apport aiteindra
au moins 120 milliards cetle annde.

I manguerait encore, pour terminer 'année, quelque &0 miliiards.
Mais il s’agit de prévisions; peut-éi{re sont-eiles empreintes de trop
de rigueur et Ia breche sera-f-clie finalement moins grande,

Une conslalation s'impose: rarement la situalion du Trésor a 18
plus tendue.

Bilan de la trésorerie en 1932,

DEPENSES RECETTLS
Creédit ouverts par la Ini Recelles fiscales ...ovveens 2,929
de finances (y compris le Aulres produits...... . 2459
dificit des comples spé- Aide amdricaine...ooee.. .. 105
ciaux da Trésor)......... 3.1% Aide directe....... .1
Escomple de  mar-
Crédits bloqués libérés.... 19 chés « off shore », 35

Ressources de frésorerie... 11

Crédits supplémenlaires... 1 Emprunt 312 p. 100, &
Emprunt suisse.....
Ineidence  des périodes Bons dn 1ré 13
copplémentajres ....... 50 Bons du Ti
[ PP 20
Traites 110
Correapondants...... 129
Divers ..ooieviiiee W
Total vovvriiivniinines 3601 Total weverreeirennes 300501

I n'est méme pas question de relever lanomalie que conslitne
le financement de dénenses durables avec le produit de bons a court
terme  dont une proporiion crojssanle est, de sureroit. rembour-
sable & vue. En comparaison de ceriains des: aulres moyens mis en
auvre, Te hen du Tréser apparail aujourd’hui comune un mode de.
financement des pilus oribwidoxes,

In revanche, denx caidunries de ressources sont heaucoup plus
discutabies el aussi plus dangereuses: les trailes el les ordédits pro-
prenent hancaires,

¥n ce qui concerne les {raites, qu’il suffise de relever deux faits,
Le premicr est que les antorizaiions de tirage sur le Crédit national
sont utilisées ct mobilisées aupres des bangues, 3 concurrence de
90 p. 190, Pap eonsdquent, sur les quelques 300 milliards de trailes
en circuiation, approximativement 230 sont portées par les Lanques.
Ltant donné gue ces dernitres, si les iraites n'existaient pas, leur
smbstitueraient des bons du Trésor, la ressource nelle que Je sys-
téme procure & I'Elat ressort aux 30 milliards de trailes que leurs
porieurs ne font pas escompler,

Or. il est avérd — voict des anndes que nous ne cessons

de le

s répéter — que ce made de payvement est 'un des facteurs qni

condnisent les fournizseurs de P'Eiat A rehausser les prix de leurs
marches et on copsiders assez géndéralement qure, si Elat devenait
bhon payeur, it posirrait oblenir des rahais imporlants sur les prix
de ses marcheés, Elant donnd que le taux de Vinlérél & moyen lerm
s'éleve A environ 9 p. fou el que les enlrepreneurs sont trds 1é;
timernent enclin: d se couvrir ¢contre les risques d'un rerchdrisse-
menl éventuel, il est vraiseinblable que le prix des marchés subit
une augmienlation sensiblement supérieure et que les rahais A
attervire d’un abandon des errernents acluets depasseraient 10 p, 100,

Le rapprochement 4 montant des ressources aqui résidtent des
reiards apportés par I'Elat A ses régziements et nolamment des pave-
men's par (railes et du coftt de ces opdralions se pas~se de cominei-
taires et il y a liew de diplorer haulement ja nouvelle espansion
la lagquelle on aura assist¢ celle annde en maliere d'émissions de
ragtes,

Ouant aux ressourees d’erigine purement bancaire,
deux ordres de remargies.

La couverlure de dépenses définilives au moyen dg fonds dfpasss
A vie ou d'ouverfures de erédits & court terme comparte des dangers
évidents, sur lesqrels il n'est pas hesoin dinsizler, Mais 1h n'est pas
le point essentiel, ear, en fait, le risque d'une insolvabilité des
caisses publiques ne se concoit gutre, Par condre, celle politique
constitue un facteur d'inflation, au premier chel.

On ne peut que regreller que, cette annde encore, le Trésar ait
618 conlrainl de recourir dans une mesure aussi large 4 de tels
expédirnts,

fo Lieffort d’¢conomics & essentiellement porlé siur la reconstruce
tion, Thabitat ¢t les inveslissements ¢conomiques et sociaux;

clles suggerent

Services civils:

Tonctionnement: erddits initiaux, 1.375;
aballements en pourcentoge, 4,6.

Fauipement: crédits initiaux, 163; réductions fotales,
tements en pourcenlage, 14,

99
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réductions tolales,

22,9, abat-
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Déncnses mililaires: crédits itiaux, 1.269; réductions tolales,
neéanlt; abatletents en pourcenlage. néant.

Reconstruction et habital: erddils inilizux, 400; réduclions lolales,
G~ anatlemenls en pourcentace. 17,

fnvestissements: crédils initiaux, 392; réductions lolales, 57,7;
abaticments en pourcentagce, 15, .

v Aalerd ces abaliements rigourenx, les charges de Ia trésorerie
n'ont jamais ¢é1é aussi lourdes; elles dépasseront sans doute 700 mil-
liards <e francs; . ,

do En deépit des sollicitations dont elle a €16 T'objet, T'épargne n’a
pi combler un pareil découvert; .

4o 11 a done faliu avoir reconrs & des expédienls mondtaires dans
une proportion plus forle encore que les années passées.

JI. — LE MARBCHE FINANGCIER

Tous les ang, depuis 1935, & la <eule exception de I'annde 1949, le
pourcentage de dépréeialion suble par la. monnaie avait €lé supé-
ricur aua laux d'inlérét & leng terme. Ainsi, quinze anndes durant,
Jes epargnants avaient supporlé, sur leurs valeurs 4 revenu fixe,
une perte en capital supdricure an revenu que. leur avait procuré le
pret de leurs capilaux an cours de la méme période.

Le découragement qui en avarl résulté avait eu des consdquences
d'antant plus sdérieuses que Ia disparilion des gros revennus, sous Ja
double influence de la tendance au nivellement des salaires et des
tanx draconiens apnlicables en jnatiére de surlaxe progressive, avait
deji diminud considdérablement le potentiel de I'épargne.

Comrne, d’autre part, Je morché des valeurs 4 revenu variable
avait #1¢ éprouvé nour nne série de raisons qu’'il n’est pas hesoin de
rappeicr, on avait ascisté a4 une véritable asphyxie du marché
finaneier.

senl prospérait le marché de or, qui béndéficiait tout & la fois de
Yattrait que 1ui valaient les profits réalisés par les acqucéreurs de
meétal précienx et une immunilé fiscale compléte, due & la nalture
méme des cheses, Ainsi, de loules les formies d’épargne, ¢’élail la
plus stérile qut e lrouvait la plus favorisée.

bans quelle mesure le changement de climat qul s’observe depuis
quelques maois a-l-il modifié Ja situation ?

be ious les indices, le monlant alteint par les émissions de valeurs
mebiiicres est évidemment le plus caraclérislique.

Tonur les trois premiers trimeslres, 1'apport de 1'épargne, d’une
annde A Paulre, s¢ compare de la manicre suivanle:

Actlions (émises conlre especes): 1051, 2255 1952, 48,9,

Obligations: 4451, 25,07 4452, 221,

Colectivilés lorales et emprunis de sinistrés: 1951, 6,6; 1952, 04,

mprunts duo Trésor: $951, ndant; 1952, 1941

Bons de la deéfense nationale: 1951, 43; 1952, néant.

Tolal: 1951, 97; 1902, 260,5.

La progression est importanfe. Elle est due essentiellement au
grand emprunt laned par le Gouvernement en mai dernier. Cepen-
danl une réserve s'impoce. En dehors de tout espril de polémique,
on sait trep Ia part importante gne prennent toujours certains éla-
bllsrements financiers dans les  émissions de 'Etat pour pouveir
metire au compte de la seule épargne individuelle le montant inte-
gral des Towds recueillis an moyen de cetle opéralion. Lie plus, les
hons dn Trézor & inlérét progeessif laient acceptds en souseriplion.
oy ald des éldments dont il ezt impocsible d'appréeier exactement
Timportance par snite d'un mulizme aofficiel, qui s'explique @’antant
meins quen laissant supnoser qie les vésullals effeclifs causeraient
f'('l_'llninlr-; déceplions, i1 donne plus de prise aux hypothéses mal-
veilfantes,

Mais le monlant des ressourees procurdes au Trésor par cclle vaste
opcration n'est pas te seul dldment a relenir.

bn fait, Uémission a alleint 428 milliands ¢t la différence entre cclle .

somme et le montant des dfonds recueillis. soit 233 milliarde, repré-
senle la valeur des tilres de renle 3 p. 100 ¢l 3 p. 100 remis en
sonscriplion.

On se zonvient, en effet, qn'aux termes dn déeret d'émission du
21 janvier 1939, tous les avanlages dont cerail assorti toul ermpriant
& dfclicance de plus de quinze ans quoi viendrail a élre émis avant
4060, ceraient avtematicuement ¢lendus a Ia renle perpihiclle 5 p.
1001999, i offrant anx portenrs de cet emprant la Iacenité d'éehan-
goer leurs titres contre la nouvelle rente, le Gouvernement ne faisait
que respecier les engagerments de 1'Elat,

tar conlre, en ee qui concerne Ja renle 3 p. 100, i1 $’agissait d'une
Tresure de faveur qin, pour antant gu'elle é!ait réservée aux anciens
porteurs, élait hautement pstifice. En eonséquence, le déerel fixant
les conditions démissjon du nouvel emprunt stipulatt que seunles
Pourraient sonscrire ann moyven de titres de rente 3 p. 100 les Ter-
sonnes physigues de nalionalité francaize, justifiant ¢lre proprig-
faires o usafrnilitres de leurs tilres depuis une dale antéricure
at Ler janvier 1946,

Bien que le montant respectit de chaqne catézorie de tilves remis
en sanseription ntait pas A4 publié, la eomparaison des siinations de
Ia detle publique, avant et apris lopéralion, permel des évaluations
précises,

Manlant des tilres en circulation. (En milliards de francs.)

Rente 3 p. 100: au 30 avril, 39,3: au 21 juillet, 32,6,
Rente 5 po400 19392 au 30 avyil, 301,1; an’ 31 juillet, 76,2,
Total: au 30 avril, 313,4; au 31 juillet, 1088,

1 ressort de ces chiffres que lemnrunt 5 p. 100 1919 a ¢l€ repris
& concurrence de 228 miiliards sur 304, ce qui correzpond exactement
aux trois quarls, L’hypothéque aue constitimit ce fonds et (qui avait
rendn praliqunement impossible toule émission nouvelle depnis trois
ans, se {rouve done levée dans une large mesure. (est i voup shr
Yun des riésullats les plus heureux de 'emsprunt. ’ !

" En revanche, il serait vain de vouloir dissimuler lecs sacrmcc;
auxquels I'Etat a dd consenlir. .

Qu'il s’agisse d'un précédent singulierement dangereux, la cpose
n’est guere conteslable. Cependant, c¢’est moins le principe d’une
indexaiion que rendait ndcessaire le souci de prémunir les souscrip-
teurs des risques d’une nouvelle dépréciation monétaire, que le
choix de Tindex qui appelle des réserves. Le prix de lor, en eflct,
dépend de ddcisions do caractére inlernalional pratiqguement indé-
pendanics de nofre volonlé. I1 en riésulle qu'un lacleur extlérieur
a la polilique du Gouvernerncnt, sans relation avec nos prix ni avee
noire situation éeonomique, peut enlrainer pour le Trésor public un
surcroit de charge.

Par ailleurs, les immunités fiscales accorddées aux souscripleurs
sont considérables. L’exondralion compléle des arrérages & la surlaxe
progressive et du capital aux droils de sucecession crée, dans noire
systéme  fiscal, wune bréche d¢norme qui risque d'élre largement
uvlilisée par la fraude

Enfin, la facuité laissCe aux porteurs d’uliliser leurs tilres pour le
régiement des droits d’enregistrement sur Iés mutalions greve les
rentrées fiscales des prochaines anndes. Si on nole que les impdls
saseeplibles d’¢tre payés sous celte forme produisent actueliernent
a0 milliards par an, c¢'est une menace de moins-value qui va peser
pendant de lengucs anndes sur les recetles budgdtaires.

Quil ait fallu consentir tous ces avanlages et que, méme 2 ce
prix, le Trésor n’ait pas réussi & se procurer tous les fonds dont 1l
avait besoin, c¢’esl 14 le signe tangible de la gravilé de la crise que
lraversent tout & fois P’épargne et le erédit publie.

Celie réflexion ramiéne Paltention snr la delte publique.

En quelques anndes, sa composilion a subi des mediflcaliong
profondes gue mect en lumicre le tableau suivant:

Detie publique, (En milliards de Irancs.)

(T)clleoperpéluelle: 3! avitt 1939, 55; 1er janvier 1946, 481,9; 31 juillet
1952, 108,3.

Detle amorlissable: 31 aoal 1939, 240,4; Iler janvier 1946, 419,6;
31 juiliet 1952, 14328,

Detle & moyen et courl terme: 34 aoGt 1939, 99,2; ier janvier 19i6,
7165 3L juillel 1952, 1.495,7.

iiclte envers les bangues démission: 31 aoOt 1939, 36; ler janvier
1936, 470,8; 31 juillet 1952, 6i7,9. ’

1. — Detle inléricure (lotal): 31 aoBt 1939, £32,6; ler janvier 196,
1.823,3; 31 juillet 1952, 3.385,2.

. — Deile exlericure: 31 aoGt 1939, 13,4; fer janvier 1916, 8,6;
31 juillet 1952, 1.284,92.

Tolal: 31 aout 1939,
1952, 4.669,3,

Trois remarques paraissent essentielles:

10 Le faible montant de nolre detic publique, sans cesse aliégée
par une dépréciaiion eonlinue du frane. La comparaizon de son
montant en pouvoir d'achat constant est significative,

415,7; fer janvier 1016, 1.831,9; 3t juillet

Delle publigue. (En milliards de francs.)

Franes de T'époqua: 34 annt 1939, 595,7; 1er janvie i 331,95
3 juillet 1952, 46694, ’ s I damvier BB 139193
m?f‘”}‘f&,g‘ﬁltw]S‘ S1 o0t 1939, 10.697; fer janvier 1916, 7.328; 31 juillet

402, Ao 1,
_ 20 L’imyporlance prise par la delle exidrieure qui, non seulement
introduit au passif de notre Dbalance des payements une charge
imporlante, 1mals encore conslilue une dette quaucune détérioralion
mondlaire n’est susceplible d’amorlir:

2o La déeonsolidatlon craissante de nolee delte inlérienre caracs
terisce par la réduction de la delte perpetuelle, l’apparilioﬁ d’em-
prunis awmorlissabies pouvanl étre remis en payement :}’hnpots le
grossissement de la circulalion des bons du Trésor, et nolzmm;ent
de bons a H}ldrét progressif remboursables a wue,

Aprds celie hreve parenthése, il convient de rechercher comment
l::qn‘mrché a r(-ngilz\ Ja penclion opérée par le Trésor,

our une masse Jde mnyens de payement qut, A I'dpogue, s’éley.
d quelque 3.800 milliards, un cm;‘u'unt de n?oin’s dé ';_)Boqlll’riili?\f&g‘gg
]‘PI(I[]‘."(.‘,@CI\{ pcu de chose, et les perturbalions peuvent Ctre réduites
air yinimum, siles €lablissernents hancaires versent en plusieurs
fuis les soascriptions qirils ont recueillies et si PEtat restitue imme-
diatement au marchg mondétaire, pour le réglement de sc"s‘dvépcnscs
Jci dlspoml_’;ghéésd qui lui onl €éi¢ remises, o

De ce poin ¢ vue technique, Vopératio 1
exdenlée el le marchd n'a aee s'é éucmg ébrf‘lnnlm?]m‘:t[.é pastaitoment

Ce,pcnda.nr,‘ Uévolulion ullérieure du marehé a prouvé que cet
e[ror( avail €puisé les réserves de Véparane disposdes a s’inveslir
de sorte que, non seulement 1l n'a pax semblé possible de lancer Un,
E{)ﬁx;;’el mpnprunt a long terme malgré les pressants besoins du Trc’sor,
s“‘“émf@:o-re les aulrt.:_ demandeurs n'ont élg que partieilement

La loi de finances avait nolamment prév 1 ‘epris
nationalisées  seraient autorisées i empr;‘um%rqg‘g lr%?lli?rl-(ljxsop;)lgﬁg
f‘()tlﬂglclel.‘ les ressources inscrites au budget en leur Taveur. Or sur
c«'.is L.)_rxl1111’19r(}‘§,_11 na pu élre trouvé qu’une trenlaine de milliards
g‘ X'IXTJE d er!’n.ssmns‘.puhllques: 13,5 milliards par les Charbounages
e trance avee leurs hons « produclivité », en fviler, et environ
17,8 milllards par Eleclricilé de France sous forine d¢ arls
produclion », en novembre ) : L eepame de « parls do
bancaires 3 AP ‘nlc. ]I a done fallu recourir a des crédils
atleindrio los conel rénce dune' cinquantaine de milliards, pour

€s objeclifs prévus, grevant d'un égal monta t] 88
ces dont pourront disposer. onriepa ant jes ressour
rochaimes"%0 Sposer ces enlreprises au cours des anndes
T ot " e (r)x( €Il TeVIenl ainsi & wne situalion analogue a celle

» & 1Cpoque ou, I'aide Marshall n ayanl pas encore comnencé,
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on en 6&tait téduit A user de moyens précaires peur financer les
inveslissements. . o

" Lassécheinent du marché des capitanx a 6élé particulicrement
dramatique pour les collectivilés publiques, privées des ressources
sur lesquelles elles étaient en droit de compler pour financer des
travaux régulicrement aulorisés par les aulorilés de lulelle et ins-
crits dans les programnmes, ) , .

Peut-éire, les assembidées locales, gagndes par I'ambiance gém‘r_.ﬂe
et sacrifiant au gott du jour, ont-elles envisagé des projels dont l‘urv
gence de certaines tdches rendait la réalisalion 1.noppor(u‘ne_? Cest
possible, Tnais dans ce cas il aurait fallu les averlir alin d'éviter des
déconvenues, et surlout afin de prévenir des difficullés sérieuses,
aussi bien pour les colleclivités que pour leurs fournisseurs. .

Ce déséquilibre entre l'oifre et la demande sur le marché des capi-
taux est accusé par les laux d'intérét, .

Mis 4 part le cas particulier de l'emprunt & garanlie-or, le taux
dont sont assorlies les émissions d’obligations est au plus haut,
s’établissant & 7.23 p. 400 en seplembre. De mdéme, les taux prati-
qués par le Crédit foncier demeurent inchangés & 6 p. 100 pour les
préts communaux et & 850 p. 100 pour les préts hypolhdeaires.

Des taux &’intéret aussi élevés sont inévitables en période d'ins-
tabiliié mondlaire, puisqu’ils comporlent une prime destinée & cou-
vrir le risque d’une dépréciation du capital, Mais, avec le retour de
1a stabilité, ils deviennent dangereux, car leur mainlien imposerait
bientot aux débiteurs une charge inlolérable qui finirait par meltre
en péril la monnaie elle-méme. . .

Celle disparité enire le volume de I'dpargne et les hesoins qui
se manifeslent est d’autant plus significative que, par suile du chan-
gement de climat psychologique, les aulres placements ont perdu
leur atlrait spéeulalif.

La France est un des rares pays ol s'est manifesté, depuis quel-
ques mois, une ddézaffection pour le métal précieux et les cours de
VYor ont accusé durenment ce renversement de la lendance,

e méme, les valeurs rnobilieres sont moins recherchées et elles
ont plus ou moins dléchi. Le mouvement est particulicrement net
pour les valeurs éirangbres. .

Encore que leur nature soit mal définie et que les fonds qu’clles
ont en dépot pourraient étre consilérés comme faisant parlie des
disponibilités monétaires, nous évoquerens ici les résultats enregis-
irés par les caisses d'épargne. R

Les excédends des dépoOls sur les relraits ont progressé par rapport
A Pan dernier d'une maniere sensible, Pour les dix premiers mois de
I'année, ils ont atteint 78,9 milliards de francs conire 43,5 pendant
la méme période d2 an dernier. Mais il convient de tenir comypie
de lincidence du relévement du plafond des dépots intervenu en
juillet, car celle mesuve entraine toujours une vive augmentation
des fonds déposés dans Jles semaines qui snivent sa mise en appli-
calion. La comparaizon des résultats avant et aprés cefle mesure
parait melire en lumidre celle relalion.

Ercédenls des dépols dans les caisses d‘c‘parmze.
(En milliards de [rancs.)

Premier semeszfre 1954, 30.2: 10532, 214,

Quatre mois suivants 191, 123, 1952, 51,5,

10 En d¢pit duit changement de climat, les possibilités de I'épargne
demeurent limilé.s;

20 Les besoins de PElat, trop eonsidérables, épunisent le marché;

3o Les entreprizes publiques doivent se résiener & recourir do nou-
veau anx crédits baneaires pour financer leurs investiscements;

4o Les enlreprises privées trouvent dans celle situation une justi-
ficalion nouvelle a leur polilique d'autofinarcement.

III. — LE MARCHE MOHRETAIRE .

Comme les années préccédentes, 1972 aura ¢lé une période d’ex-
pansion mondélaire,

Les stlnations établies & la fin de chanque mois par le conseil
national du crédit se comparent de la facon suivanle:

Montant des disponibilités mondtaires.
(En milliards de franes.)
Billets en circolation: fin 4931, 1.883; 31 mars, [.020; 30 juin,
1.94%; 30 sepltembre, 2033,

Dépots & vue: fin 1971, 1.795; 31 mars, 1.838; 30 juin, 1.808; 30 sep-
tembre, 1,932,

Tolal: fin 4931, 3.678; 3L mars, 3.738;

tembre, 3.067.
Airnsi, la progression ressort & 289 miitiards pour les neul premiers
mois de 'annde. 1l peut éire intéressant de la rapprocher de celle de

30 juin, 3.816; 30 sep-

- la méme période des anndes précédentes,

Accroissement des disponibilités monétaires.
(En milliards de francs.)
1000 tor trimesire, 42 en moins; 2e {rimestre,
mestre, 111 en plus. — Total, 236 en plus.
1958 er frimestre, 65 en plus; 20 {rimestre, 13 en plus; 3¢ {ri-
mestre, 170 en plus. — Tolal, 371 en plus.
1092 der trimesire, 80 en plus; 2e trimeslre,
mestre, 424 en plus. — Tolal, 239 en plus.
Celte évolulion pourrait, au premier abord, causer quelque ¢ton-
nement. En effet, le déficit massil de notre balance commerciale
aurait dd normalement se (raduire par une résorption de moyens de
payement de nalure & compenser I'expansion mondétaire motivée par

37 en plus; 3e tri-

&8 en plus; 3¢ (ri-

le développement de la production enregistré au cours du premier
semestre.
La contre-parlie des disponibilités mondtaires fournira 'explication.
Le tableau suivant permet de conslaler que, des lrois rubrigues
sous lesquelles sont rangées les diverses coutre-parlies de dispowibi-
lités monélaires, seules ont sensibiement progressé les créances sur
le Trésor public.

Contre-partie des disponibilités monéluires.
(En milliards de francs.)

10 OR FT DEVISES

Or: ler janvier 1952, 191; 31 octobre. 1932, 200,
Disponibilités & vue d Uélranger et avoirs & P'U. LK, P.: fer janvier
1952, 22; 31 oclobre 1952, 28,
Avances au fonds de stabilisation des changes: 1er janvier 1052, 66;
34 oclobre 1952, 35,
Total: fer janvier 1052, 279; 31 oclobre 1952, 263,

90 CREANCES SUR IE TRESOR rUGLIC

Bons ndzociables: for janvier 1952, 10; 21 octobre 1932, 1.
Avances provisoires el prét sans intércl: ler janvier 1932, 6235
31 octobre 1952, 633,
Escompie de trailes
1952, 110,
Porlefeuille d’effets publics:
De la Banque de Irance:
1002, )
Des banques: ler janvier 1952 327; 31 oclobre 1952, 301,
Dépots aux comples chéques postaux: lev janvier 1952, 290; 31 octo-
bre 1932, 239,
Dépats de particuliers an Trésor: fer janvier 1052, 33; 31 oclopre
1952, 32.
Total: ler janvier 1932, 1.550; 31 ocluthre 1952, 1.733.

fiscales: fer janvier 1062, 7f; 31 oclobre

fer janvier 1952, 186; 3t octobre

30 CREVMTS A L'ECONOMIE
Portefenille commercial: :

De la Banque de Irance:
19327 862,

i janvier 1932, 836; 31 oclobre

Des banques: ter janvier 1952, 1.327; 31 oclobre 1952, 1.201,
Tolal: 1er janvier 1052, 2.153; 31 oclobre 19520 2153,
Total des rubriques 1°, 20 ¢t Jo: 1°F janvier 1952, 3.982; 31 octo-
bre 1932, 1154,
A déduire:

Evalualion des c¢chéances
31 oclobre 1002, 20,

Exeédent des dléments passifs sur les éléments actifs: fer janvier
1952, 57; 51 oclobre 1952, 158.
Total (uel): v janvier 1052, 2.678; 31 oclobre 1932, 3.0%1.

En simpliiant des donndes comptavles rendues imprécises par
les chevauchements d'éeritures et les aballements forfaitaires au'elles
rendent ndcessaires, on peul dire, d'une manicre hrutale, que, sur
les quebques 300 nilliavds de disponibiliids mondlaires mises en circu-
lation depuis le début de annde, 100 milliards seulement ont une
contre-partic d'ordre <deonomique, aiors que 200 miiards onl éls
¢réés au profit de I'Elat,

Ln particulier, le montant des e(fets publics d¢lenns par s ban-
qies atteint 620 miliiards contre al3. Cette angmeniation témaigne
des prélévements que le Trésor est oblige d'effecluer sur le marché
mondlaire pour pouveir f{aire face d ses charges.

Cependanl, pour apprécier d'une maniére compléle la ponction
réalisée par le Trésor, il faut ajouter, & V'apport du secteur bancaire,
le produit des bons du Trdésor souscrits directement par les pariicu-
liers et les fonds qul [ui parviennent par Uintermdédiaire de 63
correspondants, en parliculier une grande partie des sommes d4po-
sées dans les caisses d'épargne par le canal de la caisze des dépots
et consignations.

Iin ce qui concerne les bonz du Trésor sur formules, lenr circu-
Iation a passé de quebque 420 milliards au début de lannis A
479 milliards le 30 septembre.

Ainst, de toutes parts, le Trésor dérive vers ses caisses les insgu-
ments monétaires en quéte d'emploi ety lorsqu’ils sont insullisLnts,
il en provodque lapparition. .

Il y a lien de relever ici le procédé qui econsiste & contracter des
emprunlts exiérieurs pour pouvoir les mobiliser aupres du fonsds de
stabilisation des chanzes et procurer ainsi au Teésor les dispont-
bilités qui Ini font deéfaut. Ainsi s'explique 1a centradietinn apparente
et an premier abordd inexplicable qui consiste pour I'Elat A se faire
ouvrir des erédits bancaires & Udiranzer, dans le moment méme oil
les ressources du fonds de stabilisalion en devises et en or scnt
suffilsamment imporlantes pour permetire & cet organisme de rem-
bourser 4 la Banque de Irance une partie dez avances en or qui
lui ont ¢1¢ consenties.

En résumd, les hesoins du Trésor continuent de dominer 1'évoln-
tion du mareché mondtaire et le systéme haneaire, non sculement
s¢ lrouve privé des disponibililés que U’Etat atlire dirccternent vers

non tembdes: ler janvier 1952, 24

ses calsces, rnais encore consacre prés de la moilid des res:onrces
dont il dispose & porler des eflels publics.
Les élémenls de la situalion monétaire ne se sont done pas

modifids au cours des derniers mois et les stafisliques témoignent
d'une dvolution analogne A celle des anndes précddenies, Sommes-
nous done loujours en période d'inflation ?
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Avant de proposer une réponse a celle question, il convient d’abprd
de sentendre sur la signification d'un mot, qui est assurément un
ez plus galvandés de nulre €pogue. .

Four leugmml publte, inflation est_synonyme de dépréciation moné-
taire. La hausse des prix est le crilére du phénomene. X
““Pour d'autres, Uinflatton n'est auire chose que la surabendance
monélaire. Toule expansion du slock des moyens de payement est
inflalionniste. . .

Ces conceplions sont pareillement & écarfer: la premiére parce que
1a définition dun phénoméne par ses effets n’est jamais s'at'lsfalsante,
Ja seconde, parce quelle ne relient quiune donnée matérielle, alors

que Finflation a essenliellement une cause p%ycholr?gi:que. Elle
résulte, en eflet, de Yensemble des comportements dune socitté

qui prétend dépenser — pen iinporte qu'il s’agisse de consommaltion
ou d’inveslissement — au deld «e ses rcvenus, , . ,

La quantité des moyens mondlaires existants n’a en soi qu une
imporlance secondaire, puisque tout dépend en définitive de 1emh‘plol
qui en est fait. Une émission abondanie de papier-monnaie, meéme
si elle ne s’accompagne pas dune expansion de la production, peut
&lre neulralisée par les lendances du public & la thésaurisation. Au
conlraire, des appréhensions sar le maintien du pouvoir d’aphat de
Tunité mondclaire peavent entrainer nn développement de 1a demande
qui, en Yabsence d'une conlre-parlie suflisanle, provmluera_une
hausse des prix, évenluellement genératrice d'un processus indla-
tionnizste.

11 semble que celte dern e 1ore
1a réalilé en ce queile sonligne Iimbricalion
canzes que comporte le phénomeane. . .

La siluation actnclle se caracléricse par une expansion des ’(_hspo-
nibililés mondtaires et par une stabilité des prix. Comment Yinlro-

iere expression rend mieux comple de
des effets et des

duclon d'un supplément de moyens de payement n’a-til pas rompu

1'équiiibre de lofire et de la (jvmnnde 7. .

Pour plusicurs waisons, qui ont conjugné leurs (‘ﬂfets1 sans qu’il
soit poscsible, semble-t-il, de préciser la part pour laquelle chacune
contribue an résnltat d'ensemble. , .

Ea premier liew, la production a Iégerement angmentié. TL’accrois-
seraent des disponihifliss mondélaives a done cieF_r:nrheH('menr com-
qed par un accroisseinent du voiwme des bicns offeris sur le
end. .
cocond liew, les instpiments mondaires n'ont pas grossi
d&'une facon apprdciable les revenus dnslividiels, bepuis un an,
1es traitements of es salaires nont pas ¢Lé pratiqiement angmentés
et, comne les effectifs niant gntre varid, on pent considérer que
1a’ masse des remunerations du travail est restée sensiblement la
meéme. 1a demande solvable sur le marché des biens de grande
consmmmation n'a done pis ¢6 augmentée.

Fnfin, dans la mesure oft ees pouveaux movens de pavement
ont asoru Ces revenus individuels, ils ont 606 neufralisds par le
coinporlenicnt nouvean déterming par Vallenie de prix en bhaisse..

Celte interprélation se {ronve comfirmde par la forme que revet
Texpansion mendtaire acluelle. Ce ne sont plus les bitleis, repré-
senlation essenticlle dn pouveir @’achat «de Ia masse des consom-
mraleurs qui ent le plus contribué & Tangmentation des disponi-
hitilés, mais les dépols baneaires qui constituent davanlage de
Tépargne en formation o des fonds de roulement d'enireprises.
Tonr
449772, a progression ressort aux chiffres suivants:

Rillels: 4050, 105 4001, 229; 1952, .
Lépols baneaires: 19500 415 1051, #1253 4952, 437,
Tolal: 1030, 236 4951, 3715 10532, 289,

Celle cvolution traduit Vorigine nouvelle de Vexpansion de 1a
masse mondlaire. Les annces précédentes, les ovens de paye-
ment mis en circulation étatent essentiellement crécs pour faire
face A des augmentalions de salaires et de {railements. Le foison-
nement de la monnaie fidueiaire comme de la monnaie scripiurale
élait provoqué autant par les entreprises privées que par DPEtat.
('délait toute 1a nalion aqui avait Hesoin d'une quantilé d'instrn-
ments mondélaires en eontinuel accroissement pour amortir la dépré-
ciation subie, du fait des hausses, par les encaisses.

Celte anndée, Je développement de la masse mondtaire cst 40 A
T'FElat seul et les nouveaux moyens de pavement ainsi mis en
circulation ont essenticliement servi & régler des marchés, Iis sont
donc aliés a des entreprizes qui ne les ont pas distribués en salaires,
puisque le niveau de V'emploi et les rémundraiions heraires sont
restés pratiquement inchangdés. Clest seulement dans la mesure
ot Yaugmenlation des bénéfices a permis des réparlilions accrues
que celle masse a pu filtrer dans les revenus individuels. Cela
représenle certainement assez peu de chose, étant donnd les eflorls
tenaces que font les entreprises pour dissimuler leurs profils aussi
bien au flsc qu’d leurs actionnaires. (etle masse monélaire est donc
restée A la disposilion des enlreprises el c'est ce qui explique

welle ait revélu, dans une proportion aussi élevce, la dorme de
dépots hancaires. Les banques ont done va grossir leurs disponibi-
Jités, ce qui leur a permis de procéder & des souscriptions accrues
de bons du Tréser, lesquelles ont procurd & DElat Jes ressources
ndceszaires pour faire face & de nouveaux payements. C'est 14 un
cireult bien econnu depuls 1014

I'n somme, PElat iniroduif dans ta situalion mondélaire un facteur
inflationnislz  considérable  en  conlinuant &  financer par des
mavens dexpansion mondlaire des produclions de biens non con-
sonmumnables et meme en grande parviie improductifs. Mais cet écart
infialinnnisle est compensé par le comporlement de 1a masse de
population qu],]dnns Faltente d'une baisse plus accentude des prix,
1 achats,

Ainzi le ralentiszement de Ia cireulation monélaire neutralise
Tacernizcernent du stock des moyens de pavement. La psychose de
baisse hloque provisnirement Te peoecessus inflationniste,

On concott facilement au'avee un sy=itme mandéiaire anssi sur-
mené, le maintien de disciplines tres stricles en malicre de erégit

les neufs premiers mois de ehacune des années 1900, 1901 et

bancaire soit indispensahle. Les deux procédés susceplibles de
réduire la demande demeurent concurremment utilisés: le rationne-
ment sous forme de plafonds et de contingents, et, subsidiairement,
la cherlé du prix susceplible de diminuer la pression en décourageant
une partie de la demande.

Une 6lude du dirigisme en matiére de .erédit n’auralt pas sa
place dans ce rappor{ sommaire qui vise essentiellement a fournir
une base de documecnlaiion. 1l faut pourtant appcier attention sur
le cont anormalement élevé de l'argent sur. le marché mone€taire.

Si I’on retient les trois formes esscntielles du erédit bancairey
escompte d'ellets, ouverture de crédit, opéralions & moyen lerme,
on aboulit aux consiatations suivantes: .

L’escomple d’un effet s’opére sur la base d’un taux minimum de
5 p. 100 puisqu’an taux d’escomple de la Banque de France s’ajoutent
obligatoirement la commission d’endos €t de la laxe sur le chillre
d’alfaires. Cependant, en dépit de son montant élevé, ce taux est,
en fait, le plus souvent Jargement dépassé. I y a d’abord la commis-
sion supplémenlaire de 0,50 p. 100 pour les effels non bancables, il

a surlout les frais accessoires, En particulier, les banques se
refusent généralement a escompler un effet pour une durée infc-
rieure & dix jours. On imagine ce qu’il en colie de se procurcr und
somme de quelque jmporlance en vue d’une <chéance un peu
iourde. 1l 8’y ajoule €ventuellement une comimission de « manipu-
alion »,

Bien entendu, les ouvertures de crédit sont plus onéreuses. Elles
Gonnent lien a des commissions spéeiales et les taux se trouvent
encore alourdis par la maniére dont sont établics les dales de
valeur des opéralions,

Enfin, le crédit & moyen ferme mobilisible sous forme d’effels
A {rois mois revient couramment 38 9 p. 100 et méme 10 p. 100 lan.
De parcils taux eonstiluent un gros handicap, en parlicutier dans
le commerce d’exportation, ol les délais de payement qu'on ost
en masure d’accorder au client étranger jouent, parfois, un role
déterminant pour chienir s commande.

Beux conclusions s’imposent, La premiére est que ces laux sonf
maniicstement excessifs; la seconde est gue le taux Fescomple do
la Banque de¢ France n'est que 'un des <iéments du prix de revient
de ces optrations.

Une réduclion pourrait étre obtenue, soit par une compression
des frais bancalves, soit par une réduction du taux de escomvle.
Reécemiment, un certain nombre de tarifs bancaires ont é(€ dimninnes,
ce qui prouve au'il s'avére ndeessaire de remeédier & la situation
acluelle. Mais Udeconomie & attendre de ces mesures a €16 évalude
A 6 on 7T milliards, sur les quelgue 120 & 130 milliards que conterontk
colte annde & Tenseimble des entrepriscs de ce pavs les ressources A
conrt terme dent elles ont besoin, c'est en vérité bien peu de chose.

Peut-gire, d&’ailleurs, est-ce 1d le maximum de ce gqu'on peut
exiger «des bangues. Nelre sysleme bancaire est, en effet, oblige
d’élre chier pouw trois raizons, La déprécialion monétatre a entrainé
pour celle Lranche de Paclivité nationale des perles de subslance
consldérabies et il Jui faut se préoccuper de reconslitiier ses réserves,
Par aitleurs, en dépit de 'elfort de réorganisation et de rationalisalion
qu’elles poursnivent, les bangues ocvcupent quelque 100.000 per-
sonnes, Ces cffectils trop nombreux ont é1¢ rendus nécessaives par
les t&ehes multiples que les rpouvoirs publics ont confices aux ban-
ques depuis la Libération. Enfin, les fonds gu’elles gérent sont relati-
vemient faibles. Iine slatistique récenle indigquait que pour chacun
deg emnployés qu'elles occupent, les hanques francaises ont a peine
20 millions de deépots, cependant que les banaques anglaises disposent
de % miliions e! les bangques amdéricaines de 200 miltions. Nos ¢lahlis-
sements de erddit les pius puissants qui se classaient aux tout pre-
miers rangs dans le monde avant 41914, sont aujeurd’hul largement
distaneds, Les causes de cet effacement sont trop &videnies: les .
perles malériclles subies au cours des deux guerres, la défailiance
de nos débileurs élrangers, la dépréciation mondétaire, la création
d’une série d'organismes bancaires spéclalisés gqui ont enlevé aux
élablissements de erédit une partie de leur clientéle. .

Ces breves considérations n’avaient pour but aue de souligner
quelques-unes des causes essentielles du prix élevé des concours ban-
caires. C’est la conséquence d’une situalion de fait qui ne pourra
élre redressée que lenlcment.

Resie la question din faux d’cscompte de la Banque de Trance,
Sans doule cet éiément intéresse-t-it au premier chel les élablisse-
menis bancaires, puisqu’il délermine, en grande partle, le taux de
la rémundration de leurs propres capitaux. Ce n’en est pas moins
également un diément de leurs prix de revient. C’est donc de ce
cdté qu'une réduclion pourrait élre recherchée dans Pimmédiat.

Certes, la politique d’argent & bon marché a donné des mécomptes
et elle a ¢t¢ abandonnée dans la plupart des pays du monde et le
taux d’escompte praliqué par la Banqgue de France est voisin de
ceux que l'on trouve & Vélranger. Mais la queslion est de savoir
& une comparaison dirccle des seuls laux d’escompte cst valable,
puisque — nous venons de le voir — les taux efleclivement paveés
en Trance sont sensiblement plus élevés que le taux d’escompte
officicl et que celte marge est difficllement compressible pour une
série de raisons particulidres a la France.

Comme des veix autorisées 'ont souvent seuligné, on peut se
demander st, dansg Peffort enirepris pour oblenir une baisse des prix
fe coftl dw crédit qui dépend direclement d’une décision des aulo-ril(-§
monélaires deoit élre mainlent an niveau élevé qu'avait paru rendre
nécessaire, voici un an, une siluation profondément différente de
la conjonclure présentc.

1o L’expansion mondlaire se poursuit, mais elle procdde de causes
nouvetles el elle se manifesie par un aceroissement des dépois hane
Cgl;}'<>s davantage -que par une auvgmenlation de la monnaie fidu-
ciiire

20 I’évolnlion du marché monélaire st commandée par les besolng
considérables auxquels le Trésor doil falre face;
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%0 Le mainlien ndcessaire d’une ferme limifalion du crédit ban-
caire ne parait pas Inconcillable avec une détente des taux &'in-

térét,
IV. — LA BALANCE DES PAYEMENTS

1e tableau. suivant résume la balance des payements de l'en-
semble de la zone franc avec les pays élrangers aua cours des six
premiers mois de cetle année, en me retenant, pour chaque c'n@q
gorie d'opérations, que le solde débiteur ou créditeur qu'elle a laissé,

Bulance générale des myeinenls du premier semestre.
(En millions de dollars U. S. A., unilés de comples.)

DEPENSES
I. — Payements courants,

néficit A la balance commerciale, 423,
Transporis {fret), 99.
Transfert de salaires, 29.
Témunération de services et divers, 16,
Solde des opéralions des T. O. M, 7.
Réglements de guerre, 13, )
Service de la detle extérieure, 26,

Total, 613.

1. — Opérations en capilal,

97

Arcroissement des avoirs publics en moyens de change,
Désendetiement, 49.
Divers, 55.

Tolal, 131,

Tolal des dépenses, Tik.

RECETTES

1. — Payements couranis.
Taurisme, 7.
Inlérats et dividendes. 31.
Dépenses des gouvernements élrangers en France, 69.
Tutal, 107. .

1I. — Opdrations en capital,

Aide amcdricaine,
Lrédits étrangers, 247,
Réalisalions 4’avoirs francais A U'dtranger, 20.

Diminution des avoirs privés en devises; v6.

Total, 637. N
Tutal des receltes, Tik.

San: doute, une balance semestrielle a-t-elle nécessairement un
caraclére provisoire. De surcroit, des résullats élablis sur une
période aussi courle peuvent élre marqués par des influences sal-
sonnicres ou forluiles de nature a leur enlever une pariie de leur
signifization. .

Cependant, en dépit de ces remarques, les slalistiques que vien-
nenl d'élablir les services de l'oftice des changes ne laissent pas
d'étre prénceupantes. .

Les payements courants se soldent par un ddéficit global de 506 mil-
lions de dollars, soit 177 miiliards de franes. L’é1ément déterininant
est le déficit de la balance commerciale, puisqu’il ressort & 423 ril-
lions de dollars, et méme a 522 millions, si on Ini ajoute les charges
annexes résullant du tranzport des marchandises. Le rapprochement
de ce dernier chiffre avec le monlant du deficit glohal permet de
constater que Yensemble de nos recetles (107 millions de dollars!
est 4 peu prés absorbé par Pensemble des dépenses diverses (89 mil-
lions d= dollars) auxquelles nous devons faire face; ainsi, le déficit
massil de nos échanges commerciaux ne peut éire réglé qu’au prix
d’opdrations en capifal, ce qui revient & dire que nous ne pouvons
assurer nolre subsistance que griace 3 des dons, & des préts, ou a
des aliénalions de capital, loutes op€ralions de nalure & compro-
meltlre nolra avenir, si l'usage s’en prolongeait.

Un certain nombre de constatations sent parliculiérement (rou-
blanles:

L'une de nos principales ressources en devises est désormais eons-
titude par les dépences mililaires effecluées sur nos lerritoires par
des puisances éiranzéres; .

Les revenus de nolre porlefeuille de valeurs élrangdres — ou
plulit de ce qui nous en reste — sont & peine supédrieurs A la
charge qu constilue le service de mnolre detle publique exlérieure:
21 millians de dollars en face de 26 millions de doliars;

Le tourisme, dans lequel on avait mis tant d’espoir, laisse un
solde crédileur miséralile de 7 raillions de dollars au lieu de 52;7 mil-
lion de dollars durant la méme période de 'an dernicr. Trois causes
ont contribhué 3 ce vdritable effondrement: les restriclions appor-
tées par certains pays & loclroi de devises & leurs tourisfes, la
vogue des voyages a l'élranger qui s'est développée parmi nos
cornpatriotes, enfin, la disparilé qui a réapparu enlre les {aux offi-
ciels et les taux du marché libre et qui a, pour conséquence, de
faire obslacle au relour, & l'office des changes, des devises dépensées
par les tourisles élrangers. '

Le seul élément favorable qu’on puisse relever est conslitué par
la diminution du solde débiteur des réglements opérés pour le compte
des aulres membres de I'Union francaise: 7 millions de dollars an
liew de 15 millions de dollars et de 83 millions de dollars respeclive-
ment pour les périodes correspandantes de 1931 et de 1950, '

Pour compenser cet énorme déséquilibre, aide éirangere qui nous
est consenlie s’est révélée insullisante. Elle a couvert a peine

40 p. 100 du déficit, 11 a done fallu contracter des emprunts el pré-
lever sur nos maigres réserves pour combler la différence.

Les crédils diranzers ont procuré 257 millions de dollars, sue
lesquels environ 200 nous cut élé fournis par I'Union europdenne des

aiements.
pt;epend(mt, celle vue clobale doit étre complélée par Uexamen
de la balance de nos payvermnents pour les deux principales zones
mornélaires: Ja zone dollar et la zone slerling. :

Les deax {ableaux suivanis résument, dans la méme forme que
la balance gfnérale, les balances parliculieres &4 ces zones monc-
taires.

Balance des payements avec la zone dollar,
(En millions de dollars U. S. A.)

DIEPENSES
I. — Payemenls couranis.

Déficit de la balance commerciale, 127 transports, 24; service da
; ;

fa dette, 26; déficit des T. 0. M., 52; divers, 1% — Tolal, 2i3.

1. — Opérations en capital.

Remboursement d’emprunts, 48; versements & 1'Union européenna
des paiements, 79. — Tolal, 127, .
Solde débiteur des payements courants, 177 en moins.

RECETTES
I. — Payements couranis.
Tourisme, 17; intéréts et dividendes, 3; dépenses du gouvernement
américain en France, 16. — Total, 60.
1. — Opérations en capital.
Investissernents américains, 7T; ddésinvesiissemenls [rancais, 13;

aide américuine, 251; prélévement sur les avoirs publies, 13; divers
(soide netj, 5. — Tolal, 301, .
Solde créditeur des opéralions en capilal, 177 en plus.

Balance des paycimenls aqvec la zone sterling.
(En millions de dollars U, 5. A., unités de comple.)
DEPENSES

1. — Payements courants.

Déficit de la balance commerciale, 1i6; frét maritime, 36, —

- Total, 132,

II. — Opérations en capilal,
Tnvestissements francais dans les pays de la zone sleriing, 9;
divers, 7. — Total, 46,
Solde débiteur des payements couranls, 95 en moins.
RECETTES

1. — Payemcnis courants.

Tourisme, 15; intéréts et dividendes, 15 services divers, 7; dépenseg

gouvernementales, 4; T. 0. M., 39; divers, 9. — Total, 87.
II. — Opérations en capilal,

Crédits privés, 29; crédits de I'Union europfenne des paiements, 82
— Tolal, 111,

Sowde erédileur des opdrations en capital, 95 en plus.

Bornons-nous 4 souligner l’essentiel. ’

L’élément passif écrasant est constitué par le solde déficilaire de
nos #changes commerciaux et des opfrations de transports.

Toutefois, en ce qui concerne la zone dollar, il s’y ajoule deux
aulres €l¢ments non nézligeables: le solde débiteur de nos associés
{52 millions de dollars) et le service de notre delle extérieure (26 mil-
lions de dollars),

Du coté des recelles, le principal poste vis-d-vis de~la zone dollar
est celul des ddpenses mililaires da gouvernement amdricain en
France (46 millions de dollars) cependant que, vis-a-vis de la zona
sterling, nos plus imporiantes ressources nous sont fournies par
nos associés (59 millions de dollars).

L'écart entre les recclies et les ddpenses couranles est comblé
au moven du produit de Paide am<ricaine en ce qui coucerne fa
zone dollar griace a des crédils en ce qui concerne la zone slerling.

Il convient de souligner que Vaide qui nous a éié octroyée par
les Etats-Unis au cours de ce semestre a ¢1é absorbée, A concurrence
de 30 p. 100, par les réziements en or et en dollars que nous avans
é1¢ dans Uobligalion d'effectuer & I'Union européenne des paiements.

Un rapide examen de notre situatinn vis-a-vis de cet organisme
permettra de compiéler ces indications par des précisions plus
récenles.

On sait gue I'Ulnion européenne des paiements enregistre dans’
ses compies le solde laissé par les réglements de toule nature Inler-
venus ain cours dn mois précdédent entre les Elals membres de I'Or-
ganisation curopéenne de coopération dconomique et qui s'inscrit
dans leurs accords de payement.
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Or, en ce gqui concerne le Royaume-Uni, notre accord engiohe
toutes les opéralions effectudes avee ies pays de la zone sterling,
¢’est-a-dire {ous les mernbres du Commonwealth et les Elals dont
la monnaie est rallachee an slerling, notamment les Etats arabes
du Prociie-Orient, de sorle que nolre compte a PUnion europdenne
des paiements enregizire chaque mois e solde débileur ou crédileur
laissé par les riglements inlervenus entre nous-mémes et 'ensembhle
des pavs de 'Europe occidentale, du Commonwealth britannique
(sauf 1 Canada qui fait pavtic de la zone dollar) et de divers pays
extraeuropéens compris dans le sterling area, C’est assez dire 1in-
térét que présentent les rézuitats enregisteds par le comple qul
nous est ouvert & I'Union europdenne des paiements.

Le tabieau de la page suivante relrace, dans sa premilre cclonne,
les soldes mensuels qui ont €t6 porlés a nolre campte depuis le
dsbut de l'annde. L'évolution est significative: le déficit se crense
an dfbut de Pannde, il se risorbe dnranl Ués, i} réapparait depuls
le mois dantt. Au telal, pour l'ensemble de lannde, il alleint
493,9 millions «de dolisrs.

Ce déficit a ¢L¢ convert de Ta maniére suivante:

Un endetlement vis-d-vis de U'Union européenne des paiements
de 11% miilions de doilars, ce qui a fait passer le débit de nolre
comple qui atleignait d<ja 163 milllons de dollars, le 31 décembre
dernier, a 312 millions de dollars — ce qui correspond au plalund

QLY
que ne peut dépasser le découvert;

Des versements en or et en doilars qui onl afleint 2819 miiiions
de dollars;

Un pret de la Belgique de

En fdvrier dernier, les né<erves da
changes Sfatent tombdes si bas gne, pour
I'encaisse-or de la Bangue de Frince, un crédit exceplionne]l de
400 millions de dollars nous avait ¢1¢ consentl par "Union eurvo-
pienne des paiements. Ce erédil a ¢té distingud dans la ccloune
indiquant les positions cumplatives, afin de lenir comple du fait
qu'il n'intervenail pas pour I'application du harcme fixant, en fonc-
tion de la position eamuative, les proportions dans lesquelies les
régsements mensuels doivent élre opérds en espices et en écrilures.

La zeconde précisien aura lrait an rogltement du mois de juin.
A !a fin de ee ois, une série d'opérations sont intervenues simulla-
ndément, gni n'ont €16 portéez que pour leur solde. Ce furent:

1o Le reglement du solde mensuasl des opéralions du imneis qui
s'Clait ¢levé a 223 millions de dollars 3 notre proflt;

20 Le rembourseinent da erédit de 100 millions de doliars qui
nous avait é1¢ consenli;

S0 L’oclrol d'un crédit de 23 millions de dollars par le gouverne-
ment helge;

jo La spbstitution d'un nouveau baréme 2 celui avait élé
jusque 1a en vigueur,

Au tolal, nolre situation apparait comme des plus critiques. Nous
avons dépassé Ie plalmd an deld duque, VUnjon europfenne des
paiements cesse de nous acsorder des crédits. Par conséquent, si
nous continuons A avoir des soldes débileurs, il nous faudra désor-
miis régler leur montant intézralement en or et en dollars,

Un redressement immédiat <'impose, si nous voulons prévenir les
difficuitss les pins graves, di dépend essentiellement — nous l'avons
vu — de 'évoluliun de nos <fchanges conunerciaux,

{0 Les pavements courants de la zone frane avec les pays élrangers
se soldent par un Acficit massit de plus de cing cent millions de
doltars pour te prem.or semestre;

20 Rien quun certain redressement soit A escompler pour le
deuxiome semesire, 'évolution récente de mnosz comples d 'Union
eurnpienne <es paternents prouve que ia silnalion s’aggrave:

3o Faule d'exportations snffisanles, nous sommes accu'és 3 financer
naz imporiations de praduils essenticls au moyen de dons, de préts
et de préievements sur nos réserves,

25 millions de dolars.
fonds de stabilisatinn des
nous €viter dentamer

qui

c 4 s s e e s e a4 s s & s e s s e s

V. — LE COMMERCE EXTERIEUR

Lannde qui s’achéve a €46 manvaise pour le commerce Irancais.
tais avant de rappeler les statistiques, il convient de préciser que
seule parait devoir ¢lre retenue la balance commerciale avee les pays
éiranzers et cefa pour deux ra’sons.

En premier Leu, seul le commerce avee l'éfranger présente un
fnterel financier, paisgie nos tran<actions avec les aulres memibres
de I'Union francaise ne posent pas de problemes de change.

Par aiileurs, 'e point important et qui doit relenir Paltention, est
gue Penszemble poiitique dont nous falsons partie soil fconomique-
ment viabide el, de ce point de vue, c’est la balance commerciale ge
I'enzemb'e de I'Union [rangaise vis-d-vis de chaque zone mondlaire
qui constitue le documenl capilal. Mais, ce document n’est étabii
guaves un retand de plusienrs mois qui lui enléve une partie de son
intéret, Aussi bien, Vessentiel est-il de relenir que, jusquwici, nos
parlenaires de I'Unicn froncaise n'ont pas rdéussi plus que nous-
mémes & €quitibrer leurs ¢ebanges ave: les pays <trangers, de sorle
Gue leur délicit s’ajoute au notre. .

Quant aux échanges commercanx A Pinlérieur de I'Union fran-
caise, qui se lraduisent par un déficit massil de nos associés & notre
¢rard, 1ls appelleraient bien des remarques, Sont-ils & Vavanlage des
s oet des aulres? L'effort financier qu'lis représentent pour la
Trance correspond-il toujours & une poliligue vraimeni clairvovante
dnvestissements productifs dont (hute la communauté est appelce
4 bdndiicier dans Vavenir 7 Ne s’analyse-l-il pas {rop souvent comme
des crédits, a In consommation destinés & assurer des débaucinés i des
productions dont les prix interdisent Pexportation vers ’étranger ?

Ces questions ceront pour le moment laissées sans réponse, mais
peut-¢lre n’était-il pas inutile de ies poscr?

Pour les dix premiers mois de ’annde, les n:him’es‘de not_r‘e come-
merce exiérieur en 1951 et en 1952 se comparent de la manicre suis
vanle:

Balunce de nos échanges commerciaur avec les pays élrangers
pour les vize premiers mnois de lannée.

(En milliards de francs.)

Tmportations: 1951, 1.272; 1952, 1.232,

Exportations: 1951, 933; 1932, 818,

Péticit: 1051, 339; 1952, ilk . .

Ainsi, d'une aunde a laulre, les importations ne varient pas sens
siblement, cependant que les exporlations fléchissent de 12 p. 100,
Le pourcen'age de couverture des importalions par les exporiations
tormbe de 73,4 p. 100 & 66,4 p. 100. X - .

Quant au delicit, qui passe de 339 milllards & 414 milliards, il pro-
gresse de 22 p. 100, . . .

Ces chifires demandent quelques précisions pour pouvoir étre inler-
preles valablement, .

Quelie a €16 ¢’abord Vévolulion ? On constate que notre déficit zom-
mercial est tros irrégulier.

Si les immenses besoins de notre économie en malidres premiéres
conferent d nos importalions un caraclere indispensable, célles-ci
s’opirent non pas sous 'aspeet d'un flux continu, inais par saccades,
selon I'évolulion des prix et plus souvent encore — malheureuse-
ment — selon nos possibilitds de payement.

Lorsqu'en juin 1950 éclate la guerre de Corde, nous jouons A contre-
temps en suspendant nos achats et en précipilont nos ventes. bans
Tinnmédiat, le deéficit ce résorbe, mais bientGt les stozks s’épuisent
et il nous faut reconstiluer nos approvisicnnemen!s sur la base des
plus hauls conr:, an moament méme ol nous rendons nos exporia-
fions tres difficiles par une politique de prix et de salaires orientée &
conlre-courant, Le deuxiéme semestre de 1931 accuse des résullals
depilorabies, qui empirent encore au début de ceite annde sous la
douhle influenre d’un neuvean renchérissement de nos prix et
d'achals de couveriure en prévision d’une dévaluation du franc,
C'est alors que sont prises les mesures de réduction des importa-
tions qni, en Ireinant énerg'quement nos achats, entrainent une
diminntion du déficit,

Bulances trimestrielles. (En miiliards de francs.)
Annde 1952

1er tritneslre: importations, 384,5; exporiations, 203,7. — Soide,
180.8 en moins.

2e trimestre; Importalions, 321,5; exportations, 203,6. — Solde,
117.9 en moins. )

38 {rimesire: importations, 258,6; exportations, 191,5. — Solde,
67.1 en moins.

4e Wrimesire: imporlations, 266,9; exportations, 219,1. — Solde,

47,8 en moins,

Ainst, en six mois, le déflcit a &té réduit de prés des deux tiers et
les rcésuiltats enregisirés au cours des derniers mois confirment le
redressement.

Juillet: importations, 84,2; exportations, 63,6. — Solde, 30,6 en
mo\lcl)]ljl importations, 80,3; exportations, 65,1. — Solde, 15,2 en
mgl_cn;‘l'embre: importalions, 83,1; exportations, 62,8. — Solde, 2i,3 en
m%l‘é]l?fbre: importations, 85,6; exportations, 70,i. — Solde, 13,2 en
mg«?{émbre: imporiations, 86,3; exporfations, 72,0. — Solde, 11,3 en
m(l))lg(?émhre: importations, 95,0; exportations, 76,7. — Solde, 18,3 en

moins,

Est-ce & dire que nous sommes sortis dgs difficultés ? Les statis-
tiques fournissent la réponse.. ’

Depnis le début de l'annde, nos exportations plafonnent, oscil-
lant entre 70,5 millinrds en février et 62,8 milliards en sepfembre,
pour revenir presque d son point de d<part avec 76,7 milliards en
diécembre, en dépit de la politique d’aide & D’exportation mise en
@uvre pour compenser la cherté de nos prix de revient.

C’est exclusiverment par la méduction de nos achals que nous
avons partiellement résorbé notire déficit,

Les trois fails caractérisliques déjd indigués sont trés apparents:
Résorplion du ddéficit: 44,3 milliards au lieu de 77,6 miiliards;
. Pliaronnemcnt des exporlalions: 72,0 milllards au lieu de 70,5 mil-

fards;

Diminution massive des importations: 86,3 milliards au lieu de
18,1 milliards,

C'est ce dernier fucteur qui retiendra notre atiention.

Des qualre grandes zones entre lesquelles se répartissent nos
¢changes cominerciaux, la zone dollar et la zone sterling com-
prennent nos principaux fournisseurs de matiéres premieéres. Par
cfo‘nlre, les pays mewbre de 1'0. E. C. E., c'est-d-dire pratiquement
IEurope occidenlale, sont des pays dont I'économie est proche de
la notre et qui, en dehors de lears livraisons de charbon, nous
fournissenl essenliellement des produils fabriqués,

‘E‘nﬁ'n, la ru’brique; « aulres pays » englobe, notamment, VEst
européen et I'dmérique du Sud, qui sont également des fournis-
seurs de produils agricoles et de matiéres premicres, mais d'une
importance Inoindre. :

_Da‘ns ces c.on‘dilions, le véritable effondrement de nos importa-
tions en provenance de la zone dollar et Ja réduction assive de
nos achals dans la zone sterling prennent tout leur sens et il ne
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mangque pas d’élre préoccupant. Il sulfit.-de se reporter aux statis-
fiques pour pouvoir en juger.

Les tonnages importés en février et en movembre se comparen
de la maniére suivante, par nature de produils, :

Importations en tonnage. (Milliers de tonnes.)

Energie: février, 3285; novembre, 2.847.
Matieres premieres:
Pour l'industrie: février, 6357; novembre, 536.
Pour T'agriculture: février, 410; novembre, 63,
Moyens d¥quipement: février, 56; novembre, 2%,
Produits de consommation: Iévrier, 193; novembre, 137,
Total: février, 4.306; novembre, 3.612.
Afin de serrer 1a réalité encore de plus prés, mettons en paralicle
les valeurs et les tonnages rejatifs & un certain nombre de denrées
essentielies au fonctionnement de nolre économie.

Importation de divers produils en tonnage ef en valeur.
{En tonnes et en illiards.)

Charbon: février, 1.406.000 (11); septembre, 4.100.000 (7,3).

15,2).

{ Coton brut: février, 41.181 (15,4); septerabre, 15.570 gﬁ,O).
Laine brute: févriar, 15893 (9,4); septembre, 6.110 (3,2).
Oléagineux, huiles et corps gras: février, 29.267 (28); septembre,

B.973 (0,8). i

TOtiil: février, 3.371.441 (60,0); septembre, 2.880.653 (31,5).

La conclusion s’impose: la diminution de nos importations est
due, pour une part importante, 4 la réduclion de nos achais en
matiéres premidres essentielles.

Dés lors, 1a résorption du déficit ne saurait étre considérde comme
constituant un redressement. Ou bien, en effet, nolre production en
ressentira bienidt les effets et le reméde s’avérera pire que le mal,
ou bien les achats se reléveront au niveau des besoins et le déficit
se creusera 4 nouveau, sl les exportations ne se développent pas.

11 s’agit d’'un probléme fondamenial dont la situation de la
balance des payemenls souligne tout a la fols Ja gravité et l'ur-
ence.
g-io Nos échanges commerciaux se solderont, cetle annde, par un
déficit massif, supéricur & celui de I'an dernier;

20 Le redressemment des derniers mois a été obtenu an prix d'une
réduction rigoureuse de nos importations, qui ne saurait constiluer
une solution durable;

3° Le relévement de nos exportalions apparait ainsi comme Ia
senle issue qui puisse, sans compromeitre nolre avenir, nous €éviler
1'asphyxie économique.

VI. — LES PRIX

T’évolution des prix constitue la pierre de {ouche de la politique
poursuivie par le Gouvernement actuel,

Pour apprécier comme il convient les résultals obtenus, il faut
tenir compte d’un {fait fendamental: le sentiment de ddéflance
qu'éprouvgit, au début de cetle année, I'ensemble de la nation A
T'égard de l'avenir de la monnaie, déflance inspirée psr une expé-
rience de seize années et avivée par la perspective de difficullés
immedédiates.

Or, leg chiffres 1émoignent que, pour la premiére fois depuis 1988,
Je pouvoeir d’achat du franc aura augmenié en 1952.

Pouvoir d'achat du franc,
(Base 100 en 1949)

INDICE INDICE MOYENNE VARIATION
FIN DE L'ANNEE des prix des prix des doux dl:i’pglujmlr
de gros. de détail. indices. da a[r;:i
p. 100.
102,6 406 103,8 »
1205 1174 148,9 — 14
1545 1429 14712 — 20
140,3 114,4 1423 + 3

Pour la premiére fols depuis seize années, le porteur de francs
eu licn de subir une perie sur son capital, aura, cette annde, béne-
ficié d'une plus-value. Tel est le fait jncontestable,

Estce & dire que le but poursuivi ait ¢1é pleinement atleint?
En réalité, le Gouvernement avait une double préoccupation :

Rétablir la parité des prix francais et des prix étrangers, de
maniére & nous mettre en mesure de soutenir la concutrence éiran-
gére hnglssx bien sur les marchés extérieurs que swr nolre propre
marcché;

Assurer la stabilité des prix, condilion nécessaire p
laAccimiance dans le frane, T pour restaurer

ulrement dit, I'idéal eut &€ d’obtenir rtapidement une baisse

substantielle d'au moins 10 p. 100, puis de 3slabilis ix
Diveay ainst atieint p , puis slabiliser les prix au

A premiére vue, ce programme pouvait paratire nréalisable. La

tendance géndrale a la baisse qui se manifestait sur les marchés -

internationaux, en particulier sur les matitres premictres, pesai
181X, . i g 'res, sait
BUr nos prix. Par ailleurs, le développement de notre productiolr)l, en

Produits pétroliers: féwrier, 1.7189.000 (13,4); septembre, 1.750.000 .

rendant nos charges relativement moins lourdes, el surtout le chane
gement de I’état d’esprit général pouvaient renverser la tendance et
« casser » les prix.

Or, cet espoir — il faut enregistrer le fait — ne s’est pas réalisé.
Les prix ont résisté A la baisse, en parliculier les prix de délail qui
se sont stabilisés presque au plus haut niveau qu’ils aient atteint.

Niveau maximum: prix de gros, 152,53 (janvier); prix de détail,
118,53 (lévrier), :

Moyenne des trois derniers mois (septembre-octobre-novembre) :
prix de gros, 1i1,2; prix de délail, 135.

HEcart de baisse: prix de gros, 7,5 p. 100; prix de d¢lail, 2,4 p. 100.

Quelles réilexions suggeérent ces conslatations?

Tout d’abord, la distorsion qui apparait entre l'évolution des prix
de gros et ceile des prix de ddélail retient lattention.

Les prix de détail sont toujours plus stables que les prix de gros
en période de variations rapides des prix. lls avaient moins monté
que les prix de gros: les niveaux, auxguels les uns et les autres ont
culming, font ressortir une ditférence de % points. Que la diflérence
soit présenlement de sens inverse, n’a done rien de trés surprenant.

Par ailleurs, la composilion des indices est trés différente. L’indice
des prix de gros est calculé a partir de produits bruts; au contraire,
dans lindice des prix de détail rentrent beaucoup de produits finis.
De pius, la pondération des diverses catégories n'est pas la méme:
les produifs agricoles notamment figurent pour 58 p. 100 dans lin-
dice des prix de détail et pour 46 p. 100 seulement dans l'indice

~des prix de gros.

Sous ces réserves — qui sont imporianies — la rnésistance au
mouvement de baisse n’en a pas roins éi¢ plus forte au détail que
dans le gros.

@ ® 4 a2 % 4 s 8 e s s e s s 8 B & s 4 5 s s e e e e s s s s v e .

I semble que la nolion du prix de revient ait joud un grand role
dans le comportement des rmilieux commerciaux. Alors qu’en période
de nausse, le souci de mainlenir la consistance de leurs londs de
roulesnent incite les commercants a tenir compte du colt de rem-
placement, en période de baisse, le sentiment d’entamer la marge
déndficiaire qu'ils escomptaient leur fait négliger les conditions
pius avanfageuses auxquelles ils pourront se réapprovisionner. Clest
1a, & n'en pas douter, la raison pour laquelle les prix de détail
sont restés en retard dans le mouvement de repii.

En réalité, senle une baisse brutale des prix de gros aurait pu
entrainer un flcchissement plus accentué des prix de dé'ail et, par
conséquent, la question que l'on doit se poser est celle de savoir si
celte baisse ¢tait possible,

On parait trop souvent oublier qu'un prix n’a rien d’arhitraire.
Il ré=ulte de la loi de V'offre et de la demande et il ne peut qu'os-
ciller entre deux limites hien d<finies: le prix de revient au-dessous
duquel i'oifre disparait et le prix au-dessus duquel la demande se
dérobe.

Or, les revenus des gcheleurs n’ont pas diminué, leur pouvoir
d’achat est resté pratinuement le méme, Seuls, des facleurs psycho-
logiques pouvaient donc Jdéterminer un fléchissement de la demande
el ce renforcement de lesprit d’épargne élait précisément atiendu

2 la politique de stabilisation des prix.

C'est un fait — Vévolution du marchd financier en témoigne —
que cet eilort d'épargne a é{¢ assez faible, 11 a eorrespondu pratique-
ment au reidchement de la demande, qui, dans un climat de baisse,
réduit toujours ses achals a la couverfure de ses besoins inunédiats.

Deés lors, le producleur, Vinlermédiaire n'ont pas €té ineitds &
diminuer beaucoup leurs exigences.

Mais auraient-ils pu faire bien davantage ? De tous les ééments
de leurs prix de revient, seuls les prix des produits imporlés, en
parliculier ceux des matiéres premieres, ont fléchi. Pour fondamental
qu'i] soit, cet élément n’en tient pas moins peu de ylace dans le
prix de revient final de la plupart des produits. Par contre, les
calaires et les charges fiscales qui constiluent la part de beaucoup
la plus importanle des prix de revient sont reslés inchangés.

Reste P'assurance <contre le risque de dépréciation meonétaire
dont on prélendait gu’elle éfait la cause de certaines marges béné-
ficiaires excessives. 1l semble que cerlains se soient fait sur ce point
beaucoup d'iliusions. Tout au contraire, il semble bien que Vinfla-
tion a rendu parfois difficile le calcul de cerlains prix de revient
et que beaucoup d'entreprises ont dévoré une partie de leur sub-
stance, sans g'en élre rendu comple,

En somme, la marge entre prix de vente et prix de revient n’était
pas aussi grande que daucuns Pimaginaient et Jla baisse qu'on
escornptait d’un abandon géndral et sponlané de héndéfices excessifs
s’est produile péniblement et progressivement, sous leffet d'un
Ieger fiéchissement de la demande.

® s s e v e o B s s s e s s 5 T 2 e e s s s e e s e s e s o

En ce qni concerne les prix de gros, la distorsion entre prix
des produils industriels et prix des produits alimentaires tend &
s'atténuer. L'écart, qui avait alleint jusqu’d 36 points en février
dernier, est relombé & 22 points le mois dernier, inférieur & ce qu’il
était en seplemibre 1951, & la veille des relévements de salaires qui
allaient provoquer la hausse brulale des prix industriels de la fin
de l'anntée.

En matitre de prix de défall, les objets manufscturds sont un
peu moins chers qu'il y a un an et ne dépassent que de 2 p. 100
le niveau qu'ils avaient atteint en seplembre 1951 a la veille des
relévements de salaires.

_Par conire, I'indice. des prix des denrées alimenlaires est supé-
rieur de 8,5 p. 100 & lindice de seplembre 4951,

Enfin, le prix des services accuse une hausse sensible de plug
de 13 p. 100 par rapport & la méme dpoque.

Avant de lerminer ces bréves considérations sur les prix, devx
questions doivent élre évoquées: la question de leur rappori aveg
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les salaires dont «épend le niveau de vie de la masse de la popu-
lation et la question de leur parité avec les prix détrangers.

En principe, les salaires n’ont pas ¢ié modifiecs depuis octohre
4951, 11 saliil done, théoriquement, de <comparer Yindice des prix
de détail & cette ¢pogne et aujourd’hui, pour conslater dans quelie
mesure a varié le pouvoir d’achat des salariés.

En oclobre 1951, Uindice €lait a 435,7. Actuellement, il est & 1444
La «iffércnce ressort a 8,7 points, soit 6,5 p. 100.

Mais cetle consfatalion sommaire a besoin d’¢ire compléiée pour
Elre exacle.

En premier len, les revisions de -salaires du mois d’octobre 1951
onl ¢l¢ opérdes de maniére & tenir compte, & Pavance, de 1a haussa
des prix quelles allaient provoquer. Afin de déterminer touie de
suite leur niveau d¢finitif; le Gouvernement avait fixé délibérd-
menl les salaires en avance de 5 p. 100 sur les prix. Par consé-
qirent, clest faire choix d'une bhase faussée que de prendre comme
reforenre la période pendant laquelle la disparid, volontairement
créee enlre prix et salaires, n'élait pas encore résorbée. En rédui-
sant Véeart de 2 p. 100, on constaie aiors (ue le pouvoir d’achat
des salariés est infévieur de moins de 2 p. 100 & ce qu’il ¢lait au
moment de la derniere revision.

Par aillenrs, les salaires horaires ont en, comme d’habilude, ten-
dance & gélever sous Pellet des aménagemenis rendus possibles
au sein d'un ceriain nombre d’entreprises. L’indice officiel étabii
gar le minisicre du {ravail a progressé; de {rimesire en irimestre,
il g'est élevé successivement & (base 100 en janvier 1916):

17 octobre 1951, 45%; fer janvier 1952 470; der avril 1952, 475;
der juiltel 1952, 4795 ler oclobre 1952, 481

Par conire, il n’est pas doulenx que la durée du travail a dn
flre rdduite dans un certain nombre de secleurs, ce qui a eniraing
<videmment une Jdiminulion des rémundralions. Mais, Vincidence,
si pénible qu'elle ait pu élre dans les secleurs alleints et si dou-
Tourcnse qu'elle soit pour les travailleurs qui en sont viclimes, est
resiée jusquiici faible dans Vensemble: d’octohre 1951 & oclohre
1992, Pindice des effeclifs a passé de 411,01 & 410,9, cependant que
Ja dur¢e moyenne du travail ressort @ 45 heures par scmaine con-
1ire 45,1,

I convient d'ajouter que la loi du 18 juillet 1952 porlant instt-
tution de Uéchelle mobiie a fixé a 112 Vindice de référence et a
o p. 100 Taagmentation qui délermincerait la revision des solaires,
¥u consdéquence, ie mécanisme se déclencherait dés que Pindice
alieindrait le nivean 119,2. Nous sommes acluelleiment & 114,41,
marge est de 4,8 poinls, soit environ 3 p. 100.

Sans doute n'esl-il pas Dbesoin de souligner les conséquences,
dcésastreuses d Ja longue, de Décact qui sépare nos prix de eeux
pratiqués & 'élranger sur la base des parilés de change acluelles.

Certes, les queslions de prix ne sont pas toujours décisives dang
les dchanges commerclaux inlernalionanx et, de plus, un indice
géngral est une moyenne qui, élant donné Véventail diflérent des
prix dans les divers pays, ne perinet pas d’apprécier exactement
les marchandises suseeplibies de (rouver des débouchds.

Sons ces réserves et pour ne relenir que les données d’ensemble,
on eslimait, au début de I'annde, que nos produils élaient d’environ
13 p. 400 plus chers que les produils simnilaires européens et
supéricurs de plus de 20 p. 100 aux produils amdricains.

est de ce point de vie qu’une baisse de l'ensemble de nos
Prix apparaissait comme indispensable pour écarter définitivement
la menace dune houvelle dévaluation du Irane.

Les prix francalgs — nous avons vu — ont légerement fléchi au
cours des derniers mois, Quelle a €616 Pévolution a I'étranger et
comment se présente actucliement la position relative des uns et
des autres ?

H suffira de comparer la variation des indices de prix de gros
pour avoir une iddée sulfisamunenl prdcise de Ja tendance.

U. 8. A.: mars 1952, 112,3; octobre 1952, 441,2. — Vauriation, 1 p. 100
€1l Ioins.

Royaume-Uni: mars 1952, 333; oclobre 1952, 326,1. -— Variaiion,
2 p. 100 en moins.

Allemagne oveidentale: mars 1992, 233; oclobre 4952, 266. — Varia-
tion, 2 p. 100 en plus.

belgique: mars 1002, 457; oclobre 1952, 43k — Variation, 5 p. 100
en mnoins.

Il;:llie: mars 1952, 5.323; oclobre 1932, 5.262. — Variation, 1 p. 100
en plus.

Suisse: mars 1952, 2224; oclobre 1952, 220. — Variation, 4 p. 100

€en Inoins. .

France: mars 1952, 149,3; oclobre 1952, 140,3. — Varialion, 6 p. 100
en roins,

On constate que nos prix ont comblé 1'écart qui les séparait des

riX €lrangers dans une mesure qui varie de 8 p. 100 par rapport &
‘Allemagne, a L p. 100 en ce qui concerne la Belgique. Duans l'ensems-
ble, nous avons cflacé Ja disparité d’environ 5 p. 400 ce qui est
nellement insuffisant, '

C’est 1a une conslafation dont la gravité ne saurait échapper.

Conlrairement aux anndes passées ol ils accusalent une hausse
eonlinue, les prix ont eu lendance a ficchir depuis le d¢but de I'an-
née.

La baisse a €{¢ plus sensible sur les prix de gros que sur les
prix de délail.

Le pouvoir d’achat des salari€s, sur la hase des salaires horaires,
est pratiquement le méme qu’a la fin de 'annde dern'ére, mais les
rémundéralions ont parfois fiéchi par suile de la dimiuulion de la
durée du travail,

L’écart entre prix francais et prix étrangers n’a 616 que {reés
parlcllement comblé ef demeure préoccupant. :

VII. — LA PRODUCTION

Dans son ensemble, la production francgaise s’est élevée en 41953
au pius haut niveau qu’elle ait jamais atteint, mais cette constata-
tion encourageanle doif ¢ire complétde par deux reinardgues impors
tuntes. . '

La premic¢re est le retard considérable que nous avons pris
depuis vingt ans et gui est tel qu’en ddépit des progrés réalisds an
cours des dernicres anndes, nous sommes encore lrés loin d’avoir
repris, dans l'économie mondiale, la place qui deoit ¢lre la notre.
Ainsi que chacun de mes précédenls rapporls I'a souligné, il faudrait
perdre Phabitude de prendre des références si médioeres quelles
nons incitent & nous satisfaire de lrop peu et regarder davantage
autour de nous pour mesurer nelre eroissance en fonction de celle
dun monde. Nous prendrions ainsi une conscience plus exacie de la
réalitd. Bornons-nous ici & rappeler l'expansion de la predustinn des
Etats-Unis et du Royaume-Uni depuis 1929 et 1946. La comparaison,
si elle souligne le redressement opéié par la France depnis sa libe-
ralion, mel aussi en lumicre le ddéclassement dont elle souffre
encore.

Progrés réalisés.

Par rapport & 1946: U. S. A., 27 p. 100; Royaume-Uni, 43 p. 1003
France, 72 p. 100.

Par rapport a 4929: U. 8. A, 77 p. 100; Royaume-Uni, 23 p. 100;
France, Y p. 100.

La deuxiéme remarque aura {rait au plafonnement qui s’obsrrve.
Malgré Vinsuifisance notoire du volume global de la produclion —
insuffisance, qui est a l'origine de toutes ses difficulids — Je pays
éprouve de la peine & réaliser Uessor naturel et nécessaire qui, seul
peut Jui rendre une prospérilé durable et 1ui donner les moyens de
sa polilique. Que cet €lat de choses proceéde de causes économiques
ou psychologiques, jl t¢moigne, dans un cas comme dans Vanlre,
d‘l.m’ed.tendance a lagquelle les pouvoirs publics doivent s’efforcer de
remédier,

o La production d’énergie.

Toute production est directement fonvtion des disponibilités en
€nergie. La consommalion de chorbon et d’¢lectrivilé est mome
Fun “des meilleurs baromelres de Dactivilé économique et, a ce
propos, on peut s'élunner gu’on ne lire pas davantage parti des indi-
calions gue powraicnt fournir les variations de Ja consoimmaltion
dans les divers secleurs d’activité,

En ce qui concerne la houille, la production accuse de nouveanx
progrés. Pour les dix premiers mois de l'annde, le ionnage exlrait
a atteint 4,3 millions de tonnes conlre 44,2 l'an dernier, ce qui
représente un accreissement de pres de 5 p. 400,

Or, dans le méme temps, VYeffectif ouviier a continué de fNéchir
passant d'une moyvenne de 260.000 unilés & 257.000 pour ne plus
alteindre que 254.000 actuellement. -
_Ainsi, les progrés sont dus essentiellement 34 une nouvelle amé-
lioradon de la produclivité. Le rendement quotidien par poste-fond
s'est en eflet élevé de 1.307 kilogramnmes pour 'ensemble de 1951
a plus de 1.360 kilogrommes depuis le début de 1952 ct, dés a pré-
sent, le niveau de 1.%00 kilogrammes parait devoir élre definitive-
ment acquis & la fin de I'annce, ce qui d'ailleurs ne marquera pas le
terme des eflorts poursuivig, puisque 1'objeclif final demeure fixé a
4.500 kilogrammes. 11 convient de menlionner spécialement les résul-
tals oblenus dans le bassin de Lorraine dont l’ex(raction représente,
aujourd’hui, quelque 22 p. 400 de la production nationale conlre
14,5 p. 100 en 1938. Ce déveioppement de la production n’a pas
enirainé une diminution du rendement par poste-fond qui a rattrapé
Ie niveau d'avant guerre (un peu plus de deux tonnes), ce qui
représente le rendement le plus élevé d’Europe. )

Au tolal, la production de houille est en progris. Le programme,
€tabli au début de 'annde, est respectd dans Vensemble et on peut
prévoir que la produciion approchera des 58 millions de tonnes, qui
avaient €46 fixés comime objectil pour 1952, en progression de
queique 3 millions de tonnes sur 4951,

En maticre @imporlations; on sait combien la rénurie de charbon
en Lurope a 6té parliculicrement ressentie en France puisqu’elle
nous a obligés a acheler dans des conditions ﬁn:mcii;re’ment ddsas-
treuses du charbon aux Elals-Unjs. Celle période parait définitive-
ment close. La reprise progressive de lexiraclion européenne a
aceru les disponibilibés chez nos voisins et nous permettent désor-
mais de réduire nos achats outre-Atlanlique. : o

Si les tonnages imporiés an cours des dix premi i
es tor 2 s S ¢iX premiers mois sont pres-
que identiques & ceunx de I'an dernier® 15,7 millions de lo?mos

contre 15,3 en 195!, deux précisions semblent indispensables.

En premier liew, Je rythme a été totalement différent: 5
]e§ vlmportan‘nns ’avnient €t¢ faibles pendant les premietré enrlloijsgdeif
.élbxfées en fin d’année; en 1952, Pévolution a élé inverse: d'une
moyenne mensuelle de prés de 1.800 {onnes pendant le premier
Eéizneenslllgfé elle a régulitrement fiéchi pour tomber a 1.100 tonnes en

La seconde remarque se rapporte & la provenance. Les acl
aux U. S. A. ont pu étre considérablement IrédUilS: d’une maaybrllz}}fsa
m‘cnsuelle de quelque 530.000 tonnes pour le premier trimesire
ils sont revenns & moins de 100.000 tonnes en oclobre. Celle réduc.
Bon a él6 compensée par des envois scerus de la Ruhr, de la Bel-
gique et du Royaume-Uni en particulier, dont nous avons recu cette
annde 873.000 tonnes au lieu de 497.000 tonanes Van dernier.

Ainsi, tout comple fait, lcs quantilés de houiile i i

H151, Jait, e { ¢ mises & la dis-
posilion duqr_na-rché intérieur, cetle annde, on[‘été jusqu’ici lége-
rement supéricures A cciles de Yan dernier,
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Approvisionnement en houille.
(En millions de tonnes. Pour les dix premiers mois de l'annde.)

Production nationale: 1951, 44,2; 1952, 46,3.
Importatons: 4951, 15,4; 4952, 15,7,
Tatal: 41951, 59.3; 1952, 62,0

Toutefois, il y a lienw de souligner que la conzommation n'a pas
accusé les mémes progres, ainsi qu'en Lémoigne le gonliement des
stocks, & ia fois sur le carreau des mines et chez les principaux uli-
lisateurs. C’est 12 un indice qui mérite d’élre pris en considération
et dont il sera de nouveau queslion au chapilre suivant dans l'exa-
men de fa conjonciure.

Un bilan, si succinct soit-il, de notre siluation charbonnidre ne
saupait nézliger les conditions de notre ravitailiement en coke wmdlal-
lurgique, On conmait la silualion:

Besoins da la  sidérurgie, 42.850.000 tomnes; production de nos
cokeries, 8.350.000 tonnes. — Déficit, 4.500.000 tonnes.

Cette insuifisance de la produclion nalionale est couverle de Ia
maniére suivanie:

. Livraisons de la Sarre, 950.000 tonnes; importations, 3.530.000
onnes.

Et encore ceg chiffres ne font-ils pas apparnilre toute I'élendue
de nolre dépendance & 1'égard de I'élranger. Il faut ajouter, en effet,
que les 8.350.040 tonnes de cokes produites par nos fours sont obte-
nues & partir de quelque 10,3 millions de tonnes de fines & coke,
dont & peine plus de la moilié provient de nos mines, le resie
devant éire imporlé, en parliculier de la Ruhr. .

Celte situation qui rend nolre sidérurgie {rop vulnérable doi
éir2 redressée par deux movens: d'une part, une modernisation des
hauts-fourneaux qui penmetira une €économie de coke; d’aulre part,
de nouveaux procédés de coksfaclion grice auxquels on pourra
obtenir du coke mdétallurzique A parlic de qualités de charbon jus-
gu’ici inutilisables & la cokéfaction. :

En fait, i1 faudra atlendre le courant de V'an prochain pour voir
les premiers résullats de ces nouvelles techniques, Cependant, ne
perdons pas de vue que l’opliqne sous laquelle cet important prohlome
doit étre envisagé ne manquera pas d’étre profondément modifice du
fait de l'ouverture trés'prochaine du marché commun du charbon et
de l'acier.

Les progrds d2 la produclion €lecirique depuis 1a fin de la guerre
conslituent un succés magnifinus dont la nation toule enticre peut
elre liere. Les chilfres sont connus. En miliions de kWh, la produc-
ricn nationale e alteing respectivement:

1938: 48,6. — 1950: 33,5, — 1951: 33,3

Cel essor constilue, pour 'dcanomie nalionale, wn enrichissement
d'antant plus précivux qu’une grande partie de 1'énervie ainsi pro-
duite est d'origine hydrawlique et ne e retrouve pas, par eonsé-
quent, au passif de notre bilan charbonnier. La production des nsines
hydro-éleciriques a, en effel, suivi la progression suivante (en mil-
liers de kWh):

192331 10500, — 1630 16.250. — 1931: 71.2m,

Amsi, en dépit de Pacercissement glohal, ia part de 1'énergie
d'origing hydraultiqne 1 vepnésentéd une fraction grandissante de Ja
production tetale, le fléchissement de 1330 avaut un caractére ex~ep-
tmm;ﬁl résultant de conditions climalériques particuliéremenyt déla-
vorahles.

10431 50 p. 400, — 1950: 48,6 p. 100, — 1951: 553 p. 100,

Co double progrés doit se  confirmer cn 1932, La production
atteindra vralsemblablement prés de 40 milliards de kKWh et la part
de D'énergie d'origine hydrauligue. élant donné les circonstances
atmosphériques favorables, devrait dépasser 53 p. 100.

Cependint i21 encore, deux ombres doivent eire rtelevdes, les
mémes qu’en matiére de produclion charbonniére:

D'abord, un. fléchissement de la consommation au cours des
dernicres semoines gul indijue un ralentissement d'aclivilé chez les
consommateurs de courant élecirique dont tes caldgories principales
sont, comme chazun sait, par ordre d'importance, la métallin-gie
{aluminipm, -acier au four élecirigue, cuivre), les industries chi-
nufues, les indnsiries mécaniques ef les transporls — nous Yy revien.
drons dans un instan:;

Ensunite, une diminution progressive du volume des investiese-
ments qui & entrainé un arrét tolal des travaux neuls celle année.
1_eReste 3 cxaminer la derniére source d'énergie: les produits péiro-
1e¢S.

En ce domaine, les progriés sont considérables et se poursuivent
& un rythme rapide.

Ohliges d’assurer notre apnrovisionnement & concurrence de plus

de 93 p. 100 dans les pays élrangers, nous avens du moins fait tout
ce qui dfpendait de nous pour réduire les prestations de services de
T'éiranger, & la foiz en constituant une imporlantle Iolte pétrofibre
el en développant notre indusirie du raffinage. Les rdsullals sont
dloquents. En 1938, nous avions 460.009 tonnes de navires pétroliers
Lous en avons plus d’'un million de tonnes aujourd’hui cependanf
que Ja wapacilé de nos raffineries a passé dans le mome tenips de
8 millions de tonmes a 22 millions.
. La consommatlion de carburant a confinué de progresser cette
arnée: 16 p. 100 pour Pessence, 40 p. 400 pour le super, 4 p. 100 pour
Ie gas oil. Etant donné les efforls des conslructeurs'd’anlomoﬂnes
pour dxminue_r fa consemmation des moteurs, notamment par la
mise en cervice de voilures de petite eylindrée, refte auzmenlation
dénofte un développernent cerlain de “la circulation. -

D’une année & lautre, les impartations de pétrole brut, au cours
des neufs premiers mois, ont passé de 13,0 millions de tonnes A&
45.3. Quant anx mises en auvre par les raffineries elles se sont
€levées parallelement de 42,3 millions a i5,8. ’

Anssl, non seulement lous les besoins du marché intérieur ont-ils
Pu éire converts, mais des quantilés accrues de produits rafiinds
ont-elies ¢l disponibles pour l'exporlation. en pariiculier en ce
Qui concerne l'essence, La moyenne mensuelle pour les neuf pre-

miers mois de 1951 et de 1952 passe, en effet, de 41900 tonnes A
124,600 tonnes d'une année A autre.

tes résullats, d’ailleurs, sont jugés insuffisants par les milieux
pélroliers qui estiment gue la supériorité des combustibles liguides
sur les combustibles solides au double point de vue du rendement
et des facilités d'utilisation devrait entrainer la substitution progres-
sive des produils nélroliers au charbon pour de nombreux emnlois.

Sang prétendre discuier la valenr de ces considéralions technigues
on peut cependant relever la charge trés lourde que représenien
les importations massives de pdtrole brut auxquelles nous procédons
déja, en dépit des efforls entrepris pour augmenter la proporlion
du pétrole payable en francs a la fois en déplagant nos sources d’aps
provisionnement et en négociant avec les compagnies étrangéres de
véritables accords de troc.

Au surplus, aspect financier n'est pas le geul A retenir. Dans un
pays que sa posilion géographinque place sous une menace perina-
menle, ce serait prendre un risque redouiable que de donner une
place trop grande & une matiere dont l’approvisionnunent peut se
Lrouver compromis.

Quoimw’il en soit, Te fait inconleslable est que Vindusirie péiro-
liere est en pleine expansion, -

20 Malidres premiéres.

A\prfﬂs la production d’énergie, examinons celle des matitres pre-
midres. .

En ce domaine, 1a France est mal dotée et c'est 14, A coun sir,
la source fondamentale de la plupart de ses difflculiés. Raison de
plus pour suivre avec attention 1'évolution de la produclion.

Nous produisong essenliellement du minerai de fer, de la hauxile,
de la potasse, des phosphates en Alrique du Nord, un peu de plomb
et de zinc.

Retenons 1'essentiel.

En ce qui concerne le mineraj de Ter, les moyennes mensuelles
sont les suivantes {en inilliers de tonnes):

Production: annde 1951, 2.93%; 4er semestire 192, 3.281.

Livraisons en France: annde 1051, 1.89; ler semesire 1052, 2.150.

Livraisons a la Sarre: année 1951, 456; 1er semesire 4952, b21.

Exportations: annde 1951, 778; 1o semesire 1932, Tu6.

Stocks: année 191, 1.686; ler semestre 1952, 1.23%.

La conclusion est claire: produclion en progression de preés de
45 p. 100 satisfaisant A peine aux hesoins,

Pour la bauxile, 1émes constatalions, La produclion mensuelle
a dépassé 100.000 lonnes durant jes {rois premiers mois de l'annde
Eille a un peu {léchi depuis lors, mais elle se maintient & un niveau
satisfaizant. Les tonnages livids aux usines frangaises ee main-
tiecnnent au plus haut et les stocks ont lendance a fldchir,

La production de potasse aura baftu celle annde lous ses records
antérieurs; elle cst acluellement au pius haut.

In matiere de phosphales, un maximum a ¢t6 afleint au début
de Vanmnde, muais la preduclion aurait tendance & fléchir,

En ce qui concerne les mélaux non ferreux, la production das
minerai de plomb a passé par un maximura en janvier, pnis elie a
fi‘chi de plus de 20 p. 100 de mal & seplembre. pour reprendre vigoiu-
reusement depuis eenlembre. Acluellement elle avnisine ez plus
hautls niveaux, cenendant que la production de minerai de zinc qui
a progressé mézulitrement de mois en mois culinine a prés de
3.000 tonnes par mois,

3o La métaliurgie.

Deg diverses industries de bhase, la eidérurzie est évidemment
la plus fondamentale. C’est donc par elle qu’il fant cnmmencer.

Les tonnages alleints par la production copstituent des records.
Par trois fois, en mars, avril et mai, le chiffre de $(0.000 tonnes
d’acier a €6 dipassé, mais c’est en octobre que. pour la premitre
fois, nolre produclion a ddpassé le millier de tennes. La diminu-
tion qu’elie a accusé je mois dernier n’est mqu’apparente, Elle tient
an nombre moins élevé des jours de {travail; la movenne qunti-
dienne a accusé, an econlraire, un nouveaun progrés. Pour les dix pre-
miers mois de Tannée, lJa movenne mensnelle <étahlit & RIR.000
tonnes contre 820,000 pour ensemble de Pannée 1972, Ta production
da fonle aeccnse nne progression analogue & 807.000 tonnes conire
720.000 tonnes en 1951,

La Sarre est écalement en progrés: <a produelion  atteint
225.000 {onnes par mois en movenne, au lien de 217.000 tonnes 'an
dernier. Soulignons, en passant, la renaissance ¢éclafante qu’a value
une fois de plus & ce territoire son association ¢conomique aveo
nous.

Avec 9.0 millions de tonnes pour la France et 23 millions de
fonnes pour Ia Sarre, ’ensemble franco-sarrois a produit 14.3 millions
de tonnes d’arcier pendant les dix premiers mois de "année au lien
de 10,3 milliong durant 1a méme période de Van dern'er, ce auni
repézente une avzmentation de pres de 10 p. 160, Remarquone tonte-
fois que les prozrés de VAllemaene occidenfale ont é1¢ sensihlement
les mémes, puisaue, dans le méme temps. la production allemande
g’est dlevée de 122 millions de tonnes A 13.4 millione, de =nrte ane
132 production {rancn-sarroize reprézente toujourz & pen nrés 85 n. 100
de 1a productinn allemande et, si 1’on retranchait la Sarre. la pro-
portinn entre nous et nos voising tomberait & 68 n. 100. Vanenns
pensernont sans doute, A juste raison, que malanré lee perenectives
d’azsociation onvertes par le nonl, nous n'avons pas d'avanlage
particulier & nous laisser trop dislancer.

Le développement de la production franco-carrolse n’en a pas
moins assuté au marché inlérieur un million de tonnes de plus gue
pendant la méme piriode de 'an dernier. Or, d’'une annde 3 'aulre
pour ces mémes dix mois, les exportations ont Néchi de 2 millions
713.600 tonnes & { million 728.000 tonnes, soit dans une proportican
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voisine de 40 p. 100. Ainsi, par rapport a la péricde correspondante
de 1401, <fesloun suppicment de 2 millions de tonres d'acicr qui
a ¢lé mis a Ja disposition du marché inléricur — 9,6 millions de
tonnes au lieu de 7,6 millions de tonnes — soit plus de 25 p. 100
en plus. On vengoit que I'aisance goit revenue aujourd’hui eur le
marehd des produits <idérargiques. . .

Siodmportante quelle soit, Ja produclion d’acier ne représcnle
quune matiere premicre et Peelivité inchusirielle d'un pays est
davanlaze fonclion du tonnage d'acier mis en @uvre. Quatre cl_uﬂres
permeliront de mellire en lumiere Vimpulsion donude & nos indus-
frics. La moyenae mensuaclle du lonnage des produils finis lumings
a alteint suceessiverneni: , )

Pezo, DYLOK) tonnies; JO38, 313.000 {onnes; 4951, 537.600. tonnes;
2002 (10 mois), 615.00) tonnes,

&3 N preimier éommet en mars avee 681.000 tonnes, la pro-
Auction a fléchl Jusqira 501000 tonnes an mwois d’aout pour se
pedresser A GRG0 Lonnes en septembre et 745.000 tonnes en ortobre.,

Pour éviler des ¢numdérations qui seraient rapidement fastidieuses,
ne jelenons dans les indastries mécaniques que Vaulomobile, le
miaechinisine agricole et le matériel ferroviaire,

ies couslrucleurs automobiles ont sorli pendant le premier
semeclre:

14650, 168.02% vchicules; 1951, 222,068 véhicules; 1952, 255.9i5 véhi-
enies, .

Apres In baisse de la période des vacances, la produclion a atieint
nn nivean record an mois dloclohre.,

Le rythme de produclion €st sensiblement deux fois plus rapide
que celui dravant guerre, mais la tendance au pialonn.inent est
cerliine,

La fin de la reconslitution du parec de la Sociélé nalionale des
ehemins de fer francais avail eonduit les sonslracteurs de malériel
ferroviaire & chercher du coté de Vexportation les ddbouchds qui
Jeur faisaient deésormais défaut sur le marehd intérieur. Malheu-
rensement, Ja cherté de nos prix a mis fin a Uexpanszion a laquelle
on avail assisté en 1951 Le tonnage exporlé a fléchi de prés de
moitié par rapport A Vannde dernicre et la production risque de
s'en trouver hientat forlement ralentie.

Par contre, Vindustrie dn machinisme agricole accuse un déve-
Ioppement sensibie. Pepdant le premier semestre de 1954 et de 1952,
12 procdiaclion des tracleuars & roues a pass<é dune moyenne mensuelle
de 1H7 4 2483 unités, Sur Ja base des mémes périodes, le nombre
des miatoeulteurs s'est élevé de 223 & 410

Celte expansion est assez inallendue & un moment ol o3 milienx
agricoies  soutlrent  d'une diminulion certaine de leur pouvoir
d'achat,

Nous achéverons cet apercit A la fois trop sommaire et lrop long
pur une industrie assez spéceiale, mais qui présente 4 bien des
tilras un indérét eonsidérable: Ja construction navale, ne serait-ce
aw’en raison du lonrd fribut que nous payons chaqiue année anx
mariney ¢lrangeree, )

L’in dernier, Ja siluation de nos chantiers navals €lait catas-
Trophigne. Grice d Palde destinde 2 compenser la chertd de nos prix,
on a4 assisld 4 une reprise de la constrnetion, mais les chifires
demenrent hien faibles. Mises sur cale, lancements et livraisons qut
constilnent les trols grands momenls de la naissance d’une haleau
et qui e suectdent a4 environ une annde diintervalle paraissent
devair se slabiliser antour de 260,000 (onneaux par an, ce qui nous
clisse e sixieme rong dans le monde apres’ la Grands-Bretngne
(qui en construit €ix A sept fnis antant), le Japon, les LElals-Unis,
la Sutde, PAlemagne et la Hoilande,

A ce ry(hme, nos chantiers n’arriveront méme pas & assurer
Io remplacenent des quelgue $.500.000 tannes de naviresz hints d’age
on achelés dloccasion et dont Vexploilation est pareillement ong-
¥euase, alors que notre flalle avec es 3.100.000 fonnes assure moins
de Ta maobiié dn trafie marilime nécessaire A notre vie éconnmique
el quiil fandrait Faceroitre d'au moins 4 milijon de tonnes dans les
moindres ddiais. '

Ajnutons que Paide esl organizée de telle sorte qu’avee la rigle
de Pannnité qui s’applique tant aux erddils de pavement qu’aux
crédils d'engagzement ancune privision n’est possible et que les
commindes ne peuvent élre passées & Pavance, d’oit impossibilité
rour les constriicieurs d'oreanicer leur produciion, de travailler
cn série, de passer des marchés par grosses quantités et sur plusieurs
anncées A Ja mélatlargie, foules conditiens  indispenszabies pour
]‘:"d}li]'[c les prix de revient. On voit tout ce que le soulien a d’im-
parfait,

4o Industries diverses,

Les industries productrices de malériaux de consiructions sont
en picine activité,

La production de ciments brovés eollicitée a la fois par Taclivité
dn Iitimment et les constructions de grands barragzes dépasse tous
les records. La progression des moyennes mencuclles est signifi-
calive:

1932, 206.000 tonnes: 1950, 601.000 fonnes; 1951, 677.000 tonnes:
4672 110 mois), 7AR.000 tonnes.

if conmvient d’ajouter que ce sont les derniers mois qui ont enre-
¢s1r¢é les meilleurs résullats.  En oectobre, la produclion a alteint
le niveau encore jamais fgald de 813.000 tonnes.

En ce qui concerne les prodnils rouges. la progression se pour-
suit, mais & un rythme modéré {moyenne mensuclle en milliers
de tonnes):

Premier semesire:
Briques pleines: 4951, 149,1; 1952, 162.0.
Briques creuses: 1M1 1082 1952, 126,5.
Tuiles: 1631, 72.3: 1852, 77,9,
Au cours des derniers mois, la production plafonne,

Les mémes remarques vaient. pour la plupart des malériaux de
construction et, en particulier, l¢s produils de carriere (pierres de
taille, moéllons, ardoiscs). . . .

Seuls les platres, Ics chaux et les ciments hydrauliques accusent
une Jégere diminulion rar rapport a lan dernier.

Avec l'industrie chimigue, nous arrivens a un secteur de produc-
tion dont laclivild particulicrement complexe est en partie com-
manddée par les hesoins des industries de consommation.

La marche générale peul ¢lre aizément suivie a lravers quelques
prodnils de Dhase, leis par exemple gue l'acide sullurique, le car-
bure de caicium et le carbonate de soude, .

La prodnclion d’acile sulfurigue accuse par rapport a4 la période
correspondante de I'an dernier un fléchissernent de plus de 20 p. 100.
La moyenne mensuclle a snivi I'évolution suivantie:

Premier semestre 1951, 11940 4052, 1053,

Deuxieme lrinmestre 1951, 118,05 1952, 934,

Troisicmes lrimesire 1951, 117,0; 1952, &8,2

Ce ralentissement sensible est da & un resserrement des débouns
chés notamment du colé des engrais (superphiosphates) et des
lextiles artificiels.

Le carbure de ealcium joue un rile considérable en chimie orga-
nigue et également pour la sondure autogene. Sa production est tres
irrdenlicre d'un mois & 'anlre, car elle est fonclion des disponibi-
lités en dleclricilé d'origine hydraulique. On ne peut donc faire de
comparaisons vatables qu’d la condilion de les établir sur une
périnde de plusiears mois. En prenant Jes neu! premiers mois de
1901 et de 1952, on constale gne la production moyenne mensuelle
qui ressoriait & 19.000 tonnes Pan dernier s’est dlevde celle année
a4 19.000 tonnes, Mais, en revanche, il fant relever un gonflement
des slocks chez les producleurs, de sorte quau total il n’y a pas de
changement appréciable. )

Enfin, le marché du carbonate de soude, dont les ulilisations sont
innombrables, aprés  avoir manifeslé un Iparasie inconlestable,
aceuse une certaine reprise depuis le mois de seplembre, mais la
produclion du mois d'octobre nen était pas moins sensiblement
inférieure a celle du meéme mois de 1'an dernier: 57.000 tonnes
contre T1.000 tonnes.

An tolal, Vindusliie chimigue connait un ralentissement cerlain,
auquel conlribuent a la fois le resserrement du marché intérieur et
fa baisse des exporlalions. .

L'habillement  salisfaisant & T'un  des hesoins  essenliels, on
congoit facilement U'importance de Vindustrie lextile dans le monde.
In France, ce secteur a toujours joud un role considérable et les
exporlalions de produils {exliles 1'emportaient de ioin en valeur sur
toules les aultres.

Or, il y a un an, les premiers symplomes d'une crise sont apparus.
Ce Tut d’abord dons les Induslries travaillant 1a laine, puis & la fin
de 1901, le tissage du colon fut a son lour touché; la filalure fut
alteinte en avril. A ce moment, le jule et surlout les iextiles arli-
ficicls eonnurent bratalement une mévenle presque compléte. STagis-
sanl de produclions & la chaine pour lesquels on mne saurait Inaines
fenie une aclivité réduile comme dans les textiles nalarels, les pro-
ductenrs halerent les départs en vacances pour ferimer les usines.
Au début de I'été, sur 550.000 ouvriers emplovés dans 1'indusirie
texlile, il ¥ avait enlre 250.000 & 300.600 chomenrs partiels, dont
une bonng partie travaitlait moins de 32 heures par semaine. Et
sans doufe, la crize aurait-elle éi¢ plus accenluée encore sans 1es
commandes importanles passées pour la défense nalionale.

Les causes sont mulliples. On ne peut ici que les éuumdrer. La .
diminution des venies sur Je marché inlférieur est due, en premier
licu, & une insuffisance du pouvoir d’achat. Dans les budgets
modesles, le chapilre « habillement » est celni aux dépens duquel
on cherche loujours & rélabliv Véquilibre rompn. En seconde ligne,
H y ales changemenls ¢habiludes. On s'est accontumé durant la
guerre a ¢ire mal habiilé. Le camping, la vie en plein air réduisent
cgalement les besoins. Lnfin, les mesares de Jibération des échanges
ont ¢té calastrophiques, élant donnd la cherté de nos prix. Nous
avons ¢té envalus par les prodnclions ¢lrangires et on a trop tards
a prendre les mesures de sauvegarde qui s'linposaient.

Dn cdaté des exporlalions, les causes sont également nombreuses.
Cest d’abord Plindustrialisalion de nombreny pays par siite de
Pinterruption des courants d'échanges tradilionnels du fail de la
gucrre et les mesires proteclionnisies qui proccedent du souci de
ces nouveaux producleurs d’épargner 1'épreuve de la concurrence
a des Indusiries encore [ragiles. (Cest ans<i la ruplure des relations
commerciales avec les payvs de VEst Enfin, la sous-consommalion
générale, la réapparition dn Japen, les progres de la production
dans plusicurs pays euUropdens (Italie, Iriande, Sucde) ont contribué
& engorger tous les marches.

Etant dovné les causes mulliples et profondes dont praciéde la
crise, on pent ge demander sila reprise qui g’est manifestée depuis
la rcn!rue'des congés pourra ¢ire maintenue. Pour ensemble des
neufl premiers mois la movenne de lindice mensuel officiel s'élablit
a 102 confre % l'an dernier,

La_ situation dans Vindusirie du cuir et assez analogue. Jei
aussi la sous-consornmation a laquelle est réduile une grande partie
de la population par manque de pouvoir d'achal eniraine un
marasme profond. 1l est diificile d’avancer des chiffres sdrieux tant
celle industria comporle d'aspects divers ef d’entreprises dparpilides.
Bornons-nous done a reproduaive lindice officiel. Bn prenant comine
référence la prodnclion de 1938 avec Vindice 100, Tindice de pro-
duction de 19,1 s’est €labli a 73 et pour les neul premiers mois de
cetle annde, il a encore rélrogradé a 3.

Dans ]‘mduslrley.dn.papier et du carton, la prodielion est égale-
rr}ept en reeul. L’indice est lomh4 duo niveau 140 durant les mois
d’hiver & 106 en mai, 97 en juin, &5 en juillet, 63 en seplembre pour
reprendre & 105 en oclobré, La consoinmation dans les usines a
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papier a fischi d’'une moyenne mensuelle de 87.600 tonnes en 1951
4 78.300 tonnes pour le premier semesire de 4952 s'établissanl aux
environs de 60.000 tonnes depuis le mois d’avril,

3o Lé katiment.

Ta construction a ceci de particulier qu'elle est un capital qui
conslitue inconteslablement un élément du pairimoine mnational,
mais qui, en échange de services dont Vincidence économique est
difficile & apprécier, entraine chague annde des {frais d’entretien
assez lourds. Clest done un inveslissement qui, bien loin de conlri-
huer & l’accroissement du revenu national, tendrait a4 'amenuiser,
puisqu’il faut prélever sur les ressources couranles les maldériaux et
lo main-d’@uvre nécessaires aux réparalions. Ceci explique gue les
pays qu entendent développer lewr poteniiel éconormique A tout
prix sacrilient délibérément la construction des maisons d'habitalion
el que le logement est un des meilleurs critériums du niveau de vie
des penples.

Pour banales qu'elles soient, ces considéralions ne doivent pas étre
perdues de vue pour apprécier comme il convient les vastes pro-
grammes de construction qu’on envisage en ¥rance en plus de fout
1e resle et comprendre les dilficultés auxquelles se heurle l’expan-
sion du hdtiment dans les circonstances actuelles.

Rappelons d’abord le bilan des réalisalions au cours des lrois der-
niéres années: -

4919: construction, 32.115; reconstruclion, 498.321; réparalions,
59.535; amcénagement!s de bdliments, 9.175; conslruclions provisoires,
41,135,

(1950 construction, 37.930; reconstruction, 30.120; rdparations,
82.655; amdénagements de batimenls, 2.585; conslruclions provisoires,
4.010.

19511 construction, 44.3415; Teconstruetion, 30.575; réparalions,

22(.:»'38; aménagements de Latiments, 1.825; constructions provisoires,
5

On voit le glissement: les réparations et les construclions pro-
visoires diminueht cepcndant que la reconstruclion et la construc-
tion progressent.

De méme, le nombre des constructions en cours s’élave:

31 mars 1952, 233.840; 30 juin 1952, 249.010.

On obpserve simultanément une légére augmentalion du nombre
des logements terminds: ;

Premier trimesire 1952, 18.170; deuxiéme trimestre 1952, 20.950.

Cependant ces chilfres frappent par leur [faiblesse. TUn simple
rapprochement sulfira & mellre en lumicre I'insuffisance des résul-
tals acquis, Les milieux officiels vont répélant qu’il faut & Ja France
210.000° nouveaux logemen!s par an. Or, depuis la Libdéralion jus-
quau 30 juin 1952, en sept ans, le nombre des logements terminés
ressort & 289.240, Tout commenlaire est inutile .

[1 faut pouriant ajouter que la réduction des crédils a entrainé
un ralenlissement de ta reconstruction que n’ont pas réussi & comn-
penser les progres de la construction: obtenus par Pinstauration du
régime des primes, C'est ainsi que d'une moyenne trimestrielle de
37.3G0 en 1931, les mises en chanlier ont Iléchi & 32430 pour les
irois premiers mois de 4932 pour ne remonler qu’a 35120 au
denxieme {rimesire.

Malgré le fléchissement, les prix n'ont paz varié jusqu'ici. On
saura prochainement, lorsque seront adjugés les marchés de 1953,
si la diminution de la demande aura permis d'oblenir une baisse du
eouf des travaux,

6o Production agricole.

Bien qu’il ne puisse s’agir encore que d’estimation pour les
ceéréales et de previsions pour les plantes fourragéres, les récoltes de
celle annde se compareraient a celles de Van dernier de Ja manictre
suivanle (en millions de quinlanx):

Bla: 10h), 71,2 1952, 82,1,

Mais: 4958, 6,9 1952, 4,4

Avoine: 1951, 36,9; 1952, 32,7,

Orge: 1951, 16,1; 1932, 17,1,

Riz: 1951, 0,6; 1952, 0.8,

Belleraves: 1931, 118.0; 1932, 103,0.

Pommes de terre: 1951, 4351,0; 1952, 112,0.

Colza: 1951, 1,3; 1952, 1.9,

Vins (millions d’hly: 1951, 52,9; 19532, 53,2,

La réeolle de blé apparait commes la meilleure depuis 1928, dépas-
sant ceile de 1949 qui a pourtant lajssé dans beaucoup de régiouns
12 souvenir d’une réeolte exceplionnelle. La raison en tient & deux
causes: une superficie emblavée plus importanie et des rendements
¢levés dans plus de régidns. Le rendement moven atteindrait 19,3 gx.
En oulre, le poids spécifique, avec environ 78 kilos a I'heclolitre, est
excellent,

Par conlre, les résultats ne sont pas aussi favorables en ce qui
concerne les eéréales secondaires, dont Pimporiance pour élre
nwins grande est cependant loin d'élre négligeable. En particulier,
Ja récolie de mais est Iranchement médiocre par suite de la séclie-
resse.

En ce qui concerne les belteraves, les pronostics sont riservés
el, en tout élat de cause, on ignore encore quelie sera leur densilé,

Pour les pommes de terre, les rdsultats sont médiocres. Une ten-
dance 2 la hausse s'observe déji sur les prix. If est a craindre
qu'elle ne s’acense dans les mois & venir étant donné les mauvaises
récolles en légumes secs.

La production de colza, favorisée par le sysléme de lixation des
prix, bat tous les records. Elle est 19 fols supérieure a celle d'avant
la guerre. .

La production vinicole sera (rés voisine de celle de 1051, ce qui
avec Jes stocks actuels représenie des disponibilités excessives par
rapport aux débouchés, .

Pour les fruits, les récoltes somt légérement supdrieures 3 celleg
d’une annde moyenne. Il n’y a d’exceplion que pour les pommes a
cidre, dont on eslime la production A 3t millions de quin‘aux conlre
21 l’qn' dernier. Cette produciion ne pourra élre rdsorhée que par
Ia distillation. On apercoit c¢e qu'il va en colter aux finances
publiques.

. _I}_eslent les deux grands secleurs de la viande et des produits
laitiers.

Avee Ddvolulion des meours, la place prise par ces deux caldgories
de produils — du colé de la dépense, dans les hudgets familiaux et
du c2ld de la recetle, dans les revenus des agriculieurs — est consi-
dérable. Dans ce domaine, 'année n’a pas €18 favorahie. La séche-
resse el V'épidémie do fidvre aphleuse ont conjugud leurs elfels. 11
est & peu prés bmpossible d’avancer des chillres, mals les perles
subies ont €1¢ certainement consklérables.

En ce qui concerne le lait, sur une production annuelle normale
de 160 milltions d’heeclolilres, d’aucuns esliment que la baisse sera
ds Pordre de 10 & 15 millions d’heclolitres. Ce qui est sur, ¢'est que
la baisse a €!¢ trés prononcée en juillet et aout, Quant & I'évolution
ultérieure, clle sera fonection des séquelley de Tépidémie.

Du ¢oi¢ de ia viande, il y a eu une légere diminution du nombre
de téles et surfout diminulion en poids. Néamnoins la production
parait devoir éire du méme ordre de grandeur. .

1. Dans son ensemble, la production aura atleint un maximum en
1952 ,grdce & lavance prise au début de I'annde.

2. Mais deux dislorsions apparaissent: }

D’une part, les progrés réalisds par Iindusirvie et par lagricul-
ture sont indégaux. Par rapport a la base 4100 en 1938, la production
industrielle est aux environs de 143, la production agricole avoisine
le nivean 108,

D’autre part, au sein de VUindnsirie, si les productions de base
continuent & progresser, les industries de hiens de consommalion
plafonnent ou mdéme accuscnt des tendances au Liéchissement.

VIII. — LA CONJONCTURE ECONOMIQUE

Apres avoir dressé un bilan sommajre des grandes productions
qui <lonne un apercu de ‘T’enscmbie du revenu nalional, il resie
A relracer le sens de Vévolution. Peul-étre alors scra-t-il possible
de déterminer la phase par laquelle passe acluellement Je cycle
é¢eonomique. o .

En une maltiere aussi ddlicate, anssi difficilement saisissable, il
est prudent d’avoir recours au plus grand nombre possible d'indices,
car aucun deux ne saurait retenir tous les aspeels de Dactivité
gconomique et il nest pas rare qu’ils fournissent des indications
divergentes. L

Bien entendu, I’observation des fluctuations de la production indus-
trielle fournit i'une dés donnces les plus importantes de I’é¢lude
de la <iualion déconomique et c’est pourguoi I'Institut nalional de
slatistique "s’cst eforeé de caleuler un indice geéndral mensuel.

En fait, cet Indice se présenle sous deux formnes, selon qu’il
enzlobe ou non e secleur du batiment et des travaux publics, Nous
ne relicndrons pour le moment que Vindice excluant Je batiment,
car — nous le verrons — indice du baliment, le} qu’il est établi,
ne se refere pas 4 la produclion, mais a lactivilé, ce qui est fort
diftérent.

Corrvnz tous les indices, celni-ci présente cerlaines imperfections,
dont lrois sont perticulicrernent graves. i .

La premicre a irail A son champ restreint. 1 néglige Jes industries
alimentaires, Vhabillement, le travail des étoffes, les industries du
bois, Vindueiria cinématographique et. d'une manitre géndrale,
toutes les formes de Pariisanat. 'On peut estimer Uimporlance des
branches, qui n’ont pas ¢l¢ relenues, & 40 p. 100 de celles qui ong
éts incluses.

La scconde est gue, pour plusieurs séries de toule premitre impor-
tance, on a Gié chiigé de renoncer 4 une mesure direcle de la pro-
ductinn. .

Enfla, 1a frcisitme est que, ’annde de hase ¢tant 1938, la pondé-
ralion allribude aux diverses branches ne correspond plus a leur
importance relalive actuelle.

En résumé, cel indice fait une large place & l'aclivité des grosses
enlreprises, et, parmi ces derniéres, a celles qui se consacrent aux
indusiries de base.  Etant donné Peffort econsenti durant les annces
dernitres, a,jusle tilre d’ailleurs, au développerent de ce secleur
de i’fconomie nationale, lindice se trouve calen'é sur les éléments
Ies pias favorables de la conjoncture, de sorte qu'il donne qe la
silnation générale une vue plus favorable que la siluation réelle.

Tel quit est, quelles indications fournit cet indice?

.

Indice mensuel de la production induslrielle.

(Bdtiment exclu.)

Mars: 4950 111; 1951, 437; i
Avril: 1950, 122; 4951, 142; 1952, 152,
Mai: 1950, 128; 1951, 415; 1952,
Juin: 1930, 124; 1951, 143;
Juillet: 1950, 116; 4951, 433;
Aottt 1950, 1007 1931, 112; 1A
Seplembre: 1930, 125 1931,
Octobre: 1950, 132; 1931, 143; ; 147.
Novembre: 1050, 137; 1931, 118; |

1952, 142,

iy N 147.

Décembre: 1950, 133; 1951, 1i5H; 1952, 447.

Trois constatalions ressorlent du tableau qui précdde:

L’indice de chacun des mois de I'année en cours est supérieur ¥
indice du mois correspondant de l'an dernier; .
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Les niveaux Tecords des qualre premicrs mois de V'année n’ont
pas 6é1¢ anwinlenus. L'indice a fléchi, de sorle que Vecart avec la
peériode correspondante de 1951 s'est’ sensibleanent réduit, {fombant
de 1: points en janvier & 3 poinis en mai; ,

La reprise de Vaulomne a ¢16 d’une intensité comparable & celle
enregisirée 1'année dernicre.

Fnvizagcons mainfenant le rythme de Pactivité.

Deux stalistiques peuvent élre ulilisées: l'une, de caractdre géné-
ral, c¢lablie par le ministére du travail; Paulre, parliculiére au
batiment et calculée par UInslitint national de la stalistique. .

Depuis un an les effeclifs de 1a main-d’ccuvre n’ont guére varié.
L’indice trimeslriel a témoigné d'une grande stabilité.

Indice des effectifs. (Base 100 en 1938.)

Octobre 1951, 111,15 janvier 1932, 110,6; avril 1952, 110,7; juillel 1952,
411: octobre 1952, 1109,

Mais cel indice est fondé sur le nombre des ouvriers qui ont un
empioi. Tl est done affecté par le chomage {otal, mais il n’enrcgistre
pas le chomage partiel, .

Les slalistiques du chémagze complet confirment cetfe slabilité
des effectifs au fravail, Les chiffres relalils aux anndes précédendles
sont donndés & tilre de référence.

Chomeurs secourus. (En milliers.)
Janvier: 1650, 52,5; 1951, 53.6; 1952, 37,9,

Fevrier: 1950, 58,97 1651, 56,71 1932, 41,2,
Mars: 1050, 61,6: 051, 5h; 1952, 41.6 -

Mai: 1930, 5%.87 1051,
Juin: 1950, 538 145l
Juitlel: 165%, 40,1; 1051, 82
Aonl 4930, 47,07 1950, 8L.1; 1902, 301,
Seplernbre: 1050, 44; 1951, 23,6; 1952, 33,2,
Ocinbre: 1930, 45,2; 1051, 27.3.
Novembre: 1030, 46.6; 1951, 303,
Décembre s 1060, 49.3; 1951, 393. :
Les conditions séveres auxquelies est subordonnde Vattribution
Aes indemnités de chomage ont comime conségquence de faire tomber
le chitfre des chidmenrs secourns bien au«iessous de ce'ui des cho-
meurs effectifs, On estimme que la proportion est de 1 & 5 ou 6. Mais
cet éfat de choses ne supprimece pag Fintérét de ta sfatlislique, puisque
celle-el nen rend pas moins cotple du sens de évolution.

On constale que les chiffres sont du mérae ordre de grandeur
que les anndes précedentes, et que es varietions ont él1¢ paralleles.
Cependant, on prut nofer que la variation saisonniére a ¢ié moinus
ample que U'an dernier et gue, depuis le mois de juillet, e nombre
des chomeurs est plus élevé que celul aliein! Yannée dernicre & la
idie  dpeque,

Ces indirations confirment cel'es fournies par Yindice des effentifs:
stabilité dans D'ensemble, diminulion duo chidmage en €46, liéger
refeveinent en oclobre, mais & un niveau cependant inférieur A celud
de janvicr.

Toutefniz, ces slalistiques sont incomp'gies, car elles ne ticnnent
pas comnpls de In durde du travail, autrement dil du ehomage partiel,
ot ¢'esl précisément cetle fonme que revét principalement le ralen-
tissementt économique.

Denx sources de renseignements peuvent élre utilisées: Vindice
Qaclivitd établi par le ninistere du iravail, le nombre des salariés
secourus & titre de chomeurs parliels.

Lvlice dlaclivité est calculd sur la base dn produil des effeclifs
a lravail par le nowmbre d'heures de travail effectives. 11 rend
cornple de la =omimne des henres de travail fournies. Ktant donng
gue Jes effectifs au travail n'ont pratiquement pas vari¢, les varia-
tinns de Iindice ne peuvent qu'cire voisines de celles de la durde
fiebdomadaire moyenne de {ravail

Activité géndrale.

fer artobre 1051: indice dlaclivité, 128,1; durée hebdomadaire
moyenne de travail, 453

Ler janvier 4uh2 jndice d’actlivité, 127; durée hcbdomadaire
moyenne <e travail, 45,1, :

teraveil 19520 indice  daclivits, 4126,3; durde hebdomadaire
movenne de {ravail, 41,9.

fer juillet 49521 indice d’activité, 126,5; durée hebdomadaire
mosyenne de lravail, 48

1o oclobre 492 indice d'activité, 126,8; durde hebdomadaire

moycnne de travail. 495.

Mises & part des disparilés si 1fgeres qu'elies peuvent éire négii-
gées, on censlate que les varialions sonl de mdéine sens et qu'elles
sont faibles.

Complétons ces donndes par le nombre des chdmeurs partiels et
des Journdes dout la perte a fait 'objet d'une indemnisalion.

Chomeurs partiels indemnisés.

Janvier: milliers de calariés, 85,7; milliers de journdes, 496,

Avril: milliers de salariés, 97,2; milliers de journées, 461,

Mal: milliers de salariés, 136,5; milliers de journdes, bH87.

Juin: mitliers de salarics, 439,7; milliers de journdes, 731.

Juillet: milliers de <satariés, 455.3; milliers de journdes, 805,

Aotl: milliers de salariés, 160.9; milliers de journdes, 861.

Seplembre: milliers de salariés, 414,1; milliers de journdes, 612,

Conune en malidre de chomage complef, il faut considérer ces
statistiques coinme un indice. Les chifires récls sont environ deux
fuis plus élevés.

recouvrements opérés l'an dernier; dans la colonne 2,

de faire deux rernarques. Méme au plus
haut, le chomage parliel n'a revéiu gu'une ampleurV_relaln'emf-m
trés faible: le nombre des journdes effectivement perdues est tgq-
jours resté inférieur & 1 p. 100 du nombre des journées de {ravail
effecludes. La deuxitme observalion consistera a sou.igner que ce
chomagze parliel est neltement localisé: il intéresse, 4 concurrence
des {rois quarts, les industries texliles et c’est la reprise qui §~cs;
manifestée dans cette branche qui a ddélerminé le recul enregistré
seplembre. . .
enL‘in}lice du biAtiment constituera une dernidre source d’'information
sur le niveau de laclivilé, e .
Cet indice, en effet — nous y avons fait a'lusion un peu plus
haut pour Uéearter comme indice de produclion — est élabli sur
la base des heures de travail effectudes. C’est donc bien moins un
indice de produclion qu'un indice d'activilé.

It v a licu, semble-t-l,

Indice d'activité dans le batiment et les traveus publics,

Janvier: 1050, 116; 1954, 122; 1952, 427,
¥évrier: 1920, 117 1954, 123; 1952, 123,
Mars: 1050, 42105 1951, 123; 1952, 439,

2, 4.
, 4205 4051, 131, 4952, 143,
128; 1951, 133; 1952, 148,
133; 1451, 1355 14562, 113,
0, 126; 1901, 133; 1952, 143,
112; 4901, 418; 1952, 121,
Seplembre: 1930, 1315 1951, 138; 1952, 1i6.

Oclobre: 4950, 133; 1451, 1316,

Novembre: 19030, 128; 1951, 140,

Décembre: 1050, 113; 4051, 132

LEtabli avee un retard de plusicurs mois, il n’est pas susceptible
de donner d'indications sur les derniéres semaines. .

Remarquons que, d’aprés lindice officiel et _contrairement 4
Popinion généralement répandue, laclivité du batiment n’a jainals
¢té aussi grande que celle annde. . )

Toules ces slatistique$ concernent la production, qui n’est évidem-
ment que l'une des données de laclivilé dconomiyue. Examinons
maintenant le volume ¢t le rythme des lransactions.

Pour limiter les développemenls, nous ne reliendrons ici que les
recouvrements des impols sur le chiffre d’afiaires, le nombre des
wagons chargés et, enfin, fa consommnation d’énergie.

En ce qui concerne les recouvrements fiscaux, toule comparaison,
pour élre valable, doit éliminer les varialions dues aux hausses de

Avril: 1
Mai: 1950,
Juin: 4950
Juillel: 495
Aoul: 1950,

(=
O

rix.

Eiant donnd les écarts =aizonniers, 11 serait sans grand intérét de
recalculer en francs constanis toule la série. Aussi, s'est-on bornét
corriger le chitlre des reconvreiments de chacun des mois de l'annes
dernicre en fouclion de la hausse des prix survenue d’'une année
a laulre, afin que les recouvrements du mois considéré soient
évaludés dans la méme monnaie que ceux du mejs correspondant
de l'annde en cours. Ce coeflicient de correclion a 6té établi en
calenlant le rapport de la moyenne de lindice des prix de gros el
des prix de détail en 1952 par rapport & 1951,

Le tableau qui suit donne: dans la colonne 4, le montant des
ie coefticient
qr’auraient été
nivean de celts
le montant des

de correction; dans la eolonne 3, le montant de ce
ces reeouvrements si Uindice des prix avait été au
annce a pareille époque; dons la colonne 4, enfin,
recowvrements effectuds cetlte année.

1L convient d’ajouter que la comparaison est un peu faussce
par suite des modifications apportées, d’une année & l'aulre, au
riégime fiseal, nolammment en ce qui concerne la taxe unique sur les
viandes. Néanmoins, ces remanijements sont assez légers relati-
vemen! anx Inasses en cause pour que le rapprochement [ournisse
des indications uliles.

Total des recouvremenls opérés en maticre d'impols
sur le chiffre daffaires,
(n millicns de francs.)”

1951 1952
JAaNVIer iivseeeanse 48,939 1,23 73.539
Février .. 73.626 1,19 108,942
Mars ... .. 71.854 1,15 03,520
Avril .. 79,331 1,10 99.723
Mai .. 86.266 1.07 10,603
Juin .. 81.8%% 1,07 01,895
Juiilet . 88,918 1,08 9.176
Aot 83,129 1,08 87.370
Seplembre ..oevven. 12074 1.06 T7.080 83,401
Oclobre ...eieeenss. 79,100 1,M 79.8M, 86.198
Novembre ooeeeeess 98700 0,97 R 95.739 »
Décembre sovveael| 129347 » » »

On voit combien 1’décart d’une année A Pautre, d'abord positif
et trés imporlant jusqu’en avril, se réduit rapiderncnt a partir au
mois de mai, au poinl de devenir négalif en aott, pour redevenir
positif en septembre et en octobre,

Aiasi, le fléchissement des mois d’été et la reprise de 1'aulomne
sont confirmdés par cetle siatislique,

L'inlensité du frafic ferroviaire est apprécide, {raditionnellcment,
par le nombre des wagons chargés, En réalité, les variations qul
affectent Putilisation du matériel roulant ne retlélent le volume
des lransporls que si les condilions de chargemenl demeurent ies
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mémes. Au ¢as, au contraire, oit 1lilisation du parc de la Societé
yalionale des chemins de fer frangais est amdliorée, Uindice devient
diflicile a uliliscr, car les progrés de la proauctivilé risquent détre
inlerprélés comme un fléchissement de Pactivité. Le tonnage exp'etne
échappe & cet inconvénient. Malheureusement il n'esl connu qu avec
un relard d’environ deux maois.

Afin d’éviler une nouvelle série de chiilres. indimuons simnle-
ment que le tonnage expédié apres avoir #1é fres tégerement
au-dessus du niveau de l’an dernier, au début de lannce, a ikseil
en juillet et davantage encore cn aout (127 millions de lnmnes
conire 12,381, meis qu'il s’est rclevé sensiblement en septembre
(11,% millions de lonnes contre 13.8% l'an dernier).

Pour les derniéres semaines, of Von ne dispose que du noembre
des wagons chargés, on doit conslaler un assez net fiéehissement
par rapport & I'an dernier, certainernent supérieur a la diminution
qui peul résulter de l'amdélioration du rendement. La moyenne quo-
Lidiennce a ¢l¢ la suivanie:

Octobre: 1951, 38.880; 1952, 35.200.

Novembre . 1¥534, 87.770; 1952, 32.000.

Pour étre tout a Iait exact, il convienl de préciser que la moyenne
de novernbre a Sté élablie sur les résultals des lrois premieres
somaines et que la derniere accusait un redressement, puisque la
moyeane s'est élevée a £5.100.

Resle la consommalion d'énergie.

Les indicalions recueillics sont concordantes:
dans cerluins secteurs est en baisse.

En ce qui concerne le courant électrique, il n'est évidemment
pas passible de donner de précisions, lant que les reteves de cornp-
feurs naurent pas permis de localiser el de mesurer la diminulion,
mais le phénomene cst cerlain,

la consommalion

Production d'¢lectricité. (En milliards de kWh))

Octobre: 1950, 2.851; 4951, 8.229; 1952, 3.330.
Novembre: 1950, 2.049; 1451, 3.462; 1952, 3.306.

Peut-¢lie les chiffres paraitront-ils s’inscrire en faux contre celle
allinmation, puisquils sont iégeérement supérieurs a ceux de l'an
dernicr, mais ce serait oubtier le développement normal, nécessaire,
de la consommation d'¢nergie élecirique. La progression devrail &ire
régulierement de 8 p. 100 d'une annde a autre. Le plafonnement
témoigne quun fléchissement s’est preduit en cerlains seclteurs.

VYour les charbonnages, le phénoméne est encore plus net. Le
tonnage disponible sur le carrean des mines atteint aclueliement
1.650.000 tonnes. 11 n’est pas besoin de souligner Ulncidence tinan-
cirtre d'une telle sitnalion: non seulement, elle pose un probléme de
trésorerie, mais elle eniraine des perites sensibles, en raison de la
diépréeiation qui résulte des manipulalions que comporle inévitable-
ment le slockage. Bien entendu, ces difficultés d'écoulement, si
elles s’accenluaient, obligeraient les charbonnages & ralentir leur
production: le chomage Ierait alors son apparilion e¢n pays minier.

1l convient d’ajouter que ce ficchizsement de la consovimmation
n'est pas entierement di au ralentissement de laclivilé indusiriclie.
11 résulte également, au moins en parlic, de la concurrence du Jfucl,
En présence de la conenrrence qu'un produit importé a grand frais
fait & un produit fourni par le pays au prix d'un effort d’inveslis-
semeuts couteux. il conviendrait sans doute de prendre, d¢s main-
tenant, les mesures nécessaires pour que le choix des ulitisaleurs
s'exerce au profit du sccond. :

De cet ensemble de slatistiques, que ressort-il ?

1l parait incontestable que la produclion a accusé de nouveaux
progrés durant les trois premiers mois de Pannée, alleignanl des {
niveaux encore jamais atteints.

A partir du mois d'avril, une tendance au ralenlissement s’est
manifestée. Le volume de la production a ficeln, L’écart avee les
resultals de l'annde précédenle a diminué ef le renversement de
tendance a ¢é st net quun état de préerise a pu éire décelé cn
divers secteurs aux mois de juin et de juilietl.

Au mwois de seplembre, une reprise s’est amorcde, moins vive
que les anndes précéuenies 4 pareille époque et, déja, de nouveaux
indices de ralentissement apparaissent, d’autant plus caraclérizliques
qirils sont inhabituels & cc moment de l'annce.

Cet iniléchissement est d’autant plus sensible dans certains sec-
teurs quil est reflétd par des indices globaux dans lesquels sont
inclus les progrés réalisdés dans certaines aclivilés. Ln particulier, 1a
malallurgie des métaux bat tous ses records et elle tient unc larce
place dans le caleul de Vindice général de la production., Or, preci-
sément — il importe de le souligner — celle expansion de la métal-
lurgic lourde est, en partie, faclice. Sans méme lenir compic de
Tincideace du programme  d’armement, .il est noloire que la
perspective de la prochaine enirée en vigueur des accords sur le
Inarché commun du charbon et de Pacier incite les mdélaliurgics
des pays participanls & pousser au maximum leur production, de
facon & pouvoir faire état de références favorables. Mais ce résullat
est obtenu au prix &’un dégonflement rapide des carnels de
coinmande el le moment est proche — s'il n’est pas déja arrivé — on
la production ne pourra étre mainlenue qu’au prix d’un gontiement
des slocks. -

sans doute, Tindustrie textile, si dnrement touchée, connait-elle
une cerlaine reprise. Elle n’en demeure pas moins sérieusement
atleinte, cependant que le chémage parliel fait son apparition, dans
d’aulres industries, en particulier dans la construction mécani(}ue el
cl((z‘rtlrllque Jtusqéle&a en pleine expansion. .

Cetle perte de vitesse est encore pl i
meroial.p ! plus sensible sur le plan coms

Dans ce domaine, les indices de ralentissement sont multiples.
};;?.esu:%couvrgmcms fiscaux et le trafic ferroviaire en fournissent la

La psychose de baisse paralyse les achats et les infermddiaires
s’elforcent de réduire leurs approvisionnements, I en résulle que
les slocks diminuent dans le cemmerce et grossissent & la produc-
tion. Cetle hypotheése que le raisonnement suggere se frouve confir-

mée, semble-l-it, par 'dvoiution des recouvrements fiscanx: la
taxe A la produclion a baiss¢ davantoge que la laxe sur les
{ransaclions.

Au toial, il ¥ a un repli certain dont les Indices sont sullizamment
nombreux el divers pour qu'on puisse craindre qu'ils he s'aggravent
en se répercutant bientot les wns sur les aulres.

1. Lindice général de la produclion indusiricile, aprés aveir eul-
mindé au début de Vannde, a fléchi & partir du mois d'avrll et lend
a se rapprecher du niveau de ’an dernier,

2, Le chomage demeure faible. Toulelois, depuis le mols de
julliet, e nombre des chomeurs secourys et légerement supérieur
a co quiil €tait an dernier. Quant au chidmage particl, il a diminué
assez sensibiement depuis seplembre, mais il parail avoir lendance
a gagner de nouveauX secieurs. .

3. Le fidchissement de la consommalion d’énergie, une certaine
bhai:ze du trafic ferroviaire, la légére contraction des recouvrements
en maticre de taxes sur le chiflre d’alfaires conslituent les témoi-
gnages concordants d'un ralentissement de lactiviié ¢conomique
géndrale.

Conclusions.

Nous voiel parvenus au terme du tour d’herlzon qic nous nous
élions propos¢ d'entreprendre.

Les donuées de la situation économiqure et financitre ont €1
préseniées dans une analyse qui s'est efforeée de nettre, en quelque
sorle, zur la table, les ¢éléments & partir. desquels il apparliendra &
chacun de nous de former son jugement.

Ces déldments avaient €8 rassemblés dés le début de décembre,
dane la forme o il vous sont aujourd hui soumis. Pour des raisons
dans Ja forme o il vous sont aujourd’hui soumis. Pour des raisons
que chacun comprendra, la distribution du rapport dont ils sout le
fondement avait ¢lé ajournde. Si, de ce fait, la documentation qui
est présenide n'est pas tout & fait 3 jour, aucune des perspeclives
qui s’en ddégagent ou des réflexions qu’elle suggére ne saurait élre
madifi‘e par unc mise au point de dernidre heure qui eut entraind
des complications matérielles considérables. C'est pourquoi les con-
clusions qui suivent sont pratiqguement celles-ld mémes que volre
Taoportcur général avait élablies voici quelques semaines, usani en
cela — et une fois de plus —- de Vaulorisalion qu’a bien vouin
chaque annde lui consentir votre commission des finances; elies
auront €t¢ cependant allégdes ou complétées, dans la mesure ou
elles avalent A l'¢lre en raison du changement de Gouvernement,
dans !a mesure aussi ol, le temps passant, pilus de riguneur et,
parlant, plus de courage scront ndécessaires pour faire face aux
impératifs d’une situatlion dont on ne saurait longlemps mdéconnaitre
tout ce qu'elie comporle de sérieux — pour ne pas dire d2 gravité,

Rappelons d'abord — non point seulement peur Ini en faire
hommage mais aussi pour éelairer notre route — que le riésullat
essentiel, capital, qui demeurera & ’actil du président Pinay utilisant
au micux les circonstances techniques concourantes, est la stabilité
des prix assurde depuis prés de dix mois. Depuis mars, avec 13 méme
quantité de francs, chacun peut, dans la plupart des secteurs,
acheter la méme quantité de marchandises, parfois meme un peu
plus gue’avant: dans l'opinion publique, la ddépréciation continue du
Irane a ces3é d’apparailre comme nn phénomeéne fatal.

Que cela m’ait pas fait aflaire de la spéculation, ¢’est ’évidence,
mais personne n'oserait & haule voix se plaindre gu'un tel résultat
ait é1¢ acquis et jusqu’ici maintenu. Les consommateurs y ont trouvé
tout de mcme leur compte, surtout les plus modestles, ceux qui n’ont
pour vivre que le nécessaire, qui n’enl A vendre que leur travail et
qui n’ont pas le moyen de rejcler sur d'aulres la. charge des hausses,

Que ce résullat ait bousculé beaucoup d’habitudes, qu’il ait
entraing el enlraine encore, pour nembre d’entreprises, la nécessité
d’une gestion plus slricte, "plus rigoureuse, d’un calcul plus serid
des prix de revient et, dans la mesure ot la demande est plus atten-
tive & ce quon lui propose,, qu'il nécessite plus d’efforts de la part
des vendeurs, ¢'est -encore Pévidence, mais ¢’est précisément 1a ou,
pour cerlains, la géne a commencs. {i ne faut donc pas élre surpris
si 'atmosphére était devenue, dés la renlrée d'oclobre, moins sereine
pour le Gouvernement,

Par ailleurs, beaucoup se sont plaints du ralentissement des inves-
tissements, de Uinsuffisance des crédits qu’on a consacrés A ceux-ci,
amsi qu'd la reconstruction et & {"habitat. Meis, en toute bhonne foi,
a portir du momeat ou le Pariement, A tort ou a raison, s'était
refusé¢ a tout slourdissement de la charge fiscale, comnmment aceroilre
le volume des crédits, si facheuses qu'aient €é1¢ pour l'immeddiat ou
pour l'avenir les conséquences de leur insulflsance ?

D’aulres ont critiqué l'appel {rop large fait & la trésorerie pour
financer ’ensemble des dépenses publiques, Mais & parlir du moment
ou Pon estimait ies dépenses incompressibles et qu'on ne voulait pas
demander davantage & 'impot, que pouvait-on faire d’autre ?

Voild quelques réflexions préliminaires et quelques questions élé-
mentaires qui pouvaient se poser hier et qui, en Ilait, n’ont rien
perdu de leur actualilé. C’est en les ayant présentes a l'esprit que
nous altons maintenant rappeler U'inspiration qui a dirigé la politique
financitre dans année 1952, ¥aspiralion qui a présidé a Vélaboration
du budget de 1953 dont nous aurens bienlot, en tout ¢tat de cause
et quclie qu’en soit la forme finale, & assurer le vole.

Pour faire face aux €léments de la conjoncture devant laquelle
i1 se trouvait placé¢, le prdsident Pinay allait entidrement fonder
sa politique sur un grand acte de foi; aux facteurs psychologiques,
trop négligés jusquialors, il allait denner non point seulement la
TFremiere place, rais €n vérité toute la place; ainsi, assurément, le
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renversement nécessaire de Ia tendance avait plus de chance d’étre
immédiatement obtenu et, en fait, le résultat, acquis deés les premiers
jours, dépassa les espoirs les plus oplimistes, 3 la surprise du p{us
grand nombre, quant a Pampleur du revirement et a la facilité avec
laquelle ce revirernent s’est alors produit.

Poussant aussitof son avantage, comptant sur le repentir des
fraudeurs qu'il venait d’amnisticr par un gesle, piéce maitresse,
disait-il, de sa potitique, il demandait & Vemprunt de relayer Timpot
et cela, dans une proportion telie que le pays n'aurait pas & souflrir
d'un ralentissement dans les secteurs essentiels de sa vie économi-
que. Dz méme, il atlendait, de lrx seule persuasion, la balsse qu il
fallait, chacun en ¢tait d’accord, oblenir rapide, profonde, générale
pour meflre fin, notamment, & ta disparité de nos prix avec les prix
mondiaux, cause du déreglement de nos échanges avec les pays
éfrangers.

Tels sont, inconlestablement semble-t-il, les fondements & partir
desquels le président Pinay avait ddcidé de conduire son action.

Il était évident qu'on allait saveir trés vite dans quelle mesure
de ftelles supputalions seraient confirmées par les faits. Si elles
Pstaient enlierement, il n'y aurait qu'd persévérer. Mais n’était-il pas
évident aussi que, si la méalitd ne venalt que partiellernent les
confirmer, il conviendrait d’en tenir compte, et cela dawtant plus
rapiiement et dans une mesure d’aulant plus grande que cetle
1dalité serait plus ¢loignde des hypotheéses de départ 7

Or, trés vite, I'efTort de persuasion pour ohtenir une baisse vrai-
ment appréciable se heurta an rur des incompréhensions — ou des
impossibilités. ce n'est pas le lieu den dibaitre —; tres vite, cet
effort dut limiter son cffet, d'ailleurs sur ce point efficace, au main-
tien du prix de la vie a4 un niveau 3 peine inférieur au maximurm
qwil avait alteint.

Trés vite aussi — dés les premiers résuliats connus de Vemprunt
— on put constater que Vélément jugé fondamental de Védifice
financier — Vamnistic fiscale — n'avait pas apporté le concours
qu’'on en attendait. :

Le retour massif, dans le circuit des capitaux, decs sommes, sans
doute considérables, thésaurisies ou expatrides ne s’était pas produit;
espoir d’un soutien de la part des embusquds de la bataille du
franc s'était avéré illusoire: Udpargne courante resloit abandonnde
& peu prés & ses seuics {orces.

bes lors, ¢'est jour aprés jour que Je précédent cabinet, tout
comme ses prédécesseurs, ¢lait appeté a se frayer une roule au
miiieu de dilficultés finaneieres, pen perceptibles an grand publie,
ploned dans la quidtude gque lui a apportée la stabilité des prix, diffi-
euitds dailleurs auxquelles le Gouvernement a pu feire face, d'une
part en raison du aiimat de baisse et d'un certain ralentissement
des affaires laissant disponibles @’importants dépols bancaires ef,
dautre part, en assurant aux becoins de Vilat une priorité sdévere,
pour ainsi dire absolie, sar ies disponibilités du marché financier,
au détriment de 'économie privée el des colleelivilés locales.

Sur ce sujet de la trésorerie, dont peul-élre on a {rop parlé, il
convient, puisque le débat s’est ouvert devant Uopinion publique,
d’exposer la réalilé des faits sans détour. Un Gouvernement, quel
qu’il soit, ne peat aveir comme recelles cerlaines et véritablement
saines que ce que le Parlement lui consent par l'impot et que ce
que l'épargne lui epporte au grand jour. Lorsque, pourlant, le
volume des dépenses qu’il doit indluctablement couvrir dépasse le
volume des recetlies ainsi délimitdes — auxquelles on peut ajouter
les coneours extérienrs qu'il recoit pour des fins @’ailleurs nettle-
menl 4éfinies — il n'a d’andres movens que de reporler & plus tard
les réciements qut peuvent supporler un ajourneinent et ¢'user de
{outes les possibiiilés que peut meltre & sa disposilion le eircuit
bhaneaire. Mais personne ne peut nier, aucun gouverneinent n’a
jamais prétendu el ne saurail prétendre que on doive ériger en
principe d’application permanentc la mise en ceuvre de telies pro-
cédires.,

La dette 2 court {erme, la delie flotlante, qui est le mode le
mains malsain de faire face, au deld des reeetles classiques, & des
dépenses budgétaires -~ alors pourtont qu'elle ne devrait intervenir
que pour couvrir des besoins irnmédials et passagers de trésorerie,
la d:tle & court teyme fnat aulrefois la terreur des Poincaré et des
Caillaux, qui ont lancd de grands erprunis a long terme pour en
écarier le danger. Si les circonslances hous ont conduils & nous
montrer moins craintifs — d'aulres diront plus audacieux — n'ou-
hlions cependant pas les risgues qui demenrent, Tout ce qui ne se
régie pas par led ressources proprement bwdgétairves, ¢’est purement
et sirnplernent un endettement de I'Elat, el un endettement dont le
montant peut éire rapidement exigible.

En vérité, disons-le, en regardant froidement les faits en face: il
¥ a des limites au deld desquelles les risques sont trop grands, au
deld desquelles il n’est pas possible de longlemps demeurer.

Que la (résorerie, en avant cerfes recours aux moyens exposés
au sein du présent rapport et sans doute & d’aulres, ait pu faire face,
en 1952 — en dehors de Paide américaine et des recelles budgé-
taires — & quelgues 700 milliards de charges (le double de celles de
49°), ¢’est un véritahle miracle, mais n’est-if pas dangereux de
eompter sur la répétition d'un miracle et d'assurer la couveriure
de- dépenses cerlaines aux moyens de ressources fonddées sur une
hypothése qui peut é&fre déwunite par I'évolution d’une conjoncture
dont nous somnmes loin d’élre maitres?

C’est devant celle angoissante question que, sans aucun doute,
les esprits les mieux intentionndés 3 1'¢gard du Gouvernement démis-
sionnaire, ont hésité & répondre dans un sens favorable. Cela est
si vrai que tous les présidents dn conseil preszenlis et que lacluel

nésident du conscil ont reconnu T'absolue nédcessité de réduire

‘impasse €norme de tresorerie que comporiait — et que comporte
encore 3 celle heure — le projel de budget de 1953,
Cela n’est pas seulement indispensable pour éviter — ou Téduire

— l'emploi des moyens malsains de couverlure des dépenses

publiques; ¢’est également indispensable si 1’on’veqt ne pas conduire
a Plasphyxie nolre économie qui a besoin d’avoir sa part sur le
marehé financier — et une large part — surtout au moment ol la
mise en w@uvre du pool charbon-acier rend absolument nécessaire
pour tant d’entreprises un grand effort de modernisalion; c’est
indispensable au moment ol l’on parle si justement de relance de
Véconomie, d’équipement rural accéléré, oit, par conséquent, nos
communes doivent trouver acceés, pour leurs emprunts, aupres des
grands <tablissements de crédit public.

Bienldt, sans doute, nous connalirons comment le présgnt Gou-
vernement entend réduire le volume de la ponction de I’Etat sur
le marché monétaire et financier et nous aurons alors 4 nous pro-
noncer sur ses propositions. Mais des aujowrd’hni, il n’est peut-élre
pas inutile, dans la mesure ou elles existent, de dissiper quelques
1llusions. . .

On parle de réduire l'ensemble de nos dépenses civiles et mili-
faires de quelque $0 & 100 milliards. Dans quelle mesure, pour nos
dépenses militaires, sera-i-il possible, sans rompre n0S engage
ments coniractuels et sans bouleverser gravement tout 1'édillce qui
commence A prendre fizure, de procéder i des abattements immeé-
diats ot vraiment substantiels ? Quant aux dépenses civiles, si, A
leur endroit, nofre liberté est théoriquement totale, la possibilité de
réalisalion est loin de Iéire lorsque 1’on considére que sur un
volume de 1.676 milliards, prés de 700 milliards sont incompressibles
conme correspondant a des obligations gu’il n’est aucunement pos-
sihle d’élnder. .

Est-ce a dire qu'il n’y a rien & faire ? Que non pas — et nous
allons le voir dans un instant, Mais, dans hypothése méme oi
8) ou 400 1nilliards disparaitraient effectivement des dépenses
publiques, cela serait encore insuffisant pour assurer correctement
la couverture desdites dépenses ef, si pénible que cela soit a écrire
— et plus encore & supporter — il faudra se résoudre ou bien a
I'abandon ’une de nos taches majeures et CONsSenir ainsi a mnotre
eflacement, ou bien, jusqu'au jour olt ncus serons largement relaycs
dans le combat que nous menons au loin pour le monde libre, nous
assurer, d'une maniere ou d’une aulre, des recettes fiscales accrues.

Jn vérité, si nous voulons rendre A la trésoreris de I’Elat une
indépendance — et une tenue digne d’un grand pays — SI nous
voulons laisser & I’éconornie la part, sur le marché finapeier, dont
elle a un 'besoin vital, si nous voulens renforcer notre position
aupres de nos alliés quand nous réclamons une répartilion piis
émiilable des charges aflérenles & la commune sscurité, .duns' les
années difficiles qiie nous avons a vivre, pense-t-on qu'il soit raison-
nablement possible d’alteindre ces objeclils essenliels sans un effort
de tloule la nation?

Mais, pour que cet effort soit acceplable pour le pays, plus encore
moralement que physiquement, il faut qu'a la digue dressce devant
Je volume des dépenses publiques, qu’id la statique du barrage, soi
adjoint le dyvnamisme de l'action,

Qu'est-ce & dire ?

Regardons les faits d'un peu plus prés, maintenant qu’'il nous
faut conclure. .

I’action gouvernementale se ftrouve en quelque sorle enserrée
entre deux limites constilucées & la lfois par des impossibililés et des
nécessités.

Impossibilité d’accroftre, au deld d'une certaine limite, les res-
sources dont PEtat peut disposer: nécessité par conséquent de s’en
conlenler; impossibilité dc réduire les dépenses au-dessous d’'un
certain niveau: nécessilé, par conséquent, de les couvrir.

Mais entre ces deux limites, un champ immense, pour l'action
gouvernementale, est tout de maéme ouvert: ¢’est celul ol se mesure
T'efficacil¢; pour accroitre celie-ci, tout est finalement une question
de mdlhode, d'impulsion et de volonté.

Tant de fois nous Vavons dit, les uns et les autres, au Conseil
de la Reépublique, quil devient fastidieux de le répéter: il s'agit
partout d’entrainer et d’animer. .

Que la tache soit sévere d entreprendre et A poursuivre, qui done
en douterait ? Mais le pays ne serait-il pas digne qu’on s’y engagedt
de plein ecocur pour son salut? La démocratie serait-elle incapable,
chez nous, de s'exprimer dans un Elat efficace et de promouvoir,
partout, V'effort ordonné de la nation ?* .

Tous, n'est-il pas vrai, nous sommes convaincus du_ contraire.
Mais alors, qu’on n’en doule pas, ¢’est une lutte & conduire de tous
cOt6s; c’est une luile A conduire confre ees fdodalités nouvelles qui
se dressent face a Vintérét public, féodalités qui, trop souvent, ne
trouvent leurs raisons de vivre que dans la surenchére et dans 'exci-
tation des égoismes A courle vue de ceux qu’elles prélendent délendre
et dont, en réalilé, irop souvent elles abusent; c¢’est une lutle &
conduire contre linertie et la routine dont ceux qui devraient les
combattre ne sont, trop souvent, que les paravents, quand ils ne s’en
font pas les défenseurs; c’est une lutle & conduire conire ce malthu-
sianisme qui s’est répandu dans certaines entreprises, ol le goat de
T'audace créatrice a trop souvent fait place & celui de la quictude
d’un train-train journalier; ¢’est une lulte & conduire conire la ten-
dance a l'unification des salaires et a leur nivellement, alors que
seules leur diversité, leur différence de niveau créent les courants,
les appels de main-d’ccuvre aux points utiles, et sont par conséquent
sources de mouvement, de prospérité, de mieux-étre ef, pour toul dire,
de vie; c’est une lufte A conduire contre celte idse qu’on peut tout
demander 4 'Elat et cela sang limites, alors qu’il ne peut longtemps
distribuer sans risques redoutables pour tous, plus que ce qu'on
Pautorise & recevoir., Ce sont enfin de grands buts, clairs et exal-
tants, & donner 3 ce peuple qui, depuis trop d’années, a été privé
d’idcal. C'est toule une jeunesse & tourner vers les tiches produc-
frices et non vers les emplois « tertiaires » pour lesquels la sura-
bondance de l'organe finit par éire la cause de la surabondance de
la fonction.

Par le cheminement de I'intérét personnel bien compris, il faut
rendre A& ce pays, souffrant encore de tant de blessures, foi en lui-
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méme, foi en sa desﬂnéei. Mais dt’axli)_oxjd'il faut lui montrer la roule °
il faut qu’il y soit clairement dirige, - s

etLe drmneqc'estyque, depuis trop d’anndes, I'Etat n'a plus d’éthiaue,

n’a plus Q’ame: le probieme, le vrai probléme est de ITui rendre

1'une et Yaulre, pour que, par son exemple, il eniraine Veffort

de la nalion. ) ) . -

Comme quol il apparait que l’elaborahon,dun hadget n’est pas
genlenment une aflaire d'ordre technique, qu’elie est également une
afinire d’ordre moral, c'est-d-dire de courage ct de volonté: Parie-
ment et Gouvernement ne sauraient en élre trop péncirss.

DEGXiEME  PARTIE.
LES PROPOSITIONS IUDGETAIRES POUR 1933,
PROJET DU GOUVERNEMENT
. — LES DOCUMENTS DUDGETAIRES

Avant de présenter les proposilions budgélaires, il a para oppor-
tun de fournir quelques indicalions sur la lorme des documents qui
nous sont soumis.

Le Conseil voudra hien se souvenir qu'd l'occasion du précédent
rapport général lui ont éi¢ spumises, d'une part, les réfoymes pro-
postes par le Gouvernement pour 1952, d'autre part celles guc la
commission des finances jugeait désirabies pour améliorer I* « vulil »
budgétaire (1). . .

1l convient de constater avec salisfaction que la présenialion du
budget de 1953 tient compte, dans une large mesure, de ces der-
niéres suggestions, La salisfaction n'est pas tolale; 1l serait sans
doute difiicile qu’eile le fut, élant donné les dillérences qui peuvent
apparaitre tris légitimement entre les conecplions des rapporieurs de
lTune et l'aunire Assemblée, Nous ne manquerons pas cependant de
signaler les améliorations qui neus parailraient encore souhaitabies,
mais en marquant, avant tout, qu'en ceile malicre comme en tout
aitre il faut savoir conclure,

Nous avons assisté depuis plusicurs années & des remaniements
inressanls de la présenlalion budgélaire, effeclués, certes, dans ie
meilleur esprit, mais qui onl compliqué singulitrement la tache des
pariemeniaires, contraints @ perdre en longues recherches une irop
grande part du temps malheureusement déji si mesuré quils peu-
vent consacrer & I'élude du budgef, Nons sommes parvenus a un
point qui n’est point de perfection, je viens de le dire, mais au deld
duquel de nonveaux bouieversements seraien! cerlainement pius nul-
sibles quiuliles.

N ne faut pas perire de vue, en eflet, que les modifications &
la contexture bidgclaire présenlent le grave inconvénijent de rendre
{rés difficile V'étude de I'évolution de nos finances publigues, surtout
lorsqu'elles se conjugzuen! avec des transformalions importantes dans
Yadministralion elle-raéme et une altération profonde de unilé
monélaire, On se plaint souvent de la prolilération des administra--
tions pabliques et Ton exnrime le désir de les voir renirer dans
leurs cadres anciens. Mcéme 8l apparail impossible de réaliser une
telle reconversion, il n'en serait pas moins bon de pouvoir se livrer
4 des comparaisons {ruclueuses; mais les maodifications apporlées a
la seule présentation — sans méme parier des autres €lémenls de
variation — rendent ce travail exirémement difficile. La contexlure
bndgélaire ¢lait reslée inchangde depuis la Restauration jusqu’en
4937. Une amélioration cerlaine Iui a été alors apportée, Une aulre
encore plus nelle vient d'élre réalisée. La sagesse commande de
s'en tenir 13, du moins pour quelques lemps.

Votre commission ne peut mansuer en outre de rappeler une fois
de plus que I'arlicle 16 de 1a Constilulion préveit Vintervention d'une
loi organique pour régler ie mode de présentalion du budgel, Plu-
sieurs anndées se sonf maintenant écoulées depuis le vole de celle
disposition et le projet nécessaire n'est tounjours pas déposé. On
gourra penser qu'il €iait pent-clre peu opportun de prélendre, dans
une conjonclure encore ires mouvanie, cristalliser un mode de pré-
sentation. Quelque valenr z;u’ait pu avoir cel argument, il ne cesse
d'en perdre avec le temps. Des expdriences ont ¢1¢ faites en des sens
diftéren!s. Les Jecons peuvent en éire tirées et il devient mainlenant
néeessaive d'introduire dans la forme du budget la slabilité que nous
demandons 4 voir égalemment réaliser quan{ au fond.

Je n’insislerai pas davantage sur ce projet que votre commission
est toule préte & vous soumetire dés quil aura éi6 voté par I’Assein-
biée nationale, les observalions et suggestions qu'elle vous a présen-
tées depuis plusieurs anndes consiituant des bases de travail sulfi-
sanles et dont, an demeurant, etle aimerait voir le Gouvernement
s'inspirer. Je me bornerai donc & vous exposer en quoi la conlexture
du budgel de 1953 différe de celie de 1952,

Premiére remarque. — Les budgets de fonctionnements des divers
ministéres sont toujours séparés en deux brochures, I'une (verte)

our le hudget volé de lexercice précédent, l'anlre (bleue) pour
es modifications proposées pour 1933, Nous avons noté le grave
défaut de cette scission qul rend les recherches plus difficiles. 1t est
{usle de remarquer en contre-partie qu’etle permet de distribuer plus
6t une part non négligeable des propositions budgélaires. Pour le
présent exercice, cetle disiribulion a eu licu au cours des mois
d’aolit et de septempre. Il ne fait pas de doule que, si la loi de
finanees élait votéa en fin de celle année au lieu de ’élre en avril
eomme ce fut le cas pour 192, ces fascicules pourraient étre mis,
dés les premiers mois de 1953 4 la disposilion des parlementaires.
Ceux-ci pourraient, dés Jors, sans étre pressés par ['urgence, éludier
Jes budgels, examiner la contexiure et le fonctionnement des ser-
wices et, par la, proposer tfoules les riformes qui leur parailraient
souhaltables, le travail des dernitres s¢ances de l'annde é{ant consa-

(1) Rapport ne 48, annexe Ill, page 133.

cré aux seules modificalions proposdées par rapport au budgef précé-
dent.

Deuxidme remarjue. — L'effort d'allégement des développements
entrepris 'an dernier a ¢té maintenn. 1l faul loutelois éviler en cette
maticre d'aller trop loin et, par exemple, de moliver en une ligne
des aceroissements de «dpenses de plusieurs milliards. En revanche,
des varialions de queiques dizaines de milliers de francs dans les
chapilres de dépenses obligaloires donnent encore liea A des explicas
tions @ftaillées parfaitement superfiues. Un équiiibre doit éire réa-
jisé, Uimporlauce <es justifications devant ¢étre en raison directe de
celie de ia ddpense el non en ralson inverse, comine cela est trop
souvent Je cas.,

Troisitine remarque. — En ce qui concerne la réparlition des
dépenses par calégories, une nomenclalure pius logique a ¢1¢ adop-
1ée, & savoir, pour les crédits eivils:

Tirne 1o, — Belie publigue el dépenses en alldnualion de recelles.
Trese 11, — Pouvoirs publics,

Trrre 1L — Moyeng deg services (correspondant anx dépenses enga-
zées nar I’udnamis[r_anon pour son fonetionmement propre).
Trear IV. — Inlerventions publiques (groupant les dépenses de trans-

fert, prestations servies & divers lilres sovus forme de versements
en cspéces),

Tune V. — hivestiszernents exéeuntds par FELat,
Trene VI — Investissernents exdculds avec le concours de T'Ltat,
‘A. — Sabvenlions et participations.

Le titre V et Ja seclion A dn tlilre VI correzpondent 3 Pancien

budget de la reconztlruction et d’¢quipement des services civils.
B, — Préls et avances.

Celte seclion B est. dans ses grandes lignes, 'hamologue du budget
des inveslisseinents économigues el sociaux.
Trme VIi. — Rdparation des dommages de guerre.

Une veutilation snatogue & la précédenle est relenue,
mtandis, ponr les dépenses mililaires,

Les deux tilves groupant les dépeuses les plus vavides, titres HI
et 1V, sont divisds chacun en huit parties, dont le libellé indijue
sufiisumment objet, :

mulalis

Trre 1. — Moeyvens des services.
ire purtie. — Personne!, rémunéralions d’activité.
e partie. — Personnel, pensions el atlocations,

se partie. — Personusl en activité £¢ en reiraile, charges socialss.

fe partie. — Malériel et foncHonnement des services.

Se partie. — Travaux d’entreticn.

6e parlie, — Subveniiens de fonclionnement.

7¢ partie. — Dépenses diverses.

& parlie. — Dipenses ratlachées a des exercices antérieurs.

Trre IV, — Interventions publiques.,

{re pariie. — Interventions poliliques et administratives,

2e partie. — Action inlernalionale.

Je partie. — Action éducative et cullnrelle.

4¢ partie. — Aclion Géeonomique. — Encouragements et inter-
venlions.

be partie. — Action ¢conomigque. — Subventions aux enlreprises
d’intérel national,

6¢ parlie, — Action sociale. — Assistance et solidarilé.

7e partic. — Aclion sociale. — Priévoyance.

8e parlie. — Diipenses raltachées & des exercices anlérieurs.

Qualrieme remarque. — La numdrofation des chapitres constifue
une traduction divecte de 1a noinenclature. Chadque rubrique, en effet,
est caractérisée par un nombre de 4 chiffres (en principe) dont.

Le premier correspond aun litre budydlaire;

Le deuxieme & ia partle;

Le troisitme est un indice donndé d chaque grand scrvice des 4if-
Iérents minisicres (de 0 étant affecté & Vadministration cenlrale ‘et
le 9 aux chapilres communs & 'ensemble des zervices);

Le quatriéine caraclérise le cliapitre parini ceux qui sont aflérents
& chaque service.

Celte numérotation, bien gu'un pen cnmpliquie nu‘px'emicr abora,
est res supdricure & celle gui ¢lait jusqu’a présent ulilisée. On
notera toutefnis que, pour aboulic & une clarlé plus grande, il serait
bon, dans les dillérenls tableaux réeapitulatifs, de fonjours Iaire

précéder la 1nention de chaque service par Vindicalion de son
indice;
Cinquiéme remarque. — Les différents lextes Muislatils, dont

P’ensemnble constituera le budgel de exercice 1953, sont ricepilulés
aans Yannexe 1.

On se plaira d reconnaitre que, dans Vensemble, les distribu-
tions ont éié cflectudes plus 16t gque Vannce précédente, ce qui
permelttrait d’espérer gue, pour la premicre fois depuis la Libéra-
tion, le budgel pourraii éire voié dans son ensemble avant le début
de lexercice. N demeure toulelois enlenda que, en {oute hypo-
thése, il ne stagirait que d'une élape dans la rewmnise en ordre des
procédures budgdlaires. Pour que celle remise en ordre soit totale,
il faudrait qu’a Uavenir le Parlement dispose, dés le début des dis-
cussions, non pas seulemen! de certains projels de lois de budget,
mais de leur enzemble. Cet objeetif pourra étre alteint plus laci-
lemient — nous avons fait ci-dessus une reinarque connexe — si
Ie budget de 1953 e=t Jui-mée volé suffisamment (6L,

Ansi qu'il ressort de l'annexe I, le hudget de 1433 est done
conslitué par trente-ltrois projets de lois faizant 'objet de qualre-
vinut-sept fascicutes (dont gquarante<deux voldsy,

Vingt-huit de ces projels de Inis correspondent aux dilldérents
budgets <ivils de fonclionnement, denx aux budgels mililaires,
un aux cormaples spéeiaux du Tresor, un & 'ensemble des dépenses
diinvestissement, un enfin a la loi de tinances.

Ce dernier récapitule, d'une parl, les eréails volds dans le cadre
des prajets précédents et contiend, d'aulre part, les arlicles dont
Pinterveniion est jueée nécessalre pour Pexccution des services
administratifs en 1935 (remarqne élant faite quie d'aulres arlicies,
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d'objet analogue, mais aitérenls & un dép{nr!cmctﬂ minis!éz'lel
déterming ou un objet partizulier, sont insérés dans les lois de
développement).

Ces arlicles ent subi un cerfain nombre
convient de rappeler hrievement. .

Dans le premier ¢lat de la gueslion, les arlieles pr'éﬂen_lés.a
Yefiel de réaliser une réforme fiseale faizaient objet d'un projet
de loi spicial (no 427%. A la suile de difficuilés rencontrées devant
Ia comu m des finances de I'Assemblée nationale, fe Gouver-
nement décida de les inclure purement et simpiement dans la loi
de finances (02 4795, Utdriearement, et Paccueil c¢lant loujours
aussi peu Tavorable, il en relira une grande partie, les uns & tilre
déinitil, les anlres pour former wn nouvean projet (ne 4982) desling
a4 ¢lre examindé par le Parlement dans ies premniers mois de
Tannee 19530 Le projet de loi de finances, tel qu'il a ¢té presenté
par le¢ Gouvernemenl ne comporie done pius, outre les récapilula-
tinns «e crdédits, que ies dispositions dout le vole imincédial a paru
necessaire,

Queliues mols doivent ¢re dils égalernent & propos de la loi
uniqiie dinvestisserneits qii rassemble les disposilions antéricuve-
ment reéparties dans le hudyel d'équipement el de reconstruclion
des services civils, le budget des investissemnents éeonomigques et
sociaux et le budget de la reconstraction,

Le touvernement a molivé celie fugion par Uintérét doffrir en
un document unique Pensemble des dépenses correspondant 4 un
enrichissement en capital de la naetion. Son argumenlation n’est
pas convaineante:

a) 1l est en effet anssi facite d'oblenir cette tolalisalion, que les
cormpo=anies fassent objel d’un sond lexle ou de plusicurs;

by U est res artificiel de rapprozher les diépenses du fonds de
modernization ¢t déquiipement, i ecotrespondent A un véritable
efforl de rénovation éeonomique, de celles de Pancien B e B, qui
représentent pratiquement des ¢épenses permanentes pour 'Ltat,
On s'en convainera facilement en remarquant aque, depuis la Libdéra-
tion, le pourcentage des crédils < B. R, 1L par rapport 3 celui du
budgel de a2eslion des gervices civils a oscillé enlre 12 et 15 p. 100,
saul pour 'anmie 1019 ot il a atleint 49 p. 100, Celle permancence,
aussi bien qiie la relative Taibiesse de ce taux montrent qicil s’agit
en fail de simples diépenses couranies, se distinguanl seulemnent de
eelles de fonciionnement pav leur ¢lalement sur plusieurs exercices;

c¢) Fnorevanche — ¢t e Gonseil de la Républigque a ea plusicnrs
fois Uoceasion de Uindiguer — il esl extrémernent important. ¢l pour
plusicurs motif<, que Vensemble des anlorisation: allérenles a4 un
dépaviement minisiéricl délerminé soienl examindées simuitanément,
Je suis done cerlain d'¢tre volre interprote en demandant que, pour
Van proctin, onoen orrive & cetle présentation fonctionnelie.

I oest possible que, celle annde encore, ies séquelles du passé
aienl condraint le Gonvernement & meitre en disenssion les budgels
civils de fonctionnernent, alors que les propositions concernant les
invesliszements n'éta’ent pas arrtlées. 1 fant qu'en 1953, le Parle-
ment soil appeld, connaissant Lt (otalilé des propositions budgé-
};:iyo]:, i examiner dans son eusemble chaque département ininds-
ériel.

Les cadees do budget alnet tracds, il convient maintenant de
présenter 1es chitfres auxague’s s'élevent Tes proposilions du Gou-
vernemenl au liire des différentes catégories de dépenses,

te vicissiludes qu'il

I[. — LES CHIFFRES DES PROVOSITIONS GOUVERNEMENTALES
(Gouvernement de M. Pinay.)

I. — CREDITS
A. — Budget de foattionnement des sarvices civils,

Cridits ouverts par Ja Ini de finances de 4952, 4.353 miiliords;
f.'rédiils demandds pour 1993, 1.48%k imillinrds, — En plus, 131 1nil-
iards.

On observera, liminairement, que le {ofal indiqué ci-dessus pour
do53 el, corrdlativement, la diflérence par rapport A 1952, doivent
¢lre riduils de 9 milliards an tilre d'économies a réaliser par décrels
(en prineipe 4 p. 400 d'abatlement sur les chapilres). En oulre, une
aulre réduction de 7 williards ait minimum deit ¢lre opérée, ¢zale-
ment par dderet, mais sur Pensemble des bivdegets, comme suile a
la riforme proposiée, pour le régime des marchés, a Particle 5 du
projel de Int de finances,

L'angroentation nelle ressorlira, de la sorle, aux environs de
420 milliards, soit un peu moins de 9 n. 400, alors que le chifire
correspondant éiait de 19 p. 160 pour 1952 et 23 p. 100 pour 1951,

- a) Examen des différences par nature de dépenscs.

Les modifications principales sont les suivanles:

Trene I, — Delle et dépenses en alténualion de recetles
(+ 41,8 williards):

 Llavamentation constatéa est afférenle, A eoncurrenre de 37 mil-
Tards, & des mesures acquises el pour 4,8 milliards, a des mesures
nouvelles, :

Parmi les premitres, on doit surlont siznaler le service du nouvel
emprunl: 11,6 milliards (dont il cenvient de dédnire 103 iniéréts
sur Jes litres reynis en snaseription au mdéme emprunt), et les exo-
néralions fisvales accordées sur les programmes de défense (art. 73
de la loi du 8 avreil 1002) 0 16 milliards,

Les dépenses classées sons ja présenic rubrique sont la cnnsé-
quence inéinctalle des mesures prises jiuqu'a présent, tant en ce qui
concarne les empranis (serviee des intérdéis) que la fiscalité (rein-
boursement des irapositions non dues). sucun relranchement ne
peut done y ¢&lre apporté.

|

Lxpritnée en francs consfanls, la detfe publique (rancaise rgslg,
par leffet des dévaluatinus, si dommageables par ailleurs, trés infé-
rictire aux niveaux qu'elle avait altcint dans IE‘ passé et qui €cra-
saient le budget sons une charge inlol¢rable: 23 p. 100 du total da
budget de 1913, 42 p. 100 en 1926. Pour 1953, le liux ne sera en ellet
que de 7 p. 160 environ (les charges d’investissement n'étant paa
comprises dans le tolal de référence) On ne peut toutefois manquer
d’observer que angmentalion de ceite calt}gorxe'de dépenses ressort
A 2> p. 40 environ par rappoert a lannée préeédenle. Si un tel
rythme devait se mainiertir, on ne tarderait pag & voir réapparaitre
le probicme de l'allégement de la delle comnme l'un des plus impor-
tants des finances publiques. .

La majoration de 4,8 milliards constatée au lilre des mesures
nouvelles esl essenticliernent couséentive 4 l'augmenlalion de 1 &
1,5 p. 100 dn taux d’iniéret alloué par Je Trésor aux fonds des
P. . T. Le Couseil de la République a déja marqué que, noun seu-
lement il approuvait cetle mesure, mais méme qu’il eslimait le
nouveau laux insullisant. :

Trene I1L

— Dcuvoirs publics. — Sans augmentalion.
Sans observation,
Trpe 111, — Moyens des services (+ 13,2 milliards):

I’auzmeniation afférenle auzx mesures acquises ne ressort qu'd
0.6 miltiards. En réalild, el’e est de 4'c milliards environ si 1'on he
tient pas comple d’une opération d’orvdre constituée par le {ransfert
au litre 1V de la majoralion concernant Jes anciens comballants
(13,5 williards). Ainsi chitfrée, elle trouve sa justification dans I'ap-
plicalion, en aunde pleine, e diverses mesures prises, antcricure-
ment. e faveir des persounels de 'lfat.

1 faul souiigner que le présent budget, 3 la différence de ceux
qui 'ent précédé depuis la fin des hoslililds, ne comporle aucun
crédit g‘.ofml pour FPaugmeniaiion de Vensemble des trailernents
pubiics, Cerles; une telle situailon est loin de n’olirir que des sujels
de satisfaclion, Une majoralion des rémunérations des agents situds
au bas «e Pdéchetle hidrarchique demeure désivable, ainsi quune
revision des ¢érhelons desliné: i mieux proportionner les {railemenls
aux responsabilités encourues, Mais, comine pour les salaires, l'im-
portant podar les fonclionnaires est de percevoir une rémunération
slable plutit que des signes monéiaives se dévalorisant aussi vile,
el meéme plus, que ne s‘aceroissent les trailemenst nominanx,

An titre des mesures unouvelles, ‘augmentation conslaiée de
12,6 milliards s’analyse en un grand nombre de mesures dont aucune
n'atteinl un nontant trés ¢levd, A citer notamment:

Créations et transformations d'emplois {dont 2,4 pour l'¢ducation
nalionale), 2.8 miltiards,

Ajustemenis anx hesoins réels, comprenant notamment la traduc-
finn de Ja hausse moyenne dus prix de 1952 par rapport a 4va1,
5.4 milliards, :

Travaux d’enirelien el de ronservalion. 25 milliards.

Au tolal la majoration des dotalions du tiire I par rapport a
1902 esl d’environ 3 p. 100,

Trme IV, — Inlerventions publiques (+ 76,6 milliards):

Beancoup plus sensible est l'angmentation constalée pour la
titre 1V puisqu’elle dépasse 13 p. 10

f.a_rubrigue des mesures acquises s'inscrit pour 38,8 milliards
Téduils en fait a 233 milliards en raison du fransiert du titre 1
signaié ci-dessus. Cette somme ne concerne pratiuement que deux
pousles, 1'un et Pauire irés imporlant:

Celui des lois d'gssistance et de prévovance dont Tapplication
ennduit pour I'an prochain & un aceroissement de charzes de V'ordre
de 12 milliards, dont 2.% milliards pour assislance médicale gratuite,

2 milliavds ponr 1a lance aux viejllairds, 1,8 inililard pour :es
ma:ades mentaux et 1,2 pour 'enfance.
Celui des anciens combatlants el victimes Jde la guerre, dont

les erdédils sont majorés au total de 10,8 milliards en raizon notam-
ment de lextension en année pleine des mesures inlervenues en
faveur des veuves et des ascendants et des varialions survenues
dans le nombre des I¥ncficiaires.

Les mesures nouvelies se {otalisent 4 37,8 milliards. Elles aussi
correspondent essenliellement a quelques (rés gros postes de sub-
ventions économiques:

y Galranlius de prix et remboursement de charges fiscales, 23,8 mil-
fards;

Versements & Ia S, N. €. F., 15,6 milliards (Slant observe qu’y
concirrence de 5.2 milliards, il s’agit de la compensalion des tarifs
réduits imposés & la 8. Ny C. F.: wmilitnires, familles nombreuses
anciens cornbatiants, etc.), et que le surplus est plus que gagé pax:
une redevance de 11.2 milliards poriée en recetles bud;’étai‘rcbs)

tompagnjes de navigalion, 2,4 milliards: -

Majoration des renles viageres, 5,2 milliards.

I’ensemble de ces angmealalions se frouve pariiellement coms
pensé par une diminulion des snbventions versdes paur le charbon
(— 8 milliards) et pour les cérdales imporlées (— 3 milliards;.

b) Examen des difiérences par minisiére.

}:’ar.l.n;exe T fait  ressorlir 1la comparaison, par .ministére,
%e.;_(cu\dns‘ vgt‘és pour 4952 cf des crédils demandés pour 1953,
ous les budgels apparaissent en augmentation saut trois: celui

d(‘,\.s“ affaires allemandes et celui de Etals aszociés, qui marquent une
trés légtre diminution par rapport a 1952 el celui des finances
charges’ communes, ou celle diminutjon est plus sensible, mais er{
apparence seulement, En réalilé, une masse de 80 milliards environ
gui figurait au chapilre commun d'amélioralion de la silualion des
persom}clsZ ge trouvant maintenant répartie entre les différents
budgets, c’cst & un monlant de cetle importance que s’éléve laug-
menlalion des charges communes (ce gu'explique essentlieliement
laccroissement des dépenses de detle publique). . i
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Corrélativement, les majorations accusées dans les diflérents dépar-
tements ministériels et qui atteignent au total 4i5 milliards sont
motivés pour plus de moitié par Je transfert ci-dessus signalé, surtout
pour les miniséres A gros effectif: éducation nationale, finances (ser-
yices financiers).

Les autres différences s'expliquent assez facilement par les mesures
ddétaillées au paragraphe prccédent. . .

B. — Investissements.

Autorisations accordées par la loi de finances de 1952, 792 milliards;
autorisations demandces pour 1953, 872 milliards. — En plus, 80 mil-
liards.

Indiquons, en premier lieu, que les demandes concernant les
investissements sont susceptibles d’une presentation différente, qui
ressert dailleurs ézalement du tableau récapitulatif de la page 100.
La présentation cidessus était celle utilisée en 1952. Les chiffies qui
¥y figurent correspondent aux sorpmes que le Geuvernement est auto-
risé a dépenser dans 'année. Mais, en ouire, le Gouvernement est
habilité & donner la garantie de I'Elat & des emprunts contractés par
les grandes sociétés nationales pour couvrir leurs dépenses d'inves-
tissement non prises en charge par le ¥. M. E., dans une litnite qui
a élé fixée A 85 milliards pour 1952 et qui le serait & 120 milliards
pour 1933. 11 y a la €videmment une extension des facultés des
sociétés nationales, mais non & proprement parler une dépense pour
VEtat, et il semblait, dés lors, Jogique de ne pas tenir compte de
cette catéyorie d’opdrations dans le tableau des charges budgzctaires.,
Pour 1933, cependant, le Gouvernement a jugé désirable de les y
taire figurer. Les demandes se trouvent dés lors concrétisées dans les
chiffres suivants: B

Autorisations accordées pour 41932, 877 milliards; autorisalions
demandées pour 1953, 992 milliards. — En plus, 115 milliards.
éfant toutefois cbservé que le toial des crédits visés & Particle 3 de
la Ioi de finances se référe aux scules dépenses direcles de 1'Etat,
soit 872 milliards pour 1953. :

Une seconde remargue sera faite pour rappeler que les chiffres
ei-dessus se trouveront réduils, far décrets, en application de la
réforme des marchés visée plus haut, le tolal des économies pour
Tensemble des budgets étant de ce chef, comme nous l'avons éga-
lement indiqué, évaind a 7 milliards.

Voyons maintenant, sous le bénéfire des observalions gque nous
avens formuléss plus hant an sujet de Ja présentalion, a quels chif-
fres globaux se résument les propositions gouvernementales cone-
¢ernant les diflérentes rubriques,

a) Equipement et reconstruclion des services civils.

Les crédits de l'ancien B. R. E. sont inscrifs, mainlenant, sous
deux lilres:
. 'I‘xirmz V: « Inveslissemenis exéculdés par U'Elat », doté de 74 mil-
fards: .

Tirre VI: « Investissements exéeutés avee Je concours de I'Elat »
(A. — Subventions et pariivipations), doté de 118 milliards,
Laugmenlation conslaldée au lilre de cetie partie <u budget est
pius forle que pour aucune aulre, puisqu’elle alteint le fiers du
chiffre des crédits de 1802, Une tleile dilférence s’explique essenticels
lement par Fimportance des échéanciers d'opéraiions auciennes.
Comple lenu des revisions de prix, les programmes actuellement
en exéculion représentent, pour ics exercices 4973 et suivants, uns
masse de 300 milliards de travauy, dont moins de la moitié pourra
élre apurée auw cours de l'exercice prochain., On remarquera a ca
propos lextréme imporlance gu’il convient d’allacher au vole des
autorisations de programme, dont ies conséquences viennent gre-
ver aulomatiquement les exercices ultérieurs.

Les autorisalions de programme demandées pour 1953 s'élévent A
484 milliards, pius 33 milliards représentant les tranches annuelles
des programmes d’équipement scolaire et dénergie atomique.

b) Investissements économiques et H., L. M,

Ces crédits sont demandés au tilre VI, Investissemen!s exdculds
avec le concours de I’Elat (B. — Préls et avances) (350 milliards).

11s se divisent en deux calégories:

Versemen!s du fonds de modernization (antérieurement inclus
dans le budget des investissernents économiques et sociaux);

Préts aux organismes 4’H. L. M, (antérleurement inclus dans le
budget e réparation des dommages de guerre).

Le premier poste, si Von ne tient compte que des dépenses de
I'Etat, passe & 3060 milliards (venant de 280 pour 1952 apres abat-
tements et blocages, le chiffre primitif dlant de 330). Mais si on y
ajoule les somrmed a4 provenir d’emprunts garanlis, les {otaux pas-
sent respectivement a 365 milliards pour 4952 (420 avant abatte-
ments et blocages) et & 420 pour 1953, la majoration dune annde
a l'aulre €étant de 35 milliards.

En ce qui concerne les préts aux H. L. M., le monlan! des ver-
sements aulorisés €lait, en 1952, de 66 milllards aprés blocages et
abattements, conire 75 miiliards initialement. 11 est limilé, pour
4953, & 50 milliards, Yaulorisation de programme prévue pour le
méme exercice €lant de 60 milliards.

¢) Dommages _dc guerre et reconstitulion de la Socidté nationale
des chemins de fer francais et de lo flolte de commerce.

Comme podr la rubrique précédente, les crédils iel demandds,
soit 330 milliards  (Tilre VII. — Réparalion des dommnages de
guerre), ont deux origines.

La réparation des demmages de gneire élait prdvue au hudget
du méme nom. Les aulorisalions de payemen!{ demandcées pour

4953 sont de 275 milliards contre 2i9 pour 1932, ce dernier chiflre
s’enfendant aprés abattements et blocages (avant ces dernicres
opérations, le tolai, pour 1952, était de 325); un premier déblocage
de 45 milliards avait conduit & porler & 26t mililards le montant
des autorisations de pavement; un second déblocage de 5 milliards
promis par le Gouvernement P’éléverait & 269 milliards. La diffé-
rence enfre les deux exercices est donc assez faible. Notons en
outre que les aulorisations de programmme correspondantes se mon-
tent & 210 mulliards au licu de 309 pour 41932,

La reconstitution de la Sociélé nationale des chemins de fer fran-
cais et de la flotte de commerce €tait antérieurement inciuse dans
le budget des investissemenis économiques et sociaux, Elle avait
donné len a Vouveriure de 52 milliards de crédits pour 4952
(57 avant abattements et blocages); pour 1953, le total des deman-
des est de 55 mililards.

C. — Dépenses militaires.

Urédits ouverts par la loi de finances de 1952, 4.269 milliards;
crédits demandds pour 1953, 4.279 milliards. — Ln plus, 10 milliards.

Le tolal des crédits demandds pour 1953, qui pourra étre modifig
de quelques milliards en meins en conséquence de la réforme des
marchdés, se décompose ainsi:

Indochine, 376 milliards; territoires d’outre-mer, 10 milliards;
défense nationale, €60 milliards; prolection eciviie, 3 milliards, —
Total, 1.279 milliards.

I est assez peu diflérent de celui de 1952, mais pourra se trouver
augmenté du mentant d’une iranche conditionnelle de 4% milliards
4 déblogquer dans la mesure oll, au sein «de la communauis atlan-
tique, des ressources suppiémentaires auront pu élre dégogies poub
son f{inancement.

D. — Compics spéciaux du Trésor,

Solde débiteur autorisé par Ia loj de finances de 1952, 8% milliards;
solde débiteur préva pour 1993, ¢5 millisards., — kn moius 19 mil-
liards.

L’évaluation du soide d<biteur global des comptles spéclaux pour
4952 avait €18 fixde primitivernent & &5 wmilllards. Dans le cadre des
mesures d’économies, elle avait elé réduite a 70 milliards, Mais,
conformément d la présentation adoplée par le Gouvernement, il
convient de majorer ce chifire de 1% milliards pour tenir-corapte
d’auterisations accerdées en janvier et avril 1U52 pour le payement
des ailocalions de vieillesse.

C’est par rapport & ce nouveau Iolal de 8t miltiards qne T"anto-
risation correspondante pour 4953 marque une réduclion e 19 mils
liards. :

1II. — RLCETTES

A, — Reaoesliss budsélairas proprement diles.

Evaluatlion de 1a loi de finances de 1952, 2.773 milliards; évaliae
tion pour 1953, 3.046 miiliards. — En plus, 213 milliards.

L'annese 1V, page 422, donne la comparaison par produits des
évaluations de 1952, des recouvrermen!s ge la méme annde, et d
ceux que devralt procurer en 1953 lapplicaiion dune lig

slation

fiscale demeurce inchangée dans 'hypothése, retenue par le Gouver- .

nement, du maintien de la stabilité des prix el des salaires et d'une
augmentation de 3 p, 160 de la produclion industrielle. Le lolal de
ces dernieres évaluations s'établissait & 2.969 milliards, 196 milllards
au-dessus de celles de 1952,

Cette imporlante majoration est due essenliellement au dévelop-
pement des contributions directes, comme suile & PPaugmentation
des revenus de 1652, imposés en 19533, par rapport & ceux de l'annde
précédente. Les conlribulions percues par voie de rdle (taxe propor-
lionnelle et surtaxe progressive) doivent procurer 82 milliards de
pius, I'imp6t sur les socidétés, 86 millrards. En revanche, les diff¢-
Tentes taxes sur le chiflre d’affaires;, tout en fournissant un peu
plus que les recouvvements réels de 1952, s’élablissent a un chiflre
inférieur de 24 milliards & celui des prévisions de 1952,

Les modificalions proposées par le Gouvernement par rapport A
la législalion fiscale actuelle touchalent essentiellement les laxes
sur le chiffre d’affaires, qui devaient élre assises désermais sur la
valeur ajoutée. Aucuune majoration treés importante de receltes
n’était toulefois altendue de cette réforme, puisque, ainsi que nous
I’avons vu, le Gouvernement a aceepté 'ajournement de cette der-
niére sans que l’équilibre dn budget en soit compromis.

C’est dans ces conditions qu’aprés Pintervenlion de la letire recti-
flcative ne 4981, le total de 3.016 milliards de francs, ¢valuation glo-
bale des recetles budgétaires proprement dites pour 1933, se décom-
pose ainsi:

41¢ Reconduction de la légjslation actuelle, 2.969,6 mililards.

20 Application des dispositions fiscales maintenues dans la loi de
finances:

Taxe unique sur les viandes (art, 27), 5 milliards en pins; imposi-
tion des revenus foneciers {art, 30 & 32, 3% et 33), 5,5 milliards en

pius; déduclion des frais professionnels {art. 51), 0,4 milliard en

moins., — Soit, 10,4 miiliards en plus.

3o Amdélioration du controle résultant de mesures déjd adopldes,
20 milliards en pius.

4o Applization des dispositions du projet de loi ne 4982 portant
modification de la légisiation fiscale.

Par un arlicle no 135 bis ajouté au projet de loi de finances, le
Gouvernement a demandd que, si au 31 mai prochain les disposi-
tions du projet no 4032 n’itatent pas voldes, ou remplacées par d’au-
tres dispositions donnant des ressources £gales, elles arquerraient
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ipso facio force lWgale. De la sorte, en toute hypothése, on oblien-
drait le montant des recetlies délaillées ci-dessous ou son équiva.ent:
Produits pélroliers et fonds routier, 6 milliards en plus; taxe uni-
que sur les cidres, 1 milllard en plus; impots sur le chiffre d’affaires:
mise en vigueur de la {axe sur la valeur ajoulée pendant quatre
mois, 10 milliards en plus. — Soit, 17 milliards.
Total géndral, 3.016,7 milliards.

B. — Aide américaine.

Evaluation pour 1932, 195 mill'ards; évaluation pour 1953, 173 mil-
liards. — En moins, 22 miiliards.

Le chiffre avancé pour l'évatuation de Paide américaine lors de la
discussion de la loi de finances de 1952 élalt de 265 milliards. Mais
il était d’ores el déja prévu — et volre rapporleur général Vavait
spéeifis 4 l'époque — qu'une fraction de 70 milliards ne serait pas
versée en 1952 et que le Trésor francgais devrait en faire l’avance.
Le chiffre aujourd’hui indiqué de 195 milliards correspond 4 la con-
traclion de ces deux sommes de 265 et 70 milliards. Son correspon-
dant pour 41953 s'¢lablit A 173 milliards, notablement inféricur en
apparence A I'évaluation primilive de 1952, mais exempt de 1'nypo-
théque qui la frappait,’ .

Les renseignements touchant les sommes réellement percues en
41952 figurent A la page 13 du présent rapport. 1l ne paralt pas ndéces-
saire de .es reprendre ici.

C. — Emprunt et trésorerie,

) Evaluation pour 1952, 615 milliards; ¢évaluation pour 1953, 615 mil-
iards., .

Par une rencontire admirable, les modifications apportées pour 1953,
tant aux dépen<es quaux receltes, se compensent exaclement, de
telle sorte que le total des ressources d'emiprunt et de {résorerie,
névessaire pour <quilibrer l'exeds des premidres sur les secondes,
s'établit au méme chiffre que annde précédente.

IT convient toutelols de fournir quelques explications au sujet du
total de 615 milliards pour £952, qui n’apparaissait pas dans les docu-
ments budgétaires de cet exercice, le montant a'ors indiqué <¢tant
de 116 miiliards, La différence enlre les deux chlifres se justifie
ainsi:

Evalualion primitive pour 1932, 116 milliards,

Consiquence de augmentalion de ddpenses résullant de la prise
en comple:

1o Des emnprunts des sociétés nalionaies (cl., p. 103), 85 milliards;

2o Des avances anlorisées pour le payemenl des ailocations vieil-
lesse {(cf. p. 403), 1% milliards;

Consdéiquence de la diminution de receltes résultont du retard de
payement de Daide américaine (cl. ci-dessus),. 70 milliards.

Nouvelie présenlation de la charge de la irésorerie pour 1952,
613 mililards,

Rappelons que, pour les molifs exposés ci-dessus pages 11 et 44,
la charge prepre de la trésorverie pour 1932 s’¢labiira finalement a
661 millinrds, plus 50 mitliards pour couvrir excés des charges
de la période complémenlaire 4951 sur la periode complémentaire
4952, La décomposition de cet ensemble de 711 milliards est donnée
daus te tableau de la page $1.

Mais, poiir pouvoir faire une comparaizon ulile enfre les chiffres
de 1952 ct 1953, H faut ajouter, eu monjant de 661 milliards ci-
dessus, 8 milliards correspondant aux emprunts garantis des scciélés
nationaies. On obtient ainsi, pour 192, un tota!l de 716 miiliards,
supdérieur par consdquent & la prévizion de 615 milliards pour 1953,

Précisons f€fgalernent que, dapres les indications fournies par ie
Gouvernement, ce dernler wmontant de ressources doit ¢tre obienu
de la manijcre suivante:

Emprunts & long terme, 200 milliards; emprunts 3 court terme,
415 mitliards; correspondants, 100 mithards; emprunis des scciéi€s
nalionales, 120 milliards. — Total, 615 milliards.

A la fin de cet exposé, peul-Clre paraitra-{t-il intéressant de rap-
prochier les diverses caldgories de recelles des ‘grandes masses da
dépenses et de mesurer dans queiie proportion ces derniéres sont
couveries par ijmpol. La venlilation peut s’opérer sur les bases
suivanles:

a) L’aide amdéricaine est deslinde A la couverture, A due concur-
rence des dépenses militaires, 173 milliards;

D) Les ressources d'emprunt et de {idsorerie: 613 milllards, aux-
quelles il convient d'ajonler les ressources exceplionnelies, et nolams-
nent les somnies remboursées par les emprunteurs du F. M. E.:
63 milliards, soit an Iotal 678 rnilliards, doivent couvrir:

Les comples spiciaux, 63 milliards; les préls du fonds de moder-
nisilion et les dépenses sur ewmprunts garantis, 420 milliards; les
. L. M., 50 milliards; une fraction des dépenses de dommages de
guerrg et de reconstilntion de la Sockdté nationale des chemins de
fer francais et de la flotte de commerce, {43 milliards, — Tolal, 678
milliards,  ~ .

Dans ccs conditions, les ressnurces hudedtaires proprement dites,
non compris les resssurces exceplionnelies, soit 3.016 — 63- = 2.933
milliards couvrent:

1o Les déponses civiles de fonclionnement, 1,184 miiliards:

20 Les depenses militaires non financées par l'aide américaine
(£.279 — 173, 1.0 miliiards;

3o Les dépenses dlinveslissement et de reconstruction des ser-
viees civils, 192 milliards;

40 Le reliquat des dépenses de «dnmmages de guerre et de recons-
titatinn de la Société nationale des chemins de fer francais et de
la fiofle de commerce, Soit 320 — 143 = 187 milliards.

Total, 2.%39 milliards.
A dédnire éeonnmies, 16 milliards.
Net ézal, 2,953 mitliards.

Celte répartition montre que l'effort fiscal accompli par la France
permel de régler non sculement les dépenses permanentes civiles et
militaires dont i! est la conlre-partie novmale (¢n comprenant rmdéme
dans celies-ci les dépenses d'investissernent des services civils),
mn}is, en outre, deux catdégories de charges de caracldre exceptions
nel: :

L'efforl de réarmement et les dépenses des opéralions d'indochine,
pour le monlant excédant 'aide américaine;

Et, dans une proportion de l'ordre de 60 p. 100, les dépenses
de réparation de dommages de guerre et de reconslitulion de la
Sociié nationale des chemins de fer Irancais et de la flolle de
commerce.

ANNEXE N° 9

(Session de 1933, — Séance du 20 jan'vier 1953.)

RAPPORT fait au non de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par 'Assemblée nalionale, relatif aux comptes apé.
ciaux du Trésor pour 'annge 1853, par M. Jean Berthoin, sénaleur,
rapporleur geéndral (1).

Mesdames, messieurs, insfaurée i1 y a qualre ang, la pézlementa.
tion applicable depuis lors aux comptes spéeiaux du Trésor nous
est devenue famili¢re et de longues explicalions seraient inutiles,

Volre rapporteur croit devoir cependant atlirer volre atlention sur
la porlée et la significalion réelles du texte qui vous est sournis et
qui a pour objet de préciser les limiles et de dresser P'élat prévi-
sionnel d'opéralions fort diverses dont le principe a "été pos¢ par
un cerlain nombre de texles ié¢gislatifs antérieurs En présence du
bitan souvent décevant auquel conduisent certaines de ces opéra-
tions, on conc¢oit facilement gque l'on soit tenté de saisir 'occasion
qu'offre la discussion du projet propre aux comptes spéciaux pour
tenler de réformer le texte de principe dont ces opérations proce-
dent. Ce n'en serait pas wmrins une erreur de méthode contre laquelis
le rapporleur géadral de volre comimission des finances tient & vous
metlre en garde.

Doit-on en conclnre gue, si I'on admet cette these, le lexte perd
beaucoup de lintérél qu’il serail susceplible de prégenter ? En
aucune facon,

Tout d'abord, en effet, les prévisions qui vous sont soumises
vous permeltient d’apprécier les conséquences financicres de cer
taines poliliques. Yous pouvez ainsi sonder les plaies dont souffrent
nos tinances et aui ont nom: 8. N. C. F,, régime de I'alcool, défieit
des divers syslémnes de sccurité sociale, 0. N, L C. Les rdésullas
financiers sont la, C'est & vous qu’il apparlient de les rapprocler
des avanlages que vous paraissent fournir les formules dont ils
dérivent et, si ces derniéres ne vous <emblent pas en assurer la
halance, & promouvoir les rélormes susceplibles de conduire 4 un
équilibre plits satisfnisant.

En sccond licu, Vensemble des opérations qui vous sont présen-

fées diégage un solde — débileur, bien entendu — qui représenle
la cha qiie le Trésor aura a supporter da fait de ces opdralions

et qui absorbe, A due concurrence, les ressources qu’il pourra se
procurer par ailleurs. C’est donc un éément essentiel de 1'équilibre
prévisionne! en vue daquel on 3'efforce, par ailleurs, de contenir 1a
masse des dépenses budgdélaires.

Cependant, ici, une réserve s’impose. Il ne faut pas se Iatre trop
d’illusiony sur la précizsion du chitfire awque! on aboutit. 11 corres-
pond, en effet, an solde d'une masse d'opérations de recetles et de
dépenses de puisieurs centaines de milliards dont beaucoup — en
particulier en ce qui concerne les receiles — n'ont qu'un caractire
évalualif, C'est dire que les pronoslics. peuvent élre ddéjouds, 1
convient pourlant de relever Vexaclilude des prévisions avanedes
jusquwici par la direction du Trésor A laquelle, en la maliere,
incombe la charge toujours ingrate de jouer les propheles,

Kn fait, ce qui dérange les prévisions au point de les bouleverser
parinis, ce sont les décisions qui inlerviennent en cours dannde ct
qui inlroduisent d’une manitre pius ou moins inopindée des charges
suppiémentaires souvent fort lourdes. C’est ainsi que, 'an dernier,
comine le rappelle 'exposé des molifs, un ensemble d’avances, d'un
monfant glohal de quelque 33 milliards, ont du élre consenties en
cours drannée aux divers régimes de sécurité soclale, alors que la
Ioi relalive aux comples spéciaux avait prévu une charge lotae de
70 milliards.

C’est, sous le héncfice de ce rappel, qu’il faut considérer les pré
visions dont fait état le présent projet.

Tout d'abord, 'article 1°r et l'dlat A qui lui est annexdé g trait
anx comples de commerce, pour lesquels le Trésor se comporis
comme un viritable banquicr a Uégard des divers organismes ellec-
tuant les opérations relracécs dans ces coenples, Les prévisions de
dépenses et de reeetles n'ont qu'un caractére évaluatif, seuj le décon
vert dont chaque compte est affecté et qui correspond gu plafond
que peuvent aiteindre les avances du Trésor a un caractore siricte-
ment timitatif. La charge maximum suscepiible d’en résulter pour
le Trésor est égale, chaque année, a la différence enlre le montiant
des diécouverls autorisés et celui des avances effectivement consen
ties a4 1a fin de Vanndée précédente. Pour 1953, on estime que I8
fonctionnement de ces comples se soldera, au lotal, par unc eharge
de 2 milliards, résullant d’ailleurs essentiellement des opérations
réalisées par le fonds national d'aménagement du lerritoire.

), nos 4379, 5039, 5179 et

57 (annde 1932),

. (1) Voir: Assembiée nalionale (2o ldgisl
in-8e 62i; Conseil de la République, ne
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Toutefois, il y a lien de rappeler qué le douzidme provisoire
que nous avons voté le 30 décerubre a préva T'ouverture de squdire
nouveaux comptes de cominerce destiniés a remplargr les budgels
annexes des ecrvices induslriels de la deiense nationase et des cons-
truclions adronauliques supprimés par larticie ¢ de la loi du
80 juin 1932, L

Ljes trois comptes intilulés respeclivement « Fabricalions d’gr_me-
Teent », « Fonds d’approvisionnement dn_service des con:ll:unl_u_ms
et armes navales » et « Fonds dapprovisionnement d‘o Ja dircction
{echnique et indusirielle de lair » reprendront en balanee d gn}rce
1 solde des opdralions en cours ef, comine peu de c__hm)gmnenla\ :s:)nE
A prévoir au cours de unnde, aucune clarde, ni aucune ‘x-ug}lu
n'est envisagde, Par cunlre, le qualriene comple Intitulé x Yibrica-
fions de cerlains malerieis adronantigqies » qui - se substilue au
Gmdzet annexe pour 'at parlie des opéraiions de ce dernier se krn.})j"m;r:
fant au préfinancement des appaveiis civils construits par les >p&m|«>
nationales acdronauliques ne dispose pas de Tessources §11H]:L;)xlles
pour faire fare A Vachévement des apparells S 0.,.59 et ;.‘.0.‘-(’10.
On a donc prévu un relévernent du découvert de 4.600 mitinns. o
Au tolal, par eonséquent, l'ensemble des cornptes qc‘gomr{mrl
e solderaient sur la base de ces prévisions par une charge giobale

queique 6.600 miilions, . .
deL"&rtln‘Ile 9 et Idétat B sont relalifs aux comples daff'eglau‘or}
spéeiale. On a souvent souligné la simililude que présentaient ieb
lexles avec des budgets annexes. Ce rnpproqhemer}t est plcmenunf
valable. 1l sagit, e¢n effet, de cr<dils hnnta‘mis fixds en Iom.lu;n .d_o
receltes effectives. Dans ces condions, le Trésor 1t a adeun d};lboue.
4 redouter. Les charges ou les ressources susceplibies d'en rn;‘au_llel
pour la trésorerie de I'Elat ne peuvent résuller que des variations
ds soldes eréditeurs reportdés d'une annce sur l'autre, ce qm) en
tou! élat de cause ne peut-avoir qu'une incidence rédaile. Pour
cette annde, on estime que les fluctuations des différents f‘und’s de
Miserve se compenseront el que, par conséquent, cet ensemble d’opé-
ralions n’aura awcune répercussion sur la trésorerie.

L'arlicle 3 intéressc les comples de reégiement avee les gouver-
nements élrangers et les comples de caraclére monéiaire émineres
4 I'état C. Les premicrs .qii retracent des opéralions fort diverses
ont pour caracldristiques comimunes de Ioncummer en vertn e
conventions dipiomaliques. (’est dire qu’il ne dépend pas du Parle-
ment de moditier la nature et le volume des opération® qnw’ils
retracent. 1ls constituent ndanmoins un instrament de conlrole d’un
inlérét évident. Quant aux comples de la deuxi¢rne calégorie, ils
enregistrent les recelles et les dépenses de caractere monétaire, dont
les plus importantes sont déterininges par les peries et binéfices de
change.

Les opérations refracdes par ces comples doivent se traduire, au
{otal, par une charge de 'ovdre de 6 wmilliards. ) .

L article 4 consliiine la disposition fa plus importante du projet
Il fixe le montant des avances que le Trésor esl aulorisé & consen-
tir au cours de l'annde el donl ie délail figure & I'étal D, Leur lolal
ressnrt A quelque 234 milliards, mais elles doivent Clre en grands
parlie compens¢es par le remboursement & provenir des aviances
en cours: les recetles escornplées & ce titre sont évaludes d environ
483 milliards. La charge nelie ressort donme & quedque ol milliards
de francs.

Avec les deux arficles snivants s’achevent les disposilions propres
au fonclionnement des comples spéciaux. 1is conceruent 'un et
Tautre, Vassainissement de ccrlaines avances en cours. La régle-
mentaiion prévoit, en effet, gue Jes avances non remboursées au
bout du déiai de deux anndées pour lesquelies elles ont ¢té consenlies
doivent faire l'objet seit d’un rencuvellement pour une nouvelld
période de deux anndes, soit d'une consolidalion en un pret dont
les modalilés sont arrélées en fonction des posszibilités du débiteur,
coit enfin ~ derniére solulion — d'une mise en sursdance, c'esl-a-
dire d’un abandon provisoire de toute perspeciive précise de recou-
vremendt,

Ainsi le Parlement peut conslaler le sort qu’ont eu les avances
guw’il a précédemment aulorisées. Le bilan des mécomples se pré-
sente cetle annde de la manicre suivante:

Avances renouvelées pour deux anndes, 28.983 millions.

Avances consoliddes, 55.8%1 millions.

Avances admises en surséance, 881 millionsa.

Cela fait un tolal de 85,5 milliards. Bien enlendu, les défajllants
sont toujours les mdémes: service des alcools (25 milliards), presta-
tions familiales agricoles (35,2 milliards), allocation lemporaire aux
vieux (48 miiliards).

Sonlignons que, ¢'agissant d’un abandon plus ou moins définitil
de eréances exislanles, ces apuremen!s ne se traduiront par aucune
charge effective pour la irdsorerie.

En fuisant la somme des soldes que doivent laisser les diverses
catégories d'opdralions, on arrive & I'étal prévisionnel suivant (en
milliards de frances):

Comptes de commerce, excéden!s {de dépenses, 6,6

Comptes d’alfectalion spéeiale, excédents de dépenses, ndant.

Comptes de rogiement avec les gouvernemen!s élrangers, excé-
denls de dépenses, 2, -

Comptes monélaires, excédents de dépenses, 6.

Gomples d’avances, excédenls de dépenses, 51.

Opérations de liquidatlion, excédents de dépenses, 1.

Taotal des exciédents de dépenses, 66,6,
. Cependant, celle prévision — Pexposé des molils le souligne &
juste titre — est subordonnée & l'équilibre financier des divers
organismes dont le Trésor est appelé & supporter les déficits de
gestion, el tont parliculicrement a l'assainissement sérieux el défi-
nitif des rdgimes de séeurité sociale, On ne saurait done, hélasl
fare preuve de trop de prudence en l'enregisirant.

Quant aux avlres articles, ils ont des objets fort divers. L’exposé
d‘es motifs du projet gouvernemenlal fournit des explicalions géné-
ralement claires et pertinenles. Je he pense donc pas quiil soit

nécessaire de reproduire ces explicalions dans le rappart que je
vous soumels. Jajouterai, d'ailleurs, que nolre ancien el distingué
collegue, M. Dielhehm, dans le solide rapport qu’il a prézenlé au
nom de la commissien des finances de UAsscmblée walionale, a
complélé sur plusieurs points les explications gouvernemenlales par
des renseignements inlcéressants. Nos collegues s¢ reporleront done
avec profit & ce document.

Pour ma part, je lermainerai en vous indiquant les quelques modi-
ficalions que voire commission des flinanees vous suggere d'sppor-
fer au texie donl nous sommes saisis. .

Arlicle 4.

11 s’agit iel d’une madification qu’on peut considérer comme
purement maiérielle, puisqu’elle résulte directement de Varlicle 26
de la loi du 31 diécembre 1952 portant ouverture des crédils provi-
soires pour le mois de janvier. Le comple de commerce prévu par ce
texie et destiné a relracer les opdrations auxquelles donuent licu les
« Fabrications de cerlains malériels aéronautiques » se subslitue au
budget annexe des construciions adéronauliques, 11 y a done lien de
supprimer celte ligne dans U'¢lat D annexé a arlicle 4. Elant donné
qu'a ce titre figuraient, en dépenses, une somme de 4.900 miblions
et, en recelles, une somme de 450 millions, les crédils de dépenses
et les évaluations de recelles doivent élre diminuds a concurrence
d’'un ézal monlant, de sorle qu’ils s'éilablissent désormais respecti-
vement & 234.210.059.608 F et 183.138.2006.815 F.

Article 13.

Cet article prévoit le report de la date de cidture de trois comptes,
pour lesquels la loi relalive aux comnples spéciaux de lun dernier
avait fixé le 31 décembre 1952

11 semble que celte disposilicn devralt élre compiélde.

En effet, la cour des =omptes esltime que le comple relracant les
opérations de rétrocession des surplus qui devait élre également clos
le 31 décembre dernier, conformément auvx dispositions de la loi
du 31 décembre 1951, devrait élre conservé encore une annde. Elant
donné gu'un certain nombre d’erganismes chargés de la ligu'dation
des surplus demeurent encore redevables au Trésor des reversements
qui leur incombent, la c.0lure du comple en queslion aurait pour résul-
{at de rendre plus difficiles le conir¢le et Pinformation du Parle-
ment sur Vapurement des opérations en ause, si 'on obhserve que
les recetles se lrouveraient confondues avec les recouvrements eflec-
tués par Yadministration des domaines, au titre des « produils du
domaine »,

Le report de 1a date de cloture du eompte dent i1 3"agit seralt sus.
ceplible de pallier cet inconvénient en perme!tant de complabiliser
a part les résullais de la liquidation des surplus,

Aussi b'en, cctlie solution ne comporte pas pour aulant le maintien
des organismes liqoidaleurs de la socidi¢ nalionale des venles de
surplus; la porlée de la mesure serait strictement complable.

Volre commission des finances vous propose, en conzdquence,
d'ajouter & 1a lisie des comples indiqués & Parlicie 13: « Ligquidation
el venie des surplus »,

Artiele {3 bis (nouvean).

La loi me 48-1503 du 29 seplembre 1958 a erédé & filre temporaire
et pour une durée de quatre ans, un service mdétropolitain chargé de
la liquidation des biens italiens en Tanisie. Ce service devrait done
cesser son activie,

Or, les difficuités auxquelles i1 ezt heurlé dans 'exercice de s&
mission ne lui ont pas permis de lerminer sa lache 4 la dale primiti-
vement prévue,

Auszi serait-il nécessaire de Ini ac:order un délal suppidmentaire
allant jusqu’au 31 décemibre 1903,

Cetle disposition, dont Yulilité est manifeste, fizirrait d’aiileurs
dans le projet de lot no 3135 déposé en juin dernier, mais ce icxte
n’est pas venn en d'scussion,

Votre commission des finances vous propose de le reprendre sous
forme d’articie additionnel,

‘Arficle 22,

L’arlicle 7 de Pordonnance du 2 novembre 1945 relative aux socié-
tes d’investissemen!s stipule aue ces sociétés ne peuvent recevnir
d’apporls en nalurc « anlres que des valeurs mobiiléres... émises par
des sociétés... ».

Cetle disposilion a pour conséanence imprévue de faire ohstacle A
la Teprize par les soxiéids d'investissements des obligatioms émises
par la Caisse nalionale de Pénergie et par les Churbonnages de
France, ces deux organismes n'élant pas des sociéi¢s au pont de
vue juridique,

_ Afin de lever une inferdiction qni pour n’étre miinvolontaire et
implicite n'en est pas moins efeclve et qui risque de faiye ohstacle
A des opérations inldressantes, volre commission des finances vous
propose d@’insérer dans Particle 25 dua projet qui, précisément, mngdifie
Particle 7 de Vordonnance susvisde, les mots « ou des obligalions
indemnitaires émises par les Charbonnages de France ou la Caisse
nationale de I'dnergic » aprés les mols: « approuv€s par l'assemn-
biée générale »,

Article 25. .

Volre commission des flnances vous propose d'apporter & cet artl-
cle deux modifizations.

D’une part, en ce qui concerne le paragraphe fer, relalif aux moda-
lilés selon lesqueiles seront désorma’s réalisés les proéls que le
Trésor finance avec le produit de la taxe d’encouragement & la pro-
duction texlile, volre commission vous propose de prévoir I'inter-
vention du minisire de la France d’oulre-mer, tant pour Ja désigna-
tion des €tablissements financiers appetés & participer a la réal'sation
de,ces' opéralions que pour la passalion des conveniions, lorsque les
opcralions envisagées intéressent les territoires 4’oulre-mer.
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D'autre part, au paragraphe II, votre commission vous, suggére, de
supprimer la eondition prévue daus la red;),unon adopiée par P'As-
semblée nationale, ce qui aupait pour consedguence dae dpnner tout
de suile au Gouvernement la possibiiilé de modifier par décret, dans
les limites prévues, le tanx de la laxe, En outre, elle vous propose
de remédier A une omission en prévoyant que le déeret serait pris
sur avis conforme des commissions compélentes de 'Assembiée nalio-
nale el du Conseil e la République.

Arlicle 28 ter.

fl a 618 constafé que dans certaines entreprises publiques ’indé-
pendonre des admninistraicurs représentant Plat n'eétait pas sulfl-
samment assurée, X . . ,

Pour metire fin A celle sitnation, dont les inconvénients n’ont pas
besnin d’etre soulignds, I’Assemhide nationale a voté un article nou-
veau 23 {er disposant quil est interdit & tout adminisiraleur rqpré-
senlant VEtat dans une enltreprise publigue d'avoir, par queigue
moyen que ce soil, des iniéréts de nalure 3 comprometlre son indé-
pendanece. X . . -

Votre commissinn des finances a jugé cefte disposition particulié-
rement judic’euse et vous propose, en conséquence, de Padopter;
mais il lui a sembid non moins inldressant de la eomp.éler par un
alinca inspiré d’un articte 23 bis ¢galement adopté par la commis-
sion des finances de I’Assemb!ée nalionale.

el alinéa nouveau a pour objet d'interdire aux membres du per-
sonnei et azents des entreprises publiques ou privées d’élre désignés
comme administrateurs, soit dans entreprise publique qui les
empio’e, soil dans toute aulre entreprise publique exercant la mémp
astivité professionnelie, saul s'iis sont deésignés en tant que repré-
senlant du personnel on des agents de cette entreprise publique.

Clest, en conséquence, l'enxemble des dispositions englobant tous
les cas ol 'on a pu constater une prédominance d’inldréls privds
gnels qu’ils soient, au e®ein des conseils d’administration des entre-
prises pubiigues, que votre commission des finances soumet a volre
approbalion,

Article 31.

et article tend essentiellement A substiluer & Vensemble des laxes
qni frappent actnellement nolre production forestiére, une taxe uni-
que de reraplacement,

Tel go'il a ¢t voldé par I'A<semblée natinnale, Parficle stipule que
Be Laux de la nouvelle taxe sera fixé par nne loi, ma's étant donné
gne ce méme lexte ne fixe aucun laux, la disposition est pratique-
ment inapplicable,

Vatre commission des finances vous propnse don: de compléler le
texte qui nnous est soumis par le paragraphe saivant:

« La taxe unique institude par le présent article sera assise et
recouvrde selon les rézles, dans les cnnditions et sons les sanelions
antérienrement applicables & Ia taxe percne au profit du fonds fores-
tier national. Son tanx est fixéd & 3,50 p. 100 »,

Ce taux de 3,00 p. 100 donnera un produit ifedrement inférieur a
eelni acineilement recouved, de zorte que le prélévement de 305 mil-
lions préva par préciput, en faveur dn Trésor, diminuera d’autant
les ressources qui reviennent aux bénéficiaires.

I osemble néanmo'ns que ce {aux correspond 4 un maximum,
puisqu’d PAssembide nalionale d’avcuns avalent proposé le taux
de 3,25 p. 100,

Enfin, il conviendrait 4’apporter une modifi~ation de pure forme
en ajoutant aux ministres de Vageieullnre et de I'indusirie et du
caommerce, le ministre chargd des atfaives ¢eonnmiques dant dépen-
dent les controleurs d'Elat qui précisément conirolent les opérations
Telrasdées par le comple.

C'ezl sous le hindfice des observalions qui précedent gque votre
'cm_xlmnssxon des finances vous sowmel te projel de lol dont la teneur
Buit:

PROJET DE LOI

Tirre Ier. — Reocetles et dépenses sur comptes sméciaux du Trésor.
Art, fer. — Tes miniztres sont anlorizés, enlre le fer janvier et
le 31 ddéeembre 1953, & girer, conformément aux lois en vigueur,

les services cominerciaux ¢numeérés a l'état A.

Les opérations de recelles et de ddpenses de ces services scront
fwwpuides aux comples spiciaux de commerce prévus par ledit élat,
duns la lipite du découvert maximum qui a ¢lé fixé pour chague
corple. -

Arl, 2. — Les ministres sont antorisés 3 engager, a liquider et
& ordonpancer, an cours de Pannce 4453, les dépenses cdnumcérdes
a 1'dlat B, dont le tolal est arrété & 477.61R millions de francs. Ces

dipenses seront inpuldes aux comnples d'alleclalion spéciale prévus

par {edit clat

Le ministre des finances est autorisé & percevolr, entre le 1er jan-
vier et le 31 décembre 1953, les receltes énnmdréss & I'état B, dont
le total est évaind a 175,743 millions de francs. Ces recelies seront
dipuides aux comples daffeciation spiéciale prévus par ledit élat.

Art, 3. — Tes ministres sont aulorisds a gérer enlre le 4er janvier
et le 51 ddcembre 1953, conformitment aux 1ois en vigueur, les
comples spcelaux de reglement avec les gouvernements élrangers
el les comples spéeiaux de caraclére mondtaire énumdésés a 1'élat G.

Les découverts cons'atds d ces eomptes ne devront pas excéder
les limites prévues audit 6tat,

Arto & — Le ministre des finances est antoris®, entre le fer jan-
vier et le 31 décembre 4 a4 aceorder des avances de {rdsorerie
pour une durde n p;omj{mt pas deux ans, dans la limite d’un mon-
t:n}t glohal ‘de 231.200.009.603 F, conformdément a P'état D annexé
a la prisente loi, :

ja

Ces avances seront impuiées aux comples spéciaux d‘avance;‘
du Trésor ppévus par ledil étaf.

Les recelles a provenir, en 1953, du remboursement des avances
de espice ainsi que des avances antérieurement consenties seront
porides aux meémes comples. Leur montant total est évalusd a
123.438.%16.815 F, conformdment & I'élat D susvisd,

Art, 5. — Le Ininislre des finances est aulorisé & renouveler pour
deux anndes an plus les avanees non remboursées depuis plus de
deux ans, cnumérées a Uélat E et dont le tolal est égal a
23.983.726.000 T, X ; .

Art. 6. — Sont autorisées, dans les condilions flxées & Particle 6
de la oi no H-386 du 27 mai 1950:

La consolidation par vole d'admnission en sursfance des avances
énurndrdies & 'élat ¥, dont le tolal est égal & €53.963.180 F;

La consolidation, sous forme de préts du Triser, des avanres
énumdrées a Uétat G, dont le tolal est dégal a 55.821.507.85 F. Ces
préts seront impulés & des comples dits de consoiidation,

Pourront ¢lre dgalement impulds, en 1953, a des comptes de
consolidation: .

Dans les limiles respectives de 4.600 millions et 1 milliard de
francs, les monlanis en capital des subventions payables par annui-
tés, allribndes par le ministre de lagriculture pour les {ravanx
d'¢quipement rural, en verlu de la i ne 47-150L du 1% aont 4947
et par le ministre des travaux publics, des transporis el du tou-
risme ponr les {ravaux d'équipement des ports, en verlv de la loi
ne 43-15i0 dua 4er oclohre 1913;

Dans la limite des 300 millionz de francs, les payvements effertiés
par remise de valeurs ndégociables du Trésor, en applicalion de
arlicle 49 de Ta loi no 18-978 du {6 juin 1948 et de Darticte 438
de la loi ne 50586 du 27 mai 1930, en remboursement des préle-
vements exercés sur les avoirs des spoliés.

Art. 7. — Sont exenérds d'inlérél les préts «de consolidation con-
sentis, dans la limile d'un plafond de 2 miiliards de franes, aux
départements, communes el divers établissemenls de la Guade-
loupe, de la Marlinique, de la Guyane et de la Rdéunion.

arl. 8. — Les minisires sont auforizés & engager, d liquider et A
ordonnancer, enire le 1er janvier et le 31 décembre 1953, les dépen-
ses eflecluées en mennaies locales (marks et schillings) olans les
terriloires occupdés. Us sont autoris€s a percevoir les recetles reeou-
vraliles dans ges terrilojres. Ces recelles et ces depenses seront
impuldes au comple spdeial d'opéraliens en terrilvires occupés
ouverts par Parlicle 76 de la loi ne 46-2911 du 23 décembre 41936.

Conformeément anx dispositions dudit article, les prévisions de ce
comple spdeial sepont fixses par arrdté  interminisiériel commri-
nignd préalablerment aux commissions des finances des deux Assein-
blees,

Ledit arrdtéd fivera dgnlement le découvert autorisé ponr la méine
anngde, au litre des opdritions effectudes en monnaies locales (marks
et shillings) en ce gni convcerne le comple spéeiatl erdédé par urti-
cle 75 de la mome loi pour relracer les conversions de francs et
de billets du Trdésor libekis en francs, en marks ou en schiliings
ainsi que les opérations en sens inverse auxjuelles il est procddd
par le Trésor on pour son comple pour les besoins des personnels
et des scrvices frangais ou alliés,

Tithe [I. — Cuverture, cloture et prorogaticn de compies.

Art. 9. — 11 est onvert dans les &rcrilures du Trésor un comule
de reglement avec les gouvernements étrangers intitwlé: « kxé-
cution dn protocole financier franco-yougoslave du 14 avril 1851 et
de Taccord Iranco-polenais du 7 seplembre 19530 », géré par la
ministre des finances et destind X retracer les opdératinns relatives
a l'encaissement et A la réparlition, d’'une part, des sommes ver-
sdées par le gouvernement yongoslave en exécution du- prolocold
financier du 11 avril 1931 et, d'autre part, des versements faits par
le couvernement polonais en exécutlion de t'accord concla le 7 sep-
tembre 1951,

(e comple, qui ne pourra présenter de ddécouvert, sera crédild
des versemen!s yougoslave €l polonais et débilé du monlant des
sommes revenant aux ayvanpls droit,

Art. 140, — T esl onvert dans les éeritures di Trésor un compis
spécial de réglement avec les gouvernemenls élrangers intituld:
« Iixéeution des dispositions de article 11 de la ol du 2% mai
4954 », géré par le ministre des finanves et des affaires dconomi-
qnes, en laison avec le minisire des anciens combatlants et vie-
times de la guerre.

Ce comple est erédité des versements mis A la charge de I'ins-
titut d’dmission de la République fédérale d’Allemagne en verlu des
dispositions de la loi ne 73 de la haute-commission alliée en Alle-
magne et dadébité des remhboursements effectnés en faveur des pri-
sonniers de guerre, ddéporlés politiques et du 8. T. 0., conforng-
ment aux dispositions de Varlicle 11 de la loi du 24 mai 1951,

un arréld inferminisiériel fixera les modalités de fonctionnement
de ce comple gui pourra présenter un dévouvert de L milliard
250 millions de francs,

Art. 1. — Tes comples spéeiaux ounverts dans les écritures du
Trésor et dont I'énuindratinn est donnde A état H seront défini
tivernent clos le 31 déccmbre 1932,

JArt 120 — Le comple « Fonds de garantie des tifres nderlandais
circulanl en Irance » sera cios le 31 décembre 1953

<

JArt. 130 — Ta dale de cloture des comples spéciaux €numérés
ci-dessous, fixée au 31 décembre 4952 par 1a loi ne 51-1503 du
31 décembre 4031, est reportée au 31 décembre 1933:
Liquidation des organisines professionnels (art. 169 de la loi du
7 oclohre 1918);

Liguidalion des avoirs en Tunisie:

Opéralions conséentives a4 Tintroduction du frane en Sarre;
Liquidation et vente des surplns. '

I1a date de clolure. du eomple spécial « Opérations du gronpse
meut d'achat des carburants, combustibles, lubrifianls et dérives »
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:ﬁxée au 31 décembre 1952 par la loi ne 51-1508 du 31 ddcembre
4951, est reportée au 30 juin 493, . X

Art. 43 bLis (nouveau), — Le délal de quatre ans prévu an pre-
mier aiinéa de larlicle 16 de ia loi ne 481503 du 29 seplembre

J9i8 est prorogé jusquwan 31 Jécembre 1908,
Tirre 1II, — Dispositions spéciales.

-~ Art. 1% — Le montant maximum des dépenses que le ministre de
Yagricullure est autorisé a engager, en 1453, sur les ressources dua
Yonds forestier national est fixé & 5,200 mnillions de francs
- Art. 15. — Le ministre des travaux publics, des transports ¢t dn
fourisme est autorisé a engager en 1953 au lilre de la tranchie natio-
nale du fonds d'investissemenl routier des dépenses d’un montlant
maxinum 4z 25 milliards de francs.

Art, 49 bis. — Est auloricé Je rattachement au budeet de fone-
fionnemenl des trevaux pnahlics, selon la procédore des [onds de
concours, des crédits ouverts par l'article 2 de la présente loi au
{ilre du chapilre 2 des ddpenses du fonds spéeial d'investissement
roulier (riseau nationai)., -~

Arl. 16, — Le ministre des travaux publics, des transports et du
fourisme et le ministre de Vintdrieur sent auterisés d engager <on-
jointernent, en 1933, des Gépenses d’un monlant maximum dun
millard de frances pour Vexdculion de la tranche ddparlementale du
fonds spécial d’inveslissement routier et de 3,5 mililards de Irancs
pour lexécution de la {ranche vicinale.

Art, 17. — L’article 18 de 1a loi no 50-386 du 27 rmai 1950 relative
aux comples spécianx du Trésor pour Vannde 1950, abrogé et rem-
placé par Uarticie 19 de la Ini me 51-092 du 2& mai 1931, est complété
comme suil;

« ¢) Dans des conditions qui seront fixédes par des décizions dn
minisire des finances et des aflaires économiques, du ministre de
Tindnstrie et dir commerce et, éventuellement, des aulres ministres
inléressés, la charge résultanl de l'octrei d’uvne aide financiere aux
persohnes physiques et aux sociétés visées par les arlicles 141, para-
graphe 4 et 207, paragraphe 2, du codé général des impOts qui scus-
wriraient des actions ou parts sociales deg sociélés ou organismes
qui eflectuent ia recherche et exploitalion des hydrocarbures liqui-
des ou gazeux dans la métropole, IAlgérie, les ddéparternents francais
d’outre-mer, les territeires francais, d’oulre-mer, le Maroe, la Tuni-
sie et les lerritoires alricains sous tutelte. »

Art, 18, — Le deuxitme alinéa de l'arlicle 28 du code des insiru-
ments monélaires et des médailles est ainsi rédizé:

« L’ensemble des émissions des pieces de 10 F, 20 F et 50 F, visées
& I'alinéa précédent, ne pourra dépasser 40 milliards de francs. »

Art. 19. — Le premier alinéa de Yarlicle 1% du déeret no 52-751
da 26 juin 1932 portant codification des textes légzislatils concernant
les instruments monélaires et les médailles est rédigé comme suit:

« Le conlrole de Ja circulation wonélaire est assuré par me
commission de douze membres désignés: deux par ’Assemblée
nalionale, un par le Conseil de la République, nn par PAssem)lée
de ’Union [rancaise, un par le Conseil économique, un par le conscil
«’'Elat, un par la cour des comptes, un par la Banque de Franece,
deux par Pacadémie des sciences et deux par la chambre de coms
gnerce de Paris. »

ATl 20, — L e e e e e e e e e e

Art. 21, — Le deuxitme alinéa de larticle 6 de I'ordennance no 43-
2710 du 2 movembre 1935 relalive aux sociétés d'inveslisseinent est
remplacé par les disposilions suivantes:

_« Tontes autres opdrations financieres, indnstrielles ou cmumer-
<¢iales leur sont interdites et, notamment, les constilutions de s0cidtéq
dunt elles deviendraient fondalrices sauf si ces sociéiés sont SOUMISeq
aux dispositions de la présente ordomnance, la créalion on Vexploi-
tation d’entreprises privées, 1a garantic du placement ou de la ven'e
dans le pnblic de tilres de collectivités publiques ou privées, I'achat
de secidtés en liquidation ou en faillite en vue de les lignider a
leur bdéndéfice, »

Art. 22 — Le deuxidme alinéa de D'article 7 de Uordonnance ne 43-
2710 du 2 novembre 1545 relalive aux sociélds dinveslissement est
remiplacd par les dispositions suivanles:

« Elles ne peuvent créer de parts de fondateur ni émellve des
obligations. Elles ne peuvent recevoir d'apporis en nalure aulres que
des valeurs mobilidres émises par des socisiés aysnt élabli au
moins irsis bilans annuels approuvds par Vassemblée géndrale ou des
}:})!légiléggsnlan[?&l:;?eimd!egesl"’:mHe'sx par les Charbannages de France ou

i3se ¢nergie. L'un au rnoins des commissaires
chargés dapprécier la valeur de ces apporls doit élre choisi dans
l«:s .c{mlxllrlt:t&(g{s IiLx«ées an deinier alinéa de Farticle & de la loi du
2y juillet 1967, Les actions représents i 3 €0 i
dislement néwocrs i s présentant lesdils apporis sont imme-
"771‘52111235 -Hmlrgmtiﬁrmfgwnlmea.qe Particle & de Pordonnance no 43-
2 ~ novembre 1915 relalive aux sociétés d'investissement est
remplacé par les disposilions suivantes;
IaY)‘;]HIC"C;%'Gdshé]l(l)‘silh?l]?f'"desi' dreux alindas qui précbd‘en@_ ne sont pas

PRICAD-es aux participalions prises par une sociélé d’investissement
dans d’autres sociétés d’investissement. »

Art. 21 — Tes demandes tendant 3 obtenir le béndfic 5 dis-
posilions de la 1ol no 46-1053 da 15 mai 1946 et de Iinlttfiidglodzgi?lgsﬁ
du 7 Juillet 1948 relatives a certains conlrals d’assurance souscrits
dans ies départements du Hgut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle
devront élre formulées, sous peine de forclusion, dans les irois
ois qul suivent la promulgation de la présente 16i. '

BiLa date hmItew de présentalion des demandes est prolongée de

X mois pour les organismes qui auront servi d’intermédiaires enlre
les béndficiaires de la garantie et IElat pour Papplication du tilre 1
de Ja loi no 46-1053 du 15 mal 1946, e '

Art. 25, — 1. ~— 11 est ajouté a Yarlicle 5 de la loi validée du
15 seplemabre 1913 porlant création d’une taxe d’encouvragement a
la production textile, modifiée, un dernier atinéa ainsi conc¢u:

« Lorsque les encouragements prévus ci-dessus consisteront dans
des préts, ces derniers seront consentis par U'cniremise des ¢tablis-
sements de crédit spceialisés qui seront «ésignés par le ministie des
finances, avec Vaccord du ministre de la France d’oulre-mer, en ce
qui concerne les ¢lablissements relevant de son autorité; les ¢tablis-
sements opdéreront aux conditions de leurs statuts ou selon les moda-
lités particulieres qui seront fixée§S par conventions conclues entre
le minisire des finances, le secrétaire d’Etat anx aflaires écono-
miques et chacun d'entre eux, Je minisire de la France d’oulre-mer
intervenant €galement, lorsqu’il s’agira d&'¢lablissements relevant
de son aulorité. » -

I, — Le taux de Ia taxe d’cncouragement A la produclion textile,
créde par la i validée du 15 seplembre 1913 modifice, pourra ¢tre
modiflé, dans les limiles d’un taux minimum de ,50 p. 100 et d’un
taux maximum de 1 p. 100, par déeret simple, pris sur avis con-
forme des commissions compdlentes de I’Assemblce nationale et du
Conseil e la République, aprés consullation de la commission pari-
taire du textiie. :

Art. 26, — La caisse nalionale d’assurances sur la vie est autorisée
a4 enbstituer anx #£ehdances irimestrielles de ses renles viagires
des échéances annuelles ou semestrielles.

Pour les rentes constiludes antérieurement d la promulgalidn des
présentes dispositions, celte eubslitution romportera le payement
d’avance d’un ou deux trimeslres d’arrérages suivant que la nouvelle
périodicité des lermes d’arrfrages sera semestrielle ou annuelle.

Les modalités d’application de la substitution seront fixées par
la commission supérieure de la caisse nationale.

Art, 27, — 1. — Les condilions dans lesquelles, pour le caleul
ou Papplication des larifs de la caisse nationale d’assurances sur
la vie, il sera tenu compte de 1'age des assunés au moment de la
souscription ou de Péchéance des contralg, seront fixées par décret
rendu sur la proposition du ministre des finances et du minisire
dn travail et de la sécurité sociale, aprés avis de la commisejon
supdrieure e la caisse nalionale d’assurances sur la vie.

Sont abrogles toutes disposilions conlraires au présent article, et
notamment:

L’article 10, denxitme alinda, et larlicle 13, deuxidme phrase,
de la loi dun 20 jnillet 1886,

L’article 1er, troisieme alinfa, de la loi du 9 mars 1910, & T'excep-
tion des mnts: .

« Les versements sont liquidés d’aprés le tarif en vigueur au
moment de leur réeeption »;

L’article ler, deuxiéme et troisidlme alinéas, et Varticle 3 de la
Ioi du 5 aout 1948.

1. — Le minimum de versement susceplible 4’¢lre acceptd par
la eaisse nalionale d’assurances sur la vie est fixé par arrété du
ministre des finances et du ministre dua travail et de la séeurité
sociale, sur proposition de la commission supdéricure de cet éla-
blissement, .

Sont abrogdes toules dispositions contraires au présent article, et
nntamment:

L’arlicle 5, premier alinfa, de la loi dun 20 juillet 1886;

L’arlicle 4 de la loi du 8 mars 1928;

I’article 6 du décret-loi dn 2 mai 1938

T article 4er, premicr alinéa, de l'ordonnance no 45-719 du 47 avril
1945 et. en tant qu’il se rapporie & celui-ci, le froisiéme- alinéa
du mime arlicle,

Art, 28 — Tes fonds de la caisze nationale d’assurances sur la vie
sont employvés:

1o 1n valeurs d’Etat ou ionissant de la garanlie de V'Etat, en
titres d'emprunt de la Sncidté nationale des chemins de fer francais
et des grands réseanx de chemin de [er, en obligations ou bons du
Crédit foneier de France; :

20 Tn va'leurs francaises ou élrangéres inscrites sur une liste
arrdtée par le minisire des finances:

3o Anres avis de la commission supérieure de Ta caisse nationale
dassurances sur la vie. en nréis aux départements et aux com-
munes de France et d’Alcérie, aux terrifoires d’outre-mer, aux
pays de prolertorat, anx commimes des {erritoires d’oulre-mer ¢t
des pavs de vratecforat, aux ¢lablissements publics ou en ohliga-
tinms négoeinhles dmises par ces rolleclivitds, en préfs anx offices
publics, “soci¢iés et {fondations d'habitations & loyer modéré et
soriétis de crédit immobhilier, ainsi quaux institulions de pré-
vovance et d’hvriene sneiale, reconniles d'ntilité nublinue. sous
réserve que le remhmurzement et le service de Uintiérét de ces
préfs snient garsutis par nn département on une communune, ef pour
une valenr na pouvant d<spascer nn cinaniéme de Vactif, en immeu-
blrs sifués en Fronee. en Algérie, dans les terriloires d'oulre-mer
et les pavs de nrotectarat, -

le premier alinda de VarHe'e 22 Ao Ta 1ni du 20 juiliet 1586, et
Parlicle fer de la loi du 49 juillet 1207, sont alrogds.

Art. 28
’Art. 23 fer. — 11 est inferdit 4 tout administratenr Teprésentant
I'Etat dans une- entreprice publique d'avoir, par lui-méme ou par
personne interposce et sons quelque dénomination ane ce soit, dans
une entreprise en relalion aves rcelle entrevrise publique, des inté-
réls de nature & comnrometire son indépendance.

T.es membres dn personnel et agenls des enlreprizes publiques ouw
privées ne peuvent éirs désiends ou maintenus comme administra«
teurs, soit de Pentreprise publicque ani les emploie, soit de tont autre
enfreprise puhlinue exercant la méme aclivité nrolessionnelle, sauf
8’ils sont désienés en tant que représentants du personnel ou des
agents de celte entreprise nublique.

Art. 20 — Les valeurs_du Trésor qui ne sont pas fnscrifes an
grand livre de Ia dette pnblique. et dont Pénumération sera donnée
par un arrété dn ministre des finances, pourront. en cas de perte,
de vol, destruction ou de détérioration, donner licu A rembourse-
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ment différé si, & Uexpiration d’un délai de cing ans compté 4 par-
tir de la date d’exigibilité terminale, elles n’ont pas €ié rembour-
sées ou n’ont pas fiit I'objet d’aucune revendication. .

Le Trésor sera définitivement libéré et toute personne qui présen-
terait ultdrieurement les valeurs ainsi remboursées pourrait seule-
ment exercer un recours conlre les bénéficiaires de ces opérations.

Les dispositions de larlicle 76 de la Joi du 21 mars 1947 sont
abrogdes. .

Un décret fixera les modalilés d’application des dispositions qui
préceédent et notamment les conditions de réglement des intérels
altérents aux valeurs dont il s’agit.

Art. 30. — La limile de 10.000 F fignrant au paragraphe 20 de
Yarticle ter de la loi validée du 22 oclobre 1940 relative aux régle-
menis par cheéques et virements, modifié par Particle 7 de la loi
validée du 1er fevrier 1943, par ’article 1er de 1’ordonnance ne 45-2528
du 26 octobre 1945, por Iarticle 162 de la loi ne 46-2154 du 7 octo-
bre 1916, par D’article 92 de la loi ne 48-1516 du 26 seplembre 1948,
par Yarticle 23 de la loi ne 48-1974 du 31 décembre 41948 et par Var-
licle 22 de la loi ne 51-592 du 21 mai 1951, ainsi que celle de 10.000 F
fizurant & Varlicle 411 modifi¢c de la loi validée du 4er février 4943
abrogeant et remplacant larlicle 20 du déeret du 25 octobre 1934
relatif & la simplification du régime des titres nominatifs sont por-
tées & 100.000 F.

Art. 31, — La taxe prévue par la loi ne 46-2472 du 30 septembre
1946 inztituant un fonds Iorestier national, la contribution profes-
sionnelle prévus par article 15 de 1a 1oi ne 50-923 du 8 aoUt 1950 et
Tarticle 3 de la loi no 51-426 du 16 avril {9531 et la taxe additionnelle
de 2 p. 100 molivie par le décret-loi du 9 aout 1935 sur le produit des
adjudications des foréts, soumises au rcézime forestier sont fusion-
nées en une taxe unique dont le taux sera fixé par une loi,

Le produit de cette taxe, aprés préleévement annuel au profit du
budzet général d'une somme [orfailaire de 305 millions, est réparti
de la maniére suivante: ‘

85 p. 100 versés au comple spécial du Trésor, inlilulé « Fonds fores-
tier nalicnal »;

7,5 p. 100 versés au budgzet de 1'agriculture par voie de fonds de
concours conformément aux disposilions de larlicle 3 de la loi
ne 51-426 du 16 avril 1951, premier 8linéa;

7,5 p. 160 versés au cenlre technique du bois, conformément aux
dispositions de article 3 de la loi no 51-426 du 16 avril 4951,
deuxitme alindéa, pour ¢tre ulilisés dans la limite du budget approuvé
par M. le minisire de l'agricullure et M. le inisire de l’'indusirie
el du commerce.

La taxe unique instifuce par le présent article sera assise et recou-
vrée seion les régles, dans les conditions et sous les sanclions anté-
riecurement applicables A la iaxe percue au profit du fonds forestier
national. Son laux est fixé & 3,50 p. 100,

~ Art. 32, — Le meontant de V'allocatlion visde & Varticle fer de la loi
ne 51-1140 du 23 seplembre 1951 instituant un compte spéeial du Tré-
sor est porté a 1.300 F par enfant et par trimestre de scolarité &
partir du ler janvier 1953,

Sur le compte spdeial da Trésor institué par 1a loi du 28 seplembre
4951, i1 est prévu parni les dépenses un nouveau chapitre intitulé:
« {rgis de gestion ». Sa dotlation sera fixée au maximum & 1,5 p. 100
de recetles,

Art. 33, — L’article 501 de la loi no 50-386 du 27 mai 1950 est
modili¢ et compléié ainsi qu'it suit;

« Saul dérogation résultant d’un décrel en la forme de réglement
d’administralion publique, pris sur le rapport du ministre des
finances et des affaires €conomiques et du minisire intéressé, apres
avis conforme de la commission des finances de VAssemblée nalio-
nale et avis de 13, comrnission des finances du Conseil de.la Répu-
biique, sont pris en charge par PEtat, l'actili et le passil de liguida-
lion des organismes ci-aprés:

« 1o Groupemenls d’importation el de répartilion créés en appli-
calion de la loi du 1f juillet 1933;

« 20 Groupements nalionaux ¢t dépariementaux d’achat institués
par la Ioi du 23 octobre 49il;

« 3o Caisse de péréquation ou d’allocations professionnelles;

« 40 Sociélés el £tablissements prolessionnels créés dans le cadre
d2 1a loi du 17 novembre 1913

« Ho Tous organismes professionnels ou inlerprofessinnnels auto-

iz6s, b quelque tilre que ce soit, & percevoir des laxes et vedevances
présentant un caractére obligaloire. Les receilés et les dépenses
résullant de cetle prise en charge seront imputées au comple spécial
créé par Parlicle 169 de la loi ne 46-2154 du 7 octobre 19i6 ».

ETATS ANNEXES
Etat A. — Comples de commerce.

Agricullure:

Rioglement de fournitures et travaux mis & la charge des adjudi-
calaires et cessionnaires des coupes de bois domabiales et des adju-
dicalaires de droils divers dans les fceréts et dormaines de I'Etat, cré-
dit de deépeuses, 260 millions de francs; prévisions de recettes,
260 millions de francs; découveris, néant.

Education nationale:

Achat ct cession des maltériels des étahlissements relevant de 1'édu-
calion nationale, crédils de dipenses, 2,000 millions de francs; pré-
visions de recettes, 2.000 millions de francs; découverts, 750 millions
de francs. -

Défense nationale (guerre) :

Subsislances militaires, crédits de dépenses, 26.740 millions de
francs; prévisions de rccetles, 26.740 miilions de francs; décou-
verts, 9.000 millions de francs,

Finances: . .

Opcérations commerciales de I'enre istrement et des domairies,

crédils de dépenses, 1125 millions de francs; prévisions de recettes,
1.112 millions de francs; découverts, néant. L )

Réception et ventes des marchandises de 1'aide amdricaine, crédity
de dépenses, mémoire; prévisions de receltes, mémoire; découverts,
10 milliards de Irancs. ) . »

Assurances et réassurances maritimes et fransports, _crédl_ts. de
dépenses, 500 millions de francs; prévisions de recettes, 750 millions
de francs; découverts, ndéant. ,

Gestion de litres de sociétés d’économie mixte appartenant a VEfat,
crédits de dépenses, 4.500 millions de francs; prévisions de recetles,
4.500 millions de francs; découverts, 4 milliard de francs. )

Opérations de compensalion sur denrées et produils divers, crédity
de dcpenses, 5 milliards de francs; prévisions de recettes, 5 milliards
de francs; découverts, néant.

Justice: .

Régie industrielle des d6tablissements pénilentiaires, erédits de
dépenses, 700 millions de francs; prévisions de recetles, 700 milliong
de francs; découverls, 250 millions de francs.

Reconstruction et urbanisme:

Tonds national d’arnénagement du territoire, crédils de dépenses,
2 milliards de francs; prévisions de recetles, mémoire; découverls,
3 milliards de francs.

’ Totaux: crédits de dépenses, 39.825 millions de francs; prévis

sions de recettes, 38.062 iillions de Irancs.

Etats B. — Compies d’affeclation spéciale,
" RECETTES

Agriculture, fonds foreslier national:

1o Produits de la taxe, 3.935 miltions de franes. .

20 Remboursement de préis en numéraire pour reboiseiment,
5 millions de francs.

3o Remboursement des préts sous forme de travaux de reboise-
ment exéculds par UEtat, mdémoire,
4o Remboursement des préls en numéraire pour €équipement ef
protection de la forét, 40 inpillions de franes.
50 Remboursement des préls sous forme de travaux d'équipes
ment et de prolection, 2 millions de francs.
6o Remboursement des préts pour €viter le démembrement et
les coupes abusives, 15 millions de francs.
To Recettes diverses ou accidentelles, 3 millions de francs.
d 8; Report du solde crédileur au 31 d<€cembre 1952, 4.800 milliong
e francs.
Total, 8.800 millions de francs.

DEPENSES

Chap. 1°r, — Reboisement:
fArt. fer, — DPépiniére, produclion de plantes, 160 millions da
rancs. |
. Art. 2. — Sécherie, récolte et achat de graines, 100 millions de
rancs.

Art. 3. — Imporlation de graines, 3 millions de francs.

Art. 4, — Subventions pour reboisement, 450 millions de francs.

Art. 5, — Préls aux propriélaires, 65 millions de francs.

Art. 6. — Préts sous forme de fravaux exécutés par I'Etat,
4.750 millions de francs,

Art. 7. — Travaux exéculés sur le domaine de I'Elaft, 400 millions
de francs.

Total pour le chapitre 4er, 2.928 millions de francs.
Chap. 2, — Conservation et mis2 en valeur de la forét:

Art. 1er. — Subventions pour la lutte contre les incendies, invasion$
et aulres calamités forestiéres, 460 millions de francs.

Art. 2. — Subventions pour travaux d’équipement et de proteclion
de la forét, 20 millicns de francs.

Art. 3. — Subventions pour achat de matériel de défense des foréts
contre l'incendie, 180 rnillions de franecs.

_Art. 4 — § fer, — Préts pour travaux d’équipement et de protec-
tion de la forét, 4.075 millions de f{rancs.

§ 2. — Préts pour travaux d’améliorations pastorales et agricoles
en liaison directe avec les travaux de reboisement ou d'équipement
des foréts, 60 millions de franes.

Art. 5. — Préls sous forme de travaux pour léquipement et ld
protection de la forét, 100 millions de francs.
Art. 6. — Travaux d’équipement et de protection de la forét exé-

cutés sur le domaine de 1'Etat, 30 millions de Irancs.

Art. 7. — Equipement des industries forestitres en vue de la meil
leure utilisation du bois et des produils forestiers, mémoire.

Art. 8. — Recherches et expériences forestidres, ulilisation des
Prcﬁ!mts, formation de techniciens, propagande, 85 millions de
TANcs.

Art. 9. — Préts pour éviter les démembrements et les coupef
abusives, 330 millions de franecs.

Total pour le chapilre 2, 2.010 millions de francs.
Chap. 3. — Personnel:

“;;rt.s ler, — Personnel technique d’encadrement, 202 millions d9
cs.

Art. 2. — Personnel administrati?, 93 millions de francs,

_ Tulal pour le chapitre 3, 295 millions de francs,

Chap. 4 —— Matériel et frais de fonclionnement:

Art. dsr — Frais de déplacement du personnel technique, 40 mik

lions de fratcs.

IriAurle 2, — Malériel de burcau et frais géndraux, 20 millions dd
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Art. 3 — Frais de déplacement des membres des conseils départe-
mentanx et du conseil supérieur de la forét privée, 2 millions de
francs. . .

Total pour ‘e chapitre 4, 62 millions de francs. o

Chap. 5. — Dépenses diverses ou accidentelles (1), 2 millions de
francs. . .

"~ Chap. 6. — Remboursement des taxes indament reques (i), 3 mil-
lions de francs. R . .
Chap. 1. — Versements au fonds de réserve (1), 3.300 millions de
{rancs.
Total, 8.800 mi'lions de francs.
Défense nationale et finances et affaires économiques:
Réception des équipements et matériels du plan d’assistance
mililaire: -
Receltes. — Mémoire.
Dépenses. — Mémoire.
RECETTES

Defense nationale (guerre): .
Financement de diverses dépenses d’intérét militaire:

1o Versement du budget géndral, 2.920.566.000 F.

20 Versement de la coniribulion des nalions signataires du pacle

gliantique, €5.379.434.000 F. .
3o Receltes diverses ou accidenle'les, mémoire. .
4o Report du solde eréditeur au 31 décembre 1952, mdémoire.
Total, 68.300 millions de francs.

DEPENSES
Titrg Ier, — Lignes de communications.

Chap. ier. — Personnel et main-d'ceuvre, 6 milliards de Irancs.
Chap. 2. — Transports, 3 milliards de francs,

Chap. 3. — Approvisionnements et fournitures, 3 milliards de
francs. )

Chap. 4 — Travaux immobiliers, 42 milliards de franes.

Chap. 5. — Télécommunications, 1.500 millions de francs.

Chap. 6. — Acquisitions immobiliéres, 500 millions de franes.

Chap. 7. — Baux et loyers, 100 millions de franes.

Chap. 8. — Autres services et facililés, 400 millions de francs.
Total, 26.500 millions de [rancs.

Titrg 1I. — Installation de Uarmée de Uair américaine.

Chap. 24. — Personnel et main-d’ccuvre, 3 milliards de francs.

Chap. 22, — Transportls, 1 milliard de francs.
: Chap. 23. — Approvisionncinents et lournitures, 2 milliards de
TaNCs.
Chap. 24. — Travaux immobiliers, 47 milliards de francs.
Chap. 25. — Télécommunicalions, 1.500 millions de franas.
Chap. 26. — Acquisitions immobilieres, 700 millions de [rancs,
Chap. 27, Baux et loyers, 300 millions de Ifrancs.

Chap. 28. — Amnlres services et facilités, 300 millions de frines.
Total, 25.800 millions de Irancs.

. . .
Trere M1, — Installation de Uarmée de Uair canadienne.
Chap. 31, — Personnel et main-d’ccuvre, 3i0 millions de franes.
Qhap. 32, — Transports, 1) millions de francs.
‘Lhap. 33. — Approvisionnemenlts et fournitures, 230 millions de
Tancs.
Chap. 31. — Travaux immobillers, 2 milliards de franes.
Chap. 35, — Télécommunications, 70 millions de Iranes.
Chap., 36. — Acquisilions immobilieres, 100 millions de franes.
Chap. 37. — Baux et loyers, 40 millions de francs.
Ghabp, 38. — Autres services et facililés, 100 millions de francs.

Total, 3 milliards de francs.

Tirrg IV. — Inslallation du S. I, A. P. E.

Chap. 41, — Travaux immobiliers, 2.800 millions de francs.
Chap. 48. — Autres services et facilités, 200 millions de francs

Total, 3 milliards de franes.

TitRE V. — Inslallations en Afrigue du Nord.

Chap. 51. — Personnel et main-d’ceuvre, 1.500 millions de franes.
. Chap. 53, — Approvisionnements et Iournitures, 1.800 millions de
rancs.

Chap. 54 — Travaux immobiliers, 4 milliards de franes.

Chap, 5. — Acquisitions immobilidres, 1.700 millions de francs.

Chap. 58. — Aulres services et facilitdés, 1 milliard de francs.

Total, 10 milliards de {rancs.
Tolal général, 68.300 millions de Irancs.

] RECETTES
Education nationale:
Allocations aux familles d’enfants recevant l'enseignement du
premier degré: -
10 Produit de la cotisation additionnelle, 20 milliards de Irancs.
20 Recettes diverses ou accidentelles, mémoire.
3° Report du solde eréditeur au 31 décembre 1932, mémoire.
Total, 20 milliards de francs.

DEPENSES
Chap, fer. — Versement des allocations, 20 milliards de Irancs,
Chap. 2. — Dépenses diverses ou accidentelles, mémoire.
Chap. 3. — Restitulion des droits induments per¢us, mémoire.

Chap. 4, — Report du solde créditeur am 3L décembre 4953 (1),
mémoire.
Total, 20 miliiards de {rancs.

RECETTES

Fonds d’aide temporaire: A léquipement des thédlres privés
de Paris:
4o Produit de la laxe, 40 miillions de francs.
2% Recettes diverses ou accidentelles, mérmoire. .
30 Report du solde créditenr au 31 décembre 1951, 60 millions de
francs.
Tolal, 100 millions de francs.

DEPENSES
Chap. fer, — Versement des subventions, 93 millions de francs.
Chap. 2. — Frais de fonctionnement, 2 millions de francs.
Chap. 3. — Dépenses diverses ou accidentelles, mémoire.,
Chap. 4. — Restitution de droits indaments percus, mdémoire.

Chap. 5. — Report du solde créditeur au 31 d<¢cembre 1933 (1),
mémoire.
Total, 100 millions de francs.

RECETTES

Finances et affaires économiques:

Opérations effectuées en appiication de la loi validée du 15 sep-
tembre 1943 portant création d’une taxe d’encouragement a
la production lextile:

1o Produit de la taxe institude par la loi validée du {45 septembre
1943, 3.210 millions de francs.
20 Remboursements des préts, mémoire.
30 Report du soide créditeur au 31 décembre 1952, 2.070 millions
de francs.
Tolal, 5.310 millions de francs.

DEPENSES
Chap. 1er, — Versements aux producleurs de matidres textiles,
3.819 ‘millions de francs.
Chap. 2. — Dépenses diverses ou accidentelles, mémoire.
Chap. 3. — Restifulion des droits indisments  percus, mémoire.
Chap. 4. — Versements au fonds de réserve (i), L4891 millions
de francs.

Tolal, 5.310 millions de francs.
RECETTES

Compie d’emploi des jetons de présence et tantidmes revenant
a U'Elat:

1o Montant des jetons de présence et tantidmes versés par les
organismes publiics et les sociélés d’€conomie mixte et leurs filiales,
40 millions de francs.

' 2 Report du solde créditeur au 31 décembre 1932, 8 millions de
rancs.
Tolal, 48 millions de francs,

DEPENSES

Chap. 1er, — Indemnités atiribudes aux fonctionnaires représens
tant PElat dans les corganismes publics, les sociétés d’économie
mixte et leurs fillales, 4% millions de francs.

Chap. 2, — Versement au fonds de néserve (1), 4 millions de

i‘ota], 48 millions de francs.

Dépenses diverses en conlre-partie de Paide américalne:
Recettes. — Mémoire.
Dépenses, — Mémoire.

RECETTES

Finances et affaires économiques:

Service financier de la loterie nalionale: )
4o Produit brut des émissions, 35.800 millions de francs;
20 Recetles accessoires de la régie de rachat, i85 millions de

francs;
30 Recettes accidentelles, mémoire;
4o Excédent de recetles des loleries antérieures, mémoire,
Tolal, 36.285 millions de Irancs.

DEPENSES
Chap. 1er, — Allribution des lots (1), 21.480 millions de francs.
Chap. 2. — Dépenses adminisiratives (personnel), 73.885.000 F.
Chap. 3. — Conlribulion aux frais entrain¢s par le contréle finan-

cier (1), "150.000 F,

(1) Credits évaluatifs.

(1) Crédits évalualifs.
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Chap. 4. — D¢penses administralives (matériel), 378 rnillions de

francs.
Chap, — Frais de placement (1), 825 miilions de francs,
Chap. — Propagande et publicilé, HH0 millions de francs, .
Chap. 7. — Rachal de billeis el reprise de dixiemes (1), 800 mil-
lions de francs. . - )
Chap. 8 — Rernhoursement, cas force majeure et débets, admis
en surséance inddlinie (1), 300.000 F.
Chap, 9. — Versement du produit net (1), 12.177.665.0600 F.
Chap, 10. — Diépenses exercices périmds, mdémoire,
Chap. 11. — Dépenses exercices cios, mdémoire.
Total, 36.285 millions de francs.

kl_cvm

RECETTES

Finances el affaires éfconomigques: .
Opérations sur tilres remis cn réglement de 1'imp6t de soll-
. darité nalionale: o
10 Revenu des aclions et parts altribuées & I'Elat, 70 millions de
francs;
9o Produit de la venle des aclions et parts altribudes a I'Elat,
meémoire
30 Receltes diverses ou accidentelles, mémoire ; .
4o Report du soide créditeur au 31 décembre 1952, 3.600 millions
de [ranes,
Tolal, 3.670 miilions de franes,

DEPENSES

Chap. fer, — TLibération des aclions et parts atiribudes 3 D'Etat
et souscriplion aux augmentalions de capilai, 60 illions de [rancs.
Chap. 2. — Dépences diverses ou accidentelles, mdimoire.
Ghap. 3. — Versement de Pexcédent de recelles auw budget géndral
ou report a Vexercice 1953 (1), 3.610 milllons de francs.
Tolal, 3.670 miilions de {rancs.

RECETTES

Finances et aflaires ¢ronomiques:
Frais de fonclionnetnent des organismes chargés du conlrdle
des activités tinancieres:
trio Montant de la contribution de la profession, 30 miilions de
ANC.
20 Report dn solde créditenr au 31 décembre 1052, mémoire,
Total, s0 millious de franes.

DEPINSES
Chap. fer, — Verzemen! da la contribittion, 30 millions de francs.
Chap. 2, — Reporl du solde créditeur au 31 décemnbre 1953 (1),
mémoire.

Tolal, 30 millivns de Irancs.
RECETTES

Indusirie et commerce: :

Fonds de soutien aux hydrocarhures ou assimilés:
10 Produit des redevaunces, 4.103 millions de francs.
2o Participation des budgels locaux, mémoire.
do Recelles diverses on arccidentetles, 3 millions de franes.”
4o Reporl du solde crédileur au 31 décembre 1952, 4.767 millions

de franes,
Total, 11.175 millions de {rancs.

DEPENSES

Chap. fer. — Subventions aux carburants nationaux et au super-
carburant, 6.316 miliions de frances, ’
. Chap, 2. — Frajs damdnagement de contrats (1), 900 millions de
ranes,

Ghap, 3. — Aide 2 la recherche du pélrole, 1 milliard de francs.
Chap. 4. — Préts, 600 millions de franes.

Ghap. 5. — Ddpenzes diverses ou accidentbelles, 1 milliard de francs.
Clinp, 6. — Lrais de fonctionnement, 10 millions de franes.

Ghap. 7. — Remboursement des frais de conirdle el d'experlise,
5 millions de franes,
a (llfmp. 8. — Reslitulion de droits indQmment percus (1), 5 millions
e Iranes,

Chap. 9. — Reporl du solde créditeur au 31 décembre 1933 (1),

8.80% millions de francs.
Tolal, 11,135 millivns de francs,

RECETTES

Intérieur. fravanx publics, transports et tonrisme:
Fonds spéeial d'invesUssement roulicr (réseaux départemental
el vicinaly: .

Secriox 1. — Tranche départementale.

fe Prélevement sur le montant des droils intérieuars snr les car-
burants routiers, 2.500 millions de Irancs.
2o Receties diverses ou aceidentelies, mémoire.
3o Report diu solde créditeur au 31 décembre 1932, mémoire
Total, 2,500 millions de francs. T ’

{1} Crddils évalualifs,

Secrioy 1. — Tranche vicinale,

. 1o Prélevemnent sur le montant des droils intérieurs sur les <ar-
burants routiers, 2.500 millions de franecs.
- 20 Recelles diverses ou accidenlelles, mémoire.

3o Report du solde créditeur au 31 décembre 1952, mémoire,

Tolal, 2.500 miltions de francs.
Tolal général des recelles, 5 milliards de franes.

DEPENSES
Secriox 1. — Tranche dépariementale.

Chap. fer, — Tixéeulion du plan départemental d’amélioration du
réseau roulier, 2.500 millions de froncs. .
Chap. 2. — Dépenses diverses ou accidenielles, mémoire.
Chap. 3. — Report du solde créditeur au 31 décembre 1953 (1),
mdéinoire.
Tolal, 2.500 millions de francs,

Sectioy 1L — Tranche vicinale,

Chap. fer, — Fxécution du plan vicinal d’amélioralion du réseau
roulier, 2.300 millions de francs.
Chap. 2. — Dépenses diverses ou accidenlelles, mémoire.
Chap. 3. — Report du solde crédileur au 31 décembre 1933 (1),
mémaoire.
Total, 2.500 millions de franes.
Tolal geéniéral des ddépenses, 5-milliards de francs,

RECETTES

Travaux publics, {ransporis et lourisme:
TFonds spéeial d'investissement routier (réseau national):
1o Dolalion budgélaire, mdémoire; .
20 Préldvemment sur le monlant des droils intérieurs sur les car-
burants rouliers, 11900 millions de frances;
3o Recetles diverses ou accidenielles, mdémoire;
4o Report du solde créditeur au 31 décembre 1952, 1 milliard de
francs.
Tolal, 15.000 millions de francs.

DEPENSES

Chap. for. — Exdeulion d'un plan national d'amélioralicn da résean
routier, 13.730 millions de Irancs,

Chap. 2. — Rembourzement au budget général des dépenses de
personnel et de fonclionnement, 130 millions de francs.

Chap. 3. — Mpenses diverses on wccidenlelles, mémoire.

Chap. 4, — Report du solde créditeur au 31 décembre 1953 (1),
mémnuire,

Total, 15.990 millions de [rancs.

Etat C. — Comples de réglement avec les pouvernements élrangers.
Comptes dopérations monélaires. (Découverts.)

1. Comples de réglement avec les gouvernements étrangers.

Ddéfense nationale (guerre):

Reglement des erdances francaises sur larmée belge nées pene
dant la guerre, 100 millions de irancs.

Coniribulion des nations signafaires dn pacte Allantique au finan-
cement de diverses dépenscs d'intérét inilitaire, 10 inilliards de
francs. .

Finances et affaires <economiques:

Alde consente par le gouvernemenl des Etals-Unis d’Amérique,
néant.

Ewmploi des fonds de laide amdricaine par le gouvernement des
Elats-Unis, néant,

Compte d'emploi des devises atlribufes au Trésor en exécution
’de divers accords relalifs aux biens ennemis liquidés a V'¢tranger
au profit de la France au lilre des réparations ou libérés du séquess
tre en France, néant.

Fonds déposés au Trésor avec inléréts par la Banque de France
pour le comple de gouvernements éirangers, néant.

Compte d’exéeution de divers accor i

dlexde rds financiers avec des gouver
nements élrangers, néant. o 3 gou

Applicalion de 1'accord de payement fra i i

10)] l'accord yome nco-polonais (loi du 10 sep-
tembre 1947), 4.785 millions de’ francs. - P ( y
ti\(éonllt)lleréi;t)éiwculion de 31:1 convention financiére franco-belge rela-

Ve 4 cipboursement des crédils belges par des livraise
biens de défense, néant. gesp livraisons de

Exéculions des accords co i

C > onclus avec les gonvernements polonais
tehécoslovaque, hongrois i indermmisation
hécos 1e, hong et yougoslave rela ’indemnis
d’intéréls francais, néant yous tifs & lindemnisation

{1) Crédits évaluatifs,
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Lxéculion du protocole financier franco-yougoslave du 14 avril
4931 et de l’accorpd franco-polongis du 7 septembre 1951, néan.t. }

Exécution des dispositions de l'article 11 de la loi du 24 mai 1954,
4.250 millions de francs.

2. Comptes d’opdrations monélaires.

Finances et aflaires €conomiques:

Application de la néforme monétaire dans les départements du
Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la Moselle (1), 700 millions de Irancs.

Conversion de francs et billets libeliés en francs (francs d’occu-
pation) contre marks ou schillings ou inversement (1), 400 millions
de francs. :

Opération du fonds de stabilisation des changes de la France
d’oulre-mer (2), 500 millions de francs.

Pertes et bénéfices de change (1), 5 milliards de francs.

Emission de biliels du Trésor libellés en francs dans les territoires
occupés (2), néant.

éEmission de billets du Trésor libeliés en {ranecs de Djibouti (2),
néant. ;

Comple d’opérations monélaires et de réglement avec les Elatls
assockés d’indochine (2), ndant. ] .

Etat D. — Compie d'avances.

Avances & des gmwe'm.ementg ou services étrangers
et & des organismes mternalionaut,
Communaulé européenne du charbon et de Vacler, crédils de
dépenses, ndant; évaluations de recetles, mémoire.

Avances aux budgels annezxes,

__Prestations familiales agricoles, c¢rédits de dépenses, néant; évalua-
tions de recelies, mémoire.

Budget annexe des construclions aéronauliques, de
dépenses, néant; évaluations de receltes, néant.

sService des essences, crédils de dépenses, néant; évaluations de
recelles, mémoire.

Service des poudres, crddils de ddpenses, 7.500 millions de Iranes;
€valuations de receties, 3.992 millions de francs. ’
- Couverture des déficits d’exploitation du budget anncxe des postes,
télégraphes et tédéphones (exercices clos), crédils de dépenses,
néant; évaluations de receltes, mémoire,

crédits

Avances aux élablissements publics nationaux et services qutonomes
de UEtal.

.. Caisse nalionale des marchés de PFtat, crédits de dépenses, 4 mil-
liard de francs; évaluations de reeettes, 1 iiiliard de francs.
Olfice national inlerproflessionnel des céréales, crédils de dépenses,
(3); ¢valualions de recelles, mémoire.

Service des alcools, erédits de dépenses, 10 milliards de franes;
évaluations de recetles, mémoire.

Caisse nallonale de sécurilé sociale, crédits de dépenses, néant;
évaluations de recettes, mémoire,

Caisse mationale de retrailes des agents des colleclivilés locales,
crédils de dépenses, néant; €valuations de recettes, mémoire.

ftablissement national des invalides de la marine, crédits de
dépenses, néant; évaluations de recetles, 2 milliards de Irancs.

Avances auxr collectivités locales et établissements publz‘és locauz,

Collectivités et éiablissements publics (art, 70 de la loi du 31 mars
4932), crédits de dépenses, 20 milliards de francs; évaluations de
recelles, 5 milliards de francs.

Départernents et communes (art. 44 de l1a loi ne 462921 du
23 decembre 1946), crédits de dépenses, 500 millions de francs; éva-
lualions de recetles, 400 millions de Irancs.

Département de la Seine, crédits de dépenses (3); évaluations de
receltes, mémoire.

Vilte de Paris, crédils de dépenses (3); évaluations de recettes,
mémoire.

_Départements et communes (art, 74 de la loi du 8 aodt 1947), ¢né-
;ms de dépenses; ncant; ¢vaiuations de recettes, 452 millions de
rancs

Avances sur le montant des impositions revenant aux départements,
communes, #tablissernents et divers organismes (4), crédits de
dépenses, 185 milliards e francs; évaluations de recetles, 1465 mil-
liards de francs. .

1) Le solde créditeur ou déhitenr de ce compte sera porté en fin
g:am{xie 4 un compte de résullat et ne sera pas repris en balance

entrée,

(2) Le solde créditeur ou déhiteur de ce comple en fin d’année
sera repris en halance d’entrée a la gestion suivante.

(3) Grédils de dépenses compris dans le erédit de 20 milliards
dgmandé_ au titre dit compie « Avances aux collectivités locales ».
M{glle)cu\qws ef €lablissemnents publics. (Art, 70 de la loi du 31 mars
U4} Crédits ¢valualifs,

Avances aur terrifoires et services d’outre-mer.

Territoires d’oulre-mer:
Article 79 de la loi du 31 mars 1932, ¢nédils de dépenses (1) ; évas
lzalions de recelles, 6060 millions de Irancs. )
Article 44 de la loi dua 23 décembre 1916, crédils de dépenses (3);
évajualions de recettes, mémoire.

Avances @ la Sociétd nationale des chemins de fer francais.

Article 25 de la convention du 3! aofit 1937 (avances sins in'éréts),
crédits de dépenses, mémojre; évalualions de recettes, mémoire,

Arlicle 27 de la convention du 31 aout 1937 (avances avec inléréls),
crédits de dépenses, 5 milliards de Iranes; €vaiuations de recelies,
mémoire.

Convention du 3 janvier 1811, crédits de dépenses, 539.608 F; €va-
luations de recetles, 1.206.845 F.

Avances & des services concédés ou nationalisés ou des sociétés
d’¢conomie mirte. .

Compagnie des cébles sud-amfricains, crédids de dépenses, 66 mil
lions de francs; évalualions de recettes, 69 millions de Irancs.

Sociétd professionnelle des papiers de presse, crédils de dépenses,
néant; évaluations de receites, 35 millions de francs,

Avances 4 des entreprises indusirielles et commerciales.

Employeurs, crédits de dépenses, néant; €valuations de receltes,
mémoire. ’

Séquestres gérés par Vadminislralion des domaines, crédils (e
dépenses, 45 millions de [rancs; évaluations de receltes, 55 miiiens
de francs,

Avances & divers organismes, services ouw particuiiers.

Caisse aulonome nalionale de sécurité sociale dans les mines, cré-
dits de dépenses, néant; ¢valuations des recetles, 500 millions de
francs,

Services chargés de Ja recherche d’opérations illicites (3), erédils
de dépenses, 29 miilions de francs; éva:uations des receties, 26 mil-
lions de [ranes.

Allocation temporaire aux vieux, crédils de dépenses,
Tuations des recettes, mémoire.™

Fonds spdeial d'allocation de vieillesse, crédits de dépenses, nfant;
évaluaiions des recetles, mémoire.

Caisse de compensation des bonifications de saiaires aux ouvriers
belges et luxembourgeois, crédits de dépenses, néant; €valuations
des recetles, 50 mililons de fran:s.

Avanees au Crédt national pour 'aide A la produclion cinémato-
graphique, crédits de dépenses, 1 milliard de [rancs; évaluailous des
receltes, 900 witlions de francs,

Caisse centrale de secours mutuels agricoles, crédits de ddépenses,
néant; évaluations des receltes, mémoire,

Yonds agricole de majoration des rentes d’accidents du travail,
crédits de dépenses, 900 mililons de f{rancs; évaluations des recetles,
500 millions de Irancs, .

Avances aux fonctionnaires de I’Etat:

a) Pour 'accession gu logement familial (préts complémentaires),
crédils de dépenses, 650 millions de francs; évaluations des
receltes, 600 miilions de francs. .

b) Pour l'acquisition de moyens de transport, crédits de dipen-
ses, néant; évaluations des recettes, mémoire.

Fonds nalional d’amélioration de I’habitat, crédits de dépenses,
néant; €évalualions des receites, meémoire.

ndant; dva-

Avances affectées & des payements & Uétranger.

Banques €lrangéres diverses (service des emprunts francais) (3),
crédits de dépenszes, 1.650 millions de francs; évaiuations des reccttes,
4.650 millions de franes.

Banques diverses {service des emprunts exlériecurs) (3), crédits de
dépenses, 900 miilions de francs; €valuations des recettes, 000 mil-
lions de {rancs. }

Totaux, crédits de dépenses 234.210.559.608 F; évaluations des
recettes, 183.438.206.815 ¥.

(1) Crédils de dépenses compris dans le crédit de 500 millions

demandé au titre du compte « Avances anx colleclivilés Iocales ».
bépartemenls et communes (art. 14 de la loj no 462021 du 23 dscems
bre 1916).
() Crédits de dépenses compris dans le crédit de 39
demandé au titre du <omple « Avances aux colleelivités lorales »,
Colleclivités et €tablissements publics {art. 70 de la loi du 31 mars
1932),

3)

Crédits évaluatifs,
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Etat E. — Avances renouvelées. (Monlant des renouvellements.)
Avances aqur budgels anneres.

Budgct annexe des conslruclions aéronautiques, 3.167.260.000 F.

Avances aur établisscments publics nationaur et services autonomes
de ULiat,

Caisse nationale des marchdés de PElat, 7.166.000 F, .
Service des alcools, 23 milliards de franes.

Avances aux colleclivités et établissements publics locaux.

Collectivités et élablissements publics ({arlicle 70 de la loi du
31 mars 19382), 163 millions de Ifrancs. . . i

Avances aux territoires et services d’outre-mey,

Terriloires d’oulre-mer (art. 70 de la loi du 31 mars 1932), 646 mil-
lions de francs.
Total, 23.983.726.000 T,

Etat F. — Avances consolidées par vole d’admission en swiséance,
(Montant des consoidalions.)

Avances aux établissements publics nationaux et scrvices autonomes
de VEtat,

Régic autonome de la manulacture nalionale de Saint-Etienne,
20.130 F. . ' )

Office natinnal de la navigation, 865 millions de francs.

Avances aux colleclivités locales et élablissemenls publics locaux,
915.000 F.

Avances & des entreprises industrielles et commercinles.

Employenrs (lois des 26 et 27 décembre 1940, 3 juillel 1911), 18 mil-
lions de francs.

Total, 333.965.130 F,

Etat G. — Avances consolidées sous forme 'de préts du Trésor.
{Monlant des consolidalions.)

Avances aux budgels annexes.

Preslations familiales agricoles, 35.200 millions de {rancs.

Avances aur collectivités et établissemceids publics locauz.

Collectivilés et ¢élablissements publies {art. 70 de la loi du 31 mars
4932), 600 mitlions de francs. ‘

Avances sur le produit des hmposilions revenant aux départemcnts,
fommunes, élablissements et divers organismes, 2.000 millions de
Tancs. ; .

Avances a la Socidlé nationale des chemins de fer francais.

Convention du 8 janvier 1941, 21.507.856 F.

Avances & divers organismes, services ou parliculiers.

Allocation temporaire aux vieux, 18.030 miltions de {ranes.
Tolal, 55.821.507.856 F.

Etat H. — Comples clos le 31 décemnbre 1052,

Finances et aflaires économiques:

Acquisilion d’immeubles pour le compte du gouvernement des
Efats-Unis d'Amdrique (accord du 28 mai 1916):

Avances aux élablisscment(s publics et services autonomes de I'Etat,
— Olfice des biens el intéréfs privés.

Avances aux eolleclivités locales et élablissements publies locaux.
-~ Chambres de conumerce el régions geonomiques (loj ne 48-617 du
3 avril 1918).

Avances & des enlreprises industrielles et commerciales, — Entre-
prises indusirielles (décreldoi du 8 juil'et 1940); reprise industiriclle
et commerciale (lois des 20 juillet, 20 décembre 19i0 et 14 octobre
1941) ; entreprises exploilant des réseaux secondaires de chemins de
fer d’intérct général.

Avances & divers organismes, services ou particuliers. — Caisse
autonome centraie de retraites mutuelles agricoles,
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ANNEXE N° 10

(Sessirr. de 1953, — Scéance de 20 janvier 1953,)

RAPPORT [ait au nom de la commission des affaires économiques,
des donanes et des conventions cominerciaies -sur le projet de
1oi, -adoplé par ’Asseinblée nalionale, organisant le contréle des
enientes économigues cit assurant la liberté de la production
et du commerce, par M. Bardon-Damarzid, sénateur (1).

PREMIERE PARTIE

’ L’EVCLUTION MODERNE DU CAPITALISME
ET LA TENDANGCE A LA REGLEMENTATION DES ENTENTES

CHAPITRE ler
Origine ot développement des ententes,

Les efforts spontanés ou non qui tendent a Vélimination de la
concurrence sont aussi anciens (que lorganisation de l'¢conornie,
meme sous des formes rudimentaires.

Sans remonler jusqu’aux économies anliques, le moyen 8ge nous
monire avec les corperations une réalisation qui avait au moins
autant pour but de protéger I’arlisan et le commercant urbain contre
1n concurrence extérieure, que d'assurer au consominateur un pro-
duit de qualité a des prix imposés.

En Anglelerre, au xvie si¢cle, les houilléres créérent des ententes
qui provoquérent la hausee des prix et l'abaissement de la qualité.

Maiz, c’est surtout aprés 1830 avec le développement de la con-
centralion indusirielle, que se consliluent des entenles entre entre-
prizes par lesquelles on cherche & cbienir la dominalion ou le
conlrole du marché et & se soustraire & la conenrrence.

Ainsi que le rapporte M. Maillet dans son hisloire des faits écono-
miques:

«q Aux Elats-Unis fut fondde en 1870, & linstigation du financier
Rockfeller, 1a Standard Oil Company of Ohio au capital de un mil-
lion de dollars gni fut transformde en 1882 en un trust qui arriva &
coniroler 80 p. 100 de la production de pdétrole aux LElats-Unis. De
mame €n 1000, Uindustrie arndricaine de l'acier était, aprés des séries
de  fusionsg, ~ dominde par le groupe (arnegie et par 1o
gronpe  Pierpont Morgan, qui, plulot que dentrer en Iultle,
fonderent en 1001 U, 8. Steel Corporation, au capilal d'un mil-
liard de dollats «qui, en 4902, produisait 46 miliions de tonnes de
minerai de fer, 709.000 fonnes de houille, 2.750.000 tonnes d’acier,
& millions de tonnes de produils finis, faisait un chifire d’affaires
de H06 milions de dollars, poss¢dait ouire ses mines de fer et
houiile, 112 navires, 2.310 kilométres de voies ferrées, 77 bauls
fourneaux, 256 laminoirs et controlait 65 p. 100 de la production
d'acier, 90 p. 100 de ta {fabrication de produils métallurgiques. En
4903, se conslituait la Bethleemn Steel Company qui, avec la précd-
dente  conlrolait presque entiérement le marché de 1acier. Iin
France, Ie Comptoir métallurgique de Longwy dlait créd en 1877
par les fabricants francais de fonle; le Comité des forges qui remonts
en fait & 186%, doming par Schneider et de Wendel, englobait la piu-
part des enterprises métallurgiques francaises; en 1905, €lait crdé
1z Comploir d’exportation des fontes de Meurlhe-et-Moselle, elc.
Fn Allemoagne, le carfel du fer blanc dale de 18G9, celui de Ia
111‘?{,3550 dale de 1879, celui du charbon de 1893, cclui de 1'acier de
1004, »

Craprrre 1L

Formes des ententes.

Les movens par lesquels se réalisent les ententes industrielles
sont multiples et divers. Un savant article de M. le profezscur Recter
dans lua revue Droit social analyse les formes juridiques employées,

Elles peuvent se classer en trois grands groupes:

10 La réunion des lilves de propriété. — Cet{e formule peut aller
du rachat tetal & un échange d’actions, & la créalion de sociétds
filiales ol Ja délention d’une partie parfois minime du capital assure
une majorité. C’est la forme qu’adople le {rust pour parvenir a
concentrer enlre ses mains Uensemble de la produclicn.

Cest un procédé trés couramment employé en ¥rance comme
dans . d'aulres pays. Nous vous rappelons lexemple cité dans ls
rapport de Mme Poinso-Chapuis sur Déchiney et ses filiales ou pars
ticipations. J1 s’agit d’un cxemple enire mille et, pour étre moins
voyantes, de semblables constructions existent dans uvn nombre
conisidérable d’entreprises francaises. e proeédé s’est en cffot
répandu non seulement parce quiil favorise parlois le développe-
ment industrizl 'une aflaire, mais encore parce qu'il permet de
favoriser les dirigeants de la société meére qui percoivent, par
cux-menes ou par personncs interposées, de nombreux lantiemes
dans les conseil d’adminisiralion de socicélés flliales, et ce, au détri-
anent des aclionnaires. Précisions que nous ne pensons pas que
ce soit la raison qui ait inspivé Pechiney;

20 Les clauscs restriclives de liberté. — Ce sont des accords par
lesquels un certain nombre de productleurs suppriment la concur-
{;sbri.\(;.?écnlm Cux en consentant des restrictions réciprogues de leur
],,(_‘ est encore un procédd que la France connait bien et qui, sous
influence de la réglementalion enlrainée par la derni¢re guerre

(1) Voir: Assemblée nalionale (Ire idgisl), nos 095L, 8047, 10223,
10362, 12025; (20 1dgisl), 406, 21453, 3083, 3753, 3533, 2721 et inGo Il;
Conseil de la République, n> 43¢ (année 1952}
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g’est concidérab’ement développé., Nombreuses sont les eryllrepnscs
qui, créant ou non un organisme unique de vente ou d’achat de
roduits, se sont entendues officiellement ou non pour déterminer
¢s prix, parlager des seclours de ventes réserves, _1_1m11m Ia produc-
tion (n quaniilé ou en (ype. C’est le moyen classique de formalion
des cartels, )

Les inconvénients résultant de celte formule sont apparus plus
eriards aux yeux des consommateurs parce quelle porte une alleinte
plus apparente au libre jeu de la concurrence. C'est sous cetle
orme que lopinion publique envisage le plus [réquemment les
mdéfails des ententes;

3o Les contrats a tendance sociétaire. — Cette forme est beau-
coup plus rare, mais l'on peut citer comme e.,\'emple de contrg{s
qui créent entre les entreprises une solidarite élroite, sans Ctablir
les liens juridiques formel3 d’une associalion ou d’une sociclé, les
contrats constituant des communaulés d'intéréls, c’est-a-dire ame-
nant un certain partage des risques <t des profils, les baux d’exp.oi-
tation industrielle, les contrats de lournitures avec une exclusivité
portant sur une pdériode assez longue.

Les effets de ces diverses formes d’ententes sont d’ailleurs assez
scmblables.

CuapiTng I
Les ententes et leur réglementatlion dans divers pays,

Avant d’examiner le probléme soulevé en France par les enlenfes
économiques, il est apparu nécessaire au rapporleur de volre com-
mission de préciser en quelques lignes comment il s’est posé dans
quelques aulres pays et cornment il y a €1 résolu,

Etots-Unis.

Le processus amdricain de concentration indusirielle et financiére
du dérnier quart du xixe siecle est intervenu a Vintérieur d’une
économie jeune qui brulait les élapes de la révolution induslrielle
et connaissait une expansion trés rapide. La fronlitre gdéographique
reculait constamment devant une population enireprenante, & 'esprit
combatif; les ressources naturelics du pays se découvraient sans
cesse, La population croissait & un rythme accéléré.

Au début, la concurrence fut f¢roce. La spdéculation manifesta
une activité débordante. Pour diverses raisons les booms allernerent
avec les grandes paniques financigres. Les petites enlreprises furent
spécialement déroralisées et beaucoup disparurent.

Entre 1830 et 1870, de nombreuses ententes se noucérent, mais
pour la plupart ne résistérent pas aux Cpreuves. Les quaiilés per-
sonnelles de . cerlains chels «'industrie, l'aundace et Iinfluence de
certains banquiers aboutirent a une structure assez parliculicre de
I'éeonomie industrielle amdricaine, dont un des (rails les plus Iré-
quenls est l'exislence d'enlreprises géantes s'allronlant par paires,
trios ou quatuors avee, suspendues & leurs basquces, des grappes de
petites firmes qui les harcclent,

Mais T'hostilit¢ du peuple amdricain envers la concenlration du
pouvoir économirue ¢nlre des mains privées ou dans celles de la
puissance publigue reposait sur de solides Lraditions. Elles se mani-
feslérent surlout dans les milieux ruranx et c’est sous la pression du
nu‘)[['[;'emtem « farmer » que furent adoplées les premiéres mesures
anli-trust.

Dans son remarquable rapport, Mme Poinso-Chapuis a fait une
analyse {rés pertinente de la 1égisialion aux {L£tais-Unis ol 1a pre-
mitre 1oi anli-trust, le « Sherman Act » remonte au 2 juillet 1890,
Amendé par diverses lois ullérieurcs donf la plus iinporiante est le
Claylton Act, le « Sherman Act » interdit essenliellement:

1o Toute enlenle enlravant le trafic ou le comimerce;

20 Toule entenle en vue e monopoliser une partie quelconque du
comraeree.

La répr

ion de ces Taits est Teuvre des tribunaux ordinaires.

L’imprécision des lernres des inlerdiclions, qui fait frémir le
législateur frangais, a fort hecureusement élé compensée par une
connaissance jamais alleinle ailleurs des ententes, des trusts, de
leurs méthodes et de leurs effels. Elle est I'ccuvre d’organismes
spiécialisés: « la Federal Trade Commission » qui dispose de 1.500
fonctionnaires, 1’ « Anli-Trust Division » du minisi¢cre de la justice
qui a un budget de 3 millions de dollars et dispose de 500 fonction-
naires, mais aussi des commissions parlementaires, de comilés spé-
claux ol figurent les meilleurs spéeialisies et oll se lrouvent repré-
sentées les diverses tendances de 'opinion.

Les résullats de ceile législation sont diversement appréciis, Om
adinet cependant qu’elle est un des éléments qui a coniribué au
maintien du dynamisme du capitalisme américain et qu'elle a empé-
¢hié bien des manccuvres spéculatives, ’

Angleterre

Blen que le « laissez-faire » et la « libre enireprise » y aient eu
longlemps une valeur de <dogme, la Grande-Bretagne a subi au
xxe siecle les effels des changements survenus dans le milieu éco-
nomique et en parliculier «e la concentralion industrielle. Vers 1881,
P’économie de la Grande-Bretagne doit lutter conlre des rivaux
sérieux: les induslries allemandes et américaines et ceei alors que
se produisait une dipression d'aclivité. Aussi, les premicres entenles
furent des réaclions de ddéfense. La gucrre de 101% stimule leur
développement et leur permet d’accroilre {rés rapidement leur puis-
sance. Le gouvernement cncouragea ou méme exigea les regroupe-
Inenls dans certaines indusiries, Mais, trois ans aprés la guerre, un
grand nombre avait disparu. Elles se développerent & nouvean (rés
rapidement sous Pinfluence de la crise profonde qui frappait 1'indus-
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trie et & raison de l'état de concentration trés poussée de nombreux
secteurs industriels.

A partir de 1930, YElat les favorise et parfois les impose. Il en
fait les auxiliaires et les agents de,sa polilique €conomique et par
la suite de son eflort de guerre.

L’arrivée au pouvoir des f{ravaillistes et leur pratique des natio-
nalisations entraine un brusque divorce enire VEtat et les enlenles.

Cest en 19318 qu'intervient la loi dile « Monopolies and reslrics
tive Praclices Act » par laquelle le législaleur doune au gouverne-
ment, assisté par une commission, des pouvoirs d’enquéle ot e
controle lui permettant d’apprécier les condilions de fonctionneinent
des ententes et 'élendue des pratiques restrictives. Cest seuement
dans la mesure ou ces ententes ou praliques sont jugdes conlraires
A l'intérét public gu’'elles peuvent ¢lre prohibées par un difcret por-
tant déclaration ’illégalité et soumis a ’homologation du Pariement,
Celle décision n’entraine aucune sanclion pénale. Le « Monopolics
Act » de 1918 vise moins l'exislence des ententes que leurs consé-
quences, :

On peut se demander si celte loj permetlra de Tutler efficncement
conire les mesures restrictives. Il n'est pas interdit Je penser que le
gouvernement britannique a estimé que le verdict n’¢luit pas encore
rendu dans le procés des enlentes et qu'avant de comdamner il
fallait d’abord bien connailre. Le sous-litre de 1a loj de 1918 « Lnqucie
et Controle » parait a4 cet égard significatil,

Canada.

Le capitalisme monopolisaleur a enfrainé deés 1839 P'allention des
pouvoirs publics canadiens puisque le législateur s'est préoccups
d’en refréner les abus. La premidre 1égislalion econtre les coalitions
et les trusts est conlemporaine du fameux « Sherman Act ». Dantres
lois sont intervenues uitérieureinent. La 1¢gislation en vigueur -coi-
prend 1a loi des enquéles sur les coalilions adoptées en 1923, piu-
sieurs fois modifice et divers articles du code criminel.

Celte ldégislation n’enlend pas comballre la puissance finanrcictre,
voire politique, d’entreprises trés concenlrées. Llle se place sur e
terrain économique. Elle entend éviter que des combinaisons mono-
polisatrices s’¢établissent dans le but d'écarter la concurrence ct
partant, de hausser injustement le co0t de la vie et des prix. Llie
vise & maintenir le jeu de la concurrence, & empccher que 1'écounn-
mie ne s’aliranchisse de la loi du marché.

Elle crée un commissaire de la loi des enquéles sur les coalitinnsg,
chargé de recevoir les plainles, de faire toules les enqucles uliles,
de rcnseigner le minisire et de fournir A tous les renscigneineints
concernant l'applicalion de la lol

Si, au résullat de son enquéle, il estime qu'une infraciion a ¢él8
commise, il saisit les jutidictions de droit commun qui frappenl la
parlicipation a la créalion ou au fonclionnement dune coalilion
irréguliére, les pratiques res(riclives et les discriminalions en malicre
de prix,

L’examen des rapports annuels de la loi des enquites sur les
coalilions montre que les dispositions législaiives ne sonl pas restdées
lettre morte et qu’un cerlain nombre de poursuites onl ¢él1¢ inten-
tées et des condamnations prononcées.

Suisse,

Un des caractéres originanx de 'économie suisse est 'importance
du nombre des sociétés holding et des carlels.

Leur expansion dans un pays de superficie restreinte, mais d'urnie
activité intense, révéle un objeclit de prospérité €conomique inlc-
rieure et le désir d’assurer i certains produits des dcéhouchds. ex!é-
rieurs plus larges et plus surs. La slabilité politique sociale et
monélaire de la Suisse, son maintien & l'écart des conflits, la
Iégistlation favorable ont conlribué & assurer leur large ddvelnppe-
ment,

La Suisse ne posséde aucune loi spéciale sur les cartels, mais
depuis 1936, le Département fédéral de 1’économie publique a chargd
la commission d’étude des prix d'une cnquéte sur les carlels et
accords & caractére de cartels. Bien que diverses propositions de loi
aient ¢lé soumises au conseil national depuis 4917, aucune n'a ¢lé
adoptdée. Cependant, les pouvoirs publics sont inlervenus directe-
ment, soit en rendant la cartellisation obligatoire, soit en prenant
des mesures limitant la liberté du commerce et de l'industrie, soit
en édictant quelques régles spéeiales aux holdings.

Norveége.

Ce pays, dccupe parmi les pays scandinaves et en Europe une
place particuliére, en ce qui concerne la lutte contre les enlentes
industrielles.

Bien que, dans le cadre national, la concentration n’ait pas €6 -

poussée trés loin, sauf lorsque 1'Etat 1’'a imposée, favorisée ou réali-
sée, diverses industries se sont groupées dans des ententes pout
une concurrence ruineuse sur le marché intérieur. De grosses coali-
tions d’intéréts élrangers ont exercé aussi une influence dans 1'¢co-
nomie du pays.

La Norvege fut le premier Etat scandinave et le deuxi¢me des
pays d’Europe A adopter un sysiéme de contréle permanent des
ententes et des trusts. A 'encontre de la lgislation allemande de
1923, la loi norvégienne de 1926 a pour objeclif principal de proldger
les consommateurs et les entreprises demeurées €trangéres a un
cartel, contre une exploitation on une concurrence «éloyusle .a aide
de prix excessils ou aulres condilions déraisonnables. Jille ne vise
pas & combatlre le principe méme des conventions restrivtives de la
concurrence dont le législateur a compris qu'elles peuvent favoriser
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1a ralionalisation et provoquer une baisse du cout de la production
¥ 1 N Bl

ekLU:leoI;“(?é 1925 sur « le contrdle des limilations de la concurrence
et les abus de prix », plus couramment désignée sous le mem de loi
sur les trusts, crée un office de controle chargé de lenrgglalferqent
des eonventions reslriclives de concurrence et des entreprises ayant
une influence délerrainante sur les prix, 1l peut faire des _enquetes.
An-dessns de Ini, le conscil de controle veille 2 l'exécution de la
Iogislalion et prend loutes les décisiong importantes, .

La loi, qui prévoit la possibililé d’une publication des texles des
ententes industrielles, inierdit:

jo L'adhésion 3 une convenlion ou un regmupement_dont la
declaralion est obligatoire, pour une durée superieure A trols ans et
avee un préavis de dénoncialion supérieur a trois 1R0i8;

g0 1a condamnalion, par des groupements, de leurs membres,
a des amendes o pénalilés pour infraclions a des (115]}05_1[10115 res-
triciives <de concurrence dans la mesure ol elles sont déraisonnables

u contraires a Pintdérét publie; )
UJ3QCL% huyiotlage et lcls, conventions d’exclusivité i leurs ef{@ts
peuvent ¢lre conxidérés comine déraisonnables cu contraires & I'in-
téret géndral.

Cetl% ligislation mndiliée & diverses reprises, & Voccasion en par-
ticulier 6 rélablisserent des prix, donne nizinlenant 3 IElat le
droil «intervenir dans tous les demaines de la vie économlque
aiin ditmposer Ja réatisation de sa politique.

L'écononie norvégienne semble dailleurs s’orienter vers un Sys-
teme déconownie dirigée inbdégral.

Pays-Bas.

Lindnsliialisalion de ce pays A terriloire exign, & marehé élrolt,
e<t relalivement réeente; jusquia ees 20 dernieres anndes, le
pien essor de Uindustrie hollandaise €lait favorisé par les besoins
uds de la premiere gnerre mondiale.

ezt la crise de 1929, la fermelure des dcbouchéds étranzers et
le déchaineinent de la concurrence qui délerminerent le dévelop-
perient des carlels.

Les trusts les avaient préecdss mais le Gonvernement n’a engageé
contre eux aurune [uite, et ne parait pas en avoir Pinlention.

Par conlre, il sest préoceupd des cartels.

Par Ta loi dn 2% mai 1933, te ministve chargé des aflaires €cono-
oiques pent donner foree obligatoire aux conventions enire enlre-
prenears, a Uégard de toules personnes, pour ceux de leurs acles
qui, par leur natnre enlrent dans le cadre de ces convenlions. 11
pout aussi déelarer que ces couvenlions entre enireprenedrs ont
un caractére non obligatoire.

Le décret du 5 novembre 19i1 qui abroge et remplace la loi du
2% 1aal 1935 a prévie Uenregislrement des carlels qui est organisé
par Parrats da 4 janvier 19460 La liste des earlels enregistics,
environ 500, doit élre {cnue seercle.

Depuis le 5 novemhre 1941, le ministre pout non seulement don-
ner  Ioarce  obligatoire & des  réulementalions  professionneiles,
¢'st-d-dire aux accords réglementant la conecurrence ou les obli-
galions finaneciéres qui y sont lides, mais encore ¢lablic des régle-

LY

mentations  professionnelles  de  force  obligaloire  géndrale,  ou
apparter les  modifications  gu’il juge uliles aux réglementations
professionnelies.

A Theure actiuelle on s’achemine  vers une alténuation du

ctore autoritaire et despolipne du déeeet de 4951 et une loi
pubiice 12 18°mai 4951 autorise la suspension des réglementations
professionnelles,

CuamiThe 1V
Les entenias internaiionales.

Le déxir de supprimer la concurrenice ne pouvait pas s’arréler
aux frontieres d'une nation.

. Les affaires les plus imporlanles ont vile cherchd 3 dlendre leur
influence sur les consormuiateurs des aulres poys,

“Les {rusis nalionaux ent rapidement compris leur
'enlente. De nombreux carlels se sont aussi créds. €Citons Unilever
pour le savon et la margarine, le trust hollandais de la rayonne Aku
assez dlrollernent Hé ait groupe britanni:pue Courlaulds.

L'aliance de Ja Royal Duleh avee la Shell Transport en 1902
est le début d'une colinboralion entre les producieurs et ralfineurs
de pétrole, qui peut bien avoir é1d Te point de départ d’une.entente
}'ﬂ.us large si 'on en croit les accusalions porlées en Amérique contre
¢s groupcs pdlroliers.

Le carlel des Jampes ¢lectriques remontant & 1923 a bien olficielle-
ment pris fin en 196, date de la dissolution de la société Phoebus,
B
tagne public en novembre 1951 eslime qu'il a ¢té remplacé en 1348
:lru;'r un nouvel arrangement inlernalional congu sur des hases simi-
aires.

Cilons le carlel qu cucre, qui recherchait la fixation des conlin-
gents dexporlation, sans activitd jusqu'd présent;

Le cartel de T'élain, cerdd pour rézularizer 1a production;

Celul du thé, qui a oblenu une assez remarguable stabilité des
Trix;
~Celut du caculchone, qui sans parvenir & nune pavfaite stabilisa-
1.nn' des prix, a raussi & empicher Paccunudalion excessive de
Riecks, | wau jour o1 se développa la production des cacutchoucs
syvnd ; : o

Celui des

inférét " a
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phosphales, de 1'azdle, ele.

i3 le rapport de Ia commiszion des monopoles de la Grande-Bre- |

Ces entenles internationales posent des problémes pariiculiers,
Les Iégislaiions nationales sont impuissantes 4 réprirmer les ahus des
ententes internalionales. Cela est parncuheremgnt {frappant lorsque
ces entenies ont pour objet lexploitation exclusive de brevets.

La préveniion des abus n’est possible que grdce & des mosures
prises de concert par les gouvernements nationaux.

La charte de la Havane.

Une telle action a ©té envisagde par les Efals-Unis, ol divers
projets de régiementalion internationale des cartels avaient ét6
¢laborés, qui S’inserivaient dans le cadre plus vasle d’une organf-
salion internatienale du commerce. .

Ce fut l'objet de la charte de la Havane, signée par les repré-
senlants de cinquante-lrois pays le 24 mars 1948.

Gelle charle, qui n'est pas ratifice, se présente comme un essal
de rélablissement général de la libre et loyale concurrence dans le
domaine international. Elle condamne toufe pratique restriclive et
eslime que lorsqu'un marché doit fonctionner sur des bases non
concurrentielles, loffre et la demande inlernationales doivent étre
réygularisées par des accords internationaux et non par des ententes
privées. Dans Vesprit de cetle charle, nous pouvons citer la tenta-
tive d’organiser le marché mondial du blé. ~

Traité de communauté euroréenne du charbon et de UVacier.

Le 1raité de communauté europdenne du charbon et de lacier
tend, lui aussi, & remplacer les ententes privées par les organes de
11 communauid. Ce sont eux qui, en période de pléihore et de
penutie, sont les instrnments de Porganjsation de la production.

ils peuvent, en parliculier, ¢tablir des quotas de produclion, des
priorilds d'ulilisalion, répartir les ressources, fixer les prix, Imposer
des amendes, :

Les enlenles et concentrations vis
Tobjrt dnpe réglementotion ires sir
possibilité drubus,

des dans le chapitre VI font
icle qui semble dcarter toute

Tendances iniernationales.

Te comild exéeutif de la chambre de commerce Internationale,
réunie le 22 oclohre i Paris, s'est préoccupé des enfondes,

1 esthme que la Ifgislation a interdit les entenies dans les pays
dout fe marché intépicur est vaste et le ponvoir dachat «ievd, ol
les capilaux sont abondanls, ou la division du travail et la specia-
Jisation des enteeprises se sont 2ccomplies spontandment, de longue
dale, sous leflet d'une concurrence intérieure ilimitée,

Duans les aulres pavs, oft le marchdé intérieur est pelit et donf
les structures £conomiques se sont formdées et déformées som
I'infiugnce du protectionnisme et du dir ne gouverncmental, #
conviend, daprés lui, d’appliquer les principes genéraux ci-apres:

10 L'enlcnte nc doit pas devenir un systéme d’organisation €écono-
mique;

20 Tes lois nationales ne devralent ni inferdire, ni ignorer les
entenles;

3o La prévention des abus_ constitue Ia seule solution rdaliste.
A cet €gard, deux critéres principaux devralent entrer en, ligne de
compte: _

@) La resfriction « a la longue » de la production et du com-
Tuerec;

b‘;_L’ok}lcnuon, par les memhres des entenles, G’avantages dispros
portionnés avec le service qu’ils rendent.

CONCLUSIONS

En présence du développement considérable des ententeq, qul
adoptent les formes les plus diverses et s’élendent & tous ?es
domaines de Dactivité économique, la réaclion des diverses nations
n’a pas ¢ié identique:

{0 L’ensemble des pays considlérent que les problémes soulevés
par les ententes sont d’une teliz complexité que s’impose interven-
tion d’'un organisme consltatif, extrémement spécialisé et doté de
larges pouvolrs d’'investigation;

20 Dans les pays A vasle marché intdrieur, ol la division du
travail el la spcécialisalion des entreprises se sont accomplies sponta-
ndment, les enlenles ne peuvent jouer aucun role utile et la kigise
lation inlerdit lgs ententes. :

Les pays & fterritoires exigus et marchés étroits sont sensibles
aux heurcux résullats de la concentration qui perinet d’oblenir un
1'e1}ax'emcnt de la productivilé et de la qualilé, un abaissement des
cofits et des prix favorisant la standardisation des porduits, les inves-
tissements et 1la rationalisation, et facilite une lulle .e‘[ﬁc’ace contre
la concurrence élrangoére. Aussi, les gouvernements favoriseni-ils la
c%nsixluuon des enlenles, cherchant sculernent 4 en prévenir les
abus;

30 Suivant les traditions nationales, et en particulier le caraclére
plus ou moins individualisle de la Mgislation qui traduit Uélat des
meeurs, les divers pays ont tendance & régler le probleme des
entenles par le moyen de wmesures adminisiratives, qui s’embarras
sent _mo.m_s_dos intéréts particuliers, ou par Vinterveniion du pou-
voir judiciaive, qul offre plus «de garantics aux individus;

4o’ T1 est intdreszant de noter que certaines nations esliment quil
convient non seulement de réprimer les enfentes priviées, mals
eneore les agissements, contraives d Vintérét génsral des parionnes
publiques dont Vactlivild commeriiale jend a s ainplifier devpll'ls en
plus daus nolre ¢eonomie moderne, h
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DEUXIEME PARTIE

LE DROIT FRANGAI§ ET LES ENTENTES PROFESSIONNELLES
EN FRANCE

(.HAPITRE Ier
Le droit francais.

Si, A raison de la slruclure économique de notre pays, le probleme
des enlentes n'a pas revélu jusqu'a l'époque cm)lcmpor.mw' une
acuild particuliere, il serait inexact de dire que nolre droit ies a
completement ignorées, i i

Citons d'abord la loi, considérée comme toujours en vigueur, du
917 mars 1794, dont Varlicle 7 précise que « foule personne est
libre de faire tel négoce, d'exercer telle profession, art ou mélier,
qu’elle trouvera bon », qu'il convient de rapprocher des conslruclions
jurisprudentielles de la concurernce déloyale et de Yabus du droit.

CGitons surlout larticle 419 du code pénal. A Yorigine, rappel
adouei des lois révolulionnaires conlre les accapareurs, il ful consi-
déré, jusquen 188%, comme unh excelient instrument de lulle contre
les coalitions, mais, sous linfluence des lois relatives & la création
des syndicats vrolessionnels et & la liberlé d'associntion, les fribu-
naux abandonniérent leur suspicion contre les ententes et le texte
de 1310 cessa de remplir son role. Modifié en 1926, sous linfluence
de la loi de 1916 sur la spéculalion illicite, le eriteére du deélit devint
Ja « spéculation », et non pwus tant la « coalilion ».

L'articie 419 vise deux hypothéses, Dans son premier alinéa, il
réprime toule action sur les prix par des moyens frauduleux. Le
deuxiere alinéa punit Uaction sur le marché, soit individuelie, soit
par réunion ou coalition, en vue de se procurer un gain qui ne
serait pas le résullat du jeu naturel de l'offre et de la demanie.

Apparemment, ce texte est susceplible de remddier aux rnaux
entrainds par un grand nombre de carlels et de {rusts dont le hut
essenliel est de procurer un gain qui ne serait pas le résultat du jeu
naturel de l'offre et de la demande.

En fait, ce texte n'a pas rendu les scrvices que lon pouvait
escompler. Pen de poursuiles ont ¢lé engagées en verlu de l'arti-
cle 419, Les raisons en sontemulllples, Depuis 1826, la conjonclure
n'a pas &4 conslumiment favorable a la répression des abus des
cartels; elle a, au contraire, plutot poussé & la geénéralisation des
ententes, Et, depuis 493, Ia logislalion sur les prix a perinis des
poursuiles plus siiples et plus sures que celles du droit commun. Ung
antre cause est, sans dounte, celle que souligne M. Achille Meslre
wans un arlicle fort inléressant paru dans la Gasefie du Pqalais: Vin-
suftisanece des moyens mis & la disposition «des magistrals pour recher-
cher des faits aussi complexes que les entenles économigques et leur
aclion sur les prix.

Tel quel, cependant, Particle 119 peut ¢ire fort utilement employé.
Un exvmple récent vient de le monlrer. Des négncianls détaillants
avaient prétendn vendre du charbon & un prix inléricur an taril
syndical, qui s‘dlevait an maximoum des prix limiies élablis par
Tadministration, Le président du syndicat demanda ux grossistes
de cesser de les ravitailler et les détailtants réecalcitrants ne recurent
pius de charbon fusgu’an jonr oit ils élevérent leurs prix de verte
au nivean du taril syndical, La cour de¢ Rennes a condamné le preé-
sident du syndicat en se basant sur I'article 419 et la cour de cas-
sation a rejeté le pourvol (Ch. Crim. 13 mars 1952, Gaz. Pal. 52,

Mais, en {onfe ohjectivité, pen nombreux sonl les exempies d'ap-
plication de larlicie 419 da code pénal,

Ciar{TRe I
Les ententes en France.

Ta Trance est un pays & marchés relalivement élroils, nlt 1a con-

cenlration de grosses entreprises n'a pas empéehé la coexistence

ge wmultiples affaires & caractere semi-indusliriel ou arlisanal,

Te Francais est cssenliclicimeni individualiste. La pupulation a ¢1€
arquée, durant de longnes anndes, par sa-%tabilité et son vieillis-
sernent. Les ressources naturelles sont, pour la plupart, connues et
exploitdes de longue date. Ces coractéristiques cxpliquent pourguoi
fes accorls enfre industriels n'ont pas fait 1'objet de mesures parti-
culicres de surveillance et de conirole.

Mais il est certain que la législation que nous venons d’analyser
r’a pas empéché Ta naissance et le développement des ententes en
France, oft il existe de nombreux {rusls et un nombre encore plus
considirable de cartels,

Recherchons les consdanences de ce mouvement.

La premiere conslalation de la personune désireuse de se forger
une opinion sur les effets en France des ententes économiques es!
1a difficullé de sa tiche.

Les cnlentes sont des contrats de droit privé qui ne font l'objet
d'aucune publicité. Il est impossible d’en prendre connaissance sans
I'accord des participants.

Une fois reésoln ce premier probléme, les vraies dilficuliés com
mencent, Le conlrat donne bien connaissance des procédés employes
par l'entente ¢t quelquefois des buls poursuivis, mais il n’apprend
rien sar les résultats oblenus. Pour essayer de les délerminer, il faut
enregistrer les ddéclaralions des tenants de l'entente et cclies des
adversaires, 1l n'exisle, en elfct, aucun organisme officiel ou privé
qui fournisse des ¢léments d’appréciation sur les effets des ententes.
Il ne parait donc pas possible darriver & une eerlitnde scientifique
et lous les avis éinis sout sujels a crilique et & revision,

Celle remarque limipaire ¢lant faile, volre rapperteur tient &
Yous narrer quelques dpisedes du voyage quail a fail au pays des

ententes, 1a plupart du temps avec V'aimnable président de la commig-
sion, qui fut pour Iui un charmant compagnon de roule.

Je rendrai d'abord cetlle juslice wux dirigeants de cerlaines
enlentes que nous avons examinées, qWils se sont prétés a nos
recherches avec la meilleure bonne grive et nous ont loyalementg
comnmuniqué loutes les picces réclamdées. I s’agissait, & U'évidence,
des gens qui se considéraient comme l'objet d’altaques injusles et
désireux de se juslifier.

Sans vouloir vous énumdrer toules Ies ententes, objets de nolre
étude, je me bornerai 4 Vous en analyser quelques-unes, avec le
maximum d'objectivité, ne me reconnaissant pas cependant le droif
de les liveer & la publicité,

TNTENTES ENTRE PRODUCTEURS
1. — Enlente relative @ la fabrication d’un matériel éleclrique,

Celte enlente méali%ée, sous la pression des difficullés  entre
fabricants, et renouvelée pour six ans en 1918, a pour bul, par la
régiementation de la production:

e D’assurer & la clienlele 1a fourniture régulitre de loules les
quantités de produits dont elle a besoin;

2o I'éviler aux fabricanls un avilissement anormal de  leurs
prix de vente el de permetire une diminution du prix de revient;

3o D’assurer, & chaque wusine, une marche normale permellant,
nolaminent, de se procurer et de rémunérer une main-d ccuvre
constantie et stable.

Elle a comme support juridique wune socidté & responsabililé
limitée, Elle groupe une cinquaniaine d’industriels gros, moyens et
petits, réalisant un chiffre d’affaires de 50 milliards environ. L'en-
semble représenterait environ 80 p. 100 de la profession.

La base de cetfte enfenle est la réglementalion de la production.
A chaque adhirent est atlribuée une part, définie en pourcentage,
du chiffre ¢&'atTaires réalisé par Vensernbie des adhdérenis; celie part
est susceplible de variations 1dgeres {ous les deux ans. Elle imposail,
jusqu'a la loi du 47 juillet 1952, le respect des prix fixés par
Uentente.

bes régles stricles étaient prévues pour assurer le mainlien des
prix et le respect des quola, {elles que:

1o Toules les consullalions des «clients, A nparlir d'un certain
montant, y compris celles” de 'administration, ¢laient transmises
& la S, AL R, L., support juridique de l'enienle, qui désignail elie-
mame Paltribulion de la commande;

20 Des amendes et des  indemnités  de  dépassement  dtaient
prévues en cas de violation des engagements et «de non respect des
quota de production. Les indemnilés de diépassement c¢latent répartics
cnlre les adhérents en retard;

Jo L'inslitution d'un tribunal arbilral;

40 Le d6épot de gautionnements éleves, .

Pour étre objectif, soulignons que les disposifions relatives anx
prix ont cessé d'¢ire appliqides depuis la loi du 47 juillet 1952, Un
tarif guide s'est substituc au tarif imposé et V'enlente Taisse les usines
libres de recevoir dircetement des commandes aux prix librement
débatlus. En fait, les prix appliqués par les adhérents parajssent
étre ceux du terif gunide, comine ils ¢laient, auparavent, cenux du
Laril mipimum et Jes pénalités de dépassement e quola limilent
singulicrement les possibilités de concurrence cnlre fes adbirents.

Cetle entenle s'est aussi préoccupde de la distribution de ses
preduits, et elle a passé des convenlons individueiles aves les gros-
sisies, les installateurs et les principaux nitilisateurs, Flie parait s'dire
inspirée du souci de réduire le nombre des distribuleurs et d’alldger
le circuit de la distribution en imposant en contrepartie le respect
absolu d’obligalinns relatives aux prix. ,

I’examen de la convenlion montre qu'a c6{é de buts Iouahles,
les moyens mis en ceuvre paraissent cliovquants et porlent alleinie
& la liberté de la concurrence.

Mais c¢’est aux fruits qu'on juge Pirbre. Examinons les résullals
de 'eniente, ou plutét, recherchons-les avec les faibles moyens dont
nous disposons.

Il parait indiscutable qu'elle a exercé une influcnce sur les prix.

Jusqu’en 1919, les prix des preduits de l'entenle ont 6t6 conlroies
par le conirdle «des prix; depuis co moment, Penienie a, sans aucun
doute, empéché le libre jeu de Voflre et de la demande,

I parait exact que, durant le boom des maliéres premicres
conséeulif & Ia guerre de Corde, particulitrement scnsible pour celie
industrie, dont les prix des produits représentent environ &) p. 400
de matiere premicre, l'enlente a empéché le marché noir ot la
hausse anormale des prix. Depuis la haisse des malitres premicres,
il semble, en toule objeclivité, que l'entente ait eu pour eflel de
freiner 1a boisse des produits fabriqués,

Tlle s’en défend en faisant ressortic que ses prix sont caloulds
d’aprés des mdéihodes identiques & celles adoptées avant 19:9 par la
direction des prix et gu’elle a, en oulre, consenli diverses Laisses
volontaires. Elle afftrme que, toutes choses ggales, les prix de se
preduils ont baissé, depuis 1949, de 8 4 42 p, 100. C'est peul-élre
oxact, mais je ne considére pas les méthodes de déferminalion des
prix cmployées par le conirdle (es prix comme un crilere valable,
alors qu’clies élaient basdes sur le prix de revient le plus dleyi.

L'entente souligne qu’en assurant «des prix slables et rémuné-
ralcurs aux fabricants, elle a permis autofinancement de ecetie
Industrie, qui représente des immobilisations dun moniant ¢levd:
100 rnilliards environ.

Elle affirme, ¢n oulre:

10 Avoir amftlioré la qualilé de la producion par la crdation
d'une margue de qualité

20 Avoir amdlioré le foneti
lisation de cerlaines enlreprises;

3o Avolr amdéliord la distribulion par la suppression Jde nombrenx
grossistes parasitaires el la diminulion des marges;

snnemeant de la profession par la spdcine
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4o Avoir amélioré la productivilé; . .

5o Avoir grandement facilité Yexporiation des produils fabriqués;

6o Avoir, dans la péricde de pénurie que nous venons de con-
naitre, oricnté les maligres premiéres vers leur meilleure ulilisalion
el sans gaspillage.

Faule de connaissance fechnique suffisante et aussi faute {J'é1é-
men!s dinfonnatlion cerlaing, voire rapporieur se borne & vous livrer
ces affirmations, dont la plupart lui paraissent exacles.

1I. — Entente relative & un systéme de fermeture.

File s'est constitude en 1926, alors qu’une crise de surproduciion
bouleverserait le marehé, Elle complait alors huit membres, repré-
sendant 90 p. 100 de la produclicn francaise. 11y avait quatre
dissidenls.

Ede comptait, le 5 seplembre 4932, vingt et un membres repré-

senlant la totalité de la producltion francaise et appartenant A
tous les lypes d’entreprises, depuis celles employant plus de cing
cents ouvriers jusqu’a celles & caractere semi-indusiriel ou arti-
1. Toutes ces enlreprises fahriquent des arlicles trés vari€s,
Te imposait, jusqu’aw mois de juillet dernicr, le Tespect des
prix fixés par Pentente et la répariilion de la produclion avee de
slrictes obligalions pour assursr ses directives. Elle affirme que
ses prix ont ¢t8 fixés en égzard non pas tant aux prix de wvevient
qiUd la qualité des produits offerls sur le marché,

Lapprsciation des réstilials obtenus est difficile. Tentente sou-
licne que, par rapport aux prix de 4930, Je coclticient d’auvgmen-
tation de ses prodoits était de 17,55 en 10H1 et e 4909 en juillet
4152, alers que les priv de gros des nreduils industricls ctajent
gespectivement anx coeflicients 30,20 et 29,65, Cecl ne parait pas un
¢loment déterminant, puisque la praduction de ses arlicies est
passde, de 1939 a4 1931, au coelficient 3,5 ce qui a entrainé une
biisse hmportante du prix de revient.

Lenlente indique quelle a assurdé la survie de nombreuses enire-
Prises peliies et moyenues qui, sans clle, eussent €6 ¢crasées par
les orosses affaires.

Tlie souligne que la stabiiilé du marché a permis & de nombhreuses
eqlreprises de moderniser lewr dguipernent en ayant recours, en
partie, & VTaulofinancement, ce qui a enlrpiné un diéveloppermnent
considirable de Ia pradwction ¢t upe réduction des prix de revient,

Elle aifivme avoir vecherchd et réalisé partiellernent Ja o standar-

disation des arlicles Tabriqués el reconnait nmavoir réalisé aucune
spieialisation.
Eile ne parajt pas s'élre ocenpde de erder un organisme commun
ponpr faciliter Pexportation ou vechercher des deéhouchés étrangers,
préwendant gne les prix de revient de nos producteurs ne sont pas
compdélilifls snr les marches infernaiionau.

On ne m'a indiqué aucune action sur la distribution, tout en me
soulignant Je béndéfice res exeessil méalisé par certains inter-
médiaires,

Autres enlenles.

Ces entenles appartiennent au méme type quant & 'a forme juri-
dique cmploydée pour les réaliser, Les industriels adhérents ont eu
recours 4 des clauses restrictives de liberté, Fréquaminent, loin
d'elre aussi orean 3, les ententles réaliscées par ce procdde porlent
sur un point particutier. Plus on se rapproche du consominaleur,
plus les entenles ont un objet Hmitd et finissent en géndral par ne
porier que sur ies prix, o sur des swreliarges de prix que ’on fait
supporfer au consommaleur, 1 existe sans doute des ententes entre
distributeurs ayant pour objel de normaliser et de spdcialiser la
dislribution, mais aucune ne nous a ¢1é signalde. Nous avons corles
nfendu parler de chaines de gaistribuleurs mals nous n'avons pas
eu Loceasion d’en éuudier le funclivnnement,

Nous connaissons au contraire de noimbreuses ententes entre
onnels poar sbijizer leurs aibhdrenis & vendre & un
tle 17 juitiet 1952, Sans doule, wis celie date,
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Cpinion sur les enfentcs.

Le moment est maintenant venu @essayer de porler une opinion
sur les cuientes, L'exaroen de quelques cas concrets nous a montré
combicn celle lache étall difficile. Nons allons cependan! essayer de
In réaliser en insistant sur le [ait qwil s’agit pilus de probabililés
(ite de faits constants,

Soulignons d’abord que les effets des ententes varient souvent
stivanl les pdriodes ou la conjonciure économiiie,

U est des moment oit Ies exees de la concurrence ou la pénurie
font apparailre surtout les avantages des enfenles qui péagissent
conlre les abus d’une concurrence anarciique oa répartissenl €qui-
taidemaent les maticres et produits insulfisaits,

I en est d'aulres ol les enlentes, en yprésence dun 4quilihre
relatil du marché, metlent obstacle aun développemant de la produs-
tien et a Ia salisfastion des besoins des consomiateurs.

brune facen plus géndérale ¢t jugées sur urtie lon 2 de
teinps qui falt absiractien des diverses $volulions de la conjoneture,
les entenies au nivean de la produciion ont, sans aucun doute

Ting Tanarehie des marchds. Liles onf, dans une la mesu e
fueilitd Ténuipement des indusivies 4 Vatde de Pantolinancement
mals eeet na ¢lé possible que par une slabilisalion des prix a un
niveau ¢ievé. '

Quelques ententes peu nombreuses, semble-t-il, ont eu aussi pour
conséquence de rationaliser la produclion en normalisant les pro-
duits et en spécialisant les usines.

Ces avantages d'ententes relaiives a la produclion paraissent
s’amenuiser au fur et & mesure gue ’on descend vers la consomma-
tion. 1l ne semble pas que les enlentes au niveau de la distribution
alent eu beaucoup de conséquences favorables.,

Leurs effefs sur les prix sont encore plus délicals A apprécier
Certes, inlérét immédiat du consommateur exige le plus bas prix
possible, mais il n'en est pas nécessairement ainsi, si 'on envisage

.une période d'une certaine durée. Des prix {rop has peuvent entrai-

ner la fermeture d’usines, la disparition &’indusiries, qui auront
pour cons¢quence de laisser le marchd a la disposition d'un mono«
pole. Des prix trop bas peuvent faire obstacle a la modernisation de
I'équipement des usines, qui seuie permetira a lerme la diminuiion
du prix de revient et angmentation de la production.

Ces réserves sur la notion «du prix optimum élant précisées, i}
semble que les ententes aient stabilisé les prix en limitant aussi
bien Jes mouvements en hausse que les mouveinents en baisse.

Autlant il est difficile de juger les effels des entenies en ce qub
concerne les prix, aulant il apparait que la plupart des cnientes
réalisées en France, A noire connaissance, ont ¢té atteinles d'un
défaut congdénital. Le but poursuivi ouvertement ou non a ¢i6 la
fl{gbilisalion des siluations acquises et non pas un esprit de compé-
ilion.

Alors que les ententes auraient dn élre essentieilement dynamis
ques, c’est-d-dire orientées vers la conquéle de nouveaux marchiés,
cllpsl ont, au conlraire, cherché & stabiliser el & conserver ce qul
existe, 5

Cetle {fendance générale, sans aucun doule nocive, parait au sure
plus ¢ire la manifestalion dans le domaine des enlenies de D'éiat
Wesprit qul regle chez la plupart des indusiriels ct, pourquei ne pas
le dire, chez Penscible des kFrancais. .

1l faut, hilas! reconnalire que, dans ce pays ot la popuiation
Clait juzqua ces dernieres annces sur la penle du vieillissenent, ja
grande majorild des Frangais a eu platot la volonlé de conserver et
Wassurer sa sicurité que «de se lancer en avant et de premdre parg
4 une compdtitien que les nécessilés de Ia vie économigque corima
de existence quotidienne des peuples rendent nécessaives.

La remarque que nous venons de faire, viale pour 1les ententes
entre producteurs, parait encore infiniment plos exacte pour les
entendes entre distributeurs dont le raie essenliel parait avoir ¢lé
de stahiliser les positions acquises sur le dos du consommateur,

Au résnullat de celle élude, nous faisons nalre Popinion du comilé
exéculil «e la chambre de cominerce inlernationale dans sa 50® sCs-
sion du 22 ocfobre 1952: i

« Les argumenls thdoriques développés pour et contre l’ententg
sont sans porlée réellement pratique, La perlinence des uns prévant
sur celle des autres sclon la manicre dont chaque enlente est ¢tablis
et condnile et sclon le milieu économique oil elle excree ses effels,
Léquile recommande que le ddbat ne soit pas transforms en un
{“1({’,“;;, d'inlenlions. b&s lors, i1 doit s'Ccarier du champ de Ja
1eorie, it

« L'élude des faits n’auntorize elle-méme que des conclusions 2 &
fois douleuses et conlragictoires, B i

« Doutcuses, parce qu'il est cxtrémement difficile de connalire
la structure réelie d’un marché, de mesurer le roe réol g’y jouent
soit 1a concurrence, soit une enlente, soit w3 dsuy easen:Sis, ¢ 'oliv
buer a I'une ou & Pattre la paleiniid des p ADHRNES 0l 0N Cunde
tate et d'é'»if‘{i.\ s anfluenees dhine antitg de lzctoeurs exlirile
seaucs qui aitercut ies condiiions d’one conciiTence normale. Contrae
(lx('tpires.,‘pa:-ce' quie selon ic3 ess observés on conclut gue I'enlents
& (¢ ulile, nuisibie ou indiffiérente.

LI serait présompluenx de fonder sur des bases aussi fraciles
un panégyrique oo tne eondmmnation. Puisqu’il semble regsorls
des Taits gue les ententes peuvent, seion lcs‘ms, rendre des sers
vices ou donner licu 2 des abus, la sagesse commande de les traites
comine des cas d'espéce et de les apprécier selon des critéres qui
varieront au gré des eirconslances, des traditions et des sfruclures
&'«";?’?v‘a‘iquos, azzs.@i bicn que d’un produit & 'aulre ». .

PN (1118 anraue 153 1 Gl francal : s .
febis WS Coneiaorons aus fa iol rangaise ne doit mi Interdire,

dl faut ouver ane solulion réaliste pour prévenir les abus.

TROISIEME PARTIE
LTS POOSLTS LEQISLATISS ET LE TEXTE ACTULL
CaArIIRE et
1.e8 divers projels.

»'.',:'x ?engnncc ;a la !imifuﬁnn de In eoncurrence ﬁrcnant une influence
Cuil:l‘l,df our ‘{;u::s grande, la I¢gislation frangaise est apparue insuffis
s.x..::, ugss: oiedl 4 coux qui, se plagant en pcriode d’anarchie des
{ll‘a)n‘,héb o1 de penurie, voulaient promouvnir des ententes induss
rieflles qua ceux qui, en période d’équilibre de la produclion,
SOXl_lai.laNént rélalmllr fa liberté de la eoncurrence.

insi, depuis la fin de la guerre de 191% de nombr j

£ D 1 > ¢ eux projets

ont viu le jour. Nous nous bornerons a les signaler en indIi)unanﬁ
sculement quelques-uns de leurs traits originaux,

Le prejet de loi de 4923:

A 1 suile de la réunion d’une commissio 2 "0
loi 1nr déposé pour: ’ 1on en 1922, un projet 4o
ie Lwnilmer par Ja loi évolution que la jurisprude it fai
: SIGET par 12 ! nee avait faif

@._ interpeélalion de Particle 419. Ce ful lo role de la loi

B glemenler les ententes. Moyennant une déelaration préalable
Inile au greffe du tribunal de commerce, les ententes peavent régu
]u,:rgn;«u exister & condition de n’avoir recours A aucun moyel
fraudulcus pour opirer ou fenler d'opérer la hausse ou la baisse.
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Celte deuxiéme partie du projet fut disjointe par la commission de

a justice de la chambre des dépuics.

T le projet de 1932:
Il avait pour obje

t de donner une définition aux ententcs et
erdait un organisme: «le comité consuitalif des ententes » (hnm?
de. rechercher promplement les abus et dalder lau‘lpmc)]uflma,m
dans son ccuvre de répression, sans nuire aud fonciionneinent des
enientes honnétes. .

Le projet de 19335, dit projet TFlandin-Marchandeau: B

1L fixait les conditions dans lesquelles les accords p}‘oies:x_onnel%
pouvaient ¢ire remdus obligaloires en pcnodq de crise. Nous _Sx;mmea
Dien loin de la lutie conire les enlentes. Ge lexie ne vint pas en
discussion devant le Sénal, mais d'wc(rsles enlcnl}es furent clablics
ar décret-loi (suere) ou piar wne loi (chaussures).

PI’rDjet de loi( de 1948 1'nédiiiant les arlicles 419 et 420 du code
énal:
pLe Gouvernement voulait comballre plus elficacement:

Liaclion artifirielle en vue d’aboutir & la hausse ou la balsse des
prix des produils et services;

I'action enlravant la baisce naturelle des prix;

Laclion tendant a la rardétaction des produils;

La provocalion & de semblables agissements.

Proposition de M. Teitgen (ne 837, re l¢gislature) : ,

Elle interdisait les enteriles contraires & liniérét général que I'au-
teur définissail: « Pamdiioration conlinue du standard de vie du plus
grand nombre possible de consommateurs », ¢l conférail aux enienltes
licites un statut légal.

Les entenies liciles ne pouvaient se constifuer qu’avec lagre-
ment ministériel. Elles avoient la personnalit¢ civile, mais leurs
docisions devaienl Clre soumises au ministre avant toule mise a
exceulion, et celui-el avait la possibilité de les interdire.

Le mintglre pouvait promouvoir des ententes ou rendre les ddcl-
sions des ententes obligaloires pour teule la profession, .

" Aucune entreprite n'avail le droit d’enirer dans une entente inler-
nationale sans l'agrement ministériel.

Les infractions ¢laient jusliciables des tribunaux répressils de
droit commun. Mais une juridiction nouvelle élait eréde: «la cour
supcricure ¢conomique », qui staluait souverainement sur les recours
en ennulalion porlés devant elle contre les ddcisions des ententes.

Projet de loi ne 9351 (ire llgislature): s

Ce projet, déposé le 12 mai 1950 par le Gouvernernent de M. Geor-
ges kidault, créuit un organisme, le conscil supéricur des ententes,
awguel pouvait ¢lre déférde foule convenlicn, mesure ou pratigue
orlant alieinle a Uiniérat général par Uinsiilution d’un monapole,
a formation dune coalition, la limitalion ou Ia suppression de la
concurrence loyale.

Le conzeil supéricur des ententes avait In liberld d'inlerdire l'exé-
enijon de toutl ou pariie des conventions donl il était saisi ou des
mesures pratiquies; Il ponvait prononcer des injonctions en vue du
rélablissement d'un régims de concurrence loyale, sauf auw Gouver-
nemenl &y opposer sont veto, Liinexdéeulion de ses décisions consti-
{uait un délit justiciable des tribunanx de drotl commun.
sition e lol (o 10223 dre legislulure) e M. tazier el dos
membres du geoupe socialisle de b shive nalionad

Elle prévovait la déclaralion obi H

1o Dez ententes g'accompagnant de la création d'o
que brircaux e TSN IN
¢ 20 Doz enlreprises qui délenaient un monopole ou quasi mono-
poie de fail, )

¥t ta déclaration sur demande de lous les engagements 0w
entenies. -

Elle inlerdisait tons actes de nature & altérer le jeu de la con-
currenee éenaoinique par la pralique de mesures resirictives, diseri-
minatoires ouw de contrainle, lorsque ces praliques avaient des effels
nuisiples au développement de la production et des €changes el
poriaient ainsi allelnle aux Inlérdts das consommateurs, Elle donnait
meéme une énumération de ces pratiques. Elle prévoyait une com-
missinn nationale ée surveillance dont le role indigue la Tonclion et
un tribunal <conomique composé d'un magistral et de quaire asses-
seurs deonomiques, dont la compélence lerritoriale délait déterminde
par décret. I1 semble que ce tribunal feonamique élail chargd d'in-
flizer dis peines en cas d’infraction, sous réserve d’appel devant deux
contrs conomiques d’appel et de pourvol en cassalion. ’

Proposition de Ini (ne 2145, 2» légisiature) présentcée par M. Vallon
el les membres dun groupe R, P, F. d2 UAssernblée nationale:

Elie organisait la déclaralion abligateire des entenles indusirielles
el commerciales, sous peine de sanctions pénales,
~ Elle donnait au Gouvernement la possibilité de suspendre ou &’in-
terdire 'exécution des enlenies.

Propasiiion de MM, Arimengaud et Marcihacy (Conseil de la Répu-
blique ne 543, année 1050):

Elle envisageait une rcfonte des articles 419 et 420-121 du code
pénal en vue de réprimer certaines atleinies & la liberlé du com-
mneree,

Elle créait un college dexperts qui devait éire obligatoirement
eonsulte par les {ribunaux correctionnels en semblable mnaticre,

anismes {le!s

CHAPITRE 1T
Le projet actuel.

L’'ensemble a 6t¢ adopté & DAssemblfe nationale par 233 voix
eonire 173 a la suite d'un (rés remargquable rapport de Mme Poinso-
Chapuis. II s’inserit dans la ligne de 'ensemble des projets déposds
durant ces dernigres anndes. 1 winterdit pas les ententes ol se refuse
& les ignorer. Tt crée une insiitution destinée & oblenir tous rensei-
gnements possibles sur e fonclionnement des enlenles ot sur leurs
ellels. Il entend -aussi emnpicher les abus des entenles.

Tout en donnant son entictre approbalion d eces prineipes, volre
cornmission des ailaires ¢eonomiques a apporlé un certain nombre de
modifications qui rendent nécessaire un examen parallcle des deux
texies. Nous avons adoptg pour ce f{aire un plan arbilraire qui nous
a paru donnor plus de clarld:

io Le principa.

Projet de U'Assembide naticnule:

Aprés avoir souligné que les ententes professionnelles utiles A
Vintéret géndral sont liciics, larticle 2 du projet void par PAsscinblée
nationaie prévoit:

« Sont susceptibles @’¢tre évogudes par le conscil supdrieur des
enlentes ou de lui ¢lre d4férées toutes action, convention, pralique,
entente ou coalilion paraissant porter alleinte & lintérét géndral en
ayant pour effel soit d’élever ou de mainlenir les prix ou de les avilir,
seit d’entraver le ddveloppement de la praduction ou des ¢changes. »

I énumdcre ensuiie un ccrtain nombre de procédds qui paraissent
comporter ces cffels.

Ainsi, le projel n'établit pas une irderdiclion mais prévolt seule-
ment que les pratiqites et ententes paraissant nocives parce qu#
portant atteinte a l'intérét général sont susceplibles @’étre diirées au
conseil supdrieur des enientes.

Aprés instruction de laffaire, cet organisme émet un avis ou des
récomrnandalions. Si cet avis rest pas acceplé, le rapport est trans-
mis & une juridiclion nouvelle, le tribunal nalional des enlentces,
qui peut prendre toute décision permeltant de metlre fin aux agisse-
ments néfastes des ententes ou anx pratiques jugdées contraires &
Uobjt de la loi et d'en riparer les conséquences dommageabhles.

Celte juridiction nouvelle peut en effel déclarer nulles les actions
o1 conventions porlant atteinte A Pintérét géndral et ordonner la
dissolution de V'entente ou la cessalion des praliqnes jugces iiieites,

Elle peut anssi tirer les conséquences de la nui'ils qu'elie déclare,
en prescrivant les inesures nécessaires pour modifizr les agissements
ou pratiques et réparer le trouble dconomique, notaimert en foisant
procéder & la rdéalisalion de participalions financiéres jugées inds-
siralles. oT

Le principe essentiel du projet de I’Assemblié nationale est done
la possibilité de faive déclarer nulles les aclions ou entenies con-
traires & Iintir#l g'ndral, Les ententes sont en principes licites sauf
gnond elles porlent atteinie a Vintérél gondral. Lear nuliild sera alors
prociamée,

Projet de volre cammission:

Votre mmissinn estime, clle auzsi, que les ententes sont en
principe liciles. Mais il ne lul parait pas pnessible d’ahnelire que le
critérium de validité des enlentes soit iniérét géndrai,

NViser des enlentes poriant alteinle & Vintérel géndéral se raméne
: Irappons les enlonles nocives piisgue les entenles hocives
sont, & I'évidence, coiles gqui nuisenl & Uinddrel gfncral,

L'esprit cartdsien des Irancais ne sanrail se salisfaire d'une com-
blubie delinition. Langine-Len uue ol interdisant les astes indivi-
duels contrairss & Pinld géndral prenant Ia piace des maltiplcs
dfl‘m}l;nns das crimes, ddlils et conlraventions que contient le cude
pénal ?

Dans un pays de droit ferif, Tintirdt adndral doft eerles Clre le
mabiie i permet de Hmiler les droits des personnes physi
mor CHone peat ¢lre par Iai-mdme une inle: Il SGUS T
Parbitvaive lo plog absom, Lindéret gindral e fondem
Tachion du Moyt qur, I ntest Teadtre suffisant pour ce

—_

2

-~

! s : 3 i pas un ¢
juge, Ge serait Wt aeeorder un Dlans seing qui Ini peemelirait de
dispozer dizerélionadrement des intéréls et de Phonncur de ses

coneitovens,

Interdire lout ee qui est eontraire i Vintérat géndéral, ¢’est irans-
poser dans le droil franeais les notions chéres ad «roil pénal lolali-
laire de PVintdirel populiire sain,

Srct neral est trop Wdilficile & ddienniner avee prdcision,
{rop Liuectnant pour ¢lre délind par une auntoritd judiciaire.

Il est danc anparu nécessaire a Yoire cowynissivn de priviser les
enlentes inlerliics. Tache difficile s'il en [ut!.. Upne <élinition trop
large risque ’empdécher les ententes de jouer lcur 16le utile ¢t par-
fois nécessaire. Une ddlinition lrop €lroite peul rendre la loi sans
poride.

Volre commission s’est, pour parvenir A vous faire une proposiiion,
inspirée de «deux iddes:

a) Dhans la iwde ol les €léments d'information sur les effets
des entenles n'ont pas eneore ¢ rerueillis, it vaut mieux ¢e montrer
prident et n'interdire quavec circonspeclion tu risque de ne pus
tout atteindre,

by Ce. quil importe de combatire, c¢'est le mal qui nous est
appara comme Je principal défaut des enfenles: leur « conserva-
lisma », leur souci de mamtenir a leurs membres les avaninges dont
ilz bénéticient, leur ddsir de « figer » le marehé & leur profic

Cest en fonclion de ce donble objectil gque nous proposons les
inierdiclions «e Varticle fer qui frappent cssentiellement los
ententes faisant obslacle & Vamdlioration de la produclion et de
la répartilion, et & labaissement des prix.

1l ne nous paralt pas ndeessaire e reprendre Pénumération des
pratiques que PAssembide nalinale déelarait conlraires 3 intérét
général des lors que nous {définizsons ce que nous considérans
comme une a'leinte a Yinlérét gonéral, 11 n'y a pas lien de donner
une série d'exempies, foredment incompléle, et dont cerlajns ¢ié-
ments paraissent ires critiquables.

20 Domaine d'apilication de la leds

Projet de UAssemblée nalionale:

1 vise & Udvidence les cartels, mais ausei les ftrasts, puisqi’il
permet de Trosper non scwement les ententes mals aussi les pras
Ligues ed agissciments qui sunl 'auvre d'uie scule enlreprisc,
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11 sapplique a2ux enireprises régics par un stalut légal particulier
mais constate que les convenlions, praliques ou entenles résultant
direclement d'un texte Jégislatil ne peuvent Ctre frappées.

Du point de vue territorial, le texte s’applique dans les conditions
qni serent fisées par «derel & PAlgdrie, anx départements d’outre-
mer et aux terrilvires relevant du ministére de la France d'oulre-
nier,

Projet de la commission des offuires économiques:

2 ne 4différe sensiblernent sur aucun de ces points du texte de
T Assembée nationale.

Itovise ¢galement les carieis et les trusis.

H ne precise pas que la loi s’applique aux enlreprises régies par
un siatut légal particalice parce que cela apparait inatile.

Tout en étant parfaiteent d'accord sur le fait que ne peuvent
Mre fragies par la lol les convenlions ou pratiques rdésultant direc-
tement de Uappication dun leste Myistalif, nous avons lgerement
moaditié la formule pour des raisons «de pédaciion. Préeisons & cet
éfard la pensés de la coimnm n, kEn dehors «es convenlions ou
pratiques, conséiquences direeles d’'un texle légisiatif, les enlreprises
rigies piar un statut légal particulier doivenl respecter les mémes
inlerdictions qie les aulres enlreprises, Moins que celles-ci puisque,
crides non pour la rechieeche du profit mais pour Vinlérét général,
elles peuvent user de leur puissance et du monspole que bien
souvent la lol leur a conccdd pour empcécher 'ameélioration de la
preductlion et Tahaissement des prix,

Nuus vous demandens de placer sur le méme pied que les entenles
ndes d'un texte légisialif celles qui seraient agrédes par de minisae
des affaires ¢conumiques, aprds avis du conscil supérieur des
entenles. Le Gouverncement peut ainsi mettre hors du champ des
enientes interdiles celies qui lui paraissent ndcessaires ou uliles a
la eolleelivité, :

Ces ententes pourront donc faire obstacle au développement de
In produclion et des échanges et & labaisscment des prix de
revient,

Le minisire des affaires économiques et le conseil supdricur des
ententes seront les juges de intérét gue preésente lentente pour
la nalien, sous réeerve dun recours au conseil d'Llal.

Oon nous objecleran que, ce faisant, nous aeccordins an Gouver-
nement un pouvoir arbitraire dent il risque de ne pas toujowrs user
dins linlérér ginéral, L'objectinn est sdricuse mais, en réalite,
meins quil le parait. Dans tous les domaines, snrtout £'1s {ouchent
a Unndre puablic, Je Gonvernemenl a toujours exersd certains pou-
voirs dizerétinnaires Jui permetlant délendre en de duninuer le
champ Gapplication des lois méme pénales. Cest en pronongant
la dissolution d'associnlions ou de eroupernents qu'il pent rendre
applicables aux membres qui les maintiendraient des dispositions
penales, et en prenant on en ne prenant pas «arrétés d'expulsion,
contre les ¢irangers qu'il peut les faire {raduire devant les tribunaux
correctionnels,

Pour les mémes raisons et, en pariculier, paree que les effels
dos enlendes touchent & Tordre publie, il est nécessaire d'aceorder
ce pouvoir ant Gouvernement, Le i refuser dquivandrait & rendre
néfaste le teste e nous allons voter puizaue les ententes portant
alicinie an libre jenr de la concurrence ou unce enlrave au dévelop-
pement de la eomsommation des produits et services seraient défini-
tivemnent interdifes,

Or, les enienies nuisibles en périnde g ¢quitihre relatit de la
production et de la eonsommation sont ntiles en périnde de sur-
abondance et, en géndral, néeessaires en périgde de pénarie. 11
faunt Gone gue le Gouvernement, respansable de Vindéret géndrad,
ait la pessibilitd, en cas de besoin, de promouveic ¢t d’orzaniser
les ententes sans pousser & la w€alisadion un d8bt,

I Je dfant d’avtant plus que cerlaines matidres sent vitales pour
Je pays ¢l que Pintéret national doit passer avant celui des ¢onsom-
malenrs, Clest nolamment e eas pour les predulls intéressant Ia
(hif«,‘]nf;z nadonale et, a4 un degré  moindre, pour une série de
produaits.

Volre eommiszion Hent ézalement & préciser que les entenfes
o actiens relatives aux salajres et anx ecoandilions de travail, bien
quieiles puissent mefire obstacie & Uabaissement des prix, resient
en dehors dn domaine dapplication de 1a 1o, puisquelles sont réalis
sées en application de la Ioi no 5205 dn {1 fdvrier 190 relative
anx_ convemrlions eolleelives et aux procédures de réglement des
conflits collectifs de travail.

_

3o L'organisme d'informaiion,
Nous avons souligné la mdcessité de wréer un organisme chargé
ae recueillir tous dléments d’informalion sur les cilels des en-
tentes.
Projet de UAssemblée nalionale:

It prévoit la eréalinn d’un conseil supéricur des enientes.

Curposé de spéeialisles ¢hoisis par le Gouvernement ou par le
Conscil deonominue, son role est double; ¢’est & l1a fois un instrument
d'information et de eonciliation.

Sa tache est d'exarniner toutes les plaintes mparldes contre les
ententes indastriclles on certains de leurs effets nocife, 11 recueille,
i Taide des tres Jardes pauvoirs dlinvestigation aecordés j  ses
membres, tous Ies renscigitements utites. Un rapporieur, choist en
s sein, fait ain rapport, et. §'it le jure bon, le conseil supdeient
dinet une @ilildralion mnolivée pouvant comlenir des avertissements
et recorunandations A adresser aux intiéressés, Les enlreprises ainst
informées ani la possibilité dlaceepter les reeommandations qui leur
;-m':unl (’-(éltrunsmisus el elles doivent alors exéculer obligatoirement
1000 aeeard,

Elles ont aussi le droit de les refuser ef, dans ce cas, le dossier
et o transnus avee I'avis dn eonseil supcérieur des entfenles a la
Juridiclion chargée dlapprécier la validité de Ventente.

Cet organisme est plutdt une facade qu’un instrument de travail,
et il couslitue une véritable émanation du Gouvernement., Sur onze
membres, il comprend quatre représentants des ministres intéressés
(alfaires économiques, industric et €nergie, cominerce, agriculture,
finances), A coOté de lui fonctionne un secrélariat, géré par le
ministére des affaires éconamiques, dont les membres sont chargés
d’assurer, par adélégation du conseil, 'examen des procédures dont
il est saisi. Les recorninandations «u conseil sont €tabiies daccord
avec les représentants de T'administiration.

A la néeessité d’éwe informé sur les en'entes, qui a conduit A la
créalion du conseil supérieur, il faut rattacher Vobligation dela
déclaralion des ententes et ieur publication au Journal dfficiel. Ces
mesures ont €lé ajoutées au texte rapporté par Mme Poinso-Chaypuisg
par un amendement de M. Gautier volé malgré 1'opposition du rap-
poriecur et du Gouvernement par 322 voix contre 246,

L’Assemblée naiivnale n'a pas organisé cette déclaration.

Le texte de wotre commission:

M ne différe pas sensiblement du texle de I'Assemblie.

T’essenliel de la différence porle sur le caractére du conseil supde
ricur des ententes.

Le projet qui nons a 4té {ransmis fait du conseil supdricur des
entenles piniét un organe consultalii et de facade qu’un insirument
de travail, En réalité, tous les pouvoirs sont confiés a Fadminisira-
tion et tout le travall est assuré par les fonclionnaires du ministére
des aflaires deonominues,

1l est apparn a volre commission que le rdéle du conseil supérieur
des enienles devait étre trés différent. Ce conseil ne doit pas étre
une ¢émanation du Gouvernement mais élre, au contraire, composs
d’éconoristes et de juristes compélents, indépendanis de I'admi-
nistration comve de tous intéréts privés et béndliciant de la méme
situation que les magistrals de Vordre judiciaire.

Ses membres remplissent le role de juge 4’instrnction en matidre
éecnomique el peuvent €metire des recommandalions dont dépendra
le sort d’une entreprize. 1ls doivent done élre soustrails a Pinfluence
de Padministration sous peine de voir porter alleinte aux droils de
I'individu. .

C’est pour cela que, dans le projet de la commission. Ia compo-
sition du conseil est différente, Des mesures sont prises pour dcarter
toute inzérence de ladministration el des iniéréls privés, Les fone-
tinns de membres Jdu conseil supdérieur devienneut Iincompalibles
avee toule aclivité et tout rnandat salarid

Le scenrdtariat reldéve uniquement du | dent et 'adminisiration
ne donne plus son avis sur les recomimandations,

Vatre commission, voulant assurer son hdépendance, souhaite
aussi aceroilre les ponvoirs du conseil supéri des ententes,

Fn obligeant les juridiclions saisies d’une action civile ou pénale
relative anx enlentes 4 le consuller, eile Yamene a fournir un
rapport dans tous les litiges de celle nature. .

(}Cn lui permettant d'arréler toules poursuiles nénales par laccep-
talion e recommandalions, elle incile les entreprises a se confor-
mer aux conscils de cel organisme qualifté et pernet daménager
Is convenitons ou les praliques dans le sens le plus favurabie & la
collectivild.

Volre commission sugelre en owire quelques modificalions de
déiail, notwraent pour donner foree excéculoire aux recommanda-
tions du conseil supérieur, acceplées par leg inléressé

A dieu que, seul, le premier prisident de la cour dapg
puisse donner foree exécutoire a cet aceord, ce pouvolr est atlribué
stident «du tribunel <ivil du prineipal élabiissement du ou
des intéressés, La procdédure devient done celle vue par le droit
commun en maiicre de senlenee arbitrale. Volre commission pré-
cise ¢galement les etfels de cctte ordonnance d'exequalur,

A le fin de ehaque annde, le président du conseil supdwie
un rapport précisant Taclivité de cel organisme, et nous pensons
gue la ‘publication de ce rapport au Journel officiel est de nalure a
gandraliser la connaissance que les travaux du conscil supérieur
permeativont d’avoir sur les enlenles, )

L'Assemblée nationale a préva la déelaralion des enlenles mais,
si elie a décidé le principe, elle 1n'a rien prévu pour organiser son
application.

Sioles espoirs portés sur les eflels de cette déclaration sont
relalils, elle présente cependant de lVintérét puisque pourront ¢éire
présumices contraires & la loi toutes les enlenles mon déciardes.
Eile n’aura pas pour effet «de rendre oeculles les enlenles nuisibles,
qui le sont et qui Je resteront. Elle enfrainera au contraire la décla-
ration de ceriaines ententes gui voudraicnt Schapner & 1a présomp-
tion «e faute et fournira an conseil supérienr une mali¢re ou i
pourra puizer pour accomplic sa tadche d'information.

Il semble que la ddéclaration ddoive étre simplement faile au
greffe du tribunal de eoymmerce du liew du principal établissement
de chaque partie de Penlenfe. Elle sera, dans le mois de la décla-
ration, transmise au consell supérieur des entenles.

4o La répression.

Devant TAssemblée nationale, la principale discussion a ports
sur la natlure de la juridiclion chargés de réprimer les effels nocifs
des carlels et des trusts,

Parlisans et adversaires de la juridiction spéeialisée se sont affrons
t6s avec €nergie. Avec une trés faibie marge, les partisans du
tribunal des ententes Vont emporté.

Le teaxte de UAssemblée nationule:

11 crée un tribunal nationial des entenles dépendant du ministére
de la juslice. Ses membres sint désignés par le Gouvernement
Imnm les membres du conseil d’Elat, de la cour de cassalivn ou de
a cour des comples,

Un coramissaire din Gouvernement sajsit Je tribunal national des
SIRJ'{‘JIIE\, devant lequel senyage une procédure publique et contra-
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Le . tribunal nalional des ententes peut annuler les aclions ou

enicntes conlraires a lintérét général, ordonner Ndeﬂs'n}?amrc.a}}oaljs
aux enlentes ou auyx participations financiéres Ges aﬂo«'retcs, p‘c‘*;(.r.:e
les mesures destindes a réparer le irouble éeonomlque canse par
les praiigues condamndes et accorder des dommagﬂs-mteruts:

Il peut ordonner la publicalion de ses décisions. Celles-ci sont
suscepiibles d'un pourvoi en cassaliom.

“Le terte de la commission des affaires économigues:
‘M difitre essentiellernent du projet de l’Assembl-ie nat{on‘a‘l_e ?%
ce qu'il supprime le fribunal nationasl des elg?ptug ‘_et sanecticnn

les iniraclions 4 la loi par des pénaiités traditi>nnelies.

@) La juridiction compctente. o

Sans ‘vouloir entrer dans la guerclle hyzantine de la qualification
de la juridiclion créée que cerizing ont appelée une ‘]':uh{ul;wg;}
d’excepiion et d’autres une juridiction spéeinlisse, DoOUS pensons qﬁx it
convient 4d’écarier celle juridiction nouvelle pour sen .tﬂem} a celles
qui exislent traditionnellement dans notre droit frn‘nq,ah_. Nous n’in-
voquerons pas pour cela la seule fradition nationale, ni le 'fal1t~ que
la grande mejorité des 16zislations élrangtres a confié la {epl‘e:s;;An
des abus des ententes aux juridietions de droit cr}m'xm_‘.n..‘hou: nous
bornerons a souligner l'inutililé de celle nouvelle juridiction et les
dangers qu’elle présente. )

Cetle juridiction a pratiquement les mémes pouvoirs que les juges
civils od les juges cgrrectionnels saisis d'une action cu‘rﬂe, avec la
possibiiité de fixer elle-méme les conditions que la personne qui a
vioks Ia loi devra respecter pour g’y conformer. Cette a_dfu}!on aux
pouvoirs du juge est une alleinte & la liberlé de lindivida qul a
{ouniours le droit d'adepter Vorgamisatlon qui lui parait la meilleurs,
sous réserve qu'elle ne soil pas défendue par la loi.

En vain, obiectera-t-on que le tribunal des entenfes peut pr-enjira
ses isjons Sans qu'un lilige ait 616 porté devant lai an nom d’un
intérét privé. Saisi par le commissaire du Gouvernement, il peut
statuer méme si eucin intérét privé ne lui demande de metire fin &
une situation contraire a'la loi. L’objection n’est pas déterminante.
1l sulfit de donner & Pinterdiction un caractére pénal pour que Alg
ministére public, représentant de lintérét géncral, ait la possibilil2
de saisir les tribunaux de la violation d’un texte répressil. Par ail-
leurs, en assurant la publicité des dvis du conseil supérieur des
enientes, on donne a chaque Intérét privé la_ possihiiilé de se
défendre utitement soit devant une juridiction civile, soit devant une
juridiclion répressive. L'esprit ne peut guére imaginer d’hypothise
ol, l'intérét collectit élant en jeu par une enlente nocive, a:%n
intérét privé ne serait 16sé.

Nous estimons qu’il ne faut pas accorder plus de valeur i l'argu-
mentaiion de ceux qui soulignent Vincompétence des juridictions d=
droit commun pour résoudre des problémes <conomiques. 11 est
Impossible d’exiger d'un magisirat upe compélence spéelale sur
ehacun des problemes qui Jui sera soumis. Sans cela, i1 faudrait
- eréer autant de juridiclions spéeialisées que de problémes. Les
spéeialisies des ententes concernant la fabrication du matériel gice-
trique ne peuvent guére élre qualifiés pour se prononcer sur des
enienies concernant Iindusirie du vélement ou la distribution des
denrvées alimenlaires, Les juges, qui n'ont pas une compélence
universelle, mais qui ont par contre une formation juridique leur
avant permis d'aequérir la connaissance des affaires et un robuste
bon sens, sont préférables aux spécialistes qui ne se prononcent
qu'en fonclion de leur spécialité,

De tout temps, Jes juges ont eu recours i des experts sans que la
juslice en ait souffer!; la transmission aux magistrats du rapport et
de Tavis du conseil supéricur des entenles leur fournira d’ailleurs la
pluparf des éléments techniques indispensables & leurs décisions.

L’une - des raisons essenlieiles pour lesquelles 1"AssemDblée natio-
nale a préva une « juridiclion €conomigue » est la ndéeessité de pré-
voir des « sanctiens économiques » pour des « pratiques €cono-
miques ».

Nous avons précddemment indiqué qu’il n'élait pas possible de
déférer 4 une. juridiction des actions ou conventions, fussent-elles
éconnmiques, pour lui permelire de Jes apprdcier sous Vangle de
Pintérdt géndral. Une juridiclion susceptible de prononcer des nul-
lités et d’inlliger des sanctions doit éire en possession d'un texte
préeis, d'un crildre valable défini par la loi. Les pratiques écono-
miques seront jugées non pas A raison de leur nature, mais parce
que -coniraires & la 1ol

Ajoulons gue Nous ne pouvons pas approuver la notion nouvelle
des « sanctions économiques ». Les seules sanctions sont des sanc-
tions personnelles. Elles frappent l'individu dans sa personne, dans
ses droils ou dans ses biens.

Les sanctions économiques n’échappent pas 4 ce dilemme: ou bien
ce sont des peines, privatives de liberté ou de droits ou des peines
pécuniaires ou bien elles ne constituent pas des sanclions mais des
injonctions on des modalilés de réparations, Et, doivent étre soi-
gneusement distinguées des sanctions toules les mesures prises soit
pour réparer un préjudice causd par V'acte illicite, soit pour metire
fin & la situation conlraire a la Iol.

yII ne saurait (Iipnc_’é‘nre gquestion de créer une nouvelle sanctlion
d’une forme particulitre. Rendons aux mols leur véritable sens.
JInatile, cetle juridiction nouvelle est aussi dangereuse. Je vous
aj résumé ses pouvoirs. Ils sont les pouvoirs traditionnels du juge
civil auxquels on a ajouté guelques-uns des pouvnirs du juge pénal.
Alors que de nombreuses généralions ont £difié paticment U'édifice
qui a pour unifue but d’assurer le respect des droits de I'individa,
la nouvelle juridiction supprime l'essentiel de ces garanties. Mcomes
51 la liberld de la défense est théoriquement assurde, elle ne l'est
Pas en fait puisque les ddlais ne sont pas fixdds par la loi. Rien n’est
provu pour assurer la nelification de la déeision aux inléressés. Rien

ne sauvegarde les droits du Jdéfaillant. Le principe traditionnel du
double degré de juridiction n’existe pas. i

Dans un pays évolué comune le noire, cette eréation conslitue un
recul évident de 1'évolution de la justice. .

Aussi, il a paru prélérable & voire commission de prévoir la sup-
pression de celle juridiclion « exceplionnelle » et son remplacerent
par les juridictions de droit comunun qui ont fait leurs preuves et
dont nous counaissons la cempélence ef I'indépendance. ]

Le ministere public, saisi par le rapport et l'avis du conseil snupé-
ricur des entenles, a la possibilité de porter Vaffaire devant la juri-
diclion pénale si la loi a &t violde. Tous les intdressés, c’est-a-dir
toules les personnes auxquelles I'entenle irrégulilre occasionue un
préjudice, peuvent s’en ploindre soit aux juridiclions péz:,ales, soit
aux juridictions ‘civiles. Les juges, €cairés par le dossier du conseil
supérieur des enfentes et gul pourront encore recourir @ une exper-
tise, décident d'aprés des regles éprouvées et suivant des formes qui
assurent le respect des droils <e chague citoyen. )

Ainsi que nous avons déja indiqué, les liliges relatifs & l'appli-
cation de la loi doivent €tre porlés & la connaissance du_conseil
supéricur des enltentes qui insiruit Paffaire et se prononce. La juri-
diction saisie dnit surseoir a staluer jusqu’au moinent ou il fait
connaitre sen avis. ) )

L’accord intervenu sur les recommandations du conseil supérieur
des entenftes met fin aux poursuites pénales ouvertes conlre lcs
signataires de l'accord.

b) Les pénalités:

L’interdiction de certaines enlentes et la répression par les jurl
dictions de droit eommun obligent & prévoir une sanclion pénale
pour ceux gui violeront la loi. .

Votre commission propose d’ajouter d Varticle 419 du code pénal
un troisieme paragrapie visant tous ceux qui auront réalisé ou tenié
de rdaliser une aclion, convention, eniente ou coalition prohibée par
le projet actuel. La tentalive est assimilée au-délit, .

L’infraction aux interdictions de la loi sur les enfentes dcono-
migques sera donc punie comme le délit de spéculalion visé par
Tarticle 419 du code pénal.

D’aulres modilicalions a cet arlicle 419 nous paraissent oppor-
funes.

L’une, inspirée par le projet de nos collégues, MM. Armengaud et
Mareithaey, @ pour but d’éiargir applicalion du deuxiéme para-
graphe. Lans sa rédaclion actluelle, il vise ceux qui, en exercant une
action sur le marché dans le but de se procurer un gain illégitime
onl opdré et tenté d’opérer la hausse ou la baisse artilicielle des
prix.

Pour [aciliter P'application de ce texte, nous proposons d'étendre
les moyens considérés comme bldmables. L’action exercdée dans ces
condilions sera répréhensible mdame sioelle résuile de l'usage abu-
sif d'un droit. A PYaction sur le marchd nous ajoutons ceile sur la
produclion ou la distribution des biens et services, A l'aclion entre-
prise en vue de s¢ procurer un gain qui ne serait pas le résuftat
du jeu nalurel de Vofire et de la dJeminde, nous assimilons celle
fuite dans le but d’empdécher la libre concurrence.

Nous vous dernandons aussi d’élendre la portée de Particle 419
en frappant ceux ui auraient obtenu un rdésultat aussi nocif que
la hausse ou la baisze arlificielle des prix mais qui, & Vheure
acluelle, n’est pas punissable.

Nous voulons parler des gens fqui, par leurs
causé aux consomateurs un préjudice cerlain., Si la haus
baisse artificielle des prix constifuent la base du délit réprimé par
Varticle 419, ¢’est parce guwelles causent un préjudice aux conssm-
mateurs. Mais ce préjudice peut ¢ire aussi considérable sans avoir
€té provogqué par un inouvement artificiel des prix. Ce fera nolam-
ment les cas ot les manseuvres prohibées auront pour résultat d'en-
trainer une diminulion de la qualité des marchandises.

Les agisscments aboutissent & des effets aussi nuisibles, il con-
vient de les frapper de la méme maniére.

Ces diverses disposilions ci-dessus analysées ont pour eflet de
faciliter Dapplicalion de larticle 419 et d’ameéliorer Ja proteclion
des consomimaleurs.

D’aulres modifications aggravent les pénalités prévues par l'ar-
ticle 419 et Particle %20 du code pénal. Les entenles nocives ris-
quent d’entrainer de graves perturpations dans la vie dconomique
de la nation. Elles pcuvent aussi procurer d leurs hénéflciaires des
bénéfices considérables susceplibles d’étre avanlageusement compa-
rés aux sanclions qu’ils encourent. 1l est donc indispensabie d'ens
visager un (rés important relevement de ces sanclions. Pour l'ar-
ticle 419, nous prévoyons seulement la majoration du maximum deg
amendes que les juges peuvent indiger.

Pour l'article 420, gqui vise les cas les plus graves parce que por-
tant sur des denmée$ de prericre ndécessilé, volre commission proe
pose non seulement un relevement du maximuen de Yamende, mais
aussi de la durdée de la peine d’emprisonnement qui peut éire appli-
quée. Ce relévement eniraine Vassimilalion des fails visés au pre-
mier paragraphe de arlicle 420 et de ceux prévus par le deuxicme
paragraphe. )

Signalons enfin la disposition nouvelle que nous introduisons
dans Tarticle 419, d’apr¢s laguelle Paccord inlervenu sur les recoms-
mandaiions du couseil supérieur des ententes met fin- aux pours
suites pénaies engagdies conlre les signalaires de l'accond.

o

5o Dispositions accessoires.

L’4ssemblée nationale a préva diverses dispositions acceséoires
pour assurer le fonclionnement des deux organistnes qu’elle créaif,
Elle a en particulier réprimé les agissements de ceux ¢ui vou-
draient y metlte obslacle.
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<oz roserve des incidences des modificalions déja précisées, votre
iseinny propose de reprendre Pessenliel de ces miesures tout en
leity rédaciion.

Coestoen eonsidération de ees diverses remarques que volre oodn-

ivil vous propouse de voler le texle suivant:
PROJET DE LOI
TirrE Ier
Dis;ocitions générales,

Art, ler, — Sont inlerdiles toules action, convention, entente ou
coalition, seus gaeljue forme qie ce soit, faisant obslacle:

to Soit & Pamdélioralion qualitative de la produclion et de la répa-
Lition;

2o ¥pit A Pabaissement des prix de revient et de veate;

3w Soit an developpement de la production et des cehanges de§
biens o de Uulilisation des services, .

a mnins qu'elles ninterviennent pour remddier & une surproduc-
tion cavacidrisce,

Art, 20 — Ne lombent pas sous la prohibition de Darticle fer:

1o Les aclions, convenlinns, enlenles ou coalilions réalisées en
apiplivation d'an ltexte Idégisialif;

2o Les aclions, conventinns, ententes ou coalilions réalisées avec
Tasrdment du ministre des affaires  économiques  apres avis du
conseil supérieur des enlenfes. Toulefois, lagrément pourra étre
reilré par le miniztre, apres avis dn cunsell supérieur des enlenles,
avee préavis dnan mois, La ddécision ministérielie comportant agré-
ment on relrait dlazedinent, qui sera publide au Jowrnal officiel de
la Répablique frangoise, pourra élre déférée au conseil d’Etat.

Art. 3. — A Pexceplion de celles visées & Parlicle 2, les eonven-
finns, enwntes on coafllions réalisées enlre tous ceux gui parlici-
Dent a la produclion, circalation ou disiribution des produits et ser-
vites doivent élre déclarées au greffe du tribunal de commerce du
principal étabiisseinent de chaque partie.

L déclaration sera transmize par le greffier au consgell supérieur
des endenles dans les trenle joars qui suivront Je dépot.

Liabsence de diéclaration fera considérer entente eomme com-
Portant les ellels inlerdils & larlicle 1°r, sauf preuve contraire.

Tiree 11

Du consecil supeérieur des ententes et de la liberté du commerce,

Art. 4 — It est instilud un conseil supdérieur des ententes et de
1o liberté du commerce chargé de surveiller fa liberté du commerce
el d'assurer appilcativn des proliibitions de larticle 1er de la pré-
scente lob.

Art. 3. — Ce conseil se compose d’un président, d’un vice-président
el de dix membres. Tous sont nommdés par décret pris el conseil
des aninistres.

Le président et le vice-présitlent sont nommdés pour neul ans.
Tes aufres membres sont nommdés pour six ans el renouvelés par
mnitid tous fes trois ans. Hs sont choisis parmi les personnes par-
ticniierement qualifices pour leur compddlence déconomique ou juri-
dipne et qualre d'enire enx sont désignds au Gouvernernent par le
Conseil  éeonomique  parmi  des personnalités prises dans ou en
deiiors de son seln.

Art. 6. — Tes lonelions de président, vice-président et membres du
conseil sninérienr des ententes sont incompatibles avec l'exercice de
toitie aclivilé =alaride et de tont mandat ¢leclif. Les membres du
conseil zupdricur des enlenles sont assimilés au point de vue trai-
tement, dreoils, prérozalives el oblizations aux magisirals de ordre
Jubicinire. s ont ranyg de conseiilers a ta eour de cassalion a 'excep-
tion din président et du vice-président qui ont rang de président de
cosiinhre §ola coar de cassalion,

Ar. 7. — Le conseil est divisé en scclions de itrois membres qui
examinent les diverses affaires de sa comlence suv le rapport du
rapperteur désignd pour chaique affaire par le président du eoncgeil

dpcrienr des ententes, Les seclions sont présiddes par le président,
-prdsident ou 4 defaut par un nemnhre dfsigné par le prési-
conseil pent skiger en aszemblde piénicre sur demande de
son prosilent. En ocas de parlage des voix, ceile du président est
préponddranie,

Le vice-président remplace le président s’il y a lieu.

Art, 8. — 11 est créd un secritariat composé de secrélaires perma-
neunls, placds sous antorité du président du conseil supdrieur des
entenles. Leg secpdlaires du conseil supérienr des entenles sont tenus
air seeret professionne! dans les comdilions prévues a larticle 338
du colde pénal.

Art. 8. — Le cons=eil supdrienr des enlentes est saisi soit de sa
propre initiative, soit sup Uinitinlive du Gouvernement, soit sur la
plainte de tout intdéressd, La plainte calomnieuse constituera le délit
de d-,'-'nr:mcmnun caivmuicuse préva et puuni par article 373 du code
penat ’

T
1.

Art. 100 — Chagee zeelion dn conseil supdrieur des ententes et,
en 331 nom. $nn orlenr recueilienl tous renseignements utiles
clen drossent proe2z-verhal. s sont investis des pouvoirs ddéfinis aux

paragvaphes 102, 3 et 4 de Tarticle 13 et a Particle {t de lordon-
nance ne §13-13 du 39 juin 180, T1s reeoivent toules dépnsitions ou
temniznazes Corits et oraux, s¢ [ont communinquer, quel qir’en soit
le ddtentert on dipositaire, tous documents ou éments d'informa-
1on {4 Texeeption des seerets de fabrication et des brevels dinvens
Lion nin ddiveds), Ils provoguent ies explicalions écriles des jnté-

ressés et procddent, s’ils le jugent ulile, & leur audition qui est
obligaloire si les iniéressés le demandent. Devant le rapporteur ou
le conseil, les inléress¢s peuvent se faire assister par un avocat
inscrit au barreau.

A tilre exceptionnel, les membres du conseil supérieur des entenfes

et le conseil peuvent déléguer tout ou partie de leurs pouvoirs
d’invesligation aux juges d'instruction et a tous officiers de police
judiciaire.

Art. 11, — Le conseil supérieur, par ses sections ou en asscmblide

[}

plénitre, peut a tout instant décider qu’il n’y a pas lieu d'instruira
ou de poursuivre l'insiruction sur les faits qui lui sont déférés ct cs,
par une décision motivée.

Le eonscil supérieur des entenles, par ses seciions ou en assems
blée plénitile, donne avis sur chacune des affaires qui lui sont sou-
mises et arréle, s’il y a lieu, les avertissements et recommandations
A adresser aux intéressés, sous forme d’une délib€ration motivée
déposée au scerétarial avec le rapport du membre rapporteur. Ces
avis, avertissemenls et recommandations sont transmis aux inté-
ressés qui ont un délai d’un mois pour faire connailre au secrétariat
leur accord sur les recommandations qui leur sont faites,

En cas d'accord des intéressés sur les recommandalions du
consell supdérieur, le dossier est transmis par le président du conseil
supdérienr au grefle du tribunal civil du lien du principal élablisse-
ment da ou des intéressdés et le président du fribunal civil donne
force exdeutloire & cet accord, L’Elat, représenté par le ministre
chargd des aflaires deonomiques, aura le droit de poursuivre 'exdcu.
tion des dispositions ayant Iorce exéculoire, Tous inbtéressés auront
le droit d'invoquer les dispositions ayant force exécutoire & l'appui
d'une demande en dommages-intdréts,

Art. 12, — 8i Jaccord n’a pas €6 réalisé sur les recommandations
du conszeil sup<rieur des entenles, le président du conseil supérieur,
a4 lexpiration du délai d’un mois visé a 'articie 41, transmet le dos-
sier, le rapport et l'avis du conseil supfrieur au procureur de la.
République prés le tribunal correctionnel qui serait compdétent en
cas de délit.

Le président du conseil supérieur peut décider que les délibérations
du conseil seront publites au Journal officiel,

Art. 13, — Toule personne peut prendre connaissance au secrétariat
des déclarations d’ententes et de la délibération du conseil supérieur
des enlenles el en obtenir copie.

Art. 45, — Le pndsident du econseil supérieur adresse chaque annde
un rapport sur les activités du conseil au ministre des affaires €co-
nomirues. Ce rapport est publiié au Journal officiel de la Képublique
francaise.

#t. 15. — Les dépenses enlrainées par le Ionctionnement du
conseil supdérieur des ententes et le secrétariat figurent au budget
du minisi®re des aflaires économiques.

TiTRE HI
Des sanctions,

Art. 16, — L’article 419 du code pénal est modifié ainsi qu’il suit:
Art, 419. — Tous ceux:

fo Qui, par des faits faux ou calomnieux semés sciemment dans
le public, par des offres jelées sur le marché a dessein de troubler les
cours par des surofires failes aux prix que demandaient les ven-
deurs cux-mémes, par des voies ou moyens frauduleux gquelconques;

20 Qu qui, en exercant ou tentant d’exercer, méme par l'usage
abusil d’un droeit, soit individuellement, soit par méunion ou coali-
tion, une action sur la production, le marché ou la distribylion des
bicns ou des services dans le but d'empécher la libre concurrence
ou de se procurer un gain qui ne serait pas le résuitat du jeu nalu-
rel e Uoffre et de la demande;

Anront dircctement, ou par personne interposée, opéné ou lenté
d’opérer la hausse ou la baisse artificielle des denrdées, marchandises
ou services ou des effets publics ou privés ou porlé au consomma-
teur un préjudice certain;

3v Ou qui auront réalisé ou tenté de réaliser une aclion, conven-
gon, enlenle ou coalilion prohibde par Particle 4er de la loi neo GO0
ol

Seront punis d’un emprisonnement de deux mois a deux ans et
d’une amende de 120.000 3 500 millions de francs.

Le tribunal pourra, de plus, prononcer contre les coupables la
peine de linterdiction de séjour pour deux ans au moins el cing
ans au plus.

L'accord intervenu en conformité de V'article 11 de la IToi no 00000
du melira fin aux poursuites pénales ouvertes
conlre les signataires de l'accord en veriu du troisidme paragraphe
du présent article.

Art. 47, — L’arlicle 420 du code pénal est modifié ainsi qu’il suit:

La peine sera d’un emprisonnement de deux ans a cing ans et
d'une amende de 500.000 F a 4 milliard de francs:

10 S l€s faits visés par Particle 419 s’appliquent a des grains,
farin~s, subslances farineuses, denrées alimentlaires, boissons, com-
bustibles ou engrais commerciaux;

20 5] les faits visés par I'ariicle 419 s’appliquent 2 des denrdes ou
marchandises qui ne renlent pas dans l'exercice habituel de la pro-
fession du délingquant,

Dans les cas prévus par I'article 420, Vinterdiction de séjour qui
pourra ¢tre prononcée sera de cing ans au moins et de dix ans
au plus.

Art. 18, — Sera puni d’'un emprizonnement de deux ans i cing ang
et ’nine amende de 100.000 ¥ & 2 millions de francs ou de lune de
ces deux peines seulement:

Ouniconque scra coupable de faus témoignage, refuscra de préter
serinent devant le conscil supéricur des entenies ou encore devant
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tous ceux qui tiennent de la présente loi le droit d’instruire ou
d’interroger;

Quiconﬁue’ aura refusé de communiguer les documents r_éclam-és
par les personnes ou organismes vises aux articles précédents ou se
sera opposé a l'action des agents ou experis commis en application
de la présente loi; il sera, en oulre, condamné & représenier les
pitces celées sous une astreinte de 5.000 F par jour de retard 3 dater
du jugement; . . kAt

Quiconque aura sciemment délruit, soustrait, rec€id, dissimulé ou
alféré un document intéressant l'instruclion poursuivie par le
conseil supérieur des ententes ou en son nom; . .

Quiconque aura, & dessein, brisé ou tenié de briser les ,sc%e;hés
apposés en vue de la conservation des documents visés a lalinga
précédent,

Trree 1V

Dispositions diverses.

Art. 19, — Tout lilige relatif a D’application de la présente 10,
devant quelque juridiction qu’il engage, devra éire porié A la con-
naissance du président du conseil supérieur des ententes par la
partie 1a plus ditigente ou le ministdre public. Le conseil supérieur
des enfenles ainsi saisi instruira Paffaire et se prononcera dans les
conditions fixées au tilre II, Sa Gécision ou son avis sera fransmis
par le président du conseil supérieur au grefle de la Juridiction saisie
dans la quinzaine du jour ot i interviendra. La juridiction saisie
devra surseoir a statuer jusqu’au dépot au grefle de cetle décision
ou de cel avis. : }

Art. 20. — TUn réglement ¢’administration publique déterminera,
dans un délai de trois mois, les dstails du fonctionnement du conseil
supérieur des ententes, la composition et le fonctionnement de son
secrétariat, les formes et conditions des déelarations au grefle du
fribunal de commerce prévues par larticle 3.

Art. 21, — La présente loi est applicable & VAlgérie et aux terri-
toires relevant du ministére de la France d’outre-mer. ] )

Un déeret déterminera les modalités d’application de la préscnte
10i aux départements d’outre-mer, a 1'Algdrie el aux territoires rele-
vant du ministéere de Ia France d’outre-mer.

ANNEXE N° 11

(Session de 1993. — Séance du 20 janvier 1953.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviler le G.ogvcrnoment
a venir rapidement en aide aux_populations de la ville et de.' la
province de WMajunga, wiciimes du eySione des 41, 12 et 43 jan-
vier 1953, présenldée par MM. Jules Caslellani, Ralijaona Laingo,
Longuet, Ramanpy et Zafimaheova, sénateurs. — (Renvoyée a la
commission de la France d’Cuire-mer.)

" EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les 11, 42 et 43 janvier 1933, un cyclone
d’ane violence exceplionnelle s’est abatiu sur la ville et la province
de Majunga.

on comple des morts et un nombre considérable de Dblessés.

Les dégats matériels sont terriblement importants, puisque rien
que pour la ville de Majunga une premiere estimation les ﬁ;ge a plus
d’un milliard de francs ce chifire seul donne une idée de Lamplgur
des ravages. :

La plupart des installations sont complélement hr)r‘s Q'usage. Clest
ainsi ‘que I’agrodrome est inutiiisable, que les instailations du téle-
phone et de la T. S. F. sont d¢truiles. Les roules sont impraticables

ar suiie de nombreuses eoupures. Quant aux immeubles de la ville,

es deux tiers au moins sonl gravement endommages, et le quartier
de Mahabido est détruit aux (rois quarls.

Dans la province de Majunga, les dégdfs sont identiques: mal-
sons délruites, ouvrages d’art emportds, routes coupées, la route de
Tananarive & Majunga cst absolument impraticable,

Toutes les cullures vivridres sont anéanties. Dans la région de
Mavelanand, les récoiles de tabac entreposées dans les hangars ont
¢lé inonddes. )

En face d’une telle catastrophe, on congoit aisément que tous les
habitants de la région et tous ceux de la ville soient dans P’incapacité
d’en supporler seuls les conséquences. En raison méme de I’élroite
solidarilé qui unit, en &dpit de toutes les attaques extérieures, tous
les territoires de I'Union francaise, il est nécessaire que le Gouverne-
ment prenne d’urgence les megurcs qui s’imposent pour venir en aide
aux populations. sinisirées. ®
Des secours en nature et en espéces doivent étre mis 4 la disposi-
tion des sinistrés, et des facilités de crédit doivent étre accordées
pour aider & la reconstruction.

C’est pourquoi nous vous demandons d’adopter la proposition de
résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

,Le Conseil de la Républiqnue invite le Gouvernement a prendre
d’urgence les mesurcs nécessaires pour venir en aide aux populations
de la ville et de la province de Majunga, victimes du cyclone des
41, 12 el 13 janvier 1053

ANNEXE N° 12

(Session de 1933. — Sdéance du 20 janvier 1033.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant a inviler le Gouvernemen?
A venir en aide aux popuiations de l'archipel des Coimores, victi-
mes du cysleme des 41, 42 el 473 janvier 1953, présenice par
MM. Jules Castellani, Jacques Grimaldi, Ralijaona Laingo, Longuet,
Ramanpy et Zafimahova, sénateurs. — (Renvoy<e a la commission
de la Irance d’oulre-mer.) .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, une deuxiédme fois, 1’archipei des Comores
vient d’étre victime d’une effroyable calamité.

On se souvient encore du cyclone du 22 décembre 1950, en
quelques heures, Parchipel fut complétement ravagé. Le nombre des
mor{s s’élevait & 600, celui des blessés & un chiffre bien plus consi-
dérable encore. Quant aux @€gdts malériels, ils lotalisaient 2 mils
liards de francs.

Aprés un telle calamité, et alors que la vie et I’économie du ter-
ritoire commencaient d rctrouver, grace a d’immenses efforts de la
population et & P'aide de toute I'Union francaise, un cours presque
normal, PArchipel vient & nouveau d’Clre terriblement endommagd
par le méme cyclone qui a dévasté les 11, 12 et 413 jenvier 1933, la
province de Majunga.

Les villes de Mayolte et de Dzaoudji ont subi de terribles dcelts,
les installalions diverses de DArchipel sont ruinées; les stocks hors
d’usage cf les cultures détruites.

Raftaché & la France en 1841, et peuplé de 180.000 musulmans,
cet Archipel a toujours fait preuve d'un indéfectible attachement
envers la méiropole, il constitue pour toute I'Union francaise, une
sorte de symbole; la terrible catasirophe qui vient de le frapper une
deuxiéme fois ne manguera pas d’éveiller, dans toute I'Union fran-
caise les mémes sentiments de tristesse, et d'enirainer les mdémes
elforts de solidarilé.

Sans aide extérieure, les populalions d’importance modeste sont
dans lincapacité de reiever lecurs ruines. Le Gouvernement se doit
donc de faire le premier, et d’urgence, Ueflort indispensable.

C’est pourquoi nous. vous demandons d’adopter la proposition de
résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement a prendre
d’extréme urgence les mesures qui s’imposent pour venir en aide
aux populations de I’archipel des Comores, victimes du cyclone des
41, 12 et 13 janvier 1953.

ANNEXE N°

13

(Session de 4953.-— Séance du 20 janvier 1953.)

PROPOSITION DE LOI tendant a compléter la loi du 9 juillet 1951
sur le classement des justices de mpaix, présentée par M. Jean-
Louis Tinaud, sénaleur, et transmise au bureau de 1’Assemblée
nalionaie conformément & L'article 14 de la Conslitution.,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Particle unique de la Ioi du 9 juillet 1931
Telative au classement des justices de paix (J. 0., 16 juillet 1931)
dispose en son alinéa 7 que ce classement « est délerminé par le
recensement de l'annéde 1931 et ne pourra ¢lre modifié qu’d la suile
de deux recensements successifs et concordanls de la population ».

En application de la législation en vigueur, il est procédé d'une
maniére constante 4 la réunion de plusieurs justices de paix sous la
Juridiction d’'un seul magisirat cantonal et ces regroupements ont
souvent pour effet d'éiever le chiffre de la populalion des cantons
réunis, telle qu’elle ressort du dernier recensement, au taux corres-
pondant & un classement supérieur de la nouvelle justice de paix
ainsi créée.

Or, les dispositions susvisées de la loi du 9 juillet 1931 peuvent
empécher, parfois pour Plusxeurs anndes, un juge de paix, inscrit
au tableau d’avancement, de hénéficier des avantages de la classe
supéricure correspondant a la
juridiction, alors qu’il assume
Juge de paix de celte classe.

Cette situation anormale et contraire & I’6quité est d’autont plus
regreltable que la périodicité quinquennale des recensements — (que
le législateur du 9 juillet 1931 avait manifestement en vue) — n’est
pas respectée en fait, que nolamment il n’y a pas eu de reccnsement
depuis 1946 et que la date du prochain recensement est des plus
incertaines et peut-éire fort éloignée.

Par ailleurs, ii est & observer que DParticle 9, alinéa 4, du décret-loi
du 28 mars 1934 modifiant P'organisation judiciaire, dispose que: « le
nombre des juges de paix de 3° classe est fixé au chilfre des postes
de 3e classe existant lors de 1a promuigation du présent décret. 1 peut
étre augmenté par la création de binages et de trinages portant
au-dessus de 45.000 habitants Ie chiffre de la population totale des
cantons qui se trouveront r€unis conformément aux dispositions de
Varticle 13 de la io; du 28 avril 1919, Wiéricuremen! moedifice ».

opulation des canlons réunis sous sa
es charges el les responsabilités d'un
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Ce texie, qui ne référe en aucune maniére & la loi du 9 juillet 1931,
conslitee done, en faveur des juges de paix de. 3o classe (plus exac-
tement, en faveur des suppicanls rélribnés inscrits au tableau d’avan-
cement), une ddrogation & Vexigence des deux recenscinenls succes-
sifs et concordanls” ¢dictés par ladite loi du 9 juillet 4931,

Pour des motils ¢équité et en vue d'une solution uniforme, cor-
respondant a des sitnations analogues, il convient, par une regie de
por wénérate, d'étendre aux juyes de paix de 3e, 2¢ el 4re classes
inserits au tableau davancemnent, le béncfice de la classe supéricure
dams 1o cas ol la réunion des cantons sous leur juridiction aunrait
poitr effel de porier le chiffre de la population totale au luix de la
classe supiricure, d'aprés le dernier recensement ayant piéeédé cetle
FJeunton, -

Tel est le but de la présente proposition de loi:

DE LOI

Article wnique. — T’alinda 7 de Tarticle unique de la loi du
9 juilel 1011 ext complété par les disposilions suivanics:

« Toutefois, dans le cas de réunioh de cantons sous la juridiction
d'nn sen) jrige de paix, le classement sera modifié en considéralion
Gu dernier recensement, »

PROPOSITION

ANNEXE N-° 14

sion de 1053, — Sdance du 20 janvier 1933.)

PRODPOSIPION DE RESQLUTION fendant & inviter le Gonvernement
& constlner une eominission ehargde d'étudicer les ranporis culre
I'tUnion frangaise ¢t une erganisation pelitiqgue de PEurepe, pre-
sentée par M. Michiet Debre, sénalenr. — (Renvoydée 4 fa coitnnis-
sici des allaires dlrangeres.)

EXPOSE DES MOTIFS
Mesdimres, un prebldme est posé, celul des rapports
1 nen icaise et Torzanizatien pelitique de Viiarope libre.

‘eslopaz dans notre tache — ce sera celle de Phistaricn el da
po— de yegieller e passd, niode rechercher pour quelles
o problce nha pas Cid chinlic avee soin avant daccepler

. politiqaes aui penvent ¢lre eonlyadictaire. Mais) en sens
5 i [mut dnrgence cesser de délourner les veux de la rdéalité,
privtexte qirelie Tend pius «ifficile Pédification Jd'une thdorie,
colle-cl paril-cile jusiifice par un grand kical

A Franee est une uation enropéenne. Elle appartient au conli-
bt ¢ loniles les nations fibres du eomtinent, elle doit faire
Jocc & de terribles enaces, el dtabora celies d'une invasion el d'ulie
crise sociale, Dune el Paulre sans précedent.

Maiz Ja Prenee n'est pas seulemenl une nation curopéenne. Elle
extoanssi, olle est antant, nne nation extra-curopdenne. Ce fail est
Porndd dans Uoub'ic A cel ¢gard Tes hidories sur Vlarope qui se sont
dcveloppdes avee une telle abendance depuis quelques anndées, Tap-
peoitent par ceriaing de lenrs exces, les théorjes sur la Socidid des
Nationg, quioont suivi T premicre gnerve mondiale: les unes et les
antres refusent & la fois les tegons de Phistoire et Vobservalion des
i<, Oni, cependant, pourrait douter un instant qu'il paisse encore

gtemps exister une France sans Afrique du Nord, Tunisie et
Marvae comnpris, qutil puisge longlemps exister une Irance sans Union
francaise ?
ne
S3ser de i
GouN ntvessiléss Ja ndeessité enrapdéenne et la ncéeessité extra-curo-
poenne de notre palrie, peuvent ¢lre assocides.

Lepuis quelques anndes nos gouvernements ont adopté une poli-

tiggne caropeécnite. 11s en ontl fait, semble-t-il, la picrre angulaire
G lenr politique exldrieure.
a pretgicre véalisalion ful, en 1949, le conseil de U'Europe. Ce
11, on le saily comprend & la fois une assembice et un comité des
fres, Denx ereeurs paraizsent avoir ¢é comnuses. D’une part,
In notion d'Eorape a ¢L6é enlendue dans un sens larve d Texvés, de
Pextreine-nord & Uextréme-sud, de {a Norveze § la Turquie. Draulre
.oon s'estinspireé, pour sa coneceplion, des procédures inlernatio-
fraditionnelles, et on a aboull & ¢réer une nouvelle Socidlé des
My, e une nouvelle Oreanicalion des Naligns unies, & échelon
raédiil detla partie encore libre du vicux continent. Une assemblde,
souvent res théoriique ge heurle & un comite des ministres qui rejetle
fron aistment des propositions jugdes irréeles, el ne leur substitue
point une politiqoe active ear en aucune fagon il n'a le sentiment
d'¢lre un exdeulil responsabie.

La cecende réalisation a nom Communauté du charbon et de
Pacier, Liidée de depart a ¢(¢ de transférer les attribulions d'Etat
relatives @ Ja prwlietion el & la consommation lant du charben que
de Tecier, & une autorile indépendante «des ILtals et titulaire, par
alivindon oun par transfert, d'une déicgation de souveraineté., Celte
commimnants enzlohe iX pays européens: ¥rance, Allemagne, Ialie,
e, Pays-has, Luxernbeurz, A celte lisie i1 convienl d'ajouter
L'aublie trop scuveni — le terrileire, non encore juridigucraent
. de la Sarre, mais qui deil devenir normalement le sepliciue
de celle communauld.

Por ee trajlé la France ne s’est encagée que peur son territnire
nettpopalitain, Imod'autres lermes elle a conservé sa souverainetié
cur fe charhon et sne Pacier de Censemble des lerriioires doutre-mer.
Leile division ne paralt pas avoir pour le momelit de graves incon-

T
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vénients, ni politiques, ni économiques. I n’est point impossible
d'élablir un régime spécial pour la gestion d’un domaine dont les
limites techniques pecuvent élre précisées; d’autre part, la vie des
territoires extra-raétropolitains de I'Union frangaise n’est ni immé-
diatement, ni profondément, touchdée par le régime spéclal désor-
niais imposé A la métropole. Toulefois, cetle division de l'Union
francaise en deux: sa partie continenfale et sa parlie extra-contis
nentale, a paru comme un mauvais présage pour les politiques &
venir, Elle est en particulier le signe %ue cerlains négociateurs
mdconnaissent les données sdeulaires de la polilique Irancaise, ne
comprennent point la nécessilé, pour la France, d’éviter toule
coupure avee les territoires d’au deld des mers. En cutre, des consé-
quences financiéres pouvaient élre prévues deés le départ et vont
bientot ¢ire observées. La communaulé quj, par Yimpot comme
par Pemprunt, doit déveiopper et riglementer les productions de
charbon et d'acier dans Vensemble de VPEurope, peut meltre la
France, en ce qui concerne scs richesses outre-mer, dans une position
difficile. Les investissements que Ja France doit faire oufre-mer
risquent d'¢tre arrétés par les impdis, les emprunts, intérieurs ou
extiérieurs, qui seront faits auw bénéfice d’une production charbon.
niere et sidérurgique du seul continent européen. La France y a sa
par{, mais qucl danger n'esl-ce point pour demain que ce caractére
subsidiaire donné & nos richesses d'ouire-mer ?

Ta ndcessité de faire participer les Allemands de 1’Ouest 4 la
défenze cornmune a conduit nolre Gouvernernent vers une nouvelle
étape d’une organisalien européenne calqucée sur le systemne adopté
pour le chrarhon et Pacier. Le danzer politique de la coupure enire
France coutinenlale et France exicérieur montre désorinais sa nhocis
vité: te {raild sur ]Ja communaufté eurnpéennce de défense, étroites
ment inspird du systdrne construit pour le charbon et 1'acler, est
comme i limité aux six kials et & la Sarre, et dans la micéme
ligne conlineulale.

Ta France est coupde de ses ferritoires exléricurs. L’armée [ran-
caise est divisée en deux, de la racine au soinme!; il exisie, d'une
part, des contingenls de nationalité francaise & armdée européenne,
d'aulre part, 'armde francaise d'oulre-mer. On affirme parfois gue la
coupute est sculement marquée par les disposilions qui enlevent au
Gouvernerent francais le liberlé de transférer de la mélropnle aux
terriloires extdéricurs — ou vice versa — les conlingents qui lui sont
ndéeessaires, On répond aussitot & ece reproche que notre Gouverne-
ment reste jibre d'¢tablir, enifre les unilds ou enire Ies hoinmes
Tai~ant partie de ces unilés, une rés grande interdépendance. Mais
celle réponse est dautant plus inexacte que la eoupure esi beaucoup
plus gransde que le premier reproctie ne le laisse pressentir. Reqru-
tement des hommes, formation des officiers el des sous-officiers,
avancemeoent, administration et commandement sont tolalement divie
sis, Diésormals Je Francals de Marseille ne fera plus parlie de la
meéme arinde que le Francais d’Alger. Désormais les citoyens frangais
qui ne sont point dorigine europdenne nappartiendront plus &
Varmée qui combal pour la mitropoie. Les ¢eoles d'olficiers ¢l de
sous-officiers seront bris¢es en deux, et les jeunes gens qui se
stinent au mdétier des armes devront faire leur choix enlre une
itre curopéenne et une carriere francaise. [interdépendance est
théorique, car on peut bien, par des disposilions ulléricures, envisa~
ger des lronsferts, mais gquand on prend snin, dos le départ, puis,
cosuile, dans toule T'administration, «’établir une telle division, il
est facile de comprendre que ces transferts scront (héoriques ef
demeurcronl en tous cas exceplionneis.

Cetle division de l'armde, notons le bien, n'est pas seulement
d’ordre administratif, Elfe va plus loin. Elle tourche 17unité de la
nation En cfiel, les organes dirigeants de Yarmdce européennc ne
sont point des organes techniques; alors méme qu'ils sonl comunan-
dds par des lechuiciens, le projel de traité comporte un ahandon de
souverainetd, Dans ees condilions la coupure réalisée dans Parmdée va
jusqu’au plus profond de V'unilé nalionale.

Une observaiion supplimentaire et inquiétante doit étre ajoutde
aux remarques gui précedent. Le traité n'¢lablit aucun avantage
partieulier & la France, malgrd ses charges extérieures, Le vole
qu’clle jouera au conseii n’est apprécié, le caicul des voix n’est
chifiré_ga'en fonction de son effort financier el milifaire en Europe.
Son effort en Afrique, en Asie, nes comple pas. Si elle veuf, pour
une simple queslion arithméilque, éviler Ja précminence germanigue
sur le conlinent, i1 Iui faudra, d moins de se saigner aux qualre
veines, abandonner une part de son efforl extérieur. A quels dangers,
a quelles s ssions, & quels empictements venant peut élre de
nos propres allids, celle politique ne risque-t-elic pas de nous expo-
ser ¢

Ces conséquences, implicites mais déjd visibles, du projet de
traité, ont paru si graves qu’elles ont entrainé une modificalion dans
les travaux ultérieurs. L'assemblcée prévue par le traité sur la cornmu-
nanté du charbon et de Pacier, et qui par une décision d'une vali-
dite dpulonse, s’esl inspirée de larticle 38 du traité de Communauté
europtenne de défense, cependant sans valeur, s’est trouvée tres
vile dans son eflort pour rédiger une constitution polilique de
PEurope devant le probléie de T'unité de la République francaise.
La comnission conslitutionnelle avait réservé le probléme, mais
Iassemblce pidnicre sifgeant & Stragbourg, a dn opter. Les discours
prononcés par nos collégues, les dépulds Silvandre et Singhor, ont
¢1¢ décisifs. Désormais, 11 est envisagé d’intégrer (le mot est a la
maode, alors méme qu’on en ignore le vérilable sens), ensemble des
territoires de la République dans la falure organization européenne.
],ps consdéquences de celle déeision sont les suivantes: les terriloires
@d'outre-mer de la République seront représentés a lassemblée poli-
liqe europcenne dont la charle doit étre proposce aux gouverne-
meits par celte assemblée préconslituante. Pour le moment linté-
gration ne va point an deia cav il est difficile de prévoir dans quelle
mesure les irailés ou projels de irailés seront modiliés et adaplés
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3 cetle décision d'ordre politique. Au surplus, nos territoires exté-
rietirs forment un ensemble complexe: & colé des territoires qui font
partie de la Républinue, d’autres lui sont agsociés, par des accords
de nalure diverse. Peut-on 1iraiter de la méme lagon les uns et les
autres ? ) ) )

Le temps est venu — c’est le moing qu'on puisse dire — dq voir
ol U'on va, ou il convient de se diriger, oit il convient de s’arréter...

Les juristes ont raison sur ce point: je_Gouverngmont francais
peut s’engager pour une fraction du {erritoire. ]Zn d’autres termes,
it n'est point impossible & un ministre, 3 un Gouvernement, & un
Parlement, de siguer, d'approuver, de ralifier un trailé dont les dis-
positions sont spplicables & la seule métropole ou & une scule partie
de I'ensemble (ue constitue la République ou 1'Union. Le probieme
est de savoir si un Gouvernement peut, politiquement, moralement,
accepler cetle couppure, en quelle maliere celte coupure est grave,
en quelle maticre clle ne l'est pas.

Les défenscurs de la Coaslitution, quils soient juristes. ou hom-
raes politiques, metlent en avant, avec raison, les dispositions de
In Constibition qui précisent. d’une maniére impérative, Junite
de la République et celle de I'Union. Sans doule des dispositions de
droit international sont-elles supérieures a des dispositions de droit
interne, Encore doit-on admellre que ces disposilions de droit inter-
national, pour devenir regles de droit inlerne, alors qu’elles modi-
fient la Constitution, doivent ¢tre approuvées sclon la procddure pré-
vue pour la Inodification de celle. (}Qnslil_uimn.’(;e probléme ne
parait pas avoir 616 soulevé, Pourtant, il exisle, d’ores el ddjd, cer-
taines dispositions du traité de communaulé curopdenne de défense,
gui, par la division quefles élablissent enltre deux France, par le
systeme différenl de souveraineté qu'elies instaurent, d’un coté pour
Ia métropole, de Paulre colé pour le reste de I'Union francaise sont
directemenl en opposilion avec les principes conslitutionnels (para-
graphe 16 du préambule, arlicle 4er, article 60, arlicle 62 de la
Constitution).

D'autre part la Trance cst lice par des irailés & des Elats dont
elle a pris la responsabilité, & titre de puissance tulélaire. De quelle
faiblesse ces traités ne risquent-ils point d°¢tre atleints si, par dau-
tres arcords, le Gouvernement met 1a République dans impossibilité
de faire face nlilement & ses responsabililés ?

Ces difficultés d’ordre conslitutionnei doivent étre connues. 11
ne s'agit point 1a dmue querelle que ies juristes chercheraient a
des politiques. Une Constitution n'est pas s<eulement une suite de
regles: elle est aussi 'expression d'une pensée et d'une volonte
politigiies. Cerles, on peut moditier ces régles, comme on peut aban-
denner certaines penscées et certadnes volonlds, mais le caractére
sotennel de la Conztitation exige da Parlement et de I'ensemble des
autorités respansables de la vie nationale, une alfention paplica-
Hiare !orzquiil est covisagé de transgresser, soit les regles, soil les
prineipes de la Constitniion. (Vesl pourquoi il convient de rappeler
au depart de toule ¢lude les disposilions fondameutales acceplcées
en 1946,

Mais, & jusle titre, on na peut pas <'arréler anx difficultés jurl-
digques, fussent-elies constitutionnelles, Le probléme est avanl tout
d'ordie politique, et on peut voir clairement qu'il se pose ea termes
de priorité, Nul, en ctlet, ne peut conlester la néeessité d'une orga-
nisation enroprenne, nui, daulre part, ne peut conlester la réalild
¢t lulilite de 1'Union francaise, S’y a difficult¢ enlre deux poli-
tiques, laquelie doit Pemporter, ou plus exaciement, quelle est celle
dnnt il faut préciser avee méthode les conséguences avant de s'en-
gager dans la seconde?

Certains — on le voit clairement aujourd’hui — pensent Europe
avant lout, Quoigue faxse la Grande-Bretagne, dont les probiémes
cutre-mer sont de la méme nature que les nolres, quelles que soient
les conséquences immddiales ou lointaines pour 1la France d’oulre-
Taer, on organise 'Europe, parlant d'une volonté tout & fait légilitme
d'union et méme d'unilé, D'aulres, au contraire — ce sont peut-éire
les plus nombrenx, 1nais pas les pius bruyanis! — se préoccupent
G’abord de la Franee d’outre-mer. 113 na sont point hosliles 3 une
organisation eunropcenne, mais ils ne voienl pas sans eflroi le déve-
loppernent @’une politicue qui, poursuivie, dit-on, pour le bien de
« DPEurope », risgue fort de se lerminer par un désaslre pour la
France d'outre-mer. II ne sunffit pas d’affirmer avee force et avec
éimolion que T'on vent & la fois 1'Union francaise et l'union enro-
péenne. Il faut savoir dans quelle mesure, et selon quels procédds,
elles sont compatibles el ne pas risquer, par cxemple en unissant
1'une, de désunir Vaulre. Ou il v a incompalibilité, et il faut faire
un choix. Ou il y a compalibilité, et il fout ocer les adaptations,
en sachant ce par qitol on doit commencer. Le probléme est erucial.
De 1a solulion qui lui sera donnde dépendra la suite de lhisloire
de France.

Les licns entre la France mélropolitaine ct I'ensemble des autres
territoires et populations qui sont groupés autour d'elle, ou doat elie
a direclement ou indirectement pris la responsabilité, sont de naiure
variable. Ils sont éeonomiques: on ne saurait trop dire que la plus
grande part du commerce mdéiropolitain est fait avee la  ¥rance
d’outre-maer, comme Ja plus gramle part du commerce de la France
d’outre-mer est faile avee la” France métropolitaine. Les liens sont
d’autre part d'ordre administralil: poliligue et adminisiration de la
métropole et de [I'extérieur sonl intimement lices. Fonctionnaires
de tous grades, tilulaires d’emplois de toule nalure, représentants
d'origine francaise ou d’origine autochione dans les assembliées
Incales ou dans les assembldes mélrapolilaines, forment un ¢che-
vean trés complet, Toulefois. au-dessus des liens ¢éconcrniques, an-
dOSS’US des liens‘adminis!mlifs, Pallache fondamenlale, le ciment
de I'Union frangaise, est faite par la ciloyeanelé et par le loyalisine
1éciproque,

La politique francaize g'est orvienlée, depuis Te dsbut de la
Il[a‘ République, vers assiinitation. Nons avons enlendu forger,
magrd les diférences de religion, do race, de wmeurs, tn enscmble

{oujours plus cohiérent: nous avons voulu par 14 aflirmer une doctrine
trés haute 4’égalité et de liberté, qui est Iessence de nolre doctrine
politique. Nous avons voulu marquer en meéme lemps que Nous ne
nous bornions pas & une exploitalion matérielle des  richesses
d’outre-maer, ni & une conception commerciale des rapporis entre
mélropole et territoires extéricurs, ni & des liens provisoires entre
diiférentes sortes de population, mais que nous voulions constituer, -
pour un long et durable avenir, une communaulé qui serait la
garantie des peuples et des individus qui en font partie, et dont
la France mdétropolifaine prendrait ou conserverait, dans son intérég
comme dans un intérét supériecur, la totlale responsabilité.

Cette docirine exige, pour subsisler, que subsisle la France, et
qu'elle conserve les moyens de faire face 3 sa responsabilité afin
que demrurent évidents aux yeux du plus grand nombre, Vatirait
et la valeur de cette communauté qu'elle a voulu bdtir. L’aflajse
sement de la France est aussitot Paffaissement de I'Union francaise,
Nous le sentons' depuis quelques anndes, mais alors que 4'un coté
I'on cherche & rétablir le prestige de la nalion dirigcante, on ne
doit pas, par des dispositions d’actions de la métropole, arréler, et
peut-élre briser, le développement de la cormnmunauté francaise.

Une cerlaiae thése europécenne, dont les traités déjd signés on
en cours d’élaboration, sont par hien des dispositions Uapplication
consciente, ou inconsciente, entend, des partenaires de la comimu-
naulé charhon-acier, former une seule nation. Prenons garde! Si le
pouveir francais s’eflace dans un pouvoir européen, si la qualité
de citoyen francais s’eilace devant la qualité de citoyen europécn,
on ne conservera pas, pour loutre-mer, un pouvoir rancais, ni
une citoyennelé francaise. D'autre part on risque fort de ne pas faire
admelire un pouvoir europden, ni une ciloyenneté europdéenne. §i
la citovenneté européenne peut avoir un gsens pour les jeunes Fran-
cais, qui vivent en Europe, ¢lle risque fort de ne jamais en avoir pour
les jeunes Francais qui sont hors d’Europe, surlout pour ceux qui
appariiennent & d autres religions ou & dauires races. (est pourquoi,
dans Uintérét méme des nations européennes, qui ne peuvent pas
voir sans inquittwde s'¢loigner d’elles la grande Union francaise, il
faut faire allention aux ruplures qui ne seraient paini seulement des
ruptures juridinues, ni constitutionnelles, mais des ruplures politi-
ques, au sens le plus grave du mot, comme il faut faire atiention &
des indgralions juridiques mal comprises ou mal acceplées.

Est-ce trop demander & un Gouvernement que d'étudier le pro-
biéme quand il en est {emps encore? )

L’auteur de la présenle proposition ne veut pas, dans cet exposs
des molifs, rappeler Ia these qu'il a Iréquemment exposée. I estimme
Gu’il existe une politiqgue europdéenne et mdéme une organisation
de VEurope, qui permeilent de maintenir 'Union francaise ct
mdéme dassurer son développement., Mais ecelle Burope doit res-
pecter la personnalilé Jdes nations et la réalité des Elats, ce que
ne fait pas la politiqgue conliaenlale eb limitée dile des « cmap-
nunautés  six ». Un conlre-projet dépose devant I'Assemblée « pré-
constituante » a &8 ccarté, Gomment pouvail-il en ¢lre autrement
dans uns assemblée o la Franece est deux {ois sacrifice — d'abord
{mr('e que sa représerdation est caleulée d coadité avee Ullalie et
‘Allemagne, puissances conlinentales, ensuile parce qu'elle doit
faire plice au sein de sa délégalion & la représentation de 'liat
sarrois ?

Mais le temps n'est plus aux querelles ni & la défense de projets
personneis. Si Pon doit conlinuer la poliiiifue europdéenne ol nous
sommes engagds, quenvisage-t-on pour 'Union francaise 7 Si 'on
doif, comme je le souhaile, ¢t comme, me semble-t-il; Vexigent a la
fois le bien de la palrie et Tavenir du monde libre, donnee
priorité a 1'Union francaise, quelle nouvelle polilique européenne
doit-on ¢laborer ?

Telle est la guestion, gu'aucun gouvernement, qu'aucun parle-
ment, ne doit négtiger.

Le fonseil de la Reépublique n’a pas de reproche & se faire. Celle
questlion a été dvoqude, pour la seule annce 1932, & propous de ia
commnnaulé charbon-acier, puis du projet de communauldé de
défense dans les séances des 23 mars, 27 mai, 12 et 25 juin. Flle a
fait T'objet de débals brefs mais précis dans les séances des 30 oe-
tobre. 27 novembre et 9 ddécembre. Lile a €l¢ lonzuemnent trailée
lors du vete dn budget du ministére des affaires élrangéres, le 19 dé-
cembre dernier. .

A la suife de ces discussions, M. Pflimlin, minisire dans le précé-
deut gouvernement, avait Cintention, du moins pour les terriloires
de son ressort,, de demander au conseil des ministres de se saisir
du probiéme. Mais il ne parait pas quw’il ait eu le temps de metlre
son projet & exécution. Au surptus, le probléme dépasse le minisiére
de la I'rance d'oulre-mer, il intéresse 'Afrique du Nord, c’est-d-dire
deux aulres départements ministériels ol il ne semble pas avoir
¢{¢ jamais séricusement envisagé, aw moins & Véchelon poliligue.

Il est nécesssire et urgent de réagir conlre celte passivité. Led
semaines et les mois & venir ne seronl point vides d’événements et
comme le rappelait fort pertincmment le peésident Monnerville:
« lavenir de nolre pays sera engagé par latlitude, quelle gu’elle
soit, que nous prendrons », ’

Les moyens d'action du Parlement sont limilés. La proposition
qui suit, par la nature des choses, est maodeste. Eile invile le Goue
vernement & constituer une commission pour Studier le probléme:
il serait juste de dire pour ¢tablir un prograrnme et une politiqua,
11 ne s’agit point de faire un lravail publicitaire, 1l ne s’agit point
de briser ce qui existe ou de s’opposer en bloc a lout ce qui est
projetd. Il s'agit simplement J'établir, en commimn, par quelques
hommes sonecieux du bien de PElat, les fondements de ce gui pour.
rait serviv a4 une action réfléehie. Ceite commission doit Clre pen
nombreuse, Eile s'entourera par andilions et par enquéles, de lous
les témojgnages néeceseaires, Eile peat fravailler dans le secret:
il enffit que Jes rdsnitats de sa mdditalion soient connus des rese
ponsables de nofre vie publique,
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En conséquence, nous vous demandons d'adopler la proposition
de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

1e Conseil de la République invite le Gouvernement d constituer
sans tarder une cominission restreinte, chargée d’étudier les rap-
porls enlre ’Union francaise et une organisation politique de
I'Europe. Elle devra déterminer & guelles condilions les cnzage-
menis que la France peut envisager de p.rcmire sur le conlmcnj[
européen sont compatibles avec le maintien de la comrnunaule
francaise d'oulre-mer et peuvent aider & son développement.

Le rapport de celle comnission devra étre élabii dans les deux
mois qui suivrent sa conslitution. ; .

Ce rapport scra f{ransmis au Président de la Republique,  anx
membres du Geuvernement et aux commissions ecompétenies di
Pariement et e UAsserablde de I'Union francaise. L

La pubiication de ce rapport ne pouria avoir lieu (que par décision
du prisident du conseil.

, AMMEXE H° 15

(Session de 1993, — Séance du 20 janvier 1933.)

PROPOSITION DE RESOLUTION lendant A inviter le Gonvernement A
pnéoneier 1la remise & la France des archives de la déperiation, pré-
senlée par M. Radius, sénatenr, — (Renvovée & la conmission des
pensions [pensions civiies el militaires el victimes de la guerre
¢l de Doppression].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Pannonce des positions, contenues dans
Ies arveords contracluels, relatnes & la remi-e au eowvernement fédé-
ral alieinand, des arehives des camps de déporiaticn do dépot dArol-
sen, a soulevé en France, do trés légitimes prolestations, Actueile-
nent, ces archives sonl gérdes par le 3. 1. R, (service internalio-
nal de rechercies), organisine @i dépend de la haule commmission
alishe,

Or, la convenlion sur le riglement des gnestions issues de 1
gucrre et de Poveupation signde & Bonn le 25 aoail 1952, prévoit,
de la part daogonvernement féddéral aitemand, Penpazemnent d'assu-
e la eoniinuation dir travail du S0 R, Malgrd eerleines précau-
tions, wne felle convenlion sionifie, en fait, la remise du dépot
d'Arclzen aux auloricés allemamdes, 1 oest natile de s’élendre sur
Jes inconvénionis que présente une tetle disposition. Etant donng
que de nouvelles niézociations internationales doivent s'ouvrir avant
qu'ait liew la ralification des accords contractuels et «les conven-
tions annexes, nous vous demandons gdradopter la proposilion de
Wsolulion sulvarte:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement 3 rouvrir des
nézociations, afin  d'oblenir que, dés la disparition de la haute
comunission aliide, les archives de la déportafion seoient, on confides
a un orvanisme infernational, ou, en cas de dizzsolulien du dépot
d’Aroizen (Altemagne), répartics enire les gouverncwucenis des pays
dont les intéressdés sont originaires.

ANMEXE

KH° 16

(Session de 1953, — 2¢ sc¢ance da 21 janvier 1953.)

AVIS présenté au nom de la commission des movens de commu-
nicalion, des transports et du tourvisme gur le projet de loi, adopls
par 'Assemblée nationale, rvelatif aux comutes spétiaux du Tré-
sor pour l'annee 1333, par M. Bouguerel, sénateur (1).

Nora, — Ce dorument a_é1¢ publié au Journal officiel du 22 jan-
vier 4933, (Comple rendu in exienso de la séance «lu Conseil de la
République du 2 janvier 1953, page 88, 41re colonne.)

et o A M

ANMNEXE
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Session s 1952 ~ ©° sfance du 21 janvier 1003,

RAPTHRT 4.
socinie sur e
tendant & auls ¥
tier la convention concernant
entre 123 ¢i pays cosigna
M, Abei-Durand, sénateur (2),
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Rovaume-Uni de Grande-Brelagne et Pirlande du Nord, a pour but
« d'associer leurs efforls afin d’élever le niveau de vie de leurs peus
ples et de fnire progresser, «'ulle manicre harinonieuse, les, actis
Vilés nationales dans le domiine social ». J1 prévoil expressément
dans sun articie 3, « le développementl des échanges cnlturels entre
les haules partics conlraciautes, notamment par la voic de conven-
{ion »,

(Cest dans le cadre géndral de ce trailé qre s’inserit la convenlion
conelue le 17 avril 1930 entre ses cozignalaires dont la m,tiﬁrn'tmn
fait U'objet du projet de loi sur fequel fe Conseil de la, République
est prosentement appeld a ddibdérer. Elte a pour nhjet lencourages
ment et la réalementation des ¢changes de stagiaires enlre chacun
des pavs cosignataires du traild de Bruxelles.

Cetle convenlion multilatérale reprend en réalité les clauses prine
cipales de convenlion bilat'rales intervenues entre différents pays
dLurope an cours des anndes qiti ont précédd et suivi Ja dernicre
gierre mondiale. Elle tend a uniformiser les condilions dladmis-
sinpn anx stages et les méthodes pratiquées pour les laciliter el les
développer. :

Les dispositions de la convention dn 17 avrilt 1950 comprennent
la doliniiion des slagiaires auxgquiels eile s’appligque; elles prévoient
1es condilions de Uadmission au slage, sa durce, te traitement dont
ires jouiront dans te pavs qui les recevra, au point de vue
{ant de Tear rdémundralion que de Tapplication de la Wgislation da
travail et de la <éeurité soclale. La convention éiablit une organiza-
tion alministrative pour permeolire aux candidals de trouver des
empioyvenrs disposds a les uliliser eomme slagiaires ot enlin une
procédure pour le réglemenl auxdgiels pourrait donner lieu lapplica-
lion des avcords.

On ne peut guiapprouver Vesorit d'une felie convention, les moda.
Tilés prévues, qui dans Jeur enemble ont déjiv subi 'épreuve de
Pexpérience, ne soulevent diailteurs aucune objeclion.

La convention du 47 avril 1550 vient s'ajouler trés heurcusement
A des convenlinons ddéja inlervennues sur la base du traité de Bruxel-
les, qui établissenl entre des pays volsins, unis par tant daffiniiéds,
un reésime compidinentaire <l 7 me géncral qui est Ueeuvre des
conférenses internalionales du lravail

n eonséquence, mesdames et messicurs, volre commission du
travail et e la séenrilé socide propoze an Conseil de Ia Répulilique
d¢mellre un avis lavorable au projet de fol dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Préstlent de 1n République francaise est
anioris¢ & ratiier la convenlion concernant les stagiaires, conclue
a Bruxelles le 17 avrit 1950 entre les parlies contractantes du traid
siznd & Bruxelles le 17 mars 1843,

Un exemplaire de celie convention est annexé 3 la présente loi

H

ANNMEXE N° 18

(Session de 4953, — 20 séance du 2% janvier 1953.)
PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement

& présenter un projet de lol substituant les eonllectiviids locales

i droils et aux obligations des occunants de lecaux d’habitation
s par clles vers des maizons de reiraite et des hospices dq
avds, preéscutée par MM, Dertand, Plazanet et Deutschinann,
sénateurs. — (Renvoyde & la corninission de intérieur fadministras
tion géndrale, departementale et communale, Alg€riel.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, ainsi que vous le savez, les difficultés sans
cesse croissanles de la vie oebligent un nombre de plus en plus grand
de personnes dwdes & demander aux collectivités locales un asile
dans les hospives de vieijllawits ou maisons de retraile.

En pratique, ces placemenls conslituent pour lesdiles coliectivitds
une charge trés lourde dont elles devraient, semble-t-il, pouvoir
firer un avantage moral en utilisant au micux de Uintérét géndral
Irs locaux ainsi dégagés, tout an meing dans les Jocalités ol la crise
du logement e faif particulicrement sentic et ou les listes de super-
prioritaires ou pricrilaires cn altenle d'un logement sont particulid-
remoent longuces.

A la véritd, on doit dire que, dans quelques cas, propriétaires et
gérapls d’imuncubles se sont monterés compréhensifs de ces besoinsg
et ont répondu avec faveur awx sollicilalions ofiicicuses qui leur
qnt ¢té faites en vue d’accepler des occupunts en remplacement
des vieillards adunis daps les hospices et maisons de relraile.

Molheureusement le plus grand nombre, considérant, a juste {itre
d’ailleurs, que rien ne leur faisait obligation  de  salisfaire  les
demandes qui leur Claient ainsi adressdes,
propositions des administraleurs locaux et ont,
mis en venle les locaux devenus libres & un
ressant qu’ils ¢lalent libres, soit donné leur prs
dals dont la sitnalion ¢tait hien meilleure que
auxquels la collectivité s'inléressait '

Il est done apparu que, fout au moins pendant une ndricde dornee
el d:ms_ Ies Incaiiids pariienticremnent touchées par 12" erise du lore-
ment, il pourrail ¢tre prévu par une disposilion gale que tos s
les fois que des Tocaux seraient remdus Libres par le platement da
vicillards dans des hespices ou des maisons de refraile, ah
1mn Incale serall substilu‘e aux droils comine any obhzaiiv
pessonnes ainxi placces el dirigerait vers ces togeinents,

ont refusé d’accepler les
soif hmmidédiatement
S,

¥ d’antant plus -
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vacants, les superpriorilaires et prioritaires inscrits dans la commune
el en allente d’un logis. L .

D'aucuns vont penser, sans doute, qu’il s'agit '1a d’une nouvelle
alleinle au droit-de propriété; nous ne le pexsons pas, car il ne
s'agira pas 4’ume oceupalion graluite, mais bicn d'une occnpation
a {ilre onéreux, le proprid¢laire ou le gérant élant assurdés de rece-
voir un loyer garanti par la colleclivité locale, _correspondant a la
valeur localive des locaux et tenant compte aussi de toules les obli-
galions et charges annexes. .

Bien entendn, il sera adinis aussi que ne scront dirigfes vers ces
Jocaux que des familles présenlant toutes garatities d'}}OIlora!)l}llc
et de solvabilité que peuvent exiger les prepriclaires d'immeubies,
et susceplibles d'occuper les lieux en bon pere de Inmnle.’.

Il n s'agit pas, en elfet, dans nolre esprif, de melire n importe

gqui n’imporle” ou, mais d'assurer aux families nombreuses et anux
jeunes mdénages et & tous ceux qui recherchentwuu logement celui
qui lenr est nécessaire dons les meitleures condilions possibles et
sans que, en aucun cas, Mts inléréts kégitimes du propriclaire soient
1éada.
" Cette proposilion part done du principe qu’il serait injuste que
des initiatives, prises dans un souci d’humanité a Uégard des vieil-
lards par les eollectivités publiques et conslituant pour elles des
charges sérieuses, ne servenl pas d'abord et plus spéclalement in-
Iéret général. .

Si vous parlazez ce point de vue, nous vous demanderens d adop-
fer la propusilion de résolulion ci-apres:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Consecil de la République invite le Gouvernement & présenter
dans les plus brefs délais un projet de loi substituant les collecti-
vilds locales aux droits et sux obligations des ocvcupants de locaux
d'habitation dirigés par elles vers des maisons de retraite ou des
hospices de vielllards, & charge pour ces colleclivilés de metire ces
locaux rendus ainsi vacants grive A leur initialive A Ia disposilion
des saperprioritaires ou prioritaires régulierement inscrits dans Jes
services de relogement.

AMNMNEXNE N° 19

(Session de 1953, — 2¢ séance du 21 janvier 1033.)

Incales

PROPOSITION DE 10T tendant A substituer les enllectivitds
.aux droils et aux obligations deos escupanis de locaux d’halstation
dirigés par clles vers des maizsns ¢2 vetraiie ol des hospices de
vigillards, présentée par MM. Beriaud, Plazanet et Denlschmaun,
sinaleurs, et transmize au burcau de VAssembide nationale confor-
mément a4 larticle 1@ de la Gonstiluiion.

i

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, mesgieurs, ainsi que vous le savez les difficulics snns
cessg crobzsantes de 1a vie obligent un nombre e pius en plus
important de pessonnes agdes & deiaander aux collectivités lorales
un asiie dans jes Lospices «e vieillards ou mazions de retraile.

Ln pradique ces placemenis constituent pour lesdiles celleeliviles
une  charge (rés tourde dont elles devraient cemnble-lic pouveir
direr un avaniage moral en ulilisanl au micux de Pintérét gtncral les
insi , lout an moins dans les localilds ot 1a ¢
feulicrement seidir cf ol les tlistes des suped
s ou prioritaires en alienle d'un logeinenl sont pasiienlicre-
Ineni longues.

A la viriid, on {doit dire que, dans quelaques cag, proprid¢faives ef
gérants d'imrmeubies se sont montrés compreh (3 e ces hesoins
ol ont réporin avee faveur aux soliicitaii eises gt leur ont
¢i¢ Tailes en vue daceepler des occupan remy inent des
vieillurds admis dans les hospices et maisons de reir

Mallieurcusement le plus grand nombre, considdérant, a te flilre
Califenrs, que rien ne leur fuisait obligalion Jde satisiaire les
demarndes qui Teur étajent ainsi adressées, ont refusé d’accepier 1es
propositions des administrateurs locaux et onl, soil immdéliatement
mis en vente les locaux devenus libres d un prix daulanc pius
intéressant quw’ils étaient libr soit donné lteur préléeenin & des
candidais dont la situalien ¢lsit bien meilleure que celle de postu-
Jants auxquels la collectivité s'intdressail.

Hoest done apparu gue, tout au moins pendant une période
donnde el dans les lecalilés parliculicrement touchées par la erise du
logement, il pourrait étre prévu par une disposition 1dgale que toutes
les fois que des locaux seraient rendus libres par e placement de
vieillards_dans des hogpives ou des maisons de retraite, 'auministra-
tion locale scrait subsliiudée aux droils comme aux olilizalions des

ersonnes ainsi placées et dirigeait vers ces lozements rendus vacanls
es superprioriiaires et prioritaires iuserils dans lg comumune el cn
atlente dun logis. :

Daucuns voiit penser, sans doule, qu’il s'agit 13 a’une nouveile
allein'e au droit de propricic; nous ne le pensens pas, car il ne g'agira
pas d'une occupation graluite, mais bien dune acrupation A titre
onéreux, le propriélaire ou le gérant ¢tant assurds de receveir un
lr)_\'erj garanii par Ia cellectivifé locale, correspondant A la valcur
locative des locaux et tenant compie aussi de toutes les obligations
et charges annexes.

Bien entendu, il sera admis aussi que ne seront dirizgées vers ces
1f>r:au.lw aue des familles présentant toutes garvantis S honorahilits et
de soivahilité gue peuvent exiger les provriclaires drimmeubles, et
susceplibles d’occuper les licux en bon péve de femiils.

wn

q
a

11 ne s'agit pas, en effet, dans nofre esprit de malire wimperte
qui n'importe ‘oi, mais d'assurer aux fomilles nombreuses et aux
jeunes ménages et a4 lous ceux qui recherchent un logement coiui qui
leur est nécessatre dans les meilleures condilions possibies et sans,
qu’en aucun cas, les intérets légitimes du proyriétaire soient 1ésds

‘3.
Cetle proposilion de loi part done du prinvipe quw’il serait injusle
que <des initiafives, prises

- dans un souci dhumanité & Pégard des
vicillards par les colieclivités publigues et consliluant pour ciies des
charges scricuses, ne servent pas d’abord et avanl tout lintérct
géncral. .

8i vous parfagez ce point de vue, nous vous demanderons d'adop-
ter la proposition de loi ci-apres:

PROPOSITION DE LOI

Art. Aer, — Toules les fois que Padminiztratinn communale dirigera
A titre définitif vers une maison «<e¢ retraite ou un hospice de
vicillards, les occupanls de locaux d’habitation et que la colleclivité
publique prendra a sa chiarge partieilement ou tolaicment les frais
de cetle hospilalisation, Ja commune se ftrouvera substilu¢e aux
droits et obtigations des anciens occupanls el devra, apres en avoir
inform¢ le propriétaire de limmenhle oit se {rouvent silucs ces
Iocaux, mellre le logement vacant A la disposition des super-
prioritaires cf priovitaires inscrits sur les lstes de relogement.

vt. 20 — (Ces dispositions serent valalles pour une durée de
cing ans A dater de la promulgalion de la présenie lni et dans les
communes oil sont appiicables les disposilions de la loj du e sep-
lemibre 1943,

ANMNEXE N° 20

(Session de 1953. — 2e séance du 21 janvier 19053))

RAPPORT faif, mu nom de la commission de la France d’onltre-mer,
sur les propositions de rézolution: 42 de MM, hles Caslellani, Rali-
jaona Laingo, Longnet, Ramampy ef Zafimahova tendant & inviter
ie Gouvernement & venir rapidement en aide aux poepulations de 1a
ville et «de 1a province de Majunga, viclimes du ecyeloene des 41,
12 et 13 janvier 1933; 29 de MM, Juies Caslellani, Jaeques Grimaldi,
Ralijaona Laingo, Longuet, nampy et Zafimahova  lendant &
inviter l¢ Gouvernement A veniv en aide aux populations e 1'Ar-
ehinel des Comores, victimes dn eyeione des 41, 12 ¢t 13 janvier
1453, par M. Juies Ceosteilani, sénaleur (4).

—t

Nom, — Ce dorument a 61é publié auw Journal officlel du 22 jan-
vier 1953, (Comple randie in_exlenso d2 Ia ance dJdit Conseil de 1a
Wpublique du 21 janvier 1953, page 115, 2¢ colonne.)

ARNEXE H° 21

{Tossion de 1953, — Sdance Jdu 22 janvier 1933.)

RATPORT fait, an nom de la co ion de la justice et e Ligisla-
tion ecivile, crinunetle ¢t co fe, sur fa proposilion de 1ci,

adoptée par PAssemblée nationale, terdant & moditior Ies disposi-
fions de fa Iol du 25 aodt 1048 pormettant la revisien du prix de
certaings kaux & lovers &° nanfies on de lecaux d wsage chm-
mereivd, indusiviei ou artizanal, par M. Jean Boivin-Lhampeaus,
Sénateur (2). .

Mesdames, messicurs, re n'est un seerct pour personne que la
réiorme d'ensembie de I lgislation cur la propridté commerviale
est inscrife depnis de pombreuses anndes & Dordre «u jour «es fra-
vaux parlementiires, mais chacun sait aussi que encoinbremcent
législatif est il que la aiscussion de celle refonte est ajournce do
mois en mois et nul, ie crois, ne pourrail avancer une dale précise
pour ja venne ce <Jéhat.

On peut ’aitlenrs souligner comhien ce perpdluel ajourncement
porte preéjudice, tant aux bailleurs qu'aux preneurs: les uns et les
autres sont tres souvent hors d'¢iat de prendee des décisions qu’exi-
eerail 1a sitnalion, fante de ponvoir en prévoeic aves un minimnm ds
précision les conséquences proches on uintaines, en fonction de tclie
on telle slipukalion du felur statut de la propricts cominerciale.

Quoi owil en soil, un certain nombre de mesures fragmentaires
doivent elre pris il y a deux ou trois semaines. on nous demandait
de proroger corlalns  baux  eommercianx; avjourd’hni, on  nous
demande d’auloriser la revision d'une catdégorie ds loyers commer-
ciaux,

11 y a maintenant pres de cing ang, 1a Toi no 43-1709 dun 25 aont
1045 décidait que les prix des baux en cours ef n'avaut jama i
I'ohjet d’un renouvellement pourrnient étre revieds i les condilions
c¢eonomigues s'étaient modifides aun point d'enlrainer une varialion
de plus du quart de la valeur localive des locaux louds, lelle qu'elie
esl fixée dans le bail.

Mais, en 4433, 1o {ézislateur, espérant encore un vole rapite de la
réforine d'en=emble et soncieux de 1:¢ vas éire amend i ldser les
intdréts utlércurs des parties par des dispositions permanenties, aveit
Hmité eotie faculté de revision aux baux conslus avant la dale de
promulgaticn de ia loi.

-

1) Voir Con=ail 20 Ja Répnbilique, nes )
2) Voir: AssembAs palionmie (29 :

{
{
523; Conseil de Ja Republicue, ne Hi6
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Plus de quatre ans ont passé; il n’y a toujours pas de slatut
w» définilif » de la propriété cominerciale! L’instabilité monélaire a
continué de faire sentir ses efiets dans de lrop nombreux domaines
;t no'lzun_ment dans celui des rapports enlre baillcurs el preneurs de

aux!

C’est pourquoi il semble aujourd’hui nécessaire d’auforiser par la -

Ioi, comine c¢n Pavait fait pour les baux conclus antérieurement au
25 aoat 1948, la revision du prix des baux nouvesux conclus depuis
cette date. -

Une telle mesure permetirait, soit par accord amiable, soif, &
d¢fant, sous le contrédle des tribunaux, une remise en ordre des prix
de ces baux, tentalive pour aligner ceux-ci sur le « juste prix »
idéalement recherché.

En conséquence, volre commission de la justice vous demande
d'adopter le texte transmis par l'Asscmblée nalionale et dont la
tencur suit:s

PROJEY DE LOI

Article unique. — Le premier alinda de Darlicle ter de Ja loi
ne 48-1309 du 20 ao(t 1918 est ainsi modifié:

« Nonohslant foutes dispositions eu eonvenlions contraires, les
loyers des baux d'immicubles ou de locaux & usage commercial,
indusiriel ou arlisanal visés & Palinéa 1er de larlicle leor de la
1oi du 30 juin 1926 non expirés et non renouvelés en applicalion de
12 Joi du 30 juin 1926, peuvent élre revisés a la demaonde de 1'une
oun «de Taulre -des pavlies si les condilions <deonomiques se sont
meadififes au point d’enlrainer une variation de plus du quart de la
valewr locative des locoux loués, teile qu’elie est lixde dans le bail. »

ANNEXE NM° 22

(Session de 1953, — Séance du 22 janvier 1933.)

AVIS présentd an nom_de Ja commission de 1a juslice et de légis-
lation civile, criminelle et commnercinle sur la proposition de loi,
adoptée par Assembide nalivnale, relative & diverses dispositions
?’ordr(el)ﬁnancier inléressant |'épargneg, par M. Marcel Molle, s¢na-
eir .

99

JN(»T:\.V:« (2‘0 docoment a &3 pubiié au Jowrnel officiel dit 23 jan-
vier 1953, (Comple rendu in_eatenso de la séance din Conscll de la
République du 22 janvier 1953, page 127, 1re golonne.)

ANMNEXE N°

23

(Session de 1953, — Séance du 22 janvier 1933))

RAPPORT fait au nem de la commission des pensions {pernsions
civites et milituires et viclimes de ja guerre et de Poppression) sur
la propusition de wésoiution de M. Radius teodant a inviter Je
Gouvernement a ndégocior la remise a ja Franve des archives de

la d2periatien, par M. Radius, sénateur (2).

.NO'I‘\.”‘— Ce document a ¢é1¢8 publid au Jowrnal officiel dn 23 jan-
vier 1953, (Gomple rendu in extensy de la séance duo Conscil de la
Wpublipie du 22 janvier 14953, page 133, {re ¢olonne.)

ANNEXE M- 24

(Scssion de 1953, — Scance du 22 janvier 1953.)

RAPPORT fuit au nom de la commission des moyens de communi-
calion, des transporls et du tourisine sur le projet de loi adopts
par Pisseinblée nalionale, porlant statut du personnel havigast
{Jrﬁwsf-,“onnei de l'aeéronautique civile, par M, Julien Brunhes, séna-
cur (g;.

_Mcsdumps, messicurs, voire commissinon des moyens de commi-
n}wwlmn el du tourisme vous soumet Je projel de loi, adopté par
];\nSCH)blL‘Q gl‘alzopa!e, portant slalut dw personnel navigant de Vaéro-
Lautigue civite. Ge projel, déposé devant P’Assenibiée hatiogale sous
J‘{:) ne 13.1 udl:nt {ol}uul, apres le rapport de M. Le Séndchal, de
deux aéhals devant IAssemblée nationale les 10 oclobre 4 -
yembre 1952, voetmo

A.m»“t d’examiner les lextes eux-mémes, volre commission lient
unanimemeul a rendre hommage aux qualités humaines el lech-
1(!1|1ucs du personnel naviganl professionnel de Padonautique eivile
‘e persunnel a une valeur indiscutée reconuue aulant i Lélranger
qu'en France. L& Letranger

Les o}Jﬁcrxf‘:yUozl; que nous aurons done A faire sur le projet de
Ioi ne toichent en rien a ! ime que nous porions lous a ce per-

sonuel, mais  cependant volre commissio 5 iservalio

n ! sion a  des  g¢bservalio

sérieuses a présenter, Fations
mbide nationale (20 }éuzisl), nes 4429, 4515, 4725 et

U de la Répabiique, nes 563 et 633 {annde 1952)
2) Voir: Conseil de Ja Répubilque, ne 15 (anude (end )

) ﬁ\'m_r:‘A'\'sumhplée nationale (2 eléuisl), nes 3225 3¢
et -8 4255 Conscil de la République, no 523 (annce 19

P )

Le premier fait est qu’il est anormal de créer par la voie 1igislae
tive un stalut pour un personnel, au lieu de régir les rapporls entre
ce personnel et les sociétcs exploitantes par des convenlions collec-
{ives, Volre commission eslime que ¢'est une mauvaise mithode que
de créer successivement des sialuts pour diverses professions, mals
clle ne peut que faire cetle observalion i tilre platonique puisque
le Gouvernemelt a déposé un projet et qu'il a ¢1é volé par I'Assewn-
blée nationale,

Nolre deuxicme observation est relative au retard apporté par
le Parlement a )a discussion du statut de I'aviation marchande. Nous
pensons, en effet, que voler le statul de son personnel avant de
voler le statut meme de Pavialion marchande est une erreur mani
feste: on amene en parliculier par celle voie 1es sociclés privies a
donner a leur personnel des avaniages dont jes constquences finan.
citres sont cousidérables, alors que ces meémes sociélds sout sous
mises A une aulorisation précaire et révocable; nous estimons anor
mal done de voter ee stalut avant goe les sociélés sachent d’una
facon précise quel scra leur avenir juridigue.

Enfin, le gouci essentiel de volre comimission a ¢&1¢ de se conten-
ter d’amcliorer et de remelire en ordre le texle issi des dibals de
Ja premicre Assemblée sans modifier le fond des dispositions qul
avaient ¢i6 adoptées a une considérable majorité: tant gi'uns
revision de la Gonstitniion de 19i6 n’aura pas donné au Cousell
de la République un véritable pouvoir législatif, elie ne peut qu’es-
sayer «J'amender des textes imparfaits; la commission regretle en
parlicutier gue ceriains arlieles alent ¢é1é disjoinls en scance publique
sans que I’Assembide alt tiré les conscqueices de celle disjonction
pour les arlicles suivants, . .

Nous serons donc amends & rélablic certains articles, non dans
un esprit de crilique vis-a-vis de la premicre assemblde, mais dans
Vesprit de rendre ce stalut cohérent. :

La cormmission propose dans tlout le texte dn slatul, toutes leg
fois que tigurenl les mols « mission, voyage et essal » de faire figu-
rer seulernent le terme « mission » qui est plus complet que celui de
« voyage » et qui correspond mieux a Vesprit méme du stalut.

Examen des articles.

Ne figurent dans ce chapitre que les articles modiliés par volrs
commissioin:

Art. 2. — Au dernier alina, ajouier: « le parachulage » entre les
mols « 1a phctographie » el « Ja publicilé ».

Art. 6. — Au cimquieme alinda, supprimer les mols: « de perfee-
lionnenient », puisgue le lire olficiel du conrseil est: « conseil dy
persounel navigant ».

Art. 8. — Compléler cet arlicle par le nouvel alinéa suivant:
« Léquivalence avee des litres délivies pur des Elals elrangers ne
powrra élre accordie qu'en applicalivn d'accords réciprogues. »

el

Art 6. — Dernier alinéa: rempiacer: «Visées aux a), b), ¢), par;
« visGes aux paragraphes précdédents ».
Art 21, — Remplacer au premier alinda les meols: « dassurer ud

service autre que ceiui pour lequel il est engagd », par les monls:
« de rempiir des foncilions auires (ue celles it ont étd spéoifides
dans son contrat de iravail » (le resie sans c¢hangement).

Art. 24, — Remplacer Varticle par le suivant:

« En ecas dincapacité de travail mésultant d'un accident dua tra-
vail ou d'une maladie impulable aw service ¢l reconnue cerrne
te'le par le conseil inddical de P'acronaulique civile, JUinléressé a
droit @ percevoir jusiqu’d Ia reprise de ses fonciions de navig
jusqu’a gudrison on consolidation aw sens de Ia Jcgislalien sur les
accidents du lravadl, ou, le cas ¢chidani, jusqu'd la dale de Pentrde
en jouissance de sa retraile:

« Son salaire giobal mensuel moyen percu au cours des douze mois
@aciivité normaale précedent Paceident ou da madadie, pendant 18
Mois au cours Guquel est survenue Pincapacli el les rols mois sui-
vants;, :

« son salaire mensuel garanti, penlanl toute la durdée excidant
eventuellenment celle premidre periode. »

Arl. 25, — Reinplacer les mols: « dans la mesure », par: « 1a =

Art. 31. — Rédiger comme suit l'article 31:

« Les persounels de Yarmde de 'air et de I'adronavale titulaires
d'un brevet dua personnel navigant militaire, gqui gquiltenl Permée
avant d'avoir cccomplp quinze anndes de zervices mibitaires eflee-
tits afin de poursuivre leur carriere comme membres du personnel
navigant professionnel de Padronautique civiie peuvent faire prendre
en comnptle leurs services militaires pour le calcud de ja pension sers
vie au lilre du régime complémentaire institué par Parlicle 4 de 1a
toi no 51182 du 27 avril 1951 s'ils rewnplissent par ailleurs les condi-
tions prévues pour Pouverfure du droit & pension dans ledit régzime,
Teurs ayants droit €éventuels beéndlicient de cet avantage dans les
niémes conditions -

« Les services militaires pris en cempte dans la lignidation des
pensions militaires concéddes an litre de Particie 1L du code des
pensions civiles et militaires de relraites ne sout en aucun cas pris
en comple dans le régime complédmenlaire de retrailes du persons
nel-navigant professionnel de ladronaulique <civile. »

La anodification de cet article provient di fait que Parlicle 31 el
qu’il est issu des délibérations de Assenblée nationale élail vrai
ment cxorbilant du droit commun en maticre de pensions. $7il est
1(1)&,%5‘1?1\])]6 de permetlre au personnel navigant ilitaire de guitler
armeée pour entrer dans Uacronaullgue civiie avant quinze ans de
service, i1 ne faut cependant pas adraetire qu'un droit & pension
soit ouvert avant ces guinze ans, Ce qui a sewbldé, au contraive, 1a
meiticure solution & volre comnission, ¢'est d'admelire la prise en
compic de la durde des services milituires ainsi accomplis pour 1
pension lolate & laqueile aura droit le persvhnel naviganl pour le
oalrul_—dc sa pension de retraitle. -

L‘§{{7:. ;3-3._— ‘I:c"lve,.\le de ﬁl’;\rt]vle ':‘:Srrnisan‘lv ¢lat de convenlions collec-
Wves qui nwexistenl pas préciséucnt, eies soat remplociées par 1o
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prisent statut qui doit éire modifié et nous proposons de le rédi-
ger de la facon suivante: ) .

« Les enireprises seront tenues de prendre toutes dispositions per-
me!lant, comple tenu des aplitudes reguises, de réserver ceviding
£INY.0is aux membres du personnel atleinls avant l'dge fixé par 1a
yeiraile d’une incapacité résultant de leur service les rendant inaptes

travail en vol. »
?uArt. 38. — Votre commission est d’avis de rélablir larticle 38
tel quil figure dans le rapport de la commission des moyens de-
cominunication de [’Assemnblée nationale, car les motifs pour |1cs-
queis cet article a €18 disjoint & I’sssemblée naliona.e ne semblent
qnullement convaincants aux membres de volre commission. o
CUAre. 39, — et article ¢oit Alre modifié car les engucles adminis-
tratives faites par le ministre des iravaux publics ou le secrétaire
d'lzlat A Pair n'ont pas qualilé pour « étabiir les responsabilités » el
‘elies n'ont donec’le devolr que de consiater les {aits et d'en recher-
‘eher les causes. oous proposons dons une nouvelie rédaction de
cet arlicle 39 quj deviendrait la suivanie: .
¢« Le ministre des travaux publics, «des tronsports et du tourisme
ou s'il s'agit des cssais et réceplions le secrélaire d’Etat a air, fait
‘procider a des invesligalions et enquéles en vue de recherchier et
de conslater les causcs des accidents ou incidenis. »

Art. 3 bis. — Cet arlicle a donné licu & de nombreuses conlro-
werses au sijel de la eomposition et des pouvoirs des comniissions
Jenguele. Volre commission a esliing en méme temps qu'll était
nécessaire qu'au mons un membre du personnel na’vivnnt‘ en acti-
wilé fusse parlie en permanence de la commission d’enqueéfe, mais
elle reconnait qu’il m'est pas possibie que le personntiel navigant mis
en cause figure dans celie commission d’enqueéte puisquil serait a
la fois juge et parlie. Votre commission a donc maintenu inlégra-
lement les alindas 2 et 3 de Varticle 89, mais elle a proposé d’ajou-
ter au premier alinéa les mots: « comprend obiigatolirement un com-
mandant de bord en activile ». ’

Arl. &0 et 40 bis — Les observations faites par volre commission
sont les suivantes: il y a lieu, d’une part, de fondre ces deux articies
en un seul et, d’autre part, de faire passer cet arlicle unique apres
les articles actuellement numdérotés 41 et 42. Par conséyueni, dans
fe lexie du projet de loi mo 523 C. R. les articles 40 et 40 bis sont
fondus en un article 40 ainsi rédigé:

« Quand la commission d’enqucte prévue a article 39 bis conclut A
une iaulte professionnelle, un double dossier est adressé directement
au conseil de discipiline de Vacronautique civile préva a lar-
ticle 30 Ler. »

Les articles 41 et 42 deviennent les articles 39 fer et 39 quater.

Art. 45. — Voire commission a eslimé devoir créer une sanclion
non préviue dans le lexte provenant de 1’Assemblée nalionale qui
est le retrait temporaire avec sursis d’une ou pilusieurs licences.
Elle a voulu permeiire de sanclionner une errsur grave sans cepen-
dant interrompre dans limmédiat la carriere du contrevenant en
tui permettant de ne rendre effective cette sanction qu'a l'occasion
d’une seconde faule.

Larticle 45 serait donc ainsi rédigé: .

« Les sanctions disciplinaires relevant de la compélence du conseil
de discipline sont: . »

« Le retrait temporajre ou sans sursis d’un ou plusieurs certificats
ou licences;

« Le relrait définitif d’un ou plusieurs cerlificals ou licence;

« La radiation du registre prévue & larticle 6. »

Art. 48, — L’article 48 prévoit des sanctions pour toute personne
qui aura exercé un des émplois correspondant au brevet, licence et

qualificalion du personne] navigant en contravention avee les gis—
posilions de la lo]. Flle sanctionne de méme le responsable de Ve

treprise qui aurait confis un de ces emplois & une aulre personne
gul ne rempiit pas les conditions exigdes par celte loi. ]

I article 48 bis prévoit en effet, en cas d’infraction & la réglemen-
tation relative A la durde du travail du personnel navigant, le retrait
de la licence du contrevenant pour une durde comprise entre quinze
jours et deux mois.

Votre cominission a pensé qw’il était anormal, au cas ol ces
infractions a la réglementation du {ravail auraient pour orvigine une
obligation imposde par 'empioyeur & ce personnel de he pas sanc-
tionner cetle infraclion pour lexploitant, alers qu’elle est sanction-
née séveérement pour le personnel navigant par le reirail de sa
licence pour une duré: déterminée '

Elle propose done d’ajouter a Tarticle 48 un troisidme alinéa ainsi
CONnCU: :

« En outre, sera puni d'une amende de 21.000 A 100.000 F, tout
employeur qui aura contrevenu a la loi du 21 juin 1925 relative
3 la durée du travail et an déeret pris pour son application et rela-
tive au personnel navigant., »

L’article 48 Dis devient ainsi le quatritme alinéa de larlicle 48.

C’est dans ces conditions que vofre commission vous demande de
wouloir bien adopter le fexle suivant:

PROJET DE LOL

TiTRE Ier
Das catigories de persennel navigant professionnol
tte Vadronautitgue civile,

Art. fer. — La qualité de navigant professionnel de Paéronautique
civile est attribudée aux personnes exercant de fagon habituelle et
principale, soit pour lenr propre comple, soit pour le compte d’au-
trui, dans un but lucratif ou conire rémundralion:

Le commandement et la conduite des adronefs (section « A »);

Le service 4 bord des moleurs, machines et insiruments divers
nécessaires & la marche et & la navigalion de Padronef (sec-
tion « B »):

Le scrvice & berd des autres maiériels monids sur adronels, e
notamment les apparcils pholographiques et méldorologiques, le
appareils deslings au travail egricole et les apparcils destings a la
malcuvre des parachutes (seclion « G o»); .

Les services complémentaizes de Dbord qui comprennent notam-
ment le personnel navigant commercial du transport adrien (sec-
tion « D »).

Art. 2. — Le personnel navigant profezsionnel de Vadronautigue
civile apparlient & l'une des trols catégories suivanles:

1. — Essais et réceptions. '

1. — Transport aérien.

I — Travail aérien.

Art. 3. — Pour I’

t
3

yplicalion de la présente loi:

1o Les essals el véceplions se déliniszent:

a) Essais. — Toules €preuves — exdéculées en vol, & terre on }
I'ean, sous la direclion ou 'le contrdie des industriels ou des repré-
sentants de VElal — aui ont pour objet la recherce des caracic
tiques et la mize au peint des adronels, Ces épreuves porlent sur
la cellule, les organes moteurs et géndralement lous Instruments,
machines, équipciments ef aménagements concoura 4 1a mavche
el & la conduile des adronels. Elles porient 1 deuritd
et le confort de U'équipage et des passagers. Elles s’appilguent aux
asronefs qui passédent la qualité de prototype ou de téle de s¢
ou qui comporient un €lément nouveau de nalure a aflfecter leurs
qualilds de vol ou leurs pericrmances;

D) Réceptions. — Toules €preaves de vérification en vol, prévues
par les réglements ou convenlions et portanl sur les aéronefs et
matériels aéronauliques de sdrie

20 Le transport aérie if :

Toute opération aérienne effeclude en vue ou pendant Paccom-
plissernent da transport, contre rémundration ow conlre salaire, de
passagers, de posie, ou de marchandises;

3o Le travail adrien se dcéfinit:

Toute opdration aériennes rémunérée qui ulilise un aéronefl a
d’autres fins que le transport ou les essais et réceplions définis aux
paragraphes précédents.

1l comprend notamment ’'instruction adrienne, les vols de démeons-
tration et de propagande, la photographie, le parachulage, la publi-
cilé et les opéralions agricolez adriennes.

Art. 4 — La classification du personnel, par section et par calé-
gorie, des officiers ou ingénieurs du personnel navigant professionnel
de Padronaulique civile des seclions « A » et « B » et des personncels
des sections « G » el « D » est fixde, aprds avis du consell du per-
sonnel navigant défind & l'article 10, par arrété conioint du minisire
des travaux publics, des transporis et du lourisme, et des secréluires
d’'Etat 4 T'air et & la marine.

Art, 5. — Nul ne peut faire partie du personnel navizant profes-
sjionnel de 'adronaulique civile des sections A, B, C et du personnet
permancnt de la scclion D s’il nest inscrit sur le registre spécial
correspondant & sa catégorie (art. 2) et & sa seclion (art. dev).

. Toulefois, le personnel de la seclion « D », recruld pour une durdie
inférieure a six mwis, n’est pas inscrit sur le regisire.

Art. 6. — Pour élre inilialement inserit sur un des regisires, le
candidat doit salisfaire aux conditions suivanles:

1o Elre de nalionalité francaise ou ressortissant des pays d'outre-
mer; )

200 Tire litulaire des brevels (sections A, B et C) ou du certilicat
de sécurilé et sauvelage (section D), ainsi que, suivant le cas, des
licences en ¢tat de validits correspondant au regisire considdre;

Jo N’avoir encouru aucune condamnation A Pemprisonnement ou
a une peine plus grave soit pour crime, soit pour délit contre la
probilé ou les bonnes maours,

Un ddcret contresigné par le ministre des travaux publics, des
transports et du tourisme, le secrélaire d’Etat & Dair et le secrétaira
d’Elat & la marine, aprés avis du conseil du personnel navigant de
Paéronaulique civile prévu a Tarticle 10, fixera:

a) Les rcgles applicables & DPélablissement et A la tenue de ces.
regislres;

0) Les conditions dans lesqueiles les modifications d’inscription,
le refus d’inscription, la suspension, la radialion et la réinscription
peuvent €lre prononcds ainsi que les condilions dans lesquelles les
intéressés devront juslifier de leur inscription au regisire.

Art. 7. — Les personnes qui n'ont pas la nationalité francaise ou
la qualité de ressortissant des pays d’outre-mer ¢t qui sonl admises
a exercer une activilé professionnelle dans la eétropole ou les pays
d’outre-mer, peuvent étre autorisées a exercer, temporairement, les
aclivités réservdes par Particle 1er au personnel navigant profession-
nel de P'adronautique civile.”

Ceite autorisation fait l'objet, dans chaque cas pArticulier, d’une
décision prise dans le cadre des lois et réglementis relalifs au con-
trole du sc¢jour et de l'emploi par: N
uLe secrétaire d’Llat & 'air pour la catégorie « Essais et wécep-

0ons »;

Le ministre des ftravaux publics, des transports et du tourisme’
pour les catégories « Transport aérien » et « Travail adrien ».

A titre exceptionnel, leur inscription sur les rtegistres du person-
nel navigant professionnel de Paéronualique civile peut, dans cha-
que cas particulier, élre autorisée par -arrété contresigné:

Par le ministre des affaires élrangéres, le ministre des travaux
publics, des transports et du tourizsme et le secrétaire d'Etat a
Pair pour la catégorie « Essais et rdceptions »;

Par le minisire des affaires étranzéres et le ministre des travaux
publics, des transports et dn {ourisine, pour les caldégories « Trans-
port adrien » et « Travail acrien ».

Art. 8, — Les titres désignés sous le nom de « Brevets » et « Cer-
tificats » sanctionnent un ensemhie de connaisi:ances géndrales
thénrigues et pratiques. Iis sont déliviés aprds examen ef gont
délinitivement aciquis 4 leurs titulaires.
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Les Llilres désigndés sous le nom de «licences» sanctionnent l'ap-
titude el le droil, pour les titulaires de brevets, de remplir les fonc-
tions correspondanles, sous rdéserve des qualifications  prévues ,&
Partic'e suivant, Les licences ne sont vailables que pour une pdriode
limilée; elles sont renouvelabies par vérificalions pilriodiques des
diverses aplitndes requises, . . o

La liste des revels, licences et cerlificats, les cond{lmns requises
pour leur oblention, le régime, les programmes et réglements ,dcs
examens y ailérents, ainsi que les modalilés d’exemption pour I'ob-
tentinn dés brevels de cerlaines épreuves théoriques en fuveur des
candidals possesscurs de cerlains lilres frangais ou €lrangers sanc-
“tionnant des cennaissances au moins égales a celles qui seront exi-
gées pour ces ¢preuves, sont fixds, aprés avis du conseil du peTsen-
nel navigant, dcfini a Tarticie 10, par arrété conjoint du mpu;tre
des {ravilux publics, des lransports et du tourisme et des secrélaires
d'Ftat a lair et & la marine. . .

o ancun cas, les bénifieiaires des exemnptions ci-dessus ne pour-
ront elre exemplés de Uexamen pratique.

L’¢équivalence avee des tilres déiiveés par des E;a_fs dtrangers ne
poiarra éire accordde gqu'en applicalion d’accerds réciprogques.

Art. 9. — L’exercice des fonctions correspondant aux diflérentes
licences est subordonné a la possession par le titulaire de qualifl-
cations professionnelles spéelales, eu ézard a Paéronel, & Déqui-
pement an aux condilions de vols considérds. .

La d¢finilion des qualifications professionnelles spéciales, leurs
conditinns  d’obtention et de renouveliement, les programmes et
czlemnents des examens correspondants sont fixds, apres avis du
seil du personnel navizant, par arrété conjoint du ministre des
fravaux publicz, des transporis et du tourisme et des secrétaires
d'Etat 4 Tair et & la marine.

Art 10, — 11 est eréé un conseil du personnel navigant proles-
sionnel de Uadronautique eivile, chargé: L

1e De présenter aux ministres intéressés, toutes propositions
uiiles relatives aux prozrarnmes d'inslruction, d’examen, d’entrai-
nement et de conlroie eorrespondant aux brevels, licences et qua-
lifications du personnel visés aux arlicles 8 et 9; .

20 De ddzaver les enseignements que comporie, pour lexercice
d: la professinn, I"évolulion des techniques acronauliques.

L.e conzeil it personnel navigant comprend: pour un {lers des
représentants de ladministration, pour un tiers des Teprésentants
des exploilants et pour un tiers des représenianis du personnel
Lavigant,

It "est présidd par un représeniant dn ministre des fravaux pu-
bhlies. des transports et du tourizme pris parmi ses membres. En
cas de parlage €zaal des voix, celle dn président est prépondéranie.

La composition et le fonctionnement de ce conseil sont fixés par
arréld conjoint dn minisire des iravaux publics, des transports et
du touriseme, et du secrélaire d’Etat 2 Pair.

TitRE 11
De I'¢qUipage et du commandant de bord.

Art, 11, — L'« dquipagze » est constlitué par Vensemble des per-
sannes embarquées pour le serviece de adronef en -vol. Il est placé
sous les ordres d'un commandant de bord.

Art, 12, — La composilion de® Véquipage est délerminde dapres
Je type de T'acdronef, les caracldristinques et la durde de la mission
8 eileciuer el la nature des opdérations auxquelles 1'aéronef est
affectd,

el ¢quipage est déterminé en conformiié avec les reglements en
vigaeur:

Dans la catdgorie « Essaiz et réceptions », par le serviece public
chargd des opdérations ou VYenlreprise, en accord avec le comman-
dant de bord;

Dans les calégories « transport adérien » et « travail acrien » par
Texploitant.

La lizle nominative de Véquipage est dressée avant chaque vol,
conformément aux réglements en vigueur.

Art. 13, — Les fonctions de commandant de hord sont cxercées
par un pilete.

Te commandant
1'équipage.

In cas de décts ou d'empdehement du commandant de hord. le
commandement de l'aéronef est assuré, de plein droit, jusquau liey
de Dallerrissage, suivant l'ordre [ixé par cctte liste.

Art. 11, — Le commandant de bord est respensable de lexécution
de la mission. Dans les limiles définies par les réglements et par les
insiruclions des autorités compélentes et de Texploilant, il choisit
Tilincéraire, I'allilude de vol el détermine la répartition du charge-
ment de Paéronef, .

11 peut dilférer ou suspendre le départ et, en cours de vol, changer
¢ventuellement de deslinalion chaque Inis qu’il estime indispensable
au point de vue sécurilé et sous réserve d'en rendre comple en
fournissant les motils de sa ddécision. ,

Art. 45. — Le commandant de bord a aulorilé sur toutes les per-
sonnes embarqudées. Il a la facullé de débarquer toute personne parmi
Pdquipnge ou les passagers ou toule partic du chargement qui peut
présenler un danger pour la séeurité, la salubrilé ou le bon ordre i
bord de T'aéronel. En vol, il peut, s'il Peslime nécessaire, larguer
toul on partie du chargement en marchandise. ou en combustible,
sous réserve d'en rendre comple & Pexploilant.

b aszure le commandement de Pacronel pendant toule la durce
de la mission.

Art. 16, — Le commandant de bord est consienataire de T'appareil
et responsable di chargement. En cas de d@ifficultds dans Pexécution
dge son mandal, il doit demander des instruclions & l'exploitant, §°il

de bord Ijgure en premier sur la lisle de

lui est impossible de Tecevoir des inslruclions précises, il a le droit,
sons mandat spéeial: . , .

e¢) D’engager les dépenses ncécessaires & l'accomplissement de la
mission entreprise; ) . . )

0) De faire exéculer les réparalions nécessaires pour perincilre 4
1’aéronef de comlinuer sa mission dans un «€lai rapprochc;

¢) De prendre loutes disposilions et d'ellecluer toules dépenses
pour assurer la séeurité des personnes embarquées et ja sauvcgarde
du fret; .

d) D”cngngrer du personnel supplémentaire pour achévement de
la mission et de le congidier; L

e) D'emprunter les sommes indispensables pour permetire 'exécu-
fion des mesures visées aux paragraphes précédents.

Tirre 11
Dizpositions cemmunes aux diverses calégories de personnel.

Cuaeitne Ier. — Des conirats individuéels de travail.

Art. 17. — L’engagement 4’un membre du personnel navigant
professionnel donne obligatoirement licu & Déiablissement d'un
contrat de ftravail écrit:

Ce confrat précize en particulier:

to Le salaire minimum mensuel garanti;

20 L’indemnité de licenciement qui scra alloude, sauf en cas de
faule grave, au personnel licencié sans droit A& pension & jouissancs
immdédiate. Cetle indemnité sera calculée pour les seclions A, B et ¢,
sur la hase d'un mois de salaire mensuel minimum garanti par
année de service dans Pentreprise, et pour la section D, sur la base
d’'un demi-mois par année de service, sans que Uexploitant soit tenu
de dépasser le total de douze mois pour les seclions A, B et G et de
siX mois pour la seclion D;

30 Les condilions dans lesquelles le contrat est résilié en cas de
maladie, invalidilé ou disparition;

4° Le lieu de destinalion final et le momient & parlir duquel Ja
mission est répulde accomplie si le conlrat est conclu pour wune
mission déterminde;

5° Si le contrat prévolt I'expalricment du navigant:

La duréde de sé¢jour hors de la méiropole et de I’Afrique du Nora
qui ne pourra pas excéder trois annces consécutives, ‘saul accord
enlre Ies deux parties; N .

L’indemnité de sdéjour:

Les congés accordds en fin de séjour et Jes conditions de rapalrie-
ment. En cas de licenciement, les intéreseés auront droit, sauf
deroande de Jeur parl, & ¢lve rapalriés avant I'expiration du préavis
et aux drais de Vernployeur;

6o Te d¢lai de préavis A ohserver en cas de résiliafion du contraf
par T'une ou laulre des parties et qui sera au minimum de trois
mois, sauf en cas de faule grave. Pendant le délai de préavis, le
travail adérien mensuel demandé aux navigants doit rester égal A Ia
meyenrne de celui dernandé pendant la méme péricde aux niembres
du personiiel navigant de Uenlreprise considérde.

Pour le personnel de la catégorie D, la durde du ddélai de rréavis
est égale au minimum & un mois et demi, sauf en cas de faute grave.

L employeur peut cependant ne pas utiliser le navigant en période
de ddlal-préavis, mais, dans ce cas, il doit lui verser immédiatement
ct en une seule fois, une indemnilé calculde pour la durée minimum
du préavis sur la base dun salaire giobal mensuel moyen de la der
nitre année d’aclivilé normale.

Saul ¢’il s’agit d’assurer un service public, les navigants et le
personnel complémentaire de Lord ne pourront éire astreints a un
travail adrien, en zone d’hostilités civiles et militaires, que s'ils
sont volontaires. Un contrat parliculier fivera les conditions spé-
ciales du travail et devra couvrir expresscment, en dehors des ris
ques hahiluels, les risques parliculiers dus aux conditions d’emploi.

L’application des dispositions du présent article ne concerne que
les rapports de 'employenr et «du salarié. Flle ne met pas obslarle
a Pexercice par les aulorilés publiques du droit de réquisition prévu
par Jes lois en vigueur,

Art. 18. — Le contrat de fravail & durde délerminée et dont le
t?rrne survient au cours d’une mission, est prorogé jusqu'a laclig-
vement de la mission.

Le conlrat de travail & durde indéterminde, résilié au cours d'une
mission, prend fin d 'expiration di d¢lai de préavis qui commence
2 courir du jour de 'achevement de Ia mission,

Teut meinbre du personnel navigant débarqué pour quelque cause
que ce soit, en cours de mission, est rapatrié aux Irais de {exploi-
tant jusqu’aw lien Q’engagement,

Art. 19. — L'inlerruplion de la mission, décidée par le comman-
dant de bord pour un motif de sécurité, ne conslilue pas un cas de
rupture de conlrat de travail. Le commandant de bord est tenu de
rendre comple A Dexploilant des circonstances qui I'ont amené a
ddcider de Pinterruption de la mission.

’Tous_ les frais résultant de celle inferruption sont supporics par
T'exploitant, y compris ceux précisés & larticle préeddent.

Avt. 20, — En cag @’irternement, détention ou caplivité d’un
membre de Tdquipage A T'occasion dn serviee, et qui ne scrait pas
rnam[cs[cmcy}_t la conséquence d'un délit de droit comnmun, le con-
lral de travail est prorogs de plein droit Jusqu'd la fin de Pinterne-
ment, de la délention ou de 1a caplivilé.

Saul convention coniraive, I'exploitant verse mensueliement anx
avants droit on, A leur d¢fant, a la personne désionde par inté-
ressé, -les trois’ cinquicrnes du solaire global mensuel moyen des
donze mois nrérddents ) :

D2s sa libération, Pinléressé est invild A présenter un rapport
sur".les causes ct les circonslances des moesures dont il a 616 1'(;ll.i'ff-
"b}l app‘:'nm‘t que celles-ei n'ont pas <6 molivies par une faufe
grave de sa part, le solde de son salaire Juj est versé sans délai, ainsi
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que le montant de ses Irais éventuels de logcment et de subsistance
au cours de la période considérce. . .

Dans le cas contraire, et aprés avis du conscil de discipline du
jugement, suivant les cas, ’il est établi que les circonstances de
Pinternement, la détention ou la caplivité sont dues 4 une faule
grave de I’intéressé, ce dernier maura pas drolt au versement du
solde de son salaire, sans préjudice des sanclions gévenluclies, les-
quelles pourront comporler le remboursement des sommes percucs
en application du présent article. i ! .

Arl. 21, — Aucun mermbre du personnel navigant de 'aéronautique
civile n'est tenu de remplir des fonciions autres que celles qui ont
été spécilices dans son conlrat de travail, sauf en vol sur Pordre du
cominandant de bord. .

Toutefois, lorsque les moyens techniques sont insuffisants, Iéqui-
page participe a terre aux opdralions-de dépannage et de remise
en délat des adronels, ‘

Dans le but d’amcliorer et de perfeclionner leur connaissance
professionnelle, les membres du personnel navigant pourront élre
appelés a suivre, & terre, les stages d'instruction qui scront jugeés
nécessaires par les chefs d’enireprises ou les aulorilés administra-
lives.

- Art. 22, — Oulre les biens qui, aux termes dn ccde de procédure
civile ou des lois spéeiales, ne peuvent faire l'objet de saisies ou de
mises en gage, ne pourront élre ni saisis ni mis en gage pour quel-
que cause (ue ce soit: I'équipement, les instruments el auires objels
appartenant aux membres du personnel navigant et affectés a l'excr-
cice de leur profession. .

Les sommes dues auX intéressdés pour frais médicaux ou pharma-
ceutiques, frals de logement et de subsistance et frais de rapatlrie-
ment au lieu d’engagement sont incessibles et insaisizsables.

Cmaritre 1. — De Pincapacilé temporaire et permanente.
De la retrate et du décés,

Art, 23, — En cas d’incapacité de travail résultant de blessures ou
de maladies non impulables au service d’un membre -du personnel
navigant professionnel de l’aéronautique civile en cours d’exécution
de son contrat, 'exploitant est tenu de lui assurer jusqu’a la reprize
de.ses fonctions de navigant ou jusqu’d décision du conseil mdédi-
cal de Padronautique civile, ou le cas échéant, jusqu’a la date de
Venlrée en jouissance de la retraite:

Son salaire mensuel garanti pendant le mois au cours duquel est
intervenu Vincapacité, et pendant les trois mois suivants;

La moitié de ce salaire pendant les trois mois suivant celte pre-
mictre période.

Art, 2%, — En cas d’incapacité de travail résultant d'un accident
du travail ou d’une maladie imputable au service et reconnue
comme telle par le conseil médical de I'adéronautique civile, l'inté-
ressé a droit & percevoir jusqu’a la reprise de ses fonclions de navi-
gant ou jusqu’d la gucrison on consolidation au sens de la Jégisla-
tion sur les accidents du 1iravail, ou, le cas échéant, jusqu’a la date
de l'entrée en jouissance de sa retraile:

Son salaire global mensuel moven percu au cours des 12 mois
d'aclivité normale précédant laccident ou la maladie, pendant le
Inois ."iu cours duquel est survenue lincapacité et les (rols mois
suivanls; ’

Son salaire mensuel garanti pendant toule la durde excédant
€ventuellement cette premiére période.

Art. 25, — Dans les cas d'incapacité prévus A Varticle 24, les frais
médicaux, pharmaceuliques et d’hospitalisation normanx sont sup-
portés par l’exploitant, !& ol ils ne sont pas pris en charge par la
séeurité sociale,

Art. 36, — Les prestations en espéces et indemnitds versées en
vertu de la législation sur la séeurité sociale, A V’exclusion des pres-
tations famiiiales, viendront en déduction des indemnités dues par
Texploitant au titre des articles 23 et 21 de la prisente loi.

Art, 27. — Ne donnenl lisu A aucune prestation au tifre des arli-
cles 23 et 21, les rmaladies, blessures ou infirmités résullant d’une
faute intentionnelle de liniéressé.

Art. 28, — Lorsqu'un_aceident adrien survenu en service ou lors-
quune maladie impulable au service et reconnue cemune telle par
le conseil mcédical de adronauiique eivile ont entraing le déceés ou
une incapacilé permanente totale au sens de la législation relative
a la réparaiion des accidents du travail, wne indemnité en capital
sera versce par la caisse de retraites créée en application de Var-
ticle 4 de la loil ne 51-482 du 27 avril 4931, & Vintéressé ou a ses
ayants droit.

 Un reglement d’admninistralion publique fixera les limites infé-
reure et supérieure enlre lesquelles le conscil d’adminisiration de
la caisse €fablira le bareme des sommes qui sont dues en applica-
tion «e Palinéa ci-dessus. I élablira également les majoralions pour
charges de famille qui pourraicnt s’y ajouler.

Art. 29. —S8i DTincapacité résullant des causes prévues a Darticle
précédent entraine seulement Uinaptilude permanenie 3 excrcer la
profession de navigant, la caisse de reiraile verse & Uinléressé une
somme en capitar caleulée en appliquant & Dlindemnité qui lui
serait due en cas d’incapacilé permanente {otale, un pourcentage
€gal au taux de son incapacité; tou'efois, celle somme ne pourra
élre inférieure & 50 p. 100 de celle qui lui serait attribude dans le
cas d’incapacité tolale.

Al B0 — e e e e e e e

CAtt, 31, — Tes personncls de Parmée de Pair et de ’adronavale
tilulaires d’un brevet du personnel navigant mililaire, qui quillent
Parmée avant d’avoir accompli quinze années de services militaires
eflectifs aflin de poursuivre leur carriére comme membres du per-
sennel navigant professionnel de I'aéronautique civile, peuvent faire
prendre en comple leurs services mililaires pour le calcul de la
pension servie au titre du régime complmenlaire instiiué par lar-
licle 4 de la loi mo 51-482 du 27 avril 1931, s’ils remplissent, par

aitleurs, les conditicns prévues pour l'ouveriure du droit d pension
dans ledit régime. Leurs ayanls droit €ventuels beénéfcient de cet
avanltage dans les mdrnes conditions.

Les services mililaires pris en compte dons la liquidation des
pensions mililaires concédées au lilre de larlicle 11 du code des
pensions eciviles et mililaires e relrailes, ne sonf, en gucun cas,
pris en compte dans le régime complémenlaire de relraite du per-
sonnel navigant professionnel de laé¢ronaulique civile.

Art, 22, — L’entrée cen jouissance de la jpension miiillaire propor-
tfionnelle acquise en applicalion de Varlicle 4o du code -des pen-
sions  ¢iviles et militaires est, pour les militaives qui s'inscriront
au registre de laéronautique civile postérieurement & la promud-
galion de la présenle loi, difidrée jusqu’a Venlrée en joulssancs
de la pension gu’ils peuvent acquérir en applicalion de larticle 4
de la loi me 51-482 du 27 avril 1951, ou jusqu’a leur radialion défl-
nitive du regisire, pour quelque cause que cclie radiation inter-
vienna.

Arl. 33. — Avant la réalisalion de la condition d'dge fisde A
article 4 de la lor de finances neo 51-482 du 27 avril 4951, les mem-
bres du personne! navigail de ladronauiique civile cessant leur
aclivité  postérieurerment a leur quarenle-cinquitme anniversalre,
aprés vingl-cing anndes au moins de services valables pour les
retrailes visées aux arlicles précédently, pourront oblenir la liquida-
tion d’une pension anlicipée. .

Arl. 4. — Un réglement d’administration publique déterminera
les modalités d’apnlication des arlicles 31, 32 et 33 ci-dessus et tixera
lcs conditionrs dans lesquelites les membres du personnel navigant
professionnel de Laéroraulique civile, en exercice au monent de
la promulgation de la présente loi, powrront: - .

a) Yaire valider leurs services militaires accomplis au dela de
la durée légale pour la lquidation de leur pension versée en appl-
cation de Varticle 4 de la loi ne 51-482 du 27 avril 4951

b) oblenir une retraite proportionnelle & 1'dge prévu par €8
régime de relrailes, & parlir de dix années de services accornplis
comme naviganis professionncls de l'aéronaulique civiie.

Art, 35. — Les cnlreprises seront tenues de prendre lontes dispo-
sitions permectlant, compte tenu des aptitudes requizes, de réserver
certains emplois aux membres du personnel navigant alleints, avant
Page fixé pour la retraile, d'une Incapacité résultant de leurs ses-
vices et les rendant inaples au travail en vol.

Cuaritre I, — Des liciges enfre Uemployeur et le personnel naviganld
professionnel de U'aéronuutique civile.

Art. 36, — Les litiges opposant Vexploitant et le commandant de
bord A loccasion des actes accomplis par ce dernier dans les condi-
tions de Varlicie 16, sont de la compélence du trihunal de cominerce
dans la m<dtropole et des tribunaux ordinairement compélenls dans
les pays d'oulre-mer.

Art. 37, — L’article 1er de la loi da 44 janvier 1933, modifié par
lez lois des 49 mars 1956 et 3 juillet 1947, est modifié comme suit:
entre:

« ... par les capitaines de la marine marchande réunissant dix ans
de navigation effectuce en qualité d'ofiiciers depuis l'obiention de
leur brevet dument constalés par les services de linscriplion mari-
time, .. »
et )

~« ... par les administrateurs délégués, par les directeurs... »
intercaler:

« ...par les pilotes de Yadrenaulique civile qui totlalisent e¢ing
ans de navigalion ou de pralique professionnelle dont au moins
tgois ans dans les fonciions de commandant de bord dans l'aéronau-
lique civile. » .
CHAPITRE 1V, — De Penquéte et du consecil de discipline

de Uaéronaulique civile,

Art. 38. — Le commandant de bord est tenu 4’élablir un rapport
circonstancié dans les quarante-huit heures suivant tout accident
ou incident pouvant avoir des conséquences graves survenant soit
alt sol, soit en vol, ou toute infraclion aux reglemenls de la circu-
lation aérienne,

Ce rapport, établi en trois exemplaires, est adressé:

Aux représentants qualifiés de V'aéronautique civile ou du seceré-
tariat d’Elat aux forces armmdes (air) suivant que le commandant Jde
bord appartient aux catégories « transport acrien » ou « travail
aérien » ou & la cafdgorie « essais et réceptions »;

A la direction de Penlreprise intéressée;

Au conseil du personnel navigant.

Art, 39, — Le ministre des travaux publics, des transports et du
tourisme ou, s’il s’agit des « essais et réceplions », le secrétaire
d’Etat a T’air, fait procéder a toules investigalions et enqultes en
vue de rechercher et de conslater les causes des accidents ou ineci-
dents. .

Art, 3% bis. — Le ministre des travaux publics, des transports et
du tourisme ou le secrétaire d’Etat & 1’air peut instiluer une commis-
ston d’enquéie dont la composition est fixée par arrété et qui com-
prend obligaloirement un commandant de bord en activits.

Cette commission d’enquéte entend obligatloirement les représen-
tants des entreprises inléressées ainsi que le personnel navigant
mis . en cause, ou ses représentants.

Les rapports d’enquéle sont adressés aux magistrats sur leur
demande et, sur décision du minisire des {ravaux publics,-des trans-
ports et dn tourisme et du secrélaire d’Liat a P'air, aux Etats étran-
gers avant parlicipé & l'enqudte, aux départements ministériels,
aux compagnies exploitaniles, aux aéro-clubs, aux proprictaires de
l‘a-tgroncf intéressés a l'accident et au Journal officiel pour publi-
cation,
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Art. 39 fer (nouveau). — Il est c¢réd un conseil de dlscipline des
personnels navigants professiennels de Vadronaulique civile, chargé
de propeser au ministre compdélent Vapplicalfon des sanctions pre-
vues 4 Uarlicle 45 & Pégard des membres du personnel navigant de
Yadronautique civile reconnus coupables de fautes dans lexercice
de In profession. .

ArL 80 qualer (mouveau). — Le conseil de dizcipline de Vaéronau-
tipie civile est divisé en 1rois sections: essais et réceplions, lrans-
port advien et travail acrien. .

oest proeidé par un reprézentant du ministre des travaux publics,

transports et du tourisine. . .
cunprend pour un tiers des reprdsenianls de Padministration,
wip un tiors des représentants des exploitanls, et pour un tiers des
ontonis du operzonnel navigant de la calégorie intéressée, En
deal des voix, la veix du président est pxéponddrante.

L comnnsilion et le fonclionnement du conseil de discipline de
wwronaulique civile sont fixés par décret portant réglement d'admi-
nistration publique pris sur le rapport du seerdiaire d’Etat a air, et
contresigné par le ministre des iravaux publics, des transporis et
surisine, pour les essals et réceplionsg, et sur le rapport du
i ¢ des ravaux pubiics, des transports et du tourisme, pour
le tranzport adrien et le travall adrien.

4 1, — Quand la commijssion d’enquéte prévue i Particle 39 bis
1t & une faute professionneile, un double du dossier est adressé
frectement au conseil de discipline de Padéronautique civile.
Art. 40 bi

v T s e s s s s & s e 4 o s 4 v 4 b v a2 e s s s e e 8 B

7]

’ Art L R P T T R
Art e R S T T T T S A T A S
Art, Al — . .. « . . .

récuzer les mernbres du econseil dans

Arl. 16— Llintéressé peut ; y
les arlicles 378 et suivants du code de

fes confitions prévues par
pracddure clvile.

Art, 45, — Les san:tions disciplinaires reievant de la compdience
4+ conseil de dis:ipline sonl:

Le retrait teroporaire avec ou sans sursis d’un ou plusieurs cer-
fificals o Heencees; i

e retrait détinitif d'un ou plusieurs certlificals ou licences;

la radialion du registre préva & larticle 6

Art, 46, — B0 caz de présomplion grave au sujet de Ia responga-
biiité di conunandant de bord, ou d'un membre de équipase, et
en aliendant les conciusions da econsell de discipline, le miuistre
peal suspendre Pintdressd de zrs fonctions pour une durdée qui, en
aucun eas, mexccédera deux inois.

Liintéressd héndflzie pendant la durde de la suspension, de son
faadie mnimum garanti.

CHarIthE V. — Dispositions diverses.

47. — TLes déere!s prévus par la présenle loi, ainsi que toutes
a modaiiics drappilcalion ndeessaires, devront intervenir dans
un déial maxanum d2 six mois apres la promaization de la présenle
1ot

Art. 43 — Sera puni d'une amende de i0.000 F 4 2i0.000 ¥ et
dun emprizonnemaent de dix jours a4 un mois, ou de Vune dc ces
deax peines  seulement, loute personne qui aura exercé un des
emninis correspondant aux brevels de Padronauliqie civile, en con-
travention avec les dispositions de la présenle loi. .

sara puni de la méme peine, le responsable de toute enlreprise
qui aura confid un de ces emplols & une personne ne remplissant
pas les counditions exigdes par la présenie loi.

En oulre, sera pum dune wmende de 24.000 a 400.000 F, tout
empyeur qui aura conlrevenu a la loi du 21 juin . 4u35 relative® a
11 darde du travail et an dderet pris pour son application et rela-
live aut personnel navigant. ’ -

Toute infraction A ja réglemenlation relative 3 la durde du tra-
vaii du personnel navigant entraine le retrait de la licence du con-
trevenanl, ¢iti est prononcée par le ministre des travaux publirs,
des trahsporls et du tourisme en ce gqai concerne le personnel des
ratéyorivs « Transport adérien » et « Travail adrien », et par le <ecré
d'Etat & l'air en <¢e qui concerne le personnel de la catdzo-
e o« Eszais et rdceplons », pour une durdée qui ne poura &ire
infdérieurs & quinze jours, ni supérieure 3 deux muis,

Art A3 Dis. — L L e e e e e e e e e e e e e e e e
9. — La colisation dont le personnel navigant professionnel
onautique civile est redevable & la caisse de relraite ins i
pitcation de Darticle 4 de la loi ne H1-482 du 27 avril 49
nnplde sur la rémunération percue lors de chague paye par les

585, Ceax-cl ne peuvent s’opposer a ce préievement.
montant des cotisalions precomapiées et des eotisalions & la

intér

Le
charge do I'exploitant doit élre versé par ce dericr a la caisse de
reiraile dans les délais fixds par le conseil d’administrotion de la

Calsse.

versements qui ne sont pas effcetués dans le délai ci-dessus
vie 2ont passibles d'une majoration de retard dont le taux est ¢gul
celui en vigueur dans le rdgime gdénéral de la séeurité sociale.

Le pavemnent des colisalions est garanli pendant un an, a dater
de leur exigibilité, par un privilege sur les hions meubles et immeu-
bles de Vexploitant, lequel privitege prend rang eoncurremment avoee
ceiul des g@ens de sarvice el celul des ouvriers ¢tablis rospectivement
par Pariicie 2100 du code civil et Uarticle 519 du code de commerce,

Llexploitant qui a retenu, par devers lui, indtiment la contribuation
ouvricre précomplie sur le saladre en application de la présente loi,
es! pasxibie des peines prévucs aux arlicles 406 el 408 du code pénal.

Art. 50, — Sont abrogdes loutes dispositioms contraires A celles
de la prisente Ini, et nolamment les Inis des 25 mars 1936, 22 {évrier
408, 1L antil 1043, ainsi que les disnositions de Uariicle 5 de la loi
4130 mars 1023 en ce qui eonceme le personnel navigant profes-
sionnel de Padronautique civile. o

Un décret fixera les conditions dans lesquelles les hiens dont
dispose acluellement le « Fonds de prévoyance de Paéronautiqus
civiie » seront dévolus, en ce qui concerne le personnel navigant
professionnel de l'aéronautique clvile, a la calsse de retraile du per-
sonnel navigant. | . )

Art. 51, — Un ‘arrété interministériel fixera les ¢léments de
rémundraiion du personnel navigant de Padronautlique civile qui
devront élre pris en considération pour la délerminalion du salairg
mensue! minimum garanti et du salaire globul mensuel moyen
prévus par la préscnie loi. . . L

Art. 52. — Les disposilions de Ja présente loi et de Tlarticle 4 de
la loi ne 51-482 du 27 avril 1451 sont applicables & 1'Algérie, awx
territoires d’ouire-mer, aux lerriloires sous tutelie.

ANNEXE N-° 25

(Session de 1933. — Séance du 22 janvier 1053.)

PROJET DE LOT adopté par I’Asscinblée naticnale tondant & approuver
une convention conciue entre le ministre des finances et le gou-
vernetr de la Bangue de France, lransmis par M. le président de
PAssembide nalionale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyé A la commission des finances.)

Paris, le 20 janvier 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 22 janvier 1953, ’Assemblée nationale a adnp'd
un projet de loi tendant & approuver une conveniion conclue entre
le ministre des finances et le gouverneur de la Banque de France

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Conslibilion,
j’ai Thonneur de vous adresser une cxpédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
tonseil de la République. )

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol

Agréez, 1onsieur le président, l’assurance de ma haute consj
dération. )

Le président de UAssembiée nationale,
Signé: Epovanrd lIERRIOT,

I’Assembldée nationale a adopté le projet de loi dont la tenewr
suit:

PROJET DE 101

Article unique. — Est approuvée la convention ci-annexée, passée
le 22 janvier 1953 entre le ministire des finances et le gouverneur
de la Banmue de France. Pour Dapplication de T'article 1er de ladits
convenlion, il est dérogé, & titre temporajre, aux dispositions de
P'articie 4r du décret-loi du 47 juin 49338, .

Déiibéré en séance publique, & Paris, le 22 janvier 4953.

- Le président,
Signé: LEpOUARD HERRIOT,

ANMEXE N-° 286

(Session de 1953. — Sdéance du 22 janvier 1933.)

RAPPORT fait an nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I’Assemblée nalionale, tendant a approuver une
convention conclue entre le minisire des finances et le gouverneur
de la Bangue de France, par Jean Berthoin, rapporteur général,
sénaleur (2). : h

Nora. — Cg document a €16 rublié an Journal officiel du 23 jan-
vier 1053. (Comple rendn in exfenso de la séince du Conseil de
12 République du 22 janvier 1953, p. 163, 1ve colonne.)

AMMEXE N° 27

(Session de 1933. — Séance du 22 janvier 1953.)

RA?RORT fait au nom de la comrmnission du (ravail et de la séeuritd
sg.cmle sur 1.1, proposition de loi, déposde au Conseil de la Reépu
lgdque, adoptde p:u‘“l’Asse:nMée nalionale, relative & 1'honorariat
€3 anciens gensetilers prud’hommes ar M oy d, séna
oot (5 I mes, par M. Reyuonard, s6na

Mezdomes, messieurs, la proposition de loi gui vous est soumise, 2
pour but c}e permetire, sous cerlaines conditions, de conférer 1'hono-
rariat aux anciens présidents et membres des canseils de prod’
hommes.

et in-%e 618,
t

(1) Voir: Assemblée nationale (2e Megisl), nos 5323 53]
isi 35k et in-§e

r‘(2) Voir: Assemblée natiomale (2o 1¢gisi), nes 522
638; Conseil de 1a République, ne 25 (année 19:3).
. (83) .X‘Ou‘:ﬁ Aszemblée nationale (%0 2isll), nos 13139 5822 et
In-8e 4905 Counseil de Ja République, pos 74 i $ D St
(e 1953, 1 pubiique, (10 (annde 1001) et 606
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1 n’apparalt pas nécessaire de souligner 3 nouveau le role de ces
tribunaux dans la vie de la nation et encore moins peut-élre le
dévouement de ses membres, o

Or, seuls parmi les anciens magistrats de 1’0‘rdre ]udlC{ﬂI!’(?, jes
enciens conseillers prud’hommes ne pouvaient éire admis & I’hono-
rariat. . .

Il a existé, il est vrai, une loi du 13 avrii 1942 en 1a matidre; mais
pour des raisons que nous n'avons pu éclaircir, ce l’qxte a £t
annulé par lordonnance ne 45-2506 du 2 novembre 1915 addition-
nelle 3 Pordonnance du 9 ao(t 19i% relative au réiablissement de la
16galité républicaine sur le terriloire continenlal (J. 0. du 2 novem-
bre 1915, p. 7169).

Il élait "done nécessaire de 1égiférer A nouveau. Nofre colidgue
M. Delalande a, en consdéquence, déposé une propnsition de Joi gqui
est a D'origine des disposilions qui vous sont soumises,

Ce texle a ét6 remanié par la commission du travail de I'Assem-
bie nationale qui a fait ccuvre utile en Vincorporant dans le code
du travail au chapitre qui traile des conseiis de prud’hommes, ol
il sera plus facile & reirouver. , .

I prévoit aussi que la proposition d'honorariat devra émaner du
trihunal de premitre instance, ce qui est souhailable et n’avsit pas
€16 prévu primitivement. .

Douze années de fonctions sont exigées méme pour les présidents
et vice-présidents, alors que les anndes de présidence on de vice-pré-
sidence comptaient double dans le texte primitil, ce qui ¢lait sans
inlérét pratique, sanl en cas d'diection partielle, en raison du fait
que le mandat est de six ans. . .

Enfin, et dernitre divergence, I’honorariat pourra éire retiré en
observant la méme procédure, en cas d’indignité.

Pour le surplus, auncune modificalion importante n’a €& appor-
1ée. Les fonctions des membres honoraires sont définies & Particle 21,
Une rédaction plus heureuss a déplacé les mots « avee voix consul-
tative » pour les appliquer uniguement aux assemblées géndrales de
ce conseil ef, non plus aux audiences d'installation ou ils m’avaient
rien & faire. .

Volre commission approuve cette nouvelle rédaction conforme 3
Pidée primilive. :

Cependant, et dans le but de continuver le paralltle ddjd existant,
avec la légisiation rdcente relalive a I'honorariat des magisirats con-
sulaires, eile vous propose d'ajouter au texte de U'Assemiblée natio-
nale un {roisiéme paragraphe & Yarliclie 21.

Ce paragraphe a pour but d'dvifer les abus possibles d'un tilre,
honorifique sans doule, mais qui ne doit pas élre vtilisé A des fins
Iucratives ou autres. La sanclion ne pourra éire évidemment gue le
retrait de Vhonorariaf, aucune aunire n'ayant été prévie.

Cest dans ces conditions que voire commission vous propose
d’adopter la proposition de loi ainsi rnodifide:

PROPOSITION DE LOI
Article unique. — Te chapilre 1T du titre Tr du livre IV du

code dua {ravail est compldté par les dispositions suivanles:

« Art, 20, — L'honnrariat paut élre conférd par décret aux anrciens
présidents et aux anciens membres des conseils de prudhomines
ayont exercé leurs fonciinns pendant douze ans,

« Le décret visé 3 Valinéa précddent est pris sur la proposition
dn tribunal de preraiere instance, apres avis du conseil des prd'-
hommes, chacune de ces juridiclions statuant en assembide géué-
raie.

« L’honorariat peut étre reliré suivant la méme procdédure.

« Art. 21, — Le3s membres honoraires d'nn conseil de prud’hommes
peuvent assister aux audicnees d'instaliation et, avec voix consul-
iative, aux assembldes giéndrales de ce conseil

« 15 peuvent porter auxdiies audiences et aszemblées générales,
ainsi que dans les cérémonies publiques, Vinsigne préva a larli-
cie 3% du présent iivre.

« Les anciens conseillers prud’hommes admis & Thonorariat ne
peuvent en faire mention ni dang la publicilé ou la correspondance
commerciaies, ni dans les artes de procddure on les actes extra-

Judiciaires; en toute gulre circonstance. ils ne peuvent laire état de
celte dislinelion sans prdeiser le eonseil des prud’hommes au litre
duquel elle Jeur a été conlérée. »

ANNEXE M° 23

(Session de 1933, — Sdance du 27 janvier 1933

PROJET DE LOI, adoplé par PAssemblée nationale, Telalif au déve-
loppemant des erédits afleclds aux dépenses de fenctionnement
des services civils pour ’exercice 1953 (Etais associ€s), {ransmis
par M. le présidgent de D'Assemblée nationale & M. le président
du Conseil de la République {1). — (Renvoyé a la comrnission des
finances.) '

Paris, le 25 janvier 1933.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 22 janvier 1953, I"Assemblde nationale a adopl4
un projet de lol relalif au développement des erédils affectés auy
dépenses de fonclionnement des selvices civils pour 'exercice 1953
(klats associés).

., Confarmément aux dispositions de Tarlicle 20 de la Constitution,

Jai honneur de vous adresser une expédilion authentique de e
() Voir:

in-5e 619,

AssesnbiCe nationale (2 I¢gisl), nes 4802, 5010 ¢l

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Répubiique,
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haute considé-
ralion. .
Le président de lU'Assemblde nationale,
Signé: Epouarp HERRIOT, )
L’Assemblée nalionale a adopté le prejet de loi dont la teneur
suit: .

PROJET DE LOIL

Art. fer, — 11 est ouvert au minisire chargé des relations avec les
Elats associds, an Ulre de Pexercice 1933, des erédils s’élevant & Ja
somme globale de 7.521.472.900 F.

Ces crédits s'appliquent:

A concurrence de 5.887.023.600 F, au titve ITT: « Moyens des ser-
vices », conformémenl & la rdpartition par service et par chapilre,
qui en est donndée & U'élat A annexé a la présente loi; -

Et & concurrence de 1.631.419.000 F, an ftilre 1V: « Intervenlions
publiques », conformément & la répartilion par service et par cha-
pilre, qui en est donnée & I'élal B annexd & la présente lol.

JArt 20 — Les erédils ouver(s A Varticle prdeddent au titre du fonc-
tlonnement de la pairie géncérale de France en Indochine pourront
élre transférds au budgel des finances ef des affyires cconomiques
(II. — Services f{inancicrs), au moyen des décrets pris sous le con-
treseing du minisire d’Etat chargé des relations avec les Elals asso-
ciés, du minizlre des finances et des allaircs €conomiques ef du
serrélaire d’Elat au budget.

Délibéré en séance publique, d Paris, le 22 janvier 1953.

Le président,
Signé: Eoouarp HeRRIOT,

ETATS ANNEXES

" Eiat A. — Tableau, 'pnr service ct par chapitre, des crédits ouverls

sur Uexercice 1953, au litre des moyens des services.
Etats assoacids.

Trre I — MOYENS DES SERVICES

ire partie, — Personnel. — Rémundrations d’activits,
Chap. 3101, — Administration cenlrale. — Rémunérations princl-
pales, 95457000 I,
Chap. 31-02. — Adminislration centrale, — Indemnilés et alloca-
tions diverses, 45011000 F.
Chap. 3111, — Comnissariat géndral de France en Indechine, —
Tlauts commissarials et services commnuns, — Rémundérations prin-

cipales, ToLRu2,000 F. .
Chap. 31-12. — Commissariat généeal de Trance en Indochine. —
Hants eommissarials et services conununs, — Indemnités et allo-

calions diverses, 33.405.000 1,

Chap, 3421, — Mission d'enseignement francais et de coopéralion
culiurelle, — Rémunérations principales, 7301118000 F.

Chap. 31 — Mission d'enscignement francais et de coopdration
culiurelle. — Indemnités et atincations diveeses, 17.6M.000 T,

Chap. 31-310 — Services icehmiques. — Rémwunéralions principales,
418.092.000 F.

Chap, 31-22. — Services lechniques. — Indemnités ¢t allocations

diverses, 46.217.000 F.
Chap. 31-11. — Juridictions francaises et mixles, — Rdémunérations
principales, 303.11%.000 F.

Chap. 31-12. — Juridictions francaizes et mixies, — Indemnilds et
allocilions diverses, 158.600 F.
Chap. 3101, — Missjon de

coopdration dconomique et lechnique,
— Rémunéralions principales, 131.402.000 F,

Chap. 3132, — Mission de coopération économique et technique.
— Indemnilds et ailocations diverses, 3 millions de francs,

Chap. 3101, — Indemnités résidentiellez, 1.008.321.000 F.

Chap. 31-92, — Personnels en concsé cu en instance d’affectalion.
— Rémundralions principaies, 205500000 V.

Total pour la Are pariie, 3.773.130.000 F.

3e partie. — Personnel en aclivit¢ el en retraite. — Charges sociales.
; Chap. 33-91. — Preslations ¢t versements obligatoires, 311.853.0:0
rancs.

Chap. 23-92. — Prestalions et versement(s facullalifs, 50.000 F,
Total pour la 3¢ partie, 314.903.000 F,

ke partie. — Matéricl et fonclionnement des services.
Chap. 340, — Adminisiration centrale. — Remboursement da
frais, 9.622.000 F.
Chap, 34-02. — Administration centrale. — Malcriel, 25.103.000 F.
Chap. 34-11. — Commissariat ginéral de France en indochine, —

TMauts commiiszariatls et services cowmuns, — Remboursement de
frais, 130.030.000 F¥.

Chap. 3412, — Commissariat de France en Indochine, — Iauls
coramissarials et services comenuns., — Malériel, 342.070.000 F.

Chap. 3521, — Mission @enscignement francais et de coopération
cuilurelle. — Remboursement de frais, 115.037.000 F.
Chap. 35-22, — Mission_d’enscignement francais ¢f de coopdration

cullurelle, — Maldriel, 130 millions de francs,



CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

52 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —

Chap. 3i1-31. — Scrvices techniques. — Rembot "cemcnt de frais,

73140000 F HNEXE MN° 2
lchup. Jees techniques, — Matériel, 408.520.000 F. A NN X 9
Chap. — Juridiclions frangaises et mixles, — Rembourse-

000 F.

ment du hm i
— “Juridictions

Chan. 3i-42,
29.618. ()O() ¥,

Chap. 34-51.
— Rembourseient de [rais,

Irancaises et mixles. Malériel,

— Nission de coopéralion €conomigue et technigque.
5.500.000 F.

Chap. 34-32. — Mission de coopdération dconomique et technique.
— N 11011«,1, 3.696.000 ¥,

Chan. 3:-0L — Lm‘ers, 35.910.0%) F. .

Chap. 9192, — Achat, enlretien en fonclionnement du matériel
de Tlln\pllll 162.255.000 T . .

Chap. 8103, —  Remboursements & diverses adminisirations.

41020000 71, .
Total pour la 4° partie, 4.177.781.040 F,

e partie. — Travaux d’enéreticn

Chap. 33-91. — Travaux immobiliers, 463.500.060 F.

Ge parlie. — Subuventions de [onclionnement.

Chap. 36-01. — Dépenses administratives de la caisse des relraites
de la France d’oulre-mer, 16.006.000 I7.
Chap. aG-92. Dépenses de fonclicnnement de Radio-France-
Asie, 203 millions de franes.
Tutal pour la € parlie, 215.006.000 F.

e partie. —— Dépenses diverses,

Chap. 27-9f. — Frais d’instance et de justice. — Réparations civiles,
9.700.000 Y.

Chap. 37 — Dépenses d’apurement des comples spéeiaux dc¢fini-
tlvunent clu\ 102 1uitlions de francs.

Chap. 37-93. — Travaitleurs indochinois. — Rapatriements des tra-
vailleurs ct dn_pense% diverses, 25 millions de franca.
Chap. 37-9%. — Emplol de fonds provenani de lezs ou de dona-
tions, mdmoire.
Total pour la 7° partie, 136.700. 060 F.

8¢ partic. — Dépenses rallachées ¢ des erercices aniérieurs,

Chap. 33-91. — D<penses des exercices périmds non frappdes de
déchéance {(moyens des services), mdmoire.

Chap. 83-92 — Ddpenses des exercices clos {moyens des ser-
vices), mdéinoire.

Total pour 1Vélat A, 5.887.000 F,

Etat B. — Tableau, par service et par chapitre, des crédils ouveris
sur Uexcrcice 1903, aw titre des intecrventions pubiiques.
Etafs associés.
TitRE IV, —~— INTERVENTIONS PUBLIGUES
ire parlie. — Interventions poliliques et adminisivalives,
Chap. 41-00 — Subvention an gouvernement du Laos, mémoire.
Chap. A4l-11. — Participation anx diépenses de divers organismes
de caracicre quadripartiie, 200,000 ¥,
Tolal pour la 1re partie, 200.000 F.
3¢ partie. — Action éducative el cullurclle.
Chap. 43-01. — \ubwnlmn; 4 des organismes de caracitre scienti-
figque, Cdue: ur et culfurel en France, 5.100.000 F,
Chap. — Rourses demcmmmm de voyages et frais de
siage en ]mnu, 6.550.000 F.
Chap. 43-21, — Subvenlions & des crganismes de raractére scientl-

figue, anmtl[ et cullurel en Indechine, 450,202,000 F.
H\w 43-23, Bourses aonww)omrnt de voyages et Irais de
stage en Indochine, 33 millions «de franes
Total pour 1@ 3e partie, ’.’S.SSZ.(M) F,

6o partie. — Action socicle. — Assistance et solidarilé.

Chap. 46-11. — Aclion scciale, 603.593.000 F.
7 portie. — Action socidle. — Prévoyanee.
Chap. 47-01. — Subveniion A la caisse de relrailes de la France

d'outre-mer, 499,999,000 F,

8¢ partie. — Dépenses mf!rzchc’cs a4 des exercices aniérieurs.

Chap. 48-91, — Dépenses des exercices rérimés
déchéance (inlerventions pubiiques 1), mémoire.

Chap. 48-92. — Dépenses des exercices clos (inlerventions publi-

ques), m-nioire. ' '

TnL.l pour I’dtat B, 1.635.119

tal pour les Llals aseocic i3,

non Irappées de

000 T
T.921,472,00 F.

(Scssion de 1953, — Séance du 27 janvier 1553.)

PROJET DE LOT, adoptd par PAssembide mnationale, relatif au déve
loppement des crédits affectés aux deépenses de fenctionnement
et d'equipement des services militaires pour l'exercice 1853 (Eiais
assacics. — France d’cutre-mer), transmis par M. le présidenl de
I'Assemblée nalionale & M. le préshlent du Conseil de la Répu-
bilque (1). — (Renvoyé & la commission des finances.)

Paris, le 2% janvier 1953,
Dlonsieur le président,

Dans sa séance du 23 janvier 19533, "Assemblée nationale a adoni4
un projet de loi relalif au déveioppement des crddits afectsés auy
dipenses de fonetionnement et d'¢quiperment des services mililaires
pour l'exercice 1953 (Elals associds. — France d’oulre-mer)

Conformdément aux dispositions de larlicle 20 de la Lml:atuhon
jai T'honneur de vous adresser une mmh ion aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir, pour avig le
Conseil de Ja }.cvmlmq'm

Je vous prie de vouloir hien m'accuser réception de cel envol

Agréez, monsieur le président, assurance de ma haule considé.
ralion.

Le président de U'Assembliée nationale,
Signé: EDOUARD HERRIOT.

L’Assemblce nationale a adopté le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, fer, — 11 est ouvert au ministre d’Elat chargé des reiations
avec les Ftals associés et au ministre de la France d'oulre-mer, au
{itre des dépenses mililaires de fonclionnement et d’¢quipement
de lexercice 1953, des crédits s'élevant a4 la somme tolale de
415.93% 1millions de’ francs, répartis pir service et par chapitre, con-
fortnément a ’état A annexé a la préssnie Ioi.

Arl. 2. — Il est ouvert au minislre d'Etat chargé des relations
avec lE> Elals associ€s et au ministre de la France d'oulre-mer, an
tilre des ddpenses mililajres de Ionciiunnement et du]tllDl ment
de l’o:;‘rcice 1053, des erddits s'éievant & la somme tolale de
1L miliierds de [franes, Lpdhl: par service et par chapitre confor
mdment a 'élat A 0is annexé A ia présente Ind,

ues crédils ne peuveni élre hmgne-liatement utilists. Ns povrront
Cire dcmu]uv: par décret pris sur le rappost dc: ministres utéres
&5, qu ministre des linances et des atfaires <¢eonmniitues et du
secrétaire 4’Elat au budgeet, dans la limile dc> TESS0UICES NOouveles
gqui pourront élre affecides A ces dépenses,
— ezt accordd au minisire d'kEfat
les Flals associds et an minisire de la d’ouire-msr,
pour les ddpenses militaires d’équipenmn, des autorisations de pro-
gramme s'éievant & sa sonmvme totaie de 70325 mill uns de frane

tes aulorisations de proZrasmine répartics par servize el par eha
pitre, conformdément & U'¢lat B annexd a Ia prisenie I‘vi, ferent cou
veries, tant par les erddils de payemcent ouverts par Particle
ci-dcsm;, que par de nouveaux crédils de payement, d cuvrir ulé
ricuremeint. :

Arto 4o — I est accordd. au ministre d'Elat cha
avee les Flals assacids, pour les dépenses iiilaires d'équipemsnt,
une aunlorizalion de prosramme de 10.15) miliions de franes appi
calle qu cnapiire €380 bis « Contribulion de la France 4 la d
nationale des Elais associds »,

Lelle aulorisation de programime, couverte par le erddit de pave
ment de mdtie montant prévu a 1cu11 A Uis sera utilisable dans les
conditions fix?es par article 2 ci-dessus.

Art. 5. — Le ministr¢ d'Etat chargé des relations aves
associés el le ministre de la }‘ranu, d'outre-mner sont antor &
engiger en 1953, par anticipation sur les dalations gqui leur seront
en 195, au lilre dua bndget des eervices IILIJM‘IC‘: des
dq)m)e: dont lobjet et le moniant sonl fixds cl-apics:

des relations

Jes Elals

Seclion Elats associds.

Chap. 32-11. — Service de sanié, 00.000 F.

Chap. 32-81, — Alimentalion de fa iroupe, 3 millions de franes.

Chap, 3282, — labiilement. — Campeinent. — Colchage. — Amnet
blement, 7 millivns de franca,

CLhape 84510 — Yonctionnernent du service de armement, 13 mik
lions de Iranes.
Chan. 31-52. — Tonctionnement du service automobile, 8 millions
de frcmcs.
Chap. 3i-61, — Fonctionnement du service des transmissions,
2 mi Illom de fran
Chap. 3%-71. — Entrelien du domaine militaire. — Loyers. — Tra-
vaux de génie en tampagne, 10 millions de francs.
Seclion France d'outre-mer.,
Chap. 3251, — Service e san!é, 40.000 F

Chap. 3:
GChap. 3
hicenent, &

(1) Voir:
ne Gk,

R1. Ta ll'uupe; £00.000 T,

— Lampement. — Couchage.

— Abmentation de
— Hlabilicmient,

-— Ue
om0 F Ame

- —_

Asseiublde nalionale (20 iigish), nos 43, 027 et ind
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Chap. — Fonctionnement du service de Yarmement,

3151,
600.000 F. . . o

Chap. 81-32. — Fonctionnement du service aulomobile, 4 million
de francs. . .

Chap. 3161, — Fonclionnement. du service des transmissions,
300.000 F. o

Chap. 35-71. — Entretien du domaine militaire. — Lovers, — Tra-
vaux du génie en campagne. — Gendarmerie, 70.000 F.

Art. 6. — Pendant Pannéde 1253, le produit de Valiénation des maté-
riels et approvizionnements du corps expéditionnaire en Indochine,
reconuus sans emploi ou pon suscepiibles d'utilisation sous leur
torme actuelle, donne lieu a rdtablissement de crédit au profit du
budget du ministére chargé des relations avec les Etats associés,
gelon la procédure des fonds de concours pour dépenses d'intérét
public.

b Art. 7. — Les dispositions de larticle 3% de la loi no 48-1347 du
27 aolt 1918 porlant fixation du budget des ddépenses militaires pour
l'excreice 1348 sont applicables aux fonds d'avauces constituds en
_application des disposilions réglementaires au profit des unilés sta-
ticnnées dans leg territoires d’outre-mer et en Indochine. i

Les délgzations de erddits peavent éire faites par le ministre inlé-
ressé dés le 46 oclobre, sur les chapitres de solde et d’alimentation
de Vexercice suivant et 4ans la limite du quart des crédits prévus
au lilre du buduet de Vexercice pricédent. e

Délibéré en séance publique, & Paris, le 23 janvier 1953.

Le président,
Signé: Epousnp IERRIGT,

ETATS ANNEXES
tat A. — Tableau, par service ot par chapilre, des crédils acrordds

au tilre du budget gémgral (Dépenses militaires de fonclivnnenient
et d'équipement) pour lexercice 1003.

Eiafs assctiés. — France d'oulre-mer,
ire Secrioy., — SECTUON COMMUXNE
Titre JII. ~ MOYENS DKS ARMES ET SERVICES

1re partiec. — Personnel, — dmundrations d’activité,

1

Chap. 31-01. — Administration cenfrale. — Solde et indemnilds du
personnel mililaire, 333.742.000 F,
Ghap. 3102, — Administralion cenlraie. — Trailements et indem-
nités des personnels civils, J02.222,060 F.
(:hap. 31-81. — <ouverture de mwesures diverses en laveur des
personnels de VEfat, 1.630 millions de franes.
Tolai pour la ire partie, 2.355.961.6C0 F,

3¢ partie. — Personnel, — Charges Sociales.

Chap. 3301, — Preslatfons et versements & caractire obligaloire,
81402000 K.
Toial pour le titre I, 2.120.156.000 F.
Tolai pour la section cominune, 2.420.158.000 P.

2¢ SECTION. — ETATS ASSOMITS
Tirgg I, — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
{re partie. — Personnel. — Rémundralions 4’ activité.

€Chap. 3i-{}. — Solde de Varmée el indemuités. — Personnel offi-
cler, 13.335.252.000 F.

hap 3i-12. — Solde de Parmde et indemnités, — Personncl non
offlcier, 70.305.909.600 F.

Ghap. 3413, — Solde de non-aclivité de congé et de réforme,
42 millions de francs.

Ghap, 31-1i, - Forces suppiflives. — Soldes et indemnités,
4.592.698.000 B,

Chap. 31-21, — Traitements ¢t salaires du personnel civil- perma-
nent des élats-majors, corps de troupe et services, 5.202.610.000 F.

Chap. 3122, — “fraitements et indemnités des personnels civils
des services frangais de séenrité et du groupement des controles
radlo-€lectriques, 3.272.030.000 F,

Chap. 31-31, — Gendarmerie, — Soldes et indemnités, — DPersonnel
ofiicier, 10.415.000 F. ' '

Chap, 31-32. — Gendarmerie, = Solde et indemnitds, — Personnel
nron officier, 161.290.060 F. )

Total pour la Ire partie, 90.862.551.000 F,

20 partie, — Enlretien du personnel.

F.
servive de sanlé, 3.515 millions de !rancs.
Aumentation de la troups, &9 naillions Ja

— Tabillement, — Campement. — Couchage, =» Lmol-
31,000,000 ¥,
Transport

du personnel et déplacenernty,

3¢ partie. — Personnel, — Charges sociales,

Chap. 33-21. — Prestations et versements A caractdre obligatoire.
— Services francais de sdécurilé el groupement des controles radio-
éleclriques, 835.519.000 F.

Chap. 3381, — Drestations et versements 3 caractére oblizatoire.
— Personnels civils et militaires du €, E. F. E. 0., 8105.923.000 F.

Chap. 33-82. — Service social de Yarmde en Indochine, 2938 mil-
lions «de franes.

Total pour la 3¢ parlie, 9.148117.000 T.

ke partie. — Matériel el fonclionnement des armes et services.

Chap. 34-11. — Tnsiruction des eadres et de la troupe. — Educalion
physique et sports, 226 millions de francs.

Chap. 3121, — Yonctionnement des scrvices francais de sécnritd
et du groupement des controles radio-élecirianes, 377.190.000 T,

Chap. 34-31. — Fonctionnement du service de Varmement,
43.279.331.000 F.

Chap. 3432, — Fonctiionnement du service automobile, 27.100
millions de francs.

Chap. 3461, — Fonclisnnement du service des {ransmissions,
6.200 millions de francs.

Chap. 31-81. — Remonte et Iourrages, 132.700.000 F,

Tolal pour la 4o partie, 77.815.221.000 F.

5e partie. — Travauxr d’cntretien.

Chap. 33-71. — Entretien dn_domaine. mililaire. — Toyers, — Tra-
vaux du génie en campagne, 30.570 millions de Irancs,

Te partie. — Ddépenses diverses.

Chap. 37-31. — Services divers, 2.275 mililons de franes.

Chap. 37-82. — Frais de juslice et rdparativns civiies, 175 millions
de francs.
. Chap. §71-33. — Rdéeeption des maléricls ¢lrangers, 310 millions de
Tanes.

(thap. 37-84. -— Enlretien des prisonnicrs des troupes rebelles,
3.1%2,015.000 F.

Chap. 37-85. -— Mntretisn_ des miiitaires ¢lrangers  inlemnfds,
Total pour la 7¢ partie, 7.757.627.000 k.
8o partie. — Dépenses rallachées @ des exercices anléricurs,

Chap. 281, — D+pensces des exercices clns, mémaire.
Chap. 38-82. — Dépenses des exercices peérimés non frappées de
déchéance, mémoire.
Total pour Ia 8 partie, miAmnire.
Total pour le titre Lil, 2005314545000 T

Treee IV, — INTERVENTIONS PUBLIJUES ET ADMINISTRATIVES
6e partic. — Action sociale. — Assistance el solidarilé.

Chap. 46-11. — Ayants cause des militaires dérddds en Tndochine
(veuves, orphelins, ascendants, ete.), 4.336 millions de Iranes,
Total pour le titre 1V, 4.4% millions de franes.

" Tane V. = EQUIPEMENT
ire partie, — Etudes. — Recherches et prototypes.

Chap. 51-3}. — Etude et réalisation de prototypes de véhicules
blindés et amphibies, mémoire.

20 partie, — Investissemenis technigues et indusiriels,
Chap. 5251, — Equipemen! technigue da sorvice du matériel,
mémoire.

Chap. 52-52. — Motorisaticn et mécanizatl

Chap. 5261, — Equipement fcchnique du s
337 millions de franes.

Chap. 52-M. < Lquipement technique du service du goue, 563
millions e francs.

Total pour la 2¢ partie, 902 mililons de Irancs.

o das wnitee, mamoire,
cvige des transrmissions,

4e parlie, «~ Infrastructure,

Chap, 5431, = Conslruclions de la gendarmerie oulre-mer,
mdémoire. .
Chap. 5471, — Trovaux et insfallations domanialeg, 1.230 millions
de francs,
Tutal pour la 4e partie, 1,220 millions de franecs.

6o parlie, — Diépenses raltachics & des caercices antérieurs.

Chap, 56-84. — Dépenses des exercices pdrimds non frappdes de
ddchéance, mémoire,
Total pour le titre V, 2.122 millions de francs.
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TiTRE VI, — INVESTISSEMENTS FINANCES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT

8¢ partie. — Investissements hors de la métropole.

Chap. 6881, — Cnmrlhulinn' de la France i la délense nationale
des Elals associés, 63.200 millions de [ranes.
Chap. 63-82, — Travaux pubiics d’intérét mililaire, 8.179 millions
de franecs.
Tolal pour la 8¢ partie, 76.679 miliions de [rancs.
Tolal pour le lilre VI, m{) 9 millions de [rancs,
Tolal pour les Eials associds, 373.578.515.000 F.

3¢ SzcTroy, — FRANCE D'OUTRE-MER

Trrne I, — MOYENS DES ARMES ET DES SERVICES

ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activité.

Chap. 31-11. — Solde de Varmde et indemnilés, — Personnel offi-
cier, 3.100.119.000 F.

Chap. 31-12, — Solde de "armde et indemnilds. — Personnel non
officier, 10.312,551.000 F.

Chap. 31-13, — Solde de wnon-activits, de congé et de rélorme,
472.330.000 F. .

(‘hap. 31-21. — Trailemeznts et salairez dv personnel civil per-
manent des élats-majors, comps de iroupe et services, 1.611.835.000 F.

Chap. 31-31. — Gendarmerie. — Solde el indemnils. — Personnel
olficier, 190.159.000 F.

Chap. 31-32, — Gendarmerie. — Solde et indemnités. — Personnel
non ofﬂmer 3614003600 F,

Tolal pour la ire partie, 19.123.075.000 F.
22 partiec. — Entrellen du personnel.

Chap. 31-31. — Entretien du personnel et des animaux de la gen-
darmerie, 769,119,000 F.

Chap 32-21. — Scrvire de sants, 779 mmiom de francs.

Chap. 32-31, — Aliynentation do’ 1n traupe, 3.167.220.000 F.

Chap. ‘” -82. — Nabillement. — mmp»mom — Couchage. — Ameoeu-
blement, R12.120.000 T

Chap. " S3. —  Tranzpsrt  du  personnel et ddépiacements,
4.916.0'26.600 F,

Total pour la 2¢ parlie, 10.322.736.060 F.
3e parlie. — DPersonnel. — Charges socieles,

Chap. 33-R1, A caractire obligatoire,
1.975. ﬂ.tm ¥,

Chan, 2382, = Service sorial de arm<e dans les terriloires d'outre-
mer, 10 millions de franes.

Total pour la 3¢ partie,

— DPrestalions et versements

.035.725.000 F.

ke partie. — Maléricl et fonctionnement des armes el Services.

Chap. 3i1-11, — Inslruction des cadres et de la lroupe. — Education
physique el sports, {33.465.000 F.

Chap. 23151, — TFonclionnement du service de larmement, 9%
millirns de francs. .

Chap. 35532, — Fonclionnement da  service automobile,
2.637.752.000 1,

Chan. 3161, — Fonclionnement du service des transmissions,
530 mil]imx dc franes,

Chap. 3%-21. — Remonte et fonrrages, 42.141.000 F,

Tolal pour 1a 4¢ parlie, 4.391.338,000 F.
e partic. — Trm;au.r d’enirction.

Chap. 35-71. — Entiretien du domaine mililaire. — Loyvers. — Tra-
vaux du génie en campagne. — Gendarmerie, 2,132 millions de
francs. .

Te partic. — Dépenses diverses.
Chap. 3781, — Services divers, 46.055.000 T,
Chap. 37-82. — Yrais de juslice et réparalions civiles, 30 millions

de [rancs.

Total pour la 7e parlie, 76.055.000 F.

. .
8¢ partic. — Diépenses rallachiées a des exercices aniérieurs.

Chap. MR, — Dénenses des exercices ¢lnz, mémnoire,
_ Chap. 88-82. — Dédpenses des exercices périméds non frapples de
déchdance, mdémoire.

Total pour la e parlie, mdmoire,
Total pour le tlitre 1Y, 33.136 millions de francs,

TirE V. — FQUIPEMENT

2¢ partie. — Investissements techniques el industriels.

Chap. 52U, — Iquipement flechnique du service de sants,
memaojre.
Chop. 32-81. — Eguipemcut lechnigue du service de l'inlendance,

mémaire.
Tolal pour la 2¢ partie, mémoire

3¢ parlie. — Fabrications.
Chap. 53-31. — ,qnipoment en matériel des unités de la gendar
nmerie, 190 mnluum de Irancs.
Chap. 53-31. — Rénovation des parcs de malériel,

des unités nouvelies, mémaoire.
Total pour la 3o partie, 190 millions de francs.

et équipement

4e partic. — Infrastructure.

Chap. 51-31. — Conslructions de la gendarmerie oulre-mer, 511 mil

lions de francs. . .
Chap. 5%-71. — Travaux et installations domania’es, 1.1¢0 millions
de francs.
Chap. 31-91. — Pisles et porls, 48 millions de franes,

Tolal pour la 4¢ parlie, 1.639 millions de francs.

Total pour le titre V, 1.81% millions de francs.

Total pour la section « France d’oulre-mer »,
de Irancs.

Total pour I'état A,

29.985 million3
5.933% mililons de franes.

ETAT A « kis ». — Tallean, przf service el par chapilre,
des cridits visés a Uarlicle 2.
Etats associés. — France d'outre-mer.
2¢ Sgction. — ETATS ASSOLIES
TiTRE VI — INVESTISSEMENTS FINANCES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
8 partie. — Investissements hors de la mdtropole,

Chap. 6381 bis. — Coniribulinn de Ia Trance & la défense nato
nale des Ltats assocics, 10.150 miliions de francs.

— FRANCE D'OUTRE-MER

3¢ SECTION,

Titre I, — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

ire parlie. — DPersonnel. — Rémunérations d'activité.

P‘np 31-11 Dis. — Selde de I'armée et indemnilés. — Personnel
olfivie ROR.000 J,
: 12 his. — Solde de Varmde et indemnilds, — Personnel

220, 638.000 F,
h H-30 008, Gendarmerie.
sonnel OHH jer 0000 ).
Chap. 31-32 ‘his. — Gendarmerie.
sonnel non officier, 110.8312,000 F.
Tolal paur la 4re partie, 410.532.000 F,

— — Solde et indemnilés, — Per

— Soide et indemnitfés, —— Pon

2¢ parlie. — Eniretien du personnel.
Chap. 3231 bis. — TEnlrelien du personnel el des animaux de It
gemuum 0, 31651000 F.
Chap. 321 bis. — Alinentation de la troupe, 52.980.000 F.
Chnn. 82 bis. — Habillemenl., — Campement, — Couchage. ~
Ameublement. 12.797.600 F. )
Chap. 52-83 bis. — Transporl du personnel et déplacements, 20 mil

lions de fmm s,

Total pour la 2¢ partie, 120.158.000 F,

3¢ parlie. — Personnel, — Charges Sociales,

Chap. 33-81 bis. — Dresialions et versements

[ -8 4 caractére obiige
toire, 40 miilions de francs.

4o partiec. — Muaiériel et fonclionnement des armes et services.

_Chap. 3152 his. — Fonclionnement du service aulomobile, 90 mik
lions de francs.
thap, 3161 bis. — Fonclionnement du service des {ransmissions

60 miilions de francs.
Total pour la ie partie,
Total pour le tilre 1II,

150 milions de francs.
721 millions de francs.

TITRE V. — EQUIPEMENT
e partie. — Fabrications.
Chap, 33-31 bis. — Equipement et matériel des unités de la gene
darmeric, 10 millions de Irancs. )
42 partie. — Infrasiructure,
Chap. 55-31 bis. — Construclions de la gendarmerie oulre-mer
19 millions de [rancs.
Chap. 5171 bis. — Travaux el inslalla‘ions domaniales, 100 mil

lions de francs.
Total pour la ke partie, 119 millions de fxanc».
Tolal pour le titre V, 129 millions de francs.

Total pour 1a section « France d'oulre-mer »

francs. ’

Tolal pour I’

820 millions d¢

¢lat A bis, 11 milliards de francs.
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Etat B. — Tableau, par service el par chapitre, des autorisations
de programme accordées au litre du budget général. )

{Dépenses militaires de fonctionnement et d’¢quipement.)
Etats associés. —_ France d’outre-mer.
Dépenses militaires.
2¢ SectioN. — ETATS ASSOCIES
TiTRE V. —~ EQUIPEMENT
9 partie. — Investissemenis techniques e! indusfriels.

Chap. 5261. — Equipement technique du service des transmis-
Bions, 337 millions de francs. : )
Chap. 52-74. — Equipement technique du service du génie,

" 8% millions de fran:s. o
Total pour lJa 2¢ partie, 902 millions de Irancs.

48 partie. — Infrastructure.

Chap. 5471, — Travaux et installations domaniales, 1.230 millions

de francs.
Total pour le titre V, 2.132 milllons de Irancs.

TiTRE VI. = INVESTISSEMENTS FINANGES AVEGC IR CONCOURS DE L'ETAT
8¢ parlie. — Investissemenis hors de la métropole.

Chap. 68-81. — Conlribution de la France & la défense nationale
des Etats associés, 63.200 millions de francs.
Chap. 68-82. — Travaux publics d’intérét militaire, 8.430 millions
de [rancs.
Total pour le titre VI, 76.630 millions de franecs.
Total pour la seclion « Efals associés », 78.712 millions de

francs.
3¢ SecTIoN. — FRANCE D’OUTRE-MER
TIiRE V. = LQUIPEMENT
3¢ partie. — Fabricalions.
Chap. 53-31. — Fquipcment en matériel des unités de la gendar-
merie, 122 millions de {rancs.
4¢ partie. — Infrastructure.
Chap. 54-31. — Conslructions de la gendarmerie outre-mer,
424 millions de rancs.
Chap. 5%71. — Travaux et installations domaniales, 219 millions
de francs.
Chap. 51-91. — Pistes et ports, 48 millions de francs.

Total pour la 4 partie, 391 miliions de francs.

Tofml pour Ja section « Franze d’oulre-mer », 513 millions de
rancs.

Total pour 1"!at B, 79.235 millions de francs.

ANNEXE N° 30

(Session de 1953, — Scance du 27 janvier 1953.)

PROJET DE LOI adopté par ’Assemblée nationale relatif aux dépenses
d'éaquipement des scrvices ¢ivils pour Vexercice 1953 (postes, télé-
graphes et téiénhones, — Caisse nationale d’épargne), {ransmis par
M. le président de TAssemblée nationale & M. le président du
Conseil de la République (1). — (Renvoyé A la commission des
finances.)

Paris, le 2% janvier 1953,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 23 janvier 1953, I'Assemblée nationale a adoplé

un projet de loi relatif aux dépenses 4’équipement des services civils
pour l'exercice 1953 (postes, télégraphes et téléphones. — Caisse
nationale d’épargne).
. Conformément aux disposilions de Particle 20 de la Constitution,
Jai Thonneur de vous adresser une expddition autiientique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

{ggréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considé-

ration, .

Le président de 'Assemblée nationule,
Signé: Epovarp HERRIOT.

—

(1) Voir: Assermblée nationale (2¢ 16gisl,), nos 4963, 5345 et in-8o 642,

I’Assemblée naticnale a adopté le projJet de loi dont la tencur
suit; .
PROJET DE LOI

TITRE Ier

Dispositions relatives aux autorisations de programme
et aux Crécits de payeiiient.

Art, 1er, — 1] est ouvert au ministre des postes, télégraphes et téld.
phones, au tilre des dépenses d'équipement imputables sur le budget
annexe des postes, télégraphes et téléphones de l'exercice 1933, des
autorisations de programmne d'un montant de 26,122 millions de
francs et des crédits de payement d'un montant de 43.00% millions
de franes.

Ces autorisations de programme et ces
s’appliquent:

Aux opérations imputables sur le titre V : « Investissements exé-
culés par I'Etat », & concurrence de 26.122 millions de francs pour
les aulorisations de programine et de 47.(57 millions de francs pour
les crédits de payement;

Aux opérations imputables sur le litre VI: « Investissements exé-
cutés avee le concours de 'Elat », & concurrcnce de 397 millions de
francs pour les crédits de payement. :

Ces autorisations de programme el ces crédits de payement sont
répartis par chapitre conformément & I'état 4 annexé & la présenle
lol.

Les autorisations de programme prévues au présent arlicle seront
couvertcs, tant par les crédits de payement ouverts par la présento loi
que par des crédits de payement & ouvrir sur des exercices ulldrieurs,

Art. 1or A (nouveaw), — Un comilé mixte permanent pour le déve-
loppemient des procédés de commutalions automatiques sera crdé pag
le ministre des postes, télégraphes et ¢léphones.

Ce comité sera cownposé par moilié de représentants do admi-
nistration des postes, télégrapbes et téléphones, et de représenianls
de I'industrie des télécomimunications. e comité sera charzdé d'¢hniiep
et de mellre an point un syvsttme moderne de commutalinns (#lépho-
niques destiné & étre introduit dans le réscau francais des (¢icon-
munications. .

Le minisire des postes, télézraphes et 16iéphones on son reprd.
sentant préside le comité mixte permanent pour le déveloprenent
des procédés de commulations automatiGues.

Art. der bis. — ...

Art, 2. — 11 est ouvert au ministre des postes, téléaraphes el télé-
phones, au titre des dépenses d’équipement imputables sur le hudueet
annexe de la caisse nalionale d'dpargne de l'exercice 1033 (tilre V. —
Investissements exdcutés par I'llat), des aulorizaliong de progranume
d'un montant de 410 miliions de francs et des erédils de pavement
d’un montant de 370 millions de franes.

Ces autorisations de programme et ces créiits de pavement sont
lrépa\rlis par chapilre conformdément & I'élal B annexéd & la présenle
ol.

Les autorisations de prozramme prévues aun présent arlicle serent
couvertes tant par les erdlils de payemenf onverts par la présenle
loi que par des créidils de payement & ouvrir. sur des cucreices
ultéricurs.

Art. 3, — I est ouvert au ministre des posztes, télderanties of [616-
phones, au tilre des dépenses d’¢quipement imputables sur le budget

crédits de payement

annexe des pastes, télégraphes et (déphones de Vexercice 1933, des
autorisslions de programine et des crédils de payemnent s'élevant a

T milliards de fran.s.

Ces autorisations de programme et ces crédils de pavernent, qui
sont répartis par service et par chapilre confsrmément & Félat ¢
annexc¢ & la présene loi, sont hloqués pour leur tolulitd et seront
libérés par décret conlresignd par le minsitre des finanres et des
affaires économiques et par le secrlaire d’'Llal an buduet sur la
proposilion du ministre des postes, télégraphes et téléphones, .

TITRE II
Dispositions relatives aux recettes extraordinairss.

Art. 4. — Les dispositions de I'article 37 du code des caisses
d'épargne sont abrogdces et remplacées par les suivantes:

« Art. 31, — La caisse nalionale d'¢pargne est aulorisée & emplover
la moilid de sa dotalion pour acqucrir des terrains et pour acqusiir,
approprier ou consiruire des immeubles destings & Dinstallalion de
services relevant du ministére des postes, (élégraphes et téléphanes
(y compris ceux qui assurent le fonctionnement de la cajsse nationale
d’épargne). :

« Dans tous les cas, les baliments et les terrains demcurent la
propriété de la caisse nationale d’épargne.

« Les emplacements occupés dans ces immeubles par les services
fonctionnant sur les crédits du budget annexe des postes, télé raphes
et téléphones donnent licu au payement d’un loyer. o

« Les prélevements annuels sur la dolation ne peuvent excéder le
mentant des crédils ouverts au budget annexe de 'la caisze nalionale
d€pargne pour Yachat, Lappropriation ou la conslruciion des
immeubles ou des terrains. »

Art. 5. — Les recettes extraordinaires des hudgels annexes de la
caisse nationale d’épargne et des postes, télégraphes et tél¢phones,
rattachés pour ordre au bndget général de Vexcrcice 1933, sant fixées
& la somme de 25.42% millions de francs conforméinent & I'état D
annexé a la présente loi.

Délibiré en séance publique, & Paris, le 23 janvier 1953.
Le président,
Signé: Epotvanp Huupior,

.
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ETATS ANNEXES

Eiat A, — Tableaun. par service et par chapitire, des autorisations de
programme et des crédits de payement ouverls pour Vewercice
4903 an titre du bLudget anncxe dcs postes, télégraphes et téle-

phones. .
TITRE V
Invastissements exdcutés par I'Etal.
3e partie. — Transports, communicalions
et tdlécommunicalions.
EQUIPEMENT
Chap. 53-00. — Eguipement. — Baliments: autorisalions de pro-

gramune, 6.433 miliions de francs; crédits de payement accordés pour
Texercice 1003, 8.30L miliions de francs. .

Chap. 03-02. — Lquipement. — Maldriel de transport routier: auio-
risations de programe, 497 millions de francs; crddits de payement
accordés pour Uexercize 41453, 232 millisns de francs.

Chap. 53-10, — Equipement. — Matériels postal et assimilé: auto-
risalions de pregramune, S17 millions de {rancs; crédits de payement
accordds pour exercice 1933, 652 millions de francs.

Chap. £3-20. — Equipeiment des bureaux téiiphoniques: autorisa-
tions «e programme, 9.300 millions de francs; crédils de payement
acconrdss pour l'exercice 1953, 6.105 mililons de francs.

Chap. 53-22. — Equipement des lignes {¢léphaniques interurbaines
et amdénagement des réscoux urboins: autorisations de programime,
5815 mitlions de [rancs; crédils de payement accordés pour lexer-
cice 1453, 4.861 millions de francs.

Chap. 5330, — Equipement des services té&iégraphiques et radio-
éleciriques: autorizations de pregrammie, 2.025 millions de francs;
crédils de payement accordds pour Vexercice 1953, 1.037 millions de
franes.

Chap. 53-32, — LEquipement des services d’études ot de recherches
des téidcommunicatinns: autorisations de programnme, 515 millions
de franvs; crédits de payement accordés pour l'exercice 4953, 246
millions de francs.

Tolanx ponr I'équipement; antorisations de programme,
2592 millions de franecs; erédits de payement accordds
pour 'exercice 1993, 16.195 millions de [rancs. °

RECONSTRUCTION

Chap. £3-83. — Reconsiruclion. — Bilimen!s: autorisaliins de pro-
graynme, 400 mitlions de {rancs: cenédits de puyeinent accorddés pour
Pexercico 1923, 600 millions de franes.

Chap. 53582, — Reconsiruclion des hureaux téléphoniques: aulorisa-
tions de programme, 400 millions de drancs; crédits de payement
accordds pour Uexercice 1053, 242 millions de francs.

Chap., 03-8$t. — Reconstruction des lignes téiéphoniques inferur-
baines ¢t des réseaux urbains: awwrisalions de programme, 20 mil-
lions «le franecs; crédils de payvement accordés pour l'exercice 1903,
150 millians de francs.

Chap. £3-S6. — Reconsiraclion des services télégraphiques et radio-
électriques: autorisations de programme, 60 millions de francs; <ré-
}Iits de payement accordés pour iPexcreice 4953, 150 millions de
Tancs.

“I'stanx pour la recensiruclion: antorisations de prograrame,
030 millions e francs; crédits de pavement accordés pour
Texercice <1953, 1.162 millions de francs. .

Te partie. — Equipements edministratifs et divers.

Chap. 27-99. — Ddépenses «des exercices pdérimés non drappées de
déchéance: autorisations de programine, mémoire; crédits de paye-
ment aceordés pour l'exercice 1953, mémoire,

Tolaux pour le titre V: antorisalions de programme, 26.422 mil-
Jions de francs; crédils de payement accomlés pour exer-
cice 1253, 17.657 millions de francs,

TITRE VI
Investissements exécutés avec le concours de I'Eiat.
A. — SUBVENTIONS ET PARTICIPATIONS
e partic. — Equipements administratifs et divers,

- Chap. 67-99. — Ddpenses des excreices périmés non frappées de
déchéance: autorisalinns de programme, mémoire; crédits de paye-
wment accordés pour l'exercice 1933, mémoire,

8¢ partie. — Investissements hors de la mdtropole.

Chap. 6300, — Participation de I’'Etat & I’élablissement du réseau de
télécommunications mnord-africain: aulorisations «le programme,
ndéant: crédits de payement accordés pour Uexercice 1953, 397 millions
de franes,

Totaux pour le lilre VI: aulorisations de programme, néant;
crédits de pavement accordds pour Vexercice 1953, 397 mil-
lions de franes.

Tolnux géndéraux pour les pastes, téléeraphes et téléphones: aulo-
rizalions de programme, 26.122 millions de franes; crédits de
E!E\}'Clnen[ accordds pour l'exercice 1953, 18.05% millions de
1IAICS,

Etat B. — Tableau, par service et par chapiire, des an!orz'sqtions
de programine et des creédils de payement ouverls, pour lerer
cice 1053, au titre du budgel anvere de la caisse nalionale
d’éparyne.,

TITRE V

Investissemen{s exécutés par UEtat,
Te parlic. — Eyuipements administralif et dicers.

Chap. 57-00. — Eruipement de la caisse nalionale d'épargne, —
Matériel et oulillage: aulorisations de .prograumne, 40 millions de
francs; crédiis de payernenl accordés pour l'exercice 1933, 30 1nillions
de franes.

Chap. 57-02. — Caisse nationale d'¢pargnz. — Acqguisilions immo-
bilitres et lravoux: autorisations de programine, 370 millions de
francs; crédils de payement accord¢s peur lexercice 4955, 310 milb
lions de francs,

Tolaux généraux pour la caisse malionale d’épargne: auto-
risations de programme, 410 millions de francs; enddits de
payement accordés pour lexercice 1953, 370 1millions de
Irancs.

Etat €. — Tableau, par service et par chapilre, des antorisations
de programme et des crédits de payement owverls, pour Uerer
eice 1953, an titre du budget annexe des postes, télégraphes eb
i¢léphanes, (Tranche conditionnelle.)

Pestes, télézraphes et téléphones,
LEQUIPEMENT

Chap. 53-00. — Equipement. — Rilimenls: autorisations de pro-
gramine, 960 millions de francs; crédils de payement accordds pous
Texercice 1952, 960 millions de franes.

Chap. 53-02. — Eauipement, — Malcriel de transport roulier: auto-
risations de progranune, 100 millions de francs; crddits de payement
aceordds pour l'exercice 4953, 100 miiilions de franes.

Chap. 53-10, — Equipement. — Maldriels poslal et aszimil¢: auto-
risalions de programe, 310 millions de francs; crédils de payement
accordes pour Vexercice 1833, 310 millions de franes.

Chap. 53-20. — Equnipement des bureaux téléphoniqies: autorisa-
tions de programme, 830 mitlions de francs; erddits de payement
accord¢s pour Pexercice 493, &u0 miltions de francs.

Chap. 53-22. — Faquipement des lignes téléphonipies interurbaines
et amdnagement des réseaux urbains: autorisaiions de programins,
2.250 millions de francs; criédits de payement accorddés pour lese-
cice 1903, 2.250 millions de {roncs,

Chap. £3-30. — Tquipement des services téhigranhique et radioe
Sleciriques: aulorisalions de programme, 2.3:0 willions de franes;
cerédils de payement accordés pour lexercice 1953, 2.330 millions de
francs.

Chap. 53-32. — Equipement des services ddludes et de recherches
des {élécommunications: aulerisations ge programme, 220 millions
de francs; crédils de payement accordés pour exercice 1953, 200 mil-
lions de francs.

Total ponur les postes, télézraphes et {éléphones: anutorisa-
tions de vnrogramme, 7 milliards de franes; erddits de
payement accordés pour lexzreice 1953, 7 rilliards de
franes.

Etat D. — Tuablean par chapilre des recetles extraordianires affectées
pour l'e;:crci:ce 1953 ane dépenses d’équipement de la caisse natio-
nale d'épargne et des postes, telégraples et téléphones.

Caisse nationale d’épargne.
2e SpcrioN. — Recelles extraordinaires.
Chap. 100. — Prélevement sur Pexcédent de la premicre seclion,
20 millions de Irancs.
Chap. 101, — Prélevement sur les fouds de 1a dotation pour achal,
appropriation ou construction d’immeubles, 3i0 millions de Iranes.
Total pour la caisse nalionale d'épargne, 370 millions de
Irancs.

Postes, télégraphes et téiéphones,
20 SpcrTioN. — Receltes ertraordinaires.

Recetles & charze de remboursement ou d'amoriissement.
€hap. 100. — Parlicipation du budget géndral, 6.8il millions de
TANCs,

_Chap. 101, — Produit de 1'démission des bons et oblizations amer
tissables, 10 milliards de francs.

Recetles A titre définitif.

Chap. 103. — Remboursement au budget annese des dépenses
resu‘lrla'nt de la participalion de 1'ltat & ['élablissement du réseau
de Wlécominunicalions nord-alricain, 397 millions de ifrancs.

Chap. 104, — Versement de l'excédent des reccttes d'exploilalion
de la premicre section, 6.654 millions de francs.
Chap. 105 — TRemboursement au budgzet annexe des dcpenses

eﬂepmées par application de la loi du 5 octlohre 1010 ealative aux
travaux de reconstruction, 1.162 millions de francs.
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Chap. 106. — Fonds de concours et produils assimilés, mémo_ire.
Chap. 107. — Produits de ventes d'objels mobiliers et divers,
goémoire.

Recettes d’ordre.

Chap. 108. — Préldvement sur le fonds d'amorlissement, mémoire.
Chap. 109. — Préiévement sur le fonds de réserve, mémoire.
Tatal pour les postes, télégraphes et téléphones, 25.051 mil-
lions de francs.
Ensemble, 25.42% miilions de francs.

AKRNEXE M° 31

(Session de 1933, — Séance du 27 janvier 19533.)

PROJET DE LOI adopts par I'Assemblde nationale portant affactation
de crédits au budget de ia défense pationale (section air), {ransmis
par M. le président de I'Assemblde nationale a M. le président du
Conseil de la République (1). — (Renvoyé a la commission des
finances.)

Parig, le 24 janvier 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 23 janvier 4953, TAssemblée nationale a adopté
un projet de loi portent affectalion de crédits au budget de la
défense nationale (section air).

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
Jai Vhonneur de vous adresser une expédition anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haute considé-
ration. -

Le président de PAssemblée nationale,
. Signé: EpoUird HERRIOT.

I’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur

suit:
PROJET DE LOI

Article unique. — Le crédit de 5 milliards ouvert par larticle 3,
paragraphe 1, de la lol de finances pour P’exercice 1952 (ne 52-401
dn 1i avril 1952) et non aflecté, est inscrit au chapilre 9120 « Maté-
riel de série de l'armde de lair » de la section « air » du budget
de la délense nalionale sur I'exercice 4952.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 23 janvier 1953.

Le président,
Signé: Epouanrp HERrRIOT,

ANNEXE N-° 32

‘(Session de 1953, — Séance du 27 janvier 1933.)

PROJET DE LOI adoplté par I’Assemblée nationale relatif au dévelop-
pement des deépenses d’investissements pour l'exercice 1953
(Equipement des services civils. — Investissemenls économiques
et sociaux. — Réparalions des dommages de guerre), transmis par
M. le président de 1’Assemblée nalionale A M. le président du
Conseil de la République (2). — (Renvoyé A la commission des
finances.)

) Paris, le 21 janvier 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 23 janvier 4933, 1’Assemblde nationale a adopté

un projet de loi relalif au développement des dépenses d’investisse-
ments pour l'exercice 1953 (Equipeinenl des services civils. — Inves-
tissements économiques et sociaux. — Réparations des dommages de
guerre). :
. Qoqformement aux disposilions de l'article 20 de la Constitution,
Jal I'honneur de vous adresser une expédilion anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Consell de la République. ’

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de éet envoi.

;?_gréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
ration, :

Le président de U'AssemUlée nationale,
Signé: Epouanp HERRIOT.

(1) Voir: Assemblée nationale {2e
5138, 5312 et in-8e 613,
2) Votr: Assemblée nalionale
5350, 5561, 5093 et in-8o Gidl,

légisL.),

(20 législ),

nos 4187, 4734, 4382,

mes 4735, 5072,

I’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur

suit:
PROJET DE LOI
TiTRE Ier
Disposifisns relaiives arx aulerisations de prigramme
et aux corédiis de payament.,
Art. fer, — I — Tl es! ouvert aux minisires, au tilre des d4penses

vices clvils, des automsaliens de programme
A’un montant de 185.257.782.000 F el des erédils de payanent d'un
montant de 191.676 000 F, :

Ces aulorisalions de programimc et ces crédits de payement s’appli-
quent:

Aux opdrations imputables sur fe tilre Vi « Investissements exdell-
t6s par VElL » & concurrence de 69.435.763.000 I pour les aulori-
sations de programme el de 71.010.653.000 [ pour les crédils de paye-
ment;

Aux opdrations impulables sur le lilre VI: « Inveslissements exé-
culés avee le concours de 'Efat (A, — Subventions et participations) »
4 concurrence de {116.121.980.003 F pour les awuforizalions de pro-
gramine et «e 120.663.633.000 F pour les crédils de payvement.

Ces autorisalions de programme et ces crédils de payement sont
répartis par service et par chapifre coenformément & Iélat A annexé
a la présente loi.

Les anlerisations de programme prévias au présent arlicle seront
couvertes, tant par les crédils de payvement ouverts par fa présente
1oi, que par les crédits de payement a ouvrir sur des exercices ulld-
rieurs,

iII. — Est annulé Vautorisalion de programme d'un montant de
30 milliards de francs accorddée au titre du chapilre 901 du badeaet des
finances (I. — Charges communes) par la lol ne 5H3-1 du 3 janvier
1952 relative au développement des crédils affeclés aux deépenses
d’équipement des services civils pour Texercice 1952,

Art. 1er bis, — ILe Dénéfice des subvenlions accordées aux collee-
livités pour les travaux d’équipement est maintenu, mtme si ces
fravaux sont exéculds avant Doclral de Ta subventlion, lorsque les
projels ont &ié approuvés par les minislres intéressds,

Art. 2. — TI est onvert au minislre des finances, au tilre des opé-
ralions impulahles sur le tifre VI: « Investissements exécutés avec le
concours de I'Etat (B. — Préls et avanees) », des cridils s'élevant
A la somme tolale de 351.799.096.000 I, Ces ercédils sont réparls par
chapitre, conforméinent & 'élat B annexé & la présente lol.

Art. 3. — 11 est onvert aux ministres, au litre des opéralions impuo-
tahles sur le tilre VII: « Réparalion des dommarzes de guerre », des
crédits s'élevant a la somme lolale de 336600008000 F, Ces crédits

d'inveslissement des se

-sont répartis par chapitre, conformdément & élat G annexé a la pré-

sente Ini.

T.e crédit ouvert au minizire des finanres pour la réalicsation da
versement A la caisse autonome de la reconsirietion par édtat G
annexé & la présenie Toi est majoréd dn produit des enprunts @
Gmellre par les groupemnents de sinisirds en 1953,

Les autorisations d’emprunt accorddes a ce tilre devront Vétre
avant le Ler avril 1953 et ne poaurront &ire inféricures & 20 millinrds.

11 pourra &ire procéddé en cours d'exercice, par ddécret eonlresignd
du minisire des finances, du ministre de Ta reconstruction et de
Uurbanisme et do scerétaire A°Llat an budget, aprés avis préalahle
et conforme des commissions des finanees, de la reconzlruction et des
dommages de guerre de VAssemblée natinnale et avis des commis-
sions des finances, de la reconsiruction et des dommages de guerrs
du Conseil de la République, & des viremenls de erédils enire les
chapitres: 70-10 « Versement & Ja caisse autonome de la reconslruc-
tion » et 70-20 « Mobilisation et remhoursement des titres a trois,
six et neul ans €mis par la caisse aulonmume de la reconsiruciion ».

Art 3 bis. — Le Gonvernement devra avant le fer juillet 1953,
saisir le Parlement d’un plan de financement de la reconzlruction et
d'indemnnisation des dommages de guerre prévu par la loi ne 46-23%9
du 28 octobre 1946.

Art. 3ter. — Le Gouvernement devra élablir d'ici le 3! décembre
1953, et pour tens les dommages de guerre, le litre de créance prévu
par la loi ne 46-2289 dn 28 ocluobre 1946, )

Art. 3 qualer. — Le Gouvernement devra, avant le ler juillet 1953,
sajsir le Pariement d'un projet de loi fixan! par catégorie ordre de
priorité d’indemnisation des dommages de guerre et de reconstuction
prévu par la lof ne 46-288% du 28 oclobre 1946.

Art. 4. — Le ministre des finances est aulorisé 3 consentir en 4953,
sur les ressources diu fonds de modernisalion el d’équipeinent, aux
enlreprises, organismes et colleglivitds qui réalizent des inveslisse-
ments économignues ou sneiaux, des préts dont le montant maximum
est arrélé & la somma de 299.799.996.000 ¥, conformémen! a I’état D
annex¢ a la présenle loi.

Les préts vizés & latinfa préeddent sont ordonnancés sur avis
du comaissaire général au plan. Un rapport sur leur utilisalion est
résenté tous les six mois a la commission des investissernents par
¢ comrmissaire gdndral au plan; ce rapport est communiqué aux
commissions des finanees du Parlement.

Art. 5. — Au tilre de leurs travanx neufs, les entreprizes natio-
n:"les visdes aux articles 9 et 10 de la lot no 48-32 du 7 janvier
1948 sont aulorisées & payer, en 1933, an moyen de Jeurs ressour-
ces propres, des ressources visses & Varlicle 4 ci-dessus et dn
produit des emprunts €mis dans les condilions prévues & larticle 16
ci-apres, des dépenzes dont tc monlanl maximum est arrélé A la
somme do 261.299.999.000 I réparlie conformiment 3 1'état E annexé
a la présente ol

La mépardlion entre les rubrigues afférenles A ume mime enire-
prise pourra €lre modifice par arréls do ministre des finnees et
des ministres iniéressés pris aprés avis du commissuire géndral au

L 3
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plan de modernisation et d’¢quipement et de la commission des
in.‘rcs{i.ssemull:

ATt — Le monlant moximnim des préts qui pourront étre atirl-
hms au titre de lanin'e 1953 en vue de ].1 réalisalion dn plan de
maderuizaiion et dupn' ement de Vagricutfure et de lindusirie de
T'azote est fixé a 45 wmilliards de franes.

Ce crddit sera réparii entre les caldgories de préis qu’il concemne
sclon la procédure applicable aux préts du fonds de modernisation
odauipeinent,
lLmn de ce (‘r/dt d’engogement ne devra pas d Sterminer

crsements exeddant 15,7 miliiards de frenes, en 1853, pour la
réalisation des diverses calégories dopéralions incluses dnns ie
plan de moederpization el d'équipement de Ilmmntgw et Vindus-
trie de 1'azote, 17,3 milliards, 7 milliards et 3 mitliards en 4054,
1955 et 1926 pour la wéalisation des opdrations incluzes dans ¢
méme phm et dont le financement doit élre assuré par l'inlermé-
diaire du (rédit foncicr de France et de la caisse nationale de cré-
dit agricole.

Art. 7. — Tst fixd & 75 millinwds, pour T'année 1953, le montant
des alorisations de programine accorddes au tilre dés opérations
A réaliser en application de la Ini ne 47-1636 du 3 seplembre 1947
et de la Kgislation sur les habitations & leyer modéré et des arlivles
43, 14, 19, 25 de la Ini no 51-630 du 2% mai 1951 ¢t 28 de la loi
ne 52-5 du 3 janvier 1952,

Un tiers au mains des crddits globaux fixés 2 l'alinda ci-dessus
sera réservd par L‘nmn‘v aux programines d’aceession & la propr

&

Y con feux éali er dan: le cadre des dizpositions de 1ar-
ticte 3l la Ini no 525 du 3 janvier 1952,
Sur les crddits affecltds aux opdrations nouvelles de construclion

de logements pour la location, 10 . 1*)() au Mmoins seront reserves
pour Ta realisntion des pw' ammes prévus par Particle 43 de la
loi me 51-650 du 2% mai 4L

Le. Gouvernement d¢posera, avant le 4er mars 1953, un projet
de 1ni tendant a- Porganisation da financerneut d'un programme
quadriennal d habitations & loyer med<ré en rapport avee les besoing
francais en ogeinents,

Ce plan quadriennal devra préveir la comhuctmn de 80.000 loge-
ments au minimum pour 19303,

Art. & — TI est arcordé au minisire de la reconsiruction el de
Turbanisme, pour 41953, au liite des dépenses mizes a4 la charge de
la caisse awtonome de la reconsirurlion, des autorisalions de pro-
gramme s¢ievant a 2200099.909.000 ¥; et des crddits de pavement
dun mentanl total de 261500 millinns de francs, wépartis conforme-
menl & I'dlat Foannexd a la prdsente 1ni. Celle répartition pourra
étre mandifide en cours d’exercice mpar déerels coniresignés par le
ninistre de la reconstruclion et de I'urbanisme, le ministre deg
finances el le seendtairs d’Liat an ndget, aprés avis prcal.lble et
conformne des cominissions des finances et de la reconstruction et
des dommaoges de guerre de PAszernblée natiomale et avis des com-
missions des Gnances el de la reconstruction et des dommages de
guerre du Conseil de la République.

Les dépenses visdes au paragraphe 1T de I'état annexé A la pré-
sente loi, seront impuicées & un compte d’affectation spéeiale qul
sera crédité des provisions et des remboursements de la caisse
autenome de la rcconstruction.

Art. 9. — Le minisire des fravaux publics, des transporis et du
tourisme est avinrisé A engaeer, au titre de a reeonstitution de la
fiotle de cmnmou(, et de por hé ef de la {lolie Thénane ainsi que
de la remise en €irl des navires alitdél4gs, des dépenses ¢’élevant &
la somme toiale dc 18.259 millions de {ranes ainsi répartie:

Recenstitution de la flolle de cemmerce ct de péche: 46.610 mil-
lions de 103,

Becenslifution de la flolle rhénane: 120 milliens de francs.

Remise en dtal des nayires affedi 2,009 millions de Irancs.
Tolal: 18.839 miliicns de francs.

TITRE 11

es d'invastissements exéoulis par
ements exécuies aves le contours

A. — Subventions et participations.

Art. 10, — En
par larticle 1«7 de la prescunie loi. il est accordd au ministre des

addition aux autorisations de programme sccorddes

travaux pubiics, des transporls et du tourisme, au titre du budget
d2 Ia marine marchande, des dulorim tinns de programine d’un
monlant maximum de 2500 millions de francs applicebles au cha-
pitre 63-00 « Alde & la conslruclion navale ».

Ces autorisalions de prograinme demeurent blogqudes.

Au cas ol, par suile de aecéléralion du recouvrement des
soultes dues p les armaleurs an cemmerce et a la péche atiri-
butaires de navires de remplacement, constimiis on acquis aux frais
de I'Etal, il serait possible de déganer, en 4953, des ressources sup-
plémentuires, des décrels contresi g par je ministre des fravaux
publics, des transports et dan 1mui,~:me, et par le seerdlaire d’Elat
au budret pourront, dans la limile de ees ressources, procéder au
déblecage total ou parlicl do: aulorisalions de programme susvi-

sées, et doier de crédits de payemenls suppiémentaires le cha-
pitre intéressé. :

Art, 4L — .

Art. 11 Dis. — § i) 010 est n‘\muuw ‘un p fan qumquennal “de

construction et de loraux scolaires ot universilaires
fant tlml de 269 milliards de franes, dont 204 milli
4 la charge de VLiat.

Les dt enses & la charge de VElat s’appliquent a4 concaorrence

DUT D Mon-
ds de francs

I

e:
72,8 milliards & T'enseignement du premier deazrs;
45 milliars & l'enseignement du sccond degréd;

nement supdrieur.

aticns de progromme seront accordées, pour une part,
graphe 2 du ]‘w:ent avlule ct, pour 16 res ste, par deg
inux dus budgels annuels d'ée lmmmun pour un mon.

Ch.lp'tws S
tonf de 120.336 rnilions a rdpavir sur cing ans, conformdment
I'état I am mw a4 la présente Ini

Les crédils de pavement allérents & l'ensemble des
du plan seront ouverls dans les lois de fininces annuciles.

opdératinng

§ 2. — est arcordd an ministre deo P«iduealion nrcﬁ:mr\ie, an
tilre de la premicére calégorie de pro" AMINCS 6o el-fessns dg
antorizalions de programme d'un moniant tofal de 82,193 miltavdg
ulilisables par tranches annuelles dont le monfant aupwuf st
fixé &:

24,215 miltiards pour Pannde 1853

31 mml.nds pour lnnn e 16+
3 milliar
¥ milliards pvm Im.me ﬂ‘uu

/1 547 milliards pour Tannde 1057,
el dont la répartilion par d]awtre est dennée & I'état G annexd )
la présente ol

Les eorddils de pﬂwment cmre<pondant- aux programmes  utili
sabies en 1053 sonl ouverts par la présente loi sur des chaping
speeiauy.

Art. 41 ter. — Les sulventions alloudes aux ecollcctivitds loeas:
et les eédmundrations des architecles pour la consiruction de bai
ments seolaires seront caleoides sur un mounfant maximam de i
aux «de 4 miilions de irancs par classe et de 3 mililons de frans
par logement.

Des dz’m‘f“hrmb pourront Clre apportées par dderet pris sur avis
conforme de la commission des finances de |° \«em‘\ e nalionale e
avis de ia com ion des Iman"es du Conseil de la République

T.cs cispositions ci-dessus s'appiiqueront aux projets non envore
agréds
ATt 1 qualcr (rmm eau). — Dans chaque comrnune, les fords des

caisses deépariementales geolaires devroni élre alferics par prioii
a couvrir la put des communes et des départements dans la ¢ons
{ruetion des badliments scolaires pubiics ut la réparation des bate
ments seolaires publics existants,

Art, 12, — Un ret en forme de rtdglement d’adminisiraiion
publi ique, pris sur les rappor{s (onjmlm des ministres de I'ddueation
nationale et de Pagricultnre, fixera les maedalités seion lesanelles s
subventions d’équipement seront allribudes aux centres d’ apprentis
sage, Ingisons farnibiales d’apprentfissage rtural et auires saisonnier
dolss de la reconnaissance ofticielle du minislére de Vagriewiture,

Art, 13. — Le deuxitme alinda de T'article 13 de la v no %5
du 8 aniit 1950 est modifié commme suit:

b « ((nl e procédure sera applicable du fer janvier 1950 au 31 décen:
re 1 M; »,

Art. 15 — Le fonds de dotation de la banque de réescomple de la
Sarre c:t fixé a 200 mililons de [ranes.

Les erddiis nécessaires seront prélevés sur le chapilre 53-9% « Par
ti‘clpaliwn ¢e 1'Etat (souscription et libération d’actions) » figurant

4 Udlat A annexdé d la présente 1ol (Finances, — 1. — Services
financiers).
Art, 15, — Nonohstant les 4dis m:iilﬂns de Tarticle 6 de 1a To

ne 0-1005 du 19 andat 1950 por tant fixation d'un pm"mnﬁmu adrien,
e3t péservd, sur le chapitre 53-2@ fizurant & 16! Lu A annexd i
présente 1oi (Travaux pubiics, trans )mrls ef tourisme, — 11. Avia
tion ecivile et commerciale) un crddit de pmemmt de .100 mil-
lions pour la réalisalion d'éludes spéciliquement civites.

Art. 15 bis. — La moilid de la part du prdiévement revenant at
Trésor, autorizd par Uaclicle 51 &e la loi no ! ) du 21 mars 1611
el par T dicret no ;';2~.)7»0 du 10 mai 4952, sera rattachée au budget du
ministére de Pagrieullure, soas forme ‘de fonds de conrours, pour
¢tre alfferlés aux subveniions ottribuées en capital A des fravaux
communaux d’alimentation en eau potahle.

Les crédils mis a la dizposition du ministore de Pagricnlture en
appiication de Palinéa préeddent s'ajouceront en vue de subventiol
ner Jdes travanx dalimentalion en eau polanle, tant en ce qui con-
cerne lrs aulorisalions de programume que 1es erédits de pavement,
aux ¢rddils onverts nar la presente lof, aw chapire 6160 dw mi nise
tére de la“‘uu‘kvn « Subvention d4'¢ unpc‘ncnt pour le geénie

rural ».
B. — Préts et aqrances.
Art. 148, — Te ministre des finances et des aflaires éconaminnes est
anlorisé & donner la garantie «de VElat aux emprunts ¢mis par les

&)

¢labiissements et entreprises qui réalisent le plan de modernisation
et d’¢quipement, :

Art. 17. — Les entreprises, organismes et collectivilés qui ¢met
tront en 1753 des emprunts pour Pexdcution du plan de molernisa
lion et d'¢quipement, pourroent oblenir, pour le service de ces
emprunts, le concours financier de VEtat sous forme de particips
tion en annuilés, La charge réeclie supporiée par l'emprunteur nd
saurait C¢lre inférieure a'5 p. 100,

Art. 17 bis. — Les parlicipations en annuités visées A Darticle 17
ci-dessus pumrrmt I vﬂomom élre accordées pour les emprunis e
tractés cn 1953 pour le financement  d'instailations miu;lrwlles
décentralisée agrédes par le ministre de la reconsiruclion et 2
I'urbanisme dans le cadre de laménagement halional du lerr
toire.

Art. 1%, — Te plalond des avances que la caisse cmlmo de I
France d'oulre-mer est antorisée a  consentir aix  territoires et
départements d’ontre-mer est fixé a 108 milliaris de Iranes,

te montant comprend 105 milliards pour les territolres dloutie
mer el 3 wmiliards pour les dépariemnents 4’oulre-mer.
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Art, 19. —» Le montant maximum des emprunts que D'administra-
tion des chemins de fer de la Méditerrande au Niger est autorisée &
€meltre en 4933 pour la couverture de ses dépenses d’acquisition
de malériel roulant, mobilier et ouliliage, est fixé & I8 milliens de
Iranes.

Art. 20. — Le montant maximum des emprunts que la Compagnie
du chemin de fer franco-6thiopien est autorisée a dmeiire en 193
avec la garantie de PElat pour la couveriure de ses dépenses de
premier €tablissement est fixé & 310 millions de francs, .

Art. 21, — Le monlant maximum des emprunis que Ja Compagnie
des cables sud-andricains est autorisée A émeltre en 1953 avec la
garantic de I'Elat pour la couverturc de ses dépenses exceplion-
nelles de remise en ¢lat et de développement de son réseau, est 1ixé
a 193 millions de francs.

Art. 22, —Le montant maximum des emprunts que lacroport de
Paris est autorisé & émetire en 1953 avec la garanlie de I'Etat pour
1a couverlure de ses dépenses de premier €lablissement est fixé a
2.100 mitlions de [rancs, . i

Le plan d'ulilisation des crédits dont peut dispeser U'aéroport devra
prévoir, avant loute ddmolition, la construction dgs Jogementls pour
les personnes exproprices, les propriélaires depossédés pouvant, sils
en expriment le désir, ¢tre reconstruils sur un terrain de leur choix.

Art, 23, — Le monlant 4des emprunts que VAlliance francaise est
antorisie a contracler aves la garantic de UElat est pori¢ de
430 millions 4 250 millions de francs,

Arl. 2t — Dans la Limile d’un montant maximum de 2.100 mil-
lions de francs, le ministre des finances est autorisé a donner la
garantie de PEtat aux emprants qu. seront conltraclés par I'Organi-
saiien des Naiions Unies pour Pcéducalion, la science ef la cullure
(U. N. E. 8§ C. 0.} pour la conslruction de son sicge permanent A
Paris. .

! ll;e service des inléréls de ccs emprunls sera pris en charge par

PElat. . )

Art 95 — fes arlicles 117 et 170 du décret du 29 aVI‘ﬂ“JgiO portant
codification des dispositions législalives régissant le crédit mutuel et
1a couperalion agricoic somt abN).L'CS. . At

Les articles 86 et 111 dudit dicret sont remplacds par les disposl-
{ions ci-apres:

« Art. 86, — Les caisses de crddit agricole mutuel peuvent rece-
voir de toute personne des dépOts «de fonds avee o sans inérég et
fout dopot de dilres. Elles peuvent se charger de tous payvements et
encaisecments A faire pour le cuinple «e leurs sociétaires.

« Eiles sont aulorisées & conlracler des engagements de canlion en
favear de leurs socidlaires.

« Art. 111, — Les ressources de la caisse nalionale de crédil agrl
cole comprennent:

« 1o La dolation du crédit agricole; : o .

« 20 La part de béndfices revenant d UElut et affeciée & Ja dolation
du erddit agricole, en applicatinn de la i du 6 oclobre 1916 sur 1a
wise en cullure par les connnunes des terres abanlonndes;

« 30 Les sommes provenant des reinbonursements cileciuds par les
comités départementaux d'aclion agricole en exdéoulicn de la lui
au & omai 19185

« 4o Les capilanx qu’elle peut <e pracurer par Uescomple ou la
mise en pension de son portefeuille d'eflels et de litres;

« 30 Les fonds gui Jui sont conlids en dépot; )

« 6o Le produit des empriunls qu'elle est autorisée & crntracter snit
par souseriplion publique, soit par marchd de gré d gi¢, aupres de
toute personng morale on physiqiie; . .

« 70 Les erédily qui peavenl ¢lre affeelds par mesure Mgislative;

« 80 Les dong, legs of libdralités <e toule nalure qu'elle pourrait
recevniv;

« 9o Le revenu des fonds dont elle a la gestion ainsi que les
réserves ef provisions gquielle est tenue de constitner.

« es ressnurces peuvent étre affeelées en tout ou partie, dans les
condilions fixées par le conseil d’administration de la caisse nationala
de erédit agricole, au finauncewent des opérations de crédit a eourt
terme, A moyen termme et a lung terme individuelles et collectives
visées par le préecent cade.

« En cas de diszolulinn de la eaisse mnalionale de crédit acrieole,
Jes dons, Jegs et libdralilés visds au paragraphe 8o seront transférds,
par décret rendu en conseil d'Fiat, & des dtablissements pulilics ou
reconmis d’utilité pubiique, susceplibles d’exécuter les inlentions
des dongteurs. » -

Art. 25 bis. — Tst abrogé Varticle 3 du décret ne 47-1316 du 28 juin
1547 relatif & Vapplicalion dans les départements de la (wuadeloupe,
de la Guyane francaise, de la Martinique et de 1a Réunion du décret
dn 29 avril 1840 portant codification des dispositions 1dgisialives
rdgissant le crédit mutuel et la coopémetion agricoles.

Art. 25 ter. — L’article 7 du dderet me 47-1346 du 28 juin 1947
relalif & Papplicalion dans les départements de la Guadeloupe, de
la Guyane francaise, de la Mariinique et de la Rdéunion dn décret
du 29 avril 1930 portant codification des dispositions législalives
régissant le crdédit inuluel et la coopération agricoles esl modifié
comme €uit:

« Art. 7. — Les opérations de crédit des caisses de crédit agrieole
mutuel des dépariements d'outre-mer sont eflecludes dans les con-
ditions du titre 1I, du_chapitre I, seetions I, 0 et IIT du fexie
annexé au déeret du 29 avril 1940, sous réserve des dispositions
ci-apres:

« L'ge de Vempruntcur A la dale du dernier amorlissement ne
peut dépaszer 60 ans.

« Un arréié du minjstre de 'agrieniture, du ministre de I'f2ono-
mie nationale, du ministre des finances et dn niinistre de inlérieur
Bris apres avis du préfet du département et de la caisse natjonale de
orédit agricole, dilerminera le laux d’inléréd masinum des dilic-
Tents préfs, U .

« Les caisses de crédit agricole mutuel pourront demander i leurs
emprunteurs les garanties habiluelles prévues par le texte annexé
au décrel du 29 avril 1940,

« kn oulre, les droits et priviléges en matiére de garantie de préx
agricole, qui sont acluellement attribués aux anciennes banques
d’émission ou ceux qui seront €ventuellement dévolus aux inslituts
d’émission pouvant élre organisés dans lavenir, sont coniérés aux
caisses de crddit agricole. »

Art. 25 quater. — Les agriculleurs et artizans ruraux, prisonniers
rapatrics el anciens déporlés, ainsi que les ilitaires des forces
fran¢aises libres, ¢lahlis dans l'un des d€partements créés par la
loi du 19 mars 1946, ont jusqu'au 31 décembre 1955 pour diéposer
les demandes de préf{s prévis par les ordonnances ne 452363 du
20 octobre et ne A5-2718 du 2 novembre 1945,

Art. 26. — La loi du 15 mai 1944 relalive au logement des tra-
vailleurs agricoles et & amdéloration du logement rural est abrogée.

Le texte aunexé an ddécret du 29 avril 4540 portant codification
des dispositions législalives régissant le ercédit mutuel et la coopé-
ration auricoles est modilké et complité comme suit:

« Art. 83. — Les caisses de crédit agricole muluel sont auforisées
A consenlir & leurs sociélaires individuels, en vue de faciliter Vamé-
lioration «e P'habifat rural, des préts a long terme dont le montant,
la durée et le taux d’inlérdt sont les mémes que ceux deg préts
prévus par Uarticle 74, Ces préls sont deslinés & permetire Pacqui-
sition, Ja construclion ou Uamélioralion de batimenls d’habitation
ou d'exploilation & usage agricole ou arlisanal rural dont les projets
auront ¢lé approuvds ou subvenlionnés par le minisire de Vagricul-
ture,

« Les préls & long terme visés A Valinda précédent sont entourds
de garaniies particnliéres, telles que cautions, warrants, hypothéques
ou dipdHls de tilres.

« Avt. 152 — La disposilion suivanle est insérée entre le premier
et le deuxitmie alinda de Varlicle 159

« Ces préts pourrent ¢galement élre consentis en vue de facililer
les amélioriiions d’ensentbie des conditions de 'habitat rural.

« Art. 161. — Les caisses e crdédit agricole mutuel sont autorisées
A conszenlir anx soclés d'intérét collectif agricole, consliludes en
vue de Vamdélioration de T'habitat rural et fonctionnant dans les
conditions du présent ende et de Ja lei du 42 juillet 1923 dount les
staluts anront ¢té approuveés par la caiése nationale de crédit agri-
cole, des preéls & long terme selon les modalités définies aux arti-
cels 119 @ 15

« Ces préts sont destinds 3 permelire A eeg sociét's deffectuer
pour leur comple on e faciiler & leurs membres ies opérations relo-
tives & laequisilion, 1a construetion, la réfeelion, Yaménagement et
la restpuration de bilimenits d’habitation ou d'expleilation & usage
adricola ou artizanal rucal ef, d'une facon gdénérale, les lravaux
d'enirelien et d'am¢dlioration e Uhabitat rwral, dont les projets
auront €& approuvés ou subvenlionndés par le minislre de lagii-
culture, ° :

« Les socidtés d'intérét eolleelif agricole susvisdes sont aulorisées
& adwellre, parid les usagers, d’aulres personnes que les aygricul-
tenrs, dans lTa lhmile maximum de 30 p. 100 du noisbre tolal des
soeiClaires et «les usagers.

« Les 3 pourront eux-mdémes devenir socidtaires pourva
qiUils sTengage a romnplir les obligations staluiaires, et dans la
lunile maxinum de 30 p. 100 du nomvre des sociélaires agricul-
leurs, »

Arte 270 — T sera procddd, par veie de ddéeret en conceil d'Elat
pris sor le rapport du ministre de lagricuilure, du minislre des
finances el des atlaires économiques et i ministre chargé de la
réforme administrative, & Vinéorporalion dans la codificalion eifec-
tude par ddéerct en date du 29 avril 030 portant cedification des
disposilions gistalives régissant le crédit mutuel et Ja coepération
agricoles, en exdcution de Varticle 3 du déeretdoi du 17 juin 1938,
des textes leégislalils modifiant les dizpositions de celle codification
sans 87y réldrer expres«éiment,

L'ensemble des textes compris dans la codification susvisée cons-
titue le « Code du erédit agricnle ».

Il sera procddé tous les ans et dans les mémes condilions A lin-
corporation dans le code du erddit agricole des textes idgzislatifs
modiflant cerlaines dispositions de ce code sans s’y rééérer expres-
sément.

Art. 27 bis. — Llalinéa 1er de Varlicle $2 de la loi no 46-291% dn
23 décembre 1916, portant ouverture de crédits provisoires appli-
cables aux dépenses du budeet ordinoire (services civils) pour le
premier {rimestre de l'exercice 1947, est complélé par la disposition
suivanta:

« Le minizire des finances peut déléguer ses pouvoirs aux pré-
fets pour les émissions des collectivilés publiaues néalisées sur le
pian loeal, »

Art. 27 ter. — 11 est créé auprds de la caisse des dépots et consi-
gnations une commission chargée d'orienfer dans le sens le phus
faverable aux inicéréts des collectivités locales, loctroi des place-
menls prévus par Parlicle 19, 20, du code des caisses «’épargne
en laveur desdiles coilectivités, dans la limite des disponibilités
qui n’ont pas déjd fait Uobjet d'une iniliative de placement par les
caisses d’¢pargne en applicalion de Dariicle 45 du code des caisses
d’épargne.

La composition de ecette commission qui devra comprendre des
représenlants de la caisse des dépots et consignalions, du ministere
des flnances, des ealsses «’épargne, des colieclivités locales el du
Pariement, sera déterminde par décret,

Art. 27 fer A (nouveau), — Les excédents susceptibles d’élre placds
sur Vinitialive des caisses d'épargne des «éparlernents d’oulre-mer
par application de Ta loi ne 50-736 du 2% juin 1950, pour les anndes
ig:r[), 1901 et 1932, sont cumulés pour ¢l plucds au courg de annde

Jude
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Art. 27 quater. — Lrarti cle 10 de la loj du 24 mars 1911, modifié
par Particie 5 de la loi du 7 avut 1944, est & nouveau modilis comme
suil:

"« Art. 10. — Des préts individuels peuvent &tre accordds aux
arlisans de nalienatité” francaise gont Venlreprize n'excede pas 'iin-
portance des limiles qui ont cle fixées antéricurement a la présente
of par appiication de Parlicle 5 de Ja loi <u 27 décembre 1423 modi-
five, et qui pourront ¢lre modififes par décrel pris sur le rapport du
pl"‘*ill\‘ht du conwll ministre des finances et des affaires ¢conor
mu['l»” et du mi ¢ de l'indusirie et du commerce.

« Les préls ing hudueb aux articans sont de deux calégories:

« Lo uns, dont Ia durée ne peul «dépasser dix anndes, sont destindés
2 muciliter 1 wequisilion, arndénagement, inslallation, la réfeclion
totale ou parlielle, la ‘dolalion en outiils age ou en maltériel d'une
entreprise artizanale,

.« Les anlres, remboursables mensnellement sur une péricde de
dix-huit mois au plus, peuvent éire affeciés A «des opdérations non
prévies dans la caldgorie précédente

« Le montant maximum des préls “de chacune de les catégories
est ddlerminé par arrété du président du conseil, ministre Jdes
finances et affaires €conomiques et du ministre de induslrie et
du commeree,

« Les préls sent ennsentis aux arlisan r les banques populaires
enpsiituces et fonetisnnant en cnnforfmte de la lei du 13 mars 1917
ain moven davances qu Jeur sont failes par la chambre syndicale
daes lnnques populaires sous leur responsahililté. Le laux d’intérét
maximium des préfs est fixd par le eomité spéeial de erddit arii-
sanal institué par Varticle 11 de la présente lei avee l'agrément du
eomrmissaire du Gouvernement prés le crédit populaire de Irance, »

(Le reste sans changement.)

Art. 27 quinques. — L’arlicte 8 de 1a loi du 19 aoiit 1036 insliluant
1a caizze natinnale des marchés de UElat, des colleclivités et €la-
blissements publies est modifié comme suit:

« Ait. 8. — La caisce nalionale pourra ézalement infervenir pour
Yoclroi de eridits loreque gera donnde la garantie d’un organizme
instituant entre les membrez d'une mdéine hranche d’industiries ou
de plusieurs branches d’indusiries exercant- leur activité dans le
ressort d'une méme chambre de commerce, une garantic muluclle
reconnue sinffisanle par la caisse, »

Arf. 27 seaies. — L’article 16 de la loi 52-1% du 5 janvier 1952 est
gbruyd.

TITRE I

Dispositiens spéciales aux dépenses de rcoonstrustion
et de consiruction.

A. — Reconstruction,

Art, 23, — Le crddit onvert au minislre des finances ponr la
réalisalion du versement pri en faveur de ja caisse atloneme
de o reconsiruction par Iélat € annexé & la présente loi, ainsi
que des aulorisations de payemnent de Pélet Fosont ianjores:

1o Du monlant des dinissions de titres auloris¢es par les articles 29,
30, 31 el 32 (e la présente loi;

2o l,n montant des titres ‘s en exdention de Iarticle 33 cl-anres
pour i )p feation de la ol no 33-1513 du 2o aout 19313 relalive a Uiu-
deinnite d'éviction;

G0 L ce qui conrerne Uélat €, du produit Jes emprants émis ou
& <$metlre en 1953 par les gronpements de sinistrés dans la mesure
OiL g Juit ne provie pas de la reprise des lilres de 'anpunt
libéyaioire det prélovement exzeptionnel e lutte coutre Tinllation,
et en ce qui concerns Pétal ¥ da mwnlant des payemends etfecluds

sur les pmdm ainsi adlinis;

4o D mentant des indemn affectdées au remboursement des
dipenses payces peudant Pesercice 992 eu les exercices antérigurs
ail titre des divers {ravaug, construclions, acquisitions ow avances
Visds i 'dlat Foannexé d la présenle loi;

o b montanl des indemnildé “lées au remboursement des
avinees b des atiribuiions ou réfrocessions en nature consenlics par
TElat aux sinistrés ainsi que Jdu montant aes reversemenlts de trop
payes et des sommes vers a lilre de fonds de concours, par des
parlicuiiers et collectivités aulres que VElal, o, a litre de partici-
palion aux travaux, par d’astres dépariementls ministéricis,

Dans la mesure 0it les m‘yua ions des autorisations de p.ncmmt

es ci-dessus concernenl des dépenses n’ayant pas encore fait
i daulorisations de programme, 1es aulorisations de p
Stat Foannexd & la presente loi pourront élre aliecidées d'une
majorelion supcrieure, au plus ézaie au double, dans le cas visé
an prm‘agmphe fer; 41 en sera de mome dans e’ cas viss au para-
graplie 3° lorsque les fonds d’emprunls des ”'Ollp“ln(’ﬂlb de sinis-
tr ‘i recevront 1'utilisation prévie au paragraphe ¢ de Varlicle 42

¢ la Ioi ne 50-631 du 2 juin 1950

Le rattachemment des majorations des autorisalions de programme
et de payement aux lignes inléressces de I'élat ¥ osera effectué pae
arréld du ministre de la reconsiruction et de urbanisme et du
seerdtaire d'ltat an budget,

Le rattachement des majorations de crédits A ’dlat € sera effectné
%3“1 (nlmlc du ministre des finances et du secrélaire d’Elat au

udaet.

Arl

Ui

. — Est pmrnglie, en 1952, T'autorisalion d’émission doennde
e alitonome de la reeconsiruction par ariicle 11 de Ia Ioi
du 31 diéeembre 18 modifice par les lois nes 404333 du
ars 1999 el 44132 du 8 avril 1419, dawns les limiles fix
41 4 de ce mime arlicle pour 18 payement d’inderon
resnonstititisn au moven de titres; Jes (i1reés ¢mis SCEONL TéseTyes
au pavemneni d2s indembilés dues aux sinistrés qui ont enlwpns
en it dins les condilions prévoes a Tarticle 10 de ia 1ol sus-
visle, 4o ogeccuslilulions non reconniues prioritaires el qul ont

-

i

compiélé_leurs dossiers avant Ie 4er juillet 1952 conformdment §
larticie 5 de la loi no 52-5 du 3 janvier 192,

Art. 30, — Sont prorogdes, en 1953, les dbpmuons relatives gy
p{]\uﬂ(}'[[ d’indemmniiés de réconstilution au moyen de lilres prévuy
aux artic IL> 41 et 42 de la loi nv UO‘,[_)D (‘u 31 janvier 1250 compiiids
par larticle 5 de la loi ne 51-650 du 2 mai 1%l

Le montant maximum des tilres que la eaisse autonome de Ia
yeconstruclion est aulorisde & ¢mellre en 1833 en application de
Valinéa pedcédent est fixé & 80 miiliards de franes.

Art. 30 bis {nouveau). — 1 est ajould A T'article 3% de la o
ne 43-973 du 46 juin 4%:R un cinjuicins alinda ainst libellé:

« 113 pourront également s'en relirer sur leur demande, sou
réserve de Vaccord du minisire de la rceonstruction et de R
nisme, sils sollicitent:le payement en titres de leur indemnité ge
dommages de guerre. » »

Art. 31. — Les indemnités de dépossession aux spolidés instiluces
par Varlicle 3 de la loi ne 49-573 du 23 avril 1919 pourront éire
payées cn 1%3 dans la limile d’'un maxitaum de 2 miliiards de
francs, selen les modalilés prévues a Uerlicie 41 de la loi 1o 50-13
di 31 janvier 1950 compléle par Vartivie 5 de la lol ne 51600 du
24 mai 1vsl,

Art. 82, — Les inlemnités dues aux industriels, commercants et
artisans qui ne peuvent bine 1.\1@ du report de Jeurs baux et
mises a la charge de T'Etat en applicalion de Darticie 73 de la ki
ne 51-543 du 9y mai 1951 pourront €&lre paydes on 1203 dans la
limite,d'un maximum de >0 millions de francs selon les rodalits
prévues par les articies &1 el 42 de la loi ne 5H0-135 du 3t janvier
1950 comp.uns par larticle 5 € ia loi no 51-650 da 2% mad 19l
ﬁ\rt. 33. — Le ministre des finances est autorisé & ¢melire eq
3 des titres pour Fapplicalion de la 1ol ne 48-1313 du 26 aout {93
relative & lindemnité déviction dans la limite de 1 milliard ds
Irances,

Art. 33 Dis (nouveaun). — L’arlicle & bis de la Ioi no IG-238% du
28 oclobre 1916 est (ompmm comiie suit:

Aprés les mols: « odes d~\o\11llnlls svndicales auforizdes.., »
les mots saivants <mll ajoules: « ... des ¢lablissements hospitaliess
ddéclarés d'utilité publigue. »

Arl. 31, — Le deaxieing alinda de Tarticle 36 de la loi ne 46-2%)
du 23 octobre 1016 sur 103 domnages de guerre est supprimé et
remplacd par alinda suivant:

s« Neosuni pas recevabies les domandes d'indemnité Iorsque I
eontt de reconstibntion des éldments du bien sinistre ne ddpasse ps
3.060 F oen mlt»u, immobilicre ¢t 1.6 F en malicre 1obiiiere,
ca cofit élanl évalud a Ja dale du fer sepiemnire 1459, »

.3 inde mmh-; IL‘I«UL’\ 3 i date de la promulgation de la pré
seule loi ne sont pas sujelles a npu Lis

Arl. 8d. — Le troisicme aiinfa de Varvtict e 66 de la loi mo 45.9%9
din 23 getobre 1936 sur les donunages de guerre est mwdilié comme
b‘ll(

Tauleluls, il pent effectuer 'emplol des allneations mobiiieres,

1 pcut s“"lcmeut exseater les travaux de réparation qui n'excedent

pas 11>l\ll 10 mililuns de {ranes. »
1.

— L4 dale dg o1 @ cemibive 1433 est su

Cdécembre 1052 dans Uarlicls 18, alinca 2, de
21 mal 10l relative au déveoppement des dipe
ment pour Uexerciee 1wbl (péparalion de domn
con-irac o).

Art. 83, — Les dispositions de Pordennance no 15-200%1 du 8 sep-
tewbre 1935 compliétee par article 27 de la lol ne 49-452 du & avrl
4w, par le zecond alinda de Tarlicle 15 de la 1ol no 50-0
2 juin Farticie 15 de la lol ne 5H1-530 da 2% mnai

par Varticle de 1a loi me 52-5 du 3 junvier {932, cont a4 nouveal
PI‘U 0” des ]1

L déeembre 1907, €n ce qui concernc la cons
subles d’ nlb‘lz M par les  assoviations syvndicaies
onoet les Gids péralives de  recomsiruclion
¢s par la \m du 16 ],

Les dispositions e\\(‘]mumwl es pour I'atiribution ds
cialions syndicales de reconstruction et ‘]H\ sociclés
econdlrustion agréces, prévues par {article 7 @
la 1«‘1 ne - U;i éu 2 ]mu J"uo par Varlicie 16 Jn, 1a loi ne 51440 d1
2% mei 1901, et par arlicle 29°de Ja Inl ne 223 du 3 janvier 44,
sont prcwgu‘cs jusqu'au 31 déa‘cmlnc 1957,

! 40, — 1 est ajouté A Varticle 12 de 1a loi neo 45-975 du 16 juin
1913 un alinéa ainsi congu:

« Ce représentant peut suspendre dans un délal de six jours Pexd
cuilon d’une ddlibidralion du conseil d’adminislration ou 4’ lme diti
sion prise par ladwpinis'rvateur délé A Particle 9, alinia
ci-dessus, aw ¢as ol il eslimerait ¢ éralion ou (me déri
sion coniraire aux Jispositions Wyislalives ou réglementaires ou awx
régles d'une bonne gestion de Ta soci6ls. 11 soumet lallaive at
conseil d'administration avee ses observations dans un délai @
quinze jours et celui-ci, convoqué par son président, ddécide. »

Art. 41, — L’article 1% de la loi no 48975 du 16 juin 408 est
meoediilé ainsi qu'il suit:

« Art. 15, — LEn cas d'irrégularités graves, de faute grave dans
gestion ou de carence du consejl @ adlmmxlmlmn de ll g0eictd)
le minisire peut par arrélé molivé suspendre le conseil a’adminis
tration et ddsizner un administrateur provisoire auquel est rans
féré de plein droit Yensemble des pouwm dudit conseil d’adminis
tration pour la conlinuation des opdérations en cours, En pareil e
le minislre de 1a reconstraction gl de lurbanisme doit saisir dires
tement la commission nationale prévue a larticle 3 ei-dessus, qui,
dans le dflal d'un wwois, donne son avis sur le relrait ¢ventuel de
Vagrément,

« La mission de Uadministealour proviseire visé au premier alinfa
ci-te=sns prend fin a la désignalion soit ’un nenvean conseil d '1lm'
nislration pir assemblés  géndrale convaqikie dans le <délai @
suixanle jours si le minisire “de la reconsiruction el de 1'urbanisi®

“
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ne retire pas Vagréraent A la sociélé, soit d'un liquidateur désigné
par le président du tribunal civil du siege de la covpeérative slatuant
en référs si le ministre de la reconstruction et de l'urbanisme reijre
lagrément 3 1a sociélté. . i . .

« En cas de faute grave de Padministrateur délégué vizé d Tarli-
cle 9, alinéa 3 ci-dessus ou de faule personnelle grave d’un ou plu-
sieurs membres du conseil d’adminisiration, ceux-ci peuvent Clre
suspendus par errélé motivé du minisire de la reconstraclion el de
I'urbanisine jusqwa la prochaine assembide générale et au maxiinum
pour un an. Toutefois, dans le cas ol l'intéressé a €€ ddférd 4 un
iribunal 1¢pressif, la suspension ne peut prendre fin qu’aprés une
décision ddéfinitive de la juridiction compétente. »

Art. 41 bis. — Le ministre de la reconstruction et de T'urbanisme
prendra, avant le 1er juin 4953, toutes disposiliens pour assurer le
Tfonctionnement normaj des associations syndicales de reconsiruction
el des sociélés coopéralives de reconstrustion.

B. — Construction.

Art. 42, — Pour Vanndée 19053, le montant des capilaux honifids au
{ilre des emprunis éris ou conlractés par les organismes dhabila-
tions & loyer modéré et les-sociciés de erédit immobilier dans les
couditions prévues par a 1oi ne 49-310 du 8 mars 1919 et l'article 44
de 1a 1ol no 51600 du 2 mai 1951 et par le décret no 49-Lil3 du
5 octobre 1949, n'excédera pas 2 milliards de francs, i

Toutefols, cetle limite m'est pas applicable aux préts accordds a
ces orgaunismes en vertu de farlicle 4o de la ol ne 50-136 du
2% juin 1850, ) .

Art. 42 is. — Le troisidme alinéa de T'article 1% de la loi ne 52-3
du 3 janvier 1952 est 1modifié comme suit:

« Les sociélés d'assurances de toute natire et de capitalisation
sont autorisées a ulitiser les fonds constitulifs de leurs réserves tech-
niques en préls aux organismes d’habitation & loyer modérd, de
credit immobitier et aux coopératives de construciin, constitudes
sous le révime de la loi ne 47-1775 du 10 septembre 1947, lorsque ces
préts beéndiicient de la garsntlie d'un ddpariement ou d'une coim-
muane. »

Art. 43, — Pour I'annde 1933, le maximum de la subvention
annuelie qui pourra éire versée a chagque office ou sociélé d'habita-
tions & lover moediré, en exdenlion des dispositions de Particle 33 de
Ja ol ne 48-1317 du 27 aout 1418, de I'article 42 de la 1ol no H0-837

Yoy d
du 2% juillet 4970 et de larticle 27 de fa loi no 0-85% du 21 juiliet
4970, est fixé & 2,25 p. 400 du coitt de opdration.

Art. &1, — En a3 &irrégularités graves, de fonte grave dans Ia
gestion on de carence du conseil d’adminisiration dune secidtd
d’habitations & lover modérd on de erédit immobilier, ce conseil
pent éire suspendn par un aredtd motivé du n:inisire de la recons-
trction et de l'urbanismie, qui nonme un adininistrateur provi-
soire anquel sont transférés de plein droil Vensembie des pouvoirs du
consell d’adminisration pour la eonlinuatinn des opéralinns en cours.

La missivn de cet administratewr provisoire prend fin soit & Ja
désignation d'un unouveau conseit ¢'adminisiralion par Passemblée
géncrale convoguse un Gilai de trente jeurs a4 dater de la
dérision ministéie A ciznation, A In nomi-
natim d'an lig exlracrdinaire qui
arfeide e proecd

Fa eas

o

eotte

t'orzanisne,

e e de la part d'an ou de plusictiwrs
mambres dn eonsell 4% fony, exux-¢i peuvent élre suspendus
Jusqu'a la prechsine assembide géndrale el au maximum pour un an.
Touteloiz, dans le cas ol I'intéressé a €16 déférd & un tribunal répressid,
la suspension ne peul prendre fin quiapres une déciston définilive de
la juridiction compéicnie.

Nul ne peut étre membre d'un consell d’administration ou exercer
m\edéfonclion de direciion dans un <organisme d’habilations a loyer
modéreé: :

$’il tombe sous le <oup e Varticle 6 du déeret-lel du 8 aoat
4935 portant interdiction d’accepter ou conserver des fonctions d'ad-
ministraleurs de sociélés anonymes aux individus frappds de cer-
taines condamnalions ou sux faillis non réhabililés;

Sl a €6 condamné en vertu des arlicles 2 et 3 du déerel du
B aotit 1935 porlant application aux adminisirateurs de sociélds de la
législation de la faillite et de la banquercute;

Entin, s’il a 66 condamné en raison «des fafts qui ont motivé sa
guspension dans les condilions définies au troisitme alinéa du pré-
sent articie,

Les dispositions du présent article sont applicables 3 PAlgérie.

Art. 45, — Le premier aiinéa de Iarticle 8 de la loi no 43-163%6 du
3 septembre 1947 est remplacé par les dispositions suivantes:

« Nonobstant toutes disposilions contriaires et notrmment arti-
cle 31G° de la loi me 525 du 3 janvier 4952 les offices, sociétés
d’habitation & loyer modéré et collectivitdés publiques pourront alié-
ner ou échanger les €ldments de leur patrimoine immobilier sauf
opposition motivée du ministre de la reconsiruction et de 1l'urba-
nisme et du minisire des finances.

« Siceite opposition n’est pas farmulée dans le délai de cing mois
A dater de la comununicalion au préfet de la délibération du conseil
qui adminisire les organismes ou collectivités intéressés, laliéna-
tion est effective sans antorisalion.

« La méme procédure est applicable en cas de liguidation.

« Les fonds provenant des alidnalions ainst ¢onsenties pourrent
élre Téinvestis dans la ¢construction de nouveaux logzements dans des
conditions ddéfinies par décret. » -

Art. 46, — Les quatre preraiors alindas de Parlicle 43 de la loi
310 ' 30 du 2% mai 1951 sont rempincds par les dispositions sui-
vintes:

« En vue fd’assurer nntamment le fonctionnement des services

iblics, TElat pourra faire réserver A ses foneiiounaires et agents des
ozements dans les groupes dimmeubles localifs péalisés” par les
offices et sociélés d’hahitalion A loyer maddré dans lcs conditions
prévues par la lol no 47-1680 du 3 septembre 1017, -

r A

@ o

1

« A cet effet les organismes bénéficieront de préts & taux rédnit
dans la mite d’un montant fixé annuellement par la loi porlant
ouverlure de crédils d'engagement au titre des opérations d exécuter
dans le cadre de la légisiation sur les Liabitations & loyer modére. Les
prets consentis & ces organismes dans les conditions prévues par la
Ioi ne 47-1686 du 3 seplembre 1947 pourront alleindre le montant des
dépenses de construciion sans que soit exigée la garantie de la
comnune ou du adépartement,

« Le nombre de idgemenls A réserver dans chaque groupe d'imse
meubles et 1o montant du pret sont fixés par le ministre de 1a recons-
fruction et de 'urbanisme, aprés avis de la commission inlerminis-
térielle d'atiribution de prets, Sauf cas exceptionnel il ne sera pas
réservé par immeuble plus de 20 p. 100 des logements,

« Les logements seront attribués par Je conseil &’adiministralion de
Yorganisme conformdment anx insirnelions du préfet. Les atlribu-
{aires ou leurs ayanis droit ne bérdficieront du maintden dans les
lieux en cas «e mulation, de cessation de service ou de décts, que
pendant un délai de six mois.

« Les maodatités dlapplicalion du présent article seront fixées par
arrétd concerld du ministre de la reconstruetion et de 'urbanisme,

da rainistre des finances et du seerélaire ’Etat an budget. »
Art. 47, — Le monlant total des primes annuelles susceptibles

d'Cire engazdes au itre de 'exercice 1953 dans les conditions prévues
& ardeie 11 de la 1ol ne 50-851 du 21 juillet 1050, ne pourra enlrainer,
pour chaenn des excrcices ultérieurs, une <¢iiorge annuelie supés
rieure & 5 milliards de franes,

Art. 47 Dis A. — Les conslructinns répondant anx normes des
habitations & layer moedéré péndficieront d'une priorité dans 1'atlrie
butinn des primes annueiles.

Art. 47 bis B (nouveau). — Larticle 11 de Ia Ini ne 50-837 Jua
21 juillet 4950 modifid par Tarticle 16 de la loi ne 52-5 du 3 jaus
vier 1902 est complétd comme suit:

« Pour Vapplicalion des deux alincas précédents les organismes
d’habitatioms & lover woddéré ef de crédil immobilier bénsticient
des dispositions ci-aprés: .

« {o Les erzanismes d’habitations & lover modérd peuvent accepler
les effets gmis au profit du sous-comploir des enlrepreneurs,

« 20 Le Crcdit foncier de France el le sous-comploir des enfres
preneurs sont subrogés dans Phynolheque prise par les sociélds
xie crédit immobitier comme streté des avantes awelies consentent
att moyen des prets qui oreue sont accovddés par le Crédit foncier
de TFravce et le sous-compleoir des entreprencurs;

« 3o Les acles de préls qui interviennent en exdéenlion des disnna-
sifions ci-dessng sont enregistierds an droit fixe. I's sont exonirds (s
1a {axe hypothéeaire et les ceonservaleurs percoivent a leur égard
le salaire mininrin fix¢é par les lols en vigueur. »

AL AT B8, — v e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e s

Arl. 47 fer. — Les organismes d’hahitations & lover modsréd et da
erédit immobilier sont aatorisés A eifectuer des dépils sur les livrels
des caisses «'¢épargne sans limitation de sommrme.

Arl, 47 qualer., — L’exonéralion de Ia {axe spiéeiale sur les convens
tions d’assurance prévue par Palinda ¢ de Tarticle 4013 du eode
céudral des impots en ce gui concerne les conirals dassnrmces
temporaires sur ja vie scuserils accessoireinent aux ondralions pro-
vues par la Ideislation sur Tes habitations A lever modéré el Iaceese
sion a la pelile propridié est appliceble lorsque ces apdrations sont
financdes & laide d'emprunts béndfiviant des bonificalions d’inléa
LTets institnées par Varlicle %0 de Ia 1oi ne i0 du 8 mars 1919
et Particle 41 de Ta loi ne 51630 du 2k mai 4604,

Art. 4T gquinguies, — La redevanre prévue par Parlicle 5 de 1'ors
dnnnance 5-2033 du 2 novembre 1915 est supprimce A& compier

{e

e No 4
au ier janvier 1953, .
Au cas olt les ressnurces du fonds de solidarilé institad par ars

ticle 5 susmenlionnd se irouveraient insuffisanies pour fairc face
anx obligations auxquelles il €¢lait desling en raison des opcéralions
elfectud aptéricieement an 4er janvier 1993, la différence  serait

couverte par les sociétés de erédit immobilicr sous la forme dine
conlribution établie proportinnmellement & lenrs emprunls eantraclds
aupres de Ja caisse des ddpals el consiznativns el non anortis au
3t «dcembre de 'annde précédente.

Art. 48, — Dans Jes déparlements doulre-mner, Ia caisse centrale
de la France d'outre-mer est substitude aun Crédit fencier de France
et au sous-compiojr des enlrepreneurs pour consenlir des préis
garantis par U'Ilat en application de Darticie 39 de la loi no 30-35k
du 21 juillet 4950,

Art.

Art.

AL Bl = e s i e i e e s e st e e e e

Art. 52, — Les honoraives des archilecles, evperls et techniciens
appei’s a préter teur conceurs & UEfat, aux colleclivilés locales, anx
smistrcs, aux organisimnes d’habitations a loyer modérd, aux benclis
ciaires «e préls du Cnédit foncier, au titre de Vartivie 39 de la lot
ne 50-851 da 21 juillet 1950, en vue de ia construetion de maizong
4 usage d’habitaticn ou de lnecanx A deslinatlion seolaire, ad:ninistras
tive, militaire, scientiflaue ou professionnelle sont caleuids & pariir
de la surface ulile eftectivement couslroite selon un haréme prés
voyan( des laux ferfaitaires par meétre carré, variables selon la enld-
goriec de construction et Pimportance superviicielle de celle-ci, 1ixes
par ddéeret contresiond par le miinisire des finances, le minizbre
chargé des beaux-arts et le minisire de la reconstruction et de
Turpanisme.

Art, 53 (nouvean), Les disnosilions de la loi du 28 juin 1023
sont étendues aux so eonstiiudes oun & consliluer, au'eile au'en
soif la forme, ayant pour ohjei Ja eonstruction, Pacquisition on la
gestion d'ensembles inmobilicrs & vsage principal L’Fabilation coma
10s d’immeuvbles coliectifs, de mn individuelies et, éventuel«
fernent, des services co sy aiférenis et desuuds 4 Clre attria
buds aux associds en propricls j

Les sociilés avant 1o maéime o ¢ de
Ia ol ne 47-1575 du 10 sevlembre 1917 porlant staiut de la cocpdra-
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tion peuvent attribuer a leurs associés les immeubles ou fractions
&’immeubles soit 3 titre de reprise ou de remboursement €n nature
d’apports, soit, pour la pariie excédant la valeur de ces apportls, par
voie de cession.

Art. 3% (nouveau. — Le préiévement sur les loyers institné par
Jes arlicles 11 et 12 de Pordonnance ne 453-1521 du 23 juin 1945 est
élendu, & compter «u fer janvier 1953, aux locaux créés ou aménagzes
avec le concours du fond national @¢’amelioration de I’babilat ainsi
gu’aux magasing et locaux Inués d usaze commercial ou arlisanal
situcés dans des immeubles dont la moitié au moins de la superficie
totale est & usage d’habitation, professionnel ou administratif.

Saut convention contraire, le prélevement eflectué en verlu du
résent arlicle est supporlé, par mwitié, par le propriétaire et par le
ocataire.

Les régles relatives b Dexigibililé, a 1a garantie, au recouvrement
ou A la reslitution des droils d’enregisleament sont applicables au
prélevement sur les loyers, ainsi que les sanctions prévues en
maliere de baux et locations verbales.

Art, 55 (nouvean). — Le privilrge du crcancier nanti en applicalion
de VYarticle 11 de la loi ne 481073 du 31 décembre 1943 el de Dar-
ticle 5 de la Ioi no 51-650 dn 2¢ mai 1931 s’exerce sur les tilres
grevés, par préifrence d tous awlres privileges, 3 Pexception du
privileze accordé anx salarids par Darlicle 2101, parazaphe 4 du
code civil, l'arlicle 47 e du livre ler du code du travail et de Par-
ticle 519 du code du cominerce.

Art. 56 (nouvau). — Les coopéralives d’habitatien eonstituées dans
Tes dépariements d'ontre-mer en {orme «de société d’économie mixte
régie par la loi no 46-360 du 30 avril 4916 fendant & P’ établissement
et 4 Vexéenlion de plans d'¢qaipement et de développement €cono-
mique ot social des lerriioires et départements d’oulre-mer, heéndfi-
cieront des préts prévus & Particle 30 de la loi du 5 décembre 1632
portant codiftealion des lois sur les habitalions a loyer moderé et
la pelile propri¢ié.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 23 janvier 1953.

Le président.

Signdé: Epouvarp HERRICT.

ETATS ANNEXES

gt A. — Tableau. poy service el par chapitre, des aulorisotions de
programme ou de gromesse et des ¢rédils de pajement accordis
aw ditre des dépenses dinveslissements des scrvices civils pour
Pexercice 1052,
Aifaires éirangeéres.

Trepe V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
¢ partie. — Fquipement culturel el social.
Chap. 56-20. — Telations eculturelles avee Vélranger. — Acquisi-

tions imuwahilidres, conslruction ot grosses réparations d’immeubles
apparlenant & 1 Etal: anlorisations de programme o de promesse,
260600000 F; crédils de payemenl pour lexercice 1953, 181.600.008
francs.

7¢ partie — Equipcinents administratif el divers.

Chap. 57-10, — A-hat ol aménagement d'immeubles diplsmaliques
el consulaires. culorisalions de programme ot de promesse, 26 mil-
fions 460000 I7; crédits de payement pour l'exercice 1953, 26 mil-
lions 1600 F,

Chap. 57-99. — Diépenses des exercices périmés non frappées de
déchéances: aplorisalions de progranune ou de promesse, meémoire;
crédgits de payement pour Uexercice 1053, miéraoire.

Totany pour le lilre V : autovisalions de programme ou de
se, 202060000 F; crddils de payement pour lexer-

TiTRE VI, -—— INVESTISSEMENTS EXECULES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A. — Subventions et participalions.
¢e partic. — Equipement culturel ef social,

Chap. 66-26. — Relalions cnllurelles aveec Vélranger. — Partiel-
pation & des acquisilions ou & des travaux de consiruction: anto-
risations de programme ou «e promesse, néant; crédits de paye-
ment pour l'exercice 1953, mémoire.

T partie., — Equipements administratif et divers.

Chap. 67-90. — Ddpenses des exercices périmds nan frappées da
déchdances: aulorisalions de programme ou de promesse, meémoire;
crédils de payement pour lexercice 1953, mémoire.

Tolaux pour le tilre VI A antorisalions de programme ou
de promesse, mémojre; erddils de payement pour l'exer-
cive 1933, méoire.

Tnlanx

nour

Aviculture.
Thre V. — INVESTISSEMENTS EXFCUTES PAR LETAT
ire partie. — Agriculture.

Chap. 51-20 — Equipement des services véldrinaires: autorisalions
de programme ol de promesse, 2:0.690.000 17; creédits de payement
pour Pexercice 4953, 406 millions de francs. o

Chap. 5i- Eqguipemenl du service des haras: autorisalions dg
programme ou de promesse, 6.750.000 F; crcédils de payement pour
Pexercice 1933, 4.700.000 F.

Chap »1-30. — Equipement des services agricoles et des cenlre
d'essais demonstratifs: aulorisations de programine ou de promesse,
150 millions de franes; erdédils de payemenl pour Pexercice 193,
100 millions de francs.

Chap. 51-3% — Service de la proteclion des végétaunx. — Tquipe
ment: aulorisaiions de programme on de promesse, 120 mitlions de
francs; crédils de paycment pour Pexercice 1453, 67 millious de
francs.

Ghap. 51-50. — Répression des fraudes. — Equipement: autorisa
tions de programme oi de promesse, & nillions Jde {ruics; crédily
de payement pour D'exercive 1953, 5 millions de francs.

Chap. 5H1-60. Grands {ravaux dhydranligue et d'cquipement
agricoles. autorisations de programme out de promesse, 1506
francs; crédils de payement pour I'exercice 1953, 375.133.000 F.

Chap. 51-62. — Amcnagement de points dalimenlalion en e
polahle: aulorications de prograinme ou de promesse, T19.969.000 Fy
crédits de payement pour letercice 1933, 40k millions de [ranes,

Chap. 31-70. — Treavaux prévas par la 'ol du T juin 4951 autor.
sations de prograrnme ou de prones 00 millions de franes; cré
dits de payement pour lexercice 1835, 220 millions de francs.

Chan., D132 — Mise en valeur des landes de Gascogne: autord
zations de programume ou de promesse, 120 millions de francs; crédis
de payenient pour 'exercice 4953, 250 millions de francs.

Chap. 51-73. — Aménagement du cenire de recherches et d'expi
meniation du génie rueal et eonsiruction de baliments adminis
tralifs: aulorisalions de programme ouw «de promcesse, 252 millions
de Irancs; crédits de payement pour exercice 1053, 1id millions de
francs.

Chap. 51-20. — Travaux d'équipement des eaux et foréts:
risations de proyramine ou «de promesse, 919.990.000 F;
payement pour exercice 1953, 056.279.000 F.

Totanx pour 1a 1re pavlie: autorisations de programme oy 44
promesae, 20LTHA00 T; crédits de payeurent pour leser
cice 1933, 2.213/162.000 T.

rie

ante
crédits da

6o partic. — Fguipement culturel et social,

Chap. 56-20. — TElablissements d’enseignement agricole. — Fnb
pemernt: anlorisatinns de programne ou de promesse, 707.990.00
francs; crddits de payement pour lexercice 1953, 403 millions d¢
francs.

Te parlic. — Equipements administratif et divers.

Chap. H7-99. — Ddépensez des exercices périmds non frappdes de
déchéance: aulorisations e programme ou de promesse, mdénoie,;
crédits e pavement pour Uexercice 1953, mémoire.

. Tolaux ‘pour le titre V: autorisations de programme ou ¢
promesse, 419075000 T crédils de payement pour leser
crze 1903, 2.410.402.000 F, '

Trrre VI, — ISVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A. — Subvenlions et participations.
1re partie. — Agricullure.

Chap. 61-30. — Subvenlion3 aux agriculicurs et & leurs organise
tions prolessionnelles pour Vamélioration des techniques de pw-
duction (semences, cheplel, maltéricls divers): autorisations de pro-
gramine ou <2 promesse, H0 millions de francs; crédils de paycment
pour Vexercice 4003, 40 milliong de francs.

Chap. 61-32. — Suabventions pour la vulgarisalinn des progrds
teclmigues <l les villages et zones (émoins: autorisations de ros
gramine ou de promesse, 200 millions de francs; cpddils de paye
ment pour l'exercice 4903, 309 iillions de francs. ’

Chap. 61-6). -—— Subvenliens d'équipement pour le gfnie rural
attorisadons de programine ou de promesse, 10.679.993.000 F; o
dits de payement pour lexercice 4953, 9.705.038.000 F.

Chap. 61-70 — Subventions d'équipement pour le génie rural. —
Remcembrement et regroupement cultural:  autorisations de pro-
gramme ou de promesse, 4.700 miilions de francs; crédils de paye
ment pour l'exercice 1453, 4.380 miilions de Irancs. )

Chap. 61-72. — Subvenlions d'éiquipement pour le génie rural. —
IIahxiut rural: aulorisalivns de programme ou de promesse, 1 mik
lard 499.009.000 I'; crédits de payeinent pour excrcice (053, 1 mil
liard 0 millioas de {ranes. !

Chap. 61-80. — Subvenlions d’équipement pour les eaux ct fordls:
aulorisations de programmme ou «e promesse, YH.0¢0.000 I crédils
de payement pour I'excrecice 1953, 20.500.000 F. '

Totaux pour 1a ire parlie: antorisalions de programme 0l
de promesse, 4.225.0%6.000 ¥; crcdits de payement pout
lexercice 1953, 42.725.533.000 F. )
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6¢ partie. — Equipement culturel et social.

Chap. 66-30. — Subventions de premier équipement aux établisse-
menls d’apprentissage agricole reconnus par IEtat: autorisations de
programme ou de promesse, 50 millions de francs; crédits de paye-
anent pour l'exercice 1933, 25 millions de francs, =~ .

Chap. 66-40. — Snbvention d’équipement pour linstitut nationat
de la recherche agronomique: autorisalions de programme ou _de
promesse, 424,250.000 F; crédits de payement pour Vexercice 4953,
211 millions de francs.

Totanx pour la 4re partie: autorisations de programme ou de

promesse, 474.250.000 F; crédits. de payement pour 1’exer-»

cice 1953, 236 millions de irancs.
7e partie. — Egquipements administratif et divers.

Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non frappdes de
décheancas: autorisations de programme ou de promesse, mémoire;
crédits de payement pour Yexercice 4933, mémuoire.

Totaux pour le titre VI A: autorisations de programme ou
de promesse, 11.700.246.000 F; crédits de payement pour
Vexercice 4953, 12.961.538.000 F. .

Totaux pour lagriculture: autorisations de programme
ou Jde promesse, 18.899.991.000 F; crédits de payement pour
I'exercice 4953, 45.608 miilions de Irancs.

Anciens combattants et victimes de la guerre.
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXACUTES PAR L'ETAT
Te partie. — Equipements administratif et divers.

Chap. 51-90. — Fquipement des services: aulorisations de pro-
ramme ouw &e promesse, 44.600.000 F; crédits de payement pour
'gxercice 1953, 14.600.000 F. . ;
Chap. 57-90. — Dcepenses des exercices périmés non frappdes de
déchéance: autorisalions de programme ou de promesse, 1NCILOITe;
crédits de payement pour l'exercice 1953, mdémoire,
Totaux pour les anciens combaltants et victimes de la guerre:
aulorisations de programiiie ou e promesse, 11600000 ¥;
crédits de payement pour Vexercice 1953, 14.600.000 F.

Education nationale.
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETaT
5¢ partie. — Logement et urbanisme.

Chap. 55-80. — Service des eaux de Versailles, Marly el Saint-
Cloud. — Equipement: aulorisations de programamc ou de prormesse,
§5.500.000 F; crédits de payement pour l'exercice 1933, 62.500.000 F.

60 partie. — Equipement cullurel et social.

Chap. 56-10. — Elablissements d’enseignement supérieur. — Fqui-
pement: autorisations de prograraine ou de promesse, 130 mitlions
de francs; crédits de payement pour Vexercice 1953, 325 millions
de francs. :

Chap. 56-15, — Etablissements d’enseignement supérieur. — Equi-
pement (plan quinquenpai) : autorisations de programme ou de jpro-
messe, 494.999.000 F; crédits de payement pour Lexercice 1953,
%5 millions de francs.

Chap. 56-20. — Efablissements du second degré appartenant &
VYEtat, — Fquipement: autorisations de programine ou de promesse,
4.206.999.000° F; crédits de payement pour lexercice 1953, 3.743 mil-
lions de francs.

Chap. 56-21. -- Ftablissements du second degré appartenant a
V'Etat. — YLquipement (loi de programme): auforisations de pro-
gramme ou e promesse, néant; erédils de payement pour l'exer-
cice 1953, 650 millions de francs.

Chap. '56-25. — Elablissements du second degré appartenant &
rEtat. — Equipement (plan quinquennal): autorisations de pro-
gramme ou «<e promesse, 4.403 millions de francs; crédits de
payement pour Dexercice 4953, 273 millions de {ranecs.

Chap. 56-10. — Eroles nationales et ¢tablissements d’enseigne-
ment technique. — Equipement: autorisations de programme ou de
yromesse, 707.719.000 F; crédits de payement pour Pexercice 1953,
4.593 millions de francs. :
~ Chap. 56-41. — Ecoles nationales et établissements d’enseignement
fechnique. — Equipement (loi de programine) : autorisations de pro-
gramme ou de promesse, néant; crédits de payement pour lexer-
cice 1953, 450 millions de francs.

_Chap. 56-42. — Centres d’apprentissage. — FEquipement:  autorisa-
tions de programme ou de promesse, 1.216 millions de francs; cré-
dits de payement pour l'exercice 1953, 3.590 millions de irancs.

Chap. 56-43. — Centires d’apprentissage. — Equipement (loi de
yrogramme) : autorisations de programme oun de promesse, néant;
crédits de payement pour I'exercice 1953, 920 millions de franes.

Chap. 56-44. — FEtfablissements d’enseignement marilime {loi de
programme) : autorisations de pregramme ou de promesse, néant;
crédits de payement pour lexercice 1953, néant.

Chap. 56-15. — Ecoles nationales et dtablissements d'enseigne-
ment technique. — Equipement (plan quinquennal): autorisations

de programme ou de promesse, 595 millions de franes; crédils de

rayement pour Pexercice 1953, 90 millions de Jrancs.
Chap. 56-36. — Conlres d'apprentissage. — Fquipement (plan quin-
quennal) : autorisaijons de programme ou de promesse, 2.005 mil-

lions de francs; crédits de pavement pour l'exercice 4953, 350 mile
lions de francs.

Chap. h6-50. — Etablissements d’¢ducation physique et sportive.
~— Equipement: aulorisations de programme ou de promesse,
(‘.;78.;)99.000 F; erédits de payement pour l'exercice 4953, 355 millions

¢ francs.

Chap. 56-70. Manufactures nationales, mobilicr national et
écoles d’art nationales. — Equipement en matériel: autorisations de
programme ou de promesse, 7 miliions de francs; crédits de paye-
ment pour UVexercice 1953, 7 millions de francs.

Chap. 56-72. —e dMusées nationaux. — Travaux d’équipement: auto-
risations de programme ou de promesse, 2533.199.000 F; crédils de
pavement pour I'exercice 4953, 64 millions de francs.

Chap. 56-80. — Alonuments historiques. — Travaux d'équipement:
gutorisations de programme qu de promesse, 1.099.999.600 I'; crédits
de payement pour lexercice 19533, 870 millions de francs.

Chap. 56-82, — Bitiments civils et palais natiouax. — Travaux
d’équipement : autoricalions de programme ou de promesse, o35 mil
lions 920.000 ¥; crédits de payemenis pour l'exercice 1953, 450 mil-
ions de francs.

Chap. 56-9¢. — Frais d’études et de contrile des travaux d'équi-
pement: autorisations de programme ou de promesse, néant; crédils
de payvement pour 1'exercice 1953, 15 millions de francs.

Totaux pour la 6e partie: autorisations de programme ou de
promesse, 9.081.121.000 F; crddits de payement pour lexer-
cice 1953, 13.832 millions de francs.

7e rartie. — Equipemeni‘s administralif ¢t divers.

Chap. 57-60. — Extension (es archives natlionales: anutnrisations

“de programine ou de promesse, 3 miilions de franes; crédits de paye-

ment pour Vexercice 153, 8 millions de francs,

Chap. 57-80. — Construclion 4’immeubies néeessaires au fonctinu-
nement des administralions et services publies de UEtat: gutoriza-
tions de programme ou de promesse, S0 millions de francs; crédits
de payement pour TUexercice 1953, 600 millions de {rancs.

Chap. 57-99. — Dépenses des cxercices périmds non frappées de
déchéances: aulorisalions de programne ou de promesse, émoire;
crédils de payement pour exercice 1933, mdémoire.,

: Totaux pour la 7e parlic: aulorisalions de programme ou de

romesse, 803 millions de francs; erédits de pavement pour
‘exercice 1933, 608 millions de francs.

TITRE VI. ~— INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT

A. — Subvenlions ¢t participations.

68 partie. — Equipcment culturel et social.

Chap. 66-10. — Subvenlion d'¢anipement au cenlre national de
la rechicrche scientifique: aulorisations de programive 6u e pro-
messe, 213.410.000 ¥; crédits de poayemenl pour Qexercice V03,
210 millions de franes. :

Chap. 65-12, — Subventions d’¢quipement aux universilés et fla-
blissements d’enseignement supdeionr: aulorisalicns de progeanine
ou de promesse, 1.009 millinons de franes; crddits de payement pour
Pexercice 4453, 2,970 millions de francs.

Chap. 65-13. — Subventions d'vquirement anx universités et dia-
blissements d’enscignement supérieur (loi de programiic) @ aulo-
risalions de prograznme ou de promesse, ndéant; crédils de payes
ment pour Uexercice 1953, 4207 millions de fraucs.

Chap. 66-15. — Subvenlions d’équipement aux nniversiids et fla-
blissements d'enseignement supérieur (plan quinguennal): auiori-
sations de programie ou de promesse, 2305 milltions de francs;
crédits de payement pour Texercice 1953, 375 miitlions de {ranes.

Chap. 6620, — Subventions d’¢quipement aux élablissemments du
second degré m’apnarienant pas 4 ULiat: autorisations de programine
ou de promesse, 865 millions de francs; crélils de payemcent pour
I'exercice 1953, 14.300 millions de francs.

Chap, 66-21. — Subventions d’'éguipement aux dlablissements du
second {degré m'appartenant pas & ULlat {loi de prozramme): aulo-
risations de programme ou de promesse, ndanl; crédits de payemnent
pour P’cxercice 1953, 850 miltions de {ranecs. ’

Chap. 66-25. — Subventions d’équipement aux ¢lablissemenis du
secoud degré m'appacienant pas A& UEtat (plan quinquennai): autlo- .
rizalions de programme ou e promesse, 1.597 millions de francs;
crédits de payement pour Yexercice 1953, 952 millions de francs.

Chap. 66-20, — Subventions d’déquipement pour les dfablissermnents
du premicer degré: aulorisations de prograrame ou de promesse,
4.609.999.000 F; crédils de payement pour l'exercice 1953, 17.800 mil-
lions de francs.

Chap. 66-31. — Subvenlions d’équipement pour les établizsements
du premier degré (loi de programme): autorisalions de proyramme
ou de promesse, néant; crédits de payement pour lexcrcive 1953,
2.298 millions de francs.

Chap. 66-35. — Subventions &’équipement pour les d¢lablissements
du premier degré (plan quinquennal): aulovisations de procramine
ou de promesse, 6./ millions de francs; crédits de payewment pour
Pexercice 1953, 80 millions de francs.

Chap. 66-10. Subvenlions d'¢quipement aux étahlissements
d’enscignement technique: autorisalions de prograrame ou de pro-
messe, 305 millions de francs; crédils de payement powr l'exer-
cice 1953, 407 millions de francs. - :

Chap. 66-11. — Subventlions d’écuipermnent aux détohlissemenis d’ens-
seignement lechnique (loi de programre): auiorisations de pro-
gramme ou (e promesse, néant; criédils de payement pour D'excr-
cice 1023, 200 millicas de franes.

Chap, 66-15. — Suhvenlions d’Gruipement aux élalilizcements den-
seignement technique (plan quinguennal) @ autorisativis de pro-
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gramme ou de promesse, 400 miltions de francs; crédils de payement
pour l'exercice” 1953, 55 millions de francs. , .

Chap. 06-50. — Subvenlions d’équipement pour I’éducation p_l}),“e}que
et les sporls: autorisalions de programme ou de promesse, i mil-
lions de francs; crddits de payement pour 'excrcice 1993, 1.250 mil-
ions de francs. .

. Chap. 66-60. — Subvenlions d’équipement aux biblinthéques: auto-
risalions de programme ou de payement, 254.999.600 F; crédit de
payement pour l'exercice 4953, 249 millions de francs.

Chap. 66-70. — Subvenlions d'é¢quipement aux salles de spectaqles,
conservaloires et écoles e musipie: autorisalions de programme
ou de promesse, 25 millions de francs; cridits de payement pour
lexercice 1953, 42 millions de francs, i .

Chap. 66-712. — Subvenlions d’¢quipement anx musces: autorisa-
tions de programme ou de promesse, 27 millions de francs; crédits
de payement pour lexercice 1993, 33 millions «e francs.

Chap. £6-20. — Subventions_d’équipement social: autorisations de
programine on de promesse, 979.909.000 F; cridils de payement pour
Vexercive 1953, 244 millions de franes,

Tolaux pour la Ge partie: sulorisalions de programme ou de
promesse, 20.483.146.000 F; crédits de payement pour l'exer-
cice 1953, 29.270 millions de Irancs.

7e partie. — Equipements administratif et divers.

Chap. 67-60. — Subvenlions d’¢quipernent aux archives ddparte-
menlales: aulorisalions de programime ou de promesse, 55 millions
de francs: crédils de pavement pour exercice 4953, 38.800.000 k.

Chap. 67-99. — Dcpenses des exercices périmdés non frappées de
Acehcance : autorizations de programme ou de promesse, HBEMmMolre;
crédils de rayement ponr Pexercice 4953, my‘moire,

Totaux pour la 7e partie: aulorisalion’ de programme ou de
promesse, b3 millions de francs; crédits de payement pour
Pexercice 4993, 33,800,000 F. :

Tolaux pour le litre VL A: autorisalions de programme ou de
promesse, 20.538.146.000 ¥; crédil de payement pour l'exer-
cice 1953, 29.203.800.000 F.

Totaux pour 'éducation nationale: auforisations de programme
on de promesse, 14000780000 F; crdédits de payemenl pour
I'exercice 4953, 13.831.300.000 F.

Etats associés.

UTES PAR L'ETAT

TITRE V. — ISVESTISSEMENTS EXE
7 partie. — Equipements administratif ¢t dicers.
Chap. 57-99. — Dépenzes des exercices périmds non frappdes de

déchéance: aulorisations de programime ou de promesse, Incmoire;
crédits de payement pour Yexercice 4953, mdémoire.

8o partic. — Investissements hors de la mdéliopole.

Chap. 5890, — FEquipement dans les Ftals assncidés: aulorisations
de programme ou do promesse, 100 millions de francs; crédils de
payement pour l'exercice 4433, 300 millions de francs,

Tolaux pour les Elats associds: aulorizations de programme ol
de promesse, 100 miltions de franes: erddils de payement pour
Texercice 14955, 300 millions de- francs.

Finances et affaires écocnomigues,

I. — CHARGES COMMUNES

TIRE V., — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR LETAT
30 partie. — Transporls, communications el télécommunications.

Chap. 53-00. — Subvealion d’éqnipement au budeet annexe des
posles, télégraphes el éidphones (2¢ seclion): aulorisations de paye-
ment ou de promesse, 8.309.999.000 F; crédils de payement pour
Uexercice 1953, 8.400 millions de f{rancs,

7e partie. — Equipements administralif el divers.
Chap, 57-00. — Opdralions foncitres et immobilitres ndécessaires

au fonclionnement des adminisfrations et services publics de 1'Elat:
autorisalions de programine ou de promesse, & millions de franes;
crédits de payement pour Dexercice 4953, 4 millions de francs.

Chap. 87-59. — Dépenses des exercices périmés non frappdes de
dé déchiance: autorisations de programme ou de promesse, meémoire;
crédits de pavement pour l'exercice 1953, mdmoire.

Totaux pour la 7 parlie: aulorisalions de programme ou de
promesse, 4 millions de francs; crédits de payement pour
U'exercice 1953, 4 millions de francs,

Totaux pour les charges communes: autorisations de pro-
gramme ou de promesse, 8.403.999.200 F; crcédits de paye-
ment pour Uexercice 1953, 8.404 imillions de francs.

II. — SERVICES FINANCIERS

TitnE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
4 parltie. — Enireprises induslrielles et commerciales.
Chap. 5190, — DParticipalions de PTEtat (souscriplion et libération

d'actions) « aulorisalions de programme ou de promesse, 1.500 mil-
linns de franes; crédits de payeinent pour exercice 1953, 1,500 mil-
iinns de francs, .

2 CONSEIL DE TA REPULLIGUE, — S, de 1953, — 4or oclobre 1933.

7e partie. — Equipements administratif et divers.

Chap. 57-00. — Equipement des_ services financiers: autorisations
de programme ou de promesse, 571.863.000 F; crcédits de payement
pour lcxercice 1953, W0 millions de Irancs.

Chap. 57-92. — Travaux de revision des
résultant du remembrement: autorisalions
promesse, mémoire; crédit de payement
mémoire.

Chap, 57-09. — Ddépenses des exerclees périm¢és non frappces dg
déchéance: autorisations de programme ou de promesse, Incmoire;
crédils de paycinent pour l'exercice 1903, meémuoire.

Totaux pour la 7e partic: autorisalions de programme ou ds
promesse, 571.863.000 F; crédits de payement pour lexercicg
1953, 500 millions de francs.

Totaux pour les services financiers: autorisations de programig
ou de promesse, 2.071.863.000 F; crddits de payement pou
Pexercice 1953, 2.000 millions de [rancs.

documentis cadastrauxg
de programme ou ds
pour lexercice 443,

III. — AFFAIRES ECONOMIQUES
Tireg VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A, — Subventions et participations.
7¢ partie, — Equipements administratif et divers.
Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non [frappées &

déclerance: aulorisations de p amme ou de promesse, nCmoire;
crédits de payement pour lexercice 153, mémoire,

8e parlie. — Investissements hors de la métropole.

Chap. 63-00. — Subveniion au fonds d'investissement pour le ¢
veloppement €conomique et social des dérarlements d'outre-mer (se
tion gsndrale) : antorisalions e progranmune ou de promesse, 1.61
millions de francs; crédits de payement pour lexercice 1033, 1.44
millions de francs,

Chap. 63-02. — Subvention au fonds d'investissement pour le ddve
loppement dconnmique ct social des départements doulre-mer (ser
tions lerriforiates): aulorisations de programme ou de promess,
2.303.9%9.000 I'; crédit de payement pour exercice 19033, 3.7038 mik
lions de Irancs.

Totanx pour la 8¢ rartie: autorisations Je programme ou de -

- messe, 3.999,999,000 ¥; crédits de payement pour l'exenris
© 4953, 5.200 millions de francs.

Tolaux pour les affaires Jeoonaminques: aulorizations de pro-
gramme ou de promesse, 3.9%9.999.000 F; crédits de payement
pour l'exercice 1953, 5.200 millions de francs.

France d’outre-mer,

Tk V, — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT

Te partic. — Equipements administiratif et divers.
Chap. 57-99, — Dépenses des exercices périmés non frappdes &

déchéance. autorisations de programme ou de promesse, ndémoire;
crédits de payement pour l'exercice 1953, mémoire.

8e parlie. — Investissements hors de la métropole.

Chap. 58-90, — Installations radioéleclriques dans les territoires
d’outre-mer: amlorisations de programme ou de promesse, mémeire;
cprédits de payement pour 1'exercice 4953, mémoire.

Tolaux pour le tilre V: autorisalions de prozramme ou de pr
messe, mémoire; ciddits de payement pour 'exercice 1993
mdémoire.

Trrrg VIo — INVESTISSEMUNTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE 1'ETAT
A, — Subventlions et participations.
70 parlie. — Equipcments administralif ¢l divers.

Chap. 67-99. — Dépenses des excrcices périmés non frappdes 49
déchéance: autorisalions de programme ou de promesse, meémoire;
crédits de payement pour exercice 4923, mimoire.

8e purtie. — Inveslissermenls hors de la mdtropole.

Chap, 63-00. — Subvention au fonds d'investissement pour le déve
loppement economigue et social des lerritnires «’oulre-mer (section
géndérale) : autorisalions de programme ou de promesse, 43 mibliand
de francs; crédils de payement pour Vexercice 1953, 1,550 millions
de francs. ’

Chap. 63-92, — S{l]r\‘cntion au fonds d'investissenienl pour le déve
IOI)DOIUC}H_cc’unmmqu(_a et social des territoires d'nutre-mer (scetion
i]]cls“.l)orrxlglres): autorizations de programine ou de promesse, 37,79
nutions de payewents; crédils de paycimnenl pour l'exercice 1959
32.200 millions de francs. ’ t ' '
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‘hap. 68-91. — Subventions pour 'équipement public des tcm.to_u'e§
d’gsllttrg mer: autorisations de =pprogrammp ou de promesse, 110 I'Tllll"lona
de francs; crédits de payement pour l'exercice 1953, 450 millions de
ancs.
fue Totaux pour la 8¢ partie: aulorisations de programme 0u de
© promesse, 51.800 millions de [rancs; crédits de payement pour
‘exercice 1953, 43.800 millions de francs.
Totaux pour la France d'outre-mer: aulorisations de programme
" pu de promesse, 51,860 millions de [rancs; crédils de payement
pour Yexercice 1933, 43.800 millions de {rancs,

tndustrie et commerce.
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXHCUTES PAR L'ETAT

9¢ parlie. — Energic el mines.

Chap. 52-10. — Recherches géologiques, géophysiques et mmit‘;res
dsnus la meélropole: sulorisalions de programine ou de promesse,
411.990.000 ¥; credits de payement pour l'exercice 1993, 60 millions de
Jranes.

7¢ parlie. — Equipemenls administrallf ¢l divers.

Chap. 57-99. — Ddépenses Jdes exercices périmds non frappées de
déctiance : adlorisations de programme ou de promesse, MEene;
crédits de payement pour lexercice 1833, mémoire,
Totaux pour le titre V: aulovisatlions de programme ou de pro-
mesze, 151999000 ¥; erédils de payement pour lexcrvice
1953, 60 milliens de francs, ) .
/

Titpg VI, ~— INVESTISSEMENTS EXSCUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A. — Subvenlions et parlicipations.
2e parlie. — Energie et mines.

(hap. 62-00. — Subvention 4%quipement aa burcan de recherches
des potroles: aulorisations de profrsamme ou de promesse, 4.800 mil
lions de franes; crédils de payement pour exercige 1953, 4.600 mil-
fions de franes,

Chap. 62-10. — Avances ou subventions d'équipement aux enire-
prises de recherclies ou de prospections minieres: autorizations de
prozramme on de promesse, 155 mitlions de [rancs; crédils de paye-
wents pour Pexercice 1953, 40 millions de francs,

Chap 2-20. — Subvenlion 2 Electrivité de France pour I'équire-
ment de 1z chule d'Ottmarshéim; autorisalions de programme ou de
promesse, 136.300.000 F; cridits de payement pour l'exercice 4953,
220,500,000 T,

Tolaux pour la 2 parlie: aulorizalions de proeramme ou de
promesse, 2.101.508.000 ¥'; crédits de payement pour l'exer-
cice 1253, 1.360.300.000 F,

7o partie. — Equipements administralif et divers.

Chap, 67-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchcance: autorisations de programme ou de promesse, mémoijre;
crddits de payerent pour Uexcrcice 1953, mdéinoire.

Totaux pour le lilre V1 A: aulorisations de programme ou de
promesze, 2I1L300.000 F; crdédils de payement pour lexer-
cive 1953, 4.860.300.000 F. )

Totaux pour l'industirie et le commerce: autorisalions de pro-
gramme o de promesse, 2.7
pour Uexercice 1953, 1.020.300.000 Y.

Intérieur.
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECCUILS PAR L'ETAT
T partic. — Fquipemenls administralif ¢t dicers.

Chap. 57-10. — Equigement de la streld nalivnale: aulorisations
de programme ou de promesse, 3516.100.000 F; erddils de payement
pour l'exercice 1953, 133.600.600 ¥.

_Chap. 57-90. — Lyuipement en matéricl de transmissions: auter’sa-
tions de programme ou de promesse, 55 millions de francs; crédils
de payement pour exercice 1953, 95 millions de francs.

Ghap, 57-99. — Dépenses des exercives périmés non frappées de
déchéance: aulorisalions de programme ou de promesse, wmémoire;
crédits de payement pour I'exercice 1953, mémoire,

Tolaux pour le lilre V: autorisalions de programme ou de pro-
messe, 400.100.000 F; crédils de payement pour l'exercice
1053, 2%3.600.000 F.

TirhEe VI, — INVESTISSEMENTS EXGCUTLS AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT

A. — Subventions et participalions.

3¢ partie. — Transporls, communicaiions et télécommunications.

Chap, 63-30. — Subvenlions @’éaipement pour la veierie deénarle-
mentale el communale : autorisalions de prograinme on de § romes<e,
600 millions de {rancs; crédils de payement pour lexcrgice 1953
4.850 millions de francs. ’ 1

3 Coxsmrl pw 1A Rirvnuigue, — S, de 1932 — 5 novembre 1953,

256,200 T, erddils de payement.

5¢ partic. — Logement et wurbanisme.

Chap. 63-50. — Subventions d'équipement aux collectivités pour
les r¢seaux urbains: autorisalions de programme ou de promesse,
3.620 millions de¢ francs; crédits de payement pour Pexcrcice 1953,
2.800 millions de [rancs. o

Chap. 63-52. — Subventions d'¢équipement aux collectivilés rour
I’habilat urbain: autorisalions de programme ou de promesse, 990 mil-
Hions de francs; crédils de payement pour Pexercice 1993, 219.500.000
francs. -

Chap. 63-3%. — Subvenlions d'équipement aux colleclivilés pour
la réalisation de programmes durbanisme (lois des 30 mai et 4 juin
1941) ; autorisalions de programme ou de promesse, mémoire ; credits
de payement pour Y'exercice 1953, 216.500.000 ¥.

: Tolaux pour la de parlie: aulorisations de programme ou de
promesse, 4.610 millions de franes; cpddits de payement pour
T'exercice 1953, 3.266 millions de I[rancs.

7e partie. — Equipements administralif et divers.
fhap. 67-50. — Subvenlions d'¢quipement aux collectivités pour les
constructions publiqies: aulorisations de programme ou de pro-

. 1.010 millions de [rancs; crédils ¢e payement pour 'exercice

433, 920 millions de [rancs.

Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non frappdes de

déehicance : aunforisalions de programme ou de promesse, memoire;

erédits de payement pour 'exercice 1953, mémoire.

Totaux ypour la 7° partie: avtorisalions de programme ou de
promesse, 1.010 mitlions de francs; crédits de payement de
Texeccice 1903, 920 millions de francs,

Tolaux pour le titre VI A: andorisations de programme ou de
promesse, 6.220 millions de france; erédils de payemenl pour
Texercice 1953, 6.026 millions de [rancs.

Talaux pour linkérieur: aulorisations de programme on de
promesze: 6,621, L0000 T crddits de payement pour Pexer-
cice 1953, 6.519.600.000 ¥.- .

Justice.
TiTne V. — INVESTISSEMENTY EXECUTES PAR L'EmAT
6e partie. — Equipement cuiturel el social.
Chap. 5630, — Etablisseraenls d’éducalion sueveillde. — Erquipe-

dent: autorisalions de programme ou dé promesse, 125 millions de
franes; crédils de paycwent pour lexercice 1933, 87 millions de
francs.

7o partiec. — Equipements administratif ¢t divers,
Chap. 57-20, — Llablissements pénitentiaires. — Tquipement: anto.

risalions de progromumie ou de promesse, 3t illions de francs;
crédit de payement pour lexerice 1953, 97.031.000 F.

Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmes non frappdes de
déchéanee: autorisalions de prograrnme ou de promncsse, mdnoire,
ceddils de payement pour Pexercice 1933, mdémoire.

Tolaux pour la 7e partie: aulorisations de programme ou de
promesse, 2% miliions de franes; crédits de payeiment pour
Pexercice 1953, 97.031.000 - F.

Totaux pour la juslice: autorisalions de programme ou de
promesse, 439 1illions de francs; crédits de payemenl pout
Texercice 1933, 434.031.000 F.

Présidence du conszil.

Trrre V. — INVESTISSEMENTS EXLCUTES Panr L'ETaT
Te partic. — Equipemenls administratif et divers,
Chap. 57-00. — Journaux officicls. — Equipement: autorisalions d2

programme ou de promesse, 157 millions de francs; crédils de
paxeinent pour l'exercice 1933, 170 millions de francs,

Chap. 57-02. — Groupemecut des conlrdles radioélectriques. — TEqui-
pement: autorisations de programine ou de promesses, 80 millions
;le francs; crédits de paycment pour l'exercice 1933, 50 millions de
ranes,

Chap. 5704 - Service de documentation extéricure et de contre-
cspionnage. — Equiperment: aulorisalions de programme ou de pro-
messe, 1.700.000 F; crédils de paycriaent pour lexercice 1953,
10.200.000 F.

Chan., 57-99. — Ddpenses des exercices périmds non frappées de

déchéance: anlorisalions de programme ou de promesse, mémoirc;
créaits de payement pour l’exercice 1953, meémoire.

Tolaux pour le litre V: aulovisations de programme ou de

promesse, 238.700.000 F; crédits de payement pour l'exercice

1053, 230.200.000 ¥. !

TiTRE VI. — ISVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETaT

A. — Subventions et participations.

2e partie. — Energie cf mines.
[Chap. 62.00. — Subvenlion d*équipement an eommissariat A 'énep-
gic atomique: auforisations de progzeamme ou de promesse, 283

millions de franes; erédits de payement pour l'excrcive 1953, 6 mil-
liawds 3850 mitlions de {rancs.

3
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Chap. 6202, — Subvenlions d<quipement pour divers _h'lnvuu.x
minicrs ot industriels dans les zones dorganisalion industrie’le de
IUnion francaise :  aulorisations de PrOSralnnne ou de }-wll'g{nu'sre,
néant; crcdils de payement pour Pexercice 1953, 90 mi'lions de
franes

Totaux pour ‘a 2e partie: autorizaltione de programme ou d»
promesse, 283 miltions de franes; crédils de payement pour
Pexercice 1933, 6.400 millions de francs.

7e parlic. — Equinements administralif ¢t dvers,

Chap. 6799, — Dépenses des exercices périmds non Trappres de
dechidanee: aulorisations de programme ou de promresse, mnéimoire;
crédits de payement pour Vexercice 1953, mémoire.

Tolaux peur le titre VI A+ aulorisations de programme on de
pramesse, 298 millions de francs; crédils de payement pouar
Pexercice 1053, 6.100 niltions de francs,

Tolanx pour la prisidence du conseil: aulorisalions de pro-
gramine ol de promesse, 526.300.000 F; crédits de paycinent
pour Pexercice 3953, 6 630 200.000 F.

Resonsiruction et urkanisme.

TES PAnt L'ETAT

Trrak V. — INVESTISSEMENTS EXEC

9° partie, — Logemenl et wrbanisme.
Chap . — Inondations dans les déparlemenis de PAnde et
des Pyeéndes-Oriendates en 405 et 1992 ¢l dans le département de

Ia Bordegne en 1955 (lois validées des 19 aveil 4911, 29 mars 1952
et 11 juin 48320 ordonnances ne 432058 du 8 s<epiembre 1815 ol
no 432677 du 2 wovembre 4850) 0 auterisations de vrogrimme ou de

45200000 Fy erddils de payement pour Iexereice 1008,
franes,

501, — Drojels de reconsfroction el damdnagement., —
cement dn ferritoire s autorisations de procramine on e pro-

260 ot Fyooerédils de payement pour Pexercice 1953,
wdilions de franes.
wp. D04 — Amdnagement des lolissements ddéfectneax: aulo-
tions de progranme ou de promassse, dmoire ;) erédils de paye-
went poi Peaercice 105, wmdmoire,

Chup. 2545 — Opérations durbanisme dans 183 villes sinis(rées:
autorisalions de programme ou de promesse, 3087000 F; credils de
payenent pour Pexercice 1653, L5310 millons de Iranes,

Totaux pour la 5 partie: antorisations de progromme ou de
profgesse, 3012 mitlions de (ranes ;s erddily de payeineul

ponr lexceeice 1953, 1.652 willions de frances.

pProliesse,
a3 mitlions de

3¢ parlie. — FEquipewents administratif ¢t divers,

Chap. H7-20. Construelions semi-définitives, aménagement et
expiroprintion dimmenbles pour Je fonelionnewment des administra-
tinms el services pubibes de llal: antorisations de progeamme ou
de pramesse. 100 milions de franes; crédils de payement pour
Uexercice 14,3, 678 mitllions de francs.

Chap. 57-09. — Dépenses des exercices périnwés non frappdes da
ddehcéance: aulorisations de programme on de pronsesse, mcmuoire;
crdiits «de payenrent ponr Pexercice 143, mémoire, |

Tolanx ponr la 7 partie: autori<ations de programme oun de
})I’ulnf‘sx'(’, 100 miitions de franes; erddits de payement pour
exercice 1953, 678 millions de {rancs.

Tolaux pour le lilre V: autorisations de
promesse, 1012 illions de franes;  erdédils
poar Pexercice 1003, 2.330 milions de Trancs,

programmme  on  de
de payemeont

TITRE VI — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVIC LE GONCOURS DE L'ETAT

A. — Subventions et partic'paitons.

e partiec — FEquipements edministraldf et divers,

Chan. 63-30. Subventions d'¢quipement aux colleclivités pour
es amdliorations et extensions des bhatimenis el services publics
a Doceasion de leur veconstruction: anlorisations de progrinmime ou
de promesse, mémmire; crdédils de paycment pour Yexcrcice 1953,
mdtnoice

Chap, 67-
Adrhdanee:
crédits de

Toltaux pour Je tilee VI A
promesse, mémoire;  crédils de
1953, mmoire.

Totaux pour la reconstrucltion et Turbanisme: aulorisations
de programme ou de promesse, 4012 illions de franes;
erédiis de payemenl pour l'exercice 1953, 2330 nillions de
Irancs.

99, — Ddépenzes des exercices périmés non frappdes dg
aunlorisalions de programme ou de promesse, méimoeire;
pavement pour exercice 1433, mdémaoire,

attlorizations de programme ou de
payement pour Pexervice

Santé publique et population.

TiTRE V. — _ISVESTHSEMENTS EXHCUTES Pan L'ETAT

6e partie. — Equipement cwllurel ef social,
ap. 36-10, — Reconstruelion des £tablissementls nalionaux sinis.

alorisations de programime ou de promesse, néant; crédits de
paycienl pour exelrcice 1933, 130 millions de francs.

Te partic. — Equipements administrelif et divers,

Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmads non frappees de
décehdanee : anlorisalicns de programme o0 de projesse; ndmoi
crédils de payement pour I'exercice 1903, mémoire,

Totaenx peur le tilre Vi autovisations de programme ou de
promesse, mémoire; erédils de paycment pour Pexercie
1953, 130 millions de [raucs,

TIrtRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS bE L'ETar

A. — Subventions el participations.

Ge partie. — Equipement culturel el sociul.

Chap. 66-10. — Subvenlion d¢gnipement aux ¢labliscements hos
pitaliers et de bicnfaisance: autorisations de programme on e
promesse, 2.631.999.600 F; crédils de payement pour l'exercice %)
870 millions de ITranes,

Chap. 66-12, — Subventions d'équipement aux ovganismes ¢'hn
gicne sociate: anbtorisidlions de programine ou de promesse, { mi
linrd 252,690,060 F; crédils de payement pour Uexercice 1953, 550 mil

tions de franes.

Chap. 66-20. — Subventions d'équipement aux organismes
proteclion e Venfance. aniorisations de programmme ou de pre
messe, 20100000 F - crédits de payement pour lexercice 193

80 mitlivns de Iranes.
Tolaux pour la 6 parlic: aularisalions de programme on &
provesse, SO 10500) ) crédits de payeinent pour Vexer
cive 1903, 1.500 willions de franes,

e partic. — Equipemenls administialif et divers,

Chap. €7-99. — Dipenses des exercices pirimeés non frappées g
décheéan auforisalions de procramme on de promesse, 1némoir,;
crddits de payement pour exercice 1953, mdémoire,

Totanx ponr e ditre VI A awlorisalions de programme on g
promesse, LLAOR000 Fyocrédils de payemenl pour lexe
cice 1003, 1ot milliens de Irancs.

Tatanux panr Ja sanié publique et la population: auterisatioe
de progranmune ou de promesse, 3410193000 Froerddits &
payemoent pour 'excreice 1953, 1630 miliions de Iranes,

Travail et securité sociale.
Trrre V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT

T parlie. — Fquipemenls administratif et divers.

Chap. 33-10. — Fuauipement des zervices du travail et de la
Tl zoviale: anlorizations de progiamine ol <de proiesse, ndail,
cradits de payement pour exercice 1993, néant.

Chap. 5799, — Dlpenses des exercices périmés non frappdes &
déchéance: anlorizations de programme ou de promesse, mémuie
eredits de payvernent pour Uexercice 1953, méioire, ’

Totanx pour le travail et la sécurité sociale: anlorizations de
progritnme on de promesse. mdémoire; crédils de pademed
pour Vexercice 1935, ndimoire, .

Travaux publics, transports et tourisme.
SECTION I — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
TiirE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L ETAT
3¢ partic. — Transporls, communicaltions et télécommunicalions.

Chap. 53-20, — Roules et ponts, — Reconzlruclion et orosses ?(-pm
rations: aulorizalions de programme ou de promesse, 7.545.902,000 F;
credils de payement pour Uexercice. 1953, 7.368 millions de Irancs.

Chu_p. 5430, — Voies de navigation inlérienre. — Fauipement:
aulorisalions de propramine on de promesse 2824995000 F; credi
de payement pour Pexercice 1933, 1.969 1illions «e francs.

Chap. 2. — Travaux de défense eonlre tes eaux: aulorisalion
de programine ou de proinesse, {25.200.000 ¥; crédits de payemei
pour l'exercice 1903, 322.00.000 V. )

Chap. 53-3%. — Poris de commeree, — Lguaipement: antorisation
de programme ou_de promesse. TU31.009.000 F; crédils de payewent
bour I'exercice 1953, 9.26% millions de frances. )

)Chap. 9336, — Porls de piéche. — Equipement: autorisalions &
programme ou de promnesse, 0 uillions de Irancs; crédils de payer
ment pour Vexercice 1953, 333 millions de franes.

'(Jh.ap. 93-38. — Tlablissenients de signalizalion marilime : autorisk
11011.3. de programine on de promesse, 1,540 millions de francs; crodis
de payement, 1,118 miilions de [rancs
Tolfmx pour la de partie: aulorisalions de programme on &
promesse,; 2 crédits de payement pour lexet

: U000 F
cice 1933, 20.721.300.000 F.

-1
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S parlic. — Logement el wrbanisiie..

Chap. 55-90, — Participalions anx travanx d'urbanieme dans 18
vnlﬁ!gs :\,Hllfllc(‘.\i attorisations de prouramme ou «e promesse, péanl
erédils de payement pour bexercice 193, 17 miltions de franes,
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7e partie. — Equipement administrafif et divers. 8¢ partie. — Investissements hors de la mdétropole,
_Chap. 571-30. — Institut géographique national. — Equipement: Chap, 58-90; — Equipement des adroporis et roules adriennes hors

autorisations de programme ou de promesse, 316.500.000 F; crédils de
payement pour 'exercice 4933, 234.300.000 ¥. i
Chap. 57-90. — Services des travaux publics et transports, — Equi-
pement en immeubles pour les bureaux: autorisalions de programine
ou de promesse, 277 millions de franecs; crédils de payement pour
Texercice 1953, 131 millions de francs. . .
Chap, 57-99. — Dépenses des exercices périmés non {rappdes de
déchéance: autorisations de programme ou de promesse, mémoire;
erédits de payement pour l’exercice 1993, mémoire.
Totaux pour la 7e partie: anlorisalions de programme oun de
promesse, 623.300.000 F; crédits de payement pour l'exercice
1953, 365.300.000 F.

8 partie. — Investissements hors de la métropole.

Chap, 58-30. — Etablissements de signalisalion marilime. — Equi-
pement dans les terriloires d’outre-mer: autorisations de programimne
ou de promesse, 419 millions de francs; crédils de payement pour
Llexercice 1953, 530 millions de francs.

Totaux pour le titre V: autorisations de programme ou de pro-
messe, 21.435.595.000 F; crédils de payement pour l'exercice
1953, 21.696.600.000 F.

TitRE VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
A. — Subventions et parlicipations.
30 partie. — Transporls, communicalions et (¢lécommunications.

Chap. 63-90. — Subvenlions &’¢quipement pour travaux divers:
autorisations de programme ou de promesse, 30.100.000 F; crédits de
payement pour l'exercice 1953, 310 millions de francs.

7e partie. — Equipements administratif et divers.

Chap. 67-99. — Dcpenses des exercices périmés non {rappfes de
déchéance: autorisations de programnme ou de promesse, méemoire;
crédits de payement pour 'exercice 1953, mémoire.

Totaux pour le titre VI A: autorisalions de programme ou de
promesse, 30.100.000 F; crédils de payement pour l'exercice
1953, 310 millions de francs.

Tolal pour la sectlion I. — Travaux publics, {ransporls el tou-
risme: autorisations de programine ou de promesse, 2{ mil-
liards 465.695.000 F; crédils de payement pour lexercice
1953, 22.036.600.000 F. B

SECTION II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
TiTRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
3e partie. — Transports, communications et {élécommunications.

Chap. 53-20. — Equipement de l'aviation civile et commerciale en
matériel aéronautique: autorisations de programime ou de promesse,
419.999.000 F; crédils de payement pour l'exercice 4953, 436 mil-
lions 100.000 F.

Chap, 53-22, — Expérimentation et essais d'utilisation de matériel
adronaulique: autorisalions de programme ou de promesse, 100 mil-
lions de francs; crédits de payement pour V'exercice 1953, 48.500.000 F.

Chap. 53-24. — Participation de Paviation civile et commerciale
aux dépenses d’études, de protolypes et de premier établissernent:
autorisations de programrme ou de promesse, 8,730 millions de francs;
crédits de payement pour lexercice 1933, 8.730 miliions de francs.

Chap. 53-90. — Equipement des adroports et roules aériennes. —
Mélropole: autorisalions de programme ou de promesse, 2 mil-
liards 033.500.000 F; crédits de payement pour l'exercice 1953, 2 mil-
liards 741.200.000 F.

Chap. 53-92. — Travaux et installation effeclués dans la mélropole
pour le compte d’aulres déparlements ministéricls (acquisilions
immobiliéres, travaux, Ifournitures, main-d’ccuvre, €tude et sur-
veillance) ; aulorisalions de programme ou de promesse, mémoire;
crédits de payement pour l'exercice 1953, mémoire.

Totaux pour la 3e partie: autorisations de programme ou de
promesse, 41.283.499.000 F; crédits de payement pour l'exer-
cice 1953, 11.958.800.000 F.

Ge partie, — Equipement culturel et social.

Chap. 56-40. — Ecoles et stages. — Equipement: autorisalions de
programme ou de promesse, 49.999.000 ¥; crédits de payement pour
D'exercice 1953, 202.600.000 F.

_Chap. 56-70. — Aviation légére et sportive. — Equipement: auto-
risations de programme ou de promesse, 400 millions de francs; cré-
dits de payement pour I’exercice 1953, 170 millions de francs.

Totaux pour la 6e partie: aulorisations de programme ou de
promesse, 419.999.600 F; crédits de payement pour l'exercice
1953, 372.600.000 F. '

T pariie. — Equipements administratif et divers.
Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées de

déchéance: autorisalions de programme ou de promesse, mémoire ;
crédits de payement pour 'exercice 1953, mémoire,

de la métropoie: autorisalions de programme ou «de promesse,
3.331 millions de frames; crédils de payement pour l'exervice 1453,
5.251.700.000 F.

Chap. 58-92, — Travaux et installations efectuds hors mélropole
pour le comple d’aufres ddparlements ministériels, (Aciquisilions
immobilieres, travaux, fournilures, main-d'wuvre et surveillance):
autorisations de programme ou de promcsse, mdémoire; crédits de
payement pour lexercice 1953, mémoire.

Tolaux pour la 8¢ parlic: autorisations de programme ou de
promesse, 3.330 millions de francs; crédils de payement pour
I'exercice 1953, 5.251.700.000 F.

Totaux pour le lilre V: autorisalions de programme ou de
promesse, 15.001.598.000 F; crédits de payement pour l'exer-
cice 1953, 17.583.100.000 F.

TITRE VI. ~— INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A. — Subvenlions et participations.

30 partie. — Transports, communications et télécommunications.

Chap. 63-20, — Subvenlions pour I'achal de maldrie! aéronautique:

autorisations de programme ou de promesse, 213 millions de francs;
crédils de payement pour lexcrcice 1953, 213 miiliens de [ranes.

Ge partie. — Equipement culiurel et social,

Chap. 66-70. — Avialion légére et sporlive. — Subventions pour
acquisition d’avions légers: aulorisalions de programme ou da
promesse, 60 millions de francs; crédits de payement pour lexer-
cice 1953, 60 millions de francs.

7e partic. — Equipcments administratif et divers.

Chap. 67-99. — Dépenses des exercices p#rimés non frappcées de
déchéance: auforisations de programme ol de promesse, mémoire;
crédits de payement pour 'exercice 1953, miémoire.

Totaux pour le litre VI A: aulorizations de programme ou de
promesse, 03 millions de franes; crédits de payement pour
Pexercice 1953, 303 millions de francs.

Tolaux pour la seclion II. — Avialion civile el commerciale:
autorisalions de programme ou de promesse, 13.367. 595,000 17;
crédits de payement pour 'annde 1953, 17.886.100.000 F,

SECTION I[1I. — MARINE MARCIDANDE
TitiE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
Ge partie, — Equ'pement cullurcl et social,

Chap. 56-20. — TEquipement des élablissements d’enseignement
maritime : aulorisalions de programme ou de promesse, 62,100,000 F;
crédits de payement pour Pexercice 1953, 76.700.000 F.

Chap. 56-21. — Equipement des élablissements d’enseignement
maritime (loi de programme): autorisalions de.programine ou de
promesse, 1.111 millions de francs; crédils de payement pour
P'exercice 1953, 212 millions de franecs.

Tolaux pour la Ge parlie: aulorisalions de prozramme ou de
promesse, 1.203.100.000 ¥; crédits de payement pour l'exer-
cice 1953, 288.700.000 F.

7¢ partie, — Equipements administratif et divers.

Chap. 57-10. — Equipement des services de I'inscriplion maritime:
autorisations de programme ou de promesse, 251,900.000 ¥; crédits
de payement pour l'exercice 1953, 428.800.000 F.

Chap. 57-99. — D<dpenses des exercices périmés non Irappées de
déchéance: autorisalions de programme ou de promesse, mémoire;
crédits de payement pour exercice 4933, mdémoire.

Totaux pour la 7¢ partie: aulorisations de programme ou de
promesse, 251.900.000 F; crédits de payement pour lexer-
cice 1953, 128.800.000 F,

Totaux pour le titre V: autorisalions de programme ou de pro-
messe, 1.455 millions de francs; crédits de pavement pour
Pexercice 1933, 417.500.000 F.

TiTRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT
A. — Subvenlions et participations.

30 partie, — Transports, communications et télécommunications.

Chap. 63-00. — Aide 3 la conslruction navale: aulorisations de

programme ou de promesse, 11.977 millions de francs; crédits de
payement pour l'exercice 1953, 9.800 millions de irancs.

6o partie, — Equipement culturel et social,

Chap. 66-00. — Subventions d'équipement aux sociétés de sauve-
tage- autorisations de programme ou de promesse, 180 Imillions de
%rancs; crédits de payement pour UeXercice 1933, 156 miliions de
Tancs.



€3

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —- CONSEIL, DE LA REPUBLIQUE

7e partie. — Equipements administralif et devers.

— Dépenses des exercices périmés non frappfes de

Chap. 67-99 LS,
memoire;;

déchiéanrce : autorisalions de programme ou de promesse,
credils de payement pour Pexercice 1953, mémoire.
Tolaux pour ie lifre VI A: antorisalion de programme ou de
promesse, 12,057 millions de Ifranesy crddils  de payement
pour Pexcreice 1233, 9.936 millions de franes.
Tolaux pour la marine marchande: antorisations de programime
o de promesse, 13.612 millions de francs; crédils de paye-
ment pour Pexercice 1953, 10.373.500.000 F.

Etat B. — Tablean des crédils ouveris pour le pn;/(;mc)}t en 1053
des depenses afférentes aui  investissemenis excculés avec le
concours de Ulklat.

B. — PRETS ET AVANCES
Finances et afiaires ¢Concmigues.
§ ler. — Fonds de modern sation et d'équipement,
Chap. 60-10. — Versemenl au fonds dde modernisalion el d'éqni-

pement (agriculiure et indusirie de Uazote), 57.500 millions de_ francs.
Chap. 60220, — Versement an fends de modernizalion et d'¢quipe-
ment (énergie), 107.159.998.¢60 F. ) .
Chap. 6030, — Verzement an fonds de modernisation et g’équipe-
menl (cornmunications), 8.650 miilions de francs. L
Chap. 60-30. —— Versement an fonds de modernization et d'équi-
perment (entreprizes industrielles ¢l commerciaies), 36.700 millions
de Trancs.

Chap. 60-60, — Versemen! au [ends de modernisalion et d’équipe-
ment (investissements divers), 6,199 909,600 F. L
chap. 60-80. — Versement au fonds de modernisalion et a'équipe-

ment {(investissements hors de la mélropole), 103.689.990.000 F.

§ 2. — Habitalions & loyer moddéré,

Chan. 60-30. — Préls aux organismes d'habitation & loyer modcré,
52 miiliards de franes.
Tolul pour I'état B, 351.799.996.000 F.

Etat C. — Tubleau des crédits ouverts pour le payement en 1953
des  depenses  afférentes a  la réparetion des  donunayes  de
yuerre.

Finances.
Chap. 70-10. — Versement 3 la caisse aulonome de la reconstruc-

{ion, 261.500 millions de Iranes.

Chap. 70-20. — Mobilisalion et remboursement des tifres A {rois,

six et nenl ans ¢mis par la caisse auwtonome de la reconstruclion,
20 milliards de franes.

Chap. 73-10. — Reconstilution du résean de la Seciété nalinmale
des chemins de [er francais et des enlreprises exploitant les cheinins
de fer d'intérét général, 15.099.999.000 F.

Travaux publics, transporis et icurisme.

Chap. 73-21. — Reconslilution de la flolte de commerce et de péche,
07.009.999.600 T,
a 1,‘1;:1)), 73-22, — Remise en ¢tat des navires affrélés, 2.200 millions
¢ rancs,
. Chap. 73-23, — Reconslifution de la fIotte rhénane, 2i0 millivns de
Tancs.
Total pour I'élat C, 336.699.998.000 T,

1. — Enerpie.

1. — Préts anx Charbonnages de France et houilléres du bassin,
31.619.999.000 F.

2, — Préts a
50.499.999.000 F.

3. — Préls & Gaz de'France et aux régies de gaz, 18 milliards de

francs.
4. — Préts & la Compagnie nalionale du Rhoéne, 7 milliards de
Total 1, 107.119.998.000 F.

Eleclricilé de France et aux régies d’'éleclricité,

francs.

1I. — Communications,

. 6. — Préls A la sociélé nationale Air France, 3.800 millions de
rancs.
7. — Préts pour la modernisation de.la flotte de commerce, 1.950 mil-
lions de franes,
8. — Préts pour Péquipement des porls aériens et marilimes,
2.900 millions de francs.
Total II, 8.650 millions de francs,

1. — Agricudture et industrie de Vazole,

9. — Préts pour Ja modernisation et 1'équipement de 'agricullure
el de lindustrie de 1'azole, $7.100 millions de franes.

IV. — Entreprises indusirielles et commerciales.

10. — Préts pour la réalisation du plan de modernisation et d'¢qui-
peinent dans les entreprises sidérurgiques, 36.700 millions de iraucs.

i

V. — Incestisseinents hors de la mdtropole.

11. — Préls pour la réalisation d'invesliseernents deonomiques of
enciaux en Algdrie, en Tunisie el au Marog, 57.600 1millions de
Irancs.

12. — Avances A la caizse centrale de la Franee d’oulre-mer poge
e finanecemen! da plan de madernisation et d’(-qui;mnn:nt dans les
départements et lerrilvires doulre-mer, 11.299.099.000 F.

13, — Préls pour la réalisation dlinveslissemenls en Sarre, 480
millions de franes.

Tolal V, 10:3.6%9.999.000 F.

VI. — Investissemeinls divers.

11, — DPréls divers agriroles ou ruranx (loi du 23 décembre 193
art. 83), préts individuels & fong terme, lol du 15 mai 1911, ordop
nance 110 45-2i63 du 20 oclobre 1915, ordonnance no 452718 g
2 npovembre 1943, loi du 2@ anai 1496, lob du 26 seplembre 191
art. 61 loi du 25 mars 1919, art. 7 (Jui du 18 juiilet 1952), 3 milliards
699.999.000 ¥

5. — DPréts divers (1oi du 3 novembre 1240, loi dua 19 mai 14,
loi du 21 mars 19il, loi du 21 mars 117, art. 8%, loi a1 8 aoat 141
art, 70 et 71, loi du 2L mars 108 art. 27, loi du 21 mars {8,
art, 27, loi du 26 seplembre 1953, art. 63. Jul Jdu 23 mars 1919, at. J,
loi du 48 jnillet 1952), Suu millions de francs,

16. — Préts pour ladaplation et le diévelopperrent des indusiries
de transformation et prais artisanaux dans les départeinents créés
par la loi du 19 mars 1916, 500 millions de francs.

17. — Préls pour la rfalisalion du plan de modernisation et d'équk
pement touristique, 1.200 millions de Irancs.

Total VI, 6.199.990.000 F.
Total pour 1'¢tut D, 299.799.995.000 F.

Etat E. — Talleau, par catégorie de {ravanr, des dépenses de fravaup
neufs des enlreprises nationales et de la 8. N. C. F.

1. — Charbonnages de France: o
Habitation: Opérations annnelles, 3.300 millions de francs ; po
gramine & long terme, 4 milliards de franes.
Grands ensembles: tranche A, 26,100 millions de francs; tranche B,
5.900 millions de francs; aggloméralion, 850 millions de franes.
Industries de la houille: tranche A, 20.500 wmillions de lrancs;
tranche B, M0 millions «de francs. . )
Gharges annexes d'équipement; 3.800 millions de francs.
Total pour les Charboumnages de TFrance, 71.630 millions da
francs.
2, — Eleetricité de France: .
Grand ¢quipement: hydrauiique, 41100 millions de franes; ther
mique, 16.706 anillions de franes; transport, 24.500 millions de franes
Travaux complémentaires de premier ¢tablissement, 5 milliards de
Iranes.
Diztribution et réparlition, 28 millinrds do francs.
Charges annexes d'¢guipement et inléréts intercalaires, 11.500 mit
lions de francs.
Total pour Elcctricilé de France, 130 milliards de francs,
3. — Gaz de Trance: .
Cokeries, 6.500 millions de franes; gaz de PEst et interconnexin
de la région pavisienne, 8500 millions de francs; autres transporls,
1.650 mildions de francs; compteurs pour extension du réseau, §4
millions de francs; charges annexes,” 1.9%0 millions de francs.
Total pour Gaz de France, 19.200 millions de francs.
4. — Société nationalc des chemins de fcr frangais:

1. Etablissement: Eleclrification, 11.100 millions de francs; installe
tions fixes, 6.488.999.000 'F; participations financiéres et divers, th
}nillions de franes ; d¢gquipement hydro-électrique, 230 millions dé
rancs.

Tolal pour I'élablissement, 48.763.999.000 F.

1. Reconstlilitlion : matériel roulant, 8.600 mil'ions de francs; instal
Jalions fixes, 10.08G millions dec francs. -
Total pour la rceconstitution, 15.686 millions de francs.
Total S. N, 1. F., 37.%19.990.000 ¥,
Total pour I'élat E, 261.209.909.000 F.

Etat F. — Tableau des aulerisations de progremme
qccordées au ministre de la reconsiruction el de
tilre des dépenses mises ¢ la charge de la ceisse
reconstruction,

et de payement
Curbanisme, o
autonvine de b

§ ler. — Indemnilés el avances payées aur sinistrés.

1o Indemniiés pour reconslruction des immeubles de toute natut
(lol dn 28 oclobre 4946): aulorisalions de progranune, 113.112 ik
Hiens 999.000 1'; aulorisalions de payement, 430.650 miilions de fratcs

20 Indemnilés pour rcconslitution des meubles d'usage conranl
ou familial (ol du 28 octobre 14¢): autorisalions de programme,
1.500 millions de francs; aulorisalions de payement, 0.200 ik
de francs.

Je Indempilés pour recenslitulion des biens aulres que ceux viss
mllxwlo et 2o ch»eplcl, tualériel agricole, industriel, commercdh
ﬂ_ll»l\dll(\l_]('lol du 25 oclobre 1946): aulorisalions de  programme
E{)Aaﬁ%ll}?;.hons de Irancs; aulorisativns de payewent, 18,100 jnilions
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4o Allocalions d’altente (lvis des 30 aout 1937 et 13 mars 1450):
autorisaiions de programme, 8§02 millions de francs; aulorisations
de payement, 1.318 millions de francs.

50 Avances aux sinisleés étrangers (loi du 23 oclobre 1916, art. 12):
autorisations de programme, ndéanl; aulorisalions de payement,
néant.

6> Indemnilés d’éviction (lois des 23
et 21 mai 1951, art. 39) : aulorisalions de programine,
salions de payement, 200 millions de [rancs.

7o Indemnilés de dépossession (loi du 23 avril 1919 et article 3
de la présente loi): aulorisations de programme, 2 millions de
franes; aulorizations de paycment, 2 millions de francs.

Totaux pour le paragraphe fer: gulorisalions de programme,
188.016.099.000  F; aulorisations de payement, 163400 il
lions de frenes, - '

aont 1918
autori-

octobre 1916, 26
néant,

§ 2. — Dépenses effectudes par VElat pour la rveconsiruclion.

zeaux dlassainissement et de dis-
fribution d'ean, de gaz et d'¢Glectricilé (ordonnance. ne 45-2062 du
§ seplembre 1945, arl, 46, 17, 18 el 205 ¢ autorisalions de programine,
86.600 raillions de francs; umoum[xons de payenient, 23,200 millions
de Irancs.

20 Acquisition ou expropriafion de
4 oclobre 4940, 12 juillet 1911, art. 10 el art. 4 de la lel ne 47-2106
dir 31 décembre 19i7): anlorisalions do ;\10“'1mmno, 2,150 millions
de francs; autorisations de payement, 3.160 miltions de [rancs.

3o Travanx prétirninaires d 1a rmonslrmlmn (oedonnance ne 45-609
du 10 aveil 195, art. 24 et art. 4 de la 1ol ne 472106 du 31 décem-
bre 1917) ¢ autorisations de programme, 2.5 millions de franes;
aulorisations de payeinent, 3.100 millions de Irancs.

1o Travaux de voirie et de r¢

terrains  (lois validées des

~

Etat G. — Repartition, par chapilve

el par année,

4o Travaux provisnires, réparations el aménagzements sommaires
(ordonnance ne 45689 duw 10 wvril 1915, titves H el 1H) @ awlorisalions
de programme, 1.2i0 millions de francs; autorisations de payement,
4.500 mitlions de francs.

&0 Congtruction d’immeubles d'habilation par I'Elat (ordonnance
ne 45-206% du 8 septembre 1915) @ autorisalions de prograrne: 125 mil-
lions de francs; aulorisations de payement, 2,159 millions de francs.

Ge Constructions expérimentales par UElat d'immeubles d habita-
tion {ordonngnue ne /“—’Hm du 8 \rpmnme 1915 et art. 2% et 23
de la Ini no 520 du 3 janvier 1932) : auturisalions de programme:
403 miflions de {rancs; autorisalions de payeisent, 4 milliards de
francs.

coopéra-

7o Avances aux associalions syndicales et aux sociélis
d"habita-

lives de reconsivuelion poue la constrmetion d'immeubles
tion {ordonnuence ne 45-206% du 8 septembpre 1915 et art. 58 et 39
de la présente loi) el aux gronpentenls de reconstruclion pour
Pinstallation de services conuntuns art, & de la loi n2 472406 do
31 décembre 1917) . aulorisations de programme, 45,020 mitlions de
francs; autorisations dg paycment, 42.500 niltions de Iranes.

Tulaux ponr Je paragraphe 1l: aotorsations de programme,
86.0%3 millions de [raiwes; aulorisalions de payemenl, 87550 mil-
tions de Irancs.

§ 3. — Participation de la France a Ia reconstruction des 1(’)‘/'[(01'7‘(’3
d’oulre-mer (lois des 21 el 23 orclobre 1946, loj du 30 mars 4947,
art. DO et &1, et art. 42 de la Tol ne 31650 du 24 mai 1Y ,l) autn-
visations de programitane, b milliards de¢ francs; aulorisations de
payement, 3 milliards de jranes.

Tolaux pour 'élat F: |
tions 999,000 F; aulorisalions de payewend,
de francs.

antorisations de progeamme, 220609 rpil-
261000 wiittions

des aqulovisntions de wrog::nme

accordées par le puragraphe 2 de Uarticle 14 bis de la préscute (ol

AUTORISATIONS
NUMEROS de programmes REPARTITION PAR TRANCHES ANNUELLES
- TN A TIA Y P AP— 2 TN accoriddes
des DESIGNATION DES SERVICES ET DES DEPENSES par le paragraphe 2 .
chapilres. de larl. 11 bis - - —_— “p o
P do Ia priseate loi 1053 1054 1953 1356 1957
- ——— — — -
Miltions. Mitlions Millivas. Mitlions. Millions. Miltioas.
nG-91 Etablissements du second degré ammrlcmml d IElat. —
Eiquipement (ol de programmic oo veee ey 10.205 3.165 3,405 2.315 1.125 195
56-11 Eeoies nationales el établissements d° (-IN‘ ignement tech-
njque. — Fauipement (ol de programime) ..., 5.900 - 2100 2,920 1.510 » »
56-13 Centres dapprentizssage. ~ Equipement (loi de pro- N
QramIne) ..., e e e, 12,000 1.510 1.010 2.750 50 350
66-13 Subventions d'céguipemenl anx um\vmlu» et élahlisse-
menls d'ensetgnement supérieur (Joi de programine).. 19.50 3.020 5.150 5.23 2,270 3.500
66-21 Subventions (1'é(mipm'n(‘nl aux clablissements d’cn.\m—
gnement du secend degré n’appartenant pas a Vllat -
_ (ol de pmgr:lmme) ..................... e 5.190 1.%5 1.33% 1.250 730 422
066-31 Subveations d’équipement pour Jes ¢lablissemoents du
premier degré (loi de programme)...... 28.000 9.000 8.000 7.000 5.000 »
66-41 Subvenlions o chmemc-nt aux 6L .\bh&\ementa demcl— .
gnemenl technique (lol de prrogramime) oveeeeeeees 2.750 935 1.272 113 50 a0
Tolaux........ e ieritsseeerraienaeassaranan 8.4 24,215 53,631 20.528 §.02% 4.017
Etat H. — Autorisalions de programme. ANNEXE N° 33
(En millions de francs.)
Chap. 36-15. — Etal mc\pmcnh d’cnseignement supérieur. — Equi- < ¥ ; .
33107 — S¢éane 27 janvie =
pement (plan quinquennal), 3.5%. 1 (Session de 1933. Séance du 27 janvier 1033.)
‘hap. 36-35. — Elablissemen! C ap n N . . . . . .
letp(me quinguennal), 1. b“tf du second degré apparlenant A PROJET DE LOT, adoplé par I'Assembide nalionale, refalif au dévee
loppenient des corédits alleclés aux dépensts de foncitonnement
Chap. 56-13. — FEcoles naticnales et flablisiemenls d'enscigne- des services civils pour

nient technique (plan quinqueuanal), 6.200.

Chap. 56-16. — Cenlres d’apprenlissage. — Equipement (plan quin-
quennal), 20.630.

Chap. 56-17. — Eloblissements d’enseignement marilime (plan quin-
quennal), 2.378,

Chap. 66-15. — Subventions d° diynipement aux universités et éla-
blisserments d'enseiguetnent supériear (plan quinguennaly, 7.676.

Chap. 66-25. — Subventions @’ 4‘q111m‘menl anx établissements d’en-
seignemoent du second degré napparlenant pas a UEtat (plan quin-
quennal), 13.910,

Chap. 66-25. — Subvenlions d’équipement pour les ftablissements
@u prewnicr degrd (plan quinguennal), 41800,

Chap. 66-15. — Subventions d’¢quipement aux Alablissements d'en-
scignement technique (plan quinguennal), 5.300,

Total, 120.356.

P’exercice 1953 (anciens combatianis et
victimes de la guerre), {ransmis par M. le président de ’Assem-
blée nalionale 4 M. le prdsident du Conseil de la République (1).
— (Renvoyde & la comraission des finances.)

Paris, le 25 janvier 1933.

Monsicur le président,

Dans za sfance du 2% janveir 1933, "Aszerabide nationale a adeptd
un projet de loi relatif au diveioppement des crédits atfectés aux
dépenses de fonclionnement des services civils pour lexercice 1933
(auciens comballanis et viclimes de la guerre). .

Conformément aux dispositions de larlicle 20 de la Constitution,
jai I'honneur de vous adresser une expédition authentinue de ce

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1¢gish), nes 4259,

1550, 5212,
4120, 5301 et in-8v 6o,
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projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conzcil de la Ripuliique. .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.
Agréez, onsicur le président, assurance de ma haule considé-
Talion,
Le président de litssemblée nationdale,

Signdé: Evcuanp HERBIOT.
L'Assembldée nalionale a aloplé le projet de loi dont la lencur
suil:
PROJET DE LOL

Art, fec. — T1 est ouverft an minisire des anciens combaltanis et
victimes de la guerre, au tilre de exercice 1953, des criédils s'¢le-
vant a la somne giobale de 77460610600 I

ces crédils sTappliquent:

A concurrence de 2.971.831.000 F, au llre J1I: Moyvens des services,
conformément A la répartition per service et par chapilve, qui en
esb donnde a Uélat A annexé 4 la présente lois
CEt & concurrence de 71180813000 ¥, au litre 1V: Inlerventions
publiques, conformdément & la répariition par service el par chapilre,
qui en est donndée & Iélal B annexé & la présente loi,

Art. fer his. — il ezt ouvert au minislre des finances el des affaires
Geonomirues, au lire du budgel des charges communes pour l'exer-
cice 1053, un crédil s'élevant & la snmme de 79.160 miltions de Irancs
anpicable au chapilre 46-91: Pensions diinvailditd.

Art, 9. — Les snmmes provenant de la cession, de lenlretien,
de la réparalion, du renouveliement et, d'une facon géndrule, de
toutes opdrations d'apparcillage ellectuces d litre remboursable par
les cenlres dappareillage reievant du minisicre des anciens combat-
fants et victimes de la guerre peuvent ¢lre ratfachdes aux chapilres
intéressgs du budget de ece déparfement suivanl la procédure des
Ionds de concours pour dépenses d'inlérct public.

Art, 3 (nouvean). — I — Le code des pensions mililaires d'inva-
1iditd et des victimes de la guerre est compléié par un articte 9 ter L
&isl coneu:

« Articie 9 fer L. — 11 est alloud, A compler du lev juillet 1953, aux
invaiides tilulaires d'une pension dinvalidité ¢rale & 0 po 100 o6 2
53 p. 100 ou réguiicrement proposds pour une pension de celte celte
nature, une allocation spéciale annuelie de 5.000 I soumise au rap-
port constant ».

1. — Le taux des pensions de veuves visées anx arlicles 50 A 52
du code des yiengions militaires dlinvalidité et des victimes de la
guerrg sera majoré de 5 p. 100 & compler du ler novembre 1953

111, — Le taux des pensions d'ascendant el «e la majoration alloude
pour chaque enfant ddécédd, & partir du second inclusivernent, fixe
par les arlicles 72 & 74 du code des pensions mililaires d'invalidite
et des victimes de la guerre serd majoré de 5 p. 100 & compler du
der aont 1903, .

Art. 4. — Le paragraphe 2 de T'article 43 I, du code des pensions
militaires d'invalidilé el des viclimes de la guerre est modifié ainsi
qu'il suit:

« 20 Les veuves des mililaires ou marins dont la mort a ¢élé causée
par des maladies conlracides ou aggravées par suite de faligues,
dangers ou accidents survenus par le fait ou a occasion dn service,
ainst que les veuves des mililaires el marins morts en jouissance
d'une pension définitive ou temporaire correspondant & une inva-
lidit¢ égale ou supcérieure & 85 p. 100 ou en possession de droits a
celle pension »,

Art. 5. — Lrarticie $7% du la loi ne 16-2151 du 7 octobre 1916 est
ainsi modifié: ‘
« Art. 174, — Le monlant maximum de la reiraite que peuvent

s¢ conslitier les anciens combaltants et victimes de la guerre dans
Jes conditions prévues par la loi du 1 aolt 1923, modifice par les
Jois du 30 décembre 1925 (art. {26 et 127) et du 3% mai 1933 (art. 1i0
et 111, est fixé & 48.000 F. »

Art. 6 (nouveau). — Tst autorisée la fransformalion en emplois
permanents, des cinplois des cadres temporaire et conlractuel du
rinistére et de l'office nalional des anciens comballanls et vielimes
e guerre régis par:

Le ddécret 1o 1221 du 19 mai 19415

Le décret du 4t mai 19i4 portant fixalion des cadres et du statut
du persennel du ministére des -prisonniers, déportés et réfugics;

Les décrels nes 46-1176 et 46-1577 du 17 juin 1916. .

Tn décret poriant riéglement d'adminisiration publique fixera Ia
nature et le nombre de ces nouveaux emplois, ainsi que les condi-
tions dans leszquelles les agents tlemporaires et conlracluels, en
fonction auw de janvier 1002, pourront étre titularizsés dans ces
postes. .

(nouveau). — Le deuxicme alinéa de larticte 8 de Ia lol

du 2% mai 18t relalive au développement des crédils
affectés aux dépens<es de-fonclionnement des services civils pour
Uexercice 1051 (anciens comballants el viclimes de la guerre) est
modifié ainsi qu'il suil:

« En cas d'infirmilés mulliples résullant soit de blessures, soit de
maladies, soit de blessures associé¢es a des maladies contraclées ou
aggravées en déporlation, Vensemble des infirmités est considére
(‘01’_1]1»[?((3 une seule blessure au regard des arlicies 3 et 36 & 10 du code
précité. »

4o Des agents temporaires du ministére des travaux publics, des
transports et du tourisme, par deécret no 52876 du 22 jnillet’l&)&‘.’
paru au Journal officiel du 23 juiliet 1952, ne 176, page 7131;

20 Des agents lemporaires du secrélariat ’Klat aux affaires ¢cono-
raiques en fonction au 4er janvier 1953 {cf. débals parlementaires,
8¢ séance du 14 novembre 1632, au J. 0. du 15 novembre 1932,
e 92 A, N {page b166);

30 Deg agents du cadre temporaire dit ministere de 'agricullure
{ef. débals parlemeniaires, séance du 25 oclobre 1952, au J. 0. du
25 oclohre 1432, no 0 A, N, (page 418h).

Art 8§ (nouveau). Le Gouvernement ddéposera  avant e
fer oclobre 1953 un projet de lol codifiant et comptétant les lojs
volées qui dclinissenl lcs droils des anciens comballants et victimes
de la guerre.

Ce neuveau lexte dont Papplicalion inlégrale sera obhtenue gy
torme d'un délai de qualre ans pourra se I<aliser cn plusicurs ¢lapes
et reglera nolamment: .

1o La mise & parité ct ensuile le rapport constant qui deyn
exisier entre les lraitements de fonelionnaires d'une part, et
relraile du combatiant, toutes les pensinns et aliocalivns des veuves,
orpheling, ascendants, invaiides, d'aulre part;

20 Les remboursements des perles de biens, péenles, soldes el
avanlages matériels prévus par les différenls statuts des viclimes de
la guerre qui devront ¢lre liquidds c¢galement au terme d'un dola
de quatre ans.

L¢libéré en séance publique, 3 Paris, le 2% janvier 1953.

Le président,
Signé: Evouanp MERR1of,

ETATS ANNEXES

Etat A. — Talleau, par service el par chapitie, des crédits ouverty
sur Uexercice 1953, qu titre des moyens des services en milliers
de francs).

Anciens conibaitants et victimes de la guerre.
Titne 1II. — MOYENS DES SERVICES.

ire partie. — Personncl, rémundrations d’activité.

Chap. 31-01. — Adminisiralion centrale. — Rémundrations princk
pales, G31.710,

Chap. 31402, — Administration cenlrale. — Indemnités et allocalions
diverses, 153.263.

Chap. 31-11. — Inslitulion nationale des invalides. — Rémundrations
principiles. — Indemnilés et a'locations diverses, 42.123,

] Chap. 81-21. — sScrvices exUérieurs. — Rémundrations principales,
1,153,372

Chap, 3 ~— Services extérieurs. — Indemnités et allocations
diverses, 205.963.

Chap. 31-11. — Service des transporls et des transferts de cors &
personnel des missions de recherclhie. — Rémundralions et indemni
(s, 60.730.

Chap 31-91. — Tndemnités résulenticlles, 561.527.

Total pour la ire partie, 2.861.718.
3¢ partie, — Personnel cn activité et en retraite, charges sociales
Chap. 2391, — Prestations el versemenls ebligatoires, 282,076,
Chap. in;‘J'Z. — Prestations et verscinents facullatifs, 13.938,
Tola! pour la de parlie, 206.055.
de partie. — Matcériel et fonclionnement des sercices.
o SC/lmp. 31-01. — Administration centrale. — Remboursement de frais,

838,

LChap. 31-02. — Administralion cenfirale. — Maldriel et dépenses
diverses, 8% 002, . .

Chap. 3511 — TInslilution nationale des invalides. — Rembourse
ment de [rais, 615.

Chap. 35-12. — Instilntion nationale des invalides. — Malcriel e
dépenses diverses, 81.213.

['L)];flp. 34-21. — Services extérieurs. — Remboursement de frais,
41,220, M
BSClll.;p. 31-22. — Services extérieurs. — Malériel et dépenses diverses,

RYEN

Chap. 31-23. — Dépenses diverses du serviee de I'élat civil, des
successions et des sépu'tures militaires, 197.132]

Chap. 31-1f. — Scrvices des transporls el des transferls de corp
-—“\!awr‘fgrl, dépenses diverses et remboursement de frais, 203.58

Chap. 381, — Loyer ot indemnilcs de réquisition, 62,109,

Q"{'P- 3/({0% — Avhat et entrelien du matériel automnhite, 2.8
Chap. 3193, — Rembourseinents a diverses administrations,
Total pour la je partic, 931.966.

Ge partic. — Dépenses diverses.

t Ch-?‘ﬂ-. 26-51. — Office malional des anciens combailanls et vies
unes de guerre. — Conftribution aux frais d'adminis i 781.8%
; iinis{ration, 1.781.8

7e partie. — Dépenses diverses.,
Chap. 37-01. — Réparation de dommages, — Accidents du traval
— Frais de juslice, 91.227

Chap. 37-92, — Jing
tions, mémoire.
Tolal pour la 7e partie, 01.227,

‘ol de fords provenant de legs ou de dond
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8¢ partie. — Dépenses rattuchées auy erercices an{éricurs.
Chap. 389t — Dupen\cs des. exervices périmés non frappdes de
déchéance (moyens des services), mémaoire.
thap, 38 — Dépenses des exercices clos
Yices), mémoire.
Tolal pour ka 8 parlie, mdmoire.
Total pour Pétat &, 59741851

(moyens des ser-

par service et par ehapitre, des crédils. owverls

Etat B. — Tublean,
an titre des intereentions publigues (enr mil-

sir Uerercice 1903,
licrs de francs).

Anciens combattants et victimes de la guerre.

Titeg IV, — INTERVENTIONS TUBLIQUES

1te partie. — Dilerventions politiques et administrafives.

Chap. 41-91. — T¢les nationales et cérémonies publiques,

6% partie. — Action sociale, assistance et solidarité.

— Subventions et seconrs d des associations et @nvres

Chap. 601
de la

diverses inldéressanl les. anciens comballanls el victines
guerre, Y%

Chap. 46-02. — Scenurs el allocations & d'anciens mililaires et &
lenrs avants cavse, 23400

Chap. 46-03. — Remboursement & lu Sociélé nationale des chemins
de fer f{rungais, 66495,

Chrap. 460k — Habiliement, mémoire

Chap. -1, — Relraite du combatlont, 6.722.2i0.

Chap. 46-22. — Allocations provisoires d’aliente (art. D-37 &4 D-52
dir code des pensions wilitaires d'invalidilé et des \uume: de 1
uuﬂrrc 21,632,408,

Chap. 46-23. — Allocalions spéeiales. suppléroentaires aux grands
invadides prévues par des arlcles L-31 3 L-3% du code des pensions
ilitares d'inmndile et des viclimes. de la ”umre 13.120. 446,

Chap. 24 Ailocalions ﬁpr*t jithes pnwne par dl|!1h’ L-38 dn
code des pen:lona militaires d’invalidilé et des victiimes de la guerre.
Aliocation spéciaie aux avengles  enrolés  dans  la résistance

L-189 du code des penstons), 7.103.201,

. 16-23, — Indemnilé tempumlr‘«’ aux tuberculeux pensionnds
& 100 p. 100 non hospitalisés, 8952331

Chap. 46-26. — Soins médicaux graluits et frais d’application de

la loi du 31 mars 1919 et des lois subse quentes, 5.295.000;

(art.
Chayp.

Lhap 46-27. — Appareiilage des mutilés, 791 oug.

hap. 6250 — Auplication de ta lob ne 50-1077 du 22 aott 1950 ¢la-
blmdnl le stalul du réfractaire, mémoire.

Chiap. 46-29. — Applivation de la loi ne 31-338 da 1k mai 1950 rela-

five au statut des personnes contraintes au travail en pavs ennemi.
en territoire éiranger oceuné par 'ennemi ou en terriloire frangais
auhexs par lennemi, mdémoire.

Clip. 46-31. — Indemnisalion des peries de biens subies par les

déporlés et inlernds de la resistanice et par les diportés poli-
tigues, 9449.905.
Chap. 46 — Reglement des droits pécuniaires des F. F. €. L

et des deOI‘lL: et lnternds de la résistance, tmmmre

Chap. 16-33. — Pécule alloud aux prisonniers de guerre ou & leurs
a\ams uluw 1.999.90%,

Chap. 46-31. — Indemnilés aux rapalrids, mémoire.

~Chap. 46-35. — Pdécute  alloué aux dcponcs et internés poli-
tipes, 400,000,

Chap. 46-51. — Office national des anciens combaltants et victimes

de la guerre. — Dépenses sociales, 3.814.622.
Tolal pour la Ge parlie, 71.188.116.

8 partie. — Dépenses rattachées aquy ererciCes anléricurs,
Chap. 48-91. — Dipenses des exercices périmés non frappées de
déchéunce (intervenlions publiques), mémboira,
Chap. 48-02, — D(’pel’laes des exercices clos (interventions
publiques), mémoire.
Total pour la 8 partie, mémoire,
Tolal pour I'état B, T71.189.813.
Total pour__les anciens comballanis et viclimes de 1la
gucrre, 171616k,

ANNEXE N-° 34

(Session de 1933, — Scance. du 27 janvier 1933.)

RAPPORT fait an nrom de la commission des finane
de loi, adopté par 1
des: crédits affectés

es sur le projet
"Assemblde nalionale, relatif au developpement
aux dépenses de fonctmnnement tes services

I:mlu(lp)our Pexercice 1953 (Etats associés), par M. Saller, séna-
eur
Mesdames, messieurs, le budget de fonclionnement des. services

civils pour le ministere d'Itat L,hﬁl”t‘ des relations avec les Etals

(1) Voir:
in-3¢ 639;

Assemblée nalionale (20 législ), nos 4852,
Conseil de {a République, ne 28 (dmue 1953).

D0 et

1307,

associds — projet de
23,455,000 17

Deux letires rectificalives nos 4780 et
fa p.unu re, en riduisirent le montant & 9 581,000 F.

e vold par VAsseinblée nalionale adréld au  chiffre de
20472000 F :1pr£*s différentes rédactions dontl eci-dessous le délail:

Chap. 31-01. Pour que cesse le trafic des piastres, 10000 F,

Pour le xe(m»unenl des Iomlxunuuue des mdw; locaux J’Indo-
chine, L0 F,

thap. 3591, — DPoeur la profection et Venirelien du domaine de
" Etat h.uu. en Indochine, 1 omilton de [rancs.

Chap, 47-61. — Pour inviler le Gouvernemienl a respecler la Iégis-
lation des pensions, LOW F.

Tolal, L0420 F.

Camparé au budgel de Uexervice 1052 qui s'élevait 3 7.583 mil-
tions 670.060 F, le projet accuse une “diminulion e 62,198,060 F
qui est la consiéquence, fortement alténude par daulres augmen-
lations de dépenses, de la suppression de la subventiion de 500 nil-
lions au gouvernemenl du Lao; qui figurait au budget de l'exercice
proév vdonl

L'analyse des propositions de dépenzes présentées pour Uexercice
1003 serait de peud’intévét pour le Parlement el pour Vopinion
publique si elle n'était Poceasion de connaitre les transformalions
que Te stalut QEtat associé fail subir aux administralions francaises,
par suite d'étudier, & travers des modifications que tout Jmhqm,
éfre de Piniliative du tiouvernement francais, la poliliqgue suivie en
Indochine, A ce point de vue, le budgzet de 1953 est particulicrement
signiflvalif parce que nous nous {rouvens en ce moment au seuil

foi ne 3257 — élait aneté initilement &

4301, la seconde annulant

d'une réforme jimportanie d'une organisalion d Ja fois polilijue
el administrative loule neuve que le lemps n’avait pas encore
éprouvde,

Antérienvement & 1953, les relations de la France avec les Elals
associfs du Viel-Nam, du Cawbodee el du Laos élaient assurdes par
un ministre d'Elat résidant en France, avant sous son aulorité, enr
Indovhine, un hant commissaive lequel dirigeait lui-méine les cing
cominissaire e Ja républque de la (m,hm(hlne de IAnnam et du
Tonkin formamit te Viet-Naro, puis du Cambodge ot du Laos. Une
relalive aulonomie des trois Kvs ¢lait encore respectde.

Désormats, le ministre ehargé des relalions aves les Elals associés
remplit en méme temps Ins foneclions de commissaire géndral de
France en Indochine ou, trés probableinent il établira sa résidence.
It oest assiste: '

10 En France mdme, d'un seerélaive d'Ttat, sans doule pour diablie
fa linison avee le Gouvernement francais et expddier les atfaires

courantes, ce qui est proprement l'inverse des tradilions et ruéime,
nuunaalon dire des réﬂlm consliliutionnelles, qui en toutes malidres,
les refalions extérieur comprises, C\”'t‘ﬂt que le "OU\emequLt
central ait le pas sur les services extéricurs

20 surp place, de trois hauls commissaires ):our le Viet-Nam, la
Cambodge et le Laos. Dans le Sud-Viel-Nam, le Centre-Viet-Nam et
le Nord-Viel-Nam, qui sont les uoms nouaveaux donnés & la Cochin-
chine, & I’ Annam el au Toukin, subsistent bien des déléguds du
haut commissaire de la France aug Vict-Nam, mais il est manifesle
gu'ils nauront pas le prestige des anciens commissaires. de la
Republique et quiils tendront indvitablement & disparaitre, c’est-a-
dire que 'adonomje des trois Kys aura définitivement véeu.

Loz allributions des administralions centrales el locales sont de
la méme maniere inversdes, L’administration centrale n'est plus
chargée que des besognes sceondaires, gestion administrative et
financiere paviielle du personnel. G'est en Indochine que le commis-
saive géndral exerce les pouvoirs poliliques et militaires, disposant
4 cet etlet de services réduits. Le comunissaire géndral ne’ govcupera
pas du fonclionnement des administrations francaises dans les trois
Flats assorids, parce guelles reloveront des hauls commissaires on
jouiront d'une « certaive autonomie admingsirative » concddée par
exemple & des missions d'enseignement du francais et de coopée
ralion intellecluelle ou de coopdralion déconomique et lechnique.

Les. amateurs  d’organigrainmes que les complications ne
rebulenl pas, on le sait — pourront sans doute élabliv le graphique
d'une parcille organisalion, de méme que ceux qui aiment ima-
giner D'avenir pougrront aisément, par application de larlicte 75
de la Coustilulion, eonslruire en réve Porganization, sur {e méme
moddéle, des Llats ‘assorids de I'Airique oceidentale, mais le rappors
teur de volre commission s'avous trop margné par la rouline admi-
nislralive pour ne pas éprouver quelque difficulté & trouver clair
el admirable un systéme, semblable & celui du wonde a4 'envaers,
qui_tienne si peu kﬂllll‘lb de la Jogique et des habitudes, suriout
qu’il est amené & se detnander dans quelle mesure les “transfors
malions poliliques qu'impliquent ces réformes administratives se
concilient avec les dispositions des accords du 8 mars 1949,

La note préliminaire du budget le souligne, il s'agit « de la
réforme entreprise pour donner & Ia représenlalion francaise en
Indochine une forme qui corresponde & linddépendance des Elals
associés au sein de P'Union francaise ». De ce fait mdéme, on est
aoblizé de se reporler aux actes qni sont A la base de celle indé-
penddn(e constitulion francaise et (railé du 8 mars, pour éire sirs
quUils sout correclement appliqués. En volre nom, volre commission
ntiea( finances demande au Gouvernewent de lui en faire la démons-
ration.

Yorganisds de cetle maniére, les seevices civils da ministére des
Elats associds comprendront en 4903

Une admmistration eentrale avec 173 agents, soft en plus 18 unilés;

tne reprdsentation francaise en Indochine: un comnmissaire géne-
ral et lrois hauls covunissaives, avec 1.305 agents, soit en moins
69 unités;

Des missions d'enseignement du {rancais et de rmpéralion intel~
fectuelle, avee 1.0%3 agents, effectif éoal d celut da 1952

Dos, missions de coopéralion ewnuunque et letlunqn(‘
nowveaux avee 6o a“vnla,

services



2 POCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Des services techniques, avec 809 agenls, soit en pl}ls 377 unm"s;

Des juridictions frangaises et mixtes, avec 82 agents, soil en pius
une unité; . .

Le personnel en congé, 216 azenls, soit en plus 9 unilés;

Le personnel en instance (l‘uﬂ'cvlullon,.l‘um‘lque\ neuvelle, qw
concerne 122 agenls fizurant pour la premi¢re fois a la charge du

Tbudget geénéral de IElat francais.

Lexamen  délailié de chacune de ces rubriques a cenduit volre
commission des finances & vous souwmellre les observations et les
propositions suivantes: o .

Administration cenirale. — Le {ransfert d Padminislralion centrale
des altributions de gestion administralive et financiére du personnel
n’a pu nalurellement élre lolal; it a JTalln laisser sur place cellcs
de ces attribulions qui concernent I'exi:lence quolidienne de ce
personnel et par conséquent, Jes effeelifs nécessaires pour les
exercer. Ajouté au fait que le nombre des agenls relevant do
Padminisiration Irancaise es:l en diminution, par suite du transfert
fes services administratifs aux gouvernements des Elals associés,
celle réforme parlicle ne juslifie point- unec aunzmentalion de
18 unilés des ellectifs de administration centrale. II n’est point
besoin de 478 agenls pour en adminisirer parlicliement 3.903 et
slablir une fois par an un bhudeel de 7 milliards. Volre commission
des finances vous prepose donc¢ par une réduciion indicalive de
10.000 F portant sur le chapilre 31-01 d’inviter Jo Gouvernement a
réduire le personnel de l'administralion eentrale au cours de cet
exercice.

Commiseariat  géndéral et hauls commissariats. — Les effeclils
geluels atteignent évidemment le maximum. Leur role élant d’assu-
rer les liaisons politiques et le contrdle des services communs el
des services francais, ils ne pourront &lre réduils tant que la
pralique n'aura pas déterming de facon claire Fampleur des taches
a remplir. :

Missions d’enseienement du francais et de coopéralion intellec-
tuetle. — Les eileclifs ont €é1¢ slabilisés malgré la demande des
Itats associés. Ces missions sont en effel ulitisées aussi bien dans
tes Gcoles Irancaises que dans les élablissemenls vietnamiens,
cambodgiens ou laotieng, dans lesquels Ja langnue francaise a le
privilege de servir de langue véhicuizire pour enseignement de
cerlaines matiéres telles que les sciences, Le Gouvernement se

-doit done de donner salisfaction le plas 16t possible aux demandces

qui tui sont présentées et votre commission des finaoces vous pro-
pose de 'y inviler par une réduclion indicative de 1.000 F.

Missions de coopération éeonomique ct technique. — Les effectifs,
aclucllement de 63 agents =sculement, iront ecertainement en
sTaccroissant, au fur et 4 mesure que le développement éconoimnique
des Elals assovid: s'aeccentiera, a lUiniliative soit des Elals eux-
témes, soit de I'Elat francais.

Services lechniques. — les 800 agenls prévus pour 1963 se
répartissent comine suil:

a) Paierie générale, 13% agenls. Selon les déclaralions du minisire
& I'Assemblée nationale, le service doit ¢lre raltacheé en 1953 au
minisiere des finances;

by Service des dommages de guerre, 217 agents, dont la suppres-
sion ne peut encore éire envisagée;

¢} Inscription maritime, 26 agents, services francais qui subsis-
teront pour cerlains ports, Haiphong, Saigon, ele.;

d) Services météorotogiques, 377 agenls, qui seront & lransi¢rer
aux Ltatls assocics lor:que les événements militaires le permeliront;

e) Phares el balises, 45 agents, mcme ohservation,

Juridictions francaises et mixtes, — Les effectifs ne sont pas
excessifs si I'on lienl comple qu’il s'agil: )

1o, Au Cambodge, de juridiclions purement {rancaises ayant
compdélence pour les citoyens Irancais c¢i les ¢itoyens de ['Union

- Irancaise antres que les Cambodgiens;

20 Au Viel-Noin et au Laos, de juridictions mixtes dont la com-
pélence s'étend aux litiges enlre Francais et Vieinamiens ou Laotiens
enlre élrangers (chinois cornpris) et Vielnmniens ou Laotiens el
cnlre Vielnamiens ou Laotiens et ciloyens des aulres Elals associcés.

Personnel en congé. — Sans observalion.

Personnel en instance d¢'affeclation. — La rubrique est nouvelle
et ne concerne pour 1953 que 122 agents, Llle viendra s’accrolire
an cours des prochaines années «des 1019 fonclionnaires européens
encore détachés dans les adminisiralions des Ttals et qu'il faudra
progressivement résorber. (A noler qu'en 1%i). le gouvernement
géndral d’indochine comprenail 5.270 fonctionnaires européens, soit
les 3,982 4 la charge du budget de 'Elat, les 1.049 délachés el ceux
affectés dans les tlerritoires d’oulre-mer.)

Ancune disposition précise n'est envisagée pour uliliser ce per--

sonnel; des oflres sonl faites au ministére de-la Franee d’oulre-mer
et aux adininistrations des territoires d'oulre-mer, le minisiére des
finances a promis de les incorporer dans les adminisirations métre-
politaines, mais on ne peul soveir -quand it cessera de Tesler
moccupd & la charge de T'Klat. Volre commission des tinances
estime que celle situation ne peut durer el vous propose, par une
réduction indicative de 10000 F, d’inviler le Gouvernement a
prendre toules meszures propres a y remédier; dégagement des
cadres, incorporation obligaioire d'un certain pourcentage dans les
administrations de la méiropole ou des terriloires d’oulre-mer, ete.

Volre commission des finanees ne juge pas ulile de vous présenter
des observations & propos des erddils demandés au titre Maiériel

et fonctionnement des services, travaux d'eniretien et subventions.
de Ionctionnement. Elle tiept seulement a vous signaler que ia-

prévision de 25 millions concernant le rapatriement des iravailteurs

Indechinois na qu'un caraciére indicalil s'appliquant a des ayanis.
- droit €tablis en France el qui ne sont pas candidats au rapalriement

ou & ceux qui nm'ont pu encore éire jdentifiés, E .
JAu tilre V. — Inlerventions publiques — le ehapilre 47-0t que
Pon a:dolé dun erédit de 300 witlions n'est pas suffisamment

pourvu. L'inlitulé en-est dailfeurs inexact, car il ne s'agit -pas.

d-une subvenlion A la caisse des retraites de la France doutre-mer,
mais de la parlicipation des ¥lals associés aux dépenses de payement
des pensions des fonctionnaires indochinois. Rien que pour 193, le
erédit devrait dépasser 1.100 miltions, sans compler les arriéris des
anndes précédenles. Volre commission des tinances vous propos
une rédaction indicative de 10.000 F, deslinée & inviter le Gouverne.
ment & régler deéfinitivement celte affaire au cours de l'année 1453,

Ce ruppok'l vous paraitrait incompiet, mesdames et messieurs, s
en dehors des queslions proprement budgétaires, il ne traitait égale-
ment d'un probléme connexe qui préqccupe ous les qsprns, celuj
de la piasire. Non pas qu'il s'agisse d’¢voquer ce que I'on a appels
des scandales, mais plus simplement et plus objectivement de rap.
peler que le poids des dépenses que I'Indochine met a la charg
de I'Etal est heaucoup plus lourd du fait gque la piastre est converle
en franes a un taux qui ezt d’environ le double de sa valeur réelie,
Le Gouvernement lui-néme reconnait que le taux de 17 F est lrop
élevé puisquiil applique aux trailements du personnel un_index g
correclion “qui comnple la piastre & 10 F au lieuw de 17, ce qut
permet, lors du transfert des dconomies, de gagner au change 7§
par piasire et, ceci, en verla des texles officiels.

Ce n'est pas le seul exemple que l'on puisze ciler: les transfers
de piasire en roupic (la roupie vaut officiellement 4 piastires, en
réalilé 8) s'élevenl mensuellement & environ 60. millions, par fe
sitnple jeu de soil-dizant ddélégalions de solde de 350 roupies fur
mois el ’on pourrail épilozuer longuement sur les opérations (e
transfert d'or et de devises. 1 suffit, pour apercevoir l'inlérét gu
probléine, de rappeler que sur les 400 milliards environ de dépenses
de ’Etat en Indochine, environ 40 milliards sont dcépensés sur plare,
qu'en oulre, 150 milliards de {ransferls commerciaux sont eflectues
chague annde par Voltice des changes. On voit dé¢s lors de quelie
jimportance pourraient ¢lre les avanlages d'ordre  économique et
finuncicr que provoquerait une deévaluation de la piastre. Certes, les
inconvénients ne manquenf pas, qu'il s’agisse de ce que lon a
appelé les transferls poliligues ou de la silualion malérielle du
corps expdédilionnaire. Mais différentes mesures peuvent éviter oo
inconvénients et, nolamment, maintenir au corps expcéditionnair
les avantages qui lui sont légilimement dus, teut en supprimant
la cause unique de tous les trafics clandeslins ou ofliciels qui el
1¢ taux (rop Clevé de ja piasire. .

C'est la derni¢re observation que volre comimission des finanees

- yous propose de laire au Gowvernemenl & propos de 'examen de ¢

budgel.
PROJET DE LOI
Art, e, — 11 est ouvert au ministre chargé des relations aves

les Elals associds, au lilre de Texercice 1903, des crédils s'élevant
& fa summe globale de 7.521.111.000 F.

Ces crédils s'appliquent: ]

A concurrence de 5.887.002.000 F, au titre IIl: « Moyens des

services »;

Et A concurrence de 1.631.139.000 F, au tilre 1V: « Inlerventions
publiques ».

Art. 1er bis (nouveau). — Le monlant des crédits inserils &
charue chapitre est bloqué & concurrence de 10 p. 100,

‘e blocage prendra fin avec le vole de la loi de finances qul
deélerminera ¢ventuellement les aballements dont cerlains chapitie
seront atfectés.

Art. 2. — Les erédits ouverls 3 Tarlicle 1er au tilre du fonclion
nement de la paierie géndérale de France en Indochine pourront éue
transférés aun budget des finances et des affaires économiqies
(H. — Services f{inanciers), au moven de décrels pris sous ¢
contreseing du ministre d'Elat chargé des relations avec les Elais
assoriés, du minisire des finances et des aflaires économiques el a4
secrélaire d'Etat an hudeet.
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ANNEXE N-° 35

(Session de 1953, — Sdéance dua 27 janvier 1933.)

AVIS présentd au nom de la commission de ia France d'oulre-mer
sie le projet de loi, adopté par I’Assemblée natonale, relalil i
developpement des crédits afleclés aux deépenses dc fonctionne
ment des sefvices civils pour l'exercioe 1953 (Etats associés), i
M. Molais de Narbonne, sénaleur (1). .

Mezdames, messienrs, U'avis de volre comm’ssion de la France
d'outre-mer porlera essenliellement sur qualre poinls,

I. — Montant du budget civil.

Le budget présenté par le minisitre d’Etat, ehargé des relalions
avec les Etals a3$0iés d’Indochine s'éléve, en dépenses, au tolal de
1523 855000 F. Celles dn budget de Vexercice 1932 s'élevant i
7.967.389.000 ¥ (dont 3R3.719.000 F de « mesures acquises »), le hub
get de ce déparlemenl apparait, pour l'exercice 1953, en diminulion
réelie de 438.931.000 F,

Pourtant les man'lestations de la présence civile frangaise ¢
Indochine se tradoisent par dez servitudes auxquelles il ne peut £l
envisagé de se sonsiraire et qui s'expriment, par une augmenlation
des inlerventions publigues (subvention A radin France-Asie, 30 mik
liong, subvention a 'universilé de Hanoi, 63 millions,- subventit

(1)~ \'o‘ir: Assembiée natinnale .(2e idgisl.), poa 1852, 5030 et ¥
639, — Conseil-de la République, nos 28 et 33 (année 1993), N
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a Vécole francaise &'Exteéme-Orient, 5 miliions), par l’appammn
d’un nouveau chel de dépenses (mission cconnmigie et lcc'h.n.q}u-l)
et par le maintien des crédils consacres ux services techniques ef
‘ensejgnement. . o
all,amd?z%muliml constatée résullant des économies praliquces sur
les services administratifs propreraent dils, ]a.q‘l,gcslnm_ s¢ pose pd.'f
savoir si les cradils prévus sont suflisanls, el si For anizalion qu'i's
yelvacent correspond bien aux besoing de noire preéscnee en }lnjin-
chine; le budget du minislére @&’Clat fait, a cet égard, apparaiire
wune reéforme de structure originale et profonde.

JI. — Réforme de structure.

Celte réorganisalion administralive, distincte de sitnples réajuste-
ments de services, résulle de considéralions poliliques, du notveal
Toce dévoln A la France A la suile des accords. Cetle réforme scinble
s nspirer de deux constatations essentielles, D'ane part, ces Lrois
derniores anndées ont vu se poursuivre une évolulion profonde de
Yindochine, caractérisée par le transfert des compilences primifive-
ment détenues par les auleritds Irancaises comme par yle relache-
ment des liens communs entre les lrois Elats assovids. D'auire past,
celie évolulion n’avait pas euncore eu le temps de se tradnire dans
1 stencture des services du haul commissariat qui €lait reswe
inchangde. . . . i

A Iinverse, Ia rdalité des lails ne s opposail-elle pas & une décon-
veniration adminisiralive trop poussée ¥ Ne [faifail-il pas se _garder
des exces d’une idée qui allajt aboutir & vider le haul comm ssariat
de loute allribution définic et & lo déposséder de lout pouvoir effec-
Lr? .

I'éflat de guerre impliquait nécessairement ie maintien d’une
centralisalion ellective des poutoirs civils et mililaires; par ailtleurs,
el en dépit de 'évolulion suivie par la notion du quadetpartisme gui
a inspiré les accords de Pau, un certain nombre e probiémes cotn-
munz, techniques aussi bien que poiitiques, subs slent et supposent,
pour élre trailés avec rapalité et cfficacité, la preésence d’une anto-
yilé francaise supérieure & celle du représeniant de 1a Yrance auprés
de chazun des lrois gouvernements.

Ta réforme concrét’sée par le budget marque le compromis néces-
saire entre ces deux tendances contraires, mais non conlradicloires,

et qui a abouti & jeler les bases d'une conslraction origind’e a deux
¢lages oft un comnissaire  géndral hérite  des allribulions supc-
vicures du haut commissa‘re acluel, mais se lrouve déchargé d’une
grande partie des sujélions qui pesalenl sur Paviion de ce haut
functionnaire, grace:

A la erfation du haut commissariat dn Viel-Nam;

A Pextension des pouveirs des commissaires sclue

4 la création de deuX « missions » individuaiisées
el hudgélairement;

Au iransfert aux services parisiens du ministére d'Elat chargd
des relations avec les Elals associ¢s, d'une partie des allribulions
administratives actuelieinent gérées a Saigon.

Articulation nouvelle qui n'a pas visé a faire iliusion en apporlant
des changements déliquettes, elle lraduil une tansformalion pro-
funde des struclures et des méthodes,

Le commissaire géncéral aura daulres souc’s que Pacluel hant
ecommissaire: dégage, par la créaiion du hant cominissariat au Viel-
Namn, de toutes les affaires inléressant les rapporls [ranco-vieina-
su'ens, il pourra consacrer son aclivilé aux relations avec Vexié-
Tienr, plus particulitrement avec les pays du Sud-Est asialique, et
4 la coordinalion de .notre politique dans les trois Llals associés.
Les propositions définitives qui sont présentdes ne comporlenl que
deux postes de conseillers: l'un, chargd des relalions poliliques,

" Tautre, chargé des aflaires €conomiques et financieres; réduclion
qui sonligne le role exyet du eommissariat général. -

Le commissaire général conserve loutefnis a tilre provisoire sous
enn autorité Ies servires sulvants, dont Je transfert aux Elads asso-
ciés est difléré en raison de 1'¢tat de guerre:

bireclion de laéronaulique civile;

Service de Pinlrastruclure;

Service métiéorologique,;

Service gdéographique. .

Les hauts commissa'res représenlent la France auprés des gon-
vernements de chacun des trois Etals associés et assurent la défensa
des intéréts francais et lapplicalion des accords [is sont assisids
d'un cabinet et de délégués ou cornmissaires dans les provinces.

La fasion de la direclion du persopnel et de la diretion des
affa‘res financitres, le {ransfert aux services parisiens des tdches
qui peuvent n'éire pas exéculées & Saigon, réduit ires sensiblement
l’ln«‘livltc' purement administrative des services fraucais en lndo-
chine.

4 .
poliliquement

1L, — Effeotifs,

Sans doule les effeclifs inscrils au litve du coram’ssariat général
C proprement dit alleignent-ils encore des chiffres imporlants: plus
Cd’un millier d’unilés, soit 66 p. 100 Jes effectifs de la représentalion
francaise auprés. des Elals. associés, ma’s Il convienl d'observer que
dans ce folal figurenl:

Les 213 unilés du service des dommages de guerre gui ne penl
¢ire raisonnablement considéré comrue un service de représentajon
de la France;
~ Les 166 unilés des services de linscription marilime et de la
paier'e générale dont limporlance est fonction du volume des
dépenses militaires. Leur ex'slence est lide i 'élat de guerre;

Le persopnel des juridiclions francaises et mixtes. :

Les effectifs de P'enseignement et ceux de la mission économique
et lechnique do'vent ¢également flre considérés a part. Si l'on s'en.
tient ‘aiux effeclifs du commissariat géndéral (formule testreinte) at-
des hauts comunissarials propremeni dils, on arrive au lotal plulot

modeste des 1.308 unibds (387 pour le commissariat géndral et les
gervices gqni el sont directement rallachés it ponr les hauis
commssarials aw Cambodge, au Laos el aua Vielnam). Dbans ces
1.533 unilés sont compris le personnel sishallerne el dexdruticn
(agents contracluels et journaliers eurapdens et aatochlones;.

st Pon dvalae & 13 po 1o di Wlal général les effeclifs du persone
nel e direclion, on est obligd de constater Peffort de comprassion
que lraduit ce hudget sur te donble plan budgélaire ¢t poliiique, si
Fon considére an passage le chiffre des effecl’Ts de Ja wission ameé
ricaine, €valués & unc dale assez réeente, i 600 unilés,

Evaluation des effeclifs ylobuur depuis 1943,

Il n’est penl-élre pas inuiilz de retracer iei bricvernent 'évolulion
des elf=clily globaaX fraugais et induchinois des servizes [rancals
depuis 148, )

Cetle  dyvoiulinn 2st
anniele ci-dessnus:

Au 3L décembre 1938
GVlhnncliuunuires; personnel europdéen, 4.
HH, .

indiquée  dans la citnation  eamporalive

202; personnel indochinois,

J_:jlnnlmcluels: personne! ecuropden, 1.071; personnel indachinois,
A
1)»(1(:;1-1‘1;11501@: personnel européen, 35.037; personnel indochinois,
2,000,
Tl‘llt.:lezw personncl  enropéen, 8.31Y; perscnnel  indochinois,
180,40,
Tolal au 3t décernbre 1918: 26.941. -
Au 3L décermbre 191
G_l(‘%ncl,mmmrus: persotinel curopden, 2.9583; personnel indochinois,
LU0,
j_:(:'nulrm-mels: personnel curopden, 1.529; personnel indochinois,
10 (.]La_;)umaliors: personnel  eurepéen, 2.672; personnel indochinois,
10,0k
Toj{::zr)n personnel  europden,  7.18%;  perzonnel indechinois,
s
Toetal an 31 diécembre 19:9:; 23.82%.
Au St décernbre 1900:
) Fonclionnaires: personnel européen, 2.207; personnel indovchinois,
e,
r'“({onlracluc‘;s' personn2l europden, 1.108; personnel  indochineis,
)
G(.}lq_lxrm‘.liers: personnel  européen, 2.271; rpersonnel indochinois,
RS
T('Jlirllt70 personnel  europden, 5.968;  personnel  indochinois,
630,
Tolal an 31 déeembre 49200 17,008,

Au 3L déceinhre 1901
Fonctivnnaires: personnet europden, 1.693; personnel
1.570.

Lonlractuels:

indochinois,

persennel  européen, 966;  personnel indoehineis,

a1
Rym)
Jonrnaiiers:  personnel  europden,  9%65;  persennel  indochinols,
n g0
[LRneL Y
Tolal:  personnel  curopden, 3.220;  personnel  indochineis,
5407,

Total ou 31 décembre i%t: 8326,

U ne peui échapper gue cet effort de compreszien des services
francais en Indochine a déjh entraing el ealrainera encore des licen-
ciements et pose des guestions de personnes et de personnel, Aussj
apparail-il regrettable que, dans le cadre des « 1pesures acquises s,
aucun crédit whait €18 priva pour la revalorisation des soldes des
agents vienamiens qui resteng eneore dans les services francais et
manifestent ainst un attachement A leurs chefs el une fidéiig &
notre cause qui mdrilaient meilleure considération.

Aux lermes de la conveniion addilionnelle & ta conven'ion géng-
rale sur le personnel, signée le 19 avril dernier, les fonctionnaires
vietnamiens des cadres  indochinois de  admini<tralion friticais
sont transtérés aun gouvernement di Vielnan aux fins dinldéaratlion
dang les cadres nationanx. Hs sont mainienns cependanl dans les
services francais en posiiion de détachement.

Un des effels de celte convenlion est de rendre les intéressds
jusliciables des disposilions ds la econvenlion du 30 décembre 1939
relative au personuel délaché (arl. 59), disposilions gui prévoient
en faveur de ce personnel une rémunération au moins ézale & celle
des vicinaniens en service dans leur administration nalionate,
~Or, ceux-ci, qui ont recu application de 'a deruitre tranche de
reclassement de la lonclion publique (par arrété  victnamien du
7 mars 192) héndéficient, en oulre, d'une indemriléd de résidence
supérieure, pour le Cenlre et le Sud vielnam, a cehie allonfe aux
agents des cadres de VUadministrailon francaise. It en découle que,
par applicalion des rconventions, le persounel nouvellement lrans-
férd deviedit percevoir, des son lranslerl, ce supplémenl de résis
dence. .

A Ia suite d'un aredté récent du gonvernement vietnamien qui
porte applicalion des nouvelles .iranches de reclassement, les dJil-
férences enire les soides payées airx Vielnamiens pacr le Vietnam
et par la France, qui variaient jusqu'ici de 520 a o000 8, sont deve-
nues beaucoup plus imporlanles. :

1l est facheux que nhous nous mellions dans le cas d'dlre ran-
pelés au respect des convenlions; ou encore, 3i nons somines appe-
145 A faire le reproche de cerlains mandquerments importanls, -de
nous voir jeter ce précédent-& la face.

It semble bien impolilique de courir le risque.

Quoi qu’it en soif, les Vielnamiens quillent les services francais
el it est iinpossibie de les remplacer par des Francais:
~Parce que nous n’avens pas de . cadres f{rancais .de planfons,

“daclylos, slénos, secrélairez. ele,:
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Parce que les organigrarames fixent des limiles par nalionalilés,;

Parce que les journaiiers [rangais possibles prcferent le secleur
Privé micux payd. . R

I hmporte que M. Te ministre du budget Tasse connailre offi-
cietternent son point de vue .
Toson atlention doif élre atlirée sur les eonséquences graves dun
reius gqui quivaudrait a faire des réserves sur la validite de la con-
venlion additionnelle du 19 avril el & nder les adccords solennelle
menl conclus en 1919,

La quesiion doil élre posée. . y

Esl-ii concevable que e Gouvernemenl franc¢ais se refuse A appil-
quer, en oce qui le concerne, Jes dispozitions des convenlions que
les Vielnamiens respeclent vis-a-vis des Francais quils emplojent ?
TTUne postlion aussi restriclive ne se cougoit pas dayvanlage en ce
qui voncerne Veslension a4 ce ménw personnel de Uindemniié dif-
ferenticlle inslitudée par le gouvernement vielnomien en laveur e
ses fonclionnaires appelds sons bes drapeanx, .

Ges agehis servent une cauxe commnne ¢l la queslion présente
Dbeauconp plus un aspect de prineipe quiun aspect budgetaire.

Le nombre des -agents mobilisés  est faible. LI n'en réswilera
an-une dépense suppiémeniaire pour le budgel de UElal puisque ces
fonehionnaires ne seronl pias remplacés, La solde mililaire payée par
Tarmdée viclnamienne viendrd méme en  déduction des somoes
pavées par jes services francais. La colde civile «fes agenis en cause
a l¢ jnelse dans les prévizions bulgélaires lunt de exercice 496t
qie poar ensemble de Pexercice i, i

I est urgenl quune dévision inlervienne, car, en allendant, .]es

aeenls ineorporés dans les £eoles de cadres sont dans une situation
gpoécuniaire insuilisanle par rapporl & leurs cunarades provenant des
services natinnaux,
g Quanl au pérsonnel feancais, qu'il su'fise de souligner les insuffl-
sances de U osilualion atdrieile et pdounisire qui llsi' ext I;u_Le_:
cimal débilitant qui oblize a des soins constants el ondreux; diffi-
cu'lés de lozement souvenl draatiques; absence des avanlages de
la séeuritd sociale, . )

Qicil suffise enfin d¢voqner e cas de ces jonrnaliers et eontrac-
tuels eurnpdeps qui altendent encore le payement de la guatrieme
tranclie d¢ reclissement accordée dans la mndlropole. Ces agenls
percoivent envoie aclueilement les salaires de bave dan ier juitlet a0,
14 ¢6 demandé de Jes faire Mdnéficier de la qualricime tranche de
Jectas<eent o opartie du Lot janvier 101

Celle angmentation, dailfears modeste (130§ par mais pour les
deliclons les moins éeveés de la hicrarchie, 362 $ an soinmel) est
impaliemment aliendue, en raison de la hagsse importantle du cont
de la vie. .

t wnporte qu'il soit donnd an plus tot salisfaction aux demandes
Jogilimes de ces agents,

11 elait nécessaire donveir celle parenthése sur la sitnation da
poersonnel francals et vielnamien des zervices francais en Indoehine.

Pour en vevenir a la réforme administrative, it faul souligner les
deux intdressantes innovalions que réveie, par rapport a lorgsnisa-
tion actuelie, le schdéma proposdé,

JV. — Les missions. — Le&urs caractéres communs.

Fn premier licn, la eréation de denx missionsg, T'une. pour lensei-
encment Ircais et la coopération intellectuelle, Pautre pour Vassise
fanee deonoinidque et technique; en sccond lieu, la créalion dun
Laul commissarial an Vielnam.

Les wnis<ions ont €46 individualisées par Papparition de chapitres
de rémundrations principales qui con<titueront, aprés développe-
ment, de véritables organigrammes: de meme, lenrs dépenses com-
muanes fiznrent dans des arlicies distinels des chapilres correspon-
dants (maddriel, indemnités, ele), Celle individualisalion budgélaire
nest e le reflet d'une individuadisation polilique, juslifiée par la
ndeessitd de mellre en vaienr Peffort qre la France poursuit en
Indacliine sur d'antres plans «que le plan nrililaire et qui sont -celul
de Penseignement et ceiui de assislance {echnigque.

Ainst apparaitront avee plns de nelteld les manifeslations de
Tassistance pacitique de la France aux Elals associés d'ndochine.

Pone une comene pour Uaidlre de ces missions, il fant noler que
Jo projel primilil élabli par les services de sa
de 1a réforme quioest proposée en institnant antenomie adminis-
irative et financiere de ces organisines ut en les laissant placds
saus PPawtoritd el la latelie du commissaire gdndral,

En Iaizant de ees organismes des détablizsements publics dolés
de Pautonowie administralive el financitre, on ez libérail de con-
traintes, de snjdtions adminisiratives et sur te plan poiitique, an les
iolait Tort opportunément ponr cn soniigner le caraclére essenliel
d'aide gratuile et deésintéressée.

A, — La mission culturelle.

La mission entlurelle prend 1a suile du service francais de Ten-
seigneenent, Les erdédits existent: ils permeltent de maintenir un
rayonnement ¢alturel essentiel.

On notera que les établizsements francals dlenseignement abri-
tenl 45000 éleves, dont 4.000 pour Penseignement secondairve, et
qite ces effectifs concernent pour 80 p. 100 des anlochlones.

Les négorcialeurs ont fait d'avance Ja plus large place & ces pos-
sibilités d'inflience: aux termes de Darticle 8 de la convention
enltureite, concine avee le Vielnam, dans les eyeles primaire et
secondaire, la France peut ouvrir librement an Vielnam des étahlis-
setnents denseignement publie el privé sous la seule rdgerve de
Fabzervalion des lois et réziements territoriaux en celie matiere.
I n'est pas inuiile de =oulizner l'importance de ces dizpositions
que lez aceords passés avec le Cambodee et le Laos on{ repris en
lerines analogaes,

o allalt an deld.

Cesl 1a France elie-enéme, en {ant que puissance publiqnue et nop
pas sous le mmasque conventionnel d’une association, qui peul ouvri
aunlant de lyedes, de colleges et d'é€coles professionnelies qu'elle
jugera ulile sur le territoire des Elals associés, L'Unicn francaise
naurait pas de gens =i la France n'exercail pas le devoir de econ-
corir & ¢lever Te niveau de vie des peuples groupds aulour delje,

Awtant les Elals se sont souvent, sur daulres plans, montrés
jaioux de leur indépendance ct ze sont appiiqués & assouplir la letire,
sinon lesprit des accords, en «<eartant ou en minimisant tout ce qui
pouvail rappeler une intervention Irancaise directe, autant — il est
remarditable de le constaler — la convenlion cuiturelle et singu-
licreinent en son arlicle & a €chappé jusqu'a présent aux criligues
des nalionalistes les plus avancés. Les droils et privileges de la
France en matiere d’enseigneinent francais n'ont jamais €46 mis en
cauze. Iis sont accepids, et il semble bien qu'il me lienne qu’a noug
de les voir indéfiniment respeclés, )

Alssipoobien les élublissements francais d'enseiznement coennais-
sent-ils actuetlernent un succés qui est un des £ldnents les pius
signiticalifs et les pins réconfortants de la s=iination polilique.

Au cours des denx dernicres anndes, les effectifs de nos -€éiablis
senents sont passés de 5.500 a 7.000 ponr Penseignement primaire et
de 3000 & 4.000 en chiffres ronds pour Venscighement secondaire,

Cseule insdfisance en locanx et en personnel g conlenu cet essor,

qui pose par lul-méine de délicals probléemes.

Les Iocanx sont insuffisants pour les effectifs actluels. 11 en résulle
que leile classe de 6 recoit €on enscignement e matin et telle autre
Yaprés-midi, Celte pratique de Ienseiznement & mi-lewps est aussi
condamnabie au point de vue de 'hygitne que de la pcédagogie. It
doit pouvoir ¥ ¢tre por!é resucde.

Le recrulement des prolessenrs n'avant pas suivi la progression
des effectils, on a en trop largement recours a un personnel doeca-
sinon Qui devrait resler un personnel d'appoint. Des femines dolli-
ciers ou des Iemmes de fonclionnaires ont €1d engagzées & tilre
Journalier on conlractiel. Quelle que =oit la valeur ou la honne
volonlé de ce personvel. il ne sasurait avoir le rendement des maitres
des cadres et son instabilitd nuit & Ta régularilé de enseignement,
A eela aussi il convient de porler remede. )

i serble bhien que ccile double lachie ne puisse élre memde A
blen qie st enseicnement francals marque & présent un palier, ce
quioa é18 fait en siabilisant les effectifs de Pensejgnement [rancais
$ux environs des ciiffires de exercice 1002,

Qe aimerail yecevoir Fassurance qu'd brove fehéance, des cradils
hmnportants seronl prévas en faveur de amélioralion natérielle de
noire personnel enseiznant en Indochine et de 1a moadernisalion
d'un dquipement insulfizant en regard des exizences de Vaveyir,

SPoeertaing conservaienl enceore quelques hwesitalions, iU comvien-
drail de lear rappeier que pendant denx mille ans, 1a Chine a main-
e les pays annainites dans son obdédience, non pae la force, mais
e =a calinre. Amorede sue le plan eultarel par la womanisalion de
Ia lanzue due an pere Alexandre de Rhndes, Vinterveulion francaise
#0 ludochine sfanaiyse el se résnme en un fchange de caliures
dont les effels ont €4 tels qu'd «le Wrds rares exceplions prés, s
e hommes jouant aujourd’hui un rore dans 'un eu lautre des
Elals associdsssont de Tormalion enllurelle francaise.

Les hommes inltellizen!s de ce pays savent que la langzue fran-
caise est P'une des quoelgues lanzues da monde qui, seunles, permet-
fent dacedder a une cullure sunérienre; ils se rendent comnple anssi
ont =implement quelle se préte infeux que les diatecles locaux a
Iexpression d'une pensée précise el nuancde.

St Von ajoule que. par son assiduité, et par sa facilild 4 assimi-
lation, la jeunesse vieluamienne en particulrer, est une des popnla-
tions scolaires les pius inldressantes an’il <oif, on peut esimer
salisfaisante pour le dévewppement de notre action culturelle, cette
base de départ.

Maisz il serait dangereux de =e reposer snr res prémices relalive-
ment favorables, Notre situation est privikgide mais re e main
liendra qu'an prix d'un- effort conslant de pensites et de mréthodes

On doit noter, tout d’abord, que I'Indochine n’est plus un champ
clas réservd & Uinfluence francaize. Elle s'ouvre, au confraire, s
largement &' la vie mondiale. Elle prend de plus €n plus conlact par
Ie tivre, par la presse, par Venvoi d’éludiants & Véiranczer, par Vac-
tinn diplomatlique, par tes orcanissnes dépendants de 1'0. N. U. asec
d'antres civitizations et d'aulres- techiniques,

H fant également eonsiddérer que les Elals acaprids sant extrd-

Smement pressés, maintenant que leur souveraineté, confirmée, ol

ferinit, de eonstituer lenrs ecadres de Ht)ll\'@rnen'w’nt,’ d administration
et de terhmiciens. 1ls ne peuvenl attendre, et il leur laut bLrtier
les élapes.

Ceel nous améne {ant naturellement A dvoquer le probleme plus
geéndral de Ja 1nise eur pied de la mission économique el technigne.

B. — La mission d¢conomique el beshnique.

Par ses eridils d’aide Sconmnique, par sa mise a Ta dizposilian
des  Elals  dlexperts hantement qualifiés, et de lechniciens des
diverses disciplines (administralions. inances, travaux publics, sanid,
ele.), celle mission patrra apporfer une -contribution esscntiele
aun développement des Tlals,

Les crédits demandés permetient:

L¥élablissement du noyau permanent de lechniciens adjoin(s au
chef de mission;

‘lL? prize en charga de 20 experls aclucllement a la charge des
Slals; -

Limputatien par rembonrsement sur fonds d'investissements des
techniciens non permanents,

Certes, Taclivilé de cette mission <era essentiellerent fonefion
des crédils qui seront iz & sa disposilion. Sa struclure ne poura
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étre arrélée gqu’en fonclion des moyens dont elle dispasera. Mais les
limitzs de son action peuvent élre tracses. .

" (elte mission ne peul pas prélendre prendre en charge le conlrole
de toute la vie ¢conomifue de I'Indocnine. Dans ce domaine, la
Trance n’a plus en Indochine de respousabilité dirccle puisque son-
veraing, les Elals associ¢s geérent leur éconpm:p el lenrs miances
avec la seule limite de leur apparlenance & l'union douaniere et
monélaire, matérialisée par Uinstitut d'émission. . o

Mais le champ offert & nolre assislance est cneore vaswe: on indi-
guera seulement les principaux objeclifs que pourrail se fixer ce
programime : o ) , o

L'équipement administratil des Etats, ce terme élant pris dans son
acceplion la plus large et comportant partlculu\,}jement la mise sur
pied d’une école nationale d’adininisiration aun vielnarm;

Concours elficace aux organisines quadripartiles; i

Soutien des couvres de pacificalion duns les vdégions récemment
iibérées; .

Exéculion de (ravanx publics susceplibles d’auzmenter la capacité
de production (hydrauligue agricole) ou d’améliorer les communi-
cations. .

1L serait illuscire d’essayer de définir une struclure définilive
valable de cet organisme et d’assigner des objectifs {rop précis 3
celle mission, sans connaitre a Vavance le concours direct que la
I'rance est disposée a apporter au financement des dépenses inté-
ressant la vie adminislralive et économique des Etals. .

Les Etats parlicipent désormais & Ja vie internalionale ol 105‘ ten-
falions de foutes sortes ne manquent pas. ! leur est loisible de
faire appel, pour leurs experls, aux organismes mternul:ogmq.‘g..l,e
seul moyen de Iulter contre celle eoncurrence comme aussl d’éviter
gue les fonclionnaires francais, mis a la disposilion des ’}‘_‘lﬂls, ne
soient de simples mercenaires ay lien d’élre des agents d’influence
francaise, est de proposer & ces Etats des experts gratuits dont la
compétence puisse avanlageusement souilrir la comparaison avec
celle des techniciens élrangers quels qu'ils soient.

Dans les circonstances acluelles, ccs dépenses seraient souvent
plus uliles politiquernent que bicn dos dépenzes strictement mili-
taires, En apporlant un concours de caetle nature, la France démon-
trerait qu’elle peut rendre aux Etats d’aatres services gue de faire
Ja guerre ou de les prépaver A la guerre, qu’eile est capable d’entre-
rendre des ceuvres de paix, dont bénéficie ’ensemble de la popu-
£|linn et qu'elle peut revendiquer un role é¢minenl dans la mise en
valeur des Etals associds,

Ce eoncours peut ¢&lre chiffré.

On atmerait avoir lassurance que la France consentira & assumer
le financement de ce programme, qui serait de Pordre de qguinze
milliards pour un plan de cing ans. Ce chillre parailra asscz faible
en regard des §.210 miliards dépensés au tilre militaire en Indo-
chine depuis 1916, -

Les crddils de malériel ont 616 dans l'ensemible purement et
simplement reconduils, 11 est permis de "se demander siocelle
mesare, qui constitue surlont une solution de facilité, correspond aux
besoins réels des services du commissarial général. Il est & craindre
que les crédifs inserils ne sulfisent pas.

Crédits du parc automobile.

Les crédits du parc antomobile du commissarial général (ancien-
nement du haut commissariat) avaient fait Pobjel, Van dernier, de
vives criliques, La commission des finances avail volé un abatlement
de 10 millions de francs. Les arguments empioyés pour combattre
cet aballtement restent toujours valables. Il s’ugit d’un pare auto-
mobile couvrant Pindochine toul entitre c’est-d-dire un terriloire
beaucoup plus grand que la France, Le commiszaire général ayant
& se déplacer fréquemment,-il Ini est nécessaire de frouver & Saigon,
aussi bien qu’d Hanei, Phnom-Penh, Dalat, Vien-Tiane, les voitures
nécessaires a ses déplacemenls ainsi qu’a ceux de sa suile.

11 faut y ajouter les servitides des déplacements de personnalités
élrangeéres ou francaises, YIndachine étant le premier thédtre d'opé-

aations du Sud-Est asiatique et présenlant altrait d'une expérience -

politique & laquelle s’inléresse le monde entier,

Il raut y ajonter la grande dispersion des services 4 laquelle il
a ddja été remédié en parlie, mais encore insuffisamment, faute des
erédits d’équipement nécessaires & un regroupement des services
dans une construclion unique.

Il fant y ajouler Tusure d’un malériel d€jd ancien et soumis A
de dures épreuves en raison du mauvais état des roules d’un pays
en guerre.

Compte lenu de ces considérations, les crédils demandds paraissent
dnne assez modesles,

Avions de liaison.

Les erédils demandds par la section des avions de lizison, 90 mil-
lions de francs, peuvent paraitre considérables. Les deux anndes qui
viennent de s'écouler démontrent limpérieuse nécessité de cet
organisme sans lequel le commissaire général et les hauls commis-
sglges ne pourraient élre mis & méme de remplir pleinement leur
1ache,

Enfin, je dois indiquer gu’au cours de la discussion générale du
présent rapport, la question de la représentation des Francais d’indo-
chine au Parlement a é€1é évoqude et que volre commission de la
France d’outre-mer estime peu concevable que, & I’heure présente,
les Francais d'Indochine he soient pas représeniés & IAssemblée
nalionale.

C'est 13, certes, un probléme (rés grave gui ne saurait étre {raité
ni résolu par le biais d’une discussion budgélaire. Mais il nous a
para, au moins, ulile de le poser clairement pour appeler sur lui
Yallention du Gouvernement et du Parlement et peul-Glre susciter
de teur part des iniliatives constructives.

ANNEXE N-° 36

(Session de 1953. — Séance du 27 janvier 1953.)

PROPOSITION DE LOI {endant & modifler les dispositions de 'arlicle 8
de la loi du 9 mars 1923 (code de justice militaire) et & perinettre
les constitutions de parties civiles devant les tribunaux militaires
en temps de paix, présentdée par M. Gaslon Chariet et les membres
du groupe socialisle et apparentés, sénafeurs, et {ransmise au
burcau de VAssemblée nationale conformément & Particle 1i de
la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Particle 3 du cede d'instruction criminelle
décide que: « L’action civile peut étre poursuivie en mdéme temps
et devant les mémes juges que Paction publigue. »

Nul ne saurait contester le caracléere essenliellement pralique de
celte disposition. M y a utilit¢ évidente & ce que les tribunaux de
répression qui apprécient le caraciére, les preuves et la gravilé d’une
infraction, source d’un préjudice, fixent également la peine encourue
et Ie montant de la réparation due & la parlie lcésée.

“ {Cest done a juste tilre que larlicle 3 du code d’instruction cti-
minelle accorde celle facul!¢ d’intervention aux bénéficiaires de
['aclion civile.

Il semblerait, -au premier abord, qu’il n’y ait aucune raison pour
ne pas appliquer le principe posé par le code d’instruclion critninelle
A toules les juridictions pénales. Cependant, ce fexte ne peut s’appli-
quer qu’aux procédures suivies devant les tribunaux judiciaires :
simple police, correclionnelle, cour d’assises.

Plus spécialement en ee qui concerne les tribunaux militaires,
I'article 8 de la loi du 9 mars 1928 édicte:

« La justice militaire ne statue que sur Paclion publique. Sauf ce
qui sera dit & l'arlicle 116 ci-aprés. aucune personne ne peul se
porter partie civile devant les tribunaux militaires.

« Ces (ribunaux peuvent, néanimnoins, ordonner, au profit des pro-
priélaires, la restitulion des objets saisis ou des pitces & conviclion,
lorsqi’il 'y a pas lieu d’en prononcer la confliscation.-

« L’action civile ne peut éire poursuivie qne devant les tribunaux
civils; l'exercice en est suspendu tant qu'it n'a pas élé prononcéd
définilivement sur Paclion publique intentée avant ou pendant la
poursuite de l'action civile. »

Ce texte consacre un préjngé absolument anormal et qui ne
s’explique pas lorsque les lribunaux militaires staluent en temps
de gucrre sur le front des armées, ou encore sur un territoire en
¢lat de siege.

A vrai dire, si les inconviénients de celle anomalic ne se sont
pas manifestés de facon tangible jusqu’d ces derniéres annédes, el
dégard au fait que les juridictions militaires élaient surtout saisies
de manquements & la discipline, de vols mililaires ou de concussions
immputables & des personnels militaires, il n’en est plus de méme
depuis que les tribunaux militaires ont ét¢ chargés de la répression
de delits et de erimes atleignant non seulement dans leur fortune,
mais anssi dans leur élre méme, des viclimes ayant un droil incon-
{eslable & une réparation urgente.

Sans doute la vindicte publique est-elle — en principe — officiel-
lement représentée aux debats par le ministére public, mais ce ne
peut ¢lre raison suftisanle pour refuser a la partie civile, oulragée
dans ses inléréts maldériels et dans ses inléréts moraux ou de la
famille, le droit d’élre entendue.

Porte-parole de 1a société qui poursuit le crime, le ministére public
ne l'est pas nécessairement, ou de maniere eflicace, des victimes de
c¢e critne ou de leurs avanls droit. ’

Lt de trop nombreuses expériences viennent de démonirer que
soit de leur propre chef, soit encore en exdcution d’instructions
recues des autorités dont ils dépendent, les représentants du minis-
tére public n’ont pas toujours manifesté une suffisante préoccupa-
tion du sort des viclimes.

Celles-ci, écarlées des débats par la iof, impuissanles & sauvegarder
méme cerlaines parties de la vérilé, et, par voie de conséquence,
paralysées ou affaiblies dans l’excrcice futur de leurs droils devant
la juridiclion civile, voient accroitre leur préjudice malériel, et plus
encore le préjudice moral dont clles souffrent.

11 est donc juste et urgent & la fois de modifier le texle de
Particle 8 du code de justice militaire, pour réparer une anomalie
qui n’a que 1rop duré, el & laquelle de récents événements donnent
un caractére d’actualité qui ne peut plus étre conleslé.

Par le fait de la mndification proposée, le texte de Varticle 146,
alinéa 2o, qui faisait dérogation & Varlicle 8 en cause, au profit des
condamnés réhabililés A la suile d’une procédure en revision, devient
sans objet, et son abrogation s’impose comme conséquence de la
modification faisant Pohjct prineipal de la présenle proposition de loi.

C’est pourquoi nous avons 'honneur de vous demander d’adopter
fa proposition de loi suivante, en -exprimant le vau que ce texte
puisse ¢tre volé du'rgence et sans débat,

PROPOSITION DE LOI

Art. fer .— L’article 8 de la loi du 9 mars 1923 (code de justice
militaire) est abrogé et remplacé par le texie ci-aprés:
« Art. 8. — L’action civile peut éire poursnivie en méme temps

que P'action publique devant les tribunaux militaires statuant pen-
dant le temps de- paix.

« [ille scra irrecevable pendant le temps de guerre ef sur les terri-
foires en dlat de sidége. Elle ne pourra étre excrcée, en ces cas, que
devant la juridiction civile. »

Art. 2. — Le dcuxiéme paragraphe de larticle 116 de la loi du
9 mars 1928 (code de juslice militaire) est abrogé.
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ANNEXE N-° 37

(Session de 1953, — Séance du 27 janvier 1933.)

AVI3S présenlé au nom de la commission de la défense nalionale
“sur le projet de loi, adoplé par Assembife natiopale, porlant
statut du personnel navigant professionnel de [acronautigue
civiie, par i, Maroseili, sénaleur (1).

NoTa. — Ce document a 616 publié au Jowrnal officiel dn 28 jan«

vier 1953, (Compte rendu in estenso de la séance du Conseil de
Ja Répubiique du 27 juvier 1953, page 132, Lve colonne.)

ANNEXE N° 38

(Session de 19523, — Séance du 27 janvier 1933.)

RAPPORT fait au nom de la commission du suffrage universel,
du controle conslitutionnel, dir réglement et des pelilions en vue
de présenler les candidatures, pour les trois sieges du comiteé
constitutionnel, j la ratilication du Conseil de Ja République (appli-
cation de larlicle 41 de la Constitulion, des articles 1¢r el 2 de
la résolulion do 28 janvier 1917 el de larlicle 10 du riglement),
par M. de Montalermbert, sénateur.

Nesdames, messieurs, aux termes de larticle 91 de la Constitulion,
le cownilé constitationnel eomprend, nolamunent, {rois membres
¢lus par le Conseil de la République au débul de chague session
annuelle, & la représentalion proportionnelle des groupes et choisis
en dehors de ses membres.

Une proposition de résolution, adoptée le 28 Janvier 19i7, a pré-
cisd que volre comnission du sulrage universel serait chargde de
présenter au Conseil de la Reépublique la Jiste des candiduls &
nomimer, apres avoir examiné leurs titres. En exdcution de ces
dizpositions, volre commission du sullrage universel vous propose
de ratifier pour 1933 les candidatures ci-aprés, selon la procédure
prévue par l'article 10 du réglement.

M. Jacynes Donnedien de Vabres, présenté par le gronpe de la
gauche démocratique et du rassembiement des gauches 1épubli-
caines;

M. Manrice Delepine, présenlé par le groupe socialiste;

M. Julint de Ja Morandi're, présenté par le groupe des républi-
cains indépendants,

ANNEXE N-° 39

{Session de 1953, — Séance du 28 janvier 1953)

RAPPORT fait an nom de la comnmission des finances sur le projet
de loi, adopté par PAssemblde nalionale, relalif an dévelonpement
des crédits affectés aux dépenses de fonctionnement et d’équipe-
ment des services militaires pour Vexercice 1953 (Etats associes.

— France d'outre-mer), par M. Bousch, sénosteur (2). :

ETATS ASSCCIES

Mesdames, messieurs, les forces mililaires lerresires servant en
dehors de 'Europe et de UAlrigque du Nopd sont ratlachées 3 deux
ministéres différents: le ministére de la ¥France d’outre-mer et le
ministére des relalions avec les Elats associés.

Mais les questions militaires reialives a l'enzemble de ces deux
catdgories de forces sont lrailées par une administration centrale
cominune.

Le projet de bndget pour Pannée 1953 nous est présentd dans
deux fascicules, Pun comprenant la seclion commune aux deux
calégories dont il vient 4’étre parlé et la seclion « France d’outre-
mer » proprement dite, Vaulre concernant uniquement le corps
expéditinnnaire 4’Extréine-Orient. :

Dans la premifre partie du présent rapport, nous n'étudierons
que ce qui est relalil au corps d'Extréme-Orient, mais il nous arri-
vera, lorsm’il s'agira de faire le pnint exact des dépenzes que nous
coQlent les opéralions d'Indochine, d’ajouter aux crédits prévus
pour ce thédire d'opéralions, une part appréciée des crédils com-
muns.

Nous soulignerons en outre que le budget dont il s’agit n’a frait
quiaux dépenses de Parmée de terre car celles de l'air et de la
marine restent inciuses dans les budgels particuliers de ces seeré-
furiats d’Etat.

Il y aura lien aussi, lorsque Pon parlera du cont des opdrations
mililaires, d’introduire dans nos €valualions les dépenses inscrites
dans les budgets de ces derniers au titre de la guerre d’Indochine.

(1} Voir: Assemblée nationale (2¢ léuisl.), nes 32323 3038, 13>,
§358 et in®e 528; Conseil de la République, neos 523 (annde 1952)
el 2k (annde 1953). '

(2) Voir: Assemblée nationale (20 1égisl), nos 4783, 3027 et in-80 G4
Conseil de la République, ne 29 {annde 1933),

I. — EVOLUTION DES DEPENSES
1o Comparaison avec l’exercice 1952.

Le fascicule hidgétaire concernant les sculs Elals associés propose,
pour l'année 1953, une dépepse de :%T.f’,‘."ﬁ*) millions. L

En regard de ce chiffre, les crédils vobés pour 1952 étaient do
385,452 milions.

3i lon fait intervenir la part correspondanle des crddils inscrits A
Ja scclion commune et si I'on Hent coinple de ce que, l'année der-
niere, des rappels inportants onl ¢(é elfecluds an titre des soldes ot
traitements en raison de, Uapplication tardive des augmentationg
Iégales intervenues au cours de Pannée 14951, la comparaison des
crédils hudgélaires concernant Varinée de terre, entre les années 1933
el 14853, peut s'établir approximativerient ainsi:

1052, 392,500 miliions;

1053, 376.500 millions.

Enfin, si 'on ajoute aux cliffres qui viennent d'étre indiqués log
dépenses concernant Parmdée de Pair el la marine, on obtient la
comparaison suivante:

1952, 449 mitliards; -

1953, 435 milliards.

Il apparait done de facon cerlaine, quelle nue soit la comparaison
A laquelle on s’urréle, que les crédils budgélaires pour 'année 1953
sont en dimimilion par rapport & ceax gui ont éié accordés en 192

Clest td un fait essenliel: pour la premiere fois ies dépenses d'Indo-
chine paraissent en régression.

Nous le soulignons car, ainsi que l'élude détaillée du budget le
fait vessortir, il n'est ancuncmenl question de réduire les effectifs
comballants. Les diminutions de dépenses proviennenl uniquement,
d'une part d'une participation plns grande des Klats vielnamiens aux
dépenses de 1a guerre, daunlre part d'une aide en nalure accrue de ly
part des Elats-Unis.

2o Evaluation giokale des dépenses denuis 1M6,

Il nons parait intéressant au moment oi1 semble enfin s’amoreet
un allézement de nos sacrifices finaneiers, de faire le poinl du coit
des opérations depuis le début de la guerre d'indochine,

Le tablean suivant a pour bul de rapprocher Densemble des
dépenses militaires francaises de celles particutieres & U'indochine,
depuis Panuée 1046, avec indication du pourcentage de ces dernitres
par rapporl a la masse totale (en milliards de france),

1016: dépenses militaires, 151; Indochine, 27. — Tourcenlage,
17 p. 100,

1937: dépenses mililaires, 203; Indochine, 33,3. — Pourcentage,

1018: dépenses mililaires, 283; Indochine, 89,7, — Pourcentage,
313 p. 100,
19190 ddépenses militaires, 377; Indochine, 130,1. — Tourceniage,
358 p. 400,
90 dépenses mililaires
. 100

o

, 116; Indochine, 201. — DPourcenlage,

: dépenses militaires, &20; Indochine, 308. — Pourcenlage,
TR N
dépenses mililaires, 1.270; Indockine, 119, — Tourcentage,

35,3 p. 100,

1003 (prévisionsy © dépenses militaires, 1.279; Indochine, i35. — Dour
ceuilage, 31 p. 100,

Total: dépenses mililaires, 1.38¢; Indochine, 1.693,1. — Pourcen
tage, 31 p. 100,

A\‘[ni; Ta valeur du franc & varié depuis 1936,

En chiffres ronds, sur un_ volume de crédils mititaires de 1'ardre
de 6.000 millirds de francs, 2,000 williards — soit un liers — ont el
affecldés a Pindochine, .
~Les chilfres précédents se situent dans le cadre budgélaire. Tle ne
tiennent comple ni de la conlribution que les Klals associés ont
apporlée depuis 1950, ni de la valeur des matériels liveés en nalire
par les Llats-Unis an titre du P. A, M. Par conire, ils comprennent
aide financiere accordée par les Klals-Unis depuis 105,

La contribution des Etals assovciés depuis 1000 a é1¢ de 89,7 milliards
de francs,

Llaide financiere fournie par les Elals-Unis au tilve de I'Indochin
;}st <valuge par le minislere des Etals associss a 265 milliards 6@
ranes:

ﬂU,’»z,‘ 115 milliards; 1953 (prévisions), 150, — Total, 265 milliards.

_On peut admeltre, dans ces condilions, que les opdérations d’Inde-
clnpg ont coule,' pour Penzsemble des Flals associds, la somme do:

Crédils francais: 4.912,6 — 265 = 1.677,6 milliards,

Crédit des Elats associés: 83,7 milliards.

Total: 1.767,3 milliards,

Enfin la valeur du malériel céddé ¢n nature an titre du P. A. M
serait _lq suivante (chiffres donnés a tilre indicalif vu le degw
d'approximation tes large selon lequel les ¢valualions ont pu ¢l
faites) : :

1951, 110 milliards; 1952, 85 milliards: 1953 {prévisions), 119 milliarda

i, 110 ards; 1952 1 55 1958 Svisiong milliards.
— Tolal, 314 milliards, ’ b

’En"ﬁn d‘anal)@:c, en rapprochant les résulials auxquels nous venond
Qarriver, le cont global de la guerre d'indochine depnis 1046 A 14
111(;{115, s'élablit & 2.3% milliards environ, se décomposant commé
suit:

(:r'é_di'ls francais, 1.677 milliards; contribufion des Plals assocify
89 milliards; aide financitre amdéricaine, 265 milliards; valeur estimée
du P. A. M., 314 milliards. — Soit au fotal, 2316 milliards.
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JI. — CONTRIBUTION DES ETATS-UNIS
A LA CAMPAGNE D’INDOCILNE

ITusqwen 1939 la France a soutenu, seule, I'effort de guerrc en
Indochine. L . s o fnmiina

A parlir de 1950 les Etals-Unis ont déridé d’apporter A n0s l101un§
une aide malérielle, en leur livrant gratuilerment de l'armement, des
munitions, des véhicules automobiles, des moyens de transmissions,
elc. Ainsi, indochine entrait enfin au nombre des pays susceplibles
de recevoir une aide en rnatériels de guerre, au liie du P. A. M.
{pacte d’assistance muluelle). o

Le démarrage de celle aide fut, } vrai dire, assez lent. .

Les demandes élablies par Uélat-major du corps e}p_cdmonnmro
transmises par organisme américain « M. A. A, G, Suigon » conil-
porient un programme annuel, au profit d’une part, des forces fran-
caises et, d'aulre part, des armées nationales. Ces programmies doivent
élre revisés par 1¢s aulorilés américaines el adaptés aux disponibililés
fianciéres de launée fiscale américaine coriespondanle {10 juillet
au 30 juin). . .

On retiendra que la premiére livraison de matlériel date du
40 aotit 1950. . )

Les livraisons au titre du « P. A. M. » pour les anndes 1950 et 1951
ont été elfectudes avee des relards irés importants sur les dule:s
escomplées au moinent de I'¢laboration des plans. A la demande
pressante du maréchal De Lattre de Tassigny el grace aux heurcux
résultats de son vovage & Washinglon en septembre 1931, une acedlé-
ration marquée des livraisons a pu ¢tre enregisivée  partir de fin 1951,
Pratiquement l¢ « P. A, M. 1901 » élait achevé en juin 4952 et Uon
escompte que le programme du « P, A M. 1952 », dont les apports ont
commencd a la fin du premier semesire 1952, sera ackevé dans le
courant du premice trimestre 1953, date 3 laquelle commenceront les
livraisons du « F. Ao M. 4953 », .

Au début de 1952, les Etats-Unis ont décidé, sur les instances du
fiouvernement francais, d’accorder & notre pavs, en plus des livrai-
sons gratuiles de malériels au tilee du « Po A M », une aide finan-
cicre particulicre, cn considéralion des trés lourdes charges que nous
suppartons en Indochine.

Pour Pannée 1952, le montant de cetle aide financidre arrété & fa
conlérence de Lisbonne, a ¢lé de 300 millions de dollars ou 415 mil-
liens de francs,

La plus grande pactie de celle somme (200 miilions de dolars) a
€16 mise A nolre dispositicn, par la procédure de commandes « off
shiore » dont on connait le mdécanisme: le gouvernement ameérirain
nous rembourse en dollars la valeur de certaines commmandes d'ar-
mement ¢t d’équipement placées par le Gouvernement francais
aupres de notre induslrie nationaie. Le religuat de Paide financitre
accordée en 1952 a ¢ié fourni: pour 100 millions de dollars au titre
de supplément & aide économiqne, et pour 30 millions de dollure,
par la couverlure de commandes francaizes aux U, S, A, pasies
par le Gouvernement [rancais pour les besoins des forces combattant
en Indochine.

Ponr 'annce 1952, le seerélaire d'Clat chargé des relations avee
les Elals assorids, au cours du voyage gu'il a etfeciud & Washing
en juin dernier, a oblenu du gouvernemont américain la promesse
d'une aide financiére accrue. Il avait él¢ envisagé que celle aide
pourrait excéder de 400 & 1050 millions -de dollars celle de 1052,

e dernier engagement se trouve remis aclueliement en cause
par Padminisiralion américaine, sinon dans son principe, du moins
en fai, puisque les Elats-Unis ont décidé que le toial de Vaide
finnneicre accordée & Lishonne (300 millions de dollars dont 330 au
tilre « Indachine ») ne sera pas, pour le moment, augmenté de 400
o 150 millions de dollars, mais sentement de 25 millions de dollars;
il ne stazit pas d'une décision définitive et il est impossible, dans
ces conditions,-de dire actueliement guel sera le monlant exact de
Teltort financier que conzeutira {inalement le gouvernement ameé-
ricain & nelre profit, en 1953, en censidération de nos charges en
Indochine. W parait cependant que nos négncialears, forts des pro-
messes  formelles  enrvegisirées a  Washington en  juin  dernjer,
devraient oblenir que I'aide de nos allids ne soit pas inféricure,
& ce tire, a 430 millions de dollars (330 + 100), soit 450 niilliards
e [rancs, au lieuw de 115 en 1952,

Fn Péiat actnel des choses, 1aide glohale apportée de facon cer-
toive par les Elals-Unis, peur 1953, & Vensemble des dépensas mili-
taires francaises (armées occidentale et extréme-crientale) ne se
monle qu'd 173 millierds de franes, alors que le Gouvernement fran-
cais en escomplait 217 milliards. Cetle aide est, & 2 milliards pris,
celile gui nous fut accordée en 1452 (175 milliards).

Si Pon enrcgistre avec satisfaclion 1'accraissement de la eontri-
bution américaine & notre eflort d’lndochine, nous ne pouvons
cependanl passer sous silence que, jusqu'd ce jour, le montant tolal
de Vaide amdricaine & la France restant consiant, tout se passe
comme si Paccroissement de Daide destinds 3 'Indochine s'effectuait
ain déteiment de la contribution que nous pouviens Iogiquement
espérer pour la défense occidenlale, ’

3

Ur. — LA SITUATION POLITIQUE ET MILITAIRE

Ce rapport n’a pas pour hut de mcettre en cause Vorientation que la
polilique francaise a prise en indochine. . -

L’intentinn de la Trance est, depuis le début de la gnerre d'Indo-
chine, d'aider les Flals de Ja péninsule & parvenir 4 Vaulonomie
dans le cadre de U'Union francaize,

Celte tdche est désormais largement enireprise. 1l convient de [a
mener & bien dans les meilleurcs conditions et dans les meillcurs
délais,

_ Les renseignemen(s qui nous sont parvenus indiquent que le
peuple vielnamien, inilialement irés réservé A }'égard du gouverne-

ment de T'empereur Bao-Dai, semble désormais persuadé que ce
dernier est décidé a délendre ses inléréls véritables et & assurer sa
libertd.

1l est bien certain que c’est 13 une condition indispensabla. Tout
doit étre mis en cmuvre pour ia réaliser. Le meilleur moyen de par-
venir a donner anx populations conscience de leur existence en {ant
qu'ktat décidé & assurer sa souveraineié, est de mulliplier les unités
vietnamiennes territoriales vivant & leur contact permanent, tout en
assurant lenr défense contre les infiltrations des <¢léments rebelles
si préjudiciables au mmoral. .

Mais, parraliclement a cette mesure essentielle d’assainissement
intérieur, il est indispensable que les Elais associés disposent d’'une
armdée régulitre suffisante pour maintenir Vintégrité des frontiéres,

C'est & ta conslitution progressive de cetle armée que travaillent
le Gouvernement francais el ses représentan(s en Indochine, depuis
que le maréchal de Laitre de Tassigny a décidé le principe de sa
création. .

Neus avens vu, au cours de Pexamen des deux derniers budgels,
la naissance des arméas vielnam’ennes et leur développement. Nous
constalons, pour la yremiere fois dans le budget 1953, qu'il en résulle
un allégement pour nos propres forces,

Par ailleurs, les opérations qui se sont déroulfes an cours de
Pautomne 1932, opérations dans lesquelles le Viet-Minh avait engagé
plusieurs grandes unités bien encadrées et bien armdes, ont cous-
titué une sorie d’épreuve pour les unilds vietnamicnnes. Liles se
sont, nous a-t-on signalé, hien camportées. La proporlion des peries
par rappori aux perles [rancaises le cenfirme.

La transformalion a laquelle le Gouvernement francais &'est alta-
ché semble done en bonne voie. I convient dintensificr les efforls.

Le jeuns gouvernement vietnamien doit se rendre comple que le
contribuable francais doit élre relevé au plus 16t de la charge qu'il
supporte en Indochine dans un but essenticllernent d’humanité et
de défense de la liberté, pour comsacrer ses efforls au maximum &
Porganisatinn de la défense, an demeurant primordiale, de 'Lurope
ol risque de se jouer le sort de tous les peuples libres.

In ce qui concerne la situnalion militaire proprement dite, nous
sommes henreux de souligner ue lopération imporlante monlée
par le Viel-Minh au mois d’octobre dernicr, s’est finalement soldée
par un échec.

Les perles que nouz avons subies, depuis le débnt de la cam-
agne jusquian 3L dérembre 1951, ont ét¢ indiquées par M. le
aA'Ctal chargé des relations avee les Klals assncide, devant
UAssemblée nationale, Elles se présenient globalement ainsi qu'il
suit:

Tués, déeidés, disparus: corps expidilionnaire, 23.712; autochtones,
16.708. — Tolal, 40.140.

fydpou

Rapalrids sanitaires: corps expéditiennaire, 29.731; aulochtones,
néant. — Total, 28731,
IGENG [yn}ités en Indochine: corps expddilionnaire, 22.81i3; auloch-

tones, 15,082, — Tolal, 37 .
Tolal: corps expéditionnaire, 76.216; autochinnes, 31.830, —=
Tolal, 103.066.

Le bilan des pertes pour Pannde 1992 n'est pag encnre enlidrement
connin. On sait sealament que la properiion des hlessds et des tucs
originaires des Elals associés esl plus imporlanle que fes années pré-
cédentes.

On voit que, §agissant d’une campagne se sitmant, du point de
vue mililaire, dans le cedre des ancichmes campagnes «diles colo-
niales, le sacrifice est lourd. : :

Volre assembiée voudra sans donte rendre icl un hommage mérils
aux cadres, officiers, sous-offizicrs et caporaux, ainsi gn’d tous ces
hommes de 'Union francaise, Alvicaing, légionnaires, aulnchiones,
Vietramiens et Francais de la méteapnie, qui e bhaltent ef menrent
p?nr la cause de }'Union frahcaize et de Pensemnble des peuples

ibres :

bDe tels =acrifices ne sauraient élee poursuivis Iongtemps sans
conséquences graves pour la mélrupole, €laut donncé ses aulres
missions dans Je monde, :

La reléve est dome andispensable. Anssitot que possilie, i fant
tendre vers une Situalion qui {raduise 'effort folal de nos associés
sur le plan militaire et financier.

Pour 1953, il semble que Peffort s’exercera surtont sur la qualilé
des armdes vielnamiennes récemment constitudes, 1 vaux niens,
cerfes, wavoir initiclersent que raoins de fnarmations et quelles
soient bonnes, Pes tradilions s'établiront, nées du combat el des
souftfrances ,quur faciliteront Pdéclosion d'un dlat d'ame sans lequel
aucun mouvewent réet dé masse n'est & espérer.

&i la situation internalionale €tait parfaitement calme, on pourreit
sa conienter de laisser lentement muiwir ta situstion, moais les évé-

nements pressent sur d'aulres théilres et, nolamment, pour nous
en Europe.

(est pourquoi mous ne saurions {rop insisler sur T'arzence pour
fe Gouvernement local e prendre conscience de la reconnaissance
qu'il doit & nos armces et de ses devoirs vi-&-vis de ses populalions
dont it Tw appartient d’assurer le plus rapidement possible 1a direc-
tion et la délense.

En ce qui concerns Daspect finanecfer du probléme, nous avons
indinqud que-ia contribution des Etlats associds est fixée cellte annde
& 35 milliands. SI Pon retienl gne I'Elat viethamien ne dispose que
depuis deux ans d’un budget propre, on admellira que le chillre de
sa parlieipation pour 1952 traduit un réel etflorl, Mais il convient
aussi que le gouvernement local adinetle qu’il ne saurait étre consi-
déréd comme capable de diriger les aspirvalions de son peuple que
s'il peut, par lui-méme, assurer fa défense de sex institulions sur
tous les plans. On est actuellement Ioin de celle situalion puisque
I'entrelien din volume actuel «des forces vielnamiennes nécessile en
plus des 35 milliards de participalion dont il vient d’éire parlé, une
subvention, en crédils frangais, de 78 milliards,

=
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Nous pensons d’ailteurs qu’il ne serait pas de bonne polilique de
réduire celle subvenlion puisque notre objeclif principal est de
consliluer des unités nouvelles capables de nous remplacer,

Mais il n'en reste pas mnins que la vérilable reléve ne consiste
pas seulement & fournir des hommess, mais aussi & relayver notre
effort linancier grice a un d[j\e‘nppemont ¢conomique des  Elats
associds, a Pélablissement 4'un régime fiscal approprié et a Passai-
nissement du régime actuel des clmn“

Il va sans dir¢ que le coufribuable fmn( ais et encore moins le
combaltant, ne saurait admetlre que se prolonze une situalion dans
laquelle leur sacrilice s'oppose & des profils scandaleux.

Nnus allendons de nos « associés » un elfort total militaire et
finanecier gui ne pourra se développer que dans un climat politique
fait de dynamisme et d’austérité.

1V. — EXAMEN DU PROJET DE BUDGET 1933
1o Vue d’ensemble sur le budget.
Les prévisions de dépenses pour 1953 — en admettant que les

10,150 miilions figurant & Pélat A bis seront débloqueés — marquent,
comparalivemenl & 1932, une diminution de i 1111111a1ds 616 1mil-
lions.

A ne considérer que le corps expd&ditionnaire francais, la diminu-
tion des dépenses, d'une annde & 'autre, est méme beaucoup plus
imporlante puisqu'eile atleint 25 milliards 196 millions.

Par contire, la subvenlion aux armdes nationales, qui passe de
67.800 millions & 738.350 millions (dont 10.150 millions a état A bis)
€stoen augmentation de 10 miliiards 530 millions de francs,

20 Evolution des effectifs,

A. — LES FORCES FRANGAISES

Le budget du corps expdéditionnaire ({forces lerrestres) pour 1952,
avait €8 initialement caleulé sur la base de 173.000 nommes. Mais
le développement des opdralions an début de Yannde n’a pas permis
d’effectuer certaing rapulriements a la cadence escomptée. De ce
fait, leffectif moyen pris en considéralion, en délinilive (lume rec-
tificative du 1i avril 1952) a ¢4 de 185,004 hommes plus 60.000 sup-

létits,

P Un allégement progressif des effectifs du corps expéditionnaire,
déjd amorcé a la fin de Pannde 1952, doit se poursuivre en 1953, d¢

telle facon que les effectifs budgétaires moyens pour 1953, s’éla-
blissent & 163.500, pius 60.000 supplétifs,
La diminution q’effectifs, qni dcépasse 20.000 unilés, porie sur

$.000 francais ct alricains et 10.000 aulochlones,
B. — LES ARMEES NATIONALES DES ETATS ASSOCIES
L’armde vietnamienne,

A Vinverse des forces francaises, 'armde vietnamienne est en
constant et important accroissement.

Alors qu’elle groupait déja 122.800 homines {(dont 59.000 supplé-
tifs) au début de 1952, ses effertifs sont au débul de 1953 de 'ordre
de 150.000 homrmes (dont 50.000 supplétifs).

Depuis la réalisation du premier plan de valorisalion de 1’armée
vietnamienne, portant sur 50.000 hommes et réalisé au début de
4950, il y a moins de rois ans, le chemin parcouru est consilérable

) L’armée cambodgienne.

L’armée royale kmere, qui groupait moins de 6.000 hommes au
début de 1950, a vu ses effectifs portés & plus de 13.000 hommes
an déhut de [993, pour atleindre un chiffre encore beaucoup plus
iimportant en lin d’annde,

L'armde laotienne,

Les effeclifs de 1'armée laotienne étaient de 1.200 hommes au déhut
de 110, Un ellort considérable a ¢1é effectué puisqueile disposait
au debut de 1953 de 13.600 hommes et verra ses cfleclils encore
accrus sensiblement aag cours de lannde.

An tslal, au covrs de 'annde 953, les 1rois armdées nalionales
serout done de 135000 A pres de 200.000 hommes.

i Pﬁndnut le meme temps, eflort moatdériel passe de 35 &
rds,

pas-

55 mil-

3o Examen, plr grandes masses, des orédits demandés pour 1253,

@y Section commune (chap. 31-01, 31-02, 21-31 et 33-01),

SiT'on en exclut les erddils peovisionnels (1), 163 ceradils inserits &
Ta sectivn comnune passent «de 595 miiiions cn 1932 4 730 mitlions en
1('.-;.

Celle angmentation résulle & peu pres nniqnomnnl -Ie la prise en
chirge par e budyel militaire « Elals associds et Franee d°utre-mer »
de 630 personnels fominins de Farmde de lerrs, préceé h mment soldds
par e se il dlislat 4 Ja gnerie. I sTazit do voiant de releve,
dans ln nxdiropole, des personnels fem.mn\ en service en Jndwunne
Aot Pentretien ndeessild un crddit de 21w milions environ.

(1) 11»);)1‘n|11u‘||\ prévis en 10 1”, pour eouveir Pangmenlation cenvi-
deode 83 p. 10 de Tindemnild de charges mililaires.

b) Soldes et charges sociales (chap. 31-11 & 31-32 et 33-21 A 33-83).

La comparaison s'6
millions de franes:
Chapitres 31-11 & 31-32
873,
) N

élablit comme suif, d'une année & l'aulre, en
: exercice 1952, 97.759; excrcice 1933, 96.%R4,
- IEn moins,

Chapilres J
En m)yins 1.030.

: exercice 1932, 10.178; excrcice 1933, 9.118. —

Tolal: exercice 1952, 107.337; exercice 1953, 106.029. — En
moins, 4.903.
En fait, les dépenses effectudes en 1032 ont largement dépassé le

chiflre ci-dessus de 107.037 miilions puisque 10.100 millions partie de
13.000 millions inscrits a titre provisionnel & la section commune, ont
éi¢ consacrds aux dépenses de ]’)eI:OD')Cl en Indochine et que
5.115 miiliens supp! ('menl.ures ont 606 accordéds par les finances au
titre du reclassement el de la revalorisatim des soldes. Au total, les
dépenses de Pespece ont done atteint en 1952

107.937 4 10.100 + 5.045 = 123.1382 millions.

Pour 1953, les prévisions de dépenses alleignent 106.029 millions
auxquels il ) a lien d’ajouter les 1.650 millions figuranl a la section
commmune a tilre provisionnel, soit 107.67% millions.

La diminution imporlante de 43.503 millinns résulte d’une part,
de la diminulidn des effeclifs movens annuels (lroupes ré"uuéle)
qui passent, comme indiqué au chapitre If de 485.000 hommes 3
161.500 et, d’aulre part, de ce qus les dépenses de « rappels » auront
praUquunent disparu en 1933.

¢) Enlretien (chap. 32-31 & 32-83).

Les dépenses d’enlrelien du personnel couvrent l'alimentation,
I’habillement, campement, couch: le [onclionnement du service
de sanlé el 10s ﬁ"dl]“\p()l ts de pelsonne\c

La comparaison s’¢tablit comine suit,
millions de franes.

Chapiltre 32-31. — Entrelien,

d'une anndée 2 l’autre, en

gendarmerie: 1932, 125; 1953, 86. —

En moins, 39.

Chapitre 32-11. — Sanlé: 1952, 3.052; 1933, 3.515. — En plus, 463.
1(Aha‘pnru 32-8L, — Alimentalon: wo_, 35.815; 1933, 36.970. — En
plus, 1.125.

Chapltr-u 32-82, — Mabillement, (*nm;pement couchage, ameubie
ment: 1052, 23.883; 1953, 19.432, — En mains, 4134

Chapitre 32-83. 9d~,°1_>.399; 1933, 11.136,

En moins, 1.263,

Transport de personnel:

Tolal: 1952, 75.30%; 1953, 71.139. — En moins, 4.165.
Les effectifs entretenus (supplétifs comprisy sont ramends de
215.000 & 225.000, La diminution globale des crédits demandés pour

I'enlretien résulte, grosso inodo, de la coniraction des etfeclils a Ja
charge du bud"et fmncm

Touletois, la “réduction des dépenses, pour l’habillement, alleint
20 p. 100 alors que celle "des eflfeclifs n’est guére supénem‘e 3
8 p. 100. Celle impml.mlv économie résulte des baisses de prix,
parfais importantes, que l’on peut enregisirer notamment dans e
seeteur du textile.

Par conlre, pour l'alimentation, on observe une Mgére augmen-
tation des DFC\I\]OD% de dépenses, malgré la diminution des efler-
1ifs, en raison de la hausse des prix en Indochine et en parliculier
de celle dn riz.

Pour les dépenses du service de santé, Vaugmentation des dépen.
ses résulle de la conslitution d’une réserve de mddicaments el
d’objets d'usage médico-chirurgical, jugée nécessaire.

d) Maldriel (chap. 3i-51, 34-32, 31-61).

Ia comparaison des dépenses se présente comme suil, en miliions

de francs:

Chap. 3451, — Armements, munitions: exercice 1952, 53.000;
exercice 1903, 43.279; cn moins, 9.721.

Chap. 31-52. — Antomobiles: exercice 1952, 30.800; exercice 1933,
27.100; en moins. 3.700.

Chap. 3161, — Transmissions: exercice 1932, 7.800; exercice 4933,
6.200; en moing, 1.600.

Toj!al Je\erute 1952, 91.600; exercice 1923, 76.579; en moins,
5.02

Bien que Ja trés forle augrnenlalion dn polentiel des troupes

d’'Indorhine en malériel doive se poursuivre en 1953, la charge

Iimn«:iérc de Ta France, dans ce domaine, se {rouvera en irés forle
diminution Cet heureux résullat pxo\wnt de  Yaccroiszement de
T'aide amériraine en matériels, qui- permetl de réduire imporlance
des réalisations & nolre charge,

¢) Travaux (chap. 33-71, 31-71, 68-82).

dipenses réunies sous cetle rubrique sont rallachdées 3 {roid

chapitres dillérents, & savoir:

— Entrelien du domaine militairve, loyers,
lravaux de génic en cainpagne,

3o-71.

Chap.

TU s'agit iri, eszenlicllement, dune part, de l’e?nireum des cazer

nemen !u;:;rmimi.s de cadres, camps, Inslallations multples dvs
services ef, d'une _Jnx;un sindraie, de onles Jos dépenses aiférentes
au domaine miitlaire, d’una pall el surlout, des {ravaux de génia

enocampagne qoi sTappliquent:
A DPoveanization du ferrain et & la profectinn des points sensibles;
A Pachevement de nos fortifications helonns fes;
Aordlablisscment ou a1 ,-ulhhvcmenl
l:lyl]uh,(" des terrains d’aviation opdratinnels (seuls jes grands
acrodromes sont & la charge du bude (,L « llllhl\uuudlu: » de air);
Aux moyens de Iu.mhnwlmm

des dtindeaires dlordm
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chap. 5&-7t. — Traveux et inslallations domanialcs.

(e chapiire contient les crédils consarrdés aux acquixitions de tee-
fain on conslruclions neuves, dans 1os bases el garnisons, le pro-
erarne en catse & €16 lhmile aux instatlations ‘ubsulumuul indis-
pensables, dans le cadre des besoins opdrationneis.

Chap. G382, — Travaur, publics dintdrét militaire,

Ce chapitre s’applique aux lravaux el me:ures nécessaires pour
gie les grands idnéraives, d'ondre. stratégique, soient conslannment
waintenus en ¢aot:

chemins de fer (reconsiruclion des voies et onvrages endoruma-
gi<, sécurité du tratic el lutle contre le sabolage):

Routes et pon's diintérét général;

Travanx porluaires et fluviaux. . o

On preétend parlpis que ces (raviux devraient, en soydlsar}{ hqm}e
Ingzique, €lre assirés par le service des travaux publics des Llads

et & leur charge. Ce n'est malheureusemeni pas ‘DOSSI\})[P. . .
En effet, le commandernent doit, avont tout, veiller & mainfenir
f {ravaux néces-

fa liberié e ses communications stratégiques. Les (
saires doivent, jusqu'd nouvel ordre, ¢lre condults par le génme

frangais. ) . i -
Ay total, 1a comaparaison des dspenses, d'ame annde & laulre,
en millions de

pour ces iruis chapiires, 3’élabl’t comme suit,
franes: ) . . .
thap. 35-71. — Enteetien du domaine et [ravauX du génie: exer-

30000 exere e 1053, 20.5700 — En plus 7.270.
Travaux et instaliations domaniales: exercice 1952,
1.230, — fn omoins 2,100, -
Chap, 63-82. — wx publies 4'idéret militalre: exercize 1052,
6300 ; exercice 1953, 8,130, — En plus 1.680.
Totaly exercice 952, 33.730; exercice 1953, 40.280,
6.550. .
Les dépenses des leavaux sent donc en augmentat’on globale de
pres de 20 po B, Ce supreroit de dépenses sexplique aisément,
si dans le domaine des makériels, Fiide aericaine nous perrpet,
malgrd ecelle dvoiution, denrecistrer une forte diminulion des
dépenzes i la chacge de nolre pays, par conlre, les travaux restent
presque exclusivenient & nolre charge, alors que Jeur voelimme ne
cesse d’augmenter, .

Cice 1952
Chap. 33-71. —
3.600; exercive 14

en plus

[+ Divers {chap. 3i-14, 3421, 3081, 3731 & 37-85, 6-11, 52-61 et 52-71).

La comparaisan des dépenses pour les chapifres divers de celle
rubrique se présente comine snil, en rmillions de Irancs: )

Chap, 3i-1t — Instruction: exercice 1952, 22i; exercice 19853, 226,

Chap, 3521, — Services frangais de séeurité et groupement «des
controles radio-dlecirviques: exersice 1952, 450, exercice 1005, 077 —
En plus 127,

Clhap. 38l. — Remonile et fourrage: exercice 1952, 376 exercice
1953, 133, — En pius o7.

Chap. 3781 — Servives divers ([onds spéeinax, informatinn, pro-
pagande, correspondance; t exercice 1492, 1593, exercice 1903, 2.575.
— Ln pius 382,

Chap. 37-82. — Frais de jusice: esercice 1952, 125; exercize 1033,
475, -~ En plis 50.

Chap, 8783, — Réeeplion de matériels élrangers: exercice 1952,
220; exercice 3, 810, — En plus 00

Chap. 37-8%. — Prisonn’ers rebelles: exercice 1952, 2.036: exercice
1053, 3,182, — En plus L.ji. ’

Chap. 37-85. — f(nternds chinois: exercica 1952, 1.115; exercice
1053, L.

Chap. 46-1), — Avanls ~oase des milllaires  @6eédés  (charges

socialesy: exercive 1532, 0103 exercice 1933, 1456, — En plus 546,

Chap. 51-51. — Elude prololype: exercice 19027 20; exercice 1963,
néant. — En moing 20, )

Chap. 9201, H2-GL, 327V, — Equipement lechnigue des transmis-
s‘ons du gin‘e el du matériel: exercice 1952, 1.109; exercice 193,
92, — En moins 507.

Tolal: exercice 1952, 8.780; exercice 1953, 1£.33{. — En plog
2571,

A part guelyues augmenlalions de dépenses de caracltére indhie-
lable (frais de justive, réception de maldériels étrangers, charges
mcial‘.es), trois des postes ci-dessus sonl en important aceroissa-
ment:

services francais de sécurilé et groupements de conirdle radio-
€lectrique (chip. 3%-21).

Laugmentation de dépenses de 127 millions rézulte eszentielle-
ment de Pindispensable extension de Vaclivité de ces services, qui
se¢ malérialisera nolammend -par la création d'un nouveaw cenire
d’¢é roules.

; F?;wds spéciauy, informalion, propagande, .correspondance (chap.
3i-81).

l.es fonds gpdviaux dua commandant en chef sont augmentés da
2 millions et les moyens d’inforralion et de propagande de
186,8 milllons, 1l 8’avére gue les movsens ainsi affectés a la recherche
des repseignements et & la propagaude — secleurs dans lesquels nos
adversaires font un effort sans cesse acera — sout un gage de rdus-
sile, au meilleur prix, dans nos aclions contre le Vielminh.

Par alleurs, les remboursements & faire aux posles, télézraphes
et leiéphones pour les frais de correspondance résullant de la fran-
hize postale sonl augmentcs de 356 millions,

Prizonniers rebelles (chap, 37-84).
hirations massives, e nombre des prisonniers ang-
_cesse et passe & T0.000, ce qui enlraine uu accroisse-
ment des dépenses de 1436 millions:

4132 millions en 1953 conlre 2.036 millions en 1952,

R

g} Subvention aux armées nalionales {(chap. 63-31),

Comme il a €16 préeisé plus haut, les armées nationales vont cone
naflre en 1953 un nouvel el imporlant accroisscment pumeérigie, en
mime {emps que lene annature {eadres, ¢lals-majors el serviees),
sera forlement ameiorde.

Poue ia premicre lois, nn projet Jde hudzet particu¥er & ces armdes
a pu ¢ire ¢labord {rés sérieusunent en lemps vouln aves aide des
sprvices francais et 31 a @16 soumis & exarnen de ia mission do
vondrote dic budget de CElat, It se montait & 158 miiliard

Fxunind de lees pres, & Pabministeat’on cenlraie du département,
e projet de budzel a pu Clre ramend & 125 miltiards, compte lenit

notamment de la valeur des malériels qui pourront &tre obtenus du
PAM.

Leffort propre des
liards (Viel-N

Elats st prévu por un miniyinm de 35 mil-
Nam = 30, Cambodes = 5.

kn délindtive, 1o contribution de la France devrasit done théorique-
ment s'étaniic & 90 miliards (125 — 33,

L’inscription proposie au budgel est limilde a 18.330 millions (dont
10.150 millions & I’¢lat A bis), ’

I ex!ste done un déficit apparent des ressources prévues s'dlevant
A 11650 miilions.

N s’agit bien cependant d'on &Micit apparent car nne somme da
12 millinrds, non wlilisde en 1952, pourra &lre reportée sur 19530 (e
reliqnat imoporlant réulte de ce die Ueffort propre du gouverne-
wmenl vielnamien, préva pour L5 pilliards en 1052, a ¢1¢ porld a
30 wiilliards, des celle aunée. o

CONCLUSION

Au ferme de ¢er expose, volre comu’ssion des finanees vous proe-
pose o’ e iniiitaire des ats assovids dans le dexie
vold par em! ke paltonaie, c'esl-ddire sans  amendement el
sans aballernent,

Votre commiision t qu'cile demande ainsi pour 1953 encore,
un eifort eonsiddérobie & Parmde ev aux finances du prys. Ce falshail,
el est aussi conzcienle gue Ia France apporie une lavge contriba-
tion A la defe dn mownde  libre, conune au  inaihuen de sun
intluernge dans cette partie du globe,

La conmnission a pris acle des efforts eertring, dans le domaine
militaire, financier £ morat consent’s par je. jeune kElat vielnamien,

Eile enrezistre avee satisfaclion que cet Etat prend, de jour en
Jout, plus cotscience de ni-méme et manifeste une volonlé accrue
de se défendre dans le eadre d'inslitutions démocraligues.,

L’annde 1G53 juarjue jacenleslablerpent un tournant, Sp elle ¢60.
finne & ne pas meoager sa condribution & Uellorl eommun, ia Franee
atlend pour cetle annde, de la part de VElat vielnamien, des reésil-
tals nonveaux et conerels, dans la vole qu’il s'est tracdée, el de ses
alliés pne compidhension accerue des efforts el des sacrifives appuor-
l¢s depuis six ans & la cause de la liberté,

La sous-ecomimission de controle des 2rédils militaires a U''ntention,
en cours d'annde, d’aller en Indochine pour e rendre comple sur
place des 1ésullals de Ia contribulion consentie el pouvoir, loss di
vole di budget de 1951, apuorler au Conseil Passuratice giie oS
esnoirs que nous lul faisons enlrevoir anjourd’hul nauront pus €16
déeus.

FRANCE D’OUTRE-MER

Te docret du 't dfcembre 1030 qui a fail du ministere des Etals
sssocies un virttahle mimstére des forces darmdes d'ladochine, a
sépard le budget des Elals associés de celut de 13 Pranee d'onire-
mer. Néaninoins, celul-ci est le complément de ceiui-ld, mais il
apparalt beauvcoup nins imporianl pusque e volie glohal des
dépens's est de ordre de 40 miiliards, soil un dixiciue euviron de
celui des Elals azssusiés.

S

I. — Section commune,

Ces deux budzels comportent une seclion cominune qui groupe
les dépenses de personuel et de malériel de adminisleation cen-
trale, coillant & la fois le déparlemen! ministériel chargd des rein-
lions avec les Elals associdés el le déparlement minisidriel de la
France <oulre-mer.

Les dépenses qui figurent A celte seclion s'élévent, en 1952, A
2420 miilions conlre 13393 millions, en 1952, soit une dinrinution
de pres de 11 milliards

€etle réduction massi provient de Ia suppression d’un crédit
provisionnel de 13 milliards inserit en 14952 & cette section pour
couvrir les charges résultant des améliorations de soldes ct de trai-
tements accordées aux {roupes d’Indochine et de la France d'outre-
mer.

Pour cetle annde, les améliorations am point de vuoe soldes se
Himitent & wn amdénagement des charges militaires  chillvd &
1.630 miilions.

tomme it a d&jd €186 indiqué & propos du budect des Etals asso-
ciés, certaines dépenses accusenl une augmenlaiion, mais cetle-ci
€st relativement [aihle.

Les majorations de dépences sont surlout le résullat de la prise
en charee par le budget militaire « Elats associés et France d’oulire-
mer » de 355 personnels f¥minins de Varmde de terre (P. F. AL T,
précédemment rémunérés par le secrétariat d'Etat a la guere.
Cette mesure est chiffrée & 302 millions de franes.

Par aillenrs, les traitements ot indemnités des personnels civils
sott en augmentation de 12 millions environ et les charzes sociales
de 20 millions
_Néanmoins, dans fenr ensemble. les crédifs de la secticn coms
mune sont en diminulion de 10 milliards 977 millions.

@
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1. — Evolution des dépenses du budget de la France d’outre-mer..

10 Vue d'ensemble sur le budget.

e budeet militaire de la France d’outre-mer, pour 1903, ccmporle
unhe dépense giobale de 40850 miblions, dont:

20,000 millions inserils & Pélut « A »g

S0 midfions inserits 3 I'élal « A bis », o
qui eoneine la tranche conditionnelle dont Ta réalisaiion est ?u}\pr-
donngde & ja mise a disposition de ressources nouvelles susceplibies
d'cire trouvées en cours dlannde.

Ce budgel est ampuid d'un crédilt de 5 mitliards correspondant a
la tranche 1953 du plan quingrennal de revalorisation ct de wiobi-
lisation qui se trouve ainsi diffdéré.

I en résulte que Jes troupes d’ontre-mer ne pourront pas encore,
en 1953, ¢lre prépardes i jouer le yole que Von devrait pouvair leur
“assivner dans e orvadre géndéral de noliee défense nralionaie. Leurs
possibilités resteront a peu pres Dmilées an maintien de Ia séen-
1it¢ intdrieure des lerritoires dloulre-mier, en temps de paix connne
cn cas de conilit

2> Comparcison avee l'erercice 1952,
10.87%) millions (dont 830 mil-

La dolation, prévue pour 1003, de
» . s
comparativement & 1902, une

Lions & Vélat « A s ») comporte,
‘auzmentation apparenle de:
40,850 — 35450 = 5.900 millions.

11 s'agit bien dune augmentaltion apoarentie puizque la cection
Franee-onlre-mer, limildée a 50350 millions, en 1952, a béndficic, en
fait, des ailocations sapplémentlaires suivanles:

1o Prafévernent sure le epedit l\rovisinnncl de 13 millinrds const-
e A Ia 2ection emomuane (FON Etats assoeiés) pour la revaloris
salion des soudes et fraitements, 2900 wnlions.

20 (ONCdits suppidimentalres ordeés par Jes financees au lilre
~de reclasseraent et de ja revalorisalion des soldes, 2.873 miilions.

Total, 5.773 millions,

Co crédit suppldmentaire total de 5.773 miilions correspond cepen-
dant, pour une large parl, non pas ewement & une augmentation
de depenses a reconduire en 1953, mais aussi an payement des rap-
pels effeeiudgs en 1952 au titre des anndées 1950 et 105t

La nature des augmentations de dépenses ressortit de Vexamen
détaiile des différents postes da projel qui vous est soumis.

1. Evolution des efectifs,

1.es forces entretenues sar le budoet de 1a France J'outre-mer
comprennent exclisivement des {roupes régulieres el des ddétache
men's de gendarmerie.

10 Forces réguliéres. (Eilfeclifs prévas pour le 31 décembre 1903,

comple tenn de 'état A Uis)
Terriloires ou groupes de terrifoires:

A, OO F et Togo: effeclil de base, 22.035;
— Total, 20.035.

A B Fooet Cameroun: effectif de base, 7.193; volaut de releve,
1.0, — Tolal, 8,343,

Madazasear, Réunion et Comores:

volant de reléve, 7.000.

effectil de base, $10.102; volant

de rei¢cve, néant. — Total, 1940z

Caole francaize des Somatis: elfectif de base, 1.418; volant de
releve, néant. — Total, 1118,

An‘liles: effcelil de base, 1.326; volant de reieve, ndant. —

Tolal, 1.326,
Pacifiquie :
Totlal, 733,
Indes, faint-Pierre et Miquelon: effeclif de base, ncant; volant
de releve, ndéant, — Total, ndéant.
Service géographique: effectif de base, 6i; volant de reléve, ndant
— Total, 6t
Total: effectil de
Tolal, 11706,
Par rapport a 1952, Peffectif global prévu fait apparaitre une aug-
mentalion de 3.999 uniles, due essenticliement & Taccroissement
din volant de reléve extérieure qui passe de 2800 & 3.000 homnes
et 3 nne aungmentation de 599 hounmes des eliectils propres aux
lerriluires d'outre-mer,

effectif de base, 733; volant de reléve, néant, —

base, 43.130; —

volant de reltve, 8.000.

Cetle dernitre sngmen'alion de 799 hommes ddécoule:

@) A concurrence de 202 unités du renforcement des effectils da
service « Matériel et bdatimen's »;

b) Pour Je reliquat, soit 597 unitds, de la mise en application
partielle du plan de réorganisalion {des forces dans ces lemriloires.
Les erédits qui s’y rapportent ont ¢t inserits dans les chapitres
fivurant & I'clat « & bis »,

20 Détachements de gendarmerie.

Les effectifs théoriques de la gendarmerie 3 atleindre outre-mer
au Jf décembre 1053 s*élevent 3 5410 unités. Comple lenu de I'¢ehe-
lonnement des affeclations, Peflectil moyen annuel a €1¢ fixé a
4917 umids,

Les erddits correspondant aux charges entraindes par Vangmen-
tation deffeclifs S0 hommes  par rapporl & Peffeclift moyen de
152) onl ¢1é inscrils, en parlic, dans les chapiires compris dans
I'étal « & bis »,

1V. — Examen par grandes masses des corédits demandés,

1o Dépenses de personncl.

Les dépenses de personnel font objet des trois premiéres parties
du titre 11, — Moyens des armes cb services. — Elles concerient
les soldes et traitements, lentrelien duo personnel (alimentatoy,
habillement, transferls de personnel el fonciionnement du service
de santé) el les chardes sochales. . o

Les dcépenses de personnel sont en auzmentalion de & milliards
et passent de 23 milliards a 32 milliards. .

Celle auginentalion se décompose comme suit:

Augmentalion des soldes, 1.600 millions, = .

Angmentation intrinstque des dépenses d’alimnenlation, de trans
port et d’liahillement, 500 millions. o
roissement du volant de releve, 900 millions. .
satinn d'unités nouveiles ou renforcement deffeelifs:
zendarmerie, 400, 1 milliard.

Tolal, © miliards,

{roupes,

90 Dépenses de maldriel et de conslructions. -

Les dopenses de malériel et de constructions font Pabjet du tilre 11,
— Moyens des armes el services, 1o, v el ¢°, el du litre V. — Equi-
pement,

Elies coneernent:

L'entrelien des malériels d’armement, antomobiles et des trans
missions (v eompris les remplacements absohunent indispensables);
L’entretien dn domaine mililaire;

Les constroctions, travaux et installations dornaniales.
Ces dépenses passent de 7.300 miillons 4 8,700, soit une auvgmon
tation d’environ 1.1 miilione : .

Cette aungmentation correspond- & un aceroissement indispensable
dans Peffort d'entretien du malériet, d’autant plus indispensable que
la mise en application du plan de rénovalion a ¢té reporice.

Les erédits demandds doivent rermeiir?, dua moins, en 1953, de
prolonger encore l'exislence du malériel en service et de pourvoir
aux remplacements absolument indisp:nsables.

L’Azsemblde nationale a apporld nne rédaclion de 15 millions anx
deandes de crddits formulées par le Gouvernement porlant sur les
chapitres suivanls de la 4e partie du litre I1:
~ Chapilre 31-32: Fonclionnement da service automobile: — rédue
tion de 10 millions sur un crddit de 2618 millions,

Chapilre 3361+ PFonclionnement du  cerviee des  lransmissions
— rdduetion de 3 millions sar un erédit de 35 miliions,

Ces réduaclions n'ont pas dong lieu & observalion «de la par! da
Gouvernement lors de la discussion & PAssemblée nationale,

V. — Conclusion.

Tel qu'il est prézenté, le projet du budge! enmporte une augmen-
Lolion apparente de 5,908 milions (1050 milions & Vélat « A » ¢t
A% A Téfat « A bis » dont les erddits seront ouverts par décref, &
des ressources nouvelles deviennent disponibles en cours d’annde),

Dans ectle augmenlation figurent des dépenses indinelables, de
caractére antomalique, pour un montant de 3 milliards se ddfcom-
posant fomine suit:

Augmentation des soldes, 1.600 millions.

Angmentalion inlrins¢que des dépenses d'alimenlation, de trans
port et d’habillement, 5% mitlions,

Accroissemenl 4 volant de reléve, 900 millions, |

Le complément, soit 2,100 niliions, dont 4.530 sont inserits i
Yol A el &0 a4 Vélal A bis perraetira:

D’une part, de réaliser quelques {rés modestes eréalions dunilds
et compléments d'effectifs, dont la ndeeszitd a €16 reconnue. |l
s’azit, de porter les effectifs drs lronpes de 42961 & 43176 unil@
(+ 815) unitds) et ceux de la gendarmerie de 4530 & L9177 (4 5%
unilsish,

D’aulre parl, d’amdliorer un peu la vaicur do malériel en ser
vive.

Si les sommes provisoirement blogudes & 'état A bis (]850 millions
ne sont pas rendues disponibles en cours d'annde, il faudra renoneer
en grande partie & la création d'unités nouvelles et restreindre quek
gue peu leffort envisagé dans e domaine dir matériel.

Enfin, en Himilant & 10.850 millions ou (30.825 millions :comme I
a ¢ié votd par PAssemblée nationale), le budget de 1a Franee doulre
mer, en 1933, on reporte & plns tard la prise en considération du
pian quinquennal de revalorisalion et de mobilisation Jdont adop-
tinn resle  pourlant indispensahle i Ton veut qne les troupes
d’oulre-mer puissent éventuellement remplir ulilement dautres mis
sions gne celles de maintenir la séeurilé intérieurc des terrilojres
d'ontre-mer, :

Sous le bénéfice - de ces observalirms. volre commission des
finances YOUs propose Qadopler les crédils dn budget militaire de it
France d’ontre-mer, {els qw’ils onl ¢16 adoplés par IAssemblée natie
nale, sans amendements ni modificalions.

PROJET DE LOI

Art fer, — Tl est ouvert au minislre d'Etat chargé des relalions
avec les Elals associés et au mwinistre de la France d’outre-mer, a0
lilre des dcépenses mililaires de fonclionmement et d’¢quipement de
]_exnrmce 103, des crédils s*¢lovant a la somme tolale de 415.9¢4 mil
lions de francs, réparlis par service et par chapilre, conformément

QA ]'élntj;\ annexé a la présente loi.

Arl, — Il est ouvert an ministre d’Elat chargé des relalions
avee les Llafs associés et au ministre de la Franee d’outre-mir, il
lilre des dépenses wmilifaires de fonctionncment et d'équipewnent de
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Yexercice 1953, des crédits s’élevant & la somme tolale de 4ii mil-
liards de francs, réparlis par service et par chapilre, conformeément
d Pétat A bis annexé a la présenle lok .

Ces crédits ne peuvent clre immédiatement ulilisés. s pourront
élre deébloqués par déeret pris sur le rapporl des ministres inlé-
ressés, du minislre des finances ct des aflaires éeonomigques et du
secrélaire ’Elat au budget, dans la Jimile des ressources nouvelles
qui pourronl élre affeclées & ces dépenscs.

Art. 3. — 11 est aceordé au ministre d’Elat chargé des relalions
avee les Eials associés el an ministre de la France d’oulre-nier, pour
les dépenses militaires « Guquipemnent, des autorisalions de programme
gdélevant a la somune tolale de 79.325 millions de franes.

Ces autorisations de programme répariics par service ct par cha-
piire, conformdéinent a Pétat B annexé & la présente loi, seront cou-
verles, tant par les crédils de payement ouverls par Parlicle 4er
ci-dessus, que par de nouveaux crédils de payement, & ouvrir ullé-
rieurcment. .

Art. A, — 11 est accordé au minislre "d’Etat chargé des relalions
avee Jes Ylats assocics, pour Jes dépenses militaires d’équipement,
une aulorisalion de programme de 10,150 miilions de francs appli-
cable au chapitre 63-51 bis « Conlribulion de la France a la défense
nationate des Blals asrocics ». .

Cette aulorisalion de programme, couverte par Ie erddit de paye-

rent de meme monlant préva & V’célat A bis scra ulilisable dans les
condilions fixées par 'arlicle 2 ci-dessus.

Art. 5. — Le minislre d’Etat chargé des relations avee les Etals
assncids et Je ministre de Ia France dCoulre-mer sont aulorisés a
cengager en 1953, par anlicipation sur les dolalions qui leur scront
accordées en 195k au litre du bhudget des services militaires, des
dépenses dont Fobjet el le montant sont fixés ci-apres:

.

Section Etatls associés.

Chap. 32-11. — Service de santé, 600.000 F.

Chap. 22-81. — Alimentation de 1a troupe, 3 miliions de franes.

Chap. 52-82. — Habillement — Campement. — Couchiage, — Aneu-
blement, 7 wmillions de francs,

Chap. 34-31. — Fonelionnement du service de Parmement, 48 nil-
lions de franes. .

Chap. 34-52, — Fonclionnement du service automobile, 8 millions
de franes, -

Chap. 31-61. — Fonclionnement da service des transmissions, 2 mil-
lions de franes. -

chap. 3571, — Entretien du domaine militaire. — Loyers. — Tra-
vaux du geénie en campagne, 40 millions de franves,

Section France d’outre-mer.

. — Service de santé, 10.000 F. i
. — Alimentation de la troupe, 400.000 F.
Chap. 32-82. — Habillement. — Campemenl, — Couchage. — Ameu-
bLiement, 8.0.000 F.
Chap. 3151, — Fonclionnement du service de Parmement, 600.000 TS5
Chap. 34020 — Foncilionnement dua service aulomobile, 1 million
de francs.

Chap, 3161, — Fonclionnemnent du service des transmissions,
PPN
S00.tix) F.

Chap. 35-71. — Enlretien du domaine militaire. — Loyers. — Tra-
vaux du génie en campagne. — Gendarnerie, 00.000 F.

Art. 6. — Pendant Vannde 1953, le produit de Palicnation des maté-
riels et approvisionnements du corps expéditionnaire en Indochine,
reconmus sans emplor ou non susceptibles d’utilisation sous leur
forme actuelle, donne licu a rétablissement de crédit au profit du
budget du minisiere chargé des relations avec les Etats associds,
selon la procédure des fonds de concours pour dépenses d’inlérét
public.

Art. 7. — Les dispositions de Particle 3% de la loi no 48-1347 da
27 aott 1938 porlant lfixation du budget des ddépenses mililaires pour
Pexercice 19:8 sont applicables aux fonds d’avances constilucés en
application des dispositions réglemenlaires an profit des unités sta-
tionnées dans les terriloires d’oulre-mer et en Indochine. b

Les ddélégations de ercédits peuvent ¢tre faites par le ministre inté-
ressé dés le 16 octobre, sur les chapitres de solde et d’alimenlalion
de Pexercice suivant el dans la limile du quart des crédits prévus
-au-lilre du budget de VYexercice précédent.

Etat A. — Tableau, par seivice el par chapitre, des crédts accordes
au titre glu budget yénéral (Dépenses wililaires de fonclionnement
el d'équipementy pour Uereicice 1953 {en millicrs de Irancs)

Etats associés. — France d’outre-mer,
ire Secrion. — SECTION COMMUNE

Titre . — MOYENS DES ARMES ET DES SERVICES

ire partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité.
Chap. 31-01. — Adminislration cenlrale. — Solde el indemnil's du
personnel mililaive, 983742
Chap. 3102, — Administration _centrale. — Trailéments et indem-
nids des personnels civils, 102,222

Chap. 318). — Couverlure de mesures diverses en faveur des
personnels de UElat, 1.650.000,

Tolal pour la premifre parlie, 2.335.96%

3¢ partie, — Persenncl. — Charges sociales.

Chap. 33-01. — DPreslations et versemenis a caraclére obligatoire,
81.192.
Tolal pour le tilre T, 2.120.156.
Total pour la seclion commune, 2 &1,

3¢ Sgerioy. — ETATS ASSOCIES
Tiirg HI. — MOYBNS DES ARMES ET SERVICES
ire partic, — Personnel. — linundérations d’aclivité.

Chap. 3111, — Soide de l'armdée et indemnilés, — Personnel offls
civr, 13.300.252,

Chap. 34-12. — Solde de I'arméde et indemnités. — Personnel non
officier, 79.305.900.

Chap. 3183, — Soide de non-aclivilé de congd et de réforme, 12.000,

Chap. 31-15, — Fu svppléiives, — solde et indemnilds, £.512.608.

Chap. 3121, — Traitements et =alaires du personnel eivil per-
manent des élats-majors, corps de lroupe et services, 5.202.610.
Chap. 3122, — Tratemen's et indemnités des persounels civils

des services francais de séourilé et du gronpemenl des conlroics
radio-éleclriipues, 3.272.630,
Chap, 31-31 — Gendarmerie. — Solde et indemnilds, — Personnel
officier, 10.115.
Chap 31-32. — Gendarmerie. — S
non officier, 141.290.
Total pour la Ire parlie, 96.2062.551.

o:de et indemnités. — Personnei

2 parlie. — Entrelien du personnel.
" Chap. 32-3) — Entrelien du personnei et des animaux de la
aendarmaerie, 86.300. .

Chap. — Service do sanld, 3.315.000.
Ghap. 32-81, — Alimentation de la (roupe, 26.970.000.
Chap, 32-82, — f{labiilement. — Campemenl. — Couchage. — Ameu-
biement, 19.131.950. .
Chap. . — Transnar( dn_persannel et déplacements, 11155113,
© Total pour la 2e yarlie, 71.157.695.
3% partie, — Personnel. — Charges sociales.
~ Chan. 33-21. — DPreslalions et versements & earaciére obligatoire.

— Services [francais de séenrité et groupeinent des controies radio-
éicelriques, 355,519,
Chap. 33-81. — Peestalions de verszements ) caragtére obligatoire.
— Personnels ¢ivils et mititaires dn €. E.. F. Fo 0. 814,928,
Chap. 33-32, — Sepvice socla) de Tarmdée en Indochine, 253.000.
Total pour la 3¢ parlie, 9.1i8.117,

-

te parlie. — Malériel et [onctionnement decs armes el services.
Chap. 351t — Instruction des cadres et de la iroupe. — Education

“physique et sports, 226.000.

Chap. 3i-2L — Fonclionnement des services frangais de sdeuritd
el du gronpement des conirdles radio-édlevlriques; 577100,

Chap. 8i-0l. — VYonecliornement du  service d¢  l'armement,
0TGN
A3 2 idal,

Chap. 3152, — Tonetionnement dn zervice antomabile, 27.100.000,

Chanp., 3161, — Fonclionnement du cervice des lransmissions,
6,200,000, .
Chap. 3331, — Remonle et fonrrages, 132.700.

Tolal pour la v parlie, 77.815.22],

ae partie. — Travaur d'entreticn,

Chap. 33-71. — Enfreticn dn domaine militaire. — Loyers. — Tra-
vaux du geénie en campagne, 30.570.000.

ie partie — Dipenses diverses.

Chap. 37-31. — Services divers, 2.375.0600,
Chap. 3782 — Frais de jusiice et réparalions civiles, 175.000,
- Chap. )., — Réceptinon des maldriels élrangers, 510.000.
Chap. 31, —. Entretien des prisonniers des t{roupes rebelles,
3482005, ‘
Chap. 3785, =~ Enlretien de:z miiila‘res <€trangers inlernds,
1110412,
Total pour la 7° partie, 7.757.627,
8¢ parlie. — Dépenses rollaclites 4 des exercices antérieurs,
Chap. 3331, — Dépenses des exercices ¢ln3, mémaoire.
Chap. 33-32. — Ddpenses des exercices périmés non frappéss de
déchéance, mémoire,
Total pour la 8 partie, mémaire.
Total pour le lilre 101, 293311514,
Tine 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES ET ADMISISTRATIVES
62 part.e. — Aclion socinle. — Assistance el solidarité
Chap. -1, — Avants canse de: militaires ddeddés en Indoching

S(veuves, orpheiing, ascendants, ete.), 1106.000
i

Tolal pour le titre IV, 1.5156.050.
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Tirng V. — EQUIPEMENT Te parlie. — Dépenses diverses.
ire partie. — Eludes. — Recherches el prolofypes. Chap, 37-81, — Serviees divers, 46.055. .
port l ! o Chap. 37-82. — Fraic de justice el réparations civiles, 30.060,
Chap, 50310 — YEtude et réalisation de prololypes de véhicnles Total pour la 7e partie, 76.005.

biindés et amphibics, mémoire,
e parlie, — Inveslissemenls techuiques et indusitiels,

1. — Equipement fechnique dua service du maldriel,

Chap.
mémoire. L o L
Chap, 32-02. — Molorisalion et mdéeanisation de: unilés, memaire.
Chtp. 52-61. — Ljquipement techiique du service des transmissicps,
557,000, . . e s
Chap. 32-Tt. — Equipement technique du service du génie, 563.6%0.
Tolal pour la 2¢ pariie, S02.000.
4¢ partie. — Infrastructure,
de gendarmerie

1.220.000.

Conslruclions la ottlre-mer,

Chap. 531 —
momaire. ) ) )
Chap. 3%-71. — Trataux et inzlallations domaniales,

Tolal pour la i partie, 1.230.600,
G partie. — Dépenses raltuchées a des exercices anlérieurs.
Chap. 53-01. — Dépenses des exercices périmés non [rappdes de

déchéance, mémnire, )
Total pour le lilre V, 2.132.000

Trrre VI. — INVESTISSEMENTS FINANCES AVEC LE COSCOURS DE L'IITAT
8¢ partie. — Investisscmnends hors de la métropole.
Chap. €8-3t. — Conlribution de la France a la ddéfense nalionale

des Etals assoriés, 63.200.000.

Chap. 6832, — Travaux pubiics d’intérét mililaire,
Tolal pour la 8 partie, 76.670.000.
Total pour le titre VI, 76.672.000,
Total pour la scciion Elats associés, 873.5373.046

8,170,000,

S SEcrioN, — FRANUE DOUTRE-MER
Tiree HIL — MOYENS DES ARMES KT DES SEGVICES
Are partic. — Personnel. — Rémunérolions d'activité.
Chap. 21-11. — Sclde de Tarmée el indemnités. — Personnel offl-

cier, 3,100,119, ] o
Ghap. 31-12, — Solde de Varmée el indemnilés. — Personnel non

officier, 10312541,
Chap. 38113, — Solde de naon-aclivilé, de congé et de néforme,
473300,
Cliap. 31-21. — Trallementis et salaires dn personnel civil perma-
nent des clats-majors, coeps de (roupe et services, 1.611.8%5,
- Chap. 3131, — Gendarmerie. — Solde el indewmnités. — Personned
officier, 10159,
Cuoap. 31-320 — Gendarmerie. — Solde et hndemnités, — Personnet

non officier, 3.6141.%
Tolal poeur la

ire partie, 19.125.076.
e wmarfic, — Entretion du personnel.

Chap. 32-31. — Enlrelien Jdu personnel ef des animaux de la gen-

darmerie, 7659119,
Chap. 32-11. — Service de sanlé, H58.00m,
Chap. 32-81. — Alirentation de la troupe, 3.467.220.
Chap. 32-82. —- Habillemrent. — Canpelnenl., — Couchiage. — Ameu

Plement, 3.612.121.
Chap. 32-83. — Transport du perzonnel el déplacements, 1.946.026.
Tolal pour la 20 parlie, 10322756, .

3¢ partie. — Personnel. — Charges sociales.

Chap. 33-81. — Prestations el versements & caraclére obligateire,
T30,

Chap. 33-82, — Serviee social de 'armde dans les {erritoires d'oulre-
ter, 110000,

Total pour la 3¢ partie, 2.085.723.

Io purtic, — Malériel et fonctiannement des armes ef services.
Chan, 311, — Instruetion des cadres et de la troupe. — Education
phy~ique et sports, 135465

Chap. 31-0l — Fonclionnement dn servire de Tarmement, 990.000.
Chap. 3152, — Fonclionnement dn service aulomobile, 2.627.752.
Chan 3i-6l. — Fonclionnement du service des  transmissions,
ORLO00.

Chitp 33-81 — Remonte el fonerages, 18,111,

Total pour la 4e partic, 4.301.:

5¢ partie. — Travaur d'eniretien,

S-7H — Entretien du domaine mililaire.

Chnp. T
— Gendarmerie, 2.432.00,

Vaux du giénie en ocampagne

8e pariie. — Diépenses rellachées 4 des exercices antéricurs,

Chap. 32-81. — Dépenses des exercices clos, mémoire.
Chap. -— Dépenses des exercices périmdés non frappées Jag
déclieance, mémoire.
Totil pour la 3¢ partie. mémoire.
Total pour le tilre I, 33.136.000.

e
33-82,

Trrre V. FOUIPEMENT,

20 partie. — Invesfissemenls techniques et induslriels.

52-i1. — Lgquipement technique du service de sanié, mé

Chap.
moire,
Chap.

32-81. — Equipement lechnique du service de l'intendance,
mémoire. ) .
Toiwal pour la 28 partie, mémoire.

3e partic, — Fabricalions.

Chnp. 52-31. — Equipement en malériel des unités de la gendarmes
rie, 1906040,
Giwip. D3-51. — Rénovalion des pares de maldriel, et équipemen
des unités noavelles, mdémoire, )
Total pour la 3¢ partie, 190.000.

& partics — Infrastructure.

Chap. 31-31. — Constructions de la gendarmerie oufre-mrer, 511.000
Chap. 5i-74, — Travaux el instabllations domaniales, 1.100.000 F.
Ghap., 35:-91. — Pisles eb ports, 48.000,

Total pour la 4¢ partie, 1.65%.000.
Total pour le lilre V, 1.819.000,

. Total pour la section France d'oulre-mer, 39.935.000.
Tolal pour P'élab A, 415931 00y.

Etat A bis. — Tableau, pop seryice el par chapiire, des crédits
visés @ Particle 2 (en milliers de [ranes;,

Etats associés. — France d’outre-mer,
2e Zperios, — ETATS ASSOCIES
Tirre VI — INVESTISSEMENTS FINANCES AVEC LE CONCOURS DE L'E7at,
Se partie. — Investisscinenls hors de la métropole.

— Conlribnution de la France A la défense nalional
10, 150.000, .

Chap. G3-81 bis
des lLitals assucids,

32 SreroN. — FRANCE D'OUTRE-MER

Tiere 1L — MOVENS DES ARMES ET SERVICES

1re partie. — Personnel. — Rémunéralions d’activilé.

Chap. 31-11<bis. — Solde de l'arince el indewmnilés. — Personna
offivivr, 32.808.

Chap. 31-12 bis. — Solde de l'armde el indernnilés. — DPersonnd
non offfeier, 221.653.

Chap. 31-31 bis. — Gendarmerie. — Solde et indemnilés. — Person

“nel officier, 36.20%

Chap. 31-32 bis. — Gendarmerie.
nel non offlcier, 119.812,
Total pour la 1 partie, 410.312,

— Solde et indemnilés. — Derson

2¢ partie. — Eniretien du personnel.

a

Chap. 32-31 bis. — FEntretien du personnel ¢t des animaux de I
gendarinerie, 35.681.
QI)::p. 52-81 bis. — Alimentation de la troupe, 32.930.
Chap. 32-82 bis. — HNabilleament. — Campewment, — Couchage. -
Ameublement, 32.797.
chiap. 3283 bis. — Transport du personnel et déplacements, 20.000
Total pour la 2= parlie, 120.1ds.

3 partic. — Personnel. — Charges sociales.

Chap. ;:3—81 bis. — TPreslations et versemenls A caractére obll
galoire, 40.000.

de partie. — Matériel el fonctionnement des armes et sercices.

Chap. §i|’12 bis. — Fonctionnement du service automohi'e, 90.000
GO((.’I‘)){;p. 3461 bis. — Tonclionpewnent du service des Lransmissions

"I‘olnl pour la 4e parlie. 130.000.
Total pour le titre 11, 721.000.
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Titee V. — EQUIPEMENT,
3e partie. — Fabrications.
Chap. 53-31 bis. — Equipement en matériel des unités de la gen-
darmerie, 10.000.
4o partie. — Infrastructure.
Chap. 5431 Dis. — Constructions de la gendarmerie oulre-mer,
19.000.
Chap. 5171 bis. — Travaux et installations domaniales, 100.000.

Total pour !a 4e partie, 119.000.
Total pour le titre V, 129.000.
Total pour la seclion France d’outre-mer, 850.000.
Total pour l’état A bis, 411 millions. -

Etat B. — Tableau, par service el par chapitre, (I'es,a{tforisatio7?s
de programme accordées au titre du budget général,

Dépenses militaires de fonclionnernent et d’¢quipement
(en milliers de francs).

Etais associés. — France d’outre-mer.
DEPENSES MILITAIRES

2¢ SgcrioN. — ETATS ASSOCIES
TITRE V. — EQUIPEMENT
90 partie. — Investissements techniques ef industricls.

Chap. 52-61. — Equipement technique du scrvice des transmis-
sions, 337.000.
Chap. 52-71. — Equipement technique du service du génie, 565.000.
Total pour la 2e partie, 902.000.

4e partie. — Infrastructure.

Chap. 5%-71. — Travaux et installations domaniales, 1.230.000.
Total pour le titre V, 2.132.000.

Tirkg VI. — INVESTISSEMENTS FINANCES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
8 partie. — Investissementg hors de la métropole.

Chap. 63-8f. — Confribution de la France 4 ]a défense natlionale
des Elats associés, 63.200.000.
Chap. €8-82, — Travaux publics d’intérét militaire, 8.i50.000.
Tolal pour le lilre VI, 76.650.000.
Tolal pour la seclion « Elats associés », 78.812.000.

3o 2ecrion. — FRANCE D'OUTRE-MER
TITRE V. ~— EQUIPEMENT
3¢ partie. — Fabrications.
Chap. 53-31, — Equipement en matdériel des unités de la gendar-

merie, 122.000.

4e partie. — Infrastruclure.

Chap. 51-31. — Constructions de la gendarmerie oulre-mer, 121.000,

Chap. 5311, — Travaux et inslallations domaniales, 219.000.
Chap. 51-91. — Pistes et ports, 48.000.
Tolal pour la 4e parlie, 391.000.
Tolal pour la section « France d’oufre-mer », 513.000,
Total pour I'é¢lat B, 79.325.000.

ANNEXE N° 40

(Session de 1933. — Sdéance du 23 janvier 1933,

PROJET DE LOL adoplé par PAssemblée nationale relatif au déve-
loppement des credits atlectds aux dénenses do fonctionnement et
d equipement des services militaires pour ['exercice 13563 (défense
nationale), fransmis par M. le président de PAsze:ab!ée natinnale
& M. le prosident du Conseit de la République (1), — (Renvoyé a la
cotnmigsion des finances.) )

] ] Paris, le 27 janvier 1953.
Monsieur le prdésident,

Dans sa sfance du 26 janvier 1933, PAssemblée nationale a adonld
un projet de 1ol refalil au développement «es crdiils afieclés aux
dépenses de fonclionnenent et J cquipeaent des services militaires
pour l'exercice 1003 (délense nalionaier,

_ Ay Voir: Assemblée nualionale
5227, 9333 el (-3 (o3,

Conformdément aux dispositions de Varticle 20 de la Constilulion,
j’ai honneur de vous adresser une expédilion autbenligue de ce
{u'ﬁjet de 1ni, dont je vous pric de vouleir bicn saisir, pour avis,
e Conscil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuscr réceplion de cet envel.

Azréez, monsieur le présideni, Vassurance de ma haule consi-
déralion. .

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Epovanp HERRIOL.

L'Assernblée nalionale a &doplé le projet de loi dont la lencur
Suil. '
PROJET DE LOI

Titneg ler
Budget général,

Art. 1er, — Conformément aux dispositions de Darlicle & de la
loi de finances pour l'excrcice 1953, il est ouvert au ministre de 1a
défense mnationale, au titre des dépenses de fonclionnement et
d’équipemnent des services mililaires pour Pexercice 1953, des crédits
s’dlevant a la somrme totale de 839.936.966.000 F et répartis par ser-
lvi_ce et par chapitre confodmément & 'élat A annexdé & la présente
0i.

Art. 2. — It est ouvert au ministre de la défense nationale, au
titre des dépenses de fonclionnement et d'équipement des services
mililaires pour P'exercice 19533, des crédits d'un monlant total de
30 milliards de francs répartis par service et par chapitre, confor-
mément a I'état A bis annexé i la présente loi.

Ces crédits ne peuvent élre immédiatement ulilisés. TIs pourront
étre débloqués par déeret pris sur !e rapport des ninistres inlé-
ressés, du ministre des finances et des affaires économiques et du
secrélaire d’Etat au budget, dans la limite des ressources nou-
velles qui pourront cClre atlcctées & ces dépenses.

rt. 3. — Il est accordé au ministre de la défense nationale, au
titre du budget géndral, pour Jes dépenses d’é¢quipement des ser-
vices rniiitaires, des autorisations de programme s'¢levant & la
somme totale de 418.057.029.000 F.

Ces autorisations de programme sont réparties par servicre et par
chapitre, conformément 4 ’état B annexé & la présente loi. Elies
seront couverles tant par les crédits ouverls par Ja priésente loi
que par de nouveaux crédits A ouvrir ultérieurement.

Art. & — 11 est accordd au ministre de la délense nationale, au
titre du budget général pour les dépenses d’équipement des services
mifitaires, des autorisalions de programme s’élevant & la somme
totale de 17.168.604.000 F,

Ces aulorisalions de programme sont réparlies par service ct
par chapilre conformément & U'¢lat B- bis annexé d la présenle loi.
Eltes scront couverles par les crédits de payement ouverls par
larticle 2 ci-dessus, et par de nouveaux criédils & ouvrir ullérien-
rement. Elles ne seront utilisables que dans Jes conditions prévucs
par ledit article,

Art. 5. — Sur les autorisations de programme accordées antérieu-
rement, sont annuices des aulorisations de programme d'un montant
total de 2.981.198.000 F réparlies par service el par chapiire, confor-
mément & ’élat C annexé & la présente loi.

TitrRe 11

Budgets annexes.

Art. 6. — Pour Pexercice 1933, les budgets annexes rattach¢s pour
ordre au budget de la délcnse nalionale sont arrétés en recelles et
E‘ﬂ.tdcpcn:‘es d la somme totale de 67.695.912.000 F réparlie comiie
suit:

Service des essences, 41.409.511.000 F.

Service des poudres, 26.285.101.000 F.

Tolal égal, 67.695.912.000 F.

Les ¢valualions de receltes et ces crdédilz sont réparlis, par sere
l\‘lpe et par chapitre conformément & l'élat D annexé a la prisenle
ol.

CArt. 7. — [ est accordd au ministre de fa défense nationale, an
titre des budgets annexes rallachés pour ordre au hudget de la
défenze naticnale, des autorisalions de procramime s'élevant a la
somme (olate de 9.222.600.000 I ainsi répartie:

Service des essences, 200,000 F.

Service des poudres, 6.866.150.000 F.

" Tolal ézal, 9232.650.000° F. -

- Ces andorisalions seront couvertes tant par les.crédils ouverts par
la présente ol quo par de nouveaux erdédily a. ouveie ulléricurement.
Llles. sent. réparlies par service et par chapitrn conformdéinent &
I'dtat E annexé & la présente lol

2.356

Art. — DPour Pexercice 1922, et con’ormément aux dispositions
de I'article 2 ei-dessus, Jes recelles b les dépenses da budget
annexe serviceg des essences podrronl Glre majordes d'une sonune
de U156 m o deablh fa ligne de recelle n> 10 bis « Pro-

duit des eessions de varburan!s e jingedlients anx services eonsom-
nutenrs o el ai chapitee 300 Lis o« Achal de carburants, ingrédients
¢l matériel, — Droits el taxes de douanes »,




84 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Titne 111
Dispositiens spéciales,
§ 1ler, — Disposilions relatives au budget.

Art. 9. — Le ministre de la délfense nalicnale est autorisé d engn-
ger, au lilre des prograinmes de rechanges et de réparalions de
Parmée de Pair el de Uadronaulique navale, des dépenses s'élevant
a la somme tolale de 11.852 milllons de frencs ainsi réparties:

SECTION AIR

Chap. 3471, — TReparalions du matériel adrien assuefes par la
direction tochmiqite el idustrielle (nouvean progransae), 5.485 mil-
lions de franes.

SECTION MARINE

Chap. 31-62. — Enlrelicn des malériels de siérie de l'acronautique

navate. — Programine, 6.667 millions de francs.
Total, 11.852 millions de franes. )

Ces depenses seronl couverles lant par les crédits ouverls par
Ja présente loi que par de nouvennx erddils & ouvrir ultérieurement,

Art. 10, — Le ministre de fa défense nationale est aulorisé a enga-
ger en 1933, par anticipalion sur les crédils qui Jui seront allvucs
pour lexercice 1934, des ddpens<es s¢ monlant a la somie loiade de
10,858 millions de franes et réparties par service et pap chapilre
conforménient & 1'élat F oannexd a la prisenie loi,

TArt 10 bis. — Le deaxicme alinda de Particle 71 de la loi ne 47-520
du 21 mars 197 est ainsi mudifid: .

« Prendront part aux ravaux de €es sous-commissions cing meom-
bres de chacune des commizsions de la défense nalionale ct un
membre de chacune des commissions des territoires d’oulre-mer. »

Arl. 11, — Pendant exercice 4093 et dans la limite des dotations
fixées par la prisente loi pour chacune des seclions du budgzet de
1a défense nationule (section couunuite, air, guerre, marine) et par
la ful relative au développement des crddils affectés aux dépenses
de foncltionnement et d'¢quipement des services mililaires pour
Vexerdice 1953 (Klals associés el France d'oulre-mer), des décrels
pris sur le rapport des ministres inléressés, du minislre des linances
el des affaires ceconnmiques et du secrctaire d'Etat au budget, poiir-
ront aprés avis conlforme de Ja conunission des finances ct de 1A
colninizsion de la défense nationale de 'Asseiblde nationale et avis
do ia convmission des finances et de la commisgion de la défense
nalionale du Gonseil de Ia Republique, procdder de chapilre & cha-
pitre, a des transferls de crédits ou d'autorisation de programme.

Toutefois, au cours des inlersessions parleinentaires, la sous-com-
mission echargée & PAssembldée nationale de suivre et de coulroler
Temploi des erddits militaires sera habilitée & donner 'avis conforme
prévu & Talinga précedent.

Les déerets visés aux alindas 4o el 2 du présent arlicle seront
soumis & Ja ralifieation »lu i arfement dans un délal maximuwn de

CArois mois apres leur mise en o vigueur.

Arl. 42, — Les dispositions de article 41 de la loi ne 52-757 du
30 juin 4052 sontl prorosdes jnspan 3L dévembre 10235,

Toulelois, 1les recelles vétablies  respectivement  au  profit  de
chagqus secrdiariat d'Elat ot de la geclion commune ne pourroud
Tétre qu'an profit:

av En ce qui conrerne la sectinn cormmune et le seerdfariat d°Fiat
& 1a zoerrs, des chianitres de Tahrication de matériel desling & Véqui-
pemient des dormadions de Parmde de terre;

6y En ez qui coneerse le secrdlarial d'Elat & Vair, des chapilres
de matériel de série deo 'armde de Tairg

¢y In ce qui copeerna le secrétarinl LElat & 1a marine, des
Tires de i el ode série de Vadronavale el des  const ions
nicuses de la flolle, ainsi que du chapitre d’¢quipements militaires
¢t de défense colicre

Les recotles cifeclivement recousrées au cours de T'annde 1003,
en application «des dispositions ci-dessnz, cont réfablies au hudget
de Ja defense nabionale, dans la Yniile un maximum de & milliards
de rancs, sans prdhdice des <dispositions relatives aux cessions 4
d'antres administradions,

Avl 13 — Les disposilions do Tarlicle 42 de fa loi no 531651 du
29 mal 1651 aulorizant le ratachement an profit die ministere de Ja
défense nationale des ceddils & provenir de Palidnation et de la
cession d'immenbles militaires en Alrigne du Nord sonl prorogées
Jusgquiaw 3L décembre 1900

§ 2. — Dispositions relalives & la suppression et & Ia liguidation des
aneciens badgets anneres des  couslriclions  adronautinies, des
constructions et armes naqvales et des [abricetions d'armement,
— Institution de procédures nouvelles.

18 o T I T
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§ 3. — Disposilions rclulives an personnel.

effectif des licufenants, souz-liculeonanils el offiviprs
respondants Jdes difffrentes armes et des difidrends
corps pourra cire augmendd, le cos dehdant, d'un nombre ézal A
ceiui des avances existanl dans les grades supdrieurs. Il en sera

de méme pour Pellectif des officiers de grade le moins élevé des
cadres dont la hiérarchie ne cowmporte pas de liculenanls et sous-
lieutenants.

Art. 24, — Pendant unc période d’un an & compler de la promul-
galion #¢ la présenle loi, le ministre de la défense nationale pourra
procéder:

10 A tous changements d’arme, sur demande des intéressés agréée
par le secrélaive d'Ltat d’erigine, d’officiers d’active des grades de
sous-lieutenanl & cowmandanl inclus et de sous-officiers d’aclive
que taménogement des effectifs rendrait nécessaires;

20 A tous chanzemenls d'arme, de corps et de cadres & Vintérieur
de chigue armdée soit pour les personnels des réserves, soit pour
les officiers et sous-officiers d'active volonlaires, au profit d’armes,
de corps ou de cadres déficitaires.

Les condilions d’application de ces disposilions, nolamment en
ce qui concerne les prises de rang, seronl ddéfinies par ddéeret.

Ces disposilions ne sauraient en gucun cas permettre: -

@) A des personnels ne béndfleiant pas de classements indiciaires
spécinux d’elre versés dans des corps ou cadres bénéficiant de tels
classements;

i L’admission dans les corps ou cadres dont les personnels sont
slatulairement recrutés exclusivement par concours ou sur préscu-
Latinn de tilres détermindés,

Art. 25, — Les officiers mariniers, pilotes et mnavigaleurs con-
{roleurs de Yadronaatique navale, ainsi que les ofiiciers mariniers
de certaines spéeialités, du eorps des daquipages de Ja flolte exercant
les fonclions de chel de guart (pont et machine; peuvent recevnir
pour e periede aximam d'un an renouvelable et dans  des
conditions fixées par décrels pris sur le rapport du ministre de la
défense nalionale, du secréiaire d'Etat au budget el des seerdélaires
d'Elat intéressés, une connmission temporaire d'officier de 3¢ classe
des équipaves de ia fiolte, grade assimilé a celui d'enseigne de vais-
seail de 20 classe.

Dans celle sitaalion ils conlinuent de faire parlic du corps des

Gpuipnges de Ta flolle. Leurs eifectifs sont toulefols iinpuids sur ceux
des ofiiciers de marine ou des inacnieurs mécaniciens.

Les déerets prévas au premier alinéa du présent arlicle fixent
pour chagiie anndée le nombre maximum des officiers | mnariniers
béncficiaires <=3 présentes «ispositions.

Sont abroudes Jes disposilions de Particle 20 de la Ini ne 51661
div 21 mai 16l ainsi que celles de article 8 de la 1ol e 92-206 du
29 février 1902,

Arvl. 26 — Nanohstent loules dispositions coniraires, le nombre
maxinm des congés pouvanl élre accordéds au litre des articles 6
et 7 de Ja Joi du 30 niars 1928 esU ixé chaque annde par décrel prig
sur le rapport du ministre de la défense nationale, du secrétaire
d'Etat an budgel et des secrétoires Q'Elat inléresscs,

Arl. 27, — Lu véparlition par grade des effeelils Woeaux {des corpy
de controie de Padminiztration de Varmde, de la muarine ct de
Uadronaulique est fixée comme suil:

Controlears géndraux de ire classe, 13 p. 100;

Controlears géndéraax de 2e clas 17 p. 140;

Condroleurs de 1ve c¢lasse, 30 p. 1o,

Conlroleurs de 20 elassp, 25 po 100,

Controdeurs de 3¢ classe, 153 p. 104,

Sont abrogdes toules dispositions conlraires contenues dang Yar-
ticle 97 de la loi dn 31 décembre 1938 el dans les arlicles 9 el 12
de 1a Ini du 29 ddécembre 1939,

Al 23 — L e e e e Y e s e e s e e s e e e e
ArE 20 — Disjoinl. o 0 4 v v et e e e e et e s e e e s e e e e

§ 4. — Dispositions diverses.

Art. 30, — Tes monlants autorisés des fonds des approvizionne-
ments géndéraux du service des essences dez armdes ot du viee
des poustres sont portées respectivenient de= 6.500 millions a 8 mil-
liards de francs el de 4 & 4 miillinrds et demi de francs

Le financenmient de ces augmentalions ezl assuré, da ta timite
fixée ecl-dessus, par prélévements sur les excédenls hudgedinives de
recelters sur les dépenses des exercices 4831 et 1952, avant tout
rversement an Trésor Jes avanees consenlies au service des essences
el au gervice des pondres pour la constilulion de leurs anprovision-
BeINenis, .

Arto 310 — Disfoinl. o oL 0oL o oo
Art. 820 — Les dispositions de Particle 19 de la loi no : du
23 juin 1911, refalives & Pingpuilation des ordonmances émi all

profit de l'agent ecomptlable des opéralions du Trésor & Udlranger,
pour la végnlarisalion des achals effecluds au cours des anndes (939
el 1940 et de Particle 4er de Pordennaice ne 45-543 du 9 avril 1045,
relatives & Pacquillerent des dépenses applicables au régiement
des ercances résullant de la liguidation des marchds de la défense
nationale, sonl prorogées jusquau 31 décembre 4453.

Arlo 330 — A llre exeeplionnel et jusqu’an 3t décembre 1953, les

ases atlérentes aux réguisilions francaises et allides, opéreées
en execution de la lol du 3 juillet 1377 et de la Ioi du 11 juillet 193
modifiée, ainsi que les ddpenses privues par le déerel-loi du 1o sep-
tembre 1939, reladif aux prises maritimes, sont imputabies au budget
de lexercice en cours & la dale de lordonnancement.

Art, 3% — Llautorisalion spéeinle de fabrication des poudres, prévue
par Parlicle 591 du code gendéral des impols, est donnée ponr le
comple du service des poudres par arrd(é du ministre de la defense
nationale, en ce qui concerne 1 Algdrie.

Seront approuvées dans les mcémies conditions Jes modilications
aux conventions exislantes passées pour la fabricalion des explosifs
industriels en Aledrie, ainsi que les conventions nouvelles readues
nécessaires par linduslrializalion de ce territoire.

Arto 35, — Les dispositiens de Parlicle 23 ter de la loi du 11 juiltet
1633 =ur Porganixation de la nation en {emps de guerie, complitées
par Pariicte 40 de fa loi ne 27 du 30 juin 1052, sont applicables
4 lous les imineubles qui, aprés avoir €06 réguisitionnds posiéricus
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tement au 25 acdl 1939, ont fait ensuile Pobjet d’une ddéclaralion
d’utilité publlque en vue de leur expropriation, quelle gque soit 1a

ate a laquelle Pindemnilé a élé réglée. B
d Art. 36 1-— Les disposilions de Darlicle 40 de la loi no 31-631 du

24 mai 1951 sont prorogies w\uuan Al décembre 955,
Déiihéré en scance publique, & Paris, le 26 jaavier 1953
Le président,
igné: Evouarp 1lERRIOT.

ETATS ANNEXES
Etat A. — Tablean, par service et par chapitre, des crédis ouverls
sur fe budget _/(‘Il(’llll de Uerercice 1903 au tilre des dépenses niill-

taires de fonctionnement et des dépenses midlituires d' ¢quipement
{cn milliers de frances).

bBéfense nationale.
SECTION COMMUNE
TitoE T, — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d'aclivilé.
Chap. 31-01. — Traitements et indemniiés du ministre, des mem-

bres de son cabinet et des personnels civils de ladministration
cenlrafe de la défense nationale, 6.78)

Chap. s1-il. — Corps de conirdle « Air ». — Solles el indemnilés,
46.1400,
Chap, 31-92. — Corps de contrdle « Guerre ». — Soldes et indem-

nilés, 115,024

Chap. $i-45. — Corsp de controle « Marine », — Soldes, trailements
el indemnitds, TR2H7.

Chap. 3101, — l.endﬂmerie. — Soldes
nels miiitaires, 32467908,

Chap. 51-32. = Gendarinerie. — Trajlements et indemnités des per-
sonnels civiis, 245.778.

et indemnilés des person-

Chap. 31-33. — Gendarmerie. — Convocation des réserves. — Soldes
el indemniigs, 5134,

Chap. 31-55 — Juslice militaire. — Soldes, lraitemenls et indem-
nités, 0% ,1)

Chap. 31-61. — Service de santd. — Soldes et indemnilés des per-
sonnels miljiaires, 3400857,

Chap. 31-62, — Service (1e santé. — Trailements et indemnilds des

pumnn(ls Civils cxitéricurs, tlulaires, auxiiaires et conlracluels,

»_\.\ .

Chap. 21-63. — Service ¢e =anté, — Salaires et acces=oires de salaire
des personneis onvreiers, 2.076.547.

Chiap. 3161, — Qenitc de sané. — Mddecine da lravail. — Rému-
néraiion du personnel, 45.500 .

t:hap, 31-81. — Sécuriié militaire. — Soldes, trailements et indem-

m’lds, 30 . .
iap, 3182, — Service cindmatographique des armdes. — Soldes,
11(«, men(a et mwmmt(s KRR
Chap, 31-83. — servive s de Paclion sociale. — Soldes, trailements
Ctrlﬂlh\llllllL , DIT.843.
Clap, 51-8% - Postes permnanents "d Pétranger. — Soldes; traite-

ments et indemnilés, 830,189,

Chap., 21491, — Revaiorisalion de Uindemnilé pour charges mili-
laires, K0,

Toial pour la Lve parlie, 42.508.47

o2

2¢ partic. — Enlreticen du personnel

Chap. 52-01. Adminhlx'll'mn centrale de la défense nalionale, —
Rcmhuur\omcnt de frais, 15820,

Chap, $2-11. — Corps de conlrole « Alr » — Frais de déplacement,

350,

Cliap. 3212, — Corps de conlrole « Guerre », — Frais de déplace-
ment, 10.000.

LhAp 32-13, — Corps de conlréle « Marine ». — Frais de ddépla-

cement, 6.000,

Chap, 12-51. — Gendarmerie. — Alimenfation, 72.785.

Chap. 42-5 Gemndarmerie, — Habiil “mcul cuiehage, ameuble-
ment, dmutlwo el éclairage, 1838004,

Ump 3203, — CGendaninerie. — Frais de @6 plaicement(s et trans-

poris, 1. 190010

Chayp, 22-5k — Gendarmerie. — Convocalion des rdserves. — Enlre-
lien, 59 :h

Chap. 82-35. — Justice militaire. — Frais de déplacement, 17.950.

Chap, U’m — Service de \.mlu — Yrais de déplac erent des per-
sonnels (’l\«lla el militaires, 1 2,

Chap. 52-81. — Sécurilé mm.mro — Trais de ddplacement, 21.113.

Chap. $2- 8’. — Service cinémalographique des armdes., — Frais de
d4,p,a(‘emenl 2.23

.230,
Q gp 4283, — service de l'aclion sociale. — Frais de déplacement,
{0

P, 32-81. — Missions & I'élranger., — Remboursement de frais,

oM.
Tolal pour fa 2¢ partie, 3.658.5%.

3 partic. — DPersonnel. — Charges sociales,
Chap. 33-83. — Service de 'action sociale. — Subventicns et allo-
cations diverses, 488.607. :
Chan. 3;-“1 — DPrestations et versements oblizaloires. — Défense
nationale, 2.127,
Chap. 3392 Preslalions et versements obli antoires. — Air, 51939,
(ndp 33-93. — Preslalions et versemenls obligatoires. — ‘Gue ree,

5311.583.

™ Frais d'enitretien et de fonctionnement des veéhicuies

Chap. 33-91. — Preslations et versemen!s obligalsires, — Marine,
76,519
Chap. 33-95. — Preslalions et versemenls facullatils. — Défense
almlm‘e 1.200. . B
Chap. 4293, — Prestations et versements facullalifs. — Alr, 1.830,
Chap. 33-97. — Preslalions et versements facultalifs, — Guerre,
18150,
Chap. 33-93. — Dreslations et versemenls facultalifs. — Marine,

2.380. - -
Tolal pour la 3e partie, 8.191.310,

fe pertie. — Matériel ¢t fonclionnement
des armes el services,

Chap. 31-01. — Adminisiration centrale de la défense nationale. -
Matériel, 80,27
Chap, 3102,

— Adminisiration cenlrale de la 4délense nalionaie. =
aulomobiles

du parc interminisiériel, i8.8:H4.
Chap. 3103, — Presse. — Informaliin, 80.000.
Chap. 31-05. — Sporls et compélitions, 19,610,

Chap. 3331, —  Gendarmerie. — Malériel et fonclionnement,

3.731.220.

Chap. 51-32. — Juslice militaire. — Matériel de fonclionnement,
73.025,

Chap. 21-61. — Service de santé., — Malériel de fonclionnement,
5.503.363. .

Chap. 3481, — Séeurité mililaire. — AMatériel de fonclionnement,
11,009,

Cha — Service ¢inémalographique des armdées. — Matériel
et foneli ement 105,302, . ) .

Chap. ¢ . — Service de Vaclion socisle. — Matériel de fonctiine
nement, 67.421, . N

Chan, — Pastes permanents i I'élranger. — Malériel, 110.553,

Chan, 2183, — Recherche scientifique. — Matdrie], 91.251,

Chap. 2191, — Organismes exlérieurs inlerarmées, — Fomuonne-
ment. 207 622,

Total poar la e partie, 10.377.790.

5o parlie. — Travaux d’entretien.
Chap. 33-31. — Gendarmerie. — Enlrelien des immendbles, 1.507.680.
6o partic. — Subrentions de fonctionncinenl,
Chap. 36-81. — Sabvention au hidget annexe dn service des pois

dres ponp Penlretien des instafations non utiiisées a4 Pexploila-
{inn, 350.000. :
Chap. 36-82. — Sybyenlion au budzet anneve du service des essen-
ces paur Pentrelien des stocks de viserve de Varmde de lair, R5.U82
Tatal pour la ¢ partie, 1i5.082,

7e partie, — Dépenses diverses.

(‘lnn 37-83. — Ernploi de fonds provenant de lezs ou de donations,
msmaoire.

Chap. 37010 — T’nrlicipnlinn anx Jdépenses de fonelionnement de
Yoreanisation du taild de \l'ml‘\q 1e Novd, 1.800.060.

Chan, 37-99. — Frais de fonciionnement des organismes de linison
chargds de Ja livraizon et de la rwécenlin des matériels livrés au
{ilve "du pacte d’assistance mutuelle, 2.906.000.

Chap. 37-93. — Participation a diverses ddépenses d'intérét militaire,
3.100.000.

Chap. 37-9%. — Transpor! de eorvesponslances militaires, 1,112,183

Chap. 27-95. — Subventions aux associalions des militaires de
Téerve, 7.000,

Chap, 37-95. — Prénaralion des mesnres de proteclion et de mobiiis
salion A Ia charge des départements rcivils, néant,

Tolal pour Ja 7* partie, 8.955.582.
Se partie. — Dépenses raltachées a des erercices aniérieurs.

Chap. 23-91. — Depenses des exercices pdrimés non frappfes da
ddéchdéance. — Air. meémoire,

Art. 38-92. — Dépenses des exercices périmés non [rappées da
déehéance. guerre. mémoire.

Art. 38-93. — Dépenses des exercices périmés non frappées de

déchéance. — Marine, mdémnoire,
Chap. 33-91. — Dépenses des exercices clos. — Défense nationale,
mémoire.
Art. 3395, — Dépenses des exercices clos. — Air, mémnire.
Art 2395, — Dipenzes des exercices cins. — fGuerre, médmoire.
Art. 38-97. — Dépenses des exercices clos, — dMarine, mdémaoire.

Total pour la 8 partie, mémoire
Tolal pour le titre III, 75.612.743.

Tirre V. — EQUIPEMENT

ire partie. — Eludes. — Recherches el prololypes.
Chav. 51-81. — Subvention au service des poudres ponur éludes eff
recherches, 977,999,
Chap. 5182, -~ Recherche scientifique. — Equipement. — Centra

du Guir, 23
Tola] pou la 1re parlie, 1.216.58%,

.
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Qe partie. — Investissemenls technigques et indusiriels.

Chap. 52-81, — Suhvention an service des poudres pour lravaux
de premicr ¢lablissement, 3.506.109.

3¢ mpartic. — Fabrications.

Chap. 53-01. — Gendarmerie. — Matériel, 556.000.

Chap. 53-52. — Gendarmerie. — Progzramme, hoblllement, cou-
chige, nmcnblemcnk, chaufluze et Céelairage, 105.900.

©hap, 53-01. — Service de sanlé. — dMadriel, 3.030.593.

Chap. 5391, — Organismes extérieurs interaitndes, — Matcriel,
37.000.

Tolal pour la 8¢ parlie, 3.903.593.

4e partie. — Infrastructure.

Chap. 5551, — Genddrmone — [nfmstr-ucture, 1.221.000.
Chap. 31-61. Service de canlé. — "nrastruclure, 496,683,
Chap. oi=l. — Subvenlion au service des essences pour travaux

de¢ premier ¢tablissement, 8.630.000.
Chap. 5152 — Acquisitions immobiliéres,

25.000.

Chap. 31-91, — Construclion de logemenis mililaires, 2.315.20%.
Chap. 94-92. — Organismes extérieurs interarnmées, — Infrastruclure,
€0.250.
Total pour la %e parlie, 7.798.337.

6° purtic. — Dépenses ratlachées & des exercices anlérieurs,
Chap. 36-91. — Dépenses des
dichdéance, mémoire.
Total pour le ticre V., 16.518.722,
Tolal pour la section comtaune,

exercices périmés non [rappdes de

92.153. 155,
SECTION AR
Trrre 111

ire partie.

— MOYENS DES ARMES ET SERVICES

— Personnel. — Rémunéialions d’activité,

Chap. 31-01. — Traitemenls et indemni'és dn secrdétaire d’Elat, des
me:nhres de son cabinet et du personnel civil de Vadministration
cenlrinie, 399611,

Chap. 3102, — Adminis lmlmn centrale, — Soides et indemnitds
du persounel militaire, 587.177

Ghap. 31-11, — Armes el mLI’ViCOS. — Seldes et indemnilés des

Colliciers, 7.813.166.
Lhup 31-12, — Armes et ssrvices. — Soides ¢! indemnités des

sous-officiers el homnmes de troupe, 26.007.852,
Chap. 3113, — Soldes et indemnlés des militaires en disponi-

bilité, non-aclivité, réforme ou congd, 435.072,
Chap. 31-11. — Réserves. — Soldes el indemnités

110.929,

Chap. 31-15. — Militaires dégagdés des cadves. — 'soides el indem-
nités, 61320,

Chap. 3121 — Formalions et services de V'arm<e de I'air. — Trai-
tements et indemnilés des personnels tilulwires, auxiliaires et
contractuels, 951.006.

Chap. 31-22, — Construclions adronautiques. — Corps lechniques
et personnels titalaires, auxiliaires et conlractuels, 2.972.385,

Chap. 31-31. — Formalions et services de Parde de l'air, —

Salnires et accessoires de salaires du personnel ouvrier, 2.190.033.
Chap, 31-32. — Conslructions aémnz’mlir[nes. — Salaires el acces-
soires de salaires du personnel ouviier, 3.311.570.
Chap. 3t-81. — Revalorisation de Vindemnils pour charges mili-
taires, 713.71%.
Total pour la 4re parlie, 13.631.853.

2¢ partie. — Entrelien du personnel.

Chap. 32-01. — Frais de ddplacement des personnels de l'adminis-
tration centrale, 11,439,

Cliap. 5:11 — Alimentation de 'armde de hur 9.176.105.

Chap. 12, — Chauffage. — Eclairage, — Eau, 1.293.976,

Chap. 3. — labiltement, — Campement, — Couchage (enire-
t'en), 1(»- 700,

(lmp 2-01. Armes et services. — Frais de deéplacement et de

trmspnrt “des pchonnels civils et militaires, 3.019.109

Tolal pour la 2e parlie, 15.159.629.

3¢ partie. — Personnel. — Charges sociales.

Chap. 33-01. — Prestations et versements obligaloires, 4.156.8€5.

4e partie.

Chap. 3:-01.

— Matériel et fonctionnement des armes el services.

— Administration centyale. — Dépenses de fonclion-

nement, 1(51.9-3&

Chap. 3%1-1t. — Tnstruction, — FEcoles. — Reerntement. — Prépa-
ration mililaire. — Entrainement des réserves, 1.039.738

Chap. 31t — Enlretien et réparation du matdériel assurés par
le service du malériel de Jarmdée de Pair, 4 057.15

Chap. 3152, — Larburmls de Tarmée de I’air, 15.587.863.

Chap. .ht,l — Logementis. — Cantonnements. — Loyers, 370. 000.
(h.m 3171, — Enlretlen et lcmn'lon du ma'dériel acrien assurés
par la rm‘lmn techniaque et industrielle, 4.950.000.

Chap. 31-%

— Cons! ruclions amonautqun — Dépenses de fone-
tionnement, 2.253.

Chap, 3101, — transport de maté-
riel, 2.656.729,
Chap. 31-92,
blissements de T
Tolal pour

Armes et services, — TFrais de

Fonrctlionnement des nmt 3. — Formations et é{
armide de Dair, 50802

la 4¢ partie, 32.

o¢ partie. — Traveur d'entretien.

Chap. 33-61.
laire, 1.895.605,

— Entrelien des immeubles et du domaine mil.

Ge partie. — Subvenlions de fonctionnement.

Chap. 36-71. — Construclions acronauliques. -~ Subventions,
13'”0\)
7 partie. — Dépenses diversegs.
Chap. ‘—.37-81' — Frais de conlenlicux et réparalions civiles, 100.000.
Chap, 37-82, — Dépenses diverses résullant des ho:lmtt:, 43.000,

Tolal pour la 7¢ partie, 113.000.

8¢ partic. — Ddpenses rattachées a des exrercices antérieurs.
Chap. 33-91. — Dépenses des excrcices périmés non [rappdes de
dé Lhcanw, mdémoire, .
Chap. 38-92. — Ddépenses des exercices clos, mémoire.

Total pour la Se partie, mdmoire.
Tolal pour le Litre HI, 99.859.219.

Trree IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES ET ADMINISTRATIVES

6o partie. — Action sociale, assistance et solida,ité.
Chap.
Luds,
Total pour le litre 1V,

16-1t. — Déiégations de soldes aux familles des mililaires
disparus on prisonniers, 93.174,
93.171.

TiteE V., - LQUIPEMEXNT.

ire partie. — Etudes. — Recherchies et prololypes.
Chap. 51-71, — Conslruclions — Elud.es

acronautiques.
lypes, 20.662.300.

et prote

2e partie. — Inveslissemenls techniques et industriels.
Chap. 52-71. — Construetions acronautiques. — Equipement lech.
nique el industriel, 8199000,
Chap. 52-72. — Re€organisalion de Vinduszlrie acfronaulique, 1385.000.
Tolal pour la 2¢ parlie, 8.331.000.

3e partic* — Tabrications.

Chap. 53-11. — Habillement. -- Campement, — Couchage. — Ameu.

blernent. — Malériel divers. — Programmes, 6.042.077

Chap. 33-3L. — Armement de 'armée de lmr 90’ 389

Chayp — Munitions de Parmée de l’air 8.1%1.24

Chap. . — Malériel roulant de Uarmée de Pair, 1.065.(}82.

Chap. 1. — Malériel d’¢quipement des bazes, 2.663.085.

Chap. . — Tékeommunications, — Fabrications, 13.060.900.

Chap. — Maldriel de série de Varm<ée de 1’air, 63.819.900.

Chap. — Malériel de série de I'aéronaulique navale, mémoire.

Chap — Malériel de série pour les traneporis hériens ¢6
T'Etat et \porta aériens, mdémoire.

Chap. : — Matériel de transport civil, mémoire.

Chap. — Malériel de série destiné a la vente, mémoire.’

Chnp. — Fabricalions de série pour dJ\GI‘: ministéres,
memoire,

Tolal pour la 3e partie, 107.085.277.
e partie. — Infrastructure.

Chap. 516!, — Bases. — Travsaux et installalions, 27.750.000.

Chap. 3i- . — Constructions aéronautliques. — Travaux et instak
lations, 2‘ m 000

Ch ap 3 — Services. — Travaux et installations, 2.612.000.

Chap. 54 Q’ — Bases, Acqumlmm immobilieres, 598.000.

Total pour la de partie, 33.260.000,

o5¢ partie. — Infrastiucture 0. T. A. N.

Chap. 35-61. — Razes. — vaam et installations. (Infrastructure
lme‘alnee) 7.216.000.

Chap. 55 81 — Bases. — Acqumllonb immobilieres. (Tnfrasiructurs
interallice), 1.750.000.

Total pour la 5 parlie, 8.866.000.

Ge partie. — Dépenscs ratlachées a des exercices antérieurs.

Chap. 56-91. — Dépenses des cxercices périmés non [rappdes (e
déchéance, mémoire.
7.571.

Total pour le titre V, 173.95
Telal pour la section Alr, 278.910.000.
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SECTION GUERRE
~ Trrre 1, — MOYENS DES ARMES ET SERVYES
{re partie, — PerSomnel. — Rémunérations d'aclivite,

Chap. 31-0L, -~ Traitements et indemnités du secrélaire d'Flat,
des membres de son cabine! el du persounel civil de Padininistra-
fion centirale, 85.782,

thap, 3t-€2, — soldes
vice a Vadiinistraiion centrale,

et indemniiés du personnel mililaire en ser-
T77.4306.,

Chap. 8111, — Soldes et indemuités des officiers des armes et
services, 19.077.763.
Chap. 31-42 — soldes et indemnilds des sous-oficiers et hommes

de troupe de Varmdée de lerre, 1861,

Chap, 31-13. — Seldes et indemnitcs du personnel militaire des
fabrications d’armement, 33.00%,

thap. 31-1h — soldes ‘des militaires en dizponibilité, non aclivilé
rélorme et congé, L500.000,

Chap. 31-13. — Soldes et inderanilés des mililaires
cadres, 1.563.000.

Chap, 31-16. — Soldes et jndempilés des réeervistes, 4.270.338,

:hap, 31-17. — Revulorisation des indemmnilds pour charges mili-
laires, 1.199.000, :

Chap. 31-21, Traitemenls et indemmités des personnels eivjls
non ocuvrizrs des services de Uarmée de terre, 8.335.107,

Chap. 51-22, riltements et inderonités des persinuels eivils non
euvriers des fabrications d’armement, 35120,

dégagss des

Chap, 31-31. — Salaires et accessoires de salaires des personnels
ouvriers des services de Vannde de lerre, 9.855.002,
Chap. 3132, — Salsires el arcessoliver te salaires des personnels

ations d arinement, §93.2¢0.
85.510.283,

oyvriers des fabri
Tolal pour la fre parlie,

2e partic. — Enlrelien du personnel,

Chap. 32-01, — Frais de diéplacement des personnels civils et mili-
faires (-n rvice & Padministralion r-emra’c 18,651,

chap . — Alimentation, 27.171.527.

Chap. 2212, — Chautlage et éclairage, 1.912.580,

Chap, 32-13, — Habillement, canpenent, couchage et ameuble-
menl. — 'l‘nlwt'mn, 4.800.650.

Chap, 32-11, — Lagement et (‘rm!onnement, HEYRUIER

Chap. 4200 — Canvocation des réserves, — Entrelien. — Perfec-
fionne lll‘H[ <le. cadres de riéserve, 630. N,l

f:han, 12 — DPriparation mililaire. 119.600,
(h.m KR — Indemmnités de déplacement et transporls de per-
:mnncl_ 70195,
Tolal pour la 2¢ parlie,

30.407.765.

3= partie. — Personnel. — Chaiges sociules.

Chan. 33-71. — Preslations et versements oblicaloires du service .
des Tabrie ations darvmement, 251000,

4llm._ 3T — I’;e~|xl(m, er. \'C:‘scmem: facultalifs dua service
dex fahrirations d'armement, §.490.

Chap, 33910 — Prestation: et \l’h(‘ﬂlf")la obligatoires, t1.003.823,

Total pour la 3e partie, 11234413

4¢ purtie. — Matéricl et [onctionnement des arnies el services.

Chap 3501, — Administration eentrate. — Dépenses de fonetion-
nement, de maldériel et d'enlretien, 163,155,

Chap. 3i-41. — Transports de umlc:icl, 4.122.000,

Chap. 315l _— Foncilonnement des services ratlachés au service
du malériel, 720.000.

Chap. Si- 22—~ Entrelien des véhicules, de l'armement et des
mumlmm, 11.363.702,

Ghap, 34 ;.:. — Carburants, 7.000.506.

Chap, 31-51. — Enlretien du maicriel. du service des {ransmis-
Binns, 1.081.630.

Chap. 3155, — Tddgraphe et {¢léphone, 500.150.

Hmp 3161, — Entrelien du matdriel du génie, 662.350.

Chap, 25710 — Nervice des fabricalions darmement. —  Frais
gencraux. — Dépenses de fonclionnement et d’enfrelien du ser-
vice, '.‘)UO

Hmp 1720 — TFrais géndraux des établizsements des fabricalions
dammemnenl. — Malieres el marches 4 Pindoslrie. 652.020.

Ghap, 3181, — Service de la mdcanngraphic, 137.035.

CEhap. 34-81 — Eludes et expérimenlations techniques, 161.500.

Chap, 3692, — Instriclion, -~ Ecoles. — Reerutenent, 2.589.749,
CUbap. 34-03. — Kemonle et fourrages, 375.453.

Total pour la 4o parlie, 33.377.612.
a8 partic. — Travaus dentrelien,

i Ch"{l‘ "33-01. — Administration centrale. — Travaux d’entre-
en, o .

Hmp 3061, — Service du génie. — Entretien des nmeulles et
du dum.nnc unm vre, 5.138.250.

Glgtp. 30-62, — (hunim de [er et roules, 131.000,

Total puul la 5¢ parlie, 3.025.098,

e parlie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-1t. — Mililaires rapalriés d'Exiréme-Orient, Dlessé
milades ou en inslance de ddédmobilisation, 4.750.000.

Chap. 37-71. — Liquidalion des dcépenses résutlant des hostilitds
{service des labricaliens «@'armement), mdémo.re.

Chap. 37-81. — Frais de conlenticux et réparalions civiles, 677.000.

Chap. @ — bépenses diverses résultant des hostilités, mdinoire.
Chap. . — Ddpenses du balaillon francais de 1'0. N. U, en
Coree 829, 0499,

fuldl pour la 7e partie, 3.256.099,

8¢ partie. — Dépenses ratluciées ¢ des exrercices antérieurs.
Chap. 38-04. — Ddpenses des exercices périmés non frappies de
déchicances, mémoire.
Chap. 4892, — Deépenses des exercices clos, mémoire,

Total pour la 8e parlie, mvmnu
Total pour le tilre 11, 178.651.1

TrtRg IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES ET ADMINISTRATIVES

Ge parlic. — Action sociule. — Assistance et solidarité,
Chap. 16-81. — Délégations de soldes aux fumilles de milifaires
{ués, m\p.mh on prisonniers, .70,
Chap. 16-82. — Reglenient des droils pécuniaires des diéportds et

meémaoire,
T0.T00

internds de la résistance,
Tolal pour le tilre 1V,

Tring. V. — FQUIPEMENT
s. — Recherches et protolypes,

1.530.000.
d’axpérl

ire partie. — Etude

a1-71. — Etudes de maldériels d’armement,

Chap. 41-9L. — Equipement de laboraloires et organes
menfation, 100.031,

Total pour la fre parlie,

Chap,

4.450.034.
2e parlie. — Investissements lechniques et industriels.

Chap. 52-71. — Service des fabrications. — Investissements
niques et industriels, 13.900.000,

thap. 52-72. — Fabricalions Jd’armement,
lieres, 100,000,

Tolal pour 2e partie,

teche

~— Aciuizitions immobi-

11.000 millions."

3¢ partic. — Fabrications,
Chap. 53-il. — Habillement, mmpcrm nt, couchoages et ameu-
Dlement, — Programme, 27, 3
< Chap. 5371 = Pabrications da,momnm G9.001.487
Chap, 53010 — Fabricalions de anatdriels divers, 3.668.235
Chap. 53920 — Achats de maldricls divers, mdémoire.
Tolal pour la e partie, 100.59¢.101.
1° partie. — Irvfrastructure.
Chap. 51l — Sexn-?e de Vintendance. — Fquipement, 139,750,
Chiap. 5401, — ce du matdriel, Equipernent, 1,700,830,

1.5689 431,

Chap. 5102, — \cn e ces lmmnua OIS,

Chap Ht-61. — Seivice du gdnie, — LqmpemPnl 7.630.675.
Ghap. 31-62. — Chemins de fer Lt roules, 116700,

_Ch.l'-. H1-63, — h(]unxl nns Hnmumlw'e~ 169,000,

Tolal pour la ie parlie, 11.395.210,

a¢ partie, — Infrastruciure 0, T. A, N.

Chap. 5591, — Infrazlructure interallide, — Maldériel, 6. 004 000,
(lmp 0002, — Infrastructure interallice. — Ac qumtmns imnobl-
fieres, 130,000, :

Tot at pour Ia 5¢ parlie, 7.031.000.

Ge partie. — Dépenses rallachdes & des exercices anférieurs.

Chap. 59-81. — Dépenses des exercives périmés pon frapples de
déehéance, niimoire
Tolal [Hux le tilre V, 137.476.272,
Total pour ia seclion guerre; 316.211.522,

SECTION MARINE

Tivne H1. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

ire paitie. — Personnel. — Rémuncrations dectivitd.

Chag. 3101 — Trailements el indemmilés du secrélariat ’Elat, d2s
membres de son calinet el des personnels civils de Vadminisiralion

cenlrale, 397.145.
Chap. 31-02. — Z2oldes et indemnilés des personnels mililaires de
Padainistration centraie, 1:k.729

L!ldp 3111, — Armes ot services, — Soldes et indemnilés des offi-
ciers, 3.5%7.133.
Chap. 31-12, Armes et services. — Soldes et inlemnilés des offi-

clers mzlrinh:n quartiers-maitres ¢t marins, 27.310.9: 29,
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Chap. 31-13, — Scldes et indemnités des mililaires en disponibilité,
non activitd, rélorme ou congd, 4d59.770,
Chap. 31-11, — Soldes et indennilés des mililaires dégagds des ca-

dres, 79.000, . ; - . i

Chap, 31-15. — Convocation des réserves — boldvs et indemnitdés,
476.621,

Chap. 31-16. — Aménagemenl du régime de U'indemnité de charges
militaires, 549,994,

Chap, 31-21. — Personnels divers., — Traitemenls el indemnités des

personnels civils, 236,950,

Chap 31-22, — Commissariat, travaux maritimes et complabilité
des m:llu,res. — Traitements et indemmilés des persoinels eivils,
503,18 .

L,hnp 81-23 — (Constructions et armes navales. — S0l 1 =, {raitle-
ments et ;nlmnmlca des personnels lechniques militaives el des per-

gonnels civils, 3.251.981, . ) .
Chap. 31-31. — Pblb('llﬂ“la divers. — Salaires et accessoires de sa-
laires Jdes pm;ouncla ouvriers, 156,966,

Chap  31-52. — Lummu:uml travaux maritimes et hases aéro-
navales. — balaues el accessoires de saliires des personnels ouvriers,
2,573,717,

Chap. 31-33. — Construetions et armes navales, — Sulaires el acces-

soires de salaires des I)LI\OI”IC)\ ouvriers, Y.08.79L

Total pour la fve parlie, 18.388.273,

% partie. — Enlreticn du personnel,

Chap. 32-%1. — Alimentalion, 6.800.950. . .
Chap. 32-12. — Habillcment et casernement. — Dépenses d'enlre-
Lien, 336,130,

Ghiap. 3233, — Trais de déplacement, 1.991.211,

Total pour la 2¢ partie, 9.141.51L.

3¢ partie. — Personnel. — Charges sociales.

Chap. 331, — Preslations et versements obligatoires, 5.686.409,

4o partie. — Mualériel et fonclionnement des armes et services.

31-01.
Imn lionnement,

f\mnini'lr.llion centrale.
136,520,

Chap. — Dépenses de malériel

el de

Chap. ’1 i, — L.umlmahhles el carburants, 6.621.999,

Chap, 31-12. — Approvisionnements de la marine, 3.766.900,

Chap, 3’1-51. — Dépenses de service courant des arsenaux et des
bases navales, 335,300,

Chap. 3561 — Fonelionnement et enlretien des malériels d'emploi
courant de Pacronaulique navale, 63,4950,

Chap. 3162, — Entrelien des matériels de série de 'adronautlique
navale. — Programme, 4.025.000.

Chap. 31-71. — Enlrelicn des hiliments de 1a flotlie et des matériels

militaires et dépenses de fonclionuement des construclions el armes

navales, 11.176.999.

Chap. 3172, — Applicalion-de D'accord franco-italien dn 1% juil-
lel 1918, — Part de dépenses & la charge du gouvernement italien,
mémoire.

Ghap. 3%-73. — Marchés el matlidres & Vinduslrie pour reconversion
et cessions, mémoire.

GChap, 3i-81. — épenses de fonclionnement du service hydrogra-
phique, 120.000. .
E‘('.hap. 34-01, — Trais d'instruclion. — Ecoles. — Recrulement,
327.570. -

Chap. 31-92. — Logement, cantonnements, lovers, 134,500,

Chap. 31-02, =~ Enirelien et renonvellement des malériels automo-

biles (service géndral, commissariat et travaux maritimes) et des

maidriels roulaniz et Qp(‘tl(lll\(‘\ de Iacronauliue navale, 588.509,
Tolal pour la ie parlie, 26.601. 101,

e parire. — Services d’enlretien.

Chap. 3591, — Enlrelien des immeubles et du domaine militaire,

Bi3.000.
7e paitie, — Dépenses dverses.
Chap. 37-01. — Dépenses diverses. — Sports, loyers, insignes et
participaiions, 72.360.
Ghap. 37-92, — Dépenses diverses & 'extérieur, $6.000,
Chap, 37-93. — Frais de conlentieux, — lh-pﬂra.um, civiles et liqui-

datlion des dcpen\es résultant des hostililés, 73.000,

Tolal pour la 7¢ parlie, 236.360.

8¢ partie. — Dcépenses raltachées a des exercices antérieurs,

Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frappfes Jde
dérhéance, mémoire.
Chap. 38.92. — Dépenses des e\emnea clos, mdémoire.
Tolal pour la 8¢ partie, mémoire.
* Tolal pour le titre l[l 91.066.789,

TirRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES ET ADMINISTRATIVES

6° partie. — Action sociale, — Assistance el solidaritd.,

Fhap 46-11.
fués, gisparns ou prisonniers,
Total pour le lilre 1V,

— Délégations de smdos aux mmme: des militaires
169, 004).
169.000.

TiTRe V. — EQUIPEMENT
iro parlie. — Etudes. — Recherches et prolofypes.
Chap. b1-71. — Eludes techniques d’armement et prolotypes,
1.125.000.
2 parlie. — Investissemenls techniques et indusiriels,
Chap. 52-71. — Conslruclicns el armes navales. — 'lra\au\ immo.
biliers, 1.931.200,
Chap. 52-72, — Constructions ct armes navales. — Gros outillage

et atériel roulant, 2,113,800,

Chap., 52-73. — Construclions et arrnes navales. — Acquisitions
immobilicres, 11,000,

Chiap, 22-7t. — Inveslissemenls ndeessaires & l'exéeutlion de cer

tainies éhwdes par le bassin d’essais des carénes, 56.000,

- Tolal pour la 2e puartie, £.200,000.

3¢ partie. — Fabriculions.
Chap. — Habillement et couchage. — Programme, 3.503.9%,
Chap. il — Adronaidtique navale, — Matériel de série, 0. ‘wf) W,
Chitp. . — Gonstructions neuves de la flolte, 39 RO
Chap. — Munitions, &.630.000,

Cluap. — kquipement militaire el défense coliere, 1.677.000,
'lotul pour la 3¢ parlie, 61.129.995,

de partic. — Infrastructure,

Chap. 5511, — Commissariat de la marine. — Pares & combustibles,
1.15%.9: ’o

le[ 51-12, — Commissariat de la marine. — Travaux immobiliers,
110,000,

Chap. 51-0f, — Travaux marilimmes, — Travaux et ins.allauuns,
3,509,409,

Chap. 54-52. — Service lechnijue des transmissions. — Lquipemen,
00000,

Chap. 51-33, — Travaux marilimes, — Acquisitions imniobiliéses,
19.950,

Chap. 51-51. — Travanx maritimes, — DParticipation de UVElat & du

travaux d’uliiité publique, 30.001.

Chap. o51-6f. — Aéronautique navale, — Bases, 3.071.820,
. Chap. 51-62. — Adronaulique navale. — Acquisilions linrnobilidres,
Sl.atu,

thap. 55710 — Travaux de renflouement, 39.009.

Tolal pour la fe parlic, 11.661.195,

Ge partic. — Dépenses rallachécs a des exercices antéreurs,
Chap, 56-91 — Dépenscs des excrcices périmés non - frappées de
déchéanee, mémoire,
Tolal pour le titre V, 81,416,190,
Tolal pour la scclion marine, 172.6

s e v 8 0 0 st

Etat A Dbis. — Tableau, par service el par chapitre, des. crédils
ouverls sur le budget général de Derercice 1953 aw lilre ¢o
dépenses militaires de fonctionnement et d'équipement (Tranche

conditionnelle) (en milliers de francs).
Défense nationale (suite.)
SECTION COMMUNE
Tinre II1.

— MOYEN DES ANMES ET SERVICES

ire pariie. — Personnel. — Rémunéralions d'aclivilé,

Chap. 21-33 bis. — Gendarmerie.
Soldes el indemnilés, 37.500.

— Convocalion des rdserves. =

2¢ partie., — Enlrelien du personnel.

Chap.
Enlrelien,

3‘2-“? his. — Gendarmerie. — Convocalion des résepves. =

13,284,

/

4e partie. — Malériel ¢t fonctionnement des grmes et services.

31-31 bis. — CGendarmerie. — Malériel et fonctionnement

1‘n( lug 31-6L bis. — Service de santé, — Matériel et fonclionnement,
62,770,

Tolal pour la 4e parlie, 234123,

e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-9% bis. — Transport de correspondances mililaires, 100.600
“Chap. 37-96 bis. — Préparalion des mesures de pmle(lwn el &

mobiiisation A la charge des départements civils, néant.

Totat pour la Ge partie, 100.000,
Tolal pour le titre I, 421,757,
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. TITRE V. — LQUIPEMENT 22 partie, — Entretien du personnel.
3¢ partie. — Fabricalions. Chap. 8241 bis. ~ Alimenlalion, 663.472.
Chap. 32-12 bis. — Chaiflage et éclairage, 117.420.
Chap. 53-61 bis. — Service de sanié. — Malériel, 200.000, Chap. 382-43 bis. — Habil'ement, campemenl, couchage et ameublee
. . ment. — Enlrelien, 3833.350.

je partie. — Infrastructure.
Chap. 5191 bis. — Conslruclion de logemenls mililaires, 612 473,

Total ponr le tilre V, 812473, _
Tolal pour -la seclion commune, 1.237.230.

SECTION AIR

TiTRE HI. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
1re partic. — Personnel. — Rémunéralions daclivité.
Chap. 3i-11 ‘bis. — Armes el services. — Soldes el indemnilés des
officiers, 378.464, . ) . .
Ghap. 31-12 bis. — Armes et services, — Soldes et indemniiés des
sous-officiers et hommes de (roupe, 1.510.030.
Chap. 31-21 bis. — Formalions et services de 'armde de vair, =

Tritements et indemnilds
contracluels, 32.303.
Chap. 381- 22 bis. — Conslruclions aéronautiques. — Corps techni-
ques el personnels tilulajres, auxiliaires et conlractuels, 11.500.
Chap. 31-31 bis. — Formalions et services de l’.mme de Vair -
Salaires et accessoires de salaires du personncl ouvrier, 47.888,
Chap. 31-32 bis. — Construclions aéronauligques, — ‘Salaires et
pecessoires de salaires du personnel ouvrier, 12.250,

des personnels tilulaires, auxiliaires el

Chap. 31-81 bis. — Revalorisation de VYindemniié pour charges

militaires, 15.482,
Total pour la fre pariie, 2.037.919.
¢ partie. — Enlretien du personnel.

Chap. 32-4l bis. — Alimentlalion de T'armde de Vair, 530.57%

Chap. 32-12 bis. — Chauflage. — Leclairage. — Eau, 103.096,

Chiap. 3’ 13 bis. — [llabiilement. — tCampemen!, — Couchuge
(enlrcllen) T4.052.

Chap. 3291 Lis. — Armes et services. — Frais de déplacement et

de transport des personnels civils et miit{aires, 130.0J0,
Tolal pour la 2¢ partie, 858.722. .

Je partie. — Personnel. — Charyes sociales.
-

Chap. 33-91 bis. — DPrestalions et versements obligatoires, 206.653.
4e pariie. — Matdriel et fonclionnement des armes el services.

Chap. 3341 bis. — Instruelion. — Ecoles, — Reerutement., — Frépa-

ration mililaire. — Entrainement des réserves, 10.000.
Chap. 3152 bis.-— Carburants de 'armdée de Fair, 319.000,
Chap, 31-61 bis. — Logemenls. — Canlonnements, — Loyers, 10.000,
Chap. 31-92 bis. — Foncelionnement des unilés, — Yormalions et

¢élablissements de Varmdée de Tair, 23.108,
Total pour la 4 parlie, 393.0058,
Tolal pour le titre 11, 3.656.326

TIIRE V. — EQUIPEMENT.
3¢ partie. — Fabrications.
Chap. 53-4\ bis. — Hobillement, — Campement, — mehnqe‘ —

Ameublement., — Maléricls divers., — Programmes, 1.474.410.

Chap. 53-53 bis. — Malériel ronlant de I'armde de lau 369.161.
Total pour la 3¢ partie, 1.813.60%.
40 partie. — Infrastruciure.
Chap. 54-61 bis. — Bases. — Traveux et installalions, 100.000.
5e partie. — Infrastructure O, T. A. N,
Chap. 55-6L. bis. — Bases. — Travaux et installations. — Infrasiruc-
ture interalliée, 7 miilions
Total pour le titre V, 9.213.60%L
Total pour la section air, 12.900.000,
, SECTION GUERRE
Tirne IIL. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES,
Ire partie. — Personnel. — Rémunérations. d’aclivitd,

Chap. 31-41 bis. — Soldes el indemnilés des officiers des armes -
. el services; 621.234.

Chap. 3t- 192 bis. — Soldes et mdemmlu des ¢
de houpe de Parmée de ferre, 3.777.137.

Chap.” 31-17 his. — -Revalorisation des indenmnca pour _charges
militaires, 100.000.

Chap. 3120 bis, — Trauumenls el Bn«lemml des personnels civil s
non ouvriers des services de 'arinde de terre 37.670.

Chap. 31-31 bis. — salaires et accessoirés de Salaires des per:onnels
ouvrirrs des services de 'armde de-ierre, 74788,

Yoial pour la fre pame 4.630.829.

'ous»ofﬁcinrs et hommes -

Chap. 32-4% bis.
Chap. 32-93 bis.
par soxmel 132.000.
Tolal prmr la 2e parlic, 1.200.2i2.

— Logement et canlonnement, 20.000.
— Indemnilés de duplaremcnt et Uan:poxt de

3e partic. — Personnel. — Charges sociales.
Chap. 33-91 bis. — Preslations et versements obligatoires, 925.953.
4e partie. — Malériel et fonctionnement des armes el services.

Chap. 3t-11 bis. — Transport de maldriel,

Chap. 3452 bis. — Eulrctien des
munitions, 200.000.

Chap. 84-53 bis. — Carburants, 474.335.

Chap. 31-5% bis. — Enlrelien duo matériel du service des lrans-

130.000.
vchicules, -de I'armement et Jes

missions, 25.000.
Chap. 3161 biss — Enlrelien du maldériel du génie, 15.000.
Chap. 3492 bis. — Instruclion. — Ecoles, — Reuuloment 11] 300,
Chap. 31-93 bis. — Remonte et [oirrages, 59.350.

Tolal pour la 4¢ partie, 1.035.685.

o¢ partic. — Travauxr d’entretien,
Chap. 35-6L bis. — Service dn génle. — Enlretien des immeubles
et i dmmme mililaire, 435,500,
Tolal pour le lilre hI 8.331.21%.

TiTRE V. — EQUIPEMENT

3¢ partie. — Fabrications.
Chap. 53-11 bis.

— Alabillemoenl, compement, couchage ef ameu-

lementl. — Programmes, 918.5506.
4e partie. — Infrastructure.
Chap. 5i-51 bis. — Service du malétiel. — Equipement, 150.000,
Chap. 51-32 bis. — Service des transmissions. — Equipewnent,
250.000. .
Chap. 5%61 bis. — Service du génie. — Equipement, 2.000.000.

Tolal pour la 4 parlie, 2.100.000.

— Infrastivcture 0. T. A. N
— Malériel, 200000{1,

b2 parlie.
Chap. 55-01 his. — JTnfrastructure inlerallide.

Total pour le titre V, 5.318.506.
Tolal pour la seclion guerre, 13.662.770,

SECTION MARINE

Trene IIT. — MOYENS BES ARMES ET SERVICES
ire partic. — Personnel. — Rémuncrations d'activité.
(‘]mp S1-11 bis. — Armes et sorvices. — Soldes et indemnités des
ofiiciers, 50.000.
Chap. 91 -12 bis. — Armes et cervices, — Soldes ot indemnilés des
des officiers mariniers, quartiers-mailres et marins, 470.000,
Chap. 31-33 bis. — Conslructions- ¢t armes navales, — Salaires et

-accessoires de salaires des personne's ouvriers, 36.000,
Total pour la 1 partie, 556.000.

2 partie. — Entretiecn du personnel.

Chap. 32-1l bis. — Aliinenlalion, 179.000.
Chap. 32-43 bis. — Frais de d(umelnﬂnt
Tolal pour la 2 parlie, 229.000.

50.000.

3e mrtie. = Personnel. — Charges sociales.
Chap. 33-91 bis. — Prestations et versemen!s obligaloires, 10. 000»
Tulal pour le tilre 111, 795.000.
Trree V. — EQUIPEMENT
2e parliel — Investissements techniques et industriels.
Chap. 52-7¢ bis. — Construcliens ct -armes navales. .— Travaux
" immobilier ;
Chap. 52 Js — Construetions ¢t armes navales. — Gros ou'ils

lage el malériel rowlant, 40,300,
Total pour la 2¢ p.ulie, 100.000.-

oe partie. — Fabrications,
Chap. 5340 bis. —

C IIablllement et coacharre- — Proo armnme,
165.000.
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4e partie. — Infrastiuclure. 3¢ pariie. — Fubrications.
Chap. H-12 bis. — Commissariat de la marine, — Travaux immo- Chap. 53-11. — Thabillement. campement, couchiage cl ameubles
bitiers, ws' ) menl. — Programines, 18761 (Mdyﬂ Lo wmr'f\
hap. 9i- . —_ ilimes. — Travaux el installations Chap, 53-710 — abricalions d'armainen 210.612,
51:’111)8\‘)) piol bis Travaux mariin o ’ Lh:m 301, — Fabricalions de malsd viels div ers, S.000.615.
Chap'. 5461 bis. — Adronautique navale, — Bases, 525.049. '101\11 pour la ge parlie, 119.050.253.
Tolal pour la Ae parlie, 1.1’u(r){.)(lw.
Total pour fe titré 1.405.600. . die. — Infrastrucliore.
L'lorlu' pour i jon marine, 2.200.000, ) 4e parti nf
Tolal géusral pour I'étul 4 bis, 50.00.000. ’ Chap. - — Sprvice de Pintendance. — Tmnrcmem, 318,152,
s v Chap. 547 dice des transmissions, 2018, i
SECTION COMMUNE Chap. . — \cnue du génie. — I”uup(*nwnl 421.239,
Chap. Hi-63. Arqln\llmnx immabilic 209, '\n
Trne V. — EoUiPEMENT Tolal pour la ke parlie, 975119,
re partie. — kEludes. — Recherches et prototypes. ) )
e r S partic. — Infrasiructure 0. T. A, N.
e(r]](l??,u?ihil\ :Fg ‘.T‘l‘(l)h\’(.‘hlh')ns au service des powldies pour éindes Ghap. 5302, — Infrastructure inlerallide. — Acquisilions immold
’ — Recherche scienfifique. — Tyuipement, — Centre Hicres, 2001,

Chap. 51-&
du cuir, 6 ‘
Tolal poux ta 4re partie, 1.665.527.

% parlie. — Inveslissements techniques el ndustriels,

Chap. 52-81. — Subvenlion an service des poundres pour travaux
de premicr élablissement, 3.878.400.

Chap, — Gendarmerie, — Malériel, L0667, .
Ghap. 2. — (endarmerie, — DProgramme  habillernent,  cou-
cliage, ameub]r‘munl chauffage et €ciairnge, 400.300.
22 partie. — Fabricalions.
Chap. 53-61. — Seaviee de sanlé, — Matdriel. 1.891.806. .
Chap, 23-91. — Organismes extérieurs inlerannées. — Malérjel,

SO2L.000,
Tolal pour la 3= partie, 2.856.773.

4e partie, — Infrastructure.

Chap. 54-61. — Service de sanlé. — Infrashructure. 481,618,

Chap. 581, — Sabvenlion an service des
de premvier clablissement, 1.500.500.
Chap. 5192, — Organisies extérieurs inleravinées, — Infrastruc-
ture, 121.250.
Tolal pour la 42 partie, 2.036.308.
Total pour la scetion commune, 10.530.008,

essenees pour ltavaux

SECTION AR

Tirne V. — LFoeUIEMENT
ire parfie. — Etwdes. — Recherches et profolypes.
Chap 51710 — Consiruztions adronauligines, — Eludes et prolo-
{ypes, 1235000
2¢ partie. — Investisscments techniques el industviels.
Chap. 52-72, — Rdéorganisation de Uindusirie adronantique, 316.518.
A partie. — Fabricalion,
Chap. 53-44. — Habillement, — Campement, Conchage. — Ameu-
blement., — \hlle]l(a divers, — Progranmnies, 18,077,
Chap. D32 Armeinent de Uarinde de l.m ‘49I 161,
Chap. — Munitions de Uarmde de ldlr, : i
Ghap. — Malériel routant de Varmée de Vair,
Chap. . — Matériet déquipement des bases, 4.721.700,
Chap. . — Téiceommnnicativns, — Fabricalions, 23.010.000,
Chap. 52372 — \lalmu\l de terre de 'armde de air, 118.905.001.
’101.11 pour la 3¢ partie, 163.151 218
ke partic. — Infrastructure,
Chap. :n — Bazes, — Travaux et Insiallations, 2.313.665,
Chiap, 5382, — Bases. — Acguisilions immobilieres, 120.000,

Tolal ponr la 4¢ pariie, 2.133.660.
Tolal pour la seclion air, 170.489.3%61.

SECTION GUERRE
TitRE V. — TFQUIPEMENT
1re partie. — Eludes. — Recherches el protoliipes.
Chap. 51-71. — FEludes de matériels d'avmcrnent, 7.000.000
Chap. 5101, — Equipement de faboralvires el organes d'expdriman-

tation, 1t5.876.
Total pour la ire partie, 7.115.876.

o

Total pour la seclion guerre, 157.330.203.

SECTION MARINE

Treag V. — EQUIPEMINT
3¢ partie. — Investissements techniques et indusiriels.
Chap. 2-71. — Consiruction: et armes navales. — Travaux immoe
bitiers, A0, )
Clap. 92-72. — Constraclions el armes navales. — Gros oulillage of
nmlcm'l rnuhml e RULIN ) L ) .
Chap., 2271 — Investissement néeessaire & Texdéeulion de cerlaine

des carcues, 210,330,

Sludes par le bassiie d :
4,200,580,

Total pour la 2¢ pariie,

3e partie. — Fabricalions.
Chap. . — Iabillement et conchage. — DProgrammes, 5.875.00
Chao, 5368, — Adérunaiitigine navale, — MWaldrie! de série, {5 100,04
Cliap, 7 . — Coustrelions neuves de la flolle, 47.083.087,
Chap, 2 — Manitions, 7083000,

Chap. 5373 — Equipement militaire el défense cotitre, 285600
Tolal pour a 3¢ partie, 75.034.087,

4 partie. — Infrastructure,

Chap. 5i-%f — Conunissaria® de 1a marine. '— Parcs d combus
libies, s8.0600,

Chap. 21-01. — Travaux martlimes. — Travaux et instddlatioos,
4.200.000 .

Chap. 3 — Service technique des transmissions. — Equie
ment, %

chap. — Travaux maritimes. — Acquisitions bnmobiiéres,

hap. 3 — Travau< marilimes. — Parlicipation de TE
des ll.mm\ drutilits prebligque, 30000,
Chap. D6l — Adron: mlu]ue navate, — PRases, 157.006, '
Chap. 5162, — Aérousulique navale. — Acquisilivhs unmabilicrs,
Total pour % partie, 2,065,850,
Total ponr la seclion warine, 79.807.217,
Total pour élal B, 418.007.029.

Etat B D/s. — Tableau, nar service ef par chawilre, des autovisalion
e programme accordées sur le budyet ginéral de Uerercice 195,
an titre des dépenses militaires d' équipement (franche condilion
nelle) (en anilliers de frances).

SECTION COMMUNE

Trree V. — EovirEMest
3e partie. — Fabrications.
Chap. 5361 bis. — Service de sanlé. — Maléricl, 350.000.

SECTION ATR

Tivne V. — EQUIFEMENT

3¢ parlie, — Fabricalions.
Chap. 53-4 bis. — Mabillement. — Cumpement. — Couchage «
Aineubicrcent. — Malériel divers — Progratunmes, 2.20% 10

Lhap. 5353 his, — Maddried routant de l.umu, de Lair, 309104
Total pour la 3¢ parlie, 2.667.501

ke partie. — Infrastructure,

Chap 5161 his. — Bases. — Travaux el instaliations, 160:900.
Tolal pour la seclion Alr, 3.067.00%
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SECTION GUERRE
Trrre V. — EQUIPEMENT
8¢ partie. — Fabrications.

Chap. 5341 bis. — Habillement, campement, couchage ef ameu.
plement. — Programmes, 3.689.000.

Lo parlic. — Infrastruciure.

Chap. — Tquipement, 420.000.
€hap. 5152 bis. — Service des {ransmiszions, 81700, )
Chan. 356t bis. — Service du génie. — Equipement, £.305.000.

Tolal pour la 4e parlie, 5.602.00.
Total pour la scclion Guerre, 9.291.000.
SECTION MARINE
Titng V. — EQUIVEMENT
2e partie. — Investissements tecludques et indusiricls.

Chap. 52-71 kis. — Construclions et armes navaies — Travaux
immohiliers, 360.000. .
Chap. 52-72 bis. — Censtructions et armes navales, — Gros oulil-

lage et maliriel roulant, %51.000.
Total pour Ja 2¢ pariie, 711.000.

3¢ partie. — Fabrications.

Chap. 53 il Uis. ~ Habillement et
465.900.

couchage. — Programimes,
de partie. — [nfraslructure.

Chap. 51-12 bis. — Commissarial de la marine. ~— Travaux immo-
biliers, 280.000.
Chap, 54-51 bis. — Travaux maritimes. — Travaux et inslallalions,
4.775.000.
Chap. H4-61 bis, — Adronaulique navale. — DBases, 1.529.000.
Total pour la 4 partie, 3.584.000.
Tolal pour la seetion marine, 4.460.000,
Tolal pour I'é¢tat B bis, 17.168.60%

Etat C. — Tableau, par service et par chapitre, des autorisations de
programme annulées sur le budyet général de Verercice 1932 au
titre des dépenses militaires d'¢quipement en milliers de francs).

SECTION COMMUNE

Tithe V. — EQUIPEMENT
4e partie. — Infrastructure.
“Chap. 3i-31. — Gendarmeric. —  Tnfrastruclure, 89.000.
Chap. 51-82. — Acquisitions immobiiicres, 3.400.
Chap. 54-91. — Construction de logernents militaires, 400.00%.

Total pour la seclion commune, 4192.40%.

SECTION AIR

TIERE V. — EQUIPEMENT
4e partie. — Infrasiructure,
Chap. 51-71. — Construclions acronauliques. — Travaux et instal-
lations, 80.000.
Chap. 54-81. — Services. — Travaux et installations, 35.761.

Tolal pour la section air, 115.761.

SECTION GUERRE
Trtre V. — EQUIPEMENT
ke partie. — Infrastructure.
Chap. 54-51. — Service du matériel. — Equipement, 435.240.
Chap. 55-62. — Chemins de fer et routes, 16.710.
Total pour Ja 4¢ partie, 451.950.
5e partie. — Infrastructure 0. T. A, N.

-Chap. 53-91. — Infrastructure intérallice. — Malériel, 1.838.200.
Tolal pour la section guerre, 1.990.150.

TiTRE V. — EQUIFEMENT
ire partie. — Etudes. — Recherches et prololypes.

Chap, 511, — Eludes lechniques d’armement et prototypes,
808.000. .

— 4¢ partie. — Infrastructure,

Chap. 51-42. — Commissariat de la marine, — Travaux immobi
liers, 3.883.
Chap, 54-71. — Travaux de rendement, 71.000.
o

Total pour-la 4e partie, 71.8%
Tolal pour la scclinn marine, 582,
Tolal pour Ll'¢lat €, 2.981.193,

Etat D. — Tableau, par service el par chapitre, des recelies et des
dépenses des budgels anncwes rallachés pour ordre au budget de
la défense nalionate pour Uexrercice 1953 1en milliers de [rancs).

SERVICE DES ESSENCES

4re SECTION. — RECETTES D'EXPLOITATICN

Chap. 10. — Produit des cessions de carburants et ingrédients auvx
‘services coasommalenrs, 35,520,219, !

Chap. 20. — Produil des ¢ ons de matériels ou de services d
diverses adminisirations, 410,652 .

Chap. 30, — Recclles accessoires, 650.000. )
Chap. 40. — Remboursement par le budget général des dépenses
failes pour achat, Penlretien el le renouveiement des maériels
extra-induastriels, 270,000, .
Chap. ). — Pwélevernent sur le fonds de réserve. pour couvrir
les déficils évenjuels d'expioilation, mdémoire,
Chap. 6. — Avances du Trésor pour couvrir les dificils dévenluels
d’exploilalion, mdémoire. A
Chap. ). — Avances du Trésor & court {erme (art. 7 de la loi
de finances du 30 mars 1912), mdémoire,
Tolal pour la 1re scclion, 355.695.911.

3¢ SECTION. — RECETTES DE PREMIER ETABLISSEMENT
TITRE Ier, — RECEITES DI CARACTERE INDUSTRIEL
Chap. 00, — Prélévement sur le fonds d’amorlissement pour cou-

vrir les ddpenses de gros enireticn des installalions industrielles,
674.500.

Chap. 100. — Prélévement sur le fonds de réserve pour couvrir
fes ddépenses d'infrastructure et d’équipement des installations indus-
trielles, 209.100. )

Total pour les receltes de caraclére industriel, 883.600,

TITRE 1I. — RECEITES DR CARACIERE EXTRA-INDUSTRIEL

Chap. 110. — Contribution du budget général et prélevement sur
le fonds de réserve pour couvrir tes dépenses d’infrasiruclure, d’céqui-
pement et d’entretien des inslallations cxtra-industrielles (instlalla-
tions rdéservées), 3.820.0G0.

Total pour la 3¢ seclion, 4.713.600.
Tolal pour 'le service des essences, 41.109.511,

ire SECTION, — DEPENSES D'EXPLOITATION
Personnel.

Chap, 190, — Personnel mililaire, 416.856.
Chap. 191. — Personnel civil non ouvrier, 198.52),
Chap. 192. — Personnel ouvrier, 383.118.

Matériel, fonctionnement des services
et tracaur d’enirelien.

Chap. 290. — Achat de carburants, ingrédienls et matériels, ==
Droits et taxes de douane, 28.3.46.218.

Chap. 391. — Frais d’exploitation, 6.076.200. ) .

Chap. 892, — Achat, enlrelien et renouvellement des maldériels
exlra-industriels, 270.000, -

Charges sociales.
Chap, 491. — Preslations et versements obiigatoires, 147.000,
Chap. 492, — Preslalions et versements lacultatifs, 6.600,
Dépenses diverses.
Chap. 6%0. — Versemenis au fonds d’amortissement, 850.000.

Chap. ¢91. — Remboursenment de l'avance du Trésor d court terme,
meémoire.

Chap. 692. — Remboursement des avances au Trésor pour couvrir
les déficils évenluets d'exploitation, mémoire. )

Chap, 6¢3. — Versement au fonds de réserve des excédents de
recetles, mémoire.

Chap. 69& —- Versement au Trésor des excédenls de recelies,
mémaoire. .

Chap, 695. — Ddépenses des exercices clos, mémoire.

Chap. 696. — Dépenses des exercices périnés non frappées de

déchéance, mémoire.
Tolal pour la ire seclicn,. 36¢.605.014.
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Chap. 674 — Versement au fonds de réserve ou au Trisor des
3o SECTION, — DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT excédents de recettes ol remboursement, 290.2f0.
Chap. 675, — DEpenses des exercires clos, mémoire.
Tirng Ifr, — DEPENSES DE CARACTERE INDUSTRIEL Chap. 676. — Dépenses des exercices périmds non frappées de
déchdéance, mdémoire, . L
Chap. 9900. — Infrastruelure, ¢quipement et gros entrelien des Total pour la 1re seclinn, 20.429.500.
Instailations indusirielics, 835.600.
. N 2¢ SECTION. — ETUDES ET RECHERCHES
Trrre 1. — DEPENSES DE CARACTERE INDUSTRIEL
. hap., 375, — E s et recherches, 217.499,
Chap. 9910, — Infrasiruclure, ¢quipement et entrelien des installa- Chap. 315 Fludes et recherches 199,
fions extra-indnstrielles (installations réservdées), 3.700.000.
Chap. 9920 (nouveau). — Acquisilions immmobilieres, 40.000. 3¢ SECTION. — DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT

Tolal pour la 3¢ scclion, 4.713.600.
Tolal pour le service des essences, 41100511, B

SERVICE DES POUDRES
ire SECTION, — RECETTES D'EXPLOITATION

Chap, 20. — TFabrications deslindées & Vadministration des contri-
butinns indirectes (produils da monopoie), 462.000.

Chap. 21, — Fabrications deslinfes & la direction des études et
fabrications darmement, 11.125.000.

Chap, 22, — Fabrications destinées a la direction technique el
industrielle de @adronantiquire, 230.000.

Chap, 23. Fabrications destindes
consiruclions et armes navales, £.350.000.

la direclion cenlrale des

Chap. 2% — LFabricalions destinées & d'aulres services pubiics
divers, 161.000.

Chap. 40. — Exporialions et cessions & Vintérienr de produlls
divers, 2.630.000.

Chap, 4t. — Fabricalions pour U'dconomie privie (produits du
monopole), 2.928.000,

Chap. 50. — Subvention du budget géndral pour I'entretien des
instalfations réservies el le stockage des poudres, 360.000).

Chap. 60. — Prélevement sur le fonds de réserve pour couvrir les
déficits éventucts d'exploilatinn, mémnire.

Chap. 70. — Avanees du Trésor pour couvrir les déficits évenluels
d’exploitation, mémoire. .

Chap, 71, — Avances dn Tré<or & courl lerme (art. 7 de la loj de

finanees da 30 mars 19120 mdémoire.
Chap. 80. — Produils divers. — Recelles accessojres, 100,000,
Chap. 81. — Receties provenant de la 2e section, 760.500,
Tolal pour la 1re section, 20.529.500.

2 SECTION, — ETUDES ET RECHERCHES
Chap. 90. — Subvention du bidget gfnéral pour couverlure des
dépenses d'études, recherches el prololypes, 977.909,
: A déduire:
Virement & la 1re seclion, 760.500.
Total pour la 2¢ section, 217.499.

3 SECTION. — RECETTES DE PREMIER ETABLISSEMENT
Chap. 2000. — Subveation du budget géndral pour couvrir les
dépenses de travaux intéressant la défense nationale, 3.596.200,
Chap. 4000, — Prétevernent sur l¢ fonds d'awmortissement du ser-
vice des poudres, 917.500. ‘ -
Chap. 5000. — Préicvement sur le fonds de réserve du service
des poudres, 1.005.702.
Tolal pour la 3¢ seclion, 5.639.102

Tolal pour le service des poudres, '96.986.101.

ire SECTION. — DEPLENSES D'EXPLOITATION
Personnel.
Chap. 170. — Soldes et indemnités du personnel mililaire. 636.004%.
Chap. 171, — Trailemsents et indemnilés des personnels civils
administralifs el technigues, 470.785.
Chap. 172, = Salaires el indemnités du personnel ouvrier,

3.570.016.
Chap, 173. — Verscment foriailaire en remplacement de 'impot
cédulaire, 237.150.

Matériel, fonctionnement des services
el travauxr d’enlreticn.

Chap. 370. — TFrals géndraux relatif A Pexploitation et dépenses
de fonclionnement, 4.110.000.
Chap. 371, — Matitres ct marchés, 8.961.000.

Charges sociales,

Chap. 471, — Prestalions et versementis obligalnires, 1.183.000.
Chap. 472, — Prestations et versements facultalifs, 23.300,

Dépenses diverses.

Chap. 670. — Versements au fonds d’amortissement, 610.000.
. Chap. 871, — Remboursement de I'avance du Trésor A court lerme,
mémoire, .

Chap. 672, — Remboursement des avances du Trésor pour couvrir
les deficits évenluels d’exploitation, mémoire,

Chap. 673. — Versements au fonds de réserve, mémoire.

Chap. 9700, — Travanx d'¢quipement, 5.626,902,
Chap. 9720, — Acquisitions immobiliéres, 12.500,
Total pour la 3¢ seclion, 5.639.102. -
Total pour le service des poudres, 26.286.401.

RECETTES

Servire des essences,
Servive des pouwdres, 26,236,
Totlal pour I'élat D, 67.695.912,

Service des essences, ALADOLIL
service des pondres, 206.256.404.
Tolal pour l'état D, 67.695.912,

Etat E, — Tubleau, par service et par chapitre, des auloristlions de
programane accordées an titre des budpels anneres veltachés pour
ordre qu budget de la défense nationale pour Uekercice 1953 (en
williers de [rancs).

SERVICE DLS ESSENCES

3¢ SECTION. — DEPENSES DIE PRUEMIER ETARLISSEMENT

Trreg Ier, — DEPEVSES DE CARACTERE INDUSTRIEL
Chap. 9900. — Infrastriclure, ¢quipement et gros entretien des ins-

tallations industrielies, $11.600,
Total pour le lilre Ler, 811.600,

Titig 15 — DEPENSES DE CARACTERE EXTRA-INDUSTRIEL
Chap. 9910. — Infrasteuclure, équipement et enltrelien des inslab
lations extra-indnstrielles (inslallations réservées), 4.501.900,

Chap. 9920, — Acquisilions iminaobiliéres, 40.000.
Tolal pour le titre T, 1.511.00.

Total pour le service des essences, 2.356.500.
SERVICE DES POUDRES
20 SECTION. — ETUDULES ET RECHERCIIES

Chap. 375. — Eludes el recherches, 978.000,

3¢ SECTION. — DEPENSES DE PREMIER ETABLISSEMENT

Chap. 9700. — Travaux d'éduipement, 5.888.150.
Tolal pour le service des potulres, 6.866.150.
Tolal pour I'élat E, 9.222.650.

Etat F. — Tablean, par service el par chapitre, des aulorisations
d’engagement de deépenses accordées en evcdédent des crédils
ouverts sur le budget géndral de Uexercice 1953 au titre des dépe-
ses militaires de fonctionnement, par anticipution sur les crédils
qui seront onverts au titre de Uexercice 195% ‘en milliers de francs).

SECTION COMMUNE
TirRE HI. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

Chap. 34-61. — Service de sanlé.

_ — Malériel et fonclionnement
235.000. :

SECTION AIR
Titre III. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

Chap. 3451, — Enlrelien et réparation du malériel aérien assuréd
par le service du matdriel de larinée de l'air, 570.000.

SECTION GUERRE

TitrE 11T, — MOYENS DES ARMES ET SELVICES

Chap
tions, 3.424.000.

Chap. 304, — Enlrelien du malériel du service des (ransmissions,
425.000. .

3”4 52 — Enlrelien des véhicules de Parmement et des munk
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Chap. 20-6l. — Enlretien du maléricl dn génie, 169.000.
Chap. 31-91. — Etudes eb exper ..m"nlanow: lcclmu ues, 35.000.

Tolal pour la seclicn guerre, 4.U03. 000,
SECTION MARINE

Tithk TH. — JMOYENS DES ARMES ET SERVICES

Chap. 32-41. — Alimentation, 400.000.

Chap. 341l — Combusiibles et carburants, 1.100.000.

Chap. 31-42. — Approvisionnement e la marine, 600.000.

Ghap. 3471, — FEuteelien des hatimenld de la ﬂolle 4 millions.

Chap. 31-93. — Entrelien ¢t renouveliement du maliriel antomobile
et du nm'«rwl roulinl el spdeialisé de 'acr Odddll\lu navale, 100.000.
Tolai pour la seclion marine, 6. 200,000,
Tolal pour 1'élul ¥, 10.315.0U0,

ENREXE M° 41

(Session de 1953, — Scunce du 23 junvier 1033.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I'Assembice nationale, portant approhation de
Ja convention signde le 1er avril 1w enlre \a France et ia prin-
cipaute de Mcnaco tendant a dviler les doubles impositiens ef
a codifier les régies d'assistance en matiére successorale, par
M. Jean Waroger, sénateur (1.

Mesdames, messieurs, "Azsembiée nationale a adoplé sans débat,
e ¢ novernbre dernier, un projel de loi portant apmobahon de 1a
convention siznée le 197 ayvril JUa0 enire la ¥rance el la pnm ‘pauté
de Monaco el dont Pubjet est d'éviter les doubles impositions et de
Codmur les régles dassistance en analiere de droils de suwecession.

La discussion de ce lexte ne survient pas A un moment particu-
licreinent opportun, si Von tient comple du calendrier gui est celui
des Assemhlées, mais nous sommes tepus par la rigueur du délad
constilulionnel qui arriverg prochainement a expiration.

Aussi bien, le projet ne parait-il pas susceplible de relenir long-
temps votre attention.

Les deux convenlions que nous aviens précédemrment passées
avec la pri nmpaulc de Monaco avaient donné salisfaclion aux signa-
taives, lorsqu’en 1939 le gouverncament mondégasque a modific Tas-
sielle des droils de sueression qu’il percoit en soumellant désormais
a Pimpot les valeurs mobilicres ¢trangéres, et en particulier, les
valeurs francaises.

Comme beancoup de Mondgasiques ont en portelenilie des lilres
francais, ils se sont {rouvés, & la suile de cetle mesure, sous lo
coup d° ane double imposition pour cet élément de leur palumome.

Le gnuvernement mondgasque a donec eniamd une ndégociation
pour qil soit mis fin & celle situation et le Gouvernement franc¢ais
lai a donnd salisfaciion, mals, en conlre-poartie, i1 a oblenu du
gouvernement de la principauté une revision des accords antérieu-
reenent coneclus en matiere dlassistance réeiproque dans le sens
d’un renforcement considérable des €changes de renseignements.

Si 'on remarque que la principaulé de Monaco est souvent ulilisce
comme une terre de refuze, on congoil facilement combien peuvent
&lve précieux pour les administrations fiscales francaizes les rensei-
gnemen(s que leur communiquent les autorités monég gasques.

Telle est Véconomie d'un accord qui parait bien ¢guilibré et ne
pis soulever d'objection,

Cependant, avant d’en terminer, je désirerais appeler volre allen-
lion sur un point particulier. Nous somnes a la fin janvier 4433
et la convention dont on nous propose la ralification a ¢té signde
le fer avril 1950, c'est-d-dire depuis prés de trois ans.

CCest le ler avril 1052 c¢'est-d-dire au hout de deux ans, que le
Gonvernement a déposé le projet.de ralificalion devanlt 1'Assenbide
nationale, Ce relard sembie vraiment cxcessif et Varticle dernier de
la convention qui stipuie gue la convention sera ralifife et les ins-
troments de ralification geront c¢changés dans le plus bref dclai
apparait comme gquelque peu ironique. .

Aussi proposerais-je de relever ce relard et d'inviler en méme
temps le Gouvernement! i faire monlre d'une parliculieére comprchen-
sion pour les demandes de dégrévernent dont il est saisi lorsqireiles

~concernent des droils que la convenlion a précisément pour ohjet de
sappriraer. Clest le seul moyen de réparcr le préjudice qui résalle
pour les intéressds du retard avec lequel inlervienf la ratification.

Sons réserve de ces obszservations, votre commission des finances
vous propose de donner un avis favorable au lexle suivant.

PROJET DE LOI

Article wunigue. — Le Prdésident de la R‘nublune Irancaise est
autorisé § ratitier 1a conventiion franco-mondpasque, signde A Paris,
le der avril 1950, tendant & 6viter les doubles impositions et a codic
fier les regles d'ossislonce en maliére successorale.

(1) Vair: 316 et In-8e

ne 33i; tonseil

sembiée nationale ({20 16gisl), nos 3111,
de la Républigue, no 531 {annde 1852).

———

ANNEXE N° 42

(Session de 1933, — Séance du 28 janvier 1933.)

PROPOSITION DE LO7T, adoplée par I’Assemblde nationale, tendant 2
modifier ta 1ol ne i8-1116 du 45 septembre 1918 modifiant et complé.
ltant Uordonnance du 23 aout 1911 reialive & la répression des
crimes de guerre, lransmise par M, le président de FAssemblée
nalionaie & M. le président dn Conseil de la République (f).
(Renvoyée & la comumission e la justice el de idgislation civile,
criminelie et cominerciale.)

Paris, le 28 janvier 1533,
Monsieur le président,

Dans sa séance @u 27 janvier 1953, PAszemblde nalionale a adoplé
une proposition de Ini tendant & modifier 1a loi ne i8-1i16 du 15 sep-
iembre 1018 modifiant et compiétant Tordonuence du 28 aodt 191k
relative a la répression des crimes de guerre.

Conformdment aux disposilions de Particle 20 de la Constilntion,
Jai Pianneur de vons adresser une expddition authentigue de cette
prapositiecn de loi, dont je vous prie de vouleir Lien saisir, pour
avis, le Conseil de la Ré pubtique.

Je vons prie de voulnir hien m’accuser réeeplion de cet envol

Agréer, monsieur le président, l'assurance de ma hante considéras
tion.

Le président de UAssemilée nalionale,
Signé: Lnouarp HERRIOT.
17 4szemblde nationale a adopié la preposition de loi dont la leneur
suil;
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Les articles ler et 2 de la Toi du 15 seplembre
1948 sont abrogds,

L'articlz 3 de 1a Joi du {3 seplembre 1918 est ainsi modifid:

« Art. 3. — Les personnes non visdes 3 Parlicle ler de Vordonnance
dit 23 aout 191+ qui sont personnelicment <,‘n-nutenr5 o coiupiices
de crimes commis par les individus visés audit ariicle ou de crimes
connexes, seront renvoyées devant le tribunal militaire.

« J1 Jenr sera fait npp!uahon des dizpssitions «du code pénal et
nolamment des articles visés au second alinda de Particle 1ev de
ladite sunsdite ordonnance.

« Elles ne pourront élre comprises dans les poursuites engagdes
contre lexdils individus,

« Toulelois, en ce qui concemn Tes procés dont 1es dhats =eraient
commencés, la division de la procddure résultant des dispositions
ci-dessng aura ilew aussitot aprés la cloture de Vinstruction publique
a4 Vaudience »,

Délibdéré en séance pubiique, & Paris, le 27

Janvier 1053,
Le president,
Signdé: Epovagp lHERnior.

o

ARNNEXE N° 43

{Session de 1903. — Séance du 28 janvier 1953.)

RAPPORT [ait an nom de la commizsion des finances sur le projet
de loi, adopté par P’Assembliée nalionaie, velalif au déveleppsment
deg crédifs affectés aux dépenses de fonctionnement des services
civils pour 'exercice 1953 (Anciens combattants et victimes de ja
guerre), par M. Chapaiain, sénaleur (2),

Mesdames, messienrs, Vexamen dn projet de Ioi ne 4255 et des
letlres reclificalives ne 4539 et no 5212 concernant le développement
des crédils alfeclés aux dépenses de fonctionnement des services
civils, pour Yannde 1953 (anciens comlattants el vielimes de guerre)
par volre commission des finances, a donndé lieu aux observations
suivantes:

Les crddits allonds pour 1952 élajent, ponr la parlie gni nous
intéresse, de 65801169000 F, Ceux demandés pour 1953 s'élevaient
initialement A 76.718. 1.)1000 F, soit une augmentation de 10 mii-
liards 914568 000 ¥,

Deux letlres reclificatives,
& 77.166.354.00 F,

Cette’ silyation résulle:

1o De l'appiication, en année pleine, des mesures prises en 1952
\mqudtlon de la p(n~mn des veuves, de Dlallocation aux grands
invalides, des pensicns d’invalides de 60" 80 p. 100 et d’ascendanis);

20 De noavelles mesures, adoptées emblée nationale et
acceplées par le (ionvemement, qun rtent majoration «e
5 p. 100 des pensions de veuves, orphelins et ascendants, & compter
dn fer qout 1953, et de 15 p. 100, A compler du 1= novembre 1053,
pour les veuves et orphelins seulement; indemnilé de 5000 F anx
pensionnés de 30 ou 35 p. 100, mesures corrcspondant & 2 mitliards

nes 1559 et 5242, onl porté ces crédils

Assemblée nalionale (3¢ 1¢gisl), nes 5217
Conseil de la Républigque, ne 671 (nnm’e 19
emnblée nationale (e 14-"1\1) nes 1255, 1559, 5
; Lonseil Je la RS puL‘\que ne 33 (1'1'+. 1603).

(,') Voir:
-0 Chﬂ
2) Voir: 2
551 el inSe 6
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530 millicns de francs de crédits dont une partie est inscrile au bud-
get des finanges (charges cominunes).

Les dépenses <e fonectionnement des services civils du minisicre
des anciens combatiants sont groupds sous deux lilres:

a) Les moyens de service;

h) Les interventions publiques,

1o Moyens de service.

Ce titre comprznd les ddépenses Jde personnel et de malériel, cest-
les sornnes nécessaires au foneidonnement proprement dit da
lere,

Crédits allouds pour 4952, 4.991.795.000 F.

Crédits demandcs pour 14993, 5.976.527.000 F.

Augmentation, 981.332.000 F.

20 Inlerventions publiques. .

e titre comprunH le service de la refraite du combatlant, des
allocations provisoires d’atfente, des allocalions spéciales aux grands
invalides ef aux tuberculeux, des soins gratuits, du pécule aux pri-
sonniers, ele... . -

A noter que les pensions de guerre définilivement liquidées sont
pavées sur crédits inscrits au budget du minisicre des finances
(rharges communes).

crédits alloués en 1952, €0.812.375.000 F,
Crédils demandds en . 71.189.827.000 F.
Augmentation, 10.377.153.000 F.

11

&€

I. — Observations sur les moyens des services,

Les crédits demandds pour 1953 sont en augmentation de 20 p. 100
sur les credits alloués pour 4952, 11 convieut, cependant, de 1emar-
quer que, pour la plus grosse pari, cetle augmenlation n’est qu’ap-
parente: en effet, les relevements de trm_!e:ments et accessoires décei-
dés par les décrels du 26 septembre 490, ont donné lieu, dans le
budeet de 1932, A Donverture d'un crédit global inscrit an ministére
des finances. En 1933, ce crédit giobal est réparli dans les budgets
des divers dipartements ministériels, entrainant nécessairement un
relevement des crédils de personnel compensé par une diminution
correspondanie du crédit spécial inscrit au budget du minislére
des finances.

Aux mesures intervenues en 1951, s'ajoutent celles intervenues
ulidrieurement et qui, bien que n'ayant pas donné lieu & ouvertlures
de erédits en 1952, ont recu approbation du Pariement; parmi ces
mesures, on peut citer; application du décret ne 50-196 dun 6 janvier
1950 portant atlribution de la prime de rendement: 32.008.000 F,
transformation d'emplois (réforme de Dauxiliariat): 12.441.000 F,
application du déeret ne 51-705 du 6 juin 1951 portant création du
cadre des aides-commis: 16.2:1.000 F, ete...

L'ensemble de ces mesures, comple lenu de certaines dimi-
nutions, enlraine une augmenlation de crédits de 635 millions
22000 F,

L’augmentation réelle pour l'annde 1953 de celle partie ressort
done & 350 millions environ. On éfait en droit d’espérer que les
crédits votés pour 1952 anraient é(é suffisants pour assurer en 1953
les moyens de service d'un dépariement ministériel dont la tdche
n'a pas angmenté et dont les traitements et salaires n’ont pas subi
Je modification générale depuis septernbre 1951,

L’augmentation résulte surlout de la crcéation d’un cenire de trai-
feanent des parapligiques, réclaimée depuis longtemps par les muli-
1¢3, et gqui ndécessite environ 70 miliions de crédits, du relévement
dre taux de vacations et rémundrations horaires des médecins, 62 mil-
lions, ¢t de Vextension en année pleine de crédils allérents au recru-
iement des vacaleurs alfeclés & la liquidation des pensions: 156 mil-
lions 700.000 F,

PERSONNEL
A, — ADMINISTRATION CENTRALE

Les suppressions d’emplois «décidées en exéculion du décret du
23 avril 1952 ne furent pas toujours eflectives el le rélablisscment
du plus grand nombre de ces emplois est demandé: ¢’est ainsi qu’un
creédit de 1t millions est demandé pour créalions d’emplois (per-
sonnel en surnombre), en vue de payer les traitemenls de ce per-
sonnel maintenu en fonction.

Des suppressions d’emplois d'auxiliaires 3 Padminisiration centrale
sont proposées, mais elles sont la conséquence de la réforme de
I'auxiliariat, de la création d’un cadre d'ardes-commis et se {rouvent
compenscs, 4 quelques unités prés, par la créalion de postes de
titulaires.

Indépendamment de ces lransformations d’emplois, 153 créations
soni proposces; elles comprennent:

53 pour Pinstitution nationale des invalides;

70 pour les services extérieurs;

30 pour les services des iransferts de corps.

La création d’un centre de traifement des paraplégziques & Yins-
filution nationale des invalides est prévue & partir du 4er juillet 4953,
l.es dépenses de premier établissement sont complées pour 60 mil-
tions el 9.104.000 ¥ sont nécessaires pour le personnel recruter le
4« juillet prochain, soit 48.200.000 F pour Pannée 1951%.

Sont prévus: 55 emplois nouveaux de titulaires, dont 20 infirmitres
diplamees, 20 servants, 10 emplois de masscurs a mi-temps.

Les locaux cédds par le ministére de la guerre pemmettent " de
recevols S0 paraplégiques. La durée minimum du {raitement ne
peut étre inlérieure & un an.

Nous ne pouvons quwapprouver cetle idée gdénéreuse, si les soins
donnés A nos grands infirmes leur permeltent de retrouver une vie
norinale. Des dépenses supplémentaires seront sans doute nécessaires
tant pour lintallation que pour I’équipement du centre.

B, — SERV.CES EXTERIEURS

Ce services occupent déja 4.276 agents.

Est proposée la création de 70 ernplois de lilulaires:

43 employés de bureau;

16 dactylographes.

Le ncinbre des agenls en fonclion apparait assez important poy
assurer les iravaux conliés aux services extérieurs. La créaf
d’emplois de tilulaires devrait étre_ccarlée dans des services du
la tache est appeide 3 diminuer. L’aceéléralion du rdglement dy
alfaires en cours devrdt ¢tre recherchée, non point par un acer
sement «e personnel, mais par la simplification des formalitéy ¢
par une meilleure réparlilion de ce personnel. On pourrait envisam
notamment de muler de département a département un eery
nombre d’agents en exrédent dans veux ol la tdche & accompiirpg
correspond plus au personnel en place et, 1e cas échéant, en ey
dent dans les offices déparlementaux du combatlant.

C. — SERVICE DES TRANSFERTS DE CORPS

Est demandée la création de 30 ermoplois, avec la menlion: pn
sinunel en surnombre.

Celle qualification s'explique ainsi: le décret du 28 avril 443
pris en application de I'arlicle 6 de la loi de finances du 14 avril 14
a ramené a 105 le nombra des azents du service. Mais la réduclio
ne fut pas ellcctive. Un certain nombre d'agents ne furent
licenci¢s, C’est pour ces derniers, maintenus en surnombre et dot
Padminisiration estime le maintien indispensable, qu’est proposée
création ou plutot le rétablissernent de 20 emplois.

La tiche la plus imporlanle de ce service, le rapatriement des
¢orps demeurcs en Allemagne, Aulriche ou autres pays élrangess, e
aujourd’hui presque terminée. Il ne reste & effectuer que le rapaia
ment de corps isolés ou découverls récemment et celui des corps dy
militaires tombés en Indochine, Cetle situativn a conduit a la eédu
tion massive preserile par le «dderet du 28 avril 1952: personnd
ramené de 173 i 103. Ce.te réduction €lait peut-élre excessive, mi
il faut considérer que les corps d’Indochine sont rapalriés & Marseil
par les soins de UArmde. Ne pourrait-on pas, pour tous les py
élrangers, procéder de méme ? Je sais bien que I'on rétorquera qe
le service en place posséde maintenant la documentation voulned
les éléments de travail qu’il peut avaniageusement expioiler. B
en.endu que toate possibilité de rapatlriement doit étre suivie el
nnus eslimons qu’il est possible de rdéorganiser ce service et dey
réduire 4 un eflleclil compalible avee les résullats quil peul
ohlenir, -

Pour marquer sa volonté, volre commission des finances vous
propose, sur le chapilre 51-11, un abatiement de 7.150.000 ¥ comes
pondant au licenciement, A compter du fer avril 1953, du personned
donf le ministere demondait ainsi le maintien en surnambre.

Chap. 31-23. — Dépenses diverses du service de I'état citil,
des successions et des sépullures militaires.,

Ce chapilre concerne les ddpenses diverses du service de I'¢hl
civil, des successions el des sépultures militaires. Nous rappelieron,
comme les années précédentes, que de nombreuses réclamalion
souvent juslifices, nous parviennent concernant l'entrelien de ns
cimeti¢res militaires.

Nous serions d’avis que des erédits imporlants leur soient conse
crés, an liew e réserver 20 millions pour achat de terrains en v
de Vaménagement de cimeligres militaires alliés et 4 millions pout
achat de lerrains pour cimelicres allemands.

Aucun programme d’ensemnble ne varaissant élre &labli quant al
regroupement A opérer, il semblerait que Vemplacement et Vimpo
tance des cimetitres dont la création est envisagée devraient ¢l
fixés préalablement aux opéraiions d’achat de terrains.

Chapitre 31-41. — Services des (ransporis et des transferts de cops
Matiriel, dépenses et remboursement de jrais.

<

Un reltvement de 110.966.000 F est demandé pour les dépensss
de matériel du service des {ransferls de corps, le crédit passal
ainsi a4 247.963.000 F.

Le relévement parait excessif, méme en tenant comple des trane
ferts de corps_en provenance d’indochine. Nous avons eu, par ai
leurs, & faire des observations sévéres sur la liquidation d’'une partd
de ce matériel. il y a peu de temps. (Vest pour ces raisons qué
volre commission des finances vous propose un abattement &
10 millions sur ce chapitre.

TONCTIONNEMENT DU MINISTERE

Ol en sommes-nous enfin dans la marche normale des Services
métropolilains de ce ministere, et en particulier dans la liquidation
de nombreux dossiers en souffrance lant a l'adminisiralion centrak
que dans les délégzalions régionales ? :
no%lbrcoudrs de l_’anné‘e 1952, du 1er janvier au 20 seplemblif’f],g‘;

¢ de pensions liquidé risions jet motili
nombre “31.)9’19. fuidées et de décisions de rejet

U zesterait A liquider au minisiere des anciens combattants [
yhlcve central des pensions) 281166 dossiers, auxdquels il faut ajoutes
92.006 dossiers en inslance dans les centres de réforme dépendad
des cing délégalions inlerdéparlementales ot est appliquée Ja M
velle procédure de liquidation ¢t de concession des pensions au titrd
de la loi du 3 septembre 1947 sur la régionalisation.
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Il est inconlestable qu'um effort a 616 accompli dans 1a Tiguidation
des dossiers, Pour une méme periode en 4951, 1511530 dosslers contre
173649 en 1932 ont 616 definitivernent clos. Nous lenons a cu feélieiter
Je persounel de ces services, . )

Par ailleurs, le chitfre de 200.000 dossiers nonveaux avances par
Ie ministre du fait de la suppression -de la forciusion n 'u heurcuse-
ment pas é1é atleint, Depuis le vole de la loi du 21 1nai 1401,
100,542 nouvelles deinandes ont élé recues, lenant comple, pour uue
peériode Gquivalenle, antérieurement a la lol précilce (708330, 11!1?1-
dence approximative de Vapplicalion de ladile lui pourrait dlre éva-
Tude & 100042 — 50.833 24709 demandes. . o

Nous pouveus donc espérer une aceélération du travail de lqui-
dalion ¢t nous persislons a penser qu'un rendement supérienr serat
cheoie oblenu par une réorganisaidon lolale el un renforcement de
ce service dans e cadre inlérieur de ce minisiere.

Enfin, il nous Taut revenir sur Ja régionalisation en évoquant ce
quen disait le ministre responsahle en décembre 1thl:

« Failesnous confiance, disait-il, ¥n tout cas, laissez sa chance &
erfte tenladive générense. Sur Jes 200 vacaleurs que Jal oblenus,
nous pourrons lear en atiribuer 1450, Je vais myen occuper persull-
nedement elosl, duns quelque cing ou €X I00is, ces rdgions témoins
nonl pas doung les résullals que nous en altendons, Hoas serons
obiigds dessayer un autre systéme, soit celul que vous avez propose,
soit celul que préconise M. Auberger. »

Los einq ou six mois se sonl €éconlés, nous serions heurenx de
connailre tes conciusions de 'expéricnee: ou on est salisfail ¢t on
doit dmmédiatement el sans deélai élendre Je sysléme & loule Ja
Franee, oa on a ¢choué el il convient de revenir & une aulre orga-
nisulion. Toujours esl-il que nous constalons que 32,000 dossiers sont
en instance dans ces cing centres de région, ce qui n'est pas sans
nous inguigter, 11 ful un tewps oft dans les quinze jours suivant la
commizsion de réforie, le pensionné ¢lait déja en possession de son
carnel de soins gratnils et de sa carle d'invalidité; ou dans Jes

deux mois il avait sonstilre dallocation provisoire diattenie €l son
carnet d'allocation de grand invalide dont la premiere échéance élat
paycée le qualre-vingl-onzieme jour aprés fa commission de rélorine,
o enfin 1oing de Six wois apres la commission de véforne, le pen-
sionné avail en poche sa bolificalion de concession de peusion. Ne
peut-on revenir a des conditions ausst parvfailes de fonetionnement
de eolle administration 2 Ou €agil-il de manique de crddils que Fou
cherche ainsi a ¢laler dans e temps?

Nous serions tentés «e eroire & la derniére raison. Une enqucle
effeelinée au ceurs de Vannée 1952 a révelé, en eflet, que les crédils
dir chapitee 334 élant dpuises, les comandes  de  carnels de
reilraites d’anciens combatlantz el aidres Llres de peasion n'vnt pu
clire failes el Jeur déliviince a ¢lé suspendue pendanl pdusicurs nris
Gux inléres<és, ce qui avall comtie conséuence de réduire nojoen-
Ltandément Jes diépenses de PEtat,

La siluation 1est pas moins curieuse, en ce qui concerne Je péeile
des prisonniers, Adeun erddil et preva pour Jes imprimés des-
Tines a Pélablissement des indispensobles, le erddit de
$00 mitlions paraissait devoiv rester inlact, Ce n'est qu’aprés diverses
interventions quune conmnande, peu hnportanie (176.000 ¥), d'inpri-
MEs a4 ELE passee, apres assenliment de Ulmprimerie nationale a un
cons-fraitant. Aprés de nombreoses traclalions, le ministére des
finanees a anforisé. le 4o oclobre 1932, un dépassenent de 43 mil-
Jions an titre du chapilre 34-93, sous réserve qu'one somme d'égale
fmportance soit bloqude dans  dautres chapitres, celie «iluation
devant élre yégularisée dans le prochain collectif, Bu conséquence,
les commandes a Phprimerie nalionale onl, paraildl, repris leur
rihune normal. )

Quelques observations powrraient étre faites sur cerlaing crn_’-mls
de chanflage et de téléphone, 31 imporle de rappeler aux sbricles
rerles hidgdtaires cerlaines adminisiralions qui onl tendance & les
enfreindre depuis de noembreuses annces,

1. — OQhbservations sur les interventions publiques.

Lavementation de 10.377.432.000 F est la conséquence des mesures
intervenues an dernier el porfant amélioration de Ja silnation des
anciens comballants et vielimes de guerre: reiévement des alloca-
tions spéciales supplémendaires aux grands invalides ct de Uindem-
pnilé aux tuberculeux, pavées sur credits du ministére, relevement
des pensiens de veuves el orpheling qui a sa répercussion sur le
montant des atloralions provisoires d’attente, -

I'ne amdélioration est accordée au litre de 1953, consislant en la
majoration de la pension des veuves el orpheling de 5 p. 106 & cowpler
du ter o0t 1953 et de 15 p. 100 & compler du der novembre snivant,
de 5 p. 400 de la pension des ascendanls & compler du fer gont J933,

Chapitre i6-21. — Relraite du combattant,

Le service de la relraile du eombaltant n'entraine qu'un reléve-
ment de 47 anillions, soit pour 1953, wie prévision de dépenses de
G.722.250.0¢0 F. L'évalualion parait normale, car la dépense s'est

i

€levée, pour le premier seinesire 1852, a 3.350 mitlions de franes,

Chapitre 16-22. — Allvcelions provisoires d'allente.

Le crédit demandé pour le service des allocalions provisoires
dattente g'élove & 20,632, 108.060 F en augzmenlalion de 3.278.822.000 F.
Le relevement est justifié par le taux des pensions de veuves el aseen-
dants et des indemuilés spdeinles aux grands invalides.

477 mitlions nonveaux sont demandés pour faire face a I'angmen-
tation des demades de pension attendue de Papplication de la loi
du 2% mai 401, portant suppression de la forclusion pour les inva-
lidités imputables a Ia maladie. Ce erddit sajoute anx 371 millions
accordds au budgel de 1952, premicre annde de mise en vigueur de

Ia 1o, La peévision parait exagérée, étant donné le chiffre fourni an
debut de ce rapport el qui fixe & 21000 demandes cuviron le chiffre
de colles recues & ce lilre en seize mois. On s'est reporld, semble-t-il,
anx dépenses du premicr semestre 1902 gui élaient de 10.98% millions,
s qui comprenaicnt nécessairement de nombreux rappels allérents
a lanude 1951,

Cliapitre 46-25. — Indewnonilés aur tuberculewr non hospitalisés.

*
crddit demands$ est avzmenté de 1.%200.126.000 F dont:

00000 F consdquence da déerel du 13 novembre 1951, qui a
vé de 13 p. 100 Vindemnild;

3700366600 F oconsdgience des varialions survenues dans le nombre
des parlies prenattes,

Soil une angmentatien supéricure an dixieme dn erédit.

Celle stbialion laisserall apparaiire 19 p. 190 e plus de {nhercu-
lenx en 1953 au'en 1952, «oib 35770 conlre 32.500, Celle €valuation
semble bien pessimisie, quobpie da dépense pour le premier semestre
1002 e soit ¢levde & 4385 milllons de francs. U est rappelé que
Vindemnilé ext réseprviée aux uberculeux ne se livrant a aucuan lri-
vail rémunéré, Un siple controle de I'observalion de ceile prescrip-
tion entrainerait veaixemblabhlement une diminulion des dépens

H oen est de meme pour le chapiire 46-26 « Somns médicaux gra-
WHls » en augnentadion de 300 miltlions pour tenir compte des
dénenzes réelles. Une diminntion ne parait pouvoir ¢lre oblenue que
par Uinstitution d'un controle ellicace,

Te
4

Cliapitre 631, — Tpdemmnisalion des pertes de biens subics par
tes deportés el internds de lu Résistance et pur les déporlés poli-
tiques.

Le budgel de 1951 n'avail ouvert le eréddit que pour mdémoire.
Le budzet de 1952 a ouverl un erddit de 990997000 F sur lequed
415 milions ol €18 ardonnancés an conrs du premicr semestre 1952
Un cddit dun meme montant, 9900497000 F est demandé pour

Etanl donnd ia facuild de report, 1L apparait que ce crédil convrira
les dépenses envisagdes,

OFFICE NATIONAL DU COMBATTANT

La subvenlion de Poffice nalional ze trouve réparlic sur deux

chapitres:

thapitre 26-51, 1.781.200.000 F;

Chapitre 45-31, 3185 RLEUS 38

Total, 1.968. 506,000 17

Le chapilre 3G-21 eoncerne la coniribation de I'Efat anx fras
dadmini<tartion de olfice national et des otfices départementaus,
Un refeveiment de 27055104000 1 est préva comne consdgquence des
lrailemends ef aceessoires,

Pas davantage quent 1951, iU n'est proposé de moder
méthodes de travail de ceite instivttiogs Ja délivrance des car
de combatlanty, des internds, diportés politifites el de Ja Ré
tance, des cobaltants volontaires, cle., se @it lonjours & la mome
caddence. On peal espérer que déchar I gesiion des 120,000
Darariemenls provisoires réservds any :

¢s el sinistrés, oflice
poarra aceélfrer b déliveanece des cartes ci-dessus visces et il serait
sans doute pussible de transérer du personnel vers le service des
pensions, ’

Le chapitre 4651 constitne la subvenlion pour dépenses sociales
de Poffive, Le crédil demandes — dont e monlant a éL¢ relevé par
Jao letie reclificative ne 5212 est en anzmentation de 390 mil-
lionsg 916.000 F sur oecelul de 4952, deqiel ctait lui-mdéme en auy-
mentation de 530 millions sir celui de 1951, soit un relévenment
de 1130 miilkons en denx ans.

Langmentalion demandiée est présenlée comme un rembourse-
ment des dépenses sociales dun méme monlant ellectudes en 1952
el couverles par nn préiévenent sur jes fonds de réserve de [office.

Or, les fonds de réserve consisient & conserver les sommes restiées
cans affectalion et a les ntiliser nolivnment pour faire face 4 des
depenses dépassant le prévisions, En oulre, la conr des comples
a rdeemment constald que Jez fonds inemplovés, conservés {ant par
I'office national que par les effices déparlementany, lesquels n'ont
comnne principale rezsource que les subventons de 'office nationa)l,
vonl ehaque annde en augmentant. L’importance des fonds conser-
viés parait élre & 1'heure acluelle de 'ordre de 2 miliiards. 81 done
les préfevements effectnéz sur les fonds de réserve sont régnliére-
menl remboursés par UEtat, lesdits fondz de rdéserve ne cesseront
de s'accroitre sans rempliv lenr role régulateur,

Enfin, le chapilre ne Taizsant pas 'objet d’une division par article,
on est conduit & pen<er gque la prévision des dépenses particnlicres
anx sini<{réz el rdéfugids a €16 fixée commne en 1952 & 3% millions.
Or, il est permis d’escompler une diminution de celte catégorie de
diépenses: le rapalriement des réfugiés peut-élre considéré comm?
praliquement terminé el Je nombre des sinisirés dont habilation
est reconstruite est en nolable progression,

Par ailleurs, nolre collegne, M. Rogier, a signaldé que, lors de 13
dizcussion 4 PAssemblée nalionale, le ministre des anciens combat-
fants a bhien vouin indiquer quune somme de 60 miflions est coisa-
erde & DAssociation des amitiés africaines,

Le bul de. celle association, qui est reconnuve 4 ulilité puhliinue,
est de venir en aide aux anciens combattants et anciens militaires
d’Afrique du Nord, En oualre, elle construit des Dar el Askri (Maison
dn soldat) olt sont hébergés les anciens mililaires qui y trouvent
asile el réconforl. La construclion de lelles maizons doit se déve-
lopper rapidement en Algérie, car elies sont la preuve tangibe qua
la France est reconnaissante a cenx qui l'ont servie, De plus, elles
contribuent & mainlenir en Algérie cet esprit ancien combaltang
qui est une des hazes solides de la fraternité franco-musnlmane,

11 serait souhaitable que i erddit proposéd seit, dans la mesure
du possible, amumrenid,
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE Annexe no 4,

Qous le héndfice de ces observations, votre eomrnission des _ﬁr}zm:
ces a expritné Pavis que vous adopliez le projet de budget qui vous
est soumis.

PROJET DE L.OI

Art. ter. — 11 est ouvert au ministre des aneciens (‘-01T11’J_nl_tnnt_c"et
viclimes de la guerre, an tilre de exercice 1953, des crédils s'eie-
vant a la somme globake de 77.110.4057.000 F. .

" tes erédils gappiiquent:
A concurrence de 9.900.311.0600 I,

au lilre III: moyens des ser-

vices; ) L ] .
FU & concurrence de 71.180.813.000 ¥, au lilre IV: intervenlions
uhliques., . .

r Arl.l 1or his. — 11 est ouverl au ministre des finances ct des affaires

éeonnmiques an llre du budget des charges comununes pour ltjxcv.r-
cire 1953 un erédil s'élevant a la somime de 70100 mitlions de francs
applicable au chapilre 46-91: « Pensions dinvilidité ».
Arl. Aer ter monvean), — Le monlant des crédils inscrits & chaque
chapitre est bloqué i conenrrence de 10 p. 400 o
i bloeage prendra fin avee le vole de Ja loi de finances qui déter-
: dont  certains

minera éventoellement les abatlements chiapilres
seront aflectds. i . . .
Art, 2. —— Les sommes nrovenanl e la cession, de Ventrelien, de

13 réparadion, dit renouvedement el, d'une I gindrale, de toules
opcrations drapparcillage effecludes & litre remboursable par les con-
tres < appareitlage relevant du minislere des anciens combaltants
el vieCmes de fa gnerre peavent étre Taltawehées aux chapitres
flnteresscs du budget de ce déparlement suivant la proeddure des
{fonds de concours pour dépenses dlintérél publie, . )

Art. ~— Le code des pensions militaives d'invalidilé et
des vicliges de la guerre est compilété par un arlicle 9 fer L
aivsl concu:

« Art. 9 ter L. == 11 est alloué, A ecompter du 1or juillet 1053, aux
fvalides llalaires d'une peusion d’invalidite égate & o0 p. 100 ou
&005 p. 200 on régalicremient proposés pour une pension de celle

o
o

natire, une atlocation spéciale annuelle de 5.000 ¥ soumise au
rapport constant »,
1. — Le taux des pensinns de veuves visdes aux arlictes 50 2 282

Au code des pensions mililaires d'invalidité et des vietimes de la
wrerre sera majord e 5 op. 100 a4 compler dnoLer aont 1993, Celle

mjoralion sera porlée & 15 p. 100 4 compler du 17 novembre
400,

M. — Te taux des pensions @dascendant et de la majoration
allowde pour chaque enfant déeddd, & parctiv die seeond  elusi-

vement, fixé par les arlicles 72 & 70 du code des pensions mili-

taires «invalidité et des vietimes de la gucrre scera angjoré de
5 p. 100 & compler du 190 gont 1900,
Art. 4. — Le paragraphe 2 de Tarlicle 43 L. du code des pen-

sions mililaires 4 avalidité el des victimes de la guerre est modifié
ainsi qu'ilb suit:

« 20 Les oveuves des militaires onn marins dont la mort a &té
cansde  par «<des aladies conlraclées ow aggravies par snile de
faticues, dangers on accidents survenus par e [ail ou & l'occasion
du service, ainsi que les veuves des mililaives et marins morls en
jouissance d’'une pension définitive ou temporaire correspondant d
unte invalidité ¢gate ou supdricure a4 85 p. 100 ou en posscssion
de droits & celle pension, »

Art. 5. — Lrarlicle 17% de la loi ne 16-215f du 7 octobre 1916 est
ainsi modific:
« Art. 171 — Le monlant maximum de la relraite que peuvent

g conslituer les anciens combatlanls et viclimes de la ¢uerre dans
tes condilions prévaes par la lop do % aont 1923, modifice par les
lois du 50 décembre 1928 (arl. 126 et 127) et du 31 mai 1933
{arl. 130 et 111), esl fixé & 13.000 F. »

Art. 6. — Esl aulorisée la {ransformation en emplois permanents,
des _emplois des cadres temporaire et conlractuel i ministére el
de Tolfice national des anciens combatlants et viclimes de guerre
rey’s par:

Le diéeret ne 1221 du 19 mai 191%;

L dderet do 41 mai 1935 porlant fixation des cadres et du sfatut
du personnel du minislére des prisonniers, déportés et réfugids;

Les déerels nos 46-1476 el 46-1177 du 17 juin 1936,

Un déerct porlant réglement dadministration publique fixera Ia
nature et le nombre de ces nonvdanx emplois, ainsi que les con-
ditions dans lesquelles les agzenls temporaires ¢f contractnels, en
fonelions au 4°7 janvier 1952, pourront ¢tre litularisés dans ces
posles,

Art. 7. — Le deuxitme alinda’ de Particle $ de 1a Toi ne 51-632 du
21 mal 1951 relalive an développement des crédils affectds aux
dépenses de fonclionnement des scrvices civils pour Pexercice 1951
(anrciens comballants el viclimes de la guerre) est modifié ainsi
qu’il suit:

« Enocas d'infirmilés maultipies résullant soit de bleszures, soit de
maladies, soit de Dessures assoclies & des maladies contraclées ou
nzeravées en déporlation, l'ensemDble des infirmitds est considérd
come une scule blessure au regard des arlicles 8 et 26 & 40 du
code précité, »

Art. 8. — Le Gouvernement deéposera avant le fer octobre 1953
un proajet de Ioi codifiant et complétant les lois votées qui défi-
nissent Jes droils des anciens combeifants et wicliltnes de la guerre.

Ce mnouveau texte dont Vapplication intéerale sera oblenue au
terme d'un ddélai de quatre ans pourra $e rdéatiser en plusieurs
ctapes el roglera notamment:

1o La mise X patilé ct ensnile
exizler enlre les trailemends 4

3 CONSEIL DE La REPUBLIQUE. —

te rapport constant jui devra
fonclionuaires d'une part, et la

ie
S. de 1953, — 5 novembre 1953,

T
relraite du combatlant, toutes les pensions et allocalions gy
veuves, orpheling, ascendanls, invalides, d’aulre part;

20 Les remboursements des perles de bicns, pécules, soldes o
avantages malériels prévus par les dillérents statuls des viclime
de Ia guerre qui devront étre liquidés cgalement au lerme gy
déal de quatre ans. :

e 8 s 4 8 v e 8 s s s e u s e m e e e s e ow e s e e e,

ANNEXE N-° 414

(Scssion de 1953, — Séance du 28 janvier 1933.)

RAPPORT fait an nom de la commission des finances sur le poj
de loi, adoplé par PAssemblie nationale, relalil au développement
des dépenses (investissements pour l'exercice 1953 (Lguipenent
des services ecivils, — Invostissements éeonomiques el Sociaux, «
Reéparalions des dommages de guerre),

TOME I

EQUIPEMENTS DES SERVICES CIVILS
par M. Jean Berlhoin, sénalcur, rapporleur général (1),

Mesdames, messieurs, rompant avee la pralique suivie I'an pass,
le Gouvernement a réuni, dans un scul projet de loi, celui don
nous s<ommes acluellement saisis, loutes les ddpenses diles din
vestisserent.

Pour juslifier son innovalion. il a précisé, dans Pexposé dn
molils, yu'il « a cu le dessein de faire apparailre avec elarté lin
porlanve réclle des dépenses- publiques g, malgrd des différen
dans jeur oljet {exéeutiomn du plan de maodernization, réparalion s
dommages de guerre, aide a la conslruction, €quipement adminis
tralif, social ou cullurel..), dans leurs modalilés juridiques (i
vaux d’ktat, subventions, indemnilés, préts...) ¢l dans leurs madi
de financcinenl, ont pour curqctere cornmun _(Ie reconstitner o
d'amédliorer le capital national dans son acceplion la plus large:

Ainsi se trouvent regroupdées dans un document unique, di
dolations ¢l des disposilions ldgizlalives qui, au cours de Lexeris
1952, figuraient dans trois lextes distinels:

Le budget de reconstruclion et d’équipement des services civilsy

Le budget des inveslissements économiques et sociaux;

Le hudget des dommages de guerre,

Le volnme global des crédils de payvement demandés pour 4905,
et inserils dans le¢ présent projet, s’élévent, comple non tenu dos
cruprunls garantis des enlreprises natlionalisées et des emprink
des groupements de sinistrds, & 880 milliards, se ddécomposant aing
qu’il suit. T

Lquipement des services civils, 192 milliards,

Investissements ¢conomiques et sociaux, 352 milliards.

Dommages de gucrre, 336 milliards.
Comme Van dernier, Panalyse de ces budgels vous sera présenld

h e 3 rapporteurs ¢o Glents,
ar chacun des rapperteurs compdélent

EQUIPEMENT DES SERVICES CIVILS

I. — Economie générale du projet,

Au titre des ddpenses d’éguipement des services civils — constl
tuant ce que Pon appelle généralement Je B, R, E. — les criédis &
payement demandds par le Gouverncment s’élévent 4 191.907 mir
lionis — au licu de 116 mitliards en 1952 — répartis en:

I,E711.;_"2 miliions alfeclés aux travaux cxdéculds direclement pt
Llat, - )

120.665 millions correspondant A la participation de PElat & des
{ravaux exéeulés par d’autres colleclivilés ou organismes.
En regard de ces crédits de payement, figurent des autorisalions

de programme dont le moulanl global atleinl 185.810 mitlions
décomposant en:

69 638 millions affeclés aux travaux exdéculds par 1'Elat;
116.122 millions correspondant & la parlicipation de I'Ftat i o

“tains lravaux.,

A. — OPERATIONS EX COUIL'S

Les opdralions en cours impos

) nt, cclte annde encore, une Téévt
Tuation “des programmes de 29.438 millions correspondant & liath
denee des hausses réziduelles de prix (juillet 4951 & mars a2 el
A 1a sous-évalualion primitive de cerlains travaux. Ainsi reclifiées,
123 opéralions en cours reprisentent une masse de dépenses 08
restent a couvrir de Vordre de 300 milliards, Pour 4953, les crédib
de payement prévus ne s'élevent qu'a 143 milliards: ils ne permt
tronl done dupurer qu’ic peine la moilié des anviens programmes

v e e a4 .« . « v e

o

(1) Voir: Assemblée nationale (e ldais
3 i » (20 Jégisl)), nos 47
5093, 5112, 5072, 5 ( il dé

{annde 1953},

T oot
5, 5213, """),,!;

&
9530 el in-§» 6il; Consceil de la Rdpubligue, n° 9
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B. — OPERATIONS NOUVELLES

Les autorisations de programme affeciées aux opérations nouvel’es
sont de 126371 millions, sl Pon se borne asux tableaux récapitulutifs
fizurant dans le projel de loi, ou mieux, de 107.100 1niilions, si
1'on y ajoute, conune ce'a est Iégilime: .

D'une part, 21215 millions concernant la prgmitre Aranche du
plun scolaire el inscrits dans larlicle 11 bis du présent projet
do loi; B

Dautre part, 6.830 millions représentant la {ranche qm.m_nnc 1933
déji ouverle par fa loi de programine ne H2-831 du 2% juillel 1952
sur P’énergie atomidque. .

Corrélativernent, les crédils de payement demandds pour Ten-
semile des opéralions nouvelles, y compris le plan scoluire el {"éner-
gle atomique, s’¢lévent & 43.888 millions.

1l faut, a cet ¢gard, noler Teffort qui a ¢lé fait par rapport A
Van dernier. . .

Lo 1932, en cffet, les opcralions neuvelles avaient ¢té supprimées
pour tous les minisieres, sauf ceux de Pagricullure et de I'edncation
hationaie, pour lesquels la loi du 3 janvier 1u92 avail prévy, 4

Vorigine, 82 milliards d’autorisalions de programime et 5 l]lyl“!.‘l[‘dS
d» crédits de payement. Les mesures d’¢conomies et de blocages
jmposiirs pat la loi de finances ont finalement ranienc ces dnlalions,
fTres arrondis, A 29.530 miltions pour les aulorisations de
nme el 4.300 millions pour les crédils de payement.

A guels ohjels s’applique Leffort enregistré en 1005 ? .

sur les 4%.838 miithons de crdédits de payement demandds au titre
des oacralions nouvelles, 43.816 miltions, ‘soit 8 p. 100, sont desti-
s aux sepl hudgets suivants:

Aviation eivile, 10.185 millions, soit 20 p. 100; .

Finances (charges communes). 8.1 millions, sait £ p. 100;

Lducation nationale, 8.320 millions, soil 17 p. 100;

France doulre-mer, 7.600 millions, soit 15 p. 105

Travaux publics, 4.311 millions, soit 9 p. 100;

Avriculture, 2,570 millions, soil 5 p. 100,

Marine marchande, 2,456 millions, =oit 5 p. 100,

Tolal, 43.8 millions, scit 83 p. 100,

10 Aviation civile,

A coneurrence de 8,730 milliong, les eréldils demandés au lilre
At budget de Vaviation civile sont destinés & assurer la partivipa-
tinn de ce dernier aux dépenses d'éludes, e prololypes el de premier
Clahlissement.,

Ainsi que le propose larticle 15 du présent projel de Ioi, le ceddit
de 8,730 millions doit élve ventilé en denx fraclions:

L'une, de 4.620 millions, constihie la parlicipation proprement
dile de Pavialion civile a la réalisalirn du programme acrien prévu
par la loi ne 5-1003 du 19 aott 1900,

L'autre, de 4.100 millinns, doit convrir des dépenses sirielement

civiles, résultant de 1a poursuile des éludes en conrs et du Iancement,
révemment deécidé, de 'étude  d'uu appareil  birdacleur 1moyen
courrier,

%0 Finances {charges communes),

Un crddit de 8100 millions inserit an hudget des finances (rharges
communes) constitue Ia contributicn duo hudget géntral aux dépenses
d¢quipement du budget annexe des postes, téldgraphes et Wiéphones,

3o Educalion nationale,
TLes crédils de pavement demandés au litre du budget de 1'éduca-
t'on nalionale comprennent:

D'une part, pour 1.096 millions, lachidvement des programmes
anlerieurs; .

Danlre part, pour 7.203 millions le démarrage de la premicre
tranche du plan scolaire, dont 5.258 millions au lilre des .opéralions
individualisées et 1.920 millions au lilre des opéralions gdénérales.

Rappelons que le plan scolaire — qui fait I'objet de 'arlicle 11 bis
du prasent projet — prévoit un volume de travaux de 269 milliards,
dont 20& milliards & la charge du budact de TElat el 65 milliards
incombant aux budgels des colleclivités locales,

Les opdralions inscriles dans le plan scolaire onl ¢1¢ réparlies en
deux catégories:

Dune part, des opéralions individualisées particulicrement impor-
tanles pour lesquelies il est ouveri, sur le budget de lkiat, des
autorisations de programme d'un monlant de 83495 millions,
réparlies deés mainlenant, par Iarlicle it bis précilé, en cing
tranches annnelles;

Drautre part, des opéralions ayant un caracleére plus géncral dont
Je montant, en ce qui concerine le budget de VElat, s'éleve A&
120,236 millions qui doivent ¢tre répartis sur cing annces par Ics
ditlérentes lois de finances.

4o France doulre-mer.

Les crédils prévus au budget de la Trance d’oulre-mer sont des-
fings au ¥. L. D. E. 8,

0 Travaux publics,

Sur les 4.311 miilions ouverts au budget des travaux publics,
2.085 millions sonl destinés a la reconsltruclion des ouvrazes dart
situds sur les rontes nationales et 1.274 millions & la reconslruction
el & laménagement des ports de commerce.

4 (ONSEIL DE LA REPUBLIQUE. — S. de 1933, — 3 novembre 1953,

6o Marine marchande,

Sur les dofations de la marine marchande, 2.300 millions cons-
tituent la nouvells lranche de 'aide a la conslruction navale,

To Agriculiure,

Les crdédils de pavement affeclés a Péquipement rural eonlieciif
ne s’élevent qu'a 600 millions; ils correspoudent i des aulorisations
de progranme de G.1R0 millions,

fes dolations devoaient permeltre, en 1953, le lancernent d4'un
programme de travaux subvenlionunables d'uune lrenlaine de milliards
contre Z1.800 miliions en 1952,

Si les crédits ainsi prévuz marquent une ygbre amdélioralion
par rapport aux dolalions finatement ouverles Uan dernier, apreés les
mesnres ('économies, Pellort ainsi «ifecind est encore bien loin
d’clre snlfisant — ainsi que T'a souligné nolre distingué collégue
M. de Monlalembert dans son remarquable rapport- sur le budget
de fonclionnement de lagriculture — pour permetlre un équipement,
tout juste décent, de nos campagnes.

Ceflle considéralion nous ameéne ainsi & Studier, d'une maniére
plus géndraie, le grave probleme des travaux d'équipelnent que
doivent réaliser nos collectivilés locales.

.

. — Les travaux d’équipement des coliectivités foc2les.

Depuis la Libfralion, les cotlectivilds locales ont é1é dans 'obli-
cation, dans le domoine de équipement, de faire face & d'<normes
besoins. Dans louz les seateurs, wu'il s'agisse notamment des
comstruetions scolaires, des aduuciions dean ou de la voirie, les
nécessilés ont impose des réalisalions immddiates dont le coat $'est
inserit sans tarder dans Yes bndgels locaux et, & Uheure actuelle, les
dipenses dquipement représenlent, €n movenng, envicon 30 p. 160)

des budy dcpartentenlaux ¢t i p. 100 des budgels communaux.
Or, i Peffort qui a ¢lé parteut clleclud, la lache qui resle

encore & aceomplie demernre (res vasle

Clest ainsi que le nombre e nos écoles publiques est {rés nelte-
ment insutisant. Pour Paccroilre, le présent projel de Ini aulerise
le lancement d’un premier plan quinguennal de 260 mitliards, dont
63 miltiards doivent demeurer & la charge des colleelivilés lovales,

De meme, notre réseaw roulier secondaive est loin dclre en
parfait ¢lat. D'une enquéle faile au Aer janvier 1910, et dont les
restllals sont consignds dans le {ableau de la page suivante, il
apparait que les chemins de bonne viabililé ne représentent gue:

6 p. 100 des chemins départementaux;

253 p. 100 des cliemins vicinaux,;

9 p. 100 des chemins ruraux.

A ln méme $pogue, la reinise en élat de tout ce réseau dlait
Evaliide o 45 milliards pour les chemins départementaux et 125 mit
liards pour les chemins vicinaux.

Quant aux adductions d'emu, les perspeclives ne sonl gniére plus
brillantes. Sur les quelque 37.000 cowunes de moins de 5.000 hab
tants, 10.200 seulement possedent un vérilable service de distribution
deaun. En d'aulrves termes, sur-les 2L millions et demi de personnes
kabitant les communes de moins de 5.000 habilants, 7 millions scule-
ment peuvent uliliser un service d'eaun.

Enfin, méme pour Pélectrificalion — qui a cependant connu des
résultals remarquables, puisqu’en 1919, 809 communes rurales seute-
ment n’élaient pas relices & un résean, ators qu'en 1919, 80 p. 144
des communes n'étaient pas cleclritices — il y a encore Deaucoup 3
faire. En effet, cuire 'électirification de ces 800 communcs, il reste
encore a renforcer les réseaux exisianls pour faire face aux nou-
veaux besoins et surlout & desservir les « dearls » c'est-a<dire les
fermes isoides. Celles-ci, selon les eslimatlions officielies, serafent
au nombre de 00.000 environ, groupant une populalion de Vordee
de 2 millions el demi d’habifants — le scizitme de la population
francaise — qui risquent d’'¢tre condamudes, pour Innglemps en-
core, au seul éclairage au pdéirole !

,Ces quelques exemples illustrent, avec sullissmment d'éloquence,
Pampleur des travaux qui doivent, do toule nécessité, élre entre-
pris .

Les collectivités locales, c'est Pdvidence, ne peuvent développer
leur parlicivation an delit de cerlaines limiles et sont en droit de
compler sur le concours de VEtat. Celni-ci est-il loujonrs aussi
lerge quwit serait souhaitable ? C'est ce quw’il nous faut mainte-
nant rechercher.

A Theurs acluelle. Vaide apportée par TLtat anx collertiviics
trouve essentiellement son expression dans Lrois ordres de mesures,
d'indgale importance:

L'ulilization du prodult de 1'atlocalion scolaire;

Le fonds d'inveslissement roulier;

La poiilique des subventions.

to Lutilisation du produit de Udllocalion scolaire.

Crédée par la loi no 31-1110 du 28 seplembre 19534, 'allocation sco-
laire, en c¢e qui concerne lenseignement public, est versée aux
caisses «départementales dont les fonds ,ainsi que le précise Tar-
ticle premier de ta loi, doivent ¢ire « cimnploydés d amdnagement,
A lenlrelien et & I'déquipement des balinents scolaires de lensei-
gneiment public du premier degré ».

Ncus aurons 'occasion de revenir siir ce point lors de Pexamen
de Varticle 11 quater du pwsdsent projet de loi qui propose d'atlec-
ter le prodait Jde iallocation, par priorilé, & la réparation des lo-
caux scolaires exislanits et & la construction des locaux neufs.

: 4
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0 Lo jouds d'incestissement reudior.

Créd par 11 dei ne G130 da g0 déeembre 1031, complélde par
Tarlicie 20 e 1a loi no 52 din 3 Janvier 1952, 12 Jonds d'investisse-
Drenl pontier est enid en application & compler du 17 mai i€

Kien enlensdn, nons nons econtenterons ici. dlanalyser rapidement:

Jez dispasitions coucernant les tranches départementaes ¢l com-
hlittales, :

Chaeane de ees tranches est alimen!
2 p. i osur te produil des dis int sur les carburanls tou-
tiers, es ressoupces se sont dlevées,  pour  chacone detles, a
1.0 anillions en 1 thocompler dn 1o mal) et deivent altein-
dreoquelque 3 millaeds pone 19030 Une lehie conlribulion est loin
¢ etre neelizeable et doil permelire, dans un o avenir assez proche,
wne amcivralion cerlaine de nelre réseaug roulier seconduire,

fe par un prélevement de

a) La lranche départementale.

Tharticle 3 de la Ioi dn 20 Jdéeembre 1950 précise que le [onds
diinvesdssement poutior, enoee gui concerne la voirie 4deépariemen-
tale, ext habilité & fluancer un plan diandioration, & Lexciusion
de toas Iravaux Jdentrelien ou de réparations ondinaires. he mcéme
fexte peévoit Uéabiissemenl dun plan de cing ans,

Pony permelire un démarrage rapide des travanx, un déeret du
2y seplembre 1952 a approuveé utie premiere iranche d’opéralions
urgenies donl la rdalisation doil s'effecluer en 1902 et 1950,

Ces opiralions, dont e volnme tolal atteint 6.719 millions, ont
Cld réprties en 3 grandes caldyories: Natzon avee les anto-ronles,
sppressions mi ancliorlions de passages & nivean, resoustroclion
de ponls, aménagement des ehiissées) amcénagement des chieming
a ocarelere looristigue, amdénagemenlts divers.

e . . T T T T

furoun volwme de travauy de 6.719 millions, Ja parlicipation du
Tends Jinvestissement roulier ne s’éléve done gu’a L3 millions,
Jo reste, soil 20409 miblions, ¢lanl Jaissé & la charge des ddparte-
ments

Ly pariieipalion Ju fowls Jlinvestisserpent rontier revel ainsi la
Tarme d'ane subvealion dont e ponrcentaye varie de 50 p, 100 &
g3 p. fo0, selon la nalure des opdérations el la valenr dn cenliime
dlparlemental, Toulefois, & Ja dillérence des créails de  subven-
tionz, des dotalions provenant du fonds d'investissement routlier,
insi sque fe pricise Tn cireuinire du 27 seplinbre 2, peuvent éire
uibisees avant incéme que le département ait réuni- les sommes
Lidtessaires & bocouverture Jde la parl de beavaux uioincombant,

Larticie 2 de 1a lob da 19 jnillet 1952 avant autorisd le Gouver-
nement doenvager en 19520 an litre de la tranche Jdépariemerntale,
des dbipenses dans un montant maxinnm de 7 miliards (1), des
opfralions de seconde nrgence sont dés maintenant a Uétude dans
da lioie des crddils diengagenent disponibles,

ail

b) La lranche vicinale.

La tramebe vicinale — qni a 618 incluse dans le fonds dlinvestis-
dienl routice i la suile dhune iniliative du Conseil de la Répi-
— & essenliedement paur obiel, & la différence de ce qui
exisis pour les audres tranches; la remise en ¢lal ¢! amelioration
des chemins vicinaux.,

Les bravaux finansés sur celte tranche doivent, dans chaque dd-
parlement, ¢lre inscrils dans an programine approuvé par le eon-
seil @inéral ou, & defaul, par a commission dapartementale, Pour
Pétablissement de ces programuues, le nmiinistre e Vinlérieur, dans
ses instruclions, o déclaré (Wil fui pavaizsait désirable «e  laire
purter dabord Ueffort:

Sup les chemins oit 1a cirenlation est la plus inlense ef, en par-
ticaider, comme il avait é€lé suggérd au cours de nos débals, sur
les chemins qui, drainant les produils agricoles vers les centres
et vépurltissant les fabrications des villes dans les campagnes, n’onl
Pas ¢tg constraits pour fa circalation des gros caminns modernes;

sar fes chemins touristiques en vae de les adapler & la circula-
tivn gulomobile et nolamment & celie des cars.

Les dofations son: réparlies enire les différents départements
en tenant comple essenlieitement de ja Jonguenr des cheming vici-
naaax, e la valeur Jn oecenlime départementat, de importance de la
consommation d'essence et des difficuilés dues au relief.

Comime pour la tranche ddpariemeniale, les ressonrces du fonads .

revétent la forme de subventions, mais elles peuvent élre

ftnmédiaternment, avant mdme que les comunmines ajent
reuni les somines nécessaires 3 la couveriure des dépenses restant
A leur cliarge.

Files sont véparties enlre jes communes par le econseil aéndral.
Toutelois, seuies soni habilitées & recevoir «es  subventions, les
commines qui consaerent aux ddpenses de vieinatild, la talalité
des ressources speévieles ordinaires que Ja lol met a leur dispeosi-
tion.

Si les disponibilités financitres du deparlement le permeitent,
et =i Vimporiance du réseau vicinal le jostifie, le conseil géndeal
peat angmenier Uimpertance dn prouramuue subventionnd en ajon-
tant, anx ressources du fonds reulier, un erddit prélevé sur les
foruds déparlementaux

Yy Le projet «de loi sar les comples spéeinnx pour Uexercice 1953
propuse dlanginenier ce plafond Jun milliord

39 La polilique des subrentions.

I’aide la plus importante que PEtat apporte anx colieclivitds
cales pour la rdéalisalion dez leurs grands iravaux reveét ja fonm
tradiiionnetie des sulwvenlions que chaque ministére paul accorder
avee les cradits inscerils 4 son budget dequipement. Ces sidvenlion
ne counvrant quune partie de la dfpense, dans des proporiions g
varient en fonclion non seulement de Ja nalure des lravaux maig
encore de la richessze de la colleclivilé, Elles sont paydes, soil iy
fement en capilal (cas des constructions scolaires da premier ge.
@1é), soit partie en capilai et pariie en annuiteés (cas de Véguipe
ment rural).

Mais lorsque les crédits sont inserits dans le Dbudget de YR,
it s’en fout de heaucoup que les fonds aillent rapidement dans ley
caisses des colleclivites locales qni oen ont eependant un urgent
besoin. Les lenteurs de la procedure d’attrihution des subvention
drabhord, les ditficu!tés anxaqueltles se lhienrient les emprints locauy
ensitite, font que Jes lravaux d'équipement connaissent de regel
tables reiards que tous les administrateurs locaux d<plorent,

a) La lenteur de la procédure d'atiributinn des subvenlions,

Les relards constilds dans les ddéeisions &altribution des sub
ventions tiennant, d'une part, & dJdes causes permanenles: la com-
plexité de la procédure; dlanlre part, i des causes occasionnebies:
fe vole tardi! du budget Jde UEfat,

Le proces de la complexité administrative n'est plns & [laire,

Maluré les mesures de déconceniralion prises récemment p
divers minisiéres, el qui lendent & laisser la pouvoir de décision }
I'échelon local lorsque le volume des {ravaux n'excéde pas m
cerlain montant, les ifenteurs de procédure, maintes fois dénon
coes devanl celie Assewblées, suhsistent, Gest ainsi, par exemple
— en dapit des assouplissements deéja preszerils par Je ainistre e
Pédueation nationale auquel nous noas plaisons @ rendqe Lhommage
— que i@ commission du pran d'éguipement scoliadre signace dins
son papport (1) que, pour fes eonstruclions neuaves din premier de-
¢ré, « la procédure actuelle exige un ddial qai atteint pariois &
dix-hait mois & deux ans ».

Les inconvénients résullant de tels erremenls sont encore anng
lossqae le budget de Elat, qui condilimne je montant des s
venlions sasceplibles d'¢lre alloudes, nest vod, comine fi ar
nualheureusement teop souvenl, quravee plusienrs mois de refal

Li conjugaison de ces deux causes lait que los dérisions de sub
venlions inlepviennenl i un o omowent de annde ou i1 est plis
malais¢ de lan-er les. travaux et que, parfols, des crédils demen-
rent inemplovés @ la fin de Uexercice,

Pour s'en tenir a Texercice qui vient de s’achever, les eéd
desiinds au progravane 1952 ayant ¢L& bloguds jusqutd la publice
tioti des dérrels déeonomie prévus par larlicle 6 de la loi de
finaneces da e oaveil 1932, les premicres décizsions d'oslrol de sul
ventions nlont pu intervenir, praliquement, qutd parlir du 4 ma
1 Les consdgquences d'un paceil élat de choses n'ont pas hesoin
déirve longuement commentées. 1 nous suffira de prendre un sed
exeinple — eceluj de Uéquipement rural — pour leguel, ao 45 o
tobre, le programme n'élail engaxd qa’au Gers enviren et pow
cortaine (ravaux, conune les adduclions deau, gu'au huilieme seu
lement !

b) Les difficullés de financement.

Lorsque la subvenlien est enfin accordée, les dilficultés son!
d’un aulre ordre et concernent, cetle fois, e fGuancement, car e
collectivités ont souvent quelque peine, sojt a percevoir la pat
dc‘ snbvenlion en capital, 201t &4 mobiiiser les emprunis indisper
sabhics.

Pour Ie verscment de la part en capital, qui doit élre assuré a3
moyen de crddils budyétaires, on retrouve les mémes causes i
cetles anatysdes précédemment: la complexité administrative e,
éventuellement, le vole tardif du budget de PEtat.

Les mdmes cauzes produisant les mdémes etfets, on conctate 65
lernent, dans les opérations de pavement, un ddcaluge appréciuhe
par rapport aux. crédils ouverls, ainsi que ie monirent les dews
tableaux ci-aprés relulifs, Pun au réseau roulier déparlemental e
vicinal, Uautre a Véquipemen! rural. .

Quant aux empronts des colleclivilés locales, ils s'avirent &
plus en plus difficiles, La encore, il ne semble pas inalile de citer
quelques chiffres. .

Anodébut de Pannde 1932, un groupe de travail de la commis
sion des inveslissementls s'élait appliqué 3  dresser les beso
d'etnorunt atlérenls aux programimes en cours ou lancer en 192
Il était arzivé au chiffre de 95 milliards, comple non lenu des B
vaux d€quipement rural coblectif, subveniionnds en parlie par ¢
fonds provenant du fonds de modernisation et déquipement. 3
Pon tlient canple de ces lravaux, c’est an minimum 120 miltiard
dout les collectivilés locales auraient dn pouvoir disposer pour
mener a bien leur éqnipement.
L Quelles sont, en réalilé, les ressources dont elles ont hénéfieid
Selon Jes derniers renseigneents connug, elles n'auraient €16 que
dc_quelque 70 miiliards. )

Une cinquanlaine de milliards aurent done fait défaut pour per
metlre de lenir, vis-a-vis des eolleclivitey locales, les promesses
il avaienl £1¢ faites et les engagemenis qui avaient ¢l¢ pris p¥

les pouvalrs publies.

Clest que UEtat, nous Tavons lanzuement exposg dans le me
port wral, pour saiisiaire ses besoins de lrésorerie, se réserve
priorité sur le marché financier el, pour éviter la concurrentt
Waseorde qn'avee parcitnenie les aulorisalions dempranl aux €oF
lectivités locales. -

I

R

() Tome I, Rappost du deuxicine groupe, psge 3.
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Pour meltre un terme 1 celte situation, si préjudiciable aux inté-
réts de nos départements et de nos comununes, il faut de toute
nécessite:

Assouplir la procédure;

Assurer un financement plus stable.

Si, pour des raisons plus psychologiques que techniques, il n’est
peut-6ire pas opportun de regrouper, en un seul budget, tous les
erédils de subventions actuellement dispersés, il est necessaire, par
conlre, d'assurer une coordination enfre tous les services ou orga-
nismes intéresses, ) . .

Cetle coordination pourrait tout dabord aboulir & une simplifi-
calion de la procédure. Diverses études ont déja €16 poursuivies sur
celte matiere, nolamunent par la commission d’équipement sco-
laire. 11 faudrait, de ces éludes, relenir les suggeslions les plus
intéressantes et les étendre a tous les départements ministériels:
ainsi la procédure pourrait-elle enfin étre normalisde.

La coordination devrait #ga’ement conduire a 1'établissetnent d’un
plan général d’équipement des colleetivilés locales, avec un ordre
de priorité. Les besoins étant ainsi connus, il serait plus facile,
fors de la préparation des divers budgeis, de les ajuster aux pos-
sibililés financiéres,

L’ébauche de l'organe susceptible de remplir ce double 16le se
trouve acluellement dans le groupe de travail ne 2 créé au sein
de la commission des investissemenls. Pour que celui-ci obtienne
des résullats vraiment eflectifs, il faudrait accroilre ses pouvoirs
et sa compétence en lui confiant également I’étude de la totalité
de l'équipement rural,

Reste le probléeme du financement, .

Un certain nombre de nos coilegues. (1) esliment qu’il pourrait
¢lre résolu par la création d’'une « Caisse mnalionale d'équipement
des collectivités locales » & laquelle seraient allectées des recelles
nettetment définies.

C’est 13 une solution trés intéressante dans son principe; mais
qu'il ¢'agisse d’une caisse nouvelle ou d’organismes déjd exislants,
le probleme essentiel consiste & réserver & Véquipement local des
ressources stables et suffisantes pour libérer les collectivités inté-
ressées de la concurrence de I'Etat sur le marché financier,

Quelles devraient étre ces ressources ?

Sans nul doute, des ressources d’emprunt dont le montant mini-
mum devrait étre fixé annuellement dans la loi de finances. Si
celles-ci étaient insufflsanles, il faudrait avoir recours a des re-
cettes fiscales spécialisées. Les travaux d'équipement revélant, en
effet, un caractere d’'intérét général, il est normal quils bénéfl-
cient de ressources ayant le méme caractére. Peut-étre, y aurait-il,
& cet égard, avanlage a Jdonner une nouvelle orientation & )action
du fonds national de péréqualion, Au lieu de procéder & un £par-
pillement de ses <disponibilités en garantissant indifféreinment, &
toutes les communes, wn munimum de ressources de plus en plus
élevé au fur et & mesure que ses recetles propres s’accroissent, le
fonds national pourrait, semble-t-il, jouer un role beaucoup plus
ulilc en versant une paet importanie de celles-ci 4 un organisme
de crédit — d<ja existant ou & créer — qui serait habilité 4 consen-
fir des préts aux cellectivités locales.

CONCLUSION.

Nous nous scmmes efforcés d’apporter quelques suggestions cons-
fructives pour essayer de résoudre l'angoissant probleme de 1'équi-
pement de nos collectivitds locales.

Oielles que soient les modalités techniques finalement relenues,
une solulion efficace ne <aurait élre frouvée que si la nolion méme
de Dimporlance de ceg {ravaux d’imvestisssement domine constam-
ment le déroulement des études.

Le développement des transports, la multiplication des rapports
en're habitants de régions 4loignées, obligation de mettre en @uvre
des moyens matériels de plus en plus puissants pour satisfaire tous
les hescins ont, petit & pelit, dépouillé 'équipement de nos collec-
tivités secondaires du caractére local qu'il revétait il n'y a pas encore
si longtemps et lui ont vraiment conféré une portée nationale.

Qu'il s’agisse de faire face & Taccroissement de la population
scolaire, de donner & nos populations rurales des conditions de vie
moins sévéres qui souvent condilionnent lenr rendement économi-
que, d’améliorer la viabilité de nos chemins vicinaux qui drainent
de plus en plus vers les grands centres les produits de nos campa-
gnes, tous ces graves problemes, en vérité, ne sauraient élre résolus
que §’ils sont enfin placés dans des perspectives d’action de la nation
lout enliére.

Ce n’est qu'd ceile condition gque 1’équipement de base de nos
collectivités locaies prendra enfin le départ & un rythme digne de
I'importance des inl¢réts essentiels qui sont en cause,

EXAMEN DES CITAPITRES

Avant d’aborder I'examen des différents chapitres, deux remar-
ques d’ordre général s’imposent.

La premiere a trait & la présentation matérielle du document
budgétaire. Volre commission des finances a toujours demandé avee
insistance la simplification ct l'allégement des fascicules du budget,
voie dans laquelle le Gouvernement s’est enfin engagé au cours de
ces deux derniéres années; mais simplificalion ne signifie pas sup-
EI‘GSS‘IOD quasi totale des précisions indispensables A la bonne compré-

ension des textes. Or, ceite année, le budget d’équipement des
services civils comprend sous la rubrique « justifications » des ren-
seignements si succinels qu’il est a peu prés impossible de savoir,
& la seule lecture du « bleu », & quels objels parliculiers sont des-
tinds les crédits demandés. Pour les connalire, vos rapporteurs sont

{1) Conseil de la République. — Proposition de loi ne 77& déposée
le 29 novembre 1951 par M. Restat et plusieurs de seg colllégue%. ‘

alors obligés d’adresser aux administralions, oralement ou par écrit,
des questionnaires délaillés, qui compliquent et leur tache et celle
des services. Un juste miiica doit étre recherché et volre commis-
sion des finances se plait 4 espérer que le budget de 195k lui appor-
tera, sur ce point, entiere satisfaclion.

La seconde ohservation vise la réunion, dans un document uniqhe,
de dispositions concernant des secteurs aussi diflérents que l'¢quipe-
ment des services civils, les investissements ¢conomiques et sociaux
et la reconstruction. Ainst que je P'ai déjd signalé dans le rapport
général récemment distribué, ce regroupement est ariificiel, surtout
en ce qui concerne le B. R. E. qui, en réaiité, reirace des dépenses
courantes de VElat, présentant de nombreuses analogies avec les
dépenses de fonclionnement et ne s’en distinguant que par un ¢la-
lement sur plusieurs exercices. En vérité, ainsi que le Conseil de
la République Pa déja demandé a plusieurs reprises, il est plus
judicieux d'examiner simnultanément I'ensemble des dotations allé-
rentes & un méme dénartement minisiériel. Seule celte présentation
fonctionnelle permettra au Parlement de suivre et d'apprécier la
politique suivie par ies différents ministéres. Aussi, votre commission
des finances souhaite qu'il soit tenu compte de cette suggestion lors
de I’établissement du prochain budget.

Les modifications apportées par I’Assemblée naticnale sont rica-
pitulées ci-aprés:

Crédits demandés par le Gouvernement: autorisalions de pro-
gramme, 485.810.213.000 F; crédits de payement, 191.907.691.000 F.

Crédits volds par I’Assemblde nalionale: autorisations de proe
gramme, 185.257.782.000 ¥; crédils de payement, 191.676.291.000 F.

En moins: autorisalions de programine, 552.431.000 F; ceédits de
payement, 231.400.000 I.

A. — Autorisations de programme,

En dehors d’un certain nombre de réductions indicatives, I'ahats
tement de 532.431.000 F comprend essentiellement deux réductions
importantes:

L’une de 552.400.000 F sur le chapitre 57-40 du budget de Uintérieur;

L’autre de 30 millions de francs sur le chapilre 57-10 du budget da
fravail et de la sécurité sociale.

B. — Crédils de payement.

La réduction de 231.400.000 F se décompose ainsi qu'il suit:

2 millions de franes sur le chapitre 51-22 du budget de Pagricultures

8 millions de francs sur le chapilre 56-82 du budget de I'éducalion
nationale;

179.400.000 F sur le chapilre 57-0 du budget de linlérieur;

4 million de francs sur le chapitre 57-90 du méme budget;

30 miiions de francs sur le chapitre 57-10 du budgelt du tfravail
et de la sécurilé sociale;

il?l'mmions de francs sur ie chapilre 53-3% du budget des lravaux
publics;

Ai.lmillion de francs sur le chapitre 56-70 du budgel de I'aviation
civile.

Votre commission des finances, aprés avoir procédé 4 un examen
approfondi des différentes dotations, ne vous propose que peu de
modifications au texte voté par I’Assemblée nafionale

AGRICULTURE
Chapitre 61-60. — Subventions d'équipement pour le génie rural,

Crédils demandés par le Gouvernement: autorisations de pro-
grainme, 10.680 millions de francs; crédits de payement, 9.705 mil-
lions 038.000 F.

Grédits votés par 1’Assemblée nationale: autorisations de pro-
gramme, 10.679.998.000 F; crédits de payement, 9.705.033.000 F.

Crédits proposés par votre commission des finances: aulorisations
de programme, 10.679.998.000 F; crédils de payement, 9.705.038.000 F.

Différence: aulorisations de programme, néant; crédiis de
payement, néant.

A propos de ce chapitre, dont les crédits conditionnent le volume
des travaux d'équipement rural & exdcuter en 1953 et dont le détail
a 6l€ donné dans 'exposé général, une large discussion s’cst ouverte
devant votre commission des finances.

_En particulier, M. Martial Brousse a souhaité que les subvens
tions pour les adductions d’eau soient réparties plus équitablement
entre les collectivités et notamment qu’un effort soit fait en faveur
des régions dont ’équipement actuel est trés insuffisant.

Par ailleurs, M. Pellenc a appelé Vattention de la commissicn
sur certains travaux d'élecfrification dont I'urgence ne parait pas
absolument démontrée. Ainsi que I'a souligné M. Coudé du Foresio
une solution pourrait éire apportée a cette situation si 'on néservait,
par exemple, le bénéfice des subventions aux installations fixcs
et permanentes,

EDUCATION NATIONALE

Chapitre 56-82. — Bdtimenfs civils et palats nationauz, —

. Travauzx d'équipement. )

Crédits demandés par le Gouvernement: autorisations de pro-

gramme, 585.920.000 F; crédits de payement, 458 millions de francs.

Crédits votés par I’Assemblée nationale: autorisalions de pro--

gramme, 585.920.000 F; crédits de payement, 450 millions de francs.

Crédits proposés par votre commission des finances: autorisations

g%uprsogramme, 585.920.000 F; crédits de payement, 458 millions de
cs.

En plus: autorisations de programme, néant; crédils de paye-

ment, 8 millions de francs.
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La réduction de 8 millions opérée par UAssemb'ce nalionale sur
les creédits de pavement de ce chapitre correspond & un élalement
es opdralions nouveiles, .
dOr,I\nlre cominission des finances soulizne que les crédits de
payement aflectés anx opdrations nouvelles ne sont que \(_18 .}.i”’ml%-
lions en regard d’antorizations de prouramine s'élevant a 355 anl_lun.\.
Le pourcentage est déja exirémewent faibie et volre commniss
des ” finances craint quune réduction de 8 millivns n’aboitisse,
pratiguement, a un arrét de tous travaux. bans ces conditions,
Yolre eommission vous propose le rélablisseiment du erddit initial
demandé par le Gouvernernent.

FRANCE D'OUTRE-MER
Chapitre 68-90. — Sebuvention au F. 1. D. E. S. {seclion géndrale).

Crédits demandds par le Gouvernement autorisations de pro-
gramice, 13 milliards de francs; crddils de payement, 11550 mitlions
de francs,

Credils  volés par 'Assemblée nationale aulorizalions de pro-
gramme, 13 mitiards de Irancs; ceédils de payeiuent, 14,550 millions
de Jranes, .

GCrédils proposés par volre comumission des finances: antorisations
de proveanime, 13 milliards de [ranes; crédils de payement, 11,119
militons de francs,

En mwins: aatorizations de programme, ndéant; crédils de paye-
mend, L oitlion de Iranes,

Chiapitre 6892, — Subvention au F. 1. b. E_S. (scclion des lerrilvires).

Cradils demandés par le Gouvernement auntorisations de pro-
cramme, 53,750 millivins de franes; crédits de payement, 32.200 mil-
Lians de frances,

credils  voids par 1'Ascemblde nationale antorisations de pro-
gramne, 33700 wililons de franes; crédits de payement, 52,200 niil-
Tions de Tranes,

Crédids propos<ds par volre commission des finances: aulorisalions
de programime. 32,750 milhions de franes; erddits de payeraent, 32 mil-
Tords 10D midblions de Trivne s

Fneomnoins: antorisations e programme, ndéanl; crédils de paye-
ment, 1omilion de franes,

Ces denxy vidietions indicalives ont €16 opdrdes 2 la demande
de notre cotldgue M, Xalier, en vite dlinviter le Gouvernement a pro-
duire désormais Tes annexes hideélaires préviaes par article 210 de
la toi ne 52-1 duo 3 janvier 19020 des justifications quo’il a fournies
celte annde devanl ¢'re considérdes comme cans valeur ancune.

En effet, Particle 20 de la loi précitée du 3 janvier 1932, relative
an ddéveloppement des crddits affectés aux depenses d'équipement
des services civils pour Texercice 1952, prescrivait la produoction,
a appui des crédils concernant les depenses .ellecludes dans les
départements et les terriloives d'outre-mer en exdéeulion gde la loi
ne AG-860 du 30 avril 196, de trois annexes budgdtlaires:

Les deux premicres, comporlant affeclation de erddils, puizque
donnant la répariition par lerriloives on dépariements et par nature
de travaux de 75 p. 100 dn total des subventions de PEtat el des
contribittions de loules sortes dres colleclivités;

Ta troisitme, ayant un caractére indicalif, puisque énnumdérant
titre preévisionnel la nature, le cont toial el éehelonuement des
pavernents des travanx el «épenzes envisages, .

Celte disposifien avait parn indispencable depuis plasicurs années
du fait des errements suivis pour la reépaviition de ces crédits et
parce que le Pariement ne pouvail conlinner & voter des erédils
aissi importanls (plus de 43 williards en 1933} sanz en conhnaitre
fa destinalion.

or, les propositions présenldes ponr 1953 =ont appuyées d'annexes
qui. en aucnne manitre, ne correspondent & eelies prévues par la
Toi hien qu'elles se référent expressémenl audit arlicle 210 On y
trouve en elfet:

Lo Penix situations des antorizations de programme aceordées avant
Te 20 juin 1902 el ne concernant pas, par colséquent, les crédits de
4900 ;

20 Quatre ripartitions prdvisionnelles, par territoire et par nature
#¢ Lravanx, de 75 p, 100 des epddils proposés pour Pexercice J903,
qai, du fait de lenr caractere prévisionnel, ne comporient pas répar-
tition effeclive desdils créddits; qui, en outre, ne sont pas données
par terviloire, mais pour cing groupes représentant vingt-et-un ter-
Tiloires; it ne sont pas non plus donndes par nature de {ravaux,
car on 'y drouve guoe {rois rubrigques: Produclion et énercie, Eqni-
pement de hase, Faquipernent urbain et rural, beancoup {rop impré-
cizes pour permettre de savoir quels erédils sont prévus pour la
production agricole, la prodoction minicre, fa production forestitre,
les chewins de fer, les roules, les ports, 'enscignement, la santd,
etr;

3o Une liste prévisionnelle des opdrations nouvelles, faite avee
siopen de soiin qu'on a oublié d'y inscrire des territvires ou des pro-
jets dont sl ezl question dans 'exposé des maolifs.on gui, en tonles
circonstanees, seront exdéenlés en 193 exploilation des mines de
cuivre d'Akjout, progranune de culture irriguce dn eoton dans le
Konroumari, (ravaux d'hydranlique agricotle an Sénégal, travanx
d'hydrautique pastorale en Mauritanie, développement de la culture
des arachides en Nauvle-Volta, régrnération des paimeraies en Guinde,
organisation eoopdrative de ia production azrvicole anlochinone: rounles
el oponls au Séndgal, acrodrome de Ounagadongan: hapital de Ouaga-
dangous ambulance de Porl-tGentil; lycée de Fianarantzon; ele.

ceel dimonlre que 1a 1o n'a pas été ohservée et que la volonls
du Parlement, une fois de plus, n'a pas €16 respectce,

INTERIELR

Chapitre 57-10. — Equipement de lw sdrelé nationale,
Crédils  demandés par le Gouvernement @ anlorisations de prw
gramme, 863500000 F: eredils de payement, 3068 mlI_llon_s de Iranes,
auiorisations de pig

Crodils voiés  par  UAssemblée nadionale o au )
gravnne, 336.100.600 F; erdédils de pavemenl, 183.600.000 F.

Créslils proposcés par volre cOIMImIssion des finances: aulorisations
de prograinme, 332.500.000 F; crédils de payemieat, 325 millions s
Tranes,

En plas: sulorisalions de programime, 136.100.000 F; crédils e
payement, 156.400.000 F. L ) .

La réduction opérde par I commission des finances de 'Assembli
nationale e dévompose ainsi quil 159 .

Suppression des crédils ponr Yacquisition de la cité no 3 de )
Compagnie généraic du Rhone a Donzére-Mondragon: aulorisation
de prowramine, 86 mililons de [rancs; erddils de payement, 43 ui
tions de francs. ]

Suppreszion des crddils prévis pour I'achat de 26 carrosseries i
cars «le brigade: anlorizations de prozramine, 36,1 mililons de [rang;
crédils de payement, 56, miltions de {rancs.

Suppression, en application de la dérision prise lors de la dises
sion du budget de foncliennement de Fintérieur, des erédits privig
pour Véqnipement immobiiter de denx €. R. S, nouvelles: auloris.
lions de programnie, 400 millions de francs; crédits de payemen,
100 mitlions de francs,

En omnins: aulorisalions de programme, ©
cradits de payement, 1794 millions de fran

Voire comimission des finances vous propoze de rdlablie les do
fions concernant 'achat de carrosseries el Véauipement linmobiie
de deux nonvelles C. R. S,

Fn oce qui concerne le premier point, velre cenvmizsion eding
quil seraib veaiment fachenx de laisser sans carrosserie les chisi
qui ont €16 achetés en 1952, Eile proleste tonlelois conlre la poli
{ipre siivie en la matiere. Flle conshicre. en effel, qu'il anrail i
de meillecure administration de e borner en 1952, & acheler 13 o
ulitisables et d'envigager, en 1053, une cecende tranche des achik,

Sioro e second point, de riétablissement des erdédifs nlest queh
consémience e fa division qu’a prise volre commision <es finang
lors de la discussion du budzel de fonclionnement de inidricur

by

miilions de franes;

—

CAVIATION CIVILE

Chapitre 53-90. — Equipenient des adroporls et routes adriennes.
Métropole.,

trédits demandds par le  Gouvernement: autorications de pro-
gramine, 2.053.500.000 F; crédits de payement, 2.715.200.04 F,

crédils votes par PAssennbice nalionale s awlorisations de pro
gramme, 2053500000 17 cridils de payement, 2530205000 B

Crédils proposcés pap volre comrmission des finances: autorisaliong
de programine, 2053090000 ¥ ocrédils de paversent, 27519000 F

En moins: antorisalions de programrie, 1.000 F; crédils de paye
ment, 1.000 F, i

Cette réduction indicative a é1¢ opérée d la demande de noln
collezue M. Auberl, afin d’inviter le Gouvernement a procéder & um
meillenre répartition, enlre les divers artcles de ce chapilre, A
dotations affectdées aux opiralions nouvelies, En effet, le développ-
ment «de la séeurité adrienne, dont Vimportance primordiale nat
paz & sonligner, doit ¢lre poursnivi intensivement et ne doit pas éle
sacrifié au profit de Vinfrasiructure.

La éme ohservalion sapplique an chapitre 53-90 « Equipement
des adroports el routes aériennes hors de la métropole »,

Chapilre 36-70. — Aviation légére el sporfice, — Equipement,

Crédits demandés par le Gouvernement: anlorisations de pn-
gramme, 400 millicns de [rancs; crédits de payernent, 171 milion
de francs. o

Crédits volés par PAcsernblée nalinnale : aulorisations de
gramme, 400 millions de francs; crédils de payement, 470 millions
de franes,

. Crédils proposés par volre commission des finanees: antorisalions
de programme, 100 millions de [rancs; crddits de payement, 170 mi
lions de francs,

biftérence: aulorisations de prbgramme, néanl; crédils de paye
ment, ndant,

JLa comnission des finances de YAssemblée nalionale a opéré unt
réduction d'un million sur les crédits de pavement inserils & 2
chapilre pour protester coulre les condilions dans lesqnelles a flé
nolifié, en avril 1952, nn marchdé de 87 millions porlant sur la fbk
catinn de 30 moleurs de 75 CV

Les renseignements recueillis par volre eommission n'avant p
paru délermivants, celie-ci vous propose de mainlenir ia réductior

EXAMEN DES ARTICLES

En dehors des dofations affectées & Péquipement des servivei

civils, volre rapporleur géndral a recu mission de rapporter devil
Vous un cerlain nombre de dispositions figurant dans le projet de 1o
Arf. 4er bis. — Cet arlicle nouveau, introdnit par I'Assemblée i

nale, 1lend & auloriser les colleclivilés Jocales a enlreprendre Jein
lravaux d'diquipement lout en conservanl le béndlive Julur dt"_““
subvention, des lors que Jenrs projels ont €16 retenus dans le pi+
gramme et avanl méme qu'une subvenlion leur soil accordée.
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Votre commission des finances, tout en proposant l'adoplicon de
cetle disposilion, souligne cependant que celle-ci ne doit pas con-
duire a apporter de modifications & l'ordre de priorité précédemment
€labli,

Art. 10, — Cet arlticle donne la possibilité au Gouvernement, au
cas ol des ressources nouvelles provenant de laccdlération du recot-
vrement des soultes dues par les armaleurs le permetlraient, de
débloguer des aulorisations de programine supplémentaires dans la
limite de 2.500 millions et de doler le chapitre 63-00, « Alde & la
construction navale » du budgel de la marine marchande, des crédits
de payement correspondanis.

Cetle disposition a €1é adoplée sans modification par voire com-
mizsion des finances.

Art, 11, — L’Assemblée .nationale avant transférd du budget de
Péducation nationale & celui de la marine marchande les ¢rédils
relatifs 8 Venseignement marilime, cel article, devenu sans objet,
a ¢i¢é disjoint.

Art, 41 bis. — Cet arlicle nouveau, introduit par Assemblée natin-
nale, reprend en les regroupant, les disposilions des articles premier,
2 et 3 du projet de loi ne 4528 sur le plan scolaire, Le volume giobal
de ce plan se tronve ramené de 270 millards {chifire inilial du
Gouvernement) 3 269 mitliards, une autorization de programme d'un
milliard avanl ¢éi8 intégrée par la commission des finances de
I'Assemblce nationale dans le budget de la marine marchande,

Ainsi gue lg précise article 41 b's, les 269 milliards de travaux

i,

sont réparlis & raison de 20% milliards, & la charge du budget de

Vitat, et 63 mifliards, a la charze des bidgels lov kn ce qui
concerne les 204 milliards incombant au budget de I’ [, 83.195 mil-
lions sont affeclés & des opfrations individualisées particalicrement

importanies et Je religuat, soit 120.336 millions, & des opérations de
caractére pius général.

Les antorisations de programme  correspondant anx opdrations
individualizées sont 'ores et déja réparties, par arlicle ti bis, en
cing tranches annuelles. Par conlre, les crédits de payement cor-
respondants seront ouverls, chaque année, par la loi de f{inances,
la tranche 1933 élant ainsi intégrée dans te présent projet.

Quant aux dotalions affectées aux opérations de caraclére géndral,
qu'it s'agisse des autorisations de procramme ou de crédits de pave-
ment, elles seront réparlies en tranches annuaclles, par la loi de
finances. La premicre tranche 1933, cffeclivement accordée dans
le cadre du présent projet, marque une cerlaine diminlion par vap-
port aux prévisions initiales figurant dans le projet de loi ne 4128
sur le plan scolaire; en eflet, les antorisations de prozramme ne
sTéltvent qua 45.225 millions contre 23 williards initialement prévus
et les crddits de pavement nlalteignent, corrélativement, que
1.920 millions conire 3.100) millions,

Spus le bénédfice de ces observations, volre commission vous pro-
pnse d'adopter Particle 11 bis sans modification,

Art. 11 ter. — Cet article nouveau, introduit par la commission
des finances de T'Assemblée nationale, tend, en maticre de cons-
tractions scoluires, & fixer des plafonds pour le calenl des sub-
venlions aux collectivités locales el celui des honoraires d'archi-
{eetes,

Des dérogations & ces plafond: peuvent loulefuis étre apporlées
](;nrlydérml pris sur avis conforme de la ecommission des finances
c :

Assembide nalionale et sur avis de la commission des f{inances
dir Conseil de la Républigue.

Volre commissinn des finances, aprés une large discussion, sest
rallie au lexle vold par I"Assemblée nalionule. Elle précize tou-
lefois que 1o déerel envisagd doit, non pas viser des dérogations
& titre individuel, mais fixer des nornes géudrales qui, lenant
comple des divers ¢léments de la construclion, peuvent. dans cer-
tains cas exceplionnels, juslifier le dépassemenl des plafonds ainsi
fixés.

Art. 1) guater. — Cet article nouveau, introduit par la commis-
gion des finances de VAzsembiée nalionale, tend A affecler Je pro-
duit des allovalions scolaires revenanl & Uenseignement public,
par priovilé, & la couverture des depenses incombant aux rollec-
tivités locaies dans la réparlilion des hialimenls scolaires existants
el la construclion des bdtiments scolaires neufls,

A Pappui de cclle disposilion, deux argumenls princjpaux ont
¢élé Invoyués:

D'une part, Varlicle 4er (30 alinéa) de la loi du 28 seplembre
1951 ayant institué Pallocation scolaive, ainsi rédigé: « Les fonds
de ces caisses seront employds A aménagement, # Pentrelien et
A Véquipement des balimenls scolaires de Penseignement public du
premier degré »;

D’autre part, Pampleur do plan scolaire, qui, ainsi que nous

~ Tavous va précédemninent, va meltre A la charge des colleclivilés
locales, des dépenses s'élevant & 63 milliards.
Aprés en avoir longuement disculé, volre commission des

finances a finalement adoplé,
I'Assembhlée nationale.

Art. 12 — Cet arlicle préveit q'un réglement d'administralion
publique fixera les modalités sclon lesquelles des  subvenlions
@équipement seront allribudes aux différents organismes d’appren-
lissage agricoles reconnus par I'Etat.

Les cerddils prévus, & cet effet, sont inserits dans le présent
projet, an budgel de I'agricullure, chapitre 66-30, ouvert celle année
pour la premiére fois. ’

Art. 43 Cel arliele tend & proroger, jusqu'au 81 décembre
1053, Ja procédure actuelle, qui permet & la manulacture de Sevres
d'uliliser ses ressources propres pour ses {ravaux d’équipernent.
Bien entendu. il s'agit 1& d’une mesure transiloire qui ne préjuge
en rien de P'organisalion qui doit élre donnée & la manulaclure de
Sevres & la suile des conclusions de la commmission de réorgani-
(s(;{;;)n de cet élablissement, dont les travaux soul aclucllemenl en

3. :

sans modification, le texte volé par

Volre commission des finances vous propose d’adopler ce lexte
sans modification,

Arf. 1% — Pour faciliter le fonclionnement de la banque de rées-
compie de la Sarre, créce par larlicie 6 de la loi no 47-2458 du
15 novemnhre 1417, le présent article propose de doter cet élablisse-
ment, qui elfectue en Sarre les. opéralions de xéescomple el de
geslion des réserves de billets de la Banque de France, d'un fonds
de dotation de 200 millions,

Ce crédit doit étre prélevé sur le chapilre 51-90 du budget des
finances (services financiers)y « Parlicipations de I'Elat ».

Art. 15, — L’arlicle 6 de 1a loi ne 50-1005 dn 19 aont 1950, portant
fixation du programme adrien, avait prévu gue Je budget de lavia-
tion civile devrait, au cours des anndes 1951, 1952 et 1953, verser
une parlicipation pour la réalisalion de ce programnie.

Celle parlicipation pour l'année 1953 est fixéec & 8.730 millions
(chapilre 53-2% du budget de Pavialion civile).

I article 15 propose de ventiter ce crédit en deux parties dis-
tinctes et de réserver une somme de 4.100 ruillions pour la rdali-
sation d'études spécifiquement civiles, ndécessilées par la poursuile
des ¢tudes en cours et le lancement, récemmeoent décidé, d'un appa-
reil bi-réacieur moyen coutticr.

Volre commission des finances vous propose d'adopler cet article
sans modification.

Art. 15 bis. — Cet arlicle, inlroduit par la commission des finances
de l'Assemblée naticnale, prupose d’affiecler aux subventions pour
{ravanx d’alimentation en eau potuble, la moilié du prélevement,
qui revient actucllement au Trésor, sur les somimes cngagées ad
pari mutuel.

Pour 1053, ce préléevement, qui fignre dans les reccltes de U'Eiat
parmi les « Produils divers », avait €1é évalué & 1.200 millions,
C’est doue 600 millions qui doivent étre ainsi mis & la disposilion
des lravaux compunaux d'alimentation en eau polabie. )

Bien que Vaffeclation de recelles & des dépenses spéelalisées
ne soit pas exemple de critiques, du point de vu de l'orthodoxie
budgélaire, volre commission des (inances. comple itenu de Pimpor-
tance des travaux a elfeciuer en celle matiere, s'est toulefois railice
4 la mesure voldée par I'Assembliée nationale,

Art, 250 — Ce texte tend & modifier deux arlicles du décret de
cedification relalil au erdédit agricole muluel,

La premicve modification a  essenlieliement pour objet d’anto-
riser Jes caisses de crédit agricole muluel & donner leur ecaution.
Cette faculté leur sera tres ulile vis-d-vis de certaing de leurs
socidlaires, telles notamment les sucreries et des distillerics coopé-
ralives admises & souscrire des obligations cautionnées pour le
payement de leurs impols.

Quant & la seconde maodification, elle tend A donner une énumie-
ralion plus compléle des ressources dont dispose la caisse nationaie
de crédit agricole en comprenant, nolamment, 1es réserves ¢t pro-
visions que ccl ¢lablissement est tenu de conslituer el pour les-
quelles aucun emploi n'est prévu dans la législation actuelle,

Vatre eommission des finances vous propose d'adepler cet arlicle
sans modificalion. :

Art. 25 bis. — Llarticle 23 bis préveit Pabrogation de Darticle 3
du déeret du 28 juin 1947 porlant inlerdiction de constiluer des
caisses locales de crédit agricole mutuel dans les quatre deépar-
tements d'eulre-mer.

Volre commission des finances n'a pas d'objection A soulever
A l'enconire de cclle proposilion.

Art, 25 ter. — Cet arlicle tend A modifier Tarticle 7 du déeret
du 28 juin 1947 qui avait frixé des conditions dillérentes de cel'es
applicables dans la mélropole pour les opéralions de crédit des
catsses de erédit agricole mutuel. 11 avait élé prévu. en particulier,
que les préts & moyen terme seraient fixés, en principe, & cing ans
et que ce scrait seulement dans des cas parliculiers qu’iis pour-
raient alleindre dix ans.

Le présent articie pose le principe que les conditions seront désor-
mais les mémes, c'est-d«dire, nolaminent, que les préls & moyen
terme pourraient alfeindre quinze anndes, el les prols 4 long
termes trenle anndes.

Sans observalion.

Art. 25 quater. — Cet article tend A& remelire en vigueur, dans Jes
guatre déparlements d’oulre-mer, jusqirau 31 ddeembre 1955, les
dispositions des ordonnances du 20 oclobre el 2. novembre 191
instituant des préts en faveur des agriculleurs et aclisans ruraux
démobilisés,

Elant donné que les crédils prévus pour le financement de ces
préts sont consommés depnis déjd plusieurs années, celte dispo-
sition aura semlement la poriée d’un veu.

Votre cornmission des finances laisse au Conseil de la République
le soin d’apprécier la suite & lui réserver.

Act. 26. — Cet article a un double objet: )

1o N lend & inlroduire les disposilions de fa lof du 45 mai 1941
relative & Uhabilat rural dans le décret de codificalion des texles
relalifs au crédit agricole mutuel;

20 N tlend & compléler Jes disposilions Igislatives en vignenr,
nolamiment en englubant les sociétés d'intérét collectil agricole dans
le cadre de la législalion relative i 'habitat rural,

Sans observation.

_Art., 27. — TLes disposilions relalives au crédil agricole mutuel ont
!)ﬁlt Pobjet d une codification qui a él6 mainlenue & jour jusqu'au
31 decembre 1919, rnais, depais lors, un certain nombre de texles

gislalifs sont intervenus et il aurait intérct, dans un but de
clarté, & les inclure dans le décret de codification. -
Toulclois, élant donné que de nombreuses disposilions intéressent
le droit civil et la procédure, volre commission des finances vous
bropase de prévoir linlervenlion du ministre de la justive, en ajous

—
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tant les mols « du minisire de la justice » aprés les mots « du EATS ANNECE
minisire dusﬁﬁu;mccs et des aoffaires ¢éronomidgues ». ) ETATS ANNIEXES
sous réserve de cetle adjonction, volre commission des finances ‘ o
vous propose d'adopler cel article. Etat A. — Tableaun, par service el par chapitre, des autorisations de

Arh. 27 his. — Aclucliement. U'émission de toute opération supd-
ricure a 2 millions est souwise & Pautorisalion du miuisire des
#nances, . . s

Le présent arlicle dennerail au ministre des finances la possibi-
lité de deéléuner ses pouvoirs aux prefets, ) .

Volre coininission des linances vous propose ladoption de cet
article.

Arl. 27 bis A monveanw). — ]
reyrdsentalion des réscrves  techniques drassurances
el  de capitatizalion, les obligalions des syndicats de
connnnnes el departements reprisentalives des aliégements du fonds
danortissement des charges d ¢éleclrification créd par Particle 108
de la loi de finanees du it décembre 1935 modifié ¢t complélé par
Tarticle 88 de la loi ne 45-623 du 8 avril 1916, »

Exposd des molifs, — Celtle disposition, due a Uinitiative de votre
commission des finances, lend & admellre sans limilation en repré-
sentalion des rdserves techuiques des sociélés drassurances, les
obiizations ez collectiviiés Iocales représentatives des all’gements du
fonds d'amorlissement des charges déleclrication. o A

Bien que volre commission répugne, en principe, & modifier des
dizpositions réglementaires par la loi, elie vous propase, neannoins,
Je prés<ent articie pour favoriser le financement des lravaux d'clec-
trification rurale. :

Art, 27 fer. — « T1 est erdd une cornmnission chargée d’orientler et
de coordonner les opdralions des ¢lablissements el organisimes sus-
ceplibles de consentir des prots aux colleeliviles locales pour le
tinanceinent de leurs {ravaux,

« Un décreet pris sur le rapport dit ministre des finances et des
ninistres inléressés fixera la compozilion ¢l les altributions de celle
commission qui devrea comprendre des représenlants du Parienent,
des collectivilés locales, des administrations inléresscées et des ¢éla-
blisseinenls et organisines preéleurs. »

Exposé des motifs. — L'Assemblée nationale a adopté, sur linitia-
tive de sa comninission des finanees, un arlicle tendant & créer une
cotmnission qui siigerait aupres de la caisse des dépots et consigna-
tions pour surveiller emplot des fonds qul proviennent des caisses
d’¢parene,

Vous savez que Ta loi du 21 juin 1950, dite Ini Minjoz, prévoit que
charpiie caisse d'épargne peut, a concurrence d'au moins 50 10y,
disposer des exciédents de dépols quelle a recus année préccdente.
1 n'esl pas question de modilier en quoi que ce soit ce lexle, mais
il s'agit de Vulitisation donnte aux fonds des caisses d’¢pargne qui
reslent gérés par la caisse des dépots.

La commission dont la eréation est proposée serait chargée —
d'apres les termes mémes du texte volé par I'Assembiée nalionale
— « d'orienter dans le sens le pius favorabic aux intéréis des collec-
tivités locales T'octlrot des placements des caisses d'épargne, dans fa
limile des dizponibilités qui n'ont pas déja fait 'objet d’une initiative
de placement », ceci faisant allusion A la loi Minjoz,

On voit bien de quelles préoccupations s’inspire ce texle et nous
tes parlageons trop pour ne pas accueillir celle suggeslion avec une
particuliere sympathie. .

Mais, pleinement ¢’accord sur le fond, peul-Clre la forme pourrait-
clle ¢lre amélioree.,

Trois remarques se présenlent, en effet, & esprit:

1o 11 s’azit d'une commission consullative, par consc¢quent, son
aclion ne peut étre que limitce;

20 bu point de vue administratif, T'existence de celle commission
sera inévilablemnent une source de conflits avec la commission de
surveillance de la caisse des deépots ol sieégent d’ailleurs des membres
du Parlement et qui est responsable des placements de fonds eflec-
1ues par la caisse des dépols; }

3o La formule esl incompleie, car la caisse des d¢épdts n'est que
T'un des établissements aupres desquels les colleclivités locales peu-
yent se procurer des fonds.

Cette derniere remarque parait essenticlle, car ce qui est impor-
tant pour nos départements et nos commmunes, ce n'est pas d’avoir
une plus gramle parlie des fonds dont dispose la caisse des dépols,
&1 ce progres devait saccompagner d'une resserrement des aulres
caisses comme ce pourrait élre le cas si le Gouverncment cherchait
a compenser la perle de trésorerie qui pourrait en résuller pour lui.

Cesl pourquoi volre cominission des finances vous propose de
substituer & celle proposilion, {rop parliculitre a son avis, un lexte
aénéral.

Ainsi, ¢’est le probleéme dans son ensemble qui serait examiné et
cela correspondrait davanlage, semble-1-i}, tanl @ nos préoccupaltions
gu’aux besoins réels.

Art. 27 ter A. — La présenle disposilion concerne I'emploi des fonds
de caisses d'¢pargne dans les quatre déparlements d’outre-mer.

La loi du 2% juin 1950 a prévu que les caisses d'¢pargne pour-
raient, & compter de 1950, disposer de la moili¢ an moins de leurs
excédents de l'annce précedente, Or, celte Ioi ngurait pas rve¢u pleine
application dans les ddépartements d’outre-mer, ’

Anssi, le présent article prévoit-il que les exeddents des trois

3 0950, 1951 et 1952 seraient cumulés et leur placement laissé
a Uiniliative des caisses d’épargne des déparlements d'oulre-lner
durant toule la durce de celte annde.

Votre commission des finances n’a pas
conire cetle proposition.

Le texte des articles du projet de 1ol modifiés par volre commission
des finanees figure au lome IV du présent rapport,

« Sont adiises cans lhmitalion en
des  socields
curninines,

d’ohjection & formuler

programme ou de promesse et des crédils de payement Geeonles
an tlitre des deépenses dinveslissemenls des seitices cicils poyr
Texercice 1953 (cn niltiers de francs.)

Affaires éirangéres.

TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXFCUTES Par L'ETAT
¢ partic. — Equipement culturel ct social.
Chap. 56-20, — Telations cullurelles avee I'élranger. — Acquisitiong

immolbidlicres, construetlion et grosses reparations dimmetbles appar

tenant & PElat : auterisalions de  progromme  on d8 proless,
g P P AT T [ )

265.614; crcdits de payement pour I'exercres 1953, 481.600.

7e partie. — Equipements administratif et divers.
Chap. 57-10. — Achat et amdénagement &'imumeubles diplemationes

el consnlaires: aulorisalions de progranme ou de promesse, 264,
crédils de pavemenl pour Pexercice 1953, 26.460.

Chap. 57-99, — Dépenses des exercices périmds non frappées de
déchdéanee; aulorizaliong de programme o1 de proniesse, mémoi,
crédils de payement pour Dexercice 1953, mamoire.

Tolaux pour le titre V: aulorisalions de programine ou de pm
messe, 202.0¢0; erédite de payement pour  exercice 193
208,960,

Trieg VI. — INVESTISSEMINTS EXECUTES aVEC LE CONCOURS DE L'ERT
A. — Subventions et participalions.
6e partic. — Equipement cullurel et social,

Chap. €6-20. — Relalions cullurelles dvec T'élranger. — Darlicip
tion & des acquisitions en a des Iravaux de couslruction: aute
caiions de programme on de promesse, néanl; cerddils de pageid
poeur lexercice 1953, mdmoire,

7e partie. — Equipemenls edministralif et divers.
Chap. 67-99. — Ddépenses des exercices périmdés non fragpes e

dérhcaace: aulorisations de prograrame ouw de  promesse, ndant,
crédils de payeinent pour exercice 1953, mémoire,

Totaux pour le fiilre VI A : autorisalions de programme o
de promesse, néanl; crédits de payemcnt pour lexercice 193,
mdémaire

Tolanx pour les afTaires
gramme on_ de promesse,
pour lexercice 1453, 208.060.

¢lrangéres:  aulorisalions de pr
060 ; crédits de payement

Agriculiure.
TrrmEe V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
i1re partie. — Agriculture.

services vdétérinaires: auforise
230.099; cridils de payement

Jda

— Equipement des
ramme ou de promesse,
creice 4953, 406.000.

51-22. — Equipement du service des haras: aulorisation
de prograreme ou de promesse, 6.7 crédils de payernent pout
'exercice 1 £.750.

Chap. 51-30. — Equipement des services agriccles et des cenfres
d’'essais démonslratifs: autorisalions de yrogramme ou de promesst
150.000; crédits de payemenl pour Vexcreice 1053, 100.000.

Chap, 51-32. — Service de la prolection des végétaux. — Equipe
ment. autorisations de programme ou de promesse, 120.000; crédls
de payvement pour Vexercice 1953, 67.000.

_Chap. 51-50, — Rdépression des fraudes. — Equipement: autorist
tion de programme ou de promesse, 5.00; crédits de payemf‘”f
pour lexercice 4833, 5.000. :

Chap. 51-60. — Grands Iravaux d’hydraulique et d’équipement
agricales: autorisations de programme ou de promesse, 315.999; o
dits de payement pour Dlexercice 1953, 575.433,

Chap. 5162, — "Aménagement de poinls d’alimentation en ¢l
polable: autorisations de prograinme on de promessc, 719.9M; av
dits de pavement pour lexercice 1953, 401.000.
_Chap. 51-70. — Travaux prévus par la loi du T
tions de programme ou de
pour l'exercice 1953, 200.000.

. Chap. 51-72. — Mise en valeur des landes de Gascogne: autors®
tions de programme on de promnesse, 120.000; crédils de payeme
pour Uexercice 1953, 250.000. ;

Chap. 51-78. — Awménagement du centre de recherches et d'expitr
mentution du génie rural el construction de batimenls administ®
tifs: autorisalions de programme ou de promesse, 282.000; credits
dewpay(‘mcnt pour Vexercice 1953, 145.000. ’ i

Chap, 51-80. — Travaux d'éauipernent des eaux et fordts: aulo®
sations de programine ou de promesse, 919.999; crédits de payement

juin 4951 autori:
promesse, 500.000; crédits de payemet

Jpour Pexercice 1953, 536.279.

Tolaux pour Ja tre parlie: autorisations de programine o df
gl.—‘?}?qtﬁe’ 3.401.746; crédils de payement pour 1exercice 1%
210102,
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Ge partic. Equipement cullurel et social.

r'hnp 56-30. — Flablissemenis d’enseignement
pemernid : autorisalions de programme ou de prownesse,
de payement pour lexercice 4493, 403.000.

— Lgui-
crodils

agricole,
7497 An)q

[P

Te partic. — Equipements administratif ct divers.

non Irappéers de

— Pépenees des exercices perimds :
promesse, néanl;

57-90.
programe ou de

Chap.
aulorisalinns de

déchéance:

crédits de paverment pour Uexcrcice 1933, mdémoire.
Tulaux pom le titre V: aulorisalions de programie ot de pro-
3 1199780, erédils de payement pour Lexercive 1953,

Tirek VI, — IXVESTISSEMENTS EXCZCUTES AVEC LE CONCOURS DE L'JITAT

A. — Subvenlions el participalions,

Agriculture

Are partie. —

Chap. 61-39. — Subvertions aux amiculleurs et & Jeurs organisa-
tions  professionnelles pour amdélinralion  des teehnigues de
production (setences. cheplel, malériel divers): aulorisalions de pro-

gmmme ou de promesse, d0.000; crédils de payemenl pour l'exer-
cice 1953 40 600,
Chap. f1-3. — Subventions pour Ta vulgarisalion des progrés tech-

antorisalions «e programine

nigues el les villages et zones (émoins:
1903,

ou de promesse, 200. 000 ; crédils de payement pour Pexercice
$00.000,

Chap. 61-00.
anlorizations de programme ou de promesse, 1«)(»9 Q08
pavement pour lexercice 1953, 9.505.058.

Chap. 61-70. — Subventions & duuipernent pour le ,':« nie rural.
Remembrement et regroupement  culinral o antorisations de pm-
gramme -ou de promesse, 1.700.000; crédils de payement pour 'exer-
cice 1953, 1.580.000.

‘Chap, 61-72. — Subventions d’équipement ponr le giénie rural.
flabitat rural: aulorisations e programme ou de promesse, 1.489.999;
crédils de payemenl pour I'exercice 41953, 10300,

hap, 61-80. — Subventions d'équipement pour 1es3
autorisations de programine ou de promoesse, 95.999;
wenl pont Vexercice 19533, B0,

Totanx pour la 1re partie:
prowesse, 14 Gy cridils
cice 1953, 12725,

— Subvenlions d'¢quipement pour le giénie rvural :
crédits de

eaux et forcls:
crédits de paye-

antorisations de programme on de
de payement pour Jexer-

e parlic. — Equipement culturel et social.

— Subventions de premier déquipement aux établis-
agiicole reconnns par UElal: awtorizalions
D000 credils de pa)uncul pour

(‘hnp 66-20.
serments dapprentissage
de progranme on de procsse,
Iexercice 1933, 23000,

Chap. 66-40. — Suabvention d'équipermnent pour Uinstitut nationat
de Ja recherche agrenompigue: anloricalions de progeamme. ou de
prowesse, 4212305 erédis de payement pour exercice 49533, 211.000.

Tolaux pour la G2 plnlu‘ aulorisallons dde plwmmmr\ o de
promesse, 471.250; crédils de payement pour 'exercice 1993,
236 000,

e partie. — Equipements administratif et divers.

non frappces. de

67-99. — Dépenszes des -exerciecs périmeés
néant; cre-

antorisalions de prograrnme-ou de promesse,
dits de payemenl peur Uexercice 1453, mémaoire,

Totaux pour le titre VI A: aulorisations de programme ou de
promesse, 14.700.216; crédils de payemenl pour l'exercice 1953,
12.961.538.

Tolaux pour l'agricullure:
de promesse, 18,869,991 ;
cice 1953, 15.60R.000.

Chap
drehdance:

anlorizations de programme o011
crédits de payemerdl pour l'exer-

Anciens combattants el victimes de la guerre,

Trzre V, — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETaT

Te partie. — Equipements administralif et divers,

Chap. 57-%80. — ]‘quipemf'nt des -services: antorisalions de pro-
gramme ou de promesse, 14.660; crédils de payement pour Vexercice
4953, 141.600.

Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
dechéance: antorisations de programme ou de promesse, néant;
crédits de payement pour l'exercice 1953, mdmoirve.

Tolaux -pour les apciens commballants et viclimes de la guerre:

aulorisilions de programirne ou de promesse, 14, bL() crédits
de payement pour l'exercice 4933, “14.600,
€ducation nationale.
Treeg V. — INVESTISSEMENTS EXRCUTES PAR L'ETaT
5 partie. — Logement et urbanisme.
Chap, 55-80. — Service des eaux de Versailles, Marly et Saint.
£ 'ud — Equipernent: aulorisations de programme ou deé promesse,

75.500; crédits de payeinent pour lexcrcice 4953, 62.500,

Ge purtic. — Equipement culturel et sociul.

Chap, 56-10, — Tlabliszernents d'enseignement supéricnr. — Fqnie
pemnent: autorisations de programine ou de prowesse, 150.000; cré-
dits de pawuuul pum 1€ 5.000.

Chap. 36-15. ments d'enseignement supérienr. — Lgui-
pement  (pian qmz.qtu wiad) o autorisalions Ge  programme ou «le
promesse, 4959905 crddils de pavemceol pour exercice 1958, 75.000.

CChap. 56-20. — Elablissements du second -degré apparlenant a

e ou e promesse,
clee 199538, 3.715.000.

. — Equiperncnt: aulorisations de pe
206.999; erddils de payement pour lexe
(.hnp !

6-21. — llablissewentls du second degré apparienant a
PEGL — Equiperoent (ol de peogramine) : aulorizalions de pro-
gramme on de promesse, néanl; crédits -de payewent pour lexer-
cire 1933, 630,000, .

chap, -t — Etablissements -du =econd degré apparlenant &
I'Etal. — Equipement (plan guinquennal) ¢ awlorisalions de  pro-
gratumne ou ae prowesse, 1L103.000; crédils de payement -pour l'exer-
cice 1953, 275000,

Chap. #6-i6. — Ecoles nalionales et dtablissemenls d'enseigne-
ment technigne., — ]‘unip(menl autorisations de prograrmine on de
proraesse, 0%, 7195 erddits de pavemenl pour Uexercice 1953, 1.513.600,

Chap. b6-11. — I«ﬂﬁ‘a nativnales et clablissements d gre-

de programrne) : aulorisatisng

— Egquipemcent (1o
crédils de pagyement pour

ment techuique.,
néant;

de prograqyme ou de promessc,
I'exercice J“" 450,000,

Chap. 36-12. — -Centres d'apprentissnge. — Eqnipement: anlorisa-
tions e prograrome ou de proipesse, 4.216.000; crédits de payement
pour exercice §953. 3.580.000.

Cliip. B6-43  — Cenires drapprenliscage. — Equipement (loi de

prograinme) : aulorisalions de pPrograline i de promesse, nulaul;
credits de p’x\(‘mcnl pour Pexevcice 1953, 920.000.

Chap. 96-1 Eltablissements dcnsewnenwnt maritime
programine) @ aulorisations de progromvme ou e promcsse,
ceidifs de m\cmom pounr Uexercice 4953, ndant,

Chap. 96-15. — Leoles nationates et é tablisseinents @’ enseignement
technique. — Vquirement (plan quinguenyaly : aulorisations de pro-
grammn on de promesse, d90.000; crédils de payemenl pour lexer-
cire 1953, 90,000,

Chap. #6-56. — Cenlres (@’ apprenlissage. — Equipement (plan quin-
2.000. UHU

(1ni de
néarl;

quennal) : autorisations de programme ou de promesse,
cridits de pavement pour fexercice 1953, 350.000.

Chap. 36-50. — Elublisseinents d'éducatinn physique el sporfive,
— faquipein s anlovisaticns de progranvune ou de protnesse, 2IR.WN;
epéidits «e payement pour lexercice 1933, 555.600.

Chap. 56270, — Manufactinres ]mlnnm'e~ mobilier national ¢t

éenles d'art nationales, — h]!up“mvnl e malériel: avtorisalions de

pm“mmmp ou -de promesse, 7.000; criédits de payement pour lexer-
cice 1953 )ﬂ()

(hap. .,)h 72, — Musdes nalionanx. — Travaux d¢gnipement: antn-
visalions de programme oun de promess 805 erddits de paye-

ment pour Uexercice 1953, 61.000

Chap. 56-20. — Monumen(s hisloriques,
aulorisations de prosramme on de promesse,
[m\mnl‘nt pour Lexercice 1903, 870.000.

Chap, 86-82, — Bdtiwenlts civils el palais nationaux.
(l’érmipcu‘xeul aulorisalions de progranime o de proinesse, U
crédits de pavewnenl pour exereice 1953, 453.000.

Chap. H6-%0. — TFrais ddludes et de nonluﬂo des travaux -4’ (-qmrﬂ-
menl: antorisalions de programune on de pl()llle~al, néant; crédils de
payement pour Pexercice 1053, 15.000.

Totaux pour la 6e parlie: aunlorisalions de pragramme o de pro-
9.981.134; crédils de payemenl pour Pexercice 1953,

— Travanx d'équipement =
1,090,999 crédils de

Travaux
=5.49205

T pmrlic, — Egquipements administralif et diveirs.

— Extencion des archives nationales: autorisalions de

“Chap. 57-60. !
3.000; crdédils de payement pour l'exer-

programrne ou de promesse,
cice 1903, 8.0600,

Chap. 57-80. — Conslriction d'immenbles nécessaires ain fonelion-
nement des administralions et services publics de 'Eiat: aualorisa-
tions de programrie ot de promesse, SO00.000; crédits de payement
pour Pexercice 1903, 600,000,

Chap, 5799, — Ddépenses des exercices périmés
dschéances: aularisalions «de programme on de promesse,
crédils de pavement pour Uexercice 1433, mémnire.

Tolaux pour la 7e parlie: aulorisations de programme ot de pro-
messe, 803.000; crédils de payement pour lexercice 1453,
G08.000,

Totaux pour le tilre V:
messe, 10.862.631; crédits de

1%.530. 500,

non - frappées. de
méimoire

anforisations de programme ou de pro-
payement poup lexercice 1903,

TirrE VI — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A. — Subventions et participalions.

Ge partie. — Equipement culturel et social.

Chap. 66-10, — Subvenlion d'équipement au centre nalional de la
_heuhe sciemdifique : autorisations deé prograrmune ou. de plmu'pa,
2119, crédils de payement pour lexercice 1933, 210.6u0,
Lhap G6-12. — subvenlions d'équipement anx TaLversités et etnbhs-

sements d’enseignement supérieur: aulorisalions de programme ou
de promesse, 1.599.000; crédits -de payemenl pour lexcrcice: 1903,
2.970.000.



