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Chap. 6u-13. — Sabventinns d¥iquipement aux universilés et _é‘.z\l_)hs:
scinents denseignement supéricnr {loi de programme) : aulorisations
ds progromme o de promesse, néant; crédiis de payement pour
Yexercive §953, 120,00, . . .

Chap. 66-15, — Subventions d’¢quipement aux uUnNiversies 'et .é‘-{‘.?“vz
gsements denscignenient supiérieur (plan quingitenngl) : auloriaiions
de programroe on de promesse, 2.505.00; crédits de payement pour
Lexareiee 1953, 375.000, .

Chap. 66-20. — Sabvenlions démuipement aux €labiissements dn
secoind deers nfapparienanl pas a VEtal: aulorisations d‘e mogramm_q‘s
o1l de promesse, 860.000; crédils de pavement pour I'exercice 1403,
RUETRUTIN
! Chap. 66-21, — Subvenlions d’¢quipement aux établissements du
second degré n'apparicnant pas & VEtal (loi de programme) @ aulorisa-
tions de prozramnie ou de prumesse, néant; crédils de payement pour
Lexercive 1953, 300,000,

Chap., 66-20, . i
geennd degré nWappartenant pas & Pltat (plan qi,nnqx,xem]a'.): aulori-
sialions de progriunme ou de promesse, 1.597.000; crédils de paye-
ment ponp Pexercice 4953, 252.000. .

Chap. 66-30. — Subventions dquipement pour les élablissements
di premier degré: aulorisations de programme ou de promesse,
4.5 000 crédils de payement pour Vexercice 4953, 17.800.000.

Chap, 65-31 — Subventions d'équipement pour les €élablissements
dn premier degré (loi de programmme): autorisatlions de prograrame
on de promesse, néant; crddits de payemenl pour l'exercice 1953,
2,208,000,

Chap. 66-35. — Snbhventions
au premier de;
G promesse, 6

équipement pour les élablizsements
Pooplan gquinquennal): auntorizalions de programme ou
125,000 crédits de payemenl pour Vexcrcice 1953,

by

8 i),

Chap. 66-10, — Subventionsg d'é:puipement anx établizsements d’en-
seivnement lechnigiae : adtorisalions de programme ou de promess:?,
SUn.000; crddits de pavemen! pour Uexercice 1953, 307.000,

Chan, 66-11. — Subventions d’¢équipement aux élablissements
denement techniqoue (loi de progranime) @ autorisations de pro-
ot de promesse, héand; . erddits de payement pour l'exer-
, 200,000,

chap. 66-15. — Subvenlions d’équipement aux  établissements
d'enseignement tedhnique (plan quingquennal) @ aulorisations de pro-
gramine ou de proniesse, §00.00; crédils de payemenlt pour l'exer
cire 1953 1),

Chap., 66 ~ Sghventions déquipement pour Udédu-ation nhy.
shpe et des sporls: aunlorisadions de programme ou de promesse,
T00.000; erédils de payement pour Pexercice 1953, 1.230.004,

Chap. G609, — Sabyventions d'dquisement aux bibliathéques: anta-
rixations de programine ou de promesse, 230.999; crdédils de payement
ponr Pexercice 1903, 254.000.

Cchap, 65-70, — subveniions d'éqnipement anx sallez de speelacles,
conzervialoives el €coles de musique: aulorisations de programine ou

20005 erddils de pavement ponr Pexercice f&).’);!, 42,000,
72, — Suhvenilons d'équipement aux musdes: aulorisa-
1ions de programme ou de promesse, 27.000; crédils de payement
ponr Pexercice 1953, 28400,

Chap, 66-90, — Subventions d'équipement ocial: autorizaliens de
Pprogramme o de promesse, 979.0%9; crédils de payemenl pour exer-
clee §00L3, 211.000.

Taizrs pour la 62 partie: antarizations de programme on de
nrome e, 20485446, crédils de payement pour lexercice

1903, 20.270.000.
7¢ partie. — Equipcmenis e¢dministralif et divers.
Chap, 67-60. — Sabventinns d'équinement aux archives déparle-

menties: anforizations de programineg ou Jde premesse, 55.000; cre-
dils de payement pour excereice 1903, 33.80), .

Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périm<s non frappdées de
disheance: antorizalions de programme on <de promesse, mémoire;
cid¢dils de payemenl pour Pexercice 1933, mémoire.

Tataux pour la 7¢ pariie: aulorisations de programme ou de
promesse, 55.000; crédils de payement pour lexercice 1953,
REAIUILN ’

Tofaux pour le tifre VI A: aulorizationz de programme on de
messe, 200u8.116; crédits de payement pour lexercice 1953,
29 308,800,

Totaux pour 'édueation nationale @ autorizations de pro-
wranmme on de proesse. SLAU0TS0; cerédils de payement
pour exercice 1903, 45.839.300,

Etats associés,
TireE V. — INVESTISSEMENTS ENECUTES PAR L'ETAT
e partie. — Equipements administratif et divers.

Chan. 57-90. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéanre: aulorisalions de programme on de promesse, néan!;
erédits de payemenl pour lVexercice 1903, mémoire,

8¢ partie. — Investissements hors de la mélropole.,

Chap. 38-%. — Equipement danz les E'alz ascoecids: autorizalions de
programne ou de promesse, 100.000; erédils de payement pour I'exei-
cice 1903, 300.000. . -

Tolaux pour les Eiatz aszaciés: antorisaiions de programme
o de promesse, 0.0, crédils de. payeinenl- pour lexer-
cive 1935, 300.000. ’ T

— Subventions déquipement aux établissements dir,

©- Chap.

CGNSEIL DE LA REPUBLIQUE
Finances et affaires économiques.
1. — CITARGES COMMUNES
Tirne V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
3e partie. — Transporls, communicalions et téléconumunications,
Chap. 5300, — Subvenlimn d¢quipement au budget annexe e

be, {éi6yri es ¢ N ps (2 seclion) @ antorisations de .
postes, {éiégraphes ¢t lt.‘(,[)].l()nl\ (2¢ secld 1toris de 1
grmnn’xe ou de promesse, 8.399.909; crédils de paycmenl pour Vexen
cice 1903, 8.100.000.

7e partie. — Equipements administratif et divers.

Chap. 5700, — Opérations foncitres et Immobilieres nécessaimg
an fonclionnement des adminislrations et services publics de 'l
anlorisations de programime ou de promesse, 1.000; crédits de paye
ment pour Uexercice 1953, 1.000, . .

Ghap. 57-99. — Dépenses des exercices périmés non Imppées_de
dérhéance s aulorisalions de programme ou de promesse, mémoiw;
crédits de payement pour 'exercice 1953, mdémoire.

Tolaux pour la 7e parile: antorisations de prograrame ou f
promesse, 1.000; crédils de payements pour Vexercice 1%,
5.000.

Tolaux ponr les charzes communes: aulorisations de programme
ou de promesse, 8.103.990; crédits de navement pour leser
cice 1953, £.101.000,

1I. — SERVICES FINANCIERS
TiTRE V. ~— INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
4% partie. — Entreprises industrielles et commerciales.
Chap. 5190, — i’nrlicipalions de U'Etat fsons-riplion et libkértin

Y}
d'actions); auiorisalions de prozramme ou «e promesse, Lo
creédits de payement pour exercice 1953, 1.500.000,

7o wartie. — Equipements administratif et dicers.
Chap. 57-9. — Equipernent des _services financiers: antorisati

S
de programmine on de prowesse, TLEGR; crédils de payemen! pi
Pexercice 1953, 370000,

Chap. 57-92. — Travany de revision des documents cadastrany
résullant du remembrement: auntorisations de prograinme oy de io-
messe, mdmaire, crédils de payement pour Pexercice 1935 mémoire.

chap. 3790, — Dépenszes des exercices périmés non hppées de
dechidance: aulorisalions de programme ou de proinesse, Memois,
erédits de payement pour excreice 1953, mémoire.

Tolaux pour la 7¢ pariie: autorizations de programme ol _qe
promesse, 571.883; credils de payement peur Fexercice 1
RYLOO0.

Totanx pour les gervices financiers: autorizalions de programme
on do promesse, 2.071.863; crédils de paycment pour leser
cice 1903, 2 millions,

HI. — AFFAIRES ECONOMIQUES
Tisne VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CoNcotns DE L'EnT
A. — Subvenlions et parlicipations.
Te partie. — Equipemenls edministratif el divers.

Chap. 67-99. — Ddpenses des exercices périmeds non trappées dg
d#eheance: aualorisalions de programme ou de promesse, néant
erddils de payement pour l'exercice 1953, mémojre.

8 partie. — Investissements hors de la mélropole.

Chap. 63-060. — Subvention au fonds d’investissement pour le déte
Inppement ¢conomique et social des déparlements d’outre-mer (st
tivn  générale):  alorisations de progranune- ou de  promest
1.691.000; crédits de pavemen! pour 'exercice 1953, 1.102.000,

Chap. 68-02, — Sabvention au fonds d’inveslissement pour le 867
loppement €conomique et social des départements d'oulre-mer (s
tions ferritoriales): aulorizalions de programme ou de proméss
2.308.999; crédils de payernent pour Uexercice 1953, 3.708.000.

Totaux pour la Re partie: oulorisations de programme OU de
promesse, 3.980.990; crédils de payement pour lexerit
- 4933, 5.200.000. . .
Tolaux pour les aflfaires économiqnes: awiorisalions de p
gramme ou de promesse, 3_999,999; crédils de payemt’l\l

- pour lexercice 1953, 35.200.000. ’

France d’outre-mer,
.TitRE V, —:I:.\'Esnssmr;ws EXECUTES Panr L'ETAT .
¢ partie. — quiipcmenls a/hniz‘ziszrati/ el dicers.
5099, — Dipenses des 'exerrite‘% ‘périmés -ponfrapples 8

ddehéance: aniorisalions de programme on de promesse, héant; ¥
dils de payemwenl pour I'excrcice 4953, niémoire. .
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8¢ partic. — Investissemen!s hors de la mdcliropole,

Chap. 33-90. — Installations radio€lectriques dans les terriloires
d’onlre-mer: autorisations de programnie ou de promesse, meémoire;
crédits de payement pour l'exercice 1933, mefroire.

Tolaux pour le tilre V¢ aulorisations de programme ou de pro-
messe, mémoire; crédits de payement pour Pexercice 1993,
memoire, .o

Titne VI, — INVESTISSEMENTS EXPCUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
A, — Subventions et participations:
7¢ partie. — Equipements administratif el divers.

Chap. 67-99. — Dépenses des excrcices périmés non frappdes de
déchéance: autorisations de programine ou de promesse, udéant; cié-
dils de payement pour l'exercice 1903, mdémoire.

8¢ partie. — Investissemenis lors de la milropole.

Chap. 63-%0. — Subvenlions au fonds d'investissement pour Ie
déveioppernent ¢conomique et social des terriloires doulre-mer (sec-
tion générale): aulorisalions de programme ou de promesse,
43.000.000 ; crédits. de payement pour lexercice 1933, 11,419,000,

Chap. 6892, — Subveniion ou fonds d'investizzement pour le
développement €conomique et social des territoires d’ouire-mer (sec-
tinn des teeriloires): autorisations de progrommne ou de promesse,
$3.700.000; crédits de payemant pour Vexercice 1933, 32.199.000.

Chap. 63-94. — Subventions pour Péquipement public des terri-
toires d’oulre-mer: autorisations de programine ou de promesse,
d10.000; crédils de payement pour Vexercice 1953, 130.000.

Totaux pour la se partie: aulorisalions de programme ou de
promesse, 51.860.000; crédits de paycment pour Lexercice
1933, 13.798.000.

Tolaux pour la France d'outre-mer: aniorizalions de pro-
gramme ou de promesse, 31.860.000; crédils de paycment
pour lexercice 1953, 45.798.000.

Industrie et commerce,
Titee V. — INVESTISSEMENTS EXECCTES PAR L'ETAT
2¢ pairlie. — FEnergie el mines.

Chap.
dans la
315.999;

52-10. — Recherches géoloziques, géophysiques et minidres
mélropoie: aulvrisations de prograrame on de promesse,
crédits de paycement pour Pexepcice 1953, 60.000.

i¢ partie. — Equipements administrulif et divers.

Chap. 57-99. — Ddépenses des exercices périmés non frappdes de
déchidance : autorisalions de programme ou de promesse, néant; cré-
dits de payement pour lexercice 1933, mémaire.

Tolaux pour le tilre V: wulorisalions de programme ou de pro-
&cos(;oc, 118.999; erddils de payement pour lexercice 1953,

Trere VI — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT

A, — Subvenlions et participalions.

2 partie. — Encrgie et mines.

Chap. 62-00. — Subvention d'équipement au burcau de recherches
des pélroles: aulorisations de programme ou de promesse, 1.300.000;
crédits de payement pour lexerclce 1953, 4.600.600.

uhap. 62-10. — Avances ou subventions d'équipement aux entre-
prises de recherches ou de prospections miuiéres: antorizations de
programme ou de promesse, 135.000; crédils de payement pour l'exer-
cice 1953, 10.000. ) .

Chap. 62-60. — Subvention j Electricité de France pour l'équipe-
ment de la chale d'Ottmarsheim: aulorisations de programme ou de

)r(t}np%sse, 156.300; crddils de payement pour lexercice 1953,
220,300,

Tolaux pour la 2: parlie: autorisalions de programme ou de
promesse, 2.111.300; crédils de payement pour Vexercice 1053,
4.260.300.

7e parlie. — Equipemenls administratif et divers.

Chap. 67-39. — Ddpenses des exercices périmés non Irappées de
déchéance r autorisations de programme ou de promes:e, mémoire
¢rddils de payement pour l'exercice 1953, mémnoire. ’ ’

Tolaux pour le tilre VI A: aulorisalions de programme ou de
promesse, 2.111,300; credils de payement pour l'exercice 1953
1.360.300, ‘ ’

Totaux pour Pindusirie et le enmmerce: autorisations de pro-
gramme ou de promesse, 2.256,299; cpédits de payement
pour lexercice 1033, 4.920. : -

—_—
Intérieur, )
TITRE V. — INVESTISSEMENIS EXECUTES PAR L'ETAT
Te paplie. — Equipements adwinistralif et divers,
Chap. 57-30. — Equipement de la sareté nationale: aulorisations

de programine ou de promesse, ¥2.3K; crédits de payement pour
Uoxercice 4953, 825.000,

Chap. 57-%. — kquipement en matériel de {ransmizsions: autori-
sations de programnine ou de promesse, d0.000; crédits de paycement
pour l'exercice 1953, 95.000.

Chap. 57-99. — Deépenses des exercices périrads non frappées de
déchéance . autorisalions de prograamme ou de promesse, wi¢Ineire;
crédils de pavement pour l'exercice 1853, mémuoire.

Totaux pour le tilre V: aulorisalions de programme ou de pro-

messe,  837.500; crédils de payement pour Uexercice 1449,
420,000,
Tirre VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'LTAT
A. — Subventions et parlicipations.
3¢ parlie. — Transports, communications et télécommunications.

Chap. 63-50. — Subventions d’¢quipement pour la voirie départes
mentale et cornmunale: aulorizalions de programine ou de promesse,
600.000; crédits de payenient pour l'exercice 1933, 1.850.000.

e parlie. — Logement et wrbanisme.

Chap. 65-50. — Subvenlions d’équipement aux colleclivilés pour les
réseaux urbains: aulorisalions de programme ou de promesse, 3 mile
lions 620,000 ; crédils de payement pour lexercice 1053, -

Chap. 65-52, — Subvenlions d’équipement aux colleclivités pour
I'habitat urbain; autorisotions de programime ou de prormesse, Y90.000;5
crédils de payernent prar [exercice 1053, 219.3600.

Chap. 63-5%. — Subvenlions d’¢quipement aux eolleclivités pour
fa réalisalion de prograinmes d’urbanizme (lois des 30 mai et 4 juin
1911) ; aulorisalions de programine ou de promesse, ncant; crédits
de pavement pour lexercice 4953, 236500,

Totaux pour la 3 parlie: autorisations de programme ou de.
promesse, 4.610.000; crédits de payement pour Lexercice 1953,
3.266.000,

7® partie, — Equipemnenls administralif et dicers.

Chap. 65-50. -—— Subvenlions d’équipement aux ccllectivilés pour
les constructions publiques: aulorisalions de progranune ou de pro-
messe, 1.010.000; cridits de payement pour l'exercice 1953, 920.000.

Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchénnce : aulorisalions de programnme ou de promesse, mémoire;
crédits de payvement pour I'exercice 1953, mémoire.

Totaux pour la 7¢ parlie: aulorisatlions de programme ou de
](u;nmv:se, 1.010.000; crédils de payement pour Pexercice 1963,
020.000.

Totaux pour le titre VI A: autorisations de programme ou de pro-
messe, 6.220.000; crédits de payement pour l'exercice 193,
6.036.000.

Tolaux pour linlérienr: auloricsalions de programme ou de

promesse, T.057.500; crédils de payement pour jexercice
1953, 6.496.000, ]

Justice.
Titrg V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT

Ge partie. — Equipement cullurel et social,

Chap. 56-30. — Elablissemenls d'édncation surveillde,  — Kquipes
ment: aulorisalions de programme ou de promesse, 125.000; cridils
de payement pour l'exercice 1953, 87.000,

70 partie. — Equipements administralil et divers.

Chap. 57-20. — Ttablissemenls pénitenliaires, — Equipement: auto-
risalions de programme ou_ de promesse, $i1.000; crédits de paye-
ment pour 'exercice 1953, 97.031.

Chap. 57-99. — Ddépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance: autorisations de programme ou de promesse, néanl;

¢rédils de payement pour ’exercice 1953, mémoire.

Totaux pour la 7° partie: autorisalions de programme ou de pro-
gx;e(;);f, 311.000; crédils de payement pour lexercice {4a3,
U5, | -
Tolaux pour la justice: autorisalions de programme ou de pro-
2%6353?’ 430.000; crédits de - payement pour I'exercice Y33,
$1.03¢.

Présidence du oonseil.
TITRE V, — INVESTISSEMENTS EXECUTES pan L'ETAT
. Te partie, — Equipements administiatif et divers.

Chap. 57-00. — Journaux olficiels. — Equipement: autorisalions de
programme out de promesse, 157.000; crédils de payement pour
Pexercice 1933, 170.000. .

. Chap. 57-02. — Groupement des tontroles radioclectriques, — Equi-
pement : autorisations de programme ou de promesse, S0.000: erédils
de payement pour l'exercice 1933, 50.000.
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" - R R . R . Ire-
Chap. H7-01. — Service de documentalion exicérieure ¢t de con . . i ] ion
espioninage, — Equipement: autorisations de ]_;rugr:n_mncoo)u”de pro- santé publique et population,
nesse, 13000 eredils de payement pour lexercice 1953, 10.200. , e EXECLELS 1 .
me ’h’up.‘ W9, — ])e’-,;wlnses des excreices perimés non frappées dle TirRE V. — INVESTISSEMENTS EXECULES PAR LETAT
dcehdances aulorisalions de programme ou de proinesse, neabl, ) ] o . .
u;‘edil; de p-‘l.\clllt‘lll pour Fexercice 1953, memoire. | o Ge partic. — Equipemen! culturel el social.
Tolaux pour itre V: qealions hrogramme ou de Nro- ) ) ) ‘ . -
Tt I i e pavement "pour ] 5 Chap. 56-10. — Reconsiruclion des Clablissements nationanx sipis

messe, 238.500; crédils de payemenl pour l'exercice 1903,
230200,

Time VI, — INVESTISSEMENTS EXRCUTES AVEC LE CONCOURS DE L ETAT
A. — Subventions et parlicipations,
e parlie. — knergic et mincs.

Clhap. 62-00. — Subvention d'¢quipement au commissariat & ll’pn’er—
gic aomiqie: autorizsations de prograimmine ou _de promesse, 283,000 §
cridils de payemient pour exercice 1003, 6.500.000.

Chap. G2-02. — Subvenlions Jd'équipenent pour divers {ravaux
mincers el industriets dans les gzones dlorganisation industriclte de
IUnion Trancaise: anlorisalions de  prograinme ou de proinesse,
woant: erddils de pavement pour exercice 1993, H0.000.

Telaux pour da 2o partie: aulorisalions de progranme o1 de
promesse, 2850005 erédits de payemenl pour lexercice 1403,
6. 1. Otk :

e partie. — Equpeients admiustraly et doers.,

Chap. 67-00. — Dépenses des exercices périmds non frappees de
dechéanee s aulorisations de progriunme ou de promesse, 1GCINOre;
credils de pavement pour Pexercice 1953, mcmoire,

’ Totaux pour e 1itre VI A aulorisations de programme ou dae
protmesse, 233.000; crédils de payement pour exercice 190388
G. Wi,
Toianx ponr la présidence du conseil: aulerisations de pro-
gramme ou de projnesse, 526.700; credits de payenmentl pour
exercice 1933, 6.630.200,

Reconstruction et urbanisime.

TITKE V. — INVENTISSEMENTS EXBCUTES pant L'Lrar
e partie. — Logrment et wrbanisine,,
Chap. H5-00, — Inondations dans les départements de U'Aude et des

Pyréndes-Oricntiles en 1910 el 19012 el dans le deéparlement de la
Dordogne en 191 (lois validées des 19 avril 1941, 29 mars 1942 et
A1 juin 1932, ordonnances ne 452058 dix 8 seplernbre 1940 et ne 45-2677
a2 novembre 1955) 0 antorisations de prograinnie ou de promesse,
400005 crédils de pavement pour fexerciee 1953, 93.000,

Chap. 554, — Projels de reconsiruction et d'aménagement, —
Amdnazemenl du territoire: anlorizations de prograumne ou «de pro-
wesse, 260500 crédils de payerment pour Uexercice g, 225000,

Chap. 85-81. — Aménagement des Jotissemends défectueux: anto-
risialions de progrannne ou de promesse, mémoire; crédils de poye-
ment pour Pexercice 1053, mdémoire.

Chap. Ho-46. — Opdralions d'urbanisme dans les villes sinistrées:
antorisations de programme ou de promesse, 3.097.000; crédils de
payement ponr Pexercice 1003, 4535000,

Totaux pour a b parli aulorisations de programme on de
promesse, 3.912.000; crédits de payement pour Pexercice 1993,
1.652.000,

e purtie, — Equipemenls administratif et aicers.

Chap. 57-200 — Constroctions semi-définilives;, amdénagement et
expropriation d'iimmeuhies pour le fonclionnement des administra-
tions el services pablics de UElal: aulorisalions de programme ou de
promesse, 100.000; cradits de payement pour l'exerciee 4953, 678.4%x)

Chap, 27-99. — Dépenses des exercices périmds non frappées de
déchéance: anlorixations de programme cu de proimesse, ndéanl; cre-
dils de payement pour I'exercice 1953, mémoire,

Totaux pour fa 7¢ parbfie: aulorisations de programme cu de
promesse, 100.000; crédits de payement pour exercice 1953,
078.000,

Talanx pour le titre V: antorizsalions de progranmine on de pro-

xn(:«e’.‘(/l.()l:f)w; crédits de  payement pour Yexercice 1454,

2350000,

Tithg VI, — INVESTISSEMENTS EXEGUTES AVEC LE CONCOURS DE L ETAT
A. — Subventions et participalions,
7e parlie. — ftquipements administratif et divers.

Chap. 67-10. — Subvenlions d’équipement aux collectivilés pour
.es amdliorations et exlenzions des batimenls et services publics a
Poreasion de leur reconsiruction: aulorisations de programme on de
promesse,  mémoire; crédils de payement pour [exercice 4453,
mémoire.

Chap. 67-99. — Dépenses des exercices périmés nan frappées de
déchéance: aulorisalions de programime ou de prowmesse, néant; cre-
dits de payvement pour l'exercice 1933, mdmoire. ’

Tolaux pour je tilre VI A: autorisations de pregramme on de pro-
messe, meémoire; crédits de payement pour l'exercice 1453,
mémaire. “

Fotaux pour la reconsiruction et {'urbhanisme: aulorications
de programnme on de promesse, 40120005 crédits de paye-
ment pour exercice 1953, 2.330.000,

tres s anlorisations de programiue ou /¢ proiygesse, néand; crédits de
piayemeunt pour Texcrcice 1903, 130.000.

e partic. — Equipemenlts administratif et divers,

Chap., 57-93. — Dépenses des exercices pérumés mnon frappés de
déchcance: aulorizalluns. e prograinie ou de prolncsse, ncany
crédits de payement pour Uexervice 1953, memolre.

Tolaux pour le tilre Vi aulorisations de programme ou de o
aresse, néant; crédils de payeinent pour lexercice 1493, 150.060,

Trene, VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTLS AVEC LE CONCOURS DE L'EM4T
A. — Subventions el participations,
6e partie. — Equipement culiurel el social,

Chap. 66-10. — Subventions d*¢quipement aux <¢lahlissements hospl
tatiers el de bientaisance: auforisalions de programtue ou de pre
Lesse, 2.651.099; crédils de payement pour Yexercice 1903, 8U0.000
ap. 66-12. — Subvenlions d'équipeincnt aux organisines d’hygitne
cociate ; autorisalions de progriunue ou  de promesse, 120208,
crédils de payeurent pour lexercice 1953, LO0.000 .

Chap. 66-20. — Subvenlions 4 équipement aux organismes de pro-
tection de Penfance: awlorizations de programnie ou de pronless,
90.400; erédils de payement pour lexereice 1953, 80.6(0.

Tolanx pour la 6e partic: anlorisalions de programme ou de
pronyesse, 39101085 crédits de payement pour Lexercice 193,
1.500.600, '

Te partie, — Equpcments administralif et divers,

Chap. 67-99. — Ddépenses des exercices Porimes non frappdes &
décheance: awtorisabions de  prograinine  ou «de prowesse,  beand
crédits de payement pour Texercice 1453, mémoire.

Totaux pouar le tilre VI sutorisalions ae programime oy d¢
promesse, 3.910.198; crédils de payemenl pour leXercie f04
1,500,000,

Totaux pour la sanlé publique el la population: awmetizations
de programime o de proipesse, 3915108 crédits de pules
nienl pour 'exercice 1953, 1.630.080.

Travail et sécurité sociale.
Tiree V. — INVESTISSEMENTS EXFCUTES PAR L'ETAT
Te purtie. — Equipements adidnstralif et divers,

Chap. 57-10. — Equipement des services du travail et de la steuritd
cociale: aulorisations de prograinme ou de promesse, néant; crddi
de payement pour Uexercice 1953, Béant.

Chap. D7-99. — Dépenses des excrcices périmds nen frappées &
décheance: esulorisations de programine ou de prowesse, héall;
eredils de pavement pour Vexercice 1953, mdmoire.

: Tolaux pour le travail et 1o sécurité sorcjale: aulorisations @
progratnme ou e promesse, ncéanl; crédits de -puyeinenl
pour Pexercice 1453, m<moire.

Travaux publics, transports et tourisime.
Sgomton I, — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME

Trrng V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT

3¢ partic. — Transporls, comanunicalions el élécoraniunicalions.
Chap. 53-20. — Routes et ponts. — Reconstriction el grosses e
rations: aulorisations de prograrnme ou de  promesse, TovL0

crédils de payement pour exercice 1953, 7.638.600.

Chap. 53-80. —- Voies de navigalion intérieure, — Tquipement:
aulorisalions de programme ou de promesse, 2.825.908; credils e
rayement pour l'exercice 1953, 1.969.800.

Chap. o3-32. — Travaux de délense contre les eaux: antorisalion
de programine ou de promesse, 138.300; crédils de paycuent pour
Pexercice 1953, 322.500. :

Chap. E).J—.)";, — Ports de comroerce, — Equipemenl: autorizalions
de programme ou de promesse, 7.931.999; cridils de payement pout
Pexercice 1953, 9.264.000, )

‘Lh(‘"{p. 03-36. — Porls 'de péche. — Tquipement: aulorisalions dg
programme ou de promesse, a0.000; crédils de payemenl podr
Uexercice 1953, 383.000. )

_‘Lh:,\p. 53-38. — Elablissements de signalisation maritime: aulonis
tions de programme ou de promesse, 1.110.000; credils ge payement
pour Vexercice 1953, 1.113.000.

'lnnl:'mx hon_u-w]nqliﬂq partic: auterisation de programme 0"1 d
pIroTnesse, 20,393,205 ; crédils de payement pour lexercice 19
20,721,300, ’ payementy
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5¢ partie. — Logement et urbanisme.

Chap. 53.90. — Parlicipalions aux travaux d’urbanisme dans les
villes sinistrées: aulorizalions de programmeé ou de promesse, néant;
crédits de payement pour 'exercice 1953, 17.000.

7e partie. — Equipements administratif et divers.

Chap. 57-50. — TInslilut géographique national. — Equipcment:
autorisalions de programrme ou de promesse, 316.300; crédils de paye-
ment pour Pexercice 1643, 235.300.

Chap. 5790, — Services des travaux publics et Lransports. — Iqui-
pemcnt en immeubles pour les bureaux: aulorisations de programme
ou de promesse, 277.000; crédits de payement pour Vexercice 1953,
431.000.

Chap. 5799. — Ddpenses des exercices périmés non frappces de
déchéance: aulorisations de programme ou de promesse, némoire;
crédits de payement pour exercice 1953, mémoire.

Totaux pour la 7 partie: aulorisalions (e programme ou de
promesse, 623.300; crédils de payewment pour ['exercice 1953,
365.3

8¢ partie. — Investissements hors de la métropole.

Chap. 58-30. — Elablissement de signalisafion maritime. — Equipe-
ment dans les territoires d’outre-mer: autorisations de prograimnie
ou de promesse, 419.000; crédits de payement pour l'exercice 1953,
590.000.

Tolaux pour le lilre V: autorizations de prograrrme ou dc pro-
messe, 21.435.595; crédils de payemen! pour 1exercice 1993,
21.696.600.

TITRE VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DR L’ETAT

A. — Subvenlions et parlicipalions.
8¢ partie, — Transports, communications et {élécommunicalions.
Chap. 63-90. — Subvenlions d’équipemen!l pour travaux divers:

aulorisations de programine ou de promnesse,- 30.100; crédils de paye-
ment pour Vexercice 1953, 340.000.

7¢ partie. — Lquipements administralif et divers.

Chap 67-99., — Dépenses des exercices périmés non frapples de
déchéance : aulorisations de programme ou de promesse, mémoire;
crédils de payement pour 'exercice 14993, mémoire.

Totaux pour le titre VI A: aulorisations dc programme ou de pro-
messe, 30.100; crédits de payement pour 'exercice 1953, 310.000.
Totaux pour la seclion I. — Travavx publics, transporls et
tourisie:  anlorisations de programme ou de proinesse,
21.465.695; crédils de payemenl pour lexercice 1933,
22.036.600.

Sectiox II. — AVIATION CIVILE ET COMMERCIALE
T1TRE V. — INVESTISSEMENTS EXLCUTES PAR L'ETAT
3¢ partie. — Transports, communicalions et télécommunicalions.

Chap. 53-20. — Equipement de l'avialion civile et commerciale en
matériel adronautique: aulorisations de programnme ou de promesse,
419.999; crédits de payement pour lexercice 1953, 456.100.

Chap. 53-22. — Expérimentalion et essais d’ulilisalion de matériel
adronautique: aulorisations de programme ou de promesse, 100.000;
crédits de payement pour I'éxercice 1953, 48.500.

Chap. 53-24. — Parlicipation de laviation civile et commerciale
aux dépenses d’études, de protolypes et de premier élablissement:
autorisations de programme ou de promesse, 8.730.000; crédits de
payement pour l'exercice 1953, 8.730.000.

Chap, 53-90. — Equipement des aéroporls et roules aériennes. —
Métropole: autorisations de programme ou de promesse, 2.033.499;
crédils de payement pour exercice 1953, 2.744.199.

Chap. 53-92. — Travaux ct installation effeclués dans la méiropole
pour le comple d’autres ddpartements ministériels (acquisilions
immobiliéres, travaux, fourniiures, main-d’ceuvre, élude et surveil-
-lance) : autorisations de programme ou de promesse, mdémoire; cré-
dits de payement pour l’exercice 1953, mdémoire.

Totaux pour la 3¢ parlie: auforisations de programme ou de
promesse, 41.283.198; crédils de pavement pour lexercice
1953, 11.938.799.

Ge partie. — Equipement cullurel el social.

Chap. 56-10. — Ecoles et stages., — Equipemenl: autorisations de
programme ou de promesse, 49.999; crédits de payement pour l'exer-
cice 1953, 202.600.

_Chap. 56-70. — Aviation légere et sportive. — Equipement: aulo-
risations de programme ou de promesse, 400.000; crédits de paye-
ment pour Vexercice 1933, 170.000.

Tolaux pour la 6e parlie: aulorisations de programme ou de
13)5())%10%35«3, 419.999 ¢ crédits de payement pour Dexercice 1903,
12.600,

Te partie. — FEquipements administralif et divers.

Chap. 57-99. — Dépenses des exercices périmds non frappdées de
déchdéance: autorisalions de programme ou de promesse, mémoire;
crédits de payenient pour l'exercice 1953, mémoire.

Se partie. — Investissements hors de la méliopole,

Chap. 33-90. — Equipement des adéroportz et roufes adriennes hors
de la mélropole: aulorisations de programme ou de promesse,
3.331.000; crédits de payement pour l'exercice 10563, 5.251.500.

Chap. 53-92. — Travaux et installations effecluds hors mdt-opoie
pour le compte d'aulres déparlements minisldriels (acquisitions
immobilieres, travaux, fournitures, main-d’cuvre et surveiillance):
anlorisations de programme ou de promesse, miémoire; crédits de
payement pour l'exercice 1953, mémoire.

Tolaux pour la 8 partic: aulorisations de programme on de
promesse, 3.331.000; crédils de payement pour lexercice
1953, 5.231.700.

Totaux pour Je titre V: auforisations de programme ou de pro-

messe. 15.061.197; crédils de payement pour Pexercice 1953,

17.583.099. .

TirRE VI, — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT

A. — Subventions et parlicipalions.
Se partie. — Transports, communicttions el télécommunications.
Chap. 63-20. — Subventions pour 'achat de malériel adronantique:

autorisalions de programme ou de promesse, 2i3.000; crédils de

payement pour Vexercice 1953, 213.000.

Ge ]Mrlie. — Equipement cullurel et social, )
Chap. 06-70. — Avialion 1égdre et sportive. — Subvenlions pour

I'acquisition d’avions Idgers: antorisations de programme on de pro-
messe, 60.000; crédits de payement pour Vexercice 1953, 60.000.

7o pariie. — Equipements administralif et divers.
Chap. 67-09. — Dépenses des exercices pdérimds non frappées de

déchéance: aulorizations de programme ou de promesse, mémoire;
crédils de pavement pour l'exercice 933, mémoire.

Tolaux pour le titre VI A: aulorisations de prozramine ou de
promesse, 303.000; crdédits de payemenl pour lexeicice 1052,
503000, :

Tolaux pour la seclion TI. — Avialion civile et commerria'e:
antorisalions de programme ou de promesse, 15.767.197;
crédits de payement pour Vexercice 1933, 17.886.090.

SectioN THL — MARINE MARCILANDE

Tirne V. -— INVESTISSEMENTS EXECUTES Pat L'ETAT

e partic. — FEquipement culturel et social.
Chap. 56-20. — Equipement des élablissements  d'enscignement

maritime: aulorisations de programme ou de premeésse, 62100,
crédils de payement pour Pexervice 1953, 76.700.

Chap. 36-21, — Equipement des élahlissements d'enscignement
marilime (lol de programme): aulorisalions de programme ou <o
promesse, 1.151.000; crédits de pavement pour Pexercice 1053, 212.000.

Totanx pour In Ge partie: autorisalions de proeramnime on de
promnessge, 1.203.100; crédils de payement pour Uexercice 1963,
288.700.

70 partie. — Fquipements administratif el divers.

Chap. 57-10. — Equiperncnt des services de Uinscription maritime :
autorisalions de programme on de promesse, 231.900: crédils de-
pavement pour l'exercice 4953, 128.800.

Ghap. 57-99 — Dépenses des exercices périmdés non Irappdés de
déahéance: auntorisations de programme ou de promesse, ndéant;
crédils de payvement ponr P'exercice 1933, mémeire.

Totaux pour la 7o parfie: autorisalions de programme o de
promesse, 251.900; crédils de payement pour Vexercice 1953,
128.800.

Tolaux pour Je {itre V: autorisalions de programme ou de pro-
messe, 1.455.000; crédits de payemenl pour l'exercice B3,

417.500.
Titng V1. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ITaT
A - éub\'elﬁlions et participalions.
3¢ partie, — Transporls, communications el télécommunications.
Chap. 63-00, — Aide & la construction navale: auterications de

programme ou de promesse, 41.977.000; crédils de payement pour
'exercice 1953, 9.800.000.

¢ partie. — Equipement culturel el social.
Chap. 66-00. — Subventions d’équipement aux sociétfs de saunve-

lage: autorisations de programme ou de promesse, 180.000; crédils
de payement pour lexercice 1953, 156.000.
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cous le bénéfice de celte remardae, les _inveslizsmnoln.ls - a
7e parti ip s administrali 1€TS. sens large dit lerme deétini ci-dessus — se siluent dans ensembls
7¢ parlie. — FEquipements administratif et divers o 331:«.1:21 dn terma A e chapres.
. v g \ cie Gri i g de
Chap. 67-29. — Dépenses des exercices périnds non _frnppu‘ : o ‘ § _. ~
(h’w-h‘«\‘gnrr aotorisations «e prowramme ou de promesse, néant; Le programme des investissements de 1‘)»3 dens I_‘!,;nlscmhle
. des depenses  budgdteires (1) {seimnes  en inilliards).

Tadits de pavement pour Vexercice 1953, mnémoire.

'Ubd’i‘z:m({(fx p;\(,nn- e hIm: VI A autorisations de rprogl.'m'n«mp. ou‘ ge
prontesse, 12.157.000; crédits de payeiment pour l'exercice 4953,
0.006.000,

Tolanx  pour la
grinmue o de promesse, 13.612.0005
pour Fexercice 1193, 10.533.000.

marine marchande: aulorisalions de pro-
crédils de payement

P )

o e e e e e e e e e e
des nutarisations

_ ition” ~hapi { par annde,
Etat G. Répartition, par chapitre el p la pre-

de programine accordees par le § 2 de Uartwle 11 bis de
senie loi ‘en Indllions),

— Ftabiizsements du second degré appavlenant a

Chap. 26-21. enant
r_" 10.205. — 1933, 8.163;

YEtal. — Eyquipement (lol de programme):
F000, D007 1935, 2155 1966, F125; 1907, 195, ) )
Girp. o611, — Eeoles nalionales et dtablissements densemqg
ment tecanique  Equipement (Iol ds prnm‘.‘mmlﬁ): 5900, — 1953,
920 1004, 2.220; 1453, 10i0; 1996, néanl; 1957, néant. ]
Chap. ou-i3. — Cenlres dapprentissage. — T‘.']VUI['/’_I}](‘IH _(}oyvde
programne) 12,0000 — 29533, 1.0i0; 1851, 4.010; 1955, 2.750; 1006, 3005
J657, S5O0,
Chap  66-13. — Subvenlions dé'quipement aux universilés et éla-

hissemenis d’en<elznement supiéricurs (doi de prowvrarnme): 19,150, ~—
4043, 30200 105, Horlds 1935, 52305 1956, 2,270 1907, B.500. )

Chap. 66-21. — Sadwentions d’équipement aux €lablissements d'en-
seiznement du second degré wappartenant pas & I'Etat (loi de pro-
gramme) T 3910 — 1953, 1.153; 190%, 1.33%; 14995, 1.250; 1956, 529,
1057, 422

Chap. 66-31. — Sabventions d’équipement pour les c¢lablizsements
dn premier degre (Joi de progratarpe) @ 23.000. — 1903, 9.000; 1954,
SO0 905, To0ed 100G, 4000 1957, néandt.

Chap. 66-11. — Subventions d€quipcment aux élabliscsements d'en-
seignement techniqne {(Joi de programime): 2.750. — 1923, 935; 1904,
4.5 1905, T 1O, D0 18T

Tolaux: R34, — 1udd, 20.255; 1051, 25.681; 1950, 20.528; 1056,
8.02%; 7, 1.017.
Etat H. — Aalorvisations de prograncne {(en millions de [ranes).

Chap. D615 — Efabliscemenls d’enseignement supdricur. — Equi-
pement (pinn quinguennal) @ 30526,

Chap. 55-23. — Etablissomenls du second degré
TElal (plan quinguennal) @ {5 696,

appartenant &

Chap. 56-13. — Feoles nialinnales et ¢lablissements d'enseignement
technigue (plan quinguennal) @ 6,200,

Chap, 56-16. — Cenlres d'apprentiszage. — Equipement (plan guin-
guennal) @ 200650,

Chap. 55-17. — Elablissernen!s d’enseignemenl maritime (plan
quingquennaly @ 2.378.

Chap, t6-15, — Sabvenlions d'¢quipement aux universités et céta-
Blisserusnis d'enzejvnement sapdrieur (plan quinguennal): 7.676.

Chap. 66-25. — Subventions déiaipement aux éiahlissements «'en-
scignement do sccond degré nappartenant pas a FEtat (plan quin-
quennali o 10,910,

Chap. 66-35. — Subvenlions d’é-puipement pour les ¢lablissements
du premier degré (plan quinguennal) @ 44.800.

Chap. 66-15, — Subventions o Tpoipement anx établissements d'en-

seignerent technique (plan quinipieunal) @ 3.500.
Total: 120300,
- TOME Ix

INVESTISSEMENTS ECONOMIQUES ET SOCIAUX
Iar M. Pellenc, sénateur (1),

PREAMBULE
LE CADRE EBUDGETAIRE POUR 1953.

Te projet de badget des inveslizsernenis pour Yexercice 1053 est

présenté dans une forme nouvelle: e Gouvernement a en effel
sroupd dans Je projet e loi ne 47385

Les investissemen!s économiqgues et socjaux;

Les reparalions des dommages de guerre;

La reconsirinclion et I'éguipement des zervices d'Elat (B. R. E.}

qui, jusque 1, ¢laient présenics dans {rois documents différents.

Le Gouvernemenl déclare allacher une grande importance a celle
noivelle nomenclainre qui présente, dil-il, Pavanlage de faire
ressortir Vaspect fonctiennel de I'emploi des deniers publics,

Volre commission des finances ne conlredira pas ce point de
vue; il est cependant permis de se demander s des réiormes
mineures de ce genre n'ont pas dauntre objet que de permelire
de paszer discrélement sous silence wa certain nombre de réformes
infiniment plus importantes: refonle de adminisiration, allégement
du secteur nalionalisé, loi organigne sur la présentalion du pudget,
hudget social de la mnalion, et bien d’antres encore, dont il est
question péricdiquement, sans gu'ancun gouvernement ail, montré
jusquiici un deésir sincere de s’y allaquer séricusement,

(1) Voir: Ascerphlée nalionale (2e [é2isl.), nos 4785, 5213, 48361,
W0F20 5300 R09R, 5113 et in-80 641; Consell de la République, ne 32
{anndée 1953],

civiles: 1032, 1.353; 1953, 1.487.
sements: _ N )
ion ¢t équipement civil (B. R. E.): 1952, 185; 193,

1. — Dépenses
1. — Invest
Reconsi{ruc

B LN

Dommages

1953, 335, o U

Fonds de modernigsation et d’équipement: 1952, -'»'L, 1'?4)3,})3.

Fmprunts garantis des s&u»i%l-és nationales: 1992, 8b; 1953, 120,

Tolaux: 1992, 377; 1933, 1.0, R _
1L — Dépenses mililaires: 1952, 1.260; 1953, 1.239. _ i
1V. — Déficil des comples spdéeiaux et de la sécurilé soclale: 193,
S1; 1uhd, 0o,
® A déduire blocages de erédits: 1952, néant; 1053, 80.

Total des dipenses de VElal: 1902, 3.083; 1953, 3.751,

fes informations, qui sont celles que le Gouvernement donne
dans exposé des molifs de 1a loi de finances, appellent bten enlendu
los réserves diusag ¢'est ainsi par exemple quon se demande
comment les déficits des comples spéciaux du Tresor et de la séeu
1ilé sociale, qui seronl élevés a & milliards pour Fannde 192, vol
tomber & 65 milliards en 1953, Néarmeoins, ces chifires permetient
de situer 1effort dinvesUssement dans Llensembie des dépenses
budzétaires, . 3

On doit constater que, dans un brdgel en expansion de 358314
3.751 milliards, c¢est-a-dire de 4,5 p. 100, les inveslissernents passenl
de 837 a 992 milliards; leur aceroisscment est done de th p. 10,
soit plus du double de Vaceroissernent moyen,

On ne pourrait que se réjouir de voir ainsi une plus large pat
des dipenses de Utiat orienlée wers des fins productives, si l'ussg
prévie pour ces erdédilg, dont eertains usurpent le nom d'inveslise
menls,” nappelait un cerlain nombre de réserves que LOUS exp-
serons plus loin.

de guerre habitations & loyer modiré: 1932, 3i5;

@

PREMIERE PARTIE
EXPOSE GENERAL
I. — Le plan Monnet (son cadre, ses objectifs, ses reésultats).

Avant d’examiner les erédits prévus pour les  investissements
an titrs de Pexercice 19073, il n'est pas.inuiile de passer préalable-
ment en revie les résullats oblenus grice & la Inise en quire @i
plan qui s'acheéve,

Le onlan Monnet a mis en jeu des somimes considérables. Selon
le dernier rapport da commissaire aa plan:

« Récvalucs aux prix aclnels, ces inveslissemen!s se sont élevés
an total, pour la période 1917-1951, & 3.800 milliards de « franes »

Le financement en a ¢té assurd par plusieurs sources:

« Ressources et crédil propre des mailres d'oeuvre, 2.000 milllards.

« Badgel de reconstruction et déquipement, 210 muilljards.

« Ajde amdricaine, 100 mitliards

« Emprunts du Trésor et renlrées
liards,

« Total, 3.300 milliards. »

1 faut y ajouler, pour 1952, milliords & titre de préts du

ML B8 mililards d'ernprunts  des sociélés nationales, sam
compler Peffort dantolinancernent des entreprises. Au total, on peut
dire que le pln de modernisation et d'¢quipement qui g'achéve d
fa fin de 1952 aura représenté une dépense de lordie de 4300 mib

Les résullalz ont-ils €14 & la mesure des deépenses? Tt fol
d'abord les délais ont-ils €€ lenus? Cest ce que nous allons ex
miner maintenant.

propres du F. M. E., 80 mik

a9

SIS g

. liards,

1o Le délai d'exéculion du plan.

On sait que je plan de modernisalion et d'équipement établl en
anplication du déeret du 3 junvier 19316, par une équipe de technk
ciens dirigée el animée par M. Jean Momnel, avee je concours 46
personnaiilés les plus anlorisées des diverses branches de lactivité
nationale el adopts le 1i janvier 1917 par le Gouvernemeut, 0’
jamais €16 sanctionné par un acle legislatif. Celle anomalie, qué
le Conseil de la Républigune a mainles fois reurellée, a €té hiep
souvent explolide par les Gouvernements pour enlrelenir un
certaine équivoque sur les buls poursuivis, nolamment sur les
objeclils numériques de produclion, voire méme sur les d¢élis
imparlis pour y alleindre. On peul néanmoins se reporler aux géelas
ralions officielles de 1'époque pour délinir avec précision la consis
fance du plan.

Examinons 4’abord la question du délai.

11 est clair que, dans la premiére version du plan, la date prévie
pour l'achévement du plan, c¢'était 1950, Reporlons-nous en effe!
2l « rapport général sur le premier plan de modernisation et d'éguk
pement novembre 49is-janvier 1997 ». Ce docnment de 185 paget
qui constitue en quelque sorie la synthése des proposilions di8
« commissions de modernisation », constilnées pour chaque activity
se {ermine par un cerlain nombre de résolutions dont nous e
citerons que la premicre,

« Premiere résolution.

« Approbation du plan.

(1) Projet ne

tive no g 4793, page 19, compte tenu de la letlre reclifi®



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES - CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

102

« Conformément au décret du 3. janvier 1946, le chargeant de
proposer au Gouvernement un premier plan d'ensembie pour 1a
modernisation et 'éguipement économique de la mdétropole et des
territoires d’oulre-mer, et les moyens d'en assurer lexcécution, le
conseil du plan a £€té saisi au cours de sa séunce du 27 novembre
4346, d’un rapport du commissaire géndral lui soumcttant les propo-
sitions €élaborées A cet effet sur le ‘base des travaux des commis-
sions de modernization.

« Aprés examen de ce document, il se déclare d’accord sur 'objet
et le dispositif général du plan présenlé, donne son adhésion aux
objectifs préseniés pour 19 et approuve d'une maniere ferme,
sous réserve d'une mise au point par le commissariat général et
les administrations et organizmes Inléressés, les prograrnmes pro-
posés pour les qualre anndes 1917 & 4¥30 en ce qui concerne les
six activités de base (houilléres, €lectricilé, sidérurgie, ciment,
machinisme agricole, transports intérieurs!, ainsi que le prograroms
d’ensemble pour 1947,

« II décide en conséquence de recomrnander au Gouvernement
Tadoption et la mise en cuvre du plan exposé dans le rapport
du commissaire geénéral, »

Ce sont ces propositions qui ont ¢té adoplées par le Gouverne-
ment le 1% janvier 1917,

Il ne fait done aucun doute gue c'est bhien 1950 qui élait fixée
jnitialernent comme annde dachévernent du plan.

Drailleurs, dans tous les tableaux de détail de la version initinle
du plan, on retrouve bien l'annde 1950 avee Dindication des objec-
tifs: 65 millions de tonnes de charbon, 37 milliards de KWh, 11 mil-
lions de tonnes d’acier, ele. e pian Monnel, d'apres les docu-
ments officiels les plus anciens, ¢lait done jnitialement un pan
gquadriennal s'élendant sur les anndes 1047, 493, 1919 et 4930

Or, plus tard, en mars 1949, torsque, chargé dc son premier rap-
port parlemyentaive, volre rapporteur &ludia en volre nom les pro-
positions gouvernementales relativez au hudgzet des investissements
pour l'exercice 1219, le¢ plan Monnet clait devenu le « plan qua-
driennal », mais le Gouvernement affeclail de croire qu’il reslait
encore & courir quatre anndes: 1919, 1050, 1051 et 1952, ot les décla-
rations gouvernementates, tout en restant dans une prudente nébu-

Josité, affectaient de présenler le projet de budzet de 12i9 comme
la mise au point des qualre derniéres anndes d'un plan plus long.

Puis, Ie plan Marshall élant devenu lun des principaux insiru-
menls de financement des_investissements, comme il 4tait prevu
que Paide américuing devait se terminer am 30 juin 1952, le plan
Monnet se (rouva disposer — discréetement — dun délal supplé-
mentaire de six mois. Enlin, comme la dale du 30 juin n'est pas
commode pour Uappréciation des dépenses buodgdlaires et que, de
sureroit, elle ne constitue pas une coupure ustielle dans 'éluhlisze
ment des stalistiques de production, le plan MMonnet béndficia
encore — avec la meéme discrélion — d'une nouvelle « rallonee »
de six mois el l'annde 1052 se {rouve incluse, de lu facon la plus
medurelle din reonde dans les comples rendus d'exdeution du plan.

Cest ainsi qu'd la faveur d'une éqnivogne habilemenl entretenue,
_])c plan Monnet _cvmb]i’Qf'Iivy}Hen)cnt pour quatre ans aura, au
Zl[‘dcccmibre dernier, ddji dispusé de six ans pour alteindre ses

uts.

Mais ce n'est pas tout; et cetie. annde, la mana@nvre recom-
mence, Le Gouvernement présidé par M. Pinay savait perlinenunent
qu'en dépit de teus ces relichements successifs, le « premier plan
de modernisalinn et d'équipement » se lerrninait au 31 décembre 19 .
1l eat done 618 sage et normal dutiliser Vannce 1952 pour c¢tablir
le « deuxiéme plan », desliné & prendre la suite du premier sans
solution de coulinuité. 1L wen a rien €lé; le Gouvernement, par
une négligence qui ne peut ¢lee que calculée, a atlendu la fin
de 1952 pour « songer » (nons disons bien « conger » car, pour le
Ipomgnt il 0y a.aucun comineucement d'exéculion) a préparer le
deuxicme plan; celui-ci sera — nous assure-f-on — clabi en 153
en vue de démarrer le 1 janvier 1954 Aingi, Uannce 1003, elle-
meme, sera encore incinse, cmnme anuée de « rallrapage » dans
Uexéeution du premier pian, : N

En résumeé, fe plan Monnet. étabii initialement, selon les docn-
ments officicls, avee un délai de quaire ans (917, 1933, 1939, 1950)
anra, par Pellet de relichemenls successifs, durg sepl mis( de
4917 & 193 inclus),

Nous 11”01715 volr que ces ddlais supplémenlaires n'avaient danlre
07\]}?{ que de (cnler de masquer 'un des plus coQleux échecs de la
politique économique des parlis au pouvoir.

25 Le premicr objeclif: dévcloppement de la production.

Le premier objeelil du plan consisiait dans 1 Y (
] elil 5 le développeme
la production, I s'agissail: ' fpement de
.« De porler le volume global de la production francaise en 1050
4 un niveau moyen supcrieur au masimum alicint dans e
cest-a-dire a celui de 1929, » 3 10 passe,
(;ommc.é'tapes, le projet avait été alors mentionné:
« De rejoindre le nivean de 1933 A la fin de 1916 ;
« D’alleindre vers le milien de 1918 cclui de 192 I lui avai
« le; vers le 922, qui lu
€16 supérieur d'environ un quart: o4 bavait
« Et, enfin, de dépasser .ce niveau de 1929 25
1039 (@), » "9 de % p. 0 en
Chacun des principaux secleurs élait assorti 4 jecli 5
) E i X ¢ ; [ ass un ohjec 5~
rique de production. Jectil numé
Le plan Monnel initial a subi, en 4945, une revisi i it
: y v e AL a s , € J1d, 131on i avait pour
ob\LeL ddjlush‘l’ et généralement de roduire certains o(]I;jectifs P
Nous allons examiner, pour chacune des principate odueli
No e , pour chacu s produclions
dons quelle mesure les objectifs prévus dans le plan ont Iélc’ atleinis,

(@) Rapport général sur le premier ptan de modernisation et d'équi-
b

Pemenl: novewbre 1916-janvier 1947 (page 23).

A ce sujet se pose une question de prinecipe, qui a été lumineuse-
ment {railée, 4 la séance du 30 décembre 1952 de 1'Assemblde
nalionale, par M. Mendés-France. Comment faul-il honncétement
apprécier el évaluer le degré de succeés ou d'échec du plan ?

On ne doit pas cublier, en cflet, que les dépenses d'investisse-
menls ont pour but d’accroitre la production et non pas de la
maintenir consiante. Les dépenses qui ount pour effet de mainle-
nir la production au méme nivean — sans plus— s'appellent des
dépenses denlretien ou de renouvellement; elles doivent élre finan-
cées par Jes recettes courantes d’exploitalion et non pas par des
emprunts. Il serait abusif d’investir des nuililards pour continuer &

“tourner selon la routine quotidienne.

Dans cet esprit, comme le fait remarquer M. Mendds-France:

¢ 81, dans un sectenr, Uobjeclil du plan était de laire passer
de 100 & 150 Vindice de production et si celui-ci n'a aiteint que
120, Vobjectif propnsé a é1¢ alteint, non pas dans la proporiion de
120 & 450, clest-d-dire de 30 p. 100, mais dans la proportion de
20 & 50, c'est-d-dire 40 p. 100, la moilié de ce que Uen croit génd-
ralement », nous gjoulerons: « la moitié de ce que les Gouverne-
ments ont tendance a exposer au bon pulbldic. »

(’est sous le hénélice de celle remarque préatable que nous exa-

~minerons, secleur par secteur, tes résullals obienus.

Le charbon. — Le plan visait & c¢bienir la production de 65 mil-
lions de tonnes de charbon an moyen d’investissements qui se sont
dlevds en six ans & 376 milliards (#). Reconnaissons que objectit
de production a ¢ié rameoné en 4918 & 60 milions de tonnes, le
chiffre de 65 miillinns appar, nt comne trop oplimiste, mais les
dépenses n'en onl pas dtd rédnites pour aulani: c’est done le
cliiffre de 65 milliohs qui doil servir de bhase d’examen. Ce serait
véritablement trop farile §'il suflisait de rapprocher 'objectif pour
ronvoir ensuile déelarer qu’il a été atleint.

Or, avant la gueirre, la production alleignait 47,5 millions de
tonnes: Vobjeelil consistait done & augmenler la preduction de
65 — 17,5 = 17,5 millions de lonnes. En fuil, la produrction est pas-
ghe seutement & DT millions de fonnes, soil une angmentalion
de 575 — 47,5 = 10 millions de tonnes sewlement au lieu des 17,5
prévus.

Ce sont ces deux chiffres:

17,3 millions de tonnes, augmentation prévue,

10 miilions de tonnes, angmentalion réelle de produclion.
qu'il convient de rapprocher pour apprécier le suecces ou Uinsneces
du plan. On voit ainsl qu'en matiere de charbannages, en d<pit da
délai supplénoentaive d'une année et des dépenses, augimentses
d'autant, e plan Monunel n'a alleint que 57 p. 1049 de son objeclif.

Electricilé. — Le plan a cu pour effet de faire passer la produe-
ton d’avant guerre de 21 milliards de KWh (en 195%) & 40 en 1052,
soit une augientation de 19 mitliards de kKWh au lieu des 22 pré-
vus. Ainzi, la situation s'avere ici meilleare, mais malerd  {ou-
jonrs le délai supplémentaire d'un an, il s'en faut de 13 p. 100
que le plan n'ait atleint son objectil d'avgmentation de la pro-
duction.

Pétrole, —  L'objectit fixdé par le plan consistait & raffiner
12 millions de {onnes de pétrole brul; puais cel objecUf fut porté
13,7 millions de tounes.

It a été¢ tres amplement alleint. puisque les raffinerics (raiteront
20 mithions de tonnes en 1952 et que Uindustrie francaise est deve-
e largement exporlatrice.

On dnit obzerver cependant an'en malidre de pétrole, 'eszentiel
consisle peul-¢tre moins & raffiner qu'd produire; or la production
frangaise, est restée tris faible.

La Franee n'a, en cffc, produit que 203006 {onnes en 1951
pour une consonynalion avoizsinant 16 millions de lonnes, On peut
veyretler d’au'ant plus que le plan ait ainst néglivé Pobjectit prin-

cipal, que certains pays de ULurope de UOwvesl (Allemagne et 1lol-
lande) ont obtenu, dans ce domaine pelinordind, des résultats beau-
coup plus brittants que les notres.

Acier. — Lobjectif de prodoction d'abord fisd a if, puis & 135 mil-
lons de tonnes, n'a pas &6 atleint completement, en deépit de
Fannde supplénientaire dexcenlion du plan, Méme en s'en lenant
au plus bas-des deus ohjectifs, il s'en fauf de 10 p. 160,

Coke siddérurglque. — Celte maliere, @il doit élre  econsilérde
comnie cssenlielle parce quelin constidue un gonlol d'élranciement
pour fa production de Uacier, figurait ponre 10,2 millions de lonnes
dans Pobjecdl de production, soit 2,6 millions de tonnes de plus
quen 1036 it s'en faal de 50 p. 400 que cet objectil ve soit atteint.

Nous nallons pas poursuivie celle énumdéraiion, qui deviendrait
[astidiense. Mais nous avons élabli, pour ceux de nos collécnes que
ces précisions peuvent inlés tdes dalbeaux qui fent clairement
apparailre la siiualion en ee qui concerne tes diverses calégnries
de la produciion anxauelles le plan s'esl intéressé, -

Résumé des vésullats du plan.

L e T T

On conslate, en dipit du fait que le plan s'est allongd sur 6 ans
et non pas sur 4 ang, quen ce qui concerne Iindustrie, sur
19 obhjectifs 3 sculement ont 616 alteinis: le raffinage du pdirole
(et non pas, hélas! la production de pétrole), Paluminivm et la
production de vcéhicules automobiles, Encore, doit-on observer que
pour ceile-ci, on a habilement confondu, dans la méme stalistique,
les petites voilures et les caminns, alors que lout le monde sait
que la produclion des 4 GV omarche mienx que celles des véhicules
utilitaircs et ne eorrespond pas aux mcmnes bescins.

L T L T T

Pour Vagrivnifure. sur 10 objeclits un seul est alleint, celui de
la production d’engrais polassiques.

(¢} En francs courants,
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Dans ces conditions, il semble en conscience qu’on me piisse
grassocicr, sans se rendre eomplice d'nne duperie, au bel O[’)llf'lllSJ'ﬂe
que manifestait Fancien conunissaire aun plan, duns_ son dernicr
rapnort, lorsqail éerivait « en 1992, Jes ohjectifs seront presque t<‘)u>
aticints ou <dpassés » el on ne peut que regrelier quun sl haut
fonciionnaire ait pu, dans un document officiel, dire scicrmment des
chnses anssi inexactes on ait ¢1¢ ausst inexactement renseigne.

Limporianee de ces céehees apparait 'ailleors dans certains cas
considerable. Cest ainsi qne, dans les sccteurs de base, des O]JJCCllfsi
aussi essenlicls que cenx qui concernent le charbon ou le cok}e sont
aileints & peine i moilid; dans l'induslrle‘chu'mquc,_nomh?e d’objec-
1ifs ne sont alleints qua dans une praporlion coinprise entre le tiers
el 1a moilic; dans le texile, an nlarrive mdéme pas au qun‘rf, et
parfois méme en ddépit des milliers de milliards dépensés la France
a reculd an lleu dlavancer, .

Et encore n'oublions pas que dans celte appré-inti>n nouis avons
pris conmune base <o comparaison Uannés 1638 qui était, comme
on le sail, une annde medioere. Si on avait pris corame point de
départ Tannée 1926, ¢poque A laguelle cependant les hautes spheres
de la pensdée  francaise ntavaient pas encore b(‘_nL‘ﬁ('lC‘ _aumnt
quaujourd hui, des éblovissantes Jumicres des doclrines dirigistes,
les resultals apparaitraient plus pilenx encoro, .

Pour lagricnllire, meéme constatation d’ensemble; le bullelin
ne s'enorgiiciliit que d'une senle banne nole, celle qui correspond
aux engrais polassiques, Pour {out 18 reste Jes résullats sont bien
moins que brillants: dans plusieurs cas, nous n’avons cu pour notre
argent que le quart, voire mcéme le cinquiéme de ce qui nous était
annnned sur affiche. I est arrivé meme (c’est le cas des super-
phesphates et des céréales secondaires) qu’en dchange de nos mil-
liards. nous n’avens ¢u bi une tonne de superphosphale, ni un sac
de mais de plus.

Sj on recherche A résumer globalement la sitvalion, on peut se
reporler 4 Pobjectit d’ensemble rappelé ci-dessus: il s'agissait « de
depasser le nivean de 1929 de 25 p. 100 en 1950 », En 4930, Pindice de
produciion anrait dn élre 183 x 1,23 = 166 alors quen 1952, il
anra atteint avee deux ans de retard, unc valeur moyenne de Pordre
de 100, c’est-d-dire 16 poinls de moins que lohjeclil visc,

Un échee aussi lamentable comparativement sux moyens finan-
ciers mis en ceuvre, appelle une explication. Nous en fournirons
une; nous souhajterions que le Gouvernement apporte aussi la
sienne Le Conseil de la République et Vopinion surlout appré-
cicraient.

3o Le deurieme oljectif: équilibre de la balance des payements,

Le deuxitme objectit que se proposait le plan Monnet dtail
d’assurer I'¢quilibre de la balance des payemenls en 1052,

D’aprds une réponse du Gouvernement francais & un question-
paire de 1'0. E. C. E,, celle-ci devait se présenter comime suit:

Importations, 2.117 millions de dnllars.

Exportations, 1.937 millions de doltars.

Déficit  de  la balance commerciale, 131 millions de dollars,
somme & laquelle devait s’ajouler le déficit de a baance des ¢lé-
ments invisibles (Iret, tourisme, service de la delle), 33 millions
de dollars, soit au tofal 13t + 33 = 467 millions de dollars.

Ce dcfieit de la métropole devait étre compensé exactement par
un excédent ¢égal des exportations des territoires d’outre-mer.

Or, non seuicment cet objeclif nest pas atteint, mais nous lui
tournons lc dos.

Remarquons d’abord que la balance des ¢léments invisibles se
trouvant sensiblement équilibrée avee celte réserve toutefois qu’elle
a tendance d se détériorer du fait de laugmentation des dépenses
de tourisme qul ont presque lriplé, il est possible de limiter noire
examen an poste principal de la balance des payemenls, ¢’est-2-
dire a la balance commerciale scule.

Coraple tenu de cette remarque, les chiflres & prendre en consi-
diration sont ceux indiqués ci-apros.

Aggravation de la balance commerciale. {Commerce avec I’élranger.)

(Sommes en milliards.)
1670 importations, 791; exporiations, 636. — DEfeif, 108,

d0als Importations, 14,2725 exportations, 931, — Doéfleit, 333,

10020 Importalions, 1. exportalivns, 813. — Ddéficit, alk.

I en ressort que le déficit de nolre balance commerciale, au
conlraire de ee qoi éiait prévie dans le plan, prend, d’année en
annde, un volume de plus cn plius grand: il a Ariplé de 1951 sur 1950,
pitis de nouveau angmenté «de 1952 sur 1951; au lotal le ddficit a
aone plus que quadraple en denax ans.

SUoon eonsidere, d'une manicre plus précise ef plus limilde, le
dcficit de Ja JFrance I'Union européenne des payvements, on sait
que laositnation &agarave de mois cn mois, sans qu’ancune mesure
cliivice natt étd prise pour ‘enraver le defleit, Au mois de [évrier
dernier, & I'époque do gouvernement de M. Fdear Faure, la silualion
deones finances extérienres élail unanimement eonsidérée conime
lics veror le solde cumulatif de notee déficit s'¢levait sculement
{0 di mibliors de dollars, Cependant 2t 30 aclobre, ce déficit allei-
gaint 517 millions de dollars, s'approchant dangercusernent du pla-
fend do S2e millions de dollars an deld duguel fa France doit
payer 100 poodoy en oor onoen dollars,

Or, des e Gu novembre, comme volre rapporteur Tavait prévu
ot anproned dans la presse depuis plusicnrs annis, e plalond  de

! ons de dolinvs ¢lail etfeclsenent creve; depuis, Ta siluation
I cesse Qe S aruraver.

welte sihation dent Te eararidre lragigne n'éehappe & personne
roette pent rendre nded i wne povella anpulaiion de la
Nalear de Iy omonnide — apge s mesures dunl oce n'est pas le
Tiew de diseuler ivi '

’
H
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qui élait présenté comme l'un des deux objeclifs Tondamentaux gy
plan, la polilique suivie depuis des anndes a également abouli & i
échiec complet.

Notre dessein est seulemnent de faire ohserver que sur ce poin,

II. — Les causes de Véchec de la politique des gouvernemeny
successifs: les avertissements du Consetli de la Républigue,

T n’est pas sans intérét de rechercher les causes de ce domp
¢chee, aussi bien en ce qui coucerne la produclion que Péquilibe
de la balance des payemnents et ceci, non dans un but de critigue
stérile, mais afin d'en tirer un enseignement pour I'avenir,

10 Les erreurs de conceplion et les omissions du plan,

On doit d’ahord reconnailre que lors de Détablissement du pim
Monnet, chacun des compartiments de l'activilé nationale a ¢
éludic avec beaucoup de mélhode et de conscience. Pour chagu
sujet une commission technique a ¢té rdéunie, sa composition dén
tait le souci de réunir les mucilleurs experls de Ja profession, aye
le desscin aussi de confronter les poinls de vue des productens
et des wulilisateurs, des représentanls de DElat et des intérils
rives.

P Ce travail a abouli & Vélablissement d’un nombre important g

fascicules lechniques, constiluant une uvre d’une valeur inds

cutable, qui a méme fait bicn souvent I’objet d’apprécialions é
gieuses de la part de spécialistes consommds. Ce qui scmble plutit
avoir manqué, c’'est la inise en ccuvre et la coordination & Péchelo
gouvernemental,

C’est ainsi que dés le début le secteur nalionalisé s'est {ailld
la part du lion dans les attributions de crcdits; 1'argument invoqué
élait que les industrics de base devaient nécessairement étre ros
taurces avant les industries de transformation et de finition. Ceh
est 1rés vrai. Mais derriére cet argument logique ce cachaient cer
tainement des considérations de caractére beaucoup plus politige
qu’économique, car les induslries de base relevant du domaine i
IEtat n’ont cessé d’¢lre d’une maniére conlinue une année ap
Yaulre les bhéndficiaires & peu prés exclusifs du erédit drainé ves
les caisses du Trésor, au détriment des indusiries de Llransformation
qui relevaient cssentiellement du sectcur privé.

Et c¢’est en raison de cet esprit, de ces tendances, auxquels fof
opporlunément le plan donnait une apparenle justification, g
fut sacrifi¢ tout le sccteur industricl privé. De mcéme, probubs
ment pour les mdmes raisons doclrinales, YVagriculture ne re
pas la part d’aide qui €tait indispensable & sa modernisation

Quant aux terriloires d’outre-rner dans lesquels les investisse
menls sont les plus productifs en raison du caraclére neuf de cer
taines ressources, jls dtaient eux-miémes & peu preés complétement
omis.

Celte répartition déséquilibrée fit dés 1949 Tobjet dexpresses
réserves de la part de volre rapporicur, réserves renouvelées depuis
chayque année et auxquelles s’associerent volre commission des
finances et ie Conseil de la République.

Il est juste de recounailre que ces observalions furent partick
lement eniendues. C’est ainsi que la part du secteur nationalis,
qui était encore de 75.p 4100 des crédils d’invesfissements en i,
tomba progressivement & 62 p. 100, 48 p. 400 et 45 p. 100; pow
Pexercice 1933, il est prévu que sa part ne sera plus que &
40 p. 100. 4

Parallelement, les investissements outre-mer montajent de 7 p. 1,
proportion ridicule, & 27 p. 100 et dans le budgeet en discussion
Gouvernement propose de leur réserver 35 p. 100,

Cette évolution a d’ailleurs €16 rendue possible notamment pant
que les entreprises nationalisées ont suppléé a cette réduclion &
leurs crédits par des emprunts. )

Nous ne saurions par contre nous salisfaire des ressources Qi
sont attribudes au secteur privé indusiriel et cominercial, ressonmnt
qui ont oscillé enire 9 p. 100 et 12 p. 400 et encore moins de la mi
gre part aflectée, malgré tous les hymnez enlonnés par tous 16
gouverncments a la gloire de agricullure, & la branche essentielt
fg noti'goncti\‘i[é nationale et qui cetle annde encore, n'atleint qu
13 p. .

1l est envisagé, nous dit-on. que dans le deuxitme plan de moder

nisation, 'agriculture, considérée comme la principale activité b
calise, soit objet d'un effort tout particulicr Nous ne saurions nous
contenter de cetle promesse. car force est de conslater g
pour 'aance 1953, qui aurait dn ¢ire la premicére année du nouved
plan, et qui doil tout au moins élre considérée comme une phs
de raccordement entre les deux plans, aucun virage n'est amore
dans ce sens.

Ainsi le bilen-fondé des ohservalions renouveldes, formuldes 0
le (‘onsml__de ta. République, n’a ¢!¢ conlestd par aucun gouvers
ment, Quil nous seit des lors perinis de regrelter que dans i
cerlaine mesure, il n'en ait ¢!6 fenn comple que (rés partiellemat
et avec heaucoup trop de relard, el que poui' l¢ resle, on en &
encore et toujours au slade des promesses. .

Nous verrons ¢aillevrs plus lein que le mmontfant réel des nedts
qui seront effectiveinent possibles ost lrds sensiblement mod?

que ne le Jaisseraient penser, au premicr abord, les chiffres bl
du projet de budget. Pour nombre d'activilés, nes nous troute®

en cffet devant ua arriéré qu'on scra bien obligé d'apurer.

20 Les erreurs dans Uexdculion du plan,

_Ainsl la mise en euvre du plan a vecn, d'en hant, une imit
slon fausscée, et ceci, paree que, semblo-Gil, Ia doclrine politit
— nolamment eetle sorte de mystique des halinnatisations — ¢
venue deiormer les jugements qui eussen! dit olre portds Ui
ment e lonclion de” considéralions Ceonomigues.
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Mais ce n'est pas tout; dans sa réalisalion maéme, le plan a €té
Yobjet d’erreurs persistantes gni tienneal aux memes causes.

La plus grave, c'est que dapns le sceteur nationalisé, il y a eu,
dans une proportion considérable, de faux investissements, c'est-d-
dive des dcépenses payées par les fonds destinés a la réatisalion du
plan Monnet, quic étaient baptisdes « invesiissernenls » et qui, en
réalité, ne L'étaienst pas du lout ,

Prenons Pexernple des charbonnages, Ainsi que lTa déclaré le
dislingué rapportenr giéndéral du budget & UAssembicée nationate,

M. Batangé (D, les 27% millards dépensés par les charbonnages de
1946 & 1951, se répartissenl comme suil:
10 Pour le maintien de la eapacité de production, 47 p. 400,
20 Pour rallraper fe retard de renvuvellement pris depuis 1950,
1% po 100,
des

3o Pour  reconsiruire
minenurs, 2L p. 100;
da preduclion, 13 p. 100,
documents officiels, est arrivé d'ail-

ouw construire legements pour les
40 Pour accroilre la eapacité
Volre rapporienr, parlant de
leurs & des résultats anadogues.
tonnaerd s'élonner alors de voir que la producticn n’augmente
pas suivant les prévisions théoriques, puisque prés de la moili¢ des
crédits qui sent destinds & cet objel sont subreplicement détvurnés
de leur affectaiion et vont simplement i Uendretien des installations
en vue de maintenir, sans plus, leur capacilé de production.
De mame, quel que soit Iintérét social inconlestable qu’it vy a
& amdliorer le logement des mineurs par rapport & ce qu’il dlait
avant la guerre, ce n'est pas cetle orientalion des crédits qui don-
nera davantage de charbon, surlout si on observe qu'en pralique,
fes sommes réservées & Uhabilalion out permis de loger les retrailés
el non was les mineurs en aclivité.

Le mdeanisme du plan Mounet, en ee qui concerne les mines,
peut done se résumer dans les phases suivantes:

Lo Gn a élabil en 4947 un plan que 'on eslimait & la mesure
des besoins du pays en charbon, plan qui visait & accroitre, en
¢ng ans, da production annuelle de 47 millions de lonnes;,

20 En cing ans, on a effeclivement dépensé 274 miliiards de francs,
provenant d’emprunls ou de dous américamns, pour les mines, sous
Uenseigre du plan Monnel, o’est-a-dive en déclarant & opinion
publique qu'il 'agissait bien dune atfeclation destinée & augnenter
la praduction de charbon: on a mdme continus-une sixieme année :

o Lependant, en réalilé, seule une parlie de cel argent a servi
elleclivernent au but aanotced; le cinquicéme, ou peut-cee en éva-
luant tres Yargement, le tiers & peine

A° Au bout de cing ans, el wméme de six ans,
Paugmentation de production atteint seulement la
clait préva.

OQut pourrail s’élonner de ces pitoyables résultats
visle dricherie qui g'est poursuivie  durant des anuces?

L Cest elle qui ext venue entraver la grande euvre qui aurait do
Clre un succes de efforl frangais et de la teehniqie francaise.

Ainsi, les sommes obtenues des conlribuables ou des préleurs
en laizant appel & leare patriotisme et a lenr contiance, ainsi qiie s
fords donnés par nes ainis amdricains, avee alfecialinn prévue 4 Ia
nunlernisation de notre onlillage, onl SCrvi, gans une farge mesure
& Guilibrer le comple d'exploitalion des mus, ¢esta-dire onl sim?
plement permis de vendre le charbon au-dessous de son prix de
Ievienl. En somme, argenl Jdesling A actieler des inachines poue
nolre relévemeni, a servi, dans une larve mesure, 4 mieux vivee:
e'est le rapporteur genéral, M. Baransé,” lui-méme qui '¢erit aves
toute Vaulorilé qui entoure sa haute {echniciis, ’

Que ee soil U'honneur du Conseil de la Républigne d’avoir refusd
de s'agsovier & une politique qui a singulicrement abnsé de la con-
flance faiie, & Vintéreur et a Pexiérieur, aux gouvernemenls qui
l'ong pratiquée ou tolérés.

Dans les antres enteeprices nationalizées. des remiarques dua meme
genre pourraicut, a des degréds divers, éire failes. Celie ulilisafion
Incorrecte des crédits diinvestissements s’est notamment pratijqude
sar une grande échelle & la Sociélé nalionale des chemins de fer
frangais. )

LA, Péchee n'est pas aussi apparent. car il ne peut se traduire
par une production inférieure aux prévisions: en malticre de chemin
de fer, en effet, la production, ¢’est-d-dire le tonnage {ranspor(s, est
uniquement fonction de 'olfre, : - . "

Mais, dans ce domaine, les investissemenls avaienf essentielle-
ment pour but la modernizalion e, partant, les économies d’exploi-
tation. Comme, en fait, nne larsze parlie des dépenses d'inveslisse-
meul a servi, non & inoderniser, i3 2 combler de facon subreplics
fes déficiis d’exploitation, la modernisation n'a pu seffectuer a la
cadfence voulue, de sorte que le déficit persiste. Fn dépit de tous les
arliflees comptables, la fraclion qu’on est obligé d’avouer, avoisine
80 wmilliards; en réaiité, le déficit est supérieur de plusieurs dizaines
de milliards & ce chiflre.

Des omissions sérieases ont concourr ézalement A réduire Pefliea.
cilé (}u. plan, C'esl ainsi qu’il n’y est gneslion, a peu prés nulle pa'z'}
de réserver une fraction des dépenses A des études ou recherches
tendant a réduire le prix de revient de la productinn ou a diminuer
le-cofil des investissements futurs. A une époque on la science et la
technique €évoluent st vile, il est permis de penser que celle part de
erédils réservés & cet ellet ent ét6 parliculibrement prodaclive.

De méme, volre commission des Hnances a regrelté, A plusi
Teprises, que les dépenses de modernisation aient! é1¢ orien(des uni-
quement dans le sens du dévcloppement de la production et presqus
paz en vue de permeltre qu'un méme volume de produclion snit
mmui\' ulilisd el att, de ce fait, une efficacilé économique plus
grande.

’

on ddécouvre que
meoili¢ de ce gni

, connaissant la

CHry

cont en paur conséquence que Uefforl de moderni

C'est ainsi que, dans sort ranport pour exercice 1930 (1), volre
rappocteur demandait gne Uon exploitat les conclusions de la coin-
mission d'experts dite comilé supéricur des économies de combus.
tibles solides. (et organizme, crée par M, Marcel Paul, et développa
par M_ Lacoste, préeonisait cerlains aménagements techniques qui
permellraien! une €conomie de charbon de plusieurs millions de
turtines par un.

il est nolvire, en effet, que bicn des chaufferies, des locomolives,
des machines & vapeur sont vélustes, ont une consoramation exces-
sive, et gaspiilenl vetle malicre précieuse qu'est le charbon. Ces
éennornies apparaissent d'antant pius néeessaires qu'en maticre de
charbon, notre consommalion marginale esl imporlée des Elais-Uniy
el pavée en doilars & un prix élevé. o

Or, récemnent, le Conseil économique, dans sa séance du 22 juile
let dernier, a adopté un rapport d’un spéciadizste bien conau, M. Taix,
sur le probite des économies d'énergie, d'od il résulte, & Lévi-
dence, « quune onne de charben €conomnizée vaut mieux gqu’ung
tonne de charben exiraile », - .

lout en se réjouissanl de voir ses avis ainsi confirmds par ung
haute instance deonornigue, le Conseil de la République regreltera
certainement quiaucune suiie ne Jeur ait €€ doitnde jusqu’a ce jour.

Endin, le Conseil de la République a certaineroenl eu connaissance
des péeenies déclaralions du précédent chef dn Gouverneinent, seion
lesquelles. une réforme des marchés de UElat permetlrait une éco-
nouiie sur leur monlant, Dans le méme espril, volre sous-coinmiis-
sion des enlreprises nalionalisées a alliré latlenlion des minisires
mteressés sur Uinlérdt @il v anrait & réformer le régime des
marchés des entreprises nationalisdes, qui est mal déting el se prite
& une concurrence lactice. '

Lne reionle de ce rézime en vue de garantlir une concurrence
réelle enlre tes fournisseurs aurait eorlainewent powr etlet dlaceroitre
la productivité des dépenses «'inveslissement. Lenr monlant est suf-
fisariunent eonsi bie pour gquon veuille bien se donner la peins
de conlroler leur empioi. Pour ne ciler qu’un seul exemple, un
expert économique a pu écrire, dans son rapport denguile sur 1
Société nationaie des chemins de fer francais, que cede soci¢ié
ne tent pas de liste de ses f[ournissenrs. Comuwnt veul-on faire
des appels & la concurrence sérieux sans liste de fournissears?

Celle énuméralinn est d’uillenrs loin d¢lre complete, IL faudroit
ciler encore les dépenses somntuaires, absence de hiérarchie dans
le choix des invesissements daprds les renlabilitds, les subventins
occulles provenant d'une préentalion tendancieuse des complabilités,
Totis ces vices, le Conseil de la République les a dénonces, année
apris annde, en citant des exemples préeis, en e servant dail-
lenrs gandralement des rapporis d'exerls ou de conlroteurs désiznés
par le Gouvernement lui-tncéme.

Tontes ces faiblesses dont, il faut bien le dice, 13 responsabililds
se sitienl an Gouvernemenul et non pas dans les services du plan,
inn a conld tros
eher ef, il a ¢ un résnllat certes non négligeable, n'a cepen-
daut pas rendu tout ce e te pays élait en droil d'en atlendre.

o

30 Causes tenant 4 la politique géndrule,

Nowis avons vu par les chiffres gue la plan n'a afleint ni 'un
ni Paulee de ses deux objeciifs principaux: Paceroissement de Ia
production dans les tinites préaiablement fixdes et éiquiiibre de la
balance des pavements,

Nots avens exposé un cerlyin nombre d'omissions ou d'errewrs
tenant lant a la conceplion gqu'a Uexdéculion du plan et qui jouent
an roie mnportant dans cet insicces, .

Cependiant, nous pensnis que i ces erreurs o ces omissinns
sanl en partie respousabies de cet échiee, ce nen sont pas les seules
catises,

Nous allong, en eflet, énmumndrer un certain nombre de phénoménes
foonamiqies ausguels le plan est totalement détranzer et gni ont
pour eflet de freiner la production et de déséquilibrer la balance
des payemenls, s

to Les frais généraux de 'El{at sont trop lonrds: foutes les com-
missions d'éconamies ont dénoncé les services inutiles et les etfealils
pléthoriques, Or, il est bien évident que cela se traduit par aulant
de hras enlevdés & la produaclion.

D'anfre part, ces dépenses exvessives e réperculent sur les appe:s
massils de la (résorerie & Udpargne; i1 est clair que les sommes
ainsi consacrées par les épargnanls & combler les dépenses abusives,
les gaspillages, les déficils d'un Etal hypertrophié,e sont autant de
ressources dont les inveslissements sont fruslrés;

20 Le régime anormal des relraites dans cerlains secieurs conduit
& un nombre considcérable de bé cigires: dans cerlaines enlre-
prises, il ¥ a autant dayants droit que de {ravailleurs asctifs. In
Jntre, la réglementation sue la rémunéralion des heures suppié-
mentaires eonduil & une durde hebdomadaire de fravail qui est moins |
lonague qu’d U'étranger.

It serait un peu naif de croire qu’en emplovant moins de tra-
viitleurs, fravaillant meins longtemps, la France pourra, pour un
éqnipement donné, produire plus:

3o Le secleur nalionalisé absorbe sans prafit une part excessive
des ressources de la nalion, Volre rapporieur a moniré, dans une
élude anlérieare, gu'il y avait plusienrs dizaities de milliers e
cheminots de plns qu'il ne <erait néeessaire pour assurer les lrans-
ports donf le pays a besoin. Si ces dizaines de milllers de travailleurs
Staient aflectés & nn seclenr produclify, il est elair ¢orlernent que
o produetion serait plus forte: -

Ao Madnts rapports sur la séenrité cociale, et nolamment le brittant
exposé de M. Rernard Lafay, député de Paris, ont mnonted les dére-
giemenls et les abus eafifeux de eelle insiilulion, dont par aileurs
nil ne songe & contester ie principe.

i) Rapport ne 9717 par M, Barangé, page 36.

(1) Bocument parlementaire noe 32
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Tous ces gaspillages, ceux de P'Elat, ceux dun secleur nationalisé,
ceux e la siearilé sociale, concourent a diminuer le voiuine de
la presduction, dene i aceroiire le prix de revient des produils fran-
cais; en dlant géndralene d'inflalion, ils contribuent égalenient a la
dacprécintion de la monnaie et a la hauasse des prix,

Comnment vouadrait-on gue nous puissions exporter avee des prix
intérieurs que tous les abus rendent excessifs ? 11 serait donc er-
rond de dire que le plan Monnet est le senl responsable du fait
que la baance des comptes n’est pas équilibrée, alors que lant
dautres causes y convourent indisculabiement,

Il faut en oulre faire une mention spéciale A nolre régime fiscal.
Les discussions en cours, sur la réforme fiseale, ont donng le jour
& un ceriain nombre d’¢tndes sur la fiscaiité, Celles-ci ont abon-

dunment démontré que maintes conceplions de nolre fiscalilé vont

a l'encontre du déveioppement de la prodaclion.

Par exermple, il est ¢labli que les investissements réalists par les
producteurs sont laxés deux fois dans la fiscaliié actuclle; selon
1z projet de réforme fiscale du Gouvernement de M. Pinay, ils
devraient ¢lre taxés une fois el demie, ce qui est encore trop,
alors qud 'étranzer les inveslissements sont plus ou moins délaxds.
Ainsi les producteurs sont Ireindés dans leur eflort de modernisa-
iion; est-il dés lors surprenant que la production slagne ?

De méme, les taux abusils de la taxe sur les hindfices des so-
ciéles el de la surtaxe siar le revenu ont pour etfer d’inciter les
chiefs d'enlreprise a laisser plafonner leurs revenus et leurs hdénd-
fices, dons aussi Jeur chiffre d’affaires et Jeur aclivité, 11 est
bien ¢vident que cela crée un élat d’csprit qui engendre le maithu-
slanisme et réduit la production.

En rdsumé, aulant le plan Monnel se soide par un échec incon-
testalle, antant i1 serait injuste d’en prendre pour principal res-
ponsable Pancien commissaire générai et ses services.

« Faites-moi une bhonne politique et je vous lerai de bonnes
finanees o, disait le bLaron Louis. be méme, les causes profondes
de la faiblesse de nolre dconomie doivent €lre recherchées non
pas tant dans les principes qui ont abouti & nolre systeme éco-
nomipie lni-méme on dans les plans ou conceptions qui ont cher-
ché a l'onimer, mais dans ta faiblesse, l'incohdrence, d'une poli-
tiqne conduile par des é:jqnipes qui toules ont eu ce (rait commun
di navaoir ancane idée direcirice, de vivre le pius longlemps pos-
sible sur Pactif du pays, en chargeant les éehdances fulures, de
revonuriy de facon conlinue & des expddients pour n’aveir jamais &
entreprendre la zolulion de problémes qu’elles élajient incapables
e riésondre el bien souvent méme <e comprendre.

III. — Le bhudget des investissements pour 1953,
10 Les chiffres du budget de 1933 comparés avec ceur des années

preécedentes.

T est infdressant de comparer le montant des crddils allouds an

fonds  de modernisation et d’équipement au des  dernieres
anndes afin de snivre effort d’investissement a travers les vicissi-
tudes de 1y polilique, .

Nous avons i étndid la réparlition de Vefort de modernisation
enl+e les diffiients zectenrs;
var

nons allons maintenant examiner la
glabale d'une annde & Vanlre. I est alors
comple de 'a variation du pouavoir d’achat
a lautre, c’est ce qui a-<¢lé [ait dans le

de sa masse
de tenir
di1 franc d’une annide

tableau ci-apris,

tation

Varidtion de la masse globale des crédits du fonds de modernisation
el déquipement de 1919 4 1953,
(Sommes en milliards de franes.)

1039, montant en francs couranls, 336,7; montfanl en lrancs
actucls {1y, dlo.

100 monlant en frares couranls, 3¢3,5; montant en francs
achuels (1, 455.

1510 wontant en  Iranes  courants, 503; monlant en Iranes
actaels (), 822,

10520 montant en  francs courants, 332; montant en francs
actuels 1), 328,

Bn3: montant en  francs  courants, 335; wmonianl en francs

acluels 11y, 355,

11 résaile du rapprochement de ces c¢hiffres que Peffort fait celle
annde pour la modernization et 'équipetnent est sensiblement plus
marjué gue Uan dernjer, et ceci, d'une part, parce que le montant
exprimé en Irancs esl plus élevé et, d'aulre part, parce que jus-
qu’au mois de janvier 1953 les prix ont un peua diminué,

Mais le tablean fait apparaitre que depuis 1931 les somines
consacries aux inveslissements sont seénsiblement plus faible u’er
1939 €t 1900, i § quen

Il n’est pag downtenx, en effet, que depuis la fin de 1'aide Blarshall
el depniz que les ndeessilés extérisuces ont conlraint la France &
un trés due (-I.Tulx-t' de réarmernent, les crédils réservés aux inves-
tissements ont ¢1é z-miul!s; cependant les travaux n'ont ¢lé dimi-
nudés gue dans une proporiion muindre, ¢ar on ne doit pas onblier
que, depuis deux ans, les emprunls eontractés pae les sociélds natio-
na.es ong apporté un appoint sobstanticl aux ressources prov
des fonds publics, . £es provenant

(1Y En calzulant le pauvair E"wlnt da fran: cmt la b e
achat a: DA ase d
nyenne des prix de gros et des prix de ddlail. de la

"nalional. — On peul dire que
~a_pour objeclit elobal un

20 Le caraclore essenticl du budget de 1953: un budget dattengy

Nous avons vu que le plan Monnet, adopté le 11 janvier 1o
surail d0 en bonne logique, se lerminer a Ja fin de 1950. pay suify
des artifices dont nous avens exposé ci-dessus le mécanisme, ay
qualre anndes du délai sont venues s’ajouter subreplicement yy
cimquicme année, puis une sixieme année, les anndes 1930 ¢ |«

A vrai dire, Je Puarlement €lait fixé depuis longlemps sur
retards qui élaient adinis, en quelque sorte, tacilement. ) \

Mais aiors, puisque la fln de 1952 élait connue comme le terpyy
da premier plan de modernisalion, on ne comprend pas pouryu
le Gouvernement n’a pas songd, depuls de longs mois & fuire o
blir par ses services un deuxicme plan qui se fui soudé au pm
mier, sans interruption.

Il est surprenant que ce soit seulement au mois de décembre i
gue le Gouvernemecnt découvre brusgueinent Ja nécessité dun ny
vean plan, constate que ce {ravail demandera une annde et quy
conséquence le deuxitme plan entrera en application sculemnep
avee le budgel de 1934, . .

Alnsi Vexercice 10563 apparaft non pas comme une annde f
transition, mais comme une anndée d’attente, Nul ne sait ol onp
puisque je nouveau plan n’exisle pas.

En pratique, 1953 constitue une nouvelle « rallonge », une s
tierine annde accordée a ce plan quadriennal qui en comptail di}
six, afin de Ini permettre une derniere ten'ative en vue datieiuds
enfin ses objeclifs, — mais évidemment avec une annuilé supp
metalre encore de plusicurs cenlaines de milliards.

Ce que devrait étre le deuxiéme plan de modernisafion

1V,
et d’equipement.

Puizque des retards que nnus regrettons font que le Conzeil &
la Rébpulique est amené A voler encore un budyet des inveslise
ments sans que le deuxieme ait éié élabli, meltens au mois i
profit cette circonslance pour exprimer un avis sur ce que dev
¢lre, & nolre sens, ce deuxiéme plan. X

Que Penseignement tiré des erreurs passées, soit ainsi le gg
qu’elics ne s¢ reproduiront pius a Vavenir .

Nos suggestions porleront sur les caracléres geénéraux du mg
veau plan et sur ses ohjeclifls.

1o Les caractéres généraux du nouveau plan.

@) Le plan doit élre approuvé par une loi. — Il est inconcey:iy
quun plan de modernisalion cl d’équipement qui, en quate o
cing ans, met en jeu des milliers de milliards ¢t déte:mine frug
I'orientation ¢écenomique de la nalion, ne fasse pas Uobjet dune i
Le Parlement a ddja protesté & différentes roprises contre le f:il q.¢
I3 plan Monnet p ait jamais €16 soumis & son vote, quant aux odijec
tifs et qu’il n'en ait jamais eu que des vues fraygmenlaites, ey o
qui concernait les dépenses, c’est-a-dire la note a payer.

Au surplus, celle cause parait entendue, Je ('alf:f du Gouverne
ment (il s’agit de M. Pinay) ayant pris Pengagement que le proshan
pian aurait préalablement a foute exécution la sanclion légslalive

b) Les limiles du plan dans le temps doivent avoir des dales cer
taines. — I est invraisemblable que 1’on balisse un plan de quete
ans ou de cing ans, comme le plan Monnet, et qu’il ne soit émt
nutle part, dés Porigine, d’'une mani¢re netie qui ne préte & an-u
discussion, quand commencent et quand finissent les qualre s
ou les cing ans. Nous p’irons pas jusqu'd prétendre qu'il azil 4
d’une « finasserie » politique, mais il est ¢vident qu'un pareil v
chement dans la pensdée conlient en germe toules sories de ek
chements dans Pexéculion.

¢) Le plan doit contenir des objectifs numériques. — « 1l 01
de science que du mesurable », disait un philosophe scicudifinhe;
dans cet espril, des objeciifs de production qui se contenterivt
de mols vagues, sans dtre assorlis de chiffres, seraient uu ps
accompli dans la voie d’abandens fulurs.

Cerles, il est difficile d'élablir des prévisions absolument riv
reuses de production cing ans A Vavance, et celles-ci ont néce-sie
ment un caractére quelque peu approximalif; mais, par conire @
qui peul et doit élre estimé, c’est le” volume global de Daclivité é¢
nomique, el si certains secteurs prennent (}uclque retard, celuid
doit éire cempensé par une avance dans d'autres productions.

d) Le plan doil élre P’occasion d'une estimation scérieuse du reven
d’un point de vue trés général, le pil
I ¢ ( accroissement du revenu national; rele
observation impose que celui-ci soit eslimé par dcs méthodes siuls
lu‘[[l)lyOStﬂUSSl p[rcciscs que possihle.

antre part, & mesure que I'Elat préléve un s en pus
grande de ce Jyevenu, illdevient dpe plus %ne ;I))lcgst dr;eécpelgsnire %ue
Celui-ci fasse )objet d'un décomple; celte estimation doit en fll
servir de base a la mesure de leffort fiscal, de Peffort @’invesiie
gze\j;ts et méme de Petlort mililaire, qui peuvent éwre demandes &

Le caleul du revenu national constitue en quelque sorle la bovs
sole de toulg acllon gouvernemenlale séricuse. Or, on doil rert
Ir)m]t_rti que lsxl a4 ¢1¢ abondamment question de cette nolion dim
b agratnre otfictelle, aucun ministre des Tnanpes 1 et 4 i
nements ont’ ava é> e dexp.iquer de quoi il s'agissait. Les gouver
lems thaeea inc des chllf,res‘ qui_servaient & la justificalion d‘v
x‘éndemcﬁt :(.Ierwlo.mm‘m‘:nt Ele Pestimalion de la charge fiscale ot dJ
9,000, 10,000 n;-”‘-l}”.’,m" Ils sortent, sans en expliquer les Chlm'f;,'
tatenr tire Unl]-h”'ds' A peu prés a la maniére dont un preslidis-
sans gonie W apin d’un chzlpenu, sans jamais — el pour caush

o Joule en donner la moindre inslificalion.

0 2 iR, IR de vie. O pe syt demt
el en lui l‘lémom'~ Vt qua rg [2}]] unq ans qi'en lui exp "].'.e_
) rant, que non seulement cet effort préparera 1d
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nir des géndéralions fulures, mais aussi qu’il apporlera dés mainte-
nant une amélioration certaine au niveau de vie de la génération
acluelle. : o ,

Le montant du revenu du pays doit donc faire l'objet d’une r«?pnr-
tition rationnelle entre les grands besoins nationaux: la c;)nsum:
mation, la déiense, les invesiissemenls produclifs, la réparation des
dommages de guerre.

Il est d’ailleurs indispensable que ces caiculs liennent compte de
Taccroissement de la populalion et de sa réparlilion par age.

N Le p.an doit viser a assurer P€quilibre de la balance du paye-
ments — Comme on 'a rappelé ci-dessus, le plan Monnet avail pour
objet de rdéaliser Déquiiibre de la balance des payemenls non pas
de Ja seule France métropolitsine, mais de l'ensemble des lerri-
toires de la zone Iranc. )

Cetle conceplion nous parait trés jusle et doit élre mainlenue;
s’il est normal gqu'au nom de la solidarité, aprés une calastrophe
mondiale dont elle a ¢lé une des principaies viclimes, upe nation
regoive sans rougir Paide de ses alliés el amis, il serait peu digne
dun grand pays de songer & vivre indéfiniment de fa chaorit¢ inter-
nationale. Celle-ci, du reste, se lasserait bien vile. 1l est done indis-
pensable, ainsi que lavait irés juslement eXprime M. Jean Mounet,
de réaliser 'équitibre de la balance des payements.

Celle-ci doit elre considérée mon pas & Véchelle réduite de la
France mélropolitaine, mais- de Penzemble de 'Union [frangaise:
¢’élait ddja la conception. du plan Monnet.

Votre rapporteur croit devoir déclarer a cetle occasion, que lors-
qu’il a demandé au Gouvernement la juslification des chillres expri-

want cet équilibre, chillres cilés ci-dessus (page 17), et que le
ﬁouvernemem avait d’ailleurs communiqués a YO, E. G E., nol n'a
¢1é6 en mesure de lui fournir le moindre ealcul justificalif. Volre
rapporteur est donc fondd & penser que ces chiffres sont le fruit
" g'une inspiratlion sans fondement. Celle aimable fantaisie ne doit
pas se poursuivre et le deuxifme plan doit élre établi avec le carac-
tere de sérieux que requiert la gestion des affaires de PElal

g) Le deuxi®me plan doit avoir un caraciére européen, — D@3
. maintenant, il est certain que le pool charbon-acier sera en plein
fonclionnement pendant la période de mise en cuvre du deuxi¢me
p.an. Une modificalion aussi profonde dans la production et la dis-
tribution de matiéres premicres d'un emploi aussi universel que le
charbon et acier ne peut manquer d'avoir des répercussions pro-
fondes sur toute Péconomie de I'Europe de I'Ouest. Il est nécessaire
que le deuxiéme plan en lienne comple.

Wautre part, on peut penser raisonnablement que la France,
favorisée par la nalure, a vocation pour devenir en particulier le
grenier et le verger de celle Europe de 1'Ouesl; encore faudrail-il
qi’on y aiddt quelque pen, on Yavait dit pour le premier plan Maon-
net, et on n'a rien fait. Celle idde d’curopéanisation de la production
tant industrielle gu’agricole, devrait donc imprégner forlement le
nouveau plan, mais Uimprdégner aulrement qu’en proc.amations ou
discours,

h) .La France doit avoir une polilique des mati¢res premiéres. —
Si on exanine sur une période un pea longue, Pévolutinon écono-
mijue mondiale, on conslate que celle-ci s'oriente de plus en plus
vers une course aux matitres premiéres.

[l est facile d'expliquer ce phénomene; avee le déve.oppement de
Pindusirie moderne les peupies peu évolués indusiriellement peuvent
néanmoins acquérir des machines de transformation; par conlre, on
ne peut pas faire surgir les matiéres premiéres la ou elles n’existent
pas; par exemple, 'es Hindous ont pu acbeter des m<tiers a tisser
pour fabriquer leurs contonnades et se rendre ainsi €conomigquement
indépendants de la Grande-Brelagne, mais en sens inverse, on n'a
pas réussi & faire pousser du coton en Angleterre, de sorle aue les
Crelations de dépendance économique enlre ces deux pays sont main-
teant toul & lait dilérentes sinon & Vinverse de ce qu’elles élaient
autrefois. ’ )

Dans la compélilion fconomique mondiale, les délenteurs de
matieres premieres forment done une sorte d’aristocratie devant
iaquelie les peuples démunis s’inclinent.

Or, la France possdde en Alrique un riéservoir immense de
malieres premiéres de loutes sorles: le deuxiéme pian doil prévoir

“leur mise en valeur.

En formulant cetle remargue, mnous pensons notamment aux
-immenses ressources du Sud-Oranais, région dont nolre distinzué
collegue M, Longehambon, président de notre cdmmission de la pro-
duction industrielle, a dit qu'elle serair peut-éire un jour une nou-
velle Ruhr. .

stable. — L’uné des condilions
plan réside dans la slabilite de
Keynes basait une de ses théo-

. .i) Le cadre mondtaire doit é&tre
essenlielles du succés du nouveau
la monnaie. Le cél2bre économisle
ries essentielies sur léquation:

Investissemenls = €pargne.

_ Pour promouyoir les investissernents, il faut recréer 1’épargne;
.ceci exige que l'éparghant ne soil pas spoli¢ continuelilement par
Partifice d’'une monnai¢ fondante,

Le Gouvernement de M. Pinay a eu le vil désir d'y pourvoir. 11 y
a réussi durant plusieurs mois par Velficacité durvable des seuls
moyens psychologiques d’ailleurs plus psychologiques que méca-
niques; souhaitons, sans trop y croire pour nofre part, que celte
stabiiité se prolonge. Cela dépendra des mesures heéroiques que le
Gouvernement prendra pour Ja remise en ordre de nos affaires.
Lavenir nous l'apprendra, - h

. depuis

20 Les objectifs essentiels du nouveau plan.

A notre sens, le deuxiéme plan devrait comprendre un vcer‘tram
nombre d’objectils essenliels qui ont €€ soil omis, soit quelqite
peu négligds, dans le prernier.

@) L'habitation. — Personme ne conteste que Phabilation consti-
tue, a Pheure aclueile, pour la krance, le probleme ne 4, lluli ans
aprés la fin des hostililés, un quart seulement des habitations ddtrui-
tes ont 616 reeconslruites; du fait d'une législation incolhiérente sur
les loyers le capital immobiljer frang¢ais va en s’amenuisant chasnue
année; enfin l'uccroisscinent de fa popu.ation concourt a aggraver
la situation.

Nous n’oublions pas qu'adminisfrativement le probléme du loge-
ment dépend du M. R. U. ¢t que la construction de logements ne
conslitue pas, a proprement parler, un investissement productif. Mais
elle a wue wpercussion direcie sur la production, car la crislaliiza-
tion sur place de la main-d’ccuvre lui enlevant toute moebilité est
un facteur de diminution de son rendement. Aussi il s'agit d’un pro-
bleme de gouvernement, qui devira faire 'objet, comrne Ies invesiis-
semenls écenomiques, d'un plan a grande échelle, dont la premicre
tranche s'élendra sur qualre 9du cing ans. En raison de lamgpieur
da probleme, il faudra metire en ccuvre dans ce domaine une large
part des ressources de la nation en main-d'cuvre, en malieres pre-
midres et en moyens financiers.

Dés lors, il foudra an moins une ecoordination enlre le plan de
madernisation el le plan de econsiruciion d'habitation. Au surplus,
Pun el Vaulre sont également liés, car ils doivent tendre, chacun
dans son doymaine, & un aménagement rationnel du territoire. Ce
que nous suguérons done, c'est que les deux plans soient élablis
en connexion irds élroile;

by L'agriculture. — A mnotre sens, sans ndégliger le développement
des productions de hase, la premiére place devrait mainlenant élre
réservée A l’équipement. agricole. Compte tenu du relard technique
considérable pris par Vagriculture francaise au cours des cinquante
dernitres années, 11 apparait que les investissements agricoles seront
parmi les pius renlables. ) -

Rappelons que nolre agrienilure nourrit diflicilement 75 habitants
au kilomctre carré, D'agriculture allemande npourrissant, sinon tola-
lement, au moins pour une large part, 47 habitants au kilomélre
carrd. '

Cependant, tandis que Vindice de la production industrielle approche
du coefficient 150 par rapport a 1933, la production agricole ne

" dépasse pas le coeflicient 110 par rapport & lavant-guerre. 11 en

résulte que la part de 'agricullnre dans le revenn national est tombée
de 22 p. 100 avant la guerre & 16 p. 100 aciuellement.

Lqgnipement collectil, €quipement individuel, remembrement. hy-
draatligne agricole, électlrificalion, motorisalion, engrais, enseigne-
ment, vulgarigation: dans lous ces domaines, une tache immense
{e;‘le A accomplir; on. pourrait méme dire: presque tout est &
ajre.

Mais la modernisalion de I'agriculture n’ahoutirait qu’a des consé-
quences imparfailes <i elle ne s'accompaznail pas du développenent
paralidle - des industries agricoles (stockage et transformation), de
Uorganisalion des débouchés, ainsi que d'un aliégement de certains
circuils de distribution;

¢! Le secteur privé industriel et commereial. — Le secteur privé,
tndusiriel et commercial, doit cesser d'élre, comme il I'a 616 depuis
de nombreusés anndes, le parent pauvre vis-d-vis des nouvesux
lrusts que conslituent les enireprises nationalisées, .

Dans un sysieme ol les invesiissemen!s économiques comporient
une large intervenlion de P'Etat, grice an fond de modernisation,
aiimenté par le crédit public que PLtat monopolise praliquement
pour son propre usage, il imporle de faire dans la répartition des
Ionds une large p.acs aux enlreprises privées — qui n'ayant pu
prolfiter jusqu’ic: de Ja manne distribude A des conditions 1(res
avanlageuses aux entreprises d’Elat, ont piéliné, stagné et ont
méme disparu — tandis que bien souvent ces derniéres se suré-
quipaienl. It en esl résullé un désordre dans Udjguilibre des di-
verses branches de la production, et cela explique en parlie 1a
faiblesse actuelie des indices aflérents aux produits transformés,
qui constiluent les kiens de consommalion;

d) Les flerriloires d'oulre-mer, — il est évident que les inves-
tissements, judicicusement orientés, peuvent, dans les pays neuls
que constituent les territoires d’outre-mer, atteindre des laux de
rentabilité encore incennus duns la métropole. .

Et celle haule rentabililé, & son tour, favorise de nouveaux in-
veslissereents. Nous n’insisterons pas davanlage sur ce point, puis-
que cette thése, qui a é1¢ soutenue par le Conseil de la République
piusieurs années, semble, maintenant -qu’il est - un pen
tard, admise enfin par le Gouvernemenl; en efiet, comme nous
Pavons signalé ci-dessus (page 20), la part des territoires d’oulre-
mer dans les crédits de 1953, apparait assez substantielle.

Cependant, dans ce secteur, peut-étre encore pius que pour Ia
mdélropole, il nous parait indispensable que le nouveau plan ne
comprenne quc des opérations directemnent productives, & Pexclu-
sion de tous iravaux de caractére administratil: quel que soit Pin-
térét, par exemple, de la consiruction d’élablissements d’enseigne-
ment ou bien de- logements pour. les fonctionnaires, le finance-
ment d’opérations de ce!te nalure n’a rien A voir avec un p.an
d’investissements productifs.

Les abus commis jusqu’ici dans ce domaine, qui ont consisté A
consacrer & des programmes d’ordre administratif, des fonds déja
insuflisanls pour remplir les objeclifs €conemiques auxquels ils
étaient destinés, doivent rigoureusement prendre fin. Ce sont des
fantaisies que malheurcusement nous ne pouvons plus finalement
supporler,
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DEUXIEME PARTIE

LE PROJET DE LOi
EXAMEN PAR GRAMDS SECTEURS ECONOMIQUES

Nons allons examiner suvcessivement les  principaux seeleurs
économniques falsant Uobjet du projel de loi.
CHAPITRE ler
Les charbonnages.
La production. — Le rendement,

L'annde 1932 enregistre nne augmenlalion continue de la pro-
duction et de la productivild, ce qui est somime ‘tmlte‘rm’unu},'
puisque c’est la justificalion des invesUssements quon [ait depuis
plusicurs anndées.

La produclion a atteint le chiffre de
ddpassant de plus de 1 million de tonnes

Gelle augmentalion a €16 conjugude avec une
effectils, qii sont tomhds de 216.000 & 239.000 unites, de sorte que
Te rendement jowrnalier s'est encore élevé de 873 A %67 kx par
homme et par joiur, dépassant seunsiblement le rendement davant-
guerre qui €lail de 831 k.

Celle augzmentalion de rendement est fzalement lune des enn-
séquences favorables des dépenses inassives consenties depuis la
Libération.

Le tableau ci-apres
dentate, la France est le paygs dont la produclion et le
ont augmeni(é le plus depuis 1933,

56,1 millions de tonnes,
le chiffre de l'an passé.
diminulion des

montre qite, parmi les pays d’Earope acci-
rendement

Charbonnages. — Production ct rendement de 1952 comparés ¢ 1938
(annce prise comme base 140).

France: proditclion 1952, 121; rendement 1952, 112
Grande-Bretagne : production 1932, 100; rendement 1052, 107,

Allernagne occidentale: prodoction 1452, 91; rendement 1952, 77,
Reigique: production 1952, 103; rendement 1952, 437

Pays-Bas: production 1952, 85; rendement 19 63,

En oulre, on doit siznaler que le bassin de Lorraine vient en

tele de tous les bassins conlinenlaux au point de vue du rende-
ment.

si nous devons enregisirer ces résultals satisfaisants, il ne doi-
vent cependant pas nous faire oublier que nous sonnes encore
in des 6> mitlions de tonnes prévues au plan. Nous avons en cilet
une augmenlalion de 6.t — 17,6 = 83 millions de lonnes par rap-
port A Pavanl-guerre, mais ecla ne représente que la maolfié envi-
ron des 63 — 17,6 = 17,4 millions dc tonnes, objectif initialement
prévu, et encore avee un relard de deux ans.

Certains peuvent dire: nous nons ¢tisns peut-élre assignés des
objectifs {rop audacieux!

Nous serions volontiers préts & les suivee sur ce terrain st nous
n’avions pas fait prenve de la meéme audace pour {inancer, anndée
apres annde, les travaux qui devaienl soi-disant permeltre d'atteindre
ce résnllat, La vérité est que plus de o p. 100 des fonds qui ¢laient
censés étre affectés au dévetoppement de la production ont #18
ulilis's a4 toule autre chose, notamment & allézer les comples
d'cxploitation. EL cela explique {rés exaclernent celte situalion.

Le bilan du charbon et dw coke.

T est inléressant éGe comparer les baseins et la production,
tant pour le eharbon que pour le eoke, afin de faire ressortir 'impor-
tance du défleit qui affecte notre €conomie. H est peut-élre encore
{)lus[ instructil d’observer le sens de eelle varialion dune année &

antre.
_En ce qni eoncerne le charbon, on conslale que de 1952 & 1953,
fi est préva que la copsommalion rtestera praliquement  slabie
69,5 millions de tonnes conlre 69,3 millions); ce plafonnement de
Ia consommation du charhon esl dn en parlie au perfectionnernont
des oulillages: par exemple, la eonsommation de la Sociélé natio-
nale des echemins de fer francaiz aiminuera de 0.4 million de
tonnes du fait de électrification; 11 est da aussi malheoreusemernt
dans une cerlaine mesure au plafonnement de Yaclivité deono-
mique.

_Comme la praduction angmente régulidgrement d'environ un mil-
Hon de tonnes par an, nolamment & cause des inveslissements
réalixés dans les ines, il en résulte gue le déficit en charbon va
en diminnant régnlierement et doit, selon Jes prévisions du Gon-
vernctuent, tomber de 7,9 & 6,9 millions de tonnes de 1932 & 1053,

Le bilan du ch/u_bon.

(Chiffrcs en millions de tonnes.)

) Besoins.
A) Bezoins des mines:
Livraisons au personnel: 1952,
Consommation intérieure: 1452
Cenirales minieres: 10530 3,
Acglomdéralion: 1¢
Cokeries minicres: 44
Total: 1952, 21 4; ¢
By Besnius des consommalenrs:
o Soe nalinnale des chemins
{prévisions), 3,0.

fprévisionsy, 1,5.
; 1 (prévicions), 4,9
903 (prévisions)., 3,0,
(preévisionsy, H.7.

W3 ~prévisions), 74
sons), 225,

(==

de fer francais: 1952, 5,%; 1053

Eleclriciie de Francc: 1952,
Gaz de France: 4952, 5.0 1
Sidérurgie: 1952, 6

Ttustrie: 44 ,
Navigation: 1952, 0.3
Fovers domesliques

sions), 8.4
Acglomdération: 1932
Cokofaclion & facon: 1t
4 }

(prévisions),
(previsions), 1
fprévisionsy, €,

3. 405! ,
el petile indusirie: 1052, 90; 1053 (i

9.1 1952 (prévisions), 1.0
a2, 0,k 1953 (prévisions), 0,k

Tolal: 46.3; (prévistons), 49,4
C) Fxpartation qu52, 4.6 1905 (prévisions), 1.6 .
4 ‘Besoins totaux A 4+ B o4+ C: 1052 69,3; LS (prévisions), 695,
Proauclion.
Mines nalionalizées: 1052, 522; 1¢ prévisions), 57,2,
Aulres mines: w2, 4,45 1053 (pre sions), 1,2
Sarre: 1052, 9,8: 1983 (prévisions), 4,2

61,%; 1953 (prévisions), 62,2
Déficil: 1ub®, 7,9: 1033 (prévisions), 6,9. )

I convicut dobserver daillenrs qu'ii s’agit & dun raceom
un peu synthétique et par conséquenl un peu dequmé. Clest ainy
qu'en réalité les importations prévisibles pour 1453 sont un il
cupwrieures ai chitfre théorique de 6.9 millions de tomnes- esind
ci-dessu3 ot ceci pour deux raisons: dune part certaines calégos
se {rouvent en déficit et d'autres en excident; d autre part, laces!
commercial franco-polonais prévoit des pnpertalions aans des gi
lités qui ne sout pas en déiicit. .

La sitnalion est plus eritigue en ce gul coperrne Te coke: en efl,
du fait du développeroent prévu de la sidérurgie, les besoins en ek
croissent pius vile que la production, de sorle que e déficit gacomt
d'une année sur Lautre et tend a passer de 4 millions de tonnese
4952 & 4,3 millions de tonnes en 1953,

Celte observalion aonne loule sa wvaleur & la suggestion remm
velée & chaque occasion par les diverses cominissions cotaptlents
du Conscil de la République, seton laguelle i1y auavait lo s
grand intéret A développer la produetion des charbons cokéfiath
du bassin Jorrain ct a pousser Véquipernent de fours & coke én
cetle région, puisque les expéricnees de cokélaction ont denné &
résutlats satjsfaisanls.

Total: 455

Le bilan du coke.
(Chiffres en millions de lonnes.)

Besoins.

0.5 4953 (prévisionsy, 0.5

Auto-congommaltion: 1952, T nsY,
un2, 00y 1003 (prévisions), 01

Livraisons aw peiesonncl:
Sindrurgie : 1052, 10,7 isions), 116,
Industrie: L 2,05 4993 (preévisions), 2,0,
Foyers domestiques el pelile  industrie:
sions), 4,6,
Divers: 1052, 0,1;
Tolal:

=

1052, 4,3, W03 prlsi

1053 (prévisions), 0.1,
1003 (prévisions), 15,9,

Produaction.

Cokeri : 1002, 1053 (prévisions). 5.6.
Cokeries sidérurgiques 3,37 103 (prévistims), 3,3
Cokeries gaz st 190 1053 iprévisions), 1%
Apport sarrois: 14452, 0.8, 53 (prévisions), 0.5,
CUK[”‘l[uld!iO““ﬁ‘mgl;m: 11 _'"‘, 1953 \(Irrﬁ'icioné), 0,3,
Fotals 20020 10,75 19538 yisions), 11,0,
Deficit: 1059 40% 1953 (previsions), A,

Certains chiffres do ces tableaux appellent une enquéle; re st
cenx qui osont relalifs A la consormmativn inkrieure des mi
Celle-ci figure en eflet sous & postes:

Liveaison au personnet;

consommation inlérieure;

Cenlrales miniéres;

Aggloméralion ;

Cokerics. miniéres.

Laissons de c¢oté les lrois derniers: ils sont Yexpression de b
transfuormaticn de charbon en clectricité, en agglomerés et en okt
Par conlre. les deux premiers postes représentent des frais genéril
de la produclion miniére et aoivent ¢lre examinds de pres )

Or, la consommation de charbon par les mineurs apparait eon¥
dérable: £.500.000 ionnes pour 1m effeclif de 230000 mineurs (fw
et jour), en admettant que chaque famille de mineurs CcompreH
6 personnes, celle consomumalion est celle d'environ 1.350.000 ¢
sonnes, de sorle que si les 41.670.000 personnes composant la popr
lation francaise cosommaient, proportionnellement, autant de char
bon, elles consommeraicnt, pour les usages domestiques seuls envirit
46 millions de tonnes, ce qui est énorme. Certes, un pareil calt?
est trés grossier et ne sanrait admontrer péremploirement que B
mineurs consornment proportfonnellement dix fois plus de chaltd
que e resle de la population, mais il conslilue néanmoins l'indict
d'une consonumalion trés supérieure A la royenne générale. 1l
done permis de se demander si la consommalion de charbon park
persotnel n’est pas Vobjet d'un cerlain gaspillage an détrim®
du pays et si ce gaspillage ne s'élend pas au reste de la conso?
malion intérieure force molrice) qui abzorbe des tonnaged eneer
plus fmportants (4,7 millious de lonnes en 1052 el 49 millions ¥
lonnes prévaes en 1033) ’

}ne queslion aussi technique ne saurait se traiter dans le eal?
necessgirement reslreint d'un rapport budgdétaire, mais 12 (l'_"'f‘“l
(({'L\ l(‘}r'x[l,}éfpf.‘pl}fll{? desirera cerlainement que sa sous-commiskl

prise’ nationalisées, en accord avec le ministre inleresh
ouvre unc euquele sur ce sujol.

I
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La mise en vigueur de la communauté charbon-acier,

La mise en vigueur du plan Schuman, au cours de D'exercice .1f):3]3,
est susceptible d'influer dans une mesure olrlmlgment prévisible
sur la eonsommation, sur la produclion et sur l'équilibre écono-
mique des exploilations. .

Il en résulle que le Gouverncment devra sc ,Inonlrey pm:hpunu
rement vigilant en ce qui concerne Vefficacité de lemplol des
crédils de cet exercice.

Le programme de 1933.

e o o s 2 m s e 2 s o w s s e a3 s
i

P I R

Ce programme a pour but: . .
Praugrenter la capacilé de production, notamment dans le bassin
de Lorraine; ) o
Dlamsliorer le prix de revient, notamment aans le bassin du
Nord et du Pas-de-Galais dont les prix risquent de nétre pas comps-
{itifs dons le cadre de la communauté europtenne du charbon et de
Lacier; e v el
De développer la production d’e-.ecmcné_ et la col\chc'hol\'l..; ¥
lcs 40,6 milliords & engager en 1933, 50,5 milliaras seront alfectés
. ces deuX bassins (Lorraine et NordfPas-gle»(Aalals). ., N

* Le programme de construction d'h_abnahgns se. développe a ur;
rythme accéléré: 1,8 milliard en 1934, 4,33 milliards en 1952 e
7,3 milliards en 1953. Qu’il nous soit permis de regrelter qu’en dépit
des observalions répétées de la cour des comples et du Conseil de la
République, cet eflort scrve essentiellement a loger les refraités,
comme le montrent les chiffres publiés en 1952, et que les houilléres
gérigent pour jeur comple cn petit M. B. U. sans controle effectif
et en inscrivant sous la rubrique « investissement » des dépenses de
consiruction qui n'ont aucunement leur place ld. .

Le programine de développement des centrales thermiques a un
double objectif: .

‘Assurer 1'écoulement des bas produits non transporlables;

Diminuer, par la moderiisalion des centrales, la consominalion »de
charbon marchand. .

Ces buls semblent en passe d’¢tre -atteints puisque la consom-
malion de combustible qui comprenait, en 1947, 39 p. 100 de charbons
marchands et 61 p. 400 de bas produils est maintenant seulement de
9 p. 100 de ckarbons marchands contre 91 p. 400 de charbons sccon-

daires.

Sur

Financement.

En ce qui concerne 1¢ financement des travaux d'investissement,
qu’il nous soit permis de regreller que lautofinancement, qui était
de 27 inilliards en 14952, tombe a 11,5 milliards en 4932, Cetle dimi-
nution est sans doutc la conséquence de la baisse autoritaire du prix
du charbon décidee par le Gouvernement pour des molifs plus psycho-
logiques que techniques.

On a ici un exemple supplémentaire de ce que nous avons souvent
prétendu. Clest que lorsque I'Etat bloque ou diminue de fagon aulo-
ritaire ses prix, sans prendre les mesures de remise en ordre de
réduction de frais généraux qui permetient de résorber la diminu-
tion correspondante des receltes, il dupe Llopinion et hypotheque
Vavenir car les conséquences de ces mesures se payent plus tard.

Dans le cas présent c¢’est en 1953 qu’il faul payer sous {nrme
d'emprunt les presque 16 milliards d’autofinancement que les char-
bonnages ne peuvent plus réaliser.

Vers Uaugmentation du priz du charbon.

Celte insulfisance de l'autofinancement a pour conséquence que
les sommes empruniées & des titres divers sont trés lourdes. De ce
fait, les charges financigres et d’amortissement vont en augmentant
d’aunée en année et grovent de plus en plus lourdement le prix
de revient:

428 F par tonne en 4946;

135 F par {onne en 1947;

410 F par tonne en 1949;

401 F par tonne en 1950,

459 F par tonne en 1951,

755 F par lonne cn 1952. .

Cet accroissement continu démontre que la rentabilité des sommes

_dépensées en prélendus inveslissements dans les charbonnages
devient désormais insulfisante et quen dépit des milliards atlribués
aux charbonnages pour leur soi-disant modernisation, le Gouverne-
ment sera obligé un jour ou un gutre d'augmenter le prix du
charbon. 3

Il est d-ailleurs typique de conslater que le bassin qui a fait le
moins d'inveslissements, le bassin de Blanzy, esl précisément celui
gui a la meilleure situation financicre.

Ces chilfres confirment que les investissements n’ont pas été
réalisés aves” loule deonomie et le sens de U'efficacité souhaitables.
ils avaient correspondu A de vdérilables inveslissaments, la charge
financiére et d'amorlissement scrait inféricure de 30 p. 10o0. i

Les Charbonnages de France et la ville de Saini-Elienne.

. V‘ol;'c'coxmnission des finances saisit I'occasion de la discussion
hudgdlaire pour allirer I'atlenlion du Gouverncment sur les dégals
immebiliers qui sont parfois provequds par une cw:loilallm pgur-
suivie sous le périmetre urbain. Cetle situalion mérite d'anlant plas
il (:lm prise en eonsi fration que, €1 nous sommes hien renseigngs
les intéréls des collectivitds Tocales seraient 16sés, sans que les minas
assurenl la réparalion des dommages, bien que la lol lear en fasse

une obligation. Depuis qu’elles sont dcvenues exploitation d'Elat et
qwils sont assurés de ce fait d’'une cerlaine immunilé, les dirigecants
de certaines entreprises agissent parfois avee une désinvollure par-
faitement inadmissible, et il arrive que lorsque lexploilation d'une
mine engendre des dommages direets et certains, ils se réfugient,
afin d’éluder leurs responsabilités dans des discussions d’ol1 1a bonne
foi est bien souvent exclue, pour se retrancher enfin dans le magquis
d’une procédure juridique interminable.

Volre commission des enlreprises nalionalisées, qui a eu’ son
allention appelée sur ce point par plusieurs de nos colléegues, va
d’ailleurs se pencher sur la gucstion.

Mais A notre avis, cetle question doit étre examinée sous un aspect
plus large. .

Tout d'abord, il conviendrait de vérifier si toutes les précautions
ont €té prises pour réduire les dégils au minimum; cn outre, dans
e cas ot les dommages mobiliers seraient siupirieurs au hénéfice
{iré e la production de cerlaines veines, il faudra se demander si
Iinlérét géndral bien compris ne commande pas d’arréter certaines
exploilations,

CnariTee 11 .

L’élestricilé.

Le tableau ci-aprés indique I’évolution de la production délectris
cité,
Production d'électricitd,

1929: produclion en milliards de kWb, 14,1; augmentation d’une
annde sur l'aufre, néant.

1938 production en milliards de kWh, 20,8; augmentation d’une
année sur Vautre, néant.

1946: production en milliards de kWh, 23; augmentation d’une
année sur laulre, néant.

1917: production en milliards de kWh, 25,3; augmenlation d’une
année sur autre, 10 p. 100.

1948 production en milliards de ¥Wh, 30,1; augmentation d’une
année sur l'autre, 19 p. 100.

1919 production en milliards de k'Wh, 30,8; augmentalion d'une
annde sur Yautre, 2 p. 100.

1950 produclion cn milliards de kWh, 33,3; augmentation d'une
annéoa sur Paulre, 8 p. 100.

1951 : prodaction en miliards de kWh, 37,7; augmentation d'une
annde sur l'autre, 13 p. 100.

1952 prodiction en milliards de kWh, ncant; augmentalion d'une
annde sur l'autre, néant.

Investissements de 1933.

Le volume global des travaux reste sensiblement le méme qu'en
1952; cependant on doit noter un effort particulier en cc qui concerne
le transport et la distribution qui recevront respectivement 24,7 mil-
liards contre 21,5 en 1952 et 28 milliards contre 241. Ces mesures sont
justifices par la nécessité de remédier A Vaugmentation des pertes
en ligne, qui s’accroissaient exagérément, diminuant d’autant
I'énergie effectivement ulilisable.

L'équipement ihermique se poursuit au méme rylhme que l'an
dernier; par contre, les travaux de barrages sont ralentis, de sorle
qg? .1tcs mises en service au cours des prochaines annces seront
réduites.

_C’est ainsi que le programme hydraulique de 1953 se réduit pra-
tiquement & Paménagement de Fessenheim sur le Rhin (345 millions
de kWh); par conlre le programme d’usines thermiqucs se monle
A une puissance de 500.000 kW, c’est-d-dire, pour un fonclionnement
moyen annuel de 4.800 heures, 2,400 millions de kWh. : )

Ainsi les services du plan, faisant enfin droit aux ohservatinng
formulées par le¢ Conscil de la République, ont infléchi, c’est leur
propre terme, la production vers une prodiction plus forte d'énergie
thermique. Ce procédé parait, en effef, le plus éconnmique pour
(hsr{;pser dans un court délai de I’dénergie nécessaire & la consem-
mation. .

Gependant, celte disposition — que nous avons nous-méme préco-
nisée ct que les services ont reconnuc comme Iaplus efficace, puis-
quils y ont adhéré — nous parait devoir étre assorlie de certaines
réserves que nous avons formulées et que nous rappelons:

10 11 doit éire bien entendu que le ddveloppement du thermique
conduit & la consommalion des bas produils des mines et non fms
de charbon marchand, ce qui serait gaspiller une matieére premicre
précicuse;

2¢ L’accroissement tolal de produclion, qu’il s’agisse de l'une ou
de U'aulre calégorie, dait ¢tre sutfisant pour fairve face aux hesoins:

3o 11 doit Clre_entendu que cetle sorte de controverse J'"ar’fois
passionnée, qui s'est instiludée entre les tenan(s des deux modes de
prodhiction de U'éleeiricilé, n'a d'autre ohjet que de fixer des priovilds
ct non pas des supériorités et encore moing des exclusives. La France
apparait comme {ellement pauvre en énergic qu'il faudra bien finie
par utiliser toules Tes formes d'énergie donl clle dispose: seul Pordre
dans lequel ces divers équipements deivenl étre rdéalisés parait pou-
voir faire Pobjet de diserimination. :

Les dépassemenls de dépenses.

Les dépassements de dépenses, déja observds les anndes préeds
dentes, se sent poursuivis pour le dernirr exercice dont les comnples
L6 arrélés, clest-d-dire exercice 1051,

Le Conszeil de Ja Républioue avail déjd eu Poreeazion T'an dernier
do protester contre ces dipassemonls systématiues, qui sml dus
au fait que, coulrairement & la pratique couranile ¢n malitre de
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fravaux publics, Electricité de Trance ometiait d'inclure dans ses
devis une somine « a valoir » pour linprévus, . .

Le Gouvernement a donné lassurance que ces errcments serajent
redressés & parlir de 1952,

L'cvolution du pric de Uéleciricitdé.

Le développrimnent des inveslissements doit conA:ln,ngc, p_m_n" les
anndes procitaines, & une auginehlation du prix de Il‘rwluc‘lru'lle,.(:kx
on compare cn effet les ¢léments dil prix inoyen du kWh pour 10401
(dernicre snnde connte) et les prévisious pour 1061, o brouve:
Thersonnel: 1951, 4,208 F; 4961, 0.967 ¥,

Combustible: 1001, 1,9’11()1«‘;1190,;1. ‘J .‘{‘k’i’;, Fi

Atlres depenses: 1951, 0,975 I 4096 T N

jAnu:u'Lsissvlnn-nls et rennuvellement: 1, 1,517 F; 1961, 2,204 T,

Cliarges financieres: 1451, 0402 F; 1061, 1,527 ¥,

Adwinistration centlrale: 4uhl, 0,125 F; 4961, 0,002 T,

Total: 4051, 6,ix0 ¥ 1968, 7,676 F. )

On constale que les charges finonricres ot I'amorlissement feront
plus que doubler en dix ans du fait du développeient des nouvelles
instatlations.

A nolre aviz, cet aeccroiszement dn prix de revient n’est pas
Pitdice d i defant de renlabifite des extensions, mais résulle du fait
guactuellement Eleelrictté de Franee béndticie d'une position privi-
Jevive due aus dévalualions passées. La eharge de capilal est excep-
Uonnellement faible; cependant, sauf dévaluation nouvelle — ce
Gii malheurcnsspent nest gue teop probabie — celte situation
excepiionnelle ne sanrait dorer cf, d'icl sepl a huit ans, le prix de
revienl du oconrant doit augmenter de pres de 25 p.odw,

Le choix des nowveanr oucrages.

Certains de nos collvgues ont recn, de fechniciens qualifiés, Tavis
qu'il existe un nombre notable de chuates, d'importance foyenne
dout famdénszement serait, & vreai dire, mains spectaculaire gie les
ouvrages tres nportants édif ces dernicres anndes, mais dond la
renlabiité serait nettement supdricure.

Volre rapporleur s'en est enquis prés d'Eleelricité de Franee; il
résulle de son enqguéte que cetle gueslion n'a pas éehiappe & la société
ct que des ¢ludes tros poussées ont ¢té condduites sur ce sujet. Elec-
iricile de Fratce a elassé les chittes possibles suivant un « coelficient
de valear » gai est une sorfe de coeflivieal de renlabilité, comple
tena de ous Tes ¢idments entrant en jew; & ce litre, fes ciug chutes
Ies plus avantageuses de la Lisle €lablie sont:

Feissons, sur la Nave (Saveole): mwillions de KWh, 52; cocllicient de

a0

Vitleur,
millions de kWh, 438;

Valabres, sur ta Tinde (Apes-Maritimes) :
coeificient de vialeur, 1,61,

Malemale, sur {"Aude (Pyréndes-Orienlales): millions de kWh, 7;
cocflicient de vateur, 1,4,

Argentat, sur Ja bordogne (Corrize): millions de kWh, 86; coelli-
cient de videur, 1,47,

Pressy, sur e Giffre (Maute-Savoie)
cient de valenr, 1,45,

Bien que Uénergie disponible an titre de ces ouvrages soit rela-
tivement faible, comparativement & celle gui est produite par les
barrages mporiants, voire comnission estime que Ies considérations
d’éronomic qui simposent acluellement conduisent & exploiler ces
chiiles seeondatres. Elle soubaiterail recevoir du ministre les assu-
TaAnUes approprides.,

millions de kKWh, 83; cocifi-

La Compuagnie niationale du Rhéne,

Los erdédils du fonds de modernisalion et d'équipement {ombent
en 103 de 20 d 7 miliards et le monlant des travaux de 20 a
209 ritliards, Cerles nous comprenons qu'on ne saurail démarrer un
chantier important commie celui de Montélimar a4 plein régime; les
raisons technliques 8y opposent. 1 n'en subsiste pas moins qn’c Ie
potenticl des onireprises qui bavailiaient au barraze de Donzeres-
Nnnrll'il‘gun Va se trouaver dans une large mesure m«?mplm'é.

Des a-conps de oce ogenre dinksseut par couler trés cheér en frais
Er1eralx superins,

tetle observation sonlizne da ndeessiité quun plan quinquennal
dotaitid soil ¢tabli et suivi aw moius dans les grandes liones,

A noter gue fes remboneserients de erédils bancaires eéldveront
& 6 nmullineds, i faul ¥ voir le sizne des diftienltds de teésorerie de
Ya eompagnie; Jes crédits de 1052 étant ddja insnifisants pour solder
les travaux en cours, Pentreprise a dn faire appel aux hanques,

(Cest I eonsdquence, fd encore, de la politique de biocage des
cerédits, La corapagnie nalionale «u Rhane avait en effet un pro-
gramne de travaux en cows gu'elle a ralentis jusqu'd la limile
extréme & parlie de laquelie eBe aurait é16 conduile & faire, par la
suite, en dddits, arrdls et reprises ulléricnres des tm\'nnx,,jmlcm-
hites diverses, #te., des ddpenses copsidérablement plus élevées que
les économies momeniandes 12alisdes pour satisfaite & Uefict psyclio-
loziqie que voulait provoquer 1o Geuvernement de 1'énogue — alors
elie A emprimté des crddits quil faut bien rembaurser mainlenant.
Volld comment se pavent plus tand les illusions d'économics que I'on
répand parfuis un peu Iégerement.

Ciserrng  THD
Gaz de France.
Les résultats terhinigues et financiers ohienus depuis 1a Libdration

par Gaz de France apparaissent satisfaisants: Pingd de productinn
du gaz alleint 155 en 1t {bise 100 cn 1t ; Dexploitalion a ¢lé

jonalisé : alions  d’usin g 00 peti
rationalisée par des concenlralions d’usines (prés de 400 petii
usines‘ d’équipement vétuste ct d’exploilation onéreuse, ong g
éteimés); le tonnage de coke produit a ¢été tres sensiblement qyg.
menté. ) ] i

Le programme d’investissement de 1953.

Le principal poste de dépenses est conslitué par 1a poursuite &
1a construction du feeder qui doit amener dans la région parisiens
le caz des cokeries de I'Est el dont Yachévement gst Préva pour 44,
Volre commission des finances, sans contesler Uimportance qe Pres
micr nlan de cette entreprise, a fait neanmoins qu_olques Te3Tve
sur le volume des dépenses qui lui paraissent considérables ef gy
doivent se poursuivre cncore Pan prochain; volre sous-cominiss
des enlreprises nalionalisées va cnlreprendre unc enquéle sur g
sujet.

llrﬁ effort parallele est fait par les cokeries, de sorte que le volums
{olal des crédits pour les travaux restant le mdéme que 1a{1 dernie,
1o modernisalion des usines & gaz devra subir un teinps d'arret,

Il fout remarquer, d’autre part, que Pautofinancement, qui e
1001 et 1952 avait concouru a la réalisation des m,voslxssemems,
disparail en 1953. Celte siluallon, qui est_‘la marque d’une évolutiny
malsaine du comple «’exploilation, est ia encore la dcmonstration
des conséquences fdcheuses d’une pol[‘hque de bajsse artificielle des
prix, destinée & provodiier des phénomenes psy(;holog ‘mes'n‘n‘qrahlps
a une polilique gouvernementale, 101‘5«111'6110 n'est pas Suivie imni.
diatement de mesures dCassainissement qui permetient de compensy

anqite a gaguer. N
leﬁlg %51011“019: én?vcsscnrs qui pavent plas tard les efels de dérision
qu’il est towjonrs factie de prendre lorsqu’en laisse aux aulres i
soin d'en faire les frais.

CUAPITRE 1V
Les communicalions.
10 La Suciéld nalionale des chemins de [er [rancais.

Volre commission des finances admet les crdédils de travaux neit
destines a Véleclrification et aux installations fixes, encore qu,
compie lenu de la mdgalomanie habiluclle de la sociéle, i yal
sans doule beaucoup & dire sur le sujet. ] —

Par contre, elle ne saurait donner sgn’nccord sur jes 623 millios
prévas pour les parlicipalions. La Sociéié nalionale des chemins 4
fer frangais possede déja trop de participalions dians des 01111‘gpri\rs
diverses qui n’ont parfois absolumenl rien de commuon a\ec_l‘ﬂ
chemin de fer. Si, exceplionnelement, des participations dans &5
activités indispensables “doivent ¢lre accrues, 1 apparlient d\\
sociélé de liquiver cerfaines parlicipations superflucs pour dispest
des ressources nécessaires. . )

Pe meéme, volre commission ne saurait approuver la déprnse df%
8600 millions prévue pour le matériel roulant au Litre de Ia Tecans
truction; il est notire en clet que le nombre de wagons do}gt
dispose la Sociélé nationale des cliemning de fer francais est consi
dérablernent supéricur aux hesoins. 8 on compare, €n effet, 1mplm_-
talion de la Sociélé nationale des chemins de fer francais aveo celle
des chemins de fer fedcraux allemands, on peut résumer cele
comparaizon de la facon suivanie: . . -

Trafic marchandises (en tonnes kilométriques): Sociélé natiomt
des chemins de fer francais, 30 milliards; ehemins de fer {dddrans
allemands, 43 milliards, . N

Nombre de wagons: Sociéié nationale des chemins de fer francai,
210.000; chemins de fer [édéraux allemands, 200.000.

Ainsi, les chemins e fer allemands assurant un _lraric, supenf‘.ﬂ
de 10 p. 100 & celui de Ja Sociéld natiomate des chemins de fer {rame
cais avee un parc inféricur de 32 p. 100, hans ces condilions, ol i
peuat considérer que la reconstruclion des wagons «¢étruits put
{oits de guerre snit ndécessaive. !

Lrarguinent selon lequel 1l s’agit de solder des commandes en coutt
ne sanrait étre relemi. Volre commission des finanees estime 10
dans les circonstances actuelies, de pareils gaspillages ne sauridt

¢lre Wolérds, méme si le Gouvernement wes AL’i\_‘:tlllU: cornme un Lt
accompli.

20 Air France.

Les dépenses &'équipement prévues, résultant des commardes &

10 Supe
12 Vickers-Viseount liveables en 10 , 1
12 Bréguet Deux-Pouts dont certains sont liv
en 1953, 3.029 millions.,

3 de Havilland-Cornet livrables en 1953, 1.001 millions.

Total, 10.238 miftions,

somme A laquelle 1l fant agouter:

lquipement au 3al, 1,200 millions.

Inféréts intercalaires et frais financiers, 1.85% millions.

Tolal des dépenses, 13.502 miiiions.

Pour faire face & cette dépense, Air ¥rance disposera:

D'an prét du fonds de modernisation, 8.8300 miilivus,

D'une autorization d'emprunt, 5 milliards.

Total, 883w millions. it

Bien quwil soit cerlain que tous les matériels commanidés ne serif
}733 “l‘“s en 1953, il aprarit que les ressources prévues seront ik
isunles

Volre commission des finances estime qu’Air France pourrait $&+
surer des ressources nolables en vendant cerlains malériels qui, @
en ¢lunt encare en (r¢s hon €tat, ne sonl plus competitis &t
les liznes internationales. Ce malériel déclassé pourrait élre qx‘plon.
par des compagnies privées sur les lignes de 'Union francaise; 0
dviierait ainsi de voit S'enfler démesuréinent le potenliel de U
porl de la compagnie nalionale. »

36 millions. -
s ol le solde livabe
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€uamtRE 'V
" L’agricuiture.

Les crédits prévus A la ligne ne 9 pour Ia modernisation et l’éqm‘-
pement e lagricullure el de Vinduslie de Vazole se montent a
37,7 williards. . . .

La répartition de ces crédits entre opéralions anciennes et opéra-
tions nouavelles est la sulvante: . A .

Crédits pour opérations anciennes (opdéralions engigees en vertu
des lois @'inveslissement de 41951 et 1952), 12,6 milliards.

Crédits d'apurement des opérations engagées sans crédils de paye-
ment correspondants, 9,4 milliards. .

Crédils de réévalualion d'opérations anciennes (conséquences des
variations de prixi, 6,0 milllards. o

Crédits pour opéralions nouvelles, 9,7 milliards.

Total, 37,7 milliards. o

On observera lout d’abord que le budget de 1953 est dans l'obli-
galion d’avouer le caraclére fpalsain des comples de 19520 ainsi
Y,% milliavds ont 1€ engagds sans crédit de payement correspondant,
puisque les crédits €laient bloqués; Ja complabilité est inexorable et
il faut bien reconnaitre un jour la part de trompe-l'®il contenue dans
les blocages pins ou moins ficlifs, 11 n’est pas jusqu'aux crédits de
résvaluations d'opérations anciennes, soit 6,0 milliards, qui apparais-
sent colme anormaux, puisque depnis quinze mois les prix sont
stables et qit'on nous répéle méme qu’ils sont en diminuiion. )

Les crédils de pavement des opsrations nouvelles sout répartis
comme suil (prévizions): .

Industrie des movens de production, 1.5 milliards. .

Amelioration des’ condilions de vie des agriculleurs (adduction
d’ean, électrification, habitat rural), 2,8 milliards,

Amélioration foncitre (hydraulique, voicrie), 0,3 milliards.

Réorganisation économique des régions nalurelles et de la pro-
duction (Bas-Rhiin, Lanzuedoc), loi du 24 mai 1952, 0,4 miiliard.

Modernisation des méthodes de production (achals de matériel,
vulgarisation, zones piloles, amélioration de 1a production animaule,
végdtale et forestiere), 3 milliards. . )

Stockage et transformation des produits agricoles (indusiries agri-
coles el alimentaires, lait, sucre, fruits, feold, silog, circuils de dis-
tribntion, gares-marchés, centres de préparation de viande préem-
bali¢e, 2 milliards

Total, 9.7 milliards.

Ces sommes sont destindes aux réglements des premiéres £€ché-
ances en 193 du programme de 43 Inilliards qui scra engagé au
cours de Vannée.

La répartition correspondant aux trois objectifs principaux de ce
programme: amélioration des condilions de vie de lagricnliure,
deeroissement de la productivité du travail agricole, valorisalion des
produjts agricoles,

Par rapport & I'annde 1932, e montant glohal des crédits de paye-
ment & ouvrir au tilre < fonds de modernisation ¢t d’¢quiyement
pour Téquipement de agriculture apparait accru de 7,6 milliards
(37,7 contre 30.1;.

ln réalilé, cependant, comme il a été exposé ci-dessus, sur les
37,7 milliards une somne de 457 milliards, ¢’esl-d-dire prés de la
Juoitie est destinée A des régularisalions,

Ainst, comme nous lavons signalé ci-dessus, bien que 'agricul-
ture, premicre aclivilé nationale, n’ail pas encore recu dduns les
plans de modernisation la part qui devralt étre la sienne et que le
Conzeil de la République demande avec insistance depuis des années,
le Gouvernement a affecté dentendie nos observations et Velfort {ait
en faveur de Pagricullure augmente en apparence. Cependant 1a
réalilé ne coincide que yarliellement avee ics chiffres mésumdés,

It convient, loulefois, de rappeler que Peffort fait au budcet de
1953 an profit de Tagriculture ne se limile pas au crédit de 37,7 mil-
liards inscrit & 1a ligne 9. On trouve en tout:

Au B. R E., 45 milliards,

Au fonds de modernisalion et d'équipement:

Ligne 9. — Modernisation de Fagriculture, 37,7 milliands.

Ligne 4. — Préls divers agricoles ou ruraux, 3,4 milliards.

Dommuages de guerre 22 milliards.

Budgels annexes ou comptes spdcianx, 5,3 milliards.

;rqq!)nl, £3,% mililiards contre €6 milliards pour les mémes objets
en 1952,

CHAPITRE VI
L'industrie et le commerce.

Les crédils proposés par le Gouvernement et volés par ’Assemblée
nationale & la ligne no 10 « Prét pour Ja réalisalion du glan de
maodernisalion el d¢quipement dans les eulreprises sidérurgiques »
s'élevent a 86,7 milliards, suivant décomposition ci-aprés;

Cenlrales sidérurgiques, 5,3 milliards,

Cokeries, 6,% milliards.

Train & bande Sollac, 44,7 milliards.

Consolidation de crédits & moyen terme, 6,0 milliards,

Autres préts, 4,3 milliards,

Total, 36,7 milliards.

On voit encore ici, les conséquences de la politique de blocage
qui sacrilie I’avenir aux €conomies apparentes du moment, Les entre-
prises pour s’accomoder aux moindres risques des décisions prises
par le Gouvernement précédent ont da contracter en 1952 au moins
6 iiliards de crédits bancaires; el maintenant il faut bien apurer
et consolider ces cenédits.

Cette année la totalilé des crédils va A la siddrurgie. Cerles, la
mise en application des mesures prévues par le iraité sur la commu-
nauté européenne du charbon et de Pacier, impose aux enireprises
sidérurgiques Irancaises de ponrsuivre aclivement 'effort de moder-

nisalion gqui leur permetlra d’aborder la concurrerice internationnle
dans de bonnes condilior Le Conseil ¢e la République tiendra
done, certainement, & s’associer a cet effort,

Qu’il nous soit permis néanmoins de remarquer, pour le regretler,
que (out le reste de I'industrie ne recoit pas un centime. i

Alors que lan dernier, sur les 4,5 milliards (avant blocage)
affeclds a l'indusirie et au commerce, il y avait 85 milliards, soit
18 p 100 du total, pour les aclivités aulres que la sidérurgie, celle
année il n'y a rien. Celte omission, qui est peut élre commandée
par des impératifs financiers, conditionnés eux-meémes par les gas-
pillages de toutes sorles qu’il est inutile de rappeler, aura pour
conséquence nolamment de sacrifier Jes industries de finition et de
transformation, c’est-a-dire les indusiries exportatrices. Cn doit done
craindre gu’elle 2’ait une influence facheuse sur la balance com-
merciale,

Cuaprtre VII
Les investissemients hors métropole.
Le moniant des inveslissemenl!s dans les terriloires d’outre-mer,

exprimé en francs courants, s’esl accru sensiblement au cours des
derniéres années, croissant de 77,5 a 98,9 milliards en deux ans.
]

Si on prend en considération, ce qui est plus rigoureux, leur
monlant en francs réévaludés a la valeur acluelle, Paugmeuntation
est moins netie, mais eile est néanmoins cerlaine,

Ainsi on doit reconnaitre que, dans une ccrlaine mesure, il a
élé tenu compte des observalions du Conseil de Ja République,
tendanl A Paugmentalion des investissements outre-mer, c'esl-d-dire
dans des pays neufs, ot leur rentabililé — & eondilion que laffec-
fation en soit ralionnelle — esl normalement plus ¢levée que dans
la _méltropole.

En ce qui erncerne V'Afrique du Nord, la répariition prévue du

pédil de 57.600 millions est la suivante:

Transferls et communications, 12300 milliards,

lfydraulique, grands barrages, 13.000 milliards,

Llectlricitd, 13.050 milliards.

Mines, 2.750 miliiards,

Acriculture, 7.650 milliards.

itabilat, sanlé, enseignement, 8.700 milliards.

Divers, 150 milliards.

Tolaux, 57.600 miiliards.

Pour les départemenis d’oulre-mer, et conformément a Tarticle 2
de la Ini ne 52-4 da 3 janvier 1952, 5105 collézues trouveront aux
pages 326 et suivantes du « bleu » des ¢lats donnant, par territoires,
une répartition prévisionnelle de 75 p. 100 des crédits de payewnent
proposés au tilre de 19,

Pour les territoires d’oulre-mer, nne répartifion
déerile aux pages 312 et suivanies du « bhleu »,

Ces criédils doivent dlailleurs, dans une vne synthétioue, d&re
rapprochés de ceux gue le B. R. E. prévoil, pour les mdmes lerri-
tuires. Gest ce que présentent les tableaux ci-apres:

analngue est

Dépariemnends d'oulre-mer.,

Crédils de payement 1953, (En millions.)

Guvane: B, R. E, 217,9; F. M. E., 1386, — Tolal, 386.5,
Guadeloupe: B, R, E, 9566; F. M. E,. %24, — Tolal, 270,
Marlinique: B, R. L., 386,65 F. M. B, 2124 — Total, 598,7.
Réunion: B, R. E., 427; F. M. E, . — Tolal, 663.

Total géndral: B. R, E., 1.318,1; ¥, M. E., 1291, — Tolal,

2.0i7.2.

Territvires d'oulre-mer.
Crédils de payement 1933, (In millions.)

ie Opérations F. 1. D. E. S.:
a) Opérations anciennes, section d'oulre-mer: B. R. E. 30; T,
M. E., 21,5 — Tolal, 5i5. )
b) Opfdrations nouvelles:
Section gindrale: B. R. E., 11,45; F. M. I, 1,8. — Tolal, 11,15,
Seclion d'outre-mer: B. R, E., 2,2, — Tglal, 4.
20 Hors F. 1. D. E. S.:
Opéralions propres:
Caisse cenltrale de la TFrance oulre-mer: F, M. E., 13,5. —
Tolal, 135.
Total: B. R, E., 43,65; F. M. E., 39,8, — Tolal, 83,45.

Votre coinmission, renseignée par nolre dislingué colleégne M. Salers,
a observé que sur ce chapitre aussi Vaugmenlation des erédits est
plus appareute que réelle, En eflet, en ce qui concerne le B. R, K.,
les engagemenls aulorisés jusqu’a fin 4952 s’élévenl d 192.9258 mil-
lions; or le tolal des pavements autorisds ou prévus, y compris 1933,
se monte 4 193.906 millions. Le montant des crédits de payements
disponibles en 1953 pour faire face & des opcrations nouvelles ne
diépasse donc pas 4.648 millions. Et comme 55 p. 100 des investis-
semenls ressortissent du B. R. E., U'ensemble des crédils de paye-
ment pour opéralions nouvelles en 1953 est de ordre de 3 miliiards
seulement.

. En ce qui concerne Vemploi des crédits, le Parlement est {rés
incomplétement renseigné.

Les observations présentées par M. le rapporleur géndral A propos
de Vexamen des dépenses d’équipement des services civils — brance
d’oulre-mer — démontrent que les juslifications fournies a lappui
des propositions de crédits ne sonl pas conformes aux prescriplions
de la loi du 3 janvier 1952 et ne 1émoignent pas non plus de 1'exis-
tence de programmes cohérents, concus dans un bul déterminé ci
exécutds avec la voloaté de réaliser ce but.
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1i se dégage de tous les documents fournis par le ministére de
Yéconomic nalionale, le ministére de la France d’oulre-mer ct le
commissariat général du plan, la quasi-cerlitude que les dcpons,es
d'investissements dans les déparlements el les terriloires d OlllﬁIG'-
mer sont fixées chaque annde, non sculernent en fonction d_cs possi-
bilités budgélaires, ce qui est normal, mals, surtout, en tenant cc:m‘ple
exclusivement de la capacilé de consommalion de crcdits dans
chagque ddépartement ou territoire, Les .bosgms de mise en valeur
n'enirent pas en ligne de compte, qu’il s'agisse de _rAc,Qond,re' aux
hecessilés de la eonsommalion locale, ou aux possibilitds dexploi-
lalion des ressources naturelles, L'alfectation des crédils & lel Llravail
d'¢quipement ou telle dépense de production est faile, sﬁqnﬂ%e;bﬂ,
au pelit bonheur, sans que le choix soit guidé par des con:xdcmthns
de caraclére Geonomique ou social, L'absence de plan est lellemux}
¢vidente qu'il parait impossible de conlinuer a appl;qupr\ un h,‘l
sysiéme sans compromettre graverment aussi bien les 1r1[cl‘u{:s de la
mdélropole (ue ceux des départements ot territoires en cause.

Un avertissement lrés net doit donc ¢tre donné aux adminisira-
tions intrressées, qu’il s’agisse de celles du mmls(ere7dc 1'économie
nationale ou de cclles du ministére de la France d’outre-mer,

Cet avertissement est d’autant plus nécessaire, que, dans le passé,
T'emploi des crédits a donné lieu a des critiques séveres et justi-
fices. . . . .

A ce sujet, volre rapporlcur ne saurait mieux faire que de cxle;‘
les réserves expresses exprimées par M. Barangd, le dislingué rap-
porteur de D’Assemblée nalionale, au nom de la commission des
finances: .

« Etail-il bien nécessaire de mellre en chantier de grands axes
routiers ? Klait-il bien nécessaire de prévoir des constructions de
colleges trés conteuses et nullement adaptiées aux hesoins reels du
pays? Efait-il bien nécessaire de prévoir des hopitaux gigantesques
ou des dispensaires et maternités somplnaires ?... Cerles un certain
nombre de ces crreurs ont ¢té lant bien gue mal réparces, Tals
au prix de quel gaspillage de deniers publics! D‘uulre; subsistent
encore. » .

Nos colldgues reconnailront 1a les critiques que formulent depuis

lusicurs anndes votre rapporteur et volre comimission des finaaces.

e fonds de modernisation et d’¢quipement, de l'avis de votre
commission, doit avoir pour unique objet P'exdculion de travaux de
earactere agricole ou indusiriel dircclement productifs et renlables.
Les investissements d’ordre adminisiralif, surloul s’ils sont somp-
{naires. doiven! étre rigoureusement exclus de lemploi des prets
du formnds de modernisalion et d’équipement,

Nous nous réjouissons de voir que nos idées sont ainsi, une fois
de plus, adoplies par UAssernblée nalionale ou tout au moins par
ses membres les plus éminents, tout en regreflant qu'il ait fallu
plusicurs anndées pour qu’'elles soient admnises,

TROISIEME PARTIE
EXAMEN PAR LA COMMISSION DES FINANCES
1. — Observations sur les éiats législatifs.

Etat D — Ligne 1. — Préls auxz Charbonnages de France,

Abattement proposé, 900 rnillions de¢ franes.

Justitication. — 1 résulle de renseignemenls recueillis par votre
sous-commission des enlreprises nalionalisées que pour accroitre
la production annuelle de 1t million de tonnes de charbon. U faut
consentir, sous la forme de grands ensembles, des inveslissements
se montanl & 9 milliards de francs.

Ce chillre mountre {rés clairement que le montant prévu pour
fes grands ensembles & ’état K, soit 32,3 milliards, correspond non
seulement & des travaux d’accroissement de potentliel, mais ¢ga-
lement comme volre rapporteur l'a toujours soulenu, et comine
M. Barangé, le dislingudé rapporteur géndéral de I’Assemblie natio-
nale, 1'a confirmé, & des travaux de maintien de potenliel. Or ces
derniers devraient ¢étre payés par les recetles des mines ¢t non
pas financés sur fonds d’emprunt. I1 y a donc 1ad une subvention
dézuisée aux houilléres nationales, un délournement du montant
des emprunts et une véritable tromperie a I’édgard des souscripleurs.

Comme l'accroissement annuel de la production est de l'ordre
de 1 million de tonnes par an, s’il n’y avait pas ce détournement
de crédits, la somme ndécessaire devrait élre de Vordre de 9 mil-
liards; or le Gouverneraent en prévoit 32,3, On mesure P'énormité
de la fraude,

Le Conseil de la République ne saurait s’y associer, Pour marquer
son désaccord, elle vous propose un abattement de 900 millions de
francs dont le montluant pourra élre utilisé par dderet comme il est
exposé plus loin.

Etat E. — Numéro d’ordre ne 1. — Charbonnages de France.

Abattement global proposé, 900 millions de francs.
Cet abattement est la répercussion de I'abattement de méme mon-
tant sur 1l'¢lat D. .

Etat B. — Chapitre 60-20. — Versements au fonds de modernisation
el d’équipement (encrgie).

Abatlement proposé, 900 millions de franecs.

Celte réduction est la conséquence de I'abatlement de méme mon-
fant eflectu¢ sur la ligne 1 de I'¢lat D.

Ainsi qu’il est précisé ci-aprés dans la rédaction de T'arlicie 2
ce crédit de 900 millions de francs est provisnirement bioqué pour per:
meltre au Gouvernement de Daflecter évenluellement au chapi-
1re 60-60 du méme €état B « Versement au fonds de modernisalion
et d'équipement » (investissements divers),

En eflet, dans un budget des investissements en  expansio,
paait indispensable que les préls prévus essentiellement pour pe.
metire aux jeunes agriculteurs de foruler ou de développer yp,
exploilation familiale ne soienl pas réduits. Ces préfs sonl provy
a la ligne 14 de UGlal D et leur mmonlant est inclus dans le ey
pitre 60-60.

JI. — Observaiions sur les articles.

Arlicle 2.

Pour traduire les maodificalions apporlées aux diflérents élats léglse
lalifs, volre commission des finances vous propose, pour larlicle s,
Ia rédaction suivante:

« Il est ouvert au minisire des finances, au tilre des opénation
imputables sur le 1itre VI « Investissements  exéeulés avee |
concours de U'llat (B. — Préts et avances) », des crédils s'élevant
4 la somme lotale de (1) se décomnposant ainsi quil sit:

« (1) de -erédits sont répartis par chapitre, conformémen
A l'état B annexé a la présenle 1ol .

« 900 millions de crédils sont bloquds; ils pourront élre débloqués,
en cours d’exercice, par décret conlresigné du ministre des finances,
apreés avis conforme de la commission des finances de VAssembii
nationale et avis de la commission des finances du Conseil de I
République, pour venir en addition aux crédits ouverts au cha
fre 60-60 dudit état B « Versement au fonds de modernisalion of
d’équipement (investissements divers), »

Article 4.

Le montant des crédits ouvérts par cet article est ramené &
909.799.996.000 ¥ A 208.809.99(3.000 ¥, comme conséquence de k
modification apportée a I'¢tat D.

Article 5.

Le montant des crédils ouverls par cet article est ramend d
961,299.999.000 F & 260.399.999.000 F, comme conséquence de it
modiflcation apportée & D'état E.

Arlicle 16.
Garanlie de UElul aux emprunts émis pour Uéquipement,

Ajouter in fine: « de la méiropole et de ’Uaion francaise »
Justificalion. — Dans sa forme acluclle, la rédaclion parail exdit
I’Union francaise.
Arlicle 20.

Emprunts du chemin de [fer franco-éthiopien.

La commission propose une réduction indicative d'un million de
francs sur le montant de 340 millions de francs pour permetllre au
minisire de donner des explicalions sur le plan de modomisution
du chemin de fer franco-¢lhiopien,

Arlicle 21,

Compagnie des cdbles sud-américains.

.. La commission des finances propose un aballement indicalll &
3 millions de francs et demande la constitution d’une commissiol,
par les soins du minisire des postes, télégraphes et téléphones, o
vue de délerminer si, compte tenu des développements de la 7. 5. k,
il v a encore intérét a soulernir financicrement les compaguies &
cdbles sous-marins. .
_Le lexte des articles du projet de loi modifiés par volre comm
sion des finances figure au tome IV du présenl rapport.

ETATS ANNEXES

Etat B. — Tableau des crédits ouverts pour le payement en 103
des dépenses afférentes aux investissements excculés avee It
concours de ULtat.

B. — PRETS ET AVANCEs (en milliers de francs).
Finances et affaires économiques.
§ 1er. — Fonds de modernisation et d’éguipement.

Chap. 60-10. — Versement au fonds de modernisation et d'équipe
ment (agricullure et industrie de f’azote), 87.100.000.

Chap. 60-20. — Versement au fonds de modernisation et d'énf
pement (cnergie), 106.249.998. i
Chap, 60-20. — Versement au fonds de modernisation et d'équipt
ment (CQDl'l[lu]]lC{lllOnS), 8.650.000. i
Chap. 60-10. — Versement au fonds de modernisalion et d'¢qui®
anF (eptr_eprlscsv industrielles et commerciales), 36.700.000.
Chap. 60-60. — Verscment au fonds de modernisalion et 4'équipe
me‘nt (investissemenls divers), 6.199.990, saul
Chap. 60-80. — Versement au fonds de modernisation et déqur

pement {investissements hors de la mélropole), 103.699.999.

(1) Monlant réso—rvd jusqu’a I'examen, par la rnmr;—
pilre 60-50 de I'élat B « Préfs aux org: .anr]\“ i’habitations & 107!
modéré » (¢f tomes I el ISV;. X organismnes &'

sion, au ch



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REIUBLIQLE 119

§ 2. — Habitations & leyer medéré.

Chap. 60-30. — Préts aux organismes d’habitation & loyer moderé,

Yéservé (1)
Tolal pour Veétat B, réservé (1).

ougerls pour le payement en 1953

Eiat €. — Tuableau des crédits
dommayes de guerre

dvs depenses affeventes Gl réparalion des
{en niliiers de francs).
Finances.

Chap. 70-10. — Versemenl & la caisse autonome de la reconstruc-

{ion, réserve (1),
1lmp “0-30. — Mobilicalinn ¢! remboursement des tilres & ftrois,
cix ef neuf ans émis par la caisse autonome de i reconsiruction,
reservé (1)
Chap. 73-10. — Reconslitution dn rdéseau de la Soci¢ké nationale
des chemins de fer francais €t des eniveprises exploilant les che-
.

ming de fer d'intéret gcnual 1.

Travaux publics, transports et tourisme.
Chap. 7321, — Reconstilution de la flolte de commerce el de

Celie, ST.000.004, ;
¥ ( h.lb : Remise en €lat des navires affrélés, 2.200.000.
— Reconslitntion de la flotle rhénane, Z10.000.

. Chap. 55 .
Total pour I'élat G, réservé (1),

Etat D — Tablean des avances et des préls  aunlorises su_r'lc’s
rexsourees du fonds de modernisation et déquipement en nullices

de fravcs).

1. — Energie.
1. — Prols aux Charbonnages de France el llouilleres du bas-
sin, 30.740.999, . : o . L
o _prels i Eleclricild de Trance el aux régies d'électricilé,

0.499. 90, .
a . Préts 4 6Gaz de Franee el anx régies de gaz, 12.000.000.
4 — Prets a4 ta compagnie nationale du Rhone, 7.000.000,

Toial 1, 106 238908,

11. — Conununicalions.

C— Préts A la société mationale Air France, 5.800.000.
. — Prets pour la modernisalion de la flolte de  commeree,

— Préls pour D'dquipement des porls adriens et marithnes,
2 ‘mo 0N,
Total H, 8.650.000.
HL. — Agriculture el industrie de azole.

0. — DPréls pour la modernisation et Uéquipement de Tagricullure

el de lindusirie de azole, 37.500L000,
1IV. — FEmdrepries indosiriclles et cominerciales.

10, — Préts poor ta réalisation du plan e modernizalion ot d"équi-

pement dans Jes enlreprizes sidérurgiques, 36. THLOW),

V. — Investissemnents hors de la mélropole.
— Préts pour la réalization d° lll\(‘\lhven\(‘llla teonomiques et
5mmu‘< en Algerie, en Tunisie ¢t an Maroe, H7.6K.000.

Je financement du plan de modernization et d’éqnipement dans les
deparlements ¢t territoives d’outre-maer, 41200000,

13, — Préts  pour la  réalization d'xu\csha:muexns en Sarre,
4.500.000.
Tolal vV, 103.699.9%).
VI, — Inveslisseruenls «divers.

1% — DPréts divees agricoles ou rwranx (loi du 23 décembre 1946,
art. 83), pre individuels & fonge {erme, lob du 13 mai 1941, ordon’
nance ne 4 -le da 20 oclobre 1.‘."1.3, ordounance ne 45—_115 du
~2 novembre 19415, loi du 24 1uai 1946, loi di 26 seplembre 1948,
Cart. 64, 1ol du ’) mars 1919, art. 7 (loi du 18 juillet 1952), 3.699.999.

15, — DPréts divers (lot du 3 novemhre 1910, loi-du 49 mai 194,
Toi du 2% wars 1941, ol du 21 mars l‘m art. 88, fol dn 8 aont 1‘}'1:,
arl. 70 el 71, lol du 3t mars 1948, art. loi du 3t mars 104 7, art. 27,
Joi dn 26 soplernbrc 1048, art. Ut}, 101 du 2% 1urs 1049, art. 7, loi
au 18 juillet 1952), 500.000.

16 — Préts pour Vadaplation et le développement des industries
de transformalion et prels artisanaux dans les déparlements créds
par la loi du 19 mars 1916, 500.000.

17. — Préls pour fa ré salisalion du plan de mxdernisalion et d'égni-
pement tourislinue. 1.500.000.

Tolal VI, §.199.94¢
Total prnu I"¢tal N, 203.899.996.

Etat E. — Talleau, par calégoric de travaur, des dépenses de
LT nfzu/s tes enlieprises nationoles et de ta Sociclé nalicnale
des chemnins de fer francais (en milliers de francs),

1. — Charbonnages de¢ France:
Hfabitations:
Oplrations annuelles,
Programme & long terme,

{1} Voir lomes MY et 1V,

3.300.000
L:000.600.

— Avances 4 la caisse ceulrale de la France d’oulre-mer pour.

Grands ensembles:
Tranche A, 26,400,000,
Tranche B, EMIUUU ©
4"-']1)!1)01«111()!1 RoL.06G0,
Indusiries de ey h(\uille:
Tronche A, 20.500.600,
Teanche B, ¢00.000.
Charges annexes d’équipement, 3.800.000,

A ddédire, 900,000,
Tolal pour les (h.nlmmm”ea de France, 73.750.000.
2. — Eleclricilé de Frauwe:

Grand ¢qguipement:
Hyvdrauiigue, 41.100.060,
Thermique, 16.700.000.
Transpert, 21700000,
Travaux cmnplcmeuhmes de premier élablissement,
histribution ¢t Ilpullllmn 20000 0.
Charges annexcs 4 ¢quipement et inléréts intercalaires, 14.500. 00,
Tolal pour Flectricilé de France, 130.060.000.
3. — Gaz de France:
Cokeries, G.OULO0,
Gaz de I'Est et inferconnexion de la région parisicnne,
Auires fransports, 1.650.000.
Compleurs ponr extensinn du réseau, 650.000.
rh“”lh annexes,  1.0090.000.
Tulal pour Gaz “de Franee. 19.200.000.
4. — Société nalionale des chemins de fer frangais:
I. — Elablissement:
Electrification, 1. 1(00(}0
Instaiialions fixes, 6.1
Farvtivipations finaneic
Equipement hydro-clecirigue,
Tolal pour Vélablissement,
II. — Reconstilnlion:
Mautérie]l roulant, 8.600.000,
Tostallations fixes, 10,036,000,
Tolal pour la reconstitution, 12.636.000.
Total Sociéli natienale des chemins de Ter francals, 37.110.909,
Tolal pour Udtat E, 260.509.599, ;

5.000.000,

8.500.000,

90, ) .
ct di\'ers, 6$23.000.
200,000,
18.763.999.

TOME IIX

REPARATIONS DES DOMMAGES DE GUERRE ET CONSTRUCTION
Par M. Bousch, sénaleur (1),

I. — INTRODUCTION

Mesdatpes, messieurs, les crddils affectés a la réparation des”
domn,agzes de ghnetre ¢l & la conslruction sont inchns, celle annde,
dairs e projel de loi relatif au développement des dépenses dm\es-
tissements pour 14

Les disposilinns spiéciales
A la constraction sont groupdes dans les arlicles
de 1ot

Par contre, les demarddes de crédits sont réparties «dans différenls
articles el élals anuexdés, selon guelles rentrent dans la calégorie
(1 58 irmvestissements excéeuleés avee le concours de Elat ou qu’ “elles

sTapplipent exclusivement & la réparation des donunages de guetre.

Ainsi, les eutorisations de dépeuses concernant les opé ‘ralions des
habitelions & lovers modérds eb de crédils immobiliers figurent:

Powr fes erddiis de dépenses, au chapilre 60-00 de VElal A;

Pour 1os crédils drengazementz, & article 7.

Les depenses de donmages de guerre sont, de leur coté, récapi-
{ulées dans les chapilres 70-10 et 70-20 de Tdélat €, annexé a
Varticte 3, et U'ensemble de VELt #, annexé a4 Varlicle 8.

Quelies que soicni les eritiques que Ton pm’~~c formuter au suvjet
de Ja présentadion maldévielle de ces propositions, la premicre consta-
tation & laquelic on doit s'arréler concerne la place igndée aux
dipenses Je construclion ¢l de reconsiruclion dans la hidrarchie des
UFEenees, o

sur an volume «denviroa 1.000 milliards de ddépenses d'investisses
ments, celles relatives & Ja recenstruction et & la construction
rh'mcn. pour 356,7 rmilliards, =o0it pour environ un tiers.

Te tahlean ci-aprés. en milliards -de francs, permnet de faire la
coniparaison avec l'exerciee 1952 -

Reéparation des don niages de wuon'e et construction: exercice 1952,
3575 exervice 1007 12).

Tatal des dqmm‘ “d'équipement et d'inveslissements:
1452, 900.3; exercice 1953, 902,

Pourcentage des erédis de domrnages de guerre par rapport &
Pensemble des crddits dinveslissenents: exercice 1952, 37 p. 100;
exervive 1953, 34 p. 100,

Cornpte tenu des aballemenly, annulations et blocages inlervenus
en cours d'annde, la coparaison avec eexreice 1952 anonlre que si
les crédils sont & peu pres eonstants en velume, leur pourcenlage
par rapport & Uensermble des dépenses d’investisscinenls diminue.

C'est 14 une premicre conslalation importante.

Par contre, la part rdservée au programnme nouveau parait étre
en nelle progression.

En 2ffel, les opdralions nenvelles concernant la reconstruaclion sont
inscrites pour 1636 milliards evrtle annde, contre 89,8 en 1952,

En ce gui concerne les habilations & foyer modérd, elles marquent.
une tendance analogue, puisque les prograronies nouveaux concers
nent 61 milliards sar 75 milliards d’aulorisations de programimes,

relatives anx dommages de guerre et
21 & 56 du projet

exercice

contre 26 miiliards en 1952,

_ (1) Vour: As semblée nationale (32 1égisly, nos 4783, 5213, 5361,
H0U8, DHIL2, 572, 5350 el in-8° 6il; Conseil Jeé la Re pubhquc, ne u3
{annde 19531,

(2) Dont 3953 poaur ta flatle de rommelcc de péche, les navires
arretés et 1a flotte rhénane et 1»1 pour la 5 N.COF
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Do plug, il est prévn, au lilre de latde A la con;lrnclrion, un
erédit d'engagement de 5 milliards correspondant au lancelnent
drenviron G000 logemenls par mois. . o

Eniin, pour la flotle de commerce, la dernicre tranchc.deAcrcdllvs
aui doil assurer Lachévement du prograinme de reconstitulion est
engagee. -

Enresnmé, les cerddits marquent le pas, avee loutefnis une atis-
nuation du fail que les opérations nouvelles sont en progression.

Telles sont les donuées géncrales du budget de la huilicime annce
de la reconsiruclion.

1I. — L’ETAT ACTUEL DE LA RECONSTRUCTION
ET DE LA CONSTRUCTION EN YRAMNCE

Pour permeflre au Conseil de la Retpubliqne d'appricier ?l_ ]e.urjs
justes valeurs les erédits consentis pour 1053, volre 1‘:1[mqu0|1[‘ va
essaver de rappeler brigvement les donndes du pr«_)_blcmo.ue a
construction et e la reconsiruclion en France (Uil avail dcja
larcement traité tors de la discussion badgétaire des dépenses de
fonclionnement di ministore de la reconstruclion el de l'urbanisme
(CL rapport ne 612 du 4 décembre JEINESIN

.

1o Le volume des destructions.

Les destruclionz ecausfes par la guerre de 1930-1915 concernent
envron K000 halimen's totalement détruits el environ 1.700.000
aulres baliments particliement endomimagds

* Lo fare <o ces pmmenses rgines, quels sont les résullats acquis
depnis la Libévation ? _ .

Dapres les derinicres statisiliques du M. R, UL Snr\le: 300,000 habi-
tations tolalement dé'ruites, 115.000  dladent  enliérement recons-
teailes auw o0 seplembre dernier, tandis  qu2 790,000 )
environ sur le million de Jogements parlictement endommages
avaient ¢1é remises en dlat (non compris les réparalions effecludes
aux balimenls publics, induslriels, coramerciaux et agricoles).

Maluré le deupd de tees large approximalion de ces chiffres et
en lenant comple, ainsi qu'il avail ét¢ expliqné dans le rapport
no 612, du fail que tous les immenbles détroits par fails de guerre
ne seront pas reconsiruils en raison de rearoupements el d'annélio-
rations apportées aux biatiments reconstrnils, on pent aflirmer que:
dune manicre géndrale, au sonit de Pannde 1933, un pen plus dn
cinguitie des habilations enticrement diétenites a 6lé reconstruit
et pres des deux liers des immeubles endominages ont ¢té rendus
habitables.

2 Aspect [inancier.

On pent essaver d'exprimer cctle sitnation sur le plan financier.
¥ franes actuels, ensemble des dépenes  de dommages de
guerre peut Atre évalué a environ 6.600 milliurds de francs, sur
lesquels environ 2.350 milliards, exprimdés en franes 1952, ont ¢1é
ayes.
P La delte restante de I'Etat est done de Vordre de 3.750 miiliards,
somme qui semble pouvoir étre réduite sensiblement grice & de%
ajusternents et an fait que cerlains fravaux lerminés ayg cours des
anndes passces seront reglés en franes acinels.

Toutelois, si I'ttal veut tenir ses engavements, & savoir assurer
Vextinction de celle delte dans les sept années i venir, les dépenses

A inserire dans les budgets annunels seraient arithméiliquemnent de.

Tordre de plus de 500 milliards par an.

Maeme en admettant que par les ajusiements dont il est question,
la delle de UEtal puisse ¢lre ramendée — comme Je pense le rappor-
tear génédral de la commission des finances de 'Assemblée natio-
nale — & 3,000 milliards, 1l n'en resie pas mains que les dépenses
a inserire chaque anndée seraient de I'ordre de 400 milliards, si I'on
veul terminer la reconsloiction, cowmme préva, ponr 1960,

Nous sommes loin de ce chiffre celle anndée puisgiae les
prevas pour 1953 ne concernent que 356,7 milliards,

La question se pose alors de savoir si, en 1'éiat présent des choses,
Tindustrie du bitiment est en mestre de laire face, sans pertur-
bhalions sur les prix, aux demandes snpplémeunlaires conséeulives
& une altribution de erédits plus importants,

crédits

3o Polentiel de Uindustric du bdtiment,

Dans la premirre phase de la reconsiruction, indisculablement le
probléme des matériaux a constitnd un goulnt d'élrangiement qui
a retard¢ les travaux. Ce probléme est maintenant enliérement
résolu en sorte qu'it n'y a pas lien de s’y arréter,

Par contre, fe probléme, des crédils a 6lé de facon conlinue un
goulet d'étranglement qui a enwravé la réparaticn des dommages
de guerre.

Jusquen 19319, les seuls capitoaux qui se sont investis sur le
marché dn bdtiment furent les crddits publics. Cependant, depuis
160, le Gouvernement a mis en auvre une polilique d'aide a la
construction par le moyen de primes ¢t de préis immobiliers en
vue de dégeler I'épargne.

Ainsi gue volre rapportenr 1'a expnsd dans son précédent rapport,
des résultals  appréciables ont €élé  oblenus, bien qu'encore
insuffisants.

Néanmoinsg, Vessor que prit de ce fait la consfruclion en parti-
culier, eut pour conséquence Dapparition, & la fin de 'année 1951,
a'un nonvean goulot d'élranglement: celui de la main-d ceuvre.

T Mais les rédaclions et limitalions de- crédiis intervenues au eours
de Texercice 1052 ont renversé la sitnalion, en sorte que le minis-
tere de la reconsiruction pouvait affirmer que pendant 'année 1932

habitations -

.3 péalications n'ont pas correspondu i la capacilé maximum
iﬁ%dluwliun de Pindustrie du batirnent dans son ¢état_actuel, b
En effet, une diminution de prix de Pordre de 5 p, 100 a g
enregistrée dansg le secieur du baliment euire avril et novembre {;
D'aprés le minisiere de 1 reconsiruclion, celle baisse n'aunit M
se produire — les condilions techniques demeunrant inchangses -
si le plein cmploi du baliment avail €L¢ tolal pendant celle mep

périede. . i )
Le nombre des logements construils en 1952 ne représente o
pas un maximum et — de Vaffirmation méme du minisiere - j

demeure une marge appréciable. .

L'angmenlation des crédils a. consenlir-aux dépenses de reeons
triuction et de construction, sans pour ccla cngendrer une haisg
générale des prix. dépend de celle marge qui peul &re apprecii
a environ 10 100 des crédits budgdétaires actuels, :

Par ailteurs, une amdélioration de la silualion devrait dire obtepg -

par une augmenlation du rendement de linduslrie du Ditlimen),
mais celle-ci ne saurait ¢ire rapide aussi longternps que les cor
de mdétier secondaires n'auront pas consgenli & s’organiser, ni cong-
quenle, tant que des efforts sérieux ne scront fails pour compr
mer le prix de revient da balinent par une large slandardisain
des éléments en'rant dans la construction, ni efficace {ant que i
réformes ninlerviendront pas dans les conceplions qui présiden
A I'établisserment des programmes nouveauX el a Ja réparlition g
crédits pour assurer la nécessaire conlinuilé des chantiers,

4o Le prix de revient de la construction,

Dans le rapport ne 612, la comparaison du prix de revient de
reconstruction et de la conslruction en France avec daulres pay
Clrangers a ¢1¢ ¢ludiée (rés largement. Nous ne rappelierons i

que résullals auxqitels nous somunes arrivés el qui peuven! s
concrétiser comime suit:

Le prix e revient moyen d'un logement est beaucoup pins fed
en France que dans les aulres pays eudropéens; plus de 3 miltos
en France conlre 1 million environ en Allemagne,

A vrai dirve, les logements consiruils ouire-Rhin sont plus pelik
qiren France, mais le prix du melre carré constrnil en France et
press de deux fois (1,75 Iois) plus élevé quwen Allemagne; 3.0
Iranes en France contre 20.¢00 francs en Allemagne.

Volre rapporleur ne reviendra pas sur les différences des mélhads
emplovées dang les deux pays. Il a largement analysé les réper
cussions sur lez prix de revient des conditions dans lesiquels
s'effectuent les payvemenls en France aqni, on peal Faflirmer s
risquer d'étre démenti, grévent, du fait des relards, de pids &
10 p. 100 les prix. :

Le mode de réraundralion et le role joué par les archilerles dans
Ia reconstruclion a €16 dgalement cité conune une des causes de
cherté du baliment. Mais, en Ja maliére, il convient de ne pas
ounblicr que si ceriains archifecles, pour si rares quen puissent
¢lre les exemples, ont pu — comme le disait inspection 4
finances — « (rahir leur mandat », ce n’est que par suite dinsulli
sances de conlroles effectués par le M. R. U. et peat-élre ausi
parce qne LUadministration s’est {rop souvent dérhargée sur les
hommes de l'art de taches qu’elle eut du elle-miéme assurer.

Nous espdrons que le [ait d’avoir signalé les insuflisances s
progres de la consteuciion donnera & la prolession du bitiment
limpuision npdécessaire pour arriver 3 une plus grande productivit
et que le fait davoir denoned les agissemenls de ceriains arlk
tecles nhaffeclera pas Uimmense majorité de la profession et quef
anra a corur de pousser les éludes enlreprizes pour réduire B
cherté du badiment

Mais rien d’efficace dans Pun ou 'auire domaine ne pent €
entrepris sans une gesiion financiere rigoureuse el Uimpulsion &
ministre respon<able. .

1l fanl arriver, par la recherche d’'une eflicacité accrue dans LB
les domaines, que cetle reconslruclion chére et lente, conire laqueld
nous nous sontnes élevés dans nolre précédent rapport, soit enid
dégazde de cerlaines hypolthégues et gue soit élabli un climat d
confiance enlre sinistids, enlreprises, acchitecles el adminisiration

susceplible d'apporler i la situation des amdélioralions en rappit

avec les lourds sacrifices conzenlis par le conlribuable.

En résumd, si o les  progrés  techniques  devraient permelire
Q’aceroilee te nombre de logements consiruits avec un mime
volume de erédits, il n'en reste pas moins vrai gue le plein empi
ne sera pas assuré dans Je balimeni avee le volume des eréddl
consentis pour le présent exercice.

HI. — EXAMEN DES DEPENSES BUDGETAIRES
1o Les dépenses de Uerxercice 1352,

La loi 523 du 3 janvier 1932, relalive au développement M
dépenses de réparalion des dommages de guerre et de construrlio
pour lexercice 192, avait prévu des aulorisations de progranui
seievanl a 351 milliards et des crédits de payement d'un ot
dlenviron 309 miltiards, )

Le_décret din 28 avril 1952 a réduit les autorisations de programi
de 77,2 milliards et les crédits de pavement de 32,5 milliards.
JDans le mime lemps, 98,3 milliards ¢laient Dloqués sur 1es mll‘:'
risations de programime et 43,1 miltiards sur les crédils de payeme?
. Enosorie que le ministre de la reconslruclion ne disposdil M
& la dale du 28 avrit 1952 que de:- )

.!’A)() illiards, en aulpri%auon; de programme;

I_.,.K ql_ml_lu_mls, en crédils de payement,

. r.;a 20 Julifel 1952, un déeret a ddbloqué:

o2 milliards d’autorisations de programine;

13 milliards de erédils de payeméﬂt. ’

o e
S e s s a4 s e s o .'..-l
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Enfin, en fin d’annde, 5 milliards de crédils de pavement et 15 mil-
liards de crédits de programme ont €€ accordés par anlicipation sur
Yexercice 49953 .

En résumé, sur les 297.% milliards de programme dont a disposé
en définilive le ministre de Ja reconsiruclion en 1952, 1375 milliards
ont été consacrds a - la revalorisalion nécessaire des programmes
anciens et 89,8 miiliarés aux prograimines nouveaux. .

. En ce qui concerne les crédits de pavement, sur 2i3,2 milliards,
Jes opdérations en cours ont absorhé 211,2 milliards tandis que les
opérations nouvelles nont bénéficié que de 36,9 milliards environ.

11 ressort du rapprochiernent de ces chiffres que les opérations en
cours avaient él4 volonlairemnent sous-évaludes dans le dessein de
faire ressortir un programme flelivement gonflé au tilre des opéra-
-tions nouvelles.

I’bienre est venue de mellre un terme & de lels errements.

Rien ne sert de lancer des opcralions nouvelles, si les ercdits qui
¥ sont consacrés sont prélevés sur les travaux en cours donl 'ache-
vement ne peut alors ¢ire assuré.

il ne s’agil pas de meubler nos campagnes de bilimenl(s non habi-
163, mais de rendre disponible aussilot que possible, pour un volume
donné de erddils, un maximum de Jogemenis.

Si Pannée 1952 a marqué un net ralentissement des mises en chan-
tier, ce qui est certes regrellable, du moins a-t-cile permis d’apurer
cerlains comptles depuis trop longiemps en sonffrance.

Quels sont au regard des « déceptions » de I'année 1952, les espoirs
de Pannée 1953 ?

0 Les prévisions de dépenses pour Uexercice 1953,

Les propositions de dépenses comportent, pour 1953, des erédils
sensiblement éganx en voelume — 336,7 milliards conire 337 en 1952
— mais Ja part réservée aux programines nouveaux est plus impor-
tante qu'en 1952, :

On eonsiale que pour Vensemble de I'élatl « F », Jes programmes
nouvealx s'¢lévent d: 163,5 milliards pour 1953, contre 89,8 milliards
en 1952,
et les crddils de pavemen! alleignent: 62,1 milljards en 1933, contre
36,9 milliards en 1952 :

Cependant, en définitive, la différence avec I’exercice 1952 est faible:
les aatorisalions de programme sont en augmenlation de 2,6 miiliards
seulement et les crédits de payemenl n'accusent qu'une majoration
de 12,3 milliards

Le détail des différences enire les erédils prévus pour lexercice
4953 et ceux des posles correspondanis de l'exercice 1952 ressor-
tiszent de Vétat « ¥ » développé ci-apres:

Pour les crédils de payement, les dilférences de 1953 par rapport
A 1952 portent essentiellement sur les qualre posles ci-apreés, les
aulres dépenses ne varianl que 1rés peu:

_Les indemnités prévues pour la reconsitruclion des immeubles
indusiriels et commerciauy, squi sont en diminulien de 9.t milliards;

Les indemnildés destinées d la reconstitulion des biens mobiliers
des services publies, aux dommages R. 1 €. A, el aux dommages
agricoles, qui sonl en diminulion de 6,6 milliards;

Les dépenses affeclés aux {ravaux de voirie et de réseanx de dis-
tribution d’eau, de gaz et d’éteclricilé, qui sont en augmentalion
de 8,6 milliards;

Les avances aux assoriatlions syndicales et coopératives de recons-
fruetion, qui sont en angmenlation notable, puisque de 20 milliards.

20 milltards sont prévus pour permellre la mobilisation el le rem-
?oursement des lilres émis par la caisse aulonome de 1a reconslruc-
ion. :

En réalité, ec’est un velume de prés de 30 milliards “de titres
qui est susceptible de venir A érhirance, mais le Gouvernement a
volontairement ramené ce chiffre i 20 milliards, estimant que la frac-
tion des titres"qui resteront en porlefeuille atleindra 33 p. 100 du
monlant global. .

£n résumé, on peut dire que exercice 1933 vérra la consiruction
d’un plus grand nombre d’itameubles d’habilation, du fait de crédifs
‘plus larges aeccordés aux assorialions: syndicales compensant la
legire diminulion de ceux deslingés a élre versés aux sinisivés immo-
biliers (— 2.€ milliards); de meéme, les {ravaux de raccordeinent
des immeubles aux réseaux de distribution d'eau, de gaz et d'élec-
{ricité seronl poussés plus aclivement.

Far conlre, la reconstruclion des immeubles indusiriels el com-
merciaux, ainsi gue la reconstitulion du mobilier des services publies,
des R. LG AL el des éléments d'exploilations agriceles, marqueront
une nelte régression,

1V. — CONCLUSION

Bien que {rés lourd, ce budget ne peut salisfaire entiérement les

ginistrés dont cerlains altendent la reconstitution de leurs biens

déiruits depuis 104, -

11 était possible d’uliliser 10 p. 100 de erédits supplémenlaires
sans danger pour I’économie, mais peul-élre ne pouvait-on augmen-
‘ter davanlage fa charge qui pése sur les épaules du coniribuable.

Que du moins I'année 1953 soit I’année de la mise en ordre, d’une
meillenre ulitisation des erédits avec un cot de-construetion dimi-
‘nué et des chantiers nouveaux lancés en plus grand nombre. ’
© 8i, de plus, elle pouvait apporter aux sinisirés le plan de finan-
cement tant-attendu et la notificalion de leurs tilres de eréances, leur
-moral, actuellement mis & rude €preuve, ne manquerait pas de
s’améliorer, - : o ot R U

Nous ‘comptons sur Paction gouvernementale pour qu'une impul-

sion pouvelle permetle, parallélement & une mobilisation de eapi- -
taux plus large dansg le secteur privé, de pallier rapidement. & une’ -

-erise du logement sans. précédent -qui ne peul gttendre plus long-.
leinps des solutions elficaces. - : o o

.31 décembre 1931;

V. — EXAMEN DES ARTICLES
TITRE Ier

Dispositions relatives aux autorisations de programme et aux crédits
~ de payement,

Article 2.

Ouverture des crédits pour le payement .en 1953 des dépenses affé-

renles awr inveslisscments exéculés avec le concours de UElal
(B. Préts et avances).
“Texte de Yarlicle. — Il est onvert au ministre des finances, an

titre des opdrations imputables sur le litre VI « Investissements exc-
culés avec le concours de IFlat (B. — Préts et avances) » des crédits
s’élevant A ia somme tolale de 351.799.966.000 F¥. Ces crédils sont
réparlis par chapitre, conformnéraent & I'élat B annexé & la présente
loi. .

Exposé des moiifs. — Cet arlicle n'intéresse la réparation des dom-
mages de guerre gue rar le chapilre 60-50 relatil aux préis accordés
aux organisimnes ¢'habilation & loyer modéré.

Ce chapitrz est doté @’un erédit de payement de 52 milliards des-

- tindé & permeltre le versernent, tant des préls accordés en verlu des

autorisations d'engagement ouverls anlérieurement, que de ceux qui
Je seront en 1453 sur les aulorisalions d’engagement nouvelles accor-
dées par l'arliclz 7 ci-aprés. -

Pour Uexercice 1652, te crédit de payement correspondant s’élevait
3 67.800 millions, rnais il convient de préciser qu’a concurrence de
63 milliards, il correspondait & la poursuile des opérations en cours.
En faii, le rylthme d’exéculion des programmes s’est révélé plus
lent que prévu, el la dotation peur programme en cours semble
devoir savérer supérieure aux besoins.

Quant aux opéralions nouvelles, ctles ont é16 dotées en 1952 ¢’un
crédit de payement de 4.800 millions de francs, qui a permis d’ouvrir
25 milliards ¢'auwtorisations de programme. Pour 1953, la charge des
programmes en cours s'élablissant & 39 milliards, il est possible
d’atfecter 13 milliards aux opérations nouvelles et de lancer ainsi dey
progrmjnmes nouveaux pour un montant nellement supérieur & celui
de 1952.

Décizion de la commission des finances. — Tout en regrettant la
modicité des erédits consentis en 1253 aux organismes d’habilations
A loyer modcérd, volre cominission des finances acceple le texie quiil
est proposé.

Article 3.

Ouverture des erédits pour le payement en 1953 des dépenses
afferentes a la répartition des dommages de guerre,

Texte de Varlicle. — Il est ouvert aux minisires; au litre des opd.
rations impulables sur le litre VII « Réparalion des dommages de
guerre », des crédils s'élevanl a la somme tolale de 336 miltiards
699.998.000 F. Ces crédils sont répartis par chapitre, conformdément
a ’étal G annexs { la présente loi.

Le crédit ouvert au ministre des finances pour la réalisation du
versement i la caisze aulonome de la reconslraclion par état §
annexé A la présenie loi est :pajoré du produit des emprunts a
émelire par les groupements de sinisirés en 4903.

Les autorisalions d’emnprunt accordées & ce titre devront I’élre
avant le et avril 1953 et ne pourront étre inférieures & 20 milliards,

It pourra étre procédé en cours d’exercice, par décret contre-
signé du ministre des finances, du ministre de la reconstruction et
de 'urbanisme et du secrélaire d’Flat au budget, aprés avis préala-
ble et conforme des comumnissions des finances, de la reconslruction
et des domimages de guerre de 1'Asscmblée nationale et avis des
comunissions des finances, de la reconstruction et des dommages de
guerre du Conczeil de la République, & des virements de crédits
entre les chapilres 70-10 « Versement & la caisse autonome de la
reconstruction » et 70-20 « Mobilisalion et remboursement des titres
& trois, six et neuf ans ¢mis par la caisse aulonome de la recons-
truction ».

Exposé des motifs. — L'état C annexé au présent article présents
le développemeni du crédit global de 336.699 millions de francs affecté
a la réparation des dominages de guerre et & la reconslitulion de
la Soci¢té nalionale des chemins de fer francais et de la flolie de
commerce. Cet €lat comporte les chapilres suivanis: :

) Verzement & la caisse autonome de la reconstruction.

Ce chapitre est doté d'nn.crédit de payement de 261.500 milliards
dont la répartition es{ fixée par I'état ¥ annexé A Varticle 8 ci-apres,

b) Mobilisation et remboursement des titres a trois, six et neuf ans
émis-par la caisze autonome (e la reconstruction.

Comme en 1952, ce crédit permetlra de eouvrir les dépenses de
mobilisation des tilres remis aux sinisirés; les mobilisations porte-
ront celte annce: :

Sur la premicre tranchie des titres lype 1949 émis en 1951, 1952 et
pendant le premier semesire 1953; ) :
Sur la deuxieme tranche des. titres type 1039 - émis jusqu'an

Sur la troiziewe tranche des tilres type 1919 émis en 1919

gnr la premiere iranche des lilves type 1950 émis jusqu’au 31 4é-
cembre 1952 - : - - -

Sur la dzuxiéme iranche des tilres de méme nature émis en 4950.-

A ‘ces charges s’ajoutent les dépenses entrainées par Je rembour-
sement de la premiere tranclie des litres de type 1949 et 1950 venant

a4 échéancé en 1953, dans la mesure du-moins ou ces litres n’ont pas
~Qejd élé- mohiltisés, - ) : S i - :

~-{.omple tenu -du monlant des tilres émis ou A ¢émeltre. dans le
.courant du premier semestre 1953, ainsi que des mobilisations et

des remboursements déji eflecluds, le total théorique:des mobilisa-,
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tion< el des rembonrsements en 1933 ponrrail alleindre un chiffre de
Fordre de 30 miitianls de franes, Lexpérience prouve que les lilres
re sont pas lolis pre<enles A da mubilisasion el au remboursement.
Anssioa-Lil parg suffisant de proposer —un crédil de 20 milliards
stapptiuant goba'vment anx jnobilizalions el auX remboursements
detinis ci-des<us. Comme précdicnnaent. le denxicme alinda du pro-
sent article mdénawe daillenrs b possibilité drangmenier ce crédit
en cours dlexercice par viremenl du chapitre « Versement ala

caizse aulonome e Ya reconstruclion » au chapitre « Mobilisation.

el rembonrsemenl »,

¢; Heeonstiintion de Ta Sociétd nationale des chemins de fer fran-
cais el de la floite de comnerce.

Le eriéadit de 15500 millions desiiné an verzement A la Sociéld
nalionale des chemins de Ter fraveais dacomples sur dommages de
guerre, en applivation de Parlicle a6 de la loi gn 27 avril 1956, repré-
sente les &0 p. 100 des travaux de reconstitulion (majorés des [rais
gendraux) anlorisdés par I"article 5 ci-arres el 'élal £y annexd.

Le cradit de 37.060 millions aifecté & la reconstitution de la flolle

de commerce el de péehe correspond A concurrence de:

20,060 milliong, an payement des opdralions en cours; .

10 illiards au reulement de marchss qul nwavaient fait jusqu'ici
Tobjet que d'un prifinanecment bancaire;

1 mitkard anx premicres dehcéances de la nonvelle trancle (iran-
che 1} dont le lanceiwent esi auloris¢é par larticle 9 ci-apres,

D artre part, un crédit de 2.200 mnillions -est onvert pour ha remise
en <lal des navires affrétés, et un crddil de 240 milliens pour la
reconstilution de Ia flolle rivdnane.

bécision de 1a commission des finances: tout en regreilant Vinsut-
fisanee «du erédic global affecté & la répavation des dommases de
cuerre, la ronmission propose Fadoption dua texte voté par I'Assein-
Blée vationale.

Article 3 Dbis.
Dispositions relalives an plan de financement de la reconstruetion,

Texta de Tarlirle. — Le Gonvernement devra avant le der joils
ol A0ns. saisiv le Parlermenl dun plan de financement de fa recons-
trnetion ef dindemnizalion des dominages Jdeognerre prévu par la
Toi no G6-2088 (i 28 octohre 1936,

Exposi des motifls. — Cet arlicle a fait Tolhjel d'on amendernent
wésentd par M. Gravoitle : depiis Ja promulzation de la low du 25 oclo-
{lre 1956 Péiabliscemenl de ce plin de financement a ¢é exigé
par pinsieurs lois de développement des budgels des dommages de
guerre.

T Cest ainsi que da toi dn 3 janvier 1952 sur le budget de la recons-
triciion faicatt oblivation au Goanverncinent «de saisir fe Parlement
'um plan de financement avant e 3L «léeembre (952, )

Le Gouvernemenl n'a pas fenn compte de cel impdratil; d'on
Tebjet de cet arlicle qui ne fignrail pas dans le projet du Gouver-
neowenl,

Dévizion de 1a cornmizsion des finances. — La cormmission acceple
le lexte proposdé.

Arlicle 3 ter.

Dispositions relatives au litre e eréance
préce par la ot du 28 oclobre 1916,

.

Texle de P'article. — Te Gouvernement devea dlablic d'iei le

31 décembre 1953, et pour tous les dommages de guerre, te litre
de créance prévu par la loi me 46-2m35 du 28 oclobre 4946,
Xpo<d des moltits, — Cet arcticle a fait 'ebjet d'un amendement
preésenté par M. Midol: T'élablissement «e ce litre de créance esl
d’une extréme hmportance pour tes sinistrés qui, las datlendre
Teur indemnizalion de UElat, veulenl connailre le monlant, aussi
exact gue possible, du dommage de gnerre auquel ils -onl droit,
el =ur cetle basze, pouvoir emprunter pour reconsliluer -ou recons-
{ruire feurs hiens. - :

IWeiston de la commission des finances. — Ta commission pro-
yose «faceepler cel arlicle sous réserve de remplacer les ols
« d'icl » par « avant »,

Arllvle 3 quater,

Disposition relative a Uordre de priorvité des indemmnisatlions (e
domages de guerre et de reconstruction préva par la lvi du
25 oclobre 1491,

Texte de Tarticle, — Le Gouvernement devra, avant le fer juil-
Tel 1933, saisir le Parlement d'un projet de tei fixant par caidgo-
rie P'ordre de priorild dindemnisialion des dommages de guerre et
de reconsiruclion préva par la loi ne 46-2389 Ju 28 -ectobre 1946,

Fxposé des molifs, — Cet arlicle a fait Vobjet d'un amendement
presente par M, Prot: Tarticle & de la loi du 23 oclobre 4946 pré-
voit I'établissement d'un ordre de priorité  devanl Iaire 1objet
d'une Joi.

Le Gouvernement n'a jamais deéposé de projet dans ce seng et
actnelement, les priorilés sont élablies & ld seule initiative du
ministre de la reconsiruction, conlraireinent & la lettre et a I'esprit
de la loi du 23 oclobre 1936,

Décision de 1a commission des finances, — Cet ariicle ne fait
que rappeler les dispositions Jegislatives dijh en vigueur, aussi
volre commission propose-t-etle 'adoplion.

Article 7.

Creédit dengagement  global pour les opératians du réging
des habitations a loyer modéré et de -crédit immobilier,

Texle do Parlicle. -- Est fixé & 75 milliards pour Tannde i
fe 1ontant des aulorisalions de programme accordées au filre gy
opirations U rdaliser en application de da 1ol ne 43-1636 du § g,
embre 1957 et de Ia législation sur les habitations & loyver mudig
ol des arlicles 13, 1%, 19, 25 de la Joi mo 51650 du 2% i 1wl ¢
28 de la loi ne 5 d § janvier 4902

Un tiers au mo des crédits globurx fixés & Valinda cideswy
sera reserveé par priorité aux prograrnmes daccession & la proprog,
¥y cotnpris ceux a réaliser dans le cadre des disposilions de Ly
ticle a1, 6o de la loi ne 52-5 du 3 janvier 1952

Sur les crédils affectés aux opéralions nouvelles de comslructio
de logements pour la lecalion, 10 p. 160 au mols serout résepv
pour la rcalisalion des progranunes prévus par arlicle 15 de i
{oi me H1-650 dn 24 mai 1951,

Le Gouvernement dcéposera avant le der mars 4953 un projel g
loi lendant a Vorganizalion -du fluancement d'un programme
driennal ’habilrtions a loyer moddéré en rapport avec les besin
francais en logements, .

Ce plan quadrienial devra prévoir 14 construction de 8§0.000 log.
ments an minimum pour 1953,

Lxposé des molifs, — Le credit d'engagement demandé (35 mik
liards) doit permetire la revalorisalion des Pprogramies en cous
& convurrence de 9 milliards, la couverture -des alcas technige
pour 5 anilliards ef, pour le surpius, Je lancement en 1433 dup
programmime nouveau a réaliser pour les organi<mes d’habitatios
4 tover modéré et les emprunteurs des sociélés de crédit lmme
bilier.

Comme en 1932, i1 est préva quun tiers au moins des crédis
aflectds aux opérations nouvelles (51 wnilliards) - sera réservé an
programnes  d’acvession @ la propridié. I sTazit non  seulenen
des opérations normates effectuces par Uintermcdiaire des sovidlds
de crédit imanobilier, mais également des opéralions de constur
toin de lozetnents en vue de leur cession gue les offices el socit
tés d'habilations 4 lover modéré peuvent elre exceplionnellement
aulorisés & roaliser en  application de Varticle 38, 60 de lu li

5 odn 3 janvier 1952,

Les crédils aflectés a ja construclion de Iogements destinds &l
Facation seront utitisés & Ja réalisation des opérations neiels
anlorisées par Uensernble de la égistetion sur les habilations & krr
modcre,

H oest préva toulelois qu'a concurrence de 40 p, 100 ces créfis
serunl péservés 4 Uexdculion des progearanies Visés & Partiele 15 ®
la tob ne 21600 du 21 mad 1951 destinds au logement des fonclivie
naires.

Tn amendement présenlé en scéance par M. Plerre Gabelle, 1
substilué a ta part eéservie pour laccession a la proprielé, pu kb
Gouvernement qui prévoyait de ré ‘er un tiers des credils prevg
pour les opdrations nouvelles & laceossion & 'la propr d'aflecler
ce tiers au montanl des ecrédits globaux, ce qui aurail pour ellt
de porter de 23 milliards 10 millions a 25 mitliards les crédis
réserves a4 Paccession a la propriéid. .

I va'sans dire gue ceux disponibles pour les opéralions deslingt
& la focalion simple en sont affectés dlantant.

En outre, la repartition des crédits de payement dewrait o
modifice ¢zalemenl.

Décision de la commission -des finances, — La commission @6
finanees acceple Varticie 7 sous sa forme actueile en Corlxl»It‘l{llrl
toutelois Iatinda 2 par la phrase svivante: « un tiers des ol
prévus a Patinén préeédent (aeccession & la propri¢lé) sera résent
par priorild aux opérations eilecluées dans les comnrmunes ruriles de
moins de 2.000 habilants »,

(e toxle a fait lobjet d'un amendement prapesé par plusionm
colltzues désireux de réserver une part des crédits réservés i M
wn 4 la propriélé aux mal logds des camypagnes,

Enfin, la comunission a «isjoint le dernier alinda de Parlick:
« ce plan quadriennal -devra prévoir fa consiruction de $0.600 log-
ments au minimia pour 1953 » estimant qu'il élait en conltradictiat
avec tes dispositions qui précédaient,” el qui iixaient un yohng
déterminé de crédils pour l'exercice 1933,

.

Article 8.

Autorisations de programme et de payement accordées aw minisirt
(le la reconstruction el de Uurbanisme -au 1ilre des depenses mist
a4 lu churge de la caisse aulonome de la reconstruction,

_Texte de I'article. — 11 est arcordé an minislre .de la reconsirut
tion et de Purbanisme pour 1953, au titre des dépenses mises &

charge de la caisse autonome de la reconstruction, des auloriselion
de programime sélevant a 220,999,990 000 F et des crédils de pu*
ment d'un monlant tolal de 2640 millions de francs, el
contormnément & 1'élat ¥ annexé a la présente loi. Cetle répartiitt
gourra étre modifidce en cours d’exercice par «écrets conteesightd
par le minisire de la reconstruetion et de 1'urbanisme, le mitisie
des finances et le secrétnire d’Elat au budget, aprés avis préalab!e
et conlorme des comnmissions des finances el de la reconstriction @
des dommages de guerre de I'Assemblée nationale et avis des com
missions des finances et de Ja reconsiruction et des .dommuges g
guerre du Conseil de la Républigque, ,
Q_UL‘»\ depenses visces aiu paragraplie M de Pélat annexé & la p
senle loi, seront impulées 4 un comple d'aflectation spéciale ¥
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sera crédité des provision?_ et des rcmboursements de la caisse

MOINE a reconstruclion. i .
auﬁ;r;giréo d%es 1Inotifs. — 11 avait éLé_iniUﬂement prévu d’a'(fe‘cter
A la réparation des domrnages en 1953 un montant de crcdils dfz
payement de 260 milliafds e[ldes autorisations de programme cor-
respondantes, soit 225 milliards, .

! B?ais pour assurer la conlinuilé de lexdcution des lri\’vaux pendarr)t
te dernier mois de Pannée, il a parw préiérable d’accorder par
anticipation un monlant de 5 milliards de crédits de piyement
et de 15 milliards d’'autorisaiions de programme. Ges crédils ont élé
mis A la dispesition du minislre de Ja reconstruclion et de Vurba-
nisme par un décret de déblocage le 31 décembre 1952,

C’est, comple fenu de ce décrel, que les autorisalions de pro-
gramme et Jes crédils de payement prévus pour 1953 ont eté
Famencs A 255 rnilliards pour les payements et & 210 milliards pour
les programmes. Ces chillres ont été portés, par letires rectificatives,
respectivement a 261,5 el 230 milllurds. . .

La répartition de ces crédils est indiquce a lélat ¥ annexé au
projet de loi et avec plus de d;atmis aux t’able&ux d_e develo;mem'em
qui fizurent en annexe au present expose des molils. Ces lableaux
permeltent de compurer le montant des credils prévus pour 1953
aux crdédils disponibles pour 1952,

Ceux-cl s'élevaient a 248200 millions de crédils de payement et &
997,414 millions d'autorisations de programme. Ges autorisations Go
programine ont ¢l¢ utilisdes & concurrence de:

437569 mitlions A la revalorisation des programmes anclens;

£0.815 millions au lancement dopérations nouvelles .

Pour 1933, les dolalions giobales s'élevent & 2615 milliards en
crédits de payement auxiquels correspondent 230 milliards d'auly-
rsations de programme qui seront aflectds. d concurrence de:

66.183 millions 4 une revalorisation complémentaire des program-
mes anciens;

163.317 miltions au lancement de- programmes nosveaus.

Suivant la régle précédemment adoptée, les pavements faits sous
forme de titres aux sindsirés non prloritaires pour lesqueis il est
prévu par aillenrs une aulorisalion d'¢mission de 80 milliards de
francs, et les payements opérés sur fonds d'emprunt des groupe-
ments de sinisirés, viendront en 4933, commz les anndes précé-
denles, en addition aux dotations budgétaires prévues au présent
article, de méme que les payements en titres des indemnilds d’¢vie-
tion et des indemnildés de ddépossession aux spoliés.

Décision de la commission des finances:

Avec Vexamen de Yarticle 8, la commission des finances a abordé
le probieme que pose le montant des crédils deslinés & Jla méparation
des dommages de guerre en 1933, Celui-ci ayvant déja été trailé dans
Pexposé giénéral pour qu'il me soit pas ndcessaire de reprendre le
ddélail de ses données.

Pour les autorisalions de programme, les dolations de 1¢33 sont
supérieures de 2,586 millions a celles de 1992, toulefols la part réser-
Vée aux programines nouveaux atleint 163.517 miilions en 1953
alors qu'elle n’a pas dépassé 89.815 millions en 1902,

Pour les crédits de payements, les dotations de 1952, dont le
ministre a eu la disposition effeclive aprés annulalions et blocages,
se sont ¢levées A 211.298 miltions pour les opérations en cours et &
36.902 millions pour les opCralions nouvelles, Ces sommes passent
respectivement a 199.406 millions el a 62.09% millions en 1953, soit
11.892 millions de moins pour les opéralions en cours et 25.192 mil-
lions en plus pour les opéralions nouvelles.

Article 9,

Reconstitution de la flotte de commerce et de péche et de la flolte
rhénane; remise en c¢lat des navires affréteés. Aulorisalions de
progranvine.

Texle de V’arlicle. — Le ministre des travaux publics, des trans-
ports et du tourisme est autorisé a engager, au lilre de la reconst-
tulion de la flotle de cominerce et de péche et de la tlolle rhénane,
ainsi que de la remise en €élat des navires alfrétés, des dépenses
fféle\'aut & la somune tolale de 18.839 millions de francs ainsi répar-
ie.

Reconstitution de la flolte de commerce et de péche, 16.610 mil-
lions de francs. .

Reconslitulion de la flotte rthénane, 420 millions de francs.

Remise en étal des navires allrélés, 2.099 mitlions de francs.

Total, 48.839 millions de francs.

Exposé des molifs. — a) Flotte de commerce et de péche. — Les
autorisalions de programme demandées dans le présent arlicle cor-
respondent & concurrence de 8.610 millions 4 des réévaluations ou
des compléments d’opérations en cours; les évaluations anlérieures
remontant & juin 1931, une revision doit étre opérée pour tenir
compte de D'évolulion des prix survenue depuis celte date en ce
qui concerne, en parliculier, les remboursemenls en espéces ainsi
que les tranches B, [ et F.

Le surplus, soit 8 milliards, représente le lancement de la der-
niére tranche {dite tranche H) du programme de reconstilution.
Celte tranche porte sur 31.500 tonneaux, conslilués principalement
par des cargos de fin de série. Avec son engagement s'achéve la
reconslitution de la flolle de commerce et de peéche sinisirée;

b) Flotle rhénane. — La derniére tranche de ce programme a 618
engagée en 1951; l'autorisation demandée pour 1953 concerne la
rédévalutation du prograrnme en cours inotivée par les mémes rai-
sons que celles exposées 'plus Dhaut. Les f(ravaux sont acluelle-
ment terminés, & J'exception des conlructions d'auntomoteurs de
900 lonnes dont les derniéres unilés seronf livrées début 1953,

’

¢) Remise en #état des navires affrélds, — Le erddit dcmandé est
desting & permelire de rembourser divers armateurs gui ont avancé
les dépenses de réparalion de leurs batiments affrélés pendant la
guerre.

Ddeision de 1a commission des finances: L.

Cet arlicle a é1¢ adopté sans modifications par volre commission des
finances.

Arlicle 2%,

Garantie et service des inléréts des emyprunts émis par VU.N.E.S.C.0.

Texte de Tarticle. — Dans Ia lmite d'un monlant maximum de
2.100 militons de {francs, le ministre des finances est autorisé a
donner la garanlie de 1'Etat aux ewmpruanls qui seront contraclés
par UOrganisalion des Nalions Unles pour éducalion, la science et
la cutture {U. N. E. 3. G, 0.) pour la consiruclion de son siége per-

‘manent & Paris.

Le service des intéréts de ces emprunts sera pris en charge par
I'Elat.

Exposé des molils. — Lorganisation des Nations Unies pour 1'édu-
cation, la science et la culture (U, N, k. S0 C. 0.) a provisoirermyent
fixé son siége i Paris.

Les installations  présentes; loudes par Tadminisiralion des
domaines, sont insalfisapies tant pour les besoins administratis
perinanents que pour la lenue des conférences annuelles, L' U, N.
E. S. €. 0. a done décldé de conslruire des baliments qui lui seient
propres el soubailerait réaliser & Paris ce projet dont le colll serait
de 2,100 millions de Irancs.

Cetle réalisalion présenterait pour la France de nombreux avan-
tages. Elie ne peut cependant ¢tre mence A bien sans laide du Gou-
vernement francais qui a déj douné un accord de principe. 11 est
en effet indispensable doffyir & UL N, Bo S0 €. 0. des avanlages
anatogues & ceux que différents Eials onl aceordés & des institulions
spdécialisées des Nations Unies dans des circonstances semblables
(apports de terrains, cclroi de préls sans intércl).

Le projet darlicle ci-dessus lend a autoriser le ministre des
finances & donner, dans -la limite d'an monlant maximuom  de
2,100 millions de franes la garanlie de PPElat aux emprmnts qui
seraient contractés par I’U. N, E. 5. C. et & prévoir que le ser-
vire des intéréls serait pris en charge par PElat.

Il est préeisé¢ que la réalisalion de ces emprunis s’éehelonnerait
sur plusicurs anndes et qu'une tranche de 75 millions seulement
Terait 1'objet d’une réalisation prochaine.

Décision de la comumission des finances. — Volre commission des
finances vous propose d'adopler le texte volé par l'Assetnblée nato-
nale. :

TITRE 1V

Dispositions spiciales aux dépenses de reconstruction
€t de construciicn,

A. — RECONSTRUCTION

Arlicle 28.
Majoration des crédits, des aulorisalions de payement el des aulori-
sations de programme qfférents anux dépenses mises « la charye de
la caisse autonome de la- reconstruction.

Texte de Varlicle, — Le crédit ouvert au ministre des finances
pour la réalisalion du versement prévu en faveur de la caisse aulo-
nome de la reconsiruclion par état G annexé & la présent loi,
ainsi que les aulorisations de payement de Vélal F sont majorés:

10 Du monlant des ¢émissions de titres aulorisées par les articles 29,
30, 31 et 32 dc la présenie loi;

20 Du montant des titres émis en exécution de Varticle 33 ci-aprés
pour lapplication de la loi du 26 aout 4948 relative & l'indemnilé
d’éviction;

3o En ce qui concerne I’état €, du produit des emprunts émis ou
& émeltre en 1953 par les groupements de sinistrés, dans la mesure
ol ce produil ne provient pas de la reprise des tilres de l'emprunt
libéraloire du prélevement exceplionnel de luile confre Pinflation,
el, en ce qui concerne I’élat F, du montant des payements efiectuds
sur les produils ainsi définis;

4o Du montant des indemnilés afleclées au remboursemnent des
dépenses payées pendant Pexercice 1952 ou les exercices antdrieurs
au titre des divers travaux, constructions, acquisilions ou avaneces
visés & I'état ¥ annexé & la présente loi; .

50 Du montant des indemnités affeclées au remboursement des
avances et des atlribulions ou rélrocessions en - nature consentics
par I'Elat aux sinistrés ainsi que du montant des reversemenls de
trop payés et des sornmes versées & lilre de fonds de concours par
des parliculiers et collectivités aulres que I’Etat, ou & lilre de parti-
cipation aux travaux par d’aulres départements ministériels.

Dans la mesure ol les majorations des autorisations de payements
prévues ci-dessus concernant les dépenses n’ayant pas encore fait
T'objet d’autorisalions de prograinme, les autorisations de programme
de I'¢tat ¥ annexé ‘4 la présente loi pourront étre affectées d’une
majoration supéricure, au plus égale aun double, dans le cas visé
a lalinéa 4er; il en sera de mdéme dans le cas visé 3 lalinéa 3
lorsque les fonds d’emprunts des groupements de sinistrés recevront
Tutilisalion prévue & i'alinda ¢ de larlicle 13 de la loi ne 50-G34
du 2 juin 1950. : .

Le raltachement -des majoralions des auiforisalions de programme
¢t de payement aux lignes inléressées de état F sera ellectué par

arrété du ministre de la reconstruclion et de Yurbanisme et du

secrétaire d’Elat au budget.
Le raltachement des majorations de crédits & I’élat € sera effeclué

1 Dpar arrélé du ministre des finances el du secrétaire d’Elatl au budget.
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Expos¢ des molifs. — Les erddils et les aulorisations de payement
ou de prograliiue previs aux élals G el Foannexds au présent projet
de loi au titre des dépenses 4 Ja charge de la caisse aulonome de
la reconstinction peuvent ¢tre atfectds de cerlaines majoralions qui
comprennent L

Drune parl, le produit des emprunts des groupements de sinistrés
et Te monlant des payvements effeciués par remise de tilres;

Dantre part, le montanl de cerlaiues opérations qui onl le carac-
{ere diopdrations dordre;

Enfin le monlant des fonds de concours gui peuvent éire versés
par Jes culieclivilés locales pour des travaux réalisés en parti-
cipation, . .

Le présent arlicle, qui antorise les diverses majoralions suscep-
{ibles d’clre elfecinées con 1453, reproduit en les complétant les
disposilions anmielles des lois hodgdtaires, 3 B

Le complément vise le rélablissement des dépenses aflérentles
aux avances el aux aliributions ou rélrocessions ¢l nalures Consen-
ties par PElL 1L s’agit exsenticltement de cheplel, cédé en 1944 A
dos sinistrés par Vadministration des donmaines el d'avances consen-
dies par les caisses régionales de cvddit agricole sur Jes ressources
fournies par le Teésor, en application de Vordonnanece dn 117‘0«10])1'0
1944, Coelle procédure permiettea dapurer les comples de PElat par
impulation sur les iwdemnitcés de dommages dues auy sinisirés sans
diminuer pour autant les crédits affeclés aux reconslilutions etfee-
dives,

DAcision de la commission des finances. — Cet arlicle
par vulre comnmission des fivances.

a ét¢ adoplé

Arlicles 200 50, 52 Lis (nouscan), 3L el 32,

Yeglements effectuds an 7oyen de lilres a trois, sir el neuf ans
crtis par L caisse auionome de o reconstruclion,

Texle des articles. — Arl. 29, Est prorogée, on 1953, T'autori-
galion d'émission donnde a e caisse aulenome de Ja reconstraclion
par Fartizle 1t de ta Joi me 481073 do 31 déeembre 1938 modifide
par les lois 1o 49203 du 42 mars 1919 et ne 49-i82 du 8 avril 1919,
dans les limites fixées par Palinda 4 de ce radme article pour le
pavement divddcionilés de reconstilution an moyven de litres; les
tilres fmds serond eéseevies an payement des indemnildés dues aux
sinisteés qui onl endeepris en 1999 dans tes condilions prévues
Tarlicie 1o de la Iol sasvisée des reconstitulions non  reconnies
priovilaires et qui onl complété leurs dossiers avant le fer juiliel 1952
conforindinent & Varlicle o de 1o doi ne 52-5 dn 3 janvier 1952,

Art, 20, — Sont prorogdes, en 1953, les dispositiens relalives au
payement d'indemniés de reconstitution an moyen de titres prévas
aux arficles G0 el A2 de Ia ol no b0O-135 du 31 janvier 1950 complétés

par Varlicle & de 1a loi ne H1-600 du 2% mai 1941,
Le montant maximun des titres que la caisse aulonome de la
reconstruclion est anlorisée & émettre en 1963 en application de

Talinda précident est fixé & 80 milliards de francs.

Art. D00is (nonvean)., — 11 est ajould a Tarlicle de la loi
ne 48975 dn 16 juin 198 un cingnicme alinéa ainsi Lbelié:

« Hs pourront dzalement s’en relirer sur leur demande, sous
réserve de Paceord du ministre de la reconstraction et de Vurba-
nisine, s'ils sollicitent e payement en tilres de leur indemnité de
dommages de guerre. »

Arl. 31, — Les indemnités de deépossession aux spoliés institudes
par larticle de Ja loi ne 49573 duo2y avril 491 pourront ¢ire
payeécs en 1953 dans la limile d’un masimam de 2 milliards de francs,
t de

ar
ol

selon les modalités prévaes a Particie 4 la Joi ne Hu-135 du
31 janvier 1950 compléte par article 5 de la loi ne 51630 du
2% mai 1956

Arl, 320 — Les indemnilés dues aux indnsiriels;, commercants et

artizans qui ne penvent béndlicier da report de leurs baux et mises
a4 la charvge de I'Elat en application de Parlicle 73 de la loi ne 51-393
du 20 mai 1951 pourron! élre pavdes en 1953 dans la limite dun
maximnin de 200 mitlions de francs selon les modalités peévues par
les artictes 41 et 42 de 1a loi ne H0-125 du 31 janvier 1950 complétés
par Parlicie 5 de la loi ne 51-650 du 21 mai 1951, :

Exposé des anolifs présendé par le Gouvernement, — Ces arficles
Teconduisent pour 1943 Je régune de payemnen! par titres pratiqué
au cours des précédenls oxercices,

ko ce qui concerne les litres du type 1919 il a ¢lé indispensable
celle anndée encore dautoriser les reglements aw moyen des tilres
de ce type. N sagit de shmples opérations de liquidation, le délai
de rigneur i pour l¢ diépot des dossiers en application de
Yarticie 5 ne o253 du 3 janvier étant expiré depuis le
der juillet 1952,

Rien n’est chanys, par ailleurs, aux pavemenls en titres du type
crdd par Varlicle 31 de la loi dn 31 janvier 1930, Coinme en 1952,
le plafund &’ ¢mission de ces tilres esl fixé 4 80 milliards pour e
regiement des indemnités de reconstitetion, 2 milliards peur le
rezlement des Indemnités de ddépossession dues aux spoliés, 500 mil-
lions pour le reglemment des indemniids dues aux indusiriels. com-
inmu;nnls et arlizans qui ne peuvent bénéiicier du report de leur
3N

En ce qui concerne Particie 50 Dis (nouvean) il a pour objet de
permeifre anx sinisiedés qui solliciient la pavenent en litres de leurs
1ndemmitds de dommmages de guerre de relirer des associations
syndirates de reconstruction. 11 résulte d'un amendement preésenlé

=

par MM Thiriet, Pellre et Crouzier.
Décision de la comuniscion des finances. — Ces articles ont €16
alopt cans observation, par volve copmnission des finances,

Yexceplion de larlicle 350 au sujet dugquel elle fait deux oberva-
tionsz:

L'une conecernant les opéralinns de nantissement pnur lesquelles
elie demande au Gouveraciuent des focililés edeclives pour aug-

menler les possibiliiés de placement auprés des (tablissemenls de
crédit . . . )

Liaulre concernant la remise rapide des lilres aux sinistrs O]
en fonl la demande; en elfet, si en 1952, 47 milliards seulement g,
tilres ont éi¢ disiribués, ceia_est du_en farlie auw fait que dapy
certains deépartemernils, par suite de difficultés adiministralives, |y
demandes des sindstrés ne peuvent ¢lre salisfailes dans des dolgg
raisonnables.

Ariicle 33.

Autorisation d'émission pour le payement d'indemnilé d éviction,

Texte de Varticle. — Te minisire des finances est aulorisg }
émeltre en 1953 des Litres pour application de la loi dn 2 aag
1913 relalive & Vindemnilé «'éviciion dans la limile de 1 willig
de [ranes. ) .

Exposé des molifs. — Cet arlicle recondnit pour 4953 les dispos,
tions qui figuraient dans les hudgels précédenls, pour permelle
régfement des indemnités d’éviction.

Dideision de In commission des finances. — Cel arlicle a ¢ adopy
sans 1aodificativn par volre cominission des finances.

Articie 33. bis {(nouveau),
Disposition permellant le payement des dommages de guere
@ 100 p. A0, sans part différée et sans relenue,

Texte de Darlicle. Tarticle 4 his de la Iol no 46230 o
23 getobre 1936 est compléteé conune suil:

Apres les mots:

« ... des associations syndicales autorizées... », les mots suivangs
sont ajoulis:

« ... des établissements hospitaliers ddciarés @’alilité publique »

Exposé des molifs., — et articie nouveau résutle d'un amende-
ment présentd par M. Triboulet et adopls par PAssemblée nalionaie,
avaul pour but de dispenscr les élablissements hospitaiiers déclad
d ulilité pahlique des disposilions relatives 3 la part diftérée, das
le rezlement de leurs indemnités de dommages de guerre,

Décixion «de la cowmission des finances, — La cowmission do
finances accepte le lexte de lariicle.

Article 31

Muodification du deuwricme alinéa de arficle 36 de la loi no 6530
du 23 oclobre 1916 sur les doniinages de guerre,

Texte de Jarlicle. — Le deuxiéme alinfa de Darlicle 5 de la lof
ne 46-2339 du 23 oclobre 1916 sur les dominages de guerre est suy

primd ¢t remplacé par 'alinéa suivant:

« Ne sonl pas recevables les demandes dindemnité lorsque e
cotit de reconstilution des éldinents du bicn sinisird ne dépasse ps
3000 F en maticre immobiiiere el 14.000 F en 1nalitre wobiliere,
ce cout ¢tant évalué & la dale du 1o s¢plembre 1959. »

Exposé des matifs. — La législation antérieure i la loi dn 2 ol
bhre 1%46 avait difja prévu que les reconstitutions inférieures & u
cerlain chiffre ne seraient pas rhancées au titre des dommages &
guerre.

Celte mesure avaip pour objet d’allézer la tache de Uadminici
tion et les churges des finances publiques sans cependant porter
alleinte aux intérels légilimes des siuislrés, les minima fixés ¢l
faibles. .

Eu matitre ynobilicre, un arrdté pris le 5 sepglembre 161 &
application de Varticie 29 de la loi des 11 octobre 1950-12 juilfel il
fixail & 500 F la limite au-dessons de laguelle les destrustions subie
par les meubles meublants, objets ménigers et outillages profes:
sionnels seraient considérées comme n'ouvrant pas dmit aus dl
calions mobiliéres; celle limile a ¢ié portée A 1.500 F par un arék
du 19 oulobre 1913 pris en application de 'article 8 de Uordonnane
45-2038 du 8 seplembre 1995, .

En maliérs immobiliére, Varlicle 8 de la loi des 11 octobre 190
12 juillet 19311 modiliée par Ia 1oi no 963 du 7 oclobre 19312 prévoyail
que les dépenses de rdparations reslant a la charge dn propriélaire
ne pouvaient ¢lre inféricures 3 2,50 p. 400 du monlant du couf
norinal de reconslruclion intdégrale. Cette disposilion a été supp
mée par Parlicls 2 de Pordonuance 132061 du 8 seplembre 199 of
remplacée par la suivanle, qul est derneurde en vigueur jusqud I
mise en application de la loi du 238 cctobre 1946 s

« Les propridlaires sinistrés assnjetlis a Iimpol général sur B
revenu ne sonl pas adinis & déposer des dossiers portant sur e
iravaux de réparation normale d’un montant inlérieur a 3.00 K

Enfin, ¢n maliére industriclle et comwnerciale, larlicle 16 de B
loi ne 907 du 23 oclobre 1942 prévoyait que jes sinisirés doivent
en wout élal de cause, supporler les dépenses de reconstifution infl
rieures, pour Pensemble des sinistres d’une méme enlreprise
1 p. 100 des capitaux en , Ou A 3.006 F.

JCes Jdiverses disposilions se sont trouvées abrogdes du fit &
Uintervention de Uarticie 36 de la joi du 28 octobre 1946 prévorat
que « ne sonl pas recevabies les demandes d'indemnité lorsque le
coul -de reconstitlulion des éléments du bien sinisled ne gopas
l”i:}?‘&m,@ Foen uaiiere immobiiiere et £.000 F en maliere molt

ere w,

Lexpression « matiere mobilidre » doit ¢lre enfendus conmé
visanl senlement les « hiens menbles d’nsage courant ou familial ?

73

“.{ “,OP pas tous les biens affectés i l'un des usages provus par
Vartic e 9 de la 10i et aui sonl commundément considergs Q)mme
meubles, sans qu'il ¥ ait lcu de se référer a la classification da

€ode civil.
"“? aitleurs, il est ¢vident que la dale a lajuelle il ¥ a lien &
S¢ placer pour évaluer les « mining » prévus par larlicle &

'
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celle du 1 seplembre 4939, dale de référence ulilisée de facon
constanie depuis la parution des premnjers lexles sur les dominages
de guerre, pour délerminer le cout de reconslitulion des biens

élruits,
a Toulefols, dans Je silence de la loi, des interprétations diffiérentes
eit pu araitre possibles lant aux mu:uus qu'auX services chiargeés
e fapplication du texte. i

I! y a done un intdrdt pratique d préciser, dans un texte interpré-
{atif, Pintention du 1égislateur sur ce pnmt particulier.

Decision de la commission des finances. — Cet articie a €1 adoplé
sans modificalion par velre commission des finances.

Arlicle 35,

Modification dn paragrophe 3 de Uarticle 65 de la loi ne 5(0-2339
du 28 oclobre 1916 sur les donunuyes de yucire,

— T.e paragraphe 3 de UVarticle 66 de la loi

Tu\lo de Tarlicle,
les dommages de guerre est

ne i6-23%9 du 28 oclobre 106 sur
modmc comme suit:

- Toulefols, il peut effecluer 10mp‘01 des allocations mobilitres.
I peut é:dlemeut exécuter les lravaux de réparation qui n'excedent
]ms an tolal 10 miltions de franes, »

Expos¢ des molifs, — L’article 66 de la loi du 23 oclobre 1916
prévoit la désigna tion d'un 1\()p10>0umnt provisoire par le président
du tribunal civil & Uiniliative du minisire de la reconsiruction et de
T'urhanisine, lorsque le propriélaire d'un immeuble sinistré n'accom-
plit pas les actes ou les formalités Jéga}es, soit par empéchement, soit
par toule aulre: cause, dans le délai d'un nojs apres mise en
demeire infruclueuse el si celle infraction est contraire & lintéret
géncral, i
® Il est, en oulre, spécifié au troisieme paragraphe dudit article
sque e wpmwm.m\ provisoire peut « exéculer les travaux de répara-
hon qui wexcedent pas su total 1 million de franes ».

A IC\.UI)G'I réeent de cerlaines affaires, celle limilation s’est
avérée genanie,

En efiet, si la somme de 1 million pouvait convenir au 1 jan-
vier 1917, "dale de mise en vigueur de la lol sur les dommnages de
guerre, elie s'est rdvelée parfois insuffisante par la suite en raison
do l’duwmem.llmn des  coceffivienls dladaptation  ddpariementlaux
elablis en fonction des varialions successives des prix pratigques
dints 1a eonstruction.

Lorsquil s'agit d'un imomeuble colleclif, des travaux limités a
1 milliort ne permelient mdéme pas deffecluer les réparations les
pins urgentes, ta disignalion d'un représeniant provisoire est alors
inutile et ie but visé par le Muislaleur ne se trouve pas atteint,
pHisque la rewmise en élat d'habitabilité de Vimmeupble ne peut étre

rovisoire.
¥ En ce qui concerne les immenbles de rapport, 'adiminis{ration
g {rouve done ~ouwnt dans U'impossibilité de recourir aux disposi-
tinins de larticie 66, alors que la carence des propridlaires lése gra-
vement les localaires en place ef emplehe ja récupération de loge-
ments facilement réparables,

It ne peul c¢lre queslion pnr ailleurs
demenre prévue aw ;vam"m e 1 de Varticle 19 de la loi, I'indem-
Tiilé duutmn susceplible . d'¢lre impo aux propridlaires défail-
lanls élant, daus le cas d'espece, contriaire & Pintérét général.

Dans ces coudllmns, la odification da paragraphe précité parait
Jdone ndeessaire ofin de 'adapter aux indices en vigueur.

Il convient dailleurs de noter que le pmmu‘hme> sinistrés qui
procedent & la remise en €lat de leurs immeubles, béndficient de la
revalorisation de leur indemnilé en fonclion des prix actuellement
pratiquds,

Ls pouvoirs du représentant provisoire paraitraient donc devoir
Slre portés en matiere imiobitidre d'un million a 10 millions de
Iranes, soit 300,000 F en valeur 1959 environ.

Décision de ia comnission dea finances, -— Le texte proposé par
le Gouvernement tend a modifier le proisieme paragraphe de Var-
ticle 66 de la lol du 8 o:lobre 1916 sur les dommages de guerre
gni est ainsi rédigé:

« Toulefols, il {le représentant provisoire) peut eﬂ'P(‘lner I'emploi
des allovalions mobilicres. 1l peul également excculér les travaux
de réparalion qui n’excédent pas an tolal un million de francs. »

Le représentant provisoire auquel it est fait allusion dans ce texte
est ddésigné par Je président du tribunal civil a Vinitiative du
ministre de 1a reconstruction et de Vurbanisme 101~qne le proprié-
fnire dmn immeuble sinistré ndglige d’accomplir les actes ou les
Tormalités légales.

Le Gouvernement, par article 33, proposait de relever les limites
de sa compétence de 1 & 10 milions de francs,

Volre commission des finances a adoplé
I'Assemblie nalionale.

de procdéder & la mise en

le texte wvolé par

Arlicle 26 bLis |nouveau).

itme poragraphe dans le lerte de larticle 40

Addition d’un  §i.
23 octobre 1916 sur les dommayes de

de la loi no 46 - 2339 du
yuerie.

Texie de larticle. — Ajouler & Varticie 10 de 1a loi no 162389
du 28 oclobre 1Vi6 in sixieme alincéa ainsj libellé;

« 6o Toute collectivitd locale francaise (départements ef com-
munes) acqudredr da’un immeuble apparlenant & un dtranger &
condition de restaurer on de reconslitueér cet immeuble pour 1'habi-
lation ou le logement du; services administratifs, »

*odes malils. — Lo paragraphe 5 de DParticle 10 de 1a loi

. 2 aclobre 1996 sur les dommages de micrre aceorde
Francais... acquérenr dun
d condition de reslaurer ou

un dreii @ une indemnitd oa o« tout
immeuble appartenant 3 un élranger,

de reconslituer cet imneuble ponr snn habiflation personneile ou
{k)'l[l; les besoins d'uae expioitation agricole, ¢omnerciale ou indus-

rete n_

Lrarticle nouveaw a feit Tohjet @'un amendement présenld par
Courricre guni désire faire bindficier les ecliectivilés locales des
tions du paragraphe 5 ci-dessus rappels,
ision de Ia uumn:~51m1 des finances, — 1.2 commission des
finances a acceptd Tamendement de M. Courriere et propose soi
adoption par le Conseil de la Republique.

Article 37.

Terrains privés supportant des conslructions édifices
par les services allemands de la reconstruction,

Texle de larticle. — La dale du 31 dc¢cem:bre 1953 est subsiiiufe
a ceile du 3L descembre 1952 dans lbarticie 18, alinda 2, de Ia loi
ne 5l-uh) du 21 mai 1951 relaiive an développement des dépenses
drinveslissement ponr Pexercice 1951 (réparaaon des dommages e
guerre el conslruction). _

xposé des motifs. — Loarticle 18 de la loi du 21 mai 1931 a
reconnu & Elat la propricié des constractions €édififes sur des
terrains privés par le scrvice aitemand de ia reconsiruction.

En son deuxitme alinda, il a iparti an ministére de la reconss
truction el de l'urbanisine un deélai expirant le 31 déeembre 4453
pour réseudre le probleme que pose la disparité acluelle enlre ia
propri¢té des construclions et ceile des lerrains qij les supporients
1 a préva i cel effel, quavant la date précilée, Pictat devrait avoir,
soit proccédé a lE\p'nplmlu)n des terrainz, soit inclos ceux-ci a
Uintérieur de périmetyes dassociations syndicales de remembre-
ment,

Le fait pour le ministre de la reconstruction et de Vurbanisme
de ne pouvelr user de la Tacullé d'acquisition ou d'expropriation des
elrains qué jusqu’aa 31 décembire 152, supposait qu'a celle dale,
foules les ordonnances dexpropriation devraient ¢lre prononciées,
Or, du recenzement ces eonstructions de Vespeee qui a €6 etfeciué
dahs les dépariements inidressés, il résulle quw'un cerlain nombre
dopdrations 4 dulllhlll(hh restuient & eflectuer notamment dans le
dipartement de la Mose. Jde. I oapparail indispensable de proroger la
dale jusqua laguelle il sera possible d'exproprier les terramns inte-
ressés jusiuan 3L ddeembre 1953,

beéeision de la commission des finances. — Cet article a €€ adopt
saus modification par voire commission des finances,

Articles 33 et 59.

Construclion dimmeubles d’habitation par les groupements
de reconstiuction,

Texte de I'article 28. — Les disposilions de Tordonnanece ne 45-2061
du 8 septembre 191D compétce par Darlicle 27 de la ol ne iY-ig2
du 3 avreil 199, par le second alinda de Tarlicle 15 de la loi
no o0-631 du 2 juin 490, par Pacticle 15 de la joi ne 21-630 da
2% mal 1951 et par Particle 22 de la loi ne 32-5 du 3 janvier 192,
sont a nouveair prorogzds jusquwan 34 décembre 1957, en ce qui
-concernce la construction dimmeubles d’habitalion par les associa-
tions syndicales de reconstruction el les socicids coopératives de
reconstruction agrédes, instituées par la 1ol du 16 juin 1918,

Texle de Varticle 39 — Les dispositions exceptionnelles pour
Tattribution de fterrains aunx wstociutlons syndicales de reconsiruc-
tion et aux socidiés coopiratives de reconstruction agrédes, prévues
par Varticle 17 de 1a loi ne 50-631 du 2 juin 1950, par Yarlicle {6
de la Ini no 31670 du 2% mai 1951, ¢t par Yarlicle 23 de la loi me 32-3
du 3 jonvier 1052, sont prorogées jusiqu’aun 3t décembre 1957,

Exposé des mulifs. — Ces arlicles qui reconduisent les disposi-
tioins qui fizuraient dans les lois antérieures ont pour objet de faci-
lifer Ja constraction d’immeuables d'habitation par les groupements
de 1'ec0usn-uclion.

Les résultats obtenus dans ce domaine au cours des anndes pré-
cédenles ont monlré l'intéré{ de ces opéralions qui, tout en per-
meltant une accélération de la reconstruction, favorisent la créalion
d’ensembles immobiliers dont les Lamblen\vques répondent aux
besoins des sinistrés et an souei de donner aux villes reconsiruies
un aspect d'ensemble salisfaizant.

Les dl\powlrona de T'article 19 de ia loi ne 51-630 du 2% mal 1951
nécessitent, tant pour le lancement que pour Yexéculion des pro-
grammes prévus, que les disposilions’ afférentes & la construction
d'immeubles d’habitation par les groupements de reconsiruction
soient au moins prorog jusqu’aun BL aéceinbre 1957.

ion de la cominission des finances. — Ces articles ant éLé
adoplus sans modification par votre cominission des finances,

Articles 40 et 4l

Coniréle de la gestion des groupemenis de reconstruction.
(Modification des articles 12 et 1% de la loi dy 16 juin 1948)

Texte de Tarlicle 0. — Il est ajonté a Yarlicle 12 de la lol
ne 18-075 du 16 juin 1918 un alinéa ainsi congu:

« Ce lcprr'>crlldnl pmll suspendre dans un délai de six jours Pexé
culion d'une ddéli an dua consell d'administration ou d’une ddci-
sion prise par Uadininisiralenr déicgué visé A larticle 9, alinda 3
cil-dessus, au cas ol il eslimerait celle delibération ou celle decisinn

contraire aux disposilions Iégislatives on réglementaires ou aux
rogies d'une bonne gesticn de la socicld. W soumet Vaffaire an
conseil d’adminisiration avee ses observations dans un délal ds
quinze jours et celul-ci, convoqué par son président, décide. »
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Texle de Particle 11, — L’article 1i de la loi ne 18975 du 16 juin
1955 est mwdifld ainzt quiil suics

« Ari, 11, — Eu cas d'irrdguiarilés graves, de faule grave dans Ia
gestion ou de carcnve du conseil dadministralion dq la soci_c{ﬁ, le
minsize peul par arrétd molivé sdaspendre le conscil d adiinistra-
fion et desizner un adeninisiraleur provisoire augiel est Lransléré
de piein droil en-embie aes pouvoeirs dudit consell d’administration
pour la coniinualion des opérations en eours. En parcii cas, le
ministre de la reconslruction el de urbanisine doit saisir direcle-
meni la cominission ndionale prdvie & Partiele 3 ci-dessus, qui,
dans le délai dun iols, donne son avis sur le relrait €éventuel
de lagrément, . .

« La mission de 'adminislralenr provisnire vis¢ au premier alinéa
ei-dessns prend‘fin a la désignaiion soil d’un nouveau conseil d'ad-
minsstralivn par asseinbiée géndraie convoqude dans le ddiai de
soixaule jours si le minisire de la reconstruciion et de l‘urx)ul’n‘smq
ne relire pas Pagrément a la sociétd, soit d'un liquidaleur désigné
par le président du tribunal civil du sitge de la coopéralive slatuant
¢n rélérd siole ministve de la reconsiruclion et de 'urbanisme relire
I'agrément & ta socidld, .

« Lin cas de faule grave de ladministraleur déiégué visé & l'ar-
ticle 9, aiinéa 3 ci-dessus, ou de faute personneile grave d'un ou
plusieurs membres du conseil d'edosinistration, ceux-ci peuvent élre
suspendus par arrélé molivé du ministre de la reconstruction et de
lurbanisme jusjqu'a la prochaine assemblée générale et au Inaxi-
musp pour un an. Toutefois, dans le cas ol lintéressé a été défcré
4 un tribunal répressif, la suspension ne peut prendre fin qu’apres
une décizion définitive de la juridiclion compéienle. »

Exposé des molifs, — La légisialion sur les groupements de
reconstruction a préva a4 Penconire des orgzanismes qui commet-
traient des faules graves dans l'application des disposilions légisia-
tives ou réglementaires des sanctions qui se sont révélées a lexpé-
rience d'une application difficile.

Les dispositions prupostes ont pour objet d’assouplir ce régime
en apportant deux modificalions aux dispnsitions de la loi du 16 juin
4913 concernant les sociélés coopcératives de reconsiruction.

D'une part, le représentant de l’administration auprés du conseil
d’adminisiration peut demander une deuxiéme dé:iibération & cet
orzanisme o lui eomnetire toute d’écision de l'administratleur
aunquel velui-ci a délérué une partie de ses pouvoirs en fournissant
des ohservalions de nature a inforrner le conseil d’adminisiration
des inconvénients de la solution adoplée. Celui-ci se prononce alors
en connaissance de cause el prend la responsabilité de sa déciston,

Dantre part, les sanclions prononcdées en cas de faute grave du
conseil d’administration sont rendites d’une application plus facile.
Une mesure pernmeitant la ddsiznation d’un commissaire du Gou-
vernement chargé d'aider et de contrdler la gestion du conseil
dadministration est ¢zalement prévue pour permmettre de redresser
des méthodes de gestion condamnnables,

hes mesures paralities devront ¢lre adoplées en ce qui concerne
Jes axociations syndicales de reconstruction. Elles seront inscérédes
dans le régiemnent d'administration publique du 2 aont 1919 fixant
lcsI regles d'organisalion et de Ionetionnement de ces établissements
publi

Déeision de la commission des flnances. — Ces articles ont 6té
adoptés sans modification par volre commission des flnances,

Article 4L Dis,
Ressources des socidtés coopdralives et associations syndicales.

Texte de P'article. — Le minisire de la reconstruction et de 'ur-
banisme prendra, avant le ler juin 1953, toutes dispositions pour
assurer le fonclionnement normal des associations syndicales de
reconstruclion et des sociétés coopératives de reconstruction,

Exposé des molifs. — M. Pierre Courant avait proposé a4 la com-
mission des finanzes de 1I’Assemblée nalionale un arlicle addition-
nel permetiant de procurer des ressources aux sociétés coopératives
et aux associations syndicales de rcconstiruction en eubstituant au
premier paragraphe des articles 10 et 2% ‘de la loi ne 48-975 du
16 juin 1918, inlitnlé « verscements faits par les associés » une dispo-
sition permeltant d’imputer sur les indemnités de dommages de
guerre des intéressés, une parlicipation jusau’d concurrence de
4 p. 100 aux frais de gestion de ces organismes.

Aun cours de la discussion a VAssemblée nationale, le ministre
a demandé le retrait de cet article et accepié un amendement de
M. Schmitt, aix nom de la commission de la reconstruction, invitant
le minisire & prendre, avant le er juin 19533, toutes dispositions pour
assurer le fonclionnement normal des associations syndicales et les
sociélés coopératives de reconsiruction.

Décision de la commission des finances. — Votre commission des
finances a adoplé le texte volé par I’Assemblée nationale, lout en
faisant observer qu’il revét le caraclére d'un veeu qui ne résout pas
le probléme posé par la nécessité de ddgager e nouvelles resseur-
ces permeltant anx crganismes en question de fonclionner dans de
meilleures conditions,

B. — CONSTRUCTIONS
Arlizle 42,

Bonifications d'intéréts applicables aur emprunts émis ou conlractés
en vue de lg réalisution d’operations prévues par lg législation sur
les habitations ¢ loyer mod<ié et le crédit immobilier.,

Texte de 1'article. — Pour 'année 1953, le montant des capitaux
bonifiés au titre des emprunls émis ou contractés par les grganizmes
d'habitation & lover modéré et les sociéiés de crédit immobilier
dans les conditions prévues par la Joi ne 49-310 du 8 mars 1939 et
T'article 11 de la loi ne 51-650 du 2% mai 1931 et par le décret
Lo 49-1113 du 5 octobre 1919 n'excédera pas 2 milliards de francs,

ces organixnes cn vertu de Pariicle 1% de la 1ol ne 50-336 du 2 jup
4950,

Exposé des molifs. — Pour permetlre aux organismes &habilaioy
d loyer mudéré de héndéficier du concours de capilaux privés gy
viendraicnl accroilre la masse des moyens de financemenl mis ;
leur disposilion par PElat, Tarticle 30 de la loi ne 49-310 du 8 myy
1919, modifice par Particle 41 de la ol ne 51-630 du 2% mai 19 1
inslilug un systeme de boniiicalions d'intérét. !

Le mentani maximum de capifaux privés qui pourraient s'invesi
dans de telies opdérations est ¢valud & 2 milliards,

Toutelcls, ce montant ne comprend pas les préls que les offips
el soci$lés d’habitalions a loyer moderé et de erédit immobilie
pourronl oblenir sur les ressources des caisses d'épargne, dans Jo
conditions prévues par la loi ne 50-726 du 2% juin 1950; comie ¢
1052, ces préis pourront ¢tre bonifiés sans aucune limitation,

Décision de la commission des finances. — Cel arlicle a 61 adopy
sans modification par volre commission des finances.

Toulefois, celle limite n‘e]s,t pas applicabie aux préls accordss

Article 42 bis.

Extension aur coopératives de construction des dispositions
de Uarticle 1% de la loi no 52-53 du 3 janvier 1933, ~

Texte de Varticle. — Le froisitme alinéa de l'article 14 de la 1o
ne 52-5 du 3 janvier 1952 est modifié comme suit:

« Les sociétés d’assurances «de toute naiure et de capilalisation
sont autorisées & utiliser les fonds constitutifs de leurs réserve;
techniques en lprels aux organismes d’habilations & loyer modér,
de crédit immobilier ef aux coopératives de consiruction constifudes
sous le régime de la loi du 40 sepiembre 4917, lorsque ces préis
bénéficient de la garantie d’'un département ou d’une commune. »

Expos¢ des motifs. — Le {roisiéme alinéa de l'article 4% de 1a bi
ne 52-5 du 3 janvier 1952 relative au développement des dépenses
de réparation des dommages de guerre et de conslruction pour
P’exercice 1952 a prévu que les sociéiés d’assurances de toule nalurg
et de capitalisalion seraient autorisées a utilizer les fonds congli-
tulifs de leur réserve technique en préts anx organismes dhabi
lations a lover modéré et de crédit immobilier 10rsque ces giréls
bénéticient de la garanlie d'un déparlernent on d’une commune

Lrarticle additionnel présenlé a la commission des finances de
TAssemblée nalionale par MM. Marcel David et Lamarque-Cando a
pour objet d'é¢lendre ces possibilités aux coopdératives de consime
tion constitudes sous le régime de la loi du 40 seplembre 17
porlant stalut de la coopéralion.

Décision de la commission des flnances, — Volre commission des
finances a adoplé tel quel larticle addilionnel volé par I'dssemblés
nationale.

Arlicle 43,

Montant mazximum de la subuvention annuelle pouvant étre verset
4 chaque office ou sociclé d’habitations & loyer modéré,

Texte de Varlicle, — Pour Pannde 49533, le maximum de la sub
venlion annuelle qui pourra élre versée 4 chaque office ou sociétd
d’habitations & loyer modéré, en exécution des disposilions de l'ar
ticle 38 de la loi ne 48-1347 du 27 ao(t 1948, de Tarlicle 42 de la loi
ne 30-857 du 2& juillet 1950 et de l’arlicle 27 de la loi no 3-8 du
21 juiliet 1930, esl fixé & 2,25 p. 100 du cout de ’opération.

Exposé des molifs. — Aux termes de Particle 28 de la loi no 43131
du 27 aott 41918, des subventions peuvent élre accorddes par k
ministre des forces armées a des offices et sociétés d’habilations
A loyer modéré en vue de !a conslruction de logemenis desting
aux personnels civils et militaires relevant de son départemenl
dans la limnile 4’un maximum fixé chaque année par la lol de finor
ces. Les dispositions de cet arlicle, apres avoir été élendues i l'er
semble de¢s persounels civils et mililaires par l'article 27 de Ja ki
ne 50-85% du-21 juillet 1950 ct lasticle 42 de la loi ne 50-%7 &I
2% Juillet 4930, ont él¢ abrogées par larlicle 13 de la loi no 360
du 2% mai 1951.

Toulefois, pour les conventions ddja inlervenues avec les orge
nismes d’habiiations & loyer modéré, il convient de fixer le maxi
mum de la subvenlion qui pourra étre accords<e.

Ce maximum a €16 fixé A 2,25 p. 400 pour les anndes antérieures
. Aucun élément nouveau ne justifiant une modificalion de ce tauy
il convient de reconduire les disposilions de la loi de finances d8
U0z,

Décision de la commission des finances. — Cet article a €16 adopté
sans modification par volre commission des finances.

Article 44.

Controle de la  gestion des conseils d'administration et s
- administrateurs des socistés d’habitations & loyer modéré el @
credit immobilier,

Texte de Varlicle. — En cas d'irrégularités graves, de faute grav
dans la gestion ou de carence du conseil d’adminisiration dune
sociélé d’habitalions a loyer modéré cu de crédit immobilier, €
conseil peut étre suspendu par Un arrété molivé du menistre de 1
reconstruction et de lurbanisme, qui nomme wun administrateut
provisoire auquel sont transférds de plein droit ’ensembile des pou
voirs du conseil d’administration pour la conlinuation des opéit
tions en cours.

La mission de cet administrateur provisoire prend fin soit At
désignation d'un nouveau conseil d’administralion par l'assemblée
géndrale convorquée dans un délai de (rente jours, a dater de B
décision ministérielle, soit a défaut de celte désignalion, & la nemt
halion d'un liquidateur par Passemblée générale exlraordinaire qui
décide de proceder A la dissolulion de 'organisme.

!
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En cas de faute personnelie grave de la part d un on de plusicurs
membres du conseit @ .ldmmhtmlmn ceux-ci peuveni ¢lre suspen-
dus jnsquiy la ;umlmm@ assemblée géndrale el wil Iaxiinwm pout
un an. Toutefoix, dans e cas ol lUl\L‘lt‘\%, a été delérd & un rl-
bunal répressif, Vi sis pension ne peal vrendre fin qu Tapres une deéei-
sion définitive de la juridictivn compeétente,

Nul ne peut élre membre d’un conseil d admindzsivalion oi exer-
eer une fonction. de direclion dans une organizrne d'habitalions &
luver moddéré : _

Sl lonibe sons le coup de- iarticle 6 dn daeretlol du 8 aelil 1935
nortant interdiction d'av u)ph’r ou conserver des fonctions d'adminis-
frateurs de sociélés ANONYMEes any mdmdm frappés de certaines
condamnations oa anx [aillis non 1éhabiiilés;

St a e condimné en vertn des arlicles 2 et 8 7dun décret dn
8§ annl 1935 ;pmlanl application aax administraleurs de sociélds de
la légistation de la failli'e et de Ja bangueroule;

Enfin &l a ele condamné en raison des fails qui ont motivé sa
suspension dans les conditions définies de Valinéa précédent.

Les dispositions du présent article sont applicables & 1'Algérie.

Exposé des molifs, — La légi:laiion sur les habilalions d loyer
modérd el le crédit immobilier n'a préva aucune disposilion -
ciiie & V'encontire des nmm'mlulenh des sociélés qui rornmeliraient
des faufes ves dans Capplic ion des disposilions ligislaiives ou
réglementain 0u d'nf ies agissements personnels “seraient de
nalure a rendrs leur présence indésirable A la téle d'un organisme
reconni ofifcictiement par 17 et béneliciunt d'une aide impor-
fante pour exercice de sa mission sociale.

Le présent ariicle a pour ohjel de combler celle lacune. 11 permet
ail minisire de la reconstruction et de Vurbanisme de ~.\m1mnner
sans pwn\dne des dizposilions pénates uppln.\bxex en 1 maliere, la
gestion colleciive d'un conseil d’adminisiration el le conportenent
individuel d'un a-Iministratenr par la suspension. 11 a paru égale-
ment néeessaire dimposer Celoignement de towte fonelion d adminis-
rationi o de- directon dans un organisme d'habitations & loyer
modéré d’individus frappés de cerlaines. condamnalinng, On ne st
rail toldrer, en eflel, i fa téle dorganisines appelds domanier un
volme de crddits extrémement imooriant, des conseils d’adminis-
tration inférvieurs a lenr tiehe ou des [wrmmmillm ne donnant pas
a VElal toutes les garanties morales quil est en droit d'allendre.

Arlicle 45.

Aliention du patrimoine iinmobilier des offices et sociélés
d habdations u loger modére.

Texte de Uarticle. — Le premier alinéa de Varticle 8 de la Ini
ne 47-1686 du -3 sepiembre 1947 est remplacé par les dispositions
Slli\dlllu., L

« Nonobstant tonfes

dx\pn\nu)n: coniraires et notarmuent Torfi-
el S1-0e de a0 Lo 53

die 3 janvier 19920 les altices, sociélss
d habitaiion & loyver el collectivilds publiques ])lHIHU'l[ aliec-
ner on dchanger les éldmenls de deur ]nlnm ine immohitier saul
opposition molivée du sinistre do la reconsiruclion el de urba-
misme et du ministre des finances,

« Siocede opposition nlext pas formulde dans le ddélai de cing
mois & dater de la communicalion aw preéfel de la délibéralion du
copseil qui administre: jes orgapismes ou collectivilés intéressces,
Talicnalion ext etfective sans aulori<ation,

« La meéme procédure est applicable en cas de liquidation.

« Les fonds provenant des aliénalions ainzsi consenties pourront
&ive réinveslis dans ja consiruction de nouveaux logeinents duns dos
condilions définies par décret, »

Exposd des molits, — Larticle 8 de la Yot du 3 seplembre 4947
a subordonng les actes de disposition elivciugs par les organismes
d'habilations & lover moddré sur leur palrimoine mmobilier & une
antorisaiion wministérielle va.n.lh 6.

Celte. disposition ¢
d des opéralivny réalisdées
inlérels de ces collectivitgs

Lo nécessilé de sauvegarder jusqu’d expiration ou la disc<olu-
{ion des 012uw~nms Lac donl wne portion doit obligaloirement
¢lre versde & dlauires organismes d'habitations & lover mndéré con-
duit 3 élendre cette d1~po\1 on aux opdralions de mdame nature e¢ifec-
iuses en cours de ilquidation,

En cours de #dance, M. de Tinguy a fait adopler par 1'sssembide
n:\Liunzne ce nouveau texte gui ditfere de celui présentd injlialeinent
var le Gouvernement, en introdaisant, d'une part, 1a nolion de défaj
pour Ljinlervention ministériclle et én snbsiilvant a Paulorisalion
prcaiable 12 notion depposilion da ministre.

IVaulre parl, cet amendementl a prévu le réempioi des fonds ainsi
obienus par les orzanismes d'habilations a loyer modéré aa pro#t
de nonvelles CMM uctions.

Decision de Ja commmijssion des finances, — Vaolre commission des
finances a acceplé le lexle dans la forme voté par 1'Assemblée
natinale.

dasis des condilions préjudiciables aux.

Article 48,

Programines de logemenls deslinds anx fanclionnaives el agenis de
UElal, civds et milidaires,
ne GG i 24 e 1951

Texte de l‘.nlll — Les quatre premiers alinéas de 1aricle 13
de T lop ne 51-6) du 20 mal 1851 sund remplaces par les dispositions
suividtles:

« Fnowie Jd'assinver nelamiment Je [onclionnement des serviees
fmhun PLGE puurpra faire réserver a ses fonstionnaires ¢l agen!s des
odements dons les groupes dimmeubles Geealifs réalisds par les
oiices et socidics W Imb Bon a loyer modérd dans les conditions
vrévues par la lol du 3 seplembre 1937,

ait molivée par le seuci de mellre un frein.

Modification de Varlticle 13 de le lui

A cet ellet, les organismes Lendficieront de préls & taux réduit
dana la ifimite d7un nmentant fxé annuelemen! par la Joi porlant
ouverlure de crédits d'engagement au litre des opéralions & exdeuler
dans le cadre de 12 sialion sur les habitalions & loyer modérd.
Les prets consentis a ces organisiues dans les conditions prévues par
la 1oi no 47-1636 du 3 sep. Tmbre toii pourronl atteindre le mone-
tung des dépenses de cunsiruclion sans que soit exigée la garanlie de
la commune ou du département,

« Le nombre de Jogements 4 mézerver dans chaque groupe. d'im-
meubies et le montant du prél sonl xes par le minisire de la recons-
{riuciion et e Yurbanisme, aprés avis de la commission interminis-
lérietle dallributizn de préts. sauf cas.exceplionnel, il ne sera pas
réservé par itmneuble pius de 20 p. 100 des o0z ements.

« Les logements seront aliribiuds par le conseil d'administration
de lOI“dIll\lllC confornément aux instruciions du pmlet Les atiridu-
laires ou leurs avants droit ne- béndficieront du maintien dans les
lieux en cas de mulalion, de cessalion de service ou de déets, que
pendant un délai de six moje,

« Les modalités aappilcation du présent arficle seront findes par
arré. & concerté du ministra de Ia resonstruction et de l.nb.x-
nisme, du nministre des finanees et dun »euc alre d'Elat an bidget.

LExposd des molifs, — Larticie 13 de la Ini ne 51-65¢ a posé ie pmn,-
cipe de lo conslruclion des jogemeunls réservés aax fnonclionnaires
et agents de VEtat, par les orzanisines d’habilalion & loyer mndéré
mavennant 'ociroi «¢ prels qui pourraient couvrir 100 p. 100 des.
dépenses de consleuctinn.

Les premicres opéraiions enlreprises en 1952 ant moentré I'oppor-
tunilé de modifier ariele 13 e 1o Ini du 21 mal afin de préciser
les modalilés de lancement et d'exdéculion de ces. prograyunes et de
fiver les condilions daffectation des logements,

La eommission des fnanees de U'Aszernblde nationale avait nropasé
la disjonclion de cet arliele, dint [ait gque le lexle ne prévovait
auenn erédit et mrainst les logemenls de Innetinnnaires devalent dire
préieviés cur les constrictions destindes aux béndliciaires ordinaires
des habilations & lover modird,

Le lextie du Gouverncment a 618 repris en «fance par voie d'amen-
demnent par M. Trihoulel en ramenant toulefols la proporiion prévie
de 50 p. 109 4 20 po 100 des Tovemeniz

Péci<ion «de ja commission des finances. — Volre

commissinn {dcs

finances prepose Usdoption du lexte volé par UAssemblée nationale,
Arliele 17,
Primes a la construction.
Texie «de Tarlicle, — Le montlind (olal des primes annuelles n1s.

auces an lire da Pexercice 1433 dans les cond:
siicle 1 de ta Ini ne 59-%51 dn 21 juillet 1950, ne
nur chaenn «les exercices ultérieurs, une chargs
annuelie sundricure & 5 milliurds de franes.

Exposé des molifs. — Larlicle 11 de la loi no 50-
1950 reiative an déveinpoeiment des dépenses d'inveslissement pour
exercice 1950 (prets et zaranlies) a préva Poclrul de  primes
avinuelles, destindes a0 encourader la consivucdon d'ummeubles a
W53 prineipal d'habilation ainsi dqne les travuux ayvant pour objet
daceroilre fa surfoce cu la capuaecité de logement des Immicub.es
existants.

Le lexte dont 11 est fait élat précizait que les décizioms d'ocleoi de
primes prises a1 litre de Pexercice P50 ne devaienl pas entrainer
pour fus exercives uliévieurs une charge annuelie supdricure 4 3 mii-
Hards de francs; pour celie meme charge avait ¢lé portée 2
3 milliards de frnces et 4 5 milliards en 1902

Etant «donné Uinlérét de cellp institution, il apparait nécessaire
de prévoir ¢zalement pour 953 une auiorisation d’engagement de
3 mitlirds de franes.

héeision de 'a commixzion des finances, — Volre eommission des
finances a décidé d'adopler sans medilication cet arlicle.

ceplibles d'clre eng
ians prévies a U

pourra enlraine

3

351 dn 2L juillet

Arlicle 17 bis AL

Priorité & accorder aur conslrucleurs vdpondant qur normes des

habitations & loyer moddéré  dans  Ualtribulion  des  primes
annuelles,
Texte de Parlicle. — Les eonshructions répondant aux normes

des habitations & loyer madéré héndficieront d’'une priorité dans at-
tribution des primes annneiles.

lxpos¢é des matils, — Article nouvean introdiit dans le hul dae-
corder, :--(*pnndnnt aix narnes des habilalions a loyer moddrd, ans
-pyini'é tans Taliribulion des primes annueclles.

Déeision de la commission dJes finances. — La commission propose
T'adoption du texte.

Arlicle- 17 bis B nouveau).

Facilités accordées aux habitations ¢ loyer modéré.

Tex!e da article. — Llarticle 11 de la loi ne 0-35% dn 21 juitlet
1950 mindific pac Varlicle 15 de- la foi ne 523 du 3 janvier 1052 c:t
compidid comme suil;

« Pour Tapplicalion des denx alindas précddenis les organismes
dhabilation & loyer modéré et de crdiit nl]lll')lllllﬁ‘ béndlicient des
dizpositions ecl-apriés:

« Lo Les orzanismes d'habilition & layver maderé peuvent accep.er
les effeds émis an profit du Sous-Comploir des vnlu'pu'ucux's;

22 Le Crddit foncier de France e! le Sous-Comploir des onire-
preneurs sont subrogds dans Uhypotlitqie prise ]m les socidlés de
erddit immoblier comme sureld des avances ii'elles consenlent an
moyen «des prés qui lear sont accordés par le Crédil foncier de
Fraliee el fe Sous-Comploir dus

cnlrenrencurs:
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—_—
Annexe n° g,

30 Les actes de préls oui inlerviennent en exécution des dispo-
silions ci-dessus sont enregistrés au droit fixe. Iis sont exonérés de la
taxe hivpolhécaire et les couservateurs per¢oivent a leur égard le
salaive minimum fixé par les lois en vigieur. »

Exposé des mollls, — Ce lexle a fait Yobjet d’'un amendement
de M. Manceau présenld en séauce afin d'aceorder diverses facilivés
aux habitations & loyer moddré,

Décision de la cornmission des finances.
pose D'adopticn du lexte.

— Yolre comnmission pro-

Arlicle 47 ter,

Awtorisalion pour les organismes d’habilation & loyer modéré et de
credits imamobiliers deffectuer des dépots sur les livrels de caisse
d'eparyne, sans limilation de sounie.

Texte de Iarlicle. — Les organismes d’habitation A lever modéré et
de crédit iminobilier sont aulorisés A eflectuer des dépots sur les
livrels des caisses ¢'épargne sans limitation de somme,

Lipnsé des miolifs, — Cet arlicle a 616 introduit en sfance & I'As-
semblée nalionale par voie d’amendement présentd par M. Gabelle.

Decision de Ia commissinn des finances, — Cet aricle a donné lien
A un larze dehanuge de vues parmi les membres de I comnrmissgion
dont certains estimaient la tenenr comme inaceeplable puisquelie
tendait au fond & permetire aux organismes dhabitation a loyer
modéréd A béndficier dlinldréls sur Jes sommes dont elles élaient
relevables & I'ézard Qe UEtat, intéréts que servait draillenrs PELat.

Par aillenrs, la wize a la disposidon des caj d’¢pargne e
sopnes risqurant 4°¢trs importantes pouvait les ineiler a aceorder
des praéts, alors que ces fonds doivent pouvolr ¢lre rendus rapidement
disponibles en vue des rembourserents annuels 3 effeclner & 1idtat,

ML Fldéehet, en pactienlier, a esiimd qize sile fexte élait adoplé
il convenail aw mnins de limiter le plafond des dépots.

Finalement votre commission des finances a décidé la disjonction.

Arlicle 13

Applicalion de article 30 de la Joi du 21 juillet 1050
duns tes dénariements doutre-mer,

Taxle de T'article. — Dans les départements d'oulre-mer, Ta eaisse
eentrale «e 1a France donre-mmer eslosubstilnde an Crédit foncier
de Franee el an sous-comploiv des enlreprencurs pour consentir des
prefs garaniis par klat en applicplion de Varlicle 39 de la loi du
21 juiliet 1930,

Txpass des malils. — Le ministre de la recons'rneiion et de urba-
nisme a [ail eonnailre quiil avait adressé «des instruclions  aux
prefels des qualre départements d'oulre-mer poir que la prime 3 la
conslruction solt payde dans ces ddépartements.

Mais les dilfirullés subsizlent en ce «qui concernent les préls spé-
ciaux qui peuvent accompagner ¢es primes,

Fn effet, le Crédit fonecier de France et le =ons-comploir des
entreprencars, chargds dans les aulres dépariements francais «da
versement de ces prels, ne disposentl pas de services aux Antlilles,
a e Guyane et a la Réunion,

Ainsi, s’avere-t-il indispenzable de tronver un autre organisme
qui puisse, dans ces déparlements, consentiv aux canslruc.eurs les
préts donl il sTagit.

Il semble que la caisse centrale de Ja France d'outre-mer est
Torganisme le plus aple & assurer le pavement de ces prots puis-
qu'elle consent d différenls lilres des avances en vae de l'équipe-
ment de ces difpariements.

Tel est I'objet du présent arlicle.

Décizion de la commission des finances. — Cet arlicle a ¢lé adoplé
sans modification par volre commission des finances.

Arlicle 47 quater.

Ertension our opérations [inamcées & Uaide d'emprunt béndficiant
des bonifications d’'intérets de Uerondration sur la lare spéciale
sur les conventions d’ussurance. .

Texte de Particle. — Llexondralion de la taxe spéciale sur les
conventions d’assuranee prévue par l'alinéa ¢ de Parlicle 4048 du
code goéndéral des inpots en ce qui voncerne les conlrals d’assurances
temporaires sur la vie souscrits arcessoirement aux opdérations pré-
vaes par la législalion sur les habitations & loyer moddré et 1acces-
sion a la petile propricté est applicable lorsique ces opéralions sont
finanectes & akie d'empirunts béndticianl des honificaliens d'inléréts
institludes par Particle 30 de la loi ne 49-310 du 8 mars 1919 et
Varlicle 11 de la loi ne 51650 du 2% mai 1954, R

Exposs des molils. — Les opdralions d'accession & la propri¢lé
cflecluces avee le concours des socidlés de erédit immobilier et des
socidtds coopéralives d'habilations a loyer modéré sont légalement
assorlics d'un conirat dassurance lemporaire sur Ya vie souscrit
aupres de la caisse nalionale d’assurances sur la vie, conlrat qui
a pour cifet de maintenir Ia propriétd familinle de 1'habitation c¢ditice
dans le cadre de Ia Kgistation (Chabilation & loyer moddéré en cas
de décts du chel de famille avant libératon de sa dette hypolhe-
caire.

Ces contrats spéeiaux d'assurances sont expressément affranchis
de la taxe spcéreiale sur les eonventions d'assurance par Valinda ¢ de
Tarticle 1018 du code des hmpois,

Or, administration de Venregi~irernent prétend, par son inter-
pictation fort restvictive des textes, semble-t-il, refaser eclle exond-
ration dans le cas ol les opdérations individuelles d'accession a la
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- . . I
propri¢té donnent licu a la souscription desdits conlrats d'assurangy |
sont financés & laide d’cmprunts’conlructes cn dehors (e TEly |
nolarmgenl aupres des caisses d'épargne dans le cadie de I |y -
ne 50-736 du 25 juin 1950. '

Les soci¢lés de crédit immobilier et les soci€lés coopenting
d'habitalions & loyer modéré ont €l1é _encouragées & rechercher gy
sources de financement complémentaires & celles des avances Iy
I'Elat. Lapplication des dispositions de 'arlicle 30 de la loi no jugy
du 8 mars 1649 a pour ecffet, pour I'altribulion de bonificatioy
d'intérets, de rendre 1'équilibre financier de ces emprunts eyl
menl scmblable a celui des avances de T'Elal.

Les béndficiaives du concours des sociétés de crédit immobilp
et des sociétés coopéralives d’habitations & loyer modéré n'ont g
A connailre la source de financement & aide de laquelle ces SUCIt}H‘s
leur apportent leur concours ct il est par conscquent impossipl
d’appliquer 4 cerlains une faxe spéliale d'assurauce que d'aulr
ne supporteraient pas.

Ce texle a fait U'nbjet d’un amendement présentcé par AL Minjay
et voldé & I'Assembli¢e nalionale.

Diécizion de la commission des finances. — YVolre comimission yog
propose l'adoption de ce texte.

Article 47 gquinquies.

Concours [inancier des sociélés de crédils tmmobiliers
en fuvecur des sinistrés.

Teste de larticle. — La radevance prévue par Particle 5 a@
Pordonnanee ne 15-2035 du 2 novembre 1045 es{ supprimée & compter
du ler jauvier 1003,

Au cas ot les ressources dn fonds de solidarité institué pr
I'article % susmentionnd se trouveraient insulfizsanles pour faire fic
aux obligativns auxquelles il ¢lait destiné en raison des opérn
effecludes anlérieurcment au 4er janvier 1953, la diflérence seni
couverte par les soci¢lés de erédic immmobilier sous la forme d'ime
conlributivn ¢lablie proportionnellement & leurs emprunts conraclé
aupres de la caisse des depols et consignations el non amorlis a
31 décembre de 'annde precédente. ,

Lxposé des molifs. — Ce {exte provient d'un amendement dépsé
par M. Minjoz ct adoplé par I'Assemblce naltionale,

Lordonnance ne 452683 du 2 noveinbre 4615, en prévovm b
concours linancier des sociélés de crédit irnmobilier en favenr &
sinisivés pour les aider a fournir les dcépenses de reconslruclin
présentant des amdéliorations sur la situalion des irumeubles en {99
el non couverles par les indemnilés de dominages de guerre, avait
dispensé les sinistrés emprunteurs de Dobligation de spuscrire
contral d'assurance temporaire sur la vie iraposce par la réglemen
lation des socidtés de crédit immobilier; elle avai tremplacd celle
assurance par wn fondds de solidarilé alimenté au moyen dune
redevance anmielie d la charge de tous les organismes d’habilation
d Joyer modiérd et de crddil immobilier proportionnellement au sl
de leurs engagements envers VElat. Cette redevance est aclule
meunt d'un centime par cent francs sur le montant des soung
reslant & amortiv au 3L décembre de Yannée précidente.

Celte redevance est payde par tous les organismes d habitalions
A loyer moddrs, ¢’esl-d-dire non seulement par les sociclés de ol
immobilier qui effectucnt les opérations ) garandir mais par s
offices publics, les socic¢lés anonvmes et les socictés coopérafives
d'habilations & loyer modéré auxquels ces opcrations sont told
ment élrangéres.

Acluellement le fonds de solidarité est suffisant pour garantir 8
opdrations  effecludes jusqu’a ce jour, opcrations qui ne s
d’ailleurs gue peu développées.

Si I'on maintenait le systéme actuel il résulterait qu'avee l'aceris
sement annuel des opérations de 'ensemble des organismes & habi
tations & loyver modéré la redevance produivait des somme
manifestement hors de proportion avec son objet. En 4953 la el
vance serait assise sur une somme de I'ordre de 123 milliards ¢
produirait plus de 42 millions. 11 semble opportun de melire find
celte situalion qui en se prolongeant risque de metlre inutilement
et d’une facon "indquilable des dépenses sans cesse accraes 48
charge des organismes d'habilalions & loyer modcré,

Décision de la commission des finances. — Volre commission
finances vous propose l'adoplion de ce lexle.

}
t

Article 52,

llonoraires des arclilecles erperts et teclniciens appelés & dont!
leur cozzcjuurs pour des travauwy effectués sur denicrs publics 8
sur crédils bancaires garantis par UEtat,

Texte de I'article. — Les honoraires des architectes, eKPf’F,L‘.‘;f
{echniciens appelés a prétler leur concours 2 VEtat, aux COIleC[l\"I‘tl{s
Tocales, aux sinislrés, aux organismes ’habilalions & loyer modét
aux béncficiaires de préls du Crédit foncier, au tilre de Jarticle &
de la loi me 00-854 du 21 juillet 1950, en vue de la construction
maizons A usage d'habilalion ou de locaux a destinalion seoitit
administrative, nilitaire, scienlifique ou professionnelle sont caltls
& parlir de Ja surface utile efleclivement conslruile selon un buem
prévoyant des taux forfuilaires par meétre carrd, variables selon A
calégorie de conslructlion et imporlance superficielle de celtf
fixés par dderel conlresigné par le ministre des finances, Je mini!®
charge des beaux-arls ot le minislre de la reconstruction el @
Purbanisme.

Ixposé des molifs. —
présenle par M,
blée

! Ce texle a fait T’objet d'un amcn}d@f}ﬁf
Simonnet a Ja commission des finances de A

hallvnale qui I'a adoplé, pensapt que le mode .ﬂ.UlU“‘l‘de
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par pourcentage sur le colt des tra-

¢mundration des architecles : -
vau: . ; vait élre une source de cherté des

vaux qu'ils coutrolent, pouval
Iravaux. ] .
Scisi 1a commission des finances, — Cc texte a donné licu
A Ic)isau\'/li?? gghanges de vues sur le probléme de la rémuncration
des architectes, Ainsi gu'il est signalé dans la premiere parlie de
ce rapport, la commission des finances a ¢t¢ unanime a penser que
les abus signalés par le rapport de Pinspection des finances ne
devaient pas viser l'cnsemble de la- profession, qui éprouve de
larges ditficultés du fait que lfadmmxslmhon laisse A sa charge des
tiches qui normalernent lui incombent.
Volre rapporteur a lui-méme proposé, par voie d’amendement,
de supprimer la rémundration forfaitaive au melre carré pour tous
fes travaux n’ayant pas trait pxcluswtcment a la construction de
logements; cet amendement n'a pas é16 adopté.

Finalement votre commission des finances a accepté le texte volé
par I'Assemblée nationale avec ladjonction suivante, in fine:
« ..apres avis des organismes professionnels qualifiés. » estimant
que les bardmes ne devaient pas éire ¢tablis sans consultation des
crganismes professionnels compétients.

Article 53 (nouveau).

Ertension des dispositions de la loi du 28 juin 1938 tend{mt@ régler
le statut de la copropriété aux ensembles de maisons individuelles
ou aur groupes d'uutoconstruction « Castors », clc.

Texte de Particle. — Les dispositions de la loi du 28 juin 1938
sont ¢élendues aux socielés constitudes ou & conslituer, quelle
quen soit la forme, ayant pour objet la construction, Pacquisition
ou la gesiion d’ensembles immobiliers & usage, principal d’habitation
composes d’immeubles collectifs, de maisons individuelles et, éven-,
tuellement, des services communs y afférents et deslinés A éire
allribuds aux associés en propri¢té ou en jouissance.

Les sociélds ayant le meéme objet et fonctionnant dans le cadre
de la [oi no 47-1775 du 10 septembre 1947 portant slatut de la
coopdralion peuvent attribuer & leurs associés les immeubles ou
fractions d'immeubles soit & litre de reprise ou de remboursement
en nhalure d'appouls, soit, pour la partie excédant la valeur de
ves apports, par voie de cession.

Exposé des molils. — Ce texte résulle de l'adoption d’un amen-
dernent présents en séance par MM. Coudray, Siefvidt et IHalbout:
fa lol du 28 juin 1928 tendant a régler le slatut de la copropri¢ié
des immeybles divisdés par appartements n’a jusqu’d mainterant
€té considérée comme apvlicable quaux seuls immeubles colleclifs,
permetiant une copropriéld « verticale »; or, le régime de la copro-
priélé offre un éwzal inlérét pour la rcalisation d’enscinbles de
maisons individuelles ou d’immeubles collectifs financés nolomment
dans le cadre de la Iégislation sur les primes et les préts spéciaux;
les groupes d’autoconstruction « Caslors » ont en parliculier déja
eu recours a cclie formule pour la réalisation de leurs opcéralions.
Le prewier alinfa du texie proposé permetlra désormais aux sociclés
de celle nalure de se placer dans le cadre de la loi du 28 juin 1938.,

11 convient par ailleurs de faciliter la constifulion de groupements
de conslrucleurs sous la forme coopeéralive, mais la lol du 10 sep-
fembre 1917 porlant stalut de la coopcration prévoit gue Vactil
¢'une soricté coopérative ne peul pas élre réparli enire les assocics,
mais doit dlre, aprés remboursement des apports & leur scule valeur
norainalte, altribué & un aulre organisme de méme nalure. Une
telle disposition s'cppose a l'affectation individuclle en propriété
des lngements construits, affectation qui est L'objet mcine des
sociélés de construction dont chaque membre enlend, a Iissue
des opdéralions, devenir propri¢laire de la maison ou de Pappar-
{ement pour lequel il a souserit un certain nombre de parls ou
d’actions. 1l a done paru indispensable de déroger aux reégles sus-
visdes et de permellre aux associés de se voir aftribuer a tilre de
reprise ou de remboursement en nature d’apperts, ou, pour la

arlie excédant la valeur de ces apports, a litre de cession,

‘immeuble on la fraclion d'immecubie dont le prix de revient corres-
pond au monlant de leurs parts sociales.

Déecision de la commission des finances. — Volre commission des
finances  vous propose d'adopter le texte vol¢ par 1'Assemblée
nationale.

Article 3% {nouveau).

Extension di prélcvement sur les loyers pour le fonds national de
Caméliorution de Uhabitat awe locauxr commercicuz Se trourant
dans wun inmuncuble dont la- plus yrande purtie est affectée a
Uhabitation.

Texte de Tarlicle. — Le prélevement-sur les lovers inslitué par
les articles 11 et 12 de Pordonnance no 451521 du’ 28 juin 1915 est
¢lendu, a compler du fer %'nm'ier 1953, aux locaux créds on arné-
hagds avec le concours du fonds national d’amdlioration de I'habitat
ainsi qu'aux mazasing et locaux louds & usage commercial ou
artisanal situés dans des imnmeubles dont la moilié au moins de
la superficic tolale est & usage d'habilalion, professionmel ou admi-
nistratif.

Saul convenlion condeaire, le prélévement efleeiud en verlu du
présent arlicle est supporté, par moilié, par le propriclaire el par
Ie locataire,

Les rigles relatives & Dexigibilité. & Ta garanlie, au recouvrement
ou & la restilution des droits d'enregisiement sont applicables anx
prélévements sur les leyers, ainsi que les sanciions prévuaes en
mali¢re de baux et locations verbales.

6 Coxsvrn pu LA RirverweUr, — &, de 1957 — 10 novembre 1953,

Exposé des molifs. — Ce texte résulte du vole d’'un amendement
présenté en séance par M. Secrélain: il tend a alimenler le funds
national de P’amélioration de l'habilat par un préicvement élendu
aux locanx, non plus ceulernent d'habitation, mais cominerciaux,
A condition que ces locaux cominerciaux se trouvent &ans un
immeuble dont la plus grande pariie est affeclée & T'habilation.

Décision de la commission des finances, — Votre commission
vous propose l'adoption de ce texle.

Arlicle 55 (nouveau),

Suppression du privilége du Trésor sur les tilres
de dommages de guerre mis en nantissement pur les sindstreés,

Texte de Yarticle. — Le privilege du” eréancier nanti en applis
cation de Yariicle 11 de la loi no 48-1973 du 31 décembre 1918 et de
Particle 5 de 1a 1ol ne 51-650 du 2% mai 1951 s’exerce sur les tilres
grevés, par préfdrence & tous autres priviléges, & l'exceplion du
privilege accordé aux salariés par larlicle 2104, paragraphe 4 du
code civil, Varticle 47 @ du livre Ir du code du travail et larli-
cle 5319 du code du commerce.

Exposé des motlifs, — La loi ne 51-650 du 2% mai 1951 qui a
autorisé la mise en nanlissement des lilres inaliénables de Jom-
mages de guerre, n’a pas perinis aux banques ou aux particulicrs
d’accorder aux sinistrés les préts sollicités, les préls offerts par
ceux-ci ne consliluant qu'un gage de valeur incerlaine par suile
de Ucxercice possible des priviléges géndraux du Trésor, de la
sécurilé sociale et des salariés. Il en est résuité de graves incon-
vénients, auxquels il apparait ndécessaire d'obvier: donner au gage
sa pleine valeur en supprimant les priviléges du Trésor et aulres
opposables au créancier, réguiitrement nanti, & Vexception du pri-
vilege accordé aux salariés par larticle 2101, naragraphe 4 du code
civil, Varlicle 47 a du livre ler du code du (Tavail et larticle 519
du code du commoerce.

Cet article a 6té adopté par I'Assemblée nationale malgré oppo-
silion du Gouvernement,

Ddrision de la commission des flnances. — Voire commission
parlage le senliment de l'auleur de P'amendemnent et propose Uadop-
tion du texte.

Arlicle 56 (nouveau).

_Extension aur coopéralives d'habitation conslituées dans -les terrl.
toires fl’g»rz./'r'e-*rner, en verfu de lu loi no A06-8C0 du 30 arril 1946,
du  bénefice des préts prévus a Darticle 30 de la lvi du
5 décembre 1623,

Texte de Darticle. — Tes coopdratives d’habitation eonstitudes
dans les départements d’oulre-mer en forme de société d'économie
mixte, régie par la loi ne 46-860 du 80 avril 1046 tendant & 1'éla-
blissement et & Uexceution de plans d'&quipement et de ddveloppe-
ment économique et social des terriloires el déparvtemenls dontres
mer, beéndficieront des préts prévus 4 Particle 20 de la Ioi «du
5 décembre 1922 portant codification des lois sur les habilations &
loyer modéré ct la petile propriclé. )

Exposé des molils, — Te vote de ce texle résulte de Tadoplion
d’un amendement présentd en séance par M, Valentino; il a pour
ohjebt _d‘habil_xler Tes coopdratives d'habitation econsliludes Jdans les
territoires d’outre-raer en vertu de Ta loi ne 48-860 du 30 avril 1946
d béndficier des préls prévus A larticle 30 de la loi dv
5 décembre 1922,

Décizion de la commission des finances. — Votre commission
propose 'adoption du texte. .

Le texte des arlicles du projet de loi'modifiés par volre commission
des finances figure au tome IV du prisent rapport. '

ETATS ANNEXES
Etat B. — Toblean des erédits ouverts pour le payerment en {007

des dé})ensr,’s_(J/'/rfreizles unL dneeslissements eréculés avee le
concours de ULlat.

B. — Dufrs gr AvaNcEs (en miiliers de francs).

Finances et aR¥aires é€conomigues,

§ Ier. — Fonds de modernisation et d'équipement.

Chap. 60-10. — Versement au fonds de modernisalion el d ¢qni-
pement ullure et industrie de D'azote), 37.100.000.

Chap. 60-20. — Versemenl au fonds de moderuisation et 4'¢qui-
pement (dnergie), 106.219.0u3,

Chap. (9-30. — Versemenl au fonds de modernisation et d'dqui-
pement (commmunicalions), 8.650.000,

Chap. 60-i0. — Versement au fonds de modernisalion et d°¢qui-
pement (calreprises indusirieiles et coramercisles), 86.700.000.

Chap. 60-60, — Verserment au Ionds de modernisation et d'équi-
pement (investissemenls divers), 6.199.999,

Chap. 60-80. — Versement au fonds de modernisalion et @ ¢qui-
pement (lnvestissements hors de la mélrapoelie), 102,699,090,

. § 2. — Hubitultions & loyer moddid.

Chap. 60-30. — DPrifs aux organismes d'habilution & Inyer moddre,

52000400,
Tolal pour U¢tal B, 250.800.076.



139 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE
Etat €, — Tableau des erédils ouverte pour le payament en 1953 AN NMEMNE N o. 45

des dépenses afiérentes & la répuaralivn des doinuiges de guerre
ten niillicrs de {ranecs),

Finances.
de la recons-

70-10. Versemnejnl & la caisse autonome
truciion, 261500000, ) .

Ghap, T04 — MoLijlisation et remhoursernent des titres A irois,
six = neuf ans ¢abs par . caisse autonome de la reconslruclion
2450010000, » .

Chap. 73-10, — Reconsiilution du résean de la Société nationale
des cheming e fer francais et des eirtreprises expivitant les cheinius
de fer dintéret gendraly 15.699.099, :

Chap.

Travaux publics, transports et tourisime.

Chap. 732}, — Reconstitution de la flotle de commerce el de
porhe, 37009000, . B P y “
Chap, 73-22. — Remize en dlat des navires aftidlés, 2.200.000,

Chiap. 7323, — Recopstiiufion (l(c‘ la flotte rhénune, 230.000,

Total pour 'élat €, 330.485,008,

Etat F. -— Tablcaw des autorisations de programme et de puycinent
decordiéos en winistve de la reconstroction et de Uwrbaidsine, ou
titre des depenses mises ¢ la charge de lu cgisse autenome de la
reconsirdction {en mitliers de [rancs,

Panacnarue Ion, — Indemmilds et ervances peyécs aur Sinistres.

40 Inderaniles pour reconstriclion des immenbles de toute nairre
{loi < 28 oclobre 1036): autorisalions de progranine, 113.112.999;
autarisations de paveinent, 130650000,

29 jndemmilés poar reconstitulion des meubles d'usage courant ou
farnitinl el di 2% oclebre dyie), aulerisations de  programme,
T.he0 0005 antorisalions de payemeitt, 924000,

3o Inderanilds pour reconstibution des bicis aulres gque ceux visés
gux dvr et 2er cheptel, maldeiel agricole, duslricel, cowmercial,
artisana! (lol aa 28 oclobre 1960 gulorisations de  progranme,
4700060 anlarizalions de  payemcent, 3805060.000,

Ao Atlocations datieale (dois des 20 aoat 17 el
autorisations de  progriumsie, S02.( autorisations
4.0013.000,

5o Avances anx sinistrés éfrangers {Joi dn 28 octobre 1916, art. 12):

18 mars 1500) ¢
de payeiseunt,

autorisalions de progrannne, ndéail; autorizations de payement,
néant,
Go Indemmilds d'¢victinn fnis des 2R octobre 19316, 26 aont 1058 et

o1, arte 89y autorizaiions de programine, ndéant; autorisa-
tions d2 pavement, 300,000,

e Indemnités de dépoessession ai du avril 41010 et arlicle 31 de
la présente loiv: aulorisations de pregriarme, 2.000; autorisations de
payement, 2.000,

Totanx pour le parographe premier: autorisalinn de progzramme,
138.916.999; suterisativnn de payeisent, 163.950.0000, .

90
a3

11, — Depenses effectudes par UElat
pour la recoustruction,

Panrscnarnrg

o Travaux de voivie et de réseanx d'azzainissement et de distri-
Lulinn dearn, de gaz et ¢lectricilé (ordonnance ne 45-2062 du 8 sep-
teinbee 1043, art. 16, 17, 48 et 20): anlorisalions de programme,
StLano 000 aatorisations de payement, 28.:2(0.000.

20 Avqaisition eu expropriation de terrains {lois validées des 4 octo-
bre 1040, 12 jnillet 101t avt. 10 et art. 4 de la loi no 47-2u6 du
81 décembre 4va7) 0 aulovizations de progeamme, 2.150.000; aulorisa-
tions de payement, 3.400.000,

go Travaux préliminaires d la reconsiruction (ordonnance no 45-609
ait 10 avril 4045, art, 2t el art. 4 de la 1ol ne 47-2906 du 31 décem-
bre 40i7;: autorizations de prograimme, 2.540.000; aatorisations de
payemnent, 3.100.00,

4o Travaux provisoires, wéparations et aménagements snmmaires
{prdounance no A6 din 40 avril 4w+, titres H et 1) : autorisations
d¢ programnie, 1.240.000; aulorisalions de payeraent, £.500.000.

He Lounslrueltion dimuneubles d'habilalion par VEfat (ordonnance
o 13-2001 du 8 seplembre 4910) ¢ autorisalions de programme, 125.000;
autorizations e payement, 2450600,

6o Constructions  expérinnentales par UEtat d'imrmpeubles d’hahi-
fation (ordonnance ne 45-200% dn 8 septembre 1945 ef arf. 24 et 28
Jda Ja loi ne D25 du 3 janvier 4902): autorvisations de programme,
AOR.0I0; autorizations de pavemernt, 4.000,000,

7% Avances aux assoclations syndicales et aux sociétés coopdra-
Hves de reconstruction pour la constrivetion d'immeubles «d'habita-
tien fordonnanee ne 45-2061 du 8 seplemnbre 4%45 et art, 33 et 39
de ta prdsente Jui) et aux groupements de reconstruction pour Fins-
tallation de services connnuns {(ovl, 4 de Ja loi no &7-2106 du
31 décembre 1447) 0 aulorisation de prograime, 43.020.000; autorisa-
tions de payerment, 42.500.000.

Totaux pour le paragraphe TT: autorisations de yprogramme,
S§6.053.000; autorisations de payement, $7.500.000,

Pawsenserre U, — Participation de la France & la reconsiruction des
terrdwvires d'onlre-mer (Inis des 21 el 28 octohre 1956, 1oi du 30 mars
1647, art. &0 et b1, et art. 42 de 1a 1ol no 51650 dn 2i mai 4wt :
anforizaiions de programime, 5000.000; aulorisations de payemnent,
ERUTARUIAS

Totaux pour Pétat F: antorisations de programnme, 229.999.979;
anlorisations de paycement, 261.500.000.

(Sessirm de 1933. — Séance du 28 janvier 1953))

PROPOSITION DE LOI tendant & modifier la loi ne 49-1004 gyapy
puur objet de venir en aide a cerlaines calégories d'aveugies o
grands infirmes, présentée par M. Philippe d’Argenlien, sénateur
el transise an bureau de PAssernblée nationale, coniormsinent
a4 Vurticie 41 de la Conslitution,

LXPOSE DS MOTIFS

Mesdames, messienrs, Ja loi du 2 aoul 1919, concernsnt laids
anx aveuyles et grands infinnes, depuls son enirée en vigueur, g
laissé apparailre an certain nombre d’imperlections qoi génent
son fonclionnement harmonieux, C'est pour tenter de paliier ung
de celles-ci que nous vous présentons cette proposition, )

En particulier, dans «te pombreux cas s'¢léve une coniroverss
pour déferminer le degré d'invalidité du demandeur. Or, aux termeg
de la loi. ce degré «doit éire apprécié et diéfinitivement tixé par une
« eoramission spéciale » inslilude dans chaque déparlement, eoms
posée de spicialistes du corps rmddical, conlorménient aux instruw
tions ministérielles du 7 juin 1950, )

Le médecin trailant gui connait et voit le malade ne dojt déit
vrer qu'an certificat descriplif. 11 ne doil pas en préciser Petfet,
c¢'est-d-dire le degré Q'incapacité de travail goi en résulle,

Il appartient & la comnission spéciale, si¢zeant au cheliieu dy
département, d'dvaluer sur picees, sans voir inldéressé, son degrs
&'invalidité, Ces pitces sont: d'une part, le cerliticat dn médecin
asserments, dautre part le baréme des pensions de guerre institud
par Yarticle 6% de la Jei du 31 mars 1919,

Or, & plusicurs reprises, les commissions départementales a'appel,
slabnant sur des demandes, so sont trouvdées en présence d'appré
cialion «dn deged dinvalidilsd teliement discordanies que meéme en
considdérant l'avis dn médecin traitant comime « officieux » ellgg
ont eru de feur devoir d'en tenir compte. Elles ont, en eflel,
eslimd que lorsque la discordance s’exprime dans une proportion
voisine 4w simple an donble enire un avis medical récultant ¢un
exainen sue place pap un pralicien traitant et un avis résultt
dlune locture de picces, ceite incerlifitie devait étre levée par k
voie d'une conlre-cxperlise, c'est-a-dire  un  nouvel examen
malade.

Dans de nnmbreux cos, et {out réceminent encore, celle conim
Exp‘eruce a abouti & un résultat conlforme & Pavis du medecin

raitant,

Sans vouloir, méme en apparcnce, maeilre en doute la compd-
tence ou la conscience professionnelle des pevsonialités en cause,
il me semble que la seule conclusion A tirer de ces faits est celle-tiy

Seul Vexamen direct du malade par un ou des médering pré-
sente une garantia absolue, sérieuse et indiscnutable. Clest d'un tel
examen que devraient, dans tous les cas, oblizatoirement résuiter
ia délermination définitive du degré dlinvalidité,

C’est pourquol nous vous demandons d’adopter la proposition e
loi suivante: ’

PROPOSITION DT LOI

Ariicle unique. — L’ariicle 2 de la ol du 2
de la facon suivante:

« Art. 2, — Peuvent bhénéficier des dispositions ei-aprés les per
sonnes dont I'infirmité congénitnle ou acqnise eniraing an moms
80 p. 100 d'incapacité permanente,

« Ce pourcentage d’incapacild est ddterminéd d’aprés la nalum
de Vincapacité, suivant le baréme indicatif d’invalidité préva par
le quatritme alinéa de P'article 6% de la lof du 31 mars 199 sur
les pensions militaires, et aprés examen du malade ou infirmas par
un des médecing experts visds a Particle i, » '

aolt 1919 es! rédig

AMNNEXE N° 46

(Fession de 1993, — Séance du 28 janvier 19%3.)

RAPPORT fait an nom de la commission des finances sur le projet
‘3? IOI,'-'l'dOplé_ par UAssembléde nationale, relatif au développomen
des credits affeciés aux dépenses de fonctionnement et d'eauiner
mein§ des services militaires pour 'exercice 1953 (deéfense natier
naie)l.

TOME I
EXPOSE D’ENSEMBLE
Par M. DiERrE BovDer, sénateur {4).

Mesdarnos, messieurs, avant de procéder A I'élude des projets bud:
aeslalres — concernant les  ddparternents minisieriels milifaires,
convient e sonligner que les fascicules bleus numérotés 4383, qu
hous ont élé distribués, ne correspondent plus exactement aux pr-
basitions  gouvernementales. .

fout @abord, eetle annge comme 1'annde dernidre, le précédent
Gouvemqmen_t a procédé a des rectilications «le derniére heure. Si
ces reclifications elaient inlervenucs avant tout examen par B

m_(){) JYolr: Assemblée mationale (92 16gisl), nes 4783, 5026, 509,
9227, 3370 et In-8e 638 Conseil de la Répallique, ne 40 (année 1953},
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premiére assemblée, nous n’aurions, 4 ce sujet, aucune aulre obser-
vation A formuler que celle qui consisterait a prendre acle de
{’approximation de la préparation ou du flotternent des intentions,

Mais ce n’est pas le cys.

De méme que, 'an passé, le Gouvernement préféra tout A coup
les escorieurs aux slocks d'essence, pour respecter uhe posilion
prise par la commission de la ddéfense nationale de lAsscnblée
pationale, de méme ceile année, le 20 décembre (1), il retira de la
défense nationale 3 milliards destinés a la proteclion civile qui
vy étaient auparavant inclus, mous enlevant par ce fait la faculie
de nous prononcer sur cetle inportante question, .

Guel que soit le fond du probléme, nous nous élevons une fois
de plus contre une telle méthode de travail, non seulement parce
carelle engendre 1a confusion, mais aussi parce qu'elle conduit a
négliger par avance les opinions gue peut formuler fe Consell de la
République.

11 vous est rappels, d'auntre part, que le Gouvernement Mayer
constitué le 8 janvier entend réduire le volnme des dépenses publi-
ques et procéder pour cela & des blocages de crédits devant culrat-
mer certaines ¢conomies, 1L vous demandera le pouvoir d'agir par
décret, dans la limite d’un plafond délerminé, njais sans préciser
sur quels chapilres de dépenses il se propose d'opérer les rédue-
tions.

Nous ne préjugeons pas la position que le Parlement prendra
vis-a-vis d’une disposilion qui, s’ajoutant & la facullé de transferts
accordée réguliérement au ministre de la défense nalionale depuis
deux ans, accentuerail jusqu’d le rendre absoly l'abandon Ju pou-
voir législatif en mati¢re de budget militaire.

En altendant et quoi qu'il en soit, vos rapporieurs ne peuvent,
dans les rapporis qu’ils vous présentent actuellemnent, que Iaire
élag des proposilions conerdles nscrites dans les documents budgd-
taires. Ce n'est qu’a Voccasion de la discussion de la letlre reclifi-
cative d’ensemble ddéposée par le Gouvernement, que les répercus-
sions de celle-ci sup les projels aciueliermnent sommis & nos suffra-
ges, vous seront signalées afin que vous puissiez objeclivemnent en
débaltre.

Le projet de budget 1933 se présente ainsi que cela a 4éjd été
constalé en ce qui concerne les dépenses civiles, sous lorme d’une
mise & jour du budget votd de 40552

La présentation des dépenses a 6id modifice dans le sens d'une
amélioration cerlaine: disormais les diflérentes catfgories de dipen-
ses sont nettement ditférenciées par partie, et l'on peut directe-
ment dislinguer les dépenses de personnel des dépenses de malé-
riel, leg dépeuses d'entretien des dépenses de rdarmundration - ou de
réalisation, legy dépenses d’¢tudes des dépenses d'investissement el
de fabrication, sans avoir & eflectuer des calculs plus ou woins
compliqués.

En 1952, les crédits concernant Uensemble de la défense nationale,
Y COmpris:

La France doutre-mep ¢t les Llals associds;

La gendarmerie;

Les dépenses concidérdes comme militaires selon la déGailion
N. A T, 0 et incluses dans les buadgels civils;

La proteclion civile;
se montalent a: .

1.204 milliards de erédits franeaiz. plus 195 milliards d'aide amdri-
caine. — Soit au tolal: 1.399 milliards (dont 420 milliards inclus
dans les budgels civils et compriz dans 1a namenclature NO AL T, 00)

Dans le projet 1953, les crédils de mdmne espece se moutent &

1248 milliards de ecrédils franeais, pus 173 milliards d'atde amd-
ricaine, soit an total: 4.119 milliards {dont 11 milliards inclus
dans les bhdgets civils et coinpris dans la nomenciature N, A. T. O.).

Nos dépenses de dclenze rnalionale pour 1953 sont donc en ang-
mentation de 20 milliards sur celles de 1932, dont 10 seulernent
pour la ddélense nalionale propreraent dile, ces 20 milliards rézul-
tant de la balance suivanie:

_Grédits frangais, 42 milllards en plus; aide américaine, 22 mil-
liards en moins.

a) Variation des crédils francais,

Le Gouvernement ayant ddcidd d'affecler anx dépenses de la
défense nationale le raéme pourcentage de revenu nalional qu'en
1952, Vaugmentalion de 4l milllards de crédits francais résulle de
Vaugmentalion prévue pour le revenu national de 1953 par rapport
i celul de 4952, qui avait él& évalud par 1’0, B, €. E, & 10.800 mil-
liards et qui est évalud pour 1053 & 12,472 milliards. -

b) Aide amdricaine.

Les Etats-Unis apporlent une aide financiere A leffort [francais
de réarmement, sous les deux formes saivaules- i
L’aide économique ou aide en moyens de production (maliéres
premitres, produils finis et machines-outils), Sous celle forme, les
commandes passées aux producteurs américains leur sont réglées
ar le gouvernement des Elals-Unis au moven des crédits inscrits

cet effet au budget fédéral. De leur colé, les services d'Etat
Irancais (fabrications d’armement, consliruclions et armes navales,
efc.) ou les enlreprises publiqnes el privées qui bénéficient de celle
aide en nature reversent an budget eéndéral la conlre-valenr en
trancs des produifs qui leur sont allribués au moyen des erédits

inscrits a4 cet effet ‘au budgel militaire ou de jeurs ressources -

propres; )

Les achats en dehors des Flats-Unis & la charge da gouvernement
américoin: il s’agit de la procédure connue sous le noin de eontrals.
« off shore », ¢’est-d-dire du flnancement par le eanvernement
américain de contrats de faliricalions pas:és & des induslriels Irui-
cais pour I'édquipement des forces armeées frangaises,

(1) Letlre rectificalive neo 5209,

“lien el de lonclionneinent dont il ne serail pas po:

L’aide fmancitre amdricaine accordée en 1931 s'est éleviée &
55 milliards de francs destinds a l'achat de moyens de production
aux EFtats-Unis. Sur ces 33 milliards, 35 miiiiards seulement ont pu
¢tre uliligds an cours de lexercice considérd,

En 1932, l'aide nouvele apportée s'est élevde 2 500 millions de
dollars, suit 175 milliovds de franes, aaxquels se sont ajoutés les
29 mitliards non dépensés eu 1851, soit au tolal 195 milliards de
{ranes. ~

Les 500 miilions de dollars en question ont él6 utilisés dans les
conditions suivantes:

Pour 3710 millions de dollars (95 miiliards de Iranes) sous forme
d’aide économiyue se ddécomposant ainsi:

43 miltiards de francs de préts remboursables;

45 mitlards de franes.d’aide avec coutre-partie wn profit du budget
de la défenze nalionale;

25 miltiards de francs avee contre-partie au profit du budget des
Etats associés {dépenses mililaires) ;

Pour 33 millions de doliars d'achials aux Eiats-Uais pour les Elats
a3s0cids;

Pour 177 millions de dollars de confrats de fabricalion déjd en
cours pour le comple des florees francaises d'Exiréme-Orient
irats « oif shore »i, soil 97 millions pour Parmée de terre | it
des Eiats associds), o0 millions pour larinde de air, 20- mitiivn
pour Ja marine. .

En fin de comple on eonstate qune si Paide financilre amdricaine
pour 41933 est inléricure de 22 wmilliards & Jaide effective dont on a
profité en 4952, en réalitd elle n'est que de 2 mitliards (173 contre
175y inférienre 3 celie que les Elals-Unis ont entendu fournic au
tilre de Pannde 1952

On nolera en onlre M'il n'est pas excin qu'a Vimage de ce qui
s'est passe launde dernitre, un cerlain nombre de milliards soicnt
reportés de 1952 sur 1953, :

Mais il pe faut pas perdre de voe que, dans ls conrant de Tété
19532, le minisire de la défense nationale faizant état de eonversa-
tions tenues ave: les aulorités amdricaines en Eumpe, eseompteit
une aide, pour 1904, de 217 miiiliards, el les premiers travanx de
mise sur pied du budget 1953 se sont buasés eflectiveruent sur celle
hypothése.

(est @ la suite d'un vole dn eongrés amdricain qure les propn-
sitions qui lul avaiend &tg présenides ont éié réduiles de 41 mit-
liards. Dans quetle mesure deit-on considdérer que ce gesle esy imni-
table 3 la perspective des éleclions qui n'étaient pas encore inler-
venaes ? Dans quelle mesure peut-on espérer e rélabiissement
prochain de ces di millinrds ?

Pour nolre parl, nous serons extrémement prudenls, car nous
avons le souvenir de ¢¢ que o a appelé Lannde deruitee « le
malentendu des oil shore »,

Le budget 1952 avait en cffel 416 élabli en tenant comple d'im-
porlantes  commandes de  matériel gae les  Awmdricains s'élaient
engiugds & plueer en Enrtope pour nous en faire protiter giatniteinent,
et nous avions prévu lactivitd de uns fabricalions en foiclion
notammment de ees commandes. [F a fdiu ees rapidement abandonnee
bont espoir & ce =njel, et ce n'est que de julesse, arace 4 des
transferly intétienss, que le ministere de Ja défense natbonale a
P, non pas fabiiquer ce qui avoit 646 préve, mais Gviter lawrét
de noz fabricatinns les plus essentielies.

Pour annde 1953 et malgré ce préeddent; le Gouvernement semble
conserver lespoir qu'd pourra “en eours d'exercice reliouver je
bhéndliee das 4% milliards supprimés par le Congrés (1), Mais if a
evild, & juste titve, de lier ie buduet a4 celle hypothése qui ne s'y
troave introdaile qu'a titre conditionnet,

Yous aurez done a vous prononecer dans le projet de Ini:

De facon définitive, sur Uonotrol d'une tranche inconditionns!le qni
correspond au maintien des effectifs atteints gu 31 décembre 1653
;a_t) ]d:mne un coup de [rein imporlanl au deroulement des fabrica-

10ns;

De facon conditionnelle, sur une tranche de crddils ddvaloppie
d part dans un élat « bis » qui ne sera débloqué que par déerels
Si gpypoth.ese précédemment évoqude se réalize, ef qui peruwkiri
dailleurs seuleinent de valosiser les unilés existantes,

Evoluticn du programme d’armement,

Avant de procéder 3 une étude comparative des evédits Proposds
pour 1933 par rapport & ceux qui ont <¢té accordés pour 1902, il
Durait Inléressanl de faire le point en ce qui concerne le réarines
ment, cetle gnestion se situant depuis 1951 au premier Plat- des
preoccupations lunt du Gouvernement gque du Parlement.

~En 1920, au moment olt Int élabors le projet de Ioi portant auto-
risation d'un progranune de réarmement qui devait ¢lre voké et
promulgué le 8 janvier 1951, la reconslifulion de Uarmde [rancaise
a €18 évalwde & 2,100 milllards environ, se riépartissant en deux
grandes iasses:

1.000 miitiards pour les dépenses de personmel, denlrelien et de
Ienctionunement (Tilres Iet des budgets);

1.100 iniliiards pour les dipenses d'équipement 11 des
budgets).

Laissant de c¢oté I'dévolulion des dépenses de personnel, d'enlre-
ible de distin-
guer, au cours des dernicrs budgels volés, la part réservde spéciale-
ment & laugmentation des effectifs, nous nous bornerons d consis
dérer ici les deépenszes d'¢quipement dont le montant vient d'¢lre
précisé: 1.100 milliards,

(Titres

N (1) Ces 4% milliards seraient répartis ainzi: ddéfense nalionate,
l0 fiml‘.mrds; Elals associés, 10 milllards; proteclion civile, 4 mil-
iards,
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Celfe somme correspondait aux objeclils suivanls & atieindre le
Bl diécembre 1903

Artnée de ferre: 20 divisions draclive;

Ardie de abr; 23 gronpes dinterception, plus 2% groupes de
forees lactiques; L i

Arnzde de mer: forces de prolection des conununications mari-
limes et des coles,

Léehdéancice des 1,100 milliards ftait ainsi prévin: ..

1901, 203 mitliards: 1902, 435 milliards; 1953, 405 milliards; 4954
Krediquat), 52 mililasi

Mais évatuntion g

2.
ihale des 1,160 milliards aussi bien que Ia
yépartition dans le teinps des erddits avadent €& fixdées en prenant
pour base les peix du mois de jutliet 40K, . . .
YA lisse des prix sunrveniwe entre juitlet 1000 el e ier janvier 1Ua2
nécesstte gue oo eonvertisse 1es prixo iniliaux,
Pour ce qui concerne los erddits de 1031, le cocflicient de conver-
sion «fes franes 1930 est denviron 1,
Py les aundes 1002 et ulléricnces, e coefficient de conver-
gion des francs de juitlel 1950 peul &lre apprd a b, L
Dans ecs eondicions, la réwisaiion <des objectifs déterminds en
Juiiiet 100 deinandail des crddits Pgnranl auw tablea cl-apres, en
Tace desiquels on a reproduit les  corddits budgétaires  réelleicent
accorls.

1
A0

- < CREDITS PREVUS CREDITS
ANNEES par la loi de réaricerncat, réellement accordds,

(dr wmilliards de franes.)

203 x = 200 230

433 x = 522 392

SN 45 x = 436 414

BUDE civeiiieie 02 x = 63 »
TolauxXe,cee,. 1 iy 4.331 1.056,5

n fin «'annde 10072 Ia siuation sera done la snivante:

Grédits dbquipement qoi oanreient d elre fourids pour suivre le
Flan dlarmenent initials 1300 en moins 63 soil 1.2463 milijords;

Ceddiis cficetivement fourn®s, 1.036,0 wmidierds,

billérence, 2305 milliarls,

A vrad dire, dos e ddhul de Pannde 19520 1o Gouvernement fran-
Cads (pil, par aitienrs, inse td son ideet un volume de dépenses
sailitires corvespondant aux recommarndations du comité des Sages,
sest resulu cotmple que Paide Tinancicre amdérienine Glait insuffi-
girie pour couvrir 1o déveisppement <a progrannne inilial, et avait
Jemandd la revision des accords de f950.

Clest ainst que fnvent passés les accoxds de Lishonne dont Ia
carpebiristique principdle fTut d'abaisser de 20 & 145 le uombre de
division & constituer pur 1o Yrance pour la fin de Pannde 1903,

ta copaparatson des crddits que Pon nouns propose pour le pro-
rlinin budget avee les erddits votds ao Jendemain de la coniérenre
de Lishonne, noeus perinetlra ’apprécier dans quelic mesure les
ehjectify recliliés sont en vuie de réalisation.

A. — Evoluticn des crédits par ranport a 1952,
(Tranche incondilionnctle.)

Les erédils volds en 1952 se cont vipariis de la facon suivante:

Difeuse nationale proprement dile, 830 milliards; ¥lais associds,
309 millinrds: Franee doufre-mer, 35 milliawds; Proteclion civile,
E miliiards; ddépenses NooA. T, 0., 130 milliards, Tolal, 4.899 milliards,

Mais cetle réparlition s'est {rouvée modiliée en <cours d'excreice
dins fes comalitions suivantes:

oy Les fuseicuies budgsiaires des Flats associés et de la TFrance
dontre-mer conlenaicnl, Vannde derniérve, une provision de crédits
desitnds a0 finaneer le reclassernent des personnels eivils et mili-
Laires, opcration qul se lrouvait en reiard d’environ 48 mois, Une
partic sealement de celle provision (13 milliards) sappliquait a
Yexercice 1932 Je reste corrrespondant a des rappeis.

En ne reienant gque ce qui iniresse Pexercice 1952 et en venli-
ant fa somme enlre Jes Etafs az<ocics el la Trance d'outre-lner, on
consiate quee les denenses effectives de cet excreive ont €18

Flads associds, 3u2b miltards; France d'oulre-mer, 57,5 milliands.

I Le ddéeret da 319 septemibre 1402 a transiré 4 milliards des
Tlals as<orics A la «ddéfenze nationale et reparié sur ceile-ci 2 mil-
Hods ouverls en 1451 an preolil de la protection eivile,

c¢) Un projet de Ini en instance vise & {ransférer 3 la délense
nitionale 5 miiliards ouverls en 4902 au profit de la profeclion
Liviie. .

kn fin de comple, Ies chiffres 4052 g'¢labilfssent ainsi:

Défense nationale, &30, plus 4. plus 2, plus 5, soit 811 milliards;
Fials assocics, 302,50 milliards: d'rance d'oulre-mer, 37,5 milliards;
DPopenses NoOAD T, O, 130 midlliavds, — Total, £.400 milliards.

La rdparidtion des ddpenses pour 1953, selon le projet de budget
qiti nous est i enite ainsi qu'il suit:

héfence ne; 43 prolection eivile, 3 milliards (1)
Lints  as 5, 476 gnitiard:y France  d’oufre-mer 40 milliards)
dépenses N, AL T UL, 10 mibiards, — Total, 1419 milliards.

@ ® ¢ 8 8 8 ® 8 % 8 e 8 8 ° o s e e & 3 & 4 e a s ® s e B & b & s v e e &

La wipartilion des 22 millinnds d'augmentation dont hénélicie 1la
Adlense nationaie sera dtudikde & Pocoasion de chiacun des projets
de budgels pesliculicers.

s}

(1) Une letire reciificative a reliré ces trois milliards de Ja défense
nicionaie peur des afiveiwr diveclement aux budgels civiis inléresses.
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Nous noterons, «’une facon générale, que 'augmenlation deg effees
lifs des (rois artnes accordée lors du vote du budget 1952, wy g
véalisde que provressivement. Elle jouera & plein cetle annde, dg
telle surte que, tout en stabilisant pendant Vannde 1933 les elfgp.
ti's aun niveaun du 31 décembre 1952, les dipenses de Personne}
accusent une augmentation par rapport 3 celles de 'année dernigg

Mais nous remarquerons surtout que Pon fait élat d'une diminy
tion imporiante des dépenses prévues au titre des Elats associés:
16,5 milliards. Cette diminution résulie essenlieliement de ce qué
les depenses prévues au tifre du matériel sont inférieures i celleg
de Tanude derniére en raison de Uaceroissement de 1'aide américajng
en nature appliqude a U'Indochine.

Ces relunrgues dlant faites et sous réserve de Pévolnlion intérieurs
des bu-lgels, qui sera étudide dans les rapports spéciaux, on peut
dire que le vole de la tranche inconditionnelle de 4.419 milliards
dout 860 nilliards concernant la délense nationale proprement dilg
ainsi répagtis: )

Seciion commune, 92179 millions; seclion air, 278910 millions:
section guerre, 316.259 millions; seclion marine, 472.652 mmillions, ne
conslitue qu'uoe reconduction pure et simple du budget de 1659,

Or, ce budget 1952 a ¢éié Voblet, de la part de vos rapportenss, de
critiques 1res scrieuses qu'il nous parait indispensable de rappeler
aujourd i, . .

L ce qui concerne les effectifs, le budget militaire de 1952 a cop:
tenu des dispositions dont le résullat fut <’augmenter le nombre
des officiers géncraux ot supérieurs et ceiui de Ja {roupe du conlip.
geal, landis que s'amennisaient les cadves d'officiers suballernes ef
les cadres de sous-oificiers servaut au-deld de la dunée légale.

1i nous avait paru ndécessaire, devant celte situation, @insister
sur e fait que la gquestion du recraolernent des cadres de camriére s
1-()5.‘]111 avec gravild, faule de quol on n'aurait jamais une armeée de
yualiié,

Pour ce qui est du réarmement de caraciére matériel, Vétude du
projet de budgel 1932 nous avait amend & conslaier gne la réais
tiony des objeclifs rectifids & Lisbonne ne serait pas financée unp
quement par fes erklits francais,

Le projet de bhudget de 1952 avait €44, en effet, bal en tenant
compte dune aide am aine iruporiante, sous forme de péalispe
ttens « oft shore » [aule de lagquelle i1 naus serait impossible de wéali
ser Varmement, les matériels et les hmplications lovisliques corres-
pondant i la conslilulion des diverses fornations prévugs par Pétat
major allanlique,

Le Gonverrement avait estimd que cette aide supplémentais
devait ¢ire denviron 57 milliards pour 1952, Nous savons maintenant
gue nnus wavens recu guune ti¢s faible partie de la somne
espirde.

Mais ce n’est pas senlement pouar 1952 gue le Gouvernement
escomplait une aide par contrals « off shore ». I avait établi wn pro-
grimne de trois ans valable de 4952 & 1951, au cours duquel i
eslimait indispencable l'octroi annuel de l'aide suivante:

1953, 251 milliands; 4955, 386 milliards,

Aun anilien de Vannde 1992, il élait donce admis que la mise sur
pied des formalions francaises nécessaires 4 la  pariicipation en
temps vouiu de notre pays & la ddfense occidentale, élait condition-
née par Loctrol des erddils que nous venons d'indijuer, au cours des
exercices 1953 el 1054,

La conlribution relativement modeste escomplie des Elats-TUnis
pour 4952 n'a pas €i¢ fournie. Celles de 1953 et 1954, dont les mon
tants prévus €laient incomparablement plus finportants, pe sont pas
a espérer et dallieurs on ne nous en parie plus dauns le projet
de 1933,

1l esl done essentici, au moment ot nous disculons du projet de
budget e 4933 por rapport au budget accordé pour 1952, de sowli
grer que lon prend pour terme de comparaison des crédits infé
rieurs @ reux qui seraient ndcessaires a la réalisation des objectifs
reclifics a Lisbonne. Vis-d-vis des fabrications terresives, e projet
qui nous est sonous met les administrations nililaires devant Poblis
gation de ralentir un développement pour lequel elles avaient cepen
dant consentl antdéricurement des investissements importanis. Pour
ce qui ext de notre armée «de air, le malériel sort dssormnais A
bonne ecadence, mais il s’agit d'vn matériet de performances inlé

ricures 4 celles des avions des aulres puissances.

Tranche condilionnelle,

La franche conditionnelle est destinde, selon les indications four
nies par la noie préliminaire, A& valoriser les formations miitaires
existanles, et non pas a créer des uniiés nouvelles (1).

Par aillcurs on nous signale qu’il sera possible, dans le cadre des
credits incondilionnels, de mellre sur pled deux divisions suppi
menlaires en Afrique du Nord.

Cela vent dire que Von s’allache avant tout A « faire nombre »
phulol qu'a « valoriser » ce Qi exisle. Nous ne pourrions gue TS
flever fermement conlre une telle conception s'il s'agiseait vraiment
1a de création d'unilés nouvelles, Mais nous avens appris quien fal
il ne s'agissait que 'endivisionner les troupes de gouveraineld réali-
sées actuellement dn point de vue des eifectifs, en leur fournis
sant du matériel provenant du D. A, M,

Cefle mesure ne peut se justifier que dans la mesure o Yl
! £e 0 pas ]’OInplr»i de ces denx grahdes unités en dehors de
VAlriijwe dit Nord ot 1a situation exigera sans doute pendaut long
lemps leur préscnce permancnie.

L T T
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AQ}.I’a\thient-i}, dans Denscmble, d'une part des elfeshls el d'aulr
part des fabrications, par rapport & Tannde 4952 ¢

(D La tranche contitinnnelle se monte, pour la defense nationdle
proprement dite, & 30 millicrds,
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B. — Les efesiils.

En ce qui concerne les efleclils, le Gonwmﬂment_ se pmnmn de
garder, en loui élat de cause, pendant Panndée 1933, Ios chiectifs
ililaires au niveauw atleint & 1(1 fin de anndce 4952, & savoir:

Armute de Pair, 117.000; armde de terre, 50.600 (1); armde de
mer, G005 "oudm'm*ue, 57,000, — Tolal, 662.600.

La tranche inconditionnelie conlient deac les crédils nécessaires
A cel elfet. Ces crédits se situent dhaillenrs en légere augmentation
par rapport & ceux de 4952, car it s’agit de reconduire en annce
pleine des dépenges qui nont €48 engagéces que proz srossiversent
au cours de Lannde cconlfe, an fur el & mestire de la réalisation
des augmenlalivns deffectifs autorisées par la loi du 30 juin 1952,

in ouire, pour ce qui concerne les officiers, on envisage de
réaliser totalement la nouvelle pyramide prévue paer arlicle 43 de
Ja loi da 30 iuin 1952, ce q'n aura pour etfel daccentuer le pour-
cenlage des officiers supdricurs el géptraux el de diminuer, corré-
lative: nem, celul des oh’icms subalitrnes. Nous nous somines €levis
Tanndée derniére conlrs une telle mesure exactement contraire aux
besoins rects de Farmdée, Nous gardons la méme position celte annde
el regretions que Von poursuive une politique qui consiste & amd-

Torer la condiiion mililaive en accdléraut Iavancement. Une felle
mesure pelt, sans cohsdéquence  griave, mlu\emr dans 1adminis-
tration civile. S’azissant de commandernent ls nilitaires, eile n'abou-
tira qu'a une inflation inulile,

8i l'aide amdricaine actuelle de 173 miliiards se trouve augmentée
par le déblocave des crédts refusés par le conﬂlea, 10s elieclifs
pourront saccroilre dans les conditions suivanies:

Armée de Vair, 9.000; armdée de terre, 50.400; armcée de mer,
— Total, 42.400.

Les crédiis correspondanis sont inscrils & 1a tranche conditionnells,

Q'il glagisse en eilet de la guerre ou d2 l'armcée de Llair, nos
formations de temps de paix qui ent d'abord une mission de’ enn-
verture & rewmplir ¢t se irouvent, dans ce but, stationndes en (res
grande partie au deld de nolre fronlicre de lmt n’'ont pas alleint
Ie nivean d’effeelits ddsirable.

L'armde de terre se frouve, pendant hoit mois de chaque annde,
en deficil de 24 p. 40U par rappert & ses etleetifs théovidues de troupes
P. D, L. Quant aux cadres, ils accusen!, ainst @iwon le sait, un
manque relativemment important en oificiers suballiernes et cadres
A. b. L.

Onant & armdée de Vair, Ueffectif de 117,000 hommes qui corres-
pond 4 la anche inconditionneile, traduil un dificit de:

12 p. 100 pour les officiers, 20 p. 400 pour les sous-ciiicicrs.

Avee la tranclie conditionueile, 11 sera encore de:

4 p. 100 pour les officiers, 413 p. 100 pour Jes sonus-officiers.

Ainsi done, reprenant sous une fonne dificrente idée que la
Tec mm tution de notre armée est fonction de aide fournie par nos
alliés, le Gouvernerment subomdonne celie annde, non plus 1a fabvi-
calion des apnen {5, mais Pamdlioration des dolations dellectlifs
a wie majoration de aide actuetloment concédée.

3.000.

C. — L’ézuipement.

La siuatien du programme d'armement au lendemain du vole
de la loi du 3) juin 1932 ¢tait la suivanle:

Les erddils de pavement dont ont dispnsé chacune des seclions
pendent Pexercice 1U52, se sont élevés & 408 milliards environ aiusi
Tépaciis

Section commune, 17 milliards; seclion air, 19% miiliards; section
guerre, 431 milliavds; seclion malinc, 66 milliards.

Les aulorisalicns de pragrarame dont disposnient les mémes sec-
tions, en plus de celles qui correspondaient aux erddits de pavement
qui Vlmnmnl d'dlre indiqués, se moutaient & 582 milliards ainsi
réparlis

Seclion communne, 21 milliards; section air, 241 milliards; seclion
guerre, 452 mifliards; seciion marine, 163 il mrds

Depuis le der juiilet est inlervenu le ddcrst ne 521070 du 19 sep-
tembre 1952 porlant {ransfert au profit de la seunun air d'un crédit
de 8 milliards provenant des budgels suivants:

France d&’outre-mer, 4 muh.mb, section commune, 2 milliards;
section air (dépenses de fonclionnewmenl), 0,185 milliards; scelion
guerre, 1,865 rilliards.

Daulre part, lors de Vétablissement dt projet de budget 1953 que
nous cludions acluellement, des autorisations de prograrmue ont
été inlroduiles, en prownanr' e des budgels annexes désormais sup-
primds; si bien qu’au 1er janvier 4953, les autorisafions non cou-
verles par erddils de payement dont dx:posent les différeats dépar-
tements mililaives, se monlent A 630.852 millions.

A ces anforisations de programme disponibles des franches anté-
rieurcs, s'ajoulent les aulorizatjons nouvelles proposces par le projet
actuel, pour un montant de 401.058 millions.

Au tol.ﬂ te volume des auforisalions & couvrir par crédits de
payement, au 4er janvier 1953, est de 4.031.910 millions.

Le pmJet de loi nous propme un monfant de depences d’équipe-
ment de 414.139 millions de crédils de payement,

I R N I T SRS S
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Dans I'encemble il ¥y a un effort marqué sur les fabricalions
Proprement diles, qu’il s’agisse d’autorisaiions de programme ou de
crédits de pny'mcnt el rous ne pouvons qu’approuver une telle
orientation. Mais nous ne devons pas oublier ce qui a été rappelé

(1) A no(or que la loi du 20 juin {952 woulorisait, pour l'armdée
ge llfguz* qu'un cfieclif global de 400.000 homines au 34 décem-
1e 0,

reien 4 pris pour base a
¢ eifort en matidre de réare
mement et abandonué Ia p foin qui aurait pernis dalleindre,
fin 1953 ou fin 1954, les obinclifs prévus a Lishonne. Le projet de 1‘n,
dans sa tranche 111L0;\mtwr~nalle ne mudlm Pis sens iblement ce lte
stluation.

Quant & la tranche mndllmnnon intraduit an titre de
Iéquipement un programms: de eis ans de {7 mitliards environ.

L'on engage l'excreice me de 9 milliards coviron,
uttérieurs de plus de 1 miliard.

Ges chiarges sont cervlaines, car les opdralions auront pu éire
lanedes dt‘u celte annde grice i1 Pouverture des 17 miilliards d auto-
risations de progranne.

Siodes m(di.a supplementaires eont fournis par les Itats-tnig
en 1954, on n'en gera pas pour aulant assurd que les exercices 185%
el ulltérieurs benéiiciersnt d'une aids penpetiant e développeimneant
du programme el qu’il oest o concu. Cest pouripoi it nme nous
semble pas indiqud, cn dehors micme da principe de e
condiliounelle qui reste discutable, Cintroduire dans ce
ceite oceazion, un progralnme A ceuveic en plusicars annges.

Mais aucun crédit sapplitinentaive n'est préva au titre des fabri-
cations d’armement proprewent dites,

Le volume «e celles-ci reslera, quoiqu’il en  soit,
opdrations prévues dans la tran inconditionnelis.

I en résullera, peur les fab
siuation paradoxale, pour ne

an dehut de cot exposé, clest qie l'exe

traduit pratiguement la “slabilite de noeir
s

o

ells

@

ct les exercices

réduit aux

rresfre, uns
avoir, au

inauicis b
crédifs trop imporiang

dire

cours de L'annce 1931, disposd dun volmpe de
en raison des d("}zli> neéeessaires au dewarr Jo service des fabris
calions a « des 1a fin de 1952, obl i ner sos aclivités pour

ne pas clre entraind A dipasser Jes Jdits guton Ini aifecte en 1253,
On a invesil des miltiards pour monter les aleliers ot Ies ehaines, en
déplorant d'ailicurs Ja lenteur de la mite en train et de Lo an—
sionnement et, maintenant que Voutil esl furgé, on ne procure piug
les mayens financiers den protiter.

C’est 14, du point de vue de volve commission deg financeg, une
maniere singuliere de veiller & lelficacild ¢f au rendetneni des
deniers publics.

Rendement

au cours de ce ranport, mque les crédils
militaires deran poir 4853 tradulzaient & peu pres une recois
duction dir budeet de dui2,

Nous avens rappeid afissi que le hudoet de 1972 avail freind notre
effort de ré:u'nnnn,nt jusigna e stabilizer pratigueinent.

it rcmn}‘.nt tul [’ monds convient, v culnpiis les organismes
internationaug, que l'eiforl fourni par nolre piays chomatiere de
dé Iun ¢ natinnale peut ¢lre considésd conmne le maxhnum actuel-
lement compalible avee J'Cm(ni!ilnrc-, de nolie ¢ennonne.

Nons aveons soulizné,

brailieurs, e pourcentaye des didponses de défense nationnle par
rapport aw revenu nalivnal est actuclienient ¢ual, staon supdrienr,
& celul que pous avons con<enli daps les aiiwes procédant uine-

[y

dintenient ies hostititds de

Sans quil soit question de donner des précisions numériques
dans un docuinent de ditlision ;mlmmn nous JUapprendrons rien
& personne en dizant quie Papparell mitilaire conslitué et entretenu

actueideroent  griave A& notre ot budgdtaire est envore UG0S
aun-dessous da 1u3«:|?>'~:n<:u:, ¢t singuiicrement, toules choses supposee
¢uales bien enlendu, & celui gui éluit rdéalisé a la veille de 1a
derniére guerre.

I est bien certain, el personne n’en disconviendra, que larvne-
ment des armdées modernes ob la création des supporls togiztiques
correspondants reviennent heaucoup pius chers & ontie epogle. Colie
considération suffirait & explintier partieiiement nolre i‘ul lesse dang
le domaine maldriel, e¢b nous n'insisterons pas sur ce sujet.

Mais nous voulons conskldrer uniquerneint les c.wpcmu de per-
sonnel el d'enlreben du personnel puisquaassi bien, celte annda,
Pexistence de Ia tranche cundilionneile tend & élablit rmc c’est cet
aspect de la reconslilution de nolre armde qui ser nble préocecuper
spécialement le Gouvernement.

kn 1939, I'armde active de 1a France se montail & 856.000 hommes,
sans compier 50.700 gendurmes,

En fin d'annde , les  forees A
825,000 homucs, sans Lompler 27.000

® o F s s = e & s 8 e s st o oe e

Nous avons, & Theure actuelle, une masse d’hommes sous les
drapeaux du méme ordre de grandeur quen 1939, mais le tiers
coviron des effeclifs de VParmde de ierre est &LUOUIthl dépiace
sur le lerritoire @Exlreme-Orient,

Sur cette question, neous n’insislterons pas, car elle est du ressort
-de la commission de délvnse nalionale. Nous suggiérons cependant
qu’il y a peut-éire une awire soiulion au conflit d'Indochine que
Palternative dans laquelle on s'est placé jusqu'ici, & savuir:

Ou parlir, ou continuer ce que l'on fait.

Au licu de voulwir Cire })I‘(,:cllt‘ parfout dans 12" péninsule, et,
en fait, ne réussir & ¢lre seuls nulie part, n'y aurail-il pas avantage,
du pomt de vue militaire cmnme du pomt de vue <conomique, a
réduire nos prétentions ferrilorinies au Tonkin ? Cela nous permet-
{rait sans coute, foul en assurant la pacification totale et réelie de
la  Cochinchine, rcégien escenlielic, d'économiser de noembreux
homiues et de Lombreux rifliards dont Pemploi, en Occident, serait
le bicnvenu.

Néanmoins,

francaises montient
gendarnnes,

$¢
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il reste {out de méme encore 420.000 hommes. Avec

les 629.000 hommes de Parmde 1939, on. parvenait a metlre sur
pied, en cas de mobilisation, sous forme de régiments aclifs aussi

bien que grice & la coustitulion, & partir de la couveriure, d’unités
comprenant un nomhre variable de rézervistes, plus de 40 divisions
de couverlure cn moins de irois jours ef 40 divisions de rdéserve.
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commen! se fait-il. toujours nous placant qniqugmont f01S I'angle
des elfectifs, que on nlarrive aujourd l_\m _qua‘c.onsu.luer 4‘1.11(11.;
cilernent un nuyvaw actif combatiant tfrés infévicur & celul de §43Y 7

Nous demandons  instamment  au Gouvernement d'étudier cette
question a fond et de verifier nolatpment le bon emplol qui est fait
¢ nos homines. o
dl’mu- nolre parl, ayant euw sous les yeux }’c)rgamsnlmp de‘s V(f-ln‘ls—
majors ot des services, tanl sur le plan de ja defense nationsle
francaise que dans le cadre interaili¢, nous pensons quun grand
elferl de simplification et de remise en ordre est & [faire,
TJ ne manygue pas non plus droceasions de constater que aes
Jeunes gens en Lrain d’effectuer leur service 16gal travaillent pen ou
par a-coups. Sans vouloir allacher une importance trop grande 4
des renseignenents de sources diverses, DOUS y voyons quand }n{‘hle
un sojet dinguiétude, d'autant pius que, par aitleurs, nous >Q\0ns
que les formalions manguent nelamment de munitions et de carbu
ronis pour instruction.

Nous aboirdous des clasges ereuses, )
do 1a durée dn service. 11 serail bon quiauparavant soil
tous les moyens le rendement maximuin des eifectifs

et Ton parle d’augmentation
aszuré par
actuels.

Conclusion,

Tn conclusion, mesdames, messieurs, de celle ¢iunde d’ensemble
snr Je projet de budgel des dépenses mililaires pour 1953, nous vous
rappelons les phrases qui terminaient I'exposé d’ensemble de voure
rapporteur pour le hudget de 1952:

« Lo probleme du réarmement reste entiel.

« Lencadrement subalterne saflaiblit.

« Tant que ces deux queslions n'auront pas €16 riésolues, on
ne pourra pas songer & couvrir efficacement la fronlicre curuvpcenne
de notre pays. »

11 est vrai que pour ce¢ fuire, et fort heureusement, nous ne
gomies pas seuls.,

Le projet de budgzet qui nous est présentd élant dans T'ensemble
une recondaction de celui de 1952, celte observation resie valable
aujourd hui, avee, en plug, celle szaravation du point de vue finan-
cier, que les fabrications d’armement terrestre, sorties de la pdriode
dc démarrage, ne sont plus freindes sur le plan technique et pour-
raienl désorinais sorlir & bonne cadence larmement nagucre tant
suutiaife,

Bien que consentant le maximim de dépenses compalible avec
1a relove de nos ruines el Véquilibre de notre économie, nous nous
trouvons dans 1a situation de he pouvoir A la fois enirelenir et faire
valoir Iappareil & la naissance duguel nous avons affeclé des crédits
finportants, tout en faisant face a la charge d’Extréme-Orient pour
laguelle nous recevons cependant une aide substontielle de nos
anus, .

11 semble hien certain qu’on .a vu {rop grand.

Ist-ce en Kurope ? Est-ce en Asie ?

L'option est grave et ne dépend pas que de nous.

Le devoir de votre commission des finances est de vous signaler
que la distribation des crédits nilitaires francais, lete qu'elle est
faite depuis quelques années, n'a pas abouli encore & une réalisation
délenminante,

Persévérer dans celle voie parait contraire & la slratégie géndrate
que nons eascigne 'histoire et selon laquelle se trouve condamnée
toute puissance qui se conlenle de disperser son potentiel, si fort
soil-il dans Yensemble, el ne sait pas choisir en temps voulun le
peint essentiel ou elle doil s'assurer, a coup sur, la suprématie
mililaire.

Sans doute une considéralion de porlée si générale ne s’adresse
pas tant & la France gqu’a tous ceux qui, dans les instances inter-
nationales, ont pour fonelion de penser les prohbléemes de défense
collecl’m'.. Les conflits se reglent désormais & 'échelle du monde.
Les deémocraties ne feront face aux pdérils que dans la mesure on
elles fixeront elles-mémes les lignes de défense qu’elles veulent
tenir. Puissent-elles avoir Ja sagesse de coordonner leurs cfforts
€n s'accordanl sur les objectifs, )

S
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TOMBE II
SECTION COMMUNE
Par M. Purre BouorT, sénaleur (1),

.

_ Mesdames, messieurs, les crédils demandés au lilre de Ja sec-
Hon commune se montent & 92,179 millions (2).

Ce chiflre ne peut pas élre rapproché directement des erédits
volds Vannée dernicre car le projet de budget militaire pour 4953
contient des modifications dans la répartition des crédits entre les
ditfé¢rentes seclions,

Certains erédils qui, i1 y a quelques années, avaient €té regrou-
peés h Ja sectien commune pour dacililer les comparaisons, sont
désormais redislribués enlre les frois secrélarials d'Etat gqui doivent
les uliliser. JI s’agit nolammment des administrations centrales de
1"air, de la guerre et de la marine, et des dépenses résultant des
hoxstilités qui ne font plus désermais Pobjet de (itres particutiers.

Ainsi refondue la seclion commune regroupe uniquement les
exrvdils afférents aux services comununs des diverses armes ou rela-
{ifs & des dépenses concernant 'ensemble de la défense nationale.

{1) Voir: Assembiée nationale (20 légish), nos 4781,
5227, 5373 et in-8¢ ¢38; Conseil de la République, ne
4933},

{2) 3 milliards. concernant la prolection civile
é1¢ relirds in extrenis.

5026, 5209,
40 (année

(chap. 37-96), ont

nies de vacances, 1;

Pour pouvoir comparer les crédils de 4053 avec ceux de 4952, 1e
Gouvernement a opéré, dans ies documents hudgelaires « verls »,
une ventilation des crédils 192 selon Ja nomenclature nouvelle
roposée pour 1953, .

III\'I«)us 1-0119.\'0113 ainsi quianx 92.179 millions dem’;\nijés pour Pan.
née 1953 s’oppose au titre de 1952 un erédit de 91.086 millions.

La répartition par grandes masses de ces crédils est donnée par
Jo tableau suivant (williens de francs) :

Diépenses concernant. les moyens daes
(titre MI), 1952, 477.357; 4953, T9.601; _ 3 N

Dépenses o’équipement (titre \'),_ 4952, 16.729; 1953, 16.523,

Total: 1052, 94.086; 1953, 92.479. .
1a variation d¢’un exercice & l'autre est faible.

armes et des services

1. — Moyens des armes et des services.

La comparaison des dépenses de cette catégorie est donnde par
le tableau snivant (millions de franes):
Personnel. Rémunération d'activité, 4952, £0.195; 4953, 42521, ~

Différence, 2.326 en plus; _ - ) .
Entrelien du personnel, 4952, 3.57; 1953, 3.660. — Diflérence,

203 en plus; L
Charges sociales, 4952, 7.999; 1953, 8.190. — Diflérence, 19! en
lus;

pM:ftérie‘. et fonctionnement des armes et services, 1952, 9.663;

1933, 16.378. — Différence, 715 en plus; ) )

Travaux d’enlrelien, 4952, 1.353; 1033, 1.508, — Diflérence, 135 en
plus.
Subventinng de fonctionnement, 1932, 2.952;

rence, 2.507 en moins; ~ B .
Dépenses «diverses, 1952, 11.738; 4453, 8.955. — Différence, 2.783 en

moins.

Total: 4932, 77.337; 41903, 175.657. — Diflérence, 1.700 en moins.

1903, 445, — Difté

A. — Dépenses de personnel,

En ce qui concerne les dépenses de personnel, d’entrelien du
personnel e¢ les charges sociales, les {faibles augmentations inter-
venani aux divers chapitres intércssés sont motivées en général
par le fait que les aceroissements d'effeclifs réalisés progressive-
ment au cours de Pannde 1952 jouent désormals en annde pleine
A partir au per janvier 1953.

On notera par ailleurs que les chapitres concernant les person
nels militaires des divers services communs font état celte année,
en ce aui concerne la solde des officiers, de I'application totale d
Partjeie 15 de la loi ne 52-737 du 30 juin 1952 portant modification
da a pyramide des grades du personnel officier. Cest 14 une cause
<augsmenlation de «dépenses, car les dispositions de lariicle en
question ont pour eflel d’augmenter le volume relatif des échelons
supérieurs,

Une autre caunse d'augmentation relativement imporlante con-
cerne les dépenses de Ja gendarmerie. D'une part, le chapitre 3i-bt
traduit un aceroissement de 792 millions qui rézulte tant de Paug
mentation da nombre des gendarmes de 1re ¢lasse que d'une mod
fication de la répartition des effeclifs enlre les différents ferritoires
au bénéfice de VAfrique du Nord ot les indemnilés sont plus jmpor-
ianles qu’en métropole. D'autre part, le chapitre 3451 concernant
le matériel de la gendarmerie présenle wune augmentalion de
448 millions motivée par de plus grands besoins d’entretien du
pare auto dont le volume a €1é accru en 1952

A ces renseignernents d’ordre giénéral, votre rapporleur pense
utile de vous lournir quelques explications sur cerlalnes questions
particuliéres: .

Action sociale. — Le personnel de TVaction sociale est rému-
néré sur le chapilre 31-83. Ge personnel comprend, aux éuehielons
supérieurs:

7 coloneis:

7 lieuatenants-colonels;

109 assistanles chefs plus {4 conseillére technique,
dont les fonctions sont les suivantes:

7 colonels délégués régionaux & Paris, Lille, Bordeaux, Melh
Dijon, Rabat, Tunis;

1 lieutenani-colonel che! du secleur social de Paris;

5 lieulenants-colonels délégués régionaux a Rennes, Toulouse,
Lyon, Toulen, Alger; .

1 lieutenant-colonel che! du secteur social & Oran-Mers-el-Kébir.
La répartition des 409 assistanies chefs se présente ainsi;
Administration centrale: 1, )

Se décomposant ainsi: .

Inspectrice générale conseillére technique, 4;

Inspectrice générale adjointe, 1;

Chargée de l'administration du personnel social spécialisé, 1;
Responsables de l'action médico-sociale (placements en établis
sements de cure, sana, préven, aéria, instituls médico-pédage-
giques, ,étahlissemoms spécialisés)y, 2;

(:.hargere de la documentation professionnelle des assistantes, Y
Chargée da recrulement et de la formation des cadres de colo-
. 3

Assistantes régionales en métropole, Allemagne, Autriche, Alriqué
du Nord et service de la défense nationale doutre-mer, 32;

Assistanles principales des arsenaux et établissements de 18
Mame, hors des ports, a population ouvricre élevée, 9;

Assistantes principales Tesponsables du travail social dans les
-principaux établissements des armdées de terre, de l'air et la dire¢
tion des poudres, 62. ’ ’

Total, 110.
L’échelle hiérarchique des assislantes comporle 7 échelons des-

linés a assurer & celle catégorie de personnel un déroulement de



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 135
carriére normal. Le ministe des finances a réparti ces 7 échelons 200 doilars pour la secrélaire bilingue, soit:

en 4 <¢ohelons dassistantes ordinaires et 3 échelons dassistuntes
chels. .
Lors de la réduciion massive d’assistantes sociales, décidée par
le ministre il y a trois ans, & la suife de In fusion des services
sociaux. les 180 assizlantes licenciées & D€poque apparienalent aux
échelons les moins élevés (application de la joi du 8 avril 4916
sur la profession des assistanles). Pour rélabiir la p}grlam‘.de” dans
le corps ainsi réduit, les promotions de 1'échelon supcrieur d'assis-
tanles ordinaires a Yéchelon inférienr d'assistantes chefs, ont €te
praliquement supprimdes depuis gualre ans. . .

Par aiileurs, le service d'action sociale dispnse au chapilre 33-83
de subventions ef ailocations diverses. En 1%2 les crddits de celie
esptee ont 614 ulilisés ainsi qu’il suit: . o

Fixes a 267.21:.000 F par la loi 52-757 du 30 juin 1932, il a élé
nécessaire a la fin du troisieme {riraesire de Vexercice, de les com-
pléler par voie de transfert & Vintérieur du chapifre (arréié an
6 oclobre 1952), d'ane somme de 3 millions de francs preieviée sur
Tarticle ler et essentiellernent destinée & Valde aux miuitaires hos-
pilalisés dont les charges ont augmenté A la suile des opérations
d’Indoching (un second transfert «le 6 millions de francs est dail-
Jeurs en cours de larticle der & [‘arlicle 3, pour répondre & des

besoins médico-sociaux du méme ordre). Ces crédits ont ¢éié uti-

lisés comme suit:
«) Colonies de vacances pour lensemble des enfanis des per-
sonnels civils, militaires et ouvriers de la défense nationale, envoyes
dans les colonies de vacances, placements fomiliavx et centres d'esti-
vage organisés par le service de laction socviale des forces armeées,
en meropole et outre-mer: 78.200.000 ¥ .

by Secours accordss aux familles des perscnnels en service et
aux familles des militaires appelés s’élevant & la date de ce jour a
56.085.000 ¥. S . . )

Ces secours sont alicudsz sur avis des comilés sociaux,
autour des chels de service locaux, les rerrésentants &<s
élus des personnels; -

¢) Subventions: la rubrique subventions recouvre en réalilé deux
ordres différenis de d¢penses.

“La coutribution de I'Elat au fonctionnement d'orphelinats, créches,
maizons denfants, jardins d'enfanls, destinde 3 compléter les coti-

groupant
‘gnds ou

sations familinles qui servent de base a I'établissement du budget

propre de-chocun de ces institutions ou organismes, 29.105.000 F.
Les subventions proprement «iles, destindes a aider des a
ciatioms privées qui prolongent Vaction din service, ct dent la |l
a $té arrélée par le winiztre de la délense nationale, et dont il est
rendu compte frimestrielement:

Aszocintion des anciens du ¢orps
Extréme-Orient, 8 milliony de franes:

Association des amitids airicaines,

Fdddrolion algdricune des anciens
ulmans, 300,000 F;

Sociél
adminiztralive, 200000 I';

Association de prévoyance de Vadministration
guerre, 20.000 F;

Maternilé de 'hopital Sédillot, & Nancy, 95.0600 F:

Associalion pour le développement des ceuvres
rine, & Casablanca (rembonrsement de frais engagés

Association pour le développernent des muvres sociales,
{remboursement de frais engagés), 40.000 F;

Assonciatian pour le développermnent des coeuvres d’entr’aide
Yarmdée (remboursement de frais engagds), 2.500.000 ¥,

Particiration aux Irais d’¢missions radiophoniques, au profit des
anciens combattants d’Indochine, hospitalisés, 300.000 F;

Total, 18 millions de fruncs;

dv Action wdédico-sociale:

Laction médico-sceinle incombant ag service revét 5 aspects:

Les placements en €tablissemnents de cure (3.300 placements au
fer décembre 1952) avec la prise en charge des frais de séjour, lors-
qu’ils ne sont pas couverts par la sécurité sociaie;

Allacations complémenlaires se rapportant a des soins spéciaux
non couverts par la sécurité sociale; :

Lraction mddico-sociale préventive, non couverte rar la caisse de
sécurité sociale des personnels militaires qui ne dispose pas de fonds
d’action sanitaire et sociate; .

L’assistance aux militaires hospitalisés, notamroent combaltants
d’'Indochine et de Corée;

Amorce de nrééducation
instance de réforme. .

Les crédiis budgélaires rrimitifs se sont élevés A 853.030.0600 I,
augmentés du transfert procité de 3 millions de francs. La dépense
toluie envisagée, selon les prévisions A la date du 40 décembre. est
de l'ovdre de 94 millions de francs, en escomplant le second {rans-
fert atiendu,

Postes permanents a Détranger. — Le chapitre 31-8% concernant
les ¢ sles permanents & Vétranger, fait etat de la création de deux
emplois civils 4 Ta mission technigue d’achals « Guerre » aux Ylats-
Unis. . . ‘

La composition de cette mission technique est la suivante:

1 Ingénieur en chel des fabrications d’armerment fassurant la di-
rection «e la mission), comptant A Velfectil d¢u grolipe permanent
de Washinglon et rémunsré sur les crédits ouverls au tilre des
organismes N, A. T. 0. & I'¢iranger (art. 3 du ehapitre 31-81);

2 employés ¢ivils (1 agent lechnique et 4 secrétaire stdnodactylo-
graphe bilingue) inscrils en mesure nouvelle, celle-ci dlant com-
nensée par la suppression d’un poste d'officier 2 la mission techni-
que d'achals France d'outre-mer, dont I'effectil « officiers » est par
consequent rawnend de 3 a 2.

Le crédit demandé an tilre de ces deux emrloves civils est hasé
Sur un lraitement mensuel de 430 dellars pour Vagenl lechinique et

expéditionnaire  frangais en

5.400.000 ¥
combatiants et militaires mau-

volontaires €levds sous tulelle

cenirale de 1la

&), 4. 450,600 F
a Oran

dans

professionnelle des malades et blessés en

sténodactylographe
34500060 ¥ {traitementls moyens des emnployés de caidgorie simf-
laire duns les services francais aux U, 8. AL).

Missiong & Dédtranger. — Le chapilre 32-8% concerne les rembourse-
ments de frals de ces missions, Les crédits accordés en 1952 au titre
des arlicles:

1. Missions temporaires 4 I’élranger;

2. Missions N, A, T, a I'd¢iranger;

4. Frois de déplacemnent des organismes N. A. T, O,
ont €& employes de la [agcon suivanie:
icie 1er, —— Dotalion 1952, 23.400.000 F.

la date du 25 noverabre 1952, 23.157.000 F. .
Nombre de missions eifeclu AR5,

Le fait que la dotation de P’articie 1er soit portde de 28.400.000 B
A 73.900.000 ¥ en 1933 1¢sulle de la suppression des budgets an-
nexes.

Les missio termporaires effeciudes en 1952 & la charge des bud-
gets ann seront en effet imputées en 1953 & Varticle 1¢r du cha-
pitre 32-8%, auquel ont ¢td transiérés les crédils correspondants;

b) Article 2. — Dotation 1052, 36 millions de francs.

Dépenses alidrenies aux missions temporaires N, A, T. 0. elfee-
tudes jusqu'a la date du 25 novembre 1952, 42.310.000 I, .

Nombre de missions ellectudes: 880,

Le ddépassement constalé aa tilre de D'article 2 a pu étre couvert
grace aux dispenibilités exislant au sein du chapitre (urt. 4, voir
~ Ci-dessous).

c) Article 4. — Dotation 1052, 76.870.000 F.

Dépenses engnedes: 41.635.000 F se décomposant cornme suit:

Mise en place des personnels alfectés dans les organismes N, A,
T, 0., des lamilles desdits personnels et transporls des mobiliers,
20.827.000 F,

Déplacements de szervice effectuds par les personnels en fone-
tion dans les organismes N, A, T, 0, & I'éiranger, 20.838.000 F.

Les disponibilités exisfant en 1952 au liire du présent article sa
juslitient par le fait gue la mise en place d’un ceriain nombre
d’organismes N, A, T. 0., dont la création avait été envisagée pour
1952, 1'a pas encore €16 réalisée.

I s’agit principalement:

De Pélat-major atlantique ibdrigue, & Lisbonne;

De Vétat-major du sccleur Nord-Furope, A Oslo;

Opetl’vétat-major du commanderent supréme allié en ‘Moyen.
rient.

B. — Subrentions,

L[4

Les subventions sont en diminution de 2.500 millions,

En fait, on avait aticibué en 1932, 2 milliards aux services des
poudres et essences pour acereitre les fonds d'approvisionnement de
ces services, CGelle dépenge ne correspondait pas a un  besoin
annuel. :

Par ailleurs, 500 millions avaient €1 prévis en 1952 au hénéfice
du service des essences pour des épenses de carvactere opdrativuned
en Indochine. Celle ddpense n'est pas recondaile en 1953 car elie
faisait face, en 4952, 3 des besoins particuliers non permanents,

C. — Dépenses diverses.

En ce gqui coneerne les dépenses diverzes, le rapprochement deg
chifives de 19502 et de 1vo3 {uit apparaitre vpre diminulion de 2.733
millions opérée _essentiellement sur les trois chapitres suivants:

1o Chapitre 37-91 (Participation aux dépenses de lonctlonnement
de Torganisalion du traité de UAtlanlique-Nord). — 1.331 millions
constituant un ajustement aux bezoins, comple tenu de la réduction
en pourcentage de la part francaise dans les travaux de premier
établissement. .

20 Chapitre 37-92° (Frais de fonclionnement des organismes de
ligison chargds de la livraison et de fa rdcention des mua'Sriels 1ivrés

au litre du pacte d'assislance mutuelle), 1.0%1 millions en moins.

C'est surtout sur les frais de coramissions des transporleurs que
I'dconomie & £1é néalisée. On avait prévu pour cet ohjet en 1°52:
1 milliard. Celle annde, 6n n’envissge plus que 116 millions, Nous
€tions préts & nous réjonir d'une diminalion apporlée aux Irais
de courluge qui nous avaient pari, lannde dernitre, réellement
excessifs. Mais nous avons apuris que la diflérence entre les crédits
de I'annde 1052 et ceux de Vannde 1953 au litre des frais da com-
mission résulte d’'un changement dans la nomenclalure budzétaire,
Alors qu’en 1952 ces conmnissions faisalent Pebjet d'un arlicle bud-
gétaire disiinct, elles ont ¢4, pour leur pius grande partie, réincor-
porés en 4953 dans les prix: elles sont donce incluses dans les ¢ha-
pitres budgélaires d'investissements lechniques et indusiriels qui
béndficient de celle aide €ronomique.

3o Chapitre 37-93 (Parlicipation aux diverses dépenses d'inlérét
militaire), 509 millions en moins provenant d'on ajusiernent de
notre participation aux frais, molamment en ce qui concernc le ver.
sement au compte d'affectalion spéeiale. A ce sujet, nous souligne-
rons que la procédure par laquelle se trouvent financées les opéra-
tiong en cause, quoique assez complquce, sauvegarde, d'une facon
géndrale, la souveraineld francaise. Nous regrelterons toutelois qu'on
ait cru pouvoir faire une exception en ee gni concernc le Maroc.
Sur ce lerrilovire, en consdquence d'un accord inlervenu le 13 mal
1952 les autorités allices ont regu liberté d'effectiuer directement un
cerlain volume de travaux et d'achals. Nous voulons espérer que de
tels erreinents ne se renouvelicront pas.

1. — Equinemeant.

T.e rapprochement .des dépenses d'équipernent entre les exercices
1952 et 1953 est donné par le tobleau ci-aprés (millions de francs) :

Etudes, recherches et protolypes, 1952, 1.363; 1933, 1.217. — Difi4-
rence, 1i6 en Ioins;
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Investissements techniqies et industriels, 1952, 1.877; 1953, 3.501. —
Ditfcrence, 1.720 en plus;
alivications, 1052, 35015 1053, / _

Infrasiructure logistique, opérationnclle et de stulionnenent, 1952,
9.93%; 1433, 7.7, — Diiférence, 2,489 en mois. .

Totaly 1052 46,7209 1053, 16.522. — bifférence, 207 en moins.

Bien que lensembile des dépeuses d'équipenient solt sgrlg:l)lcll'xgllt
Te racine 4ohs chacun des deds exerciees, certaines variations sont
a relever: ) )

a) An chapitre 52-3t, la subvenlion au service deswpoudres pour
travanx de premier ¢iablisseient s'acercit de 1.720 miilions.

Loaceroissemont de la subvention en gnestion vise essentiellement
A augmenler les capacités de production en poudres et en explosifs,
de facon a les rapprocher des capacilés de ise en ceuvre des éla-
blisseiients de fabrications darmement, prévues dans le programme
d'enseinble des inveslissemenls indusiriels pour 1952 .

L) Le chapilre 53-6L enncernant fa fabricalion de matdériels pour
le service de santé comporte en parlicuiier, au titre des mesuares
nouvelles, des dopenses destindes & « l'équipement technique des
établissements ». .

Les autorisalions de programme et crédits de payement demandés
A ce lilre sont destinds a permetlre les rdéalisations suivantes:

Article 2. — Service de sanlé, — Air

Réalizsation de 1 caisson & dépression sur remorque pour la
4¢ rézion acrienne, 20 millions de frances, )

Realisation de 6 audivinelres pour 'équipement des centres d'exa-
men médical du personnel navigant, 3 millions de franes.

Réatisation d’un appareil de meszures de précision pour 'équipe-
ment d'un centre de piloles et personnel navigant, 5 millions de
francs.

Soit su tolal, 28 millions de [rancs.

2,900, — Diff¢rence, 408 en plug;

.

Article 3. — Service de santé, — Guerre.

Santé. — Equipement de linfrasiructure des hopitaux, magasins
et <&tablissements d’approvisionnement de la métropole et de
VA F. N.:

Matiriel médicn-chirurgical, 50 millions de [rancs.

RBloes de stérilisation, 15 millivns de franes.

instatlation de cuisines et buanderies, 35 millions de francs.

Groupes éleclrogenes, 3.000.000 F.

Fquipement technigue des magasing  (machines-oulils,
charge, matériel roulant, maldriel é1évateur), 26.500.000 F.

: Appareils de radiologie el d’électricilé médicale, 30 millions de
SAHER .

Appareils et accessoires pour le centre de réanimation et transiu-

sion sanguine et les laboratoires, 52 millions de francs.
Soit au tolal, 212 millions de francs.

Dont au chapilre H3-61 bis, 50 millions de francs.

Reste pour 'équipernent technique sanlé au chapitre 53-61, 162 mil-
lions de franes.

Vétirinaire. — Equipement:
Dun deépot de malériel & Mostaganem, 6 millions de [rancs.
D'un echenil en zone Nord-Est, 8 millions de [rancs.
Soit au total, 14 millions de francs.

monle-

Article 6. — Service de santé. — Marine.

Lquipernent: -
Du centre de phtisinlogic de Brest:
De Tabri-hiopilal souterrain de Toulon;
Pu magesin soiterrain de Toulon;
be lensemble de linfrastruclure actuelle.
Maléeiel dexploilation:
Buanderics mdécaniques, groupes

électrogdnes, machines-oulils,

appareils élévaleurs, 46 millions de francs.
Matériel ferhinigque:
AMualdriel mddico-chiruegical, 22.500.000 F; groupe de stérilisation,
R.300.000 F; i

]
o

;o taalériel ddlectro-radiologie et d'électricité médicale,
A00.000 Fi matiriel de pharmacie el laboraloire, 4.500.000 F. —
Soit, 69 millions de francs, — Tolal, 115 millions de Irancs.

Dont au chapilre 53-61 bis, 30 millions de francs;

Resle pour Péaquipement technigque marine au chapitre 53-64,
millions de {rancs.

¢) La subvention an service des essences pour travaux de premier
¢lablissewnent (ehapifre 54-81) croit de 1.101 miilions.

Celte augmentation ne correspond pas & des opdrations nouvelles.
Elle tradnit seulement une accélération de U'exécution de programmes
antéricurs, et notamment de la construclion de dép6ls d'essence
dans I'Est de la France.

d) La sewle diminution importante de crédits concerne le cha-
pitre 54-91 (consiructions de logement militaires).

On se trouve 14 devant un ralenlissement des constructions qui
se traduoira par un étalerment des crédits sur les excrcices ultérieurs.

85

Tranche conditionnelle,

La tranche condilionnelle de la section commune se
tolal 4 1400 millions reépartis ainsi (1)

Moyens des armes el des services, 538 millions.

Equaipement, -812 millions.

Ces crddils concernent les postes suivanis:

a; La convocaton d'un noinbre plus important de részervistes de
fa gendarmerie. ce ui entrainera des dépenses de rérnunération et
denfrelien, d'un montant de 8t 1willions,

) La mi<e en @uvre d'un nomvbre pins important de matériels
A recevoir en {903, pour un mantant de 81 millions.

monie an

(1) 4 milliards anléricurement inserits gu tilre de

) { Ia protection
civile ont ¢4 retirds B

- ¢y La consdquence des augmentalions d’e[recr;}{s des armes el ser.
vices sur les ddpenses du Se€rvice (}e sante, .L(y_rrpmmnlg'

d) La conséqicnee de l'angmenlation des effectils sur le transport
des correspondances mililaires, 100 m:iions. . N

e} En ce qui concerne léquipement, la tranche conditionnellg
conlient: . ) , »

An chapilre 53-61 bis relallf au service de santé (malériel) un
crédit de 200 millions. . . N

Au chapilre 3i-0L bis relalif a la construction de logements mili
taires, un crédit de 612 millions. ) )

Aucune remardue n'est a faire sur ce dernier ch’amlre par lequet
on se propose simplemenl dlaccélérer la_consiruction de logements,
a lintéricur ¢'un programme daulorisaiions non modifié, )

Par conlre, pour ce qui concerne le service de santé (cha
pitre 53-GL bis), on opuvre un programme nouveau de malériel d'un
voluine lolal de 350 millions, dont les 200_ millions de erédits do
payeinent ne constilnent que I'dchéancier 1953. 11 nous parait contre-
indiqué dengager 'avenir dans une tranche conditionnelle,

Modifications "apportées par [I'Assemblée nationale,

Tes modifications apportées par la eomrnission des . finances dg
PAssemblée nationale au projet du Gouvernement ont €té présen.
tées ot comrmentées dans le rapport nme 5026 de 'Assemblée natio-
nale (2¢ parlic). . .

Apres le dcébat en séance publique, le projet gouvernemcental se
trouve modifié dans les conditions indiqudées ci-apros:

Chapitre 31-8%. — Postes permanents d T'¢iranger
Soldes, traitements et indemnités,

Abattement de 12.500.000 ¥ qui devaient étre affectés 3 la eréa
tion d'un poste d’attaché militaire en Allemagne.

Chapitre 32-84. — Missions & I’éAtranger. — Remboursement de Irais,

Abattement de 41 million de francs, conséquence de Tabattement
effeciud au chapilre 31-8%.

33-91. — Prestatlions et versements olligatoires.

de 80.000 F. conségquence des abattements cffectuds

0481 et 32-84. -

Chapilre 3101, — Administralion centrale. de la ddfense nationale
Matériel.

Abattement de 1.000 F, pour indiquer que le service des sporls
ne semible pas agir suliisamment en liaison avec les Souiélls
diverses de préparation militaire et d'éducation physique.

Chapitre

Abatlement
aux chapilres

Chapitre 2461 bis. — Service de santé.
Matériel et fonctionnement.

Abaltement de 162.770.000 F, la dotation paraissant hors de pro
portion avee la charge véritable qu’aurait & supporter le service
de santé dans I'hypothése de la tranche conditionne:le.

Chapitre 37-91. — Transport de correspondances militajres.

Abaltement indicatif de 1.000 F, pour que soient amdliorces leb
conditions e gratuité aux correspondances et aux colis desling
au colr'ps cxpéditionnaire d’Iudochine.

Chapitre 37-95. ‘Subventions aux associalions
de militaires de réserve.

Abatternent indicatif de 1.000 F relalif 3 la régularité de alire
bution des subventions en question.

Chapitre  37-96, chapitre 387.96 bis. — ®Preéparation de mesures
de proteclion el de mobilisation & la charge des départements civis

Disjoints,

Chapitre 51-81. — Subvenlion au service des poudres
pour éludes et recherches.
Ahq}ltemr:pt de 1.000 F, conscéquence de Vabattement effeclué au
chopilre 875 du scrvice des poudres.

Chapitre 52-81. ~ Subvenlion au service des poudres
pour travaux de premier élablizsscinent.
Abatlement de 1.000.000 F, conséquence d’une réduction appor
tée au chapilre 9700 du service des poudres.

Chapitre 54-81. — Subvenlion au service des essences
pour travaux de premicr établissement,
Ahatlement de 4 million de francs, conséquence de I'abattement
eflectué¢ au chapitre 9010 du service des essences.

Propositions de ja commission des finances
du Conseil de la République.

Tes propositions faites par VAssembide nationale ont €té acee)
tées dans leur ensemble.

Les  scules modification g 3 8
S o ¥ s apportées par volre commissfon ¢
finances sont les suivantes: P P

‘Chapilre 31-8%. — Postes permanents & l'élranger.
) Soldes, traitements et indemnitds.
Cradit demandé par le Gouvernement, 861.980.000 F; crécit adopd
pallqcliAswé?,hI’c)le Dalionale, 819.489.000 ¥; crédit proposé par la com
Mlsston, §23.480.000 F, — En Imoins, 25 miilions ¢ francs.
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¢ 1a rémundération du personnel militaire des postes perxma‘nenls
a Vétranger doit étre calewlée sur ics mémes bascs que cel.g du
personnel diplomalique correspondant. 11 est apparu qu’une ,rcduc-
ition de 10 p. 100 opdrée sur la rétribution de ce dernier n’a pas
é16 appliquée dans les mémes proportions au p.ersionnel.mn‘xtmm.
vest pour rétablic Véquilibre que votre commission propose un
abattemnent supplérmentaire de 25 millions de francs.

Chapitre 32-61. — Service de santé. — Frais de dcplacement
des personnels civils et mililaires.

b . H S
crédit demandé par le Gouvernement, 123.042.000 F; crédit adopté
par 1’Assemblée nationale, 123.042.000 F; erédit p}'oposé par la com-
nission, 414.780.000 T. — In moins, 8.262.000 .
“Ce chapilre est en augmentation de plus de 30 millions de f{ancs
sur celui de 1952, sans que des justifications suffisantes aierst &té
fournies 4 ce sujeb.

Chapitre 52-81. — Subvention au service des poudres
pour lravaux de premier établissemnent.

Crédit demandé par le Gouvernement, 3.597.2‘00.000’ F; crédjt
adoplé par 1'Assemblée palionale, 3.596.499.000 ¥; crédit  proposé
ar la commission, 3.598.200.600 F. — En plus, 1.000 F

Mise en harmomnie avee le chapitre 9700 du service des poudres.

ETATS ANNEXES

gtat A. — Tubleau, par service et par—:-hapit(e, des crc ¥
<ur le budget générad de Vexercice 4953 au titre des dépenses mili-
tuires de fonclionnement et des depenses militaires d ¢quipement

péfense nationale.
SECTION COMMUNE

yrrg Tl — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
¥
1c¢ partie, — Personuel. = Rémundrations d'activité.

Chap. 31-04. — Traitements et indemnitds dun ministre, des mermbres
de son cabinct et des personnels civils de Iadministration centraie
de la délenze nalionale, 6.785.000 F. . .

Chap. 31-i4. — Corps de conirdle « air », — Soldes et indemnités,
46.100.000 F, o
v Chap. 21-42. — Corps de conlrdle « guerre ». — Soldes et indemnités,
112.02.000 F. i .

Chan. $1-43. — Corps de conirole « marine ». — Soldes, lrailements
et indemnités, 78.257.000 F. . .

Chap. 3i-31, — Gendarmerie, — Soldes et indemnilés des personnels
militaives, 32.467.908.000 F. . )

Cliap. 3152, — Gendarmerie. — Traitements et indemnilds des per-
sonnels civils, 245.738.000 F. . )

Chap. 81-33. — Gendarmerie, — Convocation des réserves. — Soldes
et indemmnités, 51.350.000 F. . .

Chap. 31-51, — Juslice militaire. — Soldes, trailements et indem-
nilés, 301.312.000 I. . .

Chap. 31-61. — Service de santé. — Soldes et indemnités des per-
sonneis militaires, 2400857000 10

Chap. 31-62. — Service de sanfé, — Traitements et indemnitds des
personnels civils egéiricurs, ilulaires, auxiliaires et contractuels,
928.557.000 F. .

chap. 3163, — Service de sanlé., ~ Salnires et acccssoires de
salaive des personnels ouvricrs, 2.070.347.000 . .

Chap. 3161, — Service de sanlé, — Médecine du {ravail. — Rémuné-
ration du personnel, 45.500.000 1.

Chap. 31-81, — séeurllé militaire. — Soldes, traitements et indem-
pités, 365.277.000 F.

Chap. 31-82, — Sceviee cinématographique des armdes. — Soldes,
traitemen!s et indemnitds, 80,909,000 F,

Chap. 31-83. — Service de Iaclion sociale. — Soldes, {raitements et
indemnnités, 517.813.600 T,

Chap. 318t — Poslez permanenis & l'étranger. — Soldes, traile-
ments et indemnités, 821.439.000 F,

Chap. 31-91. — Revalorisation de Uindemnilé pour charges mili-
laires, 930 millions de franes,

Tolal pour la ire parlie, 42,183 473.000 F.

9 partie. — Entretien duw personnel,

Chap. 52-04. — Administration cenlrale de la délense nationale, —
Remboursement de frais, 15.820.060 17

hap. 32-44. = Corps de conirdle « air », — Frais de déplacement,
6.350.1000 F.

Chap 32-12. — Corps de contrdle « guerre ». — Frais de déplace
ment, 10 millions de Tfrancs. .

Chap. 32-13. — Corps de c¢onirdle « marine ». — Frais de déplace-
raent, 6 miliions de francs.

Chan, 3231, — Gendarinerie. — Alimentalion, 72.781.000 F.

Chap. 8252, — Gendarmerie. — llabillement, couchage, amecuble-

ment, chauflage et £clairage, 4.838.566.000 F, -

Chap. 22-33. — Gendarmerie. — Irais de déplacement et transports,
4.190 millions de franes.

Chap. 32-3%. — Gendarmerie. — Convocation des réserves. — Entre-
tien, 59.281.000 F.

Chap.  382-35, —
47.950.000 ¥,
~ Chap. 3261, — Service de santé. — Frais de déplacernent des per-
sonnels civils et militaives, 118730.600 I

Juslice militaire, — Trais de déplacement,

édits ouvert:

Chap. 3281, — Sécuriié militaire. = Frais de ddéplacement,
21.143.000 F. . : .

Chap. 32-82. — Service cinématographique des armdes, — Frais de
déplacement, 2.220.000 F. .

Chap. 32-83. — Service de l'action sociale. — Frais de diplacement,
241.879.000 F,

Chap. 32-8L
271.553.000 F.

Total pour la 2¢ partie, 3.650.335.000 F.

— Missions a l’étranger, — Remboursement de frais,

3¢ partie. — Personnel. — Charges sociales.

Chap. 33-83. - Service de ]'action sociale. — Subventions et alloe
calions diverses, 488.607.000 F.

Chap. 33-91. — DPrestations et versemenls obligatoires. — Défense
nationale, 2.427.000 I,

Chap. 3392, — Prestations et versements
51.939.000 F.

Chap. 33-93. — Prestalions et versements obligatoires, — Guerre,
7.511.5%3.000 1, .

Chap. 3394 ~— Prestalions et versemenls obligatoires. — Marine,
76.419.000 .

obligatoires. — Air,

Chap. 33-95. — Preslalions et versements facullatifs, — Délense
nationale, 1.200.000 F .
Chap. 33-96. — Prestations et versements facultatifs, — Air,

1.850.000 F.
Chap., 33-97. — Preslalions et versements facullatifs. — Guerre,
48.130.000 F. .
Chap. 3393, ~ Prestations et versements faculiatils. — Marine,
2.380.000 F.
Total pour la 3¢ partie, 8.190.510.000 F.

4o partie, — Matéricl et fonctionnement decs armes et services,

Chap. 31-0l. — Administration cenlrale de la délense nalionale.
- Malériel, 8§0.2711.000 F.
Chap. 31-02. — JAdministration centrale de la défensze nationale.

— [Frais d’entrelien et de fonctionncraent des véhicules aulomobiles
du parc inlerministériel, 48.891.000 F.
Chap. 3103, — Presse, — Information, 80 millions de franes.
Chap. 31-04. — Sports et compétitions, 19.610.000 F.

Chap. 8431, — Gendarmeric, -— Malériel ¢t fonctinnnement,
3.731.220.000 F.
Chap. 381-32. «— Justice mililaire. —- Matériel ef fonuctionnement,

73,025.000 I

_(‘,hap._ 3i-61, — Service de sanlé. — Matdriel et fonclionnement,
5.503.565.000 F.

Chap. 31-81. -~ Sdcurité militaive, — Matérie]l et fonclionnement,
T4 559.000 F.

_Chap, 31-82, =~ Service cinémalngraphique des armdes. — Maté-
riel et fanclionnement, 105.202.600 F.

Chap. 3583, — Service de l'aclion sociale. — Malériel et fonction-
nerneunt, 67.121.000 ¥.

Chap. 3i-8k, -— Postes permanenis d Vélranger Maldri

ha Sk, > h . — Malcriel

110553000 ¥, ) ’
(,‘hap. 3"|~S.>. — Recherche selentifique, — Maldériel, 91230090 F.
Chap. 31-0L. — Organisines exlérieurs interarnndes, — TFonclionne-

ment, 207.622.000 F.
Total pour la 4o partie, 10.377.790.000 F.

e parlie. — Travaur d'enlretien.

Chap. 3531, — Gendanmnerie, — Enfretien des immecubles, { mile
Hard 507.60.000 F. : s immeubles, 1 mil

Ge partie. — Subvenlions de fonctionnement.

Chap. 36-81. — Subvention au budget annexe du service des pous
dres pour Pentretien des instaliations non ulilisées & Vexploitalion
360 millions de francs. ’
e:uehgpé 36{;82. 1’—— tSlltl')Vt‘TléiOH ldu}_budget annexe du service des

ssences pour l'entretien des slock iserve de armde de l'al
oasences pF. €5 ks dc¢ réserve de l'armée de ['air,

Total pour la 60 partie, 415.082.000 F.

Te partie, — Dépenses diverses.

Chap. 37-83. — Emploi de londs provenant de legs ou de donas
tions, mémoire, -

Chap. 37-01. — Partieipation aux dépenses -de fonciinnnement de
Porganisation du traité de I’sllantique Nord, 1.800 miilions de [iancs.

Chap. 38792, — Frais de fonctionnement des organismes de linison
charges de la livraison et de la réception des matériels livrés au
titre du pacte d’assiztance mnfiuelle, 2.906 millions de franes.

Chap. 37-93. — Partieipation a diverses ddpenses d'intérét mili-
taire, 3.100 millions de francs.
Chap, 37-94. — "Transport de corrcspondances militaires, 1 mil-

liard 142.183.000 F.
Chap. 37-03. — Subvenijons aux associations
réserve, 7.000.000 F. .
Chap. 37-96. — Préparation des mesures de protection et de mobi-
lisation & la charge des départements eivils, ndanl,
Total pour la 7° partie, 6.955.582.000 K.

des militaives de
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8 partie. — Dépenses rattachées & des ererciees onidricurs.

5891, — Deépenses des exercives périmés non frappées de
. — Alr, nmlémoire. ) .
#8020 — ’ln”pcmcs des exercices pdérimds non frappfes de
Guesre, mdmoire. ) L
— !r-ﬁfmmes des exercices pirimés non frappées de
- Marine, momaoire. . .
07, = Dipenees des exercices cins. — Défense natio-
noire, . ) R
W, — Diépenses des exercicns cloge. — Alr, MEMAITe.

) Aurnses dog exereires clns, — Grerre, MEmnire.

creices clus, — Marile, meémale.

nile, I
Chap.
Chap. -

06, — D

Chap, 2347, — biépenses des o
Tntal pour la se pariie, mEémaolire,
Tutal pour le litre 1H, 75610431000 F.

Tirng V. — LOUIPEMENT
{re pairtie. — Etudes. — Recherches ¢l profol ypes.

Chsp. H1€1. — Suhvention au service des poudres poir études et
revherchies, 977.9%i g F. . » o
Ciap, 51-82, — Revcherche selentifiqoe. — Equipement
di1 Guir, 255080000 F, ) . 7
Total pour la ire parlie, 1.216.258.000 F.

~— Celifre

9 partic. — Incestissemen!s technigues ol fidustricls,

Chap. H2-81, — Suhventien an seevice des poudres pour Wravaux de
premivy ¢lublissemcut, 066,200,000 F.

2 partie, — Febricalions.

o Gendavmerie. — Maldpiel, 556 millions de francs.
L. ——  Gendevnerie. — Progrionwe, habittenent, cou-
blement, chiauifoze et éclair . 14D roditions de franes.
L S eode sanld, — Moteriel, cparofuRood Foo .
Gl e Orgnfiisiues exidricurs inlerniomies, —  AMabiriel,
de Tiranes, )

Totad poui fa oe parte, SO0RL05.000 T

Sty

40 purlie. — Lnfrastructure,

Chiap, Hi-61 — Qervice de santd. — Infrastrucinre, 496.833.000 F.

t, — Subvestion an service des essences pour ravaux
ablisserrent, 3,650 1illiens de francs.
.= Acquisitions invuobilicres, 25 miilions de franes,

Chap. Hi-91, — Conslruetion de lozements militaives, 2.315.204.000 F,

Chap. H-92 -~ Orgailisines extéricurs inlerarniées, — Inirgslruc-
ture, 60.200.060 L.

Tolal pour la 4% paride, 7.708.337.600 F.

-,
N

62 parlic. — Dépeases raltuchides 4 des exercices ani€ricurs

Chap. H6-01, — Dépenses des exercices pirimes non frappdes de
Soéchidance, mémoire. -
Totial pour fe tlitve V, 4651723000 F,
CTotal pour la seclion cominune, 92.150.204.000 F,

ffat A Lis. — Tulileau, par service el par chapitre, des cridits ourerls

sur le budget genceal de Uererciee 49005 qu titre des dépenses mili-

fores de foncliconenicnt el 4’ éguipement (Tranche conditivnnelie),
Défense naticnale.
SECTION COMMUNE
Trrsip TH. — MOYEN DES ARMES LT SFRVICES
1ve partie. — Peysonncl. — Riémundrations d'actividé,

~Chap, 21-03 bis. — Gendaninerie. —~ Convocation des rézerves, -
Soldes el indemnités, 37.800.000 T
2¢ purlie. — Enlretien du persornel.

Clhap, 3254 bis, — Gendarmerie, — Convocalion des riéserves, -~
Enlrelicn, 43.2684.000 F.

42 partic, — Malériel et fonclionnement des arines et sercices,

Chap. 8151 bis. — Gendsrmerie, — Muldériel et fonctionnement,
£1.303.000 T
Chap. 3161 bis. = Service de santé, — Maicriel el foanctionnernant,
462,770,000 F,
Total povr 1a % partie, 214.123.000 F.

7e partie. — Dipenses dicerses,

Chap. 37-9%% bhis. — Transporl de correspondances militaires, 100 il
Hons de franes.
Chap, 47-45 bis. — Prépargtion ees mesures de proteciion et o
mobilisation & ia charge des dfpartements eivity, néant,
Tolal pour Iy 7° portie, A0 millions de Tranes,
Tolar pour le Utre I 20707600 b,

Titre V. — EQUIPEMENT

3¢ partie, — Fabrications.

Chan. 5364 bis — Scrvice de canté, — Malériel, 200 millions da
Irancs.
4e partie. — Infrastructure,
1-04 bis. — Conslruction de logements militaires, 612 mik
lions 473000 I . Ve
Tolal pour le litve V, 842572000 F.
Total pour la section comnirune, 4.237.230.600 F.

tat B. — Tallenu, par service et par chapitre, des autorisaiiong
de programme dccordées sur le budgel géndral de Uexercice 1653,
wi tilre des dépenses jnilitaires et d équipetnent,

Défense naticnale,
SECTION COMMUNE
Tt V. — EQUIPEMENT
ire puriie. — Ptudes. — Recherches et prototypes.
Chap, H1-S1. — Subventions an service des poudres pour éludes ef
rochierches, 978 millions de fran2s, o
Chap. — Recherche scientlifique. — Equipement, — Cenira

du cuir, 657.527.000 F. . e
Total pour la ive parlie, 1.665.527.000 F.

2o partie. — Investissements teclniques ef industriels.

Chap, 5281 — Sghventlion an service des poudres pour travanx da
promier étiblissement, 1871400500 F.

2e partie, — Fabrications.

Cliap. - fOepdarmerie, — Matériel, O.aRT.600 F.

Ciray . — Gedivrigerie, — Progearemne fabiilemoent, couthage,
aineubic chautlove et (elabrage, 490500000 F. h

Chip. . — Scrvice deosanié. — Matéricl, 1.804.806.00) F,

Ghiap, S0l —  Organismes  esidrieurs  into
502 willions de frapes.
Total pour la 3¢ partie, 2.8.6.773.000 F.

11185, — Makitieh

40 partic. — Infrastructure.

Chap. Li-6l — Service de sanld. — Infrastructure, 48161800 R
Chap. 8481, — Subvention au service des essences pour travaux de.
premier élablissermnent, 4.40.5060.000 F.
Chap. 53-02. — Organisines cextérieurs interarmeés. — Infrasirueturs,
124,200,000 F.
Total pour la 42 partie, 2.026.393.000 F.
Telal povr la seeiion comrnune, 40.430 053 060 F.

Etat B Uis, — Tableau, par service et par chapitre, des quiorist
tions de prograiwme accordées sur le budget général de Uexercice
1953, an titre des ddpenses nilitaires d'équipement (lranche oom
ditwnnelle).

Déicnse nationale,
SECTION COMMUNE
Timme V. — EQUIPEMENT
8 partie. — Fabrications.

. Chap. 5361 bis. — Service de santé. — Matériel, 340 millions de
Tanes, ’ ’

Etat C. — Tableau, par service el par chapitre, des auteristions
de progromome annildes sur le budget géridral de Yexercice 163
au lilre des dépsnces militaires d'équipement. :

Défense nationale,
SECTION COMMUNE
TitRe V, -— EQUIPEMENT
4° partie. — Infrastructure

rrgﬂ\;lp. 5464 — Gendarmerie, — Infrastructure, 80 millions 0
¢ L3, .

(,:‘ngp. 5182 — Acquizitions jmmobilieres, 3.400.000 F.
Chap. 531-91. — Consiruction de logements militaires, 400.001.00 R
2.} .

Total pour la seclion commune, 492,305,000 F.

3

Etat F. ~— Tableau, par seivice et par chapitre, des aeulorisalions
défit!{'l!/f:ngertt de dipemses accordées en encédent des crédis
oz;wcr/:s sur le. budget général de lexercice 1953 au tilre des
dj-}}ergaes militaires de Jonctionnement, par anticipalion sur les
Crédels qui seront ouverts au titre de Derercice 1054

) Défense nationate,
SECTION COMMUNE
Titeg UJ. — MOYENS DES ARMES EP SERVICES
Chap. 3161 — Service de sanis, — Matériel et fonclionnemenl

20 millions de tranes
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TOMEBE IIXI
SECTION AR
Par M. PrrLexc, sénateur (1)

INTRODUCTION

Mesdames, messieurs, volre rapporteur doit tout d’abord vous
signaler que le projet de budget de 4953 est soumis au Paﬂement
aves une préseniation plus claire que les budg«_ats'préccdepls.. \

En eflet, les budge!s annexes ont €ié supprimes par 1ur}1cAe 9
de la loi du 20 juin 1952, et la présentalion des deépenses de larmce
de Yair revét de ce fait un caractére d’'unité, Aussi n’est-l désor-
ma’s plus nécessaire, pour apprécier le montant des dcpenses
réelles, d’opérer une ventilation délicate entre le budget gdneral et
le budezel annexe des constructions adronautiques. ]

D'auire part, on a renoncé dans le présent bm‘iget A la ‘methode
si délectneuse adoplée Van dernier, selon laguelie le monlant des
commandes « oft shore » escornptées, mais non certaines, élait ins-

erit en recettes el par conséquent ulilisé en dépenses. De ce fait, .

le budget de 195) n'est pas grevé de celle énorme « Impasse » qili
se monlait Pan dernier & 32,8 milliards en we qul coneerne les cré-
dils de pavement ¢t A 230 milliards en ce qui concerne les enga-
gements. Cela pesait comme une Jourde h}jpoﬂ?é_q‘ue sur ]'e‘budget
précédent, et comme volre rapporteur Pavait d’aitleurs prédit (yms
son précedent rapport, il en est résulié de sérigux déboires en cours
d'année.

Ainsi, les prévisions budediaires de 4953 présentent-elles un carac-
tore d'exaclilude et de surelé plus grand que celles de lexer-
cice 1952,

CHAPITRE Jor, — Analyse des chiffres du budget.
1o Les cararviéres généranr du budgef de 1033,

Un budget de consolidalion.

On peut déflnir le caraetére dominant du budget de l'air pour
T'exercice 1953 en disant que c’est en quelque sorle un budget de
« consnudation »,

De consolidation lout d’abard quant A son volume {folal: 'acerois-
sement de 1953 snr 4952 n'est que de 0,4 p. 100, ¢'esl-i«dire prati
guement négligeabie. Méme en comprenant dans Je hudget de 495
Ja tranche conditionnelle dont il sera question plus loin, 'accrois-
sement ne dépasse pas 5 p. 100,

cet arrét dans le développement de nns dépenses mililaires est
manifesternent Jdi au fail gue la capacilé conlributive du pays a
alteint son plafond; elle es[ aussi, sans doule et dans une cerlaine
mesure, une conséquence favorable du traité de 'Atlanlique Nord,
qui a pour effet de réparlir la charge de la déiense commune enlre
les diverses nations aliices, .

Ge pallier dans le déveioppement de nos dépenses rend possible
une sorie de remise en ordre : on admetlra certainement que
lorsque les dépenses doublent, ou presque, d'anndée en annde, celle
conjonclure ne va pas sans avoir comme conségquence une part
d’improvisation. Le projet de budgel de 1953 a bénélicid manifeste-
ment d’'une mise au point pius d¢ludide que les précédents.

Cette sorte de stabilisation apparait d’alllenrs non seulerment dans
les chitfres, mais aussi dans la consisifanve méme de armnée de
lair, C'est ainsi que le nowmbre d’escadrons aériens prévas pour la
fin de 1953 resle fixé & 23 vomme A la fin de 1952; mais & des uni-
tés smon squelelliques, out an moins inconplétes, succéderont des
unités conforines aux standarcs fixés par le N, AL T. 0. (2).

LT

Le budget de I'a’r dans I'ensemble des dépenses
de la défense nationale.

L’ensemDble des budgets de la défence nationa’e sélévera en 1053
& 1.2i6 milliards, selon la nomenclalure frangaise (3) conlre 1.205
miiliards en 1952,

Si nous considérons, & VPintérieur de ce tolal, Ta fraction destinde
A la fabrication du materiel d'armement, qui est 1a plus significa-
tive, on conslate qu’elle est passée de 4837 1nillfards en 1952 &
238,41 milliards en 41953, se venlWant comme suil:

Seclion coramune, 2,7 mitliards, soit 1 p. 100.

Ar, 104,01 milllards, soit 13 p. 100.

Guerre, 72,6 milliards, soit 30 p. 100.*

Marine, 61,1 milliards, soit 26 p. 100,

Total, 238,7 milliards, soit 100 p. 400.

Ainsi Iimportance croissante de Uarme adrienne condu’t & Tl
donner, de {res loin, en nalure de fabrications d'armements, la pre-
miére plaze.

D'autre part, & ces sommes s’ajoule le monlant des commandes
«off shore » ddjd passées (ui donneront Feu en 1953 & 20 riltiards
de payements pour Iensemble des trols armdes, dont la moili¢ envi-
ron pour des avions el la moilié pour des munitions.

(1) Voir : Aszemblée nationale (2e Iégisl), nos 478%, 5026, H209
27, 5373 et inBo 638 Conseil de la République, ne 40 (annde 19,
(2) North Alanlic Treaty Organisation: Organisme d’exéeution
traité de 'Atlantique Nord.

{(5) 1119 williards selon la. nomenclature du N, A. T. 0. qui cst
plus extensive (eile comprend notdmment les pensions de retraites
des miiliards qui, sefon fa nomenclature Jfrancaise (radilionnelle,
sont considérdes comme des ddépenses civiiesj.

La tranche conditionnelle, Les « off <hore »,
Les venles de malériel a D'élranger.

Cependant, le budget total prévu pour larmée de l'air se divise
2n deux tranches:

La tranche inzonditionnelle, soit 278,83 milliards,

" la franche conditionnelle, soit 12,9 milliards.
Total, 201,7 milliards.

La tranche inconditionnelie est financée-a la fois par le budzet
francais, et d’aulre part grace & une aide américaine, dont le mon-
tant a ¢té formellement arrété et gqui se monte, pour Pensembie
des trois armdées, & 173 milliards.

Cetle tranche ineonditionneile est suffisanle pour assurer Ta fabirle
cation de types d'avions essentiels, soit pour la ddélense métlropoli-
E:m‘)e (Mystere), soit pour Ja détense de V'Cunion [rangaise {(Nord
2.500).

Le tablean :zi-dessaus venlle Paffectation des 12,9 milliards qui
viendront €ventueliement s'ajouter aux erédils inconditionnels; on
constate que ces sonumes doivent ¢lre eszentieilement affelées & nne
atigrnentation des effeclifs ot 4 une acediéralion des travaux d’in-
Irastrucmire, La construction du matérie]l velant ne se trouve done
plus, comme ¢'élait Je eas en 1952, subordonnée & cerlaines condis
Lons sur lesqueiles planait Pincertitude.

Ventilation des dépenses,

Comparaison des exercices 1952 el 1933,

o CREDITS
CREDITS } gemandés en 1953,
volés Tranche | Tranche Total.
en {032, | incondi- condi-
tionneltie, | tionnelle.
(Sowmes en milliards.)
Tirke I, — Mayens des armes
et des services.
Personunel, rimunération dacti-

VI v ieenerreeaannnans ceeaas A5G 5.6 21 431
Fantretien du persoanel..oooooe.. 12,8 10,2 0,9 161
Charges sociales oo, Cerenen 1.4 A5 .3 A
Matéviel et fonetionnement.,..... 247 32,4 0,1 98
Divers (fravaux denleelien, sub-

ventions, diépenses diversesj... 20 22 » 29

. . T
42,9 90,9 3,1 1096
e V. — Equipement. = R
Ltddes, rechierelies et prototypes. 16,7 M5 » 206
Investissements  techniques el

indusiriols Looeiiiiiiiiiiiiie, 8.1 8.1 » &1
Fabrications ........ 96,1 107.1 1.8 1089
infrasiructure francaise. . 3,8 33,8 0.1 41,4
1nfrastructure 0. T, A. N vee 298 4.0 7,0 16,0

- — . a
. 131,8 173,9 a2 1=51
Récapilulution.
Moyrn des armes el services. ... 42.9 a9 2T 1038
Lyuipenient coovevevnii,, S I S 178,9 @2 1
2771 27¢.8
Détail de la froisitme partie: = | ===
fabrications.
Habillement, campement, cou-

CHAZE  weviiaens 10,1 6,0 1,5 7.5
Armement, muanition, maiériel

roiant Lo P 120 16,5 0,1
Malérjel d*éuipement des bases. 3,1 27 »
Télécommunications ........ AN 1h 18,14 »

Matdriel de série....... e 01,1 62,8 »
96,1 107,1 1,9

On reconnailra que cetle conception du budget et la présentation
qui en est Je corollaire sont bien préférables & ce fue le Gouvernae-
ment lui-méme avait appeld ['an dernder « Jimpasse » des « off
shore » el cecl pour lrois raitons:

10 Dans le systeme de 1952 des dipenses fermes élaient gagdes sne
des recclles incertaines, cc qui enirainail le risqne dannulations
de commandes en cours d'exercire, En 1953 les dépenses prévues
sonl lides & des recetles effeclives; le risque disparait done et avee
i celni de bouleverzer les programines ou les conditions de fouce
tionnement de l'industrie aéronautique;

2o 1lincertitude porte sur des somurnes relalivement moins impor-
{anles;

30 Les matériels essentiels pour les diverses missions auxquelles
a & satisiadre nolre pays se lrouvenl tous dans la lranche incondis
tionnelle,

La (ranche conditicnnelle est réparlie dans des chapifres « his w»
accolés, lorsqu’il ¥y o ficu, aux chapilres de mdine nature de @
Lranche incondilionnctie.
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20 Eramen des erddits par grandes masses.
Comparaison, par grandes calégories, des dépenses de 1952 et
de 1453, A

Le lableau cixlessus donne, par grandes calégories de dépenses, la
conpariizon entre les exercices 4452 et 4993, _

1t fail apparaitre gie si le budget de Uexercice 1953 présente ?1
premicre vue en ce gui concerne le volnme des credis, le carac-
tere dun buduet de consolidating par rapport & 1952, il marque nean-
rioing, st on descend plus avant dans le détall, une ceriaine évolu-
tiom par rapport & Pexereice préeddent,

Ein effet, on conzlate an prewwier shord qu’d la dépense totale de
277.7 miiliards ponr 4452 correspond en 4953 — en s’en M'nzn’\t,
1»0111" Pinstant, a la tranche iaconditionnelle — un n)pmmlt 14;.:1'1
de 2788 ianiliards, clest-a-dire une sounne qui ¢sl pratiquemnent la
mamne.

Mais si 'on réparlit la ddpense lotale enlre Jles deux grands
o=les:
r Fonciionnement {personnel et maldriel), équipement, on conslale
que le pranicr augmente de 7 po 1W et que le second dimiuue de
¢ Lpe. léger gonflement des dipenses de fonctionnement est consd-
culif a I'aecroissement des effectifs; il affecte aussi bien les dépen-
ses de personnel que les dépenses de matériel, Mais nous devons
obgerver (g de A 1953 Taugroeniation des dépenses de maic-
riel (18 p. 100y est supérieure en poutcenlage d Paugmentation des
dépenses de persomnel (05 p. ton), (e ddécalage montre que les
dépenses denliainement croissent plus vite que les frais de per-
sounel el nons ne ponvons qapprouver cette inflexion qui parait
¢ire la traduction buadzclaire dun voeu de bon sens forinuié chague
anaes il de n République: « Un peu woins de personnel
peal-clre, mais dua personnel qui vole ». . o

A premiere vue cependant, les dépenses d’équipement diminuent
de 3 p. teo, eomnine nous Vavons dit ci-dessus, lombant de 1848
a4 1789 mitliards,

En néaditd, si on v regarde de plus pres, ici encore Pévolulion

roipbie se produire dans un sens lavorable. kn effet, la diminu-

tion porie unipement sitr Vinfe stpactuve O, P, AL N qui lornhe
doe S0 milliards (réserve Dits dun erddit évenluet de 7 mil-
Tinvds au titee de o tranche incondilionnelle) @ ocect apparait conune

hie entrepris pour Viofrastrieflure a
dhles el qu'il est possible de la ralen-
Avant €14 de ceux gui ont {ronveé exvcessift le nombre de mil-
Yitrds ddpens pour des pisies, alors qulavee plus $Chinaginalion
§oent € opossible, semble-il, demployer les crddits pins efficace-
ment, voive rapporleur ne saurait que  s‘associer a ¢etle réduc-
tion.

Bap contra, leg cpddils pour les éludeg et prolotypes augmenlent
de 23 p. 10U el cenx des fabrications de 11 p. 100,

Sionous considérons maintenant le sous-ditail des erddits de
bricalions — lesquels, naus venons de le voir, augmentent glo-
haternent de 41 p. 100 — ce2ux-ci se divisent en 5 postes qui rond
affectés d'une année sur Vaulre de variations Ues diilérentes:

Habillement, 40 p. 160 ¢n moins;

Avmmement, munitions, 83 p. 100 en plus;

Fauipement des bases, 50 p. 100 en moinsg

TASEommunications, 42 p. 400 en plus;

Maidriel adrien de sdérie, 17 p. 100 en plus.

On observera que les dipenses qui  peuvent élre considériées
eotme des frais géndranx  (habillernent, bages) ont €8 substan-
ticllement réduites et que les =ommes ainsi dégagées ont pennis,
ouire Paceroiszement de 11 p. 100 de Vensemble, de réserver «des
crédits netlement agerus & ce qui est Uessenticl, -c¢'est-a-dire le
matiériel de guerre,

Anst, alors qu’une vue un peu superflcielle pourrait faire eroire,
en ralson de Panalogie des dépenses totales, qite Je budget de 1953
est Ja simnle reconduction de celul de 1952, en réalilé il n'en est
rien, A Vinldéricur de cotle mazse, Tes dépenses improduetives ont
e rédnites notablemen! an béndfire des dépenses produclives,
aussi fe teeme de consolidalion que nous avons employvé an déhut
de ces conmentaires doit-dl ¢lre accompaznd de la notion deliicacilé
aeeIue.,

Uindice mque Vetlort considér
déja donnd des résublals timyd

$ab:

s

CuarirRe I, — L'armée de air,
1o Les unliics,

Y.e nombre d'cscadrons aériens dont la constilution était prévie
pour la fin 1932, sclon les aceords de Lishonne, éfait de 22 Le
nombre dhunitds constituxies est bien de 29 mais on ne sanarait

et assurer pour autant qu'a ecetie dae les prév s de la
conférence de Lishonne ont é{6 rigourcusement tenues, car il ne
suflit pas de foiner des unités, il faut encore qu'elles soient pleine-
ment en élal de comballre. Or, sans que le snjet permeile de
donner plus de précizsions, nous devons reconnailie que exden-
W:n {m proZramine de Lisbonne comporte, en fuil, un appréciable
reaard,

Ce retard se maintiendra et méme s’accentuera en 1953.

Lo rénartition des erddifs do budzet de 1953 entre Jes différentes
eatézories de besoing a cerles €48 ceileciuée, eomine nous Lavons
vi, aves e souel de Pellieacitd, H o a é1é déeidd, d’aulre parl, tres
riadzonnablement, de ne 3 ter de nouveaux eseadrong en tun3
Lint que cenx gui sout dhja forinds ne seraient pas dotés a 440 pom"
aiy, tant oen ce qui eoncerne le persounel que le awalériel. Li
encore, o0 Voil nnosou-i dielficacité, dfals ceri élant dil, it anpa-
rait netlement quia la fin de 1903, les réolizations seronl inkiricures
aux prévisiong areétées a Lishonne.

vue Taul-il eoncinre et qui porte, en définitive, 1a respansahilits
deocelle sitmation qui pent un jour se révdéler grave 9 10 est eerlain
Gue 1uide dudriceine wa pias L6 ce guta tort ou A raison notre Gou-

. . I
vernement aitendait. Cefte diminution de Vassistance 8Mm¢ricaine
est-clle due & une appeéeiation plus modérée des dangers coupg
en commun ? Résnlte-l-elle du fait gque, pour gqs Iisons de poli
tipie intdrieure, en une annde d’éieclions présidentielles, Pagn.
nistration de Washington n’a pas eu les mains aussi libres quells
Vespérait 7 Volre rapporlenr n'a pas d’éléments qui' lui permeitent
d’élaver solidernent un jugement sur cet aspect internalional dy
la question; cependant, sur le plan Sll‘l'l‘[!‘-ﬂ]ent intériear, il pense
gue, d'une maniere géndrvale, si les gaspilinges du secteur publy
et du secteur nationalisé he venaient pas atlaiblir dangerensement
notte économie, ia ¥France serait mieux en mesure de se constrai
une aviation digne d'une gramde nation,

Il est certain aussi que D'élalexment dans le temps de mos fyhy
calions de série, rendu indvilable, non seulement par suile dug
volume de crédits insulfisant, mais aussi, et peul-éire pins encgre
par le manqie de prototypes valahles, par les retards et les défayy
d’orzanisalion mainfes fois signaiés dans les rapporls précédents
devait conduire indluctablement, avee un décalage de deux 3 uqis'
ans, a des difficultés dans la formalion des unités.,

En tous cas, on doit dire gne le contribuable francais a tait s
devoir, 1e plafond d'unc fiscalité raisounable €étant meéme largemen
dépassé,

Quoi qu’il en soit, le fait est 13 et ne peut que nous inguidler:
la France n'a pas a Pheure acluetle et m’aura pas, a la fin de 1933,
Paviation, <cependant moldesle, qui avaif €té considérée commg
indispensable pour assurer Sia sécuritd, ¢

20 Le matdriel,

Tes avions. — Nous verrong plus Iloin que les conditiong d'exd
cittion du ptan quingqueonnal sont & peu pres tenues guant au matd
riel de série. 11 e¢n résuite ¢évidernment une anélioration quantiy
m;:l en ce qui coulerne le nombre d’avions mis A la disposilion des
uiiles. :

Mathicurcusemnent, au cours de Pexercice 4952, un nombre netahls
des avions affectés aux forimalions a été encore constitué par dg
Vampire 'V d'un modéle compictement péviing, donl ne veut pius
aucune des grandes armdes dlrangtres, modéle qui au surplus na
CLE adoplée cn France — volre rapporfeur vous 1'a exposé — que
contre lavis forinel du eonseil supérieur de Pair. En 4933 encor,
les liveaisons seront constituces parlie par des Quragan, apyaris
modernes, et partie par des Vampire 53 qui ne peuvent passer wir
aulre chose que pour du maiditel de transition sans grande v
opcérationnelle, Ainsi, 1a aussi, retards et erreurs accumuids, depa
‘ijt"s aundes, cousent le plus grands préjudice a notre polentiel mili
dire,

Le maldériel annevxe,

Ounant an maldériel aulre que Ies avions (véhicules, armement,
carburant, munitions), volre rapporteur signaiait I'an dernier — ta-
sanl écho & son éminent collitgzue de PAssemblée nationale, M. Guy
lLa Chambre — que dans 'ensembie la situation élait loin detre
bonue et que, parlicniidrement en c¢e qui concerne les munitions,
les relards considérables impulables & la direction des éludes e
fubrications d'armement causaient des déficits préoceupants.

A vrai dire, celle siluation s’est irés sensiblement améliorée; i
s'en fant cependant de bewilcoup que le défieit ne soit résorhé. En
particulier, il apparait difficiiement justifiable que les unilds
quent de véhicules & une époque ol toutes les usines @ automobiles
déhauchent des ouvriers.

Les crédits ne conslituent aprds tout qu’un inlermddiaire desting
A& mesurer la (ransformation @’Leures d’ouvriers en camions; 0
lors une polilique économique et militaive qui aboutit, d’une par,
A metlre a0 repos les constructeurs de ecamions et, d'antre pat, &
laisser I'ovmde mal équipée en véhienles doit édre considérée comme
nayant pas su réaliser la synthise des besoins et des moyens &
la nation.

La demande d'enqucte du Conseil de la République.

An mois de juin dernier, volre commission des finances, fmue
par Ies‘ refards inadimissibles dans la liveaison des rmunitions, &
demandé (puge 23 du rapport no 282) sy ministre de la délense
nationale une enquéle & o sujet.
tLe. Consell de’ In République’ tiendra certainement & connastee le
résuttat de celle enquéie; pour provoquer les cxplications du ministre,
volre ecommission des finances vous prepose un  abatlement ]
4 miillion sur le chapitre bHz-ha.

Le maldériel acrien et la guerre d'Indochine,

On ne sanrait passer en revue les hesoins des forces armées en
1}1:1161‘1(5[ aérien, sans évoquer le probléme de Péquipement de 108
forces qui se balfent si bravement en Indochine.

bqns rentrer dans des eonsidérations tacliques qui serafent hows
du sujel, il est évident que les besoins de 'armée «'Indochine st
& la fois considérables el spéciany.

o les besoins sout considerables, parce que les condilions de b
gueree sout telles que I'avme acrienne joue un role primordicd:
milraillage an sol, bombardement, observalion, évacualion senitair
transports adeiens. On pent dive, sins minfmiser le role, bien souven!
fait d'abniwalion, des ‘aulies apmes, que laviation constitue 1 o8
de Voule de ln défense de IIndochine. V '
1"A”~5§w.l fﬁ}l[dl“_qll»e le Gouverneryent prenne bien couscience de
Limportance primordiale de lavialion dans ce eonflit et — sans 9
i,'t.»)‘ult,nl(\,wral‘e Vaide amdricaine, & vrai dire substaniiclle — aceroisse
Parmses (g aericis proprement frangais mis a Ja_disposition ¢
pourra mmlﬂ"m[l.’»”“"t Cel accent mis sur les forees aériennes ns
, i que con ribuer & soulager Teflorl demand$ aux autres ame
> BAD conséquent, a réduire leurs pertes,
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D’aufre part, on doit considérer que les besoins fechniques de
1a guerre d'Indochine ne sont pas identiquement les mémes que
ceux que nécessiterait un condit européen, — nolamment parce que
les terrains d’atlerrissage sont trés généralement mdédiocres, courts,
voirg méme encaiss On trouve done, dans ce conflit, un large
emplot pour des hélicopteres ou des avions atterrissant irés court:
or, il faut bien rcconnaifre que mnous n’'avons ni les uns ni les
antres, parce que ni I’état-major ni les services 1_echmg.ucs ne se
sont. suflisarnment préoccupdés en fermps voulu, cest-d-dive il 'y a
quelques années, de ce probléme spécial.

En techinigue aéronautique, les erreurs ne peuvent mathenreu-
sement pas se répaver inslanlanément. Nous espérons néanmoins
que la lecon sera comprise et que ies programmes de protolypes
comporicront A la fois un hélicoptére satisfeisant, de consiroction
simple & la portde de Dindusirie Irancaise, et un avion capable da
décoller dans le minimum de longzueur de piste, c'est-d-dire en
quelque oizaines de melres, voire méme rigourcusement sur place.
Votre rapporteur pose ces deux problémes d'uns manieére particu-
lierement instante et pense. — solon des renseignements puisés A
bonne source -— quils sont parfailement sclubles dans un délai
¢ourt.

11 convient d'observer que la mise A la dispesition des troupes
de ces deux types dengins adriens, pormetirait de réduire dans
une proportion énorme le nombre aes parachutages, d’olt non senie-
ment diminution des risques pour Ie personnel, transformation de 1a
tactique, mais mdéme diminulion de certaines dépenses considé-
rables parce que, {rop souvent, les parachules aussi bien que le
matériel parachuté ne sont pas récupérables.

3

30 Le personnel,

Les effectifs aun cours des cing.dernidres anndes.
L'énones ci-dessous indique les effectifs budgélaires de l'armde
de Vair pour les années 198 & 4952,

Effectifs budgétaires de Varmdie de Vair
rour les cing derniéres années.

¢ Qrﬂc}ers, 1048, 5.400; 1918, 5.400; 4950, 5.360; 4951, 5.881; 1653,
627,

Sous-offieiers A, D. L., 19i8, 20.200; 49019, 25.560; 1050, 27,300;
1951, 28.234; 1952, 20.000.

- Sous-nificiers P. D. L., 1918, nénat; 4219, ndant; 1930, ndant;
1951, 6255 1057, 1.200.
s Trouns A. D. L., 168, 21.46%; 1919, 8.806; 15630, 8.00; 1951, 46.993;

952, 7.7704, .

Troupe P, D, L., 1048, 20.137; 1949, 27.735; 1930, 21.500; 1051, 41.522;
4052, T.000, K

Farmations féminines, 1048, 874; 49190, 800; 1930, 800; 1951, 850;
4952, 2 230.

Total: 4018, 77.125; 1950, 66.820; 4195(, 91.107;
1952, 147.757.

Ainsi apres une périnde de ddceoissanee, de 1918 A 4950, les effec-
tifs budgdlaires ont erir 1rés rapidement de 1950 4 4951, soit de
86 p. 100 en 1951 et encore de 39 p. 160 en 1052, .

Le aéficit des effectifs par rapport aux ndéeessités du plan.

11 est évidemment trds difficile de faire croitre aussi rapidement
Tes effectifs d’une arme dontJa haule technicilé ne peut se salizfaire
gue de spéciolistes et on concoit gue Tarnde de lair se heurle &
de séricuses difficullés de recrutement.

En ddpit des mesures déjA prises en faveur du recrulement, il
faut s'altenare, comme nous avons déjd dit Uaa dernier, A ce L
ces difficultés s'agoravent au cours des prochinines annécs, Clest
aing que pour 194 les prévisions sont les suivantes:

Officiers, effectifs jugés néecessaires, 8.900; effectils jugds réali-
sables, 8250, -

Snus-oificiers, effectifs jugés néecessaires, 47.500:
réalisahles, 41.000, ’

Troupe, effeclifs jugds
gables, 106.500.

Formalions féminines,
Jugés réalisables, 4.000.

Total: effectifs jugés nécessaircs, 165.000; effectifs jugés réali-

Al _szg‘n\les, 1.}‘.1}740. )

msi, deés maintenant, ces prévisions font Stat, pour 1954 4’
deficit de plus de 5.000 unilés,pportaut principalelﬁegt sur1 leis’ S%Lllg}
officiers. :

Cependant, ce déficit est-il neut-8ire encore sous-cstimé, cap le

chifflre de 152.7i0 unités jugé « réalisable » ne semble p:'xs avoir
été, en réalité, €établi en tenant compte des besoins ae la guarre
et de la marine; il est vraisemblable que le rapprochement des
diverses armes condujra A une sorlie de partage des possibiliids
@’encadreinent des troupes, — qui ne sont pas exlensibles — ce
qui pourra accroitre encore le déficit,
_ Votre rapporteur tient & souligner d’ailleurs que les observalions
qui préctient correspondent & des préoccupations il a formuldes
de facon permanente et il se permet de vous rappeler & cetle occa-
sion_ce qu'il déclarait dans son précédent rapport:

« Ie plan de recrufement des effeclifs apparait comme n’élant
nas du‘ tout & la méme #£chelle que le plan des armemenis, .Au
train ot nous allons, nous aurons dans deux ans des forces acriennes
dans lesquelles on ne powrra tirer comnlelement parti d’'un maié-
riel construit & grands {rais par suile de Finadaptalivn ou de l'insuf-
fisance des efleciifs, ’

« Ainsi, sur ce sujet, comme sur de trop nombreux autres, il
semble qu’on ne se irouve pas en préscnce d'un plan. d’action
cohérent. »

Ces prévisions ne se¢ sont, hélas! que trop bien virifides.

1919, 63.331;

eflectils juzds
ndéeessaires, 101.£00; effectifs jugés réaii-

efeclifs jugés nécessaires, 4.000; effeclifs

?

C'est sans doule en raison de celfe insuffisance d’effectifs qualii-
fiss que le budget fait état, pour 1453, de plusieurs millinrds de
recellies provenant de la vente & des pays dtrangers d'avipns de
chasse qui vont se trouver en excédent.

Ainsi, aprés avoir eu pendant irop longziemps des aviateurs sang
avions, nous auroens, en 1953, des aviens sans aviateurs. Cerlains
reprochent parfois a volre rapportcur d'élre afilizé d'un esprit
critigite quelque peu oulrancier. On conviendra cependant gqu'unag
pareille situation, & laguelle on auraif da songer depuis longlemps,
ne parddi pas mériter lexpression d'une admiration sans limile.

La lranche conditionnelle.

C'est en vue de combler, si possible, ce déficit que la tranche
condilionnelie de erddils d’'un montent {otal de 12,9 mifliards est
allectée, pour la pius large part, & une augmentolion éventuelie
drcflectils, .

Llie permetiraif angmentation des effectils
de 9.031 homies, soit:

873 officicrs; 4.800 sous-officiers; 2.638 soldatls; 770 F. F. A.

Cet accroissement permeitrait de combler les dificits actuel'e.
ment exislanl daus les furmalions: . .

Officiers, 12 p. 100; sous-officiers, 26 p. 400, ce qui augmenterait
trés sensiblement leur valeur opérationnelle,

de l'armée de l'alr

L’¢conomie des moyens,

Cetle sifnation comnmande impcricusement 1'¢conomie des movens
en personnel.

lin eflort cerlain a €6 {ait dans ce seng, puisque, selon des
chiffres fournis par le minisiere de Vair, le pourcenlage officier n'est
que de 6 p. 100 alors qu'il est de 9,5 p. 100 pour la . AL F. et de
42 p. 400 pour BU. 8, A. F. et que le nowbre moyen d’hormnes par
avion est de B0 en France coiilre 410 en Grande-Brelagne et
119 aux Efals-Unis. .

Cependant, les parlementaires qui ont quelque contact avee Varmde
de Pair ne conlrediront pas volre rapporteur lorsqu’il exprinmiera
le sentiment qu'un gros etlort reste encore a faire: {rep d’élals-
majors, trop de musiques militaires, trop de bureaux, trop de
plantons. En résumé, trep d honones dont 'uniforine s'orne d’ailes
gloricuses et qui n'ont d’avialeurs que le nom.

L’armde de Pair francaeise doit cownprendre quielle est Parmée d'un
pays pauvre et que tout luxe ou guspillage en maldiiel ou en elleclif
doit élre rigcurcusemenl bannt.

Rappelons que c'est le géndral Fisenhower qui a dit:

« Du fait du prix élevé des noavelles armes, les élals-majors sont
tenus d’étiminer tout superfin.. Nous devens prouver qu’il ezt possi-
ble de¢ défendre les pays libres sans les mecier & la f{aiilile, »

Les difficultés de recerutement.
Les difficullés de recrulemnent tennent & des enuses nombreuses;
mais si on ene uns rapide enqucie parmi les ofliciers el sous-
officiers de Parmde «le Valr, on couslale que parmi celles-ci deux

u) Les difficulits de logement. — Du fait de l1a erise du logement
des rnitliers d'officiers et de sous-officiers vivent en chambre d'hotel
et sont séparés de leur fumille.

La Ioi, vo 'an dewnier, permeltant au génie de consiruire
quelques legements n'a ¢i¢ quun palliatif sans_ grand eflel: au
rylhme des constructions de 1952 qui est eclui de 495 Ingemienls
dans lanncée pour Varmde de Vair, il faudra un quart de sizcle
pour que fa crise soit résniue. I fant reconnailre gqu'en malidre e
logemenls militaires, 1 v a en réalité geux problemes distinels:
I'un vise le personnel (officiers et sous-officiers) en résidence dans
les villes; il est comnun & Varmdée et & une large pariie de 1a
po;lmlation; l'autre est spccial & 'arince et vise les bascs el camps
isolds.

I’un et Pauire doivent éire résolus par des mdéthodes indus
trielles ef Cconomiques de eonstiuclien en scérie, de standandisalion
et de préfabrication. Le public francais a été surpris d'apprendre
récemmaent quouire-Rhin on construit annuecllement quatre {ois
plus e logemenls qu'en Trance sans dépenser pius d’argent: le
probléme du logement doit donc élre compi¢iernent repensé tant
en ce qui_conrerne Parmée que le resle de la population.

0) La dévalorisation de Ja fonction . mililaire. — 11 est nolofre
qu'ant cours de nombreux rajustements conséeulifs & linflation, la
fonction militaire s’est trouvée déclassée par rapport aux ¢chelons
jadis correspondants de ia fonclion civile, elie-mcéme cependant fort
mal traitée.

Ce déclassement est particulicrement marqué pour les haufs gra-
des; c'est ainsi quun général de brigade n'a plus que la moiiié
de la solde de 1832 el ¢'il se déplace, un général de division percoit
une indemnilé qui le situe au pivean de l'adjudan(-chef de 1910.

Celte silualion recouvre une profonde injustice, clle est d'ailieurs
confraire aux intéréts & long terme da pays, car elle enlraine parmi
les jeunes géndralions une désaifection pour 'armde.

La formalion des pilotes.

Vofre rapporfenr avait signalé¢ 'an dernier que la- formalion
des pilotes francais aux Llafs-Unis Jaissait un déchet anormal. Celte
situation élail essentiellement due, parait-il, & un mangue de connais-
seance de la langue anglaise; i vy a €té porlé remwde.

Par contre, votre rapporteur avait signalé an miniztére de Dair
que, selon des chiffres dignes de foi qui ui avaient ¢1¢ fournis,
la formation des boursiers de pilolage par des enlreprises privies
spleialisées, comme cela se falsait avant-guerre, serait plus écono-
mique que par les soins du service de lavialion 1¢gdre et sporlive.
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Quoique avant avancé des chiffres précis et datlailiés, votre rgpporlenr
i'a recu en réponse que des ¢léemenls fort vagues, ne (ppienant
~ hien qu’il s’agisse d’un probleme essentiellernent nunicrique —
aucun chiffre. Dans ces conditions, votre rapporteur est IgmAdc a
soppeonner que le systéme en vigueur constifue un moyen couteux
d3 faire vivre le 8. A, L. S 11 demoande que ‘le minisire prenne
Yengagement de conununiquer & Ja sous-tommission de 'cp_nl;'ule
dos credils de la défense nationale tous les él¢ments d'appréciation.
Dans le cas on serait admise la création de la rpission d’économics
chargie de I'exaruen des crédits militajres dont il sera queslion plus
Join, 1 verrait volentiers que cclle-cl se penche sur le sujel.

cuarrree 111 — Les constructions agronautiques.
40 Les [abrications de série.

a) Les cellules.

Les fubrications de série sont foujours définies par la lrpx'du
49 aott 1950 (plan guinguennal) modifice par la loi da 8 jan-
yier 1992, _ . L ]

Volre rapportenr ne croit pas possible, pour des raisons de sgr;mt
mililaire, de vous commuuiquer I'élat exact des fabrications; il
tient cependant & vous donner lassarance que, dans l'enscmblg
au 51 décembre 1952, celles-ci sont sensiblement conformes aux preé-
Yis10118, .
“Le dérounlement de ce prograinme appelle cependant un cerlain
rambre d'observalions:

Chiasseurs terrestres. — Les avions sont de 4 types,
énumérerons ci-apres dans iordre chronologigue: . .

1o Yampire 3, avec réactenr Goblin (cellule conslruile sous licence
britannique, réacteur acheté en Angleterre); .

% Vampire 33, avee réactenr Nene (version améliorée du pré-
ecdent, avec réacteur plus puissant, réacieur consiruit en France
sous licence britannique}; .

40 M. D. 4% Ouragan (cellule de econceplion et de construclion
francaises, réacteur Nene construit en France sous licence brilan-
igue);
) 1140 '\)l’ D. 452 Mystere (méne cellule gue le précédent; 2 versions
pour e réacteuar, Pune employant le réacleur Atar, plus puissant
que le Nene, coen ot eonstruit par Ja S. N. E. €. M. A, l'autre, le
yéacteur Tay de conceplion britannigue constrait sous licence en
France).

Le simple rappel de celle évolulion montre qu'elle s'opére dans
un sens favorable; elle est la mirque du redressement technique
opéré peu a peu en Franee depuis quelques anndes, tendant & un
rddevement de la qualité de nos fabricalions adronautiques.

Cepeudant, un certain nombre de réserves doivent étre exprimdées:

Celte anndée encore, un nombre nntable d’appareils seront du
type Vampire 5 et du type Vampire 53, modéles dont ie premier
est completement périmg pour une griande puissance et dont le
denxicme esl largement dépassé A I'étranger, 11 est d'ailleurs question
de vendre A& des pavs Elrangers ces appareils deés qu’ils sortiront.
Ceel démontre péremploircment qu’on a dépensé des milliards pour
fsire travailler Dindustrie, sans grande ulililé militaire, ce que n’a
cessé de répiter voire rapporleur.

Les appareils M. D. 4% Ouragan, qui sont de valenr comparable
& certains appareils encore en service dans les armides éirangeres,
ne sont pas encore  auw  point;  cependant, le  protofype  vole
depuls Iévrier 1949, On se souvienl que le prololype avait ¢té cons-
trait dans un délad tres court et que loule la presse avait salud
ee succets, IL conviendrait eependant de ne pas oublier gue la réali-
salion d'un prototype n'est pas un but en soi et gn'elle n'a d'autre
intérét que de preparer Ja série, Dans cet esprit, on peut vraiment
coisidérer un protelype comme terminé, non pas lorsqu’il vole,
maig lorsqu’il est doté de son armeinent,

Nous formons le vieu que Ja conception un peu superficielle et
incompléte du role d'un prololype, qui a prdsidé au Jancement de
'Guragan, soit réforinde dans lavenir et qu'il n'en résulie pas de
retard sensible pour cet appareil,

On peuat reerelter quil ait paru néressaire d’équiper le M. D. 452
Mystére en denx versiong, 'une avee le réacteur Tay (Hispano) et
I'aulre avec TI'Atar (S. N. E. €. M, A.).

1l en résuilera évideininent une variété nuisible dans les rechanges.
On ne saurait cependant en bldmer le ministére de l'air; en raison
fdes nombreux écheecs subis par la S0 N, E. €. M. A, celui-ci a
jugé prudent de miser simuitanément sur deux lypes de réacteurs;
or i} est arrivé que les deux construcleurs ont réussi lenr fabrication.
Cetle diversité regreitable en elle-mame doit donc étre considérée
gomme une séquelle des difficultés passées de la S. N, E, C. M. A.

que nous

Aulres appareils,

Pour les antres appareils, on pent aussi dire que, dans I’ensemble,
fa production suit les prévisions du plan quinquennal. Néanmoins,
on doit signaler que la déception éprouvée en 1952 par le Gouver-
nement, lorsqu’un certain nombre de commandes « off shore » se
scnt dérobces, a cu pour effet de perlurber les plans de charges des
usines, :

Prévisions pour 1953,

Pour 1933, la contraclion des commandes « off shore » contraint
2 un dlalement du programime, de sorte que, dans 'état actiel
des’;_)re_\'l\'mns, en l'absence d'une assurance formelle d'une aide
Sm{}r" ';}mc acerue, on duwit craindre cerlains retards pour la fin

e 1953,

b} Les moteurs.

Ta conztruction des molenurs & pislon et des réacteurs se poursuit
rormatement, tant au point de voe des cadences que de la qualité
techmiane; votre rapporieur & mdeme plaisiv & signaler que, pour la
premicre fois depuis sa erdation, Ia 8. N, E. C. M. A, est larzement
en avance sur les délais conlracluels d'une binportante séric de
moleurs & piston. ) '

Une incerlitude subsiste encore cependant en ce qui concerne Joy
moteurs Hercules destinés aux cargos Nord 2004, On sait que ey
moleurs se divisent en trois tranches:

Premiere {ranche: moteurs importés d’Angleterre;

Deuxiéme 1iranche: picces dctachées imporlées d’Angletere g

ontage en France;
m’l’roifiéme (ranche - construction en France parJa 8. N. E, ¢, W, A,

Pour le moment, nous ¢n sommes encore a la premidre trinche,
qui ne présente aucune difliculté; ¢ est seulemenl lorsque Iindusirie
francaise aura abordé la {roisieme tranche qu'on poura se pro
noncer sur la réussite de l'opéralion.

90 Les éludes et protolypes.

On concevra que sur ce sujet voire rapporieur ne se eroie pay
aulorisé a Iournir des renseignements deétaillés; it se limitera dong
i des observations d’ordre général.

Notons d’ahord que le volume prévu pour les crédits est i
ricur aux chiffres de la loi-programine. kn effet, ia loi-programme
du 19 aoGt 1930 avait prévu pour les études un volume de créditg
anuuels de 225 milliards, qui, Ttevalorisé aux condilions écong
miques actuelles, s’éléverait & 35,6 milliards, ¢

Pour comparer ce chiffre au budget de 1953, il faut tenir compte
du changement de présentation nésultant du transfert de l'arsenat
au secteur nationalisé, ce gui rameéne les 35,6 milliads & 30,9% mil
liards. Ce dernier chiffre est & comparer au montant du chapitre
51-71 qui, compte tenu de la parlicipation civile, est doté de 273%
milliards. 11 y a donec, par rapport au niveau marqué par la li
prograinme uhe insuffisance de 3,6 milliands.

Or, comume on le sait, cette loi-programme correspondait elle.
méme a une alimentation ddéja insutlisante des bureaux d'étude.

On doit prendre conscience du fait que les crédits qui nous sont
demandés ne permettront pas de donner du travail & tous les bureanx
d’études: celte situaiion est d’autant plus regrettable qu'il sagt
d’un personnel dont la formation exige des années. Ce manque de
crédits ralenlira 1’évolution de la technique Irancaise, ceci & wn
moment ot la guerre de Corée, comme toutes les guerres, a pour
effet de provoquer une 1iransformation rapide du matcériel.

A c0té de ce lourd handicap, on doit noler nombre de symplimes
favorables. Tout d’abord les constructeurs frang¢ais qui, il y a peu
de lernps encore, étaient systématiquement en retard pour la sortie
des prolotypes, onl fait un gros effort et tiennent, dans l'ensemble,
les délais conlractuels,

Dans le domaine des réacfeurs, ou nous souffrions de relany
encore plus marqués que pour les cellules, certains de nos pr-
types encore & DVétude semnblent soulenir avantageusement it
comparaison avee les réacteurs éirangers les plus modernes,

En résumé, volre commission pense que la répartition enlre fes
cerédils de sdérie et les crédits d’'¢tudes n’est pas conforme & l'opli-
mum. Elie estime que les dtudes et prototypes devraient recevoir
une part plus grande des dotations budgdtaires et vous proposerd
di'ms lce’ sens un amendernent dont les mofifs délaillés seront expogs
plus loin,

30 Les engims spéciaur,

Dans fons ses rapports antérienrs, votre rapporteur, ¢tayé dans
son opinion par la conviction profonde des spécialistes qu'il avait
consullés, avait exprimé 'avis que la France, pays mieux doté pour
les recherches d'inteliigence et la petite meécanique de précision
que pour les fabricalions de masse, avait une carte & jouer dans
le domaine des engins spéciaux. II avait exprimé le regret que lant
de milljiards fussent dépensés pour des avions périmés, alors quil
en suffirait de beaucoup moins pour transformer la guerre aérienns
par lintervention d’engins téléguidés

Volre rapporleur avait eu, jusqu'a présent, 'impression pénible
d’élre peu compris.

JAussi, devant celle indifférence pour un probléme qu'elle jugesit
vital, au mois de juillet dernier, volre commission des flnances
metlait-elle, par la plume de votre rapporteur, le Gouvernement
en garde en iermes pressants: :

« La cominission... appelle de nouvean solennellement P'atlention
du minizire sur ce sujet... La guerre devient de plus en plus scien
tifique. Si, en dépit des répétilions de volre rapporlteur, le Gouver
nement ne le comprenait pas, il pourrait en résulter pour nolre
pays, un dommage irréparable; qu’il soit bien entendu que, dans
cu cas, les ministres qui se sont suecddé depuis deux ans — et qul
se sont si pen inléressés a ce domaine -— en porleraient la lound
responsabilité devant I'llistoire. »

Ayant de nouveau posé en volre nom la méme question, votre
rapporleur a eu cette fois la salisfaction d'observer un changement
imporlant:

« Il semble effectiveinent que les engins spécianx sofent destinés
a remplacer peu & peu les avions convenlionnels, tout au moins
pour certaines missions., » ! ’

c Illine' pep_t s’agir de toule évidence que des missions d'inter

eplion; mais on reconnaitra sans doute que le remplacement 41
traditionnel aviont de chasse avec son pilofe par un robot télécom-
mm{)dé constitue ce quon peut appeler, sans recherche de vainé
hltu'amr_e, mals avec le sonci du terme juste, une révolution dans
laAt_OGT}nllqlle et td\ans la tactique. ’

sl le ministére de Vair semble-f-il ftre passé, aprés phusiewss
%’ggfﬁ%d II?SIS}HHCB, du slade de I'inditférence % celui do Ta_compré:
e Ncrmfparenlglsl esé fias pour autant au stade de I'action, cir S
daulre part oy cr glls affectds aux intercepteurs d’une part €
les rempluc(—‘r'ont Sgclgfqunl, sqlon_ le ministére de lair lm—n']errr?ees'
enquillinrds): jour, on trouve les chiffres suivants (somn

91 interceptenrs classiques, 92.%: engine snéei 5. — Pour-

o ool { 8, 22,4 engins spéeianx, 1,75.
cf;)ntace de crédils affeclés aux enginus par rapport aux inlercepteuss,

L)

'
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C4052: intercepteurs classiques, 359; engins  spéeianx, 3,05
Pourcentaze de crédils afteclds aux engins par rapport aux inter-

lay
cepleurs, 8,3,
~ 4503 Intercepteurs classiques, 50,0; engins spéciaux, 4,6,
Pourcentage de crédivs affectes aux engins par rapport aux inler-
cepteurs, 9,2,

Ainsi & moins de 1 p. 400 prés Ta part des erddits reste la méine.
On est done fonddé a dire que le ministere de Uair ne fait aun.un
etfort pour accélérer une c¢veiulion qu'it a cependunt fing par
adnetlre.

Le niinistere de Vair argue pour tenter de jusltifier cetle stagna-
fion dans ses coneentions, qu'il s’agit d'un domaine trés parliculier
dans lequel les spéciailstes sont tres peu nombrenx et pour legquel
une augmentation des crédits naurail aucun effel d’aceelération.

Bien qu'il y. ait une part de vrai dans cetle assertion, votre
rapporteur a le regret de 1e pas la parlager dans Pensemble; il a
eil en eflet Voccasion de visiler cerlains des laboratoires qui tra-
vatitent & Pavancerent de cetlz techniaue nouvelle; tous se plat-
gnent du mangue de crédils, du manque de moyens en personnel et
en matériel. 1 n'est done pas douteux qu'une augmentaiion rai-
sonnable des crédits affcctés & ce but pennetirait, par une aceéicra-
tion des éiudes et des essais, de redonner A ta France une place de
premier plan en adronaulique, en faizsant porter un pea plus son
effort sur un domaine pour lequel elle est pius spécialement doude.

4o L'industrie adronantique.

De multiples exemples clids ci-dessug, monirent que nofre indus-
trie acrenaylique a opéré un redressemoent certain. Certains types
de chasseurs qui eomrpencent & sortiv en série (Ouragan) sont de
classe internationaie; les moleurs & piston et les tvéacteurs sont
construits gux cadences prévues et sont conlormes aux spécifirations.

Il ne faudrait cependant pas concture de cetle amélioration indis-
culable que nolre jndusirie est désormais en mesure de jouer le
role que la France est en droit datiendre d’elle; un lonz chemin
resle encore & parcourir. Nos productions nous situent cricore tres
loin derriere la Grande-Bretagne et il est sdr que si certaines disposi-
tions ne sont pss prises,-la Irance ne saurait envisager d'avoir un
jour une avialion dgne d'une grande nalion.

L’incertitude pése sur Vindustrie.

¥n dépit de T'établissement d'un plan quinquennal, notre indus-
trie vit toujours & la pelite semaine. Ceci tient a deux causes.
D'une part nos moyens financiers propres sont insulfisants pour
exéculer le plan voté par le Parlement; il nous faut faire appel a
I'aide américaine. Que ceile-ci se dérobe ou ail él¢ surestimoe ¢t
c'est I'exislence méme de cerlaines sociclés qui est mise en ecause;
e'est ainsi quil y a quelques mois, on e demandait si la Socicté
nationate de construclions atronautiques du Nord ne serail pas
contrainie de Iermer deux usines.

D’aulve part, méme en tenant comple de I'2ide amdricaine, nos
usines sont loin de travailler & plein; il est extraordinaire de cons-
tater qiwen une perinde dite de réanmement, Uindustrie adronautique
francaise travaille & fa moitié de sa capacité de production.

La lenfeur des fabrications.

Tout d’abord Ia phase qui va de la concepliom jusqu'a la sortie
du preinier appareil de série est lrop longue. Prenons 'excmple de
TOuragan, Vappareil le plus important an point de vue militaire,
puisque c’est essenliellement sur Vinterception qu'est basée notre
politique de délense acrienne.

Les ¢ludes ont cormnencé en 10173 le premier vol du profotype
est de Iévrier 1919, la premidre commande de série est de 1990, le
premier apparcil de sérvie est sortl en janvier 1952; mais, comnme
nous lavons dit, par suite d’une élude insuiflsante du protolype,
Pappareil de série fait encore l'objet de disenssions techniqiies.
D aulre part, comnie les sociélds sont sous-alimen(ées en comimandes,
on est conduit & répariir enfre elles la construclion de certains appa-
reils, afin que chacune ail de quoi subsisler — et cela ne facilite pas
Pexéculion, tant s’en faul. .

Enfin, la sorlie des matéricls de série proprement dits se fait
aw ralenii; ies industriels se aeraandant foujours ce qui viendra
4 fa suile, ont un intérél évident & ¢Gtaler certaines fabrications afin
d’gssurer fa vie de leurs usines. C’est ainsi que des conslructions
de série ne préseniant aucune ditficullé exlraordinaire, comme celle
du S. 0. 30 se {ralment lamecntablement pendant des annces et des
anndes.
 Mais alors Il arrive que, péndant que s'dcoulent ces délais excos-

8ifs, quelque nouveauld, peul-élre de détail, apparaisse 4 Pétran-
ger; Pulinisateur demande aux industriels d'en tenir comple sur
les appareils non livrés. Alors coinmencent 1es modificalions qui
enfrainent de nouveaux relards: e¢’cst un cercle vieicuy.
_ En résnmé, & son échelle acluelle, 'industrie frangaise est quasi-
arlisanale; étant artisanale, elie ne peut étre que lente. Ceci est
une raison qui milite en faveur de la création d’une industrie
aéronautique européenne, question que nous aborderons plus toin,

Criaeitre 1V, — Llinfrastructure,

Les travaux d'infrastructure se divizent en deus grandes cald-
gories: -

a) Llinfrastructure nationale;

b) L'infrastruclure interallice.

L’exécution des travaux de l'une el de Paulre catégorie a @16
eonfice, ,au cours des anndes précédentes, & un pelil nonbre seute-
ment deutrpprlscs_fmm;mses de travaux publics; la eonstruclion
de pistes acronautiques reléve, en eifet, d’une jechnigue spécias
liséc et aux donnces encore iucerlaines.

Lorsque les fravaux dinfrasiructure ont d0 premdre une amplaur
cottsidérahle, en 1854 et 1852, Vindusleie [rancaise s’esl tronvée
en passe d'dtre considiérablement débordée par une tiche qui dépis-
sail ses moyens draction jmmddiats, Tres sagewent, le minisiore
de 1'air a orienld, dans une preipiere phase, les enlreprises de tra-
vaux publics vers arquisition de Voutitlaze de chanlicr et du
matdriel de génie civil qui leur faisaient acfaut, afin que, par la
Suite, les travaux s’en trouvent acedlipés, Gest dans ces condilions
que plusicurs dzaines de pistes furent construites dans diverses
régions de nolra terrifolre. .

Au mois d'aoal dernier, la presse g'est fait "écho de doléanccs
de nos athids au sujet de cerlaines « ralfagons » qui auraient atfectd
la construction de piusieurs pisies destinées a leur forces armdces,
A cclle epogque, votre rapporleur avait adjd recu la indme infor-
malion et — an lifvre de ses fonctions — avait enirepris une enquiéte
tant pres du ministére de Pair oiie du mintstere des {ravaux publics.

résulle de son enquite personuncile qu'il convient de ramener
leg foifs &4 lewr juste proportion. Certaines pistes, en petit nombre
draillears, onl dit, en effer, apres mise en service, donner lieu & des
travaux de remise en élat prémalurés; mais on ne sanrail, ea
auwcnn cas, retenir le terme do « mailagcon » employe & tort dans
la presse, & la suile dallézations répemdaces pour des buts assez

«curs. Nulle parl, en effct, on n'a trouvé [race d’efreurs grus-

sitres caractérizdées el encore moins de faides.
Ce qui est arrivé, c’est que, devant Ja erainte d'une agression
imminente possible, Tes élaws-reajors ont insisté pour que cerlaing
travaux de bases acriennes goienl entrepris sans délai et poursuivis
& une époque de annde on les iniempdries auraient da normale-
ment conduire & dilférer Pulilisation de cerlaing maltériaux ou 1a
mise en ¢euvre de eertaines techniques. I a donc fallu opler enlre
les impératifs d'urgence et les consklérations de technique pure.
Les premiers Pont emporlé e, birn que por la siite nous ayons
béndticié d'nn répit supdricur A celul qui €fait initialement escompté,
nui ne saurajt équitablement blamer les autorilés responsabies
d’avoip pris & 'épogue leurs précauiions, pas plus que les enlre-
prizes d’avoir €té contraintes par ces dernieres d'effectuer leurs lra-
vaux dans des condilions exzessivement délavorables.

Au surpluz, on peunt se rewdre comple mainlenant gue les répara-
ralions qiti se sonl aveérées ndcessaires ont €16 aceomplics dans un
court detai, qu'elles ne représentent gqu'une fraction infine des
dépenses totales (& peine quelques pour cenl) el que, dans Uensers-
bie, tout Te monda est désorniais salisfait,

Les {ravaux, reépartis en tranches, se poursuivent acluellemeit
& une cadence salisfaisanle.

Voire rapporteur a cependant des remargques A formuler en ce
qui concerne les dépenses dlinfraslraciire; mais ces remarques
visent, eomroe il P'a fatt dans son dernier rapport pour Uexercice 1032,
Ie principe meéme de ces déprnses,

Dans le présent budget, ainst gue nous 1'avons dijy dit, une part
importanie de la tranche conditionnelis doit étre affecide anx dépen-
ses dlinfrastructure: 7,4 milliords sur un olal de 12,9 miliiards. Ces
depenses ne seront done faites que si nous avons Laide financicre
correspondante de la part de nos allids.

Mais, méwe comple non (enu de celle tranche supplémentuiire
ct c¢ventuelle de travaux pour 4953, les depenses prévues d'une
manicre inconditiennetle  pour Pbifrashracture  g'¢levent dans le
present udget & 63,6 milliards conlre 94,1 milliards sculentent pour
Ia construclion d'avions en série.

Ainsi, on enfouit pour plus de millineds dans le sol sous forme de
kéien qu’on n'en ewmploie pour la donstruction d’avions de guerre.
Iy a ld une disparité qui apparalt surprenante; certes, ces pro-
porlions ont sans doule ét8 dstiberdes et arrétées par les éluts-
majors el résuttent d'accords interailiés. Sans posséder les élémonts
qui lui permetlent de prendre sur ce point un parli définilif, qu'il
soit cependant permis & volre rapporieur de signaler, rappeler,
cornme il Fa ddja fait en 1832, que. celle répartition des crédits sou-
1eve de vives criliques dans cerfains milieux techniques; des spé-
cialistes connus de Parmade et «de Pindusirie estiment qu'un effort
d'itnagination pour la mise au poinl d’aviens se conlenfant de pistes
plus courles el moins rdsistantes, done plus économiques, aurait
cotté infiniment moinsg cher.

Il semble résuller de renseiencrpen(s récents que les services
techniques du ruinistére de Ualr, apres qu'ait été perdu un tempy
pricieux, se décident enfin & oriculer leurs recherches dans cefte
voie; quit soit perinis & volre rapporfleur de s'élonner que; lors-
que, & la snile des doidances forinuldées psr de nombreux fechni-
ciens, excdédds d'élre mal compris des services, il présenla  lui-
mdme, au nom de I'Assemnblée, celte idde il y a un an déja. il se
heurta, lui aussi, & une certaine inertie, & peine déguisce d'indif-
férence,

Tout en se réjouissant de volr maintenant les services technimues
officiels accéder & des sugzestions raisonnables, vofre rappeorteue
regrette aue, dans un domaine oft le teinps compte, ta parlie ire-
ment intellectuelle des études. celle qui w'esige pour ainsl dire pas
de dipensus, soit afieclée de tels retards.

A

CuspitiE V. — La gestion administrative et financiére,

Si le opoteniiel militaire de nnire annde de Tale et le nivean
technique de notre Indusirie sont Pun et l'aulre en nelte progres-
sion, on n'apercoit matheurcusement pas la mdéine améliaration
quant a la geslion administralive et [financiére des services: le
aap;mrl. dn coulrdleur des dépeuscs engagies est Sloquent A ce point
e vie, :

e haut Ianctionnairve, aprés avoir rappelé « Paccroissement. exces-
sif » des effectifs de Padministration cenfrale, signale que les effec-
tifs mdels sout encore supdrieurs aux effeciifs budsdtaires. Parfois
méme on whdsile pas devant des combinaisons aussi ingéuieuses
que blamables pour disposer de personnel en excédent, par exemple
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en dissimulant des Tecrutements irrégzuliers sous ls couvert de
marchds de prestaliuns de scrvices.
conlrolenr des dépenses engagdes, que 0] ,
tarineiil, les dépouses de locaux et de téléphone s’ac
1¢tement! o L
" Dans le méme esprit, la presse techinique déerit l'org ms‘nt}(jn du
centre dessnis en vol que volre 1apporieur vous avail sigmiaic Tan
dernicy coinme exagdrément gonflé, en des termes ou ,L».[ccl;\né
se nuance dun cerlain étonnement, Guidé par un «ingénicur en
chef des woyvens et mithodes », le wisiteur apprend que «la direc-
tivn da €. E. V. présente un ¢ventail & douze branches » ipas mqms)ﬂ:
' séeurité, métco, service mddical, infrastruc-

technique scule

toules les dépenses ef, no-
croissent paral-

« personnel, transports, séo A )
ture, adiiaisiradion, technijue, ete.., la direction niquie
olfrant plus de trenle services dxm‘ronls’qmses cu.\—mcmes‘en
burcaux ». Tous ceux qui ont quelque expérience des grands orga-
pismes publics ou privés reconnaissent gue celle descriplion som-
senible caravlévisée par une influlion des direclions, des

services, des bureauy, des postes et des grades. Et n'oublions pas
il

toul ce vaste ensemble a pour mission d’essayer au DLIXHmunm
une deini-douzaine de prototypes par an. Les inléressés pritendent,
porail-l, que le G E. V. n'est pas trop vaste, que ce sont, au con-
traire, les prololypes qui sont trop rares, Quoi qu'il en soit, c’est
I¢ conlribuable qui fait les Irais de celle disparité. .

Le rendement du personnel de services ainsi hypﬁqurophxés ne

peut ¢lre satisfaisant: ¢’est ainsi qne, sclon une enquéte du conlro-
Jeur des dipenscs engagdées, le cout des {ravaux de daclylographie
confiés aux services e ladminisiration centrale est de 75 p. 100
plis élevé quwa lexidrieur. .
Parfnis, les defpenses, aquoique portant sur des <¢iéments secon-
daires, sont révélatrices d’une mentalite de gaspillage qui ne devrait
pas étre admise. On comprend que le conlréleur des dépenses
engagdies s¢tonne de la counstruclion de niches & chien de
4,00 % 2,60x2.50 mdtres cottant 102000 ¥ par chien!

Parfois aussi, 1l maniére meéme de passer les commandes montre
le peu de soueci d'une bonne gestion: cerlains travaux de réparation
qui devraient faire l'objet d’une commande pour des sommes forfai-
taires, des estimalion et avant commencement d'exdcution, ne font
Pobjet d’un contral que deux ans aprés achévement des travaux.

Souvenl aussi Ies prix admis apparaissent commne des prix de

pire complaisance; ¢'est le cas notamment, déclare toujours e
conlréleur des dépenses engagiées, pour certaines comumandes de
motleurs ovasscées & la S. N, E. (. M. A, Par exemple, la comniande
des molears 13 R — qui, rappelons-le, n'ont jamais fonctionné — a
¢t angmentée de 130 millions dans le scul but d’élever les tarifs
du marche an niveau des ddépenses réelles de la sociélé, 11 apparait
indispensable que soient abandonndées de pareilles pratiques; elles
cotlent cher & 'Etat et, si elles étalent mainlenues, elles feraient
croire que le redressement de fa S, N, E. C. M. A, qui scmble
cependant réellement amorcé, est présenté au Parleinenl sous un
asprel tendancieux.
Il apparail & volre commission des finances que les lourds imp6ts
payds par les Francals pour leur sécurité, et le montant de Vaide
apportéc par nos ailids amdricains doivent étre employés dans des
condilions telles que le moindre gaspillage ne saurait étre toléré.

Dhans Ie meéme ordre d’idées, on ne peut pas ne pas trouver criti-
¢iables les frais «e lignidation de 1la S. N. C. A, C.

Par exemple, I'isine de Chéleauroux a 616 {ransiérée A 1a S. N. C.
A. 8. 0. 11 en est résulté an béndéfice des arbitres, experts, nolaires,
des honoraires s’élevant & ce jour 2 1.485.000 F et les opcrations
ne sont pas terminées. Or si on veut bien observer que Elat éfant
actinumaire tant de la 8. N. C. A. C. que la S. N. C. S. 0. a
environ 97 p, 100 — t{oules arguties juridiques mises a part — ¢'est
en pratique PElat qui se vend & lui-méme cetle usine.

Pour Pusine de Bourges transiérée a la Société du Nord,
Llitme est A peu pres le méine.

Volre commission des finances eslime qil ¥y a dans ces praliques
un Arnrnmljsme excessil aalant que couleuX et que les crédils
darmemenlh seraient rnieux employés a conslruire du maldériel o
gnerre plutot qu'a réimunérer les gens de loi qui gravitenl aulour
dopdrations quelque peu fictives.

que

ie pro-

CHAPITRE VI, — Vue d’ensemble,

Aun terme de cet exposé, il imporle de rassembler d'une maniere
eyuthétique les obzervalions présentées.

1o Les ombres au tablcau,

Tn dépit d’améliorations cerlaines signalées {out au long dn
present rapport, la siluation de nolre armde de lair et de nolre

lndustrie adrouaulique présente encore des aspecls inquiclants.

Tout d'abord, quant & la conception générale de notre politique
aéricnne, on doit prendre cn considéralion cing éléments fonda-
mentanx, qui sont: )

1o La capacilé de production des usines;

20 Le plan de fabrication du matdrjel;

3Jo Le plan e recrutement du personnel;

4o Le montant des crédils budgétaires;

bo La capacité financiere du pays.

En périnde de réarmement inlensif, ces cing élément{s devraient
étre sensiblement ajuslés les uns aux aulres; or, certains d’entre
eux présenlent des disparités flagrantes. $'il est admis généralement
que l'effort budgdtaire (4°) est au plafond de la capacité conlri-
butive %69 du pays, par conlre personne ne songe a nier que la
capacité des usines (i0) est A peu prés le double du plan de fabri-
calion (2°) el que celui-ci dépas<e les possibilités de recrutement (3°).

sont  sensiblements insuftisants pour

Quant aux crédits (40), ils
g'ajuster wu plan quinquennal (2°) étanl plafonnds par la capacité

Quoi d’élonnant, conslate le |

financidre du pays (5°). Ainsi notre «élense arfrienne se préwen
comme une conslructinn tont de guingois, I azit 14 dun sujy
qui dépasse les atlributions du seul secrélaire d’Elat et devrail el
repensé sur le plan gouvernemental. , »

Par exemple, on ne saurait admelive qu'en piriode de réarmement
les usines ne travaillent qua f moiiié de leur capacilé; guelle que
soit explication, il y a une anomalic choquante,

Celie question de l'occupation de linduslrie a pesé depuis de
anndes sur les solulions adoptées pour Uensemble de la défenss
acrienne; il y a quelques mois le distingué rapporleur de I'Asen
hide nalicnate, M. Guy La Ghambre, dcelarail:

« La commission des finances ne saurait conl@mler A recommander
chaque annde A DAssemblée le vole de dizaites de mililards ay
héndfice de fabrications qui conlfribuent sans doule, sur |o plan
industriel, & alimenter I’aclivité de nos usines mais n'aboulissent,
gur le plan mililaire, qu’a doler nos unités de mutériels constam
ment surclassés par ceux des armées ¢lrangéres, »

Bien que cetle siluation s‘améliore peu & pen, elle subsizle néan
moins dons une lage mesurc: les dépenses fatles pour le SE 2,
pour le SO. 80, pour le Latécoere, pour le Vampire 5 et le Van
pire 53 sont cerlainement de celles qui rentrent dans cetle détinilion,
11 y en a pour des milliards.

Pour ce qui esl des proiolypes, on en voit pas se dessiner ce role
danimateur que devrait ¢ire celui des services techniques du minis-
tére de l'air. On n’apercoit méme pas qu'un enseiznement ylis
soit tirgé rapidement des lecons venues de '¢lranger; exposition e
Farnborough, que la presse technique, dans ie monde enlier, a
saluée comme un brillant succes pour les Brilanniques, ne semble
pas aveir relenu suffisamment DPallention des services techniques,
Et surtout, il 1e parait pas qu'ait ¢té ¢labli un planing prévisionnel
pour la sortie des protolypes en vue d'alimenter les fabrications
de zérie dans deux ou trois ans. On peut «done craindre que le retard
technique dont nous souflrons, et qui s’est alténuc, ne soil pas en
vole de résorption coinpléle,

20 Les amndliorations.

Cependant, volre rapporleur, aprés les critiqunes séveres quil
avait eu, les aulres annces, la charge peu enviable d’exprimer au
nom de votre commission des finances, a eu la <alisfaclion de noter
au long de son cxposé un redressement notahle,

Tout d’abord la présentlation budgdétoire est devenue saine; faisant
suile & un budget dont I'éguiiibre résullait pour une bonne part
d’artifices et d'expddients, cclte fois les depenses et les recells
s’équilibrent. La geslion financicre des enireprises nationalisces est
amélinrde; fa 8. N, E. C. M. A, elle-méme, si souvent et si justement
critiquce, a opéré un effort certain ¢t s'il n’est peut-étre pas encire
entierement salisfaisant, il mérite an Inoins «'¢lre encourgt.

La qualité technigque de nos produclions s'est acerue; le jogrs
est notamment sensible dans le domaine des propulseurs ol nolre
fabrication approche parlois de pres celle de Pélranger, Nos avions
de scérie, FOuragan par exemple — réserve faite de certaines mises
au point — sans dégaler peut-clre les derniers modeéles élrangers, et
comparable aux apparells ulilisés an combat, en Corde.

Nos efleclits onl augmenté; leur enlrainement sest poursuiv;
le nombre d’unilés, apres avolr eril phius vile sur le papier (ue dans
la réalité, s'est stabilisé — ce qui permet de les mellre eifect-
vement sur pied et de les doter du malériel niécessaire. Le monl
de nolre armée de Uair, qui avait ét6 alteint, a relrouvé son hiveal
des époques plus hrillantes,

Pour résumer, la capacité de combat de nos forces aériennes
I:ﬁ’eslt cerluinement accrue depuis deux ans et tel est bien le bul
inal.

Qu'il soit permis & votre rapportenr an nom de volre commission
des finances d’exprimner au secrétaire d'Ltat a Pair, sa contlancé
cn vue de Pacheveinent, dans le plus court délai possible, du redres
sement en cours. . .

Nous vouwdirions cependant que nul ne prenne cette appréciation
objeclive, comparde aux criliques séveres ¢es années précidentes,
conune une louange pour les uns et un blame pour les aulres. L'aéie-
hautique est une Jourde machine qui ne saurait se redresser en un
an; .enu:e la conception d’un avion et sa sortie en série s'écoule un
delal qui est trop souvent de 3 ans mais qui, en metlant les choses
au mieux, ne saurait demander moins de {rois ans. C'est done, en
loute 6quite, aux divers ministres qui se sont succcdd depuis

* plusienrs anndes que doif revenir le beéndéfice de ces constatations.
ml:gj[s%lll]e gﬁ(]lggpgut de 13).:(2 est, comme nous 'avons vu, es enji@le-
s conl‘urqu‘ diur permet de « soulfler », de parfaire les réalist-
pYs WITICS - dux engagemnents que nous avons pris ou aus
assuranccs que nous avons domndes, profilons-en un peu pour
jeter & notre tour un coup d'ceil sur le ehemin parcouru au cours
de ces dernigres anndes, ’

Il est incontestable que les
constituent pas, fant s’en faut, 4

ovisations d'y

services du ministére de l'alr IPee
AN ! ans Jeur strueture géndrale acluelt,
2551‘}““ 1499 impr pres guerre, un instrument capable @
at;{Vlrl (& £|\a<,elrlent_ ot éeononiquerent, quelle que soit la volonté
mfgd.“f{‘?f{? de ce département, une polilique ralionnelle, et que des
mer'lt“d lons profundes dgivent élre apportées a leur fonctionne
1 est certain que lar 1ot o "
oSt e armée de Tair, qui dispose de fant d’éléments
]dee r(‘,)’lﬂe}f'“{,l préte encore le flanc A bicn des critiques concernant
i eéte a valeur de cerlains de ses cadres supérieurs. .
dans s noni‘n.noms certain que lindustrie aéronautique travailé
b des condilions qui ne sont pas encore entiérement satisfaisantes
3\?511%1 sont oncreuses pour le budget de 'armée. :
caps ‘Séegoﬁréf‘étcﬁe Objeclif, 11 fant reconnaitre que, malgré ces m'dfé
obtenus, QOsiiCs certaines, des rosultats appréciables ont ¢
;
OﬁV Otzf;‘t;;i?porle}lr eslime qu’il était dans son role, depuis 1'épequé
des ghose,; dféo}’.l. 1a premitre fois ses investigations dans le domaine
Lalren 1947, ef signalant les désordres qui y régnaies
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dans un rapport qui appela sur cetle aclivité Pattenticn de lopinion,
de continuer, annde par annde, & sc faire le censeur scvere, )

C’élait une lache peul-élre ingrale, mais nécessaire pour maintenir
en haleine bien des ¢éunergies qui, sans le slinntant du _cqnlm!‘e
pavicmenlaire, anraienl pu se laisser rebuler par des difficuites
pariois considérables.

Ces eriliques ont pu parlois donner & penser que les chels succes-
sifs du inisiere de air n'étaient pas & la hauteur de leur tdche,
puisque le fonclionnement des services placds sous leur anlorité
donnait de facon permanentie malicre a de telles critinues. .

Pour se faire unce opinion cquitabie sur les hommes, il faut voir
en rdalilé, meme s'ils nont pas eu le temps de toul faire, les
progees quioont ¢ié accomplis durvant leur présence.

Il ne faut pas perdre de vue surtout la silualion o Von est
parii, le ddésordre, les abus, Ja gabegie cilroyables qui existaient
en 19417 & Parrivée de M. Béchard, el, lrois scimaines apires lui, de
M. Maroselii. .

Pour en deonner un excmple, & Varrivée an ministére de Udir
de M. Maroselli, qui fit 3 voire rappoctenr Vhonneur de le prendre
pour collahoratcur — ee dernier sc {rouva en présence de burcaux
dont non seutemoent ies dossiers, mais une partie du nobilier et
méme leés appareils 1éldphoniques avaient é1¢ emportés. .

La voiture du minisire lui-méme fut volée dans la cour du minis-
thre et los armes Je la compagnie de séeuritd du minislere: revol-
vers, milrailieuses, ete., élaient dissémindes dans les sociélés natio-
nales ou enlre les mains d’anciens coflaborateurs qui n’avaient plus
aurun rapport avee IT'avialion.

on ne savait ce que devenait le courrier de départ et d’arrivée,
méme tes picees les pius confidentielles dans la transinission entre
expedileur et deslinataire, car des disparitions et des retards tout
au moins ¢taient {réquents et les enveloppes portaient souvent des
traces d'opcralions  suspecles.

f.es communicalions téléphoniques, méme celles, du ministre,
passaient ohligatoirerment par un staudard qul pour un spécialiste
des questions P. T T., comme 1'élait votre rapporteur, présentait
des bizarreries pouvant donner licu & des ppérations inguiclantes.

Quant au personnel, depuis le haut jusquau bas de 1'échelle,
huissiers et homnes de peine compris, il se composait d'un étrange
mdéiange de personnel adininistratif, de personnel retevant des acli-
vilés nationalisées, de personnel relevant d’on ne sait gnelle aulorilé
étrangére au minizicre, qui pour les meémes taches interférait, se
controlait, en ne sait trop en verlu de quelles regles ou de quelle
orgazsation. :

Inulile de parler de la complaisance qu’on pouvait avoir a3 rensei-
gner ou & obfir & de nouvcaux chefs quwon econsidérait un pea
comme des intrus, 4 présence tros lemporaire. Et cela riépandait
dans tout le minisiére comme une ahmosphére de conspiralion per-
manente A Uégard des nouveauXx arrivants.

bans Lindusirie adronautique, on se permectlait, 13, foutes les
andaces: ¢'¢lait Pépoque ol, si un directeur enireprenait de tenir
féle aux agilaleurs, il ge voyait séquestré. Certains colluboraters,
lurgement pavés, n'avaienl d’aulre mission que de propager des
mots d'ovdre politinues subversifs; il existait, dans cerfaines usines,
de virilables malfias, dont Jes siéges sociaux avaient de la peine
A4 ddéceler Dexislence et dont les membres élaient pavés par des
procidés occultes; un directeur d’usine fut méme Pohjet dun alten-
tal & la grenade pour la secule taison qu'il entendait faire des
avions et non dc la poliliqne inspirde,

Quand on critigue la situalion acluelle, on ne doit pas — en toute
obje:tivité — oublicr que le point de départ en 1047 Glait proche
de lanarchie, el que la remise en ordre a constilu¢ une {iche
singulierement ingrale pour ceux qui, en 1917, durent y procéder.

Plus tard, quand Vordre n#cessairs au travail fut rélabli et qu’il
It possible de confronter les hesoins avee les moyens, on sapercut
d'une disparilé flagrante; il fallut réorganiser, faire des 6econoinies,
au prix de décisions parfois dounloureuses.

Ce n’est que réceinment, aprés cos stades préliminaires indispen-
sables, que ces mesures commencérent & porler Ieurs fruits et qu’il
fut possible d'envisager — et effeclivement d’observer — une
amdlioration dans la technique et un accroissement sensible des
cadences de production, qui restent malheureusement cncore insulfi-
sanles pour des raisons essentictlement financieres,

’_On Jpeut dire d'une maniére un peu schématique, mais qui
s’insplre en gros d'une cerluine justice disiributive, que Phisto-
rique de l'acronauilque frangaise depuis 1947 se divise en irois
périodes:

Avec M. Maroselli: remise cn ordre, lancement des premiers prolo-
{ypes modernes;
mf.yec M. Jean Moreau: ¢conomies et rajustiement des moyens indus-
wiees,

Avee M. Mon!cl; amorce d'un relévement technique et développe-
ment de la production, malheureuseinent plafonné par lcs impéralifs
financiers.

Cerles, 'avialion francaise a encore d’énormes progrés a rdaliser
pour elre a la hauteur de sa mission, mais que ce regard en arricre,
en vue (10 mesurer le chemin parcouru, soit pour tous un encourage-
ment en vie des taches du présent et du futur.

3o Le probléme de la constitulion d’un ministére de Iair,

La question de la conslifulion d’un ministire de lair, agitée
périodiquement dans la presse et & la tribune des assembiges parle-
neniaires nous parait se présenter sous un double aspect:

1o Faut-l alléger le fonclionnement du secrélariot d’Clat & Dair
de cotle sorte de tutelle que fuil pescr sur lui le ministére de la
défenize nationale ?

20 Faut-il réaliser 'unité de l'avialion en réunissant sous la
méme aulorilé Iavialion eivile et Paviation mililaire ?

A la premiére question, nous pensons que nul ne répondra affir-
mativement; une coordinalion efeclive s’impose enlre les irols

arndes, de terre, de mer et de lair, pour de trés nombrenses
queslions: répartition des effeclifs, standardisation des maldriels,
gastion financiere, cle.

Par conlre, Ia deuxitme nous parait mdriter considération. 11
n'est pas douleux qu'it exisle beaucoup plus de poinds comiruns
enlre un avion de transport mililaire el. un avion de lransport
civil guentre ce dernier et un paguebot on une loenmnotive. La
mellde qui consisle a4 grouper sous une mdéme anlorité tous les
moyens de {ransport lerrrsires, maritimes et ad‘ricns, nous parait
proccder d'une pure vue de l'esprit, Les industries qui construisent
les uns ct les aulres n'ont rien de semblalle; les « porls » mari-
limes on adviens n'ont «de commun que le nom; les personnels
ne jouissent pas des mémes siatuls, Au conlraire, entre les avialions
militaires el civile une foule de questions sont lices: reerulement
et formation du personnel, siandardisalion de ccrlaing mabéviels,
producleurs eammung, uiilisation Jdes aldes & la navigalion, pour
ne citer gue les principales.

It apparait anormal que les ministees considérent parfois eomme
une marqie d'hostilité qu'on veuille leur « arracher un service »,
et volre commission pense qu'un ministre des fravaux publics
demanlrerait, au contraire. sa largeuar de vue en translérant 'acluel
S. G. A C. €. au secrdlariat d’Etat & 1air. :

Cnapitre VII, — Examen des articles et des chapiires.
Article 1er, — Quverlure des crédils conformdément & I'éiat A.

Les observalions porlent sur les chapitres:

178, — Construetions adronanlioues. Eludes et protolypes.
52-72, —- Reorganization de Vadronaulique,

53-02. — Muniticns de l'armcée de Vair.

Charpitre 51-71, — Constructions acronautiques.
Etudes et prolotypes.

E
Ta ecommissinn propose {rois ahattements indicatifs respectivemient
1 million de francs, 103,000 F el 1.000 F.

Premier aballement de 1 miliion. — Engins (¢léguidds.

Ainsi quw’il est rappelé ci-dessus, vofre commission a déja pris
position- fermement sur ee sujet, U'an dernier en appelant solepnel-
lement Patlention diu Gouvernement; la guerre moderne devient de
ylus en plus scienlifique, il Imporle que la répartition budgdlaire
en lienne comple.

Or, bhien que le ministre de l'air ait fini par reconnaitre que les
enging Wldguidés sont appeiés & remplacer peu & peu les avions
pour cerlaines missions — el notamment pour inlerceplion — la
proportion des crédits qui leur est affectée, comparde a ceux qui
sont prévus pour les intercepteurs classiques, reste immuableiment
fixée 4 8 & 9 p. 100 depuis {rois ans.

On est done fondé & dire que le ministére de Pair ne fait aucun
effort pour hiler une évolulion qu'it a cependant fini par admetlre.

Volre commission des {inances demande gue les crédils soient
réparlis avec un sens plus grand des zesponsabililés et avec plug
d’audace dans les conceplions,

C’est pourquoi clle a ¢té unanitnement d’avis que par le jeu des
transferls de erédils par déeret, le Gouverncment majore de 1 mil-
liard le chapilre 51-71: Eludes et protolypes, par prélévement sur
d’autres chapitres. Celle addition aurait pour effel de faire passer
le crédil des engins spéciaux de 4.6 milliards & 5,6 milliards, ce
qui constitite un accroissement pouvant éire absorbé par les bureaux
d’élundes gpiécialisdées, sans dépasser la limite au deld de loqueile
T'efficacité des dépenses risquerail de se lrouver réduite.

Deuxieme abattement de 100.000 F. — Hdlicopteéres.

L’héticaptere est un engin qui rend des services trés importants
dans la guerre de Cordée ainsi que dans les opérations d’Indochine;
il est susceplible notamment d’écenomiser de  nombreuses vies
humaines dans le trensport des.-blessés et il peut remplacer {res
avantageusement cerlaines opdérations de parachiutage, I1 est cerfain
que dans un contll europden, il serait également éminemment ulile:
la dolalion normale des divisions amcricaines d'infanlerie coms-
prend d'uilleurs des hélicoptéres. ’

Or, pratiquement, Vamute de 1’air n’est pas l'utilisateur des héli-
copleres; Lulilisateur principal est 'armdée de terre, sans oubljer
la marine, ni les transporls civils. Cependant, ¢’est le secrélariat
d’Efat a lair qui délient les crédils el qui passe les commandes;
aussi, du fait de celle dispersion des responsabilités, Thélicoplere
est-il un peu oublié,

Mais il y a pius grave. C’est que la technique de I'hdlicopiére
est en ftrain d'¢voluer par lapplicalion de la réaction (thermopro-
pulsion) qui teml & &’y inlroduire coinme pour les avions. Sur ce
point, la technique francaise parail avoir pris sur Uéiranger et noiams-
ment sur fes Elats-Unis une avance cerloine, sans doule parce que
ce pays, poussé par des ndécessités urgentes, conlinue ses fabrica-
fions de sdérie suivanl des formules déja dépassées, mais dans les-
quelles il a engagé trop d'inveslissements pour pouvoir s’en libérer
rapidement, :

Cependant, les utilisateurs (armée de terre et marine), n’c¢lant
pas lechniciens, ne paraissent pas au courant dcs possibilités de
ces progreés nouveaux et ne semmblent pas formuler leurs besoias
en conséquence. Quant au secrélariat @'Elat & l'air, n’¢lant pas
utilisateur, il véserve ses crédils d'é¢lude pour des appareils dont il
a lui-méme Temploi, Or la France, étant en relard dans de nome-
breux domaines, n’a qu’un seul moyen de regagner une place au
premier rang, c’est de suivre allenlivement les iournanis de Ia
technique, pour se remetlre en course en saisissant l'occasion dune
¢volution. Cette occasion se présenle cetle annce et elle risque
dec ne pas se représenter de silot,
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La eommission demande donc que les dispositions sofent prises
pour que les éludes d'hélicopleres permeftent, peadant epcore urne
annde, de conlinuer les travaux entrepris dans le domaine des heéli-
copléses A réaction, le déial d'an an paraissant élre sultisant pour
la sorlie de plusieurs appareils défi commenceés et qui, vratzein-
blablement, surciasseront ce gui se fait a 1'étranger.

Troisicrme abaltement au ehapilre 5I1-71 de 1.000 F.
Etudes en vue de la rdduclion des pistes.

Ta comanission a €14 frappée de la fraclion considérable du budget
1-

tiuent fes conceplions sclon lesquelles les pisfes s'allongenl sans
; el requicrent des  conditions  teennigues de plus en pius
‘ s aquant a leur résistance. On enicnd soutenir de divers coles
gue plusicurs 1oyens techaigues permetlraient de réduire consi-
Aﬁrub!vnwnt les dépenses  dindrastructure mogennant un  cllort
d'imavination portant sue les avions., On a préconisé, par exemple:
Vattereinsige sur shis, ie décollage chirjot ou sur catapulte,
Talterrizsage et le dicollage sur pian d'eau, les dévialeurs de jet
des réacienrs, le sonifage de la voilnre par le vent des hiélices, ele,
I noappartient pas a la comnission de choisir enlre ces diverses
techuicues, qui ont peat-éire des caractéristiques d’emploi dille-
ronies, lelies qu'aucune, & eile seitle, ne reésolve le probleme, 1nais
telles aussi que plusieurs d'entre elles conlribuent & le faire avancer,
Par contre, il lui apparticat de conslater que ce fourmiliement
d’idies vient de Uinitindive privée, qu'on les voit exposer dans les
revuces lechniques, qulon Hit ensuile Jes plaintes des inventeurs sc
jugeant incompris el gne ¢est parfois apres un trés long délai que
if:‘mini\,lerc tinit par adbiérer aux idées nouveltes, II est areiveé, par
exemple, quune idée, pourtant claire dorme dans les cartons pen-
dant plus de deux ans, finisse, sur la pression énergique de volre
rapporleur, par ¢tre deéclarde « tees inldressanle », et maintenant
les speviatizies officiels, tant de aviation miititaire que civile, s’ac-
cordent pour la juger comrmue une invenhion de grand avenir.
En résumd, les seevices technigques jouent plus le role d’un frein
que celiil d'un moteur. Qu'on ne vienne pas nous ehjecter que c'est
le manqgue de erédils qui es! cause de ces relands: tout le monde
sait que les essais sur maodéles réduils ne coalent pas tres cher
et il e~ arrive que des propositions auxquelles fe inistere a fint
par porier intéreét, onl longlemps marqué le pas avant d’etre adiises

[
Sye

a de modestes expériences & ¢ehelle réduite. o
Volre commission attache 3 cet amendement un sens indicatlif;
elle souhaiteruit recevoir du miinisire assurance qu’il usera au

besein de son aulerité pour vaiacre linerlie des bureaux.

Chapitre 52-72, — Rdorganisation de Padronautique.

Votra commiszion vous propose un abaltement indicatif de 1 mil-
tion de francs, tendant & oblenir do Gouvernement que des moesu-
1es sojeat prises en vue d'¢iever le rendelent de Uindusirie aceo-
naulique, d'en diminger les prix de revient et d'en accroitre la

plCUlitd,

Lo Accroissement du focleur d activité des usines.

I est anormal de conslaler qu’en pleine périnde de rfarmenient
lex usines de guerre due sont tes usines dacronaulique travaitlent
an ticrs de leur capacité, Toutes les sociclés nationalisdes rencon-
trent de graves difficullés pour aceuper leur personnel, Lo distingue
rapportenr duo budeet & 'Assemblée nationaie a écrit dans son rajp-
port «e Lan derpier et dans eclui de celle anndée — en critiquant
celle situation — que les usines daviation trovaillent aux deux
tiers de leur capacild. Sioen tienl compte du fait que des usines
darmemenl, en pdriode de menace de guerre, devratenl tourner
& deux équipes, c'est en réalile seulement au tiers de leur potenliel
gu'eiles sont oceupdes. -

Ity a [d une anomadic que M. Guy La Chamnbre critigne vivernent,
en propesant que ces woycns industriels en excdaent regoivent une
autre alfeclation, :

Au roment oft la production francaise plafonne, i1 n'est pas
admizsibie que des wusines aient un rendernent aussi faible; it nest
pas mon plus concevable que I'llat, an tilee du plan de moderni-
sation, deépense des milliards pour faire sortir e terre de nouveiles
usines, tandizs que celles qui sont sous son aulvrité soat quasi-
inemplayées,

_ Naus demandons an Gouvernement s'il enfend laisser se perpé-
tucr cetie situation et quelies mesures Il comnple prendre.

e Retivnalisation des construclions d¢ malerie] adronaulique
des pays participant @ VO. T. A.

La cornmission des finances de  PAssemblde nationale, par la
plume de son rapporteur, se plaint de Lélat de désorganisation
c¢ans lequel sont passces fes cenunandes de malériel aéronaulique
pour les divers pays adnérents a 0. T. A. N
fes matériels sont d'une varidlé excessive, gqui correspond non
pas & des nécessilés lechniques, wais a la tradition, et, pour tout
! ni plan cornmun, ni pensée com-
munc. Joen rdésulle des frais d'éiudes, de pretotypes, dlouliliage
qui font double emploi; les séries élant réduiles, les prix de Tevient
sont excessifs; et, dans le domaine de l'ulilisalion, Paviation des
pays allics souflre d’'une variété qui causerait, en cas d’opdérations
de grosses dilficuliés pour le ravitailiement et 1'entretien, ’

Valre cominission a la eonviction gue les peuples occidentaux
surcharges d’irnpotls, n’en ont pas peur leur argent, du fait qué
leurs cliefs n'ont pias su faire letfort de synihése nécessaire,

Fle Juint ses insiances & celles 'de la comnmission de I'Assem-
tnIL-.)_.yn‘:ntlt'lxg_le pour que des négociations soicnt enlreprises en vue
de faire cesser cel ¢lal de chuses,

dire, d la routine. On ne irouve

3o La décentralisution de Uindustrie aéronaulique
’ en Afrigue du Nord.

Votre cominission des finances, renouvelant la position queip
a prise depuis deux ans, a ddécidé d'allirer & nouveaa Llalienfom
du Geunvernement sur le grave danger qu’il y a pour notre jay
A constritire des avions essentliels a sa défense dans des using
qui, par leur localisaiion, risquent d’élre délruites dés les pre
micres minutes dun contlit, peut-élre mdéme avant.

Celte Inconséquence apparail comme daulanl plus grave que
France possede en -Afrique du Nord une platelorme slraldgiqua’
dont le dernier conflit a souligné toule Phmnportance.

Cerles, votre comtunission ne pense pas qu'il s’agit en locou
rence d'une question qui puisse Cire résolue dans le cadre dun
exercice hudgodlaire. 11 n’en subsiste pas Inoins gue le probleme
de la sécurilé de nolre industrie aéronautique se ponse de lui-iéme
dans Jes faits, qu'on le veuille ou non, el ce n'est pas en atie
tant de Pignorer qu'on le résoudra. :

Dautre part, il serait vain de nier que le probléme de la difense
de Plurope de FOuest est inlimmciaent lié avec celul de la cons
truction en commun des armes — et nolanunent des armes adro.
nauliques — destinces a défendre ces territoives. Sur e projet
volre comanission des finances a décidd de vous rappeler les terues
dans lesiquels elle s’est prononcde Pan dernier:

« A moment ol il a ¢ié dicidé de conslituer une armée eun-
péenne, ce seralt une siguliere lacune que de ne pas songer i
Pindustrie europcéenne d’armement, Dans 1a guerre mnoderne, une
arimce ne vaut que par la quolité et la puissance de Diudustie
qui forge ses armes.

« 11 y aurait, de 'avis de votre rapportcur, iniérét & conjuguer
ce ddiplacemnent du potentiel adronaulique avec wie mise en con-
mun des moyeons industriels de Eurepe de P'Ouest. On  pournit
envisager «le créer en Alrique dn Nord frimcaise deux sociéls
internationales, 'une e construction de cellules et Daulre de
moteurs, groupant des capiluux et des moyens humains frangais,
alternands et ilaiiens. Celle solulion présenicriait & nos yeux deu
avanlages:

« @) La complexité croissante de la technique adéronanlique it
gu’elle depasse les possibilités dun pays comine la France qui
n'est plus & [échelle suftisanle. Ceci apparait manifeste, nolam-
ment en ce qui concerne les moteurs: il est probable qu’en rexon
pant les moyens Irangais, ailemands et italiens, la  techmiqus
« européenne » des moleurs ratlraperait la technique amdricaine.
On peut craindre que si ceitle opcration de fusion n’est pas faile,
la France continue & engloulir des williards dans des moteus
dont certaing au moins ne seront pas de classe internationale;

« b} Au surplus, ce proc¢dé semble un moven efflcace de rendre
innflensive lindustrie acronaulique allemande qui renaifra fored
nient un jour. Or, si elle se reconsiitue & kst du Rhin, il est
permis de ce demarder au profit de qui s¢ fera ce développement,
Largnment cue nous avons expos¢  cidessus, selon leguel les
usines acronawliques, €ldinents essentiels de Parmement, dojvent
€lre mises hors de portée des coups de Veunnemi éventuel, vaul
en cffet encore plug pour I'Allemazne que pour la France.

« Enfin, nul ne sait si la reconnaissance du militarisme alle-
mand De sera pas un jour une grave Icnace pour notre pays;
on conviendra sans doule que si les wusines les plus importantes

des‘,iiné‘us a armer cetle pation qgue 'on peut eraindre belliquense
a“l exuas ge Wouvalent en Algdrie, le rivque scrait singuliérement
allehilte,

« Telte est idée que volre rapporteur sournet & nouveau & ves
réflexions et aux deécisions dn Gouvernement. Certes, cette pro
posilion sort de la rouline quolidienne; rais la défense nationul
nw’est-cile pus, dans une large mesure, ouvre d’imagination ?

« Il apparlien! aux ministres de Vaccepter ou de la rejeter, §
elie doil élre repousside, nons demandons que ce ne soit pas su
le v darguments mal fondés, lels que ceux que nous avons rij
portis ci-dessous.

« IIn tout éfat de cause, 31 est de notre devoir d'attirer attention

dn Gonveruewent sur Vimportance extréime de Poption qui doit éire
exercee en celle malicre: un choix malheureux pourrait avoir les
conscquences les plus graves pour 'avenir de notre défense natio-
nale et il imporle que ceux qui en ont la charge mesurent pleint
ment Ja lourde responsabilité que comporie uue décision sur un
sujet aussi fondamental.
L« Enfin, et surtoul, une affalre de celle importance ne doit pas
élre trailée par prélérition: il imporle que le Gouvernement prenit
sur ce sujel une position netle, qui permetle, s'il le faut, d’imputer
un jour les responsabiiilés. » ’

Cette annde encore, la question reste enlitre. Gertes vofre com-
mission n'ignore pas gua'elle est lice a des sujels plus vasies, doil
la chronologie n'est pas arbitraire. :

Il n’en subsisle pas moins, que se placant dn point de vue de It
@¢fense acrienne de notre sol, ce qni est 1'objeclil unique du bud:
get en discussion, le Conseil de la République a le devoir de dire
au Gouvernement et au pays que notre sécurité n'ost pas assurde,
comime ells devrait Vétre, qu'elle ne lui parait pas pouvoir 1'éle,
par les voles suivies jusqu’i ce jour et que des problémes, urgents
parce que vitaus, resent pour le moment sans solationw.

=0 =

Chapilre 5332 — Munitions de I'armée de I'air.

Abaltement propesé: 1 million.
Dans son rapport Dpour l'exereice 1932, volre rapporteur, parlaat
au non de la comunission, s’exprimaif ainsi:

« Les munitions de Parmée de l'air sont, comme on le sail
commandées par @ D. B, F, A. Or, la fournilure des muititions aux
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“unités déja consliludes est affectée de relards absolument inadmis-
sibles dont les conséquences pourraient s’averer tragiques. .

« La commission demande a M. le ministre de la défense nnt}oj
nale que soit faite une enquéte approlondie sur les causes de ces
yelards et que le rapport d'enguele soit communiqué a la sous-
commission de contrdle des crédits de la défense nationale.

« Si cefte enqudéte fait apparalire des FCS])OHS&.DH_HCS, elle demande
que des sanctions soient prises et qu’elie en soit informnée, »

A vrai dire, depuis ce moment, la situation s’est guelque peu m’mg-
Tiorée. 1i n'en subsisie pas moins que nos unilés se sont trouvées,
dans un passé récent, dans une situation critique. ,

La commission insisle pour que soit iransmis le résullat de l'en-
quéte demandée.

Article 20. — Disposition concernant les opcrations
telalives au malériel adrien deslingé & Ja vente.

Cet article vise des matériels type Latccotre 631 et type §0-95.

Les S0-95 ent €& achelés par l'aéronaulique na\'ale;_.ﬂ s'agit de
1% avions dont le dernier sera livié au début de 1953, On peut
regreller que la conslruction de ces avions ait exigé un sl long dg-lu']z
mais on doit reconnailre cependant qu’ils sont presque {ermines
et quil leur a été trouvé un utilisateur,

Il n’en va pas de méme des Latécoére 631.

Cet avion est trés ancien puisque le prololype a €€ commandé en
Juillet 1938. Sur les onze appareils construils et qux'ont’ colité 3.483
millions (en francs non réévalués), quatre ont éié détruils, dgnt
grois par des accidents restés peu clairs. 1l faut reconnailre qu’'on
est assez embarrassé des sept appareils restants, au sujet desquels
les experts discutent sur le point de savoir s'ils sont utilisables
ou non.

11 importe cependant de meltre un point final & cctle larnentable
aflaire qui a deéja couté trop cher a I'Etat, sans compter les pertes
de wies humaines.

Ou bien les appareils sont valables et alors il faut les uliliser,
ou bien ils ne le sont pas et alors il faut les liquider an mieux.
Dans I'une et I'autre hypothése, il faut en terminer avec ces modi-
fications cofiteuses sur un appareil déja trés ancien, dont, par consé-
quent, la valeur d’emploi diminue de jour en jour.

La commission souhailerait que le ministre fit connaitre au Conseil
de la République les intentions du Gouverncmen! au sujet des
Latécoére 631.

ETATS ANNEXES

Etat A. — Suite du tableau, par service el par chapilre, des cridits
ouverts sur le budget généval de lerercice 1053 au tilre des
dopenses mililuires de fonctionnement ¢ des dépenses mililaires
d'équipement,

Défenseg nationala,

SECTION AIR
Tiree II. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
4re partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité.

Chap. 31-01, — Traitement!s ¢t indemnités dn secrélaire d'Elat,
des membres de <on cabinet et du personnel civil de l'administra-
lion centrale, $99.611.000 F.

Chap. 31-02. — Adminisiration centrale. — Soldes et indemnités
du personnel militaire, 587.173.000 F.

Chap. 31-11. — Armies ef services, — Soldes et indemnités des
officiers, 7.815.166.000 F.

Chap. 21-12. — Armes et services, — Soldes et indemnités des
sous-olficiers et hommes de troupe, 26.007.852.000 ¥.

Chap. 31-13, — Soldes et indemnités des miiitaires en disponibilité,
non-activité, rélorme ou congé, 435.072.000 F.

Chap. 31-14. — Réserves. — Soldes et indemnités, 110.929.000 F,

Chap, 31-15. — Militaires degagés des cadres, — Soldes et indem-
nités, 6i.320.000 F.
Chap. 31-21. — Formations et services de l'armde de I'air. — Trai-

tements et indemnitds des personnels litulaires, auxiliaires et
contractuels, 954.006.000 F.

Chap. 31-22. — Consiructions aéronauliques. — Corps techniques
et personnels fitulaires, auxiliaires et coniractueis, 2.972.385.000 F,

Chap. 31-31. — Tormations et services de Parmi¢e de l'air. =
Salaires et accessoires de salaires du personnel ouvrier,
2.190.053.000 F,

Chap. 31-32, — Construclions aéronautiques. — Salaires et acces-
soires de <alaires du personne! ouvrier, 3.344.570.000 k.

Chap. 31-81. — Revalorisation de indemnité pour charges mili-
laires, 743.714.000 F,

Tolal pour la 1re partie, 45.631.855.000 F,

2¢ partie. — Entretien du personnel,

Chap. 32-01. — Frais de déplacement des personncls de l'admi-
nistration centrale, 11.439.000 F.
Chap. 32-41. — Alimentation de 'arm<de de Vair, 9.176.405.000 F.

Chap. 32-42. — Chauffage, — Eclairage. — Eau, 1.298.976.060 F,
_ Chap. 32-43. — Habillement. — Campement. — Couchage (entre-
Hen), 1.623,700.000 F.

Chap. 3291, — Armes et services. — Frais de déplacement et de

Iransport des personnels civils et militaires, 3.019.409.000 F,
Total pour la 2¢ partie, 15.159.629.000 F.

3¢ parlie. — Personnel. — Charges sociales.

Chap. 33-91. — Prestalions et versements obligatoires, 4.450.885.000 F.

4o partie. ~— Malériel et Jonclionnement des armes el services.
Chap. 3i-01. — Adminisiration centrale, — Dépenses de lonctions
nement, 161.918.000 F. .
Chap.” 3i-1l. — Instenetion, — FEeoies. -- Recrufement. — Prée
paration militaire. — Entrainement des réserves,- 1.039.738.000 F.
Chap. 3i-31. — Endrelicn et réparaiion du malériel assurds par le

service du matériel de Parmde de l'air, 4.007.155.000 F.
Chap. 3432, — Carburants de 'armée de lair, 15.587.863.000 F,

Chap. 34-31. — Logements. — Cantonnements. — Loyers, 330 mil-
lions de francs.

Chap. 3i-74. — Entrelien et réparalion da malériel aérien assurés
par la direction technigue ot industrielle, 1.970 millions de francs.

Chap. 84-72. — Constructions aéronauliques, — bLépenses de fone-
tionnement, 2.253.900.000 F.

Chap. 34-91, — Armes et serviees, — Trais de transport de maté:
riel, 2.646.729.000 F.

Chap. 34-92. — Fonclionnement des unités. — Formations et éla-

blisserments de armée de I'air, 1.339.852
Total pour la i* parlie, 32.4

o0 partie. — Travauz d’enlretien,

Chap. 35-61. — Entretien des immeubles et du domaine militaire,
1.324.065.000 F.

6e partie. — Subventions de fonct.onnement.

Chap. 26-71. — Construclions acéronautiques, =— Subventions,

123 millions de francs.
7o partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-81. — TFrais de conleniieux et réparalions civiles, 160
mijlions de francs, . .

Chap. 3782, — Dépenses diverses résultanl des hostilités, i3 mil-
lions de {ranes. _ ) )

Total pour la 7e partie, 113 millions de franes.
8¢ pariie. — Dépenses rattachdées & des erercices anlérieurs.

Chap. 38-91. — Dépenses des eXercices pdrimés non frappées de
déchéance, mémoire.
Ghap. 38-92. — Dépenses des exercices e¢los, mémoire.
Tolal pour la g parlie, mémoire.
Tolai pour le tilre IM, $9.809.219.000 F.

Tirrg 1V, — INIERVENITONS PUBLIQUES ET ADMINISTRATIVES
62 partie, — Action sociale, assistance et solidaril,
Chap. 46-11. — Déldzalions de solde aunx lamilles des mijlilaires

tues, disparus ou prisonnters, 93174000 ¥,
Tolal pour le tilre IV, ¢3.170.000 F.

Tirre V. — EQUIPEMENT
ire partic, — Etudes. — Recherches et prototypes.
Chap. 51-71. — Conslraclions adronautiques. — Etudes et pro-
foiypes, 20.661.199.000 F.
% partie. — Investissemenls teehniques et industriels.
Chap. 32-71. — Consfructions adronautiques. — Eguipement teche
nique et industriel. 8.199 millinns de franes,
Chap. 52-72. — Réorganisalion de Vindustrie adéronautique, 184§

millions de francs. .
Total pour la 2¢ partie, 8383 millions de francs.

3¢ partie. — Fabrications,
Chap. 33-41. — Habillement. — Campement. — Couchage. — Ameus

blement, — Matdrie!l divers. — Programmes, 6.012.077.000 F.
‘Chap 353-51. — Armement de Uarmdée de air, 952.335.000 F.
Chap. 2, — Munitions de 'armdée de P’air, 8.480.2i8.000 F.
Chap 3. — Malériel roulant de 'armée de P'air, 7.063.682.000 F.
Chap % — Maldriel d’€quipement des hases, 2.663.080.000 F,
Chap. 33-71.— Téldcommunications. — Fabrications, 18.060.900.000 F,
Chap. 53-72. — Malériel de série de armde de Vair, 63.814.900.000 F.
Chap. 53-73. — Malériel de sdérie de l'adronautique navale,
mémoire,

chap. 53-7.. — Matfriel de séric pour les (ransporls adricns de
PE!lat et les sporfs adriens, m#émoire,

Chap. 93-75. — Matdriel de transport civil, mémoire.

Chap. 83-76. — Matériel de série desting & la vente, mdmoire.

Chap. 33-77. — Fabrications de série powr divers minisléres,
mémaire.

Tolal pour la 3¢ parlie, 107.08%.277.000 F.
he partie. — Infrastructure.

Chap. 51-61. — Bases. — Travaux et inslallations, 27,750 milliong
de francs.

Chap. 5%+71. — Constructions acdronauntiques. — Travaux et inslal-
lations, 2.900 millions de francs.

Ghap. 54-31. — Services. — Travaux et inslallations, 2.612 millions
de francs.

Chap. 51-82, — Bases. — Acquisilions immobilicres, 598 millions

de [ranes.
KYotal pour la 4e partie, 33.860 millions de [rancs.
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%0 partie. — Infrastructure 0. T. A. N. )

Chan. 55-6]. — MBases. — Travaux el installations (infrastructure

interailide), 7.246 miliions d . .

Chap. 57R10 — Bases, — Asquisitions immobiliéres (infrasiruc-
fure interalliée), 1.770 miliions de franes.

Total pour la 5¢ partie, 8.9 millions de francs.

60 pariie. — Dipenses ralluchées & des exercices anti¢rieurs,

Chap. 55-9t. — Ddpenses des exercices périmés non frappées de
déchéanrce, mdmoire. -
Total pour le titre V, 478.900.476.000 F.
Total pour la seclion alr, 273.906.309.000 F.

€tat A Dis. — Suile du tableau, par service et por chvr,.'npilvre, des
creédifs ouverls sur le budget géndral de Uexercice 193 au tilre

drs  dopenses  millinires  de umctionnement el d'équipement.

(Tranche cunditionnclie.)
Défense nationale.
SECTION AIR
Trme 111, — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
dre partic. — Personnel. — Ii2munérations d activitd.

Chap. 31-11 Dis. — Arimes et services. — Soldes et indemnilés
des officiers, 578.161.000 ¥,

Chap. 31-12 bis. — Arnies el services, — Soldes et indemnités des
sons-officiers et homimes de troupes, L.3i0.050.600 F.

Chap. 31-21 bis. — Fomnations et services de Tarmde de T'air, =
Tratlements et indemnités des personnels tilulaires, auxiiaires et
contracluals, g2.205.009 F.

Chap. 80-22 b’s, — Construclions afronautiques. — Corps fech-
niques et personnels  {itulaires, auxilisires et conlractuels,
41500000 P

Chap. 31-31 bis. — Foarmalions et gervices de I'armée de Pair, —
Salaires et accessoires de salaires du personnel ouvrier, 47.83.G60 F.

Chap, 31-22 bis. — Construclions  adronautiques, — Salaires et
accessoires de saires duaopersonnel onvrier, $2.200.000 F.

Chap. 315t Bis. — Revatorisaljon de lindemnilé pour charges
militaires, 55182000 [,

Total pour la 1ve parlie, 2.097.919.600 F,

[y

20 partie. — Enlrelien du personnel,

Chap. 32-11 bis. — Alimentatinn de Uarmde de Pair, 530.575.000 F,

Chan. 32-12 bis, — Chanilave, — Felairage, — Ean, 42109000 |

- : . vy . P

Chap. i3 bis. — Nabillement, — Campement. — Couchage {entre-
tien), 7i. [T O

Chap, 52-91 bis. — Armes et services, — Frais de adnlarement
ft de transport des personnels civils et militairves, 130 wmililons de
Tanes.

Total pour la 2¢ partic, 858,722.000 F.

L}
32 parlie. — Personnel. — Charges sociales,

Chap. 3301 bis,
806.657.000 F,

— DPrestations ef versemenis obilzatoires,

4o parlie. — Maléricl et Jonctionnement des arines ¢t services.

Chap. 3111 his. — Inslruclion. — Leoles. — Recrutement, — Pré-
paration miiilaire. — Entrainoment des réserves, 10 millions de
Iranes.
Chap. 31-52 bis. — Carburants de 'armdée de Vajr, 319.900.0¢0 F.
Chap. 31-61 bis. — Logements. — Cantonnementis. — Loyers, 40
miilions de francs. )
Chap. 31-:92 bis. — Fonetionnement des unilés, — Formalions et
établizzements de UVarmdée de Uair, 23.103.000 F, '
Tolal pour la 4 partiz, 393.093.0i4) F.
Tulal pour le tilre ILI, 3.6306.396.000 F,

TiTRE V, e= EQUIPEMENT
3¢ partic. — Fabricalions.

Chap. 53-11 bis. — Habillement, ~— Campement, — Conechage, —
Amenblement, — Malériels divers. — Programmes, 4.47507%0.000 F.
Chap. 53-53 bis. -— Matériel roulant de larmnée de lair,
362.161.000 F, . B
Tolal pour Ja 3¢ parlie, 1.813.66%.000 F.

40 partie, — Infrastructure.

Chap. 561 bis. — Bases. — Travaux et Installations, 100 enillions
de francs.

S partie, = Infrastructure 0. T. A. N.

Chap. 5561 bis. — Bazes, — Travaux et installations. — Infra.
strucitire interallide, 7 mihiards de franes,
Total pour e titre V, 0.2i3.061.000 F.
Tolal pour la scction air, 12.940 1nililons de francg.

——

Etat B. — Suite du tableau, por service et par chapitre, dog ol
risations de wroyrarmyme gecordées sur le budget général de Lege,
cice 1993, au titre des dipenses militaires et d'équipemeny,

péfense nationale,
SECTION AIR
TiTRE V, = EQUIPEMENT
ire partie, — Etudes. == Reclherches el prototypes,
Chap. 51-71. — Consiruciions aéronauliqueés, — Eludes et py
types, 4.285 miliions de Iranes.
9 partie. = Investissemenls fechniques el industriels,
Yindustrie

Chap. Réorganisation de

316.518.000 ¥.

52-12, e

aéronaulique,

3 partie. — Fabrications.

Chap. 53-i1. — Habillement. — Carmopement. — Couchage, ~ imp
hlement. — Matériels divers. — Programimes, 5.213.077.000 F,

Chap. 53-31, — Aonmement de armdée de Dair, 801161000 F,
Chap. 53352, «— NDlunitions de Varmée de Pair, 2.032,163.000 P,
Chap. 5 . — Matériel roulant de Parmée de Yair, 5.732851.407
Chap. 53-5i — Matériel d’équipement des bases, £.72L700.060 |
Chap. — ‘Pélécommunications. — Fabrications, 28910 wh

lions de f'ranés. .
Chap. 53-72. — DMalériel de terre de l'arm€e de air, 118.905.0000
francs.
Tolal pour la 3¢ partie, 163.131.213.000 F.

[

ke partie. — Infrastructure.

Chap. 5i-61. —- Bazes. — Travaux et installations, 92.313.66500
Chap. 51-82, == Bases, — Acquisitions iminobilitres, 120 milliy
de Iranes.
Tolal pony 1a 4o partie, 2.135.665.000 F.
Tolal pour la seclion air, 170.480.461.000 F.

Etat B bis. — Suwite du tableau, par service et par chapitre, &s oty
risulions de programine accordées sur le budget général de lue
cice 1103 au titre des dépensgs militaires el d’équipemnent (funde
condilionncelie),
: Défense nationale,

SECTION AIR
Tirng V, == FEQUIPHMENT
3¢ purtie., — Fabrications.

Chap. 52-11 bis. — Habillement. — Campement, ~ Coichase. «
Ameublement, — Maldriels divers. — Prograrpmes, 220315000 B
Chap. 5353 bis, — AMatériel roulant de lanude de 3
369.105.000 francs.
Tolal pour Ja 3 partie, 2.667.601.000 F.

ke partie. — Infrastructure.
Chap. 5161 bis. — Bases. — Travaux et installations, 300 miid
de francs,
Total pour la seclion air, 3.067.601.000 F.

tat €. — Suile du tableau, par service et par chapilre, des ﬂ]lfoff‘
sations de programme onnulées sur le budget genéral de Lot
cice 1952 au tilre des dépenses militaires et d'équipement.
D<cfense nationaie,
SECTION AIR
TITRE V. == EQUIPEMENT
4o partie. — Infrastructure,

Chap. 51-71. — Consiructions adronautiques. — Travaux et nstak
lations, 80 millions de Irancs. )
Chap. 51-81. — Services. — Travaux et inslallaiions, 33.76L00 f
Total pour la section air, 113.761.000 1.

Eigﬁ F. — Swite du tableau, par service et par chapitre, des e
risalions d’engagement de dépenses accordées en ercédent ¥
crédits ouverls sup le budget géneral de Ucrercice 1033 tie
des dépenses militaires de fonclionnement, par anticipaiion sirl®
crédils qui seront ouverts au titre de Ucrercice 19k

Défense nationale,
SECTION ATR
TiTRE 1. =— MOYENS DES ARMES ET SERVICES

ar - ) -
Cha\D.ySi-};»L — Enfretien et réparation du matériel aéric asurt
par le service du malériel de l'armée de L'air, 570 miltions de it
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TOME IV

SECTION GUERRE
Par M. Pierre Boupet, sénateur (1},

Mesdames, messieurs, les crédits de la seclion guerre pour excr-
cice 1952 se sont montés, dans la loi du 30 juin 1952, a la somme
de 296.772 millions. o , . _

L.a présentation des budgets militaires pour Texercice 1903 se
frouve étre ditférente de celle de Pexercice précédent:

e) On a procédé d un regroupement des dépenses et & une numd-
wotation nouvelle des chapitres, mesures qui permetient un examen
plus facile des propositions budgétaires. En particulier, on difiérencis
désormais facilement les depenses d'entrelien du personnel des
dépenses d’enlrelien du matdriel, La notion de reconstruction se
4rouve abandonnde. On ne relient que celie d’équipement; les crédits
inserits sous cette rTubrique sont nettement classés, de telle sorte
gu'il est facile de sépaver les crédits de fabricalion de ceux qul
concernent les infrasiruclures, les investissements et les éludes. lin
oltre, on a procédsd A un regroupement de certains chapitres, Enfin,
les dépenses intitulées « liguidation des hostilités » sont supprimeées;

b) La répariition des dépenses enlre section commune et section
guerre se irouve modifide.” La seetion guerre contient désormais les
dépenses concernant sa propre administration centrale, tandis que
Padministralion cenlrale spéciale de Ja délense nationale est créde el
inscrite & la section commune; .

¢) Larticle 9 de la loi du 30 juin 1952 avant supprimé le budget
annexe des fabrications d’armement d la date du 4ef janvier 1453,
fes dépenses concernant ce service industriel sont desormais inscrites
A la section guerre. 1l en résulle un certain nombre de chapilres
supplémentaires, anssi bien dans le tilre IIL concernint les moyens
des armes et des services, que dans le lire V concernant l'éguipe-
ment.

Ces mndifications nombreuses, et pour ceriaines, importantes, du
projet de budget 1953 par rapport au budget 1932, font gu'une redis-
iribation des crédils volés en 1032, enire la seclion commune, l'ex-
budget annexe des fabricalions d’armement et la sectlon guerre, est
néeessaire avant J'opérer une comnparaison valable avec les crédits
proposés pour 4053,

Cette tedisiribulion élant faite, les crédits accordds en 1952, selon
1a nomenclatiure 1953, 2 la seclon guerre, compards aux erédils pro-
gv.)sés )puur 1053, sout donnés par le tabieaw suivant (millions de

rancs):

Titng III

Movens des armes et des services, crédits volds en 4952, 177.423;
erédils proposés pour 1053, 4178.8%). — Différence, 1.4% en plus.

Tretne IV

Interventions publiques, erédits volds en 1932, 121; crédits proposés
pour 142, Tl — Dbiflércuce, 90 en Imvins,

Titre V.

Equipement, crédits volds en 4052, 127.627; crédits proposés pour
1953, 137.200, — Diilérence, 9.663 en plus.

Tolal: erédits volds en 1932, 303.171; crédils proposés pour 1953,
316,260, — Dilf¢rence, 11.089 en plus.

Dans ce tahleawr on a fait état, aussi bien pour lexercice 4952
que pour Vexercice 1953, unigquement de c¢e que nous pouvons
appeler les « erédits fermes ».

bans le projet qui nous est soumis pour Vannde 1953, se {rouve
inscrite une {ranche de crédits dite « conditionneile », qui ne se
trouvera acqoise que sj une aide suppiémentaire des Efats-Unis est
obtenue. Celle tranche condilionnelle se Inonle, pour la sectiva
guerre, & 13.500 millions ainsi répartis:

Titre 1L, — Moyvens des armes et des services, 8.382 millions.

Tilre V. — Equipernnent, 5118 miltions,

Son volume est relativement peu important et vise simplement
3 accroitre le potenticl des Iormations deja existantes.

Ln 492 fut présentée a Lapprobalion du Porlement une tronche
de eornmandes «oll shore » gui élaif aussi, en somroe, une tranche
conditinanelle, mais qui ne concernait gue les dépenses d'équipe-
ment. Son volume &liit beancoup plus important et constituait un
véritable programine dont le développement prévu €tait le suivani:

Volume «es opdrations: 59,4 miiliards:

Annuitss 1952, 19,9 milliards; annuité 4953, 138,53 milliards; annuités
4954 ¢t ultérienres, 360,7 milliards,

Lensemble des crédits « fermes » de 1952 et des crédits « condi-
tionnels oil shore » inscrits au bhudget de la mime annde élaient
considérds connne correspondant au volume d’opdrafions neceszaires
a la constitution des forces francaises dans le cadre atlantique, en
plus des apporls provenant d’aulre part de l'aide en nature.

Nous savons mainlenant que la tranche conditionnelle « off shore »
de 1952 n’a pu élre honorée. Les £chéanciers de cette tranche, pour
les exercice 4953 et ullérieurs, sont délinitivement abandonnds.
Nous ne pouvons prévoir ce qu'il adviendra de la tranche condi-
tinnnelle 1053; le passé, toulciois, ne nous engage pas & beaucoup
d’oplimisnme, .

Getle remarque générale &tant faile, nous alléns procéder 2
Iélude successive des dillérents tilres du budget.

(t) Voir: Assemblie nationale (20 législ.), noee 4784, 6026, 5209, 5227,
6375 et in-Se 638; Cunsceil de Ja République, ne 40 (année 1953).

MOYENS DES ARMES ET DES SERVICES
1, — Tranche inconditionnelle,

1’évolution des dépenses concernant les moyens des armes et
des services, de 1852 a 1903, est Ja éuivanle.

Crédits voiés en 1952, 477423 millions. )

Crédits proposts pour 1953, 178.399 millions, . o

On se trouve pratiquement devant une reconduction, mais 'élude
détaitie des chapitres fait apparaitre certaines varlalionus aboutis-
sant enfin de compte a une niodification {rés peu sensibie du total
des crédits. . .

La dislribution interne du ftitre JII est la suivanle (millions de
{francs) .

{re partie. =— Personne! (rémunérations d’activité), 1952, 80.817;
1053, & N N

9¢’ parlie. ~ Entretien du personnel, 1952, SRR33; 1953, 30.604.

3e parlie. — Charges sociales, 4492, 11870, 1953, 1L.236, B

4° partie. — Matériel et foncliounement des services, 1952, 36.1503
1933, 35.33%.

e partie. — Travaux d'entretien, 1952, 5.83G; 1953, 5.818.

6o pariie. — Ddpenses diverses, 1952, 3.816; 1993, 3.257. .

On constate que scules les parlies concernant les rémunérations
Q’aclivilé (Ire partie) et le materiel et Je foncliennement des services
(4¢ partie) sont objet de varialions scnsibles,

Personnel. — Rémunérations d'aclivité (ive partie)

Fn ce qui concerne les traitemenls et.indemnilés figurant & la
premiere parlie, l'augmenlation d'un service & Daulre d’environ
5 milliards provient essenticllernent de la reconduction en anneée
pleine des accroissements progressifs d’eflectifs militaires et civils,
inlervenus ai cours de larmide 1952, car il w'exisle aucune aug-
mentation d’effectifs dang les proposilions budgdlaires de la tranche
inconditionnelle 1933.

Les effectils de la guerre de lexercice qui s’ouvre, resteronf an
nivean alteint au 81 décembre 1052, :

On nofera un cerlain sor-etfectif dans qnelqnes catigories, dont
la résorplion ne pourra intervenie que si les cwdils de la lanche
conditionnelle sont finalement débloquds,

D'autre part, une vevalorisation de Uindemnilté pour charges mili-
taires, égzale au liers de Dindemnilé actuelicment en vigueur,
entraine une dépense supplémenlaire de 1.500 millions.

gintin, le projet 1933 est basé, en ce gui concerne Ia solde des
offlciers, sur une répartifion nouvelle des grades dont le prienipe &
616 vots en 1952 (art. 45 de la loi du 30 juin), celte mesure n'en-
frainanl aucune augmentation du nombre {olal desdils officiers.

Dans le projet de budgel 1052, le Gouvernement avait proposé
une nouvelle répartition «es grades accenluant & pourcentaye des
offciers géndraux et supéricurs, dans le hul d’amdiiorer les condi-
tions d'avancement des officiers. 1L espérail que cetie mesure conlri-
Dbuerait & provoquer une amdclioration du reerutement des eadred.

Mois le Parlement avait él¢é mis an couranl par ses c¢ominissions
que 'on manquait d’officiers subatternes tandiz que, trés souvent,
des officiers supérienrs se troavaient en surnornbre, J1 n'a pas cru
devoir, dans ces condilions, antericer 1a rdéalication totale des mesures
de répartition prévues par Varticie 15 précilé, et n’accorda qu'une
premiére tranche de promotionsg, pensant qu’une certaine amélio-
ration du recrutement par la base, jvinte A un volume plus impor-
tant de fabrirations d'armement, juslifierait par la suite une nou-
velle amélioration de 1a répartition des grades, ‘

Dans le projet qui nous: est sounis, la répartition prévue par
Yarticle 15 a ¢€ié (ofalement réalisde, et, cependant, aucune des
conditions qui viennent d’étre exprimdes n'est inlervenue.

Votre commission des finances, devant une pareille situoiion, na
peut que signaler & nouveau le danger d'une disposilion qui 1ui
i ait devoir comprometilre la valeur méine des unités. L'amglin-
ration de lavancement n’est quun détour qui ne saorait, a iui
seul, enlrainer de nouvelles vocalions mililaires.

Matériel et foncltionnement des services (16 partie).

La quafriéme partie concernant le matériel et le foenclionnement
des services est doldée d'un crddit inférieur de 2.276 millions a celud
qui fut voté pour l'exercice 1952, )

La variation la plus imporlanle concerne le chapitre, 3452 (entre-
tien des véhicules, de Larmement et des munitions) qui accuse
une diminution e 4.251 millions,

L’examcn 46tailié de ce chapilre permet de consinier:

U’ane part une diminution de 51 miilions sur le programme de
rénovation des véhicules;

blautre part une augmentation de 466 millions correspondant i
un accroissement du nombre des maéricls et des muniiions &
enlrelenir.

Les opérations de rénovation sont li¢es au polentiel da pare auto-
mobile. Or,. comple tenu des sorties da fabricalivn, de Vapport da
P, A, M., de P'élimination des types de vihicules anciens et aussi
des résultats constatés & la suife des programmes de rénovation des
exercices antfrieurs, Yétat géndral du parc automobile s'est amdliord
notablement el nécessite, momentanement, moing d’opdrations de
revision gdéndrale.

Par rapport au programme e rénovation de_ 1952, le programme
de 4953 fait apparaiire une diminution de crédits de 695 miliions
provenant:

D’une part de la diminntion du prix de revient conséculive A la
baisse des prix, 155 millions;

B’auire part de la diminution effeetive du programme de r€no-
valion, 5% millions.
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Les crédits supplémentaires dernandés au tilre des mesares nou-
yeiles s'élevent a a6 mijlions, 1ls se répartissent comine suit:

Art, e — Futretien el rénovation du matériel aulomobile et
des engins blindds, 377 mitlions, ]

Art. 2, — Entretien de Varroement, 24 millions,

Art, 3. — Eatretien des munilions, 68 mitlions.

Total, 466 millions, . .

Laugmenlalion des «dépenses d’entrelien découle de V'agcroisee-
rment an nombre des matdriels & recevoir du P A WM. ou des sorties
de fabriecation. . . .

Finalement on constale, mis & part les ajusiemenis intérienrs
dont il vieut Lélre parid, que la diminution de dotation du chapiire
3357 esl e essenticlleinent A une ¢eonamie pésuilant d'une Dhaisse
des prix évatuce & 3 p. 100, ee gni reprisente plus de 770 mitlions.

Cerlains aulres chapiires, dent les dotalions restent dit méme
onlre que celles acconddées cn 1952, appellent ndéunmoins des obscr-
vitions,

nrowa
o=

a) Chapilre (Carburants),

C’est sur ce chapitre que le diparternent de la guerre se fournit
en toules catdpories de carburants, pour les besoins de linstruction,
du serviee enurant et des manauvres,

Les cradile accondés en 1952 étatent de 7.182 miliions;

Ceux proposés pour 1903 se montent & 7.003 millions.

Soit une différence en moins de 178 miltions,

Cetie dimimition vésuile d'une balance entre deux opérations:

D’'une part, conscguences de la haisse des prix el certains trons-
ferts de crédils, 2046 millions en moins,

D’auire pavt, hesoing nouveaux poure roder les chars Pation et
pour fovimer les condielears de ces chars, 118 millions en plus,

En it done, la grosse massze des crédits de carburants reste
ealculée sur les mémes bases qu'en 1992 pour les différents hesoins
que nous avons enumdres pius haut, Nolomment le volume de
Yessence-instruetion reslera zensibleinent e meme,

Qr il #ésulte d’nne réponse & uneg guestion poce, que Yon estime
A cing heures le lemps rgteossaire pour former un pilote de char.
Plusienrs membres de volre sous-commission chargée du controle
de Uernploi des eridils mililaires, ont ent Poceasion de constater suc
place qie les chels de eorps responsables de Tinsirnetion des unitcs
blindées, eonsiderent quiil et en moyenne besoin de dix heures
envizan pour mener unonililaize fosqutan permis de pitote, méme en
tenant comple du fail que certiing éléments douds exeeptinnnelle-
ment et tilulnives di perinis de conduire des poaids ourds, peuvent
¢ire formés en moins de temps. Dailieurs, en <e réfirant simplement
A Pexpérience conranfe des oulo-écoles, on conslate qu’il fant, dans
1a majorité des cas, plus de 5 lecons pous enseigner les rudiments
de la econduite d'une voilnre de tonrisme.

La qualiié des piteles est anssi imporlante gue eelle des tireurs
Yorsqu'il stagit dlappedeier la valtenr d’une unité blindrfe. Mener
au eambal des chars dont les pileles zonl insuifizamment inslraits,
serait aller a-devant «'une destroction eertadne,

La question nous paraif dont esseulielle et Von eat préfded ane
Yes disnonibilités résultant de la baisse des pric cussent ¢té ulilisdées
A acheler davantage de carburant d'instruction.

b) Cliapitre 3157 (Entrelien du matériel du service
des lransieissions).,

On notera. daps ce chapilre. nn exédit de 175 milliens peur la réno-
valion des matériels provenant des surplos,

A celte occasion, i1 eonvient de rappeler que le malériel de
transmissions actueilenment en service dans arinée, laisse dans soin
ensemble heaucoup a désirer.

On nous dit qu’il existe encore, dans les lois de surolus. des
appateils en mauvais éltut qui exigenl une  véritable rénovalion,
mais aqu’apres Fopdralion ces appareils pourronl rendre les services
attendus d'enxe Nous wvoulons [espérer ol tons soghajlons que
Peffort entrepris cetle annde, ot qui doil porler sur 1.500 posles de
radio de canpagne, soil poursuivi.

¢) Chapilre 31-92 (Insirnction, ¢eoles, recrutement).

Ta dolation de ce chapitre reste, & {rés pen de chose pris. Ja
meme quen 1952, ¢l nwagpelic par conséguent aacunc obscrvaiion
ppdeinle.

Cependant nous noterons Varticle 10 intitulé: « TPropagande pour
le recrintement de arinde », aclion pour lagquetle il est demandé
6180000 .

Volre rappottenr ezt allé apprécier sur place Taclivilé de ce
service qui est dénomré en rdalite « service des relations natio-
nales ». 11 @ propose de nideux laire conpaitre Uarmde & 'ensemble
de Ja palion, el tonl particulicrement de wetlre au couraut lJe jeune
Liommme sur le point '¢tre appelé sous les drapeaux des différents
aspects de la vie militaive. 11y a la une aclion psycholovique inté-
ressanie, dont les résnltals ne sont pas Iucsumf)lcs mais qui, sur
le plan moral, ne pent qu'élre approuvde.

d} On signalera entin le chapiire 3193 concernant les remontes
et fourradges, qui e¢st doublé daus la tranche conditionnelie d'un
chapilre 35493 bis.

Les achals d'animany prévns A Yarticle 4°t & concurrence de
69.510.000 ¥ concernent e programme d'achals suivant:

15 chevaux de seile francais de concours, prix unitaire, 275.000 F.
— Dépense annuelle, 4125000 b,

100 chevaux de selle francais, prix unitaire, 130.000 F. — Dépense
annuelle, 1t millions de franes.
00 cheviix de selie barbes, prix unitaire, 75.000 T. — D¢épense

annuclle, 22500000 1.

S50 chevaux de trait, prix unilaire, 120.000 F. — Dépense annuelle,
8 miliions de franes,

165 wnulels, prix unilaire, 100.000 F — Ddépense annuelle, 16 mil-
ltons Su0.000 F,

——
72 Méhara, prix unitaire, 37.000 F. — Dépense annuelle, 2.665.000 p,
150" Chiens, prix unitaire, 25.000 ¥. — Dépense annuclle, 3 mj

ions 750000 F.
lions '}‘.»tal de 1a dépense aunuelle, 60.510.000 F.

L nous parait en oulre intéressant de vows délailler mplel doy
93.750.000 F prévus a larticle 3 sous la rubrique « chiens mij
laires »:

“¥rais de nourriture, 47 millions de francs; matériels canins, 9 mi.

lions 500.600 F; encouragements a Udlevage, 100.000 F; ameényo.

ment de <henils, 3 millions de francs; frais d'exploilation (e

chenils, 1.130.000 F. — Tolal, 23.750.000 F.

Lafin, les crédils da chapilve 84-93 0bis, d’un montant de 5 mi.
lions 830.000 I, sont destinés a la réalisation des animaux nées
saires & une nouveile compagnie muletiere & letfectif de 3% wi
maux, soit:

1% chevaux de selie francais; 31 mulets,

230 wiirnaux A 120.000 F en meyenne, 32.600000 F,

Telles sont les remargques importantes guw'on permis de formuly

les variations econstalé¢es dans Vévoluiion des erédits du titre 101,
A €614 de ees remarques, il nous parait intéressant de sianaly

deux fails eoncernont respectivement l'alimentation et leniretiep

de l'habillement. :
Alimentation.

En ce qui concerne l'alimentation (chapitre 32-if), un déerel fy
15 janvier 1952 a disposé que les ordinaires de la troupe feraient
désarmais recette «des indemnités suivantes:

Indemnité  représentative  de - pain, calculde sur le taux ¢
600 grammes par ration;

Indemnité représenlative de viande, calculée sur le taux &
300 grammaes par ralion;
1_llndeimnihé représentative de boisson égale A la valeur d'un demi
ifre de vin;

Prime fise reprézentalive de la valeur des petits vivres ct denréy
autres que le pain, la viande et la boisson,

Le montant des 1rois preraieres inderanités est déterminé par b
secrétariat d'Elat & la guerre, d'aprés les prix moyvens des marhés
o d'aprés les prix olficiels. Ces prix sont souinis au visa du conl-
Jene des dépenses engagdées.

Le montant de Ia gualricme indemnité, prime fixe, est délermind
par un arrcté pris sous la signature des ministres de la difens
nationale et du budget, et des secrélaires d’Eiat intéressés. Cefi
prime peut éire mwodifice comple tenu de la variation des pix ef
des denrées.

Les. taux actuellement en vizueur pour les indemnit4s el pwr
pritne ont ¢4é fixdés le 15 novembre 4952 et sont donnés pu @
labicau suivant:

PRIVE
INDEMNITE REPRESENTATIVE | FINE
TERRITOIRES i Petils | Tolal
Pain Viando Boisson cl‘::?:‘s%
600 g. 300 g. | 4/2 litre. | gonrécs,
PR
MELOPOIE wevnveannsans a0 92 20 6 217
Allemagne, Aulriche.,. a9 92 20 86 m
Algérie” oiviiiiiiienas 29 69,50 25,50 T4 18
TilLSIC eevvnes ceee 29 51,50 24,50 T4 1%
MALOC wevnvernerarranes 26 70 2% 7% 194
—

Ces taux ont servi A &tablir les crédits d'alimentation demand’s
dans le budget. On n'en envisage pas acluellement la variaon €l
niétropole, en Alleinagne et en’ Aulriche, la légere augmentalion
conslatée sur le prix du vin se trouvant compezf. ¢e par une dimk
nution sensiblernent égnivalente des prix de la viande.

En ce qui concerne T’Afrique du Nord, Iévolution saisonniére di
marché de Ia viande demanderail logiquement wn relevement @
Pindemrilé représentative correspondanie a partic du 4er janiier
mais on escomple ¢une diminution mterviendra dans le quatrién?
frimestre 1053, ¢t que la balance de fait qui 'élablira ainsi pif
l'ensemble de Vexercice, permettra de garder le {aux acluel inehan
en le considéranl comune un tauX annuei mogyen,

ITabillement.
L'enfretien de I'habillernent (chapitre 32:13) accuse une dimle
nution, par rapport a 1952, de 297 illions. Cetle diminntion &l

présentde dans le projet de budget comme résuliant essentieliemet
de la baisse des prix (pour un montant de 953 millions).

De renseignements plus précis recueillis a ce sujet, il rasulte it
les 255 millions d’écononties ne sont pas tant la conséquence 4U
baisse des prix gui est géucralement restée peu sensible, el en 1!
Cas trés inférieure & 5 pl 100, mais beaucoup plus la contraction &
g:llq\llnqi‘ {na;:'s’e‘,Od’huhmvemcnt et de couchage, conlraction qllli 'f“

3 oe DY er  gaslion 35i e i 8si &
T alr[l()lrl]é:;. quer uane gestion aussi épon'oquue que possibie

II. — Tranche conditionnelle.

dl‘La Jranche conditionnelle, dont le monlant est pour le tilre I
dl' &332 imillions, vise a porter le volume lotal de ['armée de_E_f‘”?
de 420000 hommes (elfeclifs réalisés au 31 decembre 1992
430.000 homnies.

La répartition de ces_effectifs supplémentaires serait la suivanf®
"f’_[‘hc-lers d'active, 1.973; <ous-lieutenants P. D. L., 800; SO“fl-m‘l»[:
Clers A D Lo, 80005 teoupe A, . L., 13:000; troupe P. D. Lo 43
PoFC AT, 3000, - Total, 20,50, )
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En ce qui concerne les officiers d’aclive, 1a t}'a‘ncvhe condition-
nelle se propose de respecter la pyrainide {elle qu'elle est prévue
poar l'ensemble de l'arince. . .

L'accroissemnent serail done réalisé de la fagon suivanle:

Généraux de division, 4 en plus; généraux de brigade, 2 en plus;
golonels, 56 en plus; lieulenanis-cownels, 45 en plus; corpmnxxdurlls,
231 en plus; capitaines, 680 en pius; lieutenanls et sous-lieulenants,
605 en pius. o N N

On peut faire, sur le principe méme de la tranche conditionnelle,
une reimarque importante: i _ , .

Ce n'est que dans le courant de T'annde 1953 que Pon apprendra,
éventuelement, Uoctroi des crédiis condilionnels. Gomnment le Gou-
vernement se propose-t-il de réaliser quasi-instuntanément les eflec-
tifs suppiémentaires prévus, nolarament en ce qui concerne le per-
sonnel A, D. L. ? n'y a guére que la réalisation des ofticiers
an-dessus du lieutenant et des sous-officiers qui doivent pouvoir
¢lre assurée par le mioyen de promoions, ce qui n'aurait d'ailleurs
comme résaflat que damoindrir encore le nombre des officiers
suhalternes et des cadres inférieurs.

On nous dit par ailleurs dans la nole préliminaire que la {ranche
conditionnelle d'effectils ne vise pas a créer des unités nouvelles,
mais 4 revaloriser celles qui existent. On ne devrait donc pas avoir
hesoin d'aecroitre Vencadrement dans la proportion prévue par l'ar-
ticie concernant la répartilion des grades. .

T Cest pourquoi volre eommission est trés rélicente sur les inten-
tisns du Gouvernement & ce sujel.

Gaoiqu'il en soit, la tranche condilionnelle eorrespondant a la
rénancralion d’acliviié du personnel supplémen:aire envisage se
monte & 4.631 miilions environ, ] .

1es  reperoussions de celte augmentalion deffectifs sur les
dcpenses de la geuxidme partie concernant Ventretien du personiel
saputcmentaire (alimentation, chaufiage et éclairage, habilfement,
forewent el eantonnement, indemnités de dipiaccment el lrans-

o) représentent 1334 millious environ, . .

Les cliardes soclales inlerviennent pour 926 millions environ.

Enfin les dspenses de maliriel et de fenctionnement des arines
et des servi ainsi gize les dépenses concernant les traviux d'en-
iretien du geénie, devront élre accrues, en conséijuence de Paug-
meniaiion d'eifectils prévue a ladile tranche, ds 1036 millious
guviron.

En fin de conpte, le montfan{ total de la tranche conditionnelle
inserita dans le titre 1L (Moyens des armes ef des services) esi
de £.552 mijlliens.

)
i

NI, — Le P. A. M,

Cest en grande partie au titre 11 que sont inscrites les deépenses
dentretien entrainées par le matériel livré par les Eials-Unis au
{ilre du P. A, M.

It parait intéressant, paur terminer Véinde de ece titre, d'indiquer:

D'une part le tounuage regu par larmée frangaise de lerre au
filre du P, A, M.;

D'autre part les frais d’entretien et d'équipemant qui en sont
découlis,

Le tableau suivant indique la situation des livraisons:

P. A. M. 1 (4950) : tonnage prévy, 310.000, — Tonnage recu, 3950,
30.0!’)0;01951, 130.000; 1952, H0.0e0. — Tolal, 300.000, — Pourcentage,
Yo p. 100, '

P, A, M. 2 (1951): tonnage préva, 225.000, — Tonnage regu, 190,
néant; 1951, 16.000; 1952, 108.000. — Total, 4125.000. — Pourcentage,
40 p. 100, ]

P, A, M. 3 (1952) : tonnage prévu, 560.000. — Tonnage recu, 1950,
néang;\i‘)ai, 25 49h2, 17800, — Total, 18.000. — Pourcentage,
3 p. 100,

Tolal: tonnage prévu, 1.200.000. — Tonnoage requ, 1950, 70.000;
1051, 196.200; 1902, 176.800. — Total, 443000,

1953 (prévisions). tounage prévy, néant. — Tonnage recu, 1930,
néant; 1951, néant; 1902, néant. — Total, 225.000.

Les difpenses correspondant aux malériels dont les livraisons
viennent d’¢ire indiquées sont retractes chapilre par chapitre dans
le tableau ci-aprés, pour les deux cxercices 1952 et 1953 (millions
de francs):

Chap, 3144, — Transport de matériel: 1952, 1.901; 1953 (prévi-
sjonsy, 2.03%,

Chap. 34-52. — Lntrelien deg véhicules blindés: 1952, 4129; 1953
{prévisions), 438,
Chap. 342, -— Entrelien de Varmement: 1952, 2i; 1953 (prévi-

sions), 21,
‘Chi;p.éé’y:kfﬂ. ~ Enirclien des munitions: 1952, 4%; 1953 (prévi-
sions), 48.

-Zrais généraux du serviee du matcriel: 1952, 66;

~1

(_:'E}JX‘DUI‘GII(S (stockage et remise en état): 1052, 490;
aoll,
K - Entretien du malériel des transmissions: 4952, 11;
1953 (prévisions), 416.
Chap. 35-61, ~— Entretien des immeubles: 1032, 300; 4953 (prévi-
gsionsy, 319.
Chap, 54-52.
stons), 499,
Lhap., 94-61, — Génile, équipement: :
Surfaces couvertes, programmes en cours: 1932, 2.200; 1953 {pré-
visions), 492, .
Surfaces couvertes, opfralions nouvelles: 49332, néanl; 4953 (pré-
visions), 4.460,
Divers: 1652, 406; 1953 (prévisions), néant.
Tolal: 4952, 5.459; 4953 (prévisions), 4.969,
Le montant des depenses de 1953 e trouve inférienr 3 echi
de 1032, essentiellement parce quo le chapitre déguipement du
génie priésenile ane diminulion, : '

— Transmissions, équipement: 1952, 194; 1953 (prévi-

Cest sur ce chapilte que doivent élre financées les suriaces
couvertes deslindes a abriler les malériels. Malgré Vimporlance
indiscutable que l'on devra:t aliribuer & une opération dont luijet
est de gurder en bon ¢lal Varmement qui nous est fouri, Jl¢ Guu-
vernetnent n'a pas eru pouvoir, cetle année, proposer un montant
sullissnment consistant d’aulorisalions de programine et de crédils
de payewment. i

On peut done penser qu'une parlie du matériel restera stockle
en plein air. -

Nous regrettons une telle situation et souhaitons que le minisire
de la defense naiionule ulilise les pouvoirs quil a en malicre de
transleris pour cowmpicler, en cours d'exercice, la dolation du cha-
pitre considcré.

Interventions publiques et administratives.

Ce titre est créé & parlir du {er janvier 1933, 11 compremd ure
seuz parlie, la ¢°, inbitnlée « Action sociale, assistanve et solida-
rité », qui comprend cile-méme un seul chapilre concerpanl les
délégations de soldes aux familles des mililaires tués, dispurus ou
prisonniers.

Celte rubrique était jusquwiei inserite 4 la seclion comipune,
Désormais les budgels de chacun des trois secrélariats délut, air,
guerre, marine, les prennent & leur comple, ,

En ce qui concerne Ja guerre, il a é16 accordé, en 1952, 120.760.000 Fy

On ne prévoit, pour Pexercice 1953, que 70.750.000 F.

La réduction de 50 millions est justiiiée en ces simples lermes:
« Ajusiements aux besoins constatés ».

Nous ne pouvons que nous reéjouir dhune diminution ainsi motivés,
et souhaitons que son bien-fondé soit condirmé par les fails, :

Equipement,

Le tilre V comprend !es cinq porlies suivantes:

10 Eludes, rechierches et protolypes;

9o Inveslissements techinigues et industricls;

30 Fabricalions;

Ao Infrasteacture loagistique, opérationneile et de stalionnem~uf;
5o Infrasiructure interailide.

Lénumdralion des opdralions que concerne le titre V indiqns que -
¢'est duns ce lilre qué se fremvent groupés {ous les crdiils rela-
{ifs & la reconsiilution maiérielle de 'inwee. i

A Uinlérieur de ce tilre, la troisieme partie (labricaliong) concerneg
spéelalement, comine son nom Uindigue, les dabrications de habil-
lement, de PVarmement ainsi que de maicriels divers, et ¢'e:t a celle
troisiérne partie que t'on songe lorsqu'on parie, snriout depis le
lancement du programme de réarmement du 8 janvier 1voi, des
fabrications d'armernent,

Oon ne doit cependant pas oublier que la reconstifulion matd.
rielle de nos forces terresires ne eonyprend pas que cely, et que les
crédits inserils dans les anlres parties du titre V sont lids plus ou
moins diveciement aux fabricalions pour la réalizalion finale du
polentiel militaire. Les éludes et recherches, lexpérimentation des
laboraloires et des prolotypes, aussi bien que fa répartition des inves-
tissemenis fechniques et induastrieis, onl une influence sur le dérou-
lement des fubricaiions proprement dites, En oulre, le développement
du support lngistique est eondilionné par les réalisations d'inirastruc-
ture, ¢'esl-A~dive par Véquipeinent des services. .

Nous nolerons par ailledrs qu’d parlie du 1er janvier 1%3, et en
eonstnuence de Varlicle 9 de la loi du 30 jnin 1932, le budget annexe
des fabrications d'armement disparait. L'activilé dua service des fabri-
cations d’annement ne pourra done pas foire 1'objet d’une discussion
parideulicre attachdée & un fazcicule budzélaire. €’est ddsormnais

a I'oceasion de 'examen du seul hudvet de la guerre gue nous poiir-
rons mauilester nolre opinion sur le déroulement du progrannne de
fabricalion d’armement terresire.

Enfin, an cours de Vannce 1952, diverses opinions se sont mani-
festées coneernant la lenleur ou linefficacild de notre réarmement
dans le cadre du pacte Allantique.

Pour eces diverses raisons, il nous paraft inntile de faire le poinf
de Vévoiution des Iabrications d'armerment ilerresire gui sc¢ sont
déroutécs depuis la loi du 8 janvier 1951,

Nous considérerons surcessiverment, dune part, Vévolution du
voluine du programme, ¢'est-a-dire Pévolution du moniant des auto-
risations et des crédits ascordés pour 'ensemble des dépences ' ¢quis
pement, et F’anlre part les autorisatinns de programme et les erddits
de payement concernant plas particuli¢rement les fabrications pro-
prement dites.

g} DProgramme d'éqnipement.

Lorzae, aa début de 1931, fut votée 1a Joi du 8 janvier yorfant auto-

Fisaiion d'un proganme de réarmeinent, la seciion guerre disposait,
sar les programmes janeés antériearement et pour ce qui concernait
lensembie_de son €qnipenent, 4'un montant d’autorisations dizpo-
nibles de 27,4 milliawnds, .

A cetle disponibilité <est ajould nn volume d’anlorisations. nou-
velles de 2178 millinrds accordés par 1a 1oi dn 8 janvier, ce qui
porte 3 2315.2 milliseds environ le volume d’aniorisations & eousrie
par crédits de payement au cours des anndes 1651, 1452 et uli€ricures.

La méme 1ol da 8 janvier précisait que la couverture de ce pro-
gramrne aurait leu selin Véchéancier suivant:

1951, 97,2 milliands; 1952, 4211 milliards; 1953 et ulldrienrement,
26,9 williavds. — Total 2152 miiiiards.

Mais il #lait entenda que ce volume danlorisations ecouvert
dans de telles conditions, ne conslituaii yne la premitre lranche
du prograrmime corresponulant @ Tobjectil adrais par la France 1ors
du mémerandam «bionols deoll 487, A savelr: constituiiun de
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20 divisions pour le 31 décembrs 1933, Cet ebjectif, pour éire atleint,
réclamait Vouverture d'uue deaxicme {ranehe en 1952 dun montant
d’cinviren 174 milliards 1900, soil, revalorists, 208 milllurds 1952,

Nous savons mainlenant gn'en tait, il y a e au cours des
exercices budgdtaires 1631 et 1952 des aulorisad-ns nouvelles accor-
dées, ce ne fut pas dans le cadre de la deuxXicme tranche envisagée
fors de 1o lei de réarmement, mais dans celui d'un réajustement
de la (ranche iniliale, assorli « annulalions ou de transferls,

On peut dire que les budgeis qui on! suivi la promulgation de la
Joi de réatmement ont tres ropidement traduit abandon du déroule-
ment du programme complet par le moven de deux tranches, tel qu'il
élail envisagé, pour ne relenit que des ajustemernis de la lranche
initinle rotiveés le plus suuvent aulant pas des questions d'erdre
éconotniue et social que par les ndeessilés mililaires.

Nous ne parlerons done plus de celle deuxieine tranche ¢éven-
tnelle qui n’a pas v le jour, et nous nous bornerons a considérer
1'¢volution du volwmne des autarisations par rapport a la tranche ini-
tiate e 2152 milliards dont il vient d’élre parié.

La Ioi du 2%t mai 1951 a accordd, au iilre de Véquipement de la
guerre, 1111 milliards environ «de ceédils de payement.

A Ja fin de Pannde 1931, comple lenu d'un ceilain nombre d’ajus-
fements inlervenus en cours d’annde et concernant nofamment le
prograimme  d'infraztruciure, le département de la guepre «disposa
d'un volmne d’autorisations de programme non couverles par erédits
de payement, de 1593 mijtintds dont 1'éehdancier €lait ainsi fixé:

Anmnilé 10320 1151 milliar annuité 1953, 21,1 miiliards; annuilés

1955 et ultérienres, 0.1 milliard.
s (Yest dans ces eonditions qulintervinrent, au d4dbut de Tannde
4952, un cevlain nombre de erddils peovisionnels, avant que ne fut
volde Ja loi difinitive du 30 juin pour lensernbie de lexercice
A002,

A cette occasion furent introduniles en oulre cerlaines modifl-
eatinns de nomenclainre, et no'anninent celle qui econzista & inclure
dans les enddils d'équipernent les «1épenses d habillemeni.

Fina'einent, aw mmnent oft s'est ouverle Ia disenssgion Jdn projet
de budue! 10320 ¢n jnin 1952, e total des opdralions & convrir en
ernidifs Jde pavement se montait & 2205 milliards environ d’autori-
salinns Jde programme,

Lore de Ta préentation da hadzet de 1952, qui sc trouvait étre
ans<i au tenwdemain des accords Jde Lishonne dont Vobjet avait €18
de reviser Jes objeelifs inferallics en matitre de réarmement, le
Gonvernerment fat amend & modifier eompletement les dispositions
prises dans Ta loi de réarmement div 8 jrnvier 1951

Pratiqiement, les aceords de Lishonne e <ent tradnils par un
stalement dans le temps da procramme e Teconstitnlion e nns
farces. En ce qui concerne Parmdée de terre, aw lien de la cadence
annne!les de 5 divisiong nauvelfes a. mellre sur pied (10 fin 141,
45 fin 1952020 fin 10530 an adap'a e rythme suivant:

12 fin 19525 15 fin 9%

Mais — ¢e'est 13 nin [ait essentiel — ee programme, ponr dfre
réatizé. ne devait nas e conlenter des 2505 miltiards prdévus dans
[e projet de bndaet 4002, .

Tes crd@lile ndeeseaites A ga péalisafion avaient @18, pour wne
part, introduits dans Tedit projel sous forme eondilicnnelle, el ne
devaient ¢lre acagnis que dans le cas oft nous serait aceorddée, sous
forme de commandes off shore, une aide supplémentaire de la parl
des Etats-Unis,

Le volume de eclle aide avail été calenld non seulement en fnne-
tion des cramndes onild's & meltre sur picd, mais ansst comple tenu
des impticalions lovistigones correspondanies, El'e fut évalude, en
aulorisations de proyrmnme, & 504 millinrds dont la couverlure
devait ¢tre assurée dans les enndilinng suivanies:

Atnild 1952, 409 qoiliards<; anmuité 1953, 1385 milliards; annuités
4955 el anlérieurcs, 360,7 milliards,

_Pour te cas parlicnlier de 'annde 4952, nous avons vols, & locca-
sion du budzet el pour I'éynipement de Ta guerre:

Sons forme de cerddils formes, viie somre de 131,3 milliards;

Sons forme de erédils conditionnels & financer par off shore, une
sotmme de 19,9 milliards, .

Les erddils nécessaires en 4953, pour respecler le programme de
Tishonne «Haient explicitement estimés A :

CDrune part 159.2 miltiards représentant Uannuitd 19533 des 2805 mil-
liards vatés de fagon ferime, auxquels powrraient sajouter d'ailleurs
des opitralions nouvelles au tilre francais;

D'anlre pari 4885 milliards sous fnrme conditionnelle, 2 financer
par off shore: A !

N s(:n un lotal minimum de crédits de payement 1953 de 357,7 mil-
aras,

Nons avons ennsfalé, au enurs de annde 1952, que les crédits
Off shore onl fuit presque totalement défaut. Seule une commande
;]llllltl\lrl,\'vl'l')l.:I[‘lrt les mumitions, d'un monlant d'environ 5 milliards, est

[k (38

Quanl aux annuilés 1053 et ulliricurce, il nle 2 us stj
Las plus que da volume otal des opdraiions Itjf](f‘\\lr”?}}i anestion,

I nw'en resie pas moins que ies ohjeclils de Lishonne n'ent pas
G modifiis depiis le mois die foviier 1952, et que s eradils quion
nows pronese dans le prejet de badget 1933, pour ensomble des
besoins d'éiquipement de la guerre, <ont de 127,3 milliards, alors
que o réatization des abjeclifs précités en demanderait, sclon 1'éva.
l.Ui"_‘g;“[l (I;ll ;ll él¢ Ifill'(f {'n 1952 un minimitnm de 337,7 milliatds

Stradncetion dans e projet de budee ' ! S Tits
netie 11:3.5,1 mithiards (Imr;t I'e ﬂnﬂnr-n]‘nwrﬁtdpgtnen111\1'Sjn(})ll]‘gr,fg,;;g‘ttjm?‘;
s e e e e e Fannds dernive, mavgmens
Gn chinrs s Feserting ot vient calisy ts matériclies ierrestres

SHIEIT STaE N a4 H I i .
oo o GV G T B adsute quren meins do done
d'épiipement initiddernent envisagd. nporiante du progranune

T ——
Cetle évolulion ne peut qu’entrainer, soit une moditicatipn défi
nitive des objectifs finaux, soit un élalement inporiant deg réam;
linns sur les exercices budgélaires ultérieurs, | -
G'est 1a la consdquence inévitable que nous révele le eyl eXamey
budgélaire de la queslion. ’
Nous laissens le snin & la commission de défense Nalionale gy
préciser si Ja siluation mililaire qui en découle est justifige sur Ja
plan de la défense de I'lsurope occidentaie et de I’Union frangaise ’
Apres avoir silué le probléme de I'équipement de Yarmde de ulm
dans le cadre du programine de réarmement interallié, nous POUvoRg
aintenant proceder 4 une élude comparde des crédits prévus pmir
1Uo% et de ceux qui out elé accordds pour 1952,
L'évolution des crédils d'un exercice & lautre est
tableau suivant (en miitions de franest:
dre partie: éludes, recherches et prolatypes, 1932, 8.006; 1953 LE
(2@ partie: inveslissetnenls technigues et induslriels, 1932,’5.§i0:
N 1]

G953, 11.000,
.2“‘ partie: fabrications, 1952, 82.045; 4953, 100.409,
> parlie: nfrastructure logistique, opérationnelle of g in
i structure log I e stationpe.
ment, 4932, 13.753; 1053, 11.396. ’ St
& partie: infrasiructure inlerallide, 1952, 12.583: 1953, 7.084
ar i 164 R lec (LR Rty 0o, .ol
Co otal: 1952, 491,627 1453, 137989, 5 0% 10
e tableau indique wn accroisscrment de 10 milliar i
) 1 indique OF0ISs e > illiards environ g
Ie chitlre de crédils fermes volés Uannée derniére, & Pexclusion bfelé
entundAu des crédils off shore précédemment évoqueés,
; Ill_rfssort_ en oulre que les dépenses détudes, @’investissement o
¢ rabricalion sont en augieniation, tandis que diminner
d'infrastructure. © ’ due diminent: ey
Si 'on regarde plus altenlivement 1 't
i garde plus alter me A partie concernant les fals
mlgmml" on {41”;”11 le développement “suivant qui dislin:uemlre[g
abrications d-armement proprement dites des fabrications Sian,
lopieal proy es des fabrications dhayj

donnée par Iy

DY

ivns darmement et de malép i 5 mi
1 & ! i el divers, 425 millias
coniections d habillement, 43.5 moilliards. — Tolnl e o, Wiy
plans ; ement, 45,5 milliards, Tolal, & milliards,
lt;nn'x"ru’lion§ d’armement et de matéricls divers
Co&;f{u'lurl@ il habiitement, 28 miliards, — Total, dUJ-CS mitliards
. 1 ﬁogma}c ainsi que cetle anndée, par rapport & I'année deff}i»\re
(\lgifil“[vtm)p:itl l{‘t“(t] ‘51:1* Ies rznhncnlli«ms d’armement propremet dips
h ] y C sandigner que In proporliion des dopimses ¢,
s I convient de Hener que | 3 enses 4 hail
lq‘cmi:xl:l[if"{(/r lq(IJIA\i( rei C[“1£J,xl e“l“[l Gvitdlernment e.\‘(:e.ﬂsi\'elel ne 1\ﬂu.7”1{‘
se juslific 6 par Uimpossibilite de fabriguer H "on s
\()Illllll, du matériel de guerre. ’ et autent quan g
reste maintenant 3 apprécie Y f
o inte hprécier 1a valeur de cet effort dans Je o
du déroulement du brogramme de fabrications d'artement, fo e

925 milliags;

b) Fabricalions d'armement proprement dites,

d‘fl"')]llll‘?l'lf‘.j.llfuﬁl’()(})lll‘( rti;lrft V]Afmmm‘nnnt I'éqnipernent, les fabricalisns
S H crent. diles sont inscrijes ce H )
pitre nnique, ne 5371, es sont inscrites cette année 4 un o
é”ﬁ}))}li l!g"s" EXEreices anicrienrs, les fabrications de méme espére
i“tx ; j,;m{u,s onoquatre chapilves: 0120, 9121, 0130 et 0131,
Lidtinde d;; qm;x‘l.m;'ls‘ lmdg«&l.elires de ces différents C‘hap‘ilros an
deux dernieres anndes, nous a mend gux eonstalations

¢ours des
cl-apros,
 Autorisations de programme, -—
I_{‘,\uliL‘lllllOn 1du programnie ouvert par
Vier 4951 depuis colle date jusan s 4 ¢
T.a 1ei ¢ L ate Jusquiaw fer janvier 1633,
dcrgns,'llﬂfl\% 1{?1?173“3‘.111}‘{311 & &uc{on&é, au tilre des fahricatins eors
LT 1SAtions de programimne de 105.318 illions
]L',) 1932 sont interyenues - s D018 millians.
I"'iX,UI«ﬁ ﬁl)}\xr)errlij:ﬂ?n::{;‘;?\l‘g;.lt“'gn’ DOIT lenir complie de la hausse s
Dautre mbrt des ekl aconcurrence de 95.3%5 millions:
iy ALt ! s annul 3 e ' sy
130,676 millions, alions de programme, pour un moglant
Au cours de cette me
/ . S meme annde 1039
fajible montant q’ e i 052
e autorisations
3500 millions., : alions
Finalemae PR
eff(.\[”‘(lilt;“1‘153(11]15’11'1003(1 ?p([ ;f{l()lons budgdtaires de U'annde 1952 envent paur
Celni-ci ne se n’n‘)rflemiﬁl{lsl (?I]’I’Iiimjl’]§ -leq volume Ju programme initil
Mais i o [ s QU dai28 millions,
& J"'ln:h‘irl R:f;lIdnl:'gj%)agbspgh‘ffﬁ]fleg vie que le ’pmgramme initial fn
el qu'en cousdquence Jos 195 ‘éié“fnlﬁ:})ﬂse des prix de juiliet &
enYITOn 230 milljards’ aciucls,” Hions de Tépoque représental
Un voit ainsi {oute la difdp ;
i e ilérene
3?}%“-”“” entre e prograinme d?, qut
clinl en fin 1952 o4 celul qui ‘.'wavit

Nous _considérons {ont d'abod
la loi de réarmement du § jan

ne fut introdnit qu'un s
nouvelles, pour une somme de

ai existe, du point de vue &
155728 millions fel quil s

Celle Téopessi L €Lé prova initialement,
clant (“01157>;t18.301()g} df’i TP‘OIQ.H’[ICI des aulorisations de  programme
Havernoraons évolution des enddits de payemell.

N (,:rf:(l.ils ﬁdc bavement. — Avant le fer
D@;]Im]n aniericures A celle dale, i)
lhin: ;Jodcmzdlls de payement ’
L8 bidge 2 1900 “ouvrif, i
étudir»n’q 5(;t10qb 1051 OUVTIE, an tilre des fabrieations que 1B
dans 1o 1 ‘nlfl’\lJoD’s:.LeUe somme, pour lmilde qu'elle parl
par pabsoii, r”}f"””“"-”t une auumentation congidérable da
exer('h:(')é am‘érigr ]:3 quanlorisaicat les ouverlures de cré
T A.I,I_[‘,\,,. qui ulg'ent loujours resids jusque-ld inféiie
nieoe s, Anssd le Parlement fut-il, a 1'¢poque, hisifant sir 8
I‘CTIVCT.’\(‘U‘ICI’]{L"Lllllu‘g"r les crdits demandds, persuadé qu'il ¢loit quid
oS, Shamsmny S el des fabricalions ¢iait impossible, o
A 3¢ Slens ; PesSe par le Gouverntr
nlihl, i1 se laissa faire °nse nalionale et pressé par le Gouvel
. 483 ¢vinements de Vapn 31 devai e
Jui\iuﬁcl'ﬁﬁ'es anm»éhensiongm-ée 191 devaient, “en fin ¢ o
trouva d,‘otf)‘elnlfrrnmmsxbllmé dans Jaquelle le service indusirel
16N lemps voulu les machines-oulils nécessaires

Jer Janvier 1951, au filre des
11 avait été ouvert 19.9% mi

1
des

HI

§
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difficultés qu’il rencontra pour trouver des fabricants présentant un
minimum de garantie et de puissance indusirieile, les altas des
recherches et des conslructions do proloyypes, le temps matériel
enfin, qui n'est pas compressible indiinhinent, de la mise en place
el de organisalivn des aleliers et des chaines, firent que Uon s7aper-
cut rapidement que les crédils accordés ne pouvaient pas dlre
depensds, .

Des transferts furent opérds an b¥néfice de Varmée de Uair d'une
part, et de Plhablliement, d'anlre part. . .

Finalement, sur les o miliards initinJement accordss par la 1ol
de budget, on n'en mit gue 23.56% millions & la disposilion des
services de fabricalion.

Mais cela ful encore lrop .

En fin d'exercice, pius de 16 milliards restérent disponibles et
furenl reportcs sur Pexecreice 132, o

En tout et pour toul, les chapilres de fabricalion n'utilistrent,
pendant 'exercice 1931, que ruoins de 43 nuiiidands, .

Ce court réswiné @i nous incne a i lin de Pannde 1950 illusire
quinilialement, pendant cet exercice budgetaire, H ful prévu trop
de ecrédits pour les possibililés du moment, .

En 1952, il fut accordé 36.30% millions qui, joinls aux 16 milliards
de report dont il vient d'élre pari, représeniaicnt une possibililé
de dépenses pour ledil exercice denviron 52 milliards. .

Ces erédils, que Von peut quaiifier de « crédits fermes », anraient
pu saugmenter d’'un monlant de réalisalions par commandes off
shore iuscrites dans le budget pour une somme de 18830 millions,
ce qui aurait representd, pour les fabrications, un volume de crddits
de payement tolal pour 1952 de 7L milliards environ.

Nous ne savons pas encors comment s'est exceuté le budget
de Vannde 1952, Maig, au mois de juin, au moreut olt volre coin-
issivn des finances eut a étudier les proposilions qui lui élaient
failes, elle pensa que la siluation avait évoluc depuis le ier Jun-
vier 1951 et que les difficullés de mise en lrain rencontrées a ceue
fpogue clajent résolues, nolawnment en ce qui concerne les inves-
lissements lechniqu et industriels. L'impossibililé de dépenser
dans laguelle on s'était trouvé en 19531 devait faire place, un an
plus tard, & des besoins de trésorerie importauls, en conscguence
d'une fabrication désermais lancde.

1l ne semble pas dailleurs que les visites que cerlains membres
de volre sous-cormmission chargée du conlrdle de emploi des eré-
dits militaires ont [faites au ecours du demder {rimesire 1952 dans
les établissements de fabricotion ainsi que dans cerlaines entre-
pises privées, infirment cel'e prévision. An conlreaire, il & 6té cons-
laté que les possibilités de fabricalion de cerlains matdriels sout
désorrnais superieures ann rvihme acluellement realisé,

Les commandes off shore, comune nous le savons, et A Pexclu-
sion de quelques milliards concernant les munitions destinées 3
Iindochine. ne sont pas venues grossiv les crddits de Pannde 1952,

En fin dexercice 4952 clest Wen le mangque de  disponibilites
financieres qui a conlraint les établissements fabricants a restreindre
leur cadence.

Que trouvons-nous maintenant dans le Ludget 10537
Tout d'abowd, il est prévie un volume d’autorisaiions unuveiles de
427.220 millions environ, qui s’ajoute aux auntorisalions anciennes
non couverles jusqu’ici pav crédits de payement, pour wn montant
de 42,460 millions, si bien que ie chapitve des Iabricatione se
trouve, aa ler Janvier 193, disposer d'un potentiel de 189,630 mil-
lions.

Au point de vue crdédils de pavement, le projet qui nous est sou-
mis propose 63,910 mitlions destinds A couvrir:

Pour 26,150 millions, une partie de la fraction restante des ypro-
gramines antdérienrs; :

Pour 22,166 millions, une pactie de la tranche nouvelle, soit au
fetal 63.910 millions de crédits de payement.

Ce volume de crédity de payemnent, rapproché de celui de Pexer-
cice 1952, se prisente comme légérement inférienr & cetui qui élait
préva dans Phypothese de lintervention de comvmandes off shore,
et est supcrieur de 16 milliards aux crédits purement [rancals.

It résulie en premier de celie conszlafation, que l'on a aban-
donné, semble-l[-il, intenlion de rdarmer nos forces dans les délais
prévus par les derniers accords inleralliés, puisque c’est sur le
respect, dans le lemps, de ces accords gqu'avait été bati le budget
4952, y corpris les off shore.

Quant A Vaulre constatalion selon laguelle le volume de crédils
est supérieur & 46 miiliards a celuj effectivemnent mis a la dispo-
silion des services Vannde dernitre, il reste & apprécier dans quelie
mesure il constitue un effort supplémentaire.

Si T'on ne consiére que les chillres, il est bien évident qu’il
pourra élre dépeuse davaniage en 1933 Mais volre Sous-cominis-
sion, chargée du controle de I’emploi des crédits militaires, tient
3 signaler que, malgré les apparences. les cridils accordés mal-
quent dans la réafité des faits, non sculement uie slagnation mais
une régression.

Il a étg conslaté en effet, ainsi que nous l'avons déjhd évoqué
T:jagxuernenti plus haut, que la perspective du plafond budzétaire
1953 a4 amweng les fabrications d'armement A prescrire, des la
deuxieme partie de Texercice 1952, un ralentissement des sorties,
de lacon & resler dans la limile budeétaire imposée pour 1933,

A Pheure actuelle, ¢’est-3-dire au moment ot devraient commen-
cer a rendre leur plein cffet les dépenses d'investissement eflectaées
depuis deux ans, on se trouve dans limpossibitité @’utiliser 4 ren-
dement norinal Poulilloge et les chanliers créés a grunds frais.
En regle genérale, cest le manque de crédits qui oblige a réduire
Ja cadence des chaines. )

Par ailleurs, certaines fabrications pourtant indispensables &
notre armée, telles que leg véhicules ulilitaires de petit ot moven
tonnage, ne sont méme pas enfreprises et cetie situation coincide
aves le début d'une crise qui s'annonce assez SEriense Dol notre
indusivic automobile, On risque de s¢ lrouver bientdt dang ja

situation paradoxale de laisser s’installer le chimige dans un sces
teur que les sculs besoing de Parmidée sufiizadent & rappeier a Pacli-
vilg.

Teles sont les réflexions auxquelles nous amsne 'examen finan-
cier des dépenses de Dibricalions, lelles qeiles se développent
acluedement, cowple tenn des conlroles elesluds sur place par
VO3 rapportenrs. R

Par ailleurs, nous avens eu connaissance des Dbesoins de nos
forces enomaleériel d'armement et en munilions, tels quils devraient
élre ronlisés dans le cadre du pacte Atlantigque,

Comple tenn des arrivées dir P A. M, dont nous devons son'igner
dhaillears quielles se sonl intensifices desuis dix-hudt mais, le pro-
graonme de labricalion qui nous incombe ne pourra pas clre lenu
ding les dflals wlressaires.

Les eréd ouverls celte année ne pennetiront de réaliser pour
la fin de Pannde 1993, a la cadence limite acinellemenl imposée
aux éloblissements, que la mollié de ce qui était privu.

Quant aux munitions, les consmmmalions du corps expéddition-
naire ne permeltent pas de constituer, conwne il serait désirable,
les sloeks de réserve de Parmdée mdélranolitaine.

Pour rdsumer la situation des [fabeications "d’armement terresire,
on pent dire que la réparlition des crédils dans le temps a 616
maunvaise: trop élevés la premitre annde en période de déinarrage,
jis sont Insullisants mainlenant que les chaines sont monlies et
ne maeltront pas dalleindre les dolatiuns prévues pour la fin de
Pannfe 105335

On en arave ainsi & provoquer des d-couns dans ie développement
de la_ produclion, qui risquent «’avoir des eonséquences graves
pour Tavenir. L'incertitude qui pese sur le déroulement du pro-
grasame  oxdid, paimi les fabricants possibles, un climat de détiance
a Pencortre des comimandes miilitaites. On a déiruit, dans la pra-
lique, toul VPavaniagze qui auiait pu résuller du vole dune Ioi
de prograinme, car il est illozique que la cadence d’une chaine
de labrication, les aulorizalions étant accordées, soit finalement
fonclion des crédits annue’s. Connaissant ce fait el ne pouvant
obtenir Passurinee d'un minimum  de Iabricalions dévelgnpdes &
lony lerme, les groupes induslriels se d<robent.

It ¢st bien évident. au surplus, gqu'un coup de frein brutal rome
pant Pessor d'une labeicalion peut avoir des ennsénuences graves
sur Ia constitution de nos foreces, car unoe reprize ullévieure be
saurrit élre es e qiap=ts un long délai

Enfin 1l est deux poinds bien de la compdlence de votre commis-
sion des finances, que volre rapporieur lient a soulizner en ter-
minant:

En vremier lien et A’une facon gdnéra’e, le maintien des cadences
de fabrication a Iaible niveau enlriine des prix de revienl unilaires
plas dlevés que ceuX qui résulte-aient d'une ecadenee supérieure,
tont en €lalant de facon exaxirde Pamnrtissemnent des outitlages.

En second Tien, Pampleur du programme tel qu’il était initiale-
ment preva, aviail amend Ie: sasvices & réoartie les fabieications
d'in méme matériel en plusienrs chaines, de faean A oblenir dans
les dilais exigés le nombre de réalisalions juwies ndressaires. (e
ooriement a pous rédsullat, dang fa périads aclusile de ralen-
lissemnent, de ridaire davantaze de volimue de travail disiribué 2
chacune d'elies, alaps qite bloaué sur une scule, le rendenent aurait
pu rester industriellement renlable.

Les considépitions qui viennent d'étre prdcentées sur les fabri-
cations  d'armement de~restee résultent de Déinde da projet de
bhudget guerre vis-a-viz des hesoing militaires de notre ddfence.

It ¢st un autre asnest de la question, ani la domine d’ail'enrs et
se sitite dans le cadre de nolre dconomie et dons eclui du pacte
Allantique. ,

C'est notre colldgue M. Armengand. memhre de la sous-commis-
sion cliargde du conlrole de Uemploi des erddils militaires, qui s’est
penhé plus particulierement sur cet aspect aa cours d’une enquéls
approfondie mende sar pieces et sur place. Le résullat de celle
enaudle a étd commnniqué A o sous-commissinn précilée ani a jusé
utite d’inclure ici, & tilre de renseignement, wne nartie de la conclu-
sin dir rapport qui a €14 établi & ce sujet ef adressé, par son aaleur,
a M. le minislre de la ddfense nationa’e.

CONCLGS10N

du rapport élabli par M. Armengaud sur Ies [ubricalions
terrestres (exirails).

De la comparaison entre les chiffres représentant le cotit de l'are
mement des divisions annoncdes, d'une part, les ebjeclifs alteints
quatre ans apres te pacie de Bruxelles, d'aulre part, de Uexamen
de: comptles de la naiion el de la siruciure €conomique nativnale
enfin, il est eszentel de tirer des coneclusions:

a) Lentrée du pays dans le pacle Atlantigue pouvait ncus faire
prendre diverses altitudes, dont chacune conditionnail orientation
a donner a notre éeonomie et la nature de notre coopéralion avec
nos alliés anglo-saxons: .

L'une consislant & entrer & fond dans le jeu, conduisait & mobhi-
lissr de pays et & orlenler en consdquence lonles les aclivilés natio-
naies, ce gquil signifinit transformer une large part des revenus de
cha(:_un. Jusquialors  comsommables, en  invesliscements produclils
ainsi qu'en biens-durables adaplables, ou ndcessaires, & I'éeonomio
de guetre;

Lautre consistant A ddelarer prioritaires les fabrications eiviles
essentieiles, les investissements fendant a développer les ressour-
ces nalurelies de P'Union francaise aux fins communes, les eonslruc-
tions, aboulissait 4 demwavler aux  allids  anglo-saxons  dissurer
Péquipernent wililairg des unilés nécessaires, aussi bien en kurcpe
que sur les hédlres extérieurs,

Mais dans les deux cas, & ces ¢fforls nouveanx correspondaient
des coroliaires pénibics: les aulres charges, de tous ordres, telles
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fonaotion de

aie subventions, dépenses civiles de fonctionnement ¢l
sement, prestations jales, devaienl ¢ire revdes ei
Finiensiio de Veliorl <eoncraigie er mililaire.

6y Le pacie Ailanibine ez powvait avoir deflels positi®s que dans
I mesne of jes ddiduntions gnililaires en dévonlant ne mineraient
pas, par Vessoufflement de Péeononuie, Uetlort de réarmenient deifen-
sil ent i

lernire o chares nonvelle elficace ef supportable devait
Tobiectil des assoeios:

L ehnix <iant snpposé it enire les solutions exirémes ci-dessus,
11 fallail défingr enseoele fa W@ehe de chacun, de fagon que les
efMorls ojoulent sans famais ni ose eonlravier, nii gexercer inop-
portunément sur e dees poinds: et ceia sigmfait rechercher quel
arait, pour chacun des contraclants, Uetfort a jul derannder qoi soit
1o pins apprapreid & ses moyensd, & son polenticl bumain, a sa puis-
sance inelustriclle, & son ¢yuipement, 4 ses ressources cn inatiéres
premicres. .

Pour des raizons dont on ne pent fairs qu'un grief relatil anx
Gouverneruenis francals qui expritmaient en réalitd les desirs plus
o1 moin: avouds de Ia population, le chnix enire les deuax orien-
talions ei-dessns e fol pas net et on peul dire qu'on s'arrela &
mi-chemin & la fols dans les deuax directions,

o
=0

done Cle

Pour des raisons de  prestige national,  didgoisme indusiriel et
finaveier, e particuiavismg  vendl, chacun des parlenaires en

vint 4 negocier les moyens de tent on parlie des aulres, et micux
wame chez nos aliics, i refuser aux gulres les informalions tech-
piques fondamentaies permeflant & er i2s charges darmenent,

Pourianl chacwiy savail quidtail deéjd périn en 1910 la concep-
tion des  armernents  antonomes,  La o coexistence d° « Orduanes
Departmenis » en Angle'erre et anx U, & A, et de la Direction des
eludes el fabrieations d'armement en Yrance, n’avait plis de sens.

L'exparience de i derniere guerre avait neltement démontré que
la diversité des armes avait., dans une iarge meszure. ¢té un factear
imroriant de t'éerpsante dafaile de 1450, faule d’avoir su melire en
enumun, pour des fabricaiiong compumes, le potentiel anglais et
froncais qui dépaszait ceini e PAlleraagne.

Il convient de rapvelep anszi que ce fut senlemen! guond fone-
tionna & plein le service tont puissant du War Produclion Board,
pesponsabie des prioritds de tous ordres e de toates les Tabrications
allices, qure 1 production allive put atleindre le niveau sulfisant pour
dépasser largement celul de PAltemovne ot du Japon.

A avenn inorsent, semble--i sanl sous Uetlel dune tandive pre
sion francaise, Ja ndécessitd d'une totale coordination des fabrica-
tions cormmaes ne ful mdine envisagde par uox albés, ant préva-
fait chez eux e « dogime des supdériorilés insujaires ».

Cetie fnule décizive a Pégard des principes mdines du pacte Atlan-
tiepre donna palssance ar séparatisine des fabrications et 4 la survi-
vance d'une struclure inferallice de fabricalion davmenent fer-

mee.

Cest oainsi, en oce quni nous eoncerne, que Fon revit ja D, B F. A
reconsiiluer, en les Glendaint en raison it développerent ¢naring
des probleimes lechuignes, tons les services d'éludes el de fabrica-
flons, fang enw son sei quiaone d'elle, dans le secleur prive, dans
les maémes conditions qiren 1032, 10539, ¢'est-d-dire sans le coicours,
saul exceplions rares, des vedelfes de Vinduslirie nalionate., .

Les exgmples relevds au cours de 1nas sisifey d°usines et d’arse~
naux montrent le rdsulfat désasirenx d'une telie procédure, taut au
puint de vae des prin que de Ja punceur des réalisalions, eu égard
aux moyvens de produciicn mis oen auvre

a5 fabieanx de malériels destinds aux divisions francaises foul
ressorlic gue notre pays sadisfait péniblemenl & 30 p. 100 de ses
Besaivsg nintdy e ondioe terops Pinvendaire des moyvens de fubrication
mis en wuvre o en eceurs hopiantiation en France pour la fabri-

4

cation de quebjues matériels reconnes parfoitement valabl nion-
tre gne nous pourricits salisfaire & wne large part des besoins ds

uos allics,

Litpplantalion dez moysens de fabrication par Uindusirie civile est
A pent pros mittle sl pone des maldriels deslinds A nos seuls besoins,
sur lesquals jes (roupes franco-victianiiennes font une telle popction
(i1 Nels navens pas assez de mundtions pour nos artmées méiropo-
hiaine of alricaine,

Tout rnous parait donc & reprendre 3 la base,
tions sans ancun ménndemen{ avec nos allids,

Ainst dong, mesdames, messienrs, a4 colé des
de prévision ou d’orgnnisidion (e NONS avous
un défaul geave de collaboration inlerallide,

Iﬁl‘tlli{jlu)l:ulh meme que celui-cl est une des canses indirecles de
Ceiles-n.

Par sowel @'inddpendance nationale vis-d-vis de nos amis, nous
avons montd un systéme complet de fabricalions dont la capacité
de produclion annuelle parait dépasser nng possibilités budgdtaires
normales, Nous cowrons ainsi le risque de ne pouvoir opposer de¢
longlemnps 4 nos agresscurs éventucls que des armemenls dédici
taires ou péritds dang fous les domaines.

I'ne {elle perspective mdrile que nous en
vité an Gouverncment,

Charun devrait mdéditer cetle conrle phrase qu'écrivait Thucey-
dide & propos de la campayne du Péloponése:

« Les hommes, quand 15" entreprennent nne gnerre, commencent
par ot ils devratent finir et, lorsqu’ils éprouvent des revers, ils se
nisitennt a ratsonner, »

IU vant micux, eroyens-nous, ne pas attendre les revers pour rai-
SOnNeT.

par des couversa-

fautes ou errcurs
relevees, apparall

nalions toule la gra-

Modifications apporiées par I’Assémbiée natiopale.
Los modifications apporiédes par la commission des finances de
PAssembice naticnale au projet dn Geuvernement ont €48 présenides
el commeniées dans le rappeort ne 5026 de PAssemblée nationale
(e particy.

H . .
Aprds le ddbat en séance publigus, le projet gauvernementy ®
{rouve modiii¢ dens les conditions indiquées ci-aprés: :

Chapiire 21-0t. — Traiternents et indemnités du seerdtaize dFlat
des mermbres de son cabinet et du personnel civil de Padwig
traiion cenlrale. -

Abattermment de 40 millions ds 41'1'.mcstnaccrcisscmcnt_ trop imnge

tant du personiel civil par rapport a 1939 .

Chapitre 81-11, -~ Soides et indemnilés des officiers
des arimes et services.
Abatlernent de 1.001.000 F, pour atlirer Uattention du Couverna
ment sur la ndeessild qu’il y ayrait a réinstalies I'éeole de SaintCye
A son emplacement traditionnel. .

Chapitre 21-12. — Soldes el indemnités des sous-olficiers
ct hoinines de troupe de armce de tlerre.
Abattement de 1.002.000 T, pour enirainer une remise en oy
des primes d’engagement et de rengagement, ainsi que pour apple
Vattention du Gouvernement sur linsuffisance de l'encadrement e
militaires A. D. L. et sur Vinsufiisance des soldes des aspiranls &
Téserve. :

Chapitre 3143, — Suldes et indernnités du personnel militaire -
des fabrications d’armement.
Abatternent de 4.000 F, pour attirer attention du Gouvernemeyt
sur le reclassement indiciaire des ingdéunieurs de 2o classe des Lk
calivns d'armersent,

Chapiire 31-16. — Soldes et indemniiés des réservisies.

Abattement de 1.000 F, pour protester coulre la réduction &
nombre des réservistes convoquds en 1953,

Chapilre 31-17. — Revalorisalion des indemnilés
pour charges militaires.
_Abattement de 1 million de francs, abatiement indicatil por
signaler Vinsulfisance de la revalerisalion de la condition miliir,

Chapitre 51-31. — Salaires et accessoires de salaires
des personnels ouvricrs des services de Parmde de feme
Aballeinent de 4.000 F, au sujet du baréme servant & Péubls
sement des bordereaux de salaires.

Chapilre 72-01, — Frais de déplacement des personnes civils
et militaires en service a P'adminisiration ceutrae
Abattement de 2 millions de francs, pour protester contre abu
des frais de déplacernent, C

hapitre 3z-14. — Alirnentation.

. Aballement de 1.000 F, pour protester contre les modifientions
importantes infervenues fardivernent sur certains chapitres, fait g
semble indiquer que les propositions budgetaires soul élablics wwa
une précision insuffisante.
32-42 Lis. — Chauftage et éclairage.

Abattement de €L millions de franecs, pour tenir compte et
progressivité duns la réalisation des eldectils prévas & la taah
conditionnelie

Ciiapitre

Cliupilie 32-11. — Yogement ¢t cantonuecment,
Abattement de 1 miilion de francs: insuffisance des indemnitds &
logeraent et canlonnement,
Chapilre 32493, — Indemnités de déplacement
¢l transport de persounel.
Abaltement de 150 millions de francs: abus de déplacerents.
Chapitre 32-93 bis. — Inderanités de déplacement
el transporl de personncl.

Abatternent millions de francs; méme observation (Ui

ehapitre 32-93.

de 7

Chapitre 3471 - Service des fubrications d'armement. — Fif
genéraux. Dépeuses de  fonctionnement et dentrelien &
service.

Abattement de 300.000 F, pour tenir corapte de la baisse des puib

Chapitre 31-93. — Remonle et fourrages.

Abatternent de 6 millions de franes, pour ¢hlenir la suppressid
définilive et totale des chevaux de trait dans 1'armée.

Chapitre 33-61, — Service du génie. — Entretien des immeubltd
et du domaine militaire.

Abattemeni de 62 millions de franes, pour tenir comple d "
baisse des prix.

H i led B r . . . v i
Chapilre 3792, — Deépenses du balaillon frangais de 10, N U
en Corée.
Abaticment de 4.000 F, pour appeler Pattention du G_onvememe’ﬂt
sur le nombre trop ¢levé des officiers dans cette unités.

Chapilre 53-91. — Fabrication de malériels divers.
Ahatlement de 1 mitlion de francs, pour appeler Patiention U Gow
Yeruewent sur la déficience du malériel de transmissions.
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Propositions de la commission des finances
du Conseil de la Républigue,

Voire commission des finances propose les trois modifications sui-
yanles au texte transmis par UAssemblée nalionale.

Chapitre 21-11 bis. — Soldes et indemnités
des officiers des armes et services.

Crédit demandé par le Gouvernement, 621.234.000 F: crédit adoptd”
par 'Assemblée nationale, 621.234.000 F; crédit proposé par la com-
ission, 596.235.000 F. — En moins, 25 millions de francs.

Les effectifs prévus & la {ranche conditionnelle éiant destinés &
valoriser les unités existantes et non pas, en principe, & constiluer
des unités nouvelles, il ne parait pas nécessaire d’observer intéyra-
lement la pyramide des grades telle qu’elle doit éire appliquée
depuis le vote de Particle 15 de la loi du 30 juin 4952

Tenant compte cependant que cet accroissemnent d’effectifs peut
enfrainer la créalion d’un certain nomkbre d’olficiers supérieurs et
généraux, Pabalternent de 25 millions de francs proposé vise a dimi-
nuer seulement de moiiié le nombre des officiers supérieurs et geéng-
Taux prévus a la tranche conditionnelle.

Chapitre 35-61. — Service du génie.
: Entretien des immeubles et du domaine militaire.

_ Crédit demandé par le Gouvernement, 5.624.250.000 F; crédit adopté
par UAssemblée nationale, 5.562.250.000 F; Crédit proposé par la coin-
mission, 5.624.250.000 F. — En plus, 62 millions de francs.

Le probleme de l'eniretien du domaine militaire est essentiel dans
une périnde ol le volwme des surfaces couveries est trés inféricur
AuX besoins, notamment en raison des arrivées massives de malé-
riels. C’est pourquol votre comrnission juge indispensalle de rétablir
intégralement le crédit demnandé par le Gouvernement,

Chapitre 32-711. — Service des faobrications.
Investissements techniques et indusiriels.

Crédit demandé par le Gouvernement, 13.900 millions de francs;
erédti adopté par PAssemblée nationale, 13.900 millions de francs;
crédit proposé par la commissicn, 13.589 millions de francs, — En
moins, 1 million de francs.

Pour appeler attention du Gouvernement sur Purgence de s’en-
tendre avec mnos alliés sur la normalisalion des falrications et la
standardisation des matériels, afin de faciliter les opérations logis-
tiques et d’abaisser les prix de revient. .

ETATS ANNEXES
Etat A. — Suite du tableau, par scrvice et rar chapitre, des
crédils ouvents sur le buwdget général de lerercice 1953 au titre

des dépenses militaires de Jonclionnement el des dépenses mili-

jaires d’'équipement.

Défense nationale,
SECTION GUERRE

Titeg 1II. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
ire partie. — Personnel. — Rémunérations d’activitd,
Chap. 31-01, — Trailements et indemnilés du seerétaire d'Etat,

des membres de_son cabinel et du persomnel civil de Vadminisira-
lion cenirale, 785.752.000 K.

Chap. 31-02. — Solles et indemnités du personne! militaire en
service a4 Padministralion centrale, 777.436.000 F.

Chap. 3L-11. — Soldes et indemuilés des olficiers des armes et
services, 19.077.765.000 ¥.
Chap. 31-12. — Soldes et indemnités des sous-olficiers et hommes

de troupe de l'armée de terre, 39.571.861.000 P.

Ghap. 31-13. — Soldes et indemnités du personnel mililaire des
Iabrications d’armement, 53.599.000 F.

Chap. 31-14. — Soldes des mililaires en disponibilité, non-aclivité,
rélorine et congé, 1.500 millions de francs.

Chap. 3113, — Soldes et indemnités des militaires dégagés des
cadres, 1.563 millions de francs.
h:jﬂhap. 31-16. — Soldes et indemnités des réservisies, 1.271.931.000

ancs,

thap. 31-17. — Revalorisation des indemnité g ii-
taires, 1.499 miilions de francs. - 3 pour charges mil

Ghap. 31-21, — Traitements et indemnités des personnels civils
non-ouvriers des services de l'armde de terre, 8.355.157.000 .

Chap. 81-22, — Trailements et indemnilés des personnels civils
non-ouvriers des fabrications d’armement, 351.200.000 F.

Ghap. 31-31. — Salaires et accessoires de salaires des personnels
ouvriers des services de armde de terre. 9.835.002.000 F.

Chap. 31-32. — Salaires et accessoires de salaires des personnels
ouvriers des fabrications d’armement, 893.200.000 F.

Tolal pour la {re partie, 85.540.283.000 F.

20 partie, — Entretien du personnel,

Chap. 32-01, — Frais de déplacement des personnels eivils et
militaires en service a Padministration centrale, 13.655.000 F,

Chap. 32-41, — Alimentation, 27.171.527.000 F.

Chap. 82-12, — Chauflage et éclairage, 1.942.580.000 F.

Chap. 32-43. —' Habillement, campement, couchage et ameuble-
ment. — Entretien, 4.800.650.000 F, '

{:hap. 32-44. — Logzement et cantonnement, 53%.998.000 F.

Chap. 32-91. — Convocalion des récerves, — Entretien. — Perfec-

Htionnement des cadres de réserve, 630.261.000 F,

Chap. 32-92. — Préparalion militaire, 112.600.000 F.
€hap. 32-93, — Indemnités de déplacement et transports de per-
sonnel, 4.179.495.000 F. ' *
Total pour la 2e partie, 59.197.765.000 F,

3¢ partie, — Personn¢l. — Charges sociales.

Chap. 383-71. — Prestations et versements obligatoires du service
des fabrications d’armement, 231 millions de franes.
Chap. 33-72. — Prestations et versements facultatils du service
des labrications d’arnnement, 1.320.000 F.
Chap. 33-91. — Preslations el versements obligatoires, 11.003.823.000
Irancs,
Total pour la 3¢ parlie, 11.236.113.000 F.

4o partie. — Matériel et fonctionnement des armes et scrvices.

Chap. 34-01. — Administration centrale. — Dépenses de fonclione
nement, de matériel et d’entretien, 163.151.000 F.

Chap. 34-1. — Transporis de rnatériel, 4.12% millions de francs,

Chap. 3i-51, — Fonctionnement des services ratlachés au service
du malériel, 720 miilions de !rancs.

Chap. 34-32. — Entreticn des véhicules, de l'armement et des

munitions, 11.363.503.000 F.
Chap. 31-33, — Carburants, 7.003.356.000 F. o
Chap. 3i-54. — Enlretien du matériel du service des transmissions,
1.581.680.000 F. )
Chap. 34-55. — Télégraphe et téléphone, 590.150.000 F.
Chap. 3i-61. — Entretien du maiériel du génie, 662.350.000 F.

Chap. 3%-71. — Service des fabrications d’armement. — Frais géné.
raux. — Dépenses de fonclionnement et d’entretien du service,
6.300.000 F. L

Chap. 3472, — Frais généraux des établissements des fabrications
d’armement. — Matiéres et marchés & Pindustrie, 652.020.000 F.

Chap. 343t — Service de la mécanographie, 181.085.000 F.
Chap. 31-91. — Etudes et expérimentations techniques, 161.500.000
francs. o
Chap. 34-92. — Instruction. — Ecoles. — Recrutement, 2.539.799.000
francs.
Chap. 35-93. — Remonte et fourrages, 575.155.000 F.
Tolal pour la 4e partie, 53.377.612.000 F.

be parfie. — Travaux d’enlretien,

Chap. 3501, — Administration centrale, — Travaux d'enlretien,
56.318.000 F. ) . . ,
Chap. 85-61. — Scrvice du génie. — Enirelien des immeubles et du

domaine mililaire, 5625250 F. .
Chap. 35-62. — Chemins de fer ¢t routes, 437 millions de Irancs,

Total pour la e partie, 5.817.598.000 F.
7e partic. — Dépenses diverses.

Chap 37-11. — Mijlitaires rapalri¢s d’Exlréme-Orient, blessés,
mitlades ou en instance de démwbilisation, 1.750 miliious de francs,

Chap. 37-7L. — Liguidatinn des dépenses résuliant des hostilités
(service des labricalions d’armement), mdémoire. . ) .

Chap. 37-81. — Irais de contentieux et réparalions civiles, 677 mil-
lions de francs, .

Chap. 37-91. — Dépenses diverses résultant des hostilités, mémoire.

Chap. 3792, — Dépenses du balaillon francais de I'O. N. U. en
Cordée, 829.949.000 F.

Tolal pour la 7¢ pariie, 3.256.999.00¢ F,

8¢ parlie. — Dépenses ratlachdées a4 des exercices antérieurs.

Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frappés de
déchéanre, mérmoire. :
Chup. 38-92, — Dépenses des exercices clos, mémoire,
Total pour la 8¢ partie, mémoire.
Tolal pour le titre I, 178.726.400.000 F.

TirRE 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES ET ADMINISTRATIVES
Ge partie. — Aclion sociale. — Assistance et solidarité.

Chap. 46-81. — Ddlégations de soldes aux familles de militaires luds,
disparus ow prisonniers, 70.750.000 F.
Chap. 45-82. — Reglement des droils pécuniaires des déporiés et
inlernés de la Résistance, mémoire.
Total pour le titre 1V, 70.750.000 F

TitRE V. — EQUIPEMENT
ire partie. — Etudes. — Recherches et prolotypes.

. Chap. 51-71. — FEludes de malériels d’armement, 4.350 millions de
rancs.
Chap. 51-04. — Equipement de laboratoires et organes d’expérimens-
tation, 400.031.000° F.
Tolal pour la 1re partie, 4.450.031.000 F.

20 partie. — Investissements techniques ef indusiriels.

Chap. 52-71. — Service des fabrications. =~ Investissements techs
nigues el industricls, 13.899 millions de francs. . .
Chap. 62-72, — Fabricalions d’arinement, — Acquisitions immobi-

lieres, 100 miilions de francs.
Total pour Ja 2e partie, 13.999 millions de francs,
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- 8 partie. — Fubricalions. TITRE V, — EQUIPEMENT
Chap. 53-4. — Tabillement, eampement, couchages et ameuble- 30 partie. — Fuabrications,
ment, — Pmrmmm(- 27.423.370.000 1. . 501 T abillemen ] cling
3 17000 F Chap. 53-11 bis. — Habillement, eampement, couchage et amey
— Enbiirilions Gibmement, 60001587000 1 blement. — Programmes, ¢8.0506.000 k.

tériels (il\(‘ls 5.608.255.000 .,
divers, mdivoire.

96.101.000 I,

~— Fabricatious de ma
. 42, — Achals da mabir
Tolal pour la ge partie, 104.

4 partie. — Infrastructure.

hap. bi-1l, — Service de Uintendance, — Equipement, 159 mil-
Hons 75004 F. ’

Chap, 3. — Servire du matériel. — Tquipement, 4.700,80.000 T,

Chap. — St‘l\h,(, des transmissinns, 1.060.130.600 F.

Chap. 416l — Service du génie. — quipement, 7.650.675.¢00 F.

Chap, 5162, — Chemnins «e fer et routes, 118755009 F.

Ghap. 5563, — Acquisilions immabiiicres, 469 miilions de [rancg.

Total pour la 4¢ parlie, 11.596.210.000 L,

5e parlie. — Infrestructure 0. T. A. N,

91, — JInfrastructnre, — Matdriel, 6.901.060 T, .
2, — Iulrastrocture interailide, — Acgaisiidons immaobi-

30 illions de franes .
Tolal pour la Ye partie, 7.031.000.000 F,

6o partic, — Diépenses raltachées a des excrcices antéricurs.,

Chap, 56-21. — Dépenses des exercices périmés non frappies de
du,lxwwc mémoire,

Tolap pour le titre v,

Total pour la scetion "u":le, Siu :

127.375.272.000 F.
2.022.000 T,

Etat A bis. — Suite du tolileau, par service el par chapitre, des cri-
dets onverls sur le budgel’ géndrel de Uerereice 44993 an Ulre des
dépenses militaires de fonclionnemnent et d'¢yuiperment (Trunche
conditivonnelle),

béiense nalicnale,
SECTION GUERRIE
Trrng T, — MOYEXS DES ARMES ET SFILVICES
ire partie. — DPersonnel., — Rémundrotions d'activild,
Chap. 3t-11L hzs- — Soldes el indemnilés des ofliciers des armes of
services, GO.2:35.000 K.
uhap. 81- l’ bis. — Soldes et indemnilss Jdes sous-officiers et

homnws de {roupe de larnnee de terre, 3777137000 F.
D.

Chap, 8117 bis. — Revalorization dos indernnilés pour charzes
militires, 160 miltinns de francs. :

Chap, 21 bis. — ‘Traiteinents et indemnités des personnels civils
non ouvriers des services Je Vormée de derre, 57.470.000 F,

Chap, S1-81 bis. — salaires et accessoires de saiaires des person-

neis cuvriers des services <e Parmde de terre, TLI8S.00 I
Total pour la tre parlie, 4.605.829 I,

2e partie. — Entretien du perscnnel.

Chap bis. — Alimentalion, 623.172.060) T.

Ghap fzs — Chautfaze ef éclal rage, 115520000 T,

Chap b:s. — Dabilleivent, cax up“m al, couchage et ameu-

lement, inirelien, Su3.500.000 1*

Ghap, Ois. — Logement ef canlonnement, ‘>) millions ds
franes., -

Chap. 22-93 bis. — Tndemnités de ddéplacement et transport de per-
sonncel, 432 mililons de francs

Tolal pour la 2¢ partie, 1.266.212.000 I,
3¢ partie. — DPersonnel. — Charges socieles;

Chap. 33-M bis. — Prestations et versercenls obligatoires, 925 mil-
Jions Yo3.000 F,

4o partie. — Malidriel et fonctionnement des armes et services,

Chap. 31-11 bis. — Transport de maiériel, 150 millions da francs.

Chap. 3152 bis. — Intrelien des véhliicules, de armement ¢t des
muiliens, 206 millions de frasnes,

Chap. 3133 bis. — Carburants, 471.335.000 F.

Chap  bis. — Enlreticn du matdéricl du service des transmis-

sions, 25 mi‘i!i:ﬁms de francs.
: Chap. 3101 bis. — Lnlrclien da matéricl du génie, 15 millions de
TANGS.
Chap. 2192 Bis, — Instruction. — Ecoles. — Recrutement, 111 mil-
Jions S00.060 F.
Lhap, 3193 bis. — Remante et fnurlmﬂf. 50.850.000 F..
Tolal pour la 4¢ puartie, 1.035.635.000 F

5e partic. = Traveur d’enlretien,
Chap, 3561 Bis, — Service du génie — Lntrelien des imwmeubles et

du demaine midlitaire, 4550500000 F.
Total pour le tilre HI1, 8.284.211.000 F.

4e partie. — Infrastruclure,

Chap. 5131 bis. — Service du matériel. — Equipement, 150 mj
livns de Iranes, o
Chap. 5452 Uis. — Service des transmissions. = Equipement,
250 millions e franes. .
Chap. 5i-6L bis. — Service du gfnie, — Equipement, 2 rnilliang
de f{rancs.
Total pour la %e parlie, 2.100 millions de Irancs,

5o partie. — Infrasiructure 0. T. A. N,

Chap. 53-91 bis, — Infrastruciure inlerallice, — Malériel, 2 mjk
liards de francs.

Total pour le titre V, 5.313.256.000 F.
Total pour la section guerre, 43.637.770.000 F.

Etat B. — Suile du tallequ, par serpice et par chapitfre, des tufw
risations de programme eccorddes sur le budget genéral de Fexen
cice 1953 au titre des dépenses mititaires et d’équipement,

Défense natienale.
SECTION GUERRE
TITRE V, — FEOQUPEMENT
4re purtz’e. — Eludes, — Recherchies et prototypes.

Chap. 51-71, — E'udes de malérizis d’armement, 7 milliards de

Iranes.
Chinp. 5101, — Tqnipement de laboraloires et organes d'expérimex

tation, 115.876.000 F.
Toial pour la 1re partic, 7.115.876.000 F,

3o parlie. — Fabricalions.

Chap. 53-il.-— Habillement, ecamperment, eouchage et ameubs
ment, — Pragrammmes, 13,7610 mitlions de franes,
chap, 53710 — Fabrications d apnement, 127.2194813.000 F
Chap. 53-0f, — Fabricatinns de matérieis divers, oOuQGLJ o0 ¥,
Total pour la 3e parie, 419.010.233.000 F,

ke partie, — Infrasliucture.

Chap, 51-%1, ~— Scrvice de Pinlendance., — Equipement, 318 miltiont
402000 ¥,
Chap. 5152, — Cervice deg transmissions, 23.418.000 F.
Chap. 5161, — Service «Ju génie. — Eqnipement, 521.239.000 F,
Ghap. 5163, — Acquisitions hvmobilitres, S09.250.000 F, '
Teotal pour la 4° partie, 97..:19.0X F.

AR

e partie. — Infrastructure 0. T. A. N,
“Chap. 5592, — Infrasiructure interalli‘e. —— Acquisilions immobh
lieres, 200 millions de franes.
Total pour la section guerre, 157.330.253.000 F.

Eiat B bis_. — Swite du tableau, par service et par chapitre, o
auinrisations de proyremine accorddes sur le budget général @
Uerercice 4053, au titre des dépenses mililaires et @equipement
(tranche couiui: twnncl;’.c).

N Défense na.wnale.

SECTION GUERRE
Tirng V. — EGUIPEMENT
3¢ pariie. — Fabiications.

Chap. 53-i1_ bis, -~ Habillement, campement, eouchage et amed
blement. — Programnmes, 3.659 millions de han(‘a.

do partie, — Infrastruclure.
Chap. 5154 bis. — Service du matériel. — Equipement,
de francs.
Chap. Lu— 52 bis. — Service des transmissions, 847 millions de frané.
Chap. bi-61 Uis. — Service du génie, — ]:qmpcment 4,335 mib
lions de francs,
:loml pour 1a 4e partie, 5.602 millions de francs.
Total pour la section guerre, 9.291 millions de irancs.

420 millions

Etat ©. — Suite du tableau, par service et par chapitre, des qule
risalions de programine annulées sur le budget général de ['exet
cice 1902 qu lilre des dépenses militaires et d' équipement.

Ditense nationale,
SECTION GUERRE
Trree V. — EQUIPEMENT
4o partie, — Infrastructure.

51. = Service dn matdriel. — Equiperent, 133.210.60 F
(2. — Chemins de fer et routes, 46.710.000 ¥,
pour la 4¢ parlie, 151.950.000 b

Chap

Chap. 5
'lui

I-
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g partie. — Infrastucture 0, T, A. N.

Chap, 55-01. — Infrastructure interallide. — Maldriel, 1.838.230 F,
Total pour la section guerre, 1.990.450 F.

Etat F. — Suite et fin du tableau, par service et par chapitre, des
autorisations d’engagement de dépenses accordées en  exeé-
dent des crédils ouverts sur le budyet géncéral de Vexercice 4953
au titre des dépenses mililaires de fouctionnement, par antici-
pution sur les crédits qui seront ouverts au lilre de Uexercice 1994,

Défense nationale,
SECTION GUERRE
Trrrg 11, — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

Chap. 34-52. — Enlretien des véhicules de l'armement et des mu-
pitions, 3.42% millions de Irancs. . L

Chap. 34-5%. — Eniretien du malériel du service des transmissions,
425 millions de francs. . N .

Chap. 3461, — Entretien du matériel du génie, 169 miilions de
francs. .

Chap. 81-61, — Etudes et expérimenlations techniques, 35 millions
de francs. .

Total pour la section guerre, 4.053 millions de francs,

TOME V

i SECTION MARIKE
Par M. Courriimg, sénatcur (1),

Mesdames, messieurs, nous avons examiné l'an passé Veflfort bud-
gélaire consenti au profit de la marine, depuis la Libdration.

Il se concrétise par les chiffres suivants, «dont le dernier donne
la part de la marine dans les ¢rédits mifilaires.

1946: marine, 23.470; dépenses militaires, 471.000, -
fage, 13,04 p. 109,

1947 marine, 36.820; dépenses militaires, 231.000, — Pourcen-
taze, 15,93 p. 100,

1943: marine, 47.135; dépenses militaires, 322.000. —~ Pourcen-
lage, 14,65 p. 100,

1949: marine, 60.050; dfpenses militaives, 377.000. — Dourcen-
tage, 15,92 p. 100.

1050: marine, 53.513; ddpenses militaires, 463.000. - Pourcene
lage, 12,63 p. 400,

1058 marine, 99.000; dépenses mililaires, 857.000, — Dourcen-
tage, 14,55 p. 100,

1952 marine, 152.000; dépenses militaives, 1.269.000. ~ Pourcen-
tage, 11,97 p. 100, .

1403 (proposition) 7 marine, 474.800 (2); dfpenses militaires,
4.320.000 (3). — Pourcentage, 13,20 p. 400 (4).

On rappellera:

Oue le budget de la marine supporte intéeralement ses dépenses
d’Indochine (o0 elle entreticnt 176 de ses elfectifs);

Quiégalement, et au contraire des budgets des autres armes, il
supporie intégralement ses dépenses d’infrasiructure;

Oue les crédils budgétaires ne consliluent plus la totalité des
movyens mis & la disposition des services militaires: il faut égale-
ment {enir comple de laide amdricaine en nature,

Pourcen-

1. — L’évelution de la flolte tepuis la likératlion,

I a para intdéressant, celle année, de compléter l'exposé d’un
examen de la situation de la flolte depuis la libération.

Certes, la flotte n’est pas tout; la reconstilution de nos arsenaux
a ahsorbé, et absorbe encore wne portion considérable des crédits;
Taéronautique navale — dont les opéralions de Corée ont consacré
Pimportance — prend, dans la marine, une part de plus en plus
importante, L’¢volulion de nolre tonnage n’est pas mions fort
instructive; du double point de vue de emploi des crédils accordés
d'une part, de ce quiil y a lieu de prévoir, au tjlre « Constructions
neuves », de lautre.

Depuis 1915, 465.000 tonnes environ ont é&t& ravées de la liste
de la {flotte, principalement par condamnation; en conire-partie,
200.000 tonnes supplémentaires environ y ont 616 inscrites, prove-
nant, pour la ires grande majorité, de cessions élrangores: sur ies
quelque 360.000 tonnes actuellement inscriles, prés de 460.000 ont
€1é construites dans qualre pays éirangers,

S une felle proportion marque Yinlérét que nos alliés anglo-
saxons portent & la collaboration de notre marine, si ccite aide a
€lé et derneure pour nous capitale, il n'en rdésulle pas moins que

{verlaines livraisons faites au lilre du P, A. M. et surlaut a provenir .

@achals « off shore » exceptées) ce lonnage n'est que rarement
récent et, en tous cas, hétérogene.

) Voir: Assemilée nationale (2 1épisl), mes 47si, 5028, 5309,
, 9373 et 1n-80 38; Conseil de la Républiique, no 40 (annde 1953).
} Bont, tranvhie conditionnalle, 2,2 rnilliards,

) Dont, tranche canditionnelle, 4% milliards.

4) Celte angmenlalion, par rapport a 1992, n'est gu'apparente
elie résulte, pour la majeure parlie, de ce que, dans la section marine
ont €té incluses en 1953, plus d'un miitiard de dépenses, préeddems-
menl comprizes dans la seclion commune,

Or, il ne faut pas perdre de vue les inconvénients que présente
une otle de fabrication disparale, non seulement du point de vue
du malériel (rechanges, enlrelien), mais aussi de Pemploi du per-
sonnel: chaque marine a une econception du navire tres différente,
et I'éducation d'un marin sur un balunent d'une naltionalité donnés,
ne vaut guére pour celui d'un autre.

Aussi est-ce aves plajsir que nous noterons qu’d parlic de 4953
— mais surtout de 1954 — entreront en service des bitiments de
fabrication francaise (dont certains d’ailieurs au litre «off shore »),
ce qui. comme il vous avait é1é signalé dans le précédent rapport,
ne s'élait pas vu depnis 1938, o0 quelques baliments trouveés sur cale
a la libération, susceplibles d’achévement, sont venus s'inscrire sur
les listes de la flotle.

Ainsi, Ja composition actuelle de notre polentiel naval et acro-
naval en gervice se décolnpose-t-il comnme suil:

A. — Flotte en service au ier oclobre 1952),

2 bAtiments de ligne, 2 porte-avions, 5 croiseurs, 130.200;

SL escorfeurs et destroyers, 75.870;

433 dragueurs el palrouailleurs, 33.060;

13 gous-marins, 9.035;

50 enyins de débarquement, 28 bitimenis auxilisires {1), 105.965,
soit au total, 357.050 (2). :

P. — Flotle en construction,

Indépendamment des Dhfimenis qui seraient susceplibles d'étre
Hvrés au titre de Uakde amdricaine, Ios constructions en enurs et
prévues, lant an titre budgdiaire quau titre « off shore » francais,
se résument ainsi:

Croizeur de 8250 tonnes €. 53 « off chore », 0; budgets anidrieurs, 0.
~— Coustructions prévues an budeet e 16933, 1.

« De Grasse » (achévement), « ofl shere », 0; budgels aniérieurs, 4.
— Conzbructions prévues gu budgel 1053, 0,

« Guichen » et « Chialeaurenauit » (refonte), « off shere », 9; bud-
gels antérieurs, 2. — Construciious préviaes aw budget 1005, O

Escarteurs de fre clasve « off shiore », ¢ budgetls antéricurs, 12, =
Constructions prévues an budgel 1053, 5.

Lscortenrs de 20 classe « off shora », 7; budgets antérieurs, 4,
Conztructions prévies au buduet 1053, 2
Draguenrs et patrouitleurs « off shore », 3; budgets anlérienrs, 17, ~
Construclions prévies an budeet 1953, 8
Sous-maring « off shore », 0; budgels antéricurs, 6. — Conslruc-
tions prévues au budgel 1953, 2,

C. ~ Adronavule,

L'existant au 4er janvier 1953 est, en clilfres ronds, de 800 appa-
reils, qui seront augmentés denviron 30 anires, au cours de 4.3,
celte flolle adrienne se modernise d'ailleurs, les sppareils vélustes
élant progressivement condamnds.

11. — Considérations d’ensemble sur le budget 1953,

Avant Pdiude analytique des chapitres, nous vous proposons
de proctder & l'examen des grandes masses de dépenses. .

Il faut d’abord observer que la nomenclalure budgitaire a subi
des modilivations teiles que le conlenu des tilres et des chapitres
din présent budget est parfois sensiblement différent du précé-
dent,

Certaines ddpenses, qui seront rdservées jusqu'd Tobtention des
moyens ecorrespondants, sont présentées en « lranche condition-
nelie » (¢tal « A Uis »).

Vous éles déjd averlis de la modilication géndérale de la_ prisen-
tation budgilaire; en soi, elle n'entrainevait qu'assez peu de 1modi-
ficalions aulres quc la nunicrolaiion différente des chapilres.

La réincorporalien, dans le Invlcet de 1a marine, de dépenses
propres & son fonctionnergent et qui ¢laient jusquiicl ineluses dans
la section commune, affecle un pea pius d'un miitiard et demi de
dépenses.

Par conlre, un transfert de 650 millions a ét¢ fait an profit du
budget de Tair; il correspond aux frais de gesiion de la direction
technique et industrielle de lair pour les travaux qu’elle exdécule
au profit de la marine.

C'est la suppression du budget annexe aqui entraine les plus
gsensibies modifications de présenlation: en eilet, alors que -— pour
prendre le principal exemple — les chapitres du budget gdfnéral
concernaient ley dépenses dlentrelien et de fabrication diverses et
laisseient au budget annexe la discrimination desdiles dépenses
selon les moyens (iraitemenls, salaires, malicres), celle-ci pros {
Ia présentation actuelle dir budget; il en rézalte avant tout une sen-
sible anemenlation des chapitres de persannel, a laquelle correspond
une diminution paralicle des chapitres @’entrelien (Ja régle, en cffet,
sonllre, en ¢ qui concerne les [abrications, une exceplion qui vous
sera expliquée). ‘

78

{1y Abetinrs, pélreiiers, transporis.
(2) bont 71.08%) en réserve.
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Pour faciliter les comparaisons auxquelles nous aurons 4 procé-
der, les données des budeels antéricurs sont, dans les tableaux et
explicalions qui suivent, regroupées selon les normes actuellement
relenues. '

Soit, en ce qui concerne les crédits de payement;

Grandcs masses budgétaires.

Moyens.

Persennel: crédilts ouverts en 4952, 60.625; crédils demandds pour
1953 (tranches condifionnefle et incondiionnelle), 64.680.

Enirelien du matériel: crédits onverls en 4952, 116113 erédils
demandds pour 4955 (lranches condilionnelic el inconditionnelte),
16.601.

Fonetionnement: crédils ouverts en 4952, 9.90%1; crédils demandés
pour 153 (tranches conditionnelie et inconditionnelle), 10.747, ]

Total tilres TT et TV: crédits ouverts en 4952, 85.140); crédits
demandds pour 1953 (tranches conditiounelle et incondition-
nelle), 92.031.,

Investissements.

Tludes techniques: erédils ouverls en 4952, 701; crédils drmandés
pour 1953 (tranches condilionneile et inconditionnelle), 1.125.

Laquipement industriel et renflouements: crédits ouverts en 4952,
5.160; erédits denandés pour 1953 (lranches conditionnelle et incondi-
tionnelle), 4.310. :

Habilternent: crédifs ouverls en 1952, 3.995; crédils demanddés pour
1953 (lranches conditionnelle et incowdilionnele), 3,169,

Fabricalions pour Dladronavale: crédits ouverls en 4052, 8.118;
cerédils demandés pour 1903 (tranches conditionnelle et incondition-
nelle), 10.850.

Flotle (construetionz neuves. refonle): crédils ouverts en 19052,
32.900; credits demandés pour 1903 (Lranchies conditionnelle ¢t incon-
ditionnelle), 39.4969,

Munitions c¢f dquipement milileire: crédils ouverls en 1952, 6.320;
erédits dernandés pour 1453 (lranches couditionnelle et incondition-
nelley, 40.307,

Travaux iramobiliers: crédils ouverls en 1852, 11.580; erédils demaun-
dés pour 143 (tranches condilionnelle et inconditionnelle), 42,761,

Tolal litre Vi crddits ouverts en 052, 67804 erédils demandés
pour 1453 (lranches conditionnelie et inconditionnelle), 82,821,

Tolal géndral: cerdédits ouverls en 1952, 152913 (1); cridits
demandés pour 4953 {{ranches condgitionnelle et incondition-
netle), 171,832,

JII, — Moyens des arimes el services.
(Titre TiI.)

Les erédils de ce tilre s'¢lévent 3 91.067 millicns en tranche incon-
ditionnelle et 4 795 millions en tranche conditionnelle, qui corres-
pondenlt & une augmentalion d’effectifs qui est de 3.000 homines
pour le persounel mititaire el de. 100 pour les ouvricrs.

1o Effectifs militaires, — Les premiers seraient justifi¢s par les
hesoins de armement des nouvelles unilés et, ¢n ce qui concerne
les oliciers de marine ndéeessaires & encadrenient, ils demeurent
effectivernent Jimilés, en nowbre el en grade (capitaine de corvelte)
aux besoins de l'armement des pelites uuilés & recevoir d’Ameé-
rigue. ’

La méme {ranche comprend aussi 50 officiers des équipages, ce
que 1'on notera avec faveur, comine susceptible de facititer Vacceés
an grade d'officiers & ces serviteurs hors de pair que sont les officiers
mariniers et qui, sous le rapport de lavancement, sont si défavo-
risés par rapport anx sous-olficiers des armées de terre et de lair.

In tranche conditionnelle, on notera, au titre de mesure nouveile:

Une demande de crédit (chapilres 3i-14 et 31-23: 27 el 5 mil-
lions) pour Vapplication des pourcentages de grades prévus a Dar-
ticle 15 de la loi de finances du 30 juin 1952; votre rapporleur
reféve, a celte occasion, que les inginieurs e direction de {ravaux
des constructions et armes navales se verraient allribuer une pyra-
mide de grades délavorables, par rapport a celle atlribude aux aulres
corps analogues de la défense nationade; cetle situation avait d’ail-
leurs déja €¢1¢ signalée & volre conseil;

Une demande {mémes chapilres) de maintien a Paclivité d'olfi-
ciers dir cadre actif — en application de Particle 25 de la méme
1oi (pour 27 officiers) : celte derniére mesure doit, de T'avis de volre
comrnission, resler trés strictement limitée en faveur dolficiers que
leur technicité particulicre rend vealment irremplacables, ce que les
explications présentées ne font apparaiire que dsns une minorilé de
cas;

Un chapilre (31-16) a ¢l¢ ouvert pour permeclire 'aménagement
de lindernnilé de charges militaires.

20 Ellectifs civils. — Le corps des agents adminislratifs disparait
par extinclion: il ¢n résulle la suppression de 33 emplois.

Un supplément de 100 ouvriers pour les bases de l'acronavale
est prévu aun chapitre 31-33 bis, juslifié par l'augmentation du
polentiel aéronautique et Penlretien des apparecils récents.

3o Alimenlation. — Une demande de credit pour le rélablisse-
ment de l'indemnilé de vivres aux olficiers mariniers en service
a4 terre — rpesure que volre commission des finances avait forte-
ment appuyée — est présentée au chapitre 32-11, .

On notera défavorablement que ce méme chapilre est « équi-
libré » par un « prélévement provisoire sur les approvisionne-

(1) Anx erédils volés & la seclion marine (154.991 millions) il y a
lieu d’effeciner les corrections suivanles: ajouter 1.600 millions de
dipenses impuldes en 1952 & ta seclion commune; relrancher 65¢ mil-
lions de dépenses impuiées en 1952 & la section marine.

Ces dépenses, en 1932, incomberont s6it a la scction marine (1.600

millions}, soit & la seclion air (650 millions).

—
ments » dc 200 rnillions, approvisionnements qui, notonsle, consii
tuent Ja base dn stock ae fonctionnement courant, .

4o Comiisgsariat. — TUne mesure analogue est prévue, PO
250 millions, au chapitre 3442 (Approvisionuements de la Maring)
qui bénéficie ccpendant d’une importante baisse des prix (100 mi.
lions) au tilre de son articie fer,

Le chapilre 3i-11 (Combustibles et ecarburants) enregistre upg
haisse de 4v0 millions: il prévoit 4.680 millions pour que lensembl
des achals de combustible couvre la majenre parlie des consom
mations prévues en 1953; on notera favorablement cefte mesp
cn déplorant toutefnis rce qgu’elle a d’incomplet: votre rap'porteuf
avait déjd atlivé Vattenlion du Conseil de la République syr I
diminution de ces slocks. ‘

9o Lenlrelien des mafdriels de Paéronavale (chapitres 3461 o
S1-62) béncficie d'une baisse de 1433 millious, mais Vactivits gy
mentée des boses, le nombre aceru dapparcils en formation.., g
surtout T'obligation ot mous sommes de payer les rechanges drg
avions recus graluitement au titre du P. A. M. entrainent
charge nouveile de 1.491 millions,

6o Le chapilre 34-71 (Enlrelien des bfliments de la flolte) ng
supporte plus, rappelons-le, les dépenses «de personnels. 11 bénéicis
d'une baisse de 24 millions, mais supporte, lui aussi, les conse
quences de D'obligation de payer les rechanges des batiments reqg
a titre du P. A, M. et de Daccroissement du nombre des batitent .
en service (1.700.000 F),

IV. — Investissements.

(Tilre V.)
Nous examinerons successivement les aulorisations de programme,

puis les crédits de payement demandés,
A. — Autorisalions de programme.

Yes aulorisations de programmes anciennes sont, cetle annfe,
affeclées dans certains cas par la baisce des priX, Celle résvalvalion
pour baisse ge rencontre aux chapitres:

54-41. — Pares & combuslibles, pour 1.400.000 F,

0442 — hinmeubles du commissariat pour 3.853.000 F,
H4-02. — Transmisstons, 43 millions de francs. i
0¥61. — Bases adronautiques, 238 millions de franes,

Soi: 256.233.000 B
sur un tolal de 19 milliards restant & payer sur ces meémes chaple
tres, 4 tilre d'aulorisations de programme dija accorddes,
cn(m [scnul surpris de ceile faible proportion si 1'on ne devait tenit
ample :

Que pour les marchds déja Ianeés — ce qui est le cas ordinaire -
I baisse ne joue que dans le cadre de la formnle de revision des
PrixX, qui comporle unsz partie fixe (laquelle inversement, jouait
contre la hausse);

Que la plupart  des consirnetions immobilieres intéressant It
marine se situent en Afrique du Nord et outre-mer of au contraire
de {a mélropole, Jes travaux publics subissent une cerlaine hausse

C'est méme cet argument qui est donnd pour justifier Yabsence
de baisse du chapilre des travaux maritimes (34-51) ; il ne para
pas enlitrement convaincant, les chapilres d’infrastructure poue
lesquelles une baisse est enregisirée se trouvant devant une mieme
sitnation,

Quant anx chapitres de constructions navales (53-71) et d'équi-
peinent militaire (53-73), ils ne font état d’aucunc baisse, mais bich
de « rédévaluations lechniques ». ’

Les baisses enrcgistrées sur le marché des textiles d’une part, et
de Paulre (en mélropole du moins) sur celui des fravaux publics,
sont gxrcctemont incorporées dans le monlant des auforisations
110\1\'01](& q’il vous est demandé d’approuver.

En ce qui concerne les fravaux maritimes. les antorisations d
programme nouvelles sont limitées a4 2.950 millions, dont 1.75 mik
lm}ns & h[!'re 1('ondi]tionncl. ’

L parliculier, I'autorisation ) 5-el-Kébi .
ment Hod aer, ¥ 1 concernant Mers-el-Kébir est sellﬂe

Ceci a de graves conséquences, car amdénagement de servies
généraux (énergie ot .condilionnement d’air) élant différe, la mis
en service d’ateliers imporlants se trouvera relardée dau moins
un an. l'ne autorisation de programme coraplémenlaire d’enviren
1 milliard, nécessaire & cet aménagement, aurait évité cet inconté-
nienf, en permeltant le lancement des éludes et des maehés
i?&s 1%@26551101‘ des crédits de payement supplémentajres sur lexer

B. — Crédits de payement,

Les crédils du titre V se montent s

g%.&“llp millions en {ranche inconditionnelle (Elat « A »),

1.405 millions en tranche conditionnelle (élat « A bis », cc 0
marque une augmentation, en valeur absolue (13 milllards) ct reli
tive (47,4 confre 44,4 p. 100 par rapport a 1052)

1o Programmes auforisés avant le fer Janvier 1953

— Flolte, — Les programmes anciens en cours comporient:
‘%rlcurs de 1re classe (2.330 tonnes): 4940, 1; 1050, 4; 161, 4
Escorlenr » 9o ¢l = . 404 . 1950, 2: 103
nénnts 1'-’518 ggant classe (de 1.230 tonmes): 4049, 2; 1950, 2; 1%k
Sous-maring: 1919, 2; 4950, 2; 1931, néant; 1972, néant,
Dragnears: 41949, ndant; 1950, 42 1951, 46; 1952, ndant,
« De Grasse »: 1019, néant; 1950, néanl; 1051, 1; 1952, néant,
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1 e:t done demandé a ce titre {d Varticle fer du chapitre 353-71)
32,5 millisrds. o

3.950 millions sont prévus — & Vartiele 2 — doni 2.300 tnillions
sont destings a Tachévemcut de la modernisation du « Guichen »
¢t du « Chateaurenauit ». .

150 millions (art, 3), seront consacrés janx hatiments de servi-
tude pour lo service des ports, cia pour 1:161'01’_1u\'ul?.,

8. — Acéronavale. — Nous avons, lors de noife préeddent examen
dn budgel 1952, eonstaté la faillite Qu plan qumqueun_al"cn ce qui
regarde lasronavale; les « Nord 1.300 » qui restent a livrer & c€
titre ne semblent pas encore aa point, .

Les appareils anti-sous-marins de provenance anglaise m‘rwﬂenﬂt
avec une régniatiié relativement satisfaisanie. I pe reste plus a
liveer que 4% « Lancaster » qui se sont rouvés relardcs.

Les craintes que voire rapporteur avaient exprimdées jouchqnt
1e danger du transfert en commandes « oll shorg » des 100 « Sea
Venom » et des 15 « Vampires », ainsi que des 40 cargus « Nord
9500 » se sont malheureusement trouvies coniu‘méesi Aucune com-
mande « ol shore » de l'espéce I’a él¢ passée (1). En e qui coi-
cerne 168 « Nord 2504 », la commande a 6t eifeclivement annulce,
et nous essayons d’oblenir des appareils correspondants au Atﬂxtre’du
P, A. M.; pour les « Sea Venom », la commande a élé reprise ]H{))l}l'
moitié (75 appareils et les 4 prolotypes) an titre budgzélaire, 1.260
millions ayant déja €té, sur lexercice 4952, dézages a (“c.ll,e tn}.
"¢, — Travaux maritimes et immobiliers. — D'une maniere 'g'cn«i-
rale, les sulorisations de programme anciennes ont ‘»""t),m‘l.m.-“?E
Bues ot les travaux continues, mais & une cadence réduile auw b:llltqr
minimum compalible avec les installations des chantlers existants.

P, — Bases adronautiques. — A VPoecasion de examen {ics chq:
pitres 5161 et Di-6L b le vapporieur Ge volre comunission des

finanees eslima seveir ativer latleniion du Conseil de la Repu-

bligue sur la prace ture d'abilisation des crédgits votds pour L
frastructure des bases adronanilgnes. ]

Ces crcdils sont volds au budget de 1a marine, el pwsem(-s.pa‘r
elle. 1is sont ensuite virés en bloc au ministéte des travaux _plulm_«?s,
direction des bases adriennes, chargde, en principe, de l’exfc_ulzon
des travaux. Cependant, comme par definition, ia jaajeure p:uhq“@s
bases de l'aéronautique navale est implant€ée & proximiie des huses
navales, c¢’est finalenicnl aux services locaux des fravaus, murlm‘nos
que la direction des bases adriennes enilie Pexéention des travaux
correspondants; mais, entre temps, le ‘.sepx'ctall'm’l d’Llat & la maring
a perdu le conteole de Yemploi des crédits el d’ure parlie de Tacti-
vite des services locanx des travaux maritimes, qui s¢ rouvent ainsl
dépendre de deux mailres.

<ans méconnailre ce gwil y a d'avanlageux & confier la concep-
tion des travaux des hases acdronauligues a un Service aussi outilié
et spécialisé en la matiére que la direction des bases adriennes, on
peut trouver le systéme trop camplexe. 11 me semble d'antant noins
impossible d'imaginer une solution satizfaisniiie que e dc:‘rgt 51-106
da 21 novemnhre 1951 accorde au déparlement de Pair nn rgime plus
libéral; pourtant celui-ci ne dispose pas de services locgux suscep-
tibles de remplir les fonclions gu'assument, en Tespece, les divec-
tious des lravaux maritimes.,

20 Programmes pouveaux de 1903,

4. — Flolte. — La tranche navale demandée a la composiion
guivaule: -

5 escoricurs do 4re classe T. 47 de 2.750 tonnes;

2 escorteurs de 20 classe E. 50 de 1.250 tonnes;

§ dragueurs coliers « Sirius » de 400 tonnes;

% dragueurs de petit fonds de 100 tomnes;

9 sousrnarins de chasse de 400 tonnes et des engins de servitude.

En oulre un croizsur de 8.250 tonnes qui, 4 la dificrence de ee
qui est prévu pour les autres batiments, ne devail étre mis en chan-
tier qu'en 145t La commission des finances de ’Assemblée a proposé
la mise en chantier de ce baliment, cornme’ les aulres en 1953,

Le tonnage tofal de la tranche navale 1933 sera ainsi de 27.220
fonnes de baliments de combat

B. —— Adronautique navale. — Les opérations nouvelles coprespon-
dent seulement & la reprise en comple au budget de la fabrication
de 19 Sea-Venom. En 192, cette autorisalion de prograrmrae avait été
annulde dans Pespoir d'obtenir une commande « off shore ». En
1953, 1a fabirication, qui w'a d'aillleurs jamais €t€ interrreiapue, con-
tinue sur crédils budgétaires francais,

‘(. — Travaux maritimes et immobiliers. — Les autlorications de
programmes nouvelles demandées correspondent 2 la cenlinuation
des travanx de la base de Mers-el-Kébir: mise en condilion et dqui-
pement des quais et terre-pleins déja eonsiruils, jeiée Est, uinsi
qu'd quelgques travaux 4 Saigon.

Dans la tranche condilionnelle figurent un cerlain nambre d’ou-
yrages intéressant divers ports.

En oufre, certaing services demandent un minimum de travaux
nouveaux: enlrelien des parcs & coinbustibles, magasing du cominis-
sariat dans divers ports. .

D|. — Bases adéronautiques, — Dans la tranche inconditionnelle sont
seulement cornpris les {ravaux complémentaires & l1a base-Geole de
Kouribga.

Une férif; d’autres travaux intévessant des bases de la méiropole
o1 de PAfrigue du Nord est comprise en (ranche conditionncltle.

(1) Notons, au passage, que les escortenrs de 20 classe et les
palrouitlenrs ont, aun contraire, été favorisés de commandes « off
shore » et mére, pour ¢ dernier 1ype de bMiments, pour liveaisons
a danlies puissalees, '

%

Prepositions da2 voire commission des fnances,

Chapitre 3101, — Trailemenlis et indemnilds do seerdtai e d'Eirl,
dos inembres de son cabinet el des personnels civils de adminis-
tration centrale.
Qur ce chaoitre vatd au chiffre de 307.1%5.0¢0 F par PAssemblée

nationile, Vo o sloll vous propuse une réducton likdicalive

de 1.0 F pour souiiymer 1a ndcessitd d’un plan andithodinue ot a

tonzue dchéunce de const=urtions naviales ef oblenir du secréiaire

d’Elut des coxpiications détaillées sur ses intenlions a4 cet dgard.

Chapitre 31-82. — Logzements, ¢an.onnements, layers,
, AR

A propos de ce chapiire volé au chiffre de 13%.300.000 F par
PAssemblée nationale, votre commission des finances eroil devoir
appeler Pattention du Gouvernement sur la ndécessité de procéder
4 Pinstraction des jeunes recrues de la marine dans des caser-
naments situés dans des ports, Elte appelle & cet fgard Vallention
sur la siluation illogique de Vécole de Pont-Réan, non loin de
Rennes, qui devra d'aillenrs é&lre déplacde sous peu par le simple
jen de ‘dispositions de droit ecornroun, Il est des lors nécexsaire de
prévoir dés mainlenant sa réinstaliation en un liew approprid,

Volre commission vous propose une réduction indicalive de 1.060 F
pour ces diflérenls objels, :

Chapitre 5551, — Travaux marilimes. — Travaux et inslallalions,
A propos de ce chapitre voté an chiffre de 5.569.999.000 ¥ par
TAsseinbiée nationale, votre comnmission a ¢ frappde de Vimpor
tance considérable des travaux eflectnds & Brest poue 1n reconsiruc.
tion de la préfeclore maritime ¢f des ditféreats balimenls admi
nistratifs de la marine. Elle signaie par aillcurs que Vdéeols de 13
marine a Salnt-Mondrier pres de teulon va deveniy vapidement
insuffisante et quw’il y aurail lieu soit de l'agrandir dans courts
ddlals, soit de privair, comme cela dlait Te eog avanl fa guerre, une
seconde école en Bre e, Pour natdrialiser ces inlentions velre
commission voug propose une réduclion indicative Jde 1.00y F.

Chapitre 3562, — Aéronantlique navale. — Acquisitions immohilicres

Sar ¢e ehapitre votd au chiffre de 21.500.600 F valre eonnn
par une réduction indicalive de 1.000 F, désize atlirer alient
Gouvernernent sur Ja nécessité de prévoir, au hesoin par des avgui-
sitions de {errein, des zones de &fcurild suffisamment 1a Uy
alenfours deg droines ulilisés par les appareiis de acronautique
navale.

ETATS ANNLEXNES

Etat A. — Suile du iablenu, par service ct par chapilre, des crée
dils ouverts sur le budget pénéral de Uercreice 1008 au Lire des
difpenses militaires de joncltivienement el des dépenses wiiidaires

dréquipcnent.,

Déiense natienale.
SECTION MARINE
Trire 11T -~ MOYENS DES ARMES KT SELVICES
ire partie. — Fuisonnel. -~ Rémundrations d'acliviié,

Chap, 31-0L
des membres de
tration <centrale, 397410000 F,

Chap. 3102, — >oldes et indemnilés des personnels militaires de
Tadminisgration centraie, 411.7129.00 F.

Chap. si-11 — Armes ef services, — Soides et indemnit’s des
officiers, 5.397.433.000 F.

hap, 3812, — Armes et services, — Snldes et indemniiés des
officiers-mariniers, guartiers-inaitres et marins, 21.319.930.0:30)

Chap. 31-13. — Saldes et indemuités des 1ailitaires en dispu:
non activité, réforme on congé, 4H9.770.00 F.

Chap. 31-14. — Soldes et indewmnnités des militaires dézagd
cadres, 79 millions de franes, -

Chap. 31-15. — Cenvocailun des réserves, — Soldes eof Indemniles,
176.621.000 F.

Chap. 81-16. -~ Aménogement du régime de Vindemnité de charges
militaires, 5¢9.909.400 F, .

Chap, 31-21. — Persnnnels divers. — Traitements et indemnitds
des personnels eivils, 2:6.0970.000 F.

Chap., 31-22, — Comnissariat, travaux maritimes et comptabilité
des matigres. — Traitements et indemnités des personnels civils,
598.181.000 F, )

Chap, 31-23. — Coustruclions et armes navales. — Soldes, traite-
ments et indemnités des personnels techniques militaires et des
personnels civils, 3.251.981.000 F.

Chap. 31-31. — DPersonnels divers. — Salaires el accessoires de
sulaires des persomnels ouvriers, 136.466.000 F.

Chap. 31-32. — Commissariat, travaux 1onaritimes et bases adro-
navales. — Salaires et accessvires de salaires des personnels civils
2.573.747.000 F, ’

Chap. 31-33. — Congtructions et armes navales. — Salaires ef
aceesvoires de salaires des personnels ouvriers, $.988.795.080 F.

Total pour la fre partie, 48.888.277.000 I,

— Traitements et indemniiés du secrétaire 4'Rfa
i

t
N . > . I
son cabinel et des pe:eonnels civils de adminis.

2 partic. — Dulretien du personnel,

Chap, 32-41. — Alimentation, 6.800.970.000 F.

Chap. 32-42. — Pabitiement et casernement, ~— Dépenzes
316.180.000 F.

ap. 32-13. — Frais de ddplacemant. 1.905.2141.000 F.

- Total pour 1 2 pariie, 9.1i1.341.000 ¥, .

d'onire-
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3¢ partie. — Personnel. — Charges sociales.

Chap. 33-91. — Prestations et versemants obligaloires. 5.636.100.000 F.

4o partie, — Mulériel et fonclionnement des armes el services.

Chap. 31-01. — Adminisiration cenlrale. — Dépenses de matérie] et
de fonclinnnement, 12 5.000 F. :

Ghap. 5i-11. — Combusiibles et carburants, 6.621.000.000 T,

Chap. 31-32, — Approvisionnemenis de la marine, 2.765.993.000 F.

Chap. 3i-n1., — bDiépenses de service courant des arsenaux ef des
bases navales, 231.350.000 ¥, . . .
Chap. 21-61. — Fonelionnement et eniretien des matériels d'emplol
courant de l'aéronmiligue navale, 63950000 F, .
Chap. 31-62. — TEnliretien des matdriels de série Je 1'aéronaulique
navale. —— Programme, 5.0925 niilions de francs. .
Chap. &7, — Enlrefien des batiments e la flotle et des maliériels
militaires et dénenzes de [onclionnement des constructions et armes
navales, 11,575.909.000 . . L
Chap. 5172, — Application de 1'accord franco-itallien dn 14 juilet

1945, — Part de dépenses i la charge du gouvernement italien,
mémnire.

Chap, 81-73. — Mnrchés el maticres & U'industrie pour reconversion
et ceszions, mémoire.

Chap, 31-8t, — Dépenses de fonctionnement du service hydrogra-
phigque, 120 millions de francs. . _

Chap. 3%-M. — Frais d'insiruction. — Ecoles. -—— Recrntement, 327
millicns 570000 F.

Chap, 3392 — Lazement, cantonnements, lovers. 135,198,000 F.

Chap, 31-03. — ¥ntretien et renoavellement des ma'driels antorns-

abiles (service gdndral, emmumizsariat et travanx roaritimes) et des
matériels ronlants et spéciatisés de ladronaudique navale, 588 mil-
lions 00000 T, :

Total pour la fe partie, 26.501.100.000 F.

5e partie. — Services d'enlrelien.

Chan, 3591 — Tafretien des Immenhles et du domalne mililaire,
513 mitlions de fraucs,

Te parlie. — Dépenses ¢iverses.

Chap. R7-01, -- Dépenses diverses. — Sports, foyers, insigncs et
participalinns, 72360000 F, . .

Chap. 8792, — Ddpenses diverses & Yextéricur, 86 millions de
francs. )

Chap, 87-93. — Frais de conlentienx. — Rénarations civiles et
Hauidation des dépenses résuliant des Doslilités, 78 miltions de {rancs.

T Potal pour la e partie, 236.360.000 F.

& partie. — Diépeases vatlnchics @ des exercices anlérieurs,

Chap. 38-01. — Ddpenses des exercices périmds non frappdes de
géchbéance, mémoire, o o
Chiap. 33-92, — Dépenses des exercires clos, nvémaoire,

Total pour Ja §° parlie, mémoire.
Tolal pour le (itre 111, 91.066.787.000 F.

TirRe IV, — INTERVENTIONS PUBLIQUES ET ADMINISTRATIVES

Ge partie. — Aclion sociale. — Assistance et sslidarilé.

Chap. 40-11, — Délsgations de soldes aux familles des mililaires
Lués, disparus ou prisouniers, 169 millions de francs,
Total pour le titre 1V, 169 millions de francs.

Tirng V. ~— LEQUIFEMENT
1re partie. — Efndes. — Recherches cf prololypes.
Chap. 51-71. — Efudes techniques darmement el prololypes, § mil-
Jiard 123 willions de fraucs.
2 partic. — Investissemenls techniques et indusltriels.

— Constructions et armes navales. — Travaus bnmo-
00,000 k.,

Chap. 52-71
Dbiliers, 1.93

Chap. 52-72. — Cons(rurtions et armes navales. — Gros oulillage et
maléricl roulant, 248800000 £,

thap. 5273, — Conslructions et armes navales. — Acgaisitions
tmmabhilie 11 millions de¢ francs, ~

Chap. & — Inveslissemenls nécessaires A Vexdeution de cer-

taines ¢tudes par le bassin d'essais des carcmes, o6 inillions de
francs, .
Total pour la 20 parlie, 4.200 millions de [rancs.

3= partic. — Fabricalions.

Chap. 33-11. — Iabillement et couchage. — Praogranime, 3 milliards
303.999.000 F. -

Chap. 5361 — Adronautique navale. — Malériel de série, 10 mil-
Jiards &19.908.000 I, .

Chap. 53-1L — Conslructions neuves de la flotle, 89.963.993.000 V.
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— Equipement 1ailitaire et défense cdlidre, 1677 il

lious de franes, . .
Total pour la 3¢ parlie, 61.129.995.000 F.

4o partie. — Infrastructure.
Chap. 5%-4l. — Conwnissariat de la marine. — Parcs 3 COoThyg,
tibles, 1.154.926.000 F. .
Chap. 55-12. — Commissariat de la marine. — Travaux Immgy.

liers, 130 anjilions de francs.
Chap. 5151, — Travaux maritimes, — Travaux et instaliations
5.569.998.000 F, ’

Chap. 5%52, — Service technique des transmissions, — Equipe.
ment, 700 miilions de francs. .

Chap. 51-33 — Travaux marilimes, — Acquisitions immobij
19.930.000 F. s

Chap. 34-34. — Travaux marilimes, — Parlicipation de I'Etat A deg

travaux d'ulitit¢ publique, 30.00L.000 F.
?lﬁap, 55’1-61. -— Afronautique unavale, — Bases, 3.974.820.000 .
“hap. Hi-62. —  Adronautique navale., — Acquisitions immer
lidves, 31.409.000 F. sHons imiots
ulmp‘. 51-71. — Travaux de renflouement, 39.990.000 F,
Total pour la 4e parlie, 11.061.193.000 T,

G partie. — Dépenses raltachées & des ercrcices antérieurs,
Chap. 56-91. — Dépenses des excrcices périmaés non frappe

. a1. . 30 xere oy

déchéance, mémoire. brces

1"0[:11 puur le titre V, St.416.185.000 F.
Total pour la seclion Marine, 172.631.975.000 F.

Eta‘,!‘, bis: — Swte du tableaun, par service ef par chapitre, dog
crédils ouverts sur de budget ginéral de Uerercice {1053 au tiire
des dévenses mititwres de fonclionnement et d’équipemnt (tranche
conditionnelle). '

Défense nationale,
SECTION MARINE
Tong NI, — MOYESS DES AnRMES ET SERVICES,

tre partie. — Personnel. — Rémundrations dactivils,

(jhap.‘ 3t-14 ")Z.S‘. — Armes et services. — Soldes et indemnités
des (:1(1(‘1} o) miilions de francs.
. Chap, 81-12 bis. — Armes el services, — Soldes et indemnitis

des officicrs 1nariniers, quarticrs-mailres et maring, 430 illions
de francs, :

'(vhap._ 31—331 bis. — Consfructions et armes navales, — Salaires ot
?Jr,a(rr: soires de salaires  des  personnels ouvriers, 356 millions de
an

Total pour la fre parlie, 536 millions de franes,

2 partie. — Entrelien du personnel.

Chap, 1 bis, — Alimentation, 179 millions de trancs.
Chap\. s bis, — Trais de déplacement, 50 mitlions de franck
Total pour la 20 parlie, 229 millions “de francs.

3¢ parlie. — Personnel, — Charges sociales.

Chap. 33-91 bis. — Drestations et vers Igatol 0 mi

) 91 bis, S crsements oblig 5 i

lions de francs. pts obligatolres, 10 m
Total pour le titre I, 795 wmillions de francs.

TItRE V. — LEoUmrrMeyr
20 partie, — lIavestissemenls techniques et industriels.

Chap. 52-74 bis. — Constructio avi
. . B2 'S, nstructions ¢ : aval — Travaig
immobiliers, 59.5300.000 F. tarmes nagales. e
Chap. 32-72 Lis, — Constrictinns i
Chap. 52-72 1is. fOstrielions et armes navales. — Cros outl
lage et‘ matériel roulant, 10.500.0 F. | 3 navales Gros
Tolal pour 1a 2 partie, 100 millions de franes.

3 partic. — Fabrications.

hap. 53-11 bis Habill oo . ) ae
Sk v .- Qe n so, — Programme, 169
millivns de ancs, L t et couchage, Programme,

i partie, — Iufrastructure.
Chap. 5142 bis, — C issari i fan
Chap. 5142 bis, ommissariat de la marine. — Travaus fime
biliers, 105 millions de francs., ' ¢ Hne franas
Chap. 5151 bis. — Trav it i i
) ). ) AVAUX Maritines. — Trav stallutions
510 millions de Irancs, o Bines ravaux et st
rr:hi]‘flspi 101 Uis, — Adronaulique navale. — Bascs, 32 millions 48
,J‘O'uﬂ pour la 4o partie, 1.11 millians de francs.
iﬂoh{ﬂ pour le tilre V, 1.103 millions de francs.
olal pour la seclion marive, 2.2.0 millions de {rancs
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Etat B. — Suite au tableau, par service et par chapitre, des ’aulo-
risations de programme accordées sur le budgetygen_e?‘a.l de Vexers
cice 1953, au titre des dépenses milibaires et d’équipement.

Défense nationale.
) SECTION MARINE .
- Titrg V., — EQUIPEMENT
9 partie. — Investissements techniques et industriels,

Chap. 52-M. — Constructions et armes navales, — Travaux immo-
bitiers, 321 millions de francs.

Chap. 52-72. — Constructions et armes navales. — Gros oulillage
et matériel roulant, 738 miliions de franes. , .
Chap. 53-74. — Inveslissement nécessaire A Vexdécution de cer-

faines 4tudes pag le bassin d’essais des carénes, 210.330.000 F.
Total pour la 2 partie, 1.209.380.000 F.

3¢ partie, — Fabricalions.

Chap. 533-il. — Mabillenent et couchage. — Programmes, 5.835 mil-
lions de francs. L

(‘.l?np. 53-61. — Aéronaulique navale. — Matériel de série, 15.150
miilions de francs. _

(;hap.b 53-71. — Conslructions neuves de la flotte, 47.083.087.000 F.

Chap. 53-i2. — Munitions, 7.538 millions de francs. o

Chap. 33-78. — Equipement militaire et défense cdliére, 285 mil-
lions de francs, .

Total pour la 3e parlie, 73.211.987.000 F.

4 partie. — Infrastructure. y
Chap. 5i-41. — Commissariat de la marine, — Pares A combmusti-
bics, 82.600.000 F. ) . \
chap. 54-51. — Travaux marilimes, — Travaux et installations,

1.230 millions de francs. . . .
Chap. 54-52, — Service technique des {ransmissions, — Equipement,

957 rnillions de Iranes.

Chap. 5i-38. — Travaux marilimes, — Acquisiiions irnmobilieres,

7.250.000 F, . L
Chap. 84-54. — Travaux marilimes. — Participation de VElat A des
travaux d’utilité publique, 30 millions de francs. _ .
Chap. 5161, — Adronautique navale, — Bases, 157 millions de

francs, . . .
{hap. 51-62. — Adronaulique navale. — Acquisilions immobiliéres,

76 nillions de franes. . o
Total pour la 4e partie, 2.363.850.000 F.
Total pour la section marine, 9.807.217.000 F.

Etat B bis. — Swite du tableat, par service et par chapitre, des quto-
risations de programme accordées sur le budgel général de lUexer~
cice 1953, gu titre des dépenses militaires d’équipement (tranche
conditionnelle).

Difense nationale,
SECTION MARINE

Titpg V. — EGUIPEMENT,
2¢ parlie. — Investissements techniques. et industriels.
Chap. 5271 bis. — Constructions et armes navales, — Travaux

immobiliers, 360 millions de {francs.
Chap. 52-72 bis. — Constructions et armes navales. — Gros oulillage
et matériel roulant, 351 millions de franecs.
Total pour la 2¢ partie, 711 millions de francs.

3¢ partie. — Fabricalions.

Chap. 53-il Dis. — Habilleraent ct couchage. - Programmes,

165 wnillions de francs.

4 partie. — Infrastructure,

Chap. 51-42 bis. — Commissariat de la marine. — Travaux immo-
biliers, 280 millions de francs.

Chap. 5551 bis. — Travaux marilimes. — Travaux et installations,
1.775 millions de [rancs.

Chap. 51-6L bis. — Aédronaulique navale. — Bases, 1.529 millions
de francs.

Total pour la 4e parlie, 8.38% millions de francs.
Total pour la section murine, Ti60 millionis de francs.

Etat €. — Suile et fin du lablcau, par service et par chapitre, des
autorisalions de programme annulées sur le budget général de
Vexercice 1952 qu tilre des dépenses mililaires d équipement,

Défense nationale.
SECTION MARINE
Titrg V. — LQUIPEMENT
ire partie. — Efudes. — Recherches et protolypes.

Chap. 51-71. — Ltudes lechniques d'armement et protolypes, 308 mil-
lions de francs.
6 CoxsElL DE La REPUBLIQUE, — S. de 1953. — 10 novemnbre 41953, -

4e partie. — Infrastructure.

Chap. 54-52. — Comimissariat de la marine. — Travaux immobiliers,
3.883.000 F. .
Chap. 54-71. — Travaux de renflouement, 74 millions de francs;
Tolal pour la 4 partie, 71.8-3.000 F.
Total pour la section marine, 332.883.600 F.

Etat F. — Suite et fin du.tableau, par service et par chapitre, des
autorisations d’engagement de dépenses accordées en ercédent des
crédits ouverts sur le budget général de VUerercice 1953 au titre des
dépenses militaires de fonctionnement, par anticipation sur les cré-
dits qui seront ouverts au titre de lexercice 1954.

Détense nationale,
SECTION MARINE
Tirng 1II. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES

Chap. 52-i1. — Alimentation, 400 miltions de Irancs.

:Chap. 3i-41. — Combustibles et carburants, 1.400 millions de francs,

Chap. 34-i2, — Approvisionnement de la marine, 600 millions de
francs. :

Chap. 3471, — Enlrelicn des biliments de la flolte, 4 milliards
de francs.

Chap. 34-93. — Entrelien et renonvellement du malériel automobila
et du malériel roulant et spévialisé de 'adronautique navale, 104 1nil-
lions de francs. -

Tolal pour la section marine, 6,200 millions de francs.

TOME VI

SERVICE DES ESSENCES. — SERVICE DES POUDRES
Par M. AnMENGAUD, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, les condilions d'extréme urgencs dans fes-
quelles votre commission des finances a €té amende & disculer ies
projets de budgets militaires votés par I’Assemblée nationale et la
complexité d’une longue €tude sur les fabrications d’armuinent pro-
prement dites, n'ont pas permis & volre rapporleur I'étude sur
chantier des crédils et des dcépenses des budgels annexes dont il
est chargd, a savoir le budget de la direction des poudres et le
budget de la direclion des essences.

Ce sont 1a cependant deux budgets essenlicls en période de
reconsiitution de nolre appareil mililaire. Le cadre dans lequel se
déroule actuellement le réarmement des "armées [rancaises en
accentue encore 'importance: rien ne sera plus difficile dans {’armce
francaise moderne, partenaire dune associtation da iype du pacte.
atlantique ou d’une coalilion européenne ou encore, et a fortion,
fondue demain dans une armée europicnne, que le ravitaillement
en munitions de canons et engins de -types trés ditférents.

Votre rapporteur s’est donc livré celte annde, en ce qui concerne’
les poudres et essences, uniquement & une <tude sur picces, contrai-
rement & ce quil a pu laire 4 P'occosion de l’étude, d’ailleurs bien
plus complexe, des fabrications d'armement, dont M. Boudet n’a.
fait qu'un extrait limité 4 ses considérations les moins marquées.

11 se propose, au cours de l'anndée qui cornmence, de procider
4 des investligations sur place et pense élre en mesure 'année pro-
chaine de vous présenter des conclusions sur lorganisation qui
préside actuellement au ravitaillement en explosils et carburonts
de 'armde francaise, dans le cadre qui lui sera assigndé.

L’analyse qui.suit est donc essentiellement complabie et com-
porle, incidernment seulement, des remarques sur le probléme
d'ensemble du rav:taillement de l'armée en produils pélroliers,

SERVICE DES ESSENCES

La note préliminaire présenide en (éte du fascicule concernant
le budget anncxe du service des essences commence par celle
définition : .

« 4o Le service des essences des armées est un organisme commun
chargé de ravitailler les trois armées de terre, de mer et de iair
el les administrations publiques d’Elat qui lui en font la demande.-

« Pour facililer le fonctionnement inierministériet de ce service
en lui permetlant de faire supporter automatiquerment & chacune
des parlies prenantes qu’il ravilaille la jusle part des charges
correspondant aux services récllement rendus, le service des essences
des armdes est dolé d’'un budget annexe qui lui permet d’opérer
comme une entreprise autonome.

J« 20 Il importe de rappeler que les dépenses du budget annexe ne
s,ath_xlent pas aux dépenses du budget général, car elles sont
¢quilibrées par des recelles provenant de crédils du budget géndérat
en 1953 sur lesquels s’exerce par ailleurs le conltrdle du Partement. »

Celte définilion appelle une premiére observation.

Le décret mo 51-1330 du 20 novembre 1951 donne au miuistére
chargé de la production industrielle la charge du ravitailiement en
produils pélroliers de la nalion en tlemps de guerre, dans les
lermes rappelés ci-dessous:

Article 1er,
Le ministre unique visé par larticle 45 de la Ioi du 11 juillet 158

esl, en ce qui concerne les combuslibles liquides, carburanls et
lubrifiants, le ministre de lindustrie ct de l'éncrgie.

; f1) Voir: Assemblfe nationale (2¢ 1daisl), nes i73%, 5026, L:60,
5227, 5313 et In-8° 653; Consecii de la République, no 40 (annéde 1933),
[
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Article 2.

Le ministre de Pindustrie et de Y¢nergie est a:e_spon:xa‘ble d_e ‘lz{
preparation et de lexdéeution, des le temps ’(lc paix, dc?ﬁmve;mef
destinées & assurer 1’:\}\1)1'0\'1510}1ncmenl de Vensembie ‘_d_us lfeh-‘?nl];
du pays en combuslibies liquides, carprurants et {ul)111131)1315 o
nobilisation ou dans les cas prévus par Jariicle {er de la Wi

juitlet 1938 .
“[)Ja::i‘sk}e“c*ddre des directives dutGouvertnement, le ministre de
‘indusirie el de Pénergie assure notaminent: S . .
hi,l.‘(xl Jpxl'léll?afulion des p?‘ogrurnn'les Ll’il}'nportall@r} et’ de§1)_0rtal1.(i:nu((}ll£
sonkb arrctés conjo’mlcn;cutl pz:rl ie :n(;]glsﬁgamg;txv.ixé'gc des lnporta
« par le minisdre de Pindustrie ¢ ‘nergie; L
uLl’elnb‘;i.SSexmmt des programmes de produciion, de i;\hrmatxor’\,‘}de
slockage et de répartilien des produits pétroliers et il wnt carbu-
yanl dc remplacewnzut, en accord avec’le‘mlmstrc%d‘e l griculiure
pour les carburanis de remplacement d’origine agrico.e; L

L’élude el ia réalisation des programnics de coxl;(rx‘lcl)ur_x de (1::pul§
el de pine lines poar 1 petecle wrul, o3 van :m\lh.’es ]}(I}lfdfda, 1es
carburants et Jubrifiants, ainsi que la direction de Pexploilalion de
ces depots el pipe lines, réserve faile des n}slal‘m_tlon_.s speuﬁc&ugxn_clgt
mililaires. La conceplion, la réalisation et Vexploitation de ces m:tn;:
lations sont du ressorl du minisue chargé des forces arme-s, qui
consuile le ministre de lindusliie el de Dénergle en vue d'assurer
une réintdégration sussi compléle que possible des programimces mili-
aire et civil; .
¢ La direcuuﬁ des ¢ludes, des recherches et de la docnmentatinn.

Les mesures de coordinetion concernant je méme objet hoes de 1a
mélropoie sont €ludices el arrélées conjointement par e ministre de
Yindusirie et de Uénergic ct les ministres inléressés, et exécutces par
clincun de ces dernjers

Arlicle 3.

1c ministre de Uindustrie et de V'éneraie prépare le plan de trans-
port de produils pétroliers et le srumet au niini<lre charud des §If(ll1§-
ports. Toulefuis, 1vs transp Tis opérali nu.ls sont gu ress rtdes depar,
fements militaires,

Article &

L’organisme  de cosrdination interministérielle chargé, A tilre
consullalif, d’¢tludier fes mesures prévues aux articles précédents est
11 commission de dofense naliensle des carburants, crédée par le
déeret modific du ter février 1950 susvisd,

A Ia mobilisation ou dans les cas visds & Varlicle ler de 1a loi du
11 juillet 1938, la liste des membres de la commission est compliiée
par des représentantls des minisieres ulilisaleurs.

Arlicle 3.

Des instructions inlerministérielles fixeront les conditions d’appli-
calion du présent ddécret.

Arlicle 6.

Sont abrogdes toutes disposiliens contraires aux dispositions du
preésent decict.

Article 7.

Le vice-président du conseil, ministre de la défense nationale. le
vice-président du consell, minisire des finances et des atfaires éco-
nomiques, Je ministre de Vindusirie et de lénergie, le ministre des
iravaux publics, des transports et du tourisme, le minisire adjoint a
la d4fense nalinonale et le ministre du cominerce et des relalions éco-
nomiques exiéricures sont chargés, chacun en ce qui lc concerne,
de Pexécution du présent décret, qui sera public wu Journal officicl
de la République frangaisc.

1. — MRistorique,

Avant d’étudier sommairement le proj~t de budget pour 'exer-
cice 1953, il parait inléressant de procéder A un court historique de
c2 service dont le caractére interminisiériel remonte a une deécision
du comité permanent{ de la défense nationale, en date du 3 no-
yembre 1937.

Cette décision confirmait un état de fait antérieur, puisque le ser-
vice des essences de Varmée aveit conlinué, depuis la crcation du
minisiére de Yair en 1928, & ravitailler Vaviation terresire, comme il
le faisait du temps oit celie-ci apparienait ‘au département de la

aerre.

g La créalion du ministére de ’armement en 1939 n’avait d’ailleurs
as modifié les attributions du service, dans la mesure ol il €lait

4 fournisseur des armées, fournisseur dont le ravitaillement, par
contre, dépendait du ministére de 'armement et de sa direction des
carburauts.

On ne saurait toutefois passer sous silence les difficultés inhé-
rentes aux reialives dualités d’attributions gque s’octroyaient utili-
siteurs et ndparlitcurs ravitailleurs. L’historique ci-aprés les fait
d’ailleurs ressortir.

Depuis 1936, la marine, renoncant & appeler Je service des essences
en concurrcnce avee les sociélés privées pour la fourniture de son
essence auto et aviation, Jui avait donné l'exclusivité de ces four-
nitnres. Le service avait donc déjd, avant 1937, la charge de ravi-
tailicr les trois départements militaires.

La décision du comité permanent en conflrmant son caraclére
interministériel, Ini donnait, en méme temps, la possibilité d’avoir
recowss, pour son fonctionnement, a la pariicipation des personnels
de Pair et de la marine. :

De 4637 & 1039:

Pendant cette périede, le caractére inlerministériel du service
ressort non sealement du fait gquw’il sert les trois armdes, mais en
culre de ceini que son persannel est composd non plus seialement des
inoénieurs el aulres personnels du service des poudres, mais encore
dofficiers prélés par la marine ou laviation.

Le service des essences est eniticrement incorporé dans I dipee
tion des poudres. 1 couslitue un service a Padninistration ceniral
et un service seulement dans les poudreries qui n'en sont dsilleys
pas toules dotdes. B )

Ainsi les conlacts Tocaux sont assez laches avec le commande
ment, d'une parg, en raison de ia silualion geéographique des pon.
dreries et d’aulre part, a cause de Porientalion de ces Ctablissements
vers un but de fabricalion sans auculhe précccupation imnwdie
d’avoir a salisfaire rapidement et sur un- pian industviel les désiys
manifesldés localement par le commendement.

Par conire, les poudreries, Clablizzements dépendant dircolement
du ministre, ¢taient bien disposces pour trailer sur un pled de par
faile €galilé les formations des Giticrents déparlements, nayan o
tiquement aucune altache préférentielle avec la guerre.

Pendant celte période, le service a fait un gros effort immohilier
pour constituer des parcs de slockage d'essence se rapprochant des
besoins qui €taient prévus pour la muobilisation.

En raizon de Uinsuffisance numédérique de son personnel et dune
organisalion {rés rudimentaire, cei eflort n'a ¢ possible que grive
au concours qu’il a trouvé aupres des sociglés privées, Ceiese
venaient de terminer la construction de ‘eurs raluinzries et disposaient
de moyens surérogatoires en burcaux d’éludes et ¢n personnel. Flos
étaient heureuses de les {aire travailier au prifit du service ges
essences.

Campagne 1959-1010:

Dés le deéhut de la campagne 1039-1910, le service des essence
suivait la direction des poudres au mianisicre de l'armement,

En faif, le ravilailiement en essence sous le idégime de la lof dy
14 juillet 4988, relative 3 Vorzanizalion de la nalion en temps f
guerre, comporiait Vintervention de 1rojs orgaunsmes:

Le premier €lait Ia dirtection des cavburants, ddépendant du minis
tére des travaux publics, chorgde de la politique gindérale du rove
tailiement dua pays et des achals & Vdtranger.

Le deuxitme organizsme étuit le service des essences de la diree
tion des poudres, dépendant du minislere de 'armement. ) gt
thénriqument da recevoir son essence en France de la direclion des
carburants, mais en fait, il poussail Vexdeulion des directives e
cetie dircetion jusqu'd faire pas<er ses contrats d’achat luimens
par la mission d'achat de Varmement en Amdérique. Que Jes pro.
duils proviennent de Vimporlalion an des raffineries, il les recevil
en France, dans ses propres instadations. ou dans des instal
loudes a Péconomie civile, el en assurait la réexpédition ur ks
arnyées ou sur les parties prenantes d UVintéricur du lerriioire, qui
relevatent des ditlérents deépartenients militaives.

Le troisicine organizme intervenant dans la distribution de Ves
sence militaire €lait, aux armces, ie service des essences de Ja di e
tion du service de lartillerie. velui-ci relevait exclusivement du
commandant en chel des armdées de terre, et ravitaillait, 4 la fois en
essence aulo et en esseuce avien, les formations de la guerre ol ks
formations de Yair.

I‘cnd:m( celie pdriode, le service des ezsences de la direction des
poudres s’est henrtd & une série de dilficullés -

La premiére provenait de ce que cerlains bhureaux do minisiere e
Ia guerre estimaient qu'ldl 1'élail pas suflisamment a leurs ordres el
duralent vouiu Je transférer aw inisiere de la guerrs, direclement
a la disposition du 4¢ burcan de Uélal-major de armée.

_Les_ aulres dif(iqultés dlaient dez difficul'és de personnel. Le carace
tere interministériel du service n'élaut pas encore sulfisamment possé
d;{ns 1(_)5 réalités, 1a mobilisation du personnel des ezsences étant ik
exclusivement dans le personnel de réserve de la guerre ef, pu
spécialement dans les ingénieurs de réserve du service des poudies.

Ill_ne’cqmporln’lt pas de personnel spécialisé dans les essenves, et
les mgenieurs pétroliers se trouvaient en grande partie aux anmces

Le service des essences de la direction du service de Varliene
du grand quartier gdéndral n'avait pas non wlus fait appel a ce per-
;%lg’éd car sa rnobilisation avait ¢te préparde d'une fagon trés ineoms

1(;ﬂe‘st rendant les mois de Ia « drdle de guerre » que se fit une

Eelxa\\;ee 1(3[‘:\ 113@11{0111‘5 Ge ]M:‘ll‘ull(} nmlruh.%:cs, tant pour les athirer it
fervice des essences de la direciion des poudres, que pour jes mule
dana_ J?? _dnz‘?rses~ compagnies dv.; cssenees, pares diartillerie d'armées
flflid?&lﬂf{ﬁﬁcﬂ?b!esecrglE‘f"xf dde“l‘ar.l_nllex:xe‘ au grand quartier gnén

B iy aient L f rvice des €SSCNEEs aux armndes.
tout le "_..rr.‘jl““, ition des grandes réserves d’essence 3 {raven

e erviloare avail €té assez bien préparée avant la guers,
avec le concours de la direction des carburanis et les six pre
miers mois d’hosli]i(ﬁs avaient permis de maintenir les ddpits
?rlim;%rsnl}}rﬁitnop'\()'uE~ quau - cours de la guerre de mouvemenl, I
hots ramncd 25).33_3«&(11&11011\0 de T'essence parfout, dans IN.‘J’Ui
oo “<ujvr d’bll‘(;’-lllb ?‘if:nble mmn"ement. {\01!; nous sm.n'enon;._:‘
unekb;m,meb(‘) l.(’]\’},m“";fft- dp cerains qui n’envisageaient ‘,ll}}f”;
de Taire <uivr.: id“ ;:'e‘(lll:)]l:‘llllld(,‘,.(’l e prevoyaient pas la I!I'(‘L'sj"!li
Mabiles of ié”érsezndél}gétiz aud(’um]hnt de moyens de l'a\‘;latllimi::n
permanente. ° fence, dans le but d'assurer une alimentat:

N‘IA‘S cet azpect partienlier du problome est ind¢pendant de celvl
de’ la conslitution de slocks « diponibles » i nous prioceupe
aujourd’hui. : I § » qul nous preoc
P"x(s:elcébgl'.l; 5‘? 113(}531_{: ansst un aulre probléme qui ne fut daillens
stocks Dré\"us&lc](lz ltu“le-r que ladversaire ne profite .éi"'l‘]enwjnr-lbﬁ;
demoure, s qu na pu ¢lre complélement dvité. Le probic

De septembre 1910 a la Libération:
te%x?lfs)riﬂ{l el{e}})h de_s‘._ironpes francaises, le service —des e;fenf§§
Gros Soulv it Qe service des essenves aux armées sw:l.'n_em‘ﬂql!:[{’
souvent l‘:OCt‘;l‘g,l’(?TDO:u:i Ju direction. du service de Parlileric Ll:‘:“'x
que tenait e asion: de Iau‘_e oceuper des aépals en arricre de €00

Lt tencore le service des essences des potdres. A
de Lll’?rjfniz]lliiedm premicres mesures de ralionatisation de Tamed

4 | Cunsista & fondre ces deux services qui sent appe
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a utiliser le méme personnel de réserve ct & se servir, le - plus
souvent, des mémes installations. .

Le service des essences connut alors des fortunes diverses, étant
altaché successivement & divers minist¢res, au hasard des organi-
sations ministérielles. . . ) o

Il passa & la délense nalionale aprés la dissolulion du ministire
dne ’atmement. .

Il se {rouva & la production industrielle lorsque la direction des
poudres, & laquelle il apparlenait, se fut {ransformce en direclion
des industries chimiques.

il faillit rester & c¢e méme ministére et passer & la  direclion
des carburants, mais le département de la guerre n’ayant pas
(et c’est dommage) accepté cette solution pourtant ralionnelle, ii
fut alors rattaché a la wmarine, le plus pelit client du service des
essences.

[’organisalion territoriale de ce ddépartement concenlrée en un
pelit nombre de grands ports, ne cadrait nullement avec la répar-
tition gdéographique du service des essences, orienté pour donner
salisfaction & la guerre et & lair qui s'élendent sur Iensemble du
terriloire,

La direciion des industries chimiques n'’ayant pas aeceplé de
préter son personnel au service des essences, il fallut que celui-cl
aborddt de front un probléme esquivé jusque | pour des raisons
d'urgence relatives, ct créat deux corps de geslioa et d’exccution
indépendants «deg corps existant déja dans la marine. )

Ces disposilions, imposces par les circonstances, se révélerent
uliles dans la mesure ofi la coordinalion de toutes les taches de la
production d’armement en général, n’élait pas concenirée dans les
mains d’un seul ministre. )

La gestion du service des essences par le ministére le moins
{ntéressé & sen fonclionnement faisait ressorlir la nécessité pour
le départrment ministériel gérant, de ne pas imposcr sa volonté aux
autres départements clients, ainsi que cela sera explicité plus bas.

Cependant, le ministre de la guerre manifesiait son ddsic d’avoir
& DPéchelon des commandements . régionaux des représentants aceré-
dités du service inlerministériel, Le ministére de Llair ¢mecetlait le
meéme désir, Mais, pour des raisons d'économie, il ne fut créé ane
des ddlégués régionaux ayant pour mission de salisfaire 3 lintéricur
des circonscriptions régionales de la guerre les besoins présenles
par les difldrents commandements intéressds,

Ce fut dgalement au cours de cetle période que ftut préparée la
mobilisation. en Afrique du Nord, dans des condilions qui élaient
focalement iacitilées par Dexislence en Afrique d'un commandement
supérieur comrnun aux {rois armdées,

La mobilisalion du service en Alrique du Nord s’effectua suivant
les régles offlicicusement mises au point quelques mwis avant, et en
donnant au service des essences limporlance d'un des grands ser-
vices d'approvisionnement de l'armée en conlact ¢truit avec orga-
nisalion civile.

Le service fonclionna d’une facon interminisiérielle. Comme les
queslions budgdlaires ¢laient accessoires, lous les services se fui-
saient des cessions graluiles. I en fut de mdéme pour le service des
essences qui, élant coupd de la médélropcle et de l'agent comptable
central, fonctionpa au titre du budgel géndéral

Le ravitaillement était assuré par les U. S. A. au vu des demandes
présentées par le service des essences.

Celui-ci parlicipait également au ravilaillement des armées alliées.
I le faisait en tenant <des comples d’échange pricis pour les deli-
vrances failes en Afrique du Nord, tandis que la charge des consom-
malions lotales d’essence des armées amcricaine el francaise pen-
dant la campagne d’Halie fut toul simplement réparlie proportion-
nellement an nombre de vchicules alleclés A chaque anmée,

En méme lemps, et pour assurer un mecilleur recrutement des
oificiers de riéserve du service des essences, et en raison du carac-
tére interministériel de ce service, celui-ci fut aulorisé & se faire
affecter par priorité, & quelque arme gu'ils apparticnnent, tous les
officiers de réserve petroliers. |

Entre temps et dans la mdétropole, aprés la dissolulion de 'armde,
le service des essences ¢lait rattaché au minislére de la production
industrielle, par Yintermdédiaire de la direction des carburanis,

Les relations furenl excellenles avee celle direclion; le service
put garder ses cadres el I'essentiel de ses slocks.

Depuis Ja libération:

Des le Iendemain de la libération de Paris, le service des essences
se remetlatl & la disposition du général Keenig, puis des ¢élals-majors
généraux et assurail sans aulve délai le ravitatllement des troupes
de Vinlérieur pour les {rois déparlements ministériels. .

Le raltachement officiel du service au minislére de la guerre
devait iatervenir par ordonnance du 17 mars 1945.

Les ressources provenaient exclusivemnent des alliés.

La premiére armde recevait son essence auto par l'enlremise du
6 groupe d’armdes & laquelle elle apparlenait, el la redislribuait
tant aux troupes de la guerrc qu’d celles de I'air, En ce qui con-
cerne l'essence aviation des armdes, elle élait totalement distribuée
par les Amdéricains, l'avialion frangaise ¢élant complélement intégrée:
dans Vaviation amdricaine.

Pour Pintérieur, les allocations d’essence ¢lalent oblenues des
Anglo-Américains aprés discussion des besoins au cours d’une séance
mensuelle, en présence des représentanls des trois armdes.

Pendant cetle période, la direction des essences, comme toutes
les direclions de l'armde, élait direclement sous la coupe de l'état-
major général.

Lors de Ia substitulion aux minisléres de la guerre, de la marine
et de Tair d’un ministére des armdes et d’un ministére de 'arme-
reent, il y eut une cerluine hésitation pour savoir auquel des deux
ministéres serait rattachée la direction des essernces.

En fait, par décret du 18 [¢évrier 1956, elle fut allribude au minis-
trre des’ armdes et ratiachce dircctement an ecabinet en dehors
des trois clats-majors géndraux, en meéme lemps que piusicurs autres
secvices a role interministériel.

C’est pendant l!e séjour au ministére des armdées que furent
publiés les déerets du 13 aotit 1916 porlant orzanisation & lilre tran-
sitoire dir personnel mililaire du scrvice des essences.

Ce stalut confirmait lexistance des corps permanents des ingé-
nicurs des travaux, des olficiers d'administration et des agents
techniques du service des e¢ssences et permetiait 4’y intdégrer les
officiers ddétachés des dilférentes armes, en évilant de ies laisser
sous la dépendance de leur arme dJd’origine qui ne s'intéresse nwle-
ment aux problemes parliculiers du scrvice «es cssences.

En ce qui concerne les ingénieurs de direclion, et pour ne pas

- eriéer un corps nouveau, il n'a ¢ié constitud quiun corps ouvert dans

lequel sont affectés les officiers qui continuent a appirtenir & leur
arme d’origine.

te procedé qui donne une cerlaine souplesse pour récompenser
et maintenir les officiers au service des essences, s’est réveld toulelnis
insuffisant, car lofficier conlinuant & apperlenir d'une cerlaine
facon & son corps «origine, ¥ subil des servitudes en ce qui concerne
Pavancement, et pour certaines armes, le départ colouial,

Le ratlachement du service au cabinet du ministére des armdes
présentait 'avanlage que le servicz €lait gérd par un ministre qui
avait en mcéme temps la responsabilité des lrois plus gros consom-
matenrs: air, guerre et marine.

L'organisalion ne fult pas trés sensiblement changée depuis la
Libération; tors de la création «u ministére de la ddéfense nalionale,
en ddécembre 1916, comportant deux sous-secréiarials d'Etat, 'un
aux armees, I'aulre & Uarmement, le service des essences conlis
nua & relever du cabinet du secrétaire d'Elat au ininistére des
armdées {décret du 31 décembre 19i6).

Tar contre, lors de la reconstilution des trois ministéres: guerre,
air, marine et de la création d'un minisiére de déiense nationase
en Idvrier 1247, on aliendit prés de deux mois pour que ies allribu-
tions de ce dernier fussent définies. Durant ce lemps, le service des
eszences se {rouva vivre a Vintéricur du ministere de la guerre ui
avait repris les installations malériclles du priécédent minislere de
la délenze nalionale. Lorsque les atlributions du nouveau ministere
de Ja délense nalionale furent Jdéfinies, par décret du 25 mars 1917,
e service des essences avee ies aulres services & caraclére interminis-
tériel, comme les poudres, lui furent ratlachds.

On se {rouvait ramensd au cas de la geslion du service des
essences par un  ministére nmoins  iniéressé  gue  d'aulres; le
ministére de la défens nationale n'avait en effet que des fonclious
de coordination et n'avait paradoxa’emsnt aucune aulorilé sur les
trois ministeres d'arimées

L’expdrience ne fut d’ailleurs pas de longue durde; en mai 1247,
le ministére de la défense nationale fut supprmé et ses allribulions
transférées au secrdlarviat d'Etat & la présidence du conseil, par
décret du 9 mal. Celui-ci, auxiliaize direct du prisident du conseil
avait d 1a [nis sous son autorilé les serevices a roie inlerminisiériel
provenant de l'ancien ministere de la défense nalionale et I'état-
major de la défense nationale. Il Glait bien placé pour pouvair ¢ven-
1_uellc;}1ent faire prononcer des arbilrages par I8 prdsident du
conseil.

A la fin d’octobre 1917, celle organiszailion dlait a nouveau mndi-
fice; le minislére des forces armdes élait erdc et lui €lait raituché
le service des eszences. .

Enfin & parlic de juillet 1913 et jusqu'a maintenant, c’est du
minislere de la défense nationale que le servire des essences deépend,
au méme lilre que les aulres services comununs, tels que les poudres,
la gendarmerie et les services de santé,

Son role n'a pas cessé, pendanl ous ces changemenis d'affecta-
tion, d’étre le ravitaiileur en carburants de loules Ies forces armies
et de quelques aulres services civils divers.

Ces variulions de slruclure, fort regretlabies, n’ont guere rermis
de dégager une polilique enliererment harmonisée avee cele des
besoins civils, Il y aura donc licu de reven'r ullérieurement sur celle
queslicn, d'autant plus que lactivilé du service des essences ne
peul que croilre parallélement d la reconsiitulion des forces fran-
caises dans le cadre Atlanlique, L'ouverlure du thédlre d’opdralions
d'indochine a provequé, au surplus, une extension de ses movens
en Extréme-Orient. :

L’importance du ravilaillement en carburants dans la guerre
moderne n'échappe & personne. On reut mdéme dire gue son funce
tionnement parfait esl une condilion indispensable de vicloire, Plu-
sieurs excmples, au cours de la derniCre guerre mondiale, sont
encore présents A Vesprit: lexplotation de ceriains succes a da
Clre raleniie ou arrélée pendant plusieurs mois faule d'une instal-
lation suffisnmment puissante de ravitaillement en essence,

Une slructure définitive nous parait donc devoir étre donnce A
Ia liaison « Production industrielle (c’esl-a-dire armement en lenrpy
de guerre) et ministéres mililaires ».

Volre rapporleur demonde donc au Gouvernement de prévoir au
plus 61, avec les deux rapporleurs des deux Assemblies et les
représentants des ministdres en cause, les réunions nécessiaires a
Pinslilution® d’une docirine dont # ne serait point deéparyy ot qui
deviendrait en quelque sorte structurelle.

HI. — Fonctionnement,
A. — Métropole,

Pour effcctuer ses approvisionnements, le service des essences a
la possibilité de faire appel a son gré:

Soil au marehié national, pour tous les produils qui sont fabriquss,
en prougédant par appel d'ofiies aupres des raliineries pour la puls
part des produits courants, ou aupres des sociélés spéealisées pour
les produils spdeianx; :

Soit aux marchds ¢lranzers, en imporlant direclernent les produits
specianx ou essences avion non fabriqudes en France, dans le cadrg
des allocations de devises qui fui sont failes.
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et

Nolons au passage le caracléve conlradictoire de cyelle mde_pen‘-
dance e ravitallement extérienr avec la nécessile d’une pulitiquo
rationnelie ¢’importalion et de raflinage.

a) Cas des carburants d'importation (bateaux pélrolicrs).
Dépols coliers:

Les carburants destinds an service des essences sont déchargés
dang des dépols coliers on ils sont slockds en réservours, suils

Dans les ¢tablisseinents du service des essences des arnmwes: pare
de slockage de La Paliice, de Dunges, de Saint-llerblain, . R, E. de
bort-Saint-Louis-du-Rhone, ete.; :

! Dans des élablissemenis civils (€. 1. M.-Le Iavre; S. A, P. G.-
Pauillac; S. F. G.-la Midej.
Dépots principaux: .

De c{zs «laégms crs\‘.iers, les carhurants sont réexpédids sur les dépots
principaux de Vintérieur ou sur d-autres dépols eoliers.

Le mode dexpedition est celul qui est le plus €conomigue:

Caboleurs pour auires dépols cotiers;

Chalunds pour dépols recevant par eans e

Wazons-citernes pour dépots embranchds de Pinlérieur;

Yvenluellement pipe-line. .

es caboleurs sont demandds par la direclion cenirale des essences
au bureavn des cabolages pétroliers, L )

Des conlrals sont yassés avee des socidlés de transports ﬂ_uvnaux
qui assurent les lransporis par chalands densandds par le service des
essences.

Le service des essences des armées dizpose d’un propre parc de
wazons-cilernes eomprenant plus de 700 unités. 1 en dispose comme
bon lui semble, Ce parc a €1¢ constitud avant guerre. Aucun JNves-
tissement ne lui a ¢t¢ consacré depuis la Libéralion. .

Les d¢épols principaux ou €. R. E. de¢livrent les carburants direc-
ternent aux grosses purlies prenantes; soit en vrac: le service des
essences ulilise a cet efiet son propie parc de wagons-réeervoirs et
de camions wservoirs;. soil en condilionné: les d¢pdls principaux
font de Uenfalage A parlir des réservoirs. Les fuls sont préalable-
ment nelloyés par ies dipols,

Les de¢pols principaux cu C. R, T ravilgillent les dépots secon-
daires du réssau militaire de distribution, seit en vrac, soil en condi-
tionnd.

Dépots <econdaires:

Les ddpots secondaires sont des dépdls chargés de ravitailler prin-
cipalemnent les voilures militaires isolies et quelquefois de petiles
formations militaires, s sont constiludés par des installations mili-
taires appartenant sau service des essclices ou d des forinations mili-
taires et comporiant géndralement une pompe, ou par des stations-
service civiles rémundrées par le servire des esscnces, .

Les dépols secondaires sont ravitaillés par cemions-cilernes du
service des essences et quelquefols en fuls par camnjons-platecaux du
service dej essences,

Schéma de la distribulion:

En définilive, Pessence d’importation, avant d'étre distribude a
la pompe:

410 Paxse par nn dépodt colier soit civil, soit mililaire;

20 Passe par un ou deux dépols principaux, le plus souvent mili-
taires. )

Le service des essences des armées est, en effet, amené & ravi-
tailter cerfains dépols principaux ui ne peuvent recevoir que quek
gues wagons-citernes & la [ois, non pas & parlir des dépols coliers
spéeialisés dans le chargement de irains complels de 00 tonnes,
nigis & pariir de gros dépols principaux intermeédiaires appelés cen-
{res de ravitaillemcent en essence (. R. E.

- L’essence subit, en outre, les tranzporls suivanis:

Transport par eau ou par Jer du dépot colier ou du dépdt prin-
cipal de Piniérieur;

Transport par fer du dépaot principal ou C. R. E. 'sur un autre dépol
principal ou transport direclement par camions-citernes dit dépot
principal au dépot secondaire. 11 est & noter que les sociélés pétro-
licres civiles ulilisent un schéma de dis(ribution similaire.

A titre d’information, le réseau de distribution du service des
essences en mélropole comprend acluellement:

45 dépots principaux dont 31 nililaires et 1% civils,

110 dépols secondaires dont {11 mililaires et 29 civils.

Qui a la responsabilité du ravilaillement intérieur ¢

Les dépots principaux de chaque région militaire sont ravilaillés 3 la
demande du délégué régional du service des essences, qui connait
les hesoins de sa région. Le délégué s’adresse 4 sa direclion tern-
toriale qui prescrit les expédilions a faire & partir des dépots coliers.

Dans sa région, le délégué rtégional est responsable du ravitaille-
ment des dépols secondaires & parlir des dépols principaux,

) Cas des carburanls «ex-raifinerie ».

Le schéma de distribution des carburants provenant des raffineries
est le meéme que celui des carburants ’importation, a la différence
prés que les rallineries jounent le réle de dépots cotiers.

Les Irais de passage dans les déplls coliers sont remplacés par les
Irais de passage el de chargement en ralfineries. '

c¢) Cas des lubrifiants et ingrédients divers.

Pour les lubrifiants « avion » et « aulc », le service des essences
sg’adresse, pour ses approvisionnements, au groupement d’'achat des
carburants.

Le service des essences des armdées imporle des huiles avion
conditionnées, des huiles de base « aulo » en vrac et queiquefois
des huiles « auto » finies, condilionnces.

Les huiles de base en vrac sont déchargées dans les d¢pots pro-
pres du service des essences, spécialement coucus pour la réceplion
d 'huiles en vrac, dépot de Sainl-Marce pres de La paliice, G. R. E.

de Pori-Sainl-Louis-du-Rhone sur 1'élang de Berre, d€pot sous contry
4 Nantes. .

4 I;ei“h(l‘]iles conditionnées arvivent dans divers ports, le Havre gene.
ratemcnt, d'oit elles sont reprises pour élre tlranspiriées dans ley
inslallations de stockage de l'intérieur. . L

Lo cervice des essences des armées recoit des ralfinaries francaivg
des huiles de base « anlo » (ui sont expédiées sur les installuiog
de mélange: depot de Nanles, C. R. E. de Port-Saint-Louis-du-Rliing
el deépot de Sainl-Mare. i ]

Le service des escences des armdes procdde aun mélange ¢ 'huiles
de base « aulo » en vrac cl fabrique des huiles « aulo » prétes poy
ia consommalion en y ajoulant le cas €chéant les dopes nécessore,

Les huiles finies en vriac sont expiédiées par wagohs-citernes sy
les dépols d'enfulage de intérieur, tels que le C. R. F. de Bordeaus,
le C. R. E. de la Courneuve et, surloul, directemnent en fils dug
les installations de mélange ou de réception d'huviles importees,

Les instaltations d’enlilage d'huile comportent un alelier g
netloyage de fals et un alelier de réparalion d’emballages,

Les fuls remplis d’huile sont ensuile expeédiés sur les depi
principaux par wagzons ordinaires et des dépols principaux sur jey
depols secondaires par cmions ordinaires.

En oulre, le service des essences des armdées achéte des produis
spéciaux auto et avion & ditlérenls fonrnisseurs francais et étran
gers; les fals vides sont livrés en principe, par le service des
essences, aux fournisseurs qui les remyplissent et les réexpédient sur
les installations de slockage des futs du service des essences: G, R. B
ae la Courncuve, €. R. E. d’Amilly, €. R. E. de Gergy, C. R L.
Bordeanx, C. R. E. de Pori-Saint-Louis-du-BRhone: les €. R. E. appe
visionnent les aulres dépols principaux par expdédition de fats,

B. — Allcrmagne et Aulriche,

Carburant aulo:

L’essence auto provient des raffineries francaises. La majenrs
partie de Pessence est ltransporlée par le Rhin a partir de Rotlerdam
o d’Anvers,

Le service des essences expédie l'essence en wagons-cilernes sur
les dépols principaux de la zoneg occupée.

Notons en passant que la dirveclion des essences des F, F A
dispose de seize dépols principaux.

Eszence avion:

La zone Irancaise est ravitaillée en wagzons-citernes depuis vl

dépot qui est lui-méme ravitaillé par un dépot colier dimporlation.
Lubrifiants et ingrédienls: )

Les lubrifiants el ingrédients sont expédics en IGls sur Jes dépd8

principaux de la zone occupde.

Etablissement des programmes d’approvisionnement
de la zoue occupée,

La direclion des escsences des F. F. A. connaiscant les besoind
mililaires de la zone et les capacités de stockage, adresse les demat
des d'approvisionnement & la direction cenlrale des essences.

Celle-cl donne les ordres d’expédilion ndécessaires a la direction des
essences du Nord et a Ja direction des essences du Sud, ou passe
commande en ralfineries.

Le schéma de disiribution et de ravitaillement est analogae }
celui dderit pour la métropole.

C. — Afrique du Nord.

Acluellement, la direclion des essences d’Afrique du Nord et
également approvisionnée en produils péiroliers au moyen @&
contrals passés avee les sociélés de ralfinage ou «es socitds
éirangeres, : :

Le circuit suivi par les produils pétroliers est celui décrit pour b
métropole pour les essences d’imporfatlion, que ces essences vied
nent de I’étranger ou des raflineries francaises. _

Les dépots cotiers d'imporlation recoivent soit des pétroliers soll
des caboteurs.

Des dépols coliers, les carburants sont expédiés par wagont
citernes sur les dép6is principaux de l'intérieur.

La direclion des eszences d’Afrique du Nord dispose en prop?
@un par de plus de deux cent wagons-cilernes. Le schéma de 1t
taillement est analogue & celui indiqué pour la mélropole (pas #
canaux).

En Algérie, le service des essences des armées dispose de ¢nd
dépots principaux mililaires dont trois gros centres de ravilaitiement
et_de six dépots principaux civils,

Le Maroc dispose de cing dépots principanx militaires dont deuf
gros cenlreg de ravitaillement et de sept dépots principaux civils

En Tunisie, le service des essences des armeées dispose de quiltt
dcépots principaux militaires.

En outre, pour toute I’Afrique du Nord 1l dispose @’une cingua®
taine de dépols secondaires et de vingl-trois dépGts militaires pour
le Sud algérien, et de trois dépots militaires pour le Fezzan.

A noter que les dép6ls militaires du Sud sont ravilailiés dind
la période comprise enlre ociobre et mai par camions-citernes 0
par camions-plaleaux & pariir des dépots terminus du chemin dé fer.

Les moyens aulomobiies nécessaires a ce ravilailement o0
fournis par des sociélés de lransporls convenlionndes.

Lubrifiants et ingrédients:

Ces produits arrivent en fils et sont stockés dans les grands
centres de ruviluillemenl pour étrc ensuile éclalés dans tous 168
dépots.

Etablissement des programmes d’approvisionnement:
Le chef du service des essences dvu Maroc;

Le cliel du service des essenees de la Tunisie;
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Le délégué rézional du service des essences du département d'Alger;

Le délégué régional du service des e es du deéparlement d'Oran;

Le délégué régional du service des esscnces du département de
Conslantine, .
ordonnent les expédilions & faire & parlir des dépdls cOtiers en fone-
tion des stecks exislan(s dans leurs dépols principaux el des besoins
militaires qu’ils onl & assurer sur leur lerriloire. .

Le réapprovisionnement des dépots coOtiers est assuré par Ta
direction des essences d’Alrique du Nord en liaison avec la dircction
ceutrale des essences.

D. — Territoires d’outre-mer.

Te service des essances des armées n’est pas représenté dans
{ous les terriloites de la France d'outre-mer. En effet, élanl donné
1o caraetére indusiriel de son budget, il ne peut entretenir aes diree-
tions, des groupes de ravilaillement on des représentanls que dans
les territoires oa les consormmations Inililaires alleignenl un niveau
suffisant pour permelire de rdéperculer les dépenses de fonction-
nement de ses organismes sur les prix de cession du produit, celui-ci
élant assujelti & resler inféricur au prix civil local. .

Cest ainsi que le service des essences n'est jusqn’d Theure
artuetle, représenté qu'en Indochine, en Alrique du Nord et ¢n
Alriqie occidentale frangaise.

a) Indochine:

Le service des essences est représentd en Indochine par une
direction sise 3 Saigon, secondde par des délégations dans les princi-
paux pays. Les produits pélroliers sont livrés essentiellement par la
Shell Petroleum Ce ef la Standard Vacuum Ce, avec qui le service
des essences a passé des conlrals pour une période de six mois renou-
velable par tacile reconduclion. . .

Les produils sont imporlés en vrac, en principe A partic de
Lingapour ou de la cote onest des U, S. A, ou des raffineries d'indo-
ndsie, et portent sur environ 200.000 lonnes annuelles. Ces” produils
sont réceptionnés el slockés dans des capacilés poriuaires louécs
&n ginéral & des sovictés pélroliéres.

Leur distribution A& Uintéricur des territoires, soit en vrae, soit
en conditionné, incombe au service des essences gui ulilise pour
ce laire, soit des moyens lui apparlenant en propre, soil des moyens
quil loue & I'éconemie civile.

Les frais de passage, de stockage, de conditionnement, de main-
d'ceuvre que régle le service des essences aux différents organisines
civils, sont ventilés et compris dans le prix de cession du produil.

U) Afrique occidenlale francaise:

Le service des escenres des armdes est reprézsentd & Dakar par
un groupe de ravitaillement des essences. L’approvisionnement du
produits s’effectue par contrals avec la Shell et la Socony
Vacuum. Celles-ci assurent 'imporiation, la réceplion, le stockage
et Ia conservalion du produit, la distribution, 1a mise en place el la
comptabilité de ddilivrance & Vin'drieur des principaux terriloires.

Le service des essences mne posséde pas encore de capacilés
yorluaires de réceplion, mais gére & Bamako un dépdt de vrac.

Ce <épot ast approvisionné dar wagouns-citernes oués & la Com
paznie de chermins de fer Dakar-Niger.

En résumé, le service des essences des armées réceptionne, stocke,
conserve, distribue el facture les produits une fois importés aux
diverses parties prenanles iililaires (guerre, troupes coloniales, air
¢t marine, pour les produits blancs).

11 est constitué comme une entreprise  de transport intérieur et
de disiribulion & une clienltle réservée, travaillant paralitlement
aux enlreprises privées de ralfinage et de transport et distribulion.

Etant donné les matériels et insiallations de transport existants,
ainsi mue les énormes moyens de siockage privés réparlis dans
toute PUnion francaise, il convient de se demander dans quelle
mesure VElat a inlérét 3 assumer des charges considérables d'in-
vestissement, alors que la surveiltance de dépols destinés au ravi-
taillement de Parmde peut étre assurde partout, et qu'en fewnps de
guerre les produils péiroliers sont aulomaliquement rationnés et
mis par priorité & la disposilion de la dffense nalionale.

Nous n’avons pu répondre & la queslion que nous soulevons,
Ftant donné que nous avons ¢l amend A travailler {rés en délail
les dépenses d’armement du budgel de la défenze nalionale (guerre)
el quiil est impossible de se faire une opinion ddcisive 3 cef égard
sans étude géographique et technique complele. Nous siznalerons
1011[(-[013,1exist(-nr.e, dans le cadre du secrétariat général permanent
de la défense nalionale, d’'une « Comntission de défense nationale
des carburants » qui é{udie Ja question des stockazes et d’emploi
des carburan(s en géncral, et donl les avis servent a orienter 1 acl-
wité particuliére de la direclion des essences. k

Par ailleurs il est signalé ques

a) Dans cerlaines rdgions. de grands dépOts militaires enterrés
sont révus Jont la sécurité et le volume paraissent supérieurs &
ceux des dépits civils moins militairement gardeés;

. b) Le prix des dépots enterrds est plusieurs fois supfrieur A celui
des dipots 4 Tair libre et, dans ces conditions, leur capacilé de
sl_orku;;e doit élre limitée & la période critique qui, d’apres les
aceords entre les alliss, dont nous ne connaissons pas lo tenecur, ne
doit pas dépasser rols semaines, car aprds celte periode le ravi-
laillement général des armdes N, A. T. 0. est assuré par les U, S. A.;
'Y Les U, S. A, ont ¢réé un pipe-line destiné au ravilaillernent de
Ieurs unilés stalionndes en Lurope;

_d) TUne politiqne francaise, civile et militaire, de produits péiro-
liers en temps de guerre, ne e congoit pas sans coordination iuter-
allice tolale et um service unique interallis de ravilaillernent.

\ Nous pe savons pas dans quelle mesure cela a été prévu,

~ Néanmoins, 1a_queslion mcérile considdration. Nous nous en préoc-
cuverons en 1953,

III. — Examen du projet de hudget 1953,

Le budget annexe du service des essences, tel qu'il nous est
proposé pour Pannde 193, s’équilibre en recelles el en dépenses
au chiflre de 41.410.511.000 F.

A ce volume d'activilé qui correspordd & 1a {ranche incondilione
nelle des crédits budgédlaires de Vannée 1633, s'gjoulera ¢ven-
tuellement une de 915.920.000 F au lilre d’une tranche condition-
nelle.

Le budget annexe se ddcompose en deux sections:

La premitre section appelce sectinn « Exploilalion », retrace 1'ac-
tivité & caractére cormmercial du service;
. La {troisicme section concerne les opcérations de premier ¢lablisse-
ment. Les dépenses qni v sont prévues sont finaneées soit par des
prétévements suc les fonds d’amorliszement el de réserve constitudes
par le service, soit pas <es subventions du budgel géndéral (seclion
commuie;j,

{re seclion. — Exploilation.

Les receltes de la {re section sont fourniee. ponr l'essenliel, par
les produils des cessions de carburants et ingeédients aux services
consommaleurs. A cela s'ajoute, pour un volume ipfiniment moins
grand, le produil de cessions de services & diverses adininistrations,
services concernant nolamment la garde et tenlretien de slocks de
1éserve, ainsi que la [ourniture de cerlains malériels spéelaux néces-
saires & la mapipulation des carburants. )

On nole aussi des recelles accessoires provenant de la vente de
maldriels hors d'usage. ’

La premieére section s’égnilibre en receftes et en dépenses, dans
le prujet qui nous est souinis, & 36.605.911.000 F.

Les dépenses se partagent essentie'lement en dépenses de per-
sonmel el en dépenses de maldériel et de fonclionuement des ser-
vices,

Dipenses dc personnel:

Les dépenses de personnel, qui sont inscrifes aux chapilres 190,
191, 192 el aux chapitees 491, 492 (charges soeiales), sont en augimen-
tation par rapport & Vannée 1952 car je service des essences envisage
d’accroitre ses cffeclifs dans les condilions suivantes:

Personnel militaire: 2 ingénieurs des {ravaux el 8 agenls lech-
niques, en vue de rempir les posles ci-dessous: )

1 ingénicur des travaux & « exploilalion » (en zone [rancaise
d’occupation) ; .

1 ingénicur des ftravaux en « Service lechnique »
{francaize d’occupation;

4 agenis technigques pour les dépats importan{s récemment conse
{ruifs ‘en zone francaise d'occupation;

14_ agenls lechniques pour les dépols dinfrastructure en Indo-
chine.

Personnel civil: 10 personnels non ouvriers et 55 ouvriers se
wépaclissant comme suil:

Dipols de I'Est:

Chilons-sur-Marne : employdés, 2; ouvriers, 3.
Laon: employés, 15 ouvriers, 5

(en zone

J.
Chaumont: employés, 1; ouvriers 3.
Vesoul: employés, 1; ouvriers 5.
Dépols « arrieres d'armée »:
(Cing dépols): Bitehe, Neuvillers, Landres, Revigny el Launoiss
employes, néant; anvriers, 10. .
Petits dépols du Nord-Est:
(Pargny, Chavangos et Mo'phay): emplovés, néant; ouvriers 3.
Dépots  d'infrastructure de Sainle-Agalhe  (Melz):  cnployés,
néant; ouvricys 2,
Parc de stockage de la Pallice: employés, 2; ouvriers néant,
Direclion des essences du Nord-Pariz: employés, 1; ouvriers, néant,
C. L. E. de Casablunca, C. R. E. de Meknes: employés, 2; ouvricrs,

20,
Tolaux: employfs: 10; ouvriers, 55.

Cet accroissement de personnel est justifié ainsi qu'il suit par le
ministére de la défense nationaie:

Personnel mililaire. — Qualre grands dépots de carburanls cons-
truits en zone francaise d’occupalion vont enlrer incessamment en
fonctionnernent et Vexploitation de celui de Worms en particulier
a commencé. Il est nécessaire, pour assurer le fouclionnrment, da
meltre & la téte de chacun de ces dépots un agent techiniyue sps-
cialisé dans ce genre de fravail, soit au tolal: 4 agents techniques.

Ces dipols sont gdographiquement espacés. 1 est nécessaire qu’un
officier technicien en assume la coordination et lexploitalion de
Pentretien et ‘du fonclionnement technique (appareils radcaniques
divers d’exploilalion et de distribution). C’est la raison pour laqueile
il a é/é demandé un ingénienr des travaux pour assurer cetle tache.

Enfin Texiension des allributions en malitre de stockage et
d’exploitalion de Ja direclion des essences des forces francaises en
Allemmagne, exlension dans laguelle figure ’exploitation cdes nouveanx
dépols ci-dessus, néeessile la mise en place & la direclion méme d'un
officier technicien qualifié pour assurer la eoordination des moulve-
ments de ravilaillernent des dépols (importations, stockage, eonser-’
vation des produils) et de disfiribulion anx diverses parlics prenanles
des trois armées (distribution en vrac, en conditionné, an ddélail,
ete.). (Cest da raison pour laquelle it a é1é demandé nun deuxicme
ingénirur des travanx pour la zone francaize doccnpation.

Qualre agents lechniques ont 616 demandés nour les dépnls d°in-
frasirncture en Tndochine; le nombre peu élové des spécialisles
exploilant des depots importants en Indachine entraine souvent des
difilcuilés d’exploilalion, difficutés dues A Pineompélence de ner-
sonnels pleins de bonme volonté mais non instruils du mélier q'iis
doivent faire.

Cetle demande quatre agents techniques est fris inférienre aux
demandes Turmulées par la direction des essences en Exirémie-Orieng
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et par le général commandant en chef qui aurait désiré une augmen-
tation de dix agents techniques. .

En définitive, les demandes d’augmentation de personnels mill-
taires se¢ récapilulent comme suit: .

2 ingénieurs des lravaux el & ogenis techniques en zone fran-
gaise d’occupalion; ]

4 agents techniques pour les d€pots
chine. .

Les services civils du ministére technigue permanent. & notre
sens, doit céder aisément le personnel considére. tne augmentation
de crédits ne parait donec pas nécessaire pour salisfaire les besoins
du service «es essences, dans la mesure ol elle n’est pas compensée
par unec diminution sur le budget du ministére technique ou scra
prélevé ce personnel, . i

Personnel civil. — Les augmentations de pcr5onnel civil demandées
pour 1953 portent essentiellement sur l'équipement en personnel
des dépols nouvellement construils, des dépols remis en état, des
nouvelles 1aches imposées au service des essences par les comman-
dements. . .

Pour les grands dépots de PEst nouvellement construils, il est
demandé 5 ouvricrs par dépot, soit un total de 20 ouvriers.

Pour cing dipots dils « d’arricres d’armée » élablis a la demande
de l'élal-major de guerre, il est demandé 2 ouvriers par dépot, soit
un total de 10 ouvrices. .

Il est demands, -pour les trois petils dépols du Nord-Est partiel-
lement délruils au cours de la campagne 1940-1915 et actuellement
Temis en élat ou en cours d'achévemnent, un ouvrier par dépot, soit
un tolal de 3 ouvriers.

L'augmentalion de Vactivité des dépols de VEst, du Nord-Est,
d'arricres d’armdée et d'infrastruclure ci-dessus indiqués nécessite
Taugmentalion & la diteclion des essences du Nord, a Paris, du
personnel nécessaire a la centralisation de la comptabilité de ces
¢lablissements, tache pour laquelle ii est dewnandé un employé.

Laugimentalion des  imporlations et des passages  au grand
. 1. k. (1) de la Pallice nécessile également l'adjonclion au per-
sonnel non ouvrier de ce centre de 2 employés nécessaires & la tenue
des comnplabilités donanieres et des expcdilions diverses (caboteurs,
chalands, wagons, camions-cilerncs, clc.).

Fuofin, Yaugmenlaion importante des taches da  service des
eszences au Maroc imposée par le commandement nécessile I'acerois.
sement de I'équipement en personnel de deux cenlres pour lesquels
il est demandé 2 emplovés et 20 ouvriers.

Telles sont les explicalions fournies.

Nous n'avons pas d'ohjection & faire & ces propositions, A condi-
tion qu'it ne s'agisse pas d'emplois nouveaux: les établissements
divers A’Flat et Vadministralion cenlrale peuvent, sans aucun doule,
détacher au serviee des essences le personnel nécessaire,

Nous maintiendrons donc, en le renforcant, labattement du
M. Francois Rénard, rapportenr spéeial du budget des essences a
Ja commission des finances de "Assemblée nalionale.

Dépenses de maldriel el de fonclionnement:

Le chapiire le plus chargé de cclle catégorie de dcépenses est le
chapitre 300, auquel sont inserits les crédits nécessaires & achat de
corburants, ngrddients et malériels,

Ce chapiire se monte a 28.226.918.000 F de tranche incondilionnelle
el ¢13.920.000 F de {ranche condilionnelle, en accroissement de plus
de 5 milliards par rapport aux crédits de 1952,

Celle auginea‘ation serait molivée par l'accroissement des déli-
vrances e produits prévues dont la moyenne est d’environ 35 p.
400 pour 'ensemble’ des lerritoires.

Ceci dit, la charge nouvelic considérée a ¢té partiellement com-
pensée par la baisse des prix qui s'est ¢levée, en moyenne, pour
Pensemble des tlerriloires, & 4.9 p. 100.

La répariition, par ierritoire, des quantités d’escence prévues et
des crddits corresnondants est donnée par le lableau ci-aprés:

Mélropole, 361.739 mietres cubes. — 17.591.970.000 F.

Allernagne el Aniriche, (35.521 mealres cubes. — 998.779.000 F.

Afrique ¢u Nord, 165.238 melres cubes. — 4.823.973.000 F.

Airique occidentale francaise, 21,600 méires cubes. — 773.345.000 F.

Indochine, 301.895 mdélres cubes, — 5.054.801.000 F.

Total, 913.033 mdires cubes. — 29.212.817.000 F.

On remarquera, a la lecture dn lablean précédent, qu’il n’y a pas
correlaiion exacle entre les lerriloires, les volumes de carburants et
1es erédiis correspondants . :

Les différences exislant d'un terriloire & Vautre proviennent essen-
{iellenrent de la Gillérence du montant des laxes et droils qui frap-
pent les produits.

Ces taxes et droils sont trds imnorlants en métropole: 35,43 F par
litre, contre un prix d’achat de 13,33 F. )

En Afriqie du Nord, le montant des droits et taxes est de 13,58 F
pap litre, et il lombe a 3,12 F en Afrique sccidentale francaise.

]]:Znﬁn, il m’y a pas de droits et laxes en Allemagne ni en Indo-
chime,

Au total, sur les 29 milliards de crédits destinés & Yachat des pro-
duiis, 13 milliards environ sont deslinés & couvrir les droits et faxes.
Cetle somine de 13 milliards relourne au Trésor. On peut dire qu'en
fait. par cetle opération, le plafond des dépenses mililaires est
abaissé, pour 1953, de 13 milliards.

d’infrastructure en Indo-

Frais d'explojalion:

Les frais d’exploitalion du service sont inscrits an chapitre 3M et
se monlent & 6.036.200.600 ¥, conlre 5.775 millions de francs en 1952
ce qui indigire une augimentation de 301.200.000 F.

Ces [raiz d’exploilation cencernent:

L'exploilalion en régie directe;

Les contrats de servive avec les sociélés de pétrole;

L'entretien courant des installations et des malicrielss

(1) G. L E.: cenlre ¢'imporlation d’cssence.

Les dépenses de fransport de carburant; .
Les dépenses de laboraloire pour I'analyse des produits.
L’augmentation demandde serait justifiée, dans son ensemble,
un accroissement des consommations .de carburanls inscrites duns
le projet de budget général de la défense naliona’e et de la Frane
d’oulre-mer (30 p .100 environ) et tient comple de-la baisse des prig
(5 p. 160 en mdiropole et en Afrique du Nord). i
Etant donné le volume des carburants & délivrer en 1953 (918,03
motres cubes), ces frajs dexploilalion de 6.0:6 millions paraisseyt
noermaux., L
115 conduisent en effet 4 une « marge d’exploilation » qui peut
¢ire approximalivement calculée cormme suit
Chap. 894 (Irais d’exploilalion), 6.076.200.000 F;
Chap. 690 (amorlissement), 850 miltions de_franes:
Chap. 190, 191, 192, 491, 492 (personnel}, 1.172.793.000 F;
Total dépenses, 8.093.993.000 F. .
Volume distribué, 918:033 métres cubes.
La marge d’exploilation moyenne sera donc de:

8.098.9£3.000

018.033

Cette marge d'exploitation de 850 F I'hectolitre est inférieure & cefy
d’explnitation du secteur civil dont la plus faible aépasse, pour le
produit principal, 1.065 F. o

1l conviendrait d’approfondir en étudiant en ddtail les postes com
parés des amortissements et du personnel; cecl nous permet fot
an plus dindiquer qu’e priori ia gestion du service des essences
n’'atlire pas de critique.

Cette conslalation géndrale étant faite, i1 parait utile d'étudier
plus cn détail chacun des arlicles constituant le chapitre 308

830 F [’heclolilre.

a) Arlicle ler, — Frais d'exploitalion en régie.

Crédits demanddés en 1953, 1.080.500.000 F.

Crédils votds en 1952 979.500.000 F. -

Premiicr poste. — « Lovers, locations de matériels », 481.830.00 F,

Ce cnidit se décomponse de la facon suivante:

Localions diverses (chalands, wagons, véhicules, embranchements,
malériels), 4250000 F;

Téléphone, 44.500.000 F;

Fau, gaz, ¢lectricits, 20 millions de francs;

d Yonctionnement des bureaux {(documents, imprimés), 30 millions
e francs;

Personnel saisonnier, 137 millions de francs;

Personnel civil autochtone en Indochine, 110 millions de francs;

Frais de ddplacement du personnel civil, 11.500.000 F;

Rentes accidenls du travail, 2 millions de Irancs;
Vacations de douane, 4 millions de francs;

Divers (achals pour d'aulres directions des esscnces, elc.), 8 mik
lions 330.000 F.

Soit au tolal, 481.830.000 F. :
Deuxiéme posle. — « Achals de matdriels », 72 millions de frants
Ce crédit doit couvrir les dépenses suivanles:

) Mises en service de menus malériels d’exploitation, 70 milliens &
rancs;

Dépenses de matériel pour le fonclionnement de 1'agence comptablz
centrate, 2 millions de francs.

. Soit au intal, 72 millions de francs.

Troisidme posie. — « Transit, taxes de port =,

Répartition:

Frais de transit dans
lions 500,000 F.

Indemnités de réparvations civiles, 11.600.000 F.

Total, 91.100.000 F.

Quitritme poste. — « Déchets de transport, slockage de manif
lations », 367 200,000 F,

Il s’agit des perles par ¢vaporalion des carburants au cours s
slockages et des manipulations. .

Sur la base des délivrances de’ carburants prévues en 1833 i
en tenant compte d’un prix moyen de 43 F le lilre de carburant
ces perles représcatent environ 2 p. 100 des quantilés distribuce
ce pourcenlage serait considéré comme normal du {ait que le tien
des distributions sont faites en Indochine. ,

Ces perles entrent pour 36,70 F I'hectalitre dans la marge d¢¥
pleitation moyenne de 830 F.

Cinquitme poste. — « Intéréts & payer au Trésor », 65.370.000 k

Le service des essences a recu en 1950 une avance du Trésor e
2.430 millions pour l'augmentiation de son {fonds d’approvisionné
ments géncérauX. Celte avance porte intérét a 3 p. 100 luy, s
nellement inférieur a celui supporié par Pindustrie privée,

95.100.000 F.

les porls (manulentions, stockages), 8 mik

b) Article 2. — Convenlions avec l'industrie privée.

Crédits demandés en 1953, 895.200.000 F,

- Crédils volés en 1492, 950.500.000 F.

Les crédils demandés sont destinds & couvrir:

D'une part, pour 774.200.000 F les conlrats de passage dant
les dépots d’imporlation, dépots de linléricur et pompes de }indus
trie privée, selon la répartition suivante: "

10 Passages de 470.000 mélres cubes dans les entrepdls efvls
ou points dimportation: 583 millions de francs; s

Zo Passages ou slockages de $2.000 méires cubes dans les 4épof

de. Vintérieur: 160 millions de francs; .
Jo Passage de 82,0 mdlres cubes dans les installalions des

pompistes civils: 20.500.00¢ F;
4° Conlrats de (ransport de

- IS fuel-oil:
8.700.000 k' 700 molres cubes de
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D'autre part, pour 421 millions do francs les wcor)_tmgg. ge {égén]@f-
‘ralion @’huites usagées et prestalions de services diverses, selon la
répartition suivanles

1+ Contrats de régéner
5 millions de franes; -~ .
1?21-1“1(:011[1':115 de t]'ansports terminauy concernant’ 28.000 mélres
cubes de produits: 33 Inillions de francs; i . i

30 Conirat de geslion du parc de Wwggons TICSeTvolrs en métro-
ofe: 11 miltiens de francs; .

p;g Contrat de giérance diu caboteur « Lieutenant-Marck » par la
Cotnpagnic des messageries marites: ol miilions de francs;
5o Divers: 1t millions de francs. - .
Les conirals de passage sont destinés & compertser le fait que
le service des essences ne posseéde pas par lui-méme un nombre
d'élablissements suifisants pour assurer la distribulion des produils
en lous les points & ses parties prenantes; il s’altache done, au
contraire, 4 wexploiler en rézie que des dipols dont exploitation

est rentable grace au volume des carburants qui ¥ pa.sscvnt.y

Pour le resie, il demande aux sociciés eiviles de dislribution
T'utilisation de ceux de leurs dépols qui lui sont nécessaires pour
compléter son véscau de distribulion; ces depols sont alors appro-
visionnés eu prodults apparlenant aun service des essences des
armees et la distribution aux parties prenantes est effectuée par les
sorittés civiles sur ses instructions. .

Pour assurer le passage de cos produils, le service des essences
des armées conciut des conlrals dec serviees, dits « contrats de pas-
sage » avec les dilfsrentes socictds; les produils du service des
essences des armées sont aiors géndralement pris par 1es sociétés en
« surcharge » sur leurs propres produils, en sorte que la formule se
rsviie trés avantogeuse sur fe pian feonomigue. . 3

suivant le cas, le service des gssences utilize ainsi, soit des dépois
dimportation pour recevoir les cargaisons imporiées {principale-
menl en Afrique du Nord et en Indochine), soit des dépots de Vinié-
ricur, soit de siroples pompes de distribulion.

A tfitre indicatif, en métropole, le service des essences des armées
exploite en- régie 31 dipOls principaux lui apparienant en propre
el ulilise 29 depots civiis de l'intérieur.

C'est surtout en Indochine gue le service des essences est appelé
A [luire des dépenses de cetle nature, car il a paru opportun dans ce
territoire de limiler les inveslissemen!s en capacités protégées au
strict nécessaire imposé pour des raisons de sécurité et d’obtenir
le complément par ’économie civiie. En Indochine, les proportions
de dépols S. E. A, (1). et de dépols civiis ulilisés par le service des
essences sont les-sulvantes:

Sud, S. E. A, 1/3; eivils, 2/

Cenire, Sy E. A, 2/3; civils, §

Nord, 8. E. A, 1/6; civils, 5/

Les redevances paydes aux sociétés pétroliéres paraissent nor-
males; i Pon s’en (ient au pius gros poste de dépenses (location de
dépots d’importlation en Indochine: 354 millions), la dépense est de
400 F I'hectolilre environ.

ation de 200 tonmes d'huiles usagdes pour

n
B

i
6.

¢) Article 3: Dépenses d’entrelien courant

Cridits demandés en 1953, 1.216.500.000 F. )

Crédits votés en 1952, 1.416 millions de franes,

1o Ensemble des {erritoires, saul Indochine .

Les crédits demandés s’élévent a 557.500.000 F.

- Iz concernent l'entretien courant des installations, véhicules el
matériels.

Le patrimoine du service des esiences, fe! qu’il ressort an bilan
du 21 décembre 19531, s'é¥ve & nlus de 7 milliards. )

Les dépenses d’enlrelien courant s'élévent & un pourcentage de
8 p. 100 environ. .

Une comparaison de ce pourcenlage avec celui des +Stablisse.
menis privés n'est pas possible, car ces derniers ne tiennent aucun
document permettant d'isoler les dépeunses d’entretien des inslalla-
tions; celles-ci sont englobées soit dans les frais géndraux, soit dans
les dépenses de passage en enlrepot, ‘

20 Indochine: .

Les crédits demandés s’élévent & 639 millions de francs. :

Iis sont plus Importants car ils couvrent non sculement Pentre-
tien courant, mais Je gros enlrelien et les investissements nouveaux.

Dans les autres ferritoires, ces derniéres dépenses sont supportées
par un chapitre du titre I (chapilre 9900) et sont financées par
prélevernent sur le fonds de réserve et le fonds d'amorlissement.

11 n'en est pas de méme en Indochine, car il a paru peu opportun
4’amortie sur pius d'une année .es investissements eflectucs dans ce
lerritoire.

dy Article 4: Transpnrts,

Crédits demandés en 1953, 2.838 millians de francs.

Credits votés en 1952, 2,109 millions de francs. ’

Ces crédits sont destinds & couvrir les dépenses de transport
de carburant enire les poinls d'impertation ou raffineries ot les
cenires de dislribulion, et de la, anx parties prenanfes, ainsi que
les transzports par voie de mer ‘essenticllement enire mdéiropole et
Indochine et cabotage en Indochine). -

fies dépenses de lransport couvren* donc l'ensemble des produits
péiroliers qui seront distribués et conslilnent un é¥ment importanl
de la marge globale d'exploilation de 88y F I’heclolitre.

U'ne comparaison de cetfe calégorie de dipenses avec celles de
méme espece existant dans les entreprises privées n’est possible
quen cc qui concerne les opérations effectuées dans la mélropole.
,L,C.‘ crédits demandds par le service des essences, pour cet objet,
géievent & 1.017 millions de francs pour 4.275.000 hectolitres, soit
‘L‘.IA ¥ plnr }txectohd(rc.

L1 slructure des prix eivils comporte une dépens spon-
dante, par hectoii{re,pde 316 F. P e pense correspon

¢nces des armées

7

(1) 8. Ey A, = scrvice des ¢s

A

Troisiéme section. — D4penses de premier élablissement.

Celte section comprend deux parties: .
pans la premiere, qui constitue le tilre 1°7, ze trot‘xven_t équilibréed
en reeelles et en dépenses des opérations de cu;gxct.wre industriet.
L'objet des dépenses est l'amélioration de Vinlrastructure (bati.
menls et stockage), ainsi que la constitution d'emballages et de
movens de transport pour le fonclionnement normal du service.
Les recetles sont financées au moyen de prélevements sur Ig
fonds d’amoriissement et sur .e fonds de réscrve qui sont conslitucg
par le service lui-méme, dans le cadre de sa section exploilation.
Les dépenses du litre Ier, qui sont groupées en un seul chapitre,
ne 9000, sont d'ailleurs, cette année, en diminution par rapport A
celles de 1952: 883.600.000 F contre 1.0686.300.000 F.
La réparlition de ces crédits est prévue ainsi qu'il suits:

a) Renouvellement et entretien.

1o Emballages, rencuvellement et réparations, 103.500.000 F,

20 Wagons et chalands-citernes, entrelien, 5i millions de francs

30 Camions-citernes et véhicules, renouvellement et entrelien,
100 millions de francs.

4o Matériel d'exploitation {renouvellement), 81.400.000 F.

50 Rélection des réseaux (é.eclricilé, vole ferrée, canalisation),
137.200.000 F.

6° Grosses réparations des installations, 137.100.000 F,

b) Améliorations et agrandissements.

Dépot de la Cournenve, 15 millions de francs.

Dakar, 27 millions de francs.

Dépots divers, 42.500.000 F.

Aménagements divers, 110 millions de franes,

Acquisitions de matériel de manutention et de RAltres, 13.600.000 P.

Une deuxiéme partie (litre 11 est relative aux opérations de carace
tere extra-indusiriel et représente un voiume équilibré, en recetles
et en dépenses, de 3.83L millions de francs, en diminution de 73
millions de francs par rapport & 1952

Le tilre Il ne comprend qu'un seul chapitre, ne 9210. Il retrace des
opdrations d’infrastructure intéressant la ddlense nalionaie, dont la
déroulement est succinctemenl rappelé ci-aprés: :

jo Les opéralions relatives a Vinfrastructure extra-industrielle -du
service des essences, prévues au budget de 1932, portalent sur le proa
gramme sujvanl: .

Aulorisation de programme accordée (en millions de francs):

1. — Opérations aulorisées antérieurement au 3! décembre 1950,
en 4951 et antérieurement, 337,603; en 1952 (lois du 3 janvier 1952
et du 80 juin 1%52), néant. — Tolal, 337,603,

¢) Opdraiions autorisécs en 1951 et 1652,

a) Reconslruction:

9, — Petits dépois dn Nord-Est (remise en &tat), en 1971 et anlfe
rienlrcmlent, 15; en 1952 (lojs du 3 janvier 1952 el du 30 juin 1832), 3.
— Total, 18. ‘ .

. 3. — Dépots de la valiée de la Garonne, en 1951 et anlérieure-
ment, 28, en 1852 (lois du 3 janvier 1952 et du 30 juin 1952}, 4,
— Tolal, 32. }

b) Equipement: -

& — La Courneuve. Régularisation de 1'acquisilion des terrains
du parc mdélropoiitain de stockage, triage et réparations de wagons-
réservoirs, en 1951 ¢t antérieurcment,; 2%; en 1932 (lois du 3 jan-
vier 1952 ot du 30 juin 1952), néant. — Total 24, -

5. — Donges, Saint-Herblain., Embranchement et raccordement
des centres 15 et 46. Travaux minima pour la mise en Service des
bacs du centre 16, en {951 et antéricurement, 255; en 1952 (lois du
3 janvier 1952 et du 30 juin 1952), 103, — Total, 150.

6. — La Pailtice. Reconstruclion, en 1951 et anlérieurement, 600;
en 1952 (lois du 8 janvier 1952 et du 30 juin 1952), 121, — Total, 721.

1. — créalion de 4 dép6ls dans T'Est, en 1951 et antérieure-
ment, 2.828; en 1852 (lois du 3 janvier 1952 et du 30 juin 1952), 1.907.
— Total, 4.735. Co -

8. — Construction de  20.000 m3 de rwéservoirs démontables,
en 1951 et artérieurement, 200; en 1952 (lois- du 3 janvier 1952 el
du 30 juin 1952), 35, — Total, 233.

- 9. — Amilly. —. Aungmenlation de 5.000 m3 de la capacité et
raceordement sominsire aux installations existantes, en 4931 et an-
térieurement, 600; en 1932 (lois du 3 jonvier 1952 et da 30 juin
932), 432, — Tolal, 167. . . S

— Equipement des établissements, en 1051 et antérieurement,
290 en 1952 (lois du 3 janvier 1952 el du 30 juin 4952), 35. — Total,

11. — Constraction de deux dépdts en Indochine et achat d'un
caboteur, en 1950 et antérieurement, 265; en 1952 (lois du 3 janvier
1952 et du 39 juin 1932), 185, — Total, 430.

12, — Equipement des élablissernents, en 1031 et antérieurement,
néant; en 1952 (Isis da 3 janvier 1932 et du 80 juin 19052), 120. —
Total, 120. :

Total: en 1951 et antérieurement, 5.102.603; en 1952 (lois du
2 janvier 4952 et du 30 juin 1952), 1872, — Tolaux, 7.271.60%.

Ces aulorisations de programme étaient assorties des échéanciers
de pavernent suivants:

LEchéancier des payements (en milliens de franes):

1. — Opérations anciennes: total du programme; 331.003. — 1931
et antérieurement, 337.603; 4952, néant; 1953, néant; 193}, néant.

a) Reconstruction: ' -

2. — Dépots dw Nord-Est {remise en état): total dy proera

~ 1951 et anlérieurement, 15; 1932, 3; 1453, né_uD_{;J R}Z)i:rnrg;ﬁ%.’ 5
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e 1951 el antérienrement, 15; 1952, 3; 1953, néant; 1951, néant.
0) Equipement:

4. — La Courn2uve. — Rdégularisalion de Vacquisilion des terrains
du pare métropolitain de slockage, triage et réparations de Wagons-
rdésepvoirs: total du programme, 25 — 1951 el anlérieurement, 2i;
4952, néant; 4933, ndéani; 4051, néant.

5. — Donges—3Sain!-llerblain, — Embranchement et raccordement
des centres 15 et 16. — Travaux minima pour la .mise en service
des baes du Cenlre 16: tolal du programine, 150. — 1951 et anté-
rieurement, 90: 1952, 45; 1933, 13: 1954, ndant. _

6. — La Pallice. — Reconztruclion: lolal du programme, 721, —
4951 et aniérieurement, 1235 1952, 302; 1933, 291; 195%, néant.

7. — Créulion de § d¢pots dans P'Est: folal dua progzramme, 4.735.
w— 1931 et antérienrement, 563; 1052, 1.992; 1953, 2.178; 1951, néant.

8. — Créution de 20.000 m?* de réservoirs démontables: to_tgl du

' , 235, — 1951 et anlérieurement, 135; 1932, 27; 1953, 735

1, néant.

9. — Amilly. — Augmentation de 35.000% de la capacité et raccor-
dement sommaire aux installations exisianles: total du programme,
467. — 1951 el anlérienremenl, 705 1952, 615 1953, 36; 1954, ncant.

10. — Equipement des élablissements: fotal du programme, 235.
~ 1051 et antérieurement, 49; 1952, 83; 1953, 112; 193%, néant.

11. — Conszlruction de 2 dépots en Indochine et achat d’un cabo-
teur: total du programme, 150. — 1951 et antérieurement, 265; 1932,
45 1933, 75 190, 65,

12, — Equipement des établiscements: tofal dua programme, 120.

— 1951 et antérieurement, néant; 1952, ndant; 1953, néant; 1051, 120
Total: tolal dn prozramme, 7.271.603, — 1951 et anidrieure-
ment, 1.720.603; 1952, 2.580; 1933, 2.730: 1951, 135. .

20 Pour achever le prozrarnme ainsi rappeié, la direclian cen-
trale des essences demande l'ouverinire, en 1933, d'une aulorisation
de programme supplémentaire giobale de 1.160.500.000 F et de cré-
dits de payement s'élevant & 3.711 millions de francs. :

Les crédits de payement demandds pour 1953 =ont cenx prévis 2
Pdchdancier de pavement 1933 du programme déji volé, corrigés
d’tine part des éléments de variation et, d’antre part, diminuds
d'un transfert .de crédit de 600 millions atiendns en 1932 pour les
grands dépols de Est, d’ott le calcul (en milliers de franes):

Echdéanecirr de pavement prévu lors du vole du programme 1952 et
antdrienr: 1043, 2,7%0.000; 195%, 185.000.

A ajouter: réévaluations techniques: 1953, 1.628.009; 1953, néant.

Total: 1953, 4.408.000; 1951, 185.000.
A déTalquer:

Baisse des prix: 1053, 97.000: 1955, 5.500.

Réduction du programme: 4953, néanl: 1951, 65.000,

Transferts de crédits altendns en 1952; 1953, 600.000; 1951, néant.

Tolal: 1953, 697.000; 1954, 70.500.
Diftérence = crédits de pavement nécessaires pour 1953 et 195%:
1953, 3.711.000; 1955, 111.500.

T'n aballement de 30 millions vient d’élre oblenu par vole d’ave-
nant aux marchés déjd passés avec les entreprises, de telle sorte que
la dépense de 1953 sera ramenée & 3.6SL miliions.

Par aillenrs, il est prévu, an méme chapitre, une opération de

450 miltions concernant la conslruction, en Indochine, de dépitls
jiugés indispensables par le commandement.
. Ceci dit, il nous parait ulile de relever I’observation que M. Fran-
¢ois Bénard, rapporieur spécial du budget des cssence? devant PAs-
semblée nationale, a présenice dans son rapporl ne 5026, dans les
lermes suivants:

« En juin 1952, lors de la discussion dn budeet du service des
essences, PAssemblée avait eflectuéd un aballement de 2 milliards
s:nt- les crédits deslinés a la consiruclion des quatre dépots du Nord-
st :

« Par la snile, uen commission d’enquéle a 616 ddsignée par la
commission de la défense naticnale. Aprés s'éire rendue sur les lieux,
celle commissinn ddéeidait Pélablissement d’un programme devant
permellre d’uliliser au mieux 'es travaux commencés lout en met-
tant un terme aux nombreaX imprévus qui avaient entrainé les
dépassements sanctionnés par I’Assemblée nalionale dans le budget
de 1932 et ayant provoqué une enquéle de la cour des comples.

« Le président de la commission d’enquéte a done pensé qu’un
chiffre de 4.5i5 millions de francs devrait permetire de terminer la
consiruclion, au cours de année 1933, d’une capacité lolale s'éle-
vant & 60.000 melres cubes, ce qui porterait la ‘dépense globale a
6.216 millions ds francs, amenant ainsi le prix du metre cube i
402.000 F au lieu des 28.000 prévus en 19501

« Par ailleurs, lorsque les grands dépols du Nord-Est seront ter-
minés, el élant donné les aulres capacités de stockage du service des
essences el lenr coelficient acluel de remplissage, la capacilé totale
Ne sera ulilisée qu’a 60 p. 100 de sa conlenance. La commission des
finances est donc amende & faire une nouvelle observalion au sujet
du fonds des approvisionnemfients généraux. Il est en effet difficile-
ment concevable que ce fonds supporle a lui seul de telles dépenses
et immobilisation de sommes imporlanles.

« En outre, il est normal que les capacilés de stockage, loin d’at-
temvdr_e les chiffres demandds par I'état-major, ne soient pas ulilisées
& plein.

« Cecl prouve 'urgence de I"établissement d’un plan d'ensemble, »

Celle observalion fait ressortir nolamment Je montant exiréme-
ment élevé du prix de consiruction des réservoirs: 102.000 F par
metre cube,

On sait bien qu'il n'existe aucune comparaison possible entre les
réservoirs que prévoil I’armée et ceux qui sont d’usage courant
dans le civil. Lez réservoirs mititaires, en effet, sont concus de facon
a élre proldgés conlre les altaques adrienmes et les sabotsges; la
Plupart d’enfre ewx sont partiellement ou tolalement enterrés,

fraslruclure de 1'étal-major, o

Avant les derniéres hoslilités, les gros dépositaires civils de carpy.
rants élaient aslreinis a délenir en permanence, pour les besyng
éventuels de mobilisalion, 25 p. 100 de lenrs capacilés. 11 sempl
d'aprées les renseignemen!s qui nous ont é1¢ fowmis, que e
mesure n’est plus en vigueur. N'v aurail-il pas avanlage a Teprendr
ces dispositions en considération ? | .

On ne sait pas quelle forme prendraient, dans leur début, ey
hostilités. Rien ne permet d'a!firmer que_lous les dépot civils devier,
draient aulomaliquement inulilisables. Leur dispersion de fajl fuit
penser qu’il en serait sans doule autrement,

En tout cas, on voudrail ¢lre cerlain que des études poussées gnt
€18 faites sur cetle queslion, el que le volume des dépots enlerm
3 créer de toutes pidces par l'aulorité militaire en vue des besaing
du temps de guerre, a élé dofini en tenant compte de ce que pour.'
raient fournir, sur simple réquisilion, les stoeks civils existants,

On releve d'ailleurs, dans l'obszervalion de M. Benard, que lgs
capacilés mililaires ne sont remplies actuellement qu'd 60 p. 100 ge
lenr contenance. De renseignements pris a ee sujet, il résulie e
Pon envisage normalement un remplissage & 80 p. 140, et que c'ey)
uniquement une question de crédits bhudgélaires qui fait que T'on
Treste aclucllement en dessous de ce niveaa. i

On notera anssi que Ia tolalilé des capacilés militaires™d vide e
encore {res inférieure & ce que 1'élat-major juge indispensable pou
mencr les premiers mois d'opérations.

Telles sont les grandes lignes du projet de budget annexe qui nows
est présenté pour le fonclinnnement dn service des essences en
1953, ainsi que les observations geénéraies que son élude nous g
suggérées,

Nous ne voyons pas de mcdificalinns imporlantes X v apportet
suriout aprés le vole du douzi¢ine provisoire de fin décembre,

yotre commission des finances =g hornera done i demander
mise en roule sans délai du travail en commun, dont les grandes
hgpes ont €1¢é précisées pags 3. °

_Le lravail, qui releve du vérilab'e role des rapporteurs spécia
lisgs des commissions des finances des assemblées, dovra éfre entre
pris sans délai, non seulement avee Jes représentants francais des
départements de la défense nalionale et de lindusirie, mais aus
avec les autorilés inlernalionales allices ' B

Hny 2_1'p111$ de solution nationate au ravitaillernent de nos amées
en prodnits pélroliers, que nous produlsons dans la limile de 235ty
de 103 besoins du temps de paix. o
delllnyu_\]'lea (r])gysrdgvanlag?_ d‘e.somlion intwa]]iée, si le pacte Atlanlique
le'ca”s ]UI”H]Hebfjlgll}llnnpgel?‘lliﬁ‘?in‘(’l!ill(,n])lhe 011 une illusion, ce qui et

- LAt > ke D e S S 5 al
‘”ﬁ’ politique indépondun!g § poursuit dans (ous les domaines
rendeseég#)pixgnpb que, de part et d’aulre de I'Allantique, on s'en

Modifications apportées ay projet gouvernemental,

L’Assemblée nalionale a apporté une seule modification aux proe
positions du Gouvernement: '

Le chapilre 9910 (Infrastruclure. — Equipement et en'refien des
instaiialions  extra-industrielies) a  subj une réduclion indiralive
d'un million de francs pour oblen'r Yassurance que les dépols du
Nord-Est seront {erminds aves les erédils demandds en 1953,

Yotre commission des finances a adopté, sans modificalion, ¥
texle transmis par I'Assemblce nalionale. ’

SERVICE DES POUDRES

Le r0le essentliel du scervice d il est ¢
i s es poudres, tel qu'il est définl
pglll_’aor_t.):g}e fer de la loi dn 18 avril 1935, modifis par Yordonnnc
ne 45-2.26 du 26 oclobre 1915, consisle i effeclucr les eludes el &
IIQPI_II"QP, la fd]):_'](?f}llOI:l des poudres el des explosifs (4 usage tant
gz‘l"l”}nlrlfiiqi]ﬁOC‘V“) ainsi que ]a1 surveillance dans I'indusirie privée
3.gabrlcations  non  monopolisées  de  malieres explosives, d
mi‘itmres fulminantes et d-arlifices, eres exp '
€ service des poudres peut, en oulre, ¢ 5
£ serv es peut, ‘re appelé & procéde
gux eltud:,s‘eg aux 'Iubx;wnlmns de tous pfnduils m?miques intéres
ax‘zt a d'éf‘t)nr_e 1'1alxona_xe que le ministre décide de lui confier.
biblo?ﬁ litre, il a la charge de I'élude des questions relatives & &
miqu%le ainsl que de probicwmes relalifs a Pemploi de énergie al
OCm(\jn‘]}}le to"ule enlreprize induzirielle importante, le service 4¢3
Pr(l)lff}? posséde ses organes cenlraux, ses cenlres de formation
{\joncmonnede, Ses organes d’études et ses inslallalions de produ

Organisation d'ensemble.

Les organes centrauy i
C ) X du service des poudres sont:
I.g direction cenlrale des poudres; poudres sont:
L’mspecuon générale ; ’
]I:aagdqncel.comptable cenlrale.
. irection centrale des poudres est un organe purement mini®
Eili‘;‘%lsl Le directeur du service dispose de tous les crédits buige
'd,et les sous-délegue aux ordonnaleurs du service, Il &
seconsdé par les services de la direction :
Le service lechnique;
Le service d‘exploitation;
%2 service administralif. 1
service technique, sous la direcl ‘un ingdnieur en ches
a, dans ses altributions: ® direction d'un ingénien
L'élude deg fabrications nouvelles; -
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Les essais, études, expériences et épreuves des produils fabri-
qués; . . . . .

L’élude des projets de conslruction, entrelien, réparation des
bitiments, machines, appareils; . . )
“Les enquéles relalives aux explosions, incendies, de
fabhrication; .

L'¢tude des travaux et publicalions élrangires;

1.e contrdle des constructions;

La mobiiisation et les programmes.

1t collabore, d’aulre part, aux travaux des commissions relevant
du service des poudres (commission d’élude des poudres et explo-
sifs de guerre, commission de la chimie de guerré, commission
cenlrale des poudres, commission scientifijue des substances expla-
sives) et du comilé scientilique des poudres et explosils. .

Le service d’exploilation, sous la direciion d’un ingénicur prin-
cipal comprend: ,

Le conlrole de l'exécution des commandes; .

Le service commercial inléricur el & lexporlalion;

1a comptabiiité industrielle et les prix de revient: .
Les approvisionnemenls en maliéres premicres, €nergie et les
fransports. .

Le service adminisiratif, sous la direclion d'un inginieur en che!,
a, dans ses ailributions:

La préparation du budget des poudres;

Le conlrole de la geslion des malicres;

L'examen des éials de dépenses; )

La répartition et la sous-délégation des crédits; )

Ia fixation du chiffre des avances a ‘consentic aux agenls :pé-
¢cinux des poudres; i

1e controle et lapprobation des marchés;

1.es queslions touchant le personnel;

La lignidaiion des dépenses; . .

Les questions litigieuses ou conienlieuses.

L'inspection génsra’e des poudres est assurée par des ingénieutrs
généraux. Les inspectenrs généranx des poudres exercent leur sur-
veillance sur ies elablissemenls des poudres et visilent les poudre-
ries. Leur conlrole s’exerce sur lous les modes daclivilé des €la-
Dlissements, fabrications, teavaux, gesiions, complabililé.

s sont chargés, daulre part, de I'élude pour avis de loules ques-
tions relalives aux demandes de personnel. de tons projets de tri-
vaux d’enlrelien et de construclion, 13 soccupent des questions
de sécurilé et, en cas d'explosion, iis enguélent sur place.

I agence complable centrale est un organe de surveillance finan-
cidre et de gestion. Elle a, dans ses alribulions, la véritication
de l'emploi- des crédils, i'examen de la validité des créances, la
recherche des errcurs malérielles ou des irpdgularitds, la survell-
lance des juslificalions produi'es, des avances des agents spéciauy,
la conservation des oppositions, la «észignation des créanciers qua-
lifiés pour domner quitlance. (Vest eile qui, d’autre part, centralise
touie la gestior: du sgervice des poudres pour la rendre & la cour
des comples et qui surveille la situaiion du service des pondres
vis-a-vis du Tréscr dont elle est le coryespondant pour tout ce qui
touche & la geslion du service.

Tes cen'res de formation professionnelle du service des poudres
sont: ‘

1. école d'application des poudres;

L'école praligue des  poudres;

Les ¢coles d’apprenlissaZze, . : :

Les organes d'étndes du service des pondres comprennent des
cornmissions d’¢ludes el des services de recherches.

les premigres, oll se renconirent les personnels supérieurs 4¢s

oudres, ceux des auires direclicns et minisleres et des personia-
ités du monde scienlifigue sont:

Te comilé seientifique des poudres et explosils;

1.a -comrmmission scientifique des substances explosives;

1a commission cenirale des poudres; .

La commission d'¢tude des poudres et explosifs;

1.a commission de la chimie de guerre.

Ei'es assurent la liaison entre les services consommateurs, le
- service des poudres et les laboraloires de recherches.

Les études et recherches son! lailes dans les organismes spécia-
lisés suivants:

Le laboratoire central des poudres qui, sous la direction d'un
ingenieur général, exécute toules ¢ludes chimiques de laboraloire
concernant poudres, explosifs et leurs malitres premiéres;

Le laboratoire de 'a commission des supstances explosives qui,
sous la direclion d'un ingénieur en chel, effectue les éludes de

< méaniqre des- explosifs et ¢études diverses demandées par la con-
mission des substances cxplosives;

Le ltaboratoire de balistique qui, sous la direction d’un ingénieur
en chel, effectue les éludes de balistique des poudres ef des pro-
duits pour laulopropulsion;

Le centre d’¢tudes du Bouchet qui, sous la direction d’un ingénieur
géndral, est spécialisé dans les €ludes de laboratoire et semi-
industrielles des produits pour la guerre chimique et blologique,
y rompris dispersion, protection, {oxicologie. -

En outre, les poudreries de Sevran-Livry, Sorgues, Toulouse et
Bergerac possédent d’importantes installations ~ semi-industrielles
pour la mise au point des fabricalions de poudres, explosils et pro-
duits chimiques destinés & la défense nationale,

- Enfin, des conlrats d'éludes ont été passés avec des savants, pro-
fesseurs de facullé ou personnalilés scientifiques,

accidents

Implantation.

Les Iabrications du service des poudres sont effectuées dans
12 élablissements producleurs, spécialiscs chacun dans des produils
détermings, ’

1l existe en ontre 6 annexes dont une seule (celle de Miramas);
esl en aclivifé perinanente. .
Le tablean ci-apres donne l'implantalion du =ervice des poudres
tel qu'il exislait en 1959 el tel qu'il esl aujourd hui.
Fiablissemenls principaux.
Date de créalion: 1319. — Angow:lme, 1939;
colontis poudres, nilroglyedrine, powdres noires.

Angouléme, 1922,

Dale de création: 1916, — Bergerac, 1952, poudres de guerre,
nitrocellulose, colludions, .
Late de création: 1636. — TEsquerdes, 1932, explosifs nilratés -
Date de créalion: 1638, — Poul-de-Buis, 1939; Pont-de-Buis, 1152,

poudres R, moulage de rnaliéres piasliques.
Date de création: 1916, — I'ont-de-Claix, 1952, chargement produity
chimiques dg guerre

Dale de créalion: 1756, — Le Ripault, 1939; le Ripault, 1953,
poudres B, Lalistiles,

Dale de erdation: 1690, — Sainl-Chamas, 1930; Sainl-Chamas, 1402,
cerlains produits nilrds,

Dale de création: 1660, — Saini-Mddard, 1939; Saint-Mdédard, 1952,

poudres sans dissolvant,
Dale de création: 1s6a.
poudres sans dissolvant,

— Sevran-Livry, 1039;
poudres de chasse.

Sevran-Livry, 1852,

Date de erdalion: 15, — Sorgues, 1239; Sorzues, 1952, cerlaing
explosils uitrés,

Dute de création: 1670, — Taulouse, 1939; Toulouse, 1952, poudies
B, produits pour aulopropulsion.

bate de création: 1691, — Vonges, 193%: Vonges, 1952, explosils

plastiques, nitratds, chloratés, powdres noires,
Dale de création: 1871 — Mouwiin-Blane, 1932,

le 27 février 1952,

remise awx domaires

Annexes el parcs.

Datle de crdalion: 1916, — Bergerae, 1939 en  sommeil avant
gitarre; remise en aclivilé; rempaace e Mown-Blane délawl en
1910,

Dale de création: {943
bre 1213 (technique ar

Date de crdation: 1636,
sement privcipal,

bate de eréalion: 1915,

Dale de créaiion: 1915,
alindénde, saul jouissance,

Dale de eréation: 1936,

Dale de créalions 1917,

— Blancpignon, 1939, aliéndée {&r gécems
rée).
— Esqnerdes, 1939, est devenu <¢lablss

— Qizzel; 1939, mdlinile.
saint-Fons, 1439 Sainl-Fons,
pendant dix ans, de Puzine de phénu
— Moreeny, 199 Moreenx, 1952, alrcol,y
— Sisteron, 1939, alinénation en 1950

Dale de création. 1917, ~ Samtetélene (stockage', 149; suintes
IIélene (stockace), 1952, prés de Saint-Mdédard.

Date de création: 17, — Baussenq (parc), 1039; Baussenq [parcl,
19532, prés de sainl-Charnas.

— 192

-y

Dale de créalion: 1916, — Miramas, J959; Miramas, 1032 acide
sulfurique.
bate de création ¢ 1947 — Lannemezan, 1930, eoncédée poup

saixante-dix ans,

Dale de créalion: 1939. — Monlean {Parc), 1952, conslruit pendant
la cuerre: sert aux poudrerics de Saint-Chamas et Sorgues,

bale de créalon: 1939. — Enlraignes (Pare), 1932, construit pens
dant la guerre: sert anx poudreries de Sainl-Chamas el Sorgues.

Dale de création: 1939, — Yauga, 1952, tolite et explosils nilraléss
en'reprise pendant la guerre,

Dale de crcéalion: 1916, — Paimbeouf, 19039; Paimbauf, 1932, annexa
d'Angouléme,

Date de création:
Ripault,

| bale de création: 1917, — Le Chapitre (Parc), 1932, prés de Tous
uise, ‘ :

bale de création
toxiques. .

Ainsi qu’on peut le conslater par les dates de créalion des éla-
blissements, I'implaniation n'a gnere chansé depuis des siceles, mar
quant ainsi I'élonnant conservatisnie d'une industrie desiinde a ali«
lenter des armces dont Iemploi tactique s'est, d plusieurs reprises
modifi¢ en fonclion des progreés lechmiques. '

L'élat d'une partie de ces élablissements déeoule d'alleurs de
celle survivance & une €poque oi ta molorisation et "aviation élaientg
aussi inconnues que la désiniégration de la maliere.

3

1939-1940, — Sillars (Pare), 1932, géré par ls

0 1937, — Boussens, 1939; Boussens, 1032, produils

Nous avons donc examiné les raisons qui ont milité en faveur
de la reconstilution in situ des poudreries aprés ia dernidre gucrre:
nous les énumdérons ci-aprés: - )

a) Raisons financiéres. — 11 est apparu moins oncreux de refapes
des usines en vue d'une remise en route d pelite cadence de produc-
tion aprés la Libération, plutdt que de reconslruire compliélement
ailleurs. Celte raison apparait pius clairement encore quand on
compare le coit de remise en élat d'une unité de 600 tounes/mois
de poudres & Bergerac, Toulouse ou au Moulin-Blanc en Brelagne,
Au Moulin-Blane, ol il fallait tout reconsiruire, e cofil et €16 ds
3 milliards; a Bergerac et Toulouse, oil une parlie des batimenls
exisle, le colt est ramené respectivement & 1.600 millions el 1.100
milions, )

b) Raisons techniques. — La slabilisalion de la nitrorellulosa
nécessile un melre cube d’eau par kilo de produit fini: une tells
quanlité d’eau n'est pas disponible partout. En Afrique, les grandes
nappes nécessaires n'ont pas ¢lé cncore mises en exploitation, )
,’-La Iahricationﬁe la nitroglyedrine, en paszant direclement de
Pazole de Yair & T'acide azolique, sans slade intermédiaire de la
fabrication d’ammoniaque, ¢lait possible en Afrique du Nord, maig
néeessilait dénormes inslallations qui, en temps de paix, devaient
produire des engrais azolés dont la conscmmaticn locale esl minime g
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400 tonnes par jour d’azote représente ld° consommation de tout
le bhassin méditerranden; . o D

¢) Raisons localesx, —'Le personnel des poundreries -est habitué 2
son fover et Phabitude est maintenant prise de ne plus le déplacer,
A la fois en raison de son slatut el de Pobligation de consiroire des
Josements 1a ol il vandrail mieux transporter les fabricalions,
Ancuna de ces raisons ne nous a para convaincanle. Les mcemes
problenies ont éte posés aux U. 8.4, et Tésolus. oo

A nolre sens, on n'a 6sé ni les poser, ni-en chercher les solulions.

A linverse de ce qui a lieu dans daufrcg ensembles industriels,
Jes élnblissements producteurs da service des poudres sont carae-
{érisés par le fait que le volume de lears fabrications est remm_'e-
ment pen imporiant en temps de paix et prend en temps de guerre
wie exiension considérable. s ent done ¢ans le premier ¢as une patt
yolativement faible de leurs inslallations en service (un peu infé-
enre o 10 p. 100, : S
IILC; iiwtal%ulinn? non en service et destindes -3 fonctionner en

temps Je guerre sunt entrelenues sur les cridits des installations -

reservées is i la disposilion du budget annexc des poudres par le
budget gdéndéral, ;i , g o
Citans enfin ponr mdmaire les deux poudreries d’Algérie, gérces
poie e comple du service des poudres par Vinduslrie privee, llfam-
yande et Rebiefonlaine, ot sont fubrigqués des explosils nilratés et
chloratés pour mines el carricres. )

Effosctifs,

Pour assurer 13 diverses tiches qui lui sont dévolues, le service
des pondres a disposg, au Lo janvier des anndes cl-apres, des elfeetits
suivants: . . e _

Personnels d'encadrement: 1018, 572; 1919, 539; 1930, 5id; 1954, 363;
4952, HUD. ~ .

Peesonnels d’exdéeulion: 19018, 6.820; 1919, 6.702; 1950, 6.199; 1931,
02, T3

T9is, 7.401; 1099, 7.261; 1939, 6€.713; 1051, 6.626; 1932,

8228

des lravanx de pondrerie et les ingénieurs chimistes, a obligé la
direction des poudres a recruler provisoircment des techniciens sur
contral,

wauire part, les effectifs, tant.des personnels adminisiralifs que
des personnels ouvriers, avatent ¢1é ces dernieres anndées ajustés aux
commandes escomptdées par.le service des poudres el, progressive-
ment, diminucs par suile, d'une part, de la réduction des commandes
mililaires et, d'autre parl, d'une awmélioration de la productivilé par
une mdécanization plus poussée el une organisalion plus rationnelle
des fabrications . . ) o )

Cependant, le lancement du programme «'armement au cours de
Pannie 1951 a entrainé ia reprise des embauchages de personnels
d'exécution et des recrulements de cadres pendant les deux précé-
dents exercices,

Pour 1953, aucune augmentation n'est prévue.

Activité du ssrvice depuisvla Libération.

Fn 1035, le service des poudres -eut, comme tous les.services de
meme  caraclére: . : : :

Tont dabord d dsfinir et orienter son activité iradilionnelle en
fonction de la démobilisation conséeutive & la fin des hostilités;

Ensuite & adapler cette aclivité aux changements de la sitluation
Internalionale qui imposa, & partiv de 1959, un renversemen! brusque
dJe tendance vers le réarmerment. o ' o

Celie ¢volulion, qui comporie des opéralions - de reconsiruction et
d’investissement, eut évidemment § se faire duans le cadre d'une
exploilation finaneciére équilibrée,

a) Jxploilalion: '

T est & prévoir que le montant total des ventes de I'exercice
en cours alteindra en fin d’année un chiffre sensiblement supérieur
a celui qui correspond aux neufl premiers mois de 1952, En effet,
Tactivité 4w service n'a cessé dangmenter depuis le début de 1'année
(2.600 nitiions de ventes au cours du premier-{rimestre, 3.0500 au
cours du deuxitéme, 3.300 au cours du troisiétme mailgré les congds
payésy et le chiifre *de 11 milliards de ‘facturations 'sera- vraisem-

Bablement alleint-en fin d’année. A ce chilfre ¢’allaives il convient -
pour élre complet d’ajouter 3 & 4 milliards d’augmentation, par.rap- .

port au ler janvier 4952, du volume des produits en cours de fabri-

calion et dont la facturation n'inlervicndra qu’au cours des premiers

muois de T'exercire prochain,
i1} Reconstruction: ) ’

Al conrs des années 1910 & 1914, divers hombardements, desiruc-
tions allemandes et sabolages volontaires auxdquels on peut ajouter
les graves accidents de Miramas en 191 et du Ripanlt en oclobre
49413, onl causé d'importanis déuzils dans les établissements suivants:

Powdrerie nationale d’Anzonléine;

Poudrerie nationale de Sainl-Médard-en-Jalles;

Pouwdrerie nationale -de Bergerac;

Powdrerie nationale dn Ripault;

Poudrerie nationale de Toulouse:

Poudrerie nationale du Moulin-Blanc;

Usines ¢'0ldum. de Miramas; .

Pares de siockage de poudres et d'explosifs de Sillars, Entraigues,
Sainte-Hélbne, : :

Parmi les aleliers défruits, nombreux élaient ceux qui se rap-

porlaient & des techniques périmées ou & des procédds dépassés. .

Cerlains ne correspondaient plus aux bescins d’aprés guerre.

Les {ravaux de reconstruciion entrepris dés la fin de la -guerre
et dont I’achévement se lermine ont enn essentiellement pour ebjet
la recenstitution, d’une part, des services généraux des établisse-

Ta pinurie de cadres militaires, nolamment parmi les ingénieurs’

ments sipistrés et, d’aulre part, des seuls ateliers dont la rveconst..

Sulion saveérait indispensable. pour assurer les fabrications . deman,

ées au service. i . S
¢ '1‘81,11@[01;, Vampleur des dégils snbis par lq.poudrerle du. Moulin.
Riane et la siluslion défecticuse de cel établissement, trop. proche
de Ja ville de Brest, ont fait renoncer le service des poudres §
cnireprendre la reconsiruclion de cet ¢lablissement, )

Les {ravaux de reconsiraction ont ¢ié execulds au moyen de sub-
venlions anunelles du budget géneral, - ] )

" Les dépenses ellectides se soll ¢leviées aux chiffres suivants:

Exercice 1913, 219.932.8 .

Exercice 191, 161,

Exercice - 1917,

Exercice 1948,

37.891 F.

P \
Txercice 1902 . L .
Craédits de report de 1951 sur 19052, 29.186.000 F, entiérement engi
gés. - .

Crédit 1952, 41,050,000 F, dont 38.850.000 F sont engagés. .

Exercice 193 (pas de crédits nouveaux prévas).

A - total, Sso millions envirnn, i

Tes (ravaux les plus importants exéenlds & ce tilre dans les divers
¢tablissements du service ont €t¢ les suivants pendant cefte période:

De 1935 & 1917, la reconslruction de Yusine d’oleum de Miramas
pour 196 miltions;: . R . )

En 1916, la renuise en état de certains services généraux de Pusine
de chiore de Boussens pour 9,6 millions et la reconstruction de
logements de cadres, & Toulouse, pour 10,7 millions;

Pe 1917 4 1000, la remise en étal des depols du pare de slockage
d’explosils d'Enigaigucs pour 65,8 miilions; )

T 4918, la reconsiruction de batiments intéressant le personnel
ouvrier de Toulouse (wvestiaires, ete.) pour 13,7 millions.

En 1949, 1a reconslruction des dépots du parc de stockage de pow
dres de Sillars pour 33 miltions; .

En 1951, 1a remize en ¢tat d'installations de fabrication de nilios
celiuloses a Bergerac pour 33 millions et de produclion de poudres
« R » 2 Saint-Mddard pour 13,5 millions;

En 1952, 1a reconstruction d'un poste de transformation 3 Saint-
Meédard pour 614 nullions,

¢) Investissements:

Pour assurer la permanenece de ses capacilés de production, le
renonvellement de son outitloze, le gros entreiien de ses hatiments,
Paraclioration de ses insiallalious de fabrication suivant Péveluim
‘des techniques, le service des powudres a effectué des travaus o
acquis des matériels; en outre, dans le cadre du programme darme-
ment, il a ¢t¢ erdé de nouveaux ateliers de fabrication qui ent acerd
son pelentiel industriel, : } .

Les dépenses etleclufes & ces divers titres, qui s’ajoutent & celles
de reconstruclion, se sont élevées aux montanls ci-apyés:

Exercice 19i5: 102.664.219 F dont 59.315.435 F prélevés sur les
fonds d'amorlissement et de réserve du service; ) :

Exercice 10i6: 416.760.703 ¥ dont 54.912.057. ' F prélevés sur les .
tonds d'amortissement et de réserve da service; S

Exercice 1917 203.657.779 F dont 83.666.577. F prélevés sur Jes
fonds 'amortissement et de réserve du service;

Exercice 4918: 826.827.120 F dont 116.951.263 F prélevés sur les
fonds d’amorlissem=nt et de réserve du service; :

Exercice 49501 6u0.298.537 F dont 238.661.442 T prélevés sur les
fonds d'amoriissement el de riéserve du service;

sbxercice 1950: 9351865427 F dont 409.321.938 F prélevés sur. les
londs d’amortissement et de réserve du service; o
~ Exercice 1951 4.60%.126.515 F dont 763.872.339 F prcélevds sur lid
fonds d'amorlissement el de réserve du service; :

Exercice 1952; : S : :

Crédils de report de 1951 sur 1932: 421 millions;

Crédits 1952: 3,352 millions dont 1.505 millions provenant des fonds
du service; : . :

Exercice 1953 erédils demandds: 5.623 millions dont 2.043 miitions
& prélever sur les fonds propres du service, '

Ces dépenzes sont finanedes par le budget g'ndéral dans la mesure
oi clles concernent des  investissements inléressant Ja délense
nguom]_e.et par les fonds propres du service (londs de réserve, fonds
d'amortissement) lorsqu'elles se rapportent plus spacialement 2
Texploilation industrielle du service et au renouvellement normal
des installations en service. ;

- En plus des travaux el installations -de fabrication proprement
dits, ont £€1€ ainsi financds des laboraloires, ainsi que le renourek
lement des appareils et de l'outillage pour un monlant de ¢ mik

ljons.

Lnfin, depuis 1915, ont ¢t6 poursuivis au ‘fur et A mesure des
besoins, Taménagement et la construction de logements pour 168
cadres du service. Prés de 80 nouveauy logements ont été aind
réalisés ou sont en conrs de réalisation dans les différents élablis
sements, pour un moulant total de 350 millions environ, °

Liaisons du service des poudres avee les organismes interalliés.

Comme nous I'avons relevé lors de Pexamen dn « budget darme.
ment guerre » proprement dit, la Maison interallide est ﬁarticuliére-
ment mediocre et les efforts sont fort divergents.

On en jugera par les €kiments a'information ci-aprés:

@) Si les explosifs sont a peu pres les mémes, encore que certaines
différences apraraissent dans les spécifications des « tolites », 16
pondres sont fort diférentes: poudres B. en bandes en Filice;
boudres en grains, de snrfice de combustion croissante, aux U, 8. 4.5
boudres a Lacétone ¢t a la nilroglyeérine en Grande-Brelagne. JUs
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qua présent ancune normalisalion n'est réalisée, méme pour des
applications identiques; - i

}E) A la commission de standardisation du :\’.. AT, 0, on a
cherché tout au plus a résoudre le probléme de Iinterchangeabilité,
ce qui n’est point négligeable mais demeure un objeclif limilé. Le
fravail ne sera guére lerminé avant rlusieurs mois; .
“¢) La production des expiosils dépend des matiéres p;emléres
employées, Or en France la production de toluéne a toujours Cjté
insufflisants. et actuellement la tolile est Ifabriqude en partie avec
au toluéne venant des U. S. A. Lai substituer la mélinile qui néces-
site de la benzine dont nous ne manquous pas, est sans ml?.rcl
technique, en raison de la prélérence justifice en faveur de la tolite,
mons chére el moins dangercuse. Des études techniques communes
pour le développement de la production de toluéne devraient étre
youssées, mais Uinstitut technique du pétrole en est réduit 3 tra-
Vailler sans le coneours allié; les linters viennent essentiellement de
I'étranger; )

d) La normalisation des poudres dépend de celle, nulle & ce jour,
des armes et munilions. Lo

e} Dans le domaine des poudres spéciales pour prejecliles auto-
propulseurs, une liaison tlechnique est assurée avec la Grande-Bre-
tagne, la Belgique et la Hollande, mais eile.esl quasiment nu.le avee
les Us S, A, .

fi En ce 'qui concerne 'es recherches chimiques de techniques
nouvelles, les seuls échanges d’informalion ont lieu avec la Be.gique
et la Hollande. Aucune linison n’cst assurée avec la Grande-Bre-
agne et les U. 8. A

Geci dit, de service des poudres francais est ouvert & toutes coopé-
ralions allides dans l¢ sein du N. A. T. 0. A ce titre il a régu, en
commandes oft shore, un ordre de 4.000 tonnes de poudre amdricaine
quil est en train d'exécuter. - o

Il recherche d’autres commandes off shore et pour cela ¢tudie la
fabrication de louies les poudres americaines.

Projet de bhusdget 1953,

L’activité du service des poudres est relracde dans trois sections
budgélaires:

{re seclion: recettes et dépenses d’exploitaiion.

2e¢ section: études et recherches.

ge.section: fravaux de premier élablissement (équipement, recons.
fruction, acquisitions immobhiliéres)

Comme tout budget annexe, celui du service des poudres se pré-
sente sous forme d’un rapprochement et d'un €quilibre des receites
et des dépenses, chacune des seclions étant elle-inéme équilibrée ¢n
recetles et dépenses.

La {ire section {exploitalion) lire ses recelles du produit des ces-
sions. :

La 2 section (¢tudes et recherches) est financde en recetles par
une subvenlion du budget géndéral (chapitre 51-81 de la section com-
mune}.

La 3¢ seclion (lravaux de premier élablissemcnt) est financée en
recelles:

b'une part, par une subvention du budget général (chapilre 52-81
d+ la section comnune); i )

Dautre part, par des prélévements sur les fonds d’amorlissemert
et de réserve du service- lui-méme.

Lxploitat on.

Le projet ‘de budget 1953 de la fre section 3'équilibre en Tecelles
et dépenses au chifire de 20.429.500.000 F contre 20.773.800.000 ¥ pour
l'exercice 4952, -

11 résulte, du rapprochement de ces deux chiffrez, que Yaclivité
d’exploilation du service des poudres envisagée pour 4933 est la
méme que pour V'exercice qui vient de s’écouler.

Le produit des cessions prévu pour 1933 est de 19.2¢9 millions,
ainsi répartis:

Comnandes militaires, 43.025 millions.

Commandes civiles, 6.284 miliions.

Le pius gros client militaire du service des poudres est la direc-
l!.iou des fabrications Jd'armement, pour un montant de 11,425 mii-
ions.

Les commandes civiles sont, pour I’essentiel, groupées en deux
catégories principales, A savoir:

LCommandes soumises & I'impdt de consommation et livrées, soit
directement par ie service des poudres, soit par l'inie:médiaire des
contributions indirectes;

Cessions & élranger ou & lintérieur (notamment 2 des maisons
prxxt?gitells fabriquant des munitions) non soumises & 1'impot de consom-
{nation.

" Nous noterons, dans I'énumdération des recelles de la 1re section :

D'une part, une subvenlion du budget général (section commune,
chapitre 36-81) pour lenl{elgen des installations rdéserviées et le
ls_tockage des poudres destiniées & la délense mnationale: 360 mil-
ions; .

D'aulre part, un transfert en provenance de la 2¢ section carres-
ppndant aux dépenses de main-d’ccuvre et aux frais généraux
d’éludes et recherches, car la gestion de tous les personnels est
centralisée A la 1r° seclion du service (1).

Les dépenses d’exploitation ne subissent, dans leur répartilion,
aucune varialion sensible par rapport a l'exercice 1952,

En ce qui conrcerne les dépenses de personnel (lrailements, indem-
nités, salaires et charges sociales), on nole une légere augmenlalion
provenant du décompte en annde pleine des augmentalions de
salaires intervenues le i seplembre 1952.

Aucun accroissement d’effectifs n’intervient. Au contraire, appa-
rait une réduction de 200 ouvriers dont 'embauchage avait ¢i8
prévu en 1952 pour faire face A des commandes off shore qui ne
sont pas intervenues. .

Pour ce qui est des dépenses de matérie], fonctionnement des
serviees et travaux d’entreiien; on nole sur les matiéres et marcheés
(chapitre 3071) une diminution, par rapport a 1952, de 834 millions,
conséquence de la baisse des prix des colons Linters et des matiéres
premiéres en général.

Quant aux frais généraux relatifs A I'exploitation (chapitre 370),
leur monlant est le méme qu'en 1952: 4.140 millions.

Enfin, les versements de la section exploilation au fonds d’amor-
tissement et au fonds de réserve, sont du méme ordre que l’annce
darniere. .

Telle est, brievement résumée, Uactivité d’exploitalion du service
des poudres, avec sa double orientation, militaire et civile.

Celle activité a repris, aprés la libération, dans les mémes condi-
tions et & peu prés aux mémes emplacements qu'avant la guerrs
sans lenir compte, ni de I'évoiulion considérable des armements,
ny de la notion nouwvelle d'Union francaise.

Le fait que c'eut été 13, sans doule, 1a solution la plus économique
du moment, ne suffit pas & juslifier un sysiéme qui se présente
a priori comme parliculitrernent sensible aux altaques aériennes,
difilcile & protéger contre les sabotages, et non adapté au déploie-
ment de nos intéréts dans le monde.

Etudes, recherches et travauxr de premier établissement.

Tandis que Vexploitation du service des poudres fonclionne par
autofinancement, les études et recherches, ainsi que les lravaux
de premier d¢lablissement intéressant la défense nationale sont
financés par des dotations inscrites au budget général de la défense
{{utionale (seciion commune ) et improprement appelées « subven-
ions ».

Le monfant des crédils affectés aux études el recherches est,
pour 1953, légérement inférieur & celui de 1932: 978 millions contre
1 miltiard, les 20 millions d'économie ¢lanl la conséquence de la
baisse des prix.

Le chapilre concernant les travaux de premier élablissement fait
recetle d'une subveniion inscrite au chapitre 52-81 de la section
commune: 3.597.200.000 F,

Le mwonlant de cette subvention pour 1952 d¢lait de 1.877.100.000 F,
soit une augmenlalion de 1.720.100.000 F.

La subvention en cause est deslinée A accroitre le polentiel de
fabrication de la direction des poudres, de facon & rapprocher les
capacités de production en poudres et explosifs des capacités de
mise en cuvre des établissements de fabricalions d’armement.

Au total, le service des poudres s’équilibrera en recelics et en
dépenses, pour l'ensemble de ses trois seclions, au Imontant de
25.287.402.000 F. ’

Le chiffre de 1952 élail: 21.563.018.000 F.

L’accroissement daclivilé, un peu inférieure & 2 milliards, est
di essenliellement A la nécessité d’augmenter la capaciié de pro-
duction des usines,

Conclusion,

L’aspect essenticllement comptable du rapport, aspect qui découle
du role de volre commission des finances n'a pas permis A volre
rapporteur d’approfondir ni le fonctionnement du service, ni son
organisation dans le cadre de {'¢conomie giéncrale Ju pays ou de
celle du N. A. T. O. :

1l considére cependant que ce fravail doit 8tre fait sans ddlai par
la commission de la délense nationale, avec le concours de quelques
aglénieurs du Parlement qui voudraient biecn s’associer & cetle

che, . :

Ceci dit, de Yexposé ci-dessus trois observations essenliclles se
dégagent:

a) Le service des poudres a repris, aprés la libération, son activité
dans les formes el sur les emplacements qui existaient avant la
premiére guerre mondiale (1). Etant donndé I’évolulion des arme-
menis et des relations entre la mélropole el les lerritoires d'outre-
mer, ont doit se demander s’il m’eut pas ¢él16 mieux indiqué de
repenser tolalement le probleme, et de Vadapter aussi bien aux
condilions nouvelles de la guerre qu'd la répartition mondiale des
inléréts & I’Union francaise. Les besoins de guerre sont loin d’¢tre
satisfaits avec les installations actuelles, & moins de laisser 3 nos
altiés la responsabilité — d’ailleurs délicale & cause des longs
{rajeis par mer — de ravitailler la France en poudres cl explosifs.
La question est toujours actuctle;

b) Les associations 4’inléréls annoncdées par le pacte de Bruxelles
et le pacte Atlantique n’ont pas abouli & la collaboralion indis-
pensable & une politique réaliste et commune. Le méine égoisme
insulaire que nous avons relevé 4 'occasion de l'enquéle sur les
fabrications d’armement se retrouve ici, quoique moins élendu. Or,
il est impossible de continuer une polilique autonome de recherches
el d’investissements; un pool des recherches et des iravaux enlrai-
nerait des rendements financiers bien supdrieurs A ceux que I'on
consiate aujourd’hui, pour le profit de l'ensemble de [lalliance
Atlantlique; .

e La fabrication de poudres et explosits est une partie des fabris
cations chimiques, et la production des matiéres premieéres essens
tieltes, autres que celles importées, dépend dun polentiel de nolre
indusirie chimique générale: il nous parait déraisonnable davoir
délaché de la direclion des industries chimiques du ministére

(1) Etudes et recherches: 978 millions dont. 760 millions de
main-d'euvee ¢l Irais généraux, . :

(1) A T'exceplion, cependant, de queiques modifications: Le Fauga-
Bergerac, ’
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de l'industrie des fabrications de poudres et d’explosifs. Sans ddlai
une réforme de siructure organique doit étre faile pour regrouper
au sein du ministére de la production indusirielle, reconstilué au
nécessaire niveau, tout ce qui concerne les fabrications civiles et
militaires. .
Nous I'avons laissé enfendre dans notre élule sur les fabrications
d’armement, en dvoquant «es souvenirs de 1939-1940.
C dMais il sTagit 1a de problemes plus vastes, que M. le président
du conseil, M. Ie ministre de la défense nalionale et votre rapporteur
ont déja évoqués au cours de leurs enlreliens. Il serait opporiun de
n’en plus différer la solution si Yon désire que notre programme
niilitaire soit partie inlégrante d’une polilique interallice coowmlonnce,
fondde sur la normalisalion des febricalions et la réparlition opt-
mum’ dges productions,

Modifications appori¢es au projet gouvernemental.

1’Assemblée nationale a apporté deux réductions indicalives aux
proposilions <du Gouvernement: . o

a) Au chapilre 375 (Eludes et recherches), une réduction indi-
calive de 1.000 F était destinde a obtenir du Gouvernemcent des
explications au sujet de V'arme chimique: 3 . .

b) Au chapitre 9700 (Travaux d’équipement), une rédyction indi-
cative d’'un million de francs visait & ce qu'aucune décision ne
soit prise concernant le programme de consiruction d'unités des-
tinées a la fabricalion du colon-poudre avant le ddépét des conclu-
sions d’une commission «’enquéle parlementaire. .

Volre commission des finances n’a apporlé aucune modification
au lexle transmis par P"Assembi€e mnalionale,

Etat D. — Tableau, par service el par chapitre, des receties ot des
dépenses des budgels annexes raftachés pour ordre au budgetl de
la défense nativnale pour Lexrercice 1953,

Déiense nationale,
SERVICE DES ESSENCES
ire gection, — Recctles d’erploitation.

Chap. 10. — Produit des cessions de carburanis el ingrédients aux
services consommateurs, 35.329.249.000 F.

Chap. 20. — Produit des cessions de matériels ou de services &
diverses adminisiralions, 416.66G2.000 F.

Chap. 30. — Receltes accessoires, 650 millions de francs.

Chap. 40. — Remboursement par le budget giéndral des dépenses

faites pour Tachat, Venlrelien et le rencuvellement des maltdériels
exlra-induslriets, 270 miilions de {rancs,

Chap. o). — Prélévement sur le fonds de rdéserve pour couvrir les
dcficits évenluels d’exploitation, mémoire.

Chap. 60. — Avances du Trésor peur couvrir les déficils éventuels
d’exploitalion, mémoire,

Chap. 70, — Avances du Trésor A court terme (article 7 de la loi
de finances du 30 mars 1913), mdémoire.

Total pour la 1re seclion, 36.695.911,

3¢ section, — Recelles de premier élablissement.
Tirne 1er, — RECETTES DE CARACIERE INDUSTRIEL

Chap. ®0. — Prélétvement sur le fonds d’amortissement pour
eouvrir les dépenses de gros entrelien des installalions indusirielles,
674.500.000 F,

Chap. 100. — Préievement sur le fonds de réserve pour couvrir
les dépenses @’infrastruciure et “d'éguipement des inslallations
Indusivielles, 209.160.000 F.

Total pour les recciles de caractére industriel, 883.600.000 F.

TiTRE II. == RECETTES DE CARACTERE EXTRA-INDUSTRIEL

Chap. 110. — Contribulion du budget général et prélévement sur
le fonds de réserve pour couvrir les ddpenses d’infrasirucinre,
d’équipement et d’entretien des installations extra-industrielles
{installations wéservies), 3.830 millions de francs.

Total pour la 3e seclion, 4.713.600.000 F.
Tolal pour le service des essences, 41.409.511.000 F.

ire seclion. — Dépenses d’exploitation.

Personnel.
€hap. 190. — Personnel militaire, 416.855.000 F.

Chap. 191, ~— Tersonnel civil non ouvrier, 198.529.000 F,
Chap. 192, — Personnel ouvrier, 383.118.000 F.

Malériel, fonclionnement des services et travaux d’eniretien.

Chap. 390. — Achat de carburants, ingrédients et matériels, =
Droits et taxes de douane, 28.326.918.000 F.

Chap. 391. — Frals d’exploitation, 6.076.200.000 F.

Chap. 392, — Acrhat, entretien et renouvellement des matériels
extra-industriels, 270 millions de Irancs.

Charges sociales.

Chap. 491. — Preslations et versements obligatoires, 167.600.000 F.
Chap. 492, — Preslalions et versements facullatifs, 6.600.000 F,

®

LA REPUBLIQUE
_—_
Dépenses diverses.

Chap. 690. — Versements au fonds d’amorlissement, 830 iliong
de francs. -

Chap. ¢91. — Remboursement de Vavance du Trésor A court temy,
meénioire. '

Chap. 692, — Remboursement des avances an Trésor pour Coue
vrir les déficits éventuels d’exploilation, rnémaire.

Chap, 603. — Versement au fonds de réserve des excédents 3
receties, mémoire.

Chap. 69k — Versement au Trésor des excédenis de recelies
mémaoire. A

(élmp. 695, — Drpenses des exercices cloz, mémoire.

hap, 696. — Dipenses des exercices périmés 1on  frapnges
déchéance, mémoire, Appces dg

Total pour a Ire sectinn, 36.693.911.000 F.
3¢ section. — Dépenses de premier élablissement,

TITRE ler. — DEPEVSES DE CARACIERE INDUSTRIEL

Chap. 9%0. -— Infrastructure, émiipement et gros entrel
Instabalions indusirieiles, $83.600.000 F. & tretien.

Titne 1I. — DEPENSES DE CARACTERE EXTRA-INDUSTRIEL

Chap. 9?.10._— Infrastructure, égnipement et entretier des insak
}atwns extra-induslirielies (insiallations réservées), 3.79 millions g
rancs. i

Ghap. 9920. — Acquisitions immobilitres, 10 millions da 3

Tolul pour la 3e ceclion, £.713.690.00 F. franes
Total pour le service des essences, 1.109.511.000 F.

SERVICE DES POUDRES

ire section. — Recetles d’caploilation.
_Chap. 20, — Fabricalions destinées A I"adiministration deg conlribe
hops indirecles (produils du monopole), 462 miilions de france,
Chap. 21, — Fabricalions destinées a la diveciion des Etudes ¢f
I-mgrlqcalxo)x}s d a;mﬁment, 11.425 millions de francs,
hap. 22, — Fabrications desiinées a la direclion technique ef i
du§lne1:e qde ]’aéyonqu:ique, 250 anillions de franes. e el v
U}ap. 2) — Wabricalions deslinées a la direction cenirae ie
cog}slruct;uns et Iilrmes navales, 4.350 millions de franes
(Ghap. 2% — Fabricalions deslinées a d’aulres services j¢
m:}ers, 164'1 miltlions de francs, ) 3 services putl
hap. 40. — Exportations et cessions 3 1'intéri i
. .40, E L niérieur de produits
divers, 2.630 millions de I[rancs. ! ¥
Chap. 41. — Fabricalions pour I’économie privée (produils du me-

n01‘>nle),>24928 miilions de francs,

Chap, 50. — Subvenlion du budget général pour 'entretien des ins
gx‘]}lsclmns r¢servées el le slockage des poudres, 300 millions de
Pancs.

Ghap, 60. — Prélévement sur le fonds de réserve pour couvrir les
déficits é_\*emuels d’exploilation, mémnire,

'Cha‘p..uo'. — Avances du Tr¢ésor pour couvrir les déficils évenluels
d’exploitation, mémoire.

Chap. 7, — Avances du Trésor A court (erme (art. 7 de la li
de finances du 30 mars 1912), mémoire.

Chap. 80, — Troduils divers, — Revelles accessoires, 100 miltiont
d» francs. )
Chap. 31, — Recetles provenant de ia 2e section, 760.500.00 F.
Total pour la 4re scetion, 20.129.500.000 F. .
28 section. — Etudes et recherches,
Chap. 9. — Subvention dn bLudge! ginéral pour couverlure o

dépenses d'étuddes, recherches et prototypes, 977.999.000 F.
A deéduire: 7
V‘irelmfnt A la ire ceclion, 740.500.000 F en moins
Tolal pour la 2¢ seclion, 217.199 w00 ¥. )

3¢ section. — Recettes de premier établissement,

Chap. 2000. — Subvention du budget eéndral pour couvrir les 4
penses de travaux intéressant la défense nalionale, 3.566.200.00 F
Chap. 4000. — Prélevement sur le fonds d’amortissement du sr
v12§];les_&g(gldres,pgil‘/.ix)o.(xm F. i
) L5 L — A a7 ¥ - ) ,; N . rei e
poudrgs, -1.095.702.5806‘1?6.11“11[ sur le londs de réserve du service
Total pour la 3 section, 5.639.102.000 F.
Total pour le service des poudres:, 24.236.101.000 F,

ire seclion. — Dépenses d’exploitation.

) Personnel.
Lio{i\};agicfxl)o'fx* Soldes et indemnités du personnel militaire, 636 mik
m:&:g%dé% eztgi%ii(ﬁg3{341'2)376%21&3?Itéb des~ personne%s. cxvzar:;:
Hards 570.056.0007}‘?. mnités du personnel ouvrier,
Chap. 173. — Versement forfaitaire en remplarement de 1

POt cédulaire, 237.150.000 F,
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Matériel, lonctionnement des services et travaux d'entiretien.

Chap. 370. — Frais généranx relatifs & Vexploitation et dépenses
de fonctionnement, 4.1i0 millions de francs,
Chap. 371, — Matiéres et marchés, 8.96% millions de [rancs,

Charges sociales. .
Chap, 47t. — Preslations et versements obligatoires, 1.183 miilions
de francs.

Chap. 472. — Preslations et versements facultatifs, 28.300.000 F,

Dépenses diverses,
Chap. 610, — Versements an fonds d’amortissement, 610 millions
fde franes
Chap. 671, — Remboursement de 'avance du Trésor & court terme,
mémaire. '
Chap, 672, — Remboursement des avances du Trésor pour couvrir
les deficits éventuels d4’exploitalion, mimoire.

Chap. 673. —~ Versements au fonds de réserve, mémoire.

Chap. 6i%. — Versement au fonds de réserve ou au Trésor des
pxcédents de recettes et remboursement, 290.215.000 F.

Chap, 675. — Dépenses des exercices clos, mémoire

Chap. 676, — Dépenses des exercices perimés non frappées de

déchéance, mémoire. . :
Total pour la Ire section, 20.429.500.000 I.

9% section, — Eludes et rechercies.

— Etudes et recherches, 217.199.000 F..

e

Chap. 579.
3e section, — Dépenses de premier établissement,

Chap. 9700, — Travaonx 4'dquipement, 5.625.902.000 F,
Chap. 9720. — Acquisitions immobilieres, 42.500.000 F.
Totai pour la 3¢ secion, 5.639.102.000 F.

Total pour le service des poudres, 26.285.101.000 F.

Etat E. — Tableaun, par service et par chapitre, des aulorisations
de programme accordées au titre des budoets anneres ratiachds
pour ordre au budget de la défense nationale pour Uecxercice 1993,

Défense nationale.
SERVICE DES ESSENCES
3¢ seclion., — Dépenses de premier établissement.
Trrre Ier. — DEPENSES DE CARACTERE INDUGSTRIEL

Chap. 9900. — Infrastrueture, €quinement et gros enirelien des
instaliations industrielies, $1L.6W0.00) F,
Total pour le titre lor, $11.600.000 F.

TITRE II. —— DEPENSES DE CARACTERE EXTRA-INDUSTRIEL

Chap. 9910. — Infrasiructure, équipement et entretien des inslal-
lalions exlra-industrieiles (installations réservées), 1.501.900.000 ¥,
Chiap, 9820, — Acquisitions immobilicres, 40 millions de francs,

Total _pour le titre H, 1.511.950.000 F.
Tolal pour le service des essences, 2.336.300 F.

SERVIQE DES POUDRES
20 seclion. — Efudes et recherches.

Chap. 375, — Etudes et recherches, 978 miilions de francs.

38 section. — Dépenses de premier étublissement,

Chap. 9700. — Travaux d'équipement, 5.883.130 F.
Total pour le service des poudres, 6.366.150 F.

TOME WVII

ARTICLES DE LOI
Par M. Pmrze Bouber, sénateur (1).

VMesdames, messieurs, I'objet de ce fascicule est uniquement de
vous soumellre le texte du projet de loi concernant les dépenses
militaires, tel qu’il résulte des délibéralions de volre commission
des finances. Les modiicaticns apporiées, par rapport au texte vots
par 'Assemblée nalionale, aux arficles ler et 2 ftraduisent les déci-
SIONS prisés par volre commission sur les dotations budgétaires de
ﬁhﬁgune des seclions et doat le détail figure dans ies tomes précé-
ents.

Quant aux autres articles, votre commission vous propose  de
rat{ner purement et simplement le vole de I'Assemblée nationale
A Uexceplion de l'arlicle 10 bis, relatif aux sous-commissions de la
eommission des finances, spécialerment chargées du controle do
'iempi{n.des crédits militaires. Vous vous souvenez que ces sous-
€ommissions out €16 crédes par Particle 71 de la loi du 21 mars 1917
tant & VAssemblée nationale qu’au Conseil de la République, et
<omprennent, en plus des membres des comamissions des finances,
des membres des commissions de la défense nalionale et des com-

L) Voir: Assemblde nationale (20 Wgisl.), nos 4384, 5026, 3209, 5
8373 el in-8° 638; Conseil de la Répu lique, ne 40 (annce 1933),

missions des terriloires d’outre-mer., Toutefois, comme elles sont
une €manation de la commission des finances, celie-ci y est repré.
sentde dans une proportion plus importanle que les aulres com-
missions, La disposition adoplée par I'Assemblée nationale atiénue
gensiblement le caractére financier des sous-commissions. C'est pour
le rélablir, tout en respectant le désir de 1'Assemblée nationale
de réaiiser une parlicipation plus élevée des commissions de la
défense nationale, que volre commission vous propose de porter 3
7 te nombre des représentants des deux commissions des finances,
sans maodifier celui qui est propasé pour les aifres commissinns.

Sous le bénéfice de ces observations, volre coramission des finances -
vous invile & adopter le projet de loi dont la teneur suit;

PROJET DE LOl
TiTrg [er. — Budget général,

Art. ter, — Conformdément aunx dispositions de Darticle 4 de la 1ol .
de finances pour l'exercice 4953, il est ouvert au ministre de la dé-
fense nalionale, au tilre des dépenses de fonclionnement e{ d'équi.
pement des services militaires pour 'exercice 1953, des crédils s'€le-
vant a la somime tolaie de 838.961.600.000 F et réparlis par service ¢f
par chapitre conformément a 'état A snncxé & la présente loi. |

Art. 2. — Il est ouvert au ministre d2 la défense nalicnale, au titre
des dépenses de fonctionnement! et d'éguipement des services milj-
taires pour I'exercice 1953, des crédils d un monlant tolal de 29 mil-
liards 975 millions de {rancs réparlis par service et par chapitre
conformement a U'état A bis annesé & la preéseule o

Ces crédits ne peuvent éire iinmédiaternent utilisés. Ils pourront
élre débloqués par décrels pris sur ie rapport des minisires inté-
ressés, du ministre des finances et des atfaires €concmiques et-du
secrélaire d’Etat au budget, dans la limile des ressources nouvelles
qui pourroni élre adeclées & ces dépenses. X -

Art. 3. — 11 est accordé au minisire de la d<fenze nationale. au |
titre du budgel géncral, pour les dépenses d'équipernent des services
militaires, des autorisations  de programme s'élevunt 4 la somme
totale de 413.057.020.000 F.

Ces aulorisatons de programme sont réparties par service et par
chapitre, conform¢ment a4 P'état B annexé & la présente loi. Elles
seront couvertes lant par les crédils cuverts par la présenle loi que
par de nouveaux crédils & ouvrir ultérieurement,

Art. 4. — 11 est accordé au ministre de ia défense natinnnle, au
titre du budget général pour les dépenses déquipement des servives
militaires, des autorisations de programme s’éievant & la scinme
fotale de 17.168.604.000 F.

Ces autorisations de programme sont réparties par service et
rar <liaptire conlormement a I'élat B bis annexé a la présente loi,
Elles seront couverles par les erldils de payemenl ouverls par l'ar-
Licle 2 ci-dessus, et par de nouveaux crédils a ouvrir ullérieurement,
El{gsl ne seront ulilisables que dans les condilions prévues par ledit
artcie.

Art. 5. — Sur Tes autorisatinns de programme accorddes anlérieu-
rement, sont annulées des aulorisations de programme d’un montant
total de 2.931.193.000 F wéparlics, par servire el par ¢hapilre, confar-
meément a Pélat G annexé & la préseute Joj.

Trrrg I, — Budgels annexes.

Art. 6. — Pour lexercice 1953, les budzels annexes rallachés pour
ordre au buiget de la délense nationale sont arréldés en recelies
et'f[:n dépenses & la somme tolale de 67.695.912.000 F répartie commes
suit: :

Service des essences, 41.300.311.000 F: service des
26.250.401.000 F. — Total égal: 67.695.912.000 T,

Ces evaluations de rcceltes et ces crédits sont répartis, par ser-
vice et par chapitre, conformément i I'état D annexé & la pré-
sente loi.

Art, 7. — 11 est

poudres,

. accords au ministre de la défense nalinnale, au
tilre des budgets annexes raltachés pour ordre au hudzet de la
défense nalionale, des aulorisalions de prozramme s'clevant a la
somme tolale de 9.222.650.000 F, ainsi répariie:

service des  essenczes, 2.336.500.000 F; service
6.866.150.000 F. — Total €égal: 9.222.639.000 F. .

tes aulorizalions seront couverles tant par les erédits ouverls par
12 présente loi que par de nonveaux crédils a ouvrir ullérieurement.
Elles sont réparlies par servics et par chapitre conlormément &
létat E annexé & la présente loi.

Art_. 8. — Pour Vexercice 1952, en conformdment anx dispositions
de Tarticle 3 ci-dessus, les recettes et les dépenses du  budgel
annexe du eervice des essences pourront éire majorées d'une
somme de 915.029.000 F applicable A la ligne de receile no 10 bis
« Produit des cessions de carburants et inzrédienls aux services
consnmmateurs » et au chapitre 390 bis: « Achat de carburants,
ingrédienls et malériel. — Droits et taxes de douanes I

des

poudres,

Titee ITl, — DispeSiticns spésiales.
§ ler. — Dispositions relatives au budyet.

Art. 9 — Le minisire de la défense nalionale est autorisé A ensae
&er, au titre des programmes de rechances et de réparations de
Parmdée de lair et de Vadronautique navale, des dépenses s'éle-
-vant a la sorame totale de 11.852 miliions de francs ainsi réparties:

Section air,

_Chap. — 3BT — Réparations du matériel adrien assurées par la
direction technique et induslrielle (nouveau progrunme), 5.155 mil-
lions de francs.
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iLes conditions d’applicalion de ces disposilions, notamment ¢y @
Section marine. qui concerne les prises de rang, seront définies par décret,
Ces dispositions ne saurallf;n(té“en a[ucun gas ‘permeure:
hap. 31-62. — Entretien des matériels de série de ’aéronautigue a) A des personnels ne bénéficlant pas de classements indicigjeg
na(z'aig. —-l(i’rogramme, 6.667 miliions de [rancs. e 1 spéciaux &’¢élre versés dans des COrps ou cadres bénéficiant de :;I;

Total: 11.852 millions de francs..

Ces dépenses seronl couvertes {ant par les crédits ouverts par la
précente loi que par de nouveaux crédils a ouvrir ullérieurement.

Arl. *10. — Le ministre de la délense nationale est autorisé &
enzager en 1933, par anlicipation sur les crédils qui lui seront
alloués pour l’exercice 1951, des dépenses se monlant & la somme
totale de 10.818 millions de francs et réparlies par service et par
chapilre conformément A Pétat F annexé a la présente loi. ;

Art. 10 bis. — Les deux premiers alindas de Parlicie 71 de la loi
ne 47-520 du 21 mars 1917 sont ainsi modifiés: .

« Chagque annde, les commissions des -finances de Y Assembiée
nationate et du Conseil de la Rdpublique désigneront chacune une
sous-commission de 7 membres chargée de suivre et de contro-
ler d’une facon permanente 'emploi des crédits affectés a la dé-
{ense nationale. » .

« Prendront part aux travaux de ces sous-commissions c¢inqg
membres de chacune des coenmissions de la défense nationale et un
membre de chacune des commissions des ‘territoires -d’oufre-mer. »

Art. 14, — Pendant. lexercice 1933 et dans la limite des dotations
fixées par la présentle loi pour chacune des sections du budget de
la défense nationale {(«ection commune, air, guerre, marine} et par
Ia loi relative au développement des crédits affectés aux ddépenses
de fonctionnement et d'équipement des services militaires pour
Texercice 19533 (Elats associés et France d’outre-tuer), des décrels
pris sur le rapport des ministres intcéressés, du ministre des finances
et des alfaires économiques et du secrétaire d'Elat au budget

ourront, aprés avis conforme de la eommission des finances et de

1 commission de la délense nationale de I’Assemblée nationale et
cavis de la commission des finances et de la commission de la
défense nationale du Conseil de la République, procéder, de cha-
piire & chapitre, & des lransferis de crédits ou d’autorisation de .pro-
gramme.

Toutefols, an cours des intersessinns parlementaires, la sous-
eammission chargdée A 'Assemblce nalionale de suivre et de contro-
Jer Pernploi des crédils militaires sera habililée a donner Yavis
conforme prévu a l'alinéa précident.

Les ddéerets visés aux alindas fer et 2 du présent article seront
scumis A la ralificalion du Parlement dans un ddélal maximum de
{rois moijs aprés leur mise €n vigueur.

Art. 12, — Les gispositions de larlicle 1t de la loi ne 52-757 du
80 juin 1952 sont prorogdes jusqu'au 31 décembre 1953.

Toutelois, les recelles rétablies respectivement au profit de chaque
secrélarial d'Elat et de la section commune ne pourront l'élre qu’au
profit:

a) En ce qui conecerne !a scelion commune et le seerélariat d’Etat
A la guerre, des chapilres de fabrication de malériel destiné a
'équipement des formations de l'armdée de terre;

U) En ce qui concerne le secrétariat d’Etat a V'air, des chapilres
d= mailériel de série de 'armée de l'air;

¢} En ce qul concerne le secrélarint d’Etat & la marine, des ¢ha-
pitres de malériel de série de Vaéro-navale et des consiructions
reuves de la fiotte, ainsi que du chapitre d’équipements mililaires et
de défense coliére.

Les recettes effeclivement recouvrées au cours de 'annéde 1953, en
apphealion des dispositions ci-dessus, sont rétablies au budzet de la
défense nationale, dans la limite d’un maximum de i milliards de
francs, sans préjudice des dispositions relatives aux cessions &
d'autres administrations.

Art. 13. — Les dispositions de Particle 42 de la lol no 51-651 du
2¢ mai 1951 autorisant le rattachement au profit du ministére de
fa défense nationale des crédits & provenir de P'alidnation et de la
cession d’immeubles mititaires en Afrique du Nord sont prorogées
jusqu'au 31 décembre 1953,

§ 2. — Dispositions relatives a la suppression et & la liquidation des
anciens budgets annexes des constructions acronautiques, des
constructions et armes navales et des fabrications d’armement. —
Institution de procédures nouvellcs.

N T T .

§ 3. — Dispositions relalives au personnel.

Art, 23, — Leffectif des lieutenants, sous-lieutenants et officiers
de grades correspondants des différenles armes et des différenls corps
pourra éire augmenté, le cas échéant, d’'un nombre ¢gal a celui des
avances existant dans les grades supérieurs. Il en sera de méme pour
Teflectif des officiers de grades le moins élevé des cadres dont la
hi¢rarchie ne comporte pas de lieutenants et sous-lieufenants.

Art. 24, — Pendant une période d’'un an & compter de la promnl-
gation de la présenle loi, le ministre de la d<éfense nalionale pourra
procéder: .

1o A lous changements d’arme, sur demande des intdressés agréde
par le secrélaire d’Etat d’origine, d’olfficiers d’aclive des grades de
sous-lieutenants & commandant inclus el de sous-officiers d’active que
Taménagement des effeclifs rendrait nécessaires;

20 A tous changements d’arme, de corps et de cadres a lintérienr
de chaque armée s0it pour les personnels des réserves, snit. pour les
officiers el sous-officiers d’active volonlaires, au profit d'aries, de
corps ou de cadres déficitaires, .

classermnents;

b) L’admission dans les corps ou cadres dont les personnels sop
statulairement recrutés exclusivement par concours ou sur Présen.
tation de titres délerminés. )

Art, 25, — Les officiers mariniers, piloles et navigaleurs controleyrs
de.A lacronaulique navale, ainsi que. les officiers mariniers da Cer
taines spécialités du corps des cquipages d2 1a flotle exercant g
fonctions de chef de quart (pont et machine), peuvent Tecevr
pour une période masimum d'un an rencuveiable et dans des conyp
tions fixées par décrets pris sur Ie rapport do nunistre de la défenge
nationale, du secrélaire d’Efat au budget et des secrélaires d'Fy
intéressés, une commission temporaire d'oflicier de 3¢ classe deg
€quipages de la flotle, grade assinilé & celui d’enseigne de vaissey
de 2e ciasse.

Dans cetle situalion, ils continuent de fa‘re pariie dn comg gy
équipages de la flotte. Leurs efleclifs sont toutefois imputés s
ceux des officiers de marine ou des ingfénieurs mdécaniciens,

Les décrets prévus au premier alinca du présent arlicle fisen
pour chaque année le nombre maximnm des ofliciers marinier
bénéficiaires des présentes dispositions.

Sont abrogdes les dispositions de Yariicle 20 de 1a 1o no 5.4
du 2% mai 1951, ainsi que celles de Darticle 8 de la loi no 32-% gy
29 février 1952,

Art. 26. — Nonobstant toutes disposilions conlraires, le nombn
maximum des_ conges pouvant étre accordds au titre des arlivle ¢
et 7 de la loi du 30 mars 1923 est fixé chaque année par déee!
pris sur le rapport du ministre de la défense nalionale, du secxitar
d’Llat au budget et des secrélaires d'Elat intéressés,

Art. 27. — La réparlition par grade des efTectifs Mzaux des cays
de controle de I'adrinistraticn Je Uarmde, de 1a marine et de P
nautique est fixée comme suit: )

Controieurs généraux de ir classe, 13 p. 100; controleurs génér
de 2¢ classe, 17 p. 100; conirdleurs de tre :lasse, 30 p. 1) eolriem
de 2e classe, 23 p. 100; controleurs de 3¢ classe, 15 p. 100,

 Sont_abrogées toules dispositions conirrires contenues dans o
ticte 97 de la Iai du 31 décembre 1933 et dans les arlicles 9e I ce
la loi du 29 décembre 1959,

ATl 2R — L L i i i i e e e e e s e e e e e e e
AL 20, = i i e e e e e e e s e e e s s e e e e e
8 4. — Dispositions diverses.

Art. 30. — Les montants autorisés des fonds des approvisionne

ments généraux du service des essences des armées et du semic
des paudres sont porlés respectivement de 6.500 millions & 8 fik
liards de francs et de 4 mililards & 4 milliards el demi de francs

Le financement de ces augmen'ations est assuré, dans la limie
fixée ci-dessus, par préldvements sur les excédenls hudeétaires de
récelles sur les dépenses des exercices 1951 et 1952, avant tout rever
sement au Twésor des avances consenties aun service des essences €
au service des poudres pour la constilulion de leurs approvisionie
ments.

Art. 3L — . . L L, .

Art. 32, — Les dispositions de Yar'icle 19 de la Ini no 28 &
28 juin 19244, relatives & I'impulalion des ordonnances émises &
profit de l'agent comptable des opérations du Trésor A Détrange
pour la régularication des achats effectués au cours des anndes 189
et 1930 et de l'arlicle fer de Pordonnance ne 55-303 du 9 avril 19
relutives & l'acquilternent des ddépenses applicables au réglement
des créances résultant de la liquidation des marchés de la défens
nationaie, sont prorogées jusqu’au 31 décemhre 1%3. :

Art. 33, — A tilre exceptionnel, et jusquwau 31 dé~embre 19
les dépenses afférentes anx réquisilions francaises el alliées, of¢
en exéculim de la loi du 3 juillet 1877 et de la loi dn i1 juild
1033, madifide, ainsi que les dépenses prévies par le décretlof &
fer seplembre 1029, relatif aux’ prises maritimes, sont impulabs
an budget de Vexercice en cours a la date de Yordonnancemen

Art. 31, — L’autorisalion spdeinle de fabrication des poudres, pré
vue par Parlicle 591 du code général des imné's, est donnde pif
le compte du service des poudres par artélé du minisire de
dc'funse nationale en ce qui concerne I'Algérie.

Seront approuviées dans les meémes eonditisns les modifierfion
aux convenlions existantes passées pour la {abrication des exninsis
Industricls en Algérie. ainsi que les convenlinns nouvelles rendlés
nécessaires pour I'industrialization de ce territoire.

Les explosifs fahriqués par les entreprises titulaires des conv

s e s e e P

o

;112%3 seront eonsidérés comme provenant d'une paudrerie B
[LE o
Al 35 — Tes dispositions de Yvarticle 23 ter de Ia lof du i juik

let 1938 sur Torzanisalion de la nation_en temps de auerre,
piitées par Tartic'e 40 de I lei no 2707 dn 80 juin 1%2
aoplicables & tous les immeuhles qai, apres avoir 66 requisiton
Postérienrement an 25 aoat 197, ont fait ensnite Todjet 408
déclaration d'ntilité nublique en vne de lenr evaroprialion, 464
que sonnt_la dale & laqueile I'indemnils a &1 réglée. _—
5. AL 6. — Les dispositions de Parlicle 40 de la loi no 5-81¢
=4 mal 191 sonl prorogées jusqu'au 31 décembre 1093

—



- DGCUMENTS PARLEMENTAIRLS

— CONSEIL DE LA REPUBLIQUE ~ «

175

" ANNEXE N° 47

{Session ‘de 1953. — S€ance .du 29 janvier 1933.) -

“AVIS présenté au nom de la commission de la production indus-
trielle sur ie projet de loi, adoplé par YAssemblée nalionale, relatit
an développement des dépenses d'investissements pour lexercice
1953 (Lquipemenis des services civils. — Investissements écono-
niques et sociaux. — Réparalions des dommages de guerre); par

M, Longchambon, sénateur (1). e

Mesdames, messieurs, le projet de 101 ne 4733 rassemble les dépen-

ses d'investissements autrefois dislinguées en trois projels séparés:

Budget de reconstruction et €quipement des services civiis;
Rudget pour la réparation des dommages de gueire;
- Budget d’investissements €conomiques el sociaux,

Pour sa pari, la commission de la production induslrielle a exa-
miné plus spérialemnent celle derniére parlie au sujet de lagquelle

' e Gouvernement nous déclare: « L'essentiel des crédils a trait a Ja
poursuite normale §’opérations engagées aniérieurement dans le
cadre du premier plan de modernisation. Mais certains crédils sont
demandés, en. oulre, pour-le démarrage d’opdrations & lancer au
titre du deuxiéme plan qui sera soumis au Parlement au cours du
premier semestre 1953, Ces opéralions nouveiles inléressent la pro-
duciion éleclrigue, les charbonnages et la sidérurgie. En oulre, cers
tains crédits nouveaux sont deslinés a Péquinement des ferriloires
non métropolitains, nofamment en vue d’y développer des produc-
{ions agricoles ef miniéres, De méme, un effort particulier esi fait
en faveur de Vagricullure ef des industries de-transformation. ».

A ce tilre, la masse lotale des crédits de pavement pour préls
ou avances, en 1953, par. Vinlermédiaire du fonds de modernisalion
et d'équipement, est de 2998 miliards se décomposant en:

Mors mélropole, 103,7 milliards,

Dans la mélropole:

Energie, 1074 milliards.
Agriculture, indusitie de I’azole, 37,7 milliarls,
Industrie, 36,7 milliards.
Communicafions, 8,7 millinrds.
Divers & tourisnie, 5,9 milliards,
Tolal, 299,8 milllards. -

En oulre, les enlreprises nationales intdressfes par ces préts
seront autorisées & conlracter des emprunis, avec la garaniie «e
{"litat, pour un monfant maximuin de 120 milliards et devront Jaire

appel, par aulofinancement ou aulres ressources, a un monlanl de -

59,5 milliards.
Enfin, un crédit de 15,7 miliards supplémentaires dont 6 ponur

réévalualion de programmes anciens et %7 pour payement de {ra-

YauxX nouveaux, est accordé au tilre de Vagricullure et de Vinduslrie
de T'azole dans le cadre d'un mounlant d’engaZerent de 43 miliiards
POUr brogramme nouveau. :

. Fel serait Veffort financier jugé indispensable par 'Elat pour des
Inveslissements en 1953 dans les secleurs €conomiques de hase
qui l'intgressent, effort qu'il entend assurer par les ressources du
Trésor (300 milliards), par des emprunts des enireprises nationales
auxquels il donnera sa garandie (120 milliards), par appel aux res-
sources. propres des entreprises nalionajes (60 miliiards). Notons que
Ia part de tes ‘dernitres, y compris la compagnie nationale du
Rhone et Air France, sur les 300 milliards de préls et avances. ve-
nus du Trésor par ['intermédiaire du fonds de modernisalion et
d’équipement, sera de 111 milliards, et gqu'elles devront en oulre
rembourser 19 milliards pour préts anlérieurs.

En réalité, ces chiflres me sont nets qu'en ce qui concerne les
inveslissements fnvorisés par VElat dans les enireprises nalionales
et dans VUindustrie radiropolilaine, c’est-d-dive en fait pour la pro-
duction d’'€énergie et la sidérurzie. On retrouve en efet dans .les
inveslissements dits « des services civils », dans les crédils pour
~réparation des dominages de guerre, de nombreux et parfois impor-
tants criédits gui intdressent des aclivilds:économiques varides, cer-
taines figurant déja sous la rubrique des investissernents économi-
ques et sociaux, d’aulres en €lant absentes. La coramission des in-
veslissemenls déclare d'ailleurs que le « bhudget d’dquipement des
services ecivils, loin d'Ctre consacré aux besoing pl‘(il)l'és «es ser-
vices, conlribue pour 9 p. 100 de son montent a Péquipement
économique -et social du pays .».

- On_ trouverait ¢galement dans les comptes spéeiaux du Trésor,
qui font Vobjet d’un projet de loi sépard, des dipenses de méme
~nature. Cest_ainsi par exemple que le minisiére de lagriculiurs
est -doté de 15.6-milliards de crédit. de payement en 1933; le minis-,
tere de Ia France d’outre-mer de 43,3 milliards, celui de Vaviation

. civile et commerciale de 47,8 milliards, celui de la marine mat-
“chande de 10,4 milliards; qu’aux comples spéeiaux du Trésor fizu-
- rent les dépenses du fonds d’investissement routier, du fonds fo-
reslier; quau titre de la réparation des dommages de guerre figu-
rent des crédits pour la Soci¢lé nationale des chemins de fer fran-
- ¢als, pour la flotte marchande et de péche, tandis que Uon retrouve
au liire ‘'des investizsements éconamiques et sociaux a eflecluer par
Pintermddiaire du fonds de modernisation et d’équipement une
somme de 50 miiliards pour la consiruction d’habitations a lovers
modérds, i

Le fait d’avoir rassembld Vensemble des demandes de crédit se
Tapporiant & des dépenses d’investissement dans un unique projet
da Ddie(sauf celles sur comptes spéciaux du Trésor) a pour résultat
de mettre en vive lumidre l'exiréme complexité adminisiralive et

'

(1) _\'gir:yA:semb!ée nationale (2e 1€gisl.), nos 4785, 5213, 3361, 5008,
3112, 5072, 5330 el in-8° 6il; Consell de la Reépubiique, nos 32 et 4%
{annde 1933). '

comptable de cetle cuvre ¢'investissement effecluce ou favoriste
par UEtat, qui correspond a plus de 1.000 milliards en cridits de
payemenls pour lannde 193.° Complexité apparcnte nécessitée par
e “morcelleinent de l’aclion enlre un grand nownbre d’organisics

. adminislratils et .diversgs modalilés de paycrents, mais ne falznt

que masquer lunité rcelle d'une ceuvre solignel.lsemcn.t x’cﬂm:fue;,
calculée, arlicnlée; ou complexité allide ad désordre <es interzons ?

Ln faveur de la premicre hypotlhidse, on peul avancer gue nous
avons eu depuis 41916 urn plan assez cohérent, précis et ample, de
production de charbon, de gaz et d’Clectricilé, de raffinuge du
pétrole, de produclion ¢’engrais. "Nous avons un plan pariicl de

~rénovation de la sidérurgie et nous ¢hauchons un plan de valorisa-

tion. de fa houille. 1l est possible de rendre comple des aclions
excreées dans ces domaines, des réalisations failes, de leur cout, de
leur rendermnent. ’

II s'agit du premier plan de -modernisalion et d’équipement concy
en 4916, engagé en 1947, quelque peu modifié et surfout ralend
en cowrs de route, dont Pachévement initialement prévu pour. 191
a 6lé reporté a 1952 et ne sera 4 peu prés alteint qu'en 1953-195%.
© Au moment ou Vaclion entreprice dans le cadre. de ce pian
approche de sa fin, olt 1'on nous annonce la parulion d'un nouvean
plan au cours du premier scmesire 1953, sans doute convient-il
Jexamincer la physionomie qu’a pris celle cwuvre dans sa rcalisation
et de la comparer & celle qu’etle présentait & son début.

Ce plan élait axé sur le développement et la modernisalion des
induslries de base; son disposilif consistait en: =

Fixer des objectlifs de production ou d’aclivilé pour 1930 aux
branches principales de 1'économie, y compris la reconsglruclion:
© Adopler les programmes e produclion et de modernisalion de
chacune des anndes 4947, 4948, 1049 et 1950 pour les six aclivilés
de base: houilléres, dlectricilé, sidérurgie, ciment, mauchinisine
agricote et {ransporls intéricurs. .

Examinons ce qu'a’donné a fin 1952 celle action qui devait se
terminer en 1950,

1. — Le premier plan de modernisation et d’équipement 3 fin 1552,
IIOTILLERES

Production.

Le programme d¢laboré en 1916 ¢lait d'alteindre 65 millions de

-tonnes en 1930,

Ces ohjeclifs fuvent revisds en 190 ef le tonmnage prévu ramené

& 60 miilions de lonnes en 1954-10953. En 1952 la produclion a ¢lé de
57.0 millions de lonnes avec un reondemeut found de 1.363 kilo-
grammes par ‘homme el par jour et un rendemcnt fond ct jour- de
910 kilogramimes. 1l s'agit de la moyenne des rendewnents pour (ouies
les éxploilations frangaises. CGelle moyenne est de peu nldéricure A
celle des exploilalions allemandcs. La moyenne du hassin’ de Ler-
raine considéré isolément, qui est voisine de 2.000 kilogranumes-fond,
est supdricure A celle de tout pays europeen. . )
- Rappelons quien 1929, annde de la plus forle produclion dans le
passé, ceile-ci fut de 55 millions de tonnes avee un rendement fond
de 956 kilogrammes et un rendement fond et jour de ¢9% kilo-
grammes. De 1952 4 1938 la production s'¢lait mamienue i 47 mii-
Jions de lonnes avec des rendements. fonds de 4.260 kilogramines
environ et 850 kilogrammes fond et jour. . :

Les résullats obtenus sont done rés posilifs, tant par comparaison
avec les tonnages et les rendements du passé quen regard des
dilficullés 1rés graves qui atlendaient les charbonunages frangais &
-la- sortie -de la -guerre: sous-inveslissement pendant une longue
période” avant la guerre, trés accentud pendan{ la guerre, rareld et
exigences nouvcelles. de 'la main-d'cuvre; accroissement des diifi-
cullés d'exploitation par condilions géologiques dans des bassins
importants, .

On en prend mieux conscience encore en comparant ces résultats
4 ceux oblenus par les aulres pays d'Furnpe occidentale, pendant

~celle piriode 1941-1652 marqude pour chacun par une forle peénurie

de charbon les incitant a metlre au mieux en ccuvre leurs res-
sources: ‘

Grande-Brelagne : production en 1952 par rapport & 1938 (en pour-
centage), 4.0; rendement fond 1952 par rapport & 1938 (en pour-
centage), 1,07,

Allemagne occidentale: production-en 1952 par rapport & 1938 {en
pourcenlage), 0,91; rendement fond 1952 par ropport & 1938 (en
pourcentage), 0,i7. .

France: produclion en 1952 par rapport A 1938 (en pourcentage),

9

4,22; rendement fond 1952 par rapport & 1938 (en pourcentage), 1.42

Belgique: production en 14952 par rapport a 4938 ‘(cn pourcen-
%age), %9;, rendement fond 1952 par rapport a 1958 (en pourcen-
tage), 0,97, , ) .

Pays-Bas: production en 1952 par rapport & 1938 (en pourcentage),
0,8G; rendement fond 4952 par rapport a 1938 (en pourceniage), 0,63.

Ces résullails ont été oblenus par des cfforts d’investissement de
{rois ordres principaux:

Les travaux de grands ensembles A long terme, avant pour but
de rénover amplement les dispositifs et procédés d'exlraction, lavage
et triage du charbon;

Les travaux neufs dits « & moyen terme », qui, en période nor-
male, correspondent & des dépenses dexploifation couranles, mais
nécessitaient en 191% un effort exrceplionnel pour la reprise des
galeries au rocher, le renouvellement el la modernisation du maté-
riel fond et jour;

Les travaux d’équipement social, notamment la conslruction
d’habitalions, néeessités par le progrdés social, le stalut du mineur,
ies difficultdés de recrutement de la main-d’ceuvre;

A fin 4952 les travaux de grands ensembles prévis au programme
revisé ont collé 150 mibiards. Ils ont perinis une augmentalion de
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produclion de lordre de 4 millions de tonnes/an par r‘apporloa 1918
el la rénovalion d'une capacilé d’extraclion de lordre de 20 mil-
Yions de fonunes. Leur achevement coutera 70 milliards. ls donhe-
yont leur plein cffet en 1955-1956, f_zt.permcnront une augmox}mtmrt
de produclion de I'ordre de 10 millions de tonnes;an par ).\)pp(hr
a 1918 avee rénovation d'une capacilé d'extraclion de Vordre de
30 millions de {onnes ¢t un resdemenl fond moyen probable de
500 kilograinmes/jonr. A
4 4 la méme dalc;l les travaux peufs & « mnoyen lerme n,“gm ont
conlribu¢ et contribueront aux résultals .l'uppcllus ,u‘—dc»us, ont
conté 82 miiliards, dont 40 avant 1950 en raison de Defiort de frén'o-
~alon néressalre. Lear montant se slabilise aux environs de 15 n{nﬂ\-
liards par an depuis 19, soit environ 260 F par tonne c.\xl‘rmu:
el le financement en a €t¢ couvert depu.s cetle date par Ie‘s “.Letlﬁ?
d’expbilalion, comme il convient pour des  ddépenses couranies;
A fin 1932 écalement, les dépenses pour l1a construction d hapua-
tions et euvres sociales ont eoutd 4k milliards, permettant nolam-
nent la construction de 80.000 logements. .
Au total, on constale que leffort &’investissement dans les homl:
Yores francaises en yue de la production de cl):xl'rllnn et pour des
opcrations n entrant pas dans les d<penses couranies a él¢, de la
lihération 4 fin 1952, d’environ 235 milliards. . ,
on ne peut lirer de conclusions précises, pour apprécier lerﬂ:
eacild de ees dcépeuses, de la confrontalion entre le monlant de ccs
dornieres et les résultats obtenus. 1l s’agit en effet de travaux dont
heaucoup sont encore en cours et n'ont pas donné leur piein eHe(.
3 sarit de rdsullals comnplexes, consislant non sculement en aug-
mentation de production, mais en nméliorulipn‘de.l‘a quah‘lé mar-
chande par meilleurs lavage cu criblage, ainsl quen relevement
dn rendement fond et jour. Il s’agzissait anssi de parer aux difficultés
d’une sitnation de produclion charbonnicre dont les répereuss.ons
apparaissaient lrés graves sans gu’elles aient pu élre exactement
mesurées. o
¥n eonclusion, le programme initial de 63 miitions de {onnes en
4050 m’a pas ¢ié réalisé. Le programme révisé de 60 millions de
{onnes pour 1953-195% ne sera alteint qu’en 1953-1906. ..
Laction exereée a cependant permis de remddier A T'¢tat de
pénurie grave de nas approvisionnements en charbon. Le marché a
pu redevenir libre et les imporlations forlement diminuées. Les ren-
demenls d’extraclion ont ¢été forlement accrus. Toulefois le prix du
chiarbon reste A lrente fols celui d'avant-gucrre.

Indastrles'dc la houille.

Centrales minitres. — Aucun programme précis n’avait €16 élabli
en 1916, Des reéalisations successives comprenant des modernisations
¢t des eréations ont 618 entreprises de 1914 & 1952 devant corres-
pondre a4 une augmentalion totale de puissance de 1.650.000 Kkilo-
valls. A fin 1952, sur ce prozramme, la moitié de celle puissance
¢lait mise en scrviee, La produclion des cenlrales miniéres a ¢lé
ainsi de:

6.200 millions de kKWh en 1952 conlire 3.i65 millions de kWh en
038,

En méme temps la consommation spéeifique de combustible s’est
abaissce de 1,33 3 0,93 kilogramme par kWh produit, correspondant
& une consommalion tolale en 1952, de 5.760.000 tonnes, consliluces
pour la majeure parlie de bas produils,

Les dépenses d’inveslissement eflecludes & fin 4952 élalent de
€7 milliards.

L’achévement du programme engagé, qui doit donner en 1954-53
une produclion annuclle de 8 milliards de kWh, nécessilcra une
dépense supplémentaire de 38 milliards.

L’excéculion de ce programme est certainement des plus utiles,
1a transformation sur place des bas produils des houilléres en éner-
gie éleclrigque étant, dans Vcétat actuel des lechniques, 'ulilisalion
Ja plus judicieuse.

Sur ce programme, comporiant des rénovalions et des créations,
environ 750.000 kilowalls-puissance, correspondant & une production
annueile de 3.750 millinns de kKkWh pour 5.000 heures de marche,
résullent de cerdations de centrales nouvelles et exigeront 71.219 mil-
lions de francs d’investissemenlts, Pour ces installations nouvelles,
les Irais d'inveslissement par kilowatll-heure/an productible sont
done d’environ 19 ¥, & amorlir en une quinzaine d’anndes pour la
parlie autre que les travaux de génie civil.

Cokerics mini¢res. — La distillalion des houilles ayant une teneur
convenable en malieres volaliles, qui donne des gaz A& pouvoir
calorifique éleve, des goudrons et produits liquides indispensables
A Pindustrie chimique, dinsi que du coke, est une opération présen-
tant un trés haut intéré{. Le pouvoir calorifique des houilles grasses
est frés mal wotlilisé dans la plupart des chaudiéres ou foyers qui
laissent partir & la cheminée une bonne part des goudrons, gaz, et
autres prodaifs volaliles. La séparalion de ces produits par distilla-
tion permet de les uliliser judicieusement, et parlfois pour des fins
plus rentables que la simple produciion de calories, tout en laissant
sous forme de coke le carbone neon volatil. Dans sa qualité dite
m#lallurgique qu’exigent les hauts-fournaux, ce coke est un produit
indispensable. Avec d’autres qualités son ulilisation est toujours
possible & d’autres fins.

Le développement de Ja distillalion et semi-distillalion en France,
avant guerre, €taif relativement faible. Un programme d’extension
de ces opcralions doit d’ailleurs étre combing élroilement avec un
programme d’utilisation des goz, des sous-produits condensables,
du coke. ’

En 1916, le plan de modernisalion et d’équiperment s’est borné a
envisager le probléme de extraclion de la houille el n'a pas abordé
ceux de sa vslorisalion par dislillation, ) .

Teutetois, la pénurie persistante de coke mélallurgique due 3
Pimpossibilits d’importer sulfisamment de Bouilles de qualités tryg
fionnelles pour celle praduction, [e fait que le;:. (.hnrb_onnages de
¥rance avaient dans leur palriinoine des cokeries anciennes qu)
fallail rénover, excédent de produclion de houilles grasses dislil
lahles, ont conduit les Charbonnages de France 21 entreprendre yy
programme de reconstruction et rénovation de cokeries, awjuel vy
sajouler un programme de créalions de cokeries nouvelles aveg
utilisation pius large que par le passé de houille francaise pint
loblention de coke métallurgique. Ce programime est en liaison aveg
un programme d’utilisation du gaz pour ia syntheése chimique e
pour la consommation d recte. . .

A fin 1932 les rénovations de cokeries eflectudes avaient eotig
a0 milliards de francs et porlaient sur une capacilé d’enfournement
de 10.000 tonnes de houille par jour. Le programme prévu et restan
3 accomplir, comportant rénovalion et créations, doit porter sw
11.04) tonnes/jour de capacilé d’enfournement, portant & 2100
tonnes/jour cctle capacité rénovée ou créde,

Le cout de ces travaux complémentaires est évalué & 26 milliargs,

L’inc.dence de ces investissements représenle donce une charge
de lordre de %00 F par ionne/an de capacité d'enfournement, 3
amoitir en 10 & 43 ans.

Induslries de synihese. — Le gaz de four & coke peut servir i
diverses syntheéses chimiques et notamment & celle de ammoni
que pour fabricalion d'engrais azolés. :

Un programme de développement de ces indusiries par Char
bonnages de France a €t¢ entrepris, donnant a fin 1952, un gccris.
sement de capacilé de produclion de 23.000 tonnes d'azote pir an
pour unz deépense de 875 millions. le programme en cours doit
aboutir en 1931 & un accroiszement supplémentaire de capacilé ge
63.000 tonnes/an, pour une dépense de 15 milliards environ dont
8 ont 616 effectuds & fin 1902 et 6 restent & eflectuer en 1953 et 16k,

Tolal des invest.ssements effectués par Charbonnages de France,

A fin 1952 le montant tolal des investizsemenls effectnés pr
Charbonnages de France depuis leur constitution est de 335 mi
liards de francs courants. répariis de la fagon suivante:

Grands ensembles, 113 milliards.

Travaux a moyen terme, 79 milliards,

Habitalions et ceuvres sociales, 43 milliatds,

Industries de la houille, 131 milliards.

Charges annexes d’équipement, 9 milliards.

Sur ce {otal, 225 milliards ont ¢té fournis par le fonds de meer
nisation et d’é¢quipement, 80 milliards par autres emjrunts el it
bancaires, et 70 milliards par autofinancement.

En outre, les Charbonnagzes de France ont effectué le payement
de 25 milliards environ d'intéréls ou remboursements,

ELECTRICITE DE FRUNCE
Equz'pcmcnt‘ hydrautique,

Le plan de modernisalion. et d'équipement avait prévu une g
menlation de production de 16 miiliards de kW-h en 11, pif
rapport & 1916, dont 10 par vole hydraulique et 6 par voie thermijoe
(y compris Ies cenlrales minitres) pour une dépense lotale &
200 miltiards de franes valeur 1916, dont 100 pour les lignes de trns
_port et de distribulion.

De 4947 & 1952 Yaugmentalion de proluction par voie hydme
lique n'a ét6 que de 6,5 milliards de kW avec deépense de 283 mit
liards de franc courants, Le programme en cours, restant 4 achever,
doit donner en 1953% une produclion supplémentaire de 2,1 milliards
de KWh pour une dépense supplémentaire de 61 milliards.

De 19i7 a 195 laugmentalion sera donc de 8,6 milliards @&
kWh en hydraulicité maovenne, avec une mise en réserve possiiie
de 1,3 miltiard de kWh, pour une dépense tolale de 317 milliards
en francs courants.

Les charges d'inveslissement sont ainsi de 4 F environ pif
kWh/an installé.

Equipement thermique,

Un programme de centrales thermigues, fonclionnant & parlit
de charbons marchands ou de mazout, et consiruiles par Eleclyicié
de France, est venu s’adjoindre an programme de centrales minicrs
poursuivi par Charbonnazes de France,

De 19:7 a4 1952 la puissance des centrales thermiqnes appirte
nant & Electricité de France a él3 accrue de 862.300 kWh, et il@
Sl¢ dépensé 61 milliards. \

Le programme ainsi enzazé au titre dn premier plan d’éiipt
ment sera terminé en 1951-1055 avec une dépense supplémentairt
de 11 milliards,

’!1 Interfére deés 1952 et enrtont 1933 avee un nouveau programmeé
]si%lgndant jusquen 19356-1957 et dont le codt est ¢valug a 120 mi
ards.

L’achévement de ces deux prozrammes doit donner au lofal aut
centrales thermiques d'Electricit¢ de France une angmenialion de
puissance de 2.439.500 kWh en 1953 par rapport a 1917, perinel
lant une augmenlalion de production de 12 milliards de kWi, powr
un cont lolal d'invesliszemnent ¢valué a 1S{ milliards. Celle produt
tion exigerait la consommalion de 8 a 10 millions de tonnes P
an ’»gle charbon marchand on équivalent. .
inl“l'll?l%l-dCllce des [rais d’investissement serait de 16 F au kWh/a!

Ndd . *
xilignes de fransport. — De 1017 & fin 1952 fl a ét6 inslallé 8.5
.']Ofmc“'?g de livnes ou cables sonterrains a haute tension €
6.000 mégavolls-amperes de transformatenrs. Les depenses ont €
de G‘./.‘rml‘lmrds, soit une incidence de 'ordre de 8 illions de i
au kilome(re, lransloimateurs compris. C
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Dépenses totales d'investissements d’Electricité de France,

Au tolal a fin 1932, les dépenses d’investissement qﬂectuéeg
ar Electricité de France depuis sa consiilulion se sont élevées a
$75 milliards se décomposant en: .

Grand équipement hydraulique, 285 _rpll‘xmr.ls.

Grand équipement ihermique, 63 miliiards.
* Transport, 67 milliards,

Distribution, 57 milliards.

Travaux divers de premier équipement, 48 miliiands.

Charges annexles g’équipement, 55 miiliards.

Tota:, 575 milliards. - e

L;tproduclion annuelle effective est passée de 1917-18 & 1951-52
de 28 milliards & 40 miltdards de kWh, . o
" L’aceroissement de production dn aux insfallations d’Electricité
de France a €i¢ de 7,5 milliards de kWh et ceiui des aulres mailres-
d'ccuvre de 4,5 milliards de kWh. . . .

Le prix moyen de kWh a éié maintenu & 16 fois environ le prix
d’avan!-guerre. ) o

Le financement a #été eflfectué par 373 milliards dn fonds de
modernisalion et d*¢équipement, 151 milliards d’emprunts ou crédits
bancaires, 51 milliards d’autofinancement, )

Eleclricité de France a en oulre remboursé 40 milliards de crédits
bancaires.,
) COMPAGNIE NATIONALE DU RHONE °

A fin 1933 la compagnie nationale du Rhéne a mis en servire &
puissance pariielie, le barrage de Donzire, faisant suile A la mise
en service du barrage de Génissiat et celui de Seyssel. Ces instal-
lations, aprds achevement des installations de Donzére en 4953,

ermetiront une production de 3,5 milliards de kWh en hydrau-
Bvi\é movenne, i _

Les dépenses d'inveslizsement se sont élevées, de 1916 & 1932,
3 130 1mnilliards environ.

GAZ DE FRANCE

Le plan d'équipement de 1916 n’avait pas envisagé, nous lavons
déja signalé, les problémes de valorisalion ou d ulilisalion de la
houille. L'équipement et le développement des installalions gaziéres
n'a été envisagé quen 1918 et le programme préva d cetle époque
n'a ¢élé que laiblement engagé et a él¢ Inrlement modifié depuis,

A fin 1952, Ja rénovalion et la concentralion de certaines usines
& gaz a permis de porler la production de gaz disponible de 2,1 mil-
liards de meélres-cubes en 19i7 & 3,45 milliards en 1952, un cen-
iaine de peliles 'usines vétustes élant fermdes,

La produclion de coke disponible est passée de 1,7 million de
lonnes en 1947 & 2,7 millions de tonnes en 1932,

Une part de ces accroissements est d'ailleurs due A Vamdiio-
ration des disponibililés ‘'en charbon,

Un Iéger programme de feeders enlre différentes villes et des
centres de proaduction de gaz a également éié réalisé, correspongdant
4 la pose de 220 kilometres de canalisalions, -

Le cout tolal de ces opdérations d'investiszement, de reconsirue-
lion et de renouvellement, a ¢té de 70 milliards environ.

Le prix du gaz est resté & 48 fois environ le prix d'avant-guerre,
Je prix da charbon élant 30 Iois plus élevé,

SOCIETE NATIONALE DES CIIEMINS DL FER

A fin 1952, la Socié{é nalionale des chemins de fer francais fait
€état d'un net relévement de sa productlivité & la suile des travaux
de reconsiruction et de modernisation entrepris depuis 194

En 1952 son trafic tolal <épasse celui atleint en 1929,

Milliards de voyageurs;kmy: 4952, 236; 1929, 28.2; 1933, 221,

Milliards de_ tonnes/km: 1952, 44,8; 1929, 41,8; 1938, 26,5, ’

Ce trafic s'effectue avee unec produclivité accrue dont rendent
comple les chillres suivanis:

Nonbre d'agents: 1929, 502.000; 1933, 315.000; 1952, 415.000.

Millions d’heures de (ravail: 1929, 1.160; 1938, 976; 1932, 9u7.

Unilé de (raiic par heure de fravail: 1929, 60; 1938, 50; 4952, &1

Parc wagons marchandises: 1929, 521.000; 1933, 485.000; 1957, 260.000.

Parc wagons voyageurs: 1929, 35.200; 1938, 30.800: 1952, 16.800.

En oulre, ce 1irafic est assuré avec une économie d’Gnergie de
fraction 1irés sensible: ®

tonsommation d’énergie de traction évalude en milliers de )
depchtarh;m: 1929, 11.405; 1938, 9.250; 1952, 74903. milliers de tonnes

art effeclive du charbon dans celle consommation: 192 ;
4933, 8.920; 1952, 5.900. ation 1929, 11.300;

Rapport unilé trafic & unité énergie: 1929, 6,10; 1933, 5,21; 1933, 9.39.

Le rendement d’ulilisalion de I’énergie consommde a done 6lé
aceru de 50 p. 100 par rapport 4 1929, en méime temps que la
consommalicn de 5.6 inillions de tonnes de charbon étail cpargnde.
. Le coat moyen aes transports a ¢lé maintcnu a dix-sept fois celui
d’avant guerre,
 Ces résultats ont été oblenus par des travaux importants que
I'on peut classer en trois catégories: i

Reconstitution et modernisation dit matériel roulant de 19i8 a
.ﬁn‘iﬂ.ﬁ.l_es dépenscs effectudes & ce titre ont 66 de 168 millinrds:

Electrification de la traclion. A fin 1952 il avait 616 ¢lectrifié
722 km de voios ferries pour une dépense de 53 milliards, procu-
rant enlre autres avantages une ¢conomie de 725.000 tonnes de
charbon;

Reconslruction et modernisalion des -inslallations fixes De 4916
a’mdg les deépenses & ce lilre se sont élevées a 130 milliards pour
;ic;f&cuou des ouvrages d'art, gares, logements, aulres jnslallalions

Au total, les dépenses de rcconstruction et d’éguipement de ia
Sociélé nalionale des chemins de fer frangais atleignent & fin 1952
environ 355 milliards.

COMBUSTIBLES LIQUIDES

De 1917 A fin 1952 il a 61¢ investi 313 milliards de Irancs actucls
dans Pindustrie des carburants pour le raffinage (121), le
stockage (21), les transports (i5), les recherches de pétrole (87) et
les participalions dans les exploitations & Uélranger (39).

Le fonas de modernisation et d’¢quipemenl n'est pas intervenu
dans le financement de ces investisserents, qui ont béndilei¢ du
fonds de la caissc aulonome de reconstruction ef, pour ies recher-
ches, de erédits sur le B. R. E. :

La capacité de raffinage qui ¢tait de 7 millions de tonnes en 1938
atteint 20 millions de tonnes en 1952, Non sculement la quasi tota-
lité des besoins de ’Union francaize en produils ralfinés peut ainsi
élre salisfaite par imporlation de pélrole brut, mas nous pou-
vons exporter des produtis raffinés en conservant les fuels résiduels
précieux du point de vue énergétique. ]

La qualité technique des produits raffinds a ¢t¢ sans:cesse en
augmentant et ne le céde plus en rien aux (ualités élrangeres.

Cetle forte capacilé de ralfinage fournit une excellente base 2
Yindustrie chimique de syntheése dont le ddéveloppement est cn
cours. :

’aulre part, du fait de notre participation dans des exploifatinng
élrangéres, nolamment cn Irak. la quanlilé de brut imporlé payable
en francs est passée de 9 p. 100 en 1919 & pres de 50 p. 100 mainte-
nant. ’ ) : .

C'est dans ce secteur de V'économie qu’apparait la réalisation
d’un plan cohérent, congu avec Vampleur voulue, ayant donndé en
temps fixé les plus heureus résultats pour Véeenomic nationale. Le
maitre-d’ccuvre cn a été aclivité privée. Cet exemple reste malhen-
rcuscment unique. } reslte imparfait par Uinsuffisance de Paetlion
mende pour la recherche du pétrole en Union francaise. On peut

.espirer que la ercation du conseil supérieur du pétrole, ies mesures

proposées par lui, identiques & celles qui Uavaient ¢té par le Conseil
(llebllu République, conduiront & combler cetle Insuffisance regrel-
able.

SIDERURGIE

Lactivité sidérurgique avait été, & juste titre, inserite dans les
six aclivilés de base ayant relenu 'intérét du premier plan d’équipe-
ment. Les programmes ¢ilablis étaient parfois peu précis, d’autant
que Jeur réalisalivn dépendait des aclivités privées.

De 1917 4 1952 se sont cependant pourstivis des iivestizzements
dont le montant total est ¢valué & 310 milliards environ.

Une pirtie de ces Gépenses a été financée avee le concours des
fonds publics. A fin 1952 le montant tolal des préls du fonds de
madernisation et d’équipement ¢élait de 110 milliards environ, =oit
le tiers des dépenses lotales. Ces préls ont €16 spdeiatement alleclés
& quelques epérations bien ddélinies: cokeries et cenlrales sidérnr-
giques, installations de (rains & handes modernes, Les aulres inves-
lissements ont consisté en réfections, modernisations et epdations de
hauls fourneaux, d’acidries Marlin et Thomas, d’asifvies dleelri-
ques, de laminoirs, ¢n mdéme temps que la producidon des mines
de fer a ¢té développle.

Bien quun cerlain nombre d'opéralions soient encore en cours,
on peut estimer qu'd fin 1852 la capacité de prodaction de ia sidé-
rurgie francaise est de pluz de 12 millions de tonnes, ol gqne la
modernisation géncéraie des installations a tres sensibiemenl gug-
menté la productivilé horaire du travail

INDUSTRIE DU CIMENT

Activité de hase ézalement pour le premier plan d'dquinement,

qui avait cnvisagé de Ini voir produire 8.5 lénnes en 1) celle
industrie s'est reconsiruile ¢t modernisée dans une cerlaine mesure
deputis 1946. Sa produclion a ¢ de 8,5 millions de tonnes environ
en 1952 conire 6,2 miilions de lonnes en 1029,
- Cet inveslissement s'est elfectud sur Uinitialive purement privée,
sans participation de fonds publics aulres que Je pavement de
dommages de guerre. Si la productivilé sest cerlainement acerue
dans cetle indusivie par rapport & Pavant-guerre, ¢’est cerlainement
& un degré moindre de ce quil eut ¢té possible d’ohlenir par une
concentration des installations en un pius pelit nombre d’unités plus
puissantes.

La produclion a salisfait aux demandes, le prix du ciment est a
vingl fois environ le prix d'avant guerre, ’

PRODUCTION AGRICOLE

La production agricole ¢fait revendiquée mar le premier plan
d’¢quipement comine la sixicime aclivité de base fondamentale dont
le développement €lail inpcéricux. A vrai dire, au 4eld de ceile
affirmation, la parcitnonie dans les moyens et suriout VPahszence
quasi tolale de loute idée direclrice ont 616 la 10gle depuis 1947 en
ce qui concerne l'aclion de I'Etat dans ce sccleur. Une clude
conscicncieuse de la commission de modernisation de Tagricullire
a fort bien ddgagé tout ce qu’il serait utiic de faire, du point de
vue lechnique, et quels serpdent les magnifiques résultats que on
pourrait cblenir dans tous les domnaines de la production agricole.
Mais 'on a buté sur Pimmensilé de ]a tiche & accomplir tant dans
son volume que dans son exlréme diversité, et sur la difficnllé de
créer les moyens d'inlervention efficaces dans un secteur qui
compie plusieurs milliens d’unités de production

D'annce en annce les crédits affecids an secleur dit agricole,
non pas restreint d'uilieurs & celul de la produclion agricole propre-
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~rnent dite mais étendu "anx induslries de transformation, aux

industries de production des engrais, A la voirie rurale, a l'électri- -

fication, a Vadduclion d’eau, & Uhabilat, ete, ont augmenté de.
volume sans jamais correspondre & aucun plan précls, sans jundals.
satisfaire A l'un des -multiples - besoins enire lesquels ils ot Cl6
£parpiliés, 11 fant meltre & part l'aclion exercée pour le développe-
“ment de Uexiraclion des scls de polasse, particulierement simple
puisque s'exercanl sur une enlreprise unigie au Treste de slal\'lg
nalional. Celte extraction a €té prezque doubliée en volume entre 1915
et 1032, alteignant une capacité de pres de 1 miliion de_ tonnes avec
une remarquable modernisation des procédés d’cxploitation grace
auxquels le prix de vente intdérienr a pu élre maintenu & vingl fois
le prix d'avant guerre. Environ 20 iilliards ont ¢lé afiectés & cet
équipemaent. .
De mcme un programme de développement de 1a,pr0«1|1pt10rg
d’engrais azolés, parce que de caraclire induslriel, a pu étre élabli
et parlicllement suivi, absorbant également quelque 20 milliards.
T Mais de 1947 A 1932 des erédits denviron 200 milliards sur Tonds
publics soit en provenance du fonds de modernisation ey{ d’équi-
peraent, soit sur crcdils budgélaires, ont ¢té atlectés & Vindusirie
du machinisme agriccle, aux travaux d’hydraulique agricole, aux
opcralions de remembrement, & la voirie rurale, & Phabitat Tural,
aux adduclions d’cau, a Uélectrification, A Paméljoration de la pro-
duction, & la vulgarisation, Tenseignement et la recherche, anx
abatleirs, & Uindusirie lailitre, & Pindustrie du suere, aux inslallas

tionz de trailement de fruits et légumes, au stockage des cérdéales,-

a Péquipement Irizorifique polyvalent, aux préis. sociaux, ele. .

L'amdclioration de la production animale et végitale, non compris
les amdlioralions foresiieres, la vuigarisation, recherche et ensei-
gnement, ont, ensemble réunies, béndlicic de 1947 & 1952 d’'un cridit
folal du montant symbolique de 46,4 wiliiards.

Aussi westil guere possible de rendre comple du résullat de
eolte aclion. La commission de la produclion indusiriellc n’est
d'ailleurs pas qualitice pour le faire. Mais_elle reconnait Vinterde-
peundance Ctroite des aclivités agricoles et indusirielles. Elle eslime
non 1oing indispensables les progrés de 'une que de Laulre. Elle
regrelle en conségnence que n'ait pu élre jusqud ce jour digagé
un plan d'action efficace porlant spécialement sur les facteurs de
baze conditionnant la produectivité agrvicole, dans le cadre dun pro-
gramnie raisonné de praduclion agricole impliquant la {ranslorma-
{ion de certaines productions.

11. — Prévisions d’investissements en 1¢53.
CIHIIARBONNAGES DE TFRANCE
Extraction de la howille.

TUn programme d'investissement sur fravaux de grands énsembles
gera poursnivi en 1953 avec conune objectifs de parachoever lame-
nagement des exploitations du Nord-Pas-de-Calais, & fin de riéduire
au minimum le prix de revient @exiraction, et de poursuivre
lTaccroissemnent de la production du in lorrain.

De ce deruier point de voe le prosramme engagdé préveit une
augmeniation de 3 &4 millions de tonnes par an. Quelques fravaux
complemenlaires de peu dimportance seront effeclucs dans fes
bassins de la Loire et des Gévennes,

Ce programme enlrainera une dépense en 1953 de 32,3 milliards
de francs, dont 26.% pour la poursuite du programine en cours et
5.9 pour {'engagement du programine nouvead, dont le coul dévalud
est & 40,6 anilliards de francs, .

TravanX npeufs 4 moven terme. — Un programme de 22 milliards
de francs environ est envisagé mais ne figure que pour mdémoire an
plan 4investissement, son financeinent ¢lant inclus dans les frais
d’exploilation.

IHabilotions. — Un programmme important étalé sur cing ans est
envisau¢, dont le cout serait de 20 milliards de francs.

Lu 1454, 4 milliards de francs seront dépensés & ce titre ct 3,3 mil-
liards de franes au tilre des opdralions anciennes.

Certrales minieéres. — Le principe de la création d'une puissance

nouvelle de 525.000 kW a é6té envisagé, avee 'espoir de la parlicipa-
lion de_la communauté europienne charbon-acier A& sa réalisation.
En 1953, on amorcera la rdéalisation d’une tranche de 100.000 kW,
dont 1> cont lotal serail d’environ 8 milliards de francs.
In fail, 200 millions de francs seuleinent de payement sont prévus
3 ce ‘t}lro, ct 15,9 millions de francs au titre de la continualion des
opéraiions anciennes.

Cokeries. — La rénovation de cokeries anciennes sera poursuivie,
et un programme nouveau sera ci principe engagé, portant sur la
création de cokerics nouvelles en Lorraine et d’'une centrale de
gazéificralion des ligniles en Provence.

En 1953, 9 milliards de pavesnentis sont prévis, dont 0,7 an fitre
du prozramine nouveau et 8,270 pour la conlinuation des programines
ancieus. .

Industries de synthése. — En 1953, aucun crédit de payement n'est
envisuzé 4 tilre de programme nouvea i '

La f[oursuite du programme ancien colQtera 5,3 milliards,

Ensemble des opérations d'investissement en 1453
par « Charbonnages de I'rance ».

Le total des erédits de payement en 1953 nécessaires 3 « Charbon-
nages de Irance » sera, en milliers de {rancs: }

Pour les travaux ci-dessus indiqués {dont 21 milliards de [ravaux
a moyen terme), 81.850. ‘ )

Clharges annexes 4'¢quipement, 3.800,

Remboursement de crédits et emprunts, 9.270.

Tolul, 101.920.

- francs, dont 11

Le financement en est préva par les modalilés suivantes:
Préts du donds de modernisation et d'équipeinent, 3130,
Aulires emprunts, 26.000. - ; :
Ressources propres, 33.900.

Préts divers (7)), 13.270. o o .

Cerlaing de ces postes présenfent des alcus, spécialement le dorniey

“qui semble clre une - altenle de participation de la communu

charbon-acier.

"Il s’agit cependant de {ravaux indispensables, représentant |y

- poursuite, et wcnie pus l'achéveinent, de programimes dalant de 193

1éduils en 1919, . : .
Sur 10%.920 millions de francs, sculs 16.100 correspondent & dog
“fravaux Sur prograrnes nouveaux. )
Ainsi se marquent le relard apporté a la réalisation du prenier
plan ¢’équipement ct de modernisation ef tous les inconvénieny
de ce retard.

FLECTRICITE DE FRANCE

Equipement thermique. — On emvisage un programme TMolveu
d’une puissance lotaje de 500.000 kW, Ce prograinme n'est py
défind. i

Les crédits de pavement en 1953 s'éléveront & 16,7 milliards d
francs, dont 15,7 pour la poursuile des oplralions en cowrs et
a tilre prévisionnel pour I'engagement éventuel d'un programme
nouveau.

Programme hydranlique. — 37,4 milliards de francs seront affectfy
a la poursuite des opéralions en cours, ¢t 4 au lanceinent de
travaux de barrage sur le Rhin & Fessenheim.

Transporls haule fension. — 217 rifilliards de francs,

Distribution et répartition. — 20 milliards pour la poursuile des
opérations ancienncs et 8 Inilliards pour l'engagement d'opéralions
nonveiles.

Travaux complémentaires divers de premier éfablissement. =
5 milliards de francs.

A ce total de 130 milliards de francs de travaux s’ajoutent 115 mi
liards de franes de frajs annexes d’investissement et de rembourse
ment de erédils ou ewprunts.

Le financement de ces erédils est prévu par les disposilions s
vanies (en milliards de franes):

Préts du fonds de modernisalion et d’équipement, 50,5,

Imprands, 46.
pssourees propres, 23,5, )

Ce financement et parliculitrement aléatoire, d’autant quBleft
cilé de France a déjic reporté sur exercice 4953 le payement de
4% milliards de franes dns en |l Cependant les traviax présosa
pon seulement indispensables, mais cerlainernent (rés insoiisns
Le rézime des coupures de courant en période d’hiver peut porhile
ment réapparailre i breve échéance, avee non soiiement les dis
gréments qu’il comporte pour la populalion, mais aussi la perlur
lm}lon et les perles lourdes qu'il provoque dans la production nalie
nale.

Limpéralif prioritaire numdéro un des investissernents dintérd
national francais est v poursuile & cadence accélérée dun équipe
ment en produclion d'énergie ¢leclrique, principalement d'origing
hydraulique, correspondant a un etfort annuel pernaunent de 204
200 milliards de francs.

A défaut de celte action, tous espoirs de dévelnppement de Fact
vité indnsiricle seront vouds a I'éeliee, el les investissements lfee
tués sur daulres postes risquent fort d'¢ire du surcquipement

COMPAGNIE NATIONALE DU RIIONE

En 1953, les crédits de payement prévus sont de 18,8 milliards &
1.3 pour travaux et 4,3 de remboursement de cédi8
rancaires.
Les travaux porleront sur la poursuite de U'équipement de Do
zore ot pour une trop faible part sur U'engagement du barrage da
Montslimar. 11 v auria perte de temps, et par suife perte danget,
dans la réutilisation pour ce second ouvrage des (poyens en perdd
nel et maléricl rassembids pour exceulion du premicr. Ce devrl
étre Vobjet d'un plan d'équipement que de prévoir Yutilisation 8
micux des moyens disponibles et d'ajuster chronologiquement 1%
travaux en consdéquence. ‘
Le flnancement de ces dépenses est préva par:
] 1I‘n—-.ts du fords de modernisation et d'¢quipewent, 7 milliards &
Tangs;

Emprunts, 10 milliards de francs:

Ressources propres, 1,5 milliand de francs.

GAZ DE FRANCE

L'annde 1933 marquera le dcbut d'un redressernent heurenx dnd
le relalif diédain manifesté A 1'égard du développemnent de ko pror
duction et de la distribution du gaz. Elle sera en effet le point &
départ d’'un programine cohérent de développement de la distil
tion des charbons de Lorraine, de production de coke métallurgiqut:
de distribulion du gaz provenant de ces opéralions & lindusti
parisienne.

Jeclectricile et 1e gaz sont denx formes dénergie d’emploi parlict
llkl‘ement commods ot dont la demande ira en croissant rapidemeﬂl-
Elles peuvent, dans un cerlain nombre applications, se remplace!
{,1‘{18 Fautre. It la distillation «e nos honilles flambantes, neus
vgl\o(;-li]sscr(.m précédemment, est une des micilleures mnnieres de i3

On doit done regretler 1o tetard apporté A s'enmager résolument
d:“ms cetle vole, mais se [éliciter qu'on le fasse enfin et souhaiter
que le probleme S0iL ¥n sous un jour encore plus ample, I mpers
fllr effet qire Je prix du gaz puisde élre réduit. Ceile réduction do

¢ recherchice dans la création de vérilables combinals industries
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associant des opdrations de distillalion des houilles, de production

du coke, de production métallique, de synthése chimique. Telle est -

en particulier la vocation de la région lorraine.
En 1953, il est envisagé d’affecter:

6,65 milliards de francs & la construction de cokeries nouvelles en

Lorraine; .
81 milliards de franes A P’achdvement de la liaison par feeder

entre Paris et la région de I'Est pour le transport du gaz;

1,65 milliards de francs a d’autres liaisons par feeder en France;

3  milliards de francs serviront d la modernisation d’usines ’1‘ gaz;

6,2 milliards de franes seront affectés 4 la revision et au développe-
ment du réseau de distribution; -

4.25 milliards de francs couvriront des dépenses diverses et des
remboursements d’emnprunts, L . .

On doit regretler que l'effort fait pour la distribution ne soit pas
plus important, Il est netlement insuffisant eu égard & Détat de
délabrement du réseau existant, aux pertes énormes qui en résultent,
aux difficutlés & salisfaire les demandes nouvelles.

1e financemant de cette dépense totale de 30,950 milliards est
prévu par les proctdés suivants (en milliards de francs):

Préts du fonds de modernisation et d’égunipement, 2L

Dommages de guerre, 0,65,

Ressources propres, 8,05. .

Participalions publiques, 0,9. .

Participations Indusirielles diverses, 0,35.

SIDERURGIE

Tour Yannée 1933, les aclivités sidérurgimrcs se voient dotées de
erédits de payemeunts d'une cerlaine imporiance en raison des
décisions du Parlement corrélatives A DPacceplation par lui du trailé
de communauté européenne charbon-acier. o

Des préls du fonds de mondernisalion et d’¢quipement pour un
montant total -de 36.7 milliards de francs sont prévus en sa faveur.
Une part doit permeltlre 1a_poursuile des opérations en cours, notam-
ment ’équipement en trains de laminoirs modernes, et les {ravaux
sur cokeries et cenlrales sidérurgiques. Une aulre part doit concou-
rir & l'engagement d’une deuxiéme tranche de cokeries, une cen-
trale & oxygene inter-usines, un équipement pour fabrication de toles
magndéliques & graing orientés, marquent unc orientalion heureuse
vers des techniques frés modernes. :

L'ensemble des investissements prévus par la sidérurgie pour 1953,
vy compris les charges financiéres annexes, exigerait environ 90 mil-
liards de francs, ndécessitant environ 30 milliards de Ifrancs de res-
sources autres que les préls du fonds de modernisation et d’¢quipe-
ment.

On cscompfe que 20 milliards de francs pourront élre déaagés par
autofinancement ct 7 milliards de Irancs par augmeniation de ecapital
en ¢mission d’obligations.

IN reste & {rouver 25 milliards de franes par d'aulres procédds, et
le succés de cette recherche reste aléatoire.

AGRICULTURE

Le montant des crédifs de pavement réservés pour 4933 anx

%nveslissmmms inléressant Vagriculture est de 53,3 milliards de
rancs.

Ils portent, comme les anndes précédentes, sur une multitude
de postes divers, et leur majeure partie est destinée & 1a poursuile
d’opérations anciennes dont la récévaluation du colt absorbe une
bonne part des dépenses. :

Pour les opérations nouvelles engagées en 1933, 2.566 millions de
franes sur un total de crédit de 15.6793 millions de francs provenant
du B. R. E. seront affectds & des opcérations nonvelles.

Pour les cerédits du fonds de modernisation et d’équipement, 15 mil-
liards de franes sont consacrés aux réévaluations anciennes et 28 mil-
liards de francs. aux tfravaux nouveiaux.

Le Gonvernement déclare que scra engagée en 1953 une action
particulierement importante pour Pamélioration de la production et
de la disiribution. Ce ne sera qu’avec des crédits trés faibles et
sans qu’aucun programme d’action soit proposé de maniére précise.

111, — Conclusions.

A fin 1952, Yexéeution du premier plan de modernisation et d’équi-
pement devrait éire achevée. I n’en est pas ainsi, A .vrai dire, ce
pian wétait inilialement conicu avec quelque préeision que dans 9
domaine de la production de I’énergie et méme dans ce domaine, les
programmes ont él¢ remaniés d’année en annde. ’

St des résullats posulifs, précis el trés importants pour Péconomia
nationale peuvent élre enregistrés pour la production et les indus-
tries de la houille, la produclion d’cnergie électrique. les transports
par voie ferrée, le raffinage des combustibles liquides, dans une
cerlaine mesure le développement de la sidérurgie, dans les aulres
domaines T'aclion de I'Elat, sans avoir ¢lé nulle, est restée dispersée
et incohérente .

Nous n’avons pas eu de plan concu A Iéchelle des intéréls natio-
naux, fonclion des nécessilés réfiéchies et caleu'des de 1'économie
nationale, pour la produclion agricole, les transporls, la mise en
valeur des territoires d’oulre-mer. Nous avons eu, dans ces domaines
et dans bien d’autres, des actions parliclles motivées coit par une
nécessité brusquement apparue, soit par un souci de justice distri-
bulive fonclion de considéralions sentimentales ou d'inléréls trop
particuliers,

’Nous n'avons nt budget économique de la nallon, envisageant
Pensemble des aclivités économiques, ¢iudiant Yeur interaclions el
fixant les regles d’hygiéne de cet ensemble vivan!, ni pan d’inves-
Lissemenls exceplionnels dégagean) les points priorilaires appeiant

un effort exceptionnel parce que limité dans le temps et dans I'ams
pleur, précis dans sa nature et dans les résullals & atteindre en un
délai délerminég, imnpérieusement ndécessaire pour remddier & la
défaillance d’un organisme détermingé. .

Le projet d’investissements pour 1953 fait un meélange informe
de ces notions, juxtapose les aclions de caractére permanent et
courant relevant de I’Etat aux inlerven!ions momentanées, confond
« aulorisations de programmes » de dépenses et programmes de
produclion, enchevéire dans le temps cf dans ’espace économique
des programmes et des actions sans cohérence technigque et chrono-
logique. . .

On déclare que ce projet marque une période « de lransition ».
Mais on cherche en vain de quoi part et & quoi ahoutil cette transi-
tion. Serait-ce d’un plan A un autre? Dans la mcsure ou il est pos-
sible de distinguer dans Paction passée quelques é'éments d’un plan
d’action, on voit ceux-ci s'effilocher dans un avenir inceriain, en
méme temps que d’aulres prennent naissance; prolongation en 1953
1954 et au deld d’aclions dont Yachévement élait préva en 1950,
engagement & toutes époques de programmes partiels nouveaux.

Au titre du budget d’investissement des services civils, les « pro-
gramnmes » en cours étaient, en 1932, de 860 milliards et le budgetl de
budgel de 1953 y ajoute 125 milliards nouveaux.

Au lilre des inveslissernents économiques et sociaux, le budgel
de 1953 engage 300 milliards d’opéralions nouvel'es.

Quelle place pourra bien prendre un « nouveau plan quadrien-
nal » qui devrait étre adop(¢ pendant le premier semestre 19532

Devant Deffort €conomique que doit ddésormais accomplir seul
notre pays, sans aide extérieure imporlante, devant faire face aux
charges exceplionnelles de défense miljlaire oulre-mer, de réarme-
ment, de reconstruction, d’é¢quilibre de la ba'ance commerciale, p'us
de methode et plus de rigueur dans les inveslissements devienneni
des impéralifs calégoriques.

Voire cominission de la production industriel’e a Vintention d'étu-
dier de facon précise ce probléme pour les aclivilds qui la concernent,

Elte atlire 'altention du Conseil de la République sur la proposi-
tion de résolution renvoyée devant la commission du suffrage uni-
versel et du régiement lendant & décider la ercation d’une sous-
commission réglemeniaire comprenant des membres de toutes les
commissions techniques et ayant pour tdche d’éludier spécialement
dans tous leurs aspects les projets d’inveéstissement. Les condilions
de présentalion el de discussion du projet pour 41253, peu différentes
de celles qui ont accempagné les projels aniérieurs, montrent 1'évi-
dent nécessilé de cetle lache de réllexion soutenus, méihodique et
cohérente.

A- Pégard dn projet actuel, dans Pimpossibilité pratique d’en
amdliorer sensiblement les dispositions, la commission de la produc-
tion indusiriclle émet un avis favorable & I"adoplion,

ANNEXE N-° 48

(Session de 1953. — Séance du 29 janvier 1953.)

PROJET dc loi de finances pour l'exercice 1853, adopié par I’Asseme
biée nationa'e, transmis par M. le président de P’Assemblée nalio-
nale & M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyée
4 la commission des finances.)

- Paris, le 29 janvier 1933.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 23 janvier 1653, ’Assemhlée nationale a adoptd
un projet de loi de finances pour Yexercice 1953.

Conformément aux dispositions de I'arlic’e 20 de la Constitution,
Jai T'honneur de vous adresser une expédilion anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de bien vouloir saisir, pcur avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

z@erécz, monsieur le président, I’assurance de ma haute considé-

ration. .

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epouarp HrnrieT.

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur suits

PROJET DE LOI

TITRE Ier

. Dispositions générales <
relatives A Pexécution du budget de Pexercice 1953,

Art. 1er. — Tes dépenses et les recettes du budget général, ainsl
que les opérations de trésoreric de U'Elat, sont, pour l'exercice 1953,
réglées conformément aux dispositions de la présente loi et des lois
de développement,

Aucune mesure législalive ou réglementaire susceptible d’entrat-
ner soit une dépense nouvelle, soil I'accroissement d’une dipense
déjd existante ou du découvert d'un comple spécial du Trésor au
deld des motants globaux fixés par les articles 9 a 6 ci-aprés ou de
provoquer une perie de recelies par rapport aux voies et movens
¢valués par larticle 9 ci-aprés, ou encore, soit d’accroilre’ les
charges, soit de réduire les ressources des divers régimes d’'assis-
1;1nce et de sécurité sociale, ne pourra inlervenir au, cours de
leg{e‘rmge 4953, sans avoir fail Pobjet, s’il y a licu, de Pouverture
préaiable d'un crédit proyisionnel ou supplémenlaire an chapilre inté-

(1) Voir: Assemblée nalionale (20 1¢gisl.), noe 4794, 4981, 5083, 5211
5318, 4988, 4083, 5370, 5371, 4U30 el in-86 O3, b A T S
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ressé et avant qu'aient été dégagées, en contreparlie, et pour un
montant équivalent, soit des ressources nouvelies ne figurant pas
parmi les recettes dont il a été fait élat daps la loi de finances,
svit des économies correspondant a la suppression d'une dépense
antérieurement aulorisée.

Art. 2, — 1. — Tt est ouvert aux ministres, pour les dépenses de
fonctionnement des services civils en 1633, “des crédils dont 1€
monlant est fixé globalement & 1.487 milliards de francs.

Ces crédils s’appliquent: .

A concurrence de 216 milliards de francs au tilre premicr « Delle
publique et dépenses en atlénualion de recclies »; .

A concurrence de 7 milliards de francs au titre II « Pouvoirs
publics »; . .

A concurrence de 778 milliards de francs au tilre III « Moyens
des services »; .

A concurrence dc 486 milliards de francs au litre 1V « Interven-
tions publiques »,
conformément & la réparlition par chapifre, qui en est donnce par
Ics lois relatives au développernent des crédils afleclés aux dépenses
de fonctionnement des services civils pour l'exercice 1953.

IT. — Les budgets annexes (services civils) rattachés pour ordre
au budget général, sont fixds, tant en recetles qu’en dépenses ordi-
naires on extraordinaires, & la somme de 320 milliards de franes,
conformément 4 la répariition par chapitre, qui en est donnée par
Ies lois relatives au développerncent des crédits aflectés aux dépences
de fonclionnement et d'¢quipement des services civils pour l'exer-
cice 1933 . . )

Art. 3. — 11 est ouvert aux ministres pour les dépenses d’investis-
sement des services civils en 1953, des crédils dont le montaut est
fixé globalement & 80 milliards de franes.

Ces crédits s’appliquent: i

A concurrence de 71 milliards de francs au lilre V « Investisse-
ments exdeutés par PElat »;

A concurrence de 4207 milliards de francs au titre VI « Tnveslisse-
menls exdéeutés avec le concours de l'Elal, A. — Subvenlions et
participations »; -

A concurrence de 351,88 milliards de franes an titre VI « Inveslis-
semenls exdécutés avec Je concours de 1Elat, B, — DIréls et
avaunres »; .

A concurrence de 326.7 milllards de francs au tilre VI « Répara-
tions des dommages de guerre », conformément & la réparviition
par chapilre, qui en est donnde par la loi relative au développe-
ment des dépenses d’investissement pour Dexercire 1853, (Equi-

pement des  serviees civils, — Investissements <dconomiques et
sociaux. — Réparations des dommages de guerre.)
Art. 4. — 1. — Ii est ouvert au ninistre d’Elat chargd des rela-

tions avee les Elals associés et au minisire de la France d'onire-
mer, au lilre des dépenses militaires de ionclionnement et d'éqni.
pement pour lexercice 1933 des’ evédils dont le montant est fixg
globalement & 416 milliards de francs conformément a la réparti-
© tion par chapitre, qui en est donnde par la loi relalive au dévslop-
pement des crddifs affectés aux dépenses de fonctionnement et
d’¢quipement des services militaires pour Iexercice 1053 (Elals asso-
cigs et France d’ontre-mer).

JI. — 1l est ouvert an minisire de la défense nationale au tilra
des dépenses ‘militaires de fonctionnement et d’¢quipement pour
Texercice 1953, des crédits dont le monlant est fixé globalement a
£60 milliards de francs conformément & la répartilion, par chanitre,
qui en est donnde par la loi relalive au dévelnppement des crédits
alffecl's anx ddpenses de fonctionnement et d'équipement des ser-
vices mililaires pour l'exercice 1933 (défense nationale).

Art. & bis (nonveaw). — L — 11 est ouvert aux ministres, au tilre
des dépenses de protection A la charge des départements civiis
pour 1953, des crédils dont le monlant cst fixé globalement a 8 mil-
liards de franes, conformément & la répartition par ministére et par
chapilre qui est donnée par I'¢lat F annexd 3 la présente Ioi.

bis. — Au mdime titre sont accorddes les aulorisalions de pro-
gramrne ci-aprés:

Intéricur.

. Chap. 57-30. — DProlection civile. — Dépenses d'¢quipement, 4 mil-
lard 817.500.000 F.

Santé publique et population.

Chap. 57-10. — Protection sanilaire de la population civile, «

Equipement, 617 millions de francs.
Total, 2.434.500.000 F.

II. — Sont autorisées, pour la mise en ceuvre des opérations
Intéressant la prelection civile, les créalions d’emplois suivantes:

40 Ministére de l'intérieur:

a} A Padministration centrale:

1 secrélaire d'adrinistration de classe exceplionnelle; 1 secré-
faire d’administration principal; 3 secrétaires 0'administralion de
are classe; 8 sccrétaires d’administration de 9e classe; 6 sténo-
dactylographes titulaires: 4 adjoints adniinistratifs; 10 chargés de
mission techniciens de la protection civile, '

b) Dans les préfeclures:

33 chargés de mission de la prolection civile.

20 Minjstére de la santé publique et de la populalion:

a} A ladminisiration centrale:

1 pharmacien inspecteur divisionnaire; 4 pharmacien inspecteur
principal; .5 secrétaires d’administration; 5 adjoints administratifs;
7 sténodaciylographes titulaires; & chargdés de mission contractuels;
2 rédacleurs conlractuels; 1 comiis contractuet,

h) Dans les services extérieurs de la cantd:

9 chargés de mission contractuels; 15 rédacleurs conlractuels;
45 siénodactylographes conlractueties,

- —

NT. — Un nombre équivalent de postes sera préalablement syp.
primé dans l'ensemble des administrations 'a(}‘lhlut. La répartition
sera faile par deécret pris en conseil des minislres.

Art. 4 bis A (nouveau). — Dans le courant de V'année 493 py
rombre équivalent de postes sera supprimé dans lensemble deg
adininistrations de UFElat. .

Art. & ter (nouveau). — T1 est ouvert auxX minislres au titre geg
dépenses de préparation des mesurcs de proteclion a la charge ey
départements civils pour 'exercice 1953, des crédits dont le montag
est fixé globalement a 4 milllards de franes. o .

Ces crédits ne peuvent étre imunddiatement utilisés; ils ne ponn
ront étre débloqués que dans la limite des ressources nouvelles
qui pourront étre affectées A ces dipenses et aprés vole d'un projof
de 1ol spécial portant affectation el répartition de ces crédits put
ministere et par chapitre.

Art. 5. — Les découverts autorisés des comples spéeiauy du Tréwm
sont {ixés giobalement a 65 milliavds de franes, conformément ay
développement qui en est donné par la loi relalive aux comple
spéelaux du Trésor pour lannce 1053, L

Art. 6. — L. — Dans les quinze joues qui suivront la promulgation
de la présente loi, des décrels, pris en conseil des ministres ef
contresignés par le minisire du budget et par le minisire ges
finances opéreront, sur les erédils affecldés aux dépenses des services
civils et mililaires vis¢és aux arlicles 2, 3, 4 et & bis cidessy
(titres ‘TIT, IV, V et VI A), sur les découverls des comples spéeiag
dn Trésor visés a larlicle 5 ci-dessus et sur les aulorisations ds
programme correspondantes, des hlocages dont le montant ioto! ng
sera pas inlérieur, pour les crédils de payement proprement dits,
4 80 milliards de francs.

1. — Ces ddécrets pourront, en tant que de besoin, suspendre o
différer, jusquan 31 décembre 1933, U'eflet de toute disposilion lgs
lative ou réglemenlaire obligeant 'Etat au versement de prestations,
participations, ristournes ou  sabventions. Toutefois, lorsque ces
décrels modifleront une disposilion léyislalive, ils devront élre pris
sur avis conlorine de la cominission des finances de I’Assembles
nationale et sur avis de la commission des finances du Conseil g
1o Répubhlinue,

HI. — Les blocages et les mesures de suspension ou d’ajournement
visés ci-dessus pourront €lre rapporlés, en totalité ou en parlig
par deécrels pris en consell des minisires et contresignés par it
miniztre du }mdget et le ministre des finances, dans la mesire of
les ressources necessaires auront 6lé dégagées au dela des évalue
tions qui fiuurent & la présente loi.

IV, — Les blocages de crédits portant sur les dépenses ordinies
(titres IIT et 1V) qui n'auront pas ¢1é libérés a la date du ¥ sl
1953 seront transformes, & celle date, en annulations définiiive.

Sous réserve des annulstions qui serant prononcies par deed
pris en conseil des ministres et conlresignés par le minisie @
budusel et par le ministre des finances, les blocages porlant sur les
aépenses d'équipement (tilre Vel VI A) preudront fin, tant en @
qui concerns les aulorizalions de programine que les credis d
payement:

Le 31 mars 1333 pour les dépenses d’¢quipement des services
mililaires;

I? 30 juin 1933 pour les dépenses d¢quipement des services
civils, -

Art. 7. — Tl est interdit aux minislres de prendre des mesurd
nouvelles enirainant des augmenlalions de dépenses imputables sue
les crédils ouverts par les articles 2, 3 4 et 5 qui précedent, qui ne
résulieraient pas de 'application des lvic et ordonnances aniérieurss,
des dispositions de la présente loi de flnauces et des lois e
développement.

Le ministre ordonnoleur, le ministre du budget et le minihe
des finances seront personneflernent responsables des décisions prised
4 Penconlre de la disposilion ci-dessus,

_ Titee IL,
Voiss et moyens,
§ ler, — IMPOTS ET REVENUS AUTORISES

Art. 8, — I. — La perception des impots directs et indirects et e
produits et revenus publics conlintera & @ire opérée, Dol
Lannde 1953, conforménient aux lois et décrets en viguear.

Conlinuera .d'¢lre faite, pour I'annce 1953, la pereeption, confor
mément aux Jois et décrets exislauls, des divers produils et revenud
alfectés aux budgels annexes, ’ )

Contiuera également & élre faile, pendant 'année 1933, Ia per
ception, conformément aux 1nis el décrels exislants, des diven
droils, produits et revenus aflectés aux départenents, anx co
munes, aux ¢élablissements publics el aux communautcs ¢habilants
dament autorisés,

L. — Toutes contributions directes on indireetes autres que eelies
qui sont aulerisées par les lois, ordoninances et déerels en viguelt
bar la présente loi ou par fes lois de ddveloppement, & quelie
tiire et sous quelque dénomination qu'etles se percoivenl, sonl
formeHement interdites a peine contre les employés gqui confection
peraient les roles et larils et ceux qui en poursuivraient Je fecol
veement d'élre poursnivis comnme concussionnaires sans préjudicd
de Taction en répélilion, pendant trois annces, conlre tous ree
veurs, percepleurs ou individus gui en auraient fait la perception

Sontﬂ €aalement  puniscables des prines prévues 4 L'igard €6
concussionnaires tous détenteurs de l'aulorils publique qui, st
une forme quetconque et powr quelqie motil que ce soif, Aol
gans aulorisation de la loi, accords des exoncrations ou franchisd
?,e g’,:"','t“; mMnats ou taxes publiqines on auront effectng gl’flw”emem
4 delivrance des produils el Clublisserents de lktat
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Art. 9. — Les prodvits et revenus applicables an hudget général
de Yexercice 1953 sont évalués & la somme de 3.009 milliards de
francs, conformément au développement qui en est donne dans
I'état A annexé d la présente lul

Celle évalualion lient compte:

A concurrence de 20 milliards de francs des produils 3 altendre
d'une amélioration des procedss de conlrole; .

A concurrence de 13 milliards de franes des produits 2 attendre
des procédés de conirole nouveaux, a provenir de la réforme pré-
vie par Parlicie 118 W de la présenle loi . -

Elie comprend, pour 63 milliards de {rancs, les ressources gpécm-
lement affectées a la couverlure des charges visées a_lariicle 3
ci-deszus, conformément aux disposilions des alinéas 1¢r & 4 de l'ar-
ticle 18 de la loi no 50-135 du 31 janvier 1950, qui son{ reconduites
en 1953.

§ 2. — DISPOSITIONS PORTANT REFORME DE LA FISCALITE DE L ETAT
DES COLLECTIVITES LOCALES ET DE DIVERS ORGANISMES PUBLICS

Cuarrtre I, — Taxes sur le chiffre d'affaires.

A!‘t.jo,'—....--......-........,_-A.-.,._._,._.:g‘

A, — Taxes d'Elat.
AT LA 10 == 4 4 s 6 o v 6 6t v ot ot e s o G oo s s 0 s s T8y
B. — Taxe locale.
AfLL 200 25, == g s s e e v s s e v s o2 s s s iveeseesEe

C. — Taxes spécialisées,

-
-
.
.
.
.

AL 20, — s s e s e e oo v v v o s 0 o o
D. — Dispositions diverses.

APl 27 A 20 BiS. — o v v s e v e et e e e e s e sy e

Art, 99 ter, — Le prélevement effectué au profit du fonds spéeial
d'inveslissernent roulier sur le produit des taxes intérieures sur les
carburants routiers, est fixé & 14 p. 100, dont:

100 p. 100 au profit du résean nalisnal;

2 p. 100 au profit du résean deépartemental;

2 p. 100 au profit du réseau vicinal.

CuAMITRE II. — Impdls sur les revenus.

A. — DETERMINATION DES REVEXUS IMPOSABLES

1. — Tare proportionnelle.

{. — Revenus fonciers,

At B0 A B2 — o e e e e s e e e e

Art. 893, — Les évalualions cadastrales en matiere de propri¢tés

bities sont revisées tous les cing ans, ¢tanl entendu que les hases

d'imposilion demeureronl les momes jusqu'a parfail achévement de
la revision. i

Arh, 31 el 35, — v vt e s e e e e e e e e e e e e e e

3 — Béndfices indusiriels et commerciaux.

A 30 el 37, — . o v v e e e e e e e

Art. 38, — 1. — Dans Varticle 181, 1o, du code général des impots,
les mols « muins de dix-huit ans » sonl reinpiacés par les mots
« moeins de vingt ans ».

2. — Les arlisans et faconniers peuvent, sans perlre le hénéfice
des disposilions de Varticle 18% du code général des impots,
emploser simultanément deux apprentis remplissant les conditions
prévoes au paragraphe 4e dudit article pendant la période d'un an
qui précede lexpiration du conlrat de 'un d’enire-eux,

Its peuvent, dansz la limile de quatre-vingt-dix jours par an, uli-
liser le eoncours d'un compagnon supplémentaire méme si ce der-
nier est empioyé chaque semaine le méme jour.

4. — Larfizan ou le fagounier dont le fils travaillant avec i
accomplit son service mililaire peut, pendant la durde de ce ser-
vice, uliliser le concours d'un compagnon supplémenlaire.

La facultg d'uliliser le concours d un compagnon supplémentaire
est dgalement accordée:

A lariisan ou au faconmjer 4zé de <oixanle ans au moins et
déclaré inaple suivant les modalités fixées par Varticle 11 de la loi
ne 48-101 du 17 janvier 1918 et les texles subséquents:

A la veuve de lartisan on du faconnier travaillant dans les
conditions prévues aux pragraphies 1o et 20 de larlicle 181 du code
genéral des impols lorsqu'elle continue la prolession précédemment
excrede par son mari.

4. — Le paragraphe 20 de I'arlicle 181 du code général des impols
€est compléié comme suit:

« L'emplol de la force motrice, les mélhodes de ventes et la consli-
tution de stock ne feront pas perdre le bénéfice des avantages pré-
vus au présent article. Toulefois un décret en conseil d'Elat fixera
des condilions et limiles de I'application du présent aiinéa, »

Art. 39. — Les allocations foifaitaires qu'une société atiribue 2
ges dirigeants ou aux cadres de son enireprise pour [rais de repré-
sentation ¢t de déplacement sont exclues “de ses charges dédue-
tibles pour l'assietle de 'impdt sur le revenu des personnes phy-
siques ou de l'impot sur les sociélés, lorsque parmi ces charges
figurent déja les [rais habituels de cette nature remboursés aux
intéresses.

Ponr Papplication de cefte disposition, les dirigeants s’enlendent
des associés en nom des sociélés de persounes, des membres des

ST A A Y

associations en participation, des gérants des sociétés & responsa.
bilité limildes et des sociétés en cummandile par actions et, en ca
qui concerne les sociélés anonymes, du président du conesd d’ad-
ministration, du direcleur géndral, de Vadministraleur proviscire-

Cment déldgué et de lout adminislraleur chargé de fonclions spée

ciales.

Ces disposilions seront applicables pour les allocalions forfaitaires
versées & daler du 1er janvier 1903, :

Art. 40, — Les contribuabies visés & Tarticle 53 du code général
des impdts et les personnes morales relevant de limpot sur les
sociélés sont tenus de fournir, en méme temps que la déclaration
des résultats de chaque exercice, un ¢tat comportant lindication
de laffectation de chacune des voilures de tourisme ayant figuré a
feur actif ou dont l'enlreprise a assumé les [rais au cours de cef
exereice,

Les entreprises industrielles et eommerciales ainsi que les per-
sonnes morales passibles de I'impot sur Jes sociélés doivent obliga-
toirement inscrire en cormplabililé, sous une forme explicite, la
nature et la valeur des avanlages en pature accordés a leur person-
nel.

La déclaration des lraitements, émoluments, salaires ou rélribu-
tions visée & Particle 87 du code général des impots doit faire res-
sorlir distinctement, pour chaque bénéficidgire apparienant au per-
sonnel dirigeant ow aux cadres, le montant des indennités pour
irais d'emplol qu'il a percues ainsi que le montanl des [rais de
représentation, des frais de déplacement, des frais de mlission et
des aulres frais professionnels qui lui onl ét¢ alloués ou remboursés
au cours de l'aunde précédenle.

Art, 4f. — I. — Toule iniraction aux disposition de l'artiele 0 ci-
dessus donne lieu & Papplicalion d’une amende fiscale de 3.000 F,
qui est constatée et recouvrée dans les conditions prévues a l'are
ticle 1732 du code général des impols. Celle amende est encourue
aulant de fois qu’il est relevé d'omissions ou d'inexactiludes dans
les rensejgnements fournis en vertu de Varlicle 40 et autant de fois
qu’il exisle de salariés pour leszquels la nalure et la valeur des
avanlages en nalure n’a pas €18 inserite en comptabilité conformé-
ment andit ariicle. Les réclamalions concernant I'application de
Tamende sont priésentées, instruiles et Jugées conlonniment aux

articles 1931 el suivants du code susvisé.
L — Quiconque est convaincu d'avuir opdéré sciemment unae
inscription sous une rubrique inexacle des dépenses supporiées

par une entreprise, en vue de dissimuicr des béndflces on revenus
mmpozables au nom de enlreprise elle-méme ou d’un tiers, est
passible, indépendamment de la sanclion fiscale visée A lalinéa
préccdent, des peines prévues a Varticle 1715 du code général des
mpots.

3. — Bénéfices des exploilalions agricoles.

Ar 2 3 4k — L . o L L i e e s it i e s i s e e
4. — Revenus des capitaux mobiliers.
Art. 5. — Les remboursements ou relrai's des sommes gue les

membres d'une sociélé metlent ou laissent & la disposition de
celle-¢i en sus de leur part de capital sont considéris comine des
distribulions de revenus linposables lorsque, pendant les exercices
ctos au cours de qualre anudes conséeulives ou depuis la créalion
de la société §'il sTagit de sociélés avant moing de quatre ans
d'exislence, cez sommes ont dénas:é en moyenne la moili¢ du total
foriné par le capilal social et tes rézerves figurant an bilan, Toule-
nis, Ies inléressés ont la faculté dadminizlrer la preuve que lesdiles
opérations e présentent pas ce caraclere, daus des congdilions qui
seronl précisées par déeret.

Ce décret fixera en mdéme temps les modalilés d'application du
présent article,

Toules disposilions contraires sont abrogdes.

Art. 46, — I — Les faniiemes, jetons de présence ef toules anlres
rémunérations, alloués aux meinbres des conseils d’administration
des socidlés anonymes, & quelque tilre que ce soil,. & exclusion
ilgs sqzwres, sont soumis a la laxe proportionneile au taux de

p. .

Toulefois, demeurent assujell’'s au régime d'imposition des
salaires, lJes €molumenis qui sont allribués aux administraleurs
exercant un emploi salarié pour les rétribuer de cet ernploi.

La taxe est payde par Ja secciélé, & charge par elle d'en retenir le
montant sur les sommes versées aux hénéficiaires, :
It — Lorsque les rémunéralions visées au premier alinéa du para-
graphe précédent sont aliouées par des soci¢iés dont le sitge social
est situé hors de France, la tlaxe proportionnelle atleint la totalité
des produils revenant & ceux des béndficiaires dont le domieile, la
résidence habituelle ou le si¢ge social est situé en [rance. Elle est
acquitice par les intéressés, )

HI. — Larticle 40 de la loi du 2% juillet 1867 sur les sociélds
anonymes est complélé ainsi qu'il suit: )

« 1 est également fait rapport par les commissaires 3 'assemblée
générale des aclionnaires des snmmes versées en ceours dexercice
sous forme de {traitement, de frais de représenlalion ou de dépla-
cemcnt, de commissions, de rélribulion quelconque au président da
conseil d’administration et, §'il y a lieu, & tout aulre administra-
tenir exercant dans la =ociélé des fonctions rétribuées. »

Les dispositions de Valinéa précédent s’appliquent dualement A
tous les salariés y compris ceux des enlreprises nationalisées,

5. — Béndfices des professions nan commerciales
et revenus assimilés.
Arbd7 el 88— . o o o e t e e m

Art. 49, — Les bénéfices imposables provenant de la production
liltéraire, scieniifique ou artistique peuvent, a Ja demande des
enntribuables soumnis au régime de la déclaration conirolée, éire
délerminds en relranchant, de Ja moyvenne des recelles de l'annce

L N T Y
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de Pimposition et des deux années précédentes, 'la moyenne des
dépenses de ces mémes annges. , .

Les coniribuables qui adoptent ce mode d’évalualion pour une
année quelconque ne peuvent revenir sur leur oplivn pour les
annies suivantes et sont obligatoirement spumis au régime de la
déclaration controlée en ce qui concerne les béndlices provenant
dc leur production littéraire, scientifique -ou arislique,

. — Surtaxre progressive.

AT , 50, — & v e e i e e s s s e st s e e e s s e e e e s

Arl. 5i. — La déduction A opérer, en maticre de trailements,
salaires, indemnités el émolumenis, du chef des frais professiun-
nels, pour la détermination du revenu imposable ovs_t fixée ..’1
10 p. 100 du monlant du revenu brut, quelle gue soit I'imporlance
de ce dernier. -

Art. 52, — Les coniribuables disrosant simultanément de plusieurs
éléments caraclérsitiques du train de vie, correspondant a un revenu
forfailaire minimum de deux milllons de francs, seront passxli;es
de Vimpot sur le revenu des personnes physiques sur la base d’'un
reven minimum délenniné dans des condilions qui seront fixées
par un réglement d’administralion publique, aprés avis conforme
de la commission des finances de I'Assemhiée nationale et avis
de la commission des finances du Conseil de la République.

Toutefois, le présent arlizle ne peut faire obstacle a l’apphcnlmn
des dispositions de l'article 157 du code ginéral des impois et de
Yarticle unique de la Ioi ne 32-355 du 21 mai 1952,

Art. 53. — Les impositions ¢tabhes, dans les condilisns prévues aux
articles 179 ou 180 du code géndral des impols, au nom de per-
sonnes qui  changent fréquemnment de lieu de séjour ou qui
séjournent dans des locaux d’emprunt ou des locaux meublés, font
Yobjet de mesures spériales de recouvrement. Des riceplion du
role et avant Uenvoi de tlout averissement au contribuable, le
trésorier-payeur géndéral est autorisé, apris avis de la réunion des
chefs de services financiers du département, 3 faire prendre des
surelés sur tous les biens el avoirs du contr buable ef, notarnment,
A faire procéder au bloraze de lous comptes couranls de dépsl ou
d'avances ouverls a lintéressé.

Dans les cas visés par le présent article, la notifiealion au contri-
buable des baszes dimpesilion prévue & Uarticle 180 du code géné-
Tal des impdls pourra ¢lre faite postéreurernent d 1'établissement
du role.

Le défant de pavement des imposilions susvisées peut, nonobstant

toutes réclamations contenlicuses ou demandes en remise ou modé-

ralion gracieuse, donner lieu 4 P'exercice de la contrainle par corps
dans les conditions fixées par la loi dn 22 juillet 1867, modifide. Le
président du tribunal civil décide, s'il y a lien. d’appliquer celle
conirainte et en fixe la durde. La contrainle par corps es! immé-
dialement applicable,

Le contribuable ne peut étre admis aun hénéfice de la cession
{udi('iaire de hiens prévue a l'article 1268 du ecode civil, ni & celui de
a réduction de la duréde de la contrainte prévue & Particle 10 de la
Ioi du 22 juillet 4867 précitée, La mise en faillite ou en liquidalion
Judiciaire du coniribuable n’a pas pour effet de le dispenser de
I'exercice de la conlrainte par eorps.

Les siiretés et dispositions spéeciales édictées par le pré<ent article
pourront étre appliquées en matiére de taxes sur le chiffre d’affaires,
sous réserve des adaplalions nécessaires.

B. — TaRIFS DE L'IMP)T SUR LE REVENU DES PERSONNES PIYSIQUES
D OO T - e T

C. — IMPOT SUR LBS SOCIETES

Arf 36, — ¢ s i s e s i it s e i e e et s ecse e

D. — RECOUVEREMENT DES IMPOTS DIRECTS

At 3T A60. — . . o e i e e e e e
Art. 61, — Nonobslant toules dispositions contraires, toutes les
conteslations relalives & Vimpot sur le Tevenu des personnes phy-
siques sont instruiles et jugdées comme en maliére d’imnpots directs.

Cuar1ne IlI. — Droils d'enregistrement et contributions indirectes.

Al B2 = o i i et e e e e e e et e e e e e

Art. 63. — L. — DPour la liquidation e! le payement des droits de
mutation 3 tlitre ondreux et a lilre gratuil:

La valeur des immeubles est délerminde en mullipliant la valeur
localive cadastrale, préalablement affectée de ceellicients fixés par
arrélé ministériel, par 25 pour les immeubles hatis et par 20 pour
les immeubles non hatis; des coeflicients distincts pourront élre éta-
blis pour tenir compte notamment des condilions d’occupation des
immeubles balis au jour de la mulalion;

La valeur des éléments incorporels des fonds de commerce est
déterminéde en applicant & la movenne annuelle du chilfre d’affaires
réalisé pendant les Irenle-six mois antérieurs & celui de la {ransmis-
sion, tel que ce chiflre est retenu, s’il y a lieu, pour l'assieite des
taxes sur le chiffre d'affaires, le ou les coeflicients qui seront fixés
pour chaque profession par la corrmission nalionale visée A 1'arli-
cle 36. Si la période d’exploilation du fonds est inférieure a la durée
ci-dessus prévue, le chiffre d’affaires & retenir esl égal & douze lois
le chillre d¢'affaires moyen mensuel de celte periode.

S’il est allégué que Uévaluation forfaifaire dégagée, comme il est
indiqué aux alinéas précidents, est inférieure ou supcrieure de plus
de 2o p. 100 au prix ou a la valeur vénale du bien transmis, 1'adrni-

T —
nisiration ou les parlies ont la faculté de substituer ce prix ol
celte valeur vénale a ladile éva‘ualion for.aitaire pour l'assielle gg
Vimpot. En cas de désaccord A cet c¢gard, enire administration el
les contribuabies, la valeur viénaie est élablie suivant les rige
de procédure prévues aux arlicles 1897 a 1963 du code général deg

inpols,

. — Par dérogalion au paragraphe f1er ci-dessue, les droits gy
mulation a titre onéreux sont lquidés sur le prix augments dig
charges lorsque la transmission du bien résulie dune adjudicauo
faite aux enchéres publiques avec admission des étrangers,

1L — Des arrélés fixeront les modalités d’application et la gty
d'entrde en vigueur des dispositions du présent arlicle,

Art. 61, — Le payement des droils exigibles sur les acles constatant
Tacquisition a lilre d'habitation principale, soit d'un apparterent
par U'occupant de bonne foi, soil d’un apparternent libre de locatoy
a la dale du transiert «de propriété, peul éire Iraclionné dans deg
conditions fixées par décret,

Art, 65. — Les mentions inscrites sur les bulletins on le |
de paye, visdes aux articles 1% a et 41 b du code du_travail et qu
emportent libéralion ou constatent des payemen!s ou des versements
de sommes, ne donnent pas ouveriure au droit de Lmbre des quil.
tances établi par larticle 912 du code géndral des impots,

Atl, 68, — & L Ll e e e e e e e e e e e e e

Art. 67. — A Texceplion de celies transportées par les bouillenrs
de cra de la briderie & leur domicile ou rdservées A leur prope
-consommalion, les eaux-de-vie nalureiles, artificielles ou de tanlajve
teiles qu'elles sont déflnies par le décrel du 19 aont 1921 et les texies
subsdéquents, assorties ou non dune appelation d'origine, eirculant
aulreipent gue sous le lien d'acquils-d-caution, doivent, obiizaloie.
rnent, éire conlenues dans des bouleilles d'une capacité wu pls
¢oaie i trois lilres, capsulées et revélues d’une ¢étielle mentionnant
les nom, raison sociale et adresse du vendeur ou de lexpéditeu,
ainsi que la nalure du produit et son dezré alcoolique.

Lorsyu’eile répondra & des usages élablis ou & des néressitd
cominerciales, Pulilisation de bouleilles d'une ecapacilé snpérienre i
trois lilres pourra élre accordde par aunlorisation individuele dan
les conditions fixées par arrélé ministérier.

sans préjudice des inlerdictions prévues A Varticle 503 du cods
général des impols, il est interdit aux personnes visées A Varticle i
du meme code de recevoir, détenir, vendre A consommer sur piar
ot a emporter, expédier des eaux-de-vie auntrement que duns des
bouleliles conditionnées comme il ezl dit ci-dessus.

Des arrclés du ministre des finances délernineront, en 4anf qu8
de besoin, les condilions d’application des disposilions qui préesent,

Les infraclions aux dispositions du présent arlicle et a celles ded
arvélés pris pour leur applicalion seronl punies des peines préng
aux articies 1760 et 1761 du code géndral des impots. Les infractions
aux disposilions du lroisiéme alinéa dir présent article eniraineroni,
en oulre, I'applicalion des peines accessoires édicides aux alinéas 3
et 3 de l'article 1773 du méme code.

ATL 680 — o e e e e e e e e e e s

Cuarttre IV, — Impositions percues awn profit des collectivités locales
et des divers organismes.

At 69 A 01 — . . e e e e e s e e

Cuaritne V. — Moyens néeessaires pour réaliser la réforme
. et dispusitions communes,

Arh. 98, — e e e e e e e e e

Art. 99, — Toule dis(}»osition législative en vigueur portant exont
ralion ou atiénualion des impols, droits et taxes existants et entrsk
nant pour le Trésor une perle de recelles supdricure & 100 millions
de franes par an devra faire l'objet, chaque année, d’une évaluation
délaillée dans la loi de finances.

Arf. 100. — Tous contrals, accords ou conventions passés par &8
adminisirations publiques et prévoyant 'exonération d’irpols, droils
ou laxes percus par I'Eiat pour son compte ou pour celui de coliee
tivités publiques seront de nul eflet en ce qui concerne ces exuné
rations, lorsqu’ils n’aurent pas recu l'agrément préalable du mini¢
tre des finances et des allaires économiques ou -de ses représentant
et pour autamt quw’ils n’auront pas €té ralifiés par Je Parlement.

Les dispositions des articles 5 a2 9 de la loi no 48-118: du 2 3¢
lembre 1918 seront &venluellement applicables en ce cas.

Art. 101, — (... ...

. LI

Art. 102, — Les mesures propres A simplifier et unifier notaiment
en fonction des disposilions de la présente loj, les dispositions inst:
rées dans le livre II du code général des impots seront prises pf
dc(“,‘rets’qun auront & #fre soumis a la ralificalion du Parlemenl avant
liez_;il décembre 1933, Ces décrels entreront en vigueur le 1 avril

Art 103 el 103 Dis. — . L v i i e e e e e e e e et

§ 3. — AMENAGEMENTS DIVERS

‘Art.lioi. — Les indeimnités percues par les entreprises sinistrées
par faits de guerre, passibles de Pimpot sur les sociélés, au lilre do
la réparation des ¢léments d’actif immobilisé ou en remylacement
de st’()cks. détruils pourront n'élre soumises audit impot qu'an tals
f,‘? Uimpot sur les bénéfices induslriels et commerciaux ou 8
Impot sur les sociétés en vigueur lors de I'exercice au cours dugiel
le montant soil des dépenses de réparalion, soit de la perle comptable
des stocks, a ¢ié admis en déduclion pour la d<lermination du bent-
ﬁ«'l(;, ln).pgsmx{)}ie.

_Pour bénéficier de celte mesure, les enlreprises devront en fur
la demande dans la déelaralion des résullalspde l'esercice au coud
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duquet lesdiles indemnités sont versées

demande, toutes juslifications uiiles,
At 109, — Les indemnités percues par 1 inisir

en iitres instiluées par les articles 4f et 42 de Ja_loi ne 50-135 du

31 janvier 4950 complétés par larlicie & de la loi no 51-650 du-

9% mai 1951, pour ‘la réparalion des ¢lémenls Q’u_cuf imn}:obi_lisc% ou
en remplacement de-stocks délruils, ne sont; si lenlreprise inléres-

sée en lait la demande, soumises & I'impot sur le revenu des per-,
sociélés qu’au moment ou-

50 5 physiques ou a Vimpot sur les au I
iﬁ?lif&eg :frri(\{'ent a 14 «dale d’¢chéance de leur mobilisation cu sont
remis en nanlissement. : .
nﬁ}els: dispositions de D'articie 1l du décret ne 50-1'201__(111 6 octo-
bre 1930 rie sont pas applicables & I'égard des enlreprises qui for-
mmnlent la demande visée & 'minéa procédent, . -
Art. 106 — Le deuxieme alinda de larlicle 175
des impots est modifié comine suif: : . [
« Les exploitants agricoles Dbéncficient pour souscrire leur décla-

raticn du méme dclai que celui qui leur est imparti-pour dénoncer. .

le forfaif. Toulefnis, a titre provisoire, ils doivent, le cas échéant,
souscrire dang le dcélai préva auw premier alinda du présent article
la déclaration de leurs aulres revenus. »

At 207, — L v e e e e e e e e e e e e e e e s e e Do e

Arl 108, — Te droit dtabli par Particle 721 du code général des
impols est rédait & 3 F par 100 F pour les acquisitions 1r1{{110ﬁ);lne£es
qui seront cffectuées par une société francaise au sens de llarUc]e ./,”
e ce code, en vue dun regroupement et reconversion: d qurrgpuﬁ
rdustrielie ou commerciale préalablement agréé par le ministre de
la reconstruction et de I’uzjban.;sme'e,r par le secrétaire d‘h_tat au
budyet, aprés avis du commissaire gincral du plan de modernisalion
el déquiperaent. La {axe a la premiére mulation ne sera, }e cas

gehdant, exigible quau moment de la transmission sul_)sequeutgﬁ

Ie méme régime est applicable aux acquisitions }u}n}pbﬂxe;‘es{,

préatablement agréées dans les condilions visdes a 1 alxnr:q préee-
dent, qui seront faites avec le coucours du fonds national d’amcna-
gement du terriloire en vue d'opérations de localisations indus-

rielles. -
HL‘}(ppHcann des denx alinas qui précddent est subordonnée &
la condition que 'acle constalant Topéralion soit enregistré avant
e 3L décembre 957, -

T.es collecllvités locales sont hahililées A exonérer & concurrence
de 50 p. 100 an maximum et pour une durce ne pouvant excéder
cing ans, de la palente dont elles auraient normalcrent €té l‘qde-
vihles, les entreprises ayant réalisé des transferts et créalion d'en-
freprise industricile et commerciale avee le bénéfice soit d’un prét
du fonds de modernisation et d'équipement, . soit des exon€rations

' iseales prévues ci-dessus. . . : ]

Art, §09. — Est prorogé jusqwau 31 décembre 1962 le régime ins-
titué, pour les rhums de I'Union {rancaise, par Variicle- 9 de la loi
du 31 ddéeembre 1922 et par les lois subséquenles, qui ont fixé le
chiffre du contingent & admeltre en exondration de la surlaxe prévue
a larlicle 389 du code général des impdts.

Art. 410, — I. — Le paragraphe VI de Varticle 39 de la loi de
finances pour lexercice 1952 (ne 52-101 du 1% avril 4952) est abrogé.

Il — Le premier alinca de Parlicle 1398 et 'article 1435 du code
géncral des imptos sont modifiés corame suit: )

« Art. 4398 (fer alinéa), — Les proprié¢taires ou usufruitiers dim-
meubles batis, titulaires de la carle sociale des €économiguement
faibles, institude par la Toi ne 49-1091 du 2 aolt 1919, sonl dégrévés
d’office de la conlribulion fonciére des propriétés baties pour I'im-
meubles habilé exclusivement par eux, »

« Art. 1435, —= Au premier alinéa, remplacer:

« ..de Vimpot général sur le revenu », par:

«.. e 1a surtaxe progressive ». . ) L .

La présenle disposition a un caractére interprdétatif. .

1l — Le paragraphe H du présent arlicle wecevra eflet alpdrlir

du 4ot janvier 1953. [ . :

W. — Dans les dcéparlements du Bas-Rhin, du ITaut-Rhin et de
la Mosclle, 1es dispositions des articles 1398 et 1133 du code geénéral
des impots, modilics pur le paragraphe 11" du. présent article, sont
applicables . respeclivement. & la {axe fonciére sur les propriétés
bities el & la taxe d'habilation. ; : e

Avtc AL — 1. — A partiv du 1er janvier 1953, le taux de la coti-
salion pergue au profit du budget anuexe des presiations familiales
agricoles. en vertu de Yarlicle 1606 du code général des impots est
fixé & 10 p, 100, - : : . . :

IL.— En ce qui concerne les départements du- Bas-Rhin, du Haut-
Rhin et-de - la Mosclle; le taux (gmaximum de limposilion pergue
al profit des chambres. d’agricullure en verlu de Parlicie 415 de
Pordonnance né $5-2522 du 19 octobre 1915 est fixé, a partir- du
1"’ Janvier 1953, 4 1,25
blée permanenle des présiden(s des chambres d’agricullure. ;

HL — A Darlir de Ja méme dale, le taux de Vimposition pergue
dans les mémes déparlemenls au, profit des groupements de défenss
permancnle contre les ennemis des cullures en vertu de larlicle 413

de- Pordonnance du 19-actobre 4915 précitée est fixé & 0,025 p. 400,

ArtoM2o— L,

Art. 43— 1, — Tarticle '35 du code des douanes est abrogé et
remplacé par les disposilions suivantes: : ’
oA 35, — £, — A Vimyportation, la valeur A déclarer est le prix

hormal des marchandises, ¢’est-d-dire le prix réputé pouvoir etre fait
pour ces marchandises, au moment el dans le lieu ci-apres, lors
d’une vente effectuée dans des conditions de pleine concurrence
entre un acheteur el un wendeur indépendants.

« Lotsqu'une vente a €6té eflecluée dans ces conditions, le prix
hormal pourra étre délerming & parlir du prix de faclure.

et apporlér, a Iappui de leur

les ’entreprises sinislrées,:

du code géncral

5 p. 100 dont 0,012 p. 100 au profit de P'assem-

« 2. — Le prix normal des marchandises importées est délermind
sur les bases suivantes: N

« ¢) Le moment & prendre en considdération est
trement de la -déclaration au bureap de douane; ) .
"« b) Les marchandises sont répulées étre hvrdes 3 Pacheleur au, -
lieu d’iniroduction dans le territoire douwanier; . - . i

« ¢) Le vendeur est répulé supporter et avoir compris dans le
prix les frais de transport des inarchandises, ainsi que {ous les
autres frais se rapportant a la vente et & la liveaison des marchan-
dises au lieu d’inlroduction dans le territoire douanier;

« d) Sont exclus du prix Ies frais afférents au transport effeclud
sur le territoire douanier, ainsi que 1les droits et taxes exigibles dans
ce territoire. ; :

« 3. = Unec vente effectuce dans des conditions de pleine concur-,
rence entre un acheteur et un vendeur indépendants est une vente
dans laquelle: .

« @) Le pavernent du prix de la marchiandise constilue la seule
prestation effeclive. de 'acheteur; . - .

« b) Le prix convenu n’'est pas influencé par des relations com-
merciales, financiéres ou aulres, conlractuelles ou non, qui pourratent
exister, en - dehors de celles crédes par la venle elle-méme, enlre,
d’une part,; le vendeur ou une personne physique ou morale associde,
en affaires au vendeur et, d'aulre part, Vachelcur ou une personne,
physique ou morale associde en aflaires & 'acheieur; .

« ¢} Aucune partie du produit provenant de la cession ultérieure
ou de P'utilisalion de la marchandise ne reviendra directement ou
indirectement au vendeur ou a toufe aulre personne physique ou.
morale associde au vendeur,

« Deux petsonnes sont considérdes comme assocides en aflaires
si I'une d’elles posséde un Intérét quelconque dans le commerce de
Pautre ou si elles possédent loules les deux un intérét commun’
quelconque ou ¢i une tierce personne posseéde un intérét dans le,
commerce de chacune d'elles, que ces intéréls soicnt directs ou
indirecls. ) - ) o

« 4. — Lorsque les marchandises 3 évaluer:

« @) Sont fabriquées selon un procédé breveté ou font l'objet
d’un desgin o d’'un modéle déposds;

« &) Ou sont revétues d'une marque de fabrique ou de commerce
étrangére ou sonl imporlées pour étre vendues sous une telle
marque, . )

« La détermination- du prix normal se fait en considérant que
ce prix normal comprend la valcur du droit d’ulilisalion du brevet,
du dessin ou du modéle déposés ou de la marque de fabrique, ou-
de commerce, relatifs auxdiles marchandises.

« 5. — Toute ddéclaration doit étre appuyée dune faclure.

« Si la marchandise est passible de droits ad valorem, la facture
doit élre ldgalisée par l'autorilé diplomatique ou consulaire f{ran-
gaise. Des accords de réciprocité peuvent prévoeir soit la substitution
a cetle I¢gislation Q’un visa émanant d’organisines agreéés par le
Gouvernement francais, soit la suppression de la formalilc de la
légalisation ou du visa. :

« 6. — Le service des douanes peut exiger, en outre, la prodnetion
des marchés, conirals, correspondances, etc., relatifs & opdralion.

« 7. — Les faclures et les autres documenls susvisés ne lient pas
Vappréclation du service des douanes, ni celle du comité supéricur
du tarif des douancs. o

« 8. — Lorsque les fléments retenus pour la détermination du-
prix normal sont exprimés dans une monnaie dtrangdre, la conver-
sion doit étre effectnée sur la base du taux de change officiel en”
vigueur 4 la date d’enregisirement de la déelaration.

« 9. — La valeur déterminde dans les conditions ci-dessus doit,
le cas échéant, étre arrondie A la centaine de francs inférienre. »

la date @’enregis-

H. — Le paragraphe 4 de Varticle 161 du code des douanes est
abrogé et remplacé par les dispositions suivantee:
« 4 — Pour les marchandises taxées ad wvelorem ou prohibées

la Yaleur a considérer est, selon le cas, celle desdites marchandises
4 l'une des dates visces, aux paragraphes 4er, 2 et 3 du présent
article: elle est déterminée dans les conditions fixdes A I'artirle 33°
ci-dessus. »

Art 4Lh. — 11 est reversé a chagne ‘commune, siéze d'un rcasinn
Tégi Jar Ja Ioi du 15 juin 4907, 40 p. 100 du prélevement opséré
par IEtat sur le produit brut des jeux rdalisé par I'établissement.
Le montant de ce reversement ne peut toulefois aveir pour eflot’
d’aceroitra de plus de- 5 p. 100 le menlant des ressources ordinaires
de la commune. :

Art. 445 — T, — Loarticle 29 de 1a loi no 30928 du S aoit 1950
est modifié comme suit: ' .

o« Art. 20, — Sur les céréales Tecuies par les organismes storkeurs,
il est percu, par prélévement sur le prix pay¢ aux producteurs:

« Au prefit du fonds national de progrés agricole, A compler- du
début de la campagne 1951-1952, une cotisalion prélevée sur les
livraisons de blé excédant 50 quintaux; . . -

« Au profit de . 1'0. N. I C., une taxe de slatislique dont une
partie, fixée par.le décret relalif au prix des céréales, devra dlre
versée au fonds mnational de progrés agricole .ponr assurcr le finan-
cement des programmes -d’action technique destinés a Paméliora-
1,1on de la production des céréales, notamment par la rechercle,
Pexpcrimeniation e! ]a production coopérative des semences.

« A parlir de la campigne 1933-1954, 1e prélévement effeciud sur
. le montant de la taxe de statislique, au profit du fonds national
;1(()3 gmgrcs agricole, sera remplacé par une taxe distincte pour ledit -

nds, : : : ’

«;Le monlant des taxes et de la cotisation inslitudes par lJes alincas
pr_u_‘.cdents est fixé, pour chaque campagne, par décret relalif au
Prix et aux modalités de payement des cérdales. .

~« Le ‘montant_tolal de ces taxes et cotisations ne pourra dépasser,
par quintal, 1,25 p. 400 du prix du blé 4 la production fixé par le
ddcret susdit, » :
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1Il. — Les opérations portant sur les échanges de semences de
cériales contre des céréales de méme nalure sonl exonérées de toutes

taxcs fiscales et sociales.

Art. 118, — Sont ralifices les dispositions du décret ne 30-1023 du
23 aont 1930 tendant & la créalion d’une cotisalion & la charge des
producteurs de cércéales en vue de la résorption des excédenls de

céréales,

Ces dispositions sont applicables uniquement aux récolles des

anndes 1950, 1951 et 1952.

Arl. 117. — sont validés, nonobstant toutes décisions coniraires,
1es elfels des disposilions législatives et réglementaires priscs pour
Je financciment des organisines visés par les lois des 2¢ avril et
7 oclobre 1916, et notamnment celles relalives & l'assiclle des coli-
salions professionnelles, a leur taux, leus exigibililé et leur mode

de recouvrement.

Art, 118. — Sont reconduites, jusqu’d Yenirée en vigucur de la
loi prévue par Parlicle 34 de la lol ne 49-310 du & mars 1919 reclalive
aux comples spdciaux du Trésor, les dispositions du déceret no 49-1290
du 25 juin 1919 porlant homologalions de textes ayant instilu¢ des
faxes parafiscales dans le domaine industriel et commercial.

Art, 118 A (nouveau). — L. — Pour Passielle de 1impdt sur le
revenu des personnes physiques ou de Yimpdt sur les sociétis, les
enireprises, sociétés et organismes de toute nature qui effcciuent la
recherche et Pexploilation des hydrocarbures liguides ou gazeux
dans la méiropole et dans les déparlements d’outre-mer sont, 4
parlir des exercices clos en 1952, autorisés & déduire de leur béné-

fice net d'exploitulion, dans la limile de 50 p. 100 de ce

béndlice,

une « provision pour recenslilution des gisements » égale a
27,50 p. 100 du montant des ventes des produils marchands extraits

des gisemenls gu’ils exploitent.

Les béndfices affectés a cette provision 4 la clolure de chaque
exercice doivent, avant I'expiration d'un délai de cing ans & partir de
la dale de celle cloture, élre employés, soit sous la forme d'irnmobili-
sations ou de travaux de recherches réaliz¢s pour la mise en vateur
des gisements dhydrocarbures dans la métropole el dans les dépar-
tements @’oulre-mer, soit a4 l'acquisilion de participations dans les
sociélés et organismes désignés par arrclé du ministre des finances
et du minislre de lindusirie et du commerce, et ayant pour ohjet
d'effectuer la recherche et I'exploilation de gisemenis d'hydrocar-
bures dans la mélropole et en Algérie, dans les ddépartements et les
territoires francais d’outre-iner, axu Maroe, en Tunisie, dans

Elats associés ct les lerritoires sous tutelle frangaise,

les

Si le remploi est etfectué dans ce ddélai, les sommes correspon-
dantes peuvent élre transférées & un compte de réscrve ordinaire
assimilé aux réserves consliludes par préléevements sur les soldes

bénéticiaires soumis & Pimpol.

Dans le cas conlraire, les fonds non utilisés sont rapportés au
béncfice imposable de lexercice au cours duquel a expiré le délai

de cing ans ci-dessous ddéfind.

Les immobilisalions, participations financieres et créances corres-
pondanles feront lobjet des amortissements et provisions habi-

fuelics,

1. — Un déeret qui devra intervenir avant le 4er ‘février 1953

réglera la mise en application du présent article,

.

Arl. 118 B (nouveau). — I{ est ajouté & larlicle 81 du code général

des imp6ls un alinéa 90 bis ainsi rédigé:

« 90 bis. — Les rentes viagéres servies en représentation de dom-
mages intéréls en verlu d’nne condamnalion prononcée judiciaire-
ment pour la rdéparation d'un préjudice corporel ayant entrainé
pour la viclime une incapacité permanente totale 'obligeant & avoir
recours A 1'assistance d'une tierce personne pour effecluer les actes

ordinaires de la vie. »

Art. 118 C (nouveau). — T.e tablean d'imposition figurant A l'arti-
cle 1561 du code général des impols est modifié comme suit:

K 4 6 s s s s s 8 s o s 8 s s e e s e s e e e e e e s

Cinquiéme calégorie. — Cercles et maisons de jeux.

Par paliers de recetles annuelles:

Tarif unique, pourcentage:

« De 0 &4 6 millions de francs, 5.

« Au-dessus de 6 millions et jusqn’d 15 millions
« Au-dessus de 15 millions et jusqu’da 35 millions
« Au-dessus de 33 millions et jusqu’d 50 millions
« Au-dessus de 50 millions et jusqu’a 75 millions
« Au-dessus de 75 millions et jusqu’a 120 millions
« Au-dessus de 120 millions de francs, 60 ».

de francs,
de francs,
de francs,
de francs,
de francs,

10.
20.
30.
40.
90.

Art. 118 D (nouveau). — Les plus-vatues provenant des indemnilés
prévues par article 6 de la loi ne 46-994 du 4! mai 1946 ainsi que
des indemnilés complémentaires alloudes aux entreprizes anciennes:
par les entreprises nouvelles & qui leurs biens ont- été loués ou
transférés et la distribution de ces sommes aux aclionnaires des
anciennes enlreprises ne donnent lieu & aucune perception au profit
du Trésor & condition que les socic¢lés soient dissoutes et que leur
liquidation soit terminde dans un d¢lai de qualre ans & parlir de la

publication de la présente loi.

La méme disposition sera applicable aux indemnités qui pourront
€lre versées aux associés et actionnaires des sociétés dissoules par
application de I'ordonnance du 5 mnai 1913, soit par I’Etat, soit par
la Soci¢lé nationale des enlreprises de presse, soit par les enlreprises

ayant pris la suile de ces socidlés.

Art, 418 E (nouveau). — L’arlicle 196 du code général des impots
gst, dans son deuxiéme alinéa, modifié ainsi qu’il suit:
« 1o Ses enfants, §’ils sont 4gés de moins de vingt et un ans on
3’ils juslifient la poursuite de leurs €ludes ou s'ils sount infirmes,

de moins de vingl-cing ans. »

T m——
Art. 118 F (nouveau). — Le paragraphe IT de larlicle 11 dy déere
ne 52-80% du v juin 4952 est abrogé et remplacé par la disposiygy
suivanle; X
« H. — T’assimilation élablie par le paragraphe T cidessus og
applicable aux apports enlrant dans les prévisions de Farlicle 718
du code général des impots & la condilion que la société apporleyy
et la soci¢lé bénéliciaire de 'apport en alent manilesté expressémen
ia volonlé dans lacte de l'apport. »

Art. 413 G (nouveauw). — Loarticle 3 du déeret ne 5.3 g
30 juin 1952 est ¢tendu aux sociélés & responsabilité limitee,
Art. 113 Il (nouveau). — Une majoralion de 5 ¥ par Kilogramme,

appliquée au tarif de la taxe de circulation sur les viandes, g
vigueur dans la France métropolilaine y compris la Corse et bon\
le produit sera réparli dans les condilions prévues pour ladile lay
comrpensera d’une part la réduclion a 6,35 p. 100 du taux de la fae
4 la production, y compris les colisations additionnelies, applicatis
aux opéralions portant sur les engrais et amendements calcaimy
deslinés a l'usage agricole ct dlautre part lexclusion du champ
d’application des taxes sur le chullre d’atfaires des opcralions g
venle, de commission et de courlage ainsi que d’importalion porant
sur les aliments desiinés a lalimentation du bélail et des animag
de Dbasse-cour.

Art, 148 1 (douveau). — Les dispositions de l'article 1er de
1oi ne 49-1035 du 3L juillet 1919 qui considérent les aviculleus
comme tirant leurs revenus d'une exploitation agricole, sont valalg
en [maliere de taxes sur le chiffre d'allaires et de taxes de tr
saclion.

Iin conséquence, il est aiouté au code géndral des impéis:

fo Tifre IL. ~— Taxes sur le chiffre d'aflaires et taxes assimiles,
— Chap. Isr. — Taxe a4 la production. — Section IV,

Exonérations, art. 271, le iexle suivant: :

« Sont exemplées de la laxe de 15,10 p. 100 ct de la taxe o
5,80 p. 100 prévucs & Parlicle 256 ci-dessus:

« 980 La venle des produils des explailaiions avicoles, » "

20 Tilre 11, — Taxcs sue le chiffre d’aflaires et taxes assimilées. =
Chap. 3. — Taxes sur les transaclions; .

Art. 290, le tlexle suivant:

« Sonl exemplés de la taxe: : .

L T L T T e T T T T S O S ]

« 200 La vente des produils des exploilations avicoles. »

Art, 118 J (nouveau). — Le Gouvernemen! pourra prendre des
mesures porlant atlégements fiscaux en faveur de la construclion et
de lentretien des jmmeubles & usage prinecipal d’habitation,

Ces mesures feront l'objet de décrels qui devront interven agres
avis du conseil d'Etat dans le dcluai de 1irois mois & compler ¢
promulgation de la présentle loi.

Art. 118 K (nouveau). — Le Gouvernement est aulorisé A réaliser
par dcéceret, pour les produits pélroliers d'origine nalionale, I'egii¥
d’imposilion, au regard de la taxe sur les transaclions et de la iaw
locale, avec les produils similiaires d’origine étrangoére.

Art. 118 L (nouveau). — Les travailleurs & domicile dont les gant
sont considérés comine des salaires par article 8 du code generl
des impots ne sont pas assujetlis aux faxes sur le chifire d'aflains

Art. 413 M (nouveau). — Les soci¢tés coopéralives artisanales i
baliment figurant sur une liste élablie par le ministére de I'indusies
el du commerce, scrvice lechnique de I'artisanat, en vertu de i
loi du 17 janvier 1935 et du déeret du 18 aoGt 1936 lorsquell
agissent en - qualité d’enlrepreneur principal solidairement €
conjointement responsable avec les sous-trailants ne sont passibies
des taxes sur le chiffre d’aflaires que sur leurs rémuncrations, G
Ia mesure ol elles sont, pour leur enlremise. uniquement réme
nérées par unhe commission fixdée d’avance en fonclion du montul
des travaux et exclusive de tout aulre protit.

Art. 118 N (nouveau).'— 1. — Le premier alinéa du paragraphe 4
de‘tl'arlxcle 1017 du code géndral des inpOis est compléte comms
suit:

« d) A concurrence de 18.000 F, les rentes constituées sur um
méme téle auprés de la caisse nationale ’assurances sur la vie ol
des caisses autonomes mulualistes, »

Il. — 11 est ajoulé a l'arlicle 1048 du code général des impots Ul
paragraphe d ainsi concu: -

« d) A concurrence de 100.000 F, I’ensemble des eapilany assl
sur une mdéme 1éte auprés de la caisse nationale dassurances &
la vie ou des caisses autonomes mulualistes,

« Celte exonféralion est limitée aux conlrats pazsés auprés de i
premiére caisse & laquelle est altilié le souscripleur. Lapplicall?
en est, en conséquence, subordonnée a la condilion que les contratd
ou bplletms d’adhésion renferment la déclaration que le souscripled
ne s'est pas deéjd constitué un capilal aupres dCune autre caisse. ?

Art. 118 O (nouveau). — Dans le premnier alinéa de l'atlicle ™
du code général des impots les mols « un million de francs » 5
remplacés par les mots « trois millions de francs ». .
,AL est précisé que le bénclice de cette exonération de 4
s’applique également aux partages des successions ouveries anlaie®
rement a la promulgalion de la loi mals se {rouvant encore dund
Pindivision,

Art. 418 P (nouveau), — 11 est ajouls A Varlicle 38 du déerl
ne 50-126! du 6 octobre 1950 un nouvel alinéa ainsi cougu: <

« La méme cxonération des droils de mulalion par déces &
elx.ccordce Aux capilaux constilués par L'enlremise des soci¢lés mult®
I;le?s’ ‘S](”t auprés d'une caisse autonome, soit aupres de i C“‘*?‘f

onale d'assurance sur la vie, dans la limile du montant M
e fix¢ en application de’ larlicle 46 de l'ordonnance

octobre 1913 porlant slalut de la mutualité, » '
ﬁ.f?gt'pj-{s ’Ql(noclil\'eilm. — 4. —— -Le -paragraphe 1° sde ;“]ra

N 39 taler ; SNoT 3 imnots est re cid P
disposition qsui\'ante\:l code géncral des impols est remplacd p
c¢ L — Le droit de mulalion & litre ondreux de bicns immeud!®
Cdiclé par les arlicles 721 ef 723 du présent codc ainsi que 18 1%
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complémentaire exceptionnelle sur la premitre mutualion prévue a
Yarticle 989 et les laxes addilionnelles ¢®ublies par les articles 198,
4503, 1597 et 1598 sont supprimés pour les acquisitions de lerrain a
la condition:... »

(Le reste sans changement.) .

9. — Le second alinéa du paragraphe 11 du méme ariicle est
abrogé et remplacé par la disposition suivante: . -

« A défaut de cette juslificalion, Vacquéreur est tenu d’acquiller,
2 premidre réquisition, le droit et les laxes dont il avait é1é exoncré
et, en outre, un droit suppi¢mentaire de 2,40 F par 100 F. »
3. — Les disposilions du paragraphe 2 ci-dessus, en tant qu'clles
suppriment la solidurilé entre les parlies, ont un caraclére inlerpré-
labf.

Art. 118 S fnouveau). — Llarticle 1121 du code géndral des Impols
est modifié ainsi qu'il suit: L L .
« I. — Le orivilege du Trdsor en matitre de contribulions directes

et taxes assilriiies, s'exerce avanl tout aulre pendanl une peériode
de deux ans ». )

(Le reste sans changemenl.)

Art. 1188 (nouveau). — L’article 142f du code géndéral des impdls
est cemplélé par Valinda suivant: o . .

« En cas de pertes de bétail par suite d’¢épizootie, I’exploilant peut
demander un afgrevement de la contribution fonciére correspon-
dant an montant des pertes subies sur son cheplel, & condition de
présenter soit une alleslation du maire de sa commune, soit un
certificat ddmeon: ¢tabli par le vétérinaire el légalisé par la mairie. »

Art 418 T {nouvean). — Les dispositions de l'article 1152 du code
génceal des wopois et de la loi ne 49-103% du 31 JI}:Het 1919 sont
applicables anx arsenaux et usines méeaniques de 1'Etat.

Art. 118 U (nouveaul. — L’article ii81 du code général des impols

est compléls comine - suit: .

« Si la durée dexploitalion dépasse six mols sans excéder neutf

mois, la patente sera calculée sur la durée réelle de l'exploilalion. »

Art. 118 V (nouveau), — L'article 270 du code des douanes est
modifié comme suil: .

« Art. 27, — 1. — Le droit de quai est percu sur le navire d’aprés
e tonnage de jauge nelte et d’aprés la nalure et Vimporlance des
opérations ellectudes dans chaque pori.

« 2. — Les taxes qui le consiituent sont fixées par décret pris sur
In proposition du ministre des finances et des affaires économiques,
du ministre du budget, du ministre de U'intérieur, da ministre chargé
des travaux publics, des transporls et du tourisme ef du minislre
charzé de la marine marchande, aprés avis conforme de la commis-
sion d»s finances et de la commission des moyens de communication
et du tourisme de 'Assemblée nalionale el avis des commissions
correspondantes du Conseil de la République. Ces taxes sont assi-
milées auvx droils douane pour la forme des déclaralions. le mode
de recouvrement et le mode de répression des infractions, Elles sont
payées pour les navires de tout pavilion, par le capitaine, I'armaleur
cu lenr représenlant, dans les vingt jours de Vlarrivée et avant le
départ du navire.

« 3, — Le produit du droit de quai falt parlie des ressources ordi-
Taires des ports marilimes aulonomes. Dans ces porls; les taux des
faxes qui consliluent le droit de quai peuvent élre majorés par
déerel dans la-limile de 45 p. 1060 sans qu'il soit nécessaire de
=:r<icm3)rir a4 -la consullalion des comrnissions prévues au  paragra-
phe 2. »

Tirng 11, — Moyens de service et dispositions spéciales,
10" Dispositions générales.

Art. 118 W. — Le Gouvernement dépnsera des projels de loi
réalisant des aménagements fiscaux qui, dans les limites fixcées ci-
aprés, auront pour objet:

1. — En ce qui concerne les taxes sur le chiffre d’affaires, les
laxes intérienres de conzommation et tous droits indirects d’insti-
squer un régime d’irnposition qui €fablisse une meilleure répartition
de la charge globale, nolamment par Paménagement des régles
d’asstelle et des régimes parliculiers, en vue de réduire les superpo-
sitions de laxes et ds lavoriser les exportations et le développement
de la produclivité,

2. — BEn ce qui concerne les impdls directs percus au profit de
YElat, de simpiitier les regles ¢’assiette, de reviser les régimes parti-

culiers afin de permeltre un allégement des tarifs, de moderniser les
modes de recouvrement, d'encourager les enlreprises a Pintéresse-
ment du personnel & leurs résullats, et de favoriser le réinvestisse-
ment des revenus dans les aclivités uliles A Péconomie nalionale.

3 .— En ce qui ¢oncerne les impols directs percus au profit des
collectivités locales et de divers organismes, de remplacer les cen-
times additionnels et diverses taxcs secondaires par un sysléme
d'impdts réels.

4 — En ce qui concerne les taxes parafiscales. de reviser le 1
de ces taxes en vue de simplifier et d’unifier leurs modes d’assi
et de 1ecouvrement et de les adapler, en tant que de Dbesoin aux
d1§posmons résultant du présent arlicle.

5. — D'adopter des mesures tendant & éliminer la fraude fiscale.
6. — D'adopler des mesures propres & simplilier et unifier les
dispositions conlenues dans le Livre 1l du code général des iinpols
et A améliorer les voies de recours des conlribuables.

Les projets de loi visés par le présent article devront éfre déposés
avec demande de discussion d'urgence, imprimds et distribués avant
fe 10 mars 1953 pour ceux qui résulteront de l'application des para-
graphes premier, 2, 4 et 3 et avant le 1¢r juin 1933 pour ceux qui
Tésulteront de l'application des paragraphes 3 et 6. Leurs dispositions
pourront éire mises en vigueur en tout ou en parlie par ddcrels a
comnpler respeclivement du 20 juin 1953 pour les premiers, et du

fer janvier 1051 pour Jes seconds si, a ces dales, elles n’ont pas [ar:)
modifices ou rejetdées définitivement par le Parlement.

Les projets déposés en verlu du paragraphe premier devront
assurer anx eollectivités locales des ressources au moins équiva-
lentes & celles dont elles disposent par lapplication du régime
actuel. ) . )

Le Gouvernement pourra procéder, par réglement d’administration
publique, & la refonte du code général des impdts en vue de sim-
plifier, unifier et adapler, nolamment en fonclion des aménagements
fiscaux qui résulleront du présent arlicle, les disposilions qui y sont
ineluses. .

Art. 118 X. — Au vu des derniers résultals financiers connus de
4932 et des prévisiens pour 1953, le Gouvernement présentera s’il 'y
a lieu des letlres weclificatives modifiant eu complélant le projet de
loi me 5003 portant réforme du régime de sécurité sociale el le projet
de loi no 5094 portant réforme des lois d'assislance. :

Si dans un délai de (rois mois & compter du dépot des letlres reeli-
ficalives prévues A lalinda précédent, les dispositions ecantenues
dans l2sdits projels et le cas €chéant, lesdiles letires n’ont pas €18
modifices ou rejelées définilivement par le Parlement; ellcs pour-
ront, en lolalit¢ ou en partie, élre prises par ddécrel.

90 Dispositions relatives au budgel,

Art. 119, — La lisle non limitalive des renseignements 3 fournie
aux assembides par les dillérents minisi¢res ou services, est fixée
pour T'annde 1953, conformdément & I'¢lat B annexé & la présente. loi.

Art. 4120, — La nomenclature des services votés pour lesquels il
peut élre ouvert, par ddécreis rendus en conseil d'Elat, aprés avoir
€t délibérés et approuvés en conseil des ministres, par application
de P'arlicle 5 du décret du 24 mai 1938 medifié par 1'nrlicre 1% de
la loi ne 47-1496 du 43 aott 19317, des crédils supplémentaires jen-
dant les interruplions de sessions des asscmb'ées, est fixdée, pour

‘Texercice 4953. conformément a 1’€lat C annexd 4 '1a présente 1ol

Art. 121, — Est fixée peur Vexercice 1953, conforradément & Vélat D
annexé 4 la présente loi. la liste des chaplires du budget ot s’im-
putent .des dcpenses obligaloires, et susceplibles pour ce molil
d’excéder le monlant des crédils accordés.

Art, 422, — La tiste limitalive des chapitres concernant les dépenses
de fonclionnement. pouvant donner lieu & zeport de crédils, par
décret, de Pexercice 1952 & Uexcercice 1953, en exécution des disposi-
tions de Yarlicle 35 de la loi no 51-587 du 23 mai 1954, est fixée con-
formément & I'é¢tat E annexé & la présente loi.

Art, 423, — Sont autorizées les créalions, suppressions et {ransfor-
malions d’emplois pour lesquelles des aménagements de erédits sont
prévus daus les diiférentes iois relatives au développement des eré-
dits affectés aux dépenses de fonclionnement et d’¢quipement des
services eivils et mililaires.

Art, 125, — I, — Les disposilions rclalives au financement de
Téquipement rural prévues par Iarlicle 4¢ de la loi ne 47-1501 du
1% aont 1017 et les texles subséquents. qui les ont modifices et coms-
plétées, sont prorogéez jusqu’an 31 décembre 3053, .

1. — Les dispositions de 1a 1ol neo 48-1550 du 41er oclohre 1948,
aulorisant le minis(re des travaux publies, des transports et du lou-
risme & subventionner cerlains {ravaux- d’équipement des ports et
cerfains travaux de déftense conlre les eaux et conire la mer, sont
prorogées jusqu’au 31 d<cembre 1953.

3o Dispositions relalives au Trésor,

Art. 125, — Les ministres sont aulorisés & exccuter, en 1953, Tes
opérations de 1ecelles el de dépenses relracées dans des comples
spéciaux du Trésor, dans la timile des crédits of des déeonverts, dont
le développement est donné par la loi relaiive aux comples spéciaux
da Trésor pour Pexercice 1953.

Art. 126. — Le minisire des finances et des affaires économiques
gsj a{ulorisé 4 procéder, en 1053, dans les conditions fixées par

derel: .

10 A des opérations Tacnllalives de conversion de la delle publigue
et de renouvellernent ou de consolidation de la dette flollante,
ainsi que de Ia detle & ¢chéance massive du Trésor:

20 A des émissions de reniles perpétuelles et de tilres 3 long,
movyen et court termes pour couvrir l'enscmble des charges de la
Trésorerie, .

Art. 127, — Le ministre des finances et des affaires économiques

est autorisé & conelure avee le président du conseil d’adminiztration
de la caisse auntononie d'amorlissement la eonvenlion dent le lexle
est annexé a la présenle ol
Art.i?S.—_.‘.....................»rw-.;...;
AP 420, — i 4 o i s s s e e s e st e e s e s s e e s
AI‘t:130—,-_.4.---.g-;.,-,-'-'o.-...-.---...-!
4o Dispositions diverses.
Art. 131, — Les agents des diverses administrations fiseales sont

habilités & fournir aux autorités administratives et organismes appe-
1és & inlervenir dans linstruclion des demandes d’attribution de
Pallocation spéciale instituée par 'article 42 de la lol ne 32-799 du
40 juiliet 4952, dans la procédure de revision du droit a Pallocation
et dans la décision d'oclroi, de mainlien ou de refus de Vallocalion,

“les renseignements qu'ils détiennent sur les ressources et revenus

dont dispose le postulant ou lallocataire, et sur les biens
séde ou dont il a fait donalion ou donation partage.

Toule personne appeide a inltervenir dans Iinslruclion des deman-
des, Dallribution, le mainlien ou la suppression de Ual'ocation e¢pé-
cy’lle est tenue au secret professionnel dans les lermes. de Yarlicie
878 du code pénal, et passible des peines prévues audit arlicle.

quil pos-
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Art, 132. — Le premier alinda de Tarticle 11 du décret du 5 juin
4910, modific par Uarticle 2 de la Iof du 17 décembre 142, par Lar-
ticle’ 46 de ki loi ne 47-1163 du § asut 1947 eb par Vardvie 27 de
Ia loi ne 50-925 du § avut 193¢, est de nouveau modiie ainsi qu'il
suit:
« Les immeubles appartenant i UElat qui, eonsidérés dans leur
ensembie, ont une vaiear vénale nexcédant pas 3 mxl;mngde francs
peuvent étre alidnés & lamiable par tes seing de administration
des domaines s'ils ne sont sus¢eplibles dutitisalion par aucin ser-
vice ouw organisime de UEfat, Les condilions financiéres de ceile
aliénation sont fixées par 'e chel du service des domaiwes.

« Le chillre limite de 3 millions de Iranes peut ¢lre modifid par
déeret pris sur fa proposition du minisire des finnuces el des alluires
économiques et du secrélaire d'tal au budgel. »

Avt. 123, — Par dérogation A larficle 13, parauraphe 3, de la 1ol
du 29 juin 1852, modifié par la loi du i2 décembre 1930, relolive
aux remises de débets of 3 Varlicle 8 dn déecret-lol du 30 votobre
4935 tendant & amélorer et a faciliter le fonclivpnement div ser-
vice du conlentieux et de l'sgence judicielre du Trésor, la remice
& titre gracicux de tout ou partie des débets conslatés auw profit
du trésor peut étre accordee par décision de 'agent judiclaire du
Tedsor public lorsque le monlanl de la reinise, pour un mee
débel, ne dépasse pas S00.009 I i o

Toutelois, celle decision ne peut élre prise qulapres avis dit comilé
du contenlieux institué par le diécret-loi précitd du 20 oclobre 1455,
lorsque e montant de la remise, pour un mcéme débet, excede
400,000 F,

Continueront & resevoir applicalion Jes dispositions du  décret
ne H0-1019 du 25 aout 1950 simpliftant la proedédure de remize 2ra-
ciettse en malitre de ddbets conslalés envers le Trésor et relalifs
aux pensions iuscriles au geand-livre de la detle viagers el a leurs
aecvessoires. .

Art.

ATt 134 bis. — Chamque annde, & Poceasion de la présentalinn du
budget de I'Elat, le .Gouvernoment communidqilera au Pavienwul ies
previsions de receltes er de deépenses de ja sdewrilé sociale.

Art.

Art. 136 {nouvean). — L’alinda (v de avlicle 1y de la 1ot n® 8-1137
du 11 seplembre 1913 est ainsi modifivi:

« Nonobhslant les dispositions de Uariic’e 21 de la Ini dun 8 aont
4917, les fonctionmaires et employeés civils qui ont étéd évineds des
gervices publics, qui ont €té notamment révoquds, releveés de fone-
tions on mis a la relraile d’office, par 'autorité de fait dile « Goil-
vernenent de 'Elat francais » et qui ont «:4 réintéurés par appli-
cation de Uordonnance du 29 novembre 191%, seront, pendant une

criode de dix ans & dater de la publication de la lol dn Lt seplem-
bre 199, sur leur demande expresse, mainlenus en fonclion, ou
&’Hs ont €18 déja admis & la retraile, rappelés { activité jusqu’aux
limite3 d'age fixdes par la 1ot du 15 f[évrier 1916, Toutefois, coux
dont la Jimite d'age Stait fixde a soixanle-dix ans soas le régime
cantérienr a cefle derniere [oi, ne pourront élre admis d'office 4
fa relraite avant I'dze de soixanle-lreize ans, saas qu’en aucun ¢as
ecite limite puisse élre dépassée

i
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Art, 137 {(nouveau). — Les fonclionnaires et azepts de UFtat, heind- -

ficlaires des slatuls des déperlds on inlernés de la résistance,
mutiids & 100 p. 100 on engagds voiontaires an ¢ours des gnerres
doLi-1913 ou 1039-1015, mis & la relraite aulrement que par limite
d’dze oun licencies pour une canse autre que 'msufttsance profes-
stommelle, antérieurement au 3 seplembre 1947, seront, s'ils en for-
mulent la demande dans un délai de six mois A comptler de Ja
promulgation de la pedsente Ini, rdintégrds de plein droit et par
priorité dans leur empioi ou dans un emplol de leur administration
d’origine ou d’une aulre administration, comportant des avantages
€quivalents, an fur et & mesure des varcances qni se produirent,
La réintéeration sera faite dans Vapdre <lahli ei-dezzusz,

Les eraplois correspondant & Jenr grade dans les postes nouveile-
ment crdés aun sein de leur administration d’origine leur seront
ézalement réservés par priorité dans la propartion d'un sue deux.

A compler de leur réintégration, les intéressés ceszeront de per-
cevoir les avantyges de reiraile dont 118 pouvalent bénéficier et
acyuerront de nouveaux droits j pension,

Art. 158 (nouvean). — Tn arrélé dn préfet de la Seine, approuvé
par arrdld conjoint dn ministre de Vintérienr et du minisire des
finances déterminera les modalitds selan lesqielles les avancements
de eclasse et d'échelon des adminisirateurs et agents supérienrs du
aspariement de 1a Seine et de la ville de Paris feadres de la préfee-
ture de la Seine) et les bonificalions d¥chelon des adminisiratenrs
‘f)er'n;(t atlribués pour la période du 17 novembre 19i7 au 31 décem-

re 1953, ' ' T

e reclement ponrra déroger aux dispositions en vigueur pendunt
fa période considérée.

Arl 129 (nonvean).-— Le premier alinda de T'articlie 10 du ende
des caisses d'épargne, modiflé, est remplacé par les dispositions sui-
vantes;

« Le compte ouvert & chaque déposant ne pent, saul par la eapl-
Raiisation des intéréls, ddépasser le montant de 500.000 F. »

Art. 130 (nouvean). — Les garvanties exigdées en verln des pres-
eriptions lfgales ou rdéglementaires, sous-forme de caulion, par les
adminisiralions, les serviees et les colleclivitdés pablics et, d'une
Tacon générale, pour garantiz la bonne exdention de tous engace-
menls, peuvent aussi éire fournies sous la forme d'une assurance
caulion.

Art. it (nouvean), — Le deuxitme alinda de Tartic'e 61 dn
@4eret dn 30 oclobre 1935 uniiunt le droit en malitre de chigue
esl supprimd., '

Art. 142 (nonveauw). — Est auforisé nn nménngeme_nt des crédiy
du echapitre 31-31 (Finances, Services finaneciers) services extéreus
dia Fecsor, rémunéralions privcipales, polr permetire “}Pl‘ih?ﬂlion
intéarae di reclassement elfeciué en 1050 par ia direction de i
function pubiique.

Art. 113 (nonveamy, — La date dun I spy’nls’rr'lt\_re 1039 visde gy
< quatritme atinda de Darticle 36 de la ob ne 45197 du 13 aodt 107
est Templacde par colle dn B aont M5 L

Déliberd en séance publique, & Paris, le 23 Janvier 1D

Le président,
Signé: Epovsrp Herpsor,

ETATS ANNEXNES

Etat A. — Tobleai des voics ot moyens applicables
au budyet péncral de Uerercive 119535,

I. — Impodis et monopoles.

10 Produils des conlributions directes.

. — Conleibutions direcies percues par voie d'émission g
res, 115500 mibions de [rancs, )
Ligne 2. — Lmpot sur le revenu des personnes physiques percu s

émission de roles, néant. . R
Lizne 3. — lmpot sur les sneiélés, 205 milliards de francs.
Liciie 4. — Verseraent forfaitaire sur Jes traitemenis, salaires, pen

sions et renfes viageres, taxe proportionneile sur les trailemens,
salaires, pensions, renles viageres el héndiiees nsn commercin
percus par voie de relenue i la source, 215 mithards de franes,
Liznie 5. — Taxe proportionnelle sur les revenus des valeurs mobi
icres, 29 millineds de franes,
Total, 956.000 miliions de francs,

l e Produits de Uenregistrement,
Lizne 6. — Muialions & litre ondreux, meubles: créances, renles,
prix” d’offices, 2.200 millions de [ranes. :
Lizne 7. — Niutations & tilee onéreux, meubles: fonds de com
meree, 7.600 millions de francs,
Lizne 8 — Mutations & litre ondéreux: meubles corporels, § mik
Jiards de franes,

Ligne 9. — Mulalions A titre oncreux: hnmeubleg et droils fmmo-
bilisrs, 32 milliards de franes. ) ) )
Litne 108, — Mulations & lilre gratuit: entre vifs (denatio, ¥

millions de francs. . ) . B .
Lizne I1. — Mutations & litre gratuil: par ddéeds, 22.500 millims &
franes,
Lizne 12, — Taxe a la premitre mulation. 1.300 millions de franes
Ligne Bl — Taxe repesisenbialive <o droit d'aceroisseipent, mémoie

Ligne 11, — Autres coovenlions et acles eivils, administratils et &
I'érat civil, 35.xon millions de francs. ) .

Lizne 15, — Actes judiciaires el exirajudiciaires, 4.900 milliens
franes.

Ligne 16, — ffvoolheques, 4100 miilions de franes. .
ene 17. — Toae spéciale sur les conventions d’assurances, 22 ik
Hards de francs.,
Ligne 13, — Dépalilés (droils et demi-droils en sus, amendes)
4 miiliard de franes.
Ligne 19, — Receltes diverses, 300 millions de [rancs,
Taotal, 130.500 millions de [rancs.

3o Profuils du timbre.

Ligne 20, — Timbre unique. 10.500 mililons de franee. )
~ Lizne 21, — Acles et ccerils assujeilis au timbre de- dimens
2700 millions de fruancs. .

Lizue 22, — Conlrats de capilalizsalion et d'épargne, 510 millians
de francs .

Ligne 230 — Contrats de transports, 4.300 millions de francs.

Lizne 2% — DPermis de condiire el réceépissés de mise el circulle
tion des awlomaobiles, 7.600 millions de frances,

Ligne 25 — Renouveliement des r
cules (véhicules utititairesy, mémaoire,

Ligne 26, — Passeports, & millions de {eanes.

Liogne 27, — Permis de chesse, 1360 millions de franes.

‘pissés de ddclaration des vélk

J};icn»e 38, — Rachat du droil de timbre des valeurs mabilieres
ml'y-]uﬂr"f'
. Ligne 20, — Pémalitds (amendes de coulravenlion), 40 miilions de
rancs, .
Ligne 30. — Reretles diverses, 510 millions de francs.

Toial, 25,790 wilifons de francs.
4o Droduits de Uimpdl sur les opdrations de Bourse.
Ligne 210 — Tmpot sur les apérations traitées dans les bourses do
valeurs et pénalités, 4.200 ruhions <e franes, i
Ligne 82— Impol sur les opdralions Lailées dans les bourses @
commer e, mdénire,
Total, 1.200 millions de francs.
8o Produits de Uimpdt de solidarilé nationde.

Ligne 23. — Impot de solidarité nationale, 560 millions do fanth

Go Produils des douanes.
- Draits d'imporiation, 233600 millions de francs.
- — Dbeoits de soclie, 14 millinns de franes.
— Lroils d¢ navigation, 2.600 miiiuns ce franss.
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¢ Ligne 37. ~ Aulres droits ¢t recelles accessoires, 6.700 millions de
Tancs.
Ligne 33. — Amendes et confiscations, 900 millions de Irancs.
Total, 245814 millions de francs.

7o Produils des contributions indirectes,

Droils sur les boissons:

Ligne 39. — Vins, cidres, poirés el hydromels, 5.022 millions de
francs.

Ligne 40. — Droits sur les alcools, 39.800 millions de franes

Ligne i1, — Taxe sur _les vélocipedes, 1.380 millions de franes.

Ligne 42, — Taxe a la moulure et taxe addilionnelle 4 la taxe

4 la mouture, 130 millions de franca.
Droils divers et recetles a ditférents {tilres-

Ligne 13. — Garantie des maliéres d'or et d’argent, 1 milliard de
{rancs. :

Ligne 4i. — Amendes, confiscations et droits sur acquils nen ren-
trés, 400 milions de francs,

Ligne 45 — Autres droits et recetles & différents titres, 10 mil-

lards de francs. o
Total, 57.7132 millions de francs.

80 Produils des taxes sur le chiffre d'affaires.
Ligne 46. — Taxe & la_produclion, 926 milliards de francs.
Ligne 47. — Taxe sur les transactions, 223 milliards de francs,
Ligne 48, — Taxe sur la valeur ajoutce, néant.

Ligne 19. — Taxe sur les prestalions de services, néant.

Total, 1.15% milliards de [rancs,

9o Produits des tares wuniqucs.

Lizne 50, — Taxe unique sur les vins et les cidres, 40 milliards
de francs. . . . N .

Ligne 51, — Taxe de circulalion sur les viandes, 53 milliards de
francs

‘aml, 93 milliards de francs.

100 Produits du monopole des poudres & f[cu.

Ligne 52. — Récupération de Irais pour les poudres & fen vendues
par Padministration des conlributions indirectes, 150 millions de
franes.

IrLigne 33 — Impét sur les poudres de chasse, 630 millions de
ancs.
uLigne 5t — ImpG} sur les poudres de mines, 100 millions de
ancs.

Tolal, 1.200 millions de franes.
Tolal géncral, 2.689.036 1millions de francs.

II. — Exploitations industrielles et cemmerciales.

Ligae 55. — Reversement par la caisse autonome d’amortissement
du produit net de l'exploitation du service des allumetles, 1.700 mil-
lions de francs.

Ligne 56, — Versement an budzet général de Texcédent net des
Tessources affeclées de la caisse aulonome d’amortissement sur les
clharges de cet dtablissement, 65 milliards de francs,

Ligne 57. — Bénéfice résultant de la frappe des monnaies et excé-
dent des recetles sur les dépenses de la fabrication des meédailles,
6.133.597.000 F,

Ligne 58. — Excédent des receties sur les dépenses de I’Imprimerie
nalionale, 222.510.000 F.

Ligne 59. — Produit brut de Vexploilation de la manufaclure natio-
mle des Gobelins, mémoire.

Ligne 60. — Réncéfices nels de Yexploitation des postes, télégraphes
et téiéphones affeclds aux recelles du bhudget géndral, mémoire.

Ligne 61, — Produifs bruls de I’exploilation en régie des journaux
oificiels, 712.200.000 F.

Ligne 62. — Produit net de I’exploitalion des mines de potasse
¢’Alsace, mémoire.

Ligne 63. — Produit brut du service

des eaux de Versailles et de
Marly, 162 millions de francs.

Ligne 6L — Produils a provenir de l’exploilation du service des
essences, mémoire. :

Ligne 65. — Produils & provenir de 'exploitation du service des
poudres, mémoire.

Ligne 66. — Produils a provenir de l’exploitation du service des
gonstructions aéronauliques, mémoire,
. ngne 67. — Produils a provenir de Yexploitalion du service des
construclions et armes navales, mémoire,

Ligne €8, — Produits a provenir de Yexploifation du service des

fabrications d’armement, mémnoire.

. Ligne €9. — Bénéfices nels denireprises nationalisfes, 7.300 mil-

lions de francs.
Tolal pour la partie 11, §1.790.307.000 F.

IIl. — Produits et revenus du domaine de I’Etat.

Ligne 70, — Produits et revenus du domaine encaissés par lcs
Teceveurs des domaines, 6.500 millions de francs.

Ligne 71. — Produit de la lJiquidalion de biens ayant appartenn

des Tlals ou des ressorlissants ennemis et allribués ‘a I'Etat
Irancais, 500 millions de francs.

_Ligne 72, — Produits de la liquidation des biens francais en Tuni-
ke, 700 millions de francs.

Ligne 73. — Pari revenant au budget sur le produit net de la
liquidation des surplus, 300 millions de [rancs.
Ligne 74 — Produit et revenus de tiires ou valeurs apparienant

A I'Ftat du chel de ses parlicipalions financieéres, 600 millions de
Irancs.

Ligne 75. — Produits des foré's encaissés par les irésoriers-payeurs
généraux. — Coupes de bois et exploitations accidentelles vendues
en bloc sur pied avee précomplage sur la possibiliié; bois de chauf-
fage fourni au service foreslier, 7.400 millions de francs.

Ligne 6. — Produits des foré!s encaissés par les receveurs des
domaines. — Chasse, menus produits, elc., 3.800 millions de francs.

Total pour la partie IlI, 20.000 millions de [rancs,

IV. — Produits divers,
Affaires étrangeéres,

Ligne 1. — Produits des chancelleries diplomaliques et consulaires,
1.300' millions de franes, .

Ligne 2. — Coniribution aux dépenses mililaires de la métropole,
mémnoire.
R Agriculture,
Ligne 3. — Droit de visile et d’inspeclion du bétail et des viane
des, 150 millions de franes. 3
Ligne 4. — Contlribution des départements, communes et établis-

sements publics aux frais de garderie et adminisiralion des foréts
soumises au régime forestier, 700 millions de francs.

Ligne 5. — Receltes & provenir de Vapplication de 'ordonnance
du 2 novembre 1945 organisanl la proleclion des végétaux, 1 mil-
liard de francs.

Ligne 6 — Frais d’adjudication des produi's en bois encaissés tant
par les trésoriers-payeurs généraux que par les receveurs des domai-
nes, 120 millions de francs.

Ligne 7. — Taxe supplémenlaire sur les adjudicalions de coupes de
bois, 200 millions de francs, A . .
Ligne 8. — Remboursement par ia caisse nalionale de crédit agri-

cole et par Toftice inlerprofessionnel des céréales des dépenses
mises a leur charge par le décret-loi du 17 juin 4938, 51 millions
de francs.

Ligne 9. — Remboursemant des avances consenties par ’Etat pour
les dépenses de fonclionnement des corps de sapeurs-pomnpiers
forestiers et pour les acquisilions imrmnobilicres dans les landes de
Gescogne, memoire.

Lizne 10. — Recetles provenant de la hquidation du compte spdéeial
« Acquisition et rétrocession des éléments essentiels du capital
d’exploitation <es agriculleurs €prouvés par les événemen's de
uerre » (ordonnance ne 43873 du 2% avril 19i5), 20 millions de
rancs. '

Anciens combaltanis et victimes de la guerre,

Ligne 11. — Remboursement des appareils de prothése liveés aux
mutiiés du travail par les cenires d’apprentissaye des mulilés dépen-
dani des services des anciens combaltants, mémoire.

Défense mnationale,

Ligne 12, — Produit du {ravail des détenus dans les ateliers et péni-
tentiers militaires et recouvrement des frais de poursuile, 600.10 F.

Ligne 13. — Produit des droits d’enirée et recclies diverses du
musée de la marine, 2 millions de franecs.

Ligne 14. — Recetles des (ransports aériens par moyens mililaires,
30 millions de francs.

Education nationale.

Ligne 15. — Produits des droils d’examens et redevances coll.
giales, 95 milliuns de francs.

Ligne 16. — Droit de vériflcation des alcoomi'res, densiméires et
thermomeétres médicaux, 75 millions de francs.

Ligne 17. — Ressources affectées i la restavralion et & 18 eanse=
vation du domaineg nalional de Versailies, mdémoire,

Etals associds.

 Ligne 18, — Recelles diverses recouvrées en 1ndachine, 210 mij.
fions de france,

Fingnces el affaires économiques,

1. — Finances.

Ligne 19. — Parlicipation des communes pour les dépenses dae
réfection du cadastre el recelles diverses du service du cadaslre,
7230000 F.

Ligne 20. — Versements des collectivilés lncales, des arganismes
publics et des parliculiers pour frais de confeclion des réles et
exéculion de travaux accessoires par le service des conlribuliong
directes, 2.500 millions de francs.

Ligne 21. — Re=zetles diverses des receveurs de Venregistrement,
des domaines et du timbre, 409 millions de francs.

Ligne 22. — Prélevement effectué sur les salaires des concervalenrs
ggsfhygotheques en ver(u du décret du 27 mai 4946, 1.490 millions

Fines,

Ligne 23."—- Recouvrement de frais de juslice, de frais de pour-
suites et'dmsluncc, 900 millions de francs.
Ligne 2i. — Recelles diverses des receveurs des douanes, 760 mij-

lions de Irancs.
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Ligne 25. — Recelles diverses des receveurs des contributions indi-
rectes, 2 miliards de franes. o
Ligne 26, — Redevances versées par les receveurs-buralistes, 609
millions de franc i
— Versement au budget des bénéfices du service des

Ligne 27, —
alenols, mémoire. , L
Ligne 28. — Remboursement par 1a_Sarre des dépenses d’adminis-

tration, de conlro'e et de sécurité effectuées par la France en tler-
tiloire sarrois, 1.700 millions de franes.

tigne 29. — Remboursement par la sarre des. déponses 4 sa charg?
imputées au badget frangais et de la part lui incornbant sur les
dépenses cormrnunes, 600 millions de francs. .

Ligne 30, — I'rodult de la lolerie nationale, 41.130 millions d¢
francs. . i .

Ligne 31. — Recelles en atlénuation des [rais de irésorerie, 2.000
miitons de Irancs,

Ligne 32. — Recelies en atlénuation des dépenses de la detle flot-
lante, 4.700 miilions de francs. i
" Ligne 33, — Redevances versées par les entraprises dont‘ 'I‘;s
emprunts bénéficient de la garantie de UElal (loi du 23 mars 1951},
70 nillions de francs. o . .

Chap. 3% — Remboursement par la Sociélé nationale des chemins
de fer francais de la part lui incombanl dans la charge des emprunis
conlractés par le Trésor en appiicalion du décrel du 28 aont 1937,
£.613.153.000 F. . X i

Chap. 43, — Part de VElal dans les inléréts des avances eflecluces
par le crédit national (arlicle 2 de la convention approuvee par
In loi du 10 octohre 1949 et de la convenlion approuvee par T'ar-
tirle 6t de la i de finances du 31 décembre 1937) et cans les
bénefices réalisés par cet €lablisserent (arl 11 de la CQHV(‘HUOD
du 7 juillet 1919, ralifice par Ja loi du 10 ovtobre 1919}, 620.000 ¥,

Chap. 86. — Produils ordinaires des recelics des finances, 30 mil-
lions de francs. . . .

Chap. 81. — Produits des amendes et condamnalions pécuniaires,
6.500 miliions de [rancs, .

Chap. 88. — Taxe spéciale sur les ddépots de devises et de valeurs
mobilieres élrangeres, 400 millions de francs.

Ghap. 39, — Remboursement par divers gouvernements étrangerd
par 'Algérie et les colonies, des frais de confeclion et d'expédition
d2 papicers timbres et de tiwbres mobiles, 15 millions de {rancs.

Chap. 40. — lupot progressif sur le produil brul des jeux duns leg
casinos régis par la Ioi du 45 juin 1907, 2.200 millions de francs.

¢hap. 41, = Drélevernent sur le pari mutuel, 1.200 millions de
francs.

Chap. 42. — Receiles diverses. des services exléricurs du Trésor,
) nillions de francs. :

Chap. 43. — Produils de la taxe prévue par Varticle 3 de la
Joi, provisoireracnl applicable, du 12 juillet 4911, refalive au paye-
ment des pensions de VEtat par mandal-carle postal ou par vire-
ment de cornple, 7 miiions de franes,

Chap. 41. — Recelles diverses recouvrées au titre de l'apurement
et de la liquidation des dominages de la gucrre 1911918, 1,500 mil
Jions de francs.

Chap. 43. — Reconvrements poursuivis par lagent judiciaire

du Trésor. — Receties sur débels non compris dans lacuf de
Padminisiration des finances, 500 millions de francs.

Chap. 46. — Récupéralion ¢t mobilisation de créances de 'Elat,
6 milliards de francs.

Chap. 47. — Revision des marchés de guerre, mémaoire.

fhap. 48. — Contribution de diverses adminislrations an fonds

Rpécial de retraife des ouvriers des €tablissement indusiriels d¢
VEtat, 1.170 millions de franes. :

Chap. 49. — Remboursement par la caisse aulonome de dépenses
failes pour son comple, 667.471.000 V.

LChap. 50. — Annuilés et inléréls reversés par la caisee des
dépdts et consignalions pour les avances failes par son inlermé-
diaire_pour le financement de¢s wavaux entrepris pour lutler conlre
le chomage, 96.691.000 F.

Chap. 51. — Part de la caisse d’amortissement dans Je service
des rentes 3 1/2 p. 400 4942 et 3 p. 400 19I5 dwises pour la con-
yersion des rentes 4 1/2 p. 100 1932 ({ranche B), 29:1.830.000 F.

Chap. 72, — Remboursement par la caisze autonome de la part
mise a la charge du Trésor dans amortissement de la delle des
grands réseaux de chemins de fer en application des convenliuns
des 31 aont 1937 et 9 seplembre 198, mdémoire.

Chap. 53. — Bénéfices réalisés par la caisse des dépols et consi-
gnations, meémoire,

Chap. 5% — Conlribution aux frais de controle et de surveil-
lance de I'Efat en maliere d'assnrance (applicalion de Pordonnance
du 29 seplembre 49%5), aux frais de fonctionnemnent di conseil
nalional des assurances et de I'école natiopale des assurances,
205 millions de francs.

Chap. 5. — Annuilés A verser par les sociélés de crédit immo-
bx]}er, les calsses rdgionales de crédit agricole, les soridtés et
offices publics d’habilations. &4 bon marché pour I'amorlissement
des prils consentis pour le comple de PEtat par la caisse des
dyppt;“.et consignations en appiication des lois des 5 décernbre 1022,
43 juillet 1928 et du dderet du 45 mai 1931, 1.803.500.000 17

Chap. 56. — Annuilés & verser par les sociélés de erddit immo-
vhxlm'r, les caisses régionales ae crédit agricole, les soriélés et officey
publics d’babilations & bon lmarché poir 'amortissement des prots
.consentis en applicalion de la loi du 27 juillel 4934, 5.450.000 F.

Chap. 5. — Annuilés et inléréls & verser par la caisse nationale
d‘e crédit agricole ponr les avances mises A sa disposition par
VElat ponr facililer I'établissernent et Pexploilation de réseaux
ruraux d'électrici!'é (Joi du 2 aout 1923), 101 millions de francs.

Chap. 58. —l Annuités & verser par la ecaisze nationale de crédit
agrico.e pour les avances mises A <a dispasition en opplicalion des
Jois des 4 aolt 1929 et 22 juillet 1932, 43.500.000 F.

Chap. 59. — Annuités & verser par la caisse nationale de eragy
agricole pour les avances mises 3 sa disposition en appliculion gy
1a loi du 16 avrit 1935, 7 miilions de francs.

Chap. 60. — Annuités a ser par la caisse nationale de erdgy
agricole pour les avances miscs a sa disposition par PEtat en apyli
cation du décret du 21 mal 1428 relalil a Yamélioration du logement
rural, 11.700.000 F. .

Chap. 6t. — Annuilés & verszer par la caisse nalionale de ¢rédf
agricoie pour les avances mises & sa disposilion par UEtat en appi.
cation dn déeret du 17 juln 1938 relalil aux travaux d'équipement
rural, 18 miilions de francs, 3

Chap, 62, — Rembonrsement effectués par les départements pour
les préls A eux consenlis en appiication des arlivies 132 et 143 ¢
la 1oi de finances du 30 décesabre 1023 35.501.000 I,

Chap. 63. — Part de I'Elat dans les bénéfices de Pexploilation da
la compagule Ifranco-espaguoic des cheinins de fer de Tanger i Fey,
meérmnoire.

Chap. 63. — Annnités versdes par la caizse des dSpdis et consh
gnations pour 1es préts fails par son intermédiaire en vue du finans
cement des travaux de circonslance (ordonnance du er maj 195),
32.210 L.

Chap. 63. — Annuités 3 verser par la coisse nalionale de cédy
agricole pour les avances mises & sa disposilion par I'Elat en appii.
calion de la loi du 2% mai 196 relative & Dallribution de prefs
d’installation aux jeunes agriculteurs, 220 miliiens de [ranecs.

Chap. 66. — Annuilés 3 verser par la caisse nalionale de créiit
agricole pour les avances mises & la disposilion de cet établissement
en vue de lattribution de préts deslinds & permetire aux agricuilens
et arfizsans ruraux siciens prisonniers et anciens déporlés d'ancéder
a Vexploiintion agricoie ou a lexpioilalion artisanale rurale, 220 mi.
lions de francs.

Chap. 67. — Annuilés A verser par Ia cajsse nationale de crédi
azricole pour les avances mises a sa disposition en application de
Iarlicle 23 de la Ioi de finances du 2L mars 1913, 11130000 F,

Chap. 63. — Anpuilés 3 verser par la chambre syndirale dos
haniques popuiaires pour les avances mises A sa disposilion pa
VElat en appiication de D'ocdonnanve dn 5 oclobre 1955 relalive 3
des préts aux aneciens prisonniers de guerre el aux anciens déporlis,
100 millions de franes.

Chap. 69. — Remboursement par le crédit national de tonds dem.
prinnt réservé A des avances a moyen terine (art. 2 et 41 de la o
venlion du 7 juillet 1919), 25 millions de francs.

Chap. 0. — Remboursement de divers Irais de gestion el &
controle, 100 miliions de francs.

Chap. 71. — Annuilés diverses, 4.331.000 F.

Chap. 72, — DParlicipation des services finaneiérement autanimes
aux deépenses de Ionclionnement des cités administratives, 60 mi
lions de francs.

Ligne 73. — Primes percues en conlrepartie des garanties aftérenles
A des opéraiions de commerce extérieur, o) milions de franes.

Ligne 74 — Receltes a provenir de la liquidation des opéraliond
d’aide aux forces alliées, méoire,

Ligne 73. — Recelles a provenir des opérations de liguidatin df
comple spécial « Liguidation des dépenses d’occupation », mémoir.

Ligne 76. — Recefles & provenir des opérations de Lquidation def
anciens comptes spéciaux dua ravitaillement, méroire. =~
Ligne 77. — Recelles & provenir des operations de liquidation di

¢ mpte spéeial « Transports maritimes ». — Exploitalion de navire,
2 milliards de franes,

Ligns 78. — Recelles A provenir des opérations de lignidation &
compte spécial « Opérations commerciales du service des nuportalion
et des exportalions », 4 milliard de franes. X

Ligne 79 — Applicalion de Vaceerd franco-libanais du 2% jaoried
1948, 550 millions de franecs.

II. — Affaires économigques.

Ligne 80. - Conlribution des olfices et élablissements publics &
letu[ dotés de 1’gulonomie financicre et des compagnies de mavigt
tion subventionnées, sociétés d’dconomie mixte, en'reprises de loute

“natnre ayant fail appel au concours financier de U'Elat, 100 million

de franes.

Ligoe 81. — Produils des pénalitds infligdes & la diligence des sr
vices du conlrdle des prix pour infractions y la législation des pris
et dun ravitaillement, 450 millions de francs.

Ligne 82, — Prodiiits des renseignements de nolaridté fonrnis pit
les services des renseiguements du comrmerce esléricur, 2.500.00 £

France d'oulre-mer.

Ligne 83. — Retenues pour frais de (railement dans les hépilaut
effectudes sur la solde du personnel mililaire et assimilé et sur it
tQ%l)};‘}:{l)gﬂ}du personael ¢ivil ‘rén'nunéré sur le budget de LEW

Ligne 84. — Contribution des terrilnires d’onfre-mer any dépents
mililaires de la mélropole et aux dépenses de l'acronaulique milii3ird
aux iarrllvmres dloutre-mer, mémoire.

Ligne 85. — Remboursemient par les {erriloires d'outre-mer et
terriloires et Etals associés des dépenses adminisiralives de la cis?
de ]’otralt_("s de 1a Y¥rance d'outre-mer, 39.0:8.000 F,

Ligne 86. — Rembonrsernent par les territoires d'outre-mer &8
dépenses du service adminisiralif de la France ¢ outre-mer, 132 B
lions de francs.

Industrie et commerce.

b(};*;’ﬂg_v 87. — Avances anx sncidlds eonpiralives d'amsani,““’
‘]‘.‘4‘,”‘3 populaires et anx unians artisanales de erédit, mémoirt.
[gne 3R — Droit de  verilicalion des instrumenls de mesiti

210 millions de Irancs,
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Ligne 89. — Redevances pour wvérification, conlrole sur place et Ligne 119. — Versement au Trésor de I'annuilé représentalive des

travaux de jaugeage effectués hors de leurs bureaux par-les agents
du service des poids et mesures sur la demande de particuliers,
105 millions de francs.

Ligne 90. — Redevance pour Irais «de contrdle des chemins de fer
miniers, 160.000 F. ) )
Ligne 9l. — Remboursement des subventions accordées 3 des

" exploilations. miniéres en application du dderel-loi du 6 mai 1939
modifié par la loi provisoirerpent applicable di 15 novembre 1810 et
de la loi provisoiremnent applicable du 3¢ décembre 1941, 15 millions
de francs. ) o

Ligne 92. — Redevances pour frais de contrdle des distributions
d'énergie éleciriqgue el des concessions de forces hydrauliques,
60 millions de francs, :

Ligne 93. — Redevances pour frais de contrdie de la production, du
transport et de la distribulion -du gaz, 5.500.000 1.

Ligne 94. — Remboursement dannuités et avances par la soriélé
« Electricité de France » et par diverses sociétés de production d’éner-
gie hydroélecirique, 9.600.000 F,

Ligne 95. — Remboursement des avances consenties a la régie auto-
nome des péfroles, meémoire.

Ligne 96. — Redevances annuelles et remboursement d’avances
consenlies par IElat en vertu de conirals d’équipement et d’entre-
tien d’asines, 22.800.600 F.

Ligne 97. — Receltes & provenir des pénalilés percues pour dépas-
rement des maxima de consommalion de gaz el d'éleclricité,
mémoire. . o o ] )

Ligne 98. — Rénéfice d'exploitation des bassins houillers de 1’Aqui-
{aine et des Cévennes pendant la période de réquisilion, mémaoire.

" Ligne 99. — Taxes d'épreuves a pression de vapeur ou de gaz,

40 millions de francs. .

Iniérieur,

Ligne 100. — Conlingents des départemen!s et des communes dans
les dépenses faites pour leur police, 900 mililons de francs.

Ligne 101. — Contribution de I'Algérie aux dépenses mililaires de
scéeurilé, mémoire. ]
Ligne 102, — Contribution des déparlements anx dépenses résul-

tant de 1a prise en charge des auxiliaires départementaux, 1.763 mil-
Lions 112,600 F,

Justice.
Ligne 103. — Recettes des étahlissements pénilentiaires, 900 mil-
lions de francs.

Ligne 404, — Recelles des <lablissements déducation surveillée,
413 mitlions de francs. .

Reconstruction et urbanisme.

Ligne 105. — Produit de la revision des marchds opérés en appli-
calion de larticle 105 de la lui du 7 oclobre 1946, 30 millions de
Iranes.

Ligne 106. — Rereites & provenir des opdrations de lquidation du
comple spécial « Fabrications et fravaux du service des conslruc-
tions provisoires », 40 millions de [rancs.

Santé publique et populalion.

Ligne 107. — Produits du droit fixe de visa des spécialilés phar-
maceutiques, 46 millions de francs,

Ligne 108. — Revenus des lazarets et élablissements sanilaires,
290 millions de francs,

Ligne 109. — Remboursements pariiels par les réfugiés des four-

. nilures distribuées, mémoire.

Ligne 110. — Produits des laxes sur les analyses, examens et
controles effectués par le laboraloire national da ministere de la
santé publique et de la populalion et de l'académie de mddecine,
43 millions de francs.

Travail et sécurité sociale,

Ligne 111, — Redevances pour la réiribution des délégués mineurs
el remboursement par les exploitanis de mines des primes d’assu-
rances en cas d’accidents, des inderanités d’incapacité ternporaire et
des Irais médicaux et pharmaceutiques suppories par le Trésor, en
exéculion de la loi du 13 décembre 1942, 426 millions de {rancs.

Ligne 112. — Remboursernent par la Caisse nalionale de -séeurilé
sociale des frais ’administralion de la direction géndrale et des
Services Tégionaux des assurances sociales, 1.864.823.000 F.

Ligne 413, — Redevance pour l'emploi obligaloire des mulilés,
400 millions de francs.
Ligne 114 — Versements des employeurs pour emploi de pri-

sonviers de guerre, 150 millions de Irancs.

Travaux publics, {ransporls et lourisme.

Ligne 115. — Redevance d’usage diue par la Sociélé nalionale
des chemins de fer [rancais, 11.400 millions de francs.

Ligne 416. — Redevances ¢t remboursements divers dus par les
chemins de fer en France, 74 millions de Irancs.

Ligne 417. — Redevances et remboursements divers dus par les

compagnies de chemins de fer d’intéret local el entlreprises simi-
leires, & millions de franes.

Ligne 118, — Reversements divers effectués par les compagnies
de chemins
rancais, 33.653.000 F.

de fer et par la Socidélé nalionale des chemins de fer

charges de capilal d’établissement du réseau d’Alsace el de Lorraine
pour les dépenses elfecluces de 4871 & 4921, 51.96.050 F. )
. Ligne 120. — Part revenant & I'Elat ¢ans le produit net d’exploi-
fation du chemin de fer de Somain a Anzin et & la fronlicre belge,
ménoire.

Ligne 121, — Taxe additionneclle & la taxe de séjour, 25 millions
de francs. :
Ligne 122, — Versement -de la ville de Paris sur les hénélices ou
redevences de la Compagnie du chemin de ler mélropolitain,

mémoire.
Ligne 123, — Taxe d’allerrissage et droit d’nsage percus sur les

aérodromes de PEtat, produits de localions de hangars et rembour-
sements divers par les compagnies de navigalion adcrienne subven-
tionndées, 230 millions de francs.

Marine marchande.

Ligne 12i. — Droit de visite de sécurité de la navigation maritime,
45 millions de franes. :
Ligne 125. — Produils de Pexploitation des navires de la flotle

en gdrance aequnis avant e der seplembre 1941 ef loyers des navires
affectés a l'exploilalion des services conlractuels, 360 millions de
francs.

Caisse nationale d’épargne.

Ligne 126, — Excdédent des recclles sur les dépenses dn hudget
annexe de la caisse nationale d’cpargne, 4.938 millions de [rancs.

Postes, télégraphes et tél—e’piwnes.

Ligne 127. — Contribution de Vadministration des postes, télé-
graphes .et téléphones gux retraites de son personnel soumis au
rigime géndral des pensions civiles, 7.951 millions de francs.

Ligne 428. — Remboursement par Padministration des postes,
1élégraphes et téléphones des charzes d’smorlissement de ses bouns
et obligalions amortissables, 1.512.615.000 F.

Radiodif[usion et télévision francaises.

Ligne 129. — Conbribution forfailaire de Ja radiodiffusion aux
charges de pension du personnel, 192.170.000 F.

Divers sercices.

Ligne 130. — Relenues pour pensions civiles et wmililaires, 27 mil-
liards de francs.

: Ligne 131. — Bénétices des comptes de commerce, 710 miliions de
Tancs.
Ligne 432, — Remboursement par certains comptes spéciaux des

dépenses de personnel appiicables a leur fonctionnernent, 200 millions
de francs

Ligne 133. — Recetles 4 provenir de Papurement des comptes spé-
ciaux clos cn appiication de la loi no 48-2& du ¢ janvier 1918 el des
lois subséquentes, 1.500 millions de franes.

Ligne 13i. — Remboursement de frais de scolarilé. de pensions et
de trousseanx par les anciens €léves des grandes écoles du Gouverne-
}nem qui quittent prématurément le service de I'Elat, 30 millions de

rances.

Ligne 185, — Pensions et troussecaux des él¢ves des écoles du Gou-
vernement, 30 millions de francs, i
Ligne 136, — Droits d’inscriplien pour les examens, de dip'dmes et

de scolarilé percus dans diff¢rehles écoles du Gouvernement, 8 mil-
lions de francs.

Ligne 137. — Produit de Ja venle des publications-du Gouvernement,
42 mnillions de francs.

Ligne 138. — Relenues de logements effectuées sur les émolumen's
de fonctionnaires et officiers logés dans des immeubles appurlegant
a4 I’Elat o leués par UEtat, 100 millions de francs

Ligne 139. — Reversements de fonds sur les dépenses des minis-
téres ne donnant pas lieu & rélablissement de crédils, 2.500 1nillions
de francs.

Ligne 140, — Fonds dc conceurs pour dépenses d’inlérét publie,
meémoire,

Ligne 1i1. — Produits de legs et de donation atllribués A VElat ou
A diverses administrations publiques, mémoire.

Ligne 142 — Recettes accidentelles & dificrents titres, 412 mi'liards
de francs.
Ligne 143. — Recelles diverses, 2.3060 millions de francs.

Ligne 114 — Réintégration au budget général des recetles des gta-
blissements dont Pautorisation a €6 supprimie par le décret du
20 mars 1929, 30 millions de francs.

Ligne 145. — Recelles & provenir -de Papplicalion de la loi du
13 aont 1940 et des lois subséquentes, mdémoire.

Ligne 146. — Versement au Trésor des produits visés par Parlicle 5,
dernier alinéa, de 'ordonnance no 45-1% du 6 janvier 1945, 3 miiliards
de francs.

Ligne 117. — Ressources & provenir de 'applicalion des régles rela-
tives an curnul des rémundrations d'activité, 4130 millions de [ranes,

Tolal pour la pariie 1V, 115.060.610.000 F, )

V. — Ressources exceptionnelles,
_Ligne 158, -— Produit du prélévement exceptionnel et de empmint
likéraloire de ce prélevement institues par les lois nos 43-30 el 18-t
dn 7 janvier 1948 et par Jes lois subsdéaquentes, 500 mili

itons de francs.

Ligne 139, — Intdréls et awnorlissement des préis consentis en
exécution de Particle 12 de la loi ne 48-4C6 du 21 mars 494l. 50 mile
liards de [rancs.
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Ligne 150. — Ressources affecides & la reconslilutiqn de la flotte de
commerce et de peéche et de la flolle rhénane, 6.500 miltions de
francs.

Ligne 151. — Recelles affectées 4 la caisse autonome de la recons-
{ruclion, 6 milliards de {rancs. i i .

Ligne 152. — Fonds de concours affectés & des dépenses de répara-
tions des dommages de guerre et & des inveslissemenis produclifs,
mémoire. . . .

Ligne 153. — Contre-va’eur de 1'aide consentie par le gouverne-

ment des Etats-Unis en applicalion de l’accord du 28 juin 1918
(art. 4, § 6, alin¢a a), mémoire. . o ] -
Ligne 454, — Contre-valenr de Taide consentie par le gouverne-
menl des Elals-Unis en application de 'accord du 28 juin 1918 (art. 4,
§ 6, alinéa b), mémoire. . .
Ligne 155. — Conlre-valeur de Paide militaire accordée a la France
parflcs Etals-Unis d’Amérique, mdémoire. i
Licne 156. — Recetles diverses afluclées aux ddépenses de recons

truclion et d’équipement, mémoire.

Tolal pour la parlic V, 63 milliards de francs,

Total pour la parlie I, ‘2.699.036.000.000_F.

Tolal pour les parties 11 a V, 309.850.917.000 F,

Tolal pour I’état A, 3.008.886.917.000 F.

tat B. — Liste non limilative des renseignements “’, fournir
auz Assemblies par les différents services au cours de l'annce 1953.

Tous les services: -
Tableau récapilulalif, par service, des effeclifs budgélaires tels
qu’ils résultent du vote du budget de l'exercice précédent (personnel
tilulaire, conlracluel, auxiliaire et ouvrier), —~ A VYappui de chaque
projet de budget, . .

Tableau, par service, des créations, transformalions et suppression
d’emplois. — A l'appui de chaque projet de budget. .

Tableau, par service, de l'organisalion des services et de l’clﬂt'des
Iocaux occupés au 4er juillet de 'annde précédente, — A Vappui de
chaque projet de budget.

Elat, par chapitre et par service, des dépenses de personnel effec-
tuces sur fonds de concours au tilre du dernier exercice. — A l'appud
de chaque projet de budget. e

Etat faisant connaitre, par service, pour chacune des missions de
Yannde préeédenle effectuces en debors de la métropole, ou d’'une
durée de plus de dix jours, ou encore accomplies par un fonctionnaire
avant effeclué plus de douze missions dans l'anndée, lorsque les
diverses missions susvisées ne rentrent pas dans le cadre des ins-
cripltions permanentes. — Communicalion faile chaque annce aux
enmmissions des finances:

1o Les noms ct emplois des personnes chargées de mission;

20 L’objet el la durdée de celle-ci;

30 Le cotit de la mission (frais de {ransport et monlant des al'o-
cations versces). .

Elat faisant connaifre, par ministére, les divers offices ef organis-
mes pourvus de 'aulonomie financiére et recevant des subveniions
de I'Elat, et indiquant pour chaque office. — A Vappui de chaque
projet de budget:

4o Le monlant global des deux derniers budgels approuvés:

20 L’effectil global des fonclionnaires et agents (personnel tilulaire,
coantracluel et auxiliaire) ;

Jo Le montant des subvenlions et avances accordées par I'Ltat au

cours du dernier exercice,
Agricullure :

Emplot de fonds provenant du prélévement sur le pari mufuel en
faveur de D'élevage, — A Yappui de chaque projet de budget,

Montant, par catégorie, des receties des caisses d’assurances socia-
les et d'allocations familiales agricoles durant l'exercice ¢coulé et
réserves de ces caisses au 31 décembre précédent. — A Dappui de
chaque budget,

Rapport annuel sur P'app’ication de la loi no 49-946 du 16 juillet
1949 poriant eréalion d’un budget annexe des presiations familiales
agricoles. — Communication faile avant le 31 oclobre de chaque aux
comimissions des finances et de agriculture.

Etat des sonmmmes ratlachées au budget de I'agriculture au moyen
de versements provenant du fonds national de progrés agricole. —
A l'appui de chaque projet de bhudget,

Finances:
I. Documents communs & tous les services:

Situalion des dépenses engagées au 31 décembre précédent (loi du
10 aotit 1922, art, 3). — Communicalion faile aux commissions finan-
cieres aprés la clolure de Uexercice.

Siluation trimestrielle. des dépenses engagées (loi du 10 aont 1922,
art. 3). — Comununicalion faite au début du trimestre suivant aux
comrnissions financiéres.

Etat, par chapilre, au 31 mars, au 30 juin, au 30 septembre, au
31 décembre et & la clolure de ’exercice, des dépenses ordonnancées
ou mandatées sur crédils budgétaires (art, 2 de la loi ne 49-958 du
18 juillet 4949). — Communication faile avant la fin du irimestre
suivant aux commissions financiéres et & la cour des comptes.

Tableau des rémunérations et indemnités de toute nalure acquises
& chaque degré de 'échelle générale des traitements (loi du 21 mars
19117, art, 69), — Commuicalion fait chaque anndée aux commissions
financiéres.

Efat des prévisions détaillées des recettes et des dépenses des
offices et établissements publics aulonomes A caraclére administratif

bénéficiant d’une subvention de I’Etat. — Fascicule spécial distribué
ann Parlement en annexe aux projets de budgets,
Suite de la nomenclature. — Fascicule spécial publié en annexe

a la loi de finances:
1o De tous ies olfices, élablissemenls, services publics et semi-
publics de I’Etat, fondalions béndficiant de subventions de I’Etat;

T~

90 De toules les entrepriscs nationales & caractére industriel, com.

mercial ou autre, avec 'indicalion, pour chacune qe ces entreprisss

de leur nature juridique, de leurs filiales et de Pobjet allérent 3 chy,
cune de celles-Ci;

3o De toutes les cocidtés ’économie mixte ou de toutes auirs
dans lesquelles U'Ltal, les organismes ou entreprises visés aux deyg

alinéas précédents ainsi qu’au’prégept alinéa, posstdent, ensembly
ou séparément, des intércls plcuniaires supérieurs & 30 p. 100 qy
capital social, avee UVindication de Pimportance de ceux-ci,

Cette nomenclalure devra comporler également Vindicalion geg
noms et qualités des direcleurs ou assimilés et des membres deg
conseils d’administration desdits orzanismes, enlreprises ou socid
(art. 1er de la loi neo 49-953 du 18 juillet 1919).

Bilans, comptes de profits et pertes, rapporls des conseils d’admi
nistration et des commissaires aux compies des entreprises nalip
nalisées. — Fascicule spécial distribué au Parlement lors de j
session annuelie

Rapport des directeurs du contro’e financier dans les {erritoireg
d’oulre-mer sur les diff¢renls budgels de leur compélence, —
Publication spéciale communiquée aux commissions des finances,

II. Documents parliculiers aux services financiers:

Situation résumde des opdéralions du Trésor. — Mensuellement,

Situalion mensuelle de la detle publique de I'Elat et de la caisw
autonome d’amcrlisscment. — Mensuellement.

Etat de Ia balance des payements au 31 décembre enlre Iy
zone franc et les pays €trangers. — Annuellement.

Etat de déveloprement des receltes budgétaires. — Mensuele
ment

Circulaires publices par les directions générales des impots, des
douanes et droils indirects, et par la direclion de la complabili
publique. — Trimestricl'ement.

¥ials associés- )
Sitzes et componsilion des juridiclions dans les Elals associés, -
A T'appui de chaque projet de budget.

France d’outre-mer:

Etat des décisions d’aliribution dés subventions prises par 1s
comité directeur du fonds d'investissement pour le développement
cconomique et social des territoires d'outre-mer durant Feserics
écould, — Commmnicalion spéciale, avant la fin du {rimestre suivan,
aux commissions des finances et des terriloires d’oulre-mer.

Situation détaillés du fonds d’investissement pour le dévelippe
ment économique et social des ferritoires d’oulre-mer au 31 décenirs
précédent. — A l'appui de chaque projet de budget.

Sieges et composilion des juridictions dans les territoires ol
mer. — A I'appui de chaque projet de budget.

Justice:

Etat indiquant les sidges, la composition et les {railements des
cours dappel, des (ribunaux de premidre instance, des tribunaux de
commerce, des tribunaux de simyple pnlice et des juslices de paix
de France et des tribunaux cantonaux de la cour d'appel de Colmar,
— A Pappui de chaque projet de budgel.

Reconstruction et urbanisme:

Etat indiquant, par cafégoriec et pour chaque ddépartement, lo
montant des prévisions de recetfes et de deépenses des associations
syndicales et coopdratives de reconsiruclion et le montant &
recetles et des dépenses de ces associalions syndicales et coopé-
ratives durant I'exercice ¢coulé. — A Vappui de chaque projet do
budget.

Travail et sécurilé sociale:

Montant des encaissements effectués par les caisses de séeurité
sociale et d’allocations familiales du commerce et de I'indusiné
durant Pexercice écould et des réserves constiluées par ces caisses
au 31 décembre précédent. — A lappui de chaque projet @
budget.

Travaux publics et lransports:

Budget de la Socié¢lé nationale des chemins de fer. — Communk
cation au Parlement deés son approbation par le conseil d’adminis
tration de la Soci¢té nationale des chemins de fer (loi de financet
du 31 décembre 4937, art. 128)

Comptes de Ia Sociélé naliona'e des chemins de fer (loi d¢
finances du 43 ddécembre 1938, art. 123). Communication at
Parlement aprés aprprobalion par la commission de vérification ¢&
comptes des chemins de fer.

Posles, télégraphes et téléphones:

Situation du fonds d’approvisionnement au 3t décembre précédent
(décret du 13 décembre 1923, arl. 52). — A l'appui de chaque it
de budget.

Etat €. — Nomenclalure des scrvices ponvant seuls donner lich
a4 owverture de crédits supplémentaires par décret en applical