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ANNEXE N-° 117

(Session de 1953. — Scance du 20 Iévrier 1953.)

PROJET DE LOI adoplé par I'Assemblée nationale tgndant A rendre
applicabie dans les territoires d’outre-mer, au Cameroun el au
Togo, Ja loi du 2% mai 1951 modifiant les arlicles 136 el 234 du
code d@instruclion criminelle, iransmis par M. le président de
VAssermnblée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyé & la comnission de la France d'outre-mer.)

Paris, le 25 Iévrier 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 février 1933, I'Assernblée nationale a adoplé
un projet de loi tendant & rendre applicable dans les territvires
d’oulre-iner, au Cameroun et au Togo, la ol du 24 mai 1951 moditiont
les arlicles 196 et 234 du code d'instruction criminelle, o
© Conformément aux dispositions de l'arlicle 20 de la Cpnsm:mon,
j’ai Vhonneur de vous adresser une expédilion authentigue de ce
Trojet de loi, dont je vous prie de voulolr bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République. . .

Je vous prie de voulvir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agrécz, monsicur le président, lassurance de, ma laule const-
dération. ) _

Le président de UAssemblée nationale,
Signcé: Lpouarp HERRIOT.

L'Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Fst rendue applicable dans les territoires d'oulre-
mer, an Cameroun et au Togo, Ja loi ne 51-663 du 2% mai 14951, modl-
Gant les articies 196 et 231 du eode d'inztruction criminelle.

Delibéré en séance publique, & Paris, le 20 Iévrier 1953.

Le président,
Signé: Epouanp HERRIOL.

ANNEXE N° 118

(Session de 1903. — Séance du 26 Iévrier 1953.)

PROIJET DE LOI adoplé par I'Assernblée nalionale portant création
du bureau de recherches géolegigues, géophysigues ¢t minieres
de la France métropolitaine, transmis par M. le président de
VAssemblée nationale & M. le president du Conszell de la Répu-
biisine (2). — (Renvoy¢ a la conunissjon de la production indus-
1rielle.)

Paris, le 25 février 4953.

Monsieur le prisident,

Dans sa séance du 24 février 1053, UAssemblée nationale a adople
un projet de loi porlanl eréation du bureau de recherches géologiques,
géophysiques el miniéres de la France mélropolilaine.

Conformdémenl aux disposilions de l'arlicle 20 de la Constitution,
Jai I'honneur de vous adresser une expédilion anlhenlique de ce
rrojet de Ioi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouleir hien m’acruser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haule const-
dération. .

Le président de U'Assemblée nationale,

Signé: Epouirp HERRIOT,
L’Assembldée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Art, fer, — 11 est instilué aupres du minisire chargé des mines, un
€tablissement public de caraciére industriel et commercial appels
« Bureau de recherches géologiques, géophysiques el miniéres de la
France mélropotitaine » doulé de la personualilé civile et de l'aulo-
nomie financiére.

Le bureau a pour objet:

ie De promouvair, sur le territoive métropolitain, la recherche,
Péquipement et Pexploitation des ressources du sous-sol ef, & cet
effet, d’exécuter ou faire exécuter des campagnes de prospection
géophysique et des travaux de recherches géologiques ou miniéres;

20 De rechercher, conserver et éventluellemnent publier toute docu-
mentation d'ordre gcéologique et gdophysique, nolanment daus le
cadre de la loi validée ne 204 du 22 mai 195k,

Art. 2. — Est supprimé le burcau de recherches géologiques et
géophysiques institué par l'acte dit loi du 30 avril 4911, auquel est
subslitué le bureau de recherches géologiques, géophysiques et
miniéres de la France mélropolitaine. ’

A cet elfet, VElat remeltra & ce bureau le matériel et le mobilier
affectés actuellement au bureau de recherches géologiques et géo-
physiques

Le bureau de recherches géologiques, gdéophysiques et miniéres
de la France méiropotilaine est en oulre substitué & 1I'Elat (ministere
de l'induslrie et du cominerce) en ce qui concerne les droils relalils

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nes

7
{2) Voir : Assemblée nalionale (ire 1égisl.},
(20 législ), 670, 2911, 3279 el in-8° 727,

aux immeubles dans lesquels s’excrce son activité et en ce qur
concerne tous droils pouvant résulier de lactivité et des travaux gg
recherche du bureau des recherches géologiques et géophysiques

Art. 3. — Pour la réalisation de son ohjet, le bureau de”recncr:
ches géologiques, géophysiques el minieres de la France MEWop0s
litaine est habililé:

A demander el oblenir, acquérir, céder, amodier tous permis dg
recherches de mines ou toules concessions minieres, avec les groilg
et obligations afférenls, & elfeciuer des recherches miniéres et exercep
tous droits d'invention afférents aux résullats desdiles recherches
dans le cadre de la législation en vigueut;

A prendre, dans les conditions prévues par le déeret du 21 avniy
1939 modifié par acte dil loi du 21 juin 4942, des participations dans
{onts Jes groupernents, sociélés oun syndicats dont il aura, le o
échéant, provoqué la créalion, avant pour objet I'élude, la recherche
des mines, miniéres ou carrieres, aingi qiue la transformation des
subslances minérales extraites;

A accorder des avances aux organismes précités et généralement
A procéder & toutes opérations comimerciales, industrietles, immobis
lieres et financiéres comnpalibles avec on oblel, dans les conditions
qui seront fixdes par le reglement d'adminislralion publigue préve
a Particle 6 ci-«essous,

Le bureau pourra e réserver une participation dans les béngtices
provenant de I'exploitalion des gisements a la prospection desquets
il aura contribud.

ILe bureau conlrole I'emiploi des fends mis & la disposilion des
organisines auxquels I accorde un concours financier, notamment
{»a}rll'envoi de missions sur place et la vérificalion des €crilures caunp-
ables.

Art. 4. — Seul, le personnel du burcau ou travaillant pow 'l
comple de celui-ci, occupé dans une exploitalion miniére ou a de
travaux de recherches ayant fait 1'objel de I'arrété prévu par l'arlicle
4, 4°, du décret no 46-2769 du 27 novembre 41816, sera sous aux
dispositions du décret modiflé ne 46-1433 du 1% jnin 1916,

Art. 3. — Les erédils inscrils au budget de l'industrie et du com
merce pour l'exercice 1933, au fitre du bureau de recherches géolo
giques et géophysiques, seront transférds respeclivement, soit au
chapitre 36-11 (nouveau): « Subvention au bureau de recherches
géologiques, géophysiques et miniéres de la France métropolilaine »,
¢oit au chapitre 62-12 (nouvean) : « Subvention an burean de recher
ches géologiques, géophysimques et minieres de la France meélropo.
litwine », selon qu’il s'agit de dépenses de fonctionnement ou déyul
pement, par décret contrezigné par le ministre de 'industrie et ¢8
P'énergie et le minisire du budget.

CArt. 6. — Un déeret portant regiement d’administration pubiigue
leem_ Vorganisalion adminisiralive et financiére du bureau, qui serd
sonmis au controle préva par l'ordonnonce du 25 novembre 184

Délibéré en séance publique, & Paris, le 2% février 1953,

Le president,
Signé: Epouarp HERRIOL

ANNEXE N-° 118

(Session de 1953. — Séance du 26 février 1933.)

PROJET DE LOI, adopté par U'Assembile nationale, tendant 2 aufe-
riser le Président de la Répubiique a ralifier 1a convention rejalive
4 la rdglementation de la pharmeaie, conclue 3 Paris le 23 février
1957 enlre la France et la prinsipauté de Monaco, et l'échange de
letlres y alférent, transinis par M. le président de 1'Assembiée
nrationale & M, le président du Conseil de la République (1), —
{(Renvoyé & la comumission de la famille, de la populalion et de 1
Santé publique.)

Paris, le 26 février 193
Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 février 1953, PAssemblée nationale a adoplé
un projet de loi tendant & auloriser le Président de la Republiqued
ralifier la convention relalive a la réglermentation de la pharmaté
conctue & Paris le 23 février 1952 enlre la France et la principalt
de Monaco, et I'échange de letires v aflérent. .

. Conlormément aux dispositions de Particle 20 de la Constifition,
Jai Thonneur de vous adresser une expédition anlhentique de €@
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, o
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haute considé
ration.

Le président de UAssemblée nationalts
Signé: Epouarp HERRIOT.
suIi,[’Assemblée nationale a adopié le projet de loi dont la teneuf
PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est autorisé}
ratifier la convention relative a la réglementation de la pharmaiio
conclue A Paris le 28 février 4932 entre la France et la principal
de Monaco, et I'échange de leftres y afférent, dont le texle est
annex€ a la présente loi.

Dé¢libéré en séance publique, A Paris, le 20 février 1933.

Le président,
Signé: EDOUARD HERRIOT

(1) Voir: Assemblée nalionale (2o législ.), nos 4813, 5423 et in-8° 7?3-‘\

- —_——
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ANNEXE N° 120

(Session de 1953. — Séance du 26 février 1933.)

PROPOSITION DE LOI tendant & réglementer les investissements de
capitaux étrangers dans la France métropolitaine, dans les dépar-
tements et territoires d’ouire-mer, présentée par MM. Saller et
Armengaud, sénaleurs, et {ransmise au bureau de 1’Assemblée
nalionale, conformdémcent & Varticle 141 de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la présente proposition de loi fend & donner
un cadre juridique & cerlains inveslissemenls éltrangers en France
et outre-mer. ¥lle répond au double sonci de protéger les intéréts
€conomiques nationaux et de facililer les investissements, tant en
apportant aux capitaux €éirangers les garanties utiles qu'en déter-
minant limitativement les formalit¢s nécessaires.

Tous les inveslissemenls élrangers ne rentrent pas dans son champ
dfapphcation._ Il est inulile, en ellct, de sournetire & un régime spé-
cial ceux qui ne présenlent pas une importance essentielle et pour
lesq1_1els le régime acluel suffit, puisqu’il fait apprécier Iopportunité
de linvestissement & la [ois par office des cliauges el les indusiries
‘lechniques. ‘

Seules sont visdes quelques industries-clés et certains activilés de
base qui ne sont pas exclusivement réservées aux capilaux natio-
haux, mais la Giflicullé est d'en donner une lisle exacle, qui ne
varie pas avec le temps et suivant les pays, et 'on doit reconnailre
que Pon ne saurait énumérer une fois pour toutes les activilés qui
out sur la situation ¢conomique de la nation une aclion ddétermi-
nante et merilent, par conséquent, de retenir l'attention du légis-
lateur.

,_Le but poursuivi élant de permeltre aux capitaux étrangers de
s’investir dans ces secleurs économiques dans des condilions claire-
ment déflnies, suns menace pour l'indépendance économigue de la
nation et sans avoir d se heurter i des formalités admiuistratives
mq«:lcrmmées, il a donc paru indispensable, d'une part, que lon
puisse tenir compte d’'une conjoncture encore fluctante, d’autre part,
que I'on puisse savoir, dans chagqie cas particulier, si le régime
spécial que 1'on institue s‘applique ou non.

Dalls ces condilions, nous avons pensd que la meilleure solution
étavu de disposer simplement que le régime nouveau ne concernerait
qu'une partie des activités dont le développement est prévu par les
plans de modernisation, puis de confier au pouvoir ex<eulil le soin
d'en fixer la liste pour chacun des lerritoires en cause, élant bien
entendu que les sociélés constitufes antérieurcment an dépot de la
présente propesilion ne verront pas leur régime modiflé et resteront
sous I'emnpire des lois el riglemenls qui les régissaient.

La protection des inléréls nationaux résulte de {rois sortes de dis-
positions qui doivent chligatoirement ¢lre incorporées dans les sta-
twls des sociétés A participalion étrangdre:

1o Les enlreprises élant constilndes sous la forme de soridtés ann-
nymes et toules les aclions ¢lant nominatives, une partie du capi-
lal, fixée & 10 p. 100 pour la métropole et A 35 p. 160 pour les pays
d’oulre-mer, doit ¢lre réservée aux aclionnaires frangais, ¢’est-d-dire:

a) A des personnes physiques de nalionalilé Irancaise;

b) A des personnes ‘morales de droit francais, ¥y compris les socié-
t¢s anonymes francaises a participation élrangére qui exercent dans
la méiropole et danus les autres territoires considérés une activité
agricole, industrielle, commerciale ou financiere effective, & la condi-
lion que la participalion élrangére soit minoritaire lorsque les inves«
hssgmcnls sont effeclués en dehors de la métropole.

Sl apparait nécessaire, en effet, d’ouvrir la porte aux sociélés A
mrlu;;pzmop €lrangeére qui, élablies sur notre territoire, se sont en
fait iniégrées completement dans nolre économie, encore faut-il
exiger d’elles: en premier lien, que Dactivité exercée soit effective
afin que la 1ol ne puisse élre lournde grace a la création de sociétés
de droxt' francais conslituées pour les besoins de la cause; en
?ffqnd“hgu, que la structure des entreprises n’en fasse point des
Sg}n %.gnj{luence dan?los' pays écgnom_iquement sous-développés qui

is€s par la présenle proposition;

2 Une parlicipation de 10 ou de 33 p. 100 dans une société ne
donnant_ en principe qu'une influence (rés limilée, surlout lorsque
Iejs capitaux restants soit délenus par un nombre peu important
d'actionnaires, les actionnaires francais doivent étre cerendant a
méme, en raison de Pintérét national des activilés en cause, d'exer-
cer un contréle effectif sur l'orientalinn des affaires, sans p’onr cela
retirer & la majorité les profits qui lui reviennent. A cet effet, au
Yieu de créer en faveur de ces aclionnaires frangais des ncuoﬁs 4
vote plural — systéme inconnu de la plupart des légistations élran-
é’f‘res et qui a, depuis vingt ans, montré plus d’inconvénients que
d’avantages — il est préva la créalion de deux catégories d’actions,
diles A et B, imitées des « prefered shares » et des « delered
shares » de la législation américaine.

Les actions A sont réservées aux actionnaires francais ou A leurs
cessionnaires, ces derniers devant répondre aux condilions posées
Dour devenir & Vorigine actionnaires Irancais; elles nomment Ia moi-
tié plus un des administrateurs et, dans les asserabldées géndrales,
viennent & dgalité avee les aclions B lorsqw’il s’agit de décisions
Imporiantes Timitativement énumdrées: objet, duréde et liquidation
de 1a société, modification du capital social, ‘émission d'obligations
el d'emprunts, transfer{ du sitge social,

Les actions B sont réservées, en principe, aux actionnaires étran-
gers, mais elles peuvent également ¢étre souscrites par des actionnaires
Irancais. Elles ne peuvent élre librement négociées que dans un délai
de trois ans apres I'entrée en Ionctionnement de la société, de facon &
éviter toute spéculation. Saul cetle réserve et les prérogalives accor-
dces sur elles aux actions A, les droils qui leur sont attachés sont
donc égaux & ceux des actions A dans tous les aulres domaines,
notamment dans celui de la réparlition des profits. :

3o Afin d'assurer Vapprovisionnement de la métropole et des
aulres ferritoires de la zone franc, ainsi que l'exécution des engage-
ments commerciaux souscrils par eux envers Pélranger, les sociétes
de production ne peuvent disposer librement au profit des pays
étrangers que de 50 p. 100 de leur production.

La protection des intéréls étrangers est assurée par une disposi-
tion qui reprend en leur faveur le régime spécial crdéé par Vavis
ne 419 du 2 septembre 1249 de l'office des changes, leur permettant
de transférer dans la monnaje d’vrigine aussi bien les dividendes
des actions que le produit de leur cession éventuelle, Nous préci-
sons dans la monnaie d’origine pour éviler, par exernpie, que par le
jeu de cession d'actions ou de dro:ts A des personnes de nalionalilés
diverses, on ne puisse obliger Voffice des changes & régler en mon-
naie forle des inveslissements ou leurs dividendes efleclués en
monnaie faible, .

Les statuts de la soci¢té comportant ces modificalions au rézime
normal des soci¢tés anonymes tel qu'il est défini par la lol du
24 juillet 1867 et les lois subséquenles, la sociétd pourra se consti-
fuer librement sans aucune autorisation administrative, les démar-
ches et délais qui entravent actuellement les rclations commerciales
avec Uétranger élant supprimés.

Sans deule sera-t-il encore nécessaire que l'cffice des changes
intervienne, mais seulement pour constaler la conformité des sta-
tuts aux stipulations de la présente loi, non point pour controier
Yopportunité de Uinvestissement. Ainst sera leviée Ta difficulté la
plus grande, Vincerlitude sur la ddécision finale, qui présentement
fait obstacle aux investissernents étrangers.

IEn conséquence, nous vous demandons d'adopter la proposilion
de loi suivanie:

PROPOSITION DE LOIL

Art, {er. — Les dispositions de la présente loi sont applicables aux
sociétés francaises & parlicipation €irangére qui seront constiludes
pour exercer, dans la France mélropoliteine, les ddépartements et
territoires d'outre-mer, cerloines des activiiés dont le développement
est prévu par les plans de medernisation et d'équipement.

Art. 2, — La liste des activilds auxquelles s’applinue la présente
Toi sera déterminée, pour chacun des pays considérés, par arrélé
des ministres de I'économie nationale, des finances ef de la Frame
d’oulre-mer,

Le méme arr’té fixera la liste des produits considérds comme
indispensables a Péconomie des pays de 'a zone franc et dont
Iexportalion a deslination de 1'élranger serd soumise aux restric-
tions prévues & larticle 8 ci-dessous.,

Art.’s5. — Les sociélés visées par la présente loi seront constitudes
dans ia forme anonyme prévue par la loi du 24 juillet 1867 et les
lois modiflcatives subséquentes.

Art. 4. — La participalion francaise dans ces sociétés ne pourra
étre inférieure a 10 p. 109 ou 25 p. 140 du capilal sovcial, suivant que
la socitté exerce son activité principale dans la France mdlropoii-
taine ou dans les départements et territoires d’outre-mer,

Sont considérés comrmne participan!s francais:

Toule personne physique de nationalité francaise; L

Toule personne moraie de droit francais, y compris les sociétés
anonymes francaises a parlicipation ¢trangére exercant une acti-
vité acricole, industrielle, commerciale ou financitre effective, Dans
le cas J’inveslissement dans les départements et territoires d'oulre-
mer, seules les soriéiés & parlicipation é{rangére minoritaire seront
considérées comme participants francais, .

Art. 5. — Le capital social sera consiitué d'aclions A et B, les pre-
misres réservdes exclusivement aux pariicipants francais teis que
définis a larticie 4 ci-dessus, les secondes pouvant élre détenues
indiffécremment par des aclionnaires francais ou élrangers.

Sous réserve des dispositions de l'arlicle 7 ci-aprés, toules les
actions seront nominatives. .

Art. 6. — Les aclionnaires du groupe A ouront statufairement 18
privilége de nommer la moilié plus un des a{imm’lstmte’urs&

Toule résolulion des assemblées générales se référant &
1’objet, 1a durde et la liquidation de la société;

La modiﬁcati\lm du capitfﬂ1 social;

Le transfert «u si¢ge social; . ,

L’émission d’obligalions et d’e(;nprunt%,lou \'olctr01 de préts d'un

ontant sundrienr A la moitié du capilal social, .

Inne pourra étre prise que si elle réunit 1a majorité des actions du
groupe A et du groupe B délibérant séparément. . ,

Toute cession A’actions du groupe A ne pourra intervenir qu entre
actionnaires dudit groupe ou au profit de personnes »phy.sxqugs ou
morales répondant aux conditions fixées par Parlicle 4 Cl-deSbU..S.

Art. 7. — Toute cession d’actions du groupe B pourra tre réalisée
Tihrement enire les actionnaires de la sociélé, les cessions a des
personnas physiques ou morales non actionnaires éfant soumises a
T'agrément de la majorit¢ des actionnaires du groupe A. .

Les actions du groupe B pourront, par d¢écision du conseil d adfnp
nistration, ¢étre mises au porteur et lcnr cession rendue )mrg dans
tous les cas, lorsque {rojs exercices seront écoulés depuis l'entrce
en fonctionnement de la soci¢lé, .

Art. 8. — Dans le cas oll la soc¢iété assurerait 1a produrction, la pré-
paration ou la tremsformation des produits visés a Varticle 2 de la
présente 1oi, elle ne pourra exporter d destination des pays autres
que ceux de la zone franc que 50 p. 100 desdits produits, sanf déro-
galion motivée, accordée par arrété du ministre de Vindustrie et du
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commerce, du minisire des affaires économiques, du ministre de la
France d’outre-mer et du ministre des finances.

Art. 9. — Les sociélé qui seront constituées conformément aux
dispositions de la présente lol ne seront soumises & aucune aulorisa-
tion administrative auire que celies prévues par la réglementation
des changes pour le transfert des souscripiions,

Les actions du groupe B souscrites par des étrangers seront con-
servées sous dossier étranger du souscripleur ou du dernier ces-

sionnaire.

Les dividendes afleclés aux actions B, tout remboursement anti-
€ipé, lous produils de liquidalions -anticipées, tous produits de ces-
sion d’aclions, seront transférables au profit du bénéficiaire dans
les mémes conditions que tes sommes ayant servi 4 la souscriplion

ou l'achal desdites actions.

TAMNEXE RN° 121

(Session de 1953.,— Sdance du 26 I¢vrier 1953.)

BAPPORT fait au nom de la commission de Ja production industrielle
sur le.projet de loi, adopié par 1’Assembiée nationale, tendant &
moditier, en ce qui concerne la durée des autorisations d’importa-
tion des produils dérivés du pétrole, l'article 3 ¢} de la loi du
380 mars 1428 relalive au régirne dimportation des pétroles, par

M. de Villoulreys, sénateur (1).

Mesdumes, messieurs, par le projet de loi qui vous est soumis,
le Gouvernement nous invite & augmenter la durée des autorisations

d’'importation des produits dérivés du péirole.

Cette durcée fixée a trois ans par le paragraphe ¢) de l'arlicle 3 de

la loi du 30 mars 1928 gerait portée & six ans.

Rappelons hrievement qus les unporiateurs achétent les produits
dérivés du péirole soit aux raffineries francaises, soit sur le marché
étranger; de la sorte, les ralfineries francaises sont obligées d'ali-
gner leurs prix sur les prix ¢trangers. En fait, les autorisations d’im-
produits, & des
icences d’achat aux raffineries Irancgaises depuis que la capacité de

ortation se limitent, pour la quasi-totalilé  des

celies-ci leur permet de couvrir, et au-deld, les besoins francais.

La concurrence est d’ailleurs trés large puisiqu’on compte environ
450 sociélés imporlatiices; a cOté des grandes sociélés de raffinage
el de leurs filiales, au nombre d’une dizaine, il y a environ 110 socié-
tés moyennes et pelites. Le mainlien du régime créé par la loi du

3 mars 1928 est donce absolument justifié.

La prolongation de la durée des licences ne l'est pas moins. Dés
avant guerre, Uopportunité de ce!le mesure élait apparue au Gou-
vernemen!t qui, par le ddécret-loi du 18 avril 1939, avait décidé de

orfer la durée des aulorisations spéciales de trois & cing ans. Mais
es circonstances avalent empéehé ls mise en application de ce

iexte. :

Les sociétés importatrices doivent en effet fuire face & de grosses
(chalands,
wagons, camions) et de distribulion (d¢épots, pompes) dont Pamor-
tissement se fait normalement sur une période largcement supérieure
3 trois ans. Une durée trop courle des licences constitue done une
géne pour les sociélés importatrices, principalement celles qui ne

dépenses d’inveslissement en moyens de f{ransport

disposent pas de puissants moyens finaneiers.

- Les aulorisalions en cours expirent le 1er septemhre 1933. Leur
renouvellement est actuellement examiné et la disposilion propo-
sée est de nature, non 4 consolider les silunalions acquises, mais,
an contraire, a faire admettre, comme importatrices, de nouvelles

sociétés.

Pour toutes ces raisons, voire commission de 1a production indns-
{rielle vous demande d’adopter, dans le texte vold par I'Assembice

nalionale, le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LO{

Article unigue, — Le paragraphe ¢ de l'article 3 de la Ini modifide

du 30 mars 1928 relalive au régime d'importation des pétroles est
modifié comme suit:

« ¢)’ La durée de Pautorisation spéciale gni ne peut dépasser
vinglt anndes pour les pétroles bruts et six années pour les produils

dérivés... »

 ANNEXE N° 122

(Session de 1933. — Séance du 26 février 1953.)

PROPOSTION DE LOI tendant A instituer une assembiée a pouveirs

législatifs, ainsi que des conseils de collectivites administratives
au Cameroun sous fulelle de la France, présenlée par M. Charles
Okala, sénaleur, et lransmise au bureau de P'Assembliée nationale,
conformément a l'article 11 de la Constilution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, soucieux de la position du stalut de tutelle
internationaie du Togo, le Gouvernement de la République vient
de marquer son intanlion de modilier le régime acluel de ce terri-

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 1[&1“:1“,&;1;;:?1775025 et in-8° 6—56_,
Conseil de la République, no 60 (annde 1953), ’

toire en déposant devant le Parlement souverain un projet de o
relatif & certainos institutions répondant aux préoccupations dy
préambule de la Conslilulion francaise suivant lesquelles: « Fidgje
a sa mission traditionnelie, la France entend conduire les penples
dont elle a pris la charge & la liberlé de s’administrer eux-mémes
et de gérer démocraliquement leurs propres atlaires. »

Sans vouleir analyser les mobiles qui ont poussé le Gouvernement
A dissocier le Cameroun du bénélice des dispositions de ce projet
et eu ¢égard A son statut idenlique & celui du Togo, il nous est
apparu indispensable de déposer la présenle proposition de lof quj
malérialise dans les [aits, en ce qui le concerne, la proclamation
déja citée du préambule de la Constitulion et les conceplions détinies
par P'accord de tutelie et la Charle des Nalions-Unies,

En etfet, si aux termes du paragraphe premier de l'accord de
tuteile pour le Cameroun, il est slipulé que: « L'aulorité chargée
de ladministralion aura pleins pouvoirs de l1égislation, d’adminis.
tration et de juridicliou sur le territoire et, sous réserve des dispo-
sitions de la charle et du présent accord, l'adrninistrera seion la
législation francaise, ecomme parlie inlégrante du teritoire fran.
cais », il ne saurait en aucun cas éire dit que cetle disposition
limite les droits du Cameroun & se flaire atlribuer des institulions
susceptibles, d’une part, de le distinguer des aulres territonres
faisant parlie intégrante de ia République francaise délinie au para
graphe premicr de Darticle 60 de la Constlitution, d’autre partsde
Jui permettre d’atteindre les fins essentielles de la tutelle, Flie
confére a la République francaise une habilitation dans le domaing
1égislatif, administralit et judiciaire mais & la condilion que Jes
réserves faites quant au respect des disposilions de la charle e
de P'accord de lutclle se trouvent sauvegardées. En effet, 8 i
légistation, Padminisiration et la juridiction [rancaises ne permet
taient pas au Cameroun d’accéder a l'aulonomie et & Pindépendine
aux conditions qui seront librement exprimées en son temps, elles
ne traduiraient pas fidélement la volonlé de Uinternalienal de
garanlir les fins mémes qui ont suscité et juslifié le régime de
tutelle.

Cetle volonté apparait clairement 3.la fin dua paragraphe 2 g
Yarticle précité aunlorizant les unions adminisiratives que l'autorit
chargde de I'adminisiration pourra élre appelée & créer en vue d'assu-
rer une meillcure adminisiralion dn territoire sous tulelle miis:
« A condition que ces mesures aient pour effet de promouvoir 6
but que se proposc le systéme international de tutelle. »

A l'article 5 de ce méme texle, il est recommandé que: « I'aute-
rit¢ chargée de l'administration prendra les mesures nécessaires en
vue d'assurer une parlicipation des populalions locales & ladmb
nistration du territoire par le développement d’organes démocri-
tiques représentalils et de procéder, le moment venu, aux consuild-
tions appropriées, en vue de permeltre & ces populations de
prononcer librement sur leur régime politique et d’atleindre les fins
définies par l'article 76 B de la charte. »

Si I'on pense que larlicle 6 de P'accord de tutelle stipule: « L'av-
torité chargée de Padministration s’engage a maintenir Papplication
an territoire des accords et conventions inlernationaux qui y sl
actueilement en vigueur, ainsi qu'd y étendre les convention o
recommandations faites par les Nalions-Unies ou les institutions
spécialisées prévues a larlicle 37 de la charte, chaque foig que e
conventions et recommandations seront Iavorables aux inicréls g8
fa population et compatibles avee¢ les huls que se propose It
systdme de tulelle et les termes du présent accord »; que larte
cle 26 de la Conslitution francaise coniirme les dispositions ci4essus
en ces fermes: « Les {raités diplomaliques réguliérement ratiliés et
publiés ont force de loi dans le cas méme ou ils serajent contraires
a des lois internes francaises, sans qu’il soit besoin, pour en assurer
Papplication, d’autres disposilions législatives que celle qui auraient
616 nécessaires pour assurer lear ralification »: si on admet, enli,
que les accords de tutelle ainsi que le charte des Natiqns—bnles
renirent dans la catégorie des trajlés diplomatiques régutierement
ratifi¢s et publiés celon les {ermes de larticle 26 de la Constitution;
on est porté 2 reconnajtre la Iégalitd de la eréation d'institutiond
démoecratiques qui viendraient renforeer, d’une part, la volonté des
signataires de ces trailés diplomatiques, d’aulre part, la volonié d
constituant francais qui a admis la priorité desdits traités, mém
au cas ou ils seraient contraires 4 des lois internes {rangaises d
conduire le peuple dn Cameroun, par des organismes appropriét
la capacité de s’administrer lui-méme et de gérer démocralijuemtit
ses intéréts propres.

On ne peut soutenir que la clause de Paccord de tutelle qui vell
qus le Cameroun soit administré comme parlie intégrante du e
toire francais implique ipso facto la subsistance au Camerculd des
institutions existant dans d’autres ferritoires d’oulre-mer dti'“’
République francaise, sans se heurter an précédent de l’assem_héf:‘
algérienne et se metire en conlradiction avec les déelarations
oflicielles faites récemment par le représentant de la France a
conseil de tulelle de 1’Organisation des Naliens-Unies anx termé3
desquelles: « La France tend A inslanrer un régime de pius en pus
démocratique qui accordera une libertd de plus en plus compléte
aux. populations, dans le vole méme des lois s'appiquant 4 leur
territoire. »

Le professeur Lampué, président du comité cons{iméwﬁ 1a
présidence du conseil dans le cadre des comumissions ,dc,mddci
Juridiques de 1'Union francaise ne conclut-il pas dans Pavis i,l
comijté juridique de 1'Union francaise du 43 avril 498 {olam\_is
la silualion du Togo et du Cameroun dans PUnion francaise '1{ade
communiqué par le représentant de la France au Cm"vlfons
lutelle, au comilé permanent des unions adminisiratives des Mln:‘
Unies, par letire en dale du 8 mars 1952): « En définitive, 12 C‘Jm‘[
titulion n'efface en rien le slatul résuilont du régime internalc ';a
de tulelle. Elle ne met aucun obstacle A Pévolution qui po
s'accomplir en conformilé des fins essentietles de ce réglme‘l”z

Quelles sont donc les fus essenticlles du regime de fulelle
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.Elles sont énoncées aux articles 4, 5 et 6 de 'accord de tutelle qui
ge réiére pour cela nolumment & 'articie 76 de la Charle des Nations
Unies ainsi concu: « Conformdément. aux buls des Nalions Unies,
énoncés & Particle 76 de la Charte des Nalions Unies, énoncés a
Varticle 1< de Ja présente Charle, les fins essenticlies du régime
ae tutelle sont les suivantes: .

10 Affermir l1a paix et la sécurité internationale;

2 Favoriser le progrés politique, cconomigue et social des popu-
lations des lerritoires sous tufelle ainsi que le développement de
Jeur insltruclion; favoriser égalcment leur évelulion progressive vers
la capacité A s’administrer eux-mémes ou l'indépendance, compte
tenu des condilions particuliéres & chaque territoire et d ses popu-
latiens, des aspirations librement expriinfes des populations inté-
resstes et des dispositions qui pourront éire prévues dans chaque
accord de tutellg;

3o Encourager le respect des droits de 'homme et des libertés
fondamentales pour tous, sans dislinclion de race, de sexe, de langue
ou de religion, et développer le senliment de Vinlerdépendance des
peuples da monde;

4o Assurer I'¢galité de traitement dans le domaine social, écono-
mique et commercial & tous les membres de l'organisation et A leurs
ressorlissants; assurer de méme & ces derniers ’¢gzalilé de trailement
dans I'administration de la juslice, sans porter préjudice a la réali-
sation des fins €énoncées ci-dessus, ef sous réserve des dispositions
de l'arlicle 80.

La position constitutionnelle du territoire associé du Cameroun
mérite donc une distinction d¢tablissant comme il se doit son asso-
ciation et non son intégration ou son assimilation a la République
francaise.

. Cette distinclion, chére au cocur de tous, iraduirait dans les laits,
la volonté de 1a République {francaice de conduire, suivant les enga-
gements solennels pris et les proclamations nationales, ce territoire
vers les buls de la tulelle. C’est aux seules fins de celte distinction
que le Cameroun, comme le Tozo, mdérile que des distinetions parti-
culieres lui soient accordées pour Iui permeltre d’apprendre & gérer
démocraliquement ses affaires inlernes. C'est ce qui juslifie la
présente proposition de loi que nous considérons comme lamorce
de la marche du Camerotin vers 'aulonomie et l'indépendance,.
Ceci sans préjuger cn tien des liens d’association qui devraient s'en-
suivre et qui, & nolre humble avis. iraduiraient la reconnaissance
d'un peuple & une nalion n’ayant rien ndgligé pour fenir scs enga-
gemenls, faire face & ses obligalions et démonirer une fnis de plus
in générosité s€eulaire qui fait de la France la seconde palrie de lout
bomme libre.

PROPOSITION DE LOI
TITRE Jer,

Art. fer, — 11 est institué une assemblée représeniafive ecamerou-
naise & pouvoirs légisiatifs en maliére de politique iunlérieure,
chargie de gérer les intéréts internes du Cameroun cn matiére
sociale, dconomique, financicre et politique, lorsque ceux-ci n'ont
aucune répercussion sur la souverainete de la Rcépublique fran-
caise.

Art. 2. — ILa enmposition, les attributions et le fonctionnement
de celle assemnblée sont définis par les disposilions ci-apres de la
préscnle loi. :

Titee IT
Du régime iégislatit du Cameroun,

Art. 3. — Le Gouvernement de la République francaige assure au
Camernun par Vintermdédiaire de son haul commiissaire, en congeil
exéculil dit conseil de gouvernemeunt, 'exccution des lois et décrels
du Président de la République francaise et de tous actes 1égislatifs
ou délibératifs de Assemblée représentative du Cameroun, 11 dispose
4 cet effet des pouvoirs d lui accordés par la Constilution notamment
Yarticle 47.

Art. 4. — Les lois et décrets intéressant ’exercice et la garantie
des libertés constitulionnelles, ainsi que toules mesures analogues
¢dictées par des trailés diplomatiques internationaux ratifiés et
promulguds applicables aux territoires de la République francaise
S'appliquenat de plein droit au Cameroun.

Art. 5. — Les résolutions, les ddécisions des organes internationaux
de justice et de l'organisation internationate du travail, ont, lors-
qu'ils ont trait au territoire du Cameroun, force de loi aux condi-
tions édictées par Varticle 26 de la Constitution. -

Art. 6. — Toute loi, tout déeret applicable A la métropole, peut, sur
la proposition de I'un des membres de lassemblée représentative
ou du haul-commissaire et lors méme que son application n’aurait
pas ¢lé prévue au territoire, élre étendue A celui-ci, soit purement
et simplement, soit aprés son adaptalion aux conditions particu-
lieres du terriloire, soit faire dans le cadre des lois, une réglemen-
tation particulitre au Cameroun sans que ladaptation puisse ecréer
ou perpétuer une discrimination de race, de sexe, de rcligion, de
clan et sans qu'il puisse porter atteinte au droit essentiel de
I’homme,

Art, 7. — Le Cameroun conserve un droit de représentation au
Parlement francais tant que son assembiceerepriscnlalive territo-
riale n’aura pas rang et prérogatives d¢'upe asgsemblée souveraine.

Art. 8, — Celte représentation cessera le jour ou le Cameroun aura
acquis le stalut d’Etat associé, Toutefois les dispositions de 1'arti-
cle 68 de la Constitution lui seront appliqudées. :

Art. 9. — Les lois, décrets du Président de la République francgaice,
lorsqu'ils m’ont pas fait Pobjet d’une mesure J'adaptation spéciale
par ’Assemblée représentative territoriale telle que difinie A Darti-
cle 6 ci-dessus et lorsqu’ils sont applicables au terriloire par le haut
commissaire de la République francaise en conseil de Gouvernement.,

Art. 10. — Les actes I¢gislalifs de I'Assemblée reprézentalive ter-
ritoriale sont définis et rendus exécutoires par arréité du haud
coinmissaire en conscil de Gouvernement: . .

4o Si, leur annulation n'est pas demandée au conseil d'Etal
pour excés de pouvoir ou vielalion de la loi dans un délai d’un moiy
a partir du jour de leur vote. Le recours formé par le haut commis-
saire doit étre nolifié au président de Assemblée dans les huil jours
de sa formalion; . .

20 8i 'annulation n'est pas prononcée dans un délai de 60 jours
francs & partir de fa date de la nolification prévue ci-dessus.

Lannulation cst prononcée par un décrel pris en forme de régle-
ment d’administralion publique.

Art. 14, — Est considérée comnme loi et promulguée comme telle,
toute delibération de l'assemblée représentalive cameroulaise lors-
qu’elle est déflinitive. .

Art. 12, — Lorsque le haut commissaire, aprés avis du conseil
excculif, estime qu'une délibération ne réunit pas loules les garan-
ties de Iégaiité requises et s’il estime qu'il n'y a pas eu oxold
de pouvoir et violalion caractérisée de la loi, il peut dans les huit
Jours du voie de ladile délibéraltion demander & l'Asscmblée da
procéder A une seconde Jectiare du lexte adopté.

Art. 13, — Lorsque le conseil exdéculif dit conseil de Gouverne-
ment est en désaccord avec le haut commissaire sur les modalités
d’applicalion d’'une ddlibération de PAssernbiée qui n'a fail l'objet
d’aucun recours en annulation, avis en est donné au président de
I'Assernbl¢e qui en saisit celle-ci pour préciscr sa volonlé.

Trrre I
Attributions de 'assembiée du Cameroun.

Art. 11, — L’aszemblée représentalive territoriale est saisie soit
par le haut commissaire, en conseil de Gouvernement, soit par un
de ses membres, Elle est maitresse de son ordre du jour. klle
prend des ddélibérations, formule des avis et vote des Tésolutions.

Avt. 15, — L’assemblce territoriale peut, aprés consultation des
conseils régionaux intéressés, décider qu'il soit procédé a la rédac-
tion, constatation et codificalion des coutumes, Elle peut ézalement
décider Vorganisation de 1'¢lat eivil des citoyens de stalut coulu-
mier dans les formes qu’elle juge uliles.

Art. 16, — En malicre financicre et dans les condilions fixéces
ci-apreés, 1’Assernblée délibére:

sur le budget du territoire;

Sur les unpols, taxes, contributions et redevances de foute nature
& perecevoir au profit du lerrritoire et au profit des régions, commu-
nes et subdivisions dotées de la persounalité moriale prévue par
le présent statut, des chamnbres de commerce, d'indusirie et d’agri-
culture ainst que sur les ceutimes additionnels & ces impots, taxes
el coniributions;

Sur les emprunts & vontracter par le terriloire;

Sur Loclrot par le terriloire de sa garantie;

Lt sur la parficipation & la constilulion du capital L’entreprise inté-
ressant I'économie du territoire. .

En outre, I’Assemblce a le controle des recettes -de l'agence
des timbres ¢émis pour le compte du lerriloire.

Art. 17. — L’Asscmblée délibére sur les programmes fendant &
la réalisation et & lexdeution du plan d’équipement et de dévelop-
peiment prévu par la doi do 20 avril 1914 dans ies conditions fixées
par les ddéerets pris pour application de ladite loi.

Art. 18, — En malicre d'intéréts patrimoniaux du ferritoire et
de travaux publics, PAssemDblée délibere sar les questions suivantes:

1o Détermination des {ravaux publics & entreprendre;

{l‘lo Classement et déclassement des roules, des canaux et des
¢langs; :

39 Conditions d'cxécutlion des ouvrages destinés & un usage public
et tarifs & percevoir;

4o Conzession de l'exéeution des travaux d'intérét terrilorial ou
de l'exploitation des services d’ulilité publique;

G0 Tarifs & percevoir par les services publics;

Ge Acceplation des olfres da concours aux dépenses d'inlérét
territorial;

7e Mode de gestion des propriétés immobili¢res du territoire affec-
tées ou non 4 un service public.

Art. 19, — In maliére ~économique, sociale et d’administration
de la justice, I'assembiée délibére sur les modalités d’application
territoriale des lois et décrets relatifs aux objels ci-aprés désignés:

1o Encouragement & la produclion;

20 Organisation des caisses d’épargne;

3o Hubitations 4 bon marché;

40 Coopératives;

5¢ Organisation du tourisme;

6o Urbanisme;

70 Bourses d’enseignement;

8o Assistance;

9o Tarif des frais de justice.

Art. 20, — L’assemblée délibére en matiére douaniére dans les
conditions fixées par la loj du 13 avril 1928 el les décrets pris pour
son application. :

Art. 21, — L’Assemblée délibére sur les matiéres d’intérét territo-
rial ci-aprés:

10 Octroi des concessions agricoles supdrieures A 200 hectares, des
permis temporaires d’exploitation forestiére d'une durée supéricure
a cing ans et de toutes aulres concessious foresliéres de guelque
superficie que ce soit;

20 QOclroi des permis généraux de recherches des types A &t B

Toulefois, si le Laut commissaire considére que Voclred d'une
concession ou d’un permis est préjudiciable aux intéréts du ierri-
toire, il peut, dans un délai de trente jours francs & partir du jour
du vole de l'assemblée, former un recours contre la délibéralion
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pour atleinte aux intéréts du terriloire. L’annulation doit inlervenir
dans les délais prévus 3 l'arlicle 14 ci-dessus.

3o Organisation administralive intérieure du terriloire;

4o Régime domanial; .

5o Riglementation fonciére, agricole, foresticre et minicre, et
réglementation de la chasse et de la péche; .

o Réglemenlation sur les loyers; . .

7o Organisalion du crédit agricole, commercial, industriel et im-
mobilier;

8o Régime du travail et de la sécurité sociale;

90 Organisation de 'enscignement du premier et du second degre,
de Penscignement technique et professionnel,

Art. 22, — L’assmblée est oblizatoirement consullée par le haut
¢ommissaire sur les mali¢res ci-aprés:

40 Réglementation en malitre de travanx publics;

%0 QOrganisation de la représenlation <¢conomique dans le cadre
du territoire (chambre de commerce, d’industrie, d'agriculture, elc.);

3o Organisalion locale de la sanlé;

4o Régime pénilentiaire; .

He QOrganisation du nolariat, des professions d’avocat défenseur,
buissier, coinmiszaive-priseur, courlier et aulres olficiers ministe-
riels et agenls d’aflaires. .

Art, 23, — L’Assemblée peut, aprés un débat sur une question
inléressant le terriloire, charger son ihureau d’adresser au haut
commissaire toute demande de renseignements sur la politique du
Gouvernement en Ja matiere, Elle peut ézalement charger un ou
plusieurs de ces membres de recueillir dans le territoire des ren-
seignements qui lui seront ndcessaires pour slaluer sur une aflaire
régulicrement- soumise A ses délibéralions

Art. 25, — L’zesemblée peut adresser directement an Gouverne-
ment de la République, par Pinlemnédiaire du minisire de la France
d’oulre-mer, {oules observalions relatives a la geslion du terriloire.

Art. 25, — L’assemblée ddiibere sur: :

40 Les emprunts a conlracter par le territoire;

4 L’oclroi de la garantlie du terriloire a des engagements conlractés
par des enlreprises d’intérét public sur la gestion desquelles 'admi-
nistralion du territoire posséde un droit de conirdle;

3o La parlicipation du terriloire A la constitution du capilal d’enlre-
rises dont lactivilé inléresse 1'économie du territoire ainsi que
Toctroi des préls & ces mémes entreprises.

Les dé¢libérations prises sur les maliéres énumdérées ci-dessus
sont soumises a la procédure fixde A& Larlicle 44, Lorsque des
emprunls ou engagements contraclés par le terriloire et bénéficiant
de la garanlie de I'Etat ne sont pas encore complelement amorlis
ou expirds, de nouveaux emprunts ou engagemenis ne peuvent &lre
coniraciés guapreés autovisation par décrel en consell d’Elat.

Art. 26, — Le budget du territoire, établi annuecllement en monnaie
locale et présenté en équilibre, groupe l’ensemble des dépenses et
des recelles du territoire.

Le projet de budget du terriloire est préparé par le haut commis-
saire et soumis a ’assembiée dans les conditions fixées par la loi.

Le budget délibéré par l'assemblée est rendu exdéculoire par
arrélé duﬁlaut commissaire en conseil de gouvernement,

Art. 27. — Les recelles et dépenses du budget sont réparlies en
chapitres selon une nomenclature déterminée par le ministre de la
France d’oulre-mer,

(1{}HQ}[% chapitre .du budget doit faire l'objet d’une délibération
particuliere, i

Cet examen achevé, Pensemble du budget est soumis & I’appro-
bation de l'assemblée qui se prononce, s’il y a lieu, sur les mesures
& prendre pour assurer I’équilibre des recelles et des dépenses,
compte tenu des dispositions des articles 39 et 40 ci-aprés. :

L’évaluation du rendement futnr des impdls, taxes, contribulions
et redevances, délibérés par Passemblée, incombe au haut com-
gnissaire,

Art. 28. — Le budget ne peut étre moditié en cours d’exercice que
selon la procédure fixfe pour son établissement. Tout virement de
crédit de chapitre & chapitre doit étre autorisé par ’assemblée ainsi
que les virements d'arlicle 4 article. Les virements seront décidés
Par une délibération de l’assemblée. .

Art, 29. — Le budget comprend en receltes:

Les produils du domaine du territoire; -
tLes redevances des concessionnaires, fermiers et autres débi-
teurs;

Les fonds de concours;

Les dons et legs; :

Le produit de tous les impOls, taxes et contributions percus A
quelque lilre que ce soit sur le territoire A l’exceplion de ceux
percits au profit des aulres collectivités locales, des chambres de
commerce, d’industrie ou d’agriculture;

Les produits divers.

Art. 30. -- L’Assemblée délibére sur le mode d'assiclie; les régles
de perceplion et le taux des impéls, taxes, contributions pouvant
€lra percus au profit du territoire.

Eile fixe Je maximum des cenlimes additionnels A ces impéts,
taxes et contributions pouvant €lre percus auprofit des aulres
colleclivités locales et des chambres de commerce, d’induslrie ou
d’agricuiture, '

Eile délibere également sur le mode d’assietle, les régles de
perception et le maximum des f{aux des impois et taxes devant
etre percus au profit des circonscriptions dotées de Ja personnalité
morale visées au litre IV de la présente loi.

Art. 31. — La percepiion des impdts, taxes, contributions et rede-
vances de toule nalure, se lait sur les bases anciennes et d’aprés
les tarifs anlérieurs jusqu’a Ia publicafion des arrétés du haut-com-
miscaire pris en conscil de gouvernement, rendant exécutoires les
délibérations devenues difinilives dans les lformes et déiais prévus
a varlicle 14 ci-dessus.

Les délais prévus audil arlicle sont des délais [rancs,

Art. 32, — Liinitialive des dépenses apparlient au haut-commis-
saire et aux membres de 'assembdiée, ’

Aucune création ou augmentation de dépenses, aucune suppress
sion ou diminution de recelles ne peut étre refenue si elle ne trouve
pas sa conirepartie dans les receltes prévues ou si elle n'est accom-
pagde de relevement de taxes, de créalion de laxes ou d’économies
de méme importance.

Aucune dépense nouvelle ne peut étre mise j la charge du budget
du Cameroun que par un vole ddment approuvé de l'assemblée du
Cameroun el préalable & tout engagement.

Aucune création d’emploi ne peul éltre faite qu'aprds approbation
de V’assembide,

Toule délibéralion prise contrairement aux dispositions ei-dessns
esl nulie et de nul effet. La nullilé en est prononcée par déelel en
conseil d'Etat, .

Art. 33, — Les dépenses inscrites au budget du Cameroun se divi-
sent en dépenses obligatnires et en dépenses lfaculfalives,

Constituent des dépenses obiigzatoires:

1o L’acquillement des detles exigibles, la couveriure des déficits
budgétaires anllrieurs; .

20" Les contributions dues par le territoire 3 la caisse de retraites
de la France d’oulre-mer et aux caisses locales de retraites des fone.
tionnaires de la fonclion publique cameronnaise;

3o Les dépenses afférenies au service judiciaire et au main'ien
de la séeurité intérieure, & Vexception de celles placdes & la charge
des budgets de 1’Elat par une disposition législative;

4o Les ftraitements et indemnilés des fonctionpaires des cadres
géndraux el des cadres organisés par des lois et ddcrels mis 3 a
disposilion du Cameroun el fizurant an tableau d’effectifs établi par
le haut commissaire en conseil de gouvernement et approué par
l’assemblée.

Art. 3L — Si P'assemblée du Cameroun n’assure pas, par son vote,
Iéquilibre réel du budgzet, le haut commissaire le renvoie ding
les trenle jours a l'assemblide pour nouvel examen, L’Assemblée
doit alors staiuer dans les quinze jours. Si elle ne l'a pas fait ou
si sa nouvelie déiibération n'a pas-abouti au vote en équilibre du
budzet, un décret en conseil d'Etat détermine dans les moindres
délais les voles el moyens nécessaires & équilibre. Le projet de
décret est soumis pour avis conforme & 1’Assemblée qui dispose
a cet effet d'un déiai de huit jours francs & partir de 1a date de
d¢poét & son bureau. Si Uavis conforme n’a pas été émis dans ce
délal, le déeret est pris dans sa forme de projet et est rendu immé.
diatement exéculoire par arr€té du haut commissaire pris en conseil
de gouvernement,

Art. 35. — Si le hudget n'est pas volé et rendu exdcutoire lors de
Pouverlure d'un exercice, le budget de lexcrcice précédent est
applicable de plein droit el par douziéme, .

£cs excédents de recetles du budget local constilés

Art. 36, —
en fin d'exercice sont affeciés & la constitution d’un fonds de
réserve,

Une partie da fonds de rézerve doit rester liquide pour faire
face aux hesoins pouvant e manifester subitement en cours d’exer
cice; le montant minimum en est fixé par arrélé du haut commis
saire pris en conseil de gouvernement, .

Le solde du fonds de réserve est placé, sur déeision da conselt
de gouvernement, seion des modalilés détermindes par décret.

Les pré®vemenls sur le fonds. de- réserve sont auforisés par
gaf]ser{lblée dans les mémes formes que les dépenses inscriles au

udget.

Art, 37. — Le comple administralit de chaque exercice est établl
par le haut commissaire en conseil de gouvernement. .

Il esl ensuile communiqué a J'assembi®e qui doit Pexaminer et
Tarréter provisoirement, .

Les observalions de l'assemblée sont adressfes par son président
an haut commissaire. Le comple adminisiratil est. définitivement
arrété par le minisire de la France d’oulre-mer qui le franime
ensuite a la cour des comples avec les observalions présentées par
I’Assemblée.

Le trésorier-payeur général du Cameroun est le comptable &t
Cameroun; il e, en celte qualité, justiciable de la cour des
comples. Son compte de geslion est remis A Passemblée du Came
roun, en méme temps que-le compte administratil,

Art. 38. — Un service de controle financier fonclionne auprds &
conseil de gouvernement. »

Ce contrdle s’exerce par la voie du visa préalable, de la revisth
permanente de la comptabilité et des rapports d’ensemble Pt
diques slon les cas et d’aprés des rogles qui seront fixées pof
déeret pris sur avis conforme de ’assemblée du Cameroun.

Art. 39. — Sur délibération de PAssemblée, les recettes et dépenses
de certains services pubiics du lerritoire peuvent faire l'objet €
budgels annexes institués par arrété du haut commissaire pris el
conseil de gouvernement. Les budgets annexes sont préparés, déli
bérés el exéculés comme le budget du territoire. R
_Art. 40. — Le haut commissaire peut consentir sur les disponibi
lilés de la trésorerie, apris accord de ’assemblée, des avances provh
soires avec ou sans intérét, aux régions, communes, offices, éla-
blissements publics et d’intérél public ou régies comptables ¢!
Cameroun. ’

TITRE IV
Les collectivités locales.

Art. 4. — Sur délibération de I’assemblée, le conseil du gouvernes
ment, conformément a la lei, attribue la personnalild morale aux
colieclivités adminislratives, régions ou subdivisions, visées pf la
delibération -de lassemblée. ]

Art. 42, — La geslion du pa'rimoine d’une collectivilé dotée de 4
Fei-sonnulztév morale est assurée par le conseil régional ou comml
1al. i
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Le conseil décide d= Tacquisition, de I'amodiation ou de Ialié-
nalion des biens de la région, des emprunis a contracter, des
garanties & accorder et des aclions A intenter pour la défense des
jntéréts patrimonianx de la région dans les conditions qui sont
délerminées, conformément aux lois et décrets fixant le régime
financier des terriloires d'outre-mer, par arrété du haut commissaire
en conseil de gouvernement. R

Art. 4. — Le budget de la colleclivité administralive dotée de la
personnalité morale pourvoit aux dépenses d’intérét parliculier a la
collectivité et spécialemnent aux dépenses de travaux d'amcénage-
ment devant [avoriser le développement de Yéconomie ou de 'amés
lioration des condilions de vie de ses habitants.

Le budget de la colleclivité administrative est alimenlé:

Par le produit du patrimoine de la collectivilé;

Par des dons, legs et fonds de concours;

Par le produit des centimes addilionnels aux impdts, taxes et
contribulions, pergus au profit du territoire dont le montant est
fixé par le conseil dans la limile du maximum déterminé chaque
annde par dilibéralion de l'assetublée représentative territoriale;

Par le produit des taxes et conlributions spéciales dont lassielfe
et le mode de perceplion sont déterininés par délibération de l'as-
semhlée territoriale et le taux par décision du conseil dans la limite
du maximumn fixé par l'assembide;

Par la conlribulion du budget général allouée par délibération de
Jassemblée représentalive territoriale. E

Art. 4&. — Les budzets des colleclivités administratives dotées de
la personnalilé morale sont rendus exdéculoires par arrété du haut
commissare pris en conseil de gouvernement,

Les conditions dans iesquelles sont prépards, délihérés, exécutés
et conirdlds les budgets et les comples des colleclivités adminis-
traiives sont délerminées, conformmément aux lois et déerets fixant
le régime linancier des territoires d’outre-mer, par arrélé du haut
commissaire pris en conseil de gouvernement.

Art. 45, — Le cadre, P'étendue, le regroupement et 1’organjsalion
des communes ou subdivisions et des régions sont fixés par déli-
béralion de l'assemblée représentative territoriale.

Art. 46, — Les collectivilés s’administrent librement par des con-
sells élus au suffrage universel direct et secret. Ces conseils sont:
pour la région, le conseil régional; pour la commune oux subdivi-
sion, le conseil municipal o communal. Les chefs traditionne!s el
coutumiers formeront un collége dislinet pour I’élection de lenrs
représenlants aux conseils de colleclivités dans les condilions que
délerminera Yassemblée représentalive,

TITRE V

De la composition et du fonctionnement
d2 I'assembice représentative territoriale du Cameroun,

Art. 17, — Lassemblée repriésentative territoriale se compose de
0 membres élus au colléze unique pour six ans an sulfrage uni-
versel, au scrulin uninom:nal a un tour, et renouvelables par moi-
ti¢ tous les trois ans. )

Est proclamé €lu le candidat qui réunit le plus grand nombre des
snifrages exprimés quel que soit le nombre des volants. Si plusieurs
candidats obtiennent le méme nombre de suflrages, le résullat est
acquis an phs agé.

Les builelins sont valables bien qu'ils portent plus ou moins de
noms qu’'il n'y a de conseillers & éiire.

Lest,dermers noms inscrils au deid de ce nombre ne sont pas
comptés,

Les bulletins blancs ou illizibles, ceux qui ne contiennent pas une
désignation suffisan'e ou dans lesquels les volanis se font con-
naitre, n’entrent pas en compte dans le résullat du dépouillement,
mais ila sont annexés au procds-verbal.

Art, 43. — Les listes éleclorales sont dressées et revisées dans les
formes, délais et conditions de la législation en vigueur au Came-
roun & la publication de la présente loi.

Art, 49, — Les circonszcriplions électorales sont détermindes par
une délibération de lassemblée représentative territoriale. 11 est
allribué un siége par 50.000 habitants ou fraction de 50.000 suivant
Ia zégle du plus fort resle, sans toutefois qu'une c¢irconseription

lectorale, lorsqu'elle aura pour étendue une rézion administrative
enticre, puisse se voir attribuer plus de quatre sieges ou moins de
deux siégzes. Les sitges sont répartis par ddlibération de I’assemblée

sur proposition du haut commissaire en conseil de gouvernement,.

Eligibilité,

‘Art. 50. — Sont éligibles A P'assemblée, les personnes des deux
sexes Agées de vingl-trois ans accomplis el non pourvues d’un con-
seil judiciaire, inscrites sur une liste €électorale du territoire ou jus-
tifiant qu’elles devraient y étre inserites avant le jour de l'élec-
iion, domiciliées depuis trois ans au wmoins dans le territoire et
sachant lire, éerire et parler couramment le francais.

Art, 51, = Ne peuvent élre accepiées pendant Vexercice de leurs
{onctions et pendant les douze mois qui suivent la cessation de leurs
fonclions, par démission, révocation, changement de rézidence ou de
toute aulre manidre, les candidalures aux élections des :onseillers
aux assembldes locales:

feo Du haut commissaire de 1a République, du gouverneur géndral,
du secrétaire général du gouvernement géndéral, des gouverneurs et
sucrétaires géndranx des territoires, des directeurz, chefs de service
on chefs de bureau du gouvernement général et des gouvernemenls
locaux et de leurs déléguds, des directeurs, directeurs adjpints et
chels de cabinet des haut commissaires, gouverneurs géndraux et
gouverneuls, dans foule circonscriplion de vole;

(

20 Des conseillers privés, tilulaires ou suppléants dans touie cir-
conscriplion de vole;

80 Des inspecteurs des affaires administrafives, des inspecteurs du
travail, des inspecteurs de I'enseignement, dans loute circonscription
de vole; .

40 Des administrateurs de la France d’outre-mer en fonctions dans
le territoire, dans toute circonscriplion de vole;

50 Des magistrats, des juges de paix et suppléants, des grelfiers,
dans toule circonscrption de vole de leur ressort;

Go Des officiers des armées de terre, de mer et de V'air dotés d’'un
commandement ferritorial, dans toule circonscription de vole com-
p-lii:e’ en lout ou en partie, dans le ressort ol ils exercent leur auto-
rité; .
70 Des commissaires et agenls de police, dans toute circonscription
de vote de leur ressort;

8o Du chef de service des {ravaux publics et du chei des mines
en fon:lions dans ic territoire, dans ioule ciconscriplion de vole;

4 go I{u chel du service de ’enscignement, dans toule circonscriplion
¢ vote;

100 Des frésoriers-payeurs, des chefs da service de lenregistre-
ment et des domaines, des services de Pagricullure, de Pélevaze, des
eatlx el forels, de la sanlé publique, dans loule circonscription de
vole; .

110 Du chef du service des postes et télégraphes en fonciions dans
le territoire, dans toule c'rconscr.ption de vole; .

120 Des chels des servizes employés A D'assiette, A 1a perceplion e
au recouvrement des contributions directes ou indirecles et au paye-

" ment des dépenses publiques de toute nature, en fonctions dans le

territoire, dans toute circonscription de vote; . o
d13° Des chels de burcaux des douanes, duns toute circonscriplion
e vole;

140 Des chefs de circonscriplion administralive et de leurs adjoinis

jusqu’a I'échelon poste administratil et des administraleurs-maires,

dans loute circonscription de vole.

En ce qui concerne les complables et agents de tout ordre employds
& Passietle, & la perceplion ¢t au recouvrement des contribulions
directes ou indirectes et au payement des dépenses publiques de’
toule nature, en fonclions dans le territoire, leur candidature ne peut
élre acceplée, dans toule circonscriplion de vote, pendant les six
mois qui suivent la cessalion de ces fon:tions par dém’ssivn, révoca-
tion, changement de résidence ou toule autre maniére.

L'irrecevabilité des candidatures des personnes titulaires des fone-
tions définies par le présent article s’élend, dans les mémes condi-
tions, aux personnes qui exercent ou ont exercé, pendant une durée
d’au moins six mois, tes mémes fonclions sans en élre ou en aveir
é1é titulaire,

Art. 52, — Ne peuvent élre accepiées les candidatures aux éleclions
& I'Assemblée reprézentative territoriale du Cameroun, du m'nistre
on secrcétaire d’Efat & la France d’outre-mer, des membres des xabi-
nets du président de I'Union Irancaise, des présidents des assemblées
constitulionnelles, des rminisires ei secrétaires d’Etat en fonclions
moins d’'un an avant ces éleclions.

Art. 33, — Le mandat de membhre de U'Assemblde représentative
terriloriale du Cameroun est meompatible:

1o Avec les fonctions énumérées aux alinéas 1er 4 6 de l'article 51
de la présenie loi, lnrsqu'eiles ont été exercées dans l'un quelcongue
des territnires de I’Union francaise autre que le Cameroun;

20 Avec les fonclions de mililaire de carriére ou ass'milé en activité
de service ou servant au deida de la durde légale dans la mélropole
ou dans un territoire d’outre-mer;

do Avec les fonstions de préfet, sous-préfet, secrétaire géndral, con-
seiller de prélecture dans la métropole,

Art. 5i. — Le mandat de membre de I’Assemblée représenlalive
ferritoriale du Cameroun est également incompalible:

1o Avec toutes fonctions d’agent de 1a fonction publique ou
d’azent de tous services, toules régies, émunérées par des fonds du
budget @’Etat, du budget général du Cameroun et des budgels
annexes; :

20 Avec toutes fonclions d’azent et employé subalterne de toule
?olciéié commerciale, industrielle et agricole privée installée au terri-

oire,

Toulefols, les candidatures des eitoyens visés par le présent article
sont recevabies. En cas d’éleclion, un droit d’option est reconnu a
Pélu qui devra, dans le délai de trente jours francs A partir le la data
de proclamalion par la commission de recensement général des
votes, soit demander sa m'se ¢n disponibililé pendant toute la durée
de son mandat, soit donner sa démission de la société qui employait
au cas ou les slatuls de ladite société ne prévoiraient pas Iévenlua-
lité d’une mise en disponibilité,

Régime électoral.

Art, 55. — lLes élections des membres de ’Assemblée représentas
tive du Cameroun se¢ font au scrutin uninominal & un tour.

Lorsgw’il y a plusieurs siéges & pourvoir, I'élection se fait égzalement
au scrutin nninominal, I'électeur devant metlre dans l’enveloppe
autant de bullet'ns qu'il y a de membres & élire.

En cas de vacance par décés, démission ou pour tout autre cause,
il sera procédé A des éleclions partielles dans un délai de trois mois
& compter de la vacance, aux mémes conditions que ei-dessus.

11 en sera de miéme et aux mémes condilions que ci-dessus lors-
qu’il se produira plusieurs vacances simultanées dans la méme cir-
conscription,

Sont considérées omame vacances simultanées, celles qui se pro-
duisent avant la publication de l’arrété portant convocation des col-
1éges électoraux pour une élection.

Dans les six mois qui précédent le renouvellement d’une moit'é
de P'Assemblée, il n’est pas pourvu aux vacances dans aucune eir-
conscription comprise dans la moitié renouvelable, ‘
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Art. 56. — Le collége électoral est convoqué par arrété du haut
commissaire statuant en conseil de Gouvernement, qui fixe en méme
temps ia date des éiections. A

11 doit ¥ avoir au moins un intervalle de trente jours francs entre
fa date de la convocation et le jour de 1™élection, qui sera teujours
un dimanche, Le scrutin ne dure guw’un jour. Il est ouvert et izlos
aux heurcs fixdes par Parrété de convocation du college élccloral.
Le dépouillement du -scrutin a lieu immédiatement. . L

Art. 57. — Nul ne peut étre candidat dans plus 4’une circonscription
électorale. Si un candidat fait contrairement a ces prescriptions acle
de candidature dans p'us d’une wcirconscription, il ne peut valable-
ment étre prociamé élu dans zucune circonscription, .

Art. 38, — Toute candidature fait Pobiet, au plus tard le vingt et
uniéme jour précédant le jour du serutin, d’une déclaration revetue
de la signature lévalisée du candidal, enregisirée soit au Gouverne-
ment du lerritoire, soit dans une résidence de la circonscriplion €lecs
torale. )

" A défant de signature, une procuration du wandidat doit eétre pro-
duite, 11 est danné au ddéposant un requ provisoire de la déclaration.
Le récépissé définitif est délivré dans les trois jours.

La déclaration doit indiquer:

1° La circonscriplion électorale dans laquelle se présente le can-
didat;

20 Les nom, prénoms, date et lieu de naissance du candidat;

3o L'étiquette politique dont se réclame le candidal; . .

40 La couieur et I'insigne que le candidat choisit pour Pimpres-
sion de -ses bullelins; aucun aulre candidat ne pourra faire usage
de la méme couleur ou do méme insigne. En cas de non-observalion
de ces perscriptions, tous les bullelins émis au nom dun candidat qui
aurait contrevenu a celle régle seraient automatiquement reporids
& ceux du candidat qui le premier a choisi la couleur ou Vinsigne.

Toule candidature constituée en violation -des alindas ou dispo-
silions des articles 50 &4 53 ne pourra éire enregistrée.

En cas de contestalion, le candidat peut se pourvoir devant le
conseil de contentienx administratif qui devra rendre, dans les lrois
jours, sa décision. .

Art. % — Dans les quarante-huit heures gui suivent la déclaration
de candidature, le candidat ou son mandataire a la facullé de verser
un cautivnmement fixé a 10.000 francs C. F. A.

Dans ce cas, le territoire prend & sa charge le cott du papiee
al{ribué an candidat, des enveloppes, de limpression des affiches,
bullelins de vote el circulaires aiusi que les frais d’envois de ces
bulletins et circulaires, les frais d’affichage.

Le bartme et les modalités suivant lesquels ces dépenses cont
remboursées sont fixés par arrélé du haut commissaire en conseil de
gouvernement,

Le cautionnement sera restitué si le candidat a oblenu aun moins
5 p. 100 des sulflrages exprimés dans la circonscription; sinon
restera acquis au territoire. : ’

Le candidat n’ayant pas versé le cautionnement n’aura pas droit
aux dispositions €numérées dans le prézent arrété.

Art. 60, — 11 sera créé dans chaque subdivision ou région adminis-
trative des eommissions chargées de distribuer les carles électorales.

.23 commissions seront composées comme suit:

a) Dans les communes de plein exercice: d’un adjoint au maire
faisant fonction de président, d’un représentant de 'adminislration
et d'un représenlant de chaque candidat;

b) Dans les communes mixtes: de 'administrateur maire ou d'un
conseilier déicgud et d’un représentant de chaque candidat;

¢) Dans les subdivisions: d'un représentant de Vadininislration et
d'un représentant de chaque candidat,

Art, 64, — L’article 17 de la loi ne 51-386 du 23 mai 1931 est com-
plété comme suit:

« Le président est senl responsable de la police du bureau de vole,
notamment en ce qui concerne l'acceés et le stationnement dans la
salle de vole de toule -personne n'entrant pas dans la composilion
du.tburcau de vote ou ne représentant pas un candidat quelle qu’elle
Soll. » - .

Art, 62, — ‘Tmmédiatement aprés le dépouillement du scrutin,
chaque président de bureau de vote fransmet au haut commissaire,
par la voie la plus rapide, le procés-verbal des opdralions électorales
accompagné des picces ‘qui peuvent y élre annexées, le tout pour
€tre remis & la commission de. recensement prévue a Il'article 63
ci-dessous,

Art. 63, — Le recenzement général des voles est eflectué an chet-
lien du territoire par une commission présidée par un magistrat et
dont la composition est fixée par un arrélé du haut commissaire, Ces
opéralions sont constatées par un proceés-verbal. Le résultat est pro-
clamé par le président de la commission qui adresse immédiatement
tous les proces-verbaux et les pieces au haut comrnissaire.

Art. 6% — L’assemblde pourra inviter chacun de ses membres qui
auraient mangué aux séances pendant {trois mois sans excuse
valable, & fournir des explications et justificalions qu'elle jugerait
utiles et Iui impartir un délai A cet effet.

Lorsqu'un élu donne sa démission, il ladresse & son président
qui en saisit I'asseinblée. En cas d’acceptation, le président en donne
immddialement avis au haut commissaire. La date de celle commu-
nication est le départ du délai de vacance prévu a larticle 59.

Art. 65. — Indépendamment du remboursement de leurs frais de
transport, les membres de I’assemblée représentative du Cameroun
perceivent une indemnité annuelle fixée par délibération de 1’assem-
biée et puyée mensucllement. Celte indemnité est flixée par réfé-
rence au lraitement d’une catégorie de fonclionnaires.

‘Art. (6. — Aucun membre de 'assemblée représentative du Came-
roun ne peut élre poursuivi, recherchd, arrclé, détenu ou jugé &
T'accasion des opinionsg ou votes émis par lui dans ’exercice de ses
fonetions.

Art. 67. — §i Vassemblée estime qize 'un de ses membres a 614
victime d'une poursuite, d’'une arreslation,- susceplible d’élre consi-

dérée comme représailles & Voccasion de l'exercice de son mandat
elle peut, aprés débal, adresser au haul cummissaire un avis soyj.
gnaut le caractére abusif de la poursuile. Cet avis n’est en aucuny
maniere un empietement sur le judiciaire, I indique, lorsqu'il v
lieu, les abus qui auraienl pu étre comimnis par certains agents q'yy.
torité ct le but essentiel de cel awvis est d’informer el d dclajrer
Vexéculif sur le caractére sacré de Uinvioiabilité d'un ély.

Art. 68. — L’assemblée représentative du Camerovun sitge ay chel
lien du territoire. .

ille tient chague année frois sessions ordinaires. La durée de ey
cune d'entre elles ne pewt excéder cinquanie jeurs,

L’assemblée peut cgzalement tenir des sessions extraordinaipes
dont la durde ne peut diépasser vingt jours, soit par convecalion dﬁ
haut commissaire, le conseil de gouvecrnemnent eniendu, soit 3 f
demande de la moiti¢ de ses membres, adressée au président, L abjet
de la session extraordinaire est limitativernent précisée par la conve
cation. .

Art, 69. — Les membres de Vassembide représentative porfent iy
insigne dont le modeie est délerminé par arrété du haul comiuissaira
en conseil de gouvernermnent aprés avis de l'assembide.

Art. 70. — Les ¢éleclions peuvent élre arguces de nullité par fon
électeur de la circonscriplion clectoride, par les candidais et par leg
membres de l'assemblée représentative.

La réclamation peut €lre-consignée dans le procés-venhal des ope.
ralions €lectorales. St elie ne Va pas éL¢, elle dolt etre déposée au
grelfe du conseil du conlenticux, dans e mois qui suit 12 proclkim-
tion. pur le président de la commission de recensement du msulty
de I'¢lection, Il en est donné récdpissé.

Le haut commiszaire transmet au conseil du contentieux le progs.
verbal consignant les réclamations dans les dix jours qui suirent s
réception.

Le haut commissaire a, pour réclamer conire les élections, un do
Q’un mois & parlir i jour olt il a recu les procés-verbaux des oph
rations ¢leclorales. Il envoie sa réclamation aw conseil du confens
tieux du terriloire. klle ne peut ¢ire fondée que sur Pinchservation
des condilions et formalités prescriles par les disposilions légisialives
ou rég.cmentaires,

La notitication du recours est faite par les soins du président
du conseil du contentieux, dans le mois qui suit enregistrement do
la protestalion, au conseiller proclama €lu. Celui-ci est avisé en
méme temps qu’il a un mois pour tout délai & Peffet de déposer s
défense au greife du conseil du contentieux et de faire connaitre s
entend on non wser du droit et de prézenter des observations, I
est donné récépissé des difenses.

Art. 71, — La composition du conseil du confenticux administzail
du territoire est déterminée par la loi. )
Art. 72, — Le conzeil de contentieux prononce sa décision dans le

délai de trois mois a compter de 'enregistremnent de la réclamation.
Le président fait notifier ladite gécision dans le mois de sa date aux
parlies intéressées et an haut commissaire. .

S’il intervient une décision ordonnant une preuve, le conseil dt
contentieux doit statuer définitivernent dans les deux mois & parly
de cetle décision. N

Lorsqu'une réclamation implique la solution d’une question préj
dicielle, le conseil du contenlieux renvoie les parties a se pourvit
devant les juges compclents et la parlie doit juslifier de Ses diit
gences dans le délal de quinzaine. A délaut de celte justificalion, il
est passé outre et la dcécision du conseil du contentieux doit inter
venir dans le mois & partir de Pexpiralion de ce délaj de quinzaine.
81 un jugement intervient sur la queslion préjudicieile, le conseil gt
conlenlieux doit statuer dans le ddlal d’un rnois a compter du jou
ol ce jugement est devenu dafinilif. :

Art. %3, — Faute par le conseil du contentienx d’avoir statué dans
les délais prévus A larticle 72 ci-dessous, la réclamation est cons
dérée comme rejelée et les parties peuvent porter leur recours devant
le conseil d'Etat. Le recours n'est pius recevable 8’il est formé plus
de. quinze jours aprés la notification du désaisissement du conseil &
contentienx, & laquelle le commissaire du Gouvernement pris
conseil doil faire procéder sans ddlai par les seins du haut comms:
saire.

Art. 75 — Le recours au conseil d’Etat contre la décision du congel
du conlentieux est ouvert, soit au haul commissaire, soit aux parles
inléressées. 11 doit, A peine de nullilé, étre déposé au gouvernewen
du territoire -dans le délai d’un mois & parlir de la notification& B
décision, Le haut commissaire donne immdédiatement, par voie di¥
nistralive, connaissance du recours aux parlies intéressées, en ith
prévenant quelles ont quinze jours, pour tout dclai, & lefet i
déposer leurs défenses au gouvernement du territoire.

Aussilot ce nouveau délai expiré, le haut commissaire transmel
au minjsire de la France d’oulre-mer, qui les adresse au const
d’Etat, le recours, les défenses s'il y a lieu, le proces-verbal des 0p¢
rations Clectorales, la liste qui a sérvi aux émargements, une expél
dition de larrélé attaqué et toules les autres piéces visees dans
ledit arrété; il ¥ joinl son avis motivé, .

Les ddélais pour la constitution d’un avocat et pour la cemmuit
cation au minislre de la France d’outre-mer sont d’un mois pour ché
cune de ces opéralions. t

Les dispositions contenues dans Iarlicle 16 de la loi du 10 a0l
4871, modifice par 1a loi du 31 juillet 4873, demeurent applicables !
é’}gft{uction el au jugement des recours portés devant e cons®

Clat. .

Art. 73, — Chaque année Passemblée élit aun scrutin secret 82_,3
Ia majorité des voix son bureau composé d’un président, de U0
vice-présidents, de qualre secrélaires el deux syndics. I

Pour sa premicre réunion de l'annde et avant la formation .
(ki\][reau définitif, Passemblée se réunit sous la présidence du bured

age.

Art. 76, —~ L’assemblée 4lit, en dehors de la commission “dels
finances et de la commission du réglement et du suffrage universeh

des commissions générales dont Je nombre ne saurait excéder Sik
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Chaque commission €lit au scrulin secret un président, un vice-
résident et un secrétaire. i
La commission des finances nomme, en oulre, un rapporteur
général et des rapporleurs partlcuiiers.

Art. 71. — Les stances de l'assemblée du Cameroun sont publiques.
Kéanmoins sur la demande de dix menibres, du bureau ou dua haut
comimissairg en consei] de gouvernement, P'assembiée, sans débat,
décide si elle se formera en comité secret.

Les comptes rendus in exrlenso des débats sont publiés au Journal
officiel du Cameroun.

Art. 78. ~ Ls président a seul la police de I'assemblée. T peut
faire expulser de la salle des séances ou arréler toute personne qui
{rouble l'ordre. ’

En cas de crime ou dc¢lit, i1 dresse procds-verbal et le procureur
de la République en est immédiatement saisi.

Art. 79, — Les ddlibcralions de I'assemblée ne sont valables qu’au-
tant que la moiti¢ plus un des membres en exercice est présente.

3i le quorum n’est pas atleint au jour fixé pour louverture de
Ja session, ceile-ci est renvoycée de plein droit au troisiéme jour qui
suit, dimanche et jours fériés non compris. Les adiibéralions sont
alors vaiables, quel que soit le nombre des membres présents. La
durée 1égale de la session courl A partir du jour fixé pour la scconde
réunion.

Lorsqu’en cours de session les membres présenis ne forment pas
la majorité de l’assemblde, les délibiéralions sont renvoyées au len-
demain; elles sont alors valables quel que soit le nobre des votanls.

Dans .es deux cas, les noms des absenls sont inscrits au procés-
verbal.

Art. 80. — Tout acte, toute ddlibéralion de 1’assemblde relalils 2
des objets qui ne sont pas légalement compris dans ses attributions
soint nuis et de nul effet. )

La nullité en est prononecée par un décret du conseil d'Eta’ rendu
dans la forme des régiements d’administration publique.

Art. 8. — Est nulle toute délibération, quel qu’en soit I'objet,
prise hors du temps des sessions ou hors du lieu des scances.

Le haut comruissaire, par arréié pris en conseil de Gouvernement,
déclare la rdunion illégale el prononce la nuilité des actes.

Art. 82. — Le haut commissaire prononce les discours d’ouverture
et de cloture de chaque session ordinaire on exiriordinaire de I’as-
semblée représentlative du Cameroun. A cette occasion, il définit la

olitique du Gouvernement sur les maliéres dont I’Assemhiée aura
a connaitre ou a connu au cours de la scssion. Il se fait reprisenter
par un commissaire de gouvernement, tant en commission qu'en
assemblée pléniére.

L’assemblée a le droit d'obtenir du Gouvernement teus rensei-
gnements sur toules les queslions enirant dans ses atlributions.

Art. 83, — Les décisions de assemblée sont votées & la majorité,
Toutefois, & la dernande soit du haut commissaire, soit de la com-
mission des finances, soit du quarl des membres de 1'assemblée, le
vole ne peul éire requis qu’apreés un deélai de vingl-qualre hoeures
et & la majorité des deux liers des membres en exercice,

Art. 81 — L’assemblde fixe elle-méme, par un réglement inté-
rieur, les modalilés de son fonctionnement qui ne sont pas prévues
par la présente loi.

Art. &5. — Tout projet est vold par lassembiée sur le rapport de
la commission compétente.

Aucun amendement ne peut étre délibéré par 'assemblée s'il n’a
¢té préalablement présenté en commission. Méme rejeté en com-
mission, P'auteur d'un amendement peut le reprendre devant l’as-
semblée. Un amendement retire par son auleur soit en commissicn,
20it en assemnblée, peut étre repris a» sen compie par tout membre
de I'assemblée. Un amendement adopté, en commi=sion devicnt lexte
de la comrmission et défendu comme tel.

Le renvoi en commission demandé par une commission Test
d’olfice.

Art. 86. — Tl est mterdit a tont membre de Vassemblée d’exciper
ou de laisser uszer de sa_qualité dans ses entreprises financieres,
industrielles ou commerciales, ou dans Pexercice de professions
libérales ou autres, er, d’une facon générale, d’user de son tilre
pour d autres motlifs que ’exercice de son mandat. Tout mermnbre
de lassemblée qui aura conirevenu aux présentes dispositions
pourra, aprés débat ¢lre déclard démissicnnaire par l'assemblée,
qui en informe le gouverneur par linlermédiaire de son président.

Art. 87. — La dissolution de V'assembiée ne peut élre prononcée
que par décret pris en conseil des ininistres, aprés avis de ’Assem-
blée de I’Gnion frangaise.

Il est pourva au renouvellement de 'assernblée dissoute par voie
d'éleclion suivant fes dispositions prévues par les lois en vigueur
dans le délai maximum de deux mois suivant la dissolution.

Une commission spériale composée d’autant de conseillers régio-
naux que de régions. napparlenant pas A Passemblée dissoute sera
désigncée par les conseils régionaux du Cameroun, réunis dans les
huit” jours en session extraordinaire.

La commission spéciale présidée par le haut commissaire donne
des avis sur l'administralion des affaires couranies du terriloire et
Jusqu’a la convocalion de ta nouvelle assemblée ¢lue. Elle repré-
fente, d’'une part, 'assemblée territoriale et, d’aulre part, le conseil
de  Gouvernement. Toutefois, elle ne peut voler de nouveiles
(le[>611$es ni procéder A d’aulres délibérations. Son inlérim expire
de plein dioil dans les vingl-quatre heures qui suivront I'installation
du nouveau conseil de gouvernement.

JArt 88, — Le francais est la langue officielle et de travail de
I'assembiée représentative et du conseil de gonvernement du Came-
roun. En cas de besoin, il ponrra éire adopté une scconde langue
de travail pour permefltre aux divers éléments représentatifs de
prendre part & la gestion commune des intéréts du terriloire. Pour
¢e luire, un service de traduclion simullande poutra élre organisé.

Titre VI
Dispositions transitoires et dispositions annexes,

Art. 89. — Le mandat des membres de l'assemblée territoriale
du Cameroun, élus le 30 mars 1952, sera prorogé d’un an pour
tenir compte des dispositions de Darticle 47 de la présente loi.

Il sera loutefois procédé aux éleclions compiéinentaires dans les
deux mois qui suivront la promuigation dans le terriloire de la
présente Joj. .

L'assemblde représentalive sera renouvelée intégralement le
30 mars 1952, et le tirage au sort de la premiére série, qui sera
renouvelée trois ans apres, aura lieu a la premic¢re réunion de la
nouvelle assemblde.

Art. 90. — Les conseillers de Vassemblée territoriale élus le
30 mars 4952 membres du Pariement Irancais, cumuleront leur
mandat parlementaire avec celui d'élu de Vassernllée locale. kn
aucun cas, ils ne pourront cumuler l'indemnnité pariementaire aves
celle prévue a Parlicle 65 ci-dessus. Toutlefois, ils pourront perce-
voir une indemnité pour les frais supplémentaires que leur iinposs
leur séjour a la mélropole, .

Art, 91, — Un pariementaire nommé premier commissaire on
commissaire de Gouvernement peut, pendant touie la durée de son
mandat, continuer a appyarlenir an Parlement francais. Cette facultd
cessera deés la consiituiion du Cameroun en Etat associé.

Art. 92. — Les dispositions de la présen'e loi seront appliquées &
I'assemblée représentalive du Cameroun dés la premiére réunvion
qui suivra les élections complémentaires prévues au paragraphe I
de Dlarticle 89 de la présente ioi.

Art. 93, ~— En dehors des fcéles nationales 1¢égales francaises,
P’assemblée du Cameroun pourra décider de la ou des dates de
célébration de la féle nationale ou dautres féles légales camerou-
naises délermindées par ’assemblée elle-mdme.

Ce pouvoir est ¢galement reconnu aux conseils régionaux et aux
conseils de subdivisions pour les féles des collectivités locales.

Art. 94, — Les ddiibérations de Passemblée représenlative dn
fameroun, prises sur propozilion d1 haut commissaire de ta Répu-
blique an Cameoroun, détermineront les condilions d’applicalion de
la présente loi.

Art. 95. — L’assemhlée représentalive prendra désormais le nom
d’« assembide légzislative du Carmeroun ». Ses membres porteront
le tilre de « délégués de... & 'assemblée lgislalive dn Cameroun »,

Art. 96. — Toules disposilions coniraires a la présenle loi sont
abrogées,

ANNEXE N° 123

(Session de 1933. — Séance du 26 février 1933.)

RAPPORT, fait au nom de la commission de Pagriculture, sur la
projet de loi, adpoté¢ par PAssemblée nationale, relatit & la vro-
cédure de codification des textes ldégislatifs concernant I'agriculs
ture, par M. Le Bot, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 23 janvier 1953, "Assem-
blée nationale a adoplé un projet de loi relalif & la procédure de
codifiration des textes législatifs concernant lagriculture.

11 est irnporlant, élant donné la complexite de la législation agri-
cole actuelle, de simplifier la tache des administrations et des par
ticuliers en meltant a leur disposition une législation plus facile &
connaitre et, par suite, & appliquer.

Le projet de loi qui veus est soumis répond & ce soucl.

Son arlicle 1er pose le principe d’une codification effectude en
conseil d’Etat et prévoit inlervenlion, comme il est de régle, de
la commission supérieure chargée d’étudier la codification et la
simplification des textes législalifs et réglementaires.

Son arlicle 2 autorise les adaptations de forme que rend néres.
(siairfe lg travail de codification a Pexciusion de toute modificaticn
e fond. . . )

Enfin, Particle 3 prévoit Vincorporation annuelle dans ce code
des textes législatifs modifiant ou complétant cerlaines de ses dis-
positions,

Des projets analogues ont ét6 adoplés en d’autres matidres et,
en parliculier, pour les texles relalifs a la législation forestidre.
La procédure proposée par le Gouvernement doline toules garan-
ties et volre commission de lagricuiture vous demande de donner
un avis favorable au lexte dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art, fer, — J1 sera procédé A la codification, sons le nom de code
rural, des textes iégislatifs concernant Pagricuiture, el nolamment

s de ceux relalils au régime du sol et des biens rurauy, aux baux

Turaux, au slatut du fermage et din mélayage, au régime des eaux
non doraniales, aux animaux domestiques et aulres, & {a chasse
et & la péche, & Péquipement rural et aux divers instilutions el
organismes agricoles, par décret, en conseil d’Etat, pris sur le rap-
port du garde des sceanx, minisire de la justice, dn ministre de
Pagriculture et du secrétaire d'Klat a Jla présidence du conseil,
chirgd de la rélorme administrative, aprés avis de ia commission
supérieure chargée d’éindier {a codificalion et la simplification des
textes législatifs et réglementaijres.

(1) Voir: issemblée nationale (2¢ l¢gisl), nos 4011, 51i6 ef in-ge
6i7; Conseil de Ja Képublique, ns 64 jannde 1933). °
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Art. 2. — Ce décret apportera aux textes en vigueur les adapta-
tions .de forme rendues nécessaires par le travail de cedification, a
Jexclusion de toute modification de¢ fond. .

Art. 3. — 1l sera procédé tous les ans et dans les mémes condi-
tions, & lincorporation dans le code rural des texies Wgislatifs
modiflant cerlaines disposilions de ce code sans sy rélérer expres-
séinent.

ANNEXE N° 124

{Session de 1953. — Séance du 26 [évrier 4933.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Iagriculture sur la
proposilion de loi, adoptée par I'Assemblée nationale, tendant a
proroger 1es délais acluellement hmparlis aux sociéiés cooperatives
agricoles pour le dépdt de leur demande dagrément et lu mise a
jour de leurs statuis, par M. Naveau, seénateur (1),

Mesdames, messieurs, une fois de plus, nous sommes invités 2
proroger les délais impartis aux soclélés coopéralives agricoles pour
le dépot de leur demande d'agrément et la mise a jour de leurs
slatuts.

" (es délais étant expirés depuis Je 31 décembre dernier, I'Assem-
blée nationale a, en eflet, adopté la proposilion de loi qui nous
est soumise et qui tend & les provoger jusqiau 30 juin 1903,

Volre commission de lagricuilure a €16 unanime j protester
contre la procédure de renouvellement périodique de prorogalion
de ddélais gqu'on lui réclame chague année depuis 1918, el elle a
Dbeaucoup hésité a donner un avis favorable au lexle adoplé par
¥'Assembide nalionale. o

Voici, en eflet, quatre ans qu'ont élé dépnsées les propositions de
%oi de M. André Dulin, sénateur, et de M. Tanguy Prigent, député,
relaljves a la réforme du statut juridigue de ia coopéralion agricole,

La nécessité du vole urgent dé cette réforme n'est plus & démon-
trer, Le régime fiscal de la coopdration agricole subit depuis quel-
ques mois Jes assauls les plus violents, les criliques les plus acerbes
et les plus injustitices émanant de nombreux milieux politiques,
industriels ou commercants, etc. Ce qui es| exirémement grave,
c’est que ces attaques ont trouvé quelque audience dans les milieux

ouvernementlaux puisque le projet de loi de finances, d<posé par

e Gouvernement sous le no 494, reprenait inlégralement cerlaines
dispositions du projet de réforme fiscale n°e 4579 modifiant profon-
déraent acluel régime fiscal de la coopération. Le danger écarté
provisoirement subsiste pour Uavenir, cuar les texles peuvent étre
repris. Tout ceci a provequé une trés vive érnotion dans les milicux
agricnles et particubérement parmi 'élile de la paysannerie que
conslituent les animaleurs de la coopération agricole.

Tout observateur de honne foi est obligé de reconnaltre que 1a
coopération agricote permet d lagriculteur de mieux remplir ses
taches professionnelles et de tirer le meilleur parti de sa produc-
tion, qu'elle facilite en oulvs la pénélration de la vu.garisalion et
du progrés technique dans un grand nombre d'expioilations agri-
coles, pelites ou moyennes, dispersées et trés souvent isoides.

C’est donc un [acteur essenliel de modernisation et de progrés
économique. Le régime fiscal des coopdératives agricoies ne constitue
pas un privilege el n’est que la juste contre-partie des obligations
résullant du statut juridigue de la coopéralion agricole.

C’est ce qu’ont d'ailleurs corapris tous les membres de la com-
mission de l'agricullore qui entendent défendre 1a coopération agri-
cole, dont Ia cause est juste et henpéle dés Pinstant ot 1a coopéra-
tive est le proiongement normal de Pactivité de .Pagricuiteur isolé,
C’est pourquoi ils réclament la discussion d'urgence de la rélorme
du staiut juridique de la coopération.

La récente distribution du rapport de M. Tanguy Prigent au nom
de la commission de Yagricuiture de I’Assembidée nationale et
Pintention manifestée par cetle commissjon de demander .a dis-
cussion imnddiate de la gneslion nous permeltent auvjourd’hui
d’espérer voir aboutir rapidement une réforrne {rop longtemps
différée.

Comple tenu de ces observations et de ces réserves, votre com-
mission n’a pas cru devoir refuser de proroger jusqu'au 30 juin 1953
les délais impartis aux coopfralives pour la mise & jour de leurs
statuts et le dépot de leur demande d'agrément.

Elle vous propose donc de donner un avis favorable au texte
dont la teneur suif:

PROPOSITION DE LOL

Art, 1er, — Le premier alinéa de Particle 55 de I’ordonnance
ne 453-2325 du 12 octobre 1945 est modifié comme suit:

« Les socié¢tés coopdratives agricoles et leurs unions déja agrédes
a4 la date de promuigation de la présenle ordonnance doivent, au
plus tard le J0 juin 1353, melive leurs statuts respeclifs en concor-
dance avec les disposilions de cette dernitre el soumetire Jeurs
statuts ainsi modilids au comité d’agrément compétent. »

Art. 2. — Les sociétés coopératives agricoles et leurs unions régu-
licrement consiitudes antérieurement au 81 décembre 1952 et pon
encore agrédes doivenl présenter leur demande d’agrément au plus
tard le 30 juin 1953.

Art. 3. — Les sociétés coopdralives et leurs unions, qui n’ont pas
apporlé, avant ie i seplembre 1918, des modifications & leur orga-
nization et & leurs slatuts, en vue de les meitre en accord avec les
dispositions de la loi no 47-1775 du 10 septembre 1917, béndficieront
de la prorogacion prévue aux articies 1¢r et 2 de la présenle loi.

(1) Voir: Assernblée nalionale (2e législ), nes 3177,
in-8e 6i8; Conseil de la Républigue, ne 66 (annde 1955).

5223 et

ANNEXE N° 125

(Session de 1953. — Séance du 26 Iévrier 1933.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
& prepdre loutes dispositions nécessaires pour facililer la. pra-
tique de la culture physique et des sports par la jeunesse fran.
caise, présentée par M. Georges Marrane et les membres dy
groupe comrnunisie, sénateurs. — (Renvoyée & la commission de
I'éducation nalionale, des beaux-arls, des sports, de la jeunesse
et des loisirs.) i

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les résultals oblenus par 1a France anx
XVe jeux olympiques ont démontré un nel recul du spot frangais
sur le plan international.

Examinons, en effet, les médailies obtenues par nolre pays au
cours des X!Ve et XV¢ jeux olymipiques:

Or, 11 en 1948; argent, 8 en 19i8; bronze, 14 en 1948, — Tola},
33 en 1948.

Or, 6 en 1952; argenf, 6 en 1952; bronze, 7 en 1932, — Tolal,
19 en 1952.

Et, au classement international « officieux », 1a France est passée
de la troisieme & la nuiliéme place, bien qu'elle ait été le pays
ayant participé au plus grand nombre d'épreuves, tant i UOslo en
hiver qu’d Helsinki cet €té. .

La responsabilité en incombe en premier lieu au Gouvemement
qui, en dehors des crédils de purticipation aux jeux olyvmpigues,
rogne constamment les sommes affectées & Véquipement sporiil, &
1a formation de techniciens, aux stages de perfectionnement afnsi
qu'aux subventions aux fédératlons et socictés sportives.

Résultat: les effectifs du sport frangais sont en régression, méme
dans les {édérations ayant quelques moyens financiers comme cellis
de football et de rugby.

Autre résuliat encore plus .inquiélant dd également au pouvol
d’achat constarminent réduit des Inasses popuiuires eb en premier
Jieun des jeunes:

La France, avec Ulrlande, posséde le plus fort pourcentage de
mortalité; un conlrdle médical réalisé annde derniére parmi les
éludiants parisiens révéla que 38 p. 400 seulewnent d'entre e
devaient étre considérés comme bien portants.

Selon Le Monde du 26 novembre 1952, sur les 403.000 éieves des
écoles de Paris et du départeinent de la Scine, il y eul en 1952 plw
de 119.000 cas de scoliose.

Le sport doit élre considéré comme un des meilleurs moyens ¢
prévention conlre la maladie et la mort. ’

En conséquence, il faut d’abord que les sportifs disposent d'un
plus grand nombre de terrains, de gymnases et de piscines.

Or, le ministére de l'educaiion nationale ne dispose que de ciiits
insuffisants pour subventionner dans une proporiion indispensiie
les collectivilés qui veulentt eonsiruire des stades, des gymnases o
des piscines.

Et lorsque les projets sont approuvés et subventionnés, les col
lectivités locales ne peuvent conlracter les emprunts indispensubies
pour l’exécution des travaux.

Plus grave encore: lorsqu’en verlu de la loi Minjoz, les caisses
d'épargne consentent des préts aux comraunes pour la construction
d'établissements sporlifs, 'la caisse des dépots et consignations
oppose son veto sous le prétexie que les constructions destindes
13 pralique des sporls nme sont pas prinrilaires. -

En 1952, le Crédit fencier a été autorisé & melire 400 millions &
la disposition des collectivilés locales pour leurs wéalisalions spo-
tives, et ceci pour toute ia ¥rance.

C’est & peu prés le cout d’une piscine couverte. On croit réver

Les crédils d’inveslissements récemment votds par fe Parlement
sont ridiculement insuffisants pour le chapitre des amdénagemenls
destinés aux sportifs.

Encore ces crédits peuvent-ils élre en partie bloqués, puisie la
Ini de finances a donné le pouvoir au Gouvernement de Dioguer
80 milliards sur les budgels des dépenses civiles.

Compte tenu de Vinsuffisance tragique des crédits destinés } i
Jeunesse sporiive, il est indispensable que tous les parlementairts
soucieux de la santé de la jeunesse francaise se prononcent contr
la réduction et le blocage des crédits destinés a la pralique d
I’éducation physique et des sporis. -

Ire plus, il est indispensable dés maintenant que le Copseil de 1
République manifesle sa volonté que, pour le prochain budget, U
effort financier {rés imporlant soit dés maintenant prévu pour qué
I3 jeunesse francaise ait 4 sa disposilion des terrains, des stades,
des gymnases et des piscines qui ne la placent plus dans un étal
d'infériorité manifeste vis-a-vis de Ia jeunessze des aulres nalians.

C’est pourgquoi U'Elat devrait prévoir, pour 1954, au tilre de Péqui-
pement sporlif: ;
_Dix milliards de crédils de payvement et 60 milliards en antorisd
tion de programme pour 4195i-1955-1936. Celle somme he compred
pas les crédils nécessaires a4 Vachévement de I'L N. S. el dos G R

. 8.

Un mitifard de francs pour achat de matéricl d'E. P. §. scoldl
Cinq cents millisns de franes de subventions aux collectvl
locales pour frais d’enlretien des inszialiations sportives; gt
Que soit porlé & 80 p. 100 le {aux de la participation de I'BIY
Pour les sonstructions sportives élant enlendn qu'il ne sera pios
fait de distinction entre les installations scolaires et non scolaires:
Que le Gouvernement permetle aux organisines preleurs (Cﬁ'f“,g
des dipots et consignations nolammnent)y de consenlir (IPS"P‘-(fn
aux municipalilés, avec le minimum de formalilis el le maxiod
de rapidilé; } :

aire;
163
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Qu'il soit interdit au minisire de intérienr et aux préfets de
poduire les crédils pour Péducation physique et les sports vetés
par les conseils généraux et municipaux,

pour Paris: dans la capitale de la France, un effort tout parti-
culier est A réaliser. Entre aulres choses:

Amdnagement de tous les terrains ébauchés et achevement total
de toutes les, installations prévues, notamment les gyinases, dimen.
sions maxima 40x20, avec places pour 4.50) & 2.000 spectateurs;

Aaménagement du polygone de Vincennes, avec toules les instal-
jations d'hygiéne moderne (vesliaires, douches);

Création du stade de 100.000 places; )

création de trois halls couveris (type porte de Versailles) réser-
vés aux sportifs;

(réation d’un stade naulique couvert de 6.000 A 8.000 places;

créalion d'un stade couvert permettant notamment la ypratique
de Ualblélisie, avec pisle de 200 & 250 metres.

1l faut ensuite penser & I'équipement humain, c’est-a-dire aux
cadres. Dans Ubmncédiat, il faudrail:

@) Terminer complelement le centre national d’E. P. S. de Join-
ville et lui faire enfin jouer sen role essentiel de recherche et de
formation «’entraineurs sporlifs, en accord avec les Idéddraliens;
créer des stages de longue durée, de huit mois & un an, pour les
anciens sporlifs, ehampions ou nen, susceptibles et désireux de
devenir entraineurs d’athlétisme, de basket, de natation, ele.

ouvrir le cenire de Boulouris, sur la Cote-d’Azur, l'utiliser & plein
rendement 1a mauvaise saisen. Construire l'école nationale de ski
et d'alpinisme el lui donner des moyens d’aclion; '

b} Achever les centres rdgionaux d’éducation physique sportifs
d’Aix-en-Provence, Bordeaux, Toulouze, Monlpellier, Voiron, Poitiers,
Dinard, Rennes, Strasbourg, Dijon, Chatel-Guyon; les pourveir des
installations indispensahles (gymnases: au moins deux) pour quils
puissent fonctionner & plein pendant Phiver et la mauvaises saism.

conslruire un C. R. E. P, 8. digne de ce nom & Lille, a Lyon et
rowvrir ceux des académies de Caen, Besanc¢on el Nancy.

Y nommer les cadres nécessaires (professeurs et maitres), leur
adjoindre au fitre de spécialistes sporlils d’anciens champions ayant
efleclud des ¢éludes sdérieuses 3 L. N. 8. (on constate actuellement
I'absence irop -fréquenlie de cadres sporfifs suffisamment qualifi¢s
lors des stages des fédérations);

¢) Auloriser & nouveau les journdes &’étude et stages de dirl-
geants;

d) Ulitiser au maximum UE, N. E. P, M. de Pau, I'école d'An-
fibes et le cenlre sportif de Tarmde;

¢) Porter le remboursement des frais de slage (lransports et
héberzement) 3 400 p. 400, étant entendu que les stages Jdlinstitu
leurs sont réalisés dans ces condilions, remboursement en parlie du
manque & gagner. .

Dans I'enseignement il n’existe que 3.300 professeurs, niitres et
maitresses d’éducation physique sportive pour les 832.000 jeunes du
second degré, enseignement technique et supérieur, Pour assurer les
programmes prévus, il en faudrait au moins 6.000, de l'avis méme
des services spécialisés de la direction géndrale, DEjd, dans beau-
coup d'établissemments, Vaprés-midi de plein air, faule de cadres,
n'a lien quune fois tous les quinze jours, alors qu’il devrait étre
réalisé chaque semaine. Ef, présentement, le minislére de 1'éduca-
tion nationaie prépare encore une réduclion de ces aprés-midi dans
un cerlain nombre de classes! Quel résultat pcut-on obtenir dans
ces conditions 7 M. Masson peut bien parler — ce n’est pas nou-
veau — de Ja création « d’¢preuves physiques et obligatoires dans
les examen », Cela ne changera rien.

Dans enseignement primaire, les instiluteurs sont chargés de
I'dédueation physique. Nis font ce qu’ils peuvent, eux aussi, Sans
movens, pas toujours bien compris par une opinion qui ne deman-
derait qu'a ¢tre éclairée. Et pourlant ils agissent sur un efleclif de
4.500.000 enfants.

1t taut cone prévolr plus spécialement pour Penseignement de:

a) Former 1.000 professeurs d’éducation physique en cing ans;

b) Reprendre la formation des maiires et mailresses, ouvrir 2
nouveau les deux écoles nornales de mailres et maitresses d’E. P. S.
et en former 1.500 en cing ans, nornination hnmdédiate d'un profes-
senr ou d'un maitre d’¢ducation physique dans chague cours com-
plémentaire ;

¢) Permettre aux instituteurs et institutrices d’cflectuer un stage
d'éducalion physique et sporlive au moins tous les dix ans pour
qu’'ils puissent se lenir au courant des méthodes médernes d’en-
trainement;

d) Enfin, aménagement des locaux scolaires en vue d'une utili-
sation sportive. Chaque groupe scolaire envisagé devrait comporter
obligatoirement des installations sportives suffisantes.

$’il est un secteur ol VEtat est tout pujssant et dispose de
moyens énormes, ¢’est bien celui de Parmée.

Le mouvement amorcé & la libération laissait prévoir une pro-
fonde modification dans la vie et la formation du jeune soldat dans
le cadre de la réalisation d’une véritable arinée nationale.

Aujowrd hui, i1 faut bien convenir que le sport de masse n’existe
pas dans l’armnée.

Nous proposons:

Que dans le paquetage de chaque soldat soit compris un équi-
pement individuel complet comprenant une culotle de sport, un
maillot, une paire de sandales, un survétement;

Que lout soldat désireux de praliguer un sport quelconque puisse
disposer gratnitement des équipements nécessaires;

Que les cours des cascrnes et leurs abords soient aménagés con-
venablement et pourvus de sauloirs, de terrains de basket, volley-
ball, hand-ball, football, gymnases, etc.;

f

Que partout ol le terrain le permed, un stade complet, un bassin
de natation et une salke de sporl soient crécs.

11 va de sol que les installations indispensables (douches et toutes
possibilités d’hygiene) doivent élre réalisces simultanément.

Mais ces inslallations ne servirazient & rien si des décisions n’étajent
pas prises, relatives & organisalion de l'éducalion physique et du
sport militaire. Et précisons qu’il ne s'agit pas iei, dans notre esprit,
de Uenlrainement militaire qui fait partie directement de imsiruc-
tion proprement dile. . .

Il est nécessaire que dans chague unité soit désigné, aupres du
chef de corps, et responsable uniquement devant Jui, un officier
chargé de I'éducation physique et des sports qui ne sera pas changd
tous les trois mois sous prélexte quiil nm'exerce pas de commandes
ment.

Chaque compagnie ou chaque unité de base disposera d’un ou
plusieurs instructeurs spdécialisés, qui auront élé formds en fenant
compte de la « méfiance » que peuvent avoir de jeunes Tecrues vis-
a-vis des anciennes méthodes d’éducalion physiques militaires,

Pour chaque soldat:

io Chaque malin séance d’entrainement d'une demi-heure en
tenue sportive et non avec le « barda », godillots, etc., el le reste,
sar moeyen pour dégotter & jamais un jeune de l'exercice sporlif;

2o Une demi-journce par semaine deslinée & Dinitiation sportive
suivant les gouts des recrues;

30 Une aulre demi-journde destinfe au dcéroulement des compdti:
tions diverses & 'in{érieur des uniiés, rencontres intersections, inters
compagnies, interbalaillons, interunilés de la méme ville;

4o Conlinuer la pratiqgue des championnals en les développant,
mais parallelemnent, organiser de grandes manilestations de masse,
susceplibles d’entrainer la lolaiité des soldals:

Epreuves annuelles de cross-country;
Lpreuves annuelles d’alhiélisme;
Epreuves annuelies de natalion;

Créalion d'un brevet sporlif par arme;

Renconltres diverses de masse inlerarmes;

Octroi de permmissions pour les vainqueurs
titions.

Bien d'autres mesures peuvent élre envisagées mais celles-ci,
mises & Vdétude, rapidement réalisées, seraient susceplibles de
développer le goat de l'exercice chez des jeunes de vingt ans, goat
qu’ils garderont de relour dans leurs foyers.

I armée peut le faire. Flle en a les moyens (plus 40 p. 100 du
total du budget 1952). 11 sulfit qu'elle veuille hien considérer que le
soldat est un citoyen et qi’it a droit & certains égards.

IOn doit également demander un effort parliculier au patronat
rancais.

in 1919, le conseil nalional économique avait émis le veu que,
dans chaque enfreprise, une somme équivalente & 3 p. 100 de la
masse des salaires soit accordée pour les cuvres sociales, En admet-
tant qu'un baréme proportionnel soit établi, il n'est pas exagéré de.
penser qu'une somme reinimum équivalent a 0,50 p. 100 de la masse
des salaires pourrait élre accordde pour les ceuvres sporlives.

Or, la masse tolale des salaires en France, en 105§, a ét6 de
4£.200 milliards de francs. On peut croire que les dix-sept mille
entreprises citées plus haut payent approximativement 2.500 milliards
4 leurs salariés.

Le calcul est alors simple. (Cest approximalivement 42 milliards
500 millions qui seraient ainsi mis, dans l'ensemble des grandes
enlreprises, chaque année, & la disposition du sport corporatif,

Remis, bien entendu, dans chaque entreprise, aux mains du
comité d’entreprise, élant enlendu qu’il ne serait pas normal que
quelques dizaines de sportifs utilisent, sans controle et sans conseils,
des sommes appartenant & ensemble des ouvriers de l'entreprise.

C’est pourquoi nous proposons que:

1o Toule ‘entreprize employant au moins {rois cents personnes
goit tenue de fournir les installations nécessaires & la pratique des
sports esientiels (football, baskel-ball, volley-ball, alhiélisme, gym-
nastique, ete.);

20 Toule entreprise employant an moins Inille personnes soit
tenue de fournir les mémes installations, en y ajoulant une salle
de sport et un bassin de natation de plein air;

3o Toute enlreprise employant cinq mille ouvriers et ouvriéres soit
mise dans Pobligation de fournir les mémes installations plus une
piscine d'hiver (régiec Renault, Cilroén, Berliet a Lyon, Peugeot,
ele.); .

Toule entreprise employant au moins cinquante personnes soit
tenue d’accorder annuellement une subvention de fonctionnement
au club sporlif, permettant l'achat d’équipement, le payement des
frais de transport el l'organisation de compétitions;

50 Toute enlreprise comptant {rente jeunes de moins de vingt ans
soit mise dans Uobligation de leur donner la possibililé de praliquer
hebdomadairement {rois heures d’entrainement sporlif prises sur les
heures de fravail ou rémunérées au taux horaire légal;

6o Tout chel d’entreprise ou tout directeur d’administration
publique ou privée (en commencant par la direction générale de la
jeunesse et des sporis) soit obligé d'accorder un congé a un sportif
séleclionné pour une rencontre internationale ou A4 touf dirigeant
désigné pour accompagner une sélection a 'étranger. Ef lassurance
du réemplol au retour, dans les deux cas.

Les mémes possibilités et la méme garantie doivent étre accor-
dées pour les sporlifs efleciuant un slage de perlectionnement a
'l. N.'S. ou dans les C, R. E. P. §.;

7o Toute entreprise donne toutes facilités pour la formation d’édu-
cateurs spécialisés au moyen de slages d'une durée suffisante, a
PI. N, 8. et dans les €. R. E. P. 8., a raison 4d'un £dncaleur pour
trenle sporlils régulierement inscrits dans le club d'enireprise,

des principales compé-
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" Les conditions étant crédes pour assurer un développement sportil
dans la jeunesse, il s’agit maintenant de susciter le goul du sport
Pour y arriver, il faut: -

-A. — Revoir de fond en combie les méthodes ef procédés de for-
maiion physique et sportive de l'enfance el de la jeunesse fran-
gaises, en commencant par les scoiaires;

8. — Dbans les secteurs scolaires, postscolaires, il est indispensable
de déterminer et de réaliser une grande polilique d'épreuves de
masse, aux échelons des établissements scolaires, des chels-lieux de
canton et d’arrondissement, des départements, des enlreprises, par
corporation, avec le concours des syndicals ouvriers en réalisant un
effort tout particulier dans les campagnes, .

Qu’A cetfe occasion des conditions spéciales de transport solent
accordées aux participants allant mérne jusqu’a la graluité obtenue
par diltérents concours i tous les échelons., Que «des récompenses
attrayantes solent accordées aux laurcats. .

"C. — Tecut ceci ne pourra évidemmment se réaliser qu’au prix d'une
propagande intense de tous les instanis, Mais propagande dilférente
de celle qui exisle actuellement, propagande qui n’insistera pas
uniquement sur l'aspect spectaculaire et financier mais sur les bien-
faits que V'on relire de la pralique du sport, propagande qui parlera
des champions, des vedelles, mais aussi de toutes les initialives
heureuses, propagande qui fera leur place -3 tous les dévoués et
qui expliquera comment ils ont surmonté les difficultds. -

En bref, propagande qui s’effectuera sous le signe de la récom-
pense et non de Dobligalion, ce qui serait d'ailleurs un non-sens, et
avec des moyens divers tels que:

Affiches, dépliants et tracis; brochures simples, utilisation de la
radio pour causeries éducatives, du cinéma, de la pres:e.

D. — Réalisation de dix films sporlifs par an, dont qualre spéciaux
pour les enfants (y compris des dessins animés),

Il va de soi qu'un programme de démonstrations, d’exhibitions et
de causeries de techniciens et de grands champions doit élre Inis
sur pied annuellement.

Enfin, nous demandons:

a) Que 300 millions pour les subvenlions aux fédératinns sporlives
et aux clubs soient porlés dans le projet de budget 1951,

U) Le retour au fonds nalional sporlif des taxes perques sur les
rencontres sporlives;

¢) Le collectif & 60 p. 100 et par groupe de cing personnes;

d) Pour les pratiquants du plein air le méme colleclil que pour les

sportifs,

pLe secrétariat & l'enseignement technique, 3 la jeunesse et aux
sports semble vouloir s'inléresser plus particulitrement au dévelop-
pement de l'athlétisme. Les ellectifs de ce sport élani en régression
constanle, la prospection est donc la premicre chose A entreprendre.
.Un effort devrail donc éire effectué dans une fermule comprenant:

Une épreuve de vilesse; une épreuve de résistance; une dépreuve
de saul; une ¢preuve de lancer.

1o Parmi les non-licenciés;

20 Parmi les pratiquants des principaux sports d’hiver.

Pour le premier point, dans quatre direclions différentes:

~a) Les établissements d'enseignement;

b) Les régiments; )

-¢) Les commuues de moins de 2.500 habilants (il y en a 31.971
sur 37.939) ;

d) Les entreprises de moins de 100 salariés (il y en a 1.861.276

[

sur 3.558.514),

Pour le deuxi?me point, dans les directions différenles:

Les footballeurs, les basketteurs, les rugbymen.

Il y aurait des éliminatoires locales, cantonales, déparlementales,
régionales pendant les quatre dimanches de juin.

Les finales rassemblant les qualifiés de chaque calégorie a, b, e, d
auraient Jieu séparément & Paris, le premier dimanche de juillet.

La finale pour toutes les calégories aurait lieu en juillet au cours
d’une renconlre internationale,

-Conditions financiéres: aucun droit d’engagement jusqu'aux finales.
Transport graluit Société nationale des chemins de fer francais
a4 partir des él'minatoires cantonales. Ilébergement a taril réduit
dans les élablissements scolaires (cantines pour les repas, paille pour
le coucher) pour les éliminatoires départementales et régionales.
Transport et hébergement gratuits pour les finates.,

Récompenses: prix & tous les échelons par les particuliers, les
districts et ligues de 1a F. ¥, F., F. ¥. B, B.,, F. F. R., les conzeils
municipaux, les conseils généraux, la direction générale de la jeu-
nesse et des sports.

Stage gratuit de quinze jours de perlectionnement pour les six
premiers des finales intercatégories, :

4.090 kilomélres de Dbillets de la Société nalionale des chemins de
fer francais et une bourse de 10.000 ¥ pour les trois premiers des
finales inter-catégories.

Propagande: & partir du 410 mai; affiches: municiypalités,
conseils généraux, D. G. J. S.; radio: postes nationaunx et régionaux;
presse: la plurart des journaux vivent des subsides gouverncmen-
laux; bulletins de fédérations; cinéma sj possible.

Pour tous, le mois de juin deviendrait le mois d’aide a I'athlé-
lisme {ran¢ais. Le premier dimanche de juillet serait la grande
journde nationale de l'alhlétisme de masse.

L'organisation: & tons les £chelons des comilés d’organisation
seraient cré€s par moitié par des membres de la F. F. A, pour
Paulre moitié des représentants des fédérations affinitaires, de
I'0. 8. 8§. U, de la F. F. F., de la F. F. R, de la F. F, B. B., de
Venseiznement, de larmée, des syndicals palronaux et ouvriers, de
la D G. J. S. et en plus, sur le plan communal et déparlemental,
de représentants des conseils municiraux, des conseils généraux et
de toule association désirant contribuer au développement de
Vathlétisme francais.

Il serait évidernment fait un appel pressant au concours de tous
les professeuis, maitres, moniteurs d’Llal, des villes, des entreprises
et de Parmde,

Des circulaires <devant atleindre tous les #chelons seraieny
adressées par les ministéres de [éducalion nalionale, de la delenss
nallonale, 'de linformation, par les syndicats patronaux aux entre.
prises, par les syndicats ouvriers & leurs sections d'élabiissements,
rar la C. G. A. 3 ses zcctions locales, par les différentes fddérationy
sportives, .

Le financement: 10 millions par le secrétariat d’Elat A Vensej-
gnement technigque, & la jeungsse et auX sports, plus un eflort finan.
cier dans le cadre des budgels de D'éducation nationale, de Iy
ddéfense nalionals, de la Société nalionale des chemins de fer frap.
cais, de l'information, des conscils géncéraux et des cominunes,

Les crédils peuvenl étre trouves.

Tout ce programme névessile, cerles, des crédils importants. Malg
est-ce donc si difficile & trouver ?

A ce sujet, qu'on en finisse avec l'idée que D'Elat fait le « géné.
reux », le méceéne avec les sportifs.

Posons d'abord le principe que [I'¢ducalion physique doit, au
méme titre que P¢ducation nalionale, élre un service publie, be
rlus, le sport est devenu dans nolre pays, comme dans berucoup
d’aulres, une industrie ti¢s importanle qui, par les taxes diverses,
draine des sommes considérables vers les caisses de VEtat

Du construcieur & 1'acheteur, 'Elat percevait en impoét et faxes
diverses sur un vélo 2% p. 100 en 1930 et 37 p. 100 en 1954, plus de
800 I sup une paire de chaussures de football, etc.

LEquipe du 20 féveier 1951 signalait que. si en 1939 aucune taxe
ou presgue n’était percue sur le malériel d’aviron, celies-¢i se mone
taieni actuellment & enviroa 30 p. 100,

Dans Basket-Ball du 31 octebre 1930, M. Bojzard, président de la
F. F. B. B, a pu écrire: « Les 200.0G0 basketteurs francais font
gagner & UElat une moyenn2 de 260 miliions par an par les impo-
sitions diverses sur leurs €quipements de sport ». .

Tenant comple que depu's 1930 les prix des équipements ont
sérieusement augmenté, on peul dire que Pensemble des sportifs
raprorte & I'litat, seuniement pour les équipemenls individuels, pres
de 3 milliards par an.

Les ddplacemenls des snorlils représenient des milliands sup
lesquels 'lCtut pergoit sa quote-part, soit sous forme de taxe sur
Pessence {64 p, 100) pour les déplacemen!s par route,, soit par l'in-
termédiaire de la Sociélé nat'onate des chemins de fer francuis,

“Ajoutons-y les taxes sur les recelies sportives et les constructions
de stades, ele.

On reut done aflirmer aue I'Llal gagné de 1'argent avec le sport.

En conclusion, mous proposons quun large dJebat soit ouvest
devant le Parlement sur ies problémes sporliss et la responsabililé
de UEtal dans ce domaine,

La silualion et I'tveniz da sport francais valent quion s'y inid
resse, car le sport est un des moyens d’ouveir un large horizon & la
jeunesse de notre pays, un horizon de joie, de santé, de foree, tat
seule une jeunesse forte el heurcuse peut étre la gardienne vigilant
de nolre indépendance.

En conséquence, nous vous demandons d’adopter la proposition
de résolution suivinle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Régfublique invile le Gouvernement A prendm
des mainlenant toules Jes disposilions nliles et & prévoir les ouver
lures de crédils nécessaires en ce qui concerne:

1o L'équipement sportif du pays; .

20 L’sménagement des <élablisseinenls nécessaires & la formation
des cadres sporlifs et & celle-ci proprement dite; ’

3o La diffusion et Parganisalicn du sport et de I'éducation phy
sique dans les milicux scolaires et dans l'armée;

4° La participution financieére du palronat.

Datns Timmédiat, le Conseil de la République invite le Gouverne
ment:

1° A porter & 500 millions le montant des subventions aug Ji#
rations et clubs sportifs amaleurs et & en assurer une réparlilion
dquitable bhasée sur les effectifls et les résultals sportifs oblenus par
les groupements;

20 A reverser au fonds national sporlif le montanl des tases jer
cues sur les rencontres sportives;

32 A inslifuer le colleclif & 60 p. 100 et par groupe de cing per
sonnes sur les chemins de fer el les services de transports automo
biles concédés; ‘

., 4° A porler & 50 millions, dds 195%, le fonds de préparation auk
Jeux olympiques;

59 A ne procéder & aucun blocage des crédils deslinds A favoriser
la pratique de éducalion physique et des sports;

6° A ouvrir 40 milliards de crédits de payement et (0 rpi‘.liards
en aulorisation de programme sur les {rois années 1954-35-36; |

To A ouvrir un crédit ¢’'un milliard pour Pachat de malérie
d'E. P, S. scolaire; P ' -

8o A relever &4 80 p. 100 le faux de parlicipation de I’Etat pour
toules les construclions sporlives;

9o A auloriser les organismes préleurs a consenlir des avarces
8ux municipalités pour la réalisalion des projets sportifs réguliere-
ment approuvés;

100 A respecter les décisions des conseils généraux et m}micmulﬁ
tant en ce qui concerne les crédils de travaux et d’amdnagemncd
Que les subventions a tilre sportif,
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"ANNEXE N° 126

’ (Session de 1953, — Séance du 26 foévrier 1852}

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de Mgisla-
tion civile, criminelie et commerciale sur le projet de loi, adoplé
par U'Assemblée nationale, tendant & modifier les articles 39 et 48
de la Joi du 29 juillet 1381 sur la liberté de la presse, par M. Beau-
vais, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, ’Assembide nationale, dans sa sfance du
B} _décembre 15};)}, a adoplé. un projet de loi tendant & modifier les
prticles 39 et 48 de la lol du 29 juillet 4831 sur la liberié de la

resse.
iintérét de celte modificalion des textes antérieurs apparait
eertain. -

Larticle 4er qui vous est soumis comporte une modification essen-
!iel}eg alux disposilions giéndrates de Parvticie 39 de la lei du 29 juil-
jet 1338, .

Linterdiction incluse en cet article 39 ayvant umn caraclére absolu
gest avérée ollrir plus d’inconvénients que dJd’avantages. FElle est
fréqguemment violée par la presse d'information et, le plus souvent,
le minisiére public est amené A econstaler que Dordre risquerait
d'étre pws lroublé par l'exercice de poursuites que par labsence
de celles-ci.

1t apparait donc préférable que Yinterdiction soit réduile aux pro-
ebs en dilamation Inlervenant dans les cas visés par les para-
grapiies «, b, ¢ de larticie. 35, mais qu'elle sovit alors stricle-
ment respectée.

It vous semblera, en outre, parfailement souhailable que les
débats de proeés en déclaration de paternilé, en divoerces, en sépa-
ration de corps etf, en matiere pnale, les poursuites pour avorle-
menl3, ne fassent eux aussi PVebjet d'aucune pubiicité,

Les disposilions de VYarticle 2 onl pour but de modifier les pres-
eriptions de Yarticle 43 de la loi de 1884, qui précisaient les condi-
tions de poursuites en matiere d’injures et de diffaination; depuis
Tordonnance du 13 seplembre 4943, ltous les délits de presse sont
d2 la compdlence du tribunal correclionnel et le molif tir¢ des
rezies de compélence pariculléres d cerltains délits est devenu sans
valeur.

La medificalion volée par YAssemblée nationale permeltra & un
parlementare injurié ou diffamé en sa gualité, la citation directe
devant e tribunal correclionnet de Pauteur de la diffamation ou de
linjure Jont il est viclime,

Il semble opportun de joindre cette seconde disposition A la pré-
eidenle, comune ta fait UAssemblée nationale, car il est dune
meilleure méthode légzislative d’inclure dans une. seule loi les di-
verses modifications porlant sur un méme texte,

(’est pourquoi volre commission vous demande d'adopler le pro-
jet de loi dont la teneur suit: )

PROJET DE LO1

Art, fer, — Ta premitre phrase du premier alinéa de Varticle 39
de ta loi di 29 jJuillet {381, modifice par la lol du 16 novembre
1912 et Pordonnance du 6 mai Vi1, esl & nouveau modifice ainsi
Quil snit:

« 11 est interdit de rendre compte des precés en dillamation dans
les cas prévus aux paragraphes ¢, b et ¢ de larticle 35 de la pré-
senle loi ainsi que des débals de proces en ddéclaration de paler-
nitd, en divorce ef cn séparation de corps et de proces d’avorie-
nent »,

Art. 3. — Le doernier alinéa de Varticle 8 de la loi du 29 juillet
1331 est ainsi modifié: : i

« En oulre, dans les cas prévus par les paragraphes 2o, 3o, 4o,
Do et 6o ci-dessus.., », -

(Le reste de l'alindéa sans changement.)

Arl. 3, — La présente Ioi est applicable aux flerriloires d’oulre-
mer, au Cameroun et au Tozxo.

ANNEXE N-

127

(Session de 1953, — Sdance du 20 février 4952))

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de légis-
lation civile, criminelle et eommerciale sur la propeosilion de
loi, adoptée par PAssemblée nationale, tendant 3 modifier la loi
du 12 juillei 1909 sur la consiitulion du bien de famille insaisis-
sable, par M. Rabouin, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, aprés une disparition de plus d’un sidcle,
la notion de bien de famille insaisissable a réapparu dans notre 16-
gislation 4 la suite de P'intervention de la loi dn 12 juiller 1909,

_Cetle institution, dont Pusage est, a fa vérilé, peu répandu, a
@heureux eflets, en périnde ’incertitude économigue, puisque’ le
bien ainsi constitud fournit toujours A la famille, quelies que seoient
les difficullds de sa situation financidre, le logement et des moyens
de subsister.

{1y Voir: Assemblée nationale (2 1égisl), nes 3731, 3782 . 3249,
43172, 4051 el in8e 610; Conseit de la République, nos 132, 642 (an-
née 1952),

(2) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égist), nos 3156, 4936 et in-8e
611; Conseil de la Répubiique, no ¢k {annde 1952).

Le bien de famille comprend, en effet, aux termes de la législa-
tion sctucllement en vigueur « soit une maison ou portion ivise de
majson, #oit 4 la fois une maison et des terres attenantes ou voi-
sines, orcupies et expioitées par la familie, soit sculement des
terres exploitées par la lamille, soit une maison avec boulique oun
alelier et le malériel et outillage le garnissant, occupés et exploités
par une faraille d’srlisans ». | :

La loi du §2 juillet 1009 avait préva que la valeur dudit bien ne
devrait pas, lors de sa fondation, dépasser 8.000 F. Le dérret du
4% juin 1933 a porté celte valeur 4 120000 T et Ia loi du 7 juillet
1913 & un million de francs.

Celte valeur est, malheureusement, devenue insuffisanie et c’est
pourquoi I’Assembide nationale a voté, le 13 décembre 1452, une
propusition de loi qui la perle A 3 miilions.

Volre commission ne peut qu’approuver ceite initiative, Elle vous
demande, en conséquence, de voulvir bien adopter le 1exte dont
la teneur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le chiffre 4'un million de franes fiynrant dans
les articles 2, 4 el 45 de la loi du 12 juillet 1909, modifice par le

décret du 4% juin 1933 et par la loi ne 431082 da "7 juillet 19i8 est
remplacé par le chiilre de 5 millions de francs.

ANNEXE N-° 128

(Session de 1933. — Séance du 26 février 4953.)

RAPPORT fait au nom .de la commission de la justice et de 1égis.
lation civiie, eriminelle et commerciale sur la proposition de loi,
adoplée par VAssemblée nationale, tendant & madilier le seplieme
alinéy de l'article 2135 du code civil, sur 'hypotheque l¢gale de la
femme mariée, pa; M. Rabouin, sénateur (i).

Mesdames, messienrs, en instilnant au profit de l1a fernme maride
une hypolhéque kgale sur les biens de son mari, le code civil avat
prévi que celle hypothéque serait dispensée d’inscripliom; Ia lemme
avait, en outre, la possibilité de renoncer a ce droit en faveur de
tiers acquéreurs ou d'y subroger des tiers prétenrs. :

Cetle hypothéque garanlissait toules les créances de la femme
conlre son mari et e particulier les sommes a elle allonées par un
jugement de divorce ou de séparalion de corps lant a litre personnel
que pour le compte de ses enfants, )

La cour de cassalion avait décidé, que, dans ce cas, les renoncia-
fions ou =subrogations consenlies par la femme &fant frappées de
nullité, I'hypotheque légale couvrant alors des pensions de caraciere
alimenlaire et réputées comme telles incessibles et insaisissables
(cass. civile 12 décembre 1921, requite 3 joillet 1923).

Cetle jurispradence avait pratiquement pour effet de priver les

 homimes mariés de toute pos:sihilité d’oblenir un crédit an un prét.

Le doéerel-1oi du 1% juin 1938 vint, alots, dans le Jonable sonci de
renforcer le crédit iinvmobilier, metire théoriquement un terme a
celle silnation, en auntorisant expressément la femme i consenlir des
renonciations, cessions ou subrogalions lorsque Uhypolhéque nélait
pas inscrile,

Maltieureusement, si Phypothéque avait ¢i¢ inscrile, la laenltd
offerte A la femm= par le décrel-lni ne pouvail jouer, sans que on
sache pour quelles raisons une différence était ainsi élablie entre
deux situalions qui eussent du, en toule €quité, étre riglées de la
méme maniere.

De ce {ait, & chaqne fois que Vhypotheque a €14 inserite, il faut
recourir anr juge pouar oblenir la radiation de Vinscription, ;

Nonubreux sont les cas ol les tribunaux se sont refusés & ordonner
celte radiation.

Tel est le singulier aboutissement d’une rélorme dont le but élait
de « renforcer le crddit immmobilier » et gni, dens bien des cas, a
rendn praliquement insoluble le probléme que le législateur de 4938
s'était précizément atlaché a résoudre.

La sitnation se retourne conlre la femme elle-méme qui, bien
souvent, hédsilera & prendre une inscription qui risque de ne plus
pouvoir €lre radiée lo jour ou elle y trouvera un intérct soit pour
elle, soit pour ses enfants, .

C’est dang ces condilions que I’Asséembiée nalionale a 4% amende
3 envisager une modilication de Varlicle 2135 du code civil, en sup-
primant, dans ce texie, la condilion d’antériorité a Pinscription
pour les renoncialinns, cessions, subrogations et concours a la vente.

Elle a, de plus, élendu la portée des dispositions de larlicle 2435
3 Ihypelhicque judiciaire garantissant les mémes droils, afin d’dviter
de nouvclles discussions a ce propos. L’iniliative prise par I’Assem-
blée nationale a parw fort heureuse & volre commission qui vous
demande de la ratifier-en adoptant la proposition de loj suivanie:

PROPOSITION DE LOI

Arlicle unique. — Le seplitme alinéa de Darlicle 2135 du code civil
est modifié comme suit:

« Les ellels de I'hypothéque légale de la femme maride, méme en
tant qu'elle garantit la peusion alimentaire judiciairement allonde a
la femme, pour elle ou ses enfants ou toule aulre charge née du
mariage, et les eflets de toute hypotheque judiciaire garantissant les
mémes droils que I'hypolhéque légale, ne peuvent, en aucun cas,
élre opposés aux tiers acquéreurs ou préleurs qui ont hénélicié de
renonciations, cessions, subrogations ou conconrs i la-venle, a condi-
tion que la femme y ait expressérent renoncé, apres lecture faite
et constalée par Pacle du présent arlicle. »

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e législ), nes 2748, 4805 (reclifié)
et in-8¢ (25; Conseil de la République, ne 663 (annde 1932).
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ANNEXE N° 129

(Session de 1953. — Scéance du 3 mars 1933))

RAPPORT fait au nom de la commission chargde d’examiner une
demande en autorisation de poursuites contre un membre du
Conseil de la Répuilique, par M. laariou, sénateur (l).

Mesdames, messieurs, vous éles saisis d’'une demande en autori-
salion de poursuites contre notre coiiegue M, Namy, scénaleur de
Seine-et-Oise, formulde, le 12 décembre 1902, par M. le procurcur
général pres la cour d’appel de Paris.

M. Darius .Le Corre, ancien député, demeurant 4 Livry-Gargan,
5%, allce Monlpensier, a porié¢ plainle conire X..., devant le doyen
des juges d’instruction de Ponloise ¢t s'est conslitué parlie civile,
le fer seplembre 1951, & la suite d'un article paru dans le journal
hebdnmadaire « La Rena'ssance de Seine-et-Oize ».

Cet arlicle étant signé Louis Namy, Uinformnation ouverte zontre X ..«
g’es[ _naturellement transformée en informalion conlre M. Louis

amy. - .

A vu des ex!irails de Particle incrimindé voire commission. A I'nna-
nimilé, a estimé qu’il n’y avait pas leu de défirer & la demande de
Yimmuniié parlementaire.

Sans doule les propos relatés présentent-ils un caractére injurieur
que volre commission déplore, Toulelo’s, un certain nombre de consi-
dérations incitent & ne pas donner suite & 1a demande.

Tout d’abord, aux lermes d’une jurispruleuce, qui est maintenant
eonstanie devant nolre Conseil, nous eslinons qu’it n'y a lieu
procéder & la levée de Uimmunilé que larsque les injures sont partd
culicrement graves, surlout lorsqu’ciles inlerviennent au cours d’une
période ¢ieclorale. '

Toul en étant regrettables, les propos tenus par M. Namy dans le
Journal « La Renaissance de Seine-et-Oise » n'excédent pas, ce qui
est, hi¢las, assez fréquent de constater en de pareilles occasions.

Par ailicurs, il y a lien de remarquer que l!a polémique dont il
s’agit est & heure actinelle complélement ¢leinte et que, du reste,
M. Namy, au moment ol les fails se sont produits, n'élait pas cncore
pariementaire.

Enfin, il faut bien remarquer que c’est A 'extréme limile du délal
dans lequel sont insérées les poeursuiles que M. Le (orre a déposé sa
plainle. Ce manque de sponlandité, ajoulé & d’aulres arguments, per
met de penser qu’il serail fout & fait inopportun de faire revivre, par
une poursuite pénale, une polémique remon‘ant a plusieurs années
et qu’il est de I'inlérit de tous de ne pas raviver.

Pour ces diverses raisons la commission tnanime vous prapose de
rejeler la demande de levde de limmunilé parleraentaire fermulée
conlre M. Namy.

"ANNEXE N° 130

(Session de 1953. ~ Scéance du 3 mars 1953.y

PROPOSITION DE LOI, adoptée par DI’Assembiée nalionale, faisant
bénéficier les sociétés d’exploitation rurale du concours du Creédit
agricole, transmise par M. le président de 'Assemblée nationale
a M. le président du Conseil de la République (2), — (Renvoyée
a 13 commission de agricuiture.) )

L Parig, le 23 février 1953.

Monsieur le prézident, -

. Dans sa séance du 27 février 1933, VAszemblée nationale a

adoplé une proposilion de loj faizant bénéficier les sociélés d'ex-

Pploitation rurale du concours du Crédit agricole.

Conformément aux dispositions de ['arlicle 20 de la Conslilution,
Jai 'bonneur de vous adresser une expddilion authentique de celte
proposition de 1oi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la République.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute condidé-
Taijomn.

Le président de UI'Assemblée nalionale,
Siand: Epovarp IErnior.
L’Assembice nalionale a adopté la proposilion de loi dont la leneur
suit:
PROPOSITION DE LOIL

Art. fer, — TLarlicie 16 modifié du texte annexé au décret du
29 avril 1910 porlant codification des dispaszitions ldgislatives rdigis-
sant le crédit mutuel et la coopéralion agricoles est ainsi com-
piélé:

« 80 Les socidlés civiles de personnes avant pour ohjet l'exploita-
tion en commun de biens agricoies et fore:liers et la mise en
@nvre des produils de ces exploitalions, constitudes entre exploi-
tanls de tels biens et, éventuellement, lears employés et ouvriers.

« Les préts consenlis a de telles socié!ds sont garantis a la fois
par le palrimoine de la sociélé et, dans l!es condilions qui €eront
fixées par réglement d'administration pubiique, par l'engagement
solidaire de leurs membres, » .

(1
&)
@ 1¢

Voir: Conseil de la République, ne 5 (annse 1933).
Voir: Assembiée nalionale (tre lézisl), nes 12185, 12067, 13233;
2isl), nes 2549, 4028, 4326, 313G et in-3¢ 730,

Art. 2. — Llarlicle 119 du texte annexé au décret du 29 avril 193
portant codification des dispositions législatives régissant le crédit
mutuel et la coopération agricoles est ainsi complélé:

« Les dispositions du présent arlicle sont applicables aux sociélcg
d’exploitation rurale visées aa paragraphe 8¢ de larticle 16, »

Art. 3. — Le preruier alinéa de Jarlicle 53 du texte annexé an
décret du 29 avril 1910 portant codification des dispositions légisia-
tives régissant le crédit muluel et la coopération agricoles, modifig
par la loi ne 16-118f du 2% mai 1914, est complété comme suit:

« ...50it comme membres d’une société d'exploilation rurale dép.
nis au paragraphe o de l'article 16. » ) Co

DElibéré en séance publique, & Paris, le 27 février 1953,

’ - Le président,
Signé: Evouarn HErnior,

CANNEXE N° 131

(Session de 1953. — Séance du 3 mars 1933.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la marine et des péches
sur le projet de loi, adopté par I’Assernbiée nationale, relatif &
I’élection des membres des conseils d’administration des caisses
nationales d'allocations familiales d¢s marins du commerce ¢t de
la pcéche maritime, par M. Claireaux, sénateur (1).

NMesdames, messieurs, le présent projet de loi a pour but de mettrs

fin & un régime lransiloire des conselis d'adeninisiration des caisseg
nationales. d'allocalions familiales, consliluds jusrqu’ici  conformé.
menl aux dispositions du décret du 16 juillet 19i8 pour I'armement
au 1conuuer«:u el au décret du 24 mars 1917 pour larinement a la
péche.
-~ 8i les conseils des caisses et organismes de sécurité sociale et
d’allocations familiales relevant du droit commun ont é!¢ régulié
rement renouvelés par voie d'élection au cours de l'annde 19N, il
n'a pas ¢té possible de suivre la mcéme procédure dans la maring
marchande en raison, d'une part, des condilions de travail des gens
de mer, relenus ¢loignds de leur résidence pour une durée plus ou
moins longue, d’aulre part, du caraclére national et uniprofession.
nel des caisses d’allocalions familiales des marins du cornmerce et
de la péche maritime,

Il est donc nécessaire, dans Te respect intégral des principes posés
par la Ioi du 30 octobre {916, modifiée par la loi du 6 mars 190, de
prévoir les dérogations essentielles visant A permetlie les élections
des délézucs des diverses catégories (employeurs, salariés, {ravail
leurs indépendants et & la parl) aux caisses nalionales des alioca-
tions familiales des marins du commerce et des péches maritimes,

Ces dérogations permettront, d’une part, les ¢lections A bord des
navires et, d’autre part, I’éligibilité d’olficiers et marins, anciens
allocataires. En eflet, les jeunes officiers marins sont retenus ea
mer et il est alors nécessaire de faire appel aux anciens retraités on
A4 ceux restfs & terre qui peuvent juslifier de leur qualité d'alloca-
laires ou d’anciens allocalaires. :

Précisons, d'auire part, que sont considérés comme olficiers et
marins, au sens de l'article 3 du code du ftravail marilitne, {ous les
salariés qui ont été employcés A bord des navires.

Sont « membres des organisations syndicales des personnels navk
ganls » les racimbres appartenant ou ayant appartenu effectivement
aux personnels navigants, :

Votre commission a jugé utile - d’apporter quelques modifications
de forme au second alinda de l'arlicie unique du lexte volé par
I’Assemblée nalionale. .

Auy diverses catézories visées par le présent texte, il lui a part
gégessair{e d’y ajouler celle du personel officier ou marin rémuné

a part.

Compte tenu de ces modifications, votre commission vous pro-
pose, me:dames, messieurs, de donner un aviz favorable au projet
de loj suivant:

PROJET DE LOL

Article unique. — Des décrets pris sur le rapport du minisire des
travanx wvubiics, des transports et du tourisme, en application do
I'article 17 de I'ordonnance ne 45-2250 du 4 octobre 1915 porlant orgd-
nisation de ia sécurité sociaiz et de Parficle 21 de la loi ne 4623
du 30 oclobre 4916 portant organisalion de la sécurité sociale o
fixant les modaiités relalives & I'éleclion des membres des QOHS€113
d’adminisiration des organismes de sécurité sociale, délermmerpni
les conditions dans lesquel.es pourra avoir lieu A bord des navires
Pélection des membres des conseils d’administration des caissed
nationales d'allocalions familiales des marins du commerce et 8
la péche mavitime. .

Sont éligibles, 4 condition qu'ils soient ou aient 6té allocalaired
d’'une caisze d’allocalions familiales: .

n) In qualilé de représentants du personne! officier ou mazin
(salarié ou rémun<ré a la port) les officiers, marins; ainsi queé leg
membres des organisations syndicales des personnels naviganis;

b} En qualité de représenlants des employeurs, les armaleurs
les membres du personnel de direction des endreprises de navigd
tion ou de péche marilime et des vrganisations prolessionnciles syoe
dicales d’armateurs. . :

_ (1) Voir : Asssemblée nationale (2 1ézisl), nos 2832, 4829 ¢t
in-8° 607; Conseil de la République, ne 638 (annde 1952).

——————



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQLUE 313

'ANNEXE N° 132

(Session de 1053, — Séance du 3 mars 1953.)

RAPPORT fait au nom de la cammission de la reconsiruction et
- des dommuages de guerre sur le projet de loi, adopté par I’Assem-
mee naliongie, lendan! o modifier et 3 compléter Pordonnance

ne 45-609 du 10 avril 195 relalive aux travaux préiiminaires 3 la

reconstruction, par M. Maidcot, sénateur (1),

Nota. — Ce document a €16 publié an Jowrnal officiel dn G mars
<403 (comple renda in ectenso de ja séance du Couscil de la Répu-
plique du 5 maws 1953, page &27, {re colonne).

ANNEXE N° 133

(Session de 1953. — Sdéunce du 3 mars 1933.)

RADPPORT fail an nom de la commission de la défense nationale sur

o la propesition de loi, déposée au Conseil de la République, adoptce
par PAssemblée nalionale, tendant a colapléter les articles 7 ¢l 9
dn la loi ne 30-1178 du 30 novembre 1930 portant & dix-huit mois la
dorde din service militaire aclif et modiliant certaines disposilions
de la loi du 31 mars 1928 relalive au recrutement de V'armée, par
M. de Maupéou, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, la présenle proposilion de loi comporte
deux articles lendant, tous deux, & compléter utilement les lextes
Wgislatifs actueliement en vigueur, relatils au recrutement de
Parmée. Tuutelois, ces deax arlicles ayant, & la [ois, une origine
¢t un but ditlérents, il sembhle logique de vous présenter successive-
“ment les queiques observalions que m'a chargé de formuler, a leur
sujet, volre cormnmission de la dcélense nationale, :

T e Apt. der, — Llarlicle 1¢ est dd & liniliative de la commission
de la délense nationale de ’Assemblée nalionale qui s'est penchdée
sur le cas de jeunes IFrancais résidant dans cerlains pays étrangers.
In eflet, Vobligalion ol ceux-ci se trouvent de [aire leur. service
miitaire en France entre 20 el 22 ans les place, 3 leur relour dans

“Jeur pays de résidence (notamment en Suisse et en Belgigue) dans.

-une sitnalion délicate au regard de la législalion du travail de ces
pays et leur rend diifleile d'y trouver un emploi. ‘

Get inconvénicnt serait écarté s’ils pouvaient éfre libérés avant
leur majorité. 1l sultit, d¢s lors, de donner au minisire de la délense

- nationale la possibilité de lies incoiporer dés dge de 13 oans et

d'une maniére plus générase, de fixer 'd4ge d'incorporation des
*jeunces Francais résidant & I'¢tranger en fonclion des difficultés que
© €3 jeunes gens peuvent éprouver, & leur relour, pour reprendre
une activilé rémunérie, ) . :

© Cet arlicie répond done A une nécessité et votre commission' y
gouserit enlitrement, ¢tant bien entenda que ces jeunes Frangais,
s'ils préferent aceomplir leur service miiitaire A un age plus avancé,

- hénéficieront de sursis dens les mémes limiles que les jeunes gens
- résidant en France.

20 Art. 2. — Le texte adopié pour Varticle 2 par Ascemblée natio-
nale reproduisait le texte de Varticle unique d'une proposition de
1ol ddéposée Vannéde dernicre par nolre ocollegue M. Armengaud.
Celui-ci 87étail teds justement ému du sort réservé & certains jeunes
Francais résidant aux Elats-Unis qui avaient été contraints par les
aitorilts de leur pays de résidence d’accomplir leur service militaire

- dans Varmde americaine, IL était logique, ‘dans ces eonditions, de
souineiire a une oblization semblable les jeunes Américains résidant
en France et volre commissinon parlage picinement le souci qui a

Cguidé M. Armengaud. Elle a penss, toulefois, qu’il convenait de
modifier la rédaction de Parlicie de la lacon suivanle, en vue de lui
donner un carasiére plus général;

Texle de I’Asscmblée nalionale:

Tarticle 9 de la loi ne 50-1173 du 30 novembre 1930 est compléts
ainsi qu'il suil:

« Les jeunes gens, 4gés de dix-huit ans six mois & vingt-cing ans
révolus résidant en France de facon permanente ou y séjournant plus

‘d'une annde, en une ou plusieurs foiz, sont assujettis an méme
service mililaire que Jes Francais ’ils sont ressorlissanis d’un pays
clranger qui aslreint les ressorfissants francais, A peine de leur faire

_perdre le stalut découlant de leur résidence dans ce pays, au service
anilitaire. »

Texte de.la commission:

L'arlicle 9 de la loi no 50-1178 du 30 novembre 1950 est complété
ainsi qu’il suit:

« Les jeunes gens, 8gés de dix-huit ans six mois A vingt-cing ans
révolus, résidunl en France d'une fagon permanenle ou y séjournant
plus d’une annde, en une ou plusieurs fois, sont assujettis au ser-

- Yice militaire en France dans des condilions assurant une récipro-
cité avec les dispositions en vigueur dans leur pays d'origine en ce
qui concerne les ressortissants francais. »

(1) Voir: Assembiée nalionale (2e 1égisl), nos 1i1}, 4351 et in-8o
B9%; Conseil de la République, ne 636 (année 1952).
. {2) Voir: Conseil de la Ripublique, nes 66, 660 (annde 1952);
Assemblde nalionale {2 1égisl), nos 2625, 1322, 5002 el in-8° 611,

L’examen attentit des disposilions législatives et réglementaires
américaines fait apparaitre, en elfet, que seuls sont soumis au
recensement et, par conséquent, 4 une incorporation éventuelle, les
jeunes Frangais qui, entrés aux Etats-Unis avec un statut de rési-
dent temporaire, y restent au delad de Ja limite d’un an prévue par
ledit statut et ceux qui sont entrés aux Etals-Unis avec un stalut
de résident permanent. Encore les premiers gardent-ils la possibilité
de se soustraire au recensement s’ils renoncent définitivement & la

" possibilité d’acquérir la cilovenneilé américaine. Tel est Pétat des

disposilions actuelles qui n’imposent aucun service non seulement
aux membres des familles des agents diplomatiques et des fonc-
tionnaires internationaux mais cncore aux étudiants, aux boursiers,
etc. 1} faut ajouter, d’autre part, que le département d’Etat aurait
soumis au Congrés un projet de 1ol qui devrait exempter du service
dans les forces armdes des Itals-Unis les jecunes Franc¢ais ayant

_accompli un service niilitaire francais de douze mois ou plus.

Dans ces condilions, la commission de la ddéfense nalionale @
craint que la rédaction de l'article 2 qui lui était soumise manqudt
un peu de soupjesse et juslifial des reproches de non-réciprocité,
& moins d’étre accompagnée d’'ung liste précisant les diverses calé-
gories de jeunes gens assujeilis ou non au service Inilitaire — liste
dont I'établissement lui a semblé relever plutot du domaine régle-
menlaire. } .

Elle s’est donc efforcée, en modifiant le moins possible la rdédac-
tion primitive, d'introduire dans ParlicJe une disposition de rdcipro-

" cilé automalique perrmellant de satisfaire 4 tout moment les esprits

les plus exigeants et gardant a la mesure envisagée une elficacité

* toujours justifiée, parce que rigoureuscment équilable.

C’est sous le bénélice de ces observations que volre commission
a adopté, A l'unanimilé, la proposition de loi suivantie:

PROPOSITION DE LOI
Art. fer, — Larticle 7 de 1a loi no 50-1478 du 30 novembre 1950 est

complétée ainsi qu'il suit:
« Cependant, il pourra étre procédéd, dans le cadre des dispositions

- de Varticle 98 de la loi du 21 mars 1928 relalive au recrutement de

P'armdée, au recensement,  la revision et & 'appel sous les drapeaux

- des jeunes Francais résidant A I'étranger avant les dates normale-

ment prévues pour les jeunes gens de leur classe d’dge. » .
Art. 2. — L’article 9 de la loi ne 50-1438 du 30 novembre 1950 est

' complélé ainsi.qu’il suit: "

« Les ressorlissants éfrancers, Agés de dix-huit ans six mois ¥
vingt-cing ans révolus, rézidant en France de fa¢on permanente -on
¥y séjournant plus d'une annde, en une ou pjusieurs fois, sont assu-
Jettis au service militaire en France, dans des conditions assurant
une réciprocité avec les disposilions en vigueur dans leur pays
d'origine en ce qui coucerne les ressorlissanls [rangais. »

ANNEXE N° 134

(Session de 1953, — Scance du 5 mars 1933.)

PROPOSITION DE LOI tendant A étahlir des dispositions partleulifres
applicables aux appelés du contingent, mariés et peéres de famille,
classés soutiens de famille allocataires, présenlée par M, Schwarlz,
sénateur, et transmise au bureau de P’Assembliée nalionale con-
formément a l'article 1% de la Constilution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la situalion légale et administrative des
jeunes gens appelés du conlingent, mariés et péres de famille, ‘est
actuellement réglée par la loi du 81 mars 1928, arlicle 2%, la circu-
laire ministérielle ne 186 S§ du 46 aout 1919, et l'avis du conseil

. d’Etat du 26 juillet 1919 complélant la loi du 22 aol0t 1946 ne 46-1835.

Aux terimes de celle législalion et de cetle réglementation, Vépouse
bénéficie, pour subvenir aux besoins du jeune mcénage, de deux
catégories d’allocations: les allocalions familiales, les' allocalions
militaires.

Allocatlions familiales.

Te régime est celni des allocations civiles. Les allocations sont
payées par la caisse des allocalions familiales & laquelle I'inléressé
est inscrit au moment de son incorporation.

Le montant de ces allocalions est donné par le bardme ci-aprés:
p

TAUX MARIE
d’abattement depuis
de la e MARIE, 4 ENFANT|MARIE, 2 ENFANTS
zone des ealaires. | Moins de 2 ans,
P, 100. Jpas d’eafant
Francs, Francs. Franes,
20 i 1.53%0 ) 2.760 8.56%
O (Paris) 1.725 i 3.450 10.63%
— —t
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Allocations mulitaires.

Flles sont versées 4 tous les « souliens de famille allocataires »,
classés tels aprés enqucte de la préfecture de leur rdsidence, non
sculement .si I'intéressé est classe soulien de familie, mals encore
si celle-ci m’a pas Ja possibilité de subsisler en son af}sence.

Le monlant varie de 10 & 100 ¥ par jour, selon la résidence: loca-
lités de 0 & 5.000, de 5.000 & 100.000, et au-dessus de 100.000 habilants,

Au tetal, une feinme de militaire du conlingent ayant un bébé
de quelques mois, peut ainsi disposer d’environ:

5.200 I par mois, dans une pelite localité;

6.500 ¥ par mois, dans une grande ville.

Ces somines repriésenient un appoint appréciable lorsque la Temme
posséde d'aulres ressources, en particulier si elle travaille. .

Mais la meére « en honne sanlé » 4'un jeune bébé ne peut travail-
ler que si des parents peuvent garder l'enfanl; si elle est malade ou
simplcment sans trawail, Ja situaticn devient vite angoissante. Clest
alors le service social de larmée qui doit inlervenir, soit par des
secours directs prélevés sur ses fonds spéciaux, soit indirectement
par des secours distribuds par les chels de corps et pris sur les
bénétices ces foyers du soldat. :

Mais ces secours ne peuvent permelire de renflover tous les
minagzes en péril. 11 en résulle des appels A la charité civile, des
miserés, des désespoirs, et, pour le soldat, une atmosphére peu pro-
plce & sa rormation niilitaire.

Cerlams sujets sont ainsi amends 3 profiler de toutes leurs per-
missirns pour essaver de gagner quelque argent, mais les jours de
travail ainsi effectin¢s ne leur procvient que des sommes dérisoires,
si cn les compare aux besoins. . .

Voicl quelques chifires qui résument les constatations failes dans
un régiment de PEst: .

La propociton des gens maric¢s, avec enfant, variable d’un contin-
gent 4 Paulre, est en mayenne, d’environ & p. 100 des recrues.

La plupart de ces gens mariés, avec enfant, se sont conslilués,
avant leur incorporalion, un pelit fonds d'avance qui permet a leur
famille de tenir 3 ou 4 inois, sauf événement grave.

C'est surtout apres le 3 mois qu’apparaissent les silualions spé-
cialement pénibles. . i

Il nous apparait dence nécessaire d'imaginer un nouveau r(-glme
pour cetie catégorie de jeunes soldals, sans perdre de vuc les néces-
sités de la formation militaire. Or, quelles sont acluelicment ces
exigences: .

1o La formation militaire peut ¢ire assurée en n’envisageant que
des s¢jours continus sous les drapcaux au plus 6gaux 4 4 Inois,
De telles périodes peuvent élre prévues & 4 an d’intervalle, mais il
est ndécessaire de prévoir un rappel d’une durée de 3 semaines
environ, enlre ces deux périodes, jpour assurer la participation des
jeunes mariés aux mancuvres densemble;

22 Par ailleurs, it est indispensable de pouveir compier & {lous
moments sur les eflectifs qu'ils représentent;

3o L’enlretien de connaissances roilitaires moins ancrées dans les
réflexes de lintéressé que dans ceux des camarades faisant 18 mois
pourrait €lre assuré par des pcériodes supplémentaires (2 ou 3 dans
les 5 ans sulvant la libération), indépendamment des convocations
verticales. .

Nous proposons donc l'adoption des dispositions suivanies qui
tonstilueraient Je statlut des mili‘aires du conlingent, peres de
famille, disposilions inspirées par le souci de concilier les intéréts
de la formation militaire avec le fait social constitué par le probléeme
des besoins moraux ef matériels des jeunes meénages.

PROPOSITION DE LOI

Art, ler, — Les appelés du contingent, mariés et pdres de famille,
classcs soutiens de famille allocataires, sont astreints aux mémes
olhligalions militaires que les célibataires €l suivent le sort de leur
classe.

A1t. 2. — Les appelés du contingent, mariés et péres de famille,
classés souliens allneataires, sent mis en congé de longue durée,

*dans solde, du 5 au 42 mois de service inclus et du 17° mois &
la date de la libération de leur classe. .

Art. 3. — Les bénéficiaires de conge sans solde peuvent éire rap-
pelés dans leur corps, sans préavis, par ordre ministériel et avec

réavis de 45 jours pour une péricde annuelle de 3 semaines par
eur chef de corps, pour participer & des manceuvres d'ensemble, ou
& des <¢eoles & feu.

Art. 4. — Les appelés mariés qui deviennent péres de famille pen-
dant leur temps de service actif, bénéficient de plein droit des arti-
cles 2 et 3 & partir du 6° mois de grcssesse de leur fernme.

Art. 5. — En cas de décés de ’enfant, dont la naissance a entrainé
pour son pére le béncfice des articles 2 et 3, Pappelé suit le sort
normal de son contingent et doit rejoindre son unité un mdis apreés
la date du déccs.

Art. 6. — Reste en vigueur la Ifgislation permettant Vaffectation
des appelés mariés et péres de famille & une unité voisine de leur
résidence.

Art. 7. — En plus des convocations verticales normales, les béné-
ficiaires des présenles dispositions sont obligatoirement astreints &
deux périodes de 3 semaines au cours des anndes pendant lesquelles
ils appartiennent 4 la disponibilité et & la 1re réserve. lls seront
convoqués par leur chef de corps & l'occasiop de manccuvres den-
semble ou d’écoles A feu. .

Art. 8. — Les soutiens de famille allocataires pourront bénélicier
des présentes dispositions, sur proposition du - service social de
la'rmée (ct apreés enquéle), au cours des qualre premiers mois de
service.

ANNEXE N° 135

(Session de 1933. — Séance du 5 mars 1933.)

PROJET DE LOT adopté par ’Assemblée nationale tendant A eréer un
fonds de développement de [indusiire cinematographigue, trans.
mis par M. le président de 'Assembice nalienale & M. le président
du Conseil de la République (1). — (Renvoyé & la commission ds
la presse, de la radio et du cinéma.)

Paris, le 4 mars 1953,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 février 1953, Assemblice nationale a adopie
un projet de loi tendant & créer un fonds de développement do
I'indusirie cindmatographique. .

Conformément aux disposilions de [arlicle 20 de la Constitution,
J’ai Thonneur de vous adresser une expcdition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de voulolr bien salisir, pour avis, lo
Conseil de la Républigue.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consk
dération. :

Le président de UAssemblée nationae,
dignd: Epouarp HERRIOT,

L’Asscmblée nationale a adoptd le projet de loi dont la teneur suit:
PROJET DE LOI
Trarg Ier

Constitution d’un fonds de développement
de 'industrie cinématographigue.

Art. 1er, — 11 est instlitué & compter dn fet juillet 4933 en fonds
de développement de l'induslrie ciuérnalographique qui se subslitug
au fonds spécial d’aide temporaire créé par la ioi no 43-1474 du 23 ep-
tembre 4918 instituant une aide lemporaire a l'industrie cinémi

tographique. .
La loi ne 481474 du 23 seplembre 1913 est abrozée a cette date
Art. 2. — Le fonds de développement de Yindusirie cinémalogi

phique est destiné:

a) A financer parliellement la produclion de nouveaux films ciné
matographiques Irancais de long mélirage;

0} A récompenser les producteurs francais de films éducatifs, doru
mentaires ou culturels de court mélrage reconnus de haule qualié
artistique; :

c¢) A concourir & la réalisation de travaux de sécurité, damélio-
ration technique et d'embellissement dans les salles de speclacies
cirlllém:nogruphiques publiques ainsi qu’d la créalion de nouveles
salles;

d) A faciliter la reconstruction des salles sinislrées par fails 4@
guerre ; .

e} A concourir & ’équipement et & la modernisation des industried
techniques du cinéma;

7} A conlribuer aux efforfs des producteurs de journaux [imés;

-g) A conlribuer aux dépenses de soci¢lés ou organisations profes
sionnelles chargées, dune parl, de la propagande du cinéma jrangdis
en France et 4 I'dlranger et, d’aulre part, de la diffusion du llm
francais a D'étranger;

) A concourir & la réalisation de travaux dans les salles de spet
tacles cinématographiques classées dans la calézorie « pelile exploi
tation », pour la partie qui dépasse le concours apporté par la tixe
additionnelle au prix des places.

En oulre, sont prélevées sur les ressources du fonds les dépensts
nécessaires & sa gestion.

Le montant global des dépenses visées aux paragraphes d, e 1,1
et h, et des dépenses de gestion du funds de développement ne pourrd

" étre supdérieur au produit de la taxe de sorlie de filmns.

JArt. 3. — Les ressources -du fonds de développement de Uindusin?
cinématographique sont constituces par le produit des laxes ese
tionnelles prévues aux arlicles 4 et 5.

Art. 4. — 11 est instilué & compler du 1er juillet 1953, pour une dutd
de qualre ans pouvant éire portée a six anndes par décret, une W
spéciale venant en complément du prix des billels d’entrée dans 163
salles de speclacles cinémalographiques et fixee comme Suil:

5 F pour les billels dont le prix est inlérieur A 100 V¥; ‘

10 F pour les billels dont le prix est de 100 F au moins ¢t 48
119 F au plus;

I3t 5 F en sus par tranche inférieure ou égale i 50 F, pour 1¢d
billets dont le prix e:t égal ou supérieur & 130 F.

Le montant de la laxe ainsi instituée ne peut entrer en complé
dans la délerminalion de I'assielte des divers 1mpots, tases, et droils
de toute nature auxquels est soumise la recelle normale des salled
de speclacles cinémalographiques. ’

La constalation et la perception de celte taxe sont assmrées par
I'administration des contribulions indirectcs selon les regles propred
4 celte adninistration et sous le bénélice des surelés prévues pout
fes impGls pergus par cetle derniére.

Art. 5. — 11 est institué A compter du fer juillet 1933, po N
durée de quatre anndes pouvant élre portée a six anndes par décrié
une taxe de sorlie de films proportionnelie a leur métrage, calcw
sur la longueur de la copie acceplée par la ccnsure. ) fu
_Celte taxe est percue pour chaque film lors de fa déiivrance
viza d’exploitation.

ur une

(1) Yoir: Assemblée nationale (2 [égisl.), nos 4231, 3295 (rectifich
4442, 4968, 5518, 5361 el in-8o 5L
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Son monlant est fixé par arrété du ministre chargé de I'industrie
c,inématog.raphxquq e.t du minislre des finances el des affaires ¢cono-
miques, dans la limite des maxiina suivants:

Films francais ou parlant francais d’une longueur égale ou supé-
rieure & 1.500 mctres, 1.800 F par métre.

Films frang¢ais ou parlant fran¢ais d'une longueur inférieure 2
$.300 métres. 200 ¥ par meéelre.

Films éirangers en version originale d’une longueur ézale ou supé-
ricure & 1.300 métres, 150 F par mélire.

Films étrangers en version orizinale d’une longueur inférieure a
1.300 meétres, 100 F par mélre.

La prorogalion et le renouvetlement de visas des films ne donnent

as licu & la perceplion de fa laxe de sorlie.

Les films destinés exclusivernent & des représentalions non com-
merciales ainsi que les journaux filmés sonl exemplés de la taxe.

Tout film francais doublé dans un payvs élranger en vue de son
exploitation commerciale dans ce pays donnera droit au rermbourse-
ment de la taxe de sorlie de films pour une preduction du méme
pays doublée en francais en vue de son exploitalion commerciale en
France. Les accords commerciaux avee les pays inldressés tixeront
fes modalilés d’application du présent alinca.

Art. 6. — Le fonds de développement de l'indusirie cinématoara-

hique est géré par le directeur général du cenire national de la
cinémalographie, assisté d'un conseil d’administration nommd par
arrélé du ministre chargé de Pinduslrie cinématographique et com-
posé comme suil: )

L}r}dmgmbre de la cour des comples, en aclivilé ou honoraire,

résident :
pl,'n représentant du minisire de Vindustrie;

Un représentant du ministre des finances;

Un représentant du minisire chargé du budget:

Un représentant du ministre de l'éducation nationale;

Un représenlant du minisire chargé de I'information;

Un représentant du Crédit nalional; .

Six représentants de l'industrie cinématographique, A raison de
frois feprésentants patronaux et de 1rois représenianls salariés,
désignés chacun sur une liste de trois noms presentée par les orga-
nisations syndicales intéressées. .

Le conseil d’administration est renouvelable tous les deux ans.

Le conlrole de la geslion du fonds de développement de 1indus-
Irie cinématographique est assuré par le conlréleur d’Etal auprés du
centre national de la cinématographie.

TitrRe 11
Utilisation du fonds de développament de Vindustris
cineématographidue,
SecrioN 1. — Du développement de la production de [ilins

cinématograpliques [rancais de long mélrage.

Art. 7. — Le concours financier & la produclion de films ciné-
matographiques de leng mdtrage, ¢’est-d-dire d’une longuceur dgale
ou supérieure a 1.300 mélres en format de 35 millimeétres, est cal-
culé¢ cn fonclion:

10 Des receltes d'exploilalion dans les départements mélropoli-
tains et les déparicments d’onlre-iner des films francais de long
métrage dont la premiére projection publique est poslérieure au
g janvier 4946, considérés comme films de rélérence;

20 Des recelles provenant de Yexploilation ou de la venle-ferme
? I'étranger des filins visés & alinca précédent,

Le conrours finuncier & la production de films de long méirage
est alloud en vue du financement parliel de filins frangais de lang
nmétrage entrepris & cormpler de la promulgalion de la prisenle loi
et considérés comune filtns de réinvestissement,

Art 8. — La détermination du concours finaneier & la production
de films francais de long mdérage est eflecluée par applicalion de
taux wnroportionnels: -

D'une part, aux receltes brules rdalisées dans les salles de la
métropole ot les films ont €lé prujelés jusqu’d expiralion d’une
période de qualre ans & compter du jour de la premiére projection
lLublique, 4 l'exception des salles visées au deuxitme alinda de
‘article 26 bis dont les expleitants auront renoncé au bénélice
de la présente loi;

D’aulre part, aux recetles encaissées par le producieur jusqua
expiration d'une pdriode de six ans & compter du jour de la pre-
miére projection publique en France et provenant de Vexploitation
& Pélranger ou dans les terriloires de I’Union frangaise aulres que
la mélropole.
~ Ces taux sont fixés par arrélé du ministre des finances et des
aflaires économiques et du ministre chargé de l'industrie cinéma-
lographique. :

Le montant des sommes A allouer, ainzi calculées, est éventuelle-
ment majoré du reliquat des sommes allouées aux producteurs en
vertu des dispositions de la loi no 48-1471 du 23 septembre 4918,
déduction taite de celles ayant donné licu & réemploi,

Les films & prendre en considération pour l'application des dis-
yositions du présent article sont, d'une part, les films avant droit
au coneours financier en verlu des dispositions de Varticle 4 de la
Joi no 48-1474 du 23 septembre 1948, d’autre part, les films ayant
:‘Clll liagrémcnt dans les conditions fixées & larticle 15 de la pré-

ente 1ol

Pour étre prises en considération, les recelles réalisées & Vélran-
Sor devront élre rapatrices, sauf dispense rdésullant d’une décision

e Poflice des changes. Le taux applicable aux recetles réalisées par
les producteurs A Pétranger devra élre fixé de manicre & constituer
un encouragemenl maximum & Pexportalion du film francais. Tou-
tefois, il ne devra pas avoir un effet supérieur & celui que donne-
raienf ces recelles si elles élaient rcalistes en France,

Il n’est pas fenu compte des recettes résultant de 'exploitation
oun de la venle dans I’Un:ion francaise des flims en langue éirangire
visés an dernier alinéa de Uarticie 12 ainsi que de leur éveniuelle
version doublée, Les aulres recelies résuitant de exploitation ou
de la venle de ces films ne sont prises en compte que pour une
fraction de leur valeur, suivant les modalités fixées par arrélé du
minisire des finances et des affaires économiques et du ministre
chargé de P'industrie cinématographique,

drt. 9. — Le concours financier alloué en vue du financement d'un
film de réinvestissement détermingd est calculé en function des droits
acquis 4 la dale de la demande augmeniés, le cas échéant, d'un
acompte ¢valué par le comilé des avances du Crédit national sur
la base de receiles du ou des filns de référence correspondant & six
mojs d¢’exploitation.

Art. 10. — Un concours financier minimum de {0 millions de franes
gui devra élre ulilisé dans les conditions prévues aux articles 42 bis,
14, 13, 16, 18, 20 et 21, pourra élre assuré aux fiims francais de
nature & servir la cause du vinéma francais ou 2 ouvrir des perspec-
tives nouvelles & l'art cinématographique.

Dans le cas de fillms réalisés avec la participalion de ecapitaux
dlrangers, le concoars financier minimum sera limilé & une somme
calculée au prorata des seuls inveslissements francais,

Ce concours financier minimum pourra étre versé aux produc-
teurs dés la mise en expleilalion des films sélectionnds. Il s’impu-
ttﬁm sur le concours financier résultant de Dexploilation desdits

ms.

La sélection des films sera faile par un jury dont les membres
seront ddésignds par arrélé interministériel et qui pourront com-
prendre des représenlants des professionnels, de la crilique cinéma-
tographique, ainsi que des personnalités de UUniversité ct du monde
arlistique et qui sera preside par le direcleur général du centre
nalional de la cinématographie ou par son représentant.

Le jury ne pourra se prononcer gue sur des tilms présenlés par
leurs producleurs et avant leur mise en exploilation commerciale.

Les décisions du jury ne pourront éire ultilisées & des fins publi-
cilaires.

Le montant total annuel du concours financier ainsi octroyé ne
pourra excéder 40 p. 100 de la part du fonds de développement allri-

“buée aux producleurs.

Art, 11. — Sont seuls réputés francais, au sens de la présente loi,
les films de référence ou de réinvestissement, en noir ou en couleur,
qui remplissent les conditions suivantes:

10 Eire ou avoir €16 réalisés par des producleurs francais dans
une version originale enregistrée en langue francaise, avec le con-
cours d’une main-d’ccuvre répondant aux condilions prévues par le
déeret du 23 avril 1933 fixant la preportion de travailleurs étrangers
pouvant élre empioyés par les ¢lablissements de spectacles;

20 Elre ou aveir ¢1é tournds dans les studios situés dang les
départernents métropolilains ou les dépariements d'oulre-ner et tires,
montés ct développés daris des laboraloires situés dans les départe-
ments métropolitains ou les départements d’outre-mer. .
Les dispositions du décret du 23 avril 1933 s’appliquent soit film
par film, soil pour l'ensemble de la preduction annuelle de la sociélé
requérante. ’ .

Art. 12, — Des dérogalions aux dizpositions de arlicle 11 pourront
¢lre accondées par le directeur géncéral du centre national de la
cinématograyphie, aprés consullalion du conseil d'administration du
Totuds de développement de I'industrie cinématographique.

En oulre, les liling en langue élranzére réalisés conformément aux
disposilions de ta présenle ioi par des producteurs francais, dans deg
studios francais, pourront ¢lre admis au béndélice de ladite loi dans
des condilions fixées par décret. ’

Art. 12 bis (nouveau). — La rcéalization des filins agréds esl obli-
gateirement soumises au conlroie d'un experl complable, membre
de Posdre.

Ces conlroles s’exercent en parliculier dans les cas prévus aux
arlicles 13, 14, 15 el 20 de la présenie loi. Ils ent pour but de véritier
que fe film est réalisé dans les condilions définies par la présente loi
et par les documenlts présentcs & lappui de la demande d’aJré-
ment.

L’expert comptable est, en ouire, chargé de suivre la comptabilité
du film en cours de teurnege el jusqu’d la fin des payements.

Le concours financier prévu pour le financement d'un Iilm de
réinvestissemenl autorisé scra versé au comple pancaire spéciale-
ment ouvert au nom de la produclion, comme il est prévu au
paragraphe B de Particle 15 el affeclé aux payvements énoncés limi-
lalivement & Darticle 1% sous la responsabilité da producteur et
de l'expert comptlable chargé du conlirole de la production.

Le concours financier prévu d la présente loi ne peut éire employé
par D'expert comptable chargé du filin de réinvestissement qu'apres
ulilisation intégrale du financement complémentaire, & 'exception
des avances aliouces par le Crédit nalional, conformément & la loi
validée du 19 mai 191l relative au régime des avances i l'industrie
cinématographique, qui sont employées en dernier licu.

Le direcleur général du cenlre nalional de la cinémategraphie, sur
le vu du rapport de U’expert complabie et aprés avis du conseil d’ad-
minisiration du fonds de développement de ’industrie cin¢matogra-
phique, peut décider de priver le producleur responsahle du droit
d'utiliser, pour la réalisalion de nouveaux films, les sommes allouées
au titre de films anlérieurs; celles-ci restent alors acquises au fonds.

Scront dispensées du contrd'e prévu an présent article les socidiés
de production assumant en espéces le financement intégral de leur
filin, y compris I"allocalion altribuée au titre de la présenle loi. La
dispense est accordée lors de l'sgrément du film, sur présentation
d'un certificat bancaire attestant du dépst & un comple bloqué an
nom du flim de réinvestissernent des sommes nécessaires & la cou-
verlure du devis, augmenté de 15 p. 100 pour imprévus.

CArt. 13, — L’expert comptable chargé du controle de la comptahi-
lité de la produclion du film de réinvestssemnent dans les conditions
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révues par Darticle 12 bis élablit, sous sa respopsz}b\'lllé et devant
e directeur géneral du cenlre nalmnaltde fa cinématographie, le
caractere nalional de la sociélé requérante. R L

Les résidents privilégiés exercanl la profession ACInémnﬁpg??P‘T"q"e
en France depuis plus de einq ans pourrent élre assimilés aux
¢:itoyens Irancais pour lapplication du presenl’a'rhcie.

Lés ¢lrangers justifiant de la qualitd de rgsment en }ira_nce et
exercant la profession cindinalographique en France Ei()pl.lla 1?‘,}‘3 de
¢ing ans peuvent €égalerent ?‘lre assimilés aux ciloyens [ran¢ais pour

‘application du sent article.
! Ap]pt 1 — Lespsommes juscriles au compte du productenr en vue
du financement de la production de films francais de long mdtrage
sont incessibles et insaisissables sous réserve des dispositions des
arlicies 20, 21 et 22, . o .

Elles sont affectées, dans les condilions et limites fixées par le
réolemnsnt d’administration publique prévu A Parlicle 33 et sous _l_e
controle de Vexperl complable visé & Varticle 12 bis, aun rycgleu'm}\t,
dans Pordre de préférence ci-apres, des erdances exigibles énumcérces
aux postes de production suivanis: .

{o Toutes sommes recouvrées par UEtat 3 VYexceplion de la taxe
de sortie do films; : .

90 Salaires el rémunérations des ouvriers, interprétes, lechniciens,
adaptatears, scénarisles, dialoguisles et auteurs, a l'exception des
rémuncralions aliondes a quelque titre que ce soit aux gérants, aux
présidents ou aux direcleurs de sociétés de prodnction; ) .

se Versemen's ot cotisalions aflérents aux salaires et rémunéra-
tions énumdérds ci-dessus; .

40 Fucluralions des studios de prises de vue, de mixages et d'eflets
ppéeioux et des laboratoires de développement et de tirage, 'y
comgris les copies d’exploilation, des loueurs de matériel technique,
dans la mesure on ces facturations cencernent d’une facon précise
et ecxclusive la produclion propreinent dile du film de réinveslisse-
meni.

Toulelniz, seront seules considérées comme privilégides, au sens
du présent article, les crdances exigibles dans un délai courant du
déhnt du tonrmage et qui sera fixé par le réglernent d’administration
publique préva a Varticle 38

Aucun versamenl ne peul avoir lieu avant le début du tournage
du film.

Art 15, — Pour pouvoir béndficier du concours financier & la pro-
duciion de films cindmalozraphiques de long mélrage, les groduc-
tears doivent obienip du cenfee national de la cinéinatographie une
décizion d'agrément subordonnée & la production des documents
suivanls:

A. — Un devis détailld accompagnd d'un plan de financement
visé par l'expect-comptable prévu a arlicle 12 bis;

B. — Un certificat de versement au comple bancaire ouvert
spiécialement an nom de la production du film de réinvestlissement
d’un apport financier en espdces d'un monlant au moins ézal A
40 p. 100 du devis que le producteur doit obligatoirement investir
€ous son nom; ou un certificat attestant l'exisfence d’une caulion
bancaire hors financemen( d'un nontant au moins €2at a 20 p. 160
du devis £élablie an noin de la sociéld de production du film da
réinvestissement et
privitégiées définies A larticle 11 de la présente loi;

. — Le pian de délégalion des recettes; -

D. — Les conirals d’assurance des risques courus & l'occasion de
la réalisation du film de réinvestissement.

Les apporls du produclenr constituant les invesliszements définis
an paragraphe B seront amortis sur les recetles d'expioitalion du
film de réinvestissement a4 un rang de délégaiion subséquent a
celui des apports de lonte nature consliluant le financement com-
piémenlaire, notamment, avances bancaires, avances de dis'ribu-
tion, crédiis des sludios et laboraloires, parlicipations financieres,
préts, commandiles,

En aucun cas Uapport personnel du producleur ne pourra étre
diminué du monlant des frais généraux de son entreprise ou de
ceux de la produclion du film de réinvestissement considéré.

Dans le cas d’une association de producleurs {rancais, l'apport en
espéces prévu an paragraphe B peut élre fraclionné enlre eux ou
versé par un seul,

Le centre national de la cinémalographie devra également véri-
fier, pour délivrer I'agvérent, que la préparation technique da film
est achevée et que les dépences visées a arlicle 1% et afférentes 4
des films anlérieurs, béndticiaires d'un concours financier au {itre
de la loi du 23 septembre 1948, ou de la présente loi, ont é1€ réglées,
goit rpa)r; le producleur, soit dans les conditions orévues aux arlicles
0 el 21,

Art. 16. — Le concours financier allouéd pour le flnancement d’un
film de réinvestissement agréé ne peut excéder 50 p. 100 du devis
présentd & lappui de la demande d’agrément. En aucun cas il ne
peut dépasser le montant des dépenses privildgices.

Aucune aliribulion complémentaire de concours financler ne peut
¢lre consentie en cas de dépassement du devis supérieur & 5 p. 100,
saul si ce dépassement résulte d'un cas de force rnajeure.

Art. 17,

Art. 48. — Le concours financier alloué en fonction des recettes
d'nn film de rélérence, réalisé en coproduction, est réparti suivant
Jes slipuialions particulieres prévues au contral de coproduction.

Art. 19, — Le roncours financier alloué en fonclion des recettes
d’'un flim de réldérence, réalisé avee la participation de capitaux
élrangers, n’est allribué qu’au prorata des seuls inveslissemnents
francais.

Touleiniz, les A-valoir et venles fermes pour la distribution &
Tétranzer peuvent Clre pris en consjdéralion dans la limite de
20 p. 100 Jdu devis €labli conlormément aux dispositions du para-
graphe A de larlicle 15,

Art. 20. — Lorsque les dépenses privilégides de production d’un
fllm de référence délerminé n'ont puy ¢élre régldes au comnpiant pen-

T 4 % s & w ® 6 e s a2 & & e 4 s P e . w s v e x os eV p o+ @

appelde en riglement éveniuel des créances .

r

dant le tournage de ce film, le concours financier calculé uliérien.
rement sur la base des recelles de ce mdine flim est obligatoire.
ment afleclé, 4 due concurrence, au pavement de ces dgpenses
dans Lordre des privileges appartenant aux diverses calégories de
créanciers inléressés, o

Le payement est effoctué sous les conirbles prévus A Yarlicle
12 bis. o . . . o

Le privilege ainsi constilu¢ au profit de certains crfanciers d'un
film de réference délerminé s’exerce subsidiaivenent sur le con
cours financier revenant a leur débiteur au tilre des aulres fiimy
produits ou coproduils par lui, sous réserve des droils des créan.
ciers de chacun de ces fihms dans la mesure o ils sont eux-mémes
titulaires du privilege institué & Ualinéa premier du présent article,

Le reglement d’admainistration publique prévu & Fariicle 38 fixera
les conditions d'application du présent arlicle.

Art. 21. — Les créanciers des films de gérére_nce'en!repris avant
le Jer juillel 1993, privilégids au sens de Tarlicie 14 et des alinas
prcmi«'-‘r et 2 de l'arlicls 20, ne pourront perceveir le concours
financier revenanlt & leur débileur que sur production, dans le déii
de deux mciz, 3 compier du ler juiliet 1923, de lenr créance.

En avcun cas les délenleurs de parts ou d'asiions de sociéiés de
produclion ne pourront se prévaloir din priviiege instilué & Tar
licie 20 sur les sommes revenant auxdiles soci¢ics au tiire da con-
cours financier insiitué par la présente loi.

Arl. 22. — Les dispositions des arlicles 11 et 20 s'appliqueront, en
cas de failtite ou de liquidalion judiciaire d’un producleur, au con-
cours linancier susceptible de lui élre alloué. ,

Secrion I — Du développement de la production
de films a court métrage.

Art. 23. — Tne dotalion dgale an maximum & 10 p. 100 de 1
part des ressources anauelies du fonds de développement e Pindus.
trie cinématographique aliouée a la production esl réservie § l_cl}«
couragemenl & la productivn des films de courl métrage de qu
i T‘. 2. 1At
ml:e conconrs Anancier alloné sur la Dbase des recelles réalisiey
dans les salles de la méiropole par les filims de ltmg'mclmge qui,
pendant les Irois premieres anudes de leur e_\'p!ontmmn_ commer-
cisle auronl élé conpiés avec un film de court .'lruge(n)i111l_ln"nu-
flrié de Datlribution d’un prix dans les condiilons prévues a l.,a.r«
ticle 21 de Ja présenie loi, pourra élre caleulé & un tanx majord

gqui sera fixé par arrété du minisire chargé de lindusivie einéine
fographique et du ininistrs des finances et des affaires économi
gues,

Art. 25, — Le concaurs financier préva A Particle 23 est allouf aux
producteurs de fihns francais de coutt metrage, lc;g;[-a-dare qsavmo.n:‘
de 1.300 metres en forinat de 35 miilimétres, rea.ises e)(’(:hlzlfell}f:'}f
par des €quipes texhniques frangaizes, L et déveioppés exclusives
menl dans les laboratores siinés dans les dépariements mellr},?pgh-
1ains ou les départements d'oulre-mer, saul dans les cas de demgl-
tions accordées par le direcleur général dun centire national de Ia cmg-
matographie, apres consultation du conseil d’adumnwtratmﬁn du Iond:
de développement de Uindustrie cinématographique, sous forme
prix décernés dans les condil'ons suivanles: . )

A. — Peuvent concourir chague année les films produits au fo]}fg
des deux années précédentes et sélectionnds sons la re;uponvaﬂjbllu{l‘
des organisations professionnelies des producleurs de films éducalily,
documentaires ou culturels, o

B. — La dolation prévue A Particle 23 pent donner lieu & Ia‘t‘mb;k
tion d’un max mum de ) prix qui sont allribuds par un jury chifg
de choisir les lauréals sur ja liste prévue au dernier alinda du présent
articie. .

C. — Le jury est composé comme suit: »

Le direcleur géndral des relalions cullurelies au ministé
aflaires élrangéres ou son représentant; .

Un représenlant du ministre de P’éducation nahon‘ale;

Un représentant du mipistre chargé de Vinformation; e 00

Le directeur général du centre national de la cinématograpilie
son représentant; . o . "

Trois teprésentants de Passociation des ecritiques inémalogr!
ues;

a Trois rfalisaleurs de fi'ms de court métrage;
Trois producteurs de films de court mdtrage. "
Ces neuf derniers membres sont désignés, chagne année, Nfé'_

min'stre chargé de Uindustrie cinématographique sur des.hs@ Pll'm

senlées par leur association ou syndical et comportant trol3 fois P

de noms que de membres A désigner, e
Les voles ont hien a bulletins secrets. Te jury se prononce sur

liste comprenant 100 films au moins et 150 films au plus.

Art. 2% bis (nouveau). — Les films de court méfrage ayanl, dans
leur visa d'exploitation avant le ier juillet 1953 poirront oblenit, I‘Lns
les conditons fixdes par la loi du 93 seplembre 1948, des allocd I’%s—
caleulées en fonction des receltes que ces filims auront réalistes |
qu’d cette date. )

Art, 25, — Les prix allonés ainsi quil ‘est prévu & Particle

- ded

nt obtent

a3 sont

. Tt ehdd
quitles de loutes charges de rempioi, Ils peuvent étre Iibrement cédcs
ou parfages, B

phié

— L ational de la cinématogrd
ietes iner d constitués par

a Particls 24

Art. 25 bis (nouveau).
pourra, dans le cas des speclacles cinématographiques
des courts méirages primés dans les condilions fixdes e ctS
A Pexclusion de fout Jong métrage, ac2order aux projuctews .
courts métrages un concours finanrier basé sur les.rﬁ‘vce.“eB it pros
spectacles et dont Je monlant glohal sera égal A ceiul g sefdal Igno
curd par la projection d'un spectacle comportant un film b,f dand
méirage. Le <oncours financier ainsi accordé peut élre utili
les conditions flxées A l'article 25.
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S——

sgcrion 111 — Du développement de 'exploitation cinématographique.

Art. 9. — Le concours financier du fonds de développement & ’in-
dusirie cnématographique est égal A la moitié du produit globalrde
12 taxe additionnelie aux recelles d’explmlatzon‘mst;tuve par l'ar-
ticle & de la présente loi, chaque salle de spectacies cinémalographi-
ques donnant lieu & une aliribution €gale 4 la moitié de la recette
prute encaissce a ses gulchets au titre de la taxe additionnelle, Tou-
tefois, 1e groupement des droits de divers exploitanis esl auloris€ pour
Yexdoution des travaux prévus a Parlicle 27 dans leurs entreprises
respeelives. . . .

art, 26 bis (nouveau). — Les exploitants enregistrant moins de
{200 enirées hebdomadaires pendant une période conlinue d'une
année peuvent, por dérogation aux dispositions de la loi du 26 oclobre
1910, louer leurs films au forfait,, . . .

Les mémes expioitants peuvent, par dérogation aux dispositions
de larlicle 4 et de l'arlicie 26, renoncer au bénéfice du concours
financier institué par la présente loi. En ce cas, la taxe qddxuonuelle
west pas prélevée sur la recelte envaissée dans leurs salies.

Tou'efo’s, le conzours financier al!oue.a ceux des explmjanls Tes-
soriissant ainsl A la pelile exploitalion qui n'ont pas renonce au béné-
fice des disposition3 de ia présente loi pourra s’élever jusqu’a SO‘p. 160
da produil de la laxe additionnelle percue a leurs guichets. Les

sommes ainst aliondes pourront couvrir la totalité des dépenses de .

-avaux visés & Varlicle 27,

Di\rat.l 27, = Peuvent bénéfcier du concours financier prévu a la pré-
sente seclion: ) .

jo Les propriétaires d’enlreprises de speclacles ciématographiques

! ‘: ) . .
p001)1 La réalisation de travaux de séourité, d’améiiornlmns'tec‘hmques,
embell’ssements o agrandissements, .ini[allalmns d«f, telévision daps
les salles de speclacles cinématographiques publics silndes sur le ter-
yvitoire de la France mdétropolitainie ou dans .es deépartements d'oulre-

po
mbr)’Sous 1éserve de Voblention d'un agrément préaiable, la créa-
tion de nouvelles salles de spectacles cinémaltographiques publies sur
le teritoire de la France métropolitaine, dans les déparlements
d'ontre-mer et & Détranger; )

90 Les s nistrés par fails de gnerre a 75 p. 100 an moins, pour la
fraction du financement de la reconstruction et de Pamétioration de
jeurs salles de spectacles cinémalographiques non couveries par les
indemnilés allouces au titre de Ja législation sur les domiages de
guerre. Chaque sinistré bénéficiaire ne pourra, en tout élat de Zause,
se voir alloner plus de 15 p. 100 du cout de I‘EC}’)HSU‘HC»I‘IOH i 1den-
tique de sa saile, évalué dans les conditions fixées au tlitre 11I de 1a
loi ne 46-2989 du 28 octobre 1946,

Art. 98. — En cas de liquidation jndiciaive ou de failiite dun
exploitant, les sommes alloudes, inserites au compte de l'inléressé
demeurenl affertées an réglement, d’une part et par priorité, des
dettes envers PEtat, les collectivités locales et les cajisses de sécurité
sociale, dautre part, des dipenses faites & l'occasion des {ravaux
visés 4 Varticie précédent. : .

Le so.de éventuel du comple de 'exploilant est annuié.

Art, 20, — Dans les limiles fixées au premier alinéa de I'article 26,
12 concours financier alowd A chaque sille de spectacies c¢indmalo-
waphiques pibiies esl calewlé en fonstion du monlant des lravaux
eifeclugs ou 2 y elfectuer, aceeplé par une commission dont la com-
poilion sera fixdée par arrélé du minisire <hargé de Vindustrie ciné-
malographique.

I.esn sc?mnlles ainst alloudes constiluent un €lément du héncfice
imposable & impot sur le revenu des personnes physiques ou & Vim-
POt sur les sociclés, Tontelois lorsqw'elles sont affeciees an finance-
ment de travaux avant, au point de vue fiscal, le caraclere d linmobi-
lisations amoriissghles. ces ailocalions sont affectées par priorlé a
Yamortissement exceptionnel de ces immobilizalions dont 'amorlis-
sement normal n'est calcu'é ensuile que sur la valenr résiduelle,
apres impulation des allocations versdes aux explollants ou délé-
guées par eux pour exécution de ces lravaux.

Secrioxy IV. — Du développement des indusiries techniques.

Art. 30. — Le conseil d’administration du fonds devra, dans la limite
de 5 p. 100 des ressourzes disponibles ei selen les beseins conslalés,
garautir les erédits aceordds pour:

1o La labrication de matériels frangais concourant A la qualilé de
la produciion ainsi qu'au progrés ¢t au dGéveloppement technique
mis au service de celle-ci et a 'amélioralion de I'équipeinent tech-
nique des salles de spectacles cinémalographiques;

96 La modernisation de¢ sludios et des laboratoires de développe-
ment et de tiraze de filtas. ) .

Les garanlies visées au présent arlicle seront donndes en fonclion
&un plan géndral agréé par le cenlre national de la cinématogra-
vhie a des sociélés dont le capital sera, au moins pour les trois
quarts, de nalionaliie Ifrancaise. o

Le concours financier alloué sur la baze des recettes réalisées
tant dans les salles de I'Unicn {rancaise qu'a Vétranger par les films
de long meétrage pourra élre, par arrélé du minisire chargé de la
cinémalographie, fixé & des taux majorés par rapport & ccux résul-
tant de l'application de Varticle 8 de la présente loi. quand 75 p. 400
au moinsg d-g iniéricurs du film auront ét¢ itournés dans des stu-
dios sis en lerriloire méiropolitain.

Sgerion V. — Du développement de la presse fimce.

Art. 31, — Le monlant de T'atiribution glohale revenant a 1a presse
filmée est ealenlé, chaque annde, par applivation d’un faux propor-
tionnel 3 Venseinble des recetles brules réalisées dangs les salles de

stropole an cours de l'année précédente, a Uexceplion des salles

i‘?s-e{?g“aoﬁolﬁeuxiéfne alinsa de ]'zg‘lic:e 2 bis dont les exploitants
anvont renoncé au hénéfize de la .';l)lréseme jol.

e laux est fixé & quatre pour mille. .

ixslcéidititonsee: I(]T'Odlllilgs de répartilion de la dotation globale
ainsi caloulée seront fixées par arrélé conjoint des ministres char-
gés de Yinformalion et de la cinématographie. ) -

Les disposilions du présent arlicle cesserent d’avoir cffet 2 19;:;)1-
ration d’'un délai de deux années a compler du 23 septembre 1953,

Secrioy VI — Du développement de la propagande
en feveyr du cinéina frunga’s a Vetranger.

Art. 32, — Le fonds de développement de induslrie cinématogras
phique peut concourir, a concurrence de ¥ p. 100, aux dépenses de
fonclionnement d'associalions soumises au controle administratit et
finaucier de PElat chargées de promouvoir la propagande et Pexpor-
talion commerciale des films francais sur les marchés €lrangers.

Art. 83, — Les ressources complémentaires nécessitées par 1’ap-
plication des dizpositions de Particle précédent sont consiituces par
un prélévement caleulé a saison de & p. 130 sur les recelles réa-
lisces a lélranger el opéré sur allocalion du concours financier
en résultant

Art. 53 bis (nouveau) — Le fonds de développement de Vindusirie
cinémalographique peuat concourir aux dépenses d’investissement et
de fonclionnement de sociélés francaises controlant a Iétranger des
enlreprises de disiribuilon ou d’expwitation de flitns francais.

Art. 33 ter (nouveau). — Le fonds de développement de P'indus-
{rie cintmatlographique peut concourir anx dépenses exposées pour
Yorganisalion "en ¥rance de manifestalions destinées a assurer 'la
propagande du cinéma frangais.

Secriox VII (nouvelie). — Du dsveloppement de la distribution
du film [rancais en Feance et a Vélrunger,

Art. 33 quater (nouvean). — Le conconurs financier alloné sur.la base
des recetles réalisées lant dans les salles de PUnion francaise qu’a
Ué¢lranger par les fitms de long mélrage pourra, par arrété du mi-
nistre charge de I'indusirie cinématographique et du ministre des
finances, Clre fixé a des taux majorss par rapport a ceux résultant
de Varlicle 8 dans la mesnre ou U'exploiiation de ces films a lieu en
exéculion de contrats de distribulion seuscrits par des organisations
dont l'aclivilé principale esl consacrée 4 la distribution de fiims
Iranqais. -

TiTRE 111
Dispositions communes,

Arl. 31, — TLe londs de dévelonpement de l’induslrie cinémalogra=
phique prendra en charge, dans le délai d'un an d compter de la pro-
mulgation de la présente loi, actif et le passif du fonds d’aide tein-
poraire & lindustrie cinc¢matographique inslitué par la loi ne i8-1474
du 23 seplembre 1918;

Art, 3% bis {(nouveau). — Les disponibilités du fonds de développe-
ment de I'industrie cintmalographijue sont versées a la caisse des
depols et consignations,

Les intéréls de ces sommes sont versis en recettes a ce fonds.

. Pour la répartition entre les dilférentes affectations du Ionds, ces
intéréts sont considérés comme nune majoralion da produit de la taxe
de sortie inslituée par Particle &,

Art. 85, — Les ressorlissants de Vindusirie cinématographique
qui ont ¢t¢ ou seront Pobjet des =anclions prévues & larlicle 416
de la loi no 46-2360 du 25 oclobre 19i6 portan{ création d’un centre
hational de la cindmatographie, peuvent étre exclus du bénéfice
total ou parliel de la présente Joi puar décisicn du conseil d’admi-
nislration du fonds

Art. 36, — L’absence de ddclaralion de recelle au centre national
de la cinémalographic dans res délais wéglerrentaires, envoi e
fausses déclaralions de quelque nalure qu'elles soient, ainsi que
les manceuvres tendant A les permelire, rendent leurs auteurs pas-
sjbles <’an emprisonnement de onze jours 3 1rois mmois et d'une
amende de 100.000 & 5 millions de franes, ou de Yune de ces deux
peines seulement, sans préjudice de Uapplization éventuelle de l'ar-
ticie 405 du code pénal,

Ces dispositions s'appliquent & toutes personnes dirigeant, admi-
nistrant ou exploitant une entreprise cindmatographique, de méine
qu’d toutes. celles qui auvrout parlicipé aux infraclions ou les au-
ront sciemment favorisées,

Tout intéressé et notaminent le directeur géndral du cenire natio-
nai de la cinématographie pourra dénoncer au procureur de la Répu-
blique les fails visés au présent arlicle et, le cas échéant, se cons«
lituer parlie civile.

Le directeur général du cenire nalional de la cinématographie
pouTra comynulniquer anx personnes lésées par ces faits, en vue
d’une 4ventuelle constitution de parlie civile, le texte de sa plainte.

Par dérogation aux dispositions de Tarticle 33, s’il y a lieu, les
texles réglemenlaires pour l'application du présent artiele seront
pris sur le rapport du garde des sceaux, dn ministre des finances
el du ministre de 'industrie et de l'¢nergie.

Art. 37. — les sommes indlment percues, ou pergues nonobstant
les droits des créanviers déclaréds des fiims de référence, ainsi que
les som.nes détourndes de Vermplol prévua par 13 présente loi sont
sujetles & répdlitions.

Art. 38, — Les modalilés d’applicalion de Ta présente loi ainsi que
les disposilions deslinées & permeltre la transition entre le régime
de la loi du 23 septembre 1918 el celui de la présenle loi seront
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déterminées par un ou plusieurs rdglements d'administration proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisi
pllb“fl“e-t' ! P S avis, le Conseil dé la République. 3IT, pour

Art. 39. — La présente loi est applicable A 1'Algérie. .

Les recettes qui y sont pergues sont inscriles a un compte spécial
du cenire natipnal de la einématographie.

Les modalilés dapplication du  prdsent
celles relatives & T'affectalion parliculiere des :
comple spéelal, en fonclion des conditions propres a I’Algdérie,
délerminées par un reglement d’administration publique pris sur 1e
rapport du minisire de lintérieur, du ministre des finances et des
affaires économiques et du ministre chargé de lindustrie cinéma-
tographique. .

Art. 40 (nouveau). — TLa présente 1ol pourra étre appiiquée par
décret dans les départements d’oulre-mer,

DElibéré en séance publique, & Paris, le 27 févri

article, et mnotamment
ressources de ce
seront

er 1953.
Le president,
Signé; Loouarp lERRIOT.

ANNEXE N-° 136

(Session de 1953, — Séance du 5 mars 1933.)

PROJET DE LOI adoptéd par lassemblée mnalionale lendant &
accorder anx provinces de Madagascar la facullé de recourir
A Pemprunt, f{ran:mis par M. ie pedsident de 1"Assembldée natio-
nale A A, 'e président du Conseil de la République (1). — (Ren-
voyé i la commission de la France d'oulre-mer.)

4

Paris, le 4 mars 1953,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 3 mars 1953, "Assemblée nationale a adopté
un projet de loi {endant & accorder aux provinces de Madagascar
la facuité de recourir A YVemprunt.

Conformément aux dispositions de Parlicle 20 de la Conslitution,
j’ai U'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de Ioi, dont je vous prie de vouioir bien saisir, pour avis, le
Gonzeil de 1a Rdépubiique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser récention de cet envol.

iA_grc‘*ez, monsieur le présidenl, 'assurance de ma haule considé-
ration,

Le président de UAssemblée nationale,
Signdé: Epouarp llERRIOT,

L’A

L ssemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit: -

PROJET DE LOI

Article unique. — A Madagascar, les assemblées provinciales déii-
beérent sur les emprunts a eontracter et sur ies garanties pécunitres
& consentir sur les ressources de la provinee.

Les délibérations prises sur ces objels sont définilives et devien-
nent exéculoires par arrété du chef de province, si leur annulation
n’a pas éié pronanecfe par décret en conseil d'Etat dans le délai
franc de gqualtre-vingt-dix jours y partir de la date d'arrivée des déli-
bérations an ministére de la France d'outre-mer, Cette date est
notifiée au président de Vassembide provinciale et au président de
sa commission permanente, par inlermddiaire du chef de province,
dés réception des délibérations.

Les déiibérations peuvent éire rendues imm<édiatement exécutoires
par décision du ministre de !a France d’outre-mer.

Déiibéré en séance publque, A Paris, le 3 mars 1953,

: Le président,
Signé: Epoviard HERRIOT.

ANNEXE N° 137

(Session de 1933. — Séance du 3 mars 1953.)

PROPOSITION DE 10!, adoptde par I"Assemblée nationale, sur le
fraitement des alcooliques dangereux pour autrui, transmise par
M. le président de 1'Assemblée nationale 4 M. le président du
Conseil de la République (2). — (Renvoyée A la commission de
la famille, de la population et de la santé publique.)

Paris, le 4 mars 1933.
Monsieur le président, . ’

Dans sa séance du 3 mars 1953, I’Assemblée nationale a adopté
une proposition de loi sur le trailement des alcooliques dangereux
pour autrui.

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
Jai ’honneur de vous adresser une expédition authentique de cette

(1)
in-8»

Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 3423, 4147, 5149 et

734
nes 1901,

i34
4788
1, 2039, 245

57

’

{3) Voir: Assemhlée nationale (Ire législ.),
8900, 9783, 11633, 6878, 10631: (2 Idégisi)d. 47 245,
in-8¢ 735; Conszeil de la République, ne 3%2 (année 19i3).

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envol,
Agrdez, monsieur le président, lassurance de ma haute considéa

ration. .
Le président de I'Assemblée nationale
Signé: Eoovarn HERRior, !
L'Assemblée nationale a adoplé la proposilion loi de la tenegr
sudt; .
PROPOSITION DE LOI
TITRE Jer
Prophylaxie et cure,
Art. fer. — Tout alcoolique dangereux pour autrui est placé soug

la surveillance de Yautorité sanitaire.

At 2. — Tout aleoolique présumé dangereux peut étre signaié §
Iautorité sanitaire par les autorités judiciaires ou adminisiratives
compétenles ef, en particulier:

Lorsqu’a 'occasion de poursuites judiciaires, il résuitera de Iing.
truction ou des débats des présomptions graves, précises et concor
dantes permettant de consid¢érer la personne poursuivie comme
alteinte d’intoxicatlion aleoolique;

Sur le raport d'une assislanle sociale lorsque celle-ct se sera
rendu comnpte du danger qu’'un alcoolique lait courir & aulru;

Sur le certificai d'un mdédecin des dispensaires, des organismes
d'hygiéne sociale, des hopitaux, des élablissements psyehiatriques,

Art, 3. — L’autorité sanitaire, saisie du cas d’'un alcoeligue ¢
gnalé comme dangereux, fait procéder d une enquéle compiémen.
{aire sur la vie familiales, professionnelle et sociale et, simuitané
ment, & un examen mddical complet de Pintéressé. Chaque fois qus
le maintien en liberté de Palcoolique parait possible, I'autorit sani
taire essaieg par la persuasion de 'amener 3 s’amender. A cet eflet,
I'intéressé est placé sous la surveillance des dispensaires d'hygi
sociale ou des formations sanitaires diverses relevant d'org
publics ou privés, seconddés par les sociélés antialcooliques recon-
nues d’'ulilité publique.

Art. 4. — Quand le maintien en liberté ne parait pas possible o
en cas d'échec de la tentative de persuasion prévue a Iarticle
et sur requéte d'une commission mdédico-judiciaire, l'alcoolique
estimé dangerenx par eile peut éire cilé par le procureur de la
Rénublique devant Je tribunal civil siégeant en chambre du consell

Le ftribunal, s’il reconnait que Palcoolique est dangereus, peut
ordonner son placerment dans l'un des établissements visés & L
ticte 5. Dans le mois de la cignification de cetle décision, appl
pourra étre interjeté devant la cour d'appel slatuant en chambre du
conseil. L’appel n'est pas suspensif. )

Art. 5. — Dans un délai de deux ans & compler de la promulgation
de la présente loi, il sera créé des « centres de rédéducation speeias
lisés » avant pour but:

La dssintoxication des alcooliques et leur rééducation;

L'isolement de ceux d’enire eux qui constiluent un danger pot
eux-mémes ou pour autrui.

Dasn un délai d’'un an A compter de la promulgation de la pré
sente loi, des cenires de rééducation pour alcooliques devront £
conslitués par des sections spéciales auprés des hopitaux existants.
Dans tous les cas, ils seront dotés d'un régime particulier, di_snmtde
celui des prisons ou des asiles d’aliénds, et adaptés d leur mission ds
rééducation.

Art. 6. — Lorsqu’un alcoolique reconnu dangercux est cn méms
temps alteint de troubles mentaux susceptibles de motiver son pl
cement dans un hopital psychialrique, il lui est fait application des
dispositions de la loi du 30 juin 4838. Toutefois, dés que le passage
de linternement volontaire ou d'office préva par ladile loi &
placement dans un centre da rééducation pour aleooliques est jus
possible par le médecin-chef du service, I'aulorité sanitaire est sit
sie et soumet le cas A l'avis de la commission médico-judiciairt.
11 est, ensnite, procédé conformément aux dispositions de Tartic’e 4

Lorsque I'alcoolique Teconnu dangereux se trouve flre délenu pur
une raison quelconque, le placement dans un centre de régducalion
spéeialisé a lieu & P'expiration de la détention.

Att. 7. — Le placement est ordonné pour six mois. 11 peut, s
les conditions prévues & Varlicle 4, étre prolongé pour de nauvelles
périodes inférieures ou égales A six mois. 11 prend fin dés que 12 8
rison parait ehlenue.

Pendant la durce du nlacement, des sorlies d’essai pourront tre
autorisées par le médecin chel du centre de rééducalion. i

L’alcoolique peut toujours demander & la commission médico)u l]e
ciaire du lieu de placement & comparaitre & nouveau devant
tribural en vue de meltre fin au placement,
~La commission doit, dans la quinzaine de Ia
demande, la transmel{re avec son avis motivé au procuredr de
République qui saisit immddiatement le tribunal dans 1 ressgfi.
duquel ze trouve le centré de rééducalion spécialisé, dans les cou
tions prévues A Particle 4. ol

A sa sorlie de I'élablissement de cure, I'in{éressé demeurerd, pen'
?:gnt un an, sous la surveillance d’un dispensaire d’hygitne m
aie.

Art. 8. — Le malade qui e soustrait 3 Iexamen médical estm
sible d'une amcende de 200 & 1.000 F; en cas de récidive, i pe
¢tre condamné & huit jours d’emprisonnement au plus. il a ¢4

Le mulade qui quitle sans aulorisation Uélablissement ot i i
placé par le {ribunal est passible de 200 A 1.000 ¥ d’amende gines
huit jours d’emprisennement au plus ou de l'une de ces deus P
sculement,

Art. 9. — Les frais de placement sont couverts
conditions que pour les autres cas d’hospitalisation.

la réception e 1t

5 mémes
dans les mém
Sont nolamment
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applicables les lois sur la sécurilé sociale et les lois sur 'assistance.
pans ce dernier cas, les «dpenses résultant de Vapplication des pré-
senles dispesitions sonl inscrites au budget départemental et sont
reparties entre ILlat, le ddparlement et les communes dans les
condilions ﬂx.ces par le d}:cret dmu 30 oclobre 4935 sur 'unification et
1g simplification des barémes en vigueur pour l'application des lois
d’assislance.

~Art, 10. — Toule personne admise dans un cenire de rédéducation
pour aleooliques pourra élre pourvie d'un conseil judicinire A la
requéle de_ses parenls, de son conjoint, ou sur requéte doftice du
procureur de 1a République.

La procédure sera celle prévue par le code civil en matieére d’inter-
diction. Les pouvoirs du conseil cesseront le jour de la sortie du
malade de I’élablissement.

Le tribunal, slaluant en chambre du conseil, pourra également
antoriser 12 ferarae & résider séparément, conformément a 1arti-
ele 215 du code civil, fixer la conlribulion des époux aux charges
du ménage et ordonner la saisie-arrét d’une part du salaire, du pro-
duit du iravail ou des revenus du- conjoint défaillant, le jugement
¢tant exécutoire par provision, nonobstant oppesition ou rappel. 11
pourra se prononcer sur le placement des enfants, le relrait du droit
de garde et sur Papplication de Particle 9, paragraphe 3, de la loi
re 36-1835 du 22 aont 1956 organisant la tulelle aux allocations fami-
liales, ainsi que sur toutes les questions que pourraient poser les
mesures de placement ou e relrait du droit de garde ou de sur-
yeillance qu’il a ordonnées. :

Trtre 11
Mesures de défense.

Art. 1. — Les officiers ou agents de la police administralive ou judi-

cisire doivent, lors de la constatation d’un crime, d’'un dé€lik oun
dun accident de 1v eirculation daivre procéder, sur la personne de
Yanteur présumeé, aux vérifications médicales, cliniques et biologi-
ques, destinces & établir la preuve de la présence d’alcool dans son
orzanisme, lorsqu’il semble que le ecrime, le délit on Paccident a
¢lé commis ou causé sous l'empire d’un état alcoolique. Dbans le
cas daccilent maldriel, il ne sera procédé & cet examen que si le
ou les auteurs présumds semblent en état d’ivresse. Dans tous les
s ott il peut élre ulile, cet examen est également effectué sur la
viclime.

it 12, — Lorsque le fait qui a motivé des poursuites en matitre
pénale peut étre attribué, aprés avis de la commission médico-
judiciaire, & un état aleooliqne chronique, la juridiction répressive
saikie de la poursuite pourra inferdire, a {ilre lemporaire, i 1'indi-
vidy condamné, V'exercice des emplois des services ypublics on concé-
dés ou la scéenrilé est dircctement en cause, ainsi que la ddélivrance
di permis de chasse. In cas de récidive, Uinlerdiction pourra éire
prononcde d titre définitif.

Toule infraction aux interdiclions prévies 3 Talinéa préeédent
sera punic d'une. amende de 12.000 A 50.000 F. En cas de récidive,
ramende pourra éire porlée au double, et une peine de prison de
8ix mois & un an pourra étre prononede.

Art. 13, — Un déeret pris en la forme d’un réglement d'adminis-
tration publique déterminera:

Les modalités de Pexamnen médical de Valcoolique présumé dan-
gereux prévue A Particle 3

La composition et Porganisation des commissions mddico-judi-
claires prévites a Varticle 4;

Les mesures qui devront C&tre prises pour facilifer la pratique des
examens prévus & Yarlicle 41 pour établir les diagnostics concer-
nant alconlisine

Les conditions d'élablissement et de fonctionnement des cenires
de récducalion spéeialisés prevus & Uarlicle 5

Art. 15 — Un regltement ¢’administration publique, pris aprés avis
dn Conseil économique, pour Pappiication des répercussions et consé-
quences de la présente loi sur ies lois d’assislance et de solidarité
sociale, détermninera les obligations auxquelles seront soumis les
alcooliques reconnus dangereux Gui bénéficient de ces lois, ainsi que
les sanctions cneourues en cas d’inexdéculion de ces obligations.

Art. 15, — Les condilions d’application des autres disposilions de
Ja présente loj seront délermminées par un 1églement d’administration
publique. )

Délibeéré en séance publique, & Paris, e 3 mars 1953,

Le président,
Signé: Epouarb HERRIOT.

ANNEXE N-° 138

{Session de 1953. — Scéance du 5 mars 1933.) .

RAPPORT, fait au nom de la commission de comptabilité, sur le
projet de résolulion portant, pour Pexercice 1951: a) roglement
définitif du comple des recettes et des dépenses du Conseil de
la République; U) reglement definilif du comple de l'abennement
aux chemins de fer; ¢) réglement définitif des comptes de la
caisse tles retraites des sénaleurs et de celle du personnel;
d) réglement définitif des comptes de la caisse de Ssécurité sociale
des sénaieurs et de celle du personnel; €) approbalion du eompte
de gestion du trésorier; /) approbalion des comples des buvetles,
par M. Esteve, sénateur.

“Mesdames, messieurs, anx termes de 'article 107 dun réglement

du Conseil de la République, la eommission de complabilité vhargée

du controle de la complabilité des fonds alloués nour les dépenses

du Conzeil de la République, lui rend compte, & la fin de chaque
exercice, du mandat qu'il lui a confié. . .

Le 1oglement de comptabilité précise qu'aprés la cloture de
I’exercice, la remise des comples du trésorier et 'examen du compte
aaministratif des questcurs, la conmumission priésente un rapport sur
la reglement du budzuet au Conseil de la Re<publique qui arréte
définilivement son budget en recelles et en ddpenses et statue sur
laffectalion & donner & lexcdédent de receites qui peut exister. II
en est de méme pour les hudgels annexes alimentés par des retenues
sur indemnité parlementaire ou sur les appointements du personnel,

Volre comunission <de complabilité a tenu en 1954 de noinbreuses
réunions au cours desquelles elle a notaminent examiné les demandes
de crédiis présentdes plr les questeurs. )

En 1950, comme en 1919, Pexdcution du budget n’a pas nécessité
le vole de erédils supplémentaires, ce qui démontre que les prévis
siens de crédits paur ces deux exercices avaient ¢té calculées aveo
exactitude et votre commission de comptabilité est heureuse de
profiter de celte occasion pour adresser & MM. les questeurs ses
féticitations pour leur gestion prudente de la dotalion du Conseil
de la République.

Des le mois de novembre, nous fames saisis par MM. les ques-
teurs du projet de dolation pour Vexercice 1932, gui s’élevait au
total & la sormme de 1.950 millions de francs. Aprés avoir consacré
quatre longues scances & lexamen de ¢e projet el entendu les
explications de M. le quesleur d¢élégué, volre commission apporta
certains aménagements a la répartition des crédils et opéra certaines
réduclions, notamment sur les dipenses de bdtiment et sur les
dépenses diverses et imprévues. Elle approuva ensuile le rapport
de M. Bolifraud, qui arrélait la dotation & la somme de 1.960 mil-
licns de franes, Ce rapport, déposé le 43 décembre, fut adoplé par
Ene résolution du Conseil de la République en date du 27 dérem-

re 1951,

L’activiié de votre commission ne s'est pas bornfe en 1951 &
Pexamen des projels budgétaires et de nombreuses questions firent
I'objet «’¢ludes approfondies & la demande de MM. les quesleurs.

11 s’agit nolaminent des délibérations relatives:

A la caisse des retraites parlementaires;

A la caisce des relrailes du personnel;

A Ia liquidation définilive des pensions;

A YVapprebation de marchés;

A des questions diverses

Caisse des retraites parlementaires.

Nous avons exposé, dans nolre rapport sur les compties de Pexer-
cice 1930, les principales dispositions du nouveau reglement de
1a caisse deg relrailes adopté définitivement par Je burean le
2% mars 1950, ainsi que les modiicalions intervenues a compter du
1#r juillet 41930 (arrétd Jdu bureau en date du 26 juillet 19501,

A la suile des €leclions Mgislalives du 47 juin 1451, vinat et un
sénateurs ayant ¢ié flus dépulés, votre commission fut saisie par
MM, les qucsteurs d'un projet de modificalion du rézlement tendant
a autoriser les scéualeurs ¢élus ddputés ou conseillers de 1'Union
frangaise, soit & oblenir le remboursement des cotisalions quiils
avaient versées 2 la caisse des relraites, soit & prétendre & une
pension proporiionnée a la durde de leur mandat sénatorial.

1L faut rappeler, en ecfet, quaux termes du rcglement de 1950,
tout sénateur qui dérnissionnait avant d'aveir effectué six anndes
d: mandat, perdait, dans la plupart des cas, le bénéfice de ses
relenues puisque celle-ci ne pouvalent élre répstées qu'en cas
d'invalidation, ¢t d'wuire part, il ne pouvait prélendre a pension
que s’il était €lu de nouveau au Conseil de la République lors
d’élections ultérieures,

Plusicurs de nos anciens collésues ayant fait connaitre & MM. les
questeurs qu'ils s’estimaient 1¢sis par ces dispositions du régiement,
celte question fut éludife a nouveau.

Enire temps, le bureau de 1'Assemblée nationale décida, le
9 aout, de ne plus conditionner le droit & pension & une durde
minima de mandat ou de versements, en sorle que si un député
n’a droit & pension que §’il réunit dix annuilés de versernents
(cing ans de mandat), il peut, par contre, s’il a siégé moins de
cing ans, prétendre & une « allocalion viagére» calculée de la
méme facon que la pension.

Nous inspirant de la solulion adoptée par 1’Assemblée nationale,
nous avons entériné une modification du réglement de notre caisse
des retrailes, aux terimes de laquelle les sénateurs qui ont siégé
dans une autre assemblée avant ou aprés leur élection au Conseil
de la République ont droit & une pension proportionnelle calculée
comme la pension normale, comple tenu des annuités de verses
ments acquises pendant leur mandat sénatorial, quelle que soit
1a durée de ce mandat. Mais en plein accord avec le conseil de la
questure, nous avons maintenu, dans les aulres cas, le minimum
de neuf anndes de versements (A compléter éventucliement hors
mandat) pour la pension normale afin que la pension, c¢orrezpondant
A4 un mandat trés court, ne puisse, eu égard 4 son faible montant,
¢lre considérée comme un seceurs ou une aumone.

Caisse des retraites du personnel.

ML les questeurs nous ont égzalement soumis pour avis un projet
da modification du reglement de la caisse des retraites du personnel,
La disposition proposée aurait permis, en cas de cumul de pensions,
d2 dépasser e maximum réglementaire fivé au dernier fraitement
Cactivité, dang la limite de six fois le minimum vilal. Llle aurait,
en oulre, eu pour ellet d’autoriser éventuellement le dépassement
de ces deux maxima, par le Jeu des majorations pour enfants ¢levés
au-dessus de 16 ans. '

Il gagi=sait en fait dhintroduire dans le réglement de la caisce
des retraites les dispositions parliculicres de la loi du 20 seplems
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bre 1948 relative au régime des pensions des fonctionnaires de
UEtat, concernant certains cas de cumul.

Or, les personnels des Assemblées parlementaires ont toujours
disposé d’un régime spécial de pension qui, bien que s’inspirant
largement du régime de I'Elat, en differe sur certains points. Il ne
semblait donc pas souhaitable d’inlroduire dans le réglement une
nouvelle disposition modifiant l'esprit méme qui avait présidé &
son élaboration. En effet, le principe logique qui régit le cumul de
plusicurs pensions ou le maximum de la pension dont peut béndficier
un fonclionnaire, est qu’en aucun cag Sa ou ses pensions ne puis-
sent ¢tre supéricures a son dernier {railement d’activilé, - .

MM. Jes questeurs partagérent le point de*vue de votre commis-
sion qui se trouva d’ailleurs conforme & l’avis émis par le comité
de gestion de la caisse des retrailes, et en conséquence le projet

fut abandonné.
’ Liguidation de pensions.

Votre commission de comptabililé a procédé au cours de T'exer-
cice 1951 a de nombreuses liquidalions définilives de pensions de la
caissc des retraites parlemenlaires et de la caisse des relraites du
personnel: :

Trois pensions de veuves d’anciens membres du Conscil de la
République;

Une pension d’ancien membre du Sénat;

Dix rensions de veuves d’anciens membres du Sénat;

.Cinq pensions de membres du personnel;.

Qualre pensions de veuves de membres du personnel.

Approbation de marchés,

Aux termes de larticle 15 du riéglement de complabilité, les
marchds de travaux, fournilures ou iransports, au compte du Conseil
de la République doivent, lorsqu'ils  ddpassent 900.000 I, élre
soumis pour avis & votre commission.

C’est ainsi que, dans le courant de l'exercice 1951, treize marchés
ont été soumis & nolre examen et approuvds apres explications des
services intéresses.,

Nous avons enfin éludié, avec la plus grande atlention, le nouveau
marché passé avec Uimprimeric du Conseil de la République et
avons approuvé les nouvelles dispositions qu’il conlenail.

Quesiions diverses,

Volre commission a eu A.donner son avis sur un certain nombre
da questions diverses qui lui furent soumises par MM. les ques-
teurs.

1l s'agit en premier lieu de Vexamen des demandes de secours
présenties par d’anciens sénaleurs ou par leurs familles.

En eflet, aux lermes de larlicle 12 du reg'ement de comptabililé,
« des secours permanenls revisables chagque année peuvent étre
accordés par les questeurs sur avis conlorme de la commission de
complabilité ». -

Au cours de plusieurs séances, volre commission, aprés avoir
exanriné les pieces justificatives qui lui semblaient indispensables,
a donné un avis favorable aux propositions de MM, les questeurs.
Elle a toutefois souligné Ia nécessilé de procéder chaque annde &
un nouvel examen de la siluation de chaque inléressé.

En sccond lieu, voire commission a donné son avis sur latirl-
bulion du « supplément familial de trailement » aux parlementaires.
En effet, I’Assemblce nalionale avait décidé d’atlribuer aux ddéputés
dans les mémes condilions qu’aux fonctionnaires de I’Etat, Yindem-
nité de supplément familial de traitement prévue par les textes
légaux en vigueur.

Volre commission a donné un avis favorable 3 cette propnsition,
estimant qu’il n'y avait aucune raison de ne pas faire bénéficier les
parlementaires des compléments de traitement attribués aux
conseillers d’Etat auxquels ils sont Iégaiement assimilés pour le
calcul de leurs indemnités.

Securité sociale,

Enfin, conformément & Varticle & des staluts de notre caisce de
sdourilé sociale, les membres de la commission de comptabilité,
réunis en comité consullatif de gestion, ont examiné pour avis,
au cours des huit séances tenues en 1951, d’une part, diverses
mesures ayant pour objet de rétablir Véquilibre financier de la
caisse (relévement du faux et du plafond des cotisations), d’autre
part, un grand nombre de dossiers litigieux, ainsi que des demandes
d’agréments de spécialistes.

Mesdames, messieurs, la commission de complabilité a &té saisie
rar MM. les questcurs du compte administratit du budget des
receltes et des dépenses du Conseil de la République pour Iexer-
cice 1951. Ce compte reproduit en annexe, et dans lequel vous irou-
verez les observations concernant chaque article, a fait Pobjet d’une
élude approfondie de Ia part de volre commission qui m’a chargé de
yous rapporler ses conclusions.

Nous vous rappelons que, fixé & la somme de 1.600 millions de
francs par résolulion en date dn 26 décembre 1950, le budget du
Conscil de la République inscrit dans la loi ne 51-628 du 24 mai 1951
s’esl finalement élevé, comple tenu des reports de ’exercice précé-
dent, & 1.707 millions de {franes.

Les dépenses de Dexercice 1951 s’6tant élevdes & 1.617.092.970 ¥,
le budget de l'exercice 4931 fait ressorlir un excédent de 89 mil-
lions 907.030 F. : '

Sur cet excédent, i1 y a lieu de verser & Ia caisse des relraites
pour les anciens membres du Conseil de la République, en appli-
cation de Larlicle 2 (20) du reglement de ladite caisse, le montant
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T T
r de Vindemnilé parlementaire resté sans emploi (article fer de 13
dotation) soit 7.460.742 F, |

Le solde disponible de I'exercice est donc de 82.416.988 T,

Nous vous proposons de bicn vouloir approuver;

1o Le versement au « Compte spécial de construction » dy erédit
non employé de cinquante millions inscrit A TI'arlicle 18 Para
graphe 111 de la dolation de 1951 et desliné a la premiére t'ranche
des_travaux prévas pour la construclion d’un immeuble au 56, ryg
de Vaugirard, ci 50 nillions de francs; !

20 Le versement de la somme de trente millions de
« Comple spceial d’aide au logement du personne] »,
de francs. :

Afin de solder définitivement les comples de V'exercice 1931, noys
vous proposons enfin de verser, selon la {radition, & la caisée des
relrailes du personnel le reliquat, soit 2.416.288 F,

Nous avons ¢galement examing les comptes présentés par M. Jes
quesleurs sur les budgels annexes alimentés par les retenues sy
indemnité pariementaire ou sur les appoinlcments du personnel

Nous les avons reconnus exacls et sincéres et vous Proposons
d’autoriser les questeurs d accorder leur quilus au trésorier gy
Conseil de la République ainsi qu’au dircclenr du service du malériel
chargé, enlre aulres allributions, de-la gestion des buvelles, )

En conclusion, nous ne pouvons que vous dewander de danper
votre entiére approbation a la gestion de MM. les questeurs en
soulicnant & celic occasion la parfaite régularité des écritures of
justifications qui ont ¢ié soumises A volre commission.

En conséquence, nous vous proposons d'adopler Ja rsolulion
suivante:

le francs ag
¢i 30 millions

PROJET DE RESOLUTION PORTANT POUR L’EXERCICE i3

Réglement définitif du compte des receltes et des dépenses
du Conscil de la République.

Art. fer, — Te budget du Conseil de la République pour lesere
cice 1951 est définitivement arrdété: :

In recettes: & 1a somme de 1.707 millinns de francs,

En dépenses: d la somme de 1.617.092.970 F.

In exciédent de receltes: & la somme de 89.907.030 F.

Art. 2. — Sur cet excédent de recelles de quatre-vingt-neuf mil
ltons neuf cent sept mille {rente francs:

La somme de sept millions quatre cent soixante mille sept cent
quaranie-deux francs (7.400.752 F) est allribude & la caisse d
retrailes pour les anciens membres du Conseil de la République, me
application de T'article 2 (20, recelles) du reglement de ladile caisse;

La somnme de cinquante millions de francs (50.000.000 de francs)
est versée au « Compte spéeial de conslruction »;

La somme de trenle millions de francs (30.000.000 de francs) est
versée au « Comple spéeial d’aide au logement du personnel »;

Le solde, soit deux millions quatre cent quarante-six mile deug
cent gualre-vingt-huil francs (2.416.288 F) est altribude & la wise
des retraites du personnel,

Reglement définitif du compte de Uabonnement aux chemins de fer.

JArt, 3. — Le compte de l'abonnement aux chemins de fer pout
I'exercice 1951 est définilivement arrélé en recette et en dépenses d
la somme de cing millions cing cent sopxante-cing mille neuf cent
vingt et un francs (5.565.921 F),

Réglement définitif des comptes de la caisse des relraites
des sénateurs et de celle du personnel.

JArt, & — Le compte de la caisse des retrailes des sénaleurs pout
I'exercice 195¢ est ddfinilivement arrélé:

En recettes: & la semme de deux cent quarante-cing miltions neu!
cent quarante-quatre milie trois cent cinq francs (24594430 Fl.

En dépenses: & la somme de deux cent quaranie-cing millns
neuf cent seize mille soixante et un francs (2i5.916.061 F).

En excédent de recettes: & la somme de vingt-huit mille deus cenf
quarante-quatre francs (28.244 F) qui sera rcportée au compte 8
Pexercice 1952 de la caisse des relrailes parlementaires (1 sesliots

Le compte de la caisse des retrailes du personnel pour Lexer
cice 1951 est définitivement arréls: .

En receties: & la somme de cent cinquante et un millions dixhuit
mille sept cent {rente-trois francs (151.018.733 F). -

En dépenses: A la somme de cent cinquanie ef un roillions
quatorze mille vingt francs (151.014.020 F). t

Ln excédent de recettes: & la somme de quatre mille sept f%’.’_,
treize francs (4.713 F) qui sera rcportée au compte de l'exercice 1
de la caisse des relraites du personnel,

Approbation des comples de la calsse de sécurilé sociale
des sénateurs et de celle du personnel

Art. 5. — Le comple de la caisse de séeurité sociale des stnd
pour Pexercice 1951 est définilivement arrsté: . e
En recettes: & la somme de neu! millions huit cent cinquan
neuf mille sept cent quarante-huit francs (9.859.748 F). .
En dépenses: & la somme de neuf miltions huit cenf cindud
neutf mille six cent douze francs (9.850.612 F). ix francs

En excédent de recelles: a la somme de cent trente-six hissﬂ
(136 ¥) qui sera reporlée an comple de 1’exercice 1952 de 1a cd
de séeurilé sociale des sénatpurs, ] pout

Le compte de la caisse de sccurité sociale du personnel FO%

anle-{rois
10

feurs

Vexercice 1951 est définilivement arréld:
En receltes: A la somme de qualorze millions cent quar
mille quatre cenl soisante<louze [rancg (14.143.472 Fh
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En dépenses: & la somme de quatorze millions cent
mille trois cent dix-neuf francs (11.143.319 F),
7 En excédent de rccetles: & la somme de cent cinquanle-trois
#rancs (133 F) qui sera reportce aun comple de U'exercice 1952 de la
jgalsse de sécurilé sociale du personnel,

quarante-lrois

Approbalion du comple de geslion,

Art. 6. — Les comptes de T'exercice 1931, rendus par M. Molard,
itrésorier du Conseil de la République, sont reconnus exacts,

1" Moyennant la pgoduchon par M. dMolard de ses livies de caisse
pour L'exercice 4951 constatant: : ’

40 Le versement au compte de la caissc des relraites parlemen-
k‘tajres de la somme de sept millions quatre cent soixante mille sept
leent quarante-deux francs {7.450.712 F) eordonndé par larticle 2 de
fla présente résoluiion;

90-Le versement de la somme de cinpquante millions de franecs
{(50.000.000 F) au « Comple spécial de construction » ordonné par
Jarticle 2 de Ta présenle résolulion;

3o Le versement de la somme de lrente millions de francs
(20000000 F) au « Compte spécial d’aide au logement du persopn-
nel » ordonné par larlicle 2 de la présente résolution;
“ 4o Le versement & la caisse des relrailes du personnel de la
somme de deux millions quatre cent quaranie-six mille deux cent
qualre-vingt-huit francs (2.436.288 F) ordonndé par larlicle 2 de la
présente résolution;

50 Le maintien a tilre définilif des soldes de la caizse des relraites
palementaires et de la caisse des retrailes du personucl A ces
mémes comples (excreice 1952) en veriu de larticle 4 de la présente
pézolulion;
 ¢o Le maintien A titre définilif des soMes de la caisse de sdécurité
gociale des sénaleurs et de la caisse de sécurité sociale du person-
nel & ces mémes comples {exercice 4932) ¢n verlu de larticle 5
de la présente résolution,

MM, les quesieurs sont aulorisds A aAdliveer A M. Molard quilus
de sa gestion en qualité de (résorier du Conseil de la République

pour l'exercice 1951,

Approbation des comptes des buveltes.
Art. 7. — Les comples des deux buvelles pour Texercice 1951
fuisant apparailre respectivement des bénéfices nets de 351.062 T et
de 602731 F sont approuvés ainsi que le report & Vexercice 1952
on la répartition provisoire de ces béndfices effectude par MM. les
quesleurs.

Moyennan! production des comples et pidees juslificalives y aflé-
renfes et juslificalion de la répartition des béndfices ou de leur
report & Texercice 1952, MM. les questeurs sont aulorisés & délivrer
guitus de sa gestion A M. Bordes, dircctcur Jdu service du maldériel,
pour I'exercice 1951. -

ANNEXE N° 139

-

(Session de 1953, — Séanre du 5 mars 1953.)

AVIS présenté au nom de la comrmizsion de la juslice et de législa-
tion civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, adoplé
par VAssemblée nalionale, lendant & modifier et & compléter T'or-
donnance ne 45-609 du 10 avril 1945 relilive aux travaux prélimi.
naires 4 la reconstruclion, par M. Jozeau-Marigné, sénateur (1).

Nota. — Ce document a €16 publié au Journal officiel du 6 mars
1953, (Comple rendn in exfenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 5 mars 1953, page 827, 2¢ colonne;,

ANNEXE N-° 140

(Session de 1953. — Sdance du 5 mars 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la juslice et de 16gis-
lation civiie, crimineile et commerciale sar Ja proposilion de lei,
adoplée par I’Assernblde nationale, tendant A modifier 'article 238
du code civil et les articles 877 ct 878 du cede de procédure civile,
par M, Jozeau-Mariznd, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, la comparution personnelle des parties lors
de 1a tentative de coneciiation précédant la deécision du tribunal en
Ipauérq de divorce ou de séparalion de corps est une régle absolue.
Gelle régie a mdéme ¢1é interprétée de telle maniére que l'assistance
des parlies par leurs conseils n'est pas admise ce qui, & la vérité,
est excessil.

11 convient, en cffet. de ne pas oublier que celle élapa liminaire
de la procédure passe par trois piases.

Le juge stalue d'abord sur les excepilons qui doivent é&lre sou-
levées in limine litis, telle l'exceplion d'incompélence.

Vient ensuite Ia lenlalive de conciliaiion proprement dile.

(1) Voir: Assemblée nalionalog (20 14gisl), noes {ili, 4515 et
1n—8°'3907: Conseit de la Répubtique, nes ¢3¢ (année 1052) et 132
(année 17933,

(2) Voir @ Assembiée nalionaic (3¢ Ligisl), noes 20939, 1055 et

in-8° 612; Conseil de la République, no 613 “\;J‘mkie 1952},
11 Coxsem, pe 14 RépusLigue, — S. de 1953. — 13 novembre {953,

(

. du juge,

. Enfin, au cours de la dernie¢re phase, le magistrat prend les
mesures provisoires gui s’imposent: résidence des ¢poux, remises des
effets personnels et surtout garde des enfants,

Aulant il est souhaitable que Ja lenlative de conciliation ait lieu
hors la présence des conseils, aulant il semble nécessaire que, pour
la premitre et la seconde phases visées ci-dessus, les parlies soient
assistées de leurs avouds ou avoeals, en raison «e la cowmplexité des
questions évoquées qui, dans bien des cas, sont lourdes de consé-
quences.

C’est I'objet que poursuit le texie qui nous es{ soumis, aprés son.
adoplion par ’Assemblée nailonale.

Volre commiszion, unanime, en a admis le principe; elle a cepen-
dant décidé de le modifler sur irois points:

io Eile a, en premier lieu, supprimé, dans l'alinda fer du nou-
veau texte proposé pour larlicle 238 du ecode civil, la Iacull¢ pour
les parlies de se faire représenfer. I nons a sembld, en eflet, normal
que les parties soient présenies des louveriure de la procedure,
puisqu’aussi bieu leur comparuiion personnelie est exigdée au cours
de la seconde phase. Par ailleurs, loujours en ce qui a irait 3 cet
alinda, il nous parait indispensable e préciser que la décision sur la
compéience n’interviendra que si 'exception s’y rallachanl est sou-
levée. A lire le texte de D'Assemblée nalionaie, on pourrait croire,
en clfet, que le magisirat concilintenr doit {oujours commencer par
prendre une décision a cel égard. Clest la raison pour laquelle nous
indiquons que le juge « ... slalue, s'il y a leu, sur la compélence
du {ribunal.., ».

20 Volre -commissian a, en second heu, modifid Te 58 ailinda du
texte proposé ponr Varlicle 238 da code civil, de facon & lransformer
en simple facuits Pebligation faile an juge d'enlendre les avocals ou
avoucés des parlies, si celles-ci le demandent, It nous a sembi¢, en
effet, que le texte de VAssembide nalionale, par sa rigidité, rizquait
de provoquer decs renvois gravement préjuadiclables aux intéréls des
parlies, alors suriout que les queslions €¢voqudes (demande d ali- .
ments ou garde des enlanls), appelaient une solution urgente, Clest
pourgnei, nous avons rédigé ainsi qu’il suit le début de cet alinda:
« par la mdéme ordonnance, il slatue aprés avoeir, le cas €échéant,
enlendu les avocals ou avoucés des parties sur la résidence des
€poux... ».

{La sulte sans changement.)

Le texte qui vous est présenlé laisse une cerlaine souplesse en
son application.

Les praticiens pourront ulitement ¢clairer e magisirat conciliateur
et ce dernier ne scra pas contraint & des renvois inopportuns si les
conseils des parlies sont absenls.

3o Nousz avons enfin complété le dispositit qui nous était soumis
par un article A (nouveau) desliné a modifter 'arlicle 237 du code
civil, de facon A prévoie que la citalion informera les partics de la
possibilité qu’elles ont de se Inirve assisler.

Celle précision a paru indispensable & la commission, ¢lant donné
que, aclueliement, la cilation cenlient une menlicn rappelant aux
parties l'obligation de comparailre en personne. Il {aut évidernment
maintenir celle dernitre menlion, mais la compléler pour lenir
comple des modificalions apporiées 4 larlicle 238 du code civil par
la présenle lol. '

Rien enlendu, les arlicles 2 et 3 du projet de loi qui ne font que
reprendre, pour les incorporer dans le code de procédure civile, les
dispositions de 'article 4¢f, doivent éire modifiés dans les condilions
qui ont ¢lé précisées anx paragraphes 1er et 2 eci-dessus.

C'est dans ces conditions que nous vous demandons de vouleir
Lien accueillir favorablement le fex!e suivant qui vous est présenté
sous un litre légtérement modifié.

PROPOSITION DE LOI

tendant & modifier les articles 237 et 233 du code civil el les articles
877 et 8153 du code de procédure civile.

Art. A (nouveau). — L’arlicle 237 du code civil est ainsi modifié:

« Art. 237. — La requéle et l'ordonnance sont signifies, en téte
de la citation donnde & I'éponux délendeur, trois jours au moins avant
J¢ jour fixé par la comparulion, oulre les délais de disfance, le tout
4 peine de nullilé. Sous la méme sanction, }a citation doit, d’une
part, indiquer que la partie doit comparailre en personne et, d'autre
part, reproduire le cinquitme alinéy de Varlicle 238 cl-aprés.

« Celtle citation est délivrée par huissier commis et sous pli fermé. »
JArt. fer, — Tes deux premiers alindas de Varlicle 233 du coda
civil sont remplacés par les dispositions suivantes: .

« Au jour indiqué, le juge statue d’abord, s'il y a lien, sur la compd-
tence du {tribunal, aprés audilion des parties, assistées, le cas
¢chéant, de leurs avouds ou avocats.

« Fuis il enlend les deux époux, qui seront {enus de comparailre
en personne, hors de la présence de leurs conseils, et leur fait les
représentations qu'il croit propres & opérer un rapprochement.

« Si I'un d’eux se {rouve dans l'impossibilité de se rendre auprés
- ee magistrat détermine le lieu olt sera tenlée la conci-
lialion ou donne commission pour entendre la partie empédchée.

« kn cas de nun-conciliation ou de défaut, 'le juge conslale la
non-concilialion ou le défaut ef aulorise le demandeur d assigner
devant le tribunal. )

« Par la mémne ordounance, il statue, aprds avoir, le cas dchéant,
entendu les avocats ou avouds des pariies, sur la résidence des
¢poux durant Pinstance, sur la remise des effets personnels et,
s’il y a lieu, sur la garde provisoire des enfants, sur le droit de
visile des parents et sur la demande d’alimnents. »

i rt. 2. — L’article 877 du code de procédure civile est ainsi modi-
« Art. 877. — Au jour indiqué, le président stalunera d’abord, s'il
a liew, sur la compélence du {ribunal, aprés audition des parlies,
sislées, le cas ¢éehéant, de leurs avouds ef avocals. » :
11
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Art. 3. — L’article 878 du code de procédure civile est ai_nsi modi-

« Arf. 878, — Le-président entendra ensnite les deux €poux qui
seront tenus de comparaitre en personne, hors la présence de leurs
coneeils et leur fera les représentations quwil croira propres &
opérer un rapprochement. $i lun d’eux se {rouve dans Vl:unposm-
DUl de se rendre aupres du juge, ce magistrat délerminera le
liew ou scra tentée la coneciliation ou donucra coinmission pour
enlendre la partie empéchdée. .

« En cas de non-concilialion ou de ddéfaut, le président constafera
1a non-conciliation ou le défaut et autorisera le demandeur & assigner
devant le {ribunal. Par la méme ordonnance il slatuera, aprcs avo,
le cas échéant, cntendu les avocats ou avouts des parties sur Ala
résidence des ¢époux durant linslance, sur la remise des effets
personnels et, s’il y a lieu, sur la garde provisoire des enfants, sur
le droit de visite ‘des parenis, sur la demande d&’aliments et sur
les mesures prévues a Yarticle 233 diul code civil. »

"ANNEXE N-° 141

(Session de 1933, — Scance du 5 mars 1033.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la juslice et de législa-
tion civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, adopld
par VAssembiée nationale, modifiant les articles 118 el 135 du
code d'instruction criminelle, par M. Gaston Charlet, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, an cours de sa séance du 17 décembre 19852,
VAszembliée nationale a adopté sans débat le projet de loi qui vous
est sounis pour avis et qui modifie les arlicles 119 et 435 du code
dlinsimietion criminelle.

Volre ecommission de la justice, aprés un examen sérieux et
objectif de la question, se voit dans Pobligatlien de vous proposer
le rejet pur et simple du texte adoplé par PAssembldée nilionale,

Quelles raisons Uont délerminée dans celle atlitude ?

Pour ies bien comprendre, il convient d'examiner préalublement
celles qui ont €l6 fournies par les auteurs du projet dont il s'agit:
il leur est apparu excessif qu'une partie eivile puisse s'opposer,
pour des mobiles purement spychologiques on de salisfaction person-
nelle, & la liberlé provisoire sollicitée par un inculpé ddélenn, ou
tout an moins en retarder échéance, & la faveur d’un droil d’appel
gni tud est reconnu par la légistation acluclle. .

Or, cclle argumentationn, qui pourrait, au premier abord, parvaitre
justifide par un souci d’hmmanité, ponr ne pas dire de sensibilité,
se heurte aux objections & Ia fois réalistes et logiqites que voici:

Tont @'abord, s un individin est délenun, ce n'est pas la parlie
civile qui porte la responsabilité de sa défenlion. Sans doule a-t-elle
e élre amende d prendre Vinitialive de la plainte qui a déterminé
e jugz d'instruction A ddlivrer un mandat de diépot, mais sa seule
influence n’a pu provoquer la mise en détention. Si celle-ci est
intervenue, c'est gue e juce instruclenr a déja trouvd dans les
clémenl!s premiers de Penqudéte ou de Pinformatlion maliére a justi-
{iar Vincarccération.

Ensuile, le dreit reconnu A la parlie civile d’interjeler appel
conltre Uordonnance du juge qui accorde & un inenlpé le bindfice
de la mise en liberté provisoire ne conduit pas nécessairement au
mainlien en prison de inculpd. Tout au plus est-il susceptible de
prolonger de quelques jours la détention dudit inculpé, si la chambre
des mises en accusation, appelée a slatuer sur appel (autreflois
appelée Dopposition) de la parlie civile, ne fait pas sienncs les objec-
tions de celle derniére.

Or, si elle les fait siennes la partie civile a eu raison par 1A méme
de s’insurger contre la mesure bieuveillante dont allait béndficier
le prévenu. :

Et si clle ne les fait pas siennes, la faute explicitement démonirée
de Ia partic civile, qui, en s’opposant a I'ordonnance de liberts
provisoire, aura relardé Vheure de la sortie de prison dn prévenu,
sera fvenlaelernent sanclionnée par le jeu de Yarticle 436 du
code d’'instruclicn criminelle, qui dispose que: « La partie civile
qui succembera dans son appel sera condamnée aux dommages-
intéréis envers Pinculpé ».

Lt, & ce dernier point de vue, il est opportun d'observer que, du
moins selon Tinterprétation jurisprudentielle, la condamnation &
des dotnmages-inléréls est encourue de plein droit, du simple fait
qua la partie civile a succombd. Flle est prononcée d’office. Le
prejndice causé & Uineulpé est présumé. La situation est & cef
¢gard la mdéme que celle qui vise le cas — voisin — de Uinculpé
bheéncficlaire d'une ordonnance de¢ non-lien rendue habile, par 1d
meme, & réclamer des dommages-intéréts 4 la parlie civile qui
s’est constilude conlre lui. Dans ees deux cas, le ldgislatecur a
enlenda réagir contre les abus de la constilulion de parlic civile.
L’inculpé wosséde une garantie qui n’est point iitusoire.

Si dons Ven met en paralléle les inconvenients {imités dont risque
de souifrir 1o prévenu relardé éventuellement dans sa mise en
liberté yprovizoire et la ndcessilé de ne pas rendre inefficace la
ddtenlion provisaire considérée tout, & la fois comme un moven de
taire dclater 1y vérilé et une mesure de sauvegarde sociale, on
constile que les premiers ne sauraient prévaloir sérieurement sur
14 scconde.

It ne paralt derie pas opporlun de modifier des textes dont le
Gouverncment dans Pexosé des molifs de son projet n'a pas
demontrd de Tacon perlinenle la nocivild ou la simple inutililé.

A forliorl n'a-til pas fait éiat d’abus ou d’inconvénients riévéiés
par lapplicatien des texles existants.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 1dgisl.), nos 12035, 4304 et in-8o 618;
Conscil de la République, ne 638 (annde 4932 .

_ De telle sorte que I'initiative prise ne parait pas justifide, et Qe
votre comurission de la justice vous propose de donmer un ayig
défavorable au projet gqui vous est soumis. = -

PROJET DE LOI

Art ler, — Le premicer alinda de Darticle 119 du eode @instruction
crimninelle esl ainsi muoditi¢:

« Art, 119, — L’appel devra élre formé dans un ddlat de vingt.
gquatre heures qui courra, conlre le procureur de la République, i
compter du jour de U'opdonnance on du jogernent, et, eontre Iinculp,
a compter du jour de la nolification. »

Art.2 — Les alinfas 2, 4 et 9 de Tartiele 135 du eede &'instruction
criminelle sont ainsi modifié: i

« (Alinéa 2). — La partie civile pourra interjeter appel des ordon.
nanzes rendues dans les cas prévus par les articles 128, 429 et 530
du présent code et de teule eovdonnanece faisant griek & ses intéréts
civils. Dans tous ces cas, la disposition de Pordonnance pronoms
c¢ant Ia mise en liberlé dia prévenu sera provisoirement exéoutde, »

« (Alinéa 4). — L'appel dn procureur de la République ou do
Finculpé devra étre formd dans un délai de vingl-qualre heures,
celui de la partie civile dans un délai de trojs jours; ce dilai
courrit: contre le procureur de la République & compter du jour de
Tordonnance; contre la parfie civile et contre le prévenu non déten,
A compter de la signification qui leur est faite de Pordonnance au
domicile par eux d¢lu dans le lien o siége le iribunal; conte e
prévena détenu, & compter de la communication gqui lui est donée
de Vordeornance pav le grelfier. »

« (Alinéa 9. — Le prévenu détenu gardera prison jusqu'd e quit
atl 616 statné sur Pappel du procureur de la-République, et dins
tous iss cas, jusqu'd P'expiration du ddélai de cet appel »

ANNEXE N° 142

(Session de 1953, — Séance du 10 mars 1953.)

PROJET DE LOT adopté par I't\csemblde nationale, tendant & porler
de 10.000 F & 25.600 F la limite relative & 'adrmission de la preuve
testimoniale pour les payements de 1'Etat, des coltectivités ¢l etz
blissements publies, fransm’s par M. Je président de I'Assemblée
nationale & M. le président du Conseil de la République (). —
(Renvoyé & la comnnission des finances.)

' Paris, le 6 mars 1%3.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 5 mars 1953, I’Assemblée nationale a adté
un projet de loi tendanl & porler de 10.000 F & 25.000 F la limite
relative & Ladmission de la prenve lestimoniale pour les payenel(s
de DI'Elat, des collectivildés et £tablissements publies. )

Conformdément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
jai Vhonneur de vous adresser une expédition anthentique e @
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avi, @
Conseil de la République. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet enval

Agréez, monsieur le président, assurance de ma haute considl-
ration.

Le preswaent de lAssemblee natianait,
Sign¢: EbouaRp HERRKT.
L’Assemblde nationale a adopté le projet de lob dont la feneur

suit:
PROJET DE LOI

Article unigne. — Sont portées A 25.000 F les limites relalives &
Padmission de la preuve testimoniale qui avaient été fisées &
10.000 I par la Iai ne 40-239 du 23 fdévrier 1049 pour tous les Jafe
ments a la charge de V'Elat, des ddpartements, des communes o :
des flablissements publics, ‘

Délibéré en séance publique, & Paris, le 5 mars 1933.

Le président,
-Signé: Epouard HERRIOL

ANNEXE N° 143

(Session de 1933, — Séance du 40 mars 1933.)

PROJET DE LOI adopté par I'Assemblée nalionale tendant & admell_r:
certains étrangers, ainsi que certaing Francais victimes de :L’
" constances pariicuiiéres, au hénctice des disposilions du cotie :
pensions militaires d'invalidilé et des viclimes de la U
transmis par M. le président de 1’Assembiée nationale a \l ’
président du Conscil de la République (2). — (Renvoyé i 1a com
missicn des pensions [pensions civiles et militaires et victimes
la guerre et de l'oppression).) -
Pariz, le 6 mars 1453
Monsieur le président, : "

) ; dogt
Dans sa séance dn 5 mars 1933, IAssemhlde nationale 2 f‘jdoq‘uc
un projet de loi {endant a adigllre cerlains (lrangers, ain -

cerlains Francais wictimes de cireonstances pariiculieres, U

R — o pe 100 73
Assembleée natimnaie 2 ligisl.), nes 2270, 5603 eL Nz

(1) Voir: s Lol
(2) Voir: Asscmblée nalionale (2¢ fogisl.), nos 1891, 30,

-in-8° 740,
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fice des dispositions du code des pensions militaires d'invalidité et

des victimes de la guerre.

Conformément aux dispositions de I'article 20 de la Constitution,
#ai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Lonseil de la République,

"~ Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, ’assurance de ma haule considé-
ation.

! Le présutent de UAssemblee nationate,

Signé: EpovUarp HERRIOT.

L’Assemblde nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suil: :
PROJET DE LO1

Art. {er. — Peuvent prétendre au bénéflce des dispositions du code
des pensions militaires d’invalidité et des viclimes de la guerre
les personnes de nationalité étrangére et ceux des apatrides qui
ne sont pas admis de plein droit au bénctice de ces dispositions,
lorsque, avant je {ait dommageable invoqué comme origine du droit
a pension, ils ont servi dans Parmde francaise, soit comme appelés,
soit A tilre d’engagés volontaires:

1o §’ils ont ét¢ viclimes de lails survenwis dany les circonstances
prévues au titre III du livwe IT de la premiére partie dudit code, soit
¢n France, soit au cours e leur déportation hors de France;

20 §'ils sont atteints d'infirmilés imputables & leur incorporalion
de force dans les armdes de I'Axe.

Leurs ayants cause frangais peuvent prélendre au méme bénéfice.

Ces personnes sont déchues de ce bénétice si elles cessent de
sider sur le territoire frangais ou dans les territoires d’outre-mer
visés 4 l'article 137 L du code ou si clles acquicrent sur leur
demande une nationalité aulre que leur nalionalité d'origine ou la
palionalité francaise.

Art, 2. — Les Francais d’origine, non bénéficiaires des dispositions
de Vordonnance du 10 mars 1945 concernant les Alsaciens et Lor-
rains et leurs ayanlts cause, de méme que les Francais par natu-
ralisation et leurs ayants cause francais, bénéficient des dispositions
du code des pensions militaires d’invalidité et des victimes de la
guerre $’lls ont €té atleints d’infirmilés imputables & leur incorpo-
ration de force, dans les arinées de 1’Axe, postéricurement a leur
naturalisation, & condition d'avoir satisfait a leurs obligations mili-
taires en France.

Art. 3. — Les personnes qui, remplissant les condilions de rési-
dence requises au dernier alinéa de larlicle premier ne peuvent
bénéficier de la 16gislation Irancaise applicable aux viclimes de
guerre, parce qu'elles ont perdu leur nationalité d’origine pour des
causes indépendanles de leur volonté, et qui n’ont pas acquis
volontairement una nationalilé autre que la nalionalité Irancaise,
peuvent prélendre, ainsi que leurs ayants cause:

Soit au rétablissement des pensions primilivemnent concédées et
suspendues;

Soit A Vattribution des pensions dont elles auralent hénéficié si
elles avaient conservé la nationalité qu'elles possédaient au moment
Ju fait dommageable.

Délibérg en séance publique, A Paris, le 5 mars 1953,
Le mrésident,

Signé: Kpouarp HERRIOT, ™

ANNEXE N-° 144

(Session de 1333, — Scance du 10 mars 1953.)

PROJET DE LOI adopté par I'Assemblée nafionale adaptant dans les
territoires d'outre-mer, au Cameroun et au Togo les lois des
24 mal 1946 et 25 seplembre 19i8 modifiant les taux des amendes
penales, transmis par M. le président de P’Assemblée nationale
i AL le président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé a
la commission de la France d outre-mer.)

. . . Daris, le 6 mars 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 5 mars 1953, I'Assemblée nationale a adopté

un projet de loi adaptant dans les territoires d’outre-mer, au Caine-
roun et au Togo les lois des 24 mail 1946 et 25 seplembre 1918
modifiant les taux des amoendes pénales,
. Conformément aux disposilions de Particle 20 de la Constitution,
Jai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, -dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol,

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération. :

Le préswent de U'Assembice nationale,

Signé: LEpouanp IIERRIOT.
L’Assemblée nalionale a adopié le projet de loi dont fa teneur
suit:

PROJET DE LO1
Art, fer, — Dans Jes lerritoires d'oufre-mer, & I'exception des
Llablissements frangais dans I'Inde, au Togo et au Carperoun, les
lextes en vigueur fixant ou visant des amcndes pénales sont, sous

(ire 11992, 12608;

(1) Voir* Assemblée nalionale Iégisl), nes

{20 légisL), 1896 el in-8o 745,

.

réserve des dispositions des arlicles 2 et suivants de la préscrile Ioi,

- maodifiés comme suit:

1o Sj Pamcnde est de 10 F ou de 12 4 60 I, son taux sera de
100 4 600 F; '

20 S 1'amende est de 73 4 120 F, son faux sera de 700 & 1.200 F;

de Si l'amende est de 130 & 150 F, son taux sera de 1.300 a
1.800 1;

%o Si Pamende est de 200 3 4.000 ou 1.200 F, son taux sera do
2.000 A 12.000 F; '

Ho Si l'amende est supérieure & 1.200 F ou si, inféricure & cetle
somme, elle ne renire pas dans l'une des calegories ci-dessus, le
taux en sera mulliplié par dix.

Art. 2. — Par dérogalion & l'arlicle 1er ci-dessus, aucune moditi-
cation n’est apportée:

10 Aux taux des ainendes fixées proporlionnelicment au montant
ou a la valeur, exprirnés en nuwndraire, du préjudice, des réparalions
ou de I'ohjet de l'infraction;

20 Au {aux des amendes qualifiées par la loi amendes civiles.
Art. 3. — Les alindas 3 et 4 de l'article 156 du code pénal appli-
cable dans les territoires mentlionnés & l'arlicle fer ¢i-dessus sont
modifiés comme suit:

« D’un ermprisonnement d’une année au moins et de qualre ans
au plus si le Trésor public a payé au porleur de la fausse fcuille des
frais de roule qui ne lui élaient pas dus ou qui excédaient ceux
auxquels il pouvait avoir droit, le toul néanmwuins au-dessous de
5.000 F en monnaie locale;

« Et d'un emprisonnement de¢ deux ans au moins et de cing ans
au plus, si les sommes indament pergues par le porleur de la
feuille s*élévent & 5.000 F en monnaie locale ou au deid. »

Art. 4. — Les alin6as & et b de Varticle 158 du code penal appli-
cable dans les lerriloires menlionnés & l'article 1er ci-dessus sout
modifiés comme suit: ’ o :

« Dans le (roisitme cas, d'un emprisonnement de cing & dix ans.

« Dans lous les cas, il pourra, en outre, ¢tre privé des droits
mentionnés & Parlicle 42 du présent code pendant cing ans au moins
et dix ans au plus & compler du jour ou il aura subi sa peine. »

Art. 5. — L’arlicle 169 du code pénal applicable dans fes terri-
toires mentlionnés & larlicle 1er ci-dessus est moditié comune suil:

« Art. 169, — Tout percepleur, toul commis & une perceplion,
dépositaire ou complable public, qui aura détourné ou soustrait des
deniers publics ou privis ou cffels actlifs en tenant licu ou des
pitces, lilres, acles, effels mobiliers qui détaient entre ses mains
en vertu de ses fonclions, sera puni des travaux foreds & temps si
les choses détourndes ou souslrailes sont d'une valeur de 400.000 ¥
en monnaie locale. »

Art. 6. — L’alinéa 1er de Tarlicle 171 du code pénal applicable
dans les territoires menlionnés & l'arlicle 1er ci<dessus ezt modilid
comme suil:

« Si les valeurs délournées ou soustrailes n’excédent pas 100.000 ¥
en monnaie locale et sont, en outre, inférieures aux mesures expri-
mées & Varlicle précédent, la peine seri un emprisoniement de
deux ans aw moins et de cinqg ans au plus et le condamnsg sera,
de plus, déclaré & jamais incapable d’exercer aucune fonction
publique. »

Art. 7. — Sont déclarées applicables aux Elablissemenls francais
de I'Ocdanie, & la Nouvelle-tCaldédonie et deépendances, a la Cole
francaise des Somalis et a Saint-Eicerre et Mignelon, les disposilions
des arlicles der a 10 inelus de lordonnance ne 45-221L dit 4 octn-
bre 1915. Les amendes prévues par ce lexle seronl majorées conlfor-
mcément aux dispositions de article 1er ci-dessus.

Sont abrogés dans les mémes territoires:

L’arlicle 458 du code pénal;

L’arlicle 475, 152, du méme code;

L'arlicie 479, 1o et 43¢, du méme code;

L’arlicle 480, 1o, du méme code.

Art. 8. — Le neuvitme alin¢a de 'arlicle 463 du code pénal appit-
cable dans les ferritoires menlionnés & l'article 1o ci-dessus est
modifia comme snit:

« Sauf disposilion conlraire cxpresse, dans {ous les cas ol la
peine est celle de 'emprisonnement ou de 'amende, si les circons-
tances paraissent atténuantes, les tribunaux correctionnels sont
aulorisés, méme en cas de récidive, & réduire 'emprizonnement
meéme au-dessous de onze jours et 'amende méme & 12.000 F ou a
une somme moindre. »

Le onzitme alinéa du méme arlicle du méme code e3t moditid
comme suit: :

« Irans le cas on V'amende est subslituse A l'emprisonnement, s1
la peine de l'emprisonnement est seule prononcée par l'arlicle dont
it est fait application, le maximum de celle amende sera de 1 mu-
lion de francs. »

Art. 9. — L’article 466 du code pénal applicable dans les territoires
mentionnés a l'arlicle 4er ci-dessus est modific comme suit:

« Les amendes pour contraveunlion pourront élre prononcées
depuis 100 ¥ jusqu’a 42.000 F inclusivement, selon les distinctions
et classes ci-aprés spécifiées, et seront appliquées au protit de 1a
commune ol Ia contravenlion aura élé commise. »

Art. 10. — Les alinéas 4er et 2 de [’article 137 dn code @’inslruclion
criminelle applicable dans les territoires mentionnds & Larlicle f<¢
ci-dessus sont remplacés par les disposilions suivantes:

« Sont considérés comme contravention de police simple:

« Les fails qui peuvent donner lieu, soit & 12.000 F d’amende
ou au-dessous, soil & dix jours d'emprisonnement ou au-dessous,
qu’il y ait ou non confiscalion des choses saisies ef quelle quen
soit la valeur. »

Art. 11, — L’alinda 1er de l'article 172 du rode d'instruclion crimi-

nelle applicable dans les terriloires mentionnés a  larticle  1ef
ci-dessus est remplacé par les disposilions suivantes:
« Les jugemenls rendus en maliére de police pourront clre

altaqués par la voie de I'appel lorsqu’ils prononceront un emprison-
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nement ou lorsque les amendes, reslitulions et autres réparations
civiles excéderont la somme de 00 F. »

Larlicle 172 est, en oulre, complété par la disposilion suivante:

« Les jugements pourront étre allagués par toules les parties en
cause, ainsi que par le procurenr de la République lorsque Ja peine
encourue excédera c¢ing jours d'emprisonnement ou  2.000 K
d'amende. » .

Art 12, — Llarticle 17% du code d'instruclion criminelle, applicable
dans les terrilvires menlionnés a larticle i ci-dessus est compielé
par la disposition suivanle:

« Le procureur de la République devra notifier son appel au
prévenu ef, le cas-€chéant, a la personne civiiement responsable
«e Pinfraclion, dans le mois du jugement, »

Art. 13. — Larticle 179 du code d’instruclion criminelle applicable
dans les territoires menlionnés a larlicle fer ci-dessus est remplacé
par la disposition suivante: )

« Tountes juridictions ayant compélence en matiere correctionnelle
connailront en oulre, et sans préjudice des dispositions spéciales
concernant le jugement des inlfraclions pénales commises par des
mineurs, de tons les d¢lils dont la peine excede dix jours d’empri-
sonnement et 12.000 F d'amende. » :

Art. 1% — Dans les territoires visés A Particle 1er de la présenle
1oi, le premier alinda de l'article 16 du dderel organique du 2 Ievrier
4352 est moedillé comme suit:

« Ne doivent pas étre inscrils sur les listes électorales pendant un

ddélal de cing anndes les condarmnnés pour un délit quelconque a une
peine d'emprisonnement de rois mois, ou de moins de trois mois
sous réserve des disposilions de Varlicle 15 ci-dessous, ou & une
amnende an moins €gale & 50.000 F, sous réserve des dispositions de
Tarticle 17 ci-apres, »

Art. 15. — Dans les territoires visés A V'article 4er de la présente
loi, la durée de la contrainle pur corps est réglée ainsi qu’il suit.

De denx & dix jours lorsque l'amende et les condamnations pécu-
niairez n'excédent pas 1.200 F;

De six A vingt jours lorsque, supférieures & 1.200 F, elles n'exce-
dent pas 6.0 F;

D¢ «donze A guaranle jours lorsque, supérieures & 6.000 F, elles
n'excedent pas 10.000 F;

Dun i trois mois lorsque, supérieures 3 10.000 F, elles n’excédent
pas 25000 F; ;

De deux & six mois lorsque, supérieures & 25.000 F, elles n'excédent
pas 0.0 F;

De quatre & dix mois lorsque, supérieures & 100.000 F, elles n’exce-
dent pas 500.000 F;

De hnit & dix-hnit mois Jorsque, supérieures 2 500.000 F, elles
n'excedent pas 1 million de F; -

Dun & deux ans lorsquelles excédent 1 million de francs.

La conlrainte par corps ne pourra jamais élre appliquée en
malitre de conlravenliens, délits et crimes politiques.-Les tribunaux
chargds de Papplication des peines devront eux-meémes, a charge
d'appel, faire toules discriminations utiles & cet égard.

Art, 16, — Les infractions commises avant Uentrée en vigueur
de la présente loi restent régies par la législation antérieure.

Toulelois, pour 'applicalion de Yarlicle 16 du ddécret organique du
2 février 1852 modilié, et sous réserve «e Varlicle 17 dudit décret, le
tanx de Yamende enlrainant incapacité €électorale sera de:

100 F, dcéeimes en susg, pour les amendes prononcées pour des
fails commis antérieurement a Pentrée en vigueur du décret validé
du 29 décembre 1911

10.000 F mélropolitains sans décimes, pour les amendes pronon-
cées pour des faits commis enire Jentrée en vigueur du décret
validé du 29 décembre 1911t celle de la présente lei, & 'exception
de celles prononcdes pour des faits réprimés par des texles posté-
rieurs au 24 mai 1916 et déjd majorés selon des taux correspondant
@ ceux de la loi du 21 mai 19i6;

50.000 F méiropolitains sans décimes, pour les amendes pronon-
cdes pour des laits commis aprés 'enlrée en vigueur de la présenle
1ol et pour les {ails réprimés par des textes postérieurs au 2% mai 1916
et déja majords selon des laux correspondant A ceux de la loi du
21 mai 1916,

Art. 17. — L'application de la prészente loi est limitée aux textes
qiui comportent des amendes pénales fixédes conformément aux taux
détermings par les lois en vigueur dans la méiropole antérieurement
au 2t mai 1946 et élendues oulre-mer.

Les taux des amendes résultant de textes postérieurs A celte date
et déjd majorés, confermément aux disposilions de la loi du 24 mai
4946, seront mullipliés par deux.

Les taux des amendes résultant de textes postérieurs & la loi du
25 seplenmbre 19i8, et d6jd majorés conformément aux dispositions™
de celle-ci, demeurent applicables sans meodification.

Art. 18, — Dans les ferritoires visés A I’article 1er de la présente
loi, les amendes seront prononcées en francs métropolitains, confor-
mément aux disposilions ci-dessus, mais elles seront exigibles en
moennaje locale, sur la base de la parilé en vigueur i la dale de
la condamnalion, -

Art. 19, — Sont abrogdes toutes dizposillons contraires A la présente
Joi.

D&ibérs en séance publique, & Paris, le 5 mars {953,

Le président,

5.

Sipné: Enovarp HERRgT,

ANNEXE N° 145

(Session de 1933, — Séance du 10 mars 1933.)

PROJET DE 1.0I adopté par 'AssemDblie nationale relatif & l1a trans.
cription en indechine des jugements, arréts et acles en matisrg
d’état eivil, transmis par M. le présikient de 1’Assemblée nafionale
a M. le président du Conseil de la République (1). ~ (Renvoyé §
la commission de la France d'oulre-mer.)

Parig, le 6 mars 1953,
Monsicur le président,

Dans sa séance du 5 mars 1953, IAssemblée nalionale a adopts
un projet de loi relalif & la franscriplion en Indochine des juge.
ments, arréts et actes en matiére d’é¢tat civil,

Conformément aux digpositions de Particle 20 de la Constitution,
Jai Yhonneur de vous adresser une expcdilion authentique de cs
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis, le
Conseil de la République. !

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
i Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considers.
ion, -

Le président de UAssemblée nalionae,
Signé: Epouarp IHERRIOT,

L"Assemblée nalionale a adopté le projet de loi donf Ja lenewr
suilt:

PROJET DE LOI

Art. fer. — Pour les personnes dont Udtat civil est régi par la
1égislation frangaise et jusqu'da une doale qui sera fixée par décret,
les jugements, awréls et actes concernant Pétat civil et qui doivent
éire transcrils sur les registres de I'élat civil dans des communes
situées en Indochine et dans lesqyels, en raison de linterruption
des communications ou de toute aulre cause, ces transcriplicns ne
peuvent étre failes, scront provisoirement transcrits sur un regis
tre spécial, tenu par lofficier d’élat civil de Saizon pour le Viet-
Eam, de Pnom-Penh pour le Cambodge et de Vientiane pour le

a0s.

Art. 2. — Ce registre sera élabli en friple exemplaire. Le premier
exemplaire sera conservé par 1'olficier de Y'élat civil qui I'a élabli.
Le sccond sera deposé, selon le cas, au grefle du tribunal misle de
Saigon, du tribunal de Pnom-Penh ou du {ribunal de I'Union frane
caise de Vienliane, en méine temps que les autres regisires de 'éiat
civil. Le dernier exempluaire sera d¢posé aux archives du minisiére
de la Irance d’oulre-nier. :

Art. 3. — L’officier de 1'état civil de Saigon, de Pnom-Penh o de
Vienliane qui aura opcré la transcription prévue a Darticle 4er tides
sus, en avisera immédiatement le minisire de la France ol
mer pour que les mentions Inarginales soient portées sur le double
des regisires déposdés aux archives de ce ministére,

Art. 4. ~— Lorsque, & la suite de la publication du décret prévi .
& Varticle 4er ci-dessus, les disposilions qui précédent auront cess
d’étre en vigueur, l'officier de I'état civil de Saigon, de Pnomlent
ou de Vienliane, selon le cas, adressera d'office, duns le mois qut
suivra la publication dudit décret en Indochine, une expédilion des
actes transcrits par lui en application de Dlarlicle 1s cidessus, 3
Tofficier de I'état civil du lieu ou le jugement, I'arrét ou Vacte auniit
dd normalement élre transerit; celui-ci en fera immédiatement i
transcription sur ses registres.

Art. 5. — Les mentions, qui aurajent da normalement e Ins:
crites en marge des actes de I'état civil en verlu des disposition
du code civil et qui n’ont pu ’élre, seront inscrites dans les memes
condilions que les transcriptions visées a l'article précédent.

Art. 6. — Tout officier de I’état civil qui aura contrevenu aus dig
posiiions des articles précédents sera passible des sanctions privies
a larticle 50 du code civil. ’

Délibéré en séance publique, & Paris, le 5 mars 1953,

Le président,
Signé: EpoUARD MERRIOT:

ANNEXE N° 146

(Session de 1853, — Séance du 10 mars 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commissicn du travail et de Ja Sét‘um.?
sociale sur le projet de loi, adopts par I'Assemblée nationale, relat
au reégiement, en cas de deécds de lassuré en temps de gucile
des centrais d’assurance en cas de vie souscrits aupres de 12 .Calﬁe,
nitionale des relraites pour la vicillesse ou de la caisse ]'!:‘I‘HO})‘Z.I)B.
d'assurance en cos de décds, par M. Frangois Ruin, sénaledr s

cembre 5%
tit au régle
g contrald

_Mesd:\mgs, messieurs, dans sa séance du 19 dé
VAssembice nalionale a adopté un projet de loi réla
ment, en cas de décés de Lassurd en temps de guerre, dé

e . - : - =0 ot 80 Hb: o
(1) Voir: Assemblce nalionale (20 }égisl.), nos 2244, 2753 el 1 fo Ti0:
,52) Voir: Assemblée nationale (20 législ), nos 4527, 4957 el o8
622; Consell de la République, ne 664 (année 1952).

[
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d’assurance en cas de vie souscrils auprés de la caisse nalfionale des
retraites pour la vicillesse ou de la caisse naticnale d’assurance en
cas de dices. )

Dans les combinaisons d’assurance en cas de vie (capitaux différés
pu rentes viagéresy, Jes primes sont calculées sur les probabilités
d'une morlaiilé normale et la garanlie s'éleint avec le décés de
Fassucé.

1t est donc apparu que la guerre créait une situation exceplion-
nelle et que la mortalité anormale en résultaut ne devait pas pro-
fiter au seul assureur. G’est denc avee un souci réel de jusiice que
Ie législateur vota 1a loi du 22 juillet 4919 dile loi « Nadi » qui a
prévi certaines clauses spéciales en faveur des assuvés mobilisds
décédés au cours des opéralions — que le décis soit la conséquence
de la gueire ou qu’il svil di & des causes indépendanles de celle-cl.

Cetls loi prévoyait donc le remboursement, anx avants droit des
assurds mobilisés ddcéddés, d'une fraclion de la riéserve mathéma-
tiqgue de leurs contrals. Ces rdézerves devaient élre versées & un
fonds spéeial: les sommes correspondant d Ja part des réserves
considérées comrue résullat de la mortalité normale étaient réservées
el le solde réparti entre les inléressés.

Fn ce qui concerne particulidrement les assurances souscrites
aupres d2 la caisse nationale des retrailes pour la vieillesse et de
1a caisse nalionale d’assurance en cas de déces, deux ddcrels en
dale du 22 aotil 1920, pris en applicalion de 1article 14 de la loi
Nadi, ont fixé la quotlité des réserves mathémaliques A rembourse:r
par ces deux institutions.

La fol du 22 juillet 1919 est toujours en vigneur mais les condi-

tions dans lesquelles se sont deéroulés les événements de 1939
4 1913 ont créé des siluations beaucoup plus variées et beaucoup
plus complexes qu'en 1914-1918. Au cours de la premitre guerro
mondiale, en dehors des assurés mobilisés, peu de<personnes fureat
yiclinies des opérations. Au contraire de 1939 a 1945 les opéralions
{déportations, bombardements, représailles, fails de résistance, elc.)
ont fait des victimes nombreuses aussi bien dans la popuiation civile
gue dans les contingenls mobilisés. Aussi apparait-il équilable
d'adapter aux condilions actuelles la loi du 22 juillet 1919,

Le présent projet a donc pour but eszentiel de fixer les conditions
de remboursement par la-caisse nalionale d'assurances sur la vie
{issue de la fusion des anciennes caisses nationales de relraite pour
Ja vicillesse et dassurance en cas de décds) d'une fraclion des
réserves mathématinues des conlrals de renles viageres ou de capi-
faux dilférés aux ayanis-drait- des catégories d’assures, décédés au
pours de la guerre 1939-1915, énumdérées dans ledit projet.

Les paragraphes der, 2 4 5 et & reproduizent, sous réserve de
quelques simplifications, les dispositions des articles 6 et 11 de la
foi du 22 juillet 1949 qui concernent les ayanis-droit des mnbilisés.
Le paragraphe 3 prescrit 'application des mesures de rembourse-
ment aux ayants-droil des autres calégories de victimes,

Volre commission du {ravail vous demande donc d’adopter sans
modification le texte de larticle unique du projel qui vous est
propusé ;

TROJET DE LOIL

Article wnique. — Lorsqu'un assuré en cas de vie auprds de la
eaisse nationale des retrailes pour la vieitlesse (seclion des tois
des 29 juillet 188G el 8 mars 1928) ou de la. caisse nalionale d’assu-
pance en cas de décés, appeld au cours de la guerre 19394945 &
prendre part & une opéralion de guerre conire une puissance éiran-

ere, soil comme combaltant, soit dans les services auxiliaires ou
Se Varricre de l'armée, est décédd pendant la durée de son incor-
poratien ou au cours gdes trois mois qui ont suivi sa démobili-
salion. une fraction de Ia réserve mathémalique figurant, au jour
du déces, au passil de la caisse nalionale, est remboursée i ses
ayantsdroit sans qu’il y ait & dislinguer si ce déces est la consd-

uem’ﬁ de la guerre ou s'il est da a des causes indépendanles
de celle-ci.

Cette fraction est fixée par décret rendu sur la proposilion du
ministre du travail et de la sccurité sociale et du ministére des
finances et des affaires économiques, aprés avis de la commission
supérieure de la caisse nalionale d’assurance sur la vie, comple
fenu du rapport de la morlalilé des mobilisés pendant les hostilités,
résullant des renseignements recueillis aupres du minisire de la
défense nationale, & la mortalité normale teile qu’elle résulte des
tables de morlaiilé utilisées. i

La méme fraclion de réserve mathémaltique est remboursée sur
les contrals des assurés décédés dans des conditions suscepiibles
d'ouvrir droit & pension au llre de Vordonnance no 45322 du
8 mars 1943, ou & celui de la loi n°e 46-1117 du 20 mai 1916,

La caisse nationale d’assurance sur la vie peut déduire de la
Bomie revenant aux avanls-droit des assurés en casz de vie décé-
{és les primes échues a la date du décés de lassuré et resiées
lmpaydes ainsi que leurs inléréls jusqu'd celle dale.

Pour les contrats de capitaux ou de rentes souscrifs & capilal
réservé, la somime 3 rembourser par la caisse nationale ne pourra,
£n acun cas, étre inféricure au total des primes payces.

Les somnmes revenant définilivermnent aux avanis-droit porteront

intéret du jour du déceés jusqu’au jour ol elics seroul paydes par
caisse nationale, .

ANNEXE N-° 147

(Session de 1953, — Séance du 10 mars 19:3.)

PROJET DE. LOU adoplé par I'dssemblée nalionale portant majoras
. tion des taux de majoration de cerlaines rentés viageres el exien-
sion du régime des majorations, tranmis par M. ¢ peésident de
I'Assembliée nationale a M. le sident du Conseil de la Répu-
blique (1), — (Renvoyé a la comumission des finances.)

Paris, le ¢ mars 1953,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 5 mars 1933, UAscemblée nationale a adopié un
projet de loi porlant majoralion des laux de majoralion de certaines
rendes vingdres et extension du régime des 1najorations. .

Conformément aux dispositions de Particte 20 de la Constitition,
jai f'honneur de vous adresser une expédilion auti:entique de ce
weojet de loi, dont je vous prie de vouivir bien saisir, pour av.s,
¢ Conseil de Ia Reépublique.

Je vous prie de vouloir bien, m’aceuser réceplion de cet envol

Agriez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé-
ratioa,

Le président de Assemblée nalionule,

Signd¢: Evouanp HERRIOT.

L'Assembilde nationale a adopté le projet de loi dont la leneur
suil:
PROJLT DE LOI

Art, fer, — L'arlicle fer de la loi no 48-777 du 4 mai (98 portant
majoralion des rentes viageres de l'lllal est ncdifié comime suit-

« Art. 1o, — Les renles de la caisse nalionaie d'assurances sur
Ia vie constitufes avant le o japvier 1919 & tlre direct ou par
les sociélés mulualistes sont majordes lewnporairement dans les
condilions fixées a larlicie 2, »

Art. 1o bis. — Sont abrogées tes dispositions excluant dn héné-
fice de la législalion sur les majoralions des rentes visgeres, les
rentiers viagers de la caisse nalivnale d’assurances sur Ja vie, des
caisses aulonomes mutualisles, des compagnics d'assurances-vie,
lorsque les inléressés sonl assujellis 3 la surlase progressive, n'out
pas atleint ’age de 55 ans ou n'ont pas la nalionalité francaise,

Art. 2. — Le premier alinéa de lariicle 2 de la loi ne 48-771
du 4 mai 1918 est modifi¢ comme suit:

« Le monlant de la majoration est €zal & 750 p. 100 de la rente
acluelie pour celles qui ont €8 cooslituées avant le 1 seplem-
hre 1930, a4 250 p. 100 pour celles qui onl été consuludes entre
le der seplembre 1939 et le 1er janvier 1916 eb -a {00 p. 100 pour
celles qui ont ¢té constiluées entre le 1o janvier 1936 el le 1er jan-
vier 1919 a condition: »

Art. 8. — Le premier alinfa de Varlicle fer de la Ini no §9-1098
du 2 aout 1919 portant revision de cerines renles viagéres econs-
titiiées par les compagnies dassurances, par la eaisse nationale
dassurances sur la vie ou par des particulicrs moyennanl lalid-
nation de capilanx en espéces est modifié comme suil:

« Les renles viagerves individuelles ou collectives constiluées au
héncfice du souscriplenr du conlrat ou au bénéfice d’aulrui avant
le 1er janvier 1919, par les compagnies d’assurances-vie opérant en
Trance, moyennant 1le versement a lear profit de capitaux en espéces,
sonl majoides de plein droit dans les conditions fixdes aux arlicles 2
et 3. »

3. .
Atl. 4. — Les six premiers alindas de Particle 2 de la Ioi no 19-1003
du 2 acat 1219 sont rempiacés par les dispesilions suivanies:

« Le monlant de la majoration est €gal a 750 p. 1uv0 de la renle
stipulée au conlrat:

« 1o Pour les renfes viageres immddiates qui onl €lé conslitudes
avant le 1ev septeinbre 1939;

« 20 Pour les renles dilférfes dont la prime unique ou la tolalilé
des primes périodiques a é1€ versée avant celle date.

« La majoration est de 250 p. 100:

« 1o Pour les rentes viageres immédédiates constiludes enire le
fer seplembre 1939 et le ler janvier 1946;

« 2o Pour les rentes différées dont la prime unigque ou la tolalité
des primes a é1é versée au cours de la meéme période,

« La majoralion est de 100 p. 100

« 4o Pour les rentes viageéres immddiates conslilufes entre le
fer janvier 1946 et le 4er janvier 1959,

« 20 Pour les rentes différées dont la prime unigne ou la {otalilé
des primes a €16 versée au cours de la méme périmde, »

Aet. 5. — Le premier alinéa de article 3 de la loi ne $9-1098 du
2 aolit 1919 est modific comme suit:

« FEn cas de rente différée, que les contrals aient ¢16 groupés ou
non, si une partie sew.ement des primes a 418 versde sojl antérieu-
remnent au ler seplembre 1939, soit enlre cetle dale et le 1 jan-
vier 1216, soit le 1er janvier 1916 et le der janvier 1919, les majo-
rations fixées par l'arlicle 2 s’appliquent & la fraclion de la rente
correspondant aux primnes pavies an cours e chacune de e¢es
périodes. Celle fraclion est délerminée & proportion du nombre de
primes ainsi paydées par rapport au nombre de primes siipulées. »

Art. 6. — Les (rois premiers alindas de Varlicle 6 de la loi no 49-
10908 du 2 aoutt 1949 sont modifiés comme suit:

« Les majorations résultant des articles préeddents sont financdes
par un fonds comwmun alimenté, partie par les compagnies d’assu-

(1) Voir: Assemnblde nationale (2¢ 1¢gisl,), nes 4186, 93382, 5527,
5703, 5719 et in-3» Jil.
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rances, partie par 1*Etat et partie au moyen d’une surprime appliquée
aQux primes A payer sur les contrats de renles viageres aniérieurs au
der janvier 1919 et sur les centrats souscrils posle,ncurement au
2 aont 1949, y compris ceux de la caiese nationale d’assurances sur
la vie. .

« Un décret pris sur le rapport du minisire des finances ef dq
ministre chargé du budget fixera les pourceniagesg des majorations
dont la charge incombera aux compagnies d’assurances, les moda-
lités de la participation de I’Elat, Je taux de la surprime applicable
aux conirats ainsi que les régles de constitulion et de fonctionne-
ment du fonds commun. . : )

« Ce déeret devra élre pris aprés avis d’une commission de vingt
membres désignés par arrélé du ministre des finances et compren-
nant: » .

Art. 7. — Les deux premiers alindas de Tarticle 2 de la loi
ne 51695 du 2% mai 1951 porlant majoralion de certaines rentes
viageres et pensions sont remplacés par les disposilions suivanltes:

« La majoration de 750 p. 109 du montant de la renle ou de la
pension originaire si la dale de la convention ou de la ddcision judi-
ciaire qui Ya alloude est anlérieure au ier seplembre 1939.

« La majoration est de 250 p, 100 si la date de la convenlion on
de la décizion judiciaire est postéricure au 31 aout 1933 et anté-
rienre au fer janvier 1916, A

« La majoration cst de 100 p. 100 si la date de la convenlion ou
de la décision judiciaire est posiéricure au 3t décembre 1915 et
anlérienre au ier janvier 19:9. »

Art. 8. — Le deuxiéme et le troisitme alinéas de Yarlicle 3 ae
1a loi ne 51-695 du 2% mai 1951 sont modifics comme suit:

« Un décret pris sur le rapport du ministre des finances et du
minisire chargé du budecet fixera les pourcentages des miajorations
dont la charge incombera aux compagnies d’assurances, les moda-
lilés de la parlicipalion d~ ULtat, les bases de calcul, le laux et
Ya dale de mise en vigneur de la contribuiion des assurdés ainsi
que les régles de constitution et de fonclionnement d’un fonds
commiun.

« (e décret devra étre pris aprés avis de la commission prévue par
Tarticle 6 de la loi ne 449-1698 du 2 aout 1919, »

Art. 9. — Des dicrets pris sur le rapport du ministre des finances
et du ministre chargé du budget, aprés avis de la commission
prévue a l'article 6 de la loi no 49-3093 du 2 aont 1919 fixeront,
comple {enu des nouveaux taux de majoration, la réparlilion entre
les compagnics d'assurances, 1I'Etat et les asésurés, de la charge
des majoralions de renles viagéres servies par les compagnies d’assu-
rances.

Art. 9 A (nouveau). — Les dispositions de la loi ne 48-777 du
4 mnai 1918, portant majoration des rentes viagéres de I'Etat, et
les lois subséquentes qui Pont modifide, ainsi que de la présente
Ini, sont appilcables aux lilulaires de pensions diflérées provenant
de” la {ransformation de pensions de guerre en verta de l'article 98
de la loi du 22 mars 1921, .

Par dérogation aux disposilions des arlicles 2, 3 et & de la loi
ne 4£8-777 du 1 mai 1913, aucune condition de non-imposilion a
T'imp6t général sur le revenu ou de non-pereeption de retraites
publiques ou privées ne pourra élre opposée a la majoration des
pensions différédes vis€ées a I’arlicle [ler,

Art, 9 bis. — A compler du 4er avril 1953, les retraites versées
par des caisses de retraite ou de prévoyance constituées par des
c¢lablissements privés oun des sociélés nationales au bénélice de
lenrs employds et fonclionnant en 1939 seront augmentées confor-
mément A Varticle 2 de la présente loi, Elles seront A& la charge
des enireprises auxquelies apparliennent ces employvés. Si ces enire-
prises ont disparu, les crédirenliers toucheront les rentes ci-dessus
fixées des organizmes A qui ont 6élé trans{érées les részerves mathé-
maliques des anciennes caisses, Les entreprises existantes pourront
demander une parlicipation de U'Elat dans la mesure olt elies éta-
bliront que c¢'est VEtat qui a béncficié de la dépréciation des funds
destinés au service des renfes,

Les avantages ci-dessus ne se cumulent pas avee ceux qui ont

ddja «1é accordés par des mesures entrainant la revalorisation des .

prestations, soit que ces mesures aient été prises par voie législa-
live ou réglementaire, soit qu’elles résultent d'une modificalion du
Ionclionnement financier de ces.institutions, soit qu’elles découlent
d’engagemenls supplémentaires des employeurs.

Art. 9 ter. — A parlic du fter avril 1953, les renles viagéres des
fonclionnaires et agenls coniractuels avant él6 alffiliés & la caisse
nationale des retrailes pour la vieillesse et n’ayant pas oplé pour
le slalul des fonctionnaires, eoit parce gque la loi du 14 avril 1921
ne s'appliquait pas A euy, soit parce qu’ils ont préféré rester
alliliés & la caisse nationale des relraites,” seront revalorisées dans
les mémes conditions que 1'énsemnble des renles servies par la
caiese nalionale des retrailes.

Les avanlages prévus ci-dessus ne se cumulent pas avec les alio-
cations spéciales prévues par Darlicle 8 de la loi ne 53-46 dn
3 Iévrier 1953 portant budget du minislére des finances (charges
cormnmunes).

Art. 9 qualer (nouveau). — Le Gouvernement est auforisé, sl
est nécessaire, pour couvrir les dépenczes résullant des dispositions
de la présente-loi, & majorer de 10 p. 100 le prix de venle des labacs
élrangers.

Art, 10. — Les diepositions de la pndésente loi prendront effet &
compler du fer avril 4953,

Un décret, pris dans le délai de deux mois sur le rapport du
minisire des finances et dn ministre c¢hargé du budget, fiscra les
conditions d’application de la présente loi,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 5 mars 1953,

Le président,
Signé: Epovinrp HERRIOT.

ANNEXE N-° 148

(Session de 1953. — S€ance du 10 mars 1933.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Vintérieur (administra.
tion générale, départementale el communale, Algérie) sur la pros
osition de loi, adoplée par VPAssembiée nationale, relative 3
application & P’Algérie, & la Martinique, 3 la Guadeloupe, 3 I3
Réunion ot 4 la Guyane, de Yarticle 2 de la loi no 50-1513 du 8 de-
cembre 1200 moditiant article 20 de la loi du 25 ventose an XI
conlenant organisatien du notariat, par M. Marcel Rupied, séna-
teur (1).

Mesdames, messieurs, 1a loi ne 30-1543 du 8 décembre 1950 a sim.
plifié les régles de forme des testamenl!s authentiques et mysligues
en modifiant les articles 971, 972, 933, 974, 976, 977, 979, 930 et 4007
du code civil et elle a ¢galement modifié Lartlicle 20 de la loi du
95 ventose an XI en classant les actes de suscription des testaments
mystiques parmi les acles en brevet dont les nolaires ne sont pus
{enus- de garder minutle.

En ce qui concerne les modifications apportées par cette Yoi air
articles du code civil précités, elles paraissent applicables de plans,
tant A I’Algérie, en verlu de 'arlicle 9 de la loi du 20 seplembre {47
portant slatlut organique de 1'Algérie, qu’aux auires dépariemenis
d’outre-mer cn verlu de YVarticle 73 de Yactuelle Constitution,

Mais il n’y en va pas de méme pour ce qui regarde la modificalion
epportée & l'article 20 de la loi du 25 venlése an Xl

En effet, cette dernitére loi, charte de Vorganisation du nofariat
dans la métropste, n'élait pas applicable aux départements doutre-
mer.

Cette organisation avait été légalement établie: pour la Guade
loupe et la Martinique par le décret du 11 juin 186%, pour la Réunion
par le décret du 29 juin 4879 et pour la Guyane par l'ordonnance
coloniale du 21 février 4820,

Il en résulte que la loi du 8 décembre 1950, modifiant la loi de
veniose ne peut, par eile-méme, changer les lexies, toujours en
vigueur, régissant parliculierement en quatre départements d'outre-
mer précités. .

11 semble, d’aulre part, {rés douteux. que la méme modifcalion
soit applicable de plein droit & 1'Algcérie,

C’est dans ces conditions que, pour uniformiser la 1¢gistation dans
les départements métropolitains at d’oufre-mer, pour faire bénéficier
ces derniers de la réforme simplificatrice, pour supprimer lul¢
hésitation et toule conteslatlion, PAssemblée natiouale, das £
séance du 17 février dernier, & adopté sans dcébat la {roposmon de
loi qui lui est aujourd’hui soumise 4 volre examen et a volre avit

Au nom de la commission de Vintérieur unanime, j'at ]’honne}ur,
de vous proposer de donner un avis favorable & la proposition de ol
volée par ’Assemblée nationale et dont le {exte est ainsi congu:

PROPOSITION DE LOI

Art, fer. — Tlarlicle 2 de la loi noe 50-153 du 8 décembre 1%
modifiant Yarticle 20 de la Joi du 25 ventose an XI, est applicabie
a D’Algérie. ’ .

Art, 2. — L’article 20 du décret du 1% juin 1864 portant organist:
tion du nolariat 3 la Martinique et A Ja Guadeloupe est modifié
comme suit:

« Les notaires seront tenus de garder minule de tous les acles
qu’ils recevront.

« Ne sont néanmoins compris dans la présenle disposition 5
acles de suscription des testaments mysliques, les certificats de v
procurations, acles de notoriété, quitlances de fermages, de 100
de salaires, arrérages de pensions et rentes, et aulres actes simples.
qui, d’aprés les lois, peuvent étre délivrés cn brevet. »

Art. 8. — Larticle 21 du déeret du 26 juin 4879 concernant I'org
nisation du nolariat a la Réunion est modifié¢ comme suil:

« Les nolaires seront {enus de garder minule de tous |
qu’ils recevront.

« Ne sont néanmoins compris dans la présente disposition Ies
actes de suscriplion des teslaments mysliques, les cerlificals d¢ Vo
procurations, acles de noloridté, quillances de fermages, de 1030{05'
de salaires, arvérages de pensions el rentes, et autres acles simp!
qui, d’aprés les lois, peuvenl élre délivrés en brevet. »

wiap {R2
Art. 4, Learticle 20 de Iordonnance coloniale du 24 f'é\,}lgrl{gl,g
contcernam Iorganisalion du nolarial & la Guyane est modifi¢ cof
suit: ] )

.« Les notaires seront fenus de garder minule de tous les Md[ﬁ‘s.
qu’ils recevront. Ne sont néanmoins compris dans la présente ti-
position ies actes de suscriplion des (estaments mystiques, Jes €0
ficat de vie, procuralions, acles de noloriélé, quiltances de f“m“?,.;';’
de loyers, ‘de salaires, arrérages de pensions et renles, el BT
acles simples qui, d’aprés les Jois, peuvent élre délivrés en brevet
(1) Voir: Assemblée nationale (2o Ilégisl), noe 399, %L ¢
In-8e 717; Conseil de la Ripublique, ne 1% {année 1933).

es acles
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ANNEXE N° 149
(Session de 1953, — Suange du 12 mars 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commiission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerclales sur le projet de loi,
adopté par 1’Assembide nationale; tendant A interdire les. procé-
das de vente dils 4 « la boule de neige », par M. Jacques Gadoin,
sénateur (1) . - . . :

Mesdames, messieurs, I’Assembide nationale, dans sa séance du
95 janvier 4953, adoplail, sans débat, le texte dont il s'agit.et pour
Jequel sa commission des aflaires économiques avait, & l'unanimilé,
donmé un avis favorable. -

Avant d’examiner celle question sur les plans Mgislalif, profes-
sionnel et judiciaire, il peut paraitre utile 'de vous cappeler {rés
rapidement en quoi consiste celte oOpération trés particuliere de
yenle, .

I — En quoi consiste la vente dite 4 « la boule de neige »?

L1 vente dite A « la boule de neige » est un procédé publicilaire
de vente reposant avec des modalilés diverses sur le principe de ia
chaine. Le mdécanisme essentiel en cst le.suivant: le vendeur oflre
a un client, Primus; gratuilement ou contre le verscment d'une
soame trés faible par rapport a la valeur de Uobjet proposé, une
marchandise -détermindée moyennant Pachat d’une série de bous
{variant en_général de-3 & 6, le plus fréquemnment de 4).

Primus -doit revendre ses bons &, dauires personnes appelées
« filleals » et ne recevra sa marchandise gue si tous ses filleuls
ont eux-méines acheté une série de bons. ’

Primus est ainsi” remboursé de la valeur de ses bons et aura
acquis la marchandise gratuitepnent ou pour un prix treés faible
sclon la variante de « boule de neige » adoptée,

I va de soi que la moindre interraption dans Ja chaine des
« fillculs » prive ceux qui sont 4 Péchelon inférieur de recevoir
Pobjet dont 1l s’agit. : : :

Ce procédé est ainsi utilisé pour la vente de toutes sorles d'articles
bicyeletles, articles de mdénages, machines & coudre, caisses de vins,
d'apéritifs, de cognas, ete. :

De nombreuses proleslations se sont d€'evées cortre ce systema
de venles: Parithinélique, T'expérience et Je bon sens prouvent en
eifet oue cetle pralique ne peut conduire qu’d des résullats fraudu-
leus. . . :

Si I'on envisage en’effet une seu'e filitre £tablie sur des séries
de 4 bons, donnant droit par exemple & une bicyclette, on cons-
fate qu’au 12e échelon seulement le vendeur devrait livrer 41.53%.336
bicyeleites et 46.437.31% clienis seraient mmnis de bons; au 45e éche-
lon, il y aurait plus de eoupons placds qu’il n’y a ’habitants sur 1a
surface du globe et la produciion mondiale serait insuffisante a les
satisfaire; nons somrnes en eflet en présence d’une progression géo-
métrique de raison 4.

Le vendeur ne court aucun risque, car il ne délivre sa marchan-
dise que lorsque tous les « filleuls » ont pavé leur série de bons-et,
lorsquiil s’agit d'une série de %, il lui suifif, pour éire str d’¢lra
couvert, de fixer la valeur des bous au 16e du prix auquel il dézive
vendre sa marchandise.

Les « filleuls » au contraire perdent la valeur des bons qu’ils
n'ont pu placer sans aucune contrepariie et cnrichissent de ce fait
le vendeur. ’

Dautre part, en admetfant, ce qui est fort improbale, que tous
lez échelons soient complets, Jes derniers filleu's ne pourraient
recevoir salisfaction: par suite de Vimposzibilité dans laquelle ils

seraient placds de frouver d'autres fil'euls pour acheter leurs hons.

ou plus simplement parce que le vendeur serait dans Pimpossibilité
de leur donner satisfaclion.

II. — Les travaux législatifs concernant ce procédé de vente.

Jusqu'an 7 mai 1954, date d’un important arrét de la cour de cas-
sation que nous examinerons plus loin, les tribunaux, saisis de
plainies des victimes, avaient eu une jurisprudence assez hésitante
s'appuvant sur V’ariicle 405 du code pénal punissant !’escroquerie.

Pour qu'un délit puisse éire wetenu, i1 fallait, en effet, prouver
qu’il v avait en mancuvre frandulense et le juge considérait bien
souvent qu’il n’en était pas ainsi lorsque, notamment, les organi-
saleurs de « boules de neige » avaient prévu le remboursement des
bons invendus. i

Sur le plan purement législatif, une tentative d’interdiction avait
élé tentée au cours de la 13¢ législalure de la 1ile République par
M. Leboueq. Cette tentative avait ¢(é renouvelée par M. Georges
Biondi, dont la proposilion, voftée par la chambre des dépuiés le
3 février 1939 et accucitlie favorablecment par la commission compé-
fenle du Sénat, n'avait pu aboulir avant juin 1940.

De 19411 & 4947, une décision réglementaire du comité général
d’organisation du commerce inlerdisait bien ce procédd de vepte,

mais cetle décision ne fut pas, par la suite, validée ainsi d’ailleurs

que la plupart des ddcisions des comités d’organisation.

Au ecours de la précédente légistature, denx propositions de loi
avaient ¢lé déposées, 1'une par M. Marcellin, Vaulre par MM. Charlot,
Marcel David et Guesdon. Un rapport ful établi par M. Marcellin
au nom de la commission des aflaires Cconemiques de I'Assemblée
hationale; ce rapport concluait & l'inlerdiction de celle pratique en

. (1) Voir: Assemblée nationale {20 Jégisl), meor 1304, 2693, 5215 et
In-8¢ 6i6; Conseil. de la République, ne 63 (annde 1953),

Passimilant au ddlit -d’escroquerie et en prévoyant I’application des
mémes. peincs. - | . e . L —
Ces. proposilions. furent. rendues caduques: par la fin gde'la 1égis-
lature.: . . . . ) . s
“(est alors -que le. Gouvernement, présidé par M. René Pleven,
déposait, le 6 novémbre 1951, un projet de loi ne 1304, qui fu,t com--
plété par une letire reclificalive déposce le 7 février 1952 et c’est ce
texle, modifié par la commissinn des affaires économiques de 1'As-
semblde nationale, qui nous est auvjourd’hui soumis. .

Deux queslions éeriles furent également posces: la premitre, le
15 déeembre 1950 & M. le minisire des finances et des aflaires éco-
nomiques par M. Jacques Bardoux, député du Puy-de-Dome, la
seconde, le¢ 26 janvier 1951, & M. le ministre de lindustrie et du
commerce par -M. Christian Pincau, député de la Sarthe, s’élevant
Pune et lautre véhémentement conlre ce procédé de vente.

IIl. — L’avis du Conseil économique
et de la chamnbre de commerce de DParis,

Te 27 novembre 1951, le Conseil économique décidait de se saisie
de ce projet de loi et, dans sa séance du 22 janvier 1952, adoplait
a I'unanimilé des 441 votants les conclusions du rapporteur, M. Gas-
ton Dreleau, tres favorables & ce lexte.

Dans ce trés intéressan( rapport, il était notamment constaté
que « les procédés de vente & la « boule de neige » constituent, sous
un prétexie publicitaire, des contrals aléatoires et chimériques sur-
prenant la bonne foi des consommaleurs qui en sont, en définilive,
les principales victimes ». '

1l était c¢galement constaté que « ces procéddés doivent étre for-
mellement interdits et leur instigaleur sévérement condamné ».

Te commerce n'd pas mangué ui non plus de s’émouvoir de cet
Gtat de chbses ef a fait enlendre, & plutieurs reprises, des doléances
justififes; ¢’est ainsi que M. Pierre Faivret, président délégud de la
fédération des commercants délaillants de " France, présenlait, le
7 mars 4951, 4 la chambre de commerce de Paris un rapport dont
fes conclusions furent adopices. ‘ ! )

On pouvait notamment y relever que « le procédé de venle
dénomme « boule de neige » ne présente pas les caraclérisliques
d’uane opeération commerciale normale, que les promesses des ven-
deurs ulilisant ce procédé font naitre, dans l'esprit de ceux qu’ils .
sollicifent, l'espérance d’un dévénement chimdérique, que D'attention
des pouveirs publics a déjd ¢été & plusieurs reprises appelée sur le
caraclére anorinal de ce genre de venles el sur Jes manoeuvres
dolosives anxquelles il denne liew ». Ainsi, la chambre de com-
merce de Paris qui, dans sa séance géndrale du 416 mal 1938, s'clait
déjA prononcée pour interdiction de ce procédé de ventes confirmait
de facon officielle sa position. . -

Mcme hoslilité de la part de la conldédération géndrale des petiled
et moyennes entreprises dont Punion nationale du pelit et du moyen
commerce demanda- & maintes reprises la suppression de ces prati-
ques au nom de la moralité commerciale.

1V, — Les décisions de jurisprudence.

1 a ¢té signalé plus haut que les tribnnaux saisis de plaintes
par les viclimes de celle pralique avaient eu une jurisprudence
hasitanle quant A Yapplication de l'arlicle 405 du code pénal. punis-
sant Uescroquerie. .

En 1920 et 4922, on découvre des poursuites engagdes 2 Paris qui
se lermintrent d’ailleurs, 'une par une condamnation, le 10 jaovier
1020 {Guazelte du Palais 1920-1253), V'aulre par un acquittement, le
25 juillet 1922 (Gazette du Palais, 11152), :

De nouvelles ventes « boules de neige » furent lancées en assez
grand -nombre au cours des derniéres anndées et les poursuites qui
furent engagdées eurennt elles aussi des issues diverses. On peut ciler
une condamnalion par le tribunal correctionnel de Saint-Etienne,
le 25 juillet 1949, mais, en revanche, dcux acquiltements par des
cours d’appel, I'un & Pau, le 17 octobre 4950, I’autre 4 Aix, le 2 mars
1951 (en confirmalion d’un jugement du tribunal correctionnel. do
Nice du 16 novembre 1950 pour ce deriier). :

Cependant, la cour de cassation, & laquelle avait été déféré I'arret
de Pau précité cassa celuni-ci, le 7 avril 4951, par un arrét qui affir-
mait expressément existence du délit d’escroquerie de toute entire-
prise du type « boule de neige » gu’elles qu’en fussent les modalités.

Cet arrét fut largement commenté dans les revues juridiques
classinues et la cowr «’Agen, saisie de laflaire sur renvoi de cassa-
tion, rendit le -8 novembre 1951 un arré¢t de condamnation. .

Les attendus de la cour de cassalion, dans son arrét du 7 mai 4951,
Jeuvent ainsi se résumer: te systéme de venles par « chaines », dit
4 «la bouwle de neige », cst constitutif du délit d’escroquerie en
raison de son double caractére de fausse entireprise et d’opéralion
nécessairernent chimérique par I'impossibilité pour organisateur de.
remplir ses engagements envers fous:les participants. il y a fausse
enlreprise au sens de Varticle 405 du code pcnal, non seulement
dans les ealreprises qui sont de tous points cldmériques, mais encore
dans celles qui, ayant un fonds certain, présenfe dans cerlaines
des parties qui les composent des circonstances entiérement fanusses.

L’article 405 du code pdénal n’exige pas comme condition de son
application que les viclimes des escroqueries aient subi un préju-
dice certain; il suffit que le versement des fonds ait’ été déterminé
par T’emnploi d'une manceuvre frauduleuse ayant fait naitre dans
leur esprit l'espérance d’'un €vénement chimdérique.

Ainsi, la cour de cassation dans un arrét fortement motivé, le
législateur dans ses différents {ravaux, les assemblées les plus
représenlatives des milieux économiques et commerciaux dans leurs
éludes sur la question, sont unanimes & condamaer un procédé qui
n’a ddjd que trop ‘duré. .

Tenant compte de tous ces éléments d’information, volre commis-
sion des affaires économiques vous demande d’adopter le texte sui-
vant, modifiant Iégérement le texte de IAssemblce nationale,
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EXAMEN DES ARTICLES

Arlicle fer,

Texle voté par I’Assemblée nationale:

Sont inlerdiles les venles pratiquées par le procédé dit « de la
honle de neige » ou tous aulres procédds idenliques & hase de pro-
gression géomélriaue ou_ arithmétique consislemt & offrir des mar-
chandises au public en lui faizant espérer 'oblenlion de ces mar-
chandises & lilre gratuit ou conlre remise d'une somme inferieure
a leur valeur réelle movennant le placerment de bons ou de lickels
a des liers ou la collecle d’adhdésions ou inscriplions.

Texle proposé par volre commission:

Sont interdites les ventes pratiquées par le procédé dit « de la
baule de neige » ou tous auires procédés analogues consistant, en
parliculier, & offrir des marchandises au public...

Conforme.

Exposé des molifs. — La rédaction de 1’A<spmlﬂée nationale paraft
dangerense en ce que par sa positien mathémalique elle risque de
permelire & des individus A Iimaginalion ferlile d échapper a lin-
terdiction de ventes a la « boule de neige » sanclionnée pénalement
par Parlicle 2. ) . L

En premier, le mot: « idenlique » est heaucoup plus reslrictil que
le mol: « analogue ». . .

Or, en une telle malitre, il y a intérét, semble-t-il, & faire des
prévisions assez larges. . e L

Mais, surlout, la limifation de T'inlerdiction aux progressions géo-
métriques ou arithiméliques restreint de facon- considérable la por-
tée de linterdiction. Ces progressions he conslituent qu'une forme
sinple de série, mais il en exisle d’aulres, par. exemple, les facto-
rielles teposant sur des lois encore plus comnplexes. Cornme, dans
le systéme de venles & « Ia boule de neige », les acheleurs se met-
tent & leur tour en relations avec le vendeur, ce dernier pourra
organiser une série irréguliere ne consiiluant pas une progression
definie et échappant aingi & linterdiction de la loi.

Comple tenu du principe de linlerprélation restrictive des dizpo-
silions pénales, les sanctions de larticle 2 ne pourraient élre appli-
quées dans tous les cas si Pincrimination de D’article premier est par
trop précise et Pinterdiction pourrait alors ¢lre fournce.

Article 2,

Text: volé par I’Assemliée nationale:

Sans préjudice de I'application, le cas échéant, des peincs pré-
yviues & Darticle 405 du code pénal, toule infraction & la présente Ini
sera punie d'une amende de 100.000 & 4 million de francs et d'un
emprisonnement de onze jours & un an. .

Le délinquant pourra élve, en ouire, vondamné A rembourser A
ccux de scs clienls qui n’auront pu ére salisfails, les somines
versées par eux, sans (u'il puisse avoir recours conlre ceux qui ont
oblenu la marchandise.

Texte proposé par volre commission:

Sans préjudice de Vapplication, le cas échéant, des peines mé-
vies a I'article 405 du code pénal, toufe infraction a la présente
loi sera punie d'une amende de 200.000 ¥ & 2 millions de Ifrancs et
dun empriconnement de onze jours 4 un an.

Dernier alinéa: conforme.

_ Exposé des molils. — Depuis le dépot du projet de loi ne 1304
6 novembre 1951) et de la lelire rectificalive ne 2693 (16 janvier
4952) Ja led du 4% avril 4952 (art. 70) a réalisé le doublement du
taux des amendes pénales en maticre criminelle et correctionnelle.

Pour maintenir la parité enlre les amendes, il parait opportun

de doubler celles prévues & l'ariicle 2, alinéa premier.

Le dcuxiéme alinéa ne figurait pas dans le projet de loi gouver-
nemental, mais avait éié inséré par M. Marcellin dans son rapport
el fut repris par la commission des affaires ¢conovmiques de I’Assem-
blée nationale.

Le projet gouvernemental n’avait pas prévu l'indemnisation des

orleurs de bons non satizfaits puisqu’il eslimait qu'il s'agissait en
‘espéce d'un comfirat aléaloire — la possibilité pour chaque client
de trouver les trois ou quatre filleuls nécessaires — et que Vinter-
vention de la loi n’est gu'un cas de force majeure qui exonere le
débiteur de l'exécution de ses obligations.

La commission du commerce et de la distribution du Conseil éco-"
nomique s'est Jonguement penchde sur cette question au cours de
sa stance du 12 décembre 1951 et & V'unanimité, le Conseil écono-
Inique a suivi sa commission qui lui proposail de laisser au juge la
possibililé de condamner le déiinquant & rembourser & ceux de ses
clients qui n’auraient pu étre salisfails les sommes versées par eux.

Article 3.
Texte voté par I’Assemblée nationale:

_Nul ne peut invoquer la présente loi pour se soustraire & Iobliga-
tion de livrer la marchandise due & ceux qui auront rempli, & la dale
de sa promulgalion, loutes les obligalions résullant des eontrals
¥isés & larlicle 1er ¢i-dessus. ’

Texle proposé par volre commission:
Conforme. .

Cet arlicl» n’existait pas dans le projet déposé par le Gouverne-
ment. It a é!é adopldé par la commission des aflaires économiques
de PAssembice nalionale et ne semble puas devoir ¢lre modifig,

Arlicle &

Texte voté par I'Assernblée nalionale:

La présente loi est applicablo & VAlgérie. Elle est applicable éga
lement dans les ddpartements et territoires d’oulreqmer, au Came.
roun et au Togo; toutelois, dans ces territoires — & Pexception deg
élablissements francaiz dans U'lnde — Pamende de 100.000 frangs 3
1 000.000 de francs prévue i larticle 2 ei-dessus, scra, jusqu’d la mise
en vigueur outre-mer deg lois des 2% mai 4946 el 25 septembre 19i§
majorant les amendes pénales, remplacdée par une amende de 10.()
A 100.000 ¥. Duans les ¢lablissements {rancais dans 'Inde, I'amende
sera de 800 & 8.000 F.

Texle proposé par voire commission: X

La présente loi est appiicable & 'Algérie, Ele est applicable éea.
letnent dans les déparlements et territoires d’outre-mer, au Came.
roun et au Togo; tlouleiuis, dans ces lerriloires, & l'exceplion des
élablissements francais dans I'Inde 'amende de 200000 ¥ 3
2 000.000 de francs prévae A Varlicle 2 ci-dessus sera jusqu’a la mise
en vigneur outre-mer des lois des 2% mal 1946, 25 septembre 1948 et
1% avril 4952 (article 707 engjorant les amendes pénales, remplacée
par une amende de $0.000 3 100.000 F. Dans les ¢lablissements fran-
¢ais dans l'Inde, l'amende sera de 800 a 8.060 F.

Celte nouvelle rédaction est la conséquence de la modification
apportée a larlicie 2.

PROJET DE LOI

Art. 1er, — Sont interdites les ventes praliqudes par le procéds it
« de la boule de neige » ou tous autres proccdés analogies consis
tant en particulier & offtic des marchandises aun public en luj faisant
espérer V'oblention de ces marchandises a lilre gratuil ou contre
reinise 4'une somme inférieure & leur valenr rdelle moycnnant le
placement de bons ou de lickels & des liers ou la collecte d'adné-
sions ou inscriptions,

Art. 2. — Sans préjudice de application, le cas éehéant, des peines
prévues & larticle 405 du code pénal, loute infraction & la présents
Ioi sera punie d'une ameande de 200000 F & 2.000.000 de francs et
d'un emprisonnement de onze jours a4 un an. .

Le délinquant pourra éire, en oulre, condamné 3 rembourser i
ceux de ses clienls qui n'auront pu élre satisfails, les swames ver-
sdées par eux, sans.qu'il puisse avoir recours conlire ceux qui onl
oblenu la marchandise.

Art. 3. — Nul ne pent invoquer la présente loi pour se soustriire
& l'obligation de livrer 1a marchandise due & ccux qui auront rempli,
&4 la dale de sa promuigation, toules les oblgations résultant des
contrats visés & Varticle ter ci-dessus.

Art. 4 — La prdsente loi est applicable A VAlgdrie. Elle est apit
cable également dans les déparlements et lerritoires d’oufre-mer, at
Cameroun et au Tozo; toulelnis, dans ces territoires — A Teveeplion
des établissements francais dans VInde — lamende de 20000 F i
2.000.000 de franes prévue X Varlicle 2 ei-dessus, sera, jusqu'a lnist
en vigueur oulre-mer des lois des 21 mai 1946, 25 seplembre 15 o
4% avril 4952 (art. 70) majorant les amendes pénales, rempacce pil
une amende de 40.000 & 100.060 ¥ Dans les clablissements franait
dans I'Inde, I'amende sera de 800 & 8.000 F. ~

=

ANNEXE N° 150

1Session de 1052, — Sc¢ance du 12 mars 1933.)

PROPOSTTION DE LOTU adapiée par IAssemblée nalinnale portant
amnislie, transmise par M, le président de I'Ascemblée nationale &
M. le président du UConseil de la République (1), — (Renvoyée 4
la comnjssion de la justice et de législation civile, criminelle et
commerciale.} -

] Paris, le 11 mars 1%

Monsieur le prdsident,

Dans sa séance du 10 mars 1953, ’Assemblée nationale a adopd
une proposition de loi partant amnistie. .
Conformdément aux dizpositions de Particle 20 de la Constilutioh
J’al Thonneur de vous adresser une expédition authentique de cel
roposition de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir, pour a5
le Conseil de la République. .
Je vous prie de voulnir hien m'accuser réceplion de cet envor
ﬂ(;&‘a’féez, monsieur le président, I'assurance dc ma haule considén-
n.
Le président de TAssemblée nalionale,
Signé: Epouanp lIERRIOT.

L’Assemblée nationa’e a adopld la proposition de loi dont Ia teneuf

suit;
PROPOSITION DE LOIL
Art. A (nouveau). — La République francaise rend lé"‘f"g”“?ﬁ:
la. Résistance, dont le coushat au dedans et au dehors des fr{{l}l""‘e
e sauvé la nation. C'est dans la fidélilé a esprit de Ja Resistal
qu’elle enlend que soit aujourd’hui dispensée la ciémence. -
L’'amnistie n’est pas une rcéhabililation ni une re\'ﬂnchej pas Sén
qu’elle n’est une criligue conlre ceux qui, au nom de la Dalth
eurent la lourde tdche de juger et de punin.

oy YR Yy ifit
(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ législ.), nos 165, 507, 5t rectilis
2848, 2631, 715, 8373, 4004, mxg‘( 5673 et in-go 7To8; Consell de la

République, ne 552 jannée 1904),
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Triig Ier
Dispositions relatives aux faits de collaboration,
Coaeitre Ier, — Amnistie de droit,

Art. 17, — Sont amnislic¢s les faills définis a Varticle icr de Vor-
donnance du 28 novembre 19%i portant modificalion et codilication
des lextes relatils & la répression des faits de colfaboratinn lorsque
ces faits, quelle qu'en soit la nature, nwont enlraind initialenmen! ou
ne sont susceplibles d’enlrainer quuuve condamnation A 'amende
ou & une peine d’emprisonnement inférieure ou €gale a cing ans,
assortie ou non d'une amende inférieure on dgale "a 200.0600 1.

Art. 2, — Sont dgalement amnistiés les fails visés & larlicle 1er,
lorsqu’ils m’ont entrainé, comnple tenu des mesures de grace inler-
venues, ou ne sont susceplibles d’entrainer qu'une condamualion A
une peine privalive de liberté — assorlie ou non d'une amendse
intérieure ou €égale & 200.000 I’ — dont la durde n'excéde pas cing
ans ou qui est venue & expirafion au plus tard le 1er janvier 4952,
“Toulefvis, ne pourront béndéficier des dizposilions de l'alinca pré-
cédent ceux qui se sont rendus coupabies de meurtre, de viol, de
dénonciation ou qui, par leurs agissements ou leurs écrits, ont
sciemment expos¢ ou {enlé d'exposer des personnes d des tortures,
4 la déportation ou & la mort, ou ent sciermnmment concoura & l'action
des services d’espionnage ennemis ou des polices ennermies.

Art. 3. — Sont amnisliés les faiis dcfinis a larticle 4°r de l'ordon-
nance du 2% mars 1915 relative & la répression du commerce avec
Yennemi, lorsque ces fails n'ont enlrainé ou ne sont susceplibles
d'entrainer quune ¢ondamnation & une peine de prison inférieure
ou €gale & eing ang, assorlie onn non d'une peine d’amende & condi-
tion qu’elle ne dépa pas 200.600 F, ou une condamnation & une
peine’ d’amende ne dépassant pas 500.000 F. o

Sont exclus des. dispositions du présent arlicle ceux qui ent fait
Vobjet 4’'une aulre condamnation a une peing plus grave pour crime
ou délit, ’ :

" Art, 4. — Sont amnisli¢s les faits vizdés A 'article fer, quelles que
soient la nature et la durée de la peine quw'ils ont enlrainée on
quils sont susceplibles d'entrainer, lorsque Jes faits cnt $ié& commis
par un mineur de dix-huit ans. .

Art, 5. — Sont amnistiés les fails visés & Particle Ier, lorsqu’ils ont
é1é commis, soit par les grands invalides de guerre visés aux
articles 31 & 3% du déeret no 47-2031 du 20 octubre 1917, soit par les
grands mutilés de guerre visés aux arlicles 36 ef 27 du méme décret
et 4 la condition qu’ils n'alent enlrainég, cample tenun des mesures
de grice intervenues, ou ne soient suscepiibies d’entrainer qu’une
condumnaticn & 'amende ou & une peine privalive de liberté dune
durée inférieure ou égale & dix anndées, assurtie ou non d’une ainende

n'exciédant pas 200.000 ¥, . .
Arl, 6. — -Sont <¢galement amnisliés dans les conditions m'n?vueqs

A Jarticle 5 et sous les rdserves des disposilions de Parlicle 2,
alinéa 2, les fails visés A Parlicle ler lorsque leurs auleurs ont élé
nonmes ou promus dans lordre de la ¢lon d'houneur, ou out
recit la sédaitle militaire ou la médaitle de la Résislanee pour fails
de gneire ou de résislance postérienrs anx fails reprochds.

Art. 7. — Sonl amnisliés les faits ayvant enirainé ou susceplibles
d’enlrainer une condarmnnation & la peine de 1a dégradation natiounale
A titre principal, lelle qu'elle est difinie par Vordonnance du 26 deé-
cembre 1911 et par UVarticle 23 de ta 1ot du 9 janvier 1951,

Art. 7 bis (nouveau). — Les conlestations auxquelles pourra don-
ner lieg Papplicalion du présent chapilre serent souninizes aux dis-
positions de Varlicie 597 du code d'instruclion criminelie, sous rcéserve
de ce qui suill:

La juridiction compétente sera, dans tous les cas, 1a chambre des
mises en accusation de la cour d'appel dans le ressort de laquelie
la condamnalion a ¢lé prononcée,

l.e tuagisirat rapporteur sera mis en possesszion du dossier de pro-
cédure et prorédera €venluellement & loute mesure d’instruclion
~utile. La procédure sera contlradicloire.

Le condamné, assisté d'un délensenr riguli¢rement inscrit & un
tharrean, recevra communicalion dua dossier; il sera obligaloirement
appelé & fournir ses moyens de ddlense, tant verbalement que par
écrit. .

La déeiston devra intervenir dans les six mois de la saisine.

Art. 8, — Les dispositions du présent chapitre ne siappliquent pas
anx rondamnations prononcées par 1a Hauie Cour de justice inslituce
par l'ordonnance du 18 novembre 19ilL .

by

Cusritee I, — Amnistie par mesure individuclle,

Art. 9. — Peuvent étre admis par décret au bénéfice de amnistie
les condamnés pour faits définis par les ordonnances visées au cha-
pitre ter de la présenle loi, & condilion qu’ils n'aient €té frappés,
& titre principal, compte {cnu des mesures de grice inlervenues, que
d'une peine privative de liberté — assorlie ou non d’une amende —
d'une durée inférieure ou f£gale a4 guinze ans, celle limile élant
poriée & vingt ans pour ceux qui enlrent dans I'une des calégories
visées anx articles 5 et 6 de Ja présente 1noi. -

Sont exclus des mesures prévues au présent article ceux qui se
sont rendus coupables de meurtre, de viol, de dénonciation ou qui,
par leurs agissements ou leurs €crifs, ont sciemment exposé ou
tenté d’exposer des personnes a la lorlure, a la déportation ou 2 la
mort on qui ont sciemment concouru A l'action des services d'es-
pionnage ennemis ou des polices ennemies,

Cumarrtre I — Effels de Uamnistie el disposilions diverses.

Art. 10, — Indépendamment des disposilions du titre VII, I'am-
nistie prévue-au présent litre produit etfet dans les conditions fixées
par l'article 14 de la lei ne 51-13 du 5 janvier 1954

f

Le troisitme alinéa de larticle 15 de la loi ne 5i-13 du 5 jan-
vier 1951 est abrogd. i

Arto th — .

Art. 12,

Art, 13,
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Titng 11
De Pénuraticn administrative,

Art. 1L Sont amnistiés tes fuils avant donné licit on suscepe
{ibles de donner lien aux sanclions prévues par les ordontanees du
18 aont 1943, du 6 décembre 1943, du 27 juin 193t el da 13 avril 1915
relatives & Udpuralion  adminisirative cu  par lordonnance  du
16 octobre 191k sur Pépuralion dans lez entreprises.

Sont amuistiés dans les memes conditions les mesures d’¢évielion
du service prises pour des motifs relevant en [fait de Udpuration
administralive et  nolanument ceiles prizes en  application de
Vordennance du 7 janvier 194k

Art, 1: A (nouvean). — sont aussi amnisliés les fails avant
enrainé des sanclivns disciplinaires  conire les  fonclionnaires
anciens comballants ou résistants qui ont éle blessets, cilds et

décorés pour aclions de guerre ou de résistance, qui ont donné
lieu & des sanclions judiciaires on la déchéance prévue par Uarlis
cle 48 de la loi du 20 seplembre 1918 sur les pensions,

Ces fonctionnaires héncticieront des dispositions des articles 1%
et 14 Dis de la présenle loi en ce qui concerne oclroi d'une pen-
sion d'ancienneté ou proporlionnelle,

Art. 1'%t bis. — Sans: préjndice des dizposilions de 1'articie 17 da
la loi du 5 janvier 1951, les fonclionnaires et agenls civils ou milis
taires ayant fait l'objet de révocalion aves ou sans pension, ou
placés en position de disponibilité, par. appiicaiion des dispositions
visées & lariicle 1% auront droit & une retraile proporlionnells
A jouissance immédiale calculée dans les condilions prévues pap
Iordonnance du 7 janvier 194k relalive & la mise & la relraite”
d'office des fonclionnaires. Le benéfice de Varticie 17 de la loi
dut 5 janvier 1950 est étendu, par analogie aux regles suivies a
I'dgard des fonctionnaires de UFElal, aux agenls, ouvriers, emp!ovés
el membres, quelle que soit leur dénominalion, des colleclivités
locales, des services publies et des orzanismes ou entreprises viscs
par Parlicle 2 de Yordennance dn 27 jiin 4914, qui remplissent
une ou lanire des condilions d’dge ou de services prescrites
par leur slatut parliculier.

L.es pensions seront liquidées sur la baze des cilunalions argnises
par les inléressés an moment de la liquidation de la retraite et
prendront eifet pour compler du 1e® janvier 1951

Pendant un délai de six mois & compler de la promulgation dae
la présente ioi, sont relevés de la forelusion les fonclionnaires cit
agenls qui, frappés au lilre de ['épuration administralive en veriy
des ordonniances susvisées, ont laissé preserire leurs droits & pen-
sion ou & remboursement de relenines pour pension,

Les dispositions dn  présent arlicle sont appiicahles de  plein
droit aux fonclionnaires, agents ou ouvriers des coilecliviiés et
services publics, quel que soit le mode dexploitation de ces sers
vices, frappés au lilre de Uépuralion adminislralive, el qui sont
tributaires de réximes spéciaux de relraite.

Les avan's canse de personnes faisanl partie des caldgories da
personnel ¢numérées a Varlicle 2 de Vordonnanee dw 27 jnin 19i%
qui ont ¢té lobjet, en application des textes sur Uépuralion, soit
d'une suspension de pension, soit d'une révacation sans pension,
penvenl faire valoir leurs droils & pension de reversion conformss
ment aux dispositions de Pordonnance du 2 novembre 1913 et de
la loi du 25 anfit 1917 relative anx magisirats, fonctinnnaires et
agenis de UFElat, I'anire aux magistrats, fonctionnaires et avents
relevant du stalnt local d’Alsace et de Lorraine. Celte disposilion
est inlerprélative. Les ayanis cause dont ia demande de pension
de reversion anrait donné lieu antdrienrement a une décision de
rejat sont admis a renouveler leur requéle.

Art. 15, — Le délai de recours contenlieux est rouvert & comp'er
de la promulgation de la prisente loi au bénsfice des personnes
le-apg)c’ees de sanclions en application des disposilions visdes & l'arli-
cle 14, .

Art. 15 bis (nouvean). — L'application des conszdguences finan-
ciéres- de la loi d’amnislie préviies sux arlicles 11, 1% bis et 13
est subordonnée au vole du plan quadriennal concernant les vie-
limes de la guerre.

Art, 45 ter (nouveau), — Les diecisions prises par les cornmisa
sions départementales de reconstilution des orgzanisations syndi-
cales, crédes en application de Vordonnance du 27 juillet 1934,
frappant les personnes n'ayant él¢ l'objet d’ancune sanclion judi-
ciaire ou amnisliées par la présenle loi, sont abrogées.

Tirre TI1
Da l'inéligibilité.

Art. 16, — Les indligibilitds résullant des parazraphes a, b, d,
e, f, de Darticle 18 de Pordonrance du 21 avril 1911 porltant orga-
nisation des pouvoirs publics en France apreés la Libération et
de la loi no 46-217% du 4 octobre 19i6 relalive A I'inélizibilits sont
supprimédes, .

TitRg 1V
Amnistie aux résistants,

Art. 17. — Sont répulés légilimes et, en tant que de besoin,
amnistids tous les fails poslérieurs au 10 jnin 190 en antérieurs au
16 janvier 1947, lorsqu’il sera établi soif qu'au -moment de ces Iails
leur auteur appartenait 4 vne arganisalion de résistance, soit quan
cours de la procédure ou des débals el antérieurement a la condalns
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nalion, il a €té invequé que ces fails ont- élé accomplis A Toceca-
gion dune aclion tendanl a4 servir la cause de la libéralion du
ferriloire ou a-con'ribuer & Ja libdration définitive de Ja Yrance.

sont excius du béncice de ces disposilions, tous acles dont le
nuinistere public apportera la preuve que leur vériluble mobile élait
comvlclement ¢lrgnzer & inléret de la Résistance.

Art. 18 — Les juridictions saisies de la poursuile slatlueront sur
Papplication de Parlicle précddent. . . )

Pour les condamnaiions pronencées avant la promulgalion de
Ia présenle Joi, les contesiations seronl porlées dc\'apn’l:l_chamhr_e
Ges mises en avcusalion ¢ans les condilions prévues & Parlicle 7 bis
(nouveuu), : .

Trine V

Amnistie de faiis commis au Cours et 4 Pecoasion de gréves
: - ou confiils susiaux.

Art, 10, — T’amnistie prévue aux ariicles 20 et 21 s’appligue aux
fails conmmis an cours et a oceasion des gréves ou conllils sociaux
gui se sont déroulds entre le 16 janvier 10y et Te fer avril 1952

Art. 200 — sSont amnistidés les infraclions cl-apres:

fo Contraventions de simple police; oo

20 Délits prévus par les lexles subhvants:
A) Code pénal:

212, 218, 219, 222,

Articles 211 (¢7il n’y a pas eu pert ’armesg), 19,
093, 224, 220, Y, 207, 213, 2, 1 (sl n’y. a pas récidive),
ALy, 410, -

R) Loiz spéeiales: . . .

Lot 'du 24 avril 1310 sur les mines, minitres ¢t carrieres,. arli-

cle 06

“Loi-di-10 avrif-1831 sur les atiroupements;

Loi -du 7-juin A%i8 sur les adtronpements;

Lot @i 29 Juillet 1881 sur ta biberté de la presse, article 23 (lorsque
1a peovocation n'a pas €16 suivie deffet o Jorsque les geélits ayant
suivi o prevocalion sont eux-inémes amuistiés), article 24 (dernjer
atinda). articles 25 el 27; Lo .

Loi da 14 juillet 1923 sur Varganisalion générale de la nation
pour le temns de guerre, arlicie 3t o

Lol ne 46-1032 du 17 mai 1916 relative A la nationalisalion des
combastibies mindéraux solides, arlicle 32, 3¢,

Loi ne 47-22091 du.¢ ddécembre 1917 tendant A la protection de
la dibertd dn travail, .

Art. 20 his (nouveau), — Sont amnistides les infraclions prévues
par les texles suivanis:

Article 9 du décret du 20 mars 1937 instiluant Ja conciliation
et l'arbitrage oblizatoires pour le riglemment des conflits du travail
en Alrique occcidentale frangaise;

Ariicle 97 du decret du 7 aviil 1938 porlant réglementation du
fravail indigéne, & Madagascar. :

Arl. 21, — Pendant un <d¢lai d’'un an A compter de la publication
de ja prézente i ou de la condamnation, pourront demander
élre admises par déeret au héndéfice de Vamnistie, les personnes
condamndes en application des textes suivants: .

Arlicles 309, alindas 4er et 2, 311 (en cas de récidive) 388, 404,
alindas 1er, 2 et 3, 432 du code pénal; .

Loi du 10 janvier 1936 sur le port Jes armes prohibées. .

Art. 22, — La contrainle par corps ne pourra étre exercée contre
le condamnd ayant bénéficié de ammnislie pour les dommages et
inteérels pronomeds en suile de la condamnation amnistiée.

Art, 23, — Les arrélés d'expulsion pris contre des ouvriers éiran-
fzers en Taison dJe leur participation aux gréves ou conflils sociaux
wisds A Parlicle 19 ou en raison d'une condamnalion amnisliée par
Ja présenle loi, devront étre revisés.,

Tiree V' b’s (nouvcau),
Amnistie de 'chjection de conscience.

Art. 23 bis neuvean). — Peuvent étre admises par décret an héné-
fire de Uamnislie les personnes condamnées par les tribunaux
mwilitaires en veriu des arideles 193 cb suivants du code de justice
militaire pour objection de conscience, -

Titee VI
Amnisiie de droit commun,

CArt 21— Sous réserve des disposilions de Particle 3, sont amnis-
tics  lous. ddlits ou conlraventions commis antérieurement au
4ev janvier 193 qui sont ou seront punis:

a) De peines d’emprisonnement inféricures ou égales A trois mois
assoriies ou non d'une amende;

UY De peines d’emprisonnement inféricures on égales & un an
avec application de la loi du 26 mars 158)t, assorties ou non d’une
amende; .

¢) De peines d’amendes. :

Arts 24 bis. — Amnistic pleine et entiére est accordée aux infrac-

tions punies de peines correclionnelles commises antérienrement au .

der janvier 195f par des «ddlinquants primaires appartenant aux
catégories suivanles:

1o Enfants minenrs d’anciens combatlants de la gnerre 1911-1918
ou de mililaires de la guerre 1959-1915 ou des théalres d’opcrations
extérienrs lués & l'ennemi ou morls en captivité;

2¢ Enfants mineurs de toule personne qui a élé exécutée comme
ptage on qui est morte en déportation ou quj est décédde des suites
des traitements subis du fait de 'ennemi ou de ses complices;

3¢ Prisonniers de ia guerre 1914-1913 ou de la guerre 4933-1915,
deportés politiques, internés politiques et leurs enfanis mineurs,
ajnsi que Jes mosellans ¢f Jes alsaciens qui ge soni souslrails a

Torire d’incorporation de leur classe dans Yarmée allemande, ont
dézerté avant la libération du terriloire ou ont €16 condamnés par les
(ribunaux mitilaires allernands pour désertion, tralison ou sabolage;

10 Anciens combatlants de la guerre 1914-198 et-de la guerre
40301015 el mililaires de celte dernierg guerrg ou des thédtres dope..
ralions extérieurs qui auront ¢lé hlesxés de guerre ou engagés
volonlaires, ou qui sont titulaires d'upe citation hornologuée, ou qui
se sont ¢évades de la France mélropolitaine ou des territoires d'vulres
mer pour se mellre A Ja disposilion de la France libre;

Ho Peronnes ayant appartenu -a une formation de résistance,
telles quelles ont ¢t¢ délinies par-la ol du 5 mai 196, 4 la dule du
6 juin 1544 ainsi que leur conjpint et leurs enfanis minewrs;

6o Tous les ddporlés et inlernds de nalionalilé francaise et da
nationalité ¢lrangere juslifiant d’une résidence en France de plus

do trenle anndes au 4er janvier 1953,

Les justifications & produire pour hénéficier des dispositions du
présent articie sont celles prévues par le décret du 42 septembre
1917, moditig, portant applicalion de Tarlicle 10 de la loi du 16 aout
1047, Toutefois, en ce gui concerne les déportés, les seules pitees
A fournir seront soit le cerlificat modéle A, soit la earte de deporte,

Sont exclus des dispositivns du présent article les delits prévas

et réprimés par les articles 174, 177, 312 (alinfas 6, 7, 8), 317 (ali-
néas 2 et 4), 33% et 331 bis, 819, 550, 851 (alinéa ler}, 352 ef 33
(alin¢a fer) du code pénal. :
T Art. 25, — Les liquidds judiciaires et faillis non fraudulenx, déclardd
en dtat de--faillile ou de liguidation judiciaire antérieurcment au
fer janvier 4953, gui, pour fails de guerre ou de résistance, ont ¢
décords de la mddaille mililaire ou de la Légion d’honneur, ou ¢
la croix de guaerre ou de la mdédaille de la résistance, ourqui ont
616 dcportds an titre de la Résislance, sont réhabilités de plein drod,
sanl cas de récidive. :

bans lous les cuas, les droits des créanciers sont expressément
Téserveés. | . : S

At 96, — Sont amnistiés de plein droit les infractions ¥ la lot-
dir 21 mai 1836, modifide par In loi du 48 avril 1921, portant profibi-
tion des loteriez, coinmiscs antérienrement au fec avril 1952

Art. 27, — Amnislic pleine et enliére est accorddée a tous les fits
commis antérievrement aun 4er avril 1932, avant denné lien ou
pouvant donner lieu A des peines disciplinaires contre les avocals
el offiriers publics on minizlériels sans gu'il en résulte aucun droit
a la réintégration qui reste facultaiive. : :

Sont dzalement amnistiés dans les mdémes conditions de date
les fails ayant donné liew ou pouvant donner lien & des sanctions
professionnetles quel gque soit le nom eu-la nature de Vantorilé on
de la juridiction chargée «de les ‘prononcer, sans qu’il en résule
aucun droit & la réinlégration gqui resle facullative,

Dens l'un ou lautre cas sont exceptés les manguemenis-d 8
probité, aux bonues mours ou & 'honneur. .

Art. 27 bis. — Sont aussi amnisliés dans les mémes condilbns
de date, les faits avant enlrainé des sanctions disciplinaires conlrd
les fonclionnaires anciens combaitants ou résistanly qui ont ¢
blessés, cités ou décorés pour aclions de guerre ou de mMsistane,
4 l'exceplion des mnanquements & la probité, aux bonnes meeurs &
4 ’honneur,

Ces fonctionnaires bénéficierant, le cas échdant, des dispnsitions
de I'article 11 bis de la présente loi en ce qui concerne Voclroi d'ung
pension proportionnelle.

Art. 98 — Son! arnnistiés de plein droit Tes faits eommis anté-
rieurernent au 4er avril 1932 par les étudiants et éleves des écoles
et facullés ayant donné lieu ou poavant donner liew 3 des sanchiond
disciplinaives par les conseils de discipline ou toutes aulres jurk
dictions similaires. o .

Art. 23 Bis (nouveauy, — Le déhut de Varlicle 5 de la loi ne 673
du 16 avril 196 est modifié ainsi qu’il suit: - .

« Arf. 5. — Seront admises au bénéfice de Tamnislie toutes per-
sonnes condamnées en raison des fails commis durant la piriode
légale des hostilités pour des propos.., », A :

(Le resle sans changement.) : :

Titre VII

Dispositions générales.

Art, 98 ter (nouvean). — Sont excines du bénéfice des disp
sitions de la présenle loi les infractions & la réziementation daes,
changes, ainsi gue les infractions a la législalion fiscale prévues €
réprimées par les codes fiscanx. :

Sont également evclues les infractions A la legislation écond
mique, ainsi que celles prévues aux articles 419 et 420 du codd
pénal. A

Art. 29. — L’amnistie de Vinfraction entrafne, sans qu’elle puiss?
jamais donner lieu & restitution, la remise de toutes les peines
principales, accessoires et complémentaires, nolamment de la reié
gation et des empéchements découlant de Farticle 255 du code de
justice militaire pour l'armée de terre et de lartiele 268 du co‘dfi
de justice militaire pour 'armée de mer, comme aussi elle ruta’l‘lllé
son auteur dans le hénéfice du sursis qui a pu lui étre aceer
lors de la condammnation antérieure. .

Art. 29 bis (nouveau), — Le bénéfice de Pamnistie prévue pa Is
P}‘lélsem-e loi ne scra acqais qu'apros le payement des amendes €X
gibles, : ioes,

Art. 30. — En ¢as de condamnation pour infractions m”][,‘glelsé
le condamné est amnistié si l'infraclion” amnistide par ]“.pré’?ﬂqw
loi comporte 1a peine la plus lorle, ou, en tout €as, une peine =o
& la peine prévue pour les aulres infractions poursuivies, lors mmes
que les juges, aprés avoir accords les circonstances anen[lﬂu‘w
pour celle infraclion auraient emnprunié la répression 4 un 8RS
brévoyanl uneg peine iniérieure,
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Les disposilions du présent article ne s’appliquent pas aux condam-
nations qui seraient amnisliées en vertu du tilre fer de la présenie
1oi. -

Art, 3. — L’amnislie ne conlére pas la réintégration dans l'ordre
de la Légion~ d’honneur, ni dans lg droit au port de la médaille
mililaire.

Il sera stalué & cet €zard, et pour chaque cas individueliement,
par la grande chancellerie sur la proposilion du garde des sceaux,
ministre de la justice ou, s’ y a lieu, du minisire de la délense
nalionale.

Art. 32, — L’amanislie n'entraine pas la réintégration dans les fonc-
tions ou emplois publies, grades, offices publics nu ministériels. ’

Flle ne donne liew en aucun c¢as a reconstilution de carriere.

Art. 32 bis (nouveau). — Sont amnisti€¢s et pourront étre réinté-
grés dans leur grade les officiers de réserve ayant fait Pobjet de
sanclions par application de Tarlicle 1% de la loi du 8 janvier 1923
sur l'organisation des cadres de Varmdée de terre, de l'ordonnance
dun 27 juin 1941 et de la loi du & juin 1948 concernant ['épuralion
des offlciers de réserve des armdes de terre, de mer el de Pair

Art, 33. — L’amnislie ne préjudicie pas aux droils des tiers. En
cas d’instance sur les intéréls civils, le dossier pénal sera versé
aux débals et mis A la disposition des mparlies,

Lorsque le {ribunal de répression aura ¢1€é saisi avant la promul-
gation de la présente loi, soit par la citation, soit par I'ordonnance
de renvoi, ce tribunal reslera compélent pour staluer, le cas échéant,
sur les intéréls civils, ) )

L'amnistie n'est pas applicable aux frais de poursuites et d’ins-
tance avancés par PEtat. Sous réserve des dispositions de larti-
cle 22, la conirainle par corps ne pourra ¢lre exercée conlre les
condamnés. ayant bénéficié de "ammistie si ce n’est & la requéle des
victimes de linfraclion ou de leurs ayanis droit.

Art. 3i. — L’amnistie ne peut en aucun cas mellre obstacle &
Paclion en revision devant loule juridiclion compélente en vue de
faire étabiir I'innocence du condamné.

Afin de lui permelire de faire la preuve de la laussetd des faits
qui ont servi de base A la_condamnalion, un recours en revision est
ouvert de plein droit, pendant un délai de six mois, & compter de la
date de la proraulzation de la loi, & loute perscnne condamnée entre
Ie 10 juin 1910 et la date de la libéralion, par des juridiclions répres-
sives, en raison des poursuites engagées sur lordre ou linspiration
dun Gouvernement de fait et ce, méme dans le ¢as on la ¢ondamna-
tion a é16 annulée par applicalion des ordonnances du 6 juillet 1943,
du 20 novernbre 1911, du 3 décembre 191% et du 26 avril 1945,

Art. 33, — Sous rdserve des disposilions des articles 2 et 18, les
conteslations sur le bénéfice de la présente amnislie sont soumises
aux regles de compéience et de procédure prévues par les arlj-
cles 390 et suivants du code d’instruction crimineile. Lorsque le droit
an bénéfice de l'amnistie est réclamé par un prévenu, la requéle
doit ¢lre présentée au tribunal compélent pour staluer sur 1a pour-
suile. Dans ce dernier cas, les débals ont lieu en audience pubiique.

Art. 36. — Tt est inferdit & tout magistrat ou fonclionnaire de
I'ordre administralit, et ce, & peine de sanctions disciplinaires pou-
vant aller jusqua la révocation ou la destitution,-de rappeler ou de
laisser subsister sous quelgue forme que ce soil, dans un dossier
jndiciaire on de police ou .dans tout docuraent quelconque, les
condamnalions, les peines disciplinaires el déchdances eflacces par
I'amnuislie. : .

Seules, les minules des jugemenls ou arréls déposés dans les
grefles échappent & cetle inlerdiction, :

Il est interdit, sous les mémes peines 7ue <i-dessus, de rappeler
ou de lajsser subsisler, sous quelque forme que ce -soit, dans tout
dossier adminisiralil oun itout autre document guelconque concernant
les fonectlionnaires, agents, employés ou ouvriers des services publics
ou concédés des départements ou des communes, les peincs dicipli-
naires effacées par I'amnislie,

Art. 37. — La présente loi est applicable 4 tout le lerriloire de la
Républigue, au Cameroun et an Togo.

A Pégard des territoires ressorlissant soit au ministére des aflaires
élrangéres, soit & celui des relations avec les Elats associds et en ce
gui concerne les condamnations prononcées dans ces lerriloires a
Yencontre des nationaux francais, des décrels délermineront les
conditions «’applicalion de la présente lol.

Des décrets délermineront également les rondilions d’applica-
tion de la loi no 47-150% du 16 aoat 4047 & Végard des faits commis &
Madagascar et dans les terriloires constituant & I’époque Y’Indochine.

Art. 38 (nouveau). — Ponr Papplicalion des lois d’amnistie des
16 avril 4946 et 16 antt 1247, et de la présente loi, sont' assirnilées
aux délits ou aux infractions punies de peines correclionnelles,
leg infractions qui n'ent élé passibles de peines criminelles que
par Veffet de disposilions législatives édictées sous 1'occupalion,
et annulées ou abrogdes aprés la Libéralion.

Art. 39 (nouveau), — Les dispositions de Varticle 24 bis s’appliguent
méme en cas de récidive ou de condamnalions multiples & ceux
qui, apparlenant & 'une des caldgories visées audil arlicle, ont en
oulre la qualité de grands invalides de gucrre ou de grands mutilés
de guerre ou ont €ié, posiérieurement aux faits réprimés, décorés
pour faits de guerre ou de rdsislance, de la Légion <¢’honneur ou
de la médailie militaire ou de la médaille de la Résistance.

Art. 20 (nouveaun). — Sont exclues du bénéfice de la loi d'amnistie
les infractions & lordonnance mno 453-239%i du 1i{ oclobre 195 et &
fa loi no 48-1360 du fer septembre 1918. .

Délibéré en séance publique, & Paris, le [0 mars 1953.

Le président,

Signé: Loovsnrp IERRIOT,

ANNEXE N° 151

(Session de 1933. — Sdance du 12 mars 1953.)

RAPPORT fait av nom de la commission des moyens de commit-
nication, des transports et du tourisme sur le projet de loi, adoptd
par PAssemblée nationale, relatif & la procédure de codification
des lextes législalifs concernant l'aviation civile et commerciale,
par M. Rens Dubois, sénateur (1.

Mesdames, messieurs, le projet de lei qui nous .cst soumis pour-
suit un objeztit tras limilé puisqu’il tend uniquernent & autoriser
la codificalion des flextes législalifs concernant Yaviation civile
et commerciale, :

Vous avez déji admis le principe de ‘a codification des textes
relalifs 4 la pharmacie et & la sanié publique, & la législation fores-
iiére, aux impots, anx pensions civiles et militaires, aux postes, téls-
graphes et téléphones. ) :

Votre commission de la reconstruction est actuellement saisie d’un
{)rojet relalif & 1a procédure do codification des textes concernant
‘urbanisme et I’habitation.

Par ce moyen nous arriverons progressivement & rendre claire et
cohérente une législation dont la eomplexité est telle que les admi=-
nistrés ne savent pius ou sont 'eurs droits et leurs obligalions.

Votrz comiission, est-il besoin de le souligner, approuve pleine-
ment cette heureuse iniliative. .

Je vous demande de la suivre, en adopianl le texte de I’Assem-
blée nationale; sous réscrve d’une Iégére modification visant A sou-
metire le décret de codiflcalion au comtreseing des ministres de
Uintérieur et du budget.

Au premier incombent, en cffet, des responsabilités dans le
domaine de 1a police de Vair; le second est intéressé par Vappli-
cation de certains lextes législatifs ou de conventions internationa-
les dont les incidences sur le régime des droits de douane sont
certaines. : :

C’est dans ces condilions que nous vous demandons de vouloir bien
adopier le texie suivant:

PROJET DE LOI

Art. 4er. — 11 sera procédé & la codificalion, sous le nom de cods
de Paviation civile et commerciale, des textes législatifs concernant
Vaviation civile et commerciale, par décret en conseil d'Etat pris sur
le rapport du garde des sceaux, ministre de la justice, du ministre
des {ravaux publics, des transpcrts et du tourisme, du ministre de
la France «@oulre-mner, du ininisire de P’intérieur, du ministre du
budget et du cecrétaire d’Etat & -la présidence du conseil, aprés
avis de la commission supcrieure chargée d’étudier la codification
et la simplification des textes législatifs et réglementaires. :

Art. 2, — €e décret apportera aux textes en vigueur les adapta-
tions de formne rendues nécessaires par le {ravail de codification
& l'exclision de toule modification de fond.

Art, 3. — 11 sera procédé lous les ans et dans les mémes condi-
tions & Vincorporalion dans le code  de lavialion civile et com-
mercia‘e des textes législatifs modiflant certaines dispositions de ce
code sans s'y référer expressément.

ANNEXE N° 152.

(Segsion de 1953. — Séance du 42 mars 1933.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la rresse, de la radio
et du cindma sur Ja proposition de loi, adoptée par I’Assemblde
rationale, fendant & faire assurer la représentation des entreprises
de presse par les organisations professionneiles les plus représenta-
tives, par M. Le Sassier-Bofsauné, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, en 194%, aussitot aprés la Libération, le Gou-
vernement d'alors suspendit purement et simplement la publication
des journaux qui avaient continué de parailre sous 'occupation. Des
entreprises de presse se créerent, furent groupées en six syndicats
et la fusion de ces syndicats devint la fédéralion nationale de la
presse (rancaise. ) o

Depuis lors, on peut dire que cette fédération a joui d’'un mono-
pre absolu: celui de la représentation des intéréts prolessionnels.

Aussi, la fédération ¢tait légzalement désignée par un état de fait,
consacré souvent par des fexfes législatifs, pour nommer les repré-
sentan{s de la profession, lorsque besoin ¢tait, alors que dans
toutes les aulres professions, les désignations sont toujours Ilailes
par les organisations professionnelles les plus représentatives.

Or, depuis 1949, des syndicats indépendants d’entreprises de presse
se sont formés, syndicals qui ont pris beaucoup d’exterision, tant
par le.nombre des adhérenls que par le tonnage de papier consominé
et-dspassant dans cerlains cas ceux alfilics A la fédération.

Et par le lait méme, celle-ci ne représente plus I'ensemble de la
profession. ’

1L est normal de décider que, désermais, la reprrésentation des
intéréts professionnels incombera, non plus a la fédéralion mais aux

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nes 3390, 5228 et in-Se¢
653; Conseil de la République, ne 62 (annde 1952),

(2) Voir: Assemblée nationale (2 législ.), nos 3056, 4762 et in-go
125; Conseil de la République, n° 116 (annce 1933).
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organisalions professionnelles les plus représentalives, syndicats
o 'enireprises de presse afliiiés ou non a la fédération. .

L'exwression « organisations professionuelles les plus représentali-
Yes » ne peut donner lien 2 aucune hésilation d’interprétalion. La
jurisprudence du conseil d’Elat est formelle, et ¢’est celte jurispru-

dence qui fixe exactement le cadre «(’application. .

En résumé, il s’agit simplement ¢’harmeniser les réglementations
actuelles. .

Il est bien enfendu naturellement que, dans les organisations_les
1us représentatives, ne peuvent ¢ire comprises les publicalions dont
e caraclére immoral est reconnu, comme 1’a bien spécifié & I"Assem-
biée nationale, M. Coudert, par un amendement ainsi concu: « &
T'exclusion 4des pubiications dont le caraclére irnmoral a éLé officiel-
lement déclaré ».

11 existe, en etfet, un comité de surveillance des pulblicalions de
la presse, qui a le pouvoir, sans grandes sanclions malheureusement,

de déclarer immorales certaines publicalions.

Aa cours du «débat gui s’est instauré en commission, deux propo-
sitions A’amendement ont ¢lé retenues, -

Tout d'aborl, la commission a précisé 3 Yarlicle 2 « qu'une {rés
large place devait revenir aux organisations groupant les journaux
d’apinion, d'informalion générale ou de culture ». Fuis elle a com-
picté ce méme article par un nouvel alinéa ainsi conc¢u:

« En ce gui concerne la représenlation de la sociélé nalionale
des enlreprizes de presse, scule devra entrer en ligne de comple,
la iraciion de tirage effeciude dans les enireprises dévolues a ladite
SoCiEd, » .

Compie tenu de ces gbservations, voire commission vous propose
d’adopler la proposition de l._oi cl-apres:

PROPOSITION DE LO1

Art. 1er, — Dans {ous les texies législatifs ou réglementaires sur
la rresse prévovant la désignalion, par la fédéralion nationaie de la
presse francaise des représenlanis des enireprises de presse ou des
direzteurs de journaux, les mois: « [édération nationale de la presse
francaice » sont remplacés par jes mols: « les organisalions profes-
siohnelles les plus représentalives des enlreprises de presse »,

Le mandal des représenlants des enireprises de presse acluelle-
ment en foncliens lorsqu’ils ont élé désigndés par la seule fédération
nationale de la presse francaise prendra fin dans le délai ¢'un mois
apris la publicalion de la présente loi, Il cera procédé, avant Yexpi-
ralion de ce délai, & de nouvelles slésignalions par les organisalions
professionnelles les plus représentalives.

En ras de désaccord sur la répartition des giéces entre lesdiles
organisations, celle réparlition esl fixde par le minisire chargé de
Iimforrnaltion. .

Arl. 2. — La valeur représentalive des organisalions professionnel-
les de presse sera <lablie suivant des criléres fixés rar réglemenlt
d’adminisiralion publique, tenant compte de 'importance des tirages
des publications groupdes au sein des organisations représentalives
¢t excluant les publicalions dont le caractére immoral a été olfi-
ciellement ddclaré, une trés large place devant revenir. aux organi-
salions groupant les journaux d’opinion, d’information générale ou
de cullure.

En ce qui concerne la représentation de la sociélé nationale des
entreprises de presse, seule devra ealrer en ligne de compte la frac-
tion de tirage effectuée dans les entreprises ddévolues A ladite
SOCICLE,

ANNEXE N-° 153

(Session de 1953, — Sdéance du 17 mars 1933.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la produclion industrielle
sur le projet de loi, adoplé par I'Assemblée nationale, fixanl le
régime des redevances dues pour l'eccupation du domairne public
par les ouvrages de (ransporis et de disiribulion d’électricité et
de gaz et par les lignes ou canalisations particulieres d€ncrgie
<leclrique et de gaz, par M. Radius, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, en présence de la diversité et de la com-
plexilé des conditions financieres des occupations du domaine public
par les ouvrages de transport et de distribution ’éigeiricité et de
gaz et par les lignes ou canalisations particulieres d’énergie élec-
irique et de gaz, il a paru nécessaire d'unifier et de simplifier le
régime de ces redevances domaniales, Tel est le but du projet de loi
gul vous est soumis aprés avoir €6 adopt€ par ’Assembldée nationale,
dans sa séance ¢u 25 janvier 1953.

Dans Yexposé des molifs, les auteurs du projet de loi visent
expressément celtz réforme de la multiplicité des régles acluelle-
ment en vigueur mais le projel de loj ne régle, en fait, qu'une ques-
lion préjudicielle; celle de la réforme des iextes & inlervenir, en
renvovant & des réglements d'administration publique, la fixation
du régime des redevances jusqu’ici ¢tablies par des texles Mgisla-
tifs et réglementaires ou encore par des dispositions contracluelles.
Les diflérents régimes des redevances exislanis sont analysés dans
cet expnsé des molifs ainsi que dans le rapport fait & I’Assembléa
nationale au nom de la commission de la production induasirielle,
par M. Francois Bénard, dcputé (Assemblée mnalionale, 2¢ législ,
documents nes 3770 et 4923). :

En principe, cette tentative d’uniformisalion et de simplificalion
apparait pleinement nécessaire. Le caraclére Wgislalif de certains
des textes & remanier imposerait que cette réforme {al faile par vole

(1) Voir: Assemblée nationale (20 législ.), nes 3770, 4923 et In-8e
655; Conseil de la République, no 64 (année 1953),

’

14gislative, mais il parait normal d’altribuer au demaine réglemen.
{alre la fixation effeclive des tarifs.

11 convient cependant de formuler certaines observalions et
réserves quant au régime spécial des redevances dues pour loccu-
palion du domaine public communal. Celles-ci sont fréquemment
fixées par les conlrals de concession, Non sur une base forfaiaire,
mais en fonclion des recelles ou de I'énergie vendue. Le déereldo;
du 30 octobre 1935 relalif au régime de l‘éleclx_‘icité dispose qu'eles
doivent, dans ce cas, conlinuer & élre calenlées d'apres les régles
conlractuelics adoplées dans P'acte de concessien,

Ce tégime spécial, véservé. anx collectivilés locales dans les eag
d’occupation de leur domaine public par les ouvroges en cause, lient
essenlicllement & la complexilé .des rapporls entre Ia collectivite
concédante et le concessionnaire. 11 fait d'un aulre cOlé une jusle
parl de Yimportance des redevances en tant gue ressources des
budgets communaux, celle source de recelles représenlant piutot,
dans de nombreux cas, la contrepartie d'un effurl financier de la part
des commurnes lors de ’élablissernent des ouvrages Cette situation
se paésente notamment dans le régime de la concession selon la
formule de I'économie mixle qui compaorte la participation financiers
sinon majorifaire du moins unporltante de la colleclivité locale &
la constitution et au fonctionnement de sociélés privées diles d'éco-
nomie mixte dont le mainlien & titre de concessionnaire pour lo
transport et la dislribulion d'éleciricilté et de gaz a €16 expressé.
ment consacré par le légistaleur, d'abord par la loi du 8 avril 196
qui Jes a exclues de la pationalisation et ensuite par la loi du
2 aout 4919 qui les a confirmées ddifinitivemenl dans leur statut
actuel,

Le projet de loil répond-i1 au souci de sauvegarder aux collectivi
tés iocaics celle source de receiles fixde par des acles de conces
sien ? Ni Vexposé des motifs, ni les fermes géndraux dans lesgue's
est concu le projet de loi ne permetlenl de Vafiirmer. Le rapporiens
& TAssemblée naslionate s’est déjd préoccupé de celle considéralion
et a cru néressaire de provoguer unc prise de position de M. lo
ministre de Uindustrie et dn commerce. celui-et a bien donné eer-
faines assurances quant aux redevances forfaitaires ou proportion.
nelfes atlérentes & 'occupation du domaine public comnunal, €n
précisant notammenl au sujet de ces derni¢res qu'une clause du
régicnmient dadministralion publique « ..naindiendra les redevances
acluelles jusqu'a la revision du cahier des charges prévue par Fattic
cle 37 de la loi de nationalisalion.., », mais au moment de la revi-
sion de ce ecahier des charges, « ..l sera normal qu'une comnung
qui bénéficiait d’imporianies redevanres proportionnelles, fasse insé.
rer dans son cahier des charges, Voctrol, & son profit, de redevances
de méme nalure ». Par conlre, 'iulention du ministre est « de né
pas prévoir la possibilité pour les communes d’instaurer & Vavenir
des redevances proportionnelles aux receltes, en compensation de
Yoccupation du Jomaine public ». En ce qui concerne les intentions
du ministre, on peul se déclarer d’'accord sur ce dernier point

Dans l'esprit de M. le minisirg de U'indusirie et du commerce, ¢S
déclarations tiennent lieu de principes ezsentiels dont les réglements
d’administralion publique & intervenir devront s'inspirer. Au ld,
elles précisent que Je nouvepun régime des redevances ne devra |8
entrainer pour les collectivités locales ni une modification du mode do
détermination des redevances actuellement percues ni une dimibation
des recettes acquises. Ce principe doil élre valable jusqu’a la parulien
du cahier des charges et méme élre maintenu ullérieurement avk
communes qui benificiaient d’importantes recelies contractuelles.
Il est dlailleurs & considérer que le cahier des charges previ
Tarticle 37 de Ja lni de nalionalisation, ne s’appliquera pas ans entre-
prises visées a larlicle 23 de la méme Ini, qui sont mainlenues
dans le régime acluel avec leur statut particulier.

Comme les assurances données par le ministre sont formelles et
concordent par ailleurs, quant au principe, avee les disposilions Jes-
pectives du décret-loi précité du 40 oclobre 1935 maintenant expres-
sément en vigueur le régime spécial des redevances propomom}elles
au profit des collectivilés locales, rien ne s’oppose a ce gquielles
soient insérées également dans le texle du projet de loi. Les lermes
généraux « Nonobstant toules disposilions lézislalives ou conirac
iuelles contraires.... » sont méme de nalure a exiger que les ast
rances données sur lesquelies il y a accord fassent L'objet dune
telie mesure. Celle-ci consacrerait d'ailleurs le caractére diﬂ_ereﬂf
que présenie le fondement des redevances en cause suivant quels
sont percues par Etat ou les cobleclivilds locales. Dans le prem#
cas, elles se ratlachent & 'occupation 4n domaine public qui serl
indemnisée suivani des laux fixés par décision réelementaire, alors
que, dans le deuxi¢ine cas, elles laissent plulot entreveir leut
caraclére privé par cela méme qu'elles reprdsentent, commq_ll
vient d'étre dit, la rémunératian de Uapport financier et atériel
fail par la collectivitd concdédante. .

Voire commission de la production industrielle a done jugé ntile
@’ajouler & T'alinéa premier du texte volé par IAssemblée nationale
la phrase suivante: '

« Toutelols ce nouveau régime des redevances ne devra en ducui
cas_enlrainer pour les colleclivités locales ni une modification du
mode de détermination des redevances aclueliement percues, i uné
diminution des receties acquises. »

Les alinéas 2, 3 et 4 n’appellenl aucune observalion.

Mais votre commission a eslimé nécessaire d’ajouter
unique, un nouvel alinda ainsi concu: .

« 1l ne sera pas percu de redevance d’occupation dn domainé
public et privé de 1'Etat pour les ouvrages faisant Vobjet d'uné
déclaration d'utilits publique on béncfleiant des dispositions de Lag-
ticle 298 de la loi de finances du 13 juillet 4925, » '

Ge nouvel alinéa a pour but de supprimer les redevances dues P]?c
les comintines et les coliectivités pour occupation du domaine PU,k,”_
et prive de U'Etat, lorsque cette occupalion est nécessitée par ]mlt
P}anl-’llion d’ouvrages déclarés d’ulitité publique ou ljétnbhssemelgs
d’ouvrages de distribution publique d’¢énergie élecirique que o
pouvoirs publics ent, par larticle 208 de la loi du 13 juillel 82

a Tarlicle



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUR 333

assimilé pour loblention des serviludes aux ouvrages
d'utilité publique.

Acluellement, quand d’Elat occupe le domaine public communal,
il n'est pas soumis au payement de redevance, Le texte gue nuus
vous soumettons institue une situation semblabie pour les com-
munes lorsqu’elles occuperont le domaine public cu privé de U'Elat;
elles ne seront plus soumises auw payerment de redevance.

Sous réserve de ces modifications, votre commission de la produe-
tion industrielle vous demande d'adopter le projet de loi dont la
teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique, — Nonobstant toutes dispositions législatives ol
contractuelles conlraires, des réglements d’administraticn publique,
pris sur le rapport du ministre des finances et des allaires économi-
gues, du ministre de lintérieur, du ministre des travaux publics,
des transports et du tourisme, du ministre de I'industrie et du com-
merce et du ministre chargé. du budget, aprés avis dit conseil supé-
rieur du gaz et da Pélectlriciié, fixeront le régime des redevances
dues en raison de loccupation du domaine pubiic par les ouvrages
de lransport et de distribution d’électricité et de gaz et par les lignes
ou canalisalions parliculitres d’énergie électrique et de gaz. Tou-
ielois, ce nouveau régime des redevances ne devra en aucun cas
entrainer pour les collectivités locales ni une modificatian du mode
de détermination des redevances actucllement pergues, ni une dimi-
wition des recetles acquises.

Lesdiles redevances seront payables d’avance pour une période
eulitre de trois années, Elles seront soumises a la prescriplion quin-
guennale commencant & courir & compter de la dale A laquelle elles
seront devenues exigibles. La déchéance quadriennale institude par
te déeret du 30 octobre 1935 sera seule applicable a Y'action en resti-
tfution des redevables.

Les tarifs applicables & chaque période seront fixés le 31 décembre
311 plus tard de la derniere annde de la période friennale précé-
ente.

Des dispositions particulidres seront prévues par les réclements
d'administration publique A infervenir pour la perceplion des rede-
vances afférentes aux cecupations provisoires du domaine public
par les chantiers de travaux. :

Il ne sera pas percu de redevance d’oceupation dn domaine public
et privé de I'Etat pour les ouvrages faisant U'objet d'une ddclaration
dutilité publique ou bénéficiant des dispositious de l'article 293 de
la loj de finances du 43 juillet 1925,

ANNEXE N° 154

(Session de 1953. — Séance du 17 mars 1953.)

PROPOSITION DE LOI adopiée par I’Assemblée nationale apres ddécla-
ralion d’urgence lendant & maedifier Iarticle 41 de Ia loi du 5 avrit
1831 sur l'organisation municipale, transinise par M. le président
de ’Assemblée nationa'e & M. le président du Conseil de ta Répu-
blique (1y. — (Renvoyée 4 la commission du suffrage universet,
du contréle constitulionnel, du réglement et des pélitions.)

Paris, le 13 mars 1953,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 13 mars 4953, I’Assemblée nationale a adopté
apres déelaration d’urgence, une proposition de loi tendant & modi-
fier Varticle 41 de la loi du 5 avril 1881 sur Vorganisalion municipale.

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constitution,
jai Vhouneur de vous adresser une expdédition authenlique de celte
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
ie Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

Azrdez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
ralion.
Le président de I'dssemblée nationale,

Signé.: Epouarb HERRIOT. ,

I_{Assemblée nationale a addpté la proposition de loi dont la teneur
suil;
" PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — L’article 41 de Ia loi du 3 avril 188% est modifi¢ comme

suil: -
« Art, 41. — Les conseils municipaux sent élus. pour six ans. Lors
méine quils ont €té élus dans linlervalle, ils sont renouvelés inté-
gralement dant tout le ferritoire inétropolitain, en Algérie et dans
les départements et territoires d’oulre-mer, entre le fer avril et le
15 mal, & une date fixée au moins trois mois auparavant par décret
pris en conseil des ministres. Les élections ont lieu obligaloirement
le dimanche. » .

Art. 2. — La date des éleclions municipales de 1933 est fixée au
26 avril 1953. Lorsqu'un second tour de scrutin sera nécessaire, il y
sera procédé le 3 rnai 1933, . )

Délibéré en séance publique, & Paris, le 13 mars 1953.

Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT.

(1) Voir: Assemblde nationale (20 1€gisly, nos 361, 5053, 5674, 5707
et in-8° 766,

déclarés.

-

"ANNEXE N° 155

(Session de 1933. — Séance du 47 mars 1953.)

PROJET DE LOT adopté par P'Assemblée nationale porfant extension
aux territoires d’outre-mer, au Togo et au Cameroun de la loi
du 28 octohre 1913, rendue applicable par lordonnance du 9 aoug
10%4 et relalive aux appareils a pression de vapeur employés a
terre et aux appareils & pression tie gaz employés & terre ou & bg)r_d
des bateaux de navigation intérieure, transmis par M. le prési-
dent de I’Assemblide nationale a M. le président du Conscil de
la République (1). — (Renvoyé & la commission de la France
d’oulre-mer.)

Paris, le 13 mars 1953,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 10 mars 1933, I'Assemblée nationale a adopté
unt projef de loi porlant extension aux terrilgices d'outre-mer, au
Togo et au Cameroun de la loi du 28 oclobre 1943, rendue appli-
cable par l'ordonnance du 9 ‘aont 19i% et relative aux appareils &
pression de vapeur ernployés & terre et aux appareils & pression de
gaz employés a terre ou & bord des baleaux de¢ navigalion inté-
rieure.

Conformément anx dispositions de l'article 20 de la Constilution,
j'ai I'honneur de vous adresser une expédilion anthenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
conseil de la République . .

Je vous prie de vouloir hien m'accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Vassuranece de ma haute considé-
ration.
Le président de UAssemblée mnationale,

Signé: Ebovanp IIERRIOT.

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit: :

PROJET DE LOI

Art. fer, — Est applicable aux territoires d’oulre-mer, au Togo et au
Cameroun la loi ne 571 du 28 octobre 1943 relative aux appareils &
pression de vapeur employés 4 lerrc et aux appareils & pression de
gz emploves & terre ou & bord des bateaux de navigation intérieure,
réserve faile des dispositions prévues aux arlicles 2 el 3§ ci-aprés.

Art. 2. — Dans tes territoires d'outre-mer, au Togo et au Came-
roun, les fonctions et pounvoirs dévolus aux ingénicurs des mineg
par les disposilions de tarticle 3 et de I'article 4, paragrayhe 6,
de la loi no 57t du 29 octohre 1943 sont exereds par les ingénieurs
des mines de la France d’outre-mer et fonctionnaires et agents sous
leurs ordres a ee désignds ou, A défaut, par les ingénieurs des fra-
vaux publics de ta France doulre-mer et fonclionnaires et agents
sous leurs ordres & ce désignés.

Art. 3. — Les amendes prévues & Tarticle 4 de la loi ne 571
du 2% octobre 1943 scront pronencées en francs métropolilains cl
exigibles en mounaie tocale sur la base de la parité en vigueur
i la date de la condammnalion.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 10 mars 1953,

Le président,
Signé: Enouanrp -l1ERRIOT,

ANNEXE N-° 156

———

(Session de 1933, — Scance du 17 mars 1933.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale tendant & ratifier
le déeret du 28 avril 1931 approuvant, en ce gui concerne les droits
de douane, la délinération prize le 23 novembre 1950, par |'Assenn
bléa représentative des Eiablissements frangais de V'Océanie, ten-
dant A exonérer du payvement ¢es droits de douane et des droitg
d’'entrée pendant une période de eing années le malériel importd
par les compagnies de navigatien aérienne, tranzmis par M. le pré
sident de 1’Assemblée nationale, & M. le président du Conseil de
la République (2i. — (Renvoyé & la cornmission des afaires éco
nomiques, des douanes et des conventions commerciales.)

Paris, le 13 mars 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 10 mars 1953, ’Assemblée nationale a adopté
un projet de toi tendant & ratifier le décret du 28 e+vril 1951 approu-
vant, en ce qui coneerne les droits de douane, la ¢élibération prise
le 23 novembre 1930 par Vassemblée représentative des Elablisse-
menls francais de 'Océanie, tendant § exonérer du payement des
droils de douane et des droils d'eniréde pendant une période de cing
années le malériel importé par les compagries de navigation
adrienne.

Conformément aux disposiliong de l'article 20 de la Constitution,
j’ai 'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce

(1) Voir: Assembide nationale (2e législ.), nos 4%, n6ii8 et in-Ro 748
(2} Voir: Assemnbide nationale (2¢ législ.), nos 1<a, 5386 et in-8e 749



334 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIOUR

projet de loi, dont je vons prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République. .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.
Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haute considé-

ation. ] .
' Le président de U'Assemblée nationale,

Signé: EpovirDd lIERRIOT.

L’Assemlﬂée nationale a adopté le projét de loi dont la leneur
suit: .
C PROJET DE LOI

Article ynique. — Est ralifié le décret du 28 avril 1951 approuvant,
en ce qui concerne les droits de douane, la délibéralion prise le
23 novembre 1930 par l'assemblée représentalive des Etablissernents
francais de I'Océanie tendant a exondrer du payement des droils de
douane et des droits d’entrée pendant une période de cing annces le
maldriel importé par les compagnies de navigation acrienne.

Délibéré en scance publique, a Paris, le 10 mars 1953.

Le président,
Signé: Epouarp ERRIOT,

ANNEXE N° 157

{Session de 1953, -- Séunce du 17 mars 1953.)

PROJET DE LOI adoplé par P’Assemblée nationale tendant & rati-
fier le décrel du 22 mal 1954 approuvant une délibération ¢n
date du 19 décrembre 1970 du Conseil géneral dn terriloire deg
iles Saint-Pierre et Miquelon relative au tarif des droits dc douane
d’'imzoriation dans ce territoire, lransmis par M. le président
de V'Aszembide nalionale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyé & Ja commission des affaires économi-
ques, des douanes et des conventions commerciales.)

t
Paris, le 13 mars 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 10 mars 1953, I’Assembldée nationale a adopté
un projet de loi tendant & ratifier le décret du 22 mai 1954 approu-
vant une délibération, en dale du 19 décembre 4950, du conseil
général du territoire des iles Saint-Pierre et Miquelon relilive au
tarif des droits de douane d’imporlation dans ce territoire.

Conformément anx dispositions de l'article 20 de la Constitution,
j’ui.l’nmmcur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, Ig
Conseil de la Répablique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

{s_gréez, monsieur le président, 1'assurance de ma haute considé:
ralion, .

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Epouanp IIERRIOT.

L{Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suil:

PROJET DE LOU

Article unique. — Est ralifié le décret du 22 mai 1951 approuvan!
une délibération en date du 19 décembre 1950 du conseil général
dn territoire des iles Saint-Pierre et Miquelon relative au laril
des droits d’importation dans ce terriloire.

Délibéré en séance publique, 3 Paris, le 10 mars 1933.
: Le président,
- . Signé: Epouarp HERRIOT,

"ANNEXE N° 158

(Session de 1953. — Séance du 47 mars 1933.)

PROJET DE LOI adopié par I’Assemblée nationale ratiflant le décret
du 27 avril 1951 approuvant Parlicle ier d'une délibération
prise le 30 novernbre 193 par P'assemblée représéntative des
Etablissements frangais de i’Océanie, tendant & modifier le décret
du 20 juillet 1932 porlant réglementalion du serviee locai des
douanes, {ransmis par M. le président de I’Assemblée nationale
a M. le président du Conseil de la République (2). — (Renvoyé &
1a commission des affaires économiques, des douanes et des cou-
venlions commerciales.}

: Paris, le 13 mars 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 10 mars 1953, I’Assemblée nationale a adopté
un projet de Ioi ralifiant le décret du 27 avril 1951 approuvant
Particle ler d’'une délibéralion prise le 30 novembre 4930 par

i(él X%ir: Assemblée nationale (20 législ.), mos 1795, 558;% et

n- ioll.

m'él ,\_/_ojir: Assembiée nationale (20 1égisl), nos 4799, 5335 et
= 10d,

——

I'assemblée représenlative des Elablissements francais de 1'0céa.
nie, tendant & modifier le décret du 20 juillet 1932 portant régle.
mentalion du service local des douanes.

Conformément aux dispositions de P'arficle 20 de Ja Cons‘itulion,
jai 'honpeur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
1le Conseil de la République. ;

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi..

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule consigé.

Le président de UAssemblée nationgle,
Signé: Epovarp IIERRIOT, .

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur

PROJET DE LOI

Article unique. — Est ratifié le décret du 27 avril 1951 approuvant
I’article 1er d*une délibéralion prise le 30 novembre 4930 par V'As
représenlalive  des Elablissemenis francais de ['Océanie
tendant & modifier le décret du 20 juillet 1952 portan{ réglemen-
tation du service local des douanes.

Délibéré en séance publique, 3 Paris, le 10 mars 1933,

Le président,
_ Signé: EpoUanp Hengor

ANNEXE N° 159

(Session de 1953. — Séance du 17 mars 1933)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale, tehdant 4 ratifier
la délibération du 1o décembre 1919 de la comimission permanene
de l'assembiée représentative de Madagascar, concernant la rége-
mentalion des enirepéts spéciaux ct les dépots d’avitailiement des
huiles ming¢rales 3 Madayascar et ia délibération du 43 avril 1930
de I'assemblide représentalive de Madagascar recliffant la précé
den'e, {ransmis par M. le président de 1'Assemblée nationale &
M. le président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé a la
cominission des aflaires économiques, des douanes et des conven-
tions commerciales.)

Paris, le 13 mars 193

Monsieur le président,

Dans sa stance du 10 mars 1933, ’Assemblée nationale a adopé
un projet de loi lendant & ralifier la délibération du 15 décemir
1919 de la commission permanenie de J’assemblée représentilie
de Madagascar, concernant la réglementation des entrepits spéeiss
et les dépots d'avitaillement des huiles minérales & Madagascir &
la délibération du 13 avril 1930 de Passemblée représeniative o
Madagascar reclifiant la précédente.

Conformément aux dispositions de P’article 20 de la Constitution,
j’ai I'honneur de vous adresser une expdédition authentique de ¢@
projet de loi, dont je vous prie de vowoir bien saisir, pour avis, 16
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol

_Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considérds

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: EpoUARD IIERRIOT.

L’Assemblde nationale a adopté le projet de loi dont la tenewr

PROJET DE LOI

Article unique., — Sont ratifides: ’

1o La délibération du 45 décembre 1949 de la commission pr
manente de Yassemblée représentalive de Madagascar el dép
dances concernant la réglementation des entrepsts spéciaux et
dépots dlavitaillement des huiles minérales 4 Madagascar, )

20 La ddélibération du 43 avril 1950 de Y'assemblée représgmglzve
de Madagascar et dépendances reclifiant la délibération précitée.

D¢libéré en séance publique, A Paris, le 10 mars 1953,

g
les

Le président,
Signé: EDOUARD LERRIOL

ANNEXE N’ 160

(Session de 1933. — Séance du 13 mars 1933.)

PROJET DE LOU adoplé par I'Assemblde nationale tendant 3 i
menter, par la perception de taxes sur les, transports, 3l
tion intérieure, les dotations de PEtat a lamélioration el a o
modernisation des voies navigahles, transmis par M.

ts par naviga
Je président
S

oir: Asscmblée natlonale {2 lgisl), net 0% 583 ¢
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" gde I'Assemblée nalionale 3 M. le président du Conseil de 1a Répu-
~hlique (1), =~ {Renvoyé 4 la..comrnission des moyens de cormnmu-
“-nicalion, dés transports et du {ourisme.) g ) Lo
- : S ¥ Paris, le 13 mars 1%53.
- Monsieur 1¢ président, _ )
Dans sa $€ance du 12 mars 1933, I'Assembide nationale a adopté
uyn projet de loi tendant & augmenler, par la perceplion: de taxes sur
Ies (ransporis par navigalion inlérieure, les dotations de I'Ltat &
Lamdlioralion et 4 la modernisation des voies navigables.
conformément aux dispositions de I'arlicle 20 de la Constitution,
jai I'honneur de vous adresser nue expédition authentique de ce
projet ae loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.
Je vous prie de vouloir hien m’aceuser réception de cet envol.
Agréez, monsieur ¢ président, l'assurance de ma haute considéra-
tion. .
Le président de I'Assemblée nationdle,
Ji00UARD HERRIOT,
.- i’d
“1’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la feneur
suit: - ' : ’
) PROJET DE LOT

Art. der. — En vue d'augmenter les dotations que PEtat consacre
A l'amélioration et a la modernisalion des voles navigables, Volfice
nationul de la navigalion est autoris¢ & percevoir des taxes sur l'en-
semble-du réscau de navigation intérieure ou sur certaines voies
ou sections de voies [faisant pariie de ce réseau.

Art, 2. — Les reccties provenant des taxes sont affectles, aprés
géduction des frais relalifs & leur perception:

Soit au_service d’emprunis coniractés par l'office national de
1a navigation; . .

Spil au service .des olocations fournies par le méme établisse-
ment, en vue de conslituer des fonds de concours destinés a 'amc-
lioralion et & la modernisation du réseau de navigalion intdrieure.

Art. 3. — Les laxes peuvent étre appliquées aux transports peur
compte de iiers (lransports publics) ou pour compie propre (lrans-

oris privés), aux allégemenis et wnagasinages a bord, efectués sur
es voles navigables [rang¢aises.

Pour Uétablisserment des taxes, jl est tenu comple de la consis-
fance du service accompli défini giéndralement:

§il s'agit de tramsperis, alldgements, magasinages & bord pour
comple de tiers, par le prix efleclil de T'opération;

§il s’agit de {ransports, allégemenls, magasinages & hord, pour
comple prepre, par le prix de lopcration pour coraple de licrs de
mémes caractristiques.

Fn cas de besoin, la consistance du service accompli peut éyale-
ment éire définie par rélérence directe aux éléments suivants éven-
tuellement combinés:

. Nombre des voyageurs embarguds;

Poids ou volume des marchandises embarquées;

Distance parcourus en charge; :
Nombre et curactéristiques des ¢cluses {ranchies en charge.

Le taux des taxes pent varier avec les caractérisliques des baleaux
et la natuce des marchandises. ) .

Art. 4, — Les taxes sont instituces par arréld conjoint du minisire
‘des {ravaux pubtics, des tranmsporls ¢b du tourisme, du ministre des
finances et du ministre des affaires ¢conomiques.

Larrété mentionne la nature des travaux d’amélioration ausquels
Jes -taxes sont affectées dans le cadre des programmes généraux de
modernisation et d'équipement, )

Linslitution des ilaxes est précédie d'une enquéte comportant la
consuitation de Voffice nalional de la navigalion et de la commis-
sion prévue & larlicle 7 ci-aprés. )

Les arrflés peuvent élre modifids suivant la méme procédure,
notamment en ce qui concerne le taux des taxes et la consistance
des travaux auxquels ces taxes s’appiiquent. Elles entrent en vigueur

trente jours aprés la publicalion au Journal officiel de l'arrélé
@’inslitution ou modificatif. Les laxes sont supprimées lorsgue les
charges financitres auxquelles elles -permetlient de -faire face sont
‘enticrement régices. : ]

Art. 5. — Les taxes sont payables par le transporteur. Elles sont
percues par les agents de Voifice pational de la navigation ou, éven-
tuellement, par les agents de VElat aflfectés au service de la voie
navigable, agissant pour le comple de Voffice national de la naviga-
tion, aux leux et conditions prévus par l'arrété d’institution.

Art. 6. — Le non-payement des taxes entraine linterdiclion de
circulation du bateau auquel sont afférentes les taxes A payer.

Art: 7. — Il est créé une commission de vingt membres au maxi-
mum composée par moitié de représentants de Vadministration et
par moitié de représentants de la batellerie. La prisidence de cette
commission est assurée par le directeur de [l’office national de la
navigation qui a  voix prépondérant en cas de partage. Parmi les
représentants de l'administration figure obligaloirement un délégué
du commissariat général au plan.
~ Les membres de la commission sont nommés pour une durée de
trois ans par arrété du ministre des travaux publics, des transports
et du tourisme, sur proposition du directeur de ’office national de la
navigation, en ce qui concerne les représentants de ’administration
et sur présentation des organisations nationales professionneiles- de
la navigation intérieure en ce qui concerne le représentants de
1a batellerie.

(1) Voir: Assemblée nationale (2 16gisl.), nos
et in-8° 761, ‘

4924, 5408, 5654, 5826

{

Les membhres ‘de la commission cessent d'en faire partie an
moment ou prennent fin les fonclions 3 raison desquelles iis onl €18
NOmMIMES. S C : - P

La commission est oblizatoirement consultée -dvant  Institntion
des taxes dans-les eonditions prévues & Varlicie 4 ci-dessug. Eile esg
ézalement consujtée par le ministre des travaux publics, des iraus,

oTis ef da tourisme sur la liste des {ravaux auxquels sont affeclies
es laxes et est informée de Falilisation des fonds d’emprunt, de
Pemploi des taxes et de I'élat d’avancement des travaux finances
a laide de ces. taxes, ainsi que du rmontant des frais de perceplion
de celies-cl. : . .

1,a commission se réunit au meins une foig par trimestre. Elle est
convoquée par son président soit d'office, soit a4 la demande du
mintsire des travaux publics, des transporls et du lourisme, soit &
la demande de la majorilé de ses membres.

Art, 8. — L’office national de la navigelion est habilité & accepler
les coniributions volontaires eflectuées par des établissernenls ou
collectivitds publics et organismes privés ou des parliculiers, a titre
de parlicipation volonlaire aux {ravaux d'amclioralion e de moder-
nisation des voies navigables. N .

Ces contributions volontaires sont affectées par. U'office national
de la navigation aux opéralions prévues par la présente loi dans les
meénes conditions que les laxes.

Arf, 9. — La liste des fravaux d’amdlioration et de modernisation
financss en tout ou en partie dans les conditions prévues par la
présenle ol est arrétée chaque année par le minislre des travaux
publics, des transporis et du tourisme, sur proposition du conseil
d’administration de loffice: nalional de la mavigation, aprés consul-
tation de la commission prévue & larticie 7 ci-dessus.

Art. 10. — Les emprunts de Voffice national de la navigation,
gagés sur les taxes et Yersemenis prévus parla présénle loi, sont
aulorisés par décrets pris sur le rapport du mninisire des iravaux
publics, des transports et du {ourisme, du minlstre- des finances et
du ministre des affaires économiques.. . :

Ces emprunts bénclicient de la garantlic de I'Efat.’ ) :
Art. 11, — Le décret du 30 juin 4193% relatif & 1'élablissement sue
les voies navigables de taxes locales lemporaires et le déeret du
9 oclohre 14935 fixanl les modalités de perceplion desdites taxes song
abrogés.

Art. 12, — Un tiglement d’administralion publique fixera les eondi-
{ions d'application de la présente loi. )

Délibéré en séance publique,.d Paris, le 12 mars 1953.

Le président,

Lvovardb LiERRIOT,

Signé:

=

ANNEXE N° 161

(Session de 1933. — Sc¢ance du 17 mars 1933.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant A
proroger le deélai imparli par Darticle 331 L du esde des pen-
sions militaires d'invalidilé et des vielimes de la guerre pour
le 46pot des demantes de préis accordds aux combattants volon.
taires de [i Résisfance, transmise par M. le président de PAs-
semblée nationale a M. le président du Conseil de la Répus
blique (1). — (Renvoyée A la commission des pensions [pensions
civiles et militaires et viclimes de la guerre et de l'oppression].)

: Paris, le 13 mars 1933.
Monsieur le président, . a ’

N T

Dans sa séance du 10 mars 4953, 1'dssemblde nalionale a adoplé
une proposition de loi tendant a proroger le délai imparti par Tar-
ticle 331 L du code-des pensions milifaires d'invalidilé et des vice
times de la guerre pour le dipot des demandes de préls accordés
aux combatlanls velontaires de la Résistance.

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitulinn,
j’al ’honneur de vous adresser une expédition authenlinue de celta
proposition de lol, dont je vous prie de vouleir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, mounsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
dération,

Le président de I'Assemblde nationale,
Signé: EcoUARD I ERRIOL.

.. 1Assemblée nalionale a -adopté la praposition . de loi dont la
teneur suit: o .

PROPOSITION DE LOI

Article unique, — Les délais prévus & article 331 L da code des
pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre sont
prorogés jusqu’au 31 décembre 1953. .

a Paris, le 10 mars 1953.
Le gprésident,
Signé: Eoousrp HERRIOT.-

Déiibéré en sdéance publique,

(1) (Voir: Assemblée mnationale {20 législ), nos 2251, 5i96 et

In-8¢ 4.
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ANNEXE N° 162

(Session de 1933. — Séance du 17 mars 1953.)

PRQPOSITIO_\I DE LOT, adoptée par I'Aszemblée nationale, fendant

a2 subvenlionner lachevement du centre médico-social érigeé a
Ascq a la romoire des hdros de la Résislance, el en faveur de
lears enlants, transmise par M. le présidenl de UAszemblée nalin-
nale a M. le président du Conseil de la République (L), — (Reh-
voyfe A la cominission des finances.)

. Paris, le 13 mars 1953.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 10 mars 1953, PAssemblée nationale a adopié
une proposition de lei lendant a subvenlinnner Pachévement du
cenlre mdédico-socinl €rigd a Ascq a la mdmoire des héros de la
Risizlance, et en faveur de leurs enfants.

Conformeément aux dispasitions de larliele 20 de la Constitution,
Fui I'honneur de vous adresser une expédition authentique de celle
Jiroposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la Républigque.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Aurdez, monsieur le prisident, l'assurance de ma haule consi-
dération,

Le président de U'Assemblée nalionale,
Signé: LnotARD HERBIOT. .
1’Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la
feneur suit:
PROPOSITION DE LOL

Art, fer, — Tl est ouvert an miniztre de la santé publisme et de
ia populalion, en addilion aux crédits accordés par la loi ne 53-04
di 3 fevrier 1933 et par les texles subségquents, un crédit de 5 mil
lions de francs, applicable & un chapitre no i6-11 (nouveau) « Ser
vices de la sanlé. — Subvenllion pour Pachévement du cenire médico-
Bocial d’Ascq »,

Art. 2. — Sar les crédils ouverts pour 1953 an minisire des finances.
par la loi ne 3316 du 3 [évrier 1933 aun titre du chapilre 379}
w Dépenses évenluelies et accidenlelles », une somme de 3 millions
de francs est définitivemnent annulée.

Délibéré en siéance publique, a Paris, le 10 mars 1953,

Le président,

Epousrp HERRIOT.

Siznd:

AENNEXE N° 163

(Session de 1953, — Séance du 17 mars 1953.)

PROPOSITION DE LOI, adoplde par ’Assemblée nationale, modifiant
el compiétant la loi du 15 juillet 4303 sur l'assistance meédicale
gratuite, {ransmise par M. le président de VAssemblde nationale
a M. le président du Conseil de la République (2). — (Renvoyce
a4 Ja commission de la famille, de la popuiation et de Ja santé
pubiique.)

Paris, le 13 mars 1933.
Monsieur le président,

Dans sa sdance din 10 mars 1053, I'Assemblée nationale a adopté
e proposilion de lol mediflant et complélant 1a loi du 15 juiliet
¢=03 sur Passistance meddicale gratnife.

Conformément aux dispositions de Yarticle 20 de la Conslilulion,
J’ai I’honneur de vous adresser une expédition anthenlique de celle
proposition de 1o, dont je vous pric de vouloir bien saisir, pour avis,
fe Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réceplion de cet envoi.

. Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haute consi-
dération,

Le président de 1I'Assemdlée nationale,

Signé : Eoorand HERRIOT. ’

I’Assembide nalionale a adop!é la proposition de loi dont la
feueur suil:
PROPOSITION DE LOI

art. fer, — 11 est inséré dans Tarlicle 26 de la loi du 15 juillet 1593
4n paragraphe 4°¢ ainsi rédigd:

%«({«0 Les allocalions mensuelies en espéces prévues & lariicle
p 1R, »

Art. 2. — 11 est insdré dans l1a loi du 15 jnillet 1893 un arlicle 26 bis
ainsi rédizé:

« Art. 26 bis. — Les hénéficiaires de la présente loi, 4zés de
quinze ans an moins, assislés totaux a domicile depuis trois mois
au moing, atleinis d'une maladie les mettant dans Uimpossibilité
d’exercer une aclivité professionnelle, recoivent aprés lexpiratlion
de celle période et pendani la durée de ladile maladie, une allo-
calion mensuelle, pavée en especes, dont le montant est égal A
ceiui de 'allocation menszuelle minimum prévue par 1a Joi ne 18-101
At 17 janvier 1913, modifice.

« Cette allocation est réduite an ters et atiribuée dans les mémes
condilions aux assist¢s totaux hospilabisés,

« Latlocation prévue auw présent arlicle ne peuat étre comulée aves
une pen:ion, renle, allocation ou indemnilé d’un montant au moins
égal, servie au lilre d’une aulre légisiation.

« Un réglement d’administration publique déterminera-les condi
fions d’application du présent article. »

Art. 3. — Le reglement d’administration publique prévu i lar
ticle 2 devra ¢tre puhiié dans le délai d’un mois & compter de la
promulgation de la présente loi.

Délibéré en stance publique, & Parig, le 10 mars 1933,

Le président,
Sizné: Evotarp llernior,

.

ANNEXE N-° 164

(Session de 1933, — Séance du 17 mars 1953.)

PROPOSITION DE 10T, adoptée par I’Assemblée nat'onale, tendant A
compiéler Particle & de Ja loi no 51-112% du 26 septembre 105!
jnstituant des bonifications d’ancienne{é pour les personnes ayant
pris une part aclive et conlinue a.la Résistance et & DPrévoir des
dérogaticns lemporaires aux régles de recrutement el d'avance
ment dins les emplois publics, [ransmise par M. le président de
TAssemblée nationale a4 M. le président du Conseil de [a Ripe
Diique {1}, — (Renveyée a la vommission de Vinlérieur [adminy-
tration gondrale, départemenlaie el communale, Algérie].) '

Paris, le 13 mars 1033,
Monsieur le président,

Dans sa sfance 4a 12 mars 1953, PAssemblée nationale a adoplé
une projosition de Ioi tendant & compléter ariicie 6 de la ol
no 51-112% dn 26 septembre 1951 instituant des boniflcations d'ancien-
neie pour les personnes ayant pr's une part aclive et conline &
la Résistance et a prévoir des dérogations femporaires aux rigles
de recrutement et d’avancement dans les emplois publics.

Conforin<iment aux dispositions de D’article 20 de la Conslitulion,
j’ai I'honnenr de vous adresser une expcdition aulhentique de celle
proposition de loi dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République, .

Je vous prie de vouluir bien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule considé
ration.

Le président de U Assemblée nationale,
Sizné: Epovanp HIERRIOT.

1.’ Assembic¢e nationale a adopté la proposilion de loi dont la teneur
suil:
PRODPQSITION DE LOI

Article unique. — L’arlcle 6 de la lof me 51-112% du 26 seplembré
1951 est modifié comme suil:

« Art. 6. — La commission centrale, prévue & Iarticle 3, comprend:

« Le direcleur de Voffice national des anciens combatlants ou 50
représentant, président;

« Deux raprésentants du minisire de la délense nationale;

« Un représentanl du secrétaire d'Etat chargé de la lonction
publique;

« Un reprézentant du minisire des finances;

« Un représentant dn mnistre intéressé.

« Elie comprend, en oulre:

« Un représentant des forces francaises combatiantes;

« Un représentant des forces francaises de lintérieur;

« Un représenlant de la Résislan-e inlérieure frangaise;

« TIn-reprézentant des forces francaises libres;

« Un représeniant des forces francaises d’Afrique du Nord;

« Un représentant des déporids et internés désigné par Pazsoriaho?
de fonctinnnaires rdsislants la plus représentative a la dale du 208
tembre {951, »

DElibéré en séance publique, A Paris, le 12 mars 1933,

" Le président,
_ Signé: Epousrp JIERRIOL.

ANNEXE N-° 165

(Session de 1933, — Séance du 17 mars 1933.)

RAPPORT fait au nom de la commission des boissons sur le ijgt
de loi, adoplé par P’Assembide nalionale, modiflant le sl:ﬂutoe
lappellation « €hampagne », par M. llenri Maupoil, sénaleur 2

Mesdomes, messieurs, dans sa séance du 25 janvier 1933, Iissem
blée nationale a adopté un projet de loi qui tend a remplacer ”pp,ei}]
lation « vin originalre de la Champagne viticole » par celle d_e’«J‘/

m((g) Voir: Assembiée nationale (2¢ lgisl), nes 3363, 3635 et
-Re Thk

{2) Voir: Assemnblde nalionale (2¢ législ.), nos 3716 (rectifi¢), 5132,
857, 5799 et in-8o 5T,

et('” qui_r_ Assembldée nalionale (2 I6gisl), nos 5@33, 1550, 4its, 51
in-8e . .
[(2) Voir: Assemblde malionale (2o 1dgisl), nos 4153, 503t el in®
61Y; Conseil de la Reépublique, pe 63 (annde 1953). .
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pature de la Champagne » pour désigner les vins non mousseux de
Ja Champagne commerc.alisés 3 Pétat « nature ».

La dénomination actuelle que Pon vise & modifier nésulte des dispo-
sitions du décret-loi du 28 septembre 1935 qui fixa les conditions
que doivent remplir les vins ayant droit & P'appellation « Cham-
paone », -

‘f’appellation « vin originaire de la Champagne vilicole » qui fat
alors adopice a paru & l'usage assez vague et ne rappeile que de
fagon imprécise la nature et l'origine du produit mis en venle.

Cest la raison pour laquelie le comité inlerprolessionnel du vin
de Champagne a demandé que celte appeliation soit remplacée par
gelle de « vin nature de la Champagne » qui a faif Pobjet du projet
de loi adopté par ’Assemblée nationale.

Aun cours d’'un premier examen du projet, voire commission s’est
demandée s’il ne serait pas préférable d’adopler 'appellation « Cham-
pagne nalure » qu’e.le considére plus conforme aux usages que la
dénominalion proposée par le Gouvernement et adoptée par I’Assem-
biée nationale. Elle a demandé Vavis des services el organismes
compétents et, en parliculier, du comilé inlerprofessionnel du vin de
Champagne, qui ont fait observer que Pexpression « Champagne
nature » 6tait équivoque et risquait de préier 4 confusion avec le
ghampagne- proprement dil, surlout vis-d-vis de I’éiranger. .

Dans ces comdilions, la commission n’a pas cru devoir mainienir
sa position iniliale et elle vous demande, & l'unanimité, de hien
vouloir adopter sans modificalion le texte voté par I’Assemblée natio-
pale et dont la -teneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le deuxi¢me alinéa de ’arlicie 155 da code du
vin est modifié ainsi qu’il suil: ’

« Toutefois. les vins non mousseux et non destinds 4 la fabrication
du champagne, récoltés dans la Champagne vilicole et remplissant

-les conditions d’origine, d’aire de produclion et de cépages, peuvgznts?«:«
circuler en dehors de la zone ci-dessus indigquée avec la mention”

« vin nalure de la Champagne » inscrite en caractéres de grandeur,
couleur ef consistance idenliques, Celte menlion est également appli-
-cable aux vins oblenus en sus du rendement & 'heclare réglemen-a
taire, ou ne provenant pas de raisins ayant donné un mott titrant le
minimum de degré visé A ’article 152 ci-dessus.

« En aucun cas, les vins ayant droit & la dénomination « vin
nature de la Champagne » rendus mousseux en dehors de [a Cham-
pagne vilizole ne peuvent éire deésignés sous une dénomination
rappeiant leur or.gine et comprenaut notamment le mot « cham-
pagne, » .

ANNEXE M° 18§

(Session de 1933, — Scéance du 417 mars 1953.)

PROPOSITION DE LOI tendant & modifier Darticle 55 du dicret
ne 31-590 du 23 mai J951 portant codification des lextes légisiatifs
concernant les pensions civiles et militaires (loi du 20 sep-
tembre 1918), présentée par MM. Soldani, Albert Lamarque ct les
membres du groupe socialisle et apparentés, sénateurs, et trans-

nuse au  bureau de VAssemblée nationale confermément &
Yarlicle 1+ de 1o Constitution.
EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 'article 36 du décret no 51-590 du 23 mai 1951
porlant codificalion des textes Ifgislalifs concernant les pensions
civiles et militaires stipule dans son alinéa premier:

« Chaque orphelin a droit jusqu’a I'dge de vingt et un ans, et sans
condition d’dge s il est alteint d’une inlirnuté permanente le mettant
dans I'impossibilité de gagner sa vie, & une pension égale A 10 p. 100
de la pension d’anciennelé ou proportionnelle obtenue par le pére
ou qu'il aurait obtenue le jour de son déces ct augmeniée, le cas
€chdant, de 40 p. 100 de la rente d’invalidité dont i1 bénéficiait ou
aurait pu bénélicier, sans que le total des émolumenls atlribués a
la mére ou aux orphelins puisse excéder le montant de Ja pension et,
évenluellement, de la rente d’invalidité, atlribudes ou qui auraient
¢té allribuées au pére. §’il y a excédent. il est procédé A la réduction
lemporaire des pensions des orphelins, »

Le législateur avait apporté dans la rédaction de cclte loi une
innovation fort importanle et justifiéc en introduizant la disposition
qui assimile & des enfants mineurs, sans condition d’age, les enfants
atlein(s au jour du déces de leur aulcur 4’une infirmité permanente.
acquise avant leur majorité et les rendant inaptes & lout travail
rémunére, .

Il est en effet évident qu'un infirme ou un incurable quel que
soit son dge est toujours, quelles que solent les circonstances, une
personne a charge.

Cependant, malgré le souci et la volonté du légisiateur de faire un
effort lonable en faveur de ces déshérités, un certain nombre de pro-
blémes ne se sont pas trouvés réglés pour autant par celle disposition
et reslent malheureusement la source de nombreuses iniquilés.

(’est notamment le cas des orpheling incurables dont lauteur est
décédé antérieurement a la promulgation de 1a loi et que le légis-
lateur n’a pu toucker en raison de la non-réfroaclivité des lois,

C’est aussi le cas des orphelins incurables dont le déces de: l’aut?ut
a eu lieu apres la majorité ve ceux-ci. A prior, celte sggat.on sgm-
blerait réglée aux termes des dispositions de lar.txc'le -Obs du déur(\at
du 23 mai 1951. 11 n'en est rien. En ellet, une 1plerprv_cmtmr;qtros
restrictive du conseil d’Etat (avis n°o 2561d%) du 5 février 19,2 ne
permet plus & ces derniers d’obtenir le droil a pension, e

Tres cerlainement il s'agit la d'une inlerprétation qui nétait
point celle que le législaleur enlendait denner aux dispositions do
I'arlicle 56, . .

1l serait superilu de s'étendre longuement sur les résultats de ces
dispositions telles qu'elies sont appliquées actuellement et pour ne
citer gu'un argument parmi tant d’autres nous dirons que ce n'est
point parce qu'un pére de famille sera décédé quelques années plus
16t ou quelques anndes plus tard qu'un orphelin incurable dés sa
jeuncsse scra en élat ou non de gagner sa vie. ’

1l conviendrait de réparcr ces injuslices au plus tot. Nous croyons
affirmer que le probléme financier ne saurait nous étre valablement
opposé. Le nombre des orphelins qui se trouvent dans celte situalion
est trop faible pour qu’'il puisse constiluer une ddépense vraiment
importante. Du resle, en serail-il autrement qu’il serait néanmoins
nécessaire de faire 'impossible ponr améliorer le sort de ceux que le
deslin n'a point tellement favoriss

C’est pourquoi nous vous demandons de bien vouloir adopler la
proposition de loi suivanle:

PRROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le premier alinéa de Iarticle 56 du décret

‘e 51-500 du 23 mai 1951 porlant codification des lextes législatifs

concernant les pensions civiles et mililaires (loi du 20 septembre 1918)
est modilié ainsi qu’il suil:

« Arf. 56. — Chaque orphelin a droit, jusqu’d Idge de vingt et un
ans et sans condilion d'age s'il est alleint d’une infirmité perma-
nente le mettant dans Uimpossibilité de gagner sa vie, et dans ce

“dernier cas méine i le pére est décédé avant le 20 septemhre 1948

ou postérieurement & celte date avant ou aprés lewr majorits, & une
pension égale... »

(Le recste sans changement.)

ANNEXE M° 187

——
(Session de 1933, — Séance du 17 mars 1953.)
IfROP()S!'I‘ION DI LOU ftendant & moditier larticle 55 du  déeret

ne 51-590 dn 23 mai 1931 porfant codificalion des tlextes légisiatils

concernant les pensions civiles et militaires (loi du 20 septembre

1913), hrésenlée par M. Marcel Boulangé et fes membres dn groupe

socitiisle et apporentés, sénaleurs, et trans<mise an hureau de -

1‘;Assumhlée nallenale conformément 3 Parlicle 1% de la Constilu-
0l :

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le ddéeret me 51-5390 du 23 mai 19531 portant
codificalion des texies législatifs concernant les pensions civiles et
militaires (loi du 20 seplembre 19i8) stipule dans son article 53, ¢in-
quieime paragraphe:

« ..NonolLstant la condilion d’anlériorité prévue ci«lessus et si le
-mariage anlérieur ou postérieur a la cessation de 1activité a duré
an moins six anndes, le droit & pension de veuve est reconnu lors-
que le mari a obtenu ou pouvait oblenir au moment de son déces
une pension d’ancienne!d, L’enirée en jouissance de la pension est
éventuellement difidrée jusqu’a 1épogue oll la veuve atleindra l'dge
de cinquante-cing ans ». . )

En vertu de celte disposition, le droit & pension de veuve est
reconnu lorsque le mari a-obtenn une pension d’ancienneté seule-

-ment, c'est-A-dire & Pexclusion des pensions proporlionnelles pour

tesquelles le droit & « reversion » reste dans tous les cas subordonné
a la condition des deux ans d’antériorité de mariage avant la cessa-
tion de l'aclivilé, .

Cette disposition, si elle semble logigue en ce qui concerne les
ayants droits des litulaires d’un seule et unique pension dile « pro-
portionnelie », semnble partienlicrement injusté lorsqu’il s’agit des
ayanls droit de titulaires bénéficiaires & la fois d'une pension d’an-
cicnneté et d'une pension proporlionnelle.

Pour réparer cette injuslice il conviendrait done de modificr les
dispositions de 'article 53. G’est pourquol nous vous demandons de
bien vouluir adopler la proposilion de loi suivante: -

PROPOSITION DE LOI

Article unigue. — Le cinquiéme paragraphe de Ilarticle 553 du
décret me 51-5% du 23 mai 1951 portant codilication des textes légis-
latifs concernant les pensions civiles et militaires (loi du 20 sep-
tembres 1918) est complélé ainsi qu'il suit:

« ..o a chienu ou pouvait obtenir au moment de son déceds deux
pensions, l'une d’ancienneté, l'autre proporlionnelle, »
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ANNEXE PM° 168
(Session de 1073, — Séance dw 17 mars 1953.)

PROPOSITION DE LOT tendant A [aire héndélicier les marins du com.
morce qui, sous l'occupation, ont refusd de servir sur les unités
alors placées sous le contrdle de 'ennemi, du temps de débarque-
ment passé & terre pour le décomple de leurs annuilés ouvrant
droit a pension, présenice par MM.. Alex Roubert, Courri¢re, Den-

~vers et les membres du groupe sociaiisie et apparenids, sénateurs,
et transmise au bureau de "Assemblée nationale conformiment &
Particle i de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, sous 'occupation ennemie et & la suite de
la polilique {de collaboration suivie par le gouvernement de {ait de
Yichy, un grand nombre de navires du commerce baltant pavilion
francais se sont trouveés placds sous le conlrele dircct ou indirect
des autorités d’occupalion,

Un certain nombre de marins francais m0s par un sentiment de
patriotisme dont on ne peut que les {éliciler refusérent de servir sur
les navires et soit en prélextant la maladie, soit tout aunire molif, se
firent metlre en congé ou méme démissionnérent, préiérant aban-
donner leur méiier que de ’exercer an prolit de 'enncmi. ’

IIs ne pensaient pas en agissant ainsi quw’il leur serait fait grief
ultérieurement de ceite alitude. Or, il se 1rouve qu’ils se heurlent
maihlenant a Vimpossibilité de faire enirer en ligne de comple les
années de débarquement dans le caleul des annuités ouvrant droit &
pension. I1 y a 14 une situation chogquante puisque ces marins patrio-
~les sont plus mal traités que Q’autres qui ont 616 volontaires pour
servir sous le conirole de Voccupant, Le Parlement s'lionorerait en
réparant celle injustice. .

En conséquence, nous vous demandons d’adopter la proposilion

de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOL

Art, fer, — Les marins du commerce gui ont volontairement quitté
le service sous loccupalion dans le but de ne pas élre embarqueés
sur des unités affecltdes au service de l'ennemi ou plactes sous son
controle sont admis & faire valider leur temps de ddébarquement
volontaire pour la liquidation de leur droit & pension,

Art. 2. — Le bénefice des dlspositions qui précédent sera accordé
aux marins, acluellement en activité, admis a la relraite o ayvant
atleint 1a limite d’age avant le 31 décembre 1915 qui en feront la
demande dans un délai de six rnois 4 dater de la promulgation de
{a présenle loi.

Art, 3. — Un déceret pris dans Je delai de denx mois sur le rapport
du minisire de la marine marchande fixcra les conditions d'applica-
tion de la présente lod.

ANMNEXE N° 189

(Sessinn de 1953. — Sdéance du 17 mars 1933y

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
A déposer un projet de loj modifiant la loi ne 52-119 du 19 avril
1952 concernant cerlaines calégories d’aveugles et de grands
infirmes, présentée par MM. Soldani, Albert Lammarque et Jes mem-
bres du groupe socialiste et apparentés, sénateurs. — (Renvovée

- & la commission de la famille, de }a popuiation et de la sanié
-~ publique.) ER _ . .
) FXDPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, nofre aftention a 6i6 appelés sur le fait

e la Joi du 49 avril 1952 qui, amdiiorant en géndral la situation
es avengles et des grands infirmes, 1ése cependant cerlaines cate-
gorles de malades qui vivent en meénage. -

En effet, antérieurement a 1a loi- du 49 avril 1932, il n’était tenu
comple, pour le calcul de ia pension a allribuer, que des revenns
du postulant, L'aide que pouvait apporter le conjoint, 4 litre de
actte alimentaire, €iail évaluce selon les possibilités de ce dernier.

En verlu des di-:posiuons de la Iol du 19 avril 1952, ce sont les
ressources globales du meénage qui doivent étre déduites des pla-
fonds prévas par la nonvelle- loi, ces plafonds Glant de 438.000 -F
ou de 254000 F s'il s'agit d'un infirme qui a besoin de l'aide
constante d’une tierce personne. o

Or 1l n'est pas nécessaire a I'heure actuelle que le conjoint ait
un salaire trés €levé pour atleindre les plafonds indiqués ci-dessus
et, de ce fait, de nomnbreux intirmes, qui pourraient par aillenrs
bénéflcier de fa 1oi en raison de leur pourcentage d’invalidité treés
dlevé, se voient supprimer purement et simplement le bénéfice de
MC‘lotlt Cordounier.

.cite anomalie, pour ne pas dire celle injustice, cans g
mécontentement parmi les pbénéﬁci:xircs de Jla loi’susvis%eu%lrrqigg
pensons que 1a modification du texte en viguenr est nécessaire en
ce qui concerne les malades vivani en ménage,

a\:'nus“supposqns que cette modification sera d’autant plus facile
qu’il n'était point dans la pensée du législateur, uniquement guidde
par le souci d'amdliorer le sort des infirmes et des aveugles. de
prévoir des disposilions qui constituent incontestablement "une

© pays. Nous n’avons pratiquement rien fait poar as

régression. par_rapport a €e qui - exislait aniérieurement a 1y yf
da 19 avril 1952, : L T S
" Nous admeltens parfailement. .qu'en verla .des dispositions gy
code civil les conjoints se doivent mulucilement assistance \'nu;
demandons simplement que. les ressources du conjoint n’énir;m
que pour une parlicipation a d<lerminer par la commission N
sistance compdlente suivant les moyens du ménage et nop pas e}{
totalitd dans le caicul des resscurces glohales, )

Aussi paradoxal que -ceia peut apparailre, la sitaation faile 3
un ménage, donl un des €poux sollicile le hénéfice de la lof Cop.
donnier, est défavoriz¢e par rapport a un célibalaire qui sollios
le bénétice de 1a méme loi. )

C'est pourquoi nous demandnns an Gouvernement de viep vouloiy
tenir comple de ces observalions et de déposer un projet de Jof
modifiant dans le sens que nous souhailons la 1oi du 19 avril 193

En conséquence, nous vous derandons de bien veuloir adopler la
proposition de résolulion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTIOHN

Le Conseil de la Républijuz invile le ‘Gouvernement A déposér u
projet de loi moditiant Ia 1ol da 19 avril 1952 concernant cerlsines
calégories d’aveugles et de grands infirmes,

ANNEXE N-° 170

(Session de 1933, — Scéance du 17 mars 1033

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
a promouvoir une rdéglemenlaiion accordant aux industries touris
tiques, et nolamment & 'hotelierie, les divers avantages consenlis
aux indusiries exportatrices, présentée par M. Ales Roubert et jeg

membres du groupe sociailsle, sénaleurs, — (Renvoyée i la cim
mission des moyeus de communication, des transporls et du tos
risme.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mezdamesz, messieurs, . depuis toujours, et surtout depuis e
la balance de nolre commerce extérieur se traduit -par un détcit
aguravd, les gouvernements successifls se sont occupds dacowite
le montant de nos oxportations dans le but de réduire au masinum
ce déficit qui, en se prolongeant, fait courir a notre Mmanuid
les plus grands risques. 41 est en eifet trés daneereux pour It
sitnalion du frane que notre pénurie de devises ¢lrangeres nous
oblige A rézler nos achats de malitres pPemicrds essenliefies e
or dont nos réserves ne sont pas, hdélas, inépuisables, Tot ¢8
qui coneourt & Inire entrer en France des devises étrangs @
nofamrment: des devises forles, comme les dollars par ewmi,
doit Ctre mis en owuvre. Dans ce domaine les exporiations « invh
sibles » comme on les a qualifises dans le passé, et qui tomes
vondent ou devraient correspondre aux dépenses laites en Fruned
par les éirangers & Pocvasion de leurs séjours, jouent un roe &
rremier plan. G'est ainsi que dans un passé récent, avant la demics
guerre, eiles assuraient dans une Llrés Jarge part J'éqailibre de
balance des comples exidrieurs.: - i

benuis Vapres-guerre, ces renirdes de devises ont continud 3 jouel
ce 10le mais i1 semble bien que,-d’une part, tont nait pas
fait pour en accrotlre le volume et que, daulre part, rien @
séricux n'ait €48 fait pour éviler des fuiles ef des trafics qui conut
buent A en diminuer le montant complabilisé ef utile 3 l'éconemit
nationale, . ,

C’est une chance de la France' de se trouver dans une sitmato!
géngraphique privilégi€e, de jouir 4'un climat lempéré agréase,
d'avoir une belle histoire donf tant de lieux témoignent, detre W
des poles essenliels de la pensde et de la cnllure. Clest ausi v
chance pour elle d'avoir un équipement hélelier servi par des [?
fessionnels de gofit airnant ieur mdtier et leyr pays. De sorte it
Pon vient et Uon veut venir de. {ous pays pour la visiter, it
y séjourner, y goller le charme de ses paysages, sy instruire i
passé el Jdu prézent, : s

Ce capilal de belles choses, celte richesse de speclacles, ce
de soleil, I'excellence de nos produils.et 1art de les appriter M
sont hdlas pas exploilés au rieux, comme il conviendrait qui
le soient,

Les diffirullfs que connaissent certains pays qui éfaient, dns
domaine, nos mcilleurs clienls les ont conduils & réduire les moyen
de payement dont leurs nalienaux disposent pour SL‘JOU”W."
Tétranger. La dirninution du pouvoir d'achat de nolre mﬂn,nm.
créé aussi une disparité de mes prix intérieurs avee ceux (}JU‘“

oip conlre €&
deux facteurs. Certes, le commissariat général al lounsme:
accompli des efforls méritoires dans le domaine de 12 PY,OP“?&,”,F
touristique & Pélranger; qu’il en soit remercié et quil soit €nty
Tazé & poursuivre celle aclinn avec lous ceux gui conjuguent ]“ﬂa
efforls dans ce sens. Mais il impnrte, pour le plus grand p,r(i?‘tvﬁé
nolre dconomie et pour la prospérité de celte hranche dﬁtflm
dont vivent plusieurs centaines de miiliers de Frangais, d2
davantage.

L’industricl on Te commergant francais qui vend ses
Vexporlation se voit défaxé des faxeg surq le chiffre d‘anajmsc;‘
méme,. depnis l'annce dernidra, se voit accorder lo remboursen
forfaitrire d'un cerlain aquaninm des charzes fisrales et soam.e.\é—m(o
vant les produils considdérés. Ne pourrail-il- pas en étre de me

prodnits §
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our celle calégorie de commercants qui vendent au détail aux
élrangers venus chez nous de la nourrilure et des services.

Tout le monde- sait que Jes élrangers qui viennent en France et,
notamment, s’ils sont porleurs de dollars ou aulres devises fortes,
g'efforcent et trouvent le moyen de changer leur argent-a des cours
ui sont irés éloignés du cours officiel, 1i est notoire que ces devises
ne vieanent pas toutes s’inscrire au crédit du fonds d’égalisation
des changes el que nombre d’entre elles s’évadent vers l'étranger
on sont thésaurisées sans aucun profit pour notre économie qui
auralt cependant grand besoin de ces moyens de payement.

Je ne crois_ pas qu’il y ait une méthode infaillible et certaine
pour donner a cet argent la destination que nous souhailons tous,
mais je erois que si les hoteliers et restaurateurs étaient autorisés
3 recevoir librement en payement les signes mondtaires en question
et que sur justification de leur encaisse ils obtenaient la remise
des taxes dont il sont débiteurs et ce, proporiionnellement A leur
receite globale, si au surplus la libre disposition d’une fraclion
déterminée de ces devises lenr était consenlie (comme c¢’est le cas
pour les.exportateurs titulaires de comples E. F. A. C.) un grand
pas serait fait dans ce sens et I’hétellerie francaise y trouverait avec
un profit qu’elle est en droit d’espérer un encouragement pour
développer ses efforts. :

Je veux borner 14 Yexposé d’une suggestion qui mérite d’autres
développements, mais on me permetira d’affirmer qu’elle ne doit
pas présenter de difficaltés d’application insnrmontables. II y a
dans nos réglementations des choses plus complexes qui m’incitent
3 le pepser. Ces questions ont ¢é!¢ abordées sous divers angles,
jamais dans leur ensemble et toujours elles ont €té renvoydes; il
serait femps que l'on se décidat & agir sur un plan plus positif
et quune réglementation réaliste "{railat ce point particulier de
Pun des-aspects les plus essentiels de nofre commerce d'exporia-
{ion. . . .

§i yai eu la chance de convaincre la majorité de mes collégues,
jo leur demanderai d’accorder leur voix & la proposition de résolu-
tion ci-aprées dont je veux espérer qu’elle ne reslera pas un voeu
de conseil général classé dans un carton des ministéres compétents.

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de 1a République invile le Gouvernement & comprendre,
dans le cadre des mesures envisagdées pour animer le commerce
extérieur et amdliorer la balance des comples, toules dispositions
utiles accordant aux industries touristiques, et notamment a I’hotel-
Jerie, le bénéfice des avantages consentis en matiere fiscaie el sociale
aux industries exportalrices.

ANNEXE N° 171

(Sessin de 1953, — Séance du 17 mars 1933.)

AVIS présenté au nom de la commission de la juslice et de légis-
lation civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, adopié
par PAssemblée nationale, tendant 3 interdire les procédés de
venle dils & « la boule d2 neige », par M. Delalande, séna.eur (1).

Nota. — Ce document-a été publié an Journal officiel du 18 mars
4953, (Comapte rendu in extenso de la s¢ance du Consell de la Répu-
blique du 17 mars 1953, page 882, 1r¢ colonne.)

ANNEXE N° 172

(Session de 1953, — Séance du 17 mars 1933.) -

PROJET DE, LOI, adaplé par PAssemblée nalionale, tendant & modifier -

P'ordonnance du 48 novembre 1%} instituant une Haute Cour de
justice, iransmis par M. le président de 1’Assemblée nalionale a
M. le président du Conseil de 1o République (2). — (Renvoyé i la
commission de la juslice et de législation civile, criminelle et

commerciale.}
Paris, le 16 mars 1953,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 13 mars 1933, I'Assemblée nationale’ a adontd
un projet de loi tendant a modifier Pordonnance du 18 novembre
4914 instituant une Haute Cour de justice.
 Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitu-
tion, j’ai Phonneur de vous adresser une expedition authentique
de ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pdur
avis, le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol
At.Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considéra-
ion, .

Le président de I’Assemblée nationale,
Signé: Enovanp HERRIOT,

(1) Voir: Asserablée nalionsle (2e législ.), nos 4304, 2476, 2693 5215
etlm-so 616; Conseil de la République, nos 65 et 149 (annde«1953).
mxg) 7\";mr: Assemblée nationale (2¢ législ.), mos 4451, 4607, 5138 et

S0 .5_1 i

1’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur

suit:
PROJET DE LOL

Art. fer. — Les alinéas ler et 2 de l'article 3 de I'ordonnance du
18 I;-wembre 1943 sont-abrogés et rempiacés par les dispositions sui-
vantes:

La Ifante Cour de justice est composée de 46 membres filulaires
et 15 membres suppléants. Elle est présidée par un président et deyx
vice-présiden.s €lus par I’Assembiée nalionale parmi les membres du
Parlement, 4 Ja majorité au scrutin secret. Deux vice-présidenis sup-
pléants sont également désignés dans les mémes conditions.

« Sept jurés sont €lus par I'Assemblée nalicnale parmi ses membres
4 la_majorité au scrulin secret.

« Sept jurés suppléants sont éius dans les mémes eonditions.

« Six jurés et six jurés suppléanls seront élus dans les mémes
conditions par le Conseil de la Republigne. »

Art. 2. — Les alinéas 4, 5. 6, 7, 8, 10 (2¢ phrase) de Dlarticle 3
et les alinéas 5 et 6 de l'article 10 'de I’ordonnance du 18 novembre
1944 sont abrogds.

Art. 3. — L’alinda 8 de l'arlicle 7 de P’ordonnance du 18 novembre
1944 est ainsi compliélé:

« ... ou statuer sur les demandes de mise en liberté provisoire. =

Délibéré en séance publique, & Paris, le 12 mars 1953,

Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT,

"ANNEXE N-° 173

"(Session de 1933, — Sdance du 47 mars 1933.)

PROJET DE LOU adopld par UAsseinblée nationale relatif su mariage
sans comparution personnelie des militaires et marins des forces
frangmses de I'Organisalion des nalions unies parlicipant anx
opérations de Corés, transmis par M. le président de 1'Assemblés
SQationale a M, le président du Comseil de la Républidite (1), —
(Renvoyé & la conmvmissicn de la justice et de légisialion civile,
criminielle et commerciale.)

. . Taris, le 16 mars 1953
Mensieur le président,

Dans sa séance du 13 mars 19533, I’Assemblée nationale a doptd
un projet de loi relatil au mariage sans comparulion persconneile
des mililaires et marins des forces Irancaises de 1'Organisation
des nations untes participant aux opéralions de Corée.

Conformément aux dispositions de l'arlicle 20 de la Constitution,
j’ai T'honneur de vous adresser une expédition autheniique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vonus prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur Je président, J'assurance de ma haute consi-
dération,

Le président de UAssemblée mnationale,
Signé: Epouarp IIERRIOT

Ll’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suil: .
PROJET DE LOI

Art, fer, — Les dispositions des articles 1er, 2, 3 et 7 du décret
du 9 seplembre 1939 ayant pour objet de permetire en temps de
guerre le mariage sans comparution personnelle des militaires et
marins présents sous les drapeaux, modifié par les lois des 5 mars
1940, 25 janvier 1941 et 2 novembre 1941, sont remises en vigueur
en ce qui concerne les militaires et marins des forces frangaises
ge él’Org:misution des nations unies participant aux opéralions de

orée. .

Art. 2. — Sont déclarés valables les actes de consentement dres-
$6s antérieurement 4 la promulgation de la présente loi dans les
formes gprévues aux arlicles ci-dessus énumérés du décret du
9 seplembre 1939.

Art. 3. — En ce qui concerne les militaires et marins décédés au
cours des opérations de Corée, le garde des sceaux, minisire de ia
justice et le ministre de la défense nationale pourront, pendant un
délai qui expirera un an aprés la promulgation de la présente loi,
auloriser la célébration du mariage sur la production de documents
émanant dn défunt et qui éilablieraient sans équivoque son con-
senlement, tels que demande d’autorisation de mariage adressée a
Pautorité mililaire, publication requise par lui, invilation adressée
par lui soit & ses parents, soit & la future épouse ou & la famille
de celle-ci de faire établir les pitces nécessaires- 4 la célébration
du mariage. Ces documens{ seront mentionnés dans l'autorisation
ministérielle.

Lorsqu’il sera. fait application de la disposition ci-dessus, la lec-
ture de lacte de consentement par lofficier de 1’é6tat civil au
moment de la célébralion du mariage sera remplacée par la lecture

" de Paulorisation minis!érielle.

Dans le méme cas; les effets du mariage remonteront 3 ra aate
du jour précédant celui du déces du militaire eu du marin,
Art. 4. — La présente loi est applicable aux territoires d’outre-
mer, au Cameroun el au Togo. . .
Délibéré en séance publique, & Paris, le 13 mars 1953.
Le président,
Signé: EpoUARD HNERRIOT.

fl(1) Voir: Assembide nationale (2 législ), nos 3386, 4ri0 et
n-§e 760,
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ANNEXE N° 174

(Session de 1933, — Séance du 17 mars 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission du suffraze universel, du
controle constitutionnel, du réglement ef des pélilions sur la pro-
position de loi adoplée par I'Assemblée nationale, aprés diéclara-
tion d’uigence, tendant @ modifier Particte 41 de la loi du 5 avril
488% sur lorgamisation municipale, par M. Robert Le Guyon,
sénateur (1j. .

Nota. — Ce document a ét6 publié an Journal officiel du 18 mars
1653. (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la
République du 17 mars 1933, page 837, Ze colunne).

ANNEXE N°

175

(Session de 1953. — Sdance du 17 mars 1953.)

RAPPORT lait au nom de la commission -de 1a reconsirnciion et
des dommages de guerre sur Je projet loi, adopté par ’Assemblée
nationa.e, relalif & la procédure de cedification des textes légis-
latifs concernant l'urbanisme et [’habitation, par O®I. Chazelle,
sénateur (2),

. Mesdames, messieurs, le 18 Iévrier 1953, 1’Aszemblée nalionale
& adoplé un projet de loi reiatif & la codification des textes relalifs
4 Vurbanisme et & Vhabitation.

Il s’agit 1a d'un {ravail indispensable si Yon wveut facilifer la
tAche des administrations et si 1’on veut €galement aider la recons-
truction,

Trop de tfextes épars, auesi bien cenx qui remanlent A plus de
20 ans, que ceux qui ont éi6 volés depuis la Libéralion, rendent
trés difficile tout travail elficace, 11 suffit, en effet, d’'invoquer une
circulaire quelconque, dont les prescriplions, parfojs sans grande
incidence, auraient €16 ndgligées, pour paralyser une procéduare
d€ja bien avanccée et proche de !a rdalization.

Par ailleurs, dans de nombreux domaines, pareille préoccupation
a conduit & celle nécessité de codifier. La procédnre envisagée dans
le projet de loi offre des garanfies sérieuses: nun ddécret en conseil
d’Etat sera pris aprés avis de la commission supérienre dont le
role est précizément de réunir les textes, de les rapprocher, de
les mettre en forme sans modifier e fond et de présenler ainsi
un instriiment de travail utile. Si l'on ajoute que tous les ans le
code sera mis & jour. il convient de souhailer que ce travail soit
effectud dans les délais les plus courts,

En conséquence, volre commission vous propose d’adopter le
projet de loi sulvant: -

PROJET DE LOI

Art. fer. — 11 €era prncédé A la codification, sous le nom de code
de T'urbanisme et de ’habitation, des texteg législatifs concernant
P'urbanisme, 'aménagement du terriloire, I’habitation et les mesures
exceptionnelles pour remédier 4 la crise du logement, par décret
en conseil d’Etat pris sur le rapport du garde des sreaux, minietre
de la justice, du ministre de la reconstruclion et de P'urbanisme,
du ministre de Vintérieur et du, ministire chargé de la réforme
administrative, aprds avis de la commission supérieure chargée
d’étudier la codification et la simplification des lexies législatifs
et réglementaires.

Art. 2. — Ce décret apportera auy textes en viguieur les adapta-
tions de forme rendues nécessaires par le travail de codification,
4 Vexclusion de toute modification de fond.

. 3. — II sera procédé, tous les ans et dans les mémes condi-
tions, A Pincorporalion dans le code de Yurbanisme et de !hahi-
tation, des textes législatils modifiant cerlaines dispositions de ce
code sans s’y référer expressément,

ANNEXE N° 176

{Session de 1933. — Séance du 17 mars 1933.)

. RAPPORT !ait au nom de la commission des finances sur le projet
de Joi, adoplé par I’Assemblée nationale, tendant a porier de
10.000 F & 25,000 F'la limite relalive & l'admission de la preuve
testimoniale pour les payements de I'Etat, des coMeclivités et
établissements publics, par M. Emiljien Lieutaud, sénaleur (3).

Mesdames, messieurs, les payements effectuds au nom de I’Etat
ou d’une collectivité publigue peuvent éire certifics par deux
témoins en Pahsence de la signature du hénéficiaire pourvn que
la sornme soit inféricure & une certaine limite.

1) Voir: Assemblée nationale (20 légigl), nos 35614, 56355, 56714,
5707 et in-8o 766: Conseil de la République, ne 131 fannde 1933).

(2) Voir: Assemblée nafionale (2¢ lfgisl.), nos 4913, 5ili et in-So
721: Conseil de la République, ne 113 /annde 12331.

(3) Voir: Assemnlée nationale (20 Ydgisiy, nos 2270, 5653 el in-Se
739; Conseil de Iz République, ne 112 {annde 1633).

Cette limite doit &yvidemment étre mise périodiquement en pap.
monie avec le prix de la vie. Elle fut fixée & 3.000 ¥ par 1‘ord8n-
nance du 26 gout 1945 et a 10.000 F par la 1oi du 23 février 1u50
Etant donné I'évolution des prix et des salaires et comple teny
de ce que le salaire minimuwmn garanii est passé aux environs de
20.000 F, il vous est propnsé de porter celte limite & 25.000 F,

A tilre d’informalion, la limile. d’admission de 1a preuve tesfi.
nmoniale pour les payemeuts civils est de 5.000 F (non revalorisce
depuis 1918y, -

Cette disposilion qui évilera le recours aux quillances authen.
tiques, dont le cott est ¢levé et Ia conlection lente et compliquée
{{:n'nit judicieuse et volre commission vous en recommands l'zidop:
ion,

PROJET DE LOI

Article unique. — Sont porifes & 25.000 F les limites relativeg
A ladmission de la preuve tiesthinoniale qui avaient 616 fixces 3
10.000 F par 1a loi ne 49-229 dua 23 février 1919 pour 1ous les pave.
ments a ta charge de UEtlat, des déparlements, des cominunes et
des €lablissements publics. :

ANNEXE N° 177

(Session de 1953, — Séfance du 17 mars 1953.)

RAPPORT fait an nom de la commission des finances sur Te projet
de loi, adopté par PAssemblée nationale, portant majoration des
taux de majoration de certaines rentes viagéres ef exlension 4u
régitne des majoralions, par M. Courriére, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 5 mars 1953, I’Assemblés
nationale a adopté le projet de loi portant majoration de cerlainey
rentes viageres.

Ce lexie vient aprés d'autres qni ont, au cours de ces dernitred

-années et en raison de la dépréciation de la monnaie nationale, reva.

lorisé les rentes viageres gtablies entre particuliers, ainsi que celles
servies par les compagnies d'assurances el nnns avions €mis le veu
que les renles servies par la caisse nativnale des relrailes soient éga.
lement majorées. :

Le texte gui nous est soumis a pour but d’angmenter foules les
rentes viagéres quel gqu'en soit te débifeur, mais tandis que les
textes précédents prenaient le caractére de lois d’assistance puisgud
élaient exclues de leur bénéfice certaines calégories de crédireniien
et notamment ceux astreints & la surlaxe progressive, le texte vold
par I’Assemblée nationale prend le caractére d’une loi de réparation

Personne désormais ne sera plus exclu du bénéfice de la reval-
risalion des renles viagéres, la 1oi qui nous est soumise avant pof
objet de compenser au moins en parlie la perle subie par les crdi
rentiers du fuit de la dépréeiation dua franc.

A compler du 1er avril 1953, les renles visées par le projet de lol
qui nous est soumis seront majordes dans les proportions suivanies:
Celles constitudes avant le 1er septembre 1939, de 750 p. 100;
Celtes constituées enlire le 1°er sepiembre 4939 et le ler janvier 191,

de 230 p. 100;

Celles conslituées enlre le 1e7 janvier 1916 et le fer janvier 199,
de 100 p. 100.

- Les promoteurs du présent projet de loi Avaient envisagé de fajrd
partir la revalorisalion du fer janvier 1953, mais en raison de I'extel-
sion du nombre des hénéliciaires les crédits prévus au budget de 193,
n'auraient pas été suffisanls; ¢’est ce qui a fait repousser I'applicd-
tion de la loi au ler avril.

Mais méme en retardant ainsi la date de mise en vyigueur de 18
loi, les sommes prévues n’auraicnt pas 618 suffisantes et ¢'est pour
perraetire Papplication de la 1ol que 'Assemblée nationale a prévd
laugmentation du prix de vente de tabacs étrangers.

Volre commission des finances a étudié le texte qui vous e
sournis_avec la plus grande atlenlion. Elle s’est déclarée favorahd
aux principes qu’il comporte, mais a fait qnelques réserves.

Eile a vivement regrellé qu'un sort particulier ne soit pas fait aH!'
rentiers qui ont conslilué leurs rentes avant 191%L Ces derniers 0
en effet constilué ces rentes par un versement en or. .

En oulre, le platond prévit a celle époque était ires limité ce Qi
avec I'augmenlaiion de 750 p. 100 ne donne en réalité, ponr ceus qul
avant 191% ont versé un capilal considérable pour I'épogue, quine
rente ridiculement faible.

Elle a chargé votre rapporteur d'insister anprés du Gouvernement
pour qUil envisage, dans un avenir trés prochain I’augroentation
tgﬁ sensible des rentes servies & ceux.qui les ont constiludes avant

Mais elle n’a pas pu proposer un texte leur donnant satisfaction
car elie est lige par le monlant des crédils figurant au hudget et D
peut proposer de lexte enirainant une dépense Ssupérieurs il
somme prévue dans le budget.

Par ailleurs, votre commission des finances a considéré q18
devaient éire exclus du bénélice de la présente loj les crédirentiers
qui ont conslitué des rentes viagéres payables en monnajes étral
geres,

Llle a eslimé que du fait de Ia déi6rioration de la monnaie fiak
caise, ces crédirentiers n’ont subi aucun préjudice puisqu’ils sont
payes en monnaie élrangfre el que d'anlre part ils ont, en consth
tuant leurs renles, manifesié une telle défiance vis-a-vis de Ja mok
naie pationale qu'il serait carieux que I'Elat vienne & leurs secours:
2 s e
(L) Voir: Assemblide nalienale (2o Iégisl), nos 413G, 82, 5.32]0,\01“3«
5719 el in-8e 7il; Conscil de Ja Rpublique, no 117 (annde 1393i
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—
Yolre covmn}ission des finances a dgalement pensé que ’article 9 bis
qui préveit Paugmentalion des relrailes versées pir des caisses de
relraites ou de prévoyance consliluécs par des étaplissemenis privés
ou des sociélés naliolales n’avail pas sa place dans le projet qui nous
est soumis.
"1 sagit d’abord de changer les modalités d'applicalion de régle-
ments parliculiers des relrailes ce gui est ditférent de la revalori-
gation des rentes dont se préoccupe le présent projet de loi.

En outre, il a €1é impossible & votre rapporteur de savoir la portée

exacle da_lexle, P’élendue de son applicalion, de connailre les
affaires qui seraient touchées par les conséquences enlrainées par le
vote de l'arlicle 9 bis, de mesurer I'incidence que ce vote pourrail
avoir sur le budgel de certaines enireprises ou sur le budgel de
YEtat ui-méme, puisque 'Elat dans cerlaines hypotlhéses doil part-
ciper & l'augmentalion des relraites,
" Enfin volre cominission des finances a été parliculidrement émue
de voir inclus dans un texle de loi le principe de Vindemnisalion par
PLtat des porteurs de rentes qui ont vua leur capilal et leur revenu
deprécié du fuit de la délérioration de la valeur du franc.

Elle a estimé, sans se prononcer sur le fond d'une aussi grave
question, que ce probieine meéritait une élude spéciale et qu'il était
dangereux pour les finances de I'Etat d’inclure le principe d'une
arerlle indeinnisalion dans un texte gqui n'avait en aucune maniére
un pareil objet.

Volre ¢omimission des finances a d’autre part modifié 1a rédaction
de U'article 9 quater qui autorisait le Gouverneineul a majorer le prix
de venle des tabacs €irangers.: )

Elle croit devoir rappeler que la fixalion du prix du tabac est
d'essence régziemenlaire, que c’est le Gouvernement et le Gouverne
ment seul, sins recours au Parlement et sous la seuie condilion de
lavis de la caisse autonome d&’amorlissement, qui a le droit de fixer
Y prix du labac el gu’en conséquence, il est inulile d’auloriser l2
Gouvernemeni 4 accomplir un acle qu'il est d'ores el déja aulorisé
& accemplir.

De pius volre commission des finances vous propose une modifi-
cation du libellé de larticle 9 ter sans pour aulant en changer le
sens ni la portée. Et, en ouire, afin de remédier a la lourdeur du
tilre méme de la loi o le lerme « majoralion » se trouve répélé trois
fois en quelques mols, elle vous propose de rédiger comme suit ce
tilre: « Projel de loi porlant relévement des taux de majoration de
cerlaines renles viageres et extension du régime de majoralions ».

De méwme, elle a effeclud deux reclificalions de pure forme aux
arlicle 3 A et 9ter,

Sous le bénéfice de ces observalions, elle vous propose d'adopler
e projet de lui ci-apris: :

PROJET DE LOI

portant relevement des iqux de majoration de certuines renles
viageres et cxtension du réyime des mdjorations,

Art. ter, — Lrlarticie 1er de la loi ne 48-777 du 4 mai 19:8 poriant
mejoration des renles viageres de 'Etat est modifié comrine suit.

« Art. 1er, — Les renles de )a caisse nationale d'assurances sur
Ja vie consliluées avanl le ter janvier 1839 a titre direct ou par les
socidtés mulualisies sont majorces lemporairement dans les condi-
tions fixées a l'arlicie 2. »

Art. {°r bis. — Sont abrogées les dispositlions excluant du bénéfice
de la 1égistalion sur les majorations des rentes viagléres, les ren
tiers viagers de 1a caisse nalionale d’ussutaneces sur la vie, des caisses
guionomes mulualistes, des compagnies d'assurance-vie, lorsque les
fntéressés sont assujellis & la surtaxe progressive, n’ont pas atteint
Vige de cinquante-cing ans ow n'ont pas la nationalité francaise.

Toulelois, sony exclues du bénélice des majoraticus instliluces par
Ja présente loi, les rentes viagéres servies en vertu de contrats
non régis par la 1égislation francaise ou libellés ou stipulés payahles
en monnales élrangeres, exception faile de 1a Ifraction de ces rentes
gui aurait €té convertie en Irancs Irancais par applicalion de la
joi validée du 17 avril 4942,

Art. 2, — Le premier alinéa de Yarlicle 2 de la loj no 48-7i7 du
B mai 19i8 est modifié comme suit: :

« Le monlant de la majoralion est égal 3 750 p. 100 de la rente
kciuelle pour celies qui ont ét€ constituées avant le 4er septemibre
4939, & 230 p. 100 pour celles qui ont €té constiluées entre le
der septembre 1929 et le 1er janvier 496 et 3 100 p. 100 pour celles
gui onl €té constituces entre le 1er janvier 1946 et le ler junvier 4949
A condition: » -

Art. 3. — Le premier alinéa de Varticle 1er de 1a loi no 49-1098 du
R aotit 1949 porlant revision de cerlaines rentes viagéres constituées
par les compagnies d’assurances, par la caisse nationale d’assurances
gur la vie ou par des particuliers moyennant l'alicnalion de capi-
taux en especes est modifié comme suit:

« Les renles viagéres individuelles ou collectives conslitudes au
bénéfice du souscripteur du conlrat ou au béndfice d’autrui avant
le 1er janvier 4919, par les compagnies d’assurances-vie opérant en
France, movennant le versement a leur profit de capitaux en espeéces,
sont majorées de plein droit dans les conditions fixées aux arti-
cles 2 et 3. »

Art. 4. — Les six premiers alindas de Parlicle 2 de 1a loi ne 491098
du 2 aont 19i9 sont remplacés par les dispositions suivantes:

« Le monlant de la majoralion est égal & 750 p. 100 de la rente
Btipulée au contrat:

« 40 Pour les renies viagéres immédiates qui ont €lé constituées
avant le 4er septembre 1939;

« 20 Pour les rentes difiérées dont la prime unique oun la totalité
des primes périodiques a é!é versée avant ceite dale.

« La majoration est de 230 p. 100:

« 4o Pour les rentes viagéres immédiates constituées enlre le
fer seplembre 1939 et le 4er janvier 49i6;

« 20 Pour les renies différées dent la prime unique ou la tolaliié
des prines a ¢l Versée au cours ae la mcine periode.

« La najoralion est de 100 p. 1C0U: "

« 19 Pour les renles viageres nnmédiates consttudes entre le
der janvier 19i6 et fe 1 junvier 141y, ) )

«.Zo Pour les rentes dillerées doni 1a prime unique ou la totalité
des primes a éie versées au cours de la meme periode, »

Arl. 5, — Le premicr alinda de parlicle 3 de ia tui uv 49-1093 du
2 aout 1919 est modiild comme suit: . i .

« kn css de renie diflérce, gue ies conlrals aient €té groupés ou
non, si une parlie sedielnell des primpes a €l versce soit anteé-
rieureinent au 1er seplembre 1934, suit enuwe cetle dule et ie 19 jan-
vier 1vi6, soit enlre le fer janvier 1915 el le 1sf janvier 1919, les
majorations tixees par l'ariicie 2 s’applquent & la fraction de Ja
rentle correspondant wux prinles payées au cours de cliacune de ces
périodes. Celte iraction est dgclernunce a proporlion du nutibre ae
primes ainsi payées par rapport au nombre ue priines stipuices. »

Arl. 6. — Les trois prsaders alinéas de larlicle 6 ue la Jol
ne 19-1095 du 2 aout {419 sont modifids comine suit: }

« Les majoralions résultant des articics preccuents sont flnancées
par un fonds commun aimenté, parlie pareles compagiles d’assu-
rances, parlie par Utlat ef parde au mwyen d’'une surprime applis
quee aux primes & payer sur les conlrals de reules viageres unié-
rieurs au 1er janvier 1919 el sur les contrals souscrits postérieure-
ment au 2 aout 1919, y compris ceux de ia caisse nalionale d'assu-
rances sur la vie.

« Un deécret pris sur le rapport du minisire des finances et du
ministre chargé du budget fixera jes pourceiniages des majoratious
dont la charge incombera aux compagnies d’assurauces, les moda-
lites de la parlicipation de Ulktut, le tuux de la surpriine applicable
aux conlrals ainsi que les rogies de constitulion eo de fonclolte-
ment du fonds comiiiun, .

« (¢ décret devra élre pris aprés avis d’une coramission de vingt
membres désignés par airélé du minisire des finances el compres
nant: »

Art. 7. — Les deux premiers alinfas de larticle 2 de la loi
ne 51-693 du 2k mai 1951 porlant majoration de ceriaines reuntes
viogeres el pensions sont remplacés par les dispositions suivantes:

« La majoralion est de.750 p, 100 au moniant de la renle ou de
la pension originaire si la dole de la convention ou de la décisivn
judiciaire qui t'a alioufe est anlérieure au 1< septembre 1959,

« La majoration est de 250 p. 100 si la dale de la convention ou
de la deécision judiciaire esl posiérieure au ob aodt 1439 et ante.
rieure au ler janvier 1916, .

« La majoralion est de 100 p. 100 si la date de la convention ou
de la décision judiciaire est postérieure au 31 décembre 1915 et
antérieure au ier jauvier 1919, »

Art. 8. — Le deuxitme et le troisiéme aiinéa de Yarlicle 3 de la
loi ne 51-695 du 2i mai 11 sont wodifiés comme suit.

« U'n décret pris sur le rapport du miuistre des finances et du
minisire chargé du budget fixera les pourcentages des majoralions
dont la charge incombera aux compagnies d'assurances, les moda-
litds de la parlicipation de V'Etal, les Dbases de calcui, le laux et
la date de mise en vigucur de la contribution des assurds ainsi que
les régies de2 counslitution et de fonciic

« Ce décret devra ¢lre pris apres avis de la coinmission prévue
par larticie o de la loi no 491493 du 2 aotl 1914 »

Art. 9. — Des décrels pris sur le rapport du ministre des finances
el du ministre chargé du budzet, apres avis de la cormmission pré-
vue & Varticle 6 de la loi ne 49-1003 du 2 aott 1919 fixeront, compte
tenu des nouveaux laux de majoration, la réparlition enlre les
compagnies dlassurances, I'Elat et ies assurds, de la charge des
majovalions de renles visZéres seryies par les compagnies d’assus
Tances. .

Art. 9 A (nouveau). — Les dispositions de ta loi n° 48777 du
& mal 1918, portant miajoralion des renwes viageres de UElat, et le3
lois subséquentes qui ont modilide, ainsi que de la présente loi,
sonl appiicables aux lilulaires de penszions ditl‘rées provenant de la
transformation de pensions de guerre en vertu de larticie 1409 Uis
du code des pensiens militaires d'invalidité et des viclimes de la

uerre.
g‘Par dérogation aux dispositions des articles 2, 3 et 4 dJe 1a lol
ne 48-777 du 4 mai 1958, aucune condilion de non-imposilion a
Limpot général sur le revenu ouw de non-perceplion de retraites
publiques ou privées ne pourra élre opposée a la majoraiion desg
pensions dillérées visées a larticle fer,

Art. 9 bis. — .. ..

Art. 9 ter. — A partir du 4er avril 1953, les renles viageres des
fonclionnaires et agents contractuels avant ¢'é aitiliés & 1a caisse
nalionale des refrai'es pour la vieiliesss et n’ayant pds opté pour
le statut des fonctionnaires, scit parce que la i0i du 11 avril 1924
ne s'appliquait pas & eux, soit parce qu’iis ont préferd rester affiliés
4 la caisse nationale des relrailes, seront revalorisées dans les
mémes conditions que l'enseinble des renles servies par la caisse
nationale des retraites,

Les avantages prévus ci-dessus ne se cumulent pas avee les allo-
cations spéciales prévues par larticle 8 de la loi ne 3316 du
3 Iévrier 1953 relative au dcveloppement des crédils affectés aux
dépenses de fonctionnement des services civils pour 'exercice 1953
(Finances et affaires économiques. — I — Charges communes).

Arl, 9 guater fnouveau). — En tant que de besoin, et pour 'annde
4953, le Gouvernement assurera la couverture des dépenses sul-
tant de l'applicalion des disposilions de la présenle loi, par une
majoralion du prix de venfe des labacs étrangers.

Art. 10. — Les dispositions de la présente lot prendront eflet &
compter dn fer avril 1953, ’

Un ddcrel, pris dans le déiai de deux mois snur le rapport dua
ministre des finances et du minisire <¢hargé du budget, tixera les
conditions d’application de la présente loi. - -

. s e D R T S R

mement du fonds cominui. .
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'ANNEXE MN° 178

(Session de 1953. — Sdéance du 47 mars 1953.) .

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur la pro-
posilion de loi, adoptée par VP'Assembide nationale, lendant a
subventionner 'ach&vement du centre meédico-social érigé 4 Ascq
a la mémoire des héros de la Résistance, et en laveur de leurs
enfants, par M. Chapalain, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, an mois d’avril 19i%, nn trains de S. S.,
desting a renforcer la défense allemande du Nord de la Irance,
est arrdté par un acle de résistance a proximilé de la gare d’Aseq.

Le commandant de ce délachement fait immédiaternent arréter
les hommes dn voisinage et les fait fusiller: on dénombre 86 morls
et 9 blessés graves, qui laissent 70 veuves et plus de 130 orphelins,

L’ensemble de la populaticn marque immddiatement sa solidarité
avec les vietimes,. d’abord par une aide maltérielle et morale anx
familles. Cette solidarité s’éiend méme & U'Algérie, o M, Ben Che-
nout, député de Conslantine, decueille des fonds de secours s'élevant
a 12 millions.

Cependant, pour perpéluer le sonvenir de ce geste, le comilé
commémoralif du massacre d’Ascq a décidé de substiluer an monu-
ment traditionnel un ensembie vivant de caracliére social, destiné &
'enfance.

Son €diflcation, en raison de la hausse du cott des fravaux,
dépasse de 3 millions le montant du devis prévu pour Uopération.

Vatre commission des finances, nnanime, vous demande d'adopler
la propositioh de M. Cordonnier dans le lexte suivant:

PROPOSITION DE LOt

Art, fer. — I est ouvert aug ministre de la santé publique et de
la population, en addition aux crédils accordés par Ia loi no 53-59
du 3 [dvrier 1953 et par les textes subséquents, un crédit de 5 mil-
lions de francs, applicable a un chaplire no 4-11 ‘Nouveau) « Ser-
vices de la sapié. — Subvention pour l'achévement du centre
médicon-sociai d’Ascq. » :

Art. 2. — Sur les crédits onverls ronr 1933 an ministre des finances

par la loi ne 53-16 du 3 février 1953 an tilre du chapitre no 37-%%
« Dépenses évenluelies et accidenlelles », une somme de 5 millions
de francs est déiinitivement annul€e.

ANNEXE N-° 179

(Session de 1953. — Sdance du 21 mars 1933.)

PROJET DE LO1, adpoté par I'Assemblfe nationale, tendant A facl-
liter cerlaines opérations de reconstruction, transmis par M. le
président de I'Assembiée nationale 3 M. le président du Conseil
de la République (2). — (Renvoyé & la commission de la recons-
truction et des dommages de guerre.)

. Paris, le 17 mars 193,
Monsieur le président,

Dan3 sa séance du 17 mars 1953, V"Ascemhlée nalionale a adoplé
}m »;tw_rojet de loi tendant a facililer cerlaines opéralions de recons-
ruction.

Conformément aux disposilions de Particle 20 de la Constitntion,
j’ai T'honneur de vous adresser une expédilion anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.-

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur Je président, Passurance de ma haule consi-
déralion.

Le président de Ud4ssemblée nationala,
Signé: Lpousrp JlerRrIoT,

Ll’Assemblée natisnaie a adopié le projet de loi dont la leneur
Suil:

PROJET DE LOX

Art. fer. — Par dérogation aux disposilions contennes dans le
paragraphe 4 de l'arlicie 4l de [a lol ne 50-135 du 31 janvier 1930,
les sinistrés qui reconstitnerant aprds le fer janvier 1953 un immeu-
ble & wusage principal d'habitation répondant aux dispositions de
Parlicle 1er de Ja loi du... (rapport no 5362), peuvent demander le
payement de leur indemnité par remise de titres en deux tranches,
lt"une a trois ans pour un tiers, i'aulre a six ans pour les deux
iers.

Toules disposilions relalives anx (itres 3 trois et six ans prévues
par larticie 41 de la Inoi n» 50-135 du 31 janvier 1950 et par )ar-
licle 5 de la loi ne 51-630 du 2% mai 4951, notamment quant &
leur mobilisation, restent applicables 3 ces tilres.

Le bdnéfice du présent arlicle est accordé aux réparalions de
Ingemenls dans la limite des prix de revient visés a larlicle fer
de la loi du... {rapport ne 3362). Il n’est pas applicable a la cong-
truction ou a la réparation de rdsidences secondaires.

(1) Voir: Aszembiée nalionale (2 Iégisl.), nos 3363, 5635 et in-8c 764
Conseil de la Répubiique, no 162 (anndée 1953).
{2) Voir: Assemblée nalionale (2e 1égisl.), nos 5528, 5812 et in8° 778.

L’autorization d’émission prévue par article 49 de la loi ne &‘5»80.
du 7 tévrier 1953 sapplique & concurrence de 20 milliards de frapey
au maximum, aux litres prévus par le présent article.

Le béuéfice des dispositions du présent arlicle est réservd ang

sinistrés d'ocigine, aux colleclivilés locaies et aux organizmes d'hapy..

lations & loyer modéré.

Art. 2. — L’arlicle 42 de la loi n~ 46-2389 du 38
madifi¢ ainsj qu’il sait:

A Patipéa 2, les mots:

« L jnegran quart da montant de la décision prise..
sont abrogés et remplacés par les dispositions suivanies:

o« @) Jusqua 100 p. 100 pour les ddcisions ne dépassant g
200000 F, obligaiion ¢lant faite au bénéficiaire. de fournir les jusi.
fications dans les gix mnis;

« by Jusquau tiers aun-dessus de 200.000 T, avec un minimum ds
300.000 F, que le payement soit clfectné en especes ou en files
de la caisse antonoms de lIa reconstruction. D'autres acomples.. »

(Le resle sans changement, ’

Art. 3. — A concurrence de 60 millions de francs, la ministre
de la reconsiruclion et de I'urbanisme est autorisé & uliliser, pour
Pédification de batiments de transit, les crédits ouverts par l'an
ticie 8 de la loi ne 33-80 du 7 février 1953, relalive an développement
des dépenses d'inveslissement pour l'exercice 4933, au tilre deg
avances aux assoclalions syndicales et anx sociélés coopératives
de reconsiruction pour la conslruciion d'immeubles dhabitation
(6tat ¥, § 11, 7o).

Art. 4. — H est alioué an ministre de la reconstruction ef ds
l'urbanisme, en addilion aux autorisalions de programme aceordécs
par Parlicie 8 de la 1oi ne 33-80 dn 7 févrice 1953, une aulorisition
de programme de dix milliards de [ranes  an litre des dépenses
mises j la charge de la caisse aulonome de la reconsiruction atF,
§ ler, ligne 10, — Indemnilés pour reconstruclion des immeubles
de toute nature. — Lni du 23 oclobre 1916),

Celle autorisation de programme pourra éire ufilisée immédiate.
ment A concnrrence de 5 millinrds de dranes et & compler du
ter jnitlet 1953 ponr 5 milllards de francs. Elle sera eouverte tant
par des erddits de pavement accordés par Particle 1& de la lof
ne 53-30 du 7 févricr 1953 que par les crédils de payement X ouvrlt
ultérieurement,

Délibéxé en séance publique, a Paris, le 17 maors 1933,

Le président,
Signé: Enouvsnp Herniof,

octobre 10i6 est

ANNEXE N° 180

(Session de 1953. — Scéance du 24 mars 1923.)

PROJET DE 1.0l adopté par PI’Assemblée nationale moditlant
Iégislation sur les habitations a loyer modeérs, transmis pit
M. le président de 1'Assembiée nationale a M. le président du
Conseil de la République (1). — (Renvové A la commission e 8
reconslruction et des dommages de guerre.)

Paris, le 18 mars 193,
Monsieur le prézident, *

Dans sa séance du 18 mars 1953, I’Assemblée nationale a adop!d
un projet de ol modifiant la légisialion sur les habitations & loyet
1aodéré. -

Contormément aux disposilions de l'article 20 de Ja Conslitution,
j'ai honneur de vous adresser une expédition authentiqie de ¢
yprojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour ai%
¢ Conseil de la République. )

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol
]éAgtréez, monsieur le président, ’assurance de ma haute conik
dération.
Le président de UAssembice nulimt

Signé: Epouarp HERRIOT.

];’Ass‘embln—ie nalionale a adopté le projet de loi dont It feneut
suit: ’

PROJET DL LOI

Art. A. — les assurances prévues par les 8 et # alméﬂsg‘,’f
Particle 22 et les arlicles 43 et 82 de la loi du 5 ddeembre 1011
seront conlraclées sous forme d'assurance i prime annuelle et I
Plus sous forme d’assurance A prime unique. odérd

De plus, Jes sociélés coopératives d’habitations & loyer M¥e,
et les sociélés de crédit irmnmnobilier auront la faculté de conl’rﬂf_u‘
elies-mémes ces assurances pour leurs adhérents sous forme 4'ass
rance & prime unique. . (]

Art. fer, — Llarlicle 8 de la loi du 27 juillet 1934 est a!_)-rt\géd,eﬁ‘am,
qui concerne les offices publics et les Sociélés coopératives

talions & loyer modéré, o 5 ddoeme
Art. 2. —'Le septieme alinéa de larticle 6 de Ja loi du 9 &%

bre 1922 est complélé ainsi qu’il suit: o
« Le droit de préemplion n'est pas applicable aux Yfiﬂa';“:{‘fe i

ferraing ayant fait I'objet d’opéralions dans le cadre de ' o
de la loi no 50-834 du 24 juillet 1930 complété par I

e 2
__ (1) Voir. Assemblée nationale (2 légist), no* 52, L,
0561 el In-8o 781,

icle 13
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—__J__’ - - - ~ g i - —
poragraphe IE de Ja 1ol ne 525 du 3 janvier 4052 .ct les arlicles 16
of 3 de la Tol ne H0-354 du 21 juillet 1950. » . o .
At 8. — Le-paragraphe.&o de Varlicle 21 .de la 1ol ne 525 du
gjanvier 4952 est. abroge et remplact par. la disposition suivante:

« A tifre exceplionnel, les olfices publics d'habilations & foyer
modéré - peuvent eflectuer des -opdrations d'accession a la pelite
sropriclé. »

“th. 4. — Le premier alinéa de Yarlicle 13 de 1a loi du 5 décem-
pre 1922 est remplacé pav les disposilions sulvantes:

« Les délibérations €noncées & arlicle précédent sous les nos 4
¢t 2 sont exdeatoires sur Fapprobation du préfet. N

T« Les -détibérations énoncées & T'article " précédent sous le ne 3
sont exécutoires sur Tapprobalion du préfet, apres avis soit du
canseil raunicipal, soit du comité du syndical Jés communes, soit
de 11 commnission départementale. » .

art, 5. — L'article 46 de la loi du 40 aont 1871 est complélé comme

it: ’ : : .
Su« 990 Par dérozalion anx disposilions de Darticle. 4l ci-dessus,
Yeciroi de la garanlie déparlenicnlale pour le service demprunts
gonlractés: N

« ) Par les communes on syndicals de communecs;

« 0) Par les organismes d’habitations a loyer modcéré et les sociétés
de crédit immobilier dans les condilions qui seront fixées par un
piglement d'administralion publigue.: »

At 6. — Le paragraphe 8¢ de l'article 63 de la loi du 5 avril 1884
est modifié comime suit: .

« 80 Sauf Je cas prévu & Parlicle {4l de la présente loi, les contri-
pitions exlraordinaires et les emprunts. Toulefois, ne sont. pas
swumises a4 approbation les délibéralions par lesquelles les conseils
wmunicipaux accordent la garaunlie de la commune pour le service
denprunts conlractés par les organismaes d'babitations &. leyer
motiré et les sociélés de crédit immobilier dans les conditions- qul
seront prises par un reglernent d’adininistralion publique. » .

Art, 7. — Larticle 8% de Ta loi du 5 ddécembre 1922, modifié-par la
o ne 51-1109 du 21 seplembre 1951, est complélé par Palinéa
suivant: , .

« Toulefois sont exécutoires de plein droit les délibéralions du
“eonseil géncral de la Seine el du conseil municipal de Paris, accor-
dant la garantie du ddépartement de la Scine, ou de la ville de Paris,
pour le service d’emprunts contraclés par les organisines d’habi-

. {alions & loyer modére et les sociélds de erddit immobilier dans les
condilions - qui  seront . fixées par un réglement dJd’administration
publique. »

Art, 7 bis monvean). — Le troisiéme alinfa de Parlicle 1% de la
Ioine 32-3 du 3 janvier 1952 modifié par Varlicle 61 de [4 loi no 53-8V
du 7 février 1903 est- modifié corame snit:

« Les sociétés d'assurances el de capitalisalion de {oulc nature
sont autorisées & employer leurs réserves premicre calézorie & con-
cprence -de 40 p. 406, leurs réserves deuxieme calégorie el leurs
riserves libres, en. préts aux ordganisines d’habitalions & loyer
modéré et de crédit immobilier lorsque ces préts béndlicient de
Ja earanlie d’'un ddépartenent ou d'une commune. »

Arts 8..— I. — Les arlicles précédents ¢t toules les dispositions
ligistatives relatlives aux. habilations & loyer modéré intervenues
depuis 1947 sont en tant que de besoin applicables 8 'Algérie.

II. — Larticle 46 du décret du 23 septembre 1875 sur les conseils
généraux d’Algérie est complélé comine suit: )

« 300 Par ddérogalion aux dispozitions de l'article 4t du présent
décret, Voclroi de la garantie départementale pour le service d'em-
prunts conlractés: .

a) Par les communes ou syndicats de.communes;
~b) Par les organizmes d’habilalions &-loyer modéré et les sociéles
de erédit imomobilier, dans les conditions qui seront lixées par un
reglement d'administration: publique », o ]

* DElibérd en sdance publiqize, A Paris;le 48 mars 1953.

. Le président,
Signé: EpoUARD HERRIOT,

... ANNEXE N- 181

- “ (Session do 1953. — Scance -du 2% mars 1953.)

ROJET DELOI, adopté par I’Assemblée nationale, modifiant la loi
ne 50-213 du 4et mars 1950 porlant suppression de la cour de jus-
.lice de l'indochine, transmis par M. le président de 1"Assemblée
“nationale & M. le président du Conseil de la République (1), —
(Renvoyé & la cominission de la France d’outre-mer.) :

o . . . Paris, le 18 mars 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 17 mars 1953, 1’Assembldée nationale a adopté
un projet de loi modifiant la loi ne 50-248 du 1er nars 4930 portant
suppression -de la cour de jusiice de 1'Indochine.
w(;onrorme’menr aux dispositions de I'article 20 de la Constitution,
‘Jal.l’honneqr de vous advesser une expédilion aulhenlique de ce
rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
de_Conseil de la République.

Je vous prxs.de vouloir bien m’accuzer réception de cet envoi.
n{\'gréez, monsieur le président, I'assurance de ina haute considé-
ration,

Le président de U'Assemblée nationale,
gigndé: FEpovarp HERRIOL,

[ Yoir: Assemblée patjonale (2¢ 16gisl.), nos 4518, 4614 ct in-8e 771

1’Assemblée nalionale a adopté le_projet de loi dont la teneur
suit: C R e
PROJET RE LOI

Article wunique. — Te deuxiéme alinéa de larticle 1er de Ja loi
ne 50-248 du {er mars 1930 porlant suppression de la cour de justice
de lIndochine est modifié . comme suil: A

« Les affaires ressortissant a4 sa compdlence seront, de plein droit
et dans le méme état de procédure, poriées, soit devant le tribunal
militaire permanent de Paris, soit devant le tribunal marilime de
Bresl, soit devant les (ribunaux de droit commua de la Scine. »

Délibérd en séance publigue, A Paris, le 17 mars 4953.

Le président,
Signé: Epouanp IERRIOT.

ANNEXE N° 182

(Session de 4953. — Séance du 2! mars 1953.)

PROPOSITION DE LOI, adonpfée par I’Assemblfe nationale, tendant
a reconnailre la coopération dans la pharmacie o'officine et A
organiser son staluf, {ransmaise par M. le président de PAssem-
‘blce nationale, & M. le présideat du Conseil de la Républigue (1).
— (Renvoxée & la cominission de la famille, de la population ef
de la santé publique.) . :

co : i Paris, le 18 mars 1953. -

Monsieur le présilent,

Dans sa sfance du 48 mars 1953, PAssemblée nationale a adopiéd
une proposition de loi tendant & reconnaitlre la coopcration daans
la pharmacie d’officine et & orpaniser son statut. t

Conformcément aux dispositions de P'article 20 de la Constitution,
j’ai 'honneur de vous adresser une expdédilion aulhentique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République. .

Je vous pric de vouloir bien m’accuser récepiion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haute considé-
ration. .

Le président de U'Assemhlée nationale,
Signé: LoouarRp MERRIOT,

I’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la tcneur
suil;
PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Tes soci¢tés coopéralives constiludes entre pharma-
ciens d’officine ont pour objet: N

«} Soit de fournir, en tolalilé ou en partie, A leurs sociélaires des
mddicaments en vrac ou conditionnés au poids mddicinal ainsi gue
des produils on articles dont les pharmaciens sont aulorisés a faire
le cominerce; .

b) Soit de fabriquer pour le compfe de leurs sociélaires les
matitres premiéres nécessaires d Vexercice de la profession et les
médicaments destinés & la revenie 2 la clientele,

A cet ellet, lesdiles sociélics peuvent consliluer et entretenir tous
stocks de matitres premieres ou de marchaadises fabriquées, possé-
der tous laboratoires, usines, magasins ou enlrepGls particuliers,
procéder & toutes cepdrations, ransformalions ou manipulalions
nécessaires. ’

Aucune société coopdrative ne peut se livrer simultanéiment aux
deux actlivités visfes ci-dessus, .

Art. 2. — Les soci¢lds coopdralives pharmaceutiques sont des
socidids anonynes & capital et personnel variables -constiluées et
Tfonctionnant conformément aux disposilions du titre III de la loi
du 2% juillet 4867, .

Elles snnl régies par la loi no 47-1775 du 10 septembre 1017, sous
réserve - des dispositions prévues par la prézente loi.

Elles sont, en ouire, soumises aux lois et réglements eoncernant
T'exercice de la phariacie, et, nolamment, aux dispesitiuns des
articles 8 & 90 du dcécret du 6 novembre 1951,

Art. 3. — Les sociélés cnopdratives pharmaceuliques ne peuvent
reluser, en cas d'urgence, leurs services aux pharmaciens d’officine
non sociétaires, aux hopitaux, hospices, asiles, cliniques et, en
géndral, aux établissemenls publics ou privés olt sont tiités des
malades. lorsque ces élablissements sont légalement propriélaires
d'une olficine.

Art. 4. — Les socidtés coopératives pharmaceuliques sont consti-
tudes exclusivement par des pharmaciens ¢’officine inscrils sur le
tablean de la scclion A de Pordre national des pharmaciens inslilué
par lordonnance du 5 mai 1915,

. Art. 5, — Les aclions ne peuvent éire d’un monfant nominal
inférieur & mille francs. Elles doivent ¢lre libérdes en totalité lors
de leur souscriplion.

Art. 6, — Les fonctions des administrateurs sont gratuites.

Les administraleurs sont tenus de s’inscrire, selon le ¢as, sur le
tablean de la seclion B ou de la seclion C de l'ordre nalional des
rharmaciens.

JArt, 7. — Quel que soit le nombre de ses actions, chaque associé
dispose d'une scule voix & Vussemblée géncrale. Le vole par cor-
respondance n’est pas admis,

illfé)“ ‘TP?OIr Assemblée nationale (20 législ.), nos 590, 14560, 5607 et
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Art. 8. — Le prélévement opéré annuellement au profit de la
réserve nie peut élre inférieur -4 un vingtieme des excédents d’exploi-
tation. 1 cesse d'élre obligaloire lorsqu’il a atleint un dixicme du
capital social.

Art, 9. — Peuvent scules étre considérées comme sociéiés coopé-
ralives pharmaceutignes et sont sewles aulorisées a prendre ce
titre et l'adjoindre & leur dénominalion les sociélés constituces
par des pharinacicns d’officine dans le but d’effectuer les opéralions
préeisées & L'arlicte 1er et qui se conforment pour Jeur constilulion
et leur fonctionnement & toules les prescriptions de la présente loi.

Art. 10. — Los organismes on groupemients de pharmiciens d’offi-
cine qui effectuent les cpérations visdées & larticle 1¢r doivent se
constituer dans te délai d'un an & parlir de la promuigalion de
la présenie loi soit sous forme de <ociélé coopdralive pharmaceu-
tigne selon les prescriptions de la présente lei, soit sous l'une des
formes prévues par la légistation des sociéiés commerciales.,

Art. 11, — Quiconque aura contrevenu aux dispesiiions de la pré-
sente lei sera puni d'une peine de {rois mois & six mois d’empri-
sonnement et d'une amende de 200.000 & 400.000 F ou de l'une de
cea deux peines sculement,

Le tribunal pourra en outre ondonaner la cecssation des opdralions
de 1'oruanisme ou «du groupernent, la cobtiscation des marchan-
dises achetées et, s'il y a lieu, la fermeture des locaux utilisés.

La {entative de coaslilulion d’une soci¢l¢ coopdrative pharma-
eculique non conforme aux disposilions de la présente loi scra
punie des peines prévues au premier alinéa du présent arlicle.

Art. 12, — La présente loi est applicable a DAladrie. :

Un decret pris en conscil d’Llat, sur te rapport du ministre de
_-la France d'oulre-mer et du ministre de la santé publique et de
Ia poputalion, ddéterminera les condilions @’applicalion de la pré-
sente lol dans lIcs territoires d'outre-mer el dans les lerritoiies
_assoeifs,

" Delibéré en séance publique, & Paris, le 18 mars 1953,
' Le président,

Signé: Epotanrp IlERRIOT.

ANNEXE N° 183

(Session de 1933, — Séonce du 21 mars 1953.)

PROJET DI LOI, adopté par UAssemblée nationale, portant déclasse-
ment du Fort-des-Rousses (Juria) ¢t des batteries de 'Orbe, irans-
mis par M. le président de I'Asserabiée nalionale & M. le président
du Lonsell de la Republique (1). — (Renvoyé a la conumission de
la défense nationale.)

Paris, le 19 mars 1953,

Monsieur le président,

Dans sa séancs du 17 mars 1933, I"Assemblée natinnale a adopld
un proj:t de loi porlant déclassement du fort des Rousses (Jura)
et des balleries de Orbe. .

Conformément aux dispositions de Parlicle 20 de la Conslitution,
Jat Phonneur de vous adresser une exprdilion authentique de ce

rojet de lof, dont-je vous prie dc vouloir bien saisir, .pour avis,

e Conseil de la Republique.

Je vous priz de veulcir bien macenser réception de cet envoi.

" Agrénz, monsjzur le président, Passurance de ma haule considéra-
on.
Le président de UAssemblée nationale,

Signd: Epovarp IIERRIOT,

s L{Assembl,’-c nationale a adopté le projet de loi don! la teneur
uit:
PROJET DE LOI

. Article .unique, — Sont déelassds du demaine publie militaire le
fort des Rousses (Jura) et les balteries annexes ue 1'Orbe, teintées
en rose sur le plan joint & la présente loi.
Délibéré en s¢ance publique, & Paris, le 17 mars 1953,
Le président,
Signé: Evotanrp liErnIorT.

ANNEXE N° 184

(Scssion de 1933. — Scéance du 2% mars 1953.)

FROJELT DE LOI, adopté par P’Assemblde nationale, relalil au
deglgisement de la place de cColio (Algérie), transmis par M. le
Eécsl‘;(.(ﬁ]étp dLeI.l’Acs%n)lblée Jllﬂlionalc 4 M. le président du Conseil

a publique (2), — (Renvoyé i la 1138] ¢
aatnaeh 4 (R 3 commission de }a Vdcfense
Paris, le 19 mars 1953,
Monsieur le président,

Dans sa s(:ange du 17 mars 1953, I’Assemblde nationale a adoplé
;{n\p!mct de loi relalif au déclassement de la place de Collo (Algé-
ie}. .

(1} Vair: Assemblée nalionale (2= 14zisl.), nos 1571, 5608 et in-8o 769,
(2) Voir: Assemblée nalionale (2e 1€gisl.), nos 1570, 5609 et in-8e 770,

Conformément aux dispositions de Yarticle 20 de g Constitntign
j’ai Phonneur de vous adresser une expdédilion aulheniiqde de cg
projet de loin, dont je vous prie de vouloir bien saisir, TOUr avis
le Conseil de la Répablique. . *'

Je vous pric de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma hayte considé-

ratiow. A
- Le président de UAssembide netionale,

Signé: Eoouarp Herrior,

L’As¢embice nalionale a adopté le projet de loj dont la teneur sutta
PROJET DE 10I

Article wnigue. — 1Les fortifications de Collb, & Texclusion de 1
hatterie et du blockhaus du Goudiat T's Snad, telles qu’elles sont
figurées par une teinte plale rose dans le plan joint A la présente
loi, sont déclassées du domaine public militaire. )

DéLibéré en séance publique, & Paris, le 47 mars 19533,

Le président,
Signé: Evovamp Ilkrrior,

ANNEXE N-° 185

(Session de 1033. — Scance du 2% mars 1953)

PROJET DE LOT, adoplé par 'Assemliée -nationale, lendant & I'insle
tulion d’une caisse de retraite et ¢e prévoyance ponr 1cs membres
des mahakmas el los aouns de justices de paix «’Algérie, transuis

- par M. le président de "Assemblée nalionale A M. le président qu
Conse1l oe Ia Reépublique (1). — (Renvoyé A la commission &
Pintéricur Jadmeinislration générale, départementale et communale,
Algéue).)

Pariz, le 19 mars 193,

Mongicur le président,

“Dans sa scance da 17 mars 1933, I’Assemblée nationale a adoptd
un projet d2 loi tendant & Pinstitution dune caisse de relnite et
de prévoyan:e ponr les memnbres des mahakmas et les aouns do
juslices de paix @'Algeérie.

Conformdment aux disposilions de 1’arlicle 20 de Ia Constitution,
Jai Phonneur de veus adresser une expédition authenlique de ce
proj2t de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour aris, le
Conseil de 1a République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet cavi
U Agréez, maousicur le président, Vassurance de ma haule consiline
ion.
Le président de I'Assemblée naliondle,

Signé: Evouarp IIERuIoT.

L{Assembl-}e nationale a adoplé le projet de loi dont Ta lencus
suit:

PROJET DE LOI

Art. 1o, — 11 est institué une caisse de rptraile et de prévorance
pour les membres des mahakmas d’Algérie {vadis-juges exercanl e
fonclions notariales, cadis-noltaires, suppléanls de cadis-nolaire,
bachadels, adels), les aouns de mahakma et les aouns de juslico
de paix, cn fonclion A la dale de promulgation de la présente
ou qui seront nommeés poslérienrement.

L’aftitiation & celie eai est obligatoire.

La caisze a pour objet de verser;

a) Tes allocations complémentaires aux cadis béndéfciaires 4
pension civile;

b) Des pensions d’anciennctd ou d'invalidité aux autres menl
des makakmas et aux aonns de mahakma ot de justice de pait.

L’allocation oun la pension visée aux paragraphies ¢ et b oblent
par le mari, ou qo’il aurait obtenue e jour de son décls, od
réversible pour moilié, en cas de décés du beénéficiaire, sur la K@
des conjoinls et des enfants minecurs de vingl et un ans.

Celle réversion s’cllectue par parls égales enlre chaque lit repr
sents au ddécees. .

Ne peuvent toutefois prélendre A Pailocation on A la pension 88
veuve que les conjoints dont le mariage est antéricur de deux 2
au meins & la cessalion des fonclions de lalfilid.

La jouissance dn Dallocalion ou de la pension de veuve est, e
ontre, diffirde jusqu’au jour ol les inléressés atieignent Idge e
cinquants ants. -

Art, 2, — La caisse
nomie financicre

En encun cas les npdrations de la caisse ne pourront donner
3 la garantie financiére de I'Flat ni de I’Algérie. S

Art. 3. La caisse est gdrée par un conseil d@’administralia
comprenant: . .

Un magistrat ou fonciionnaire, en activilé on a la retraile. de
gné par le garde des sceaux, ministre de la justice, président;

I'n conseiller & la cour d’appel d’Aiger;

Un magisirat du parquet gendral;

n ecadi en activite; ©

Un cadi A la relraite;

=

jouit de la personnalilé civile et de l'ani
Jiet

o391

(1) Voir: Assemblée nationale (2 lcgisl.), nos 3234, 540 el in¥ i
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Tn hachadel en aclivité ou & la refralle;

Tn adel en activité ou & la retraite; :

Un aoun de mahakma ou de juslice de paix, en aclivilé ou A la

traite
(rlgsigné.'; par le premier président de la cour d’appel d’Alger et le
proeureur géndéral prés la méme cour;

Un régisseur compluble ddsigné par le garde des sceaux, minisire
de la juslice.

Art, 4 — La calss¢ de relraile et de prévoyance regoil:

12 Une colisalion obligaloire de 5 p. 100 sur les produils colleclifs
nels des mahakmas;

2 Une colisalion obligatoire de 2 p. 100 sur les sommes percues
ar les aouns des mahakinas on €des justices de paix, pour remises
ou signifivations d'avertissements.

Ces (olisations sont respeclivement calculées, lors de 1'établisse-
ment de I'acle de partage des produils collectifs des mahakmas prévu
2 larlivie 6 du décret ne 46-1752 du 5 aont 19416 et, en ce qui
concerne les aouns, mensuelleanent sur les registres visés aux
articles 10 et 41 du dderel précité;

30 Des dons el legs. . A

Les colisaijons sont versdes & la caisse dans les ddlais et condi-
tions fixés par le réglement d'administralion publique préva a
Jarlicle 5. :

Art. 5. — Un régloment d’administration publigne fixera les condi-
tions dapplication de la présenle loi. 1 ¢élablira nolamiment les
modalités de constilution, d’organisation, de gestion et de contrile
finaneier de la caisse de reraile et de prévoyvance, les condilions
daltribation et de liquidalion des aliocalions complémenlaires, des
pensions et subsides versés par elle et le montant des suppléments
éventuels de relraile. :

Les ailorations compifmentaires servies anx cadis ne pourront, en
sajoulant & la pension civile, porter le tofal & un monlant supéricur

- & celui de Ja pension des juges de paix hors classe d’Algdérie.

Les pensions alloudes aux bachadels, adels et aouns ne. pourront
excéder 125 pensions servies respeciivement aux juges de paix de
gulrieme classe, aux greffiers des iribunanx de premiére inslance
et aux commis greffiers rélribuds des juslices de paix. -

Art. 6. — Sont abrogdes toules dispositions confraires d ]Ja présente
lIoi et nofamment celles des déerels des 27 dicembre 1919, -2 fé-
vrier 1922 et 6 avril 1930, assujetlizsant les membres sans lraitement
des mahakimas et les aonms A une retenue obligatoire sur leurs
&moluments, destinée & gire versce & la caisse nalionale de relraite
por la vieiltesse, .

Toulefors, les renles econslituées auprds de cet nrganisme et venves
& jonissance seront déduites du montant des allocalions el pensions
servics par la nouvelle caisse.

Delibéré ep scéance publique, 3 Paris, le 47 mars 1953,

Le président,
Signé: Epouarp HERRIOT.

ANNEXE N° 186

(Session de 1933, — Séance du 2% mars 1053))

PROPOSITION DE LOI adopife par "Assembide nalionale tenidant A
modifier acle dit loi du 16 novewnbre 1940 relatif aux societés
anonymes, iransmise par M. le président de VAssembi€e natio-
nale & M. le président du Conseil de la République (1). — (Ren-
voyée & 1a commission de la justice el de légiclalion civile, crimi-
neile et comincreiale.) .

Paris, le 19 mars 1953.
Monsicur le président,

Dans sa séance du 47 mars 1953, I'Assemblée nalionale a adopté
une propesilion de loi tendant & modifier 1'acle dit loi du 16 novem-
bre 1910 rejatif aux sociélés anonymes.

Conformément aux dispositions de I'article 20 de la Conslitution,
J'ai 'honneur de vous adresser une expédition authentique de cefte
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien salsir, pour
avis, le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réeeption de cet envoi.

i&gréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule considé-
zation,

Le président de U'Assemblée mationale,

. Signé: Epouarp IIERRIOT.
L’Asgsemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la
Ieneur’ suit:
PROPOSITION DE LOL

Article unique. — Le deuxiéme alinéa de lariicle 3 de Tacte dit
Joi du 16 novernbre 4940 est ainsi modifié:
~« Nul ne peut laire partie de plus de huit conseils d'adminisira-
flon de sociétdés ayant leur siége en France, »
D¢libéré en séance publique, & Paris, le 17 mars 1953.
Le président,
Signé: Epovanp HERRIOT.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e 1législ.), nes 20634, 4728, 5487
et in-8o 772,

ANNEXE N° 187

(Session de 1933. — Séance du 2% mars 1953.)

PROJET DE LOT adop!d par I’Assemblfe natinnale autorisant le Prée
sident de la Répnbliqrie 4 ratifier la convention internationale ne 89
concernant le travail de nuit des femmes, transmis par M le pré-
sident de I’Asseinblée nationale & M. le président du Conseil de
la Répnblique (1), — (Renvoyé & la cornmission du lravail et de
la sccurilé sociale.)

Paris, le 19 mars $933.
Monsieur le président, .

Dans ca séance din 47 mars 1953, PAssemblée nationale a adr}pté
un projet de loi autorisant le President de la République & ralifier
la convenlion inlernationale ne 89 concernent Je 1ravail de nuit
des femunes. ) .

Conformément aux dispositions de I'article 20 de-la Conslitulion,
Jai I'horneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Gouseil de la Républigue.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé-
raiion. .

Le président de UAssemblée nalioncle,

Signé: Epovarn Hermior,

L’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suil: C

PROJET DE LOI

Article unique. — Le DPrésident de la République est autorisé &
communiquer au dirccleur général du Bureau inlernationat du tra-
vail, dans les conditions c¢tablies par Ja constitution de l'organisation
internalionale du travail, la ralification de la convention ne 89
concernant Je {ravail de nuit des femmes, adoptée par la conlérence
inlernationale du travail dans sa trenle-deuxiéme session, tenue A
San Francisco du 47 juin au 40 juillet 1948 et donl le lexte est
reproduit en annexe. )

Délibéré en séance publique, & Paris, le 17 mars 1953.

Le président,
Signé: LEpouanp JIERRIOTy

ARNEXE KN° 188

(Session de 1953. — Scéance du 21 mars 1953.)

PROJET DE 1OT adop!s par I'Assemblée nationale relatif aux kiend
droits et intéréts sarrois mis sous séquesire en France, (ransmis

par M. le président de I'Assemblée nalionale & M. le président da
Conseil de la République (2). — (Renvoyé a la commission de la
Justice el de légisiation civile, criminelle el commerciale.)

Pariz, le 19 mars 19853.
Monzieur le président,

Dans sa séance du 17 mars 1933, IAssemblée nationale a adopid

un projet de loi relalif aux biens, droiis et inléréts sarrois mis sous
séqueslre en France.
_Conformément aux dispositions de P’article 20 de la Conslitution,
Jal Phomneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule considé-
ration.

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Ebouard IERRIGT.

L{Assemblc’e nationale a adoplé le projet de loj dont la teneur
guit ; .

PROJLET DE LOI

Art. der. — Sous rézerve des exceplions prévues aux arlicles 2, 3
et 4, cessent d'elre répntés hiens appartenant a des.envemts pour
Papplication des dispositions de Vordonnanre du 5 octobre 1911 con- -
cernant la déclaration et la mise sous séqueslre de fess biens et
sont exclus des mesures de liquidation prescriles par les ariicles 29

(1) Voir: Assembldée nalionale (2e Iégisl.), nos 1341, 519} el in-8°o 733,
(2) Voir @ Assemblée nationale (2¢ 16gisl), mos 3308, 3148, 05,
5801 et in-8° 174,
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et 41 de Ja loi ne 47-320 du 21 mars 1937 relalive & cerlaines disposi~
tions d'ordre financier, les biens, droits. et inldérets appuru_‘,uam;

4o° A des personnes physiques de nalionalilé sarroise; )

20 A des personnes morales ayant leur sicge -social en Sarre, ssus
eondition qu'a la date de la promulgalion de la présente loi:

a) Les associfs, les membres de la direction, les gérants, les

adminisiralears et les membres des conseils de surveiliance soient

en majoriié ressortissants non ennemis ou de nationalild sarroise:

o) Lt que la majorité du capilal gocial appartienne & des ressor-
tissants non enneinis ou de natinnalité sarroise.

Att. 2. — Pendant un délai de 1rois mois A compler de la pro-
mulgation de la présente loi, .lg ministre des affaires dlrangeres
pourra exclure du bénéfice des disposilions de Particle 1¢v les biens,
droils et inléréls apparienant aux persennes physigues el morales
qil designera par arrété pris sur avis du gawrde des sceaux, minis-
tre de la justice el du ministre de linléricur ou du minisire de la
France d'oulre-mer.

Art. 3. — Les dizpositions de l'arlicle {er ne sont pas applicables
aux caldégories de biens, droils et intéréls désignés ci-apreés:

10 Quels que soicnt la dale et le mode de Jeur acquisiiion:

a) Les meubles meublanls;

b) Les animaux aulres que ceux faisant effectivement partie, 2
& date de la promulgation de la présente loi, du cheplel d'une
exploitation agricole;

90 Les biens, droils et intdréls acquis au moven d’acles faisant
Vobhjet, sur le fondement de la législation relative & la nullité des
actes de spo'wilion, ¢'une inslance en annulalion non encore sane-
tionnde par unc décision définilive de Taulorité judiciaire a la dale
d'entrée en vigueur de la présente Joi;

30 Les somunes ou conlreparties de 1oule nature dont le reverse-
ment incombe aux personnes avant oblepnn par applicalion de la
Yogislation sur la nullilé des acles de spolialion la restitution de
biens, Croits et inléréls, :

Art. 4. — TLe montant net des sommes provenant soit de Ia liqui-
dalion des hicus visés au paragraphe 4o dez Parlicte 3, soit des
reversemoents qui ont élé ou seront effectuds par les spolids 4 la
suite des annulations visdes aux paragrophes 20 ef 3o dudit article,
sera encaissé par le Trésor francais el reversé par Iui au budgetl du
gouverneineul de la Sarre.

Toulclois, les dispositions de I'alinda précédent ne s’anpliquent
pas: - :

a) Lorsque les biens, droits on iniléréls visés aux paragraphes fo
et 20 de Darlicle 3, ou les sommes et conlreparties visées au para-

raphe 3¢ Judit arlicle, appurticnment & des personnes visées a
'arlicle 2;

b) Lorsque les hiens, droils ou intéréts faisant Pohjet des annu-
lations visdes aux pavagraphes 20 et 3o de Jarticle 3 ont 16 acquis
& l'aide de fonds provenant directement ou indireclement du Trésor
francais.

Art. 5. — Les biens, droits et intéréts dont le séquestre peut dlre
Jevé en applicalion de Particle 1¢r on, sous riécerve des dispositions
des arlieles 3 et 4, le produit net de leur liquidation si celle-ci a ¢1é
effecluce antéricurement, seront mis & la dizposition des intéresscs
sur leur demande, Poue élre recevable, calie demande devra Clre
adressie au service des domaines avant l'expiration d'un délai de
&ix-mois & compler de la prormadgation de la présente ol

Les condilions dans lesquelles s'effectuera la levde du séquesire
el la doale & compler de laquelle clle prendra effet seront fixées par
un arrété du inistre des affaires élrangéres, du garde des sceaux,
minisire de la justicg et du ministre des finaneces, qui sera pris dans
;n} délai de trols mois & compter de la promulgeiion de la présenle

oi.

Toules les opcéralions effectudes par le séquestre restent valahles.

Art. 6. — A la demande des inléressés, el dans un délai de {rois
mols & compler de la mainlevée du séguesire de leur patrimoine,
pourront ¢lre {ransférés dans des élablissements bancaires silués
en Sarre, les dépdls en reichmarks existant an nom des personnes
visées h Tarticle 1cr, dans les banques, caisses d’Cparenes, caisses
mutuelles de diépot el de préts, bureaux de chdques posianx et
autres dablissements assimilés des déparlements du Bas-Rhin, du
Haut-Rhin et de Ia Moselle, ’

Les deépots ainsi {ransférds hénéficieront, dans les condilions qui
geront fixées par un arrélé du ministre des affaires élrangdres et
du minisire des finances et des affaires économiques, qui sera pris
dans un délal de trois mois & compter de la promulgation de la
présente Joi, des dizpositions de la 1oi no 47-2158 du 15 novembre 1017
relative a Uintroduclion du Iranc en Sarrc et des lexles pris pour
gson application.

}f}s Afpenses résultant pour le Trésor francais de applicalion des
(qlm,onu.m.? drn présent arlic’e anrant le earactére d'avances A la
har‘r‘e et seront impuldes, ailisi gue les recelles corrélalives dven-
tuelles, au compte spleial du Trésor ouvert en vertu de larticle 2
de la loi ne 47-2138 du 15 novembre 1917,

Les }lerﬂ:onlvs mesures ne seront rendnes applicables qu'a parlir
d{{ Ia p‘.\._l? a laquelle auront ¢lé prises et appliquices de semblables
disposilions au profit des ressortissants francais,

_4rt.ﬂ 7. — La présente loi n'apporle avenne déregation anx Aispo-
sllmr): ‘sw:rm!qi prévues  par la cenvention  franco-sarroize du
45 décembre 19318 en malidre de propridts industriclle,

Ta re:(_n_urm‘mn des .hrevcf;s d’invenlion prévue a larticle 13 de
]adlte’cou}enlmn enlrainera T'obligation pour le bénéficiaire d'acquit-
ter rvguhurerm—mt. les annuités prévues par Ta loi francaise, la pre-
midre de celles-ci étant exigible an jour anniversaire du dépat da
Ia demande de hrevet qui suivra la prommulgation de la présente Iof
au Journal officiel.

Art. 8. — La présente loi est applicable & UAlgérie, - e

Elle est applicable dans ‘es territvires d'outre-mer relevant gy
minisiére de }a France doulre-mer, CoL

Des déerets en fineront, s'il y a liew, les conditions d'application
dans ces lerritoires.

DElibéré en séance publique, A Paris, le 17 mars 1933,

) Le président,
Sizné: Lpouanp Hereror,

ANNEXE N-° 189

(Session de 1953, — Scéance du 2i mars 1033.)

e

PROJET DE LOI adopté par 'Assemblée nationale relalif A la consfae
tadion des infractions a la régiemeniation miniére ot 3 la protec-
tion des exploitations miniéres producirices de substances ming.
rales précieuses (dans les territoires d'outre-mer, au Togo ¢t gy
Cameroun, transmis par M. le priésident de ’Assemblée nationale
A M. le président du Conseil de la République (1), — (Renvoyé i
la commission de la France d'outrc-mer.

Paris, le 19 mars 1933,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 17 mars 4933, -I"Assemblce nationale a adopld
un projet de loi relalit & Ya constatation des infractions 4 la rége
mentation miniére et a la proteclion des exploitations miniies
productlrices de substances mincrales précieuses duns les territojres
d’outre-mer, au Tego el an Caineroun, o

Conformdément aux dispositions de article 20 de la Conslilution,
jai Phonneur de vous adresser une expadilion authentique de e
projet de 1oi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de 1a République,

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envol

Agzrdéez, mwonsicur le prézident, 'assurance de ma houte comst
ddration,
Le prisident d= UAssembice nafionde,

Signé: Lvouanp IIEnniol,

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la fencwr
suit:
PROJET DE LOI

Art. ter, — Tes exploitants des mines des terriloires a@‘outrenss
du Togo et du Cameroun sont autorisés & employer des agnld
dénominds « gardes miniers », qui seront habililés, dans les coud
tions de la présente lol, & conslader dans les périmélres des penni
de concession de leur employeur, les infractions & la réglementilion
mini¢re porlant atteinle aux droits altachiés & ces permis et conees
sions, ¢t 4 conslater, dans le péritnelre des zones de protection de3
subslinees munérales précicuses, instiluces en applicalion des dirrels
organisant la protection des exploitations diamantaires et awiléies,
les infraclions aux texles réglementant cetle prolection.

Art. 2. — Les gardes miniers seront préalablement agrécs parle
chel du territoire inlcéressé et assermentés. .

la formule de preslalion de serment sera la suivante:

« Je jure de bien et fidélement remplir mes fonclions de gal‘de
minier et de ne rien révéler ou uliliser de ce qui sera porlé & il
connaissance & Poccasion de leur exercice. » .

L’agrément pourra ¢lee relird a tout moment anx gardes miniel

par le chef du territoire, sans que Jes molifs du relrait aient a él2
portés & la connaissance de l'exploilant ou de lagent; ce relnif
n'ouvrira, en faveur de quiconque, de droit quelconque a indemnité
ou ddédemmagement, )
_Les gardes miniers seront placés, dans exercice de leurs fant
tions, sous la survgiilanece dit procureur de la République ou, dans
les circonseriptions judiciaires ot il n’existe pas de parquet, so8
la surveillance du juge de paix d compétence étendue.

Art. 3. — Dans I'exercice de leurs fonctions, les gardes mimerg
seront, pounr la recherehe des infraclions, considérés comme 0?9”'3
spécialement commjssionnés ou désignés et assimilés aux agents
assermentés du service des mines, avec les pouvoirs reconius
ces derniers par la réglemenlation miniere; Toulefois, ils seront,
rour la recherche des infractions 4 la réglementation sur la pro:
tection des cexpleitations, assimilés aux agenls des douanes, ans
les cas olt celle réglernentation prévoil Pinlervention de ¢es agenls.
Art. 4. — Les gardes miniers transmetiront leurs procés-vcrhn.llf
et les pleces & conviclion saisies au plus proche officier de W]j"?
Judiciaire dans le ddlai de {rois jours, augmenté, sl y a liet, 96
délais de distance A raison.d'un jour frauc par vingt knloméu‘o:.
ATL 5. — Des déerets, conlresignés par ls minisire de Ja Il'mnf_e
d’oulre-mer, fixcront les conditions d-applicatoin de la preésene 0l

Délibéré en séance publique, A Paris, le 417 mars 1953,

Le président,
Siané: LDOUARD Hermtole

1530 et

e

Voir;

did.

(1 nalionale (2 1¢gisl), nee 4212,

in-ge

Assembiée
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ANNEXE N° 190

(Session de 1933, — Scance du 2% mars 1953.)

PROJET DE LOI, adopté par P’Assemblée nationale, complétant
larticle 1¢r du décret du 47 juillet 1931 relatif & la répression, &
Madagascar et dépendances, des vols de cerlains produits du sol
pendant dans les plantations, transmis par M. le président de
PAssemblée nationale 3 M. le président du Consell de la Répu-
blique (1). — (Renvoyé A la commission de la France d’outre-
mer.) )

Paris, le 19 mars 1953.

Monsieur le président,

Dans sa sfance du 47 mars 1953, I’Assemblée nationale a adopié
un projet de loi complétant Varlicle ier du_ déeret du 17 juillet 4931
relalif & la répression, & Madagascar et dépendances, des vols de
certains produits du sol pendant dans les planlations.

Conformément aux disposilions de V'article 20 de la Constitulion,
jai Phonneur de vous adresser une expédition authentlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haute consi-

dération. )
Le président de I'Assemblée malionale,

Signé: EboUARD IIERRIOT.

L{Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — L’arlicle ter du décret du 17 juillet 1931, relalif
& la répression, 4 Madagascar et dépendances, des vols de cerlains
produits du sol pendant dans les plantations, est complé{é comme
suit:

Apres les mots: « ...des noix de kolatier... », ajouter: « ,..des baics
de poivrier. »

Délibéré en scéance publique, a Paris, le 17 mars 1953.

Le président,
Signé: Epouirp HERRIOT.

ANNEXE N-° 191

(Session de 1953, — Scance du 24 mars 1953.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par l’Assemblde nationale tendant &
modifier et & compléler 1a loi ne 47-1732 du 5 septembre 1947 fixant
{e régime géneéral des élections municipales et & compléter la loi
du 5 avril 188% sur l'crganisation municipale, {ransmise par M. le
président de ’Assemblée nationale 4 M. le président du Conseil de
ia République (2). — {Renvoyée & la commission du suffrage uni-
versel, du conirole constitutionnei, du réglement et des pélitions.)

Paris, Je 20 mars 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 mars 1953, I'Assemblée nationale a adopté
une proposition de loi tendant & modifier et A complidter la loi
ne 47-1732 du 5 septembre 1947 fixant le régime gcéndéral des élections
municipales et & compléter la loi du 5 avril 1884 sur Porganisation
municipale. -

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Conslitution,
J’ai 'honneur de vous adresser une expédilion authentique de cetle
proposition de loi dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

I4gréez, monsieur le président, P'assurance de ma haule considé-

ralion,

. Le président de U'Assemblée nalionale,
Signé: EpoUARD HERRIOT.

‘ L{Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la teneur
sull: .

PROPOSITION DE LOI
- Art. fer, — Tl est inséré ans la loi no 47-1732 du 5 seplembre 1947
les articles suivanls:
.« Art. 25 bis. — L’Etat prerd & sa charge les dépenses provenant
des oplrations effectuées par les commissions instifuées par l'arlicle
25, ainsi qe celles qui résullent de leur fonctionnement,

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), mos 4348, 1076, 4875

16gisl.), mos 5858, 5872

@ Voir :

e
o (: & nalionale (2e
et in-8° 784,

Assembiée

« Dans les communes soumises au régime électoral défini par l'ar-
ticle 1er de la présenle loi, il est remboursé aux candidats le cout
du papier, I'imapression des bullelins de vote, affiches et circulaires,
ainsi que les frais d’affichaze. . o

« Art. 25 ter. — Les dépenses visdes A Particle 25 bis ne seront
remboursées aquwaux listes ou aux candidats isolés qui auront fait
une déclaration dans les conditions prévues au premier alincéa de
Particle 3 et qui auront obtenu au moins 5 p. 100 des suffrages expri-
més.

« Art. 25 quater. — Un ddcret déterminera les conditions d’appli-
cation des articles 25 bis et 25 ter et fixera nolamment les modalités
de remboursement. » ’

Art. 2. — Exceptionnellement, pour les élections municipales de
4953, dans les commules soumises au régime électoral dcfini par
Particle 1er de la présente loi, il est remboursé aux candidats le coft
du papier et I'impression d¢ deux bulleting et d’une alfiche ainsi que
les frais de pose de cette affiche.

Art. 3. — Les dispositions légales et réglementaires concernant la
prise en charge des frais électoraux pour les élections aux conseils
géndraux sont applicables aux conseiilers généraux de la Seine.

Art. 4 (nouveau). — Les ddéclarations de candidatures sont obliga-
toires dans les communes de plus de 2.500 habitants.
Art. 5 (nouveau). — L’article 8 de la loi ne 47-1732 du 5 septembre .

1947, abrogé par la loi nme 19-84% du 29 juin 1949 est rétabli dans le
texte suivant:

« Art. 8. — Dans les communes ou circonscriptions électorales aux-
quelles s’appliquent la rdg'e de la proportionnelle, les listes qui n’au-
ront pas oblenu un nombre de suffrages au oins ¢gal & 5 p. 100 du
nombre des suflrages exprimeés ne béndficieront pas de la répartition
des siéges. sauf dans les cas ol les lisles en cause auraient atteint
le quotient, » L

Art. 6 (nouveau). — 11 est ajoutd a larticle 27 de la loi du 5 avril,
1884 les dispositions ci-aprés: .

« Toutefois, dans les villes oll exislent plusieurs mairies, aprés la -
cloture du scrutin, la boite du scrufin est scellée ou plombdée par le
président, son ouveriure étant obturée hermdtiquement. Elle est
transportce, en présence des membres du bureau, dans un local dési-
gné par l’arrété préfectoral de convocalion, afin qu’il y soit procédé
au dépouillement, dans les conditions qui seront fixdées par décret.
Le président et V'assesseur le plus “gé remetlent respectivement au
maire ou & son représentart et & un magistrat ou juge de paix, en
activit¢ ou honoraire, désigné par 147 premier président de la cour
d’appel, les clefs qui leur ont ¢té conflées avant le commencement
du vote, Il en est de méme de la lisle sur laquelle est conslaté le
vole de chaque électeur,

« Le dépouillement s’effecctue sous la responsabilité d’un magistrat
ou d’un juge de paix en activilé ou honoraire désigné par le premier
président de la cour d’appel, en présence d’un délégud de chaque
liste de candidals. . .

« Les hoiles de scrutin sont ouvertes successivement el le nombre
de hulletins de chacune est vérifié. Si ce nombre est plus grand ou
moindre que celui des votants, il est fait mention au procés-verbal. »

Art, 7 (nouveau), — II est ajouté & l'arlicle 29 de la loi du 5 avril
488% les disposttions ci-aprés;

« Toulefois, dans Jes villes oft exislent plusieurs mairies, immé-
diatement aprés le dépouillernent de chaque boite, le magistrat ou le
juge de paix désigné conformiment ~u paragraphe 2 de l'article 1er
de la présente loi, proclame le résultal du scrulin. Il dresse le pro-
ceés-verbal des opéralions qui est signé par lui et les délégués des
listes et dont un exemplaire est aussilol envoyé an préfet.

« Extrait en est immédiatement affiché par les soins du maire. Les
bulletins autres que ceux qui doivent éire annexdés au procés-verbal
sont braldés en présence des déléguds, »

Art. 8 (nouveau). < La présente loi est applicable & I’Algérie.

Arl. 9 (nouveau). — Les dispositions financiéres de la présente lof
sont aplicables aux {ferritoires d’oulre-mer. :

Ddlibéré en séance publique, & Paris, le 20 mars 1953,
Le président,
Signé: Epouarp lERRIOT.

ANNEXE M° 192

- {Session de 1933. — Scance du 24 mars 1933).

PROPOSITION DE LOI, adoptée par I’Assemblée nationale, relafive
aux régimes des retraites des anciens institutsurs des houilidres
intégrés dans les -cadres de lenseignemeut public en vertu de
Pordonnance du 2 novembre 19i5 et de la loi du 8 juin 1948,
transmise par M. Ie président de I’Assemblde nalionale & M. le pré-
sident du Conseil de la République (1). — (Renvoyée & la com-
mission de I'éducalion nationale, des. beaux arls, des sports, de la
Jeunesse et des loisirs.) ’

Paris, le 20 mars 1933.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 mars 1953, I'Assemblée nationa'e a adopts
une proposilion de loi relative aux régimes- des .relraites des
anciens inslituteurs des houilléres intégrés dans les cadres de

1) Voir. Assembli¢ ali f s - Q5 5095
in-(8°) o Assemblce nationale {2e ldgisl.), nes 412, 3185, 5925 et



348 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Yenseignement public en verlu de l'ordonnance du 2 novembre 195

et de la loi du 8 juin 1948. .
Contormément aux dispositions de Varticle 20 de Ia Constitulion,

j'ai honneur de vous adresser une expédition authentique de celle

proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,

e Conseii de la République. , ) .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol
Agréez, Monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération, . . )
Le président de I'AssemDlée nationale,
Signé: LooUarp lIERRIOT.

L’Assernblse nationale a adoplé la proposition de loi dont la
fencur suit:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. L’article 4 de Vordonnance mne 45-2621 du
2 novembre 1945 esl complété ainsi qu'il suit:

« Par dérogation aux dispositions de l'article 1i8 du décret du
27 novembre 1946, ceux des instiluteurs intéressés qui ne com,taient
pas guinze ans de service an moment de leur intégration, pourrant
obtenir une pension proporlionielle égale au montant de I'annuité
de majoration prévue audit arlicle 448 par année de service,

« Par dérogation aux dizposilions de larlicle 6 de Parrété du
5 oclobre 1019 et des lextes modificatifs relalifs au fonclionnement
de la caisse de refraite des emplovés des mines, les instituteurs visés
4 l'aiinéa précédent pourront également oblenir, sur leur demande,
une pension d'ancicnneté proportionnelle au titre de ladile caisse
de retrailes. .

« Les dispositions de la présenle loi sont applicables aux institu-
teurs des hounilleres intégrés dans les cadres de l'enseignemnent
public en applicalion de la loi no 48-930 du 8 juin 49i3. »

DElibéré en scance publique, & Daris, le 20 mars 1953.
Le président,
Signé: LvoUARD HERRIOT,
AN

ANNEXE N° 193

(Session de 1933. — Séance du 2t mars 1953).

PROPOSITION DE LOI, adoptée par P’Assemblée nationale, fendant
a4 homologuer et modifier la décision no 52-A-22 votée par l'assems-
blée aigérienne au cours de sa session exlraordinaire de juin-
juillet 19352, instituant un systéme d’allocations familiales au profit
des marins-pécheurs, transmise par M. le président de PAsseinblée
nationale & M. le président du Conseil de la République (1).
(Renvoayéde & la cominission de lintéricur [administration géndrale,
départementale et communale, Aigérie].)

Paris, le 20 mars 1953.

Monsicur le président,

Dans sa séance du 20 mars 1953, I’Assemb!ée nationale a adopté
une propnsition de loi tendant & homologuer et modifier la décision
ne 52-A-32 votée par l'assembliée algérienne au cours de sa session
exiraordinaire de juin-juillet 1952, institnant un systéme d'allocations
familiales au profit des marins-pécheurs.

Conformément aux disposilions de Pariicle 20 de la Constitution,
j’ai I'honneur de vous adresser une expdédition authentique de cette
proposition de loi, donl je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République. .

Je vous prié de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, Monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
déralion,

Le président de I’Assemblée nationale,-

Signé: Epousrp IIERRIOT.

I’Assemblée nalionale a adopté la proposition de loi dont la
feneur suit: -
PROPOSITION DE LOI .

Art. {er, — La décision ne 52-4-32 votée par I'Assemblée algérienne
au cours de sa session exl{raordinaire de juin-juillet 4932, instituant
un systéme d’allocations familiales au profit des marins-pécheurs,
est homologude sous réserve de la modificalion ci-aprés.

Art. 2. — L’article 5 de la déeision ne 52-A-32 susvisée est modifié
comme suit:

.« Art. 5, — T’application du présent fexte aura effet & compler
du 4er janvier 4953. »

D¢libéré en scéance publique, 4 Paris, le 20 mars 1953.

Le président,
Signé: Epousrp HERRIOT.
—_—

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 16gisl.), nes 4220, 5110, 5190, 3875

gt in-8° ne 1.

PR

ANNEXE N° 194

(Session de 1933. — Séance du 21 mars 1953),

PROJET DFE LOI, adopté par I'Assernblée nationale, tendant 3 jngp.
tuer l'épargne - construction, transmis par M. le président dg
I'Assemblde -nalionale & M. le ‘président du Conseil de 1a Répu-
blique (1). — {(Renvoyé & la cornmission de la reconsiruction et
des donunages de guerre.)

. . Parig, le 21 mars 1933,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 mars 1933, Assembl¥e nationale a
un projet de loi lendant a instiluer l'épargne-construclion.
Conformément aux disposilions de Llarlicle 20 de la Conslilulion
j’al I'honnmeur de vous adresser une expdédilion authentique de ce'
projet de Jol, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis
g Conseil de la République. -
Je vous prie de vouloir lien m’accuser réception de cet envel,

Agréez, Monsieur le président, l'assurance de ma haule consi.
ddéralion. .

adoplé

Le président de UAssemblée nationgle,
Signé: Epotirp HERRIOT,

I’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teenr
suit:

PROJET DE LOI

Art. 4o, — Un compte d'épargne-construclion peut étre onvert an
nom de toute -personne physique soit par les caisses d'épargne,
soit par les organismes avec lesquels la caisse des deépots el consi-
gnations aura concln un accord.

Art, 2. — Les somines versées aux comptes d’épargne-consiruclion
sont destindes & étre investies dans la consiruction dimmeubles
& usage principal d’habitalion enlreprise par les titulaires, leurs
conjoints ou l'un de leurs ascendants ou descendants ainsi que dans
l'acquisition du terrain & balivr ndécessaire A celte construclion ou
d'un logement abandonné et dans sa remise en état d'habitabililé,
et dans Ja remise en état d’habitabilité d’un logement existant.

Au moment de linvestissement el en cas de Liausse du codt dela
constructlion, ces sommes, aungmenlées des ini¢réls capitalisés d
31 décembre de chaque annde, sont majorées d'une bouiticalion
d’épargne.

Le taux de celte bonification est égal & celui de la hausse infer
venue enire la dale des versemenis et celle des remboursements
telle qu’elle aura été constalée par l'instilut national de la slalistijee
et des études €conorniques.

S’il renonce & cet investissement, le titulaire d'un compte d'éparane
construciion peut en demander le remboursement tolal ou parliel
en perdant le bénéfice de la bonificalion d’épargne de la somme
remboursée.

Tout retrait est subordonné & un préavis de frois mois. .

Art. 3. — Le comple d’épargne-construclion ne peut étre franslérd
enlre vils qu'au profit de parenls en lizne direcle ou enlre indivi
saires,

1l ne peut faire d'objet d'un pariage dans les conditions de droil
commaun, . .

Le conjoint survivant, commun en bien ou appelé A la succession
pour une part en ioute propriéié, a la faculld, jusquau parlag
inclusivement, de se Tfaire atiribuer par priorité la totalité de c¢
comple, & charge de soulle s'il y a lieu. .

Les femmes mariées, quel que soit leur régime matrimonitl o
les mineurs, sont admis & se faire ouvrir un comple d'¢pagne
consiruciion et & y verser des fonds sans Vinterveniion de leur mnarl
ou de leur représenlant légal. .

Le relrait des fonds verss s’opére’ dans les conditions du dri
commun.

Art. 4 -— Le montfant miximum de chaque comple et le (!t
d’intérét applicable aux somines déposées sont fixés par déeret b
sur le rapport du Ininisire des finances et du ministre de ]
reconstruction et de I'urbanisme. . .

Il est interdit d’étre tilulaire simultanément de plusieurs comPl}‘g
d'épargne-construction sous peine de perdre I'avantage de la fofal
des intéréls et de la bonification évenluelle prévus aux articled
précédents. .

Art. 5. — Les sommes inscriles sur les comples d't‘pﬁrg}"}"(‘“’i
fruction son -cenlralisées cf gérces par la caisse des depols @
consignations. . vor di

Les fonds disponibles seront placés auprés du Crédit foncier _f
France en obligations revalorisables proportionnellement & la hf“.l";
éventuelle du cout de la construclion conslatée comme il est dil
I'arlicle 2 ci-dessus . tap 2

Le produit de ces obligations sera placé par le Crédit foncier s
France et, le cas échcant, par le sous-comploir des enfrepreicit
en préts ou erddils revalorisables dans les mémes cond‘mons],' c[?”
sen{is notamment, pour parlie anx personnes qui sollicitent 140
bulion d'un prét dans le cadre de larlicle 39 de la loi 0° 50-834
21 juillet 1950. '

Le Crédil foncier de France pourra de plus émellre dans le D“HM
des obligations de celte nature pour un monlant f1sé chaque &
par le ministre des finances.

ilie

LR
(1) Voir: Assernhlée nationale (2 Iégisl), nos 3328, 3209, 4@4’300-,@
4196, 4385, 521 ef in-Se 756; Gonsed de la Républigls,

(annde 112),
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Art, 6. — Le Crédit foncier de France et, le cas échéant, le sous-
comploir des enlrepreneurs bénéficient de leur I¢gislalion spdciale
pour la réalisation, T'exécution et le recouvrement des préts ou
crédits hypothécaires consentis dans les conditions prévues aux
arlicles précédents. i

Art. 7. — Par dérogalion aux articles 2132 et 2118 (io) du code
civil, les hypothéques constitudes pour la surelé des préts ou crédits
revaiorisables consenlis dans les conditions prévues aux articles
précédents garanliront, & tout moment, le montant inlégral de la
créance de I'élablissement préleur sous réserve que Vinscriplion
mentionne le montant originaire de la créance, ainsi que la clause
de revalorisation contenue dans le counlrat de prét. L'inscriplion doit,
en oulre, préciser qu’elle esl requise en vertu du présent article.

Les dispositions qui précédent s’appliqueront dans lous les cas ol
les préls ou crédits consentis s’accompagneront d’une clause de
revalorisation, & condition que Vinscription précise quelle a ¢té
prise en vertu du présent article.

Art. 7 bis {nouveaw). — Par dérogation aux dispositions du para-
raphe 2 de Varlicle 233 ci-dessus, les plus-values résultant des rem-
oursements indexds de préts destinés exclusivement au finance-
ment e construclions, reconductions ou améliorations de béatiments
4 usage d’habilation n’entrent pas en ligne de comple pour le
calcul du bénéfice imposable de Yexercice en cours duquel elles
ont él¢ réalisées dés lors que le montant de ces remboursements
sera affecté & de nouveaux préts ayant une destination semblable,

Art. 8. — La garantie de I'Elat est accordée & la caisse des dépdls
el consignations, au crédit foncier de France et su sous-comptloir
des entrepreneurs pour l’ensemble des opdérations eflecludes dans
le cadre des présentes dispositions,

Art. 9. — Les dicpositions Aun code des caisces d’épargne sont
applicables, en fout ce gui n'est pas contraire 3 la présente loi, aux
comples d’épargne-construction ainsi que les exoncrations fiscales
dont béndficient les rcaisses d’épargne.

Les inléréts des obligations revalorisables prévues a larlicle 5
ci<dessus sont exondrés de la taxe proportionnelie.

Art. 10, — Un réglement d’adminisiration publinue définira les
condtilions d'appiication des articles premier 3 ¢ ci-dessus et notam-
nent:

1o Les condilions d’ouverture et de fonctionnement des comples
d'éparsne-construction ; :

20 Les juslifications & fournir pour béndéficier de la bonificalion
d'épargne prévue a larlicle 2;

Jo Les bases de calcul de Pindice du cott de la construction et les
condilions dans lesquelles Vindive sera publié pdériodiquement au
Journal officiel.

Art. 41 (nouveau). — Les dispositions de 1a présente loi sont
applicables & IAlgérie.

Délibéré en séonce publique, 3 Paris, le 2 mars 1953.

Le président,
Signé: Epousrp IIERRIOT,

ANNEXE N° 195

(Session de 1953. — Séance du 24 mars 1953.)

PROJET DE LOI adoplé par YAssemblée nationale tendant 3 faci-
liter Ta construclion de logements économigues, (ransmis par M. le
président de I'Assemblée nationale & M. le président du Conseil
de la République (1). — (Renvoyé a la comimission de la recons-
truction et des dommages de guerre.)

. . Paris, le 24 mars 19:3.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 21 mars 1953, PAssembléé nationale a adoplé
un projet de loi tendant & faciliter la construction de logements
économiques, :

_Contormément aux disposilions de Varticle 20 de la Constilution,
Yal Phonneur de vous adresser une expédition aulhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

'{i_gréez, monsieur le président, Iassurance de ma haule considé-
" ration,

Le président de IAssemblée nationale,
Signé: Epovarp HERRIOT.

L{’Asscmblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suil:
PROJET DE LOI

Art. A (nouveau). — Dans le délai de deux mois 3 partir de la
rromulgation de la présente loi, le Gouvernement établira un plan
de modernisation et d’équipement du béliment avec:

1o ,Ifme organisalion capable en fin de plan d’assurer I'édification
de 240.000 logements au minimum chaque annde; .

20 Une réduclion sensible des prix de revient du biliment par des
mesures lechniques, financiéres et, évenluellement, fiscales;

n

iv)(él)7 ;/é))ir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl), nes 5028, 5362, 5909 et
- 2,

3o TUne rationalisalion et une normalisation de la consiruction
comporlant notamment une aide a Partisanat du bdtiment afin
de lui perinetlre de s’adapter aux nouveaux procédés de construe-
lion;

40 La formation professionnelle des jeunes et des adultes pour
résorber le chomage et assurer la main-d’eceuvre qualifiée nécessaire
& la réalisation du plsn;

5o Une politique du crédit répondant aux besoins grandissanis .
des entreprises de lous ordres el Iavorisant le progres technique.

Art. 1er, — Des avantages particuliers sont accordés sous forme
de concours fimanciers spéciaux pour 'acquisition et 'aménagement
des terraing, et pour la comstruclion d’habilations qui, par leurs
normes, leurs caractéristiques et leur deslination sociale, présen-
teront le caractére de logements ¢conomiques. Un arrété du miuistre
de la reconstruction et de l'urbanisme et du ministre des finances
fixe les normes et caracléristiques ci-dessus, nolamment en ce qui
concerne la surface, la modulation des dimenzions, certains élé-
ments de construction et les prix de revient maxima. Les plams-

_1yvpes de ces logements sont fixés par le ministre de la reconstrue-

ton et de urbanisme.

Ies logements faisant I'objet de la présente loi seront réalisés
notamment avec le concours des organismes d'habitalions 4 loyer
modéré et de crédit immobilier,

Art. 2. — Jusquan fer juillet 1051, dans l1a limite de deux mil-
liards de francs, la garantie de l'Elat pourra éire accordée, dans les
conditions qui seront fixées par L’Iécretg)rls sur le rapport du ministre
des finances ef du minislre du budgef, aux engagements financiers
et anx_opdrations des organismes d’habititions a lover modéré et
de crédit immobilier et des sociéiés immobilitres d’économie mixte
dont l'objet principal sera la conslruclion et la veite d'immeubles
& usage d’habitalion. . .

Les conventions desdites sociélés avec I'Elat et avec les collecli-
vités publigues locales seront respeclivement passées et approuvées
par arrélés conjoints des ministres des finances, du budget, de Uin-
{érieur et de la reconstruclion et de I'urbanisme.

Le controle de chacune de ces sociélés sera obligaloirement assuré
par un commissdaire du Gouvernement.

Art. 3. — Les dispositions du décret du 24 mai 1978 inslituant le
« domaine relraile » pourromt élre modifiées par décret en vue,
nolamment, de leur mise en harmonie avec les mesures prises
en faveur des bénéliciaires de rentes viageéres,

Les tilulaires des livrels de domaine retraile ont Ja facullé de
fairs verser le montant revalorisé de leur livret & un comple d'épar-
gne-construclion.

Art. 4. — Les habitants d'agglomérations urbaines désireux de
s3 relirer dans une commune rurale en libérant leur logement pour-
ront bénélicier de préls destinés & faciliter Yacquisition ct l'amé-
nagement d'immeubles ruraux ou.leur remise en élat.

Ces préfs seront consentis par la caisse nationale de crédil agri-
cole dans les limites et conditions prévues par un réglement d'ad-
ministration publique.

Art. 4 his (nouveau). — L’arlicle premier de la loi ne 50-503 dn
2 aoUt 1930, prorngde par larticle 2 de Ja loi ne H1-339 dn 20 mars
1051 et par larlicle 13 de la loi ne 5i-1509 du 3t décembre 1951,
instituant une aide financiére au profit de cerlains lncataires o
accupanis en vue de leur permellre de couvrir cerlaines dépenses

“de déménagement et de réinstallation, est modifi¢ ainsi qu'il suit:

« Art. ler, — A Parig, dans le département de la Seine, dans les
communes d'une populalion supérieure a 10.000 habitanls, dans les
communes figurant sur les listes des localilés sinisirées publiées
par le ministre de la reconstruction et de l'urbanisme peuvent
bénéficier d'une aide financiére de I'Etat en vue de couvrir leurs
deépenses de démdnazement et de2 réinstallation, les propriélaires,
locataires ou occupanis de bonne foi dont les ressources annuelles
sont inférieures & un chiffre fixé par décret. Le méme décret fixe
les conditions auxquelles est subordonnée l'attribution de-celle aide
financiere,

« L’aide financitre de I'Etat ne peut éire accordée qu'une seule
fois au méme bénéficiaire. »

Art. 5. — Dans les villes visées par Particle 14 du décret ne 49-1209
du 23 aolit 1949, les <lablissernents publics de toute nature, les offi-
ces, les entreprises publiques et nationalisées, les organismes de
sécurité sociale soumis au contrdle de la cour des comptes, et,
4’'une maniére géndrale, tous les organismes dans lesquels VEtat
dispose d'une participalion financié¢re majoritaire, sont tenus d'éta-
blir, avant le 1o ociobre 1353 un plan de regroupement de leurs
bureaux el services, en vue de libérer les locaux acquis par eux
a un tilre queiconque et affectés antéricurement & usage d’habi-
tation ou susceplibles d’étre ulilisés & cet usage.

L’instruction et UT'approbation du plan sont poursuivies suivant
les regles fixdes par les plans de regroupement des administralions
el services publics.

Les locaux libéreés & la suile du regroupement des bureaux on
fervices visds au paragraphe premier ci-dessus ne pourront, lors de
feur cession, étre ulilisés qu'a l'usage d’habilation, sauf impossi-
bilité techniqne dament constalée par la cominission cenirile de
contréle des opérations immobilieres, En cas d’infraction a celle
rigle, les peines, sanctions et nullités prévues aux articlez 53 et 6
de Ja Iof 10 48-1360 du 1er septembre 1948 sont applicables. Le produit
des amendes prononcées sera versg an fonds national d’arndlioration
de T'habilat dans les condilions prévues & larticle 65 de 1a loi du
der septembre 1948,

Les dépenses correspondant A Vexscution des plans de regroupe-
ment susvisdés sont supporlées par les organismes intéresses,
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Arf. 5 bis (nouveau). — En vue de facililer 1a réalisation de
constructions 4 usage d’habilation et des édifices et installations
annexes nécessaires a la vie ¢conomique el sociale des habilanls de
ces construetions, il peut étre procédé d’oflice, par Qécget pris apreés
avis de la commission centrale de contrdle des opérations 1m)rn0bx-
Lieres sur le rapport du minisire de la reconstruction et de 1ux;pa1-
nisme, et du ministre du budget, & la désaffection, apres décla;sq-
ment du domaine public, s’il y a lieu, des immeubies nus ou batis
appartenant a UEtat et ailectés 4 un département mmxstcmel.‘ .

© "La cession de ccs immeubles est ensuile etfectude au profit ,dea
collectivités locales, des élablissements publics, des organismes d’ha-
bitatious a loyer modiré et de toutes personnes niorales ou pl\)f—
suques qui auront pris lengagement d’élever sur }os terrains ainst
mis A leur disposition des constructions & usage 4 habilation répon-
dant aux prescriplions de cahiers des charges €lablis & cet effet par
Padm'nistration des dowmaines avee le concours des services du
ministere de la reconstruction et de l'urbanisme.

Art. 6. — Dans un ddiai de trois mois A compter de la_promul-
gation de la présente loi, des ddcrets en conseil d’Etat, pris sur le
rapport du garde des sceaux, ministre de la justice, des minisires
de la reconstruclion et de lurbanisme, des finances et du budget
aprés avis de la commission de la reconstruclion et des dominages

. de guerre de PAssemblée nationale, devront simplifier les formalités
prévues par les dispositions législatives relatives & la reconstruction,
Purbanisine et la conslruction ]

Art. 1. — En matiére d’acquisitions immobiliéres par UEtat, les
départements, les communes et les €lablissements publics qui en
dépendent, les complables. publics sont déchargés de toute respon-
sabilité par la remise des fonds au notaire rédacleur des actes. Il
appartient & cet officier ministériel de procéder, sous sa responsa-
bilité, & la purge des hypothéques légales et priviieges, s'il y a lieu.

Lorsque les acles sont rédigés par Ie service des domaines, il pent
étre payé au vendeur, des leur leanscription, sur l'autorisation du
directeur départemental de ce service, un acomple pouvant atteindre
au maximum qualre-vingt pour cent e la diffiérence enlre le prix
stipulé et le montlant des inscriplions hypothécaires existant a la
date de ladite Inscription.

Art. 8 (nouveau). — Les arlicles fer, 2, 5 bis et 7 de la présente loi
sont applicables a* I"Algérie.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 21 mars 1933,

Le président,
Signé: EbouAnrd HERRIOT,

ANNEXE N-° 196

(Session de 1953. — Séance du 2% mars 1953.)

PROJET DE TLOT adoplé par VAssemblée malionale aulorisant la
ceszion d'un terrain domanial & la Socigté anonyme d’habitations
4 leyer modéré de i'universiié de Toulouse, transmis dpar M. le
président de P'Assemblée nalionale & M. le président du Conseil
de la République (1), — (Renvoyé a la cornmission des finances.)

Paris, le 21 mars 19533,
Monsivur le président,

Dans sa séance du 20 mars 1953, I’Assembiée nalionale a adoplé
un projet de lor antorisant la cession d'un lerrain domania’ a Ja
Socidté anonyme d'habilations & loyer modéré de l'universilé de
Toulouse.

. Conlormément aux dispositions de 'article 20 de la Constitulion,

Jai T'honnenr de vous wsdresser une expldition authentique de

ce projet de Joi, dont je vous prie de vouloir Dbien saisir, pour

avis, le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
_Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considéra-
tion. .

Le président deé UAssemblée nationale,
Sigrié: Evouanrp IIERRIor,

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la leneur
suit:

PROJET DE LOI

Art. fer, — Est autorisée la cession amiable & la Soci¢té anonyme
d’habitations & ioyer modéré de Vuniversité de Toulouse d’'un ter-
rain domanial d'une conienance de 40 hectares, silué & Toulouse, au
lieudit Grand Ramier (Haule-Garonne), tel qu’il est délimité au
plan ci-joint.,

Cette session sera conslatée par acte administralif et réalisce aux
conditions financiéres fixées par le ministre du budget.

Art. 2, — L’acte de vente séra dispensé de lous droits de timbre,
d’enregisirement et d’hypotheques.

D41libéré en séance publigue, & Paris, ie 20 mars 1953.

Le président,
Signé: Epouarp IIERRIOT,

{1) Voir: Assembife nalionale (2e 1égisl.), mos 4305, 5758, 5828 et

in-8e 732,

—————

ANNEXE N° 197

(Session de 1953, — Séance du 2% mars 1953.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemnblée nationale portant unifica
tion de la lézislalinn sur les spectacles el le cinema dans les dépar-
tements du #Haut-Rhin, Jdu Bas-Rhin et de la Moselle, transmis
par M. le présideni de I’Asseinblée nalionale & M. le président dy
Conseil de la République (4). — (Renvoyé & la commission de Ia
presse, de la radio et du cinéma. -

) . Daris, le 23 mars 1953,
Monsieur le président, :

Dans sa séance du 21 mars 1953, Assemblée nationale a adopts

un projet de loi portant unification de la législation sur les spec.
tacles et le cinéma dans les dépariements du Haut-Rhin, du Ras.
Rhin et de la Moseiie.
. Conformément aux dispositions de I'arlicle 20 de la Constitution,
j'ai Phonneur de vous adresser une expédilion authentique de
ce projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la Rdpublique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol,

u Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considéra.
ion.
Le président de I’ Assemblée nationde,
Signé: Epousrp HERRIOT,

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit: )

PROJET DE LOI

Art. 1er. — Sont applicables dans les déparlements du Haut-Rhin,
du Bas-Rhiin el de ia Moselle tous les lextes 16gislatils ou réglemen-
taires en vigueur dans les autres déparlements enétropolitains et rela-
lifs aux spectacles et au cinéma et, notamment, les disposilions de
la loi du & avril 1334 relatives au maintien de l'ordre,

Art. 2. — Sont abrogés les arlicles 32, 33 a et 33 b de la loi locals
du 26 juillet 1900 sur les professions,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 21 mars 1953.

Le président,
Signé. Ebouarp lERaion

ANNEXE N°' 198

(Session de 1933, — Séunce du 2% mars 1953.)

PROPOSITION DT LOI adoptée par I’Assemblée nationale tendant A
modifier larticle 2 de l'acte dit loi du 3 juin 191k modifié par
Particle fer de la loi ne 52-1232 du 17 novembre 1952, réglementant
la profession - d'opticien-lunetier défaillant, transmise par M. I8
président de PAssembiée nationale & M. le président du Consell
de la République (2). — (Renvoyée A la commission de la famille,
de la population et de la sanlé publique.)

. ' Paris, le 23 mars £%33.

Monsicur le président,

Dans sa séance du 21 mars 1933, I’Assemblée nationale a adopld
une proposition de loi lendant i modifier Particle 2 de Facte dit
oi du 3 juin 1944 modifid par Varticle 1¢r de la loi no 52123 du
47 novembre 1932, réglementant la profession d’opticien-lunelier
ddétaillant. )

,, Gonformément aux dispositions de l'arlicle 20 de la Constitution

Fat I'honneur de vous adresser une expédition authenlique de

celte proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pouf

avis, le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir blen m’accuser réceplion de cet envol.

U Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haute considdra

ion. .

Le président de I’Assemblée nationale,
Signé: EpoUArD HERRIOT.
su!_,t’Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la teneut
it: ;
PROPOSITION DE LOI

z‘trticle uhique, — La date du 4er janvier 41952 est subﬁtituéeﬂ
celle du fer janvier 1930 dans le premier alinéa de l'article 2 de
lacle dit lof du 5 juin 41944 modifié par Varlicle e de la lo
ne 521232 du 47 novembre 1952.

D&libéré en stance publique, & Paris, le 21 mfts 4953,

Le président,
Signé: Evousrp HERRIOT.

7951) Voir: Assemblée nationale (2° ICgisl.), not 1183, 579 et ing®

8@) Voir : Assemblée nationale (2 législ.), nos 5152, 57% et in®
is . )
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ANNEXE N° 199

(Session de 1953 — Séance du 24 mars 1953.)

PROPOSITION DE LO! adoptée par I’Assemblée nalionale tendant a
modifier Varticie 10 de la loi du 5 avril 188% sur l'organisatien
municipale, transmise par M. le président de 1’Assernbice natio-
nale & M. le président du Conseil de la République {1). — (Ren-
voyée & la commission de lintérieur [administration générale,
départementale et comununale, Algérie].)

Paris, le 23 mars 1953.
Monsicur le prdésident,

Dans sa séance du 21 mnars 41953, 'Assemblée natlionale a adoplé
une proposition de ioi tendant 3 modifier article 40 de la loi du
5 avril 488% sur Vorganisation municipale

Contormément aux disposilions de Particle 20 de la Constilution,
J’ai I'honnecur de vous adresser une expédition authenlique-de
celte proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de 1a République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule considéra-
tion. .
- : Le président de U'Assemblée nationale,

Signé: Epouirp HERRIOT,

L'Assemblée nationale a ddoplé la proposition de loi donf ld leneur
suit:
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L'arlicle 10 de la loi du. 5 avril 188} est modifié
ainsi qu’il suit: .

« Le conseil municipal Se compose:

« De 9 membres dans les communes de 100 habilants et au-dessous;
« De 11 membres dans les communes Jde 101 a 500 habitants. »
(Le reste sans changement.)

Délibéré en séance publique, A Paris, le 24 mars 1953.

Le président,
Signé: Evouarp HERRIOT,

ANNEXE N-° 200

(Session de 1933, — Sdéance du 2%k mars 1933.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par I’Assembide nationale, prorogeant
le detai prévu par Parlicte 3 de Ia Joi mo 49-118 du 25 mars 1919
relative au statut et aux droits des combattanis voloniaires de Ia
Résistance, transmise par M. le président de PAssembldée nationale
a M. le prdsident du Conseil de la République (2). — (Renvoyée
A la comimission des pens.ons [pensions civiles et militaires et vie-
times de la guerre et de l'oppression].)

: . Paris, le 23 mars 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 21 mars 1953, U'sssemblée nalionale a adoptd
une proposition de loi prorogeant le délai prévua par 'articie 3 de la
Joi nmo 49-418 du 25 mars 1949 relalive au statut et aux droits des
combatlants volontaires de la Reésistance,

Conformément aux dispositions de Iarticle 20 de la Conslitution,
j’ai 'honneur de vous adresser une expédition authenlique de cette

- proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République,
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsieur le président, Yassurance de ma haule considé-

Falion,
Le président de I'Assemblée nalionale,

igné: LDbOusRD HERRIOL,

Lt’_&sscmb}ée nationale a adopté la hroposilion de lol dont la teneur
suit;

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le d6lai prévu par Particle 3 de la loi no 49-418
du 25 mars 1949 relative au slatut et aux droits des combattants
volonta'res de la Résistance, prorogé par la loi ne 51-697 du 2% mai
4951 et par la loi ne 52-8:3 du 19 juillet 1952, est & nouvecau prorogé
Jusqu’au 25 mars 1954,

D€¢libéré en séance publique, & Paris, le 21 mars 1953,

’ Le président,
Signé: EpouirD HERRIOT.
. (1) Yoir: Assemblée nationale (2¢ 1dgisl), nos 4740, 5139, 5347 et
in-so 738,
{2) Voir: Assemblée nationale (2e 182isL), nos 5330, 5725 et in-8¢ 789,

ANNEXE MN° 201

(Session de 1953. — Séance du 2& mars 1953.)

RAPPORT D’INFORMATION fait au nom de la commission de coordis
nalion et «de controle chargée de suivre exdculion el Iappiication
du traité de communauté européenne du charbon et de |acier
(vésolution du 10 juillet 1952 en application de larticle 13, § 3,
Qi régiement du Conseil de la République), sur lz situation de la
communauté européenne du charbon et de VPacier au lendemain
de ouverture du marché commun du charbon, du minerai et des
ferrailles, d’une part, et de Yacier, d’auwe part, par MM, Armens
gaud et Coud¢é du Foreslo, sénateurs.

Mesdames, messieurs, des la signalure du traité, au prinlemps de
Vannée 1931, le Conseil de la République prit Yinitiative d’étudier
les condilions dans lesqitelles serail réalisée la communauté euro-
péenne du charbon et de l'acier,

Et, bien avant que le traité ne vint en discussion devant YAssem-
bi¢e nalicnale, les observations fondamentales — reproduites et
amplifiées ultérieurement dans des rapports définilifs — avaient
étd daites aux principaux membres du Gouvernement. MieuX méme,
de nombreuses sugzestions avaient été, dés la fin de 1'¢té 1951, pré-
senttées aux ministres compétents; ainsi les débats sur la ratificalion
ne pourraient-ils s'instaurer sans que des mesures essenlicifes aient
ét¢ priscs, 2u tout au moins préparées, qui missent les industries
franc¢aises dans d23 condilions concurrentielles,. tout au moins au
titre des charges qui leur ¢taient imposées. Ces observations restérent
lettre morte, aucun minisire n’en avant tenu le moindre eomple.

Le 27 mars 1952, le débat s'ouvrait devant le Conseil de la Répu-
bligue aprés que U'Asseyblés nationale ait voté la ratification non
sans de sérieuses réserves, Les commissions compdélenies de votre
Assernblée avaient complélé lenrs premiers travany et plusieurs
rapporls complels avaient €té déposés sur son bureau:

Deux rapporls de M. Armengaud, au nom de [a ecommission
de la production induslrielie; nn rapport de M. Longchambon, au
nom de la cownmission des affaires économigues; un ripport de
M. Maroger, au nom de la comnmission des finances; un ranport
de M. Carcassonne, ainom de la cornmission des affaires étrangeres;
enfin, un rapport de M. de Maupeou, au nom de la commission de 1a
défense nationale.

Ces différents rapporte, préeisant diverses mesures & prendre
avant la mise en vizueur dn traild, concluaient & une <ériec de pré-
cautions dont il convenait de s’inspirer si U'on sonhaitait qu’il fat
autre chose gu'un noble gesle politique, aux conséquences funestes
pour notre industrie, :

Une opposilion trés vive devait se révéler entre les points de
vues des parlisans de la ratification en Pélat — sontenus [artement
par le Gouvernement — et les partisans du report e Ja ratification
ou de la mise en application du traité & une date asscz élrignée pour
que:

a) Le statut de la Sarre soit régld dans lintérét eommun;

b) Des mesures soient prises en France, qui metient fnn asux
distorsions des peix de revient et de vente du charbon et de Vacier
dues gux dilférences de stracture et aux déséqulibres des charges
fiscales, financiéres et sociales; ’

¢) I’accord germano-fravcais soit obtenu sur la ndalisation de Ia
canalisation de la Moselle.

Four éviler que cetle opposilion se manifestdt par un vote
hoslile & la ratification, une motion de synthése fut élahborée dans le
hut d'attirer Iattention du Gouvernement francais sur les précautions
formellement demanddes par les différenles comimissions saisies et
obtenir de Ilui un engagement.

Celte motion figure en annexe 1. Elle fut volde avee Yaccord
du Gouvernement: nous rappelierons simplement, a cet dgard, les
paroles prononcées par M. Pinay, alors président du consecil: « Le
Gouvernement est prét a s'associer & uns motion, dans laquelle lo
i‘ér}gt prendra note des engagements qui vont éire renouvclés tout
a Yheure ».

11 est certain que, sans cette déclaration, le traité n'eut pas
€té rutifis par le Conseil de la République.

Au cours de P'6té 1952, diverses teniatives furent faites au  nom
de la commission de confrole de la cormnmunauté européenne du
<harbon et de lacier (constitude le 10 juillet 4952), par son rap-
porteur et son président, en vue d&’obtenir des précisions sur les
mesures que le Gouvernement comptait prendre pour satislaire aux
engagemen!s pris par lui devant lg Parlement.

Ces tentalives furent vaines, malgré les ingquiétudes qui se déga-
geoient des auditions successives du 2 seplembre et d*actobre 1952
des dirigeants de la sidérurgie et des charbonnages on des audiences
accordées & volre commission, par MM, Louvel, ministre de I'indus-
trie et du commerce, Robert Schuman, ministre des affaires Gtran-
geres, puis, plus tard, dés sa nemination, par M. Abelin, sccrétaire
d’Etat & la ralorme fiscale.

Une réunjon spéeiale de” voire commission se tint le 20 octibre,
pour entendre & nouveau: MM. Ricard, président de la chambre
syndicale de sidérurgie; Babouin, direcleur géndral de la snciélé
Sidélor; Chanrion, direcleur général du consorium pour Paménage-
ment de la Moselle et Gardant, secrétaire géndral des serviees
dconamiques et techniques des Charhonnages de Irance et éludier,
plus avant, la question de la canalisalion de la Moselle, dont la
somrtion ne paraissait guére progresser. :

Devant Papalthie gouvernemenlale, en une maliére cerendant
essentielle, une questinn crale avec déhat fut posce & M. le président
dn conseil par votre rapporteur avec I’assentiment de volre commis-
sion; le Gouvernement €lait invilé a faire connaitre le comple qu’il



352

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

Annexe n° 231,

————

8vait tenu des engagzements souscrits par lul sux termes de Varticle 2
de la loi de ratificalion do traité. . .

il nous parait inutile de revenir sur la discussion de cetle que§(10n
orale qui occupa toule la journcée du 15 décembre; la molion w‘Qlée
& la quasi unanimilé de volre Assembide, eonslituant un blame
sévere de 1'atlilude néulizente du Gouvernement, inviiait ce dernier a
prendre avant le ler janvier 1953 les mesures qu'il avait promises neuf
mois pius ot (annexe Hi. . Lo L

La chule du Gouverncwent de M. Pinay lui évila d'avoir & pren-
dre pasition sur celle résolulion. . :

Ouni gir'il en soit, volre commission poursuivit ses f{ravaux en
Yiaison avec les adminisirations francaises, los profe.ssmns'en cause ¢t
1es industries de transformation, et aulant qu’il fut possible, avec la
Ilavte Autorité. . N .

Elle a en enfin, et tout récexnment, la saiisfaction de voir cons-
tiluer, le 26 mars 1953, au sein de VAssemblidce natidnale, une cor-
mission charsdée, en ce qui concerne le pool charbon-acier, de la
meme {ache que la siennc. L ,

Une élroile collaboration enfre les denX commissions par.emen-
taires du pool charbon-acier permetira done, & lavenir, d'assurer
avec plus d'elficacild encore la sauvegarde des inkrils nalionaux
dans le cadre de la coinmunaulé eurdpéenne du charbon et de
fracier. :

Se sont les comples rendus de ces {ravaux, ainsi que des vovages
d'études de vos commissaires, el Jes rélexions auxdquelles ils les
ont inecilés que volre commission sournet & volre Assemblée sous la
forme d'un rapport divisé comme suil:

1. — Les auditions, enquétes et visiles principales auxquelles
pnt participé les membres e volre commission.

1. — L'¢lude succinete des ripports de la Haute Autorité de
Janvier, avril et mai 1093,

M. — Les dJifficullés de mise en ccuvre du marché commun,

1V. — Les problémes particuliers & la France. »
Des annexes précisant eerlains points en apporiant les pélérences
que nous avons cru devoir retenir (4).

1. — Les auditicns, cnquétes et visites principales

auxguelles ont pariicipé les membres de la commission,
.

Dés la fin de la premiere session de I’assemb}ée du pool‘, unge
reunion, & laquelle prirent part les cing wmembres élus par je Conseil
de la République et leurs dix collegues de I’Assemblée 'nqlmn_alc
el assisla l'un de vos rapporicurs, se tinl & Paris, le 11 janvier,
pour enlendre: L

MM. Blot, Boyer, Delaifre, Guindey, représentant le ministére des
finances; M. Clappier el M. Rosenstock-Franck, assizté de MM, Thierry
et Adam, du ministere des affaires économigues; M. Ilerbin, du
ministere de industrie; M, Ferry, représentant la chambre syndi-
cale de la sidérurgie; MM. Audibert, Bazeilhae, représentant les
Charbonnages de France; M. Mcétral, représentant la chambre syndi-
cale de la mdécanique et de lu lransformation des métaux. .

Une {rés ample confrontation permit de metlre en lumiere cerlaines
divergences de vues enlre charbonnages, sidérurgie, induslries de
transformation et administration, ainsi que les inqui¢iudes des uns
et des aulres, qu'on pent résumer comme suit: .

10 §'il est exact que les charges fiscales indirecles francaises ont,
sur le prix des biens d’équipcment ct des produits indusiriels, une
répercussion neliement plus élevée que dans les aulres pays de la
communauts, et nolaminent PAllemagne, i1 est non moins certain
qu'un allégement les ajustant au niveau étranger le plus favorable,
le niveau allemand, en loccurrence, - conduirait & une perle de
recelies sérieuses pour le Trésor, & moins de reporler la différernce
sur les industries de {ransformation, ce qui parait dilficilement
défendable, ou de faire payer ceux qui échappent d la taxalion;

20 La transformation du sysleme actuel de taxation indirecle en
sysléme dit « & la valeur ajoutée » aurait certainement pour elfet
de diminuer le cont des invesiissements, mais aiucune é¢lude officielle
ne permettant de déterminer sa répercussion exacte sur lous les

roduils de transformation, les cnqudéles faites A cetle €poque par
¢s services du ministére des finances ont en un caracltére général
englobant I'ensemble des productions d'une profession dans I"hypo-
ihese de Vapplication partielle du sysléme conxidéré; aussi une incer-
lilude demcurait sur les conséquences définitives des mesures &
Vétude que le Gouvernement précédent n’avait pu faire aboutir;

3o L'engorgement du marché financier par les besoins du Trésor
public rend aléaloires les fmissions d'actions ou d'oblizations gque
nécessitent les investissements de la sidérurgie et des Charhonnages
de France, et compromet sérieusement la réalisation d'une loi
programiue.

4° Le ddficit de la France & Y'U.. E. P. n'a aucune raison de
s’améliorer & 'ouverture du marché commun, celui-ci piésupposant
P'octroi automatique des licences d'imporiations et la remise des
devises ndéeessaires aux imporlations requises. A moins d'achats treg
importants de minerais francais par les partenaires du pool (ce qui
n'est pas sans inconvénients & terme, & moins d'orienter la sidérur-
gie allemande vers des achais de minerai en Afrique, s’ajoute dong
le risque d'une extension séricuso du déficit déja estimé A ($ unités
de comple) 621.000.000 (2);

90 1l esl incompatible de créer un marché commun englobant la
TFrance et l'outre-mer, soumis a4 tous les jeux de-la concurrcnce
élrangeére ct de maintenir dans nolre pays une politiqgue de facilité
ct de stegnalion économiyue ct sociale fondde sur les échiclles mobiles
des salaires ct de cerlains emprunis d'Etal ou d'eulreprises, nationa-
lis¢es cu non;

(1) La lisle des annexes figure & la table des matiéres, p. 69.
(2) Rapport Gozard (3650 A. N., p. 32).
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6o Le budzet des investissements ne comporle aucune dotation
spéciale pour les cokerics lorraiunes ct la part francaise de la canalie
sation de la Mosclic;

7o Aucune proinesse n'a €L€ faile par le Gouvernement aux Char
bonnages de France pour transformer en dolalion en capilal ung
large part des préts de I'Flat aux houilleres de bassin, ce qui laisse
aux houilicres une charge moyenne supplémentaire de 200 F la
tonne;

8> 11 ne parait pas recommandable de prévoir des mesures parti-
culicres d'allégement fiscal en faveur de ia sidérurgie et des chap
bennages seuls (1, élant donné leur caraclere diseriminalcire, si deg
mesures d'ensemble, identigues pour ces deux industries, ne sont
pas prises au sein des six pays de la communauté; et méme dang
cetle hypothese favorable les difiérences acluelles demeureraient ay
détriment es induslries de transformalion francaises, eu ésard aug
indusiries homologuées éirangres, N

Perspeciives désegréables au liew de Ueuphoiie officielle d'avril 193,

En tout cas, un accord unanime se fit sur les consiquences dy
déroulement indéluctable des événcinenis, le rapport prévité de la
haute aulorilé que nous analysons plus lein mettant en lumiére irois
dates falidiques:

10 novembre, dale & laquelle toules mesures discriminaloires
prises par 'un quelcongue des pays parlicipants devaient élre porlées
i la connaissance de la haule auiorilé, c'est-d-dire dale, non pas
du prewier abandon de souveraineté, inais de la premicre mesurs
destinée a prévoir cet abandon;

10 fevrier, dale d'ouverlure du marché commun du charbon, du
minerai de fer et des ferrailles; ’

10 avril, daie d'ouverture du marché commun de acier,

Ces {rois dales doivent resler préscntes & nolre esprit) elles
assurent le déroulernent chronolegique des événements et marquent
I'obligalion pour les partenaires de s'adapler aux impéralifs d'un
marché comimun soumis & ung aulorité supranationale, '

Soulignong au passage que les difticultés nées des louverlure du
premier marché commun, le 10 févreier, ont amend la haute anloit
& repousser an der mai la dale douverlure du marché commun de
Lacicr, primilivemenl lixée au 40 avril.

Apres divers entreliens nouveaux avee le cabinet de M. Louvel,
les “professionuels des industrics intéreszées, M, Mélral et M. Joly
el le directeur de la sidérurgie, 1a commission fut invilde ainsi que
de nombreux aulres collegues des deux Assemblées a visiter les
nsines  sidérargiques de FLorraine, nolamment Longwy, Rombs,
Hayange et les inswallalions de sollac, lont révemitent mises en
marche. : -

La presse a fait assez do commentaires sur intérét de cetle
visile et les problemes particuliers de la cokélaction, des transporls,
do;s investissements pour qu’il apparaisse inulile de les reprendre i,
daulant plus que M. Ricard, prisident de la chambre svndicale &
la sidérurgie, exposa fort brillamment, au cours 4 un dilcr amical,
les princiyales préoccupations de sa prolession,

Les 23, 2§, 25 mars, quelques collegues des deux Assembldes (7)
f-urent_ invités par des enlreprises sidérurgiques allemandes a visiter
Ies usines de Oberhausen-lHutlenwerke, Capiio u.Klein et de Mannes-
man luttenwerke et de la Ruhr Chemie, alin de leur permelire do
voir d'eux-micmes la forme d'inlégration indusirielle a laquelle nog
parlenaires élaient arrivés par l'associalion d'intéréts plus ou moing
directs entre acidries, charbonnages, usines chimiques et méca-
nigues. Celle visite, fort ulile, nous permit de conslater, d'une patt,
les divergences entre Allemands et nous sur un cerlain nombre de
points delicats, lels que le problome des laxes (3, le choix de
Ia priorité des invesiissements et la canalisalion de Ia Moselle;
d'aulre part, les chances réeles que nous avions d'¢lre A égalilé e
bulssance €conomique dans la comumunaulé pour peu que Nous en
prenivns la peine, c'est-a-dire que Gouveérnement, Parlement et
Jlldusl;'ms francaises jouent le méme jeu moleur et sachent melin
au point Jes aménagemenls divers gne nous avions recommands
dans nos travaux précédents.
 Deux rapporls qui se trouvent dans les archives de volre commis
sion, d’aillenrs disiribués aux collégues qui les ont dernandés, oat
été ¢lablis par M. Kricger, députs, et vos rapporteurs.

Les 30 et 31 mars, une autre tournde fut organisée par la chamhre
syndicale de'la sidérurgic, & Vinsligation de MM. Ricard et Morinl,
afln que nous puissions visiter les usines du cenire de Ja Franct,
savoir: aciéries de Marrel, La Marine et Homécourt, & Saint-Chamend,
les aciéries de Saint-Kiienne, Firminy, Jacob Nolzer. Sehneider, 8
Creusol, Chatillon-Commentry, & Imphy. Le président Pinay asista
a une parlie de celle lowrnde o
_Le 31 mars, volre président fut recu par le comilé dos experts
fiscaux créé par la haule aulorilé & Luxcmbourg, 4 la suile d
conilit ouvert entre Francais et Allemands sur Je régime des {aves
indirectes appliquées aux produits d'iinportation au sein de la
communaulé.

Ennin, le jeudi 30 avril, profitant de la fln de la session &
comilé deonomique et social de I'0. N. U., volre président eul deg
conversalions officieuses a Washinglon sur les condilions dans le¢
quelles la canalisation de la Mosellc pouvait bénéficier d'un concourt
financier international particl.

et

(1) Alégeinents confirmés par le projet de loi ne 5% o
6 mars 1953, article 7.

(:%) MM, Krieger, Jaguet, Rochereau, Vanrullen, Armengnud. . G

{3 Voir rappurt commission de la production industriclie, n° %%
C. Rooton2,
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Bl. — Etude succincie des rapnoris présentés par la haute auticrité
en janvier, avril et mai 1953.

Devant une assislance nombreuse garniszant les traviées de 1'As-
semblée et les tribunes, M. le président de la haule autorilé fit, le
40 janvier, un rdésumé succinct des conclusions du premier rapport
de ses services, .

Ce rapport, d’ailleurs adroitement présenté, reprenait, en les com-
léfant, les espoirs mis par ses fondateurs dans l'ceuvre entreprise.
I est résumé dans l'annexe 111 A,

En trés bref il reprend les arguments et chiffres mis en avant
dans le rapport intitulé: « Qualre ans d’exéculion du plan de moder-

nisation et d’équipement, publié par le Gouverement au début de

4952 »,

A ce document nous ferons une seule ohservation, mais une obser-

¥atlon {rés sérieuse: un bon document perd une parlie de son
poids quand un chapitre est netlement discutable, €moin le cha-
Ppilre V0 intitulé: « Liirination des distorsiens ». Que lit-on, en ellet,
au deuxieme alinéa de la page 85 du rappori précilé:

I s'agit 1a 4’un Jomaine dans lequel de fausses interpréiations doi-
vent éire soigneuscernent €vitéed. L’ézalité des charges sociaies ou
des charges fiscales n'est pas nne condiiion préalable & 1élablisse-
ment d'une concurence qui aboulizse aux meiileurs effels écono-
miques, Bien au conlraire, les febhanges se fondent sur les diffés
gences, ¢t la réparlition des aclivités qui en rdsulle tient comple
des données de base que sont le cout de la main-d'cuvre et le poids
wes charges publiques,

e qui revient A dire que les diflérences entre les charges fiscales,
soclaies, ele, sont essenlietles pour que soient assurdes les conditions
d'une concurrence nécessaire. Cest comme si on prélendait qu’aux
Ftas-Unis, la concurrence enlre sidérurgisles de I'Est et de 'Ouest
dépend seulement de la dilférence de taxes et avantages sociaux
enlre Flats de la Bépublique fédérale: o’est an surplus admellre que
les différences de charges fiscales enire pays-de la Communanté
nont aitcupe importance pourva que ie produit passant de I'un
Taulre soit Irappé on alldgd de ces charges sulvant qu’il s'agit d'un
pays exportateur ou irnporlatenr; c'est, enfin, ne tenir agcun compte
i fait, pourlant essentiel, que 75 p. 100 de la praduction de ehaque
pays en cause, saul le Luxemboury, est destiné A son marcehé inlé-
yieur, ¢, en tant que tel, esl laxé suivant les laux dudil marché
jnlérieur, :

Nous avons pensé que la rélfutalion par avance de celte argumen-
falion (voir rapport 64, C, R., page 130} euni ¢vitd aux rédacteurs des
prises da posilisns hasardewses et pleines de risques pour les fonde-
ments du marché commun, . ’

Nolons également les affirmations quelque pen oscées figurant
pages 86, 87 et 83 de ce rapport de la Haule Aulorilé.

Heureusement, le conflit, d'aitieurs atlendn, s’est élevé tout de
Buile A V'occasion des taxes ind'rectes percioes dans les divers pays
de la communauté et de leur remboursement plus ou moins parliel
pour les produits exporids. Il a permis dans une certaine mesure,
grice aux recommandations du comité d'experls [iscaux auquel il a
4¢jd 616 tait allusion page 3, d'espérer une modilication d’atlitnde de
la part «de la Haute Aulorité & Uégard d'une question aussi ddiicate.
Nous y reviendrons dans notre analyse des rapporls généraux de
la Haute Aulorité parus les 13 avreil et 12 mai 1953 (voir chapitre 1V
et dans nos commentlaires sur’le probléme des taxes, pages 15 et
puivantes). ) . _

Le rapport concernant Ulablissemen®, d la Jate du 10 février 1953,
du marché commuu du charbon, du minerai de fer et de la ferraille
ainsi que celui refatif A la création du marehd commun de lacier,
a partir du 1er mai 1853, sont analysds en anncxes Il B et C.

Il s’agit ici ¢galemnent de Jates historiques, marquées par des
cérémonies symboliques en 'honneur de ia création d'une Europe
intégrde,

L’prort essentiel de ces deux documents est la descriplion des
décisions supranalionales qui ont permis & la MHaute Autorité d'éla-
blir:

40 Pour le minerai de fer, un marché commun qui correspond aux
stipulations du {raité de la C. I, C. A, .

20 Pour les autres produils {chavbon, ferraiile et acier) un régime
transiloire qui tend, dans un avenir plus ou moins lointain, vers la
création du marché commmun.

I* convient de féliciler les auteurs de la ziche documentalion qu’ils
apporient ainsi dans le domaine inédit de la créalion 4d'un pouvoir
supranalional. Mais, cela dit, la conirontalion des deux rTapporis avec

la réalité conduit a constaler que cetle derniére n'épouse pas les ~

conlours précis que Iui assignaicnt les lexie du ftraité.

En elfel:

L’ensemble des dispositions de la ITaule Anlorilé a sans doute per-
mis Uétablissement du marchd commun du charbon, du minerai de
fer, de la ferraille et de l'acier mais en fait il n’existe, pour l'instant
tout an moins, qu'un régime transitoire hybride pour tous les pro-
duits autres que les minerais de fer;

Cet dtablissemenl du marché commun n’a pu étre réalisé « sans
heurt », témoin la presse des six pays membres qui relentit des
€chos de maultiples incidents; :

Toute formation de carlels ou enfentes reste prohibde par le traité,
alors que la Haute Assemblée n'a pu s’opposer A des rdgimes appa-
rentés aux cartels -cu entenles tant pour les importations de fer-
raille que pour les exporlalions d’acler; -

La mise en vigueur du traité de la C. 5, C. A, s’est accompagnée
de l'extension de lassemblée commune en assemblée ad loc, ce
qui constitue une large extrapnlalion des dispesilions de deux {rai-
tés: cetui de la €. E. C. A., qui n'a rien priva de lel, ainsi que
celui de la communauté eurnpdenne de défense, dont Varlicle 38
est appitqué avant d'élre ralific,
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Ces deux rapports conltiennent  dgalement des lacunes notables
relevées dans les annexes fIf A et Ul B. En oulre, ils {iennent un
comple insuffisant de certaines difficultés non résolues lors de la
négociation du traité de la C. E, C. A., en Pespéce:

Le difiérend {ranco-allemand sur la Sarre; .

Le différend Iranco-allemnand sur la canalisation de la Moselle;

Les inesures tendant A rétablir, ente les six Etats parlicipants,
Pégalisalion des charges fiscales, financiéres et sociales des indus-
iries en cause. .

L’examen des comples rendus anaiyliques des commissions des
affaires soclales, du marché commun, des investissements des
14 avril 1033, 19 avril 1933, 5 mal 1953 est plus satisfaisant & cet dgard;
ces rapports font ressorlic le soin aves leyuel cerlaines de ces ques-
Lions ont été débatlues en commission, notumment dans le domaine
des charges fiscales dont il sera Iait élat ci-apreés.

Eniin, les rapporls considérés ne font aucune part aux consé-
quences 4élerminantes d’un renversement de la conjonclurve, ce qui
laisse croire 4 la scule cificacité des mesures prises par la ITaute
Aulorité (1). .

I, — Les diificultés de misg en marche du marcihé commun.

Les édludes et ranporls francais  antérieurs A la  ratificaliom,
comme les auditions des profeszionnels des indusiries en cause
metlaient lous en lwmicre un cer’ain nombre de préaccupalions
d'urdre asscz difiérent; parmi les pius importanles figaraient cefl:s
relalives. .

Anx différences de structure qui existent entre le rézime fiscal
allemand et le régime fiscal frangaiz, élant bien entendu que leg
régimas des‘aunfres pays mermbres ne sont pas moing divergents;

Aux différences de structure des induslries wmises en pool, aux
Haisons financiéres el lechniques enire elles et les industries de
transformalion ;

Aux différences dans les mdélhodes employées pour les inveslis-
sements el Je financement des emprunts;

Aux diilévcrires de régimss des transporls et méme de situations
géographiques ininnséques des sidérurgies des divers pays;

Aux dislersions du marché européen des ferrailles;

Au sens de lexpression « pénurie » s’appliquant au coke et
charbon cokéfiable dans un marché ol il n’y aurait peul-éire pag
pénurie géndrale de charbons;

Enfin aux risques d’'une ouverlure prématurée du marché coin-
mun, :

Toutes ces observalions concouralent au méme but: établir Jes
conditions nécessaires & une ouverture harmonieuse du marcheé
comimun, -

Ceel dit, le {railé existant, il ne peut étre question de le disculer
a4 nouveaun. I s'agit seulement de surveiller son application aveg
le double souci: :

10 Drassurer le succes de ia premiére tenlative d’aceord enropéen
4 objeclifz, peut-élre litnités, mais ndanmoms, fort iroportants;

2o D'éviler que naisse au sein de la communauntlé un déséquilibra
{el que Tune des nalions membres ne vienne, dds U'¢tablissement
du marché commun ou dans un avenir proche, & en souffrir dan-
gereusement et que Pune des aulres Ny exerce seule une lelle
aclion que le pool acier charbon devienne « sa chose » au détri
ment des intéréts des parlenaires,

G'est dans ce but qgquavaient ¢été nrévues les principales recoin-
mandations faites dans la plupart des rapports et qui sont ressos-
lles dgalement du débat instauré en déceimnbre 1952 et qu'on peut
limiter & qualre points essenliels:

10 Egalisalion des charges imposées aux industries rnises en
concurrence;

. 20 Egalisation des conditions techniques de production et d'cxploi-
lalion; ‘

3e Ezalisation des laux de marche en période critique;

4o Mesures & prendre en vue d'éviter:

a) Les perfurbations sociales;

b) La survivance d'un régime de répartilion dans les domaines
olt il n’a plus de raison d’élre. :

Ajoutons pour étre comple(s que le Conseil de la République et
en parliculier sa commission spécialisée, avalent trés fortement
inzisté aupres des ministeres intéressés des affaires étrangéres et de
Vinduslrie peur obtenir que la date d’ouverfure du premier marchs
comrun seit reculée, 1 semblait, en eifet, impossible d’arriver, dans
des condilions salisfaizanles, et en raisun des discussions budgé-
taires qui s’inslauraient 3 Iépoque ¢n France, d régler les diflé-
renls probléines en iitige dans le court 4élai imparti. L’Alicmagna
paraissait, & Pépeque, disposée A enirer dans les mémes vues el
4 demander, elle aussi, un délai supplémentaire.

La haute auforité, faisant large confiance A chacun, n’en a pag
jugé aiusi. P

Notons seulement que l'un de vos rapporieurs infervenant, la
16 décembre 1952, avair laissé & l'avenir ie svin de démonirer
qu’elle avalt peut-élre tort. Cet avenir a répondn malheureusement
dans un délai beaucoup plus court que nous ne le prévoyions nous-
mémes. :

Sans vouloir faire de politique pure dans un rapport qui esi
consacré & des nproblérues principalement techniques, il est cepen.
dant indispensable de noter que, dés lorigine, on pouvait s’allens
dre & des dilficultés nées, d'une part, d’une struclure trés diflé-
rente dans foules les concéplions sociales, fiscales et de transporl
dans des pays dont ia coniexture économique eile-méme est trés
différente des uns aux auires, d’autre part, de Vapproche méma
des problémes de 'unilé européenne, élant donné opposition évi- .
dente enlre deux concepls de Europe: Pun tendant A Vunification
politique qui, aussilot sa conslilution, aménerait & une inlégralicn

(1) Notons & ce sujet les sensibles varialions respectives des pro~
ducleurs d’acier dans les pays de la communauté,
12



354 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

— .CONSEIL .DE. LA REPUBLIQUE

telle que, dans un lemps plus ou moins court, les différences d’or-
dre économique’ scraient supprimdées, lautre consislant & unifier
progressivement des branches d’activité et & adapler, au fur et a
mesure, les dispositions inlernes de tous ordres.

Le etorollaire de Vapplication du premier concept serait évidem-
ment de rendre (rés aixée, des Vintégralion, la libre concurrence
& Pintéricur de celle Europe, sur les marchds de quelque produit
que ce soit el, en particulier, sur ceux gqui nous préoccupent aujour-
d’hui, c'est-a-dire sur le charbon et sur P'acier. o

Il est apparu aux promoiecurs de l'idée européenne et dy traité
de communauié du charbon ct de lacier (et cela résulle des tra-
vaux préparatoires cux-mémes), que cet'e téche demanderait trop
longtemps, que les problémes & trailer, partant de conceptions
ires différentes, seraient & peu prdés insolubles dans les délais com-
palibles avec les ndéeessités de I'heuare et qu’il convenait su cor-
traire de comimmencer sur un obieclif réduit, quitie & soulever les
difficullés les unes aprés les auires, & essayer de les rdésoudre ef,
en partant du particulier, arriver, ensemble, plus aisément a ja
solution d’'un probleme plus géndral. ) :

Clest Ja premicre foiz, pourrait-on le {raduire de facon synthé-
tique, que la France abandonne l'idéal carlésien pour se rappru-
cher du sysléme de la spéciatization, L’avenir nous apprendra
aussi si elle a eu tort ou raison. ' .

Quoi quil en soit, la -haute auforité a cru devoir mainlenir
fermement ses propres conceplions et s’en lenir aux dates prime-
tivement fixées, afors quw’it ¢lait visible gue rien n’était prépavé
pour assirer la mise en place des diflérents dispositifs, sans des
Wieurls risquant de porter une séricuse alleinle 3 Vidée méme de la
colmmunauié.

Ainsi, dds Pouveriure du marchd commmun- du 10 février; des
divergences neltes se lirent jour, brutalemuent, sur les poinls sui-
vanis: : : - -
indirecles avee ddhordement sur les impoOls directs

A, — Les laxes
et les charges cumuides de ces deux caldégories d’lmpois;

B. — L’imporlation des fines & coke de pays tiers ne relevant pas
de la communintc;

C. — Les pérdquations et les subventions diseriminatoires; -

V. — Le marché des ferrailles;

E. — Le mecanisme d’impozlation et les comptoirs d’achals de
certains produils inléreszant ce tnarchs commun;

F, — En outre, Vouverture do marché commun de lacier a sou-
levd certaines questions parliculicres.

es aur tares indirectes et plus généralement
aux charyes fiscales.

iy
ftos

A — Difjicultés relal

on et pu penser qu'en raisun des critiques faites au mécanisme
fizeal lrangais dans le rapport 6t C. R. de notre commission de ila
produclion industrielie, ce serait la France gni souieverait la ques-
tinn de Pajusiernent des taxes. Est-ce par ce que le rupport de la
Hiule Aulorité du 10 Janvier 1853 a reproduit (coapilre V1) la these,
A lout e moins originale, délendue il y @ un an par le commissariat
an plan et d'ailieurs reconnue fausse (nais commode pour le voiume
des recetles fiscales prévues au slade de acier) par Yadeninistration
des linances, que la dé<égalion Ifrancaise n’a jusqu’d présent rien
dit 7 Nous Tignorons. Toujours est-il que la lecture des travany
préparatoires {et ceia contirme la these exprimnde dans le rapport
precité 66 G, R.) laisse supposer, et les textes ne le contredisent
point, que chaque pays exportaleur de charbon ou d’acier doit
exporter ses produits en suspension des laxes indirectes et que, en
conlre-partie, echaque pays imporlateur a Vintérieur de la commu-
naulé doit appliquer ses propres taxes intérieures aux produits
imporlés.

Ce procédé comporte un avantage certain, c’est de rendre homo-
gfne, pour un méme prodaoit, les prix A Pinlérieur d’un méme pays,
so0it pour les produils fabriqués par lui-méme, soit pour les produits
imporlés, et ceia eu ¢gard aux taves.

Nous ne reviendrons pas sur Uincornpatibilité entre la nolion du
miarché commun et un iel syst¢me quand est fort élevée, d’un pays
a l'autre, la ditidrence de taux des taxes indirectes et de leur répar-
lition dans le circuit de la {ransformation. Le rapport précité a fait
de cel aspect du probitme une longue analyse.

Toujours est-il que, réserve faile des diflérences de taux, Pinter-
prétation des lestes que nous venons de relever est raisonnable.

Cependant, d¢s la premiére réunion de travail effectif du comitd
consullatif Je 19 février 1953, la Haule Autorité s’est trouvée devant
une réclamalion trés vive des représentants allemands préconisant

le sysi¢me inverse: d’aprés eus, chaque pays exportateur ferait sup-.

porler ses propres taxes indirectes anx produits exportés, le pays
importatear admettant dlors ses produits en franchises de taxe (4).

La différence enlre les deux textes est sérieuse; si elle est moins
sensibie pour le charbon, elle est considérable pour I'acier. En effet,
Ie syzléme fiscal indirect allemand frappe d’une taxe en cascade
de 1 p. 100 les produits sidérurgiques et la répercussion finale de
celle seule taxe est évalude a 6 p. 100 environ (2).

Les produits sidérurgiques francais supportent: la tase A la pro-
duclion qui, pour Parier, est de 15,35 p. 100, et 1a taxe sur les
transactions de 1 p. 100.

Ces deux flaxes s’entendent toutes taxes comprises, la taxe se
Payant sur la {axe, et leur incidence ressort ainsi a 49,515 au lieu
de 16,35 (15,25 + 1).

(1) CI letire de }a Wirtschaltsvereinicung & la haute aulorité com-
mentée dans le Die Welt du 21 février 1953,

(2) Lélude sur V’éconnmie ailemande du 9 seplembre 1932, élahlie
par nos services dans la Ruhr avec les donndes du minislere des
finances allemandes, donne pour des produils semi-finis une charce
de 6.7 p. 1040, i

Gest-a-dire que - le produit- hors taxes de valeur 100, pascible
de lu taxe a la production et sur les transactions doit £ire vendy
. 14155
100 4 ————

. © 100 — {1 + 15,35)

A ce total, 11 conviendrait d’ajouter le monlant des taxes sur ls
chiffire d’affaires non récupdérables, sur les achats directs de malidres
et services el €valuées & 8,77 p. 100 du prix de vente pour un produit
laminé marchand avec une ponddéralion 1/3 Marlin, 2/3 Thomas,
La charge giobale sur le prix de vente ressort ainsi 3 16,35 + 8,77
235,12 p. 400, soit 25 p. 490 environ. ’
Dans les mémes conditions la charge globale allemande de 6 &
6,7 p. 100 passe & environ 10 p. 100, - -

Dans ces conditions:

Avec la thése francaise le produil francais vendu en Allemagne
est exonéré en France & la sortie de 16,35 p. 100 et conserve ﬁne
eharge résiducile de 25,12 — 16,35, =soit environ 9 p, 100,

A son entrée en Allemagne, il est {rappé d’une taxe compensatrice
de 6 p. 400, ce qui porte sa charge giobale & 15 p. 100 alors que la
charge globale dit méme produit allemand n’est que de 10 p, 1),

bans, le cas de vente en France, le produit Irancais supporle une
charge de 25 p. 100. Le produit al'emand est exoncéré a la sorls
de 6,50 p. 400- et conserve une charge résiduelle de 10~650 =
3,50 p. 100. . T

A son entrdée en France,
de 16 p. 100, qui porte sa charge gl
dislorsion de 5,5 p. 100 au délriment
premicr utlilisateur francais.

Aves Ja these allemande le produit francais vendu en Allemasne
aura supporté une charge de 25 p. 100, °

~Alors que le produ’t allemand vendu en Allem
unf chm‘s;e de 10 p. 100.. ) .
e produit allemand vendu en France Supp; &
do 10 oo _ aurd supporté une charge

Alors que le produit francais vendu M
charee do 38 pm)’ en France aura suppor'é une

La distorsion devient de 15 p. 100 au d¢
francaise,

On sent Pimportance de la d'fférence des théses

Devant Pimposs'bilité pour la haule aulorits
mdéine, sans plus ample élude, quelle était Ia those raisonnable
dccm;lnnr d’une sage interprélation des textes du traité, fut décidde
la eréation d’une commission d'experts fiscaux composée’de MM, Tin.
bergen, président, Ferdinando i Fenizio, Léon Dupriez, Brian-Red
daway, et assistée de MM, Coart Fresart, Reuter, Schmoelier,
Smeets, Visenlini et Wirlgen, charmde d’une mission précise repm:
duite annexe VIII: la premiére question a‘nsi posée équivalsit &
gﬁgzgggag’aux experls de choisir enltre la thése francaise et la {ésw

Celie commission d’experts. A laquelle fut communiquée, snsi
q{ue nous l'avens rappelé, la theése d}} votre cornrnissi(l)lrrll,”g}éédiéea i}
Tapport en date du 8 avril 1033, fort intéressant, dans lequel furent
disséquées les theses en présence.

Mais elle cantonna =2s études au cadre stric
assignd: elle conclut que le systéme fiscal,
imporiés et exporlés, qui créerait le moins de dislorsions enire les
pays de la communantié éta’t indiscutablement cejui prévalant en
France et que ¢’élait la thése francaise qui devait élre retenue; les
tableaux annexes & son rapport sont deécisifs & cet égard (3.

Ce rapport releve par ailieurs incidemment {alinga 3 de la page &
et premier paragraphe de 1'alinéa 4, maome page) quil n'y aurait
yraiment plus agcune distorsion possible dans les prix, du fait de3
taxes indirectes, que le jour ol les taxes sur le chifire d’ffuires
serau‘mt rendues identiques pour tous les produits dans les six pays.
1! reléve par ailleurs le risque de distorsion qni_se produrait st
certains produils binéficiaient, dans un pays meinbre, de laxes U
d’exondrations gpeéciales, pariiculieres, nationales (3). ’

On doit donc se demander si les mesures privues par Yordonnance
aIIem’nnde, publi€es au bullet'n fédéral des lois le 40 février 193
exoncrant de la taxe sur le chiffre d’affaires un ecertain nombre d8
produits essentiels aux indusiries sidérurgiques lorsqu’elles sont ven-
dpes et achetdes par des entreprizes résultant de la décartellisation
d anciens Konzerns, ne sont pas diseriminatoires et ne donnent pas
a U'industrie allemande en cause un régime de faveur eontraire aux
commenlaires wi~lessus. La question mérite considération sans ¢élak

La commission des experls ne crut pas devoir intervenir dans
une question incidente soulevée par nos partenaires allemands suf
la charge exceplionnelle dont serait frappée I’indusirie allemande i
fait du taux élevé de Pimpot direct.

Cet argument n’apparaissait Das a priori sans portée.

Il est certain en effet que la prise en ronsidcration de la totalité
de~s taxes et impols peut aliénuer quelque peu les différences sans
les supprimer, Mais nous avons vu dans le rapport élabli 'an dernief
par la commission de la produclion industrielle, a quel point, €
Poecurrence, avait 616 plus favorable a Iindustie sidérurgique e
miniére 1a fiscalilé directe allemande (&) malgré des faux (15 p.
o e DA

(1) CI article de Maurice By, membre du Conseil éeonomiqié
dans la Monde du 5 mars 1953 .

(2) Yoir en particuiier le poste « incidence tolale » qui fait ressortif
pour les produils sidérurgiques une charge indirecte frangaise (rip:
de celle de PAllemagne, de la Belgique et des Pays-Bas, quadrupie
de qcelle~de Pllalie, sextuple de celie du Luxembourg. .

(3) Voir également les ohservalions de M, de Smels et M. Je do
tenr Dreusker dans le cornple rendu de la séance du 49 avril dé 013
cotmission du marchd commun 2 laquelle il est fa't allusion page -
du brésent rapport,

(1) YVoir Deulsche Zeilung du 21 Iévrier 1953.

-

< 119,533,

il est frappd d’une taxe compensalrice
obale & 19,5 p. 100, soit une
de Vacier francais vendu au

agne aura supporié

triment de la sidérurgie

en présence (1),
de décider d'clle-

t qui lui avait 64
appliqué aux produits
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sur le total + 60 p. 100 sur le solde) nettement supérieurs A ‘ceux
prévalant en France (3i p. 100 du benéfice net de l'exercize majoré
du montant des impots direcis de ['exercice précédent), soit environ
46 p. 100 du bénéfice hors B, I, C.

Nous avons limpression que la raison pour luquelle MM. les
experls n'ont pas retenu lobservation de nos partenaires tient & ce
qu’il ne fut pas difficile de leur faire ressortir, au cours des débats
devant le comité des experts, qu'en dépit du chilfre d'alfaires 'plus
important des sociétés allemandes pour la méme année calendaire
les impots directs payés par elles étaient plus faibles que ceux payeés
par les sociétés industrielles ou commerciales frangaises. Cela signi-
fiait sans ambiguilé possible gue I'assietie sur laquelle portaient en
Allemagne les impdts directs éfaient, pour chaque entreprise, plus
élroite qu’en France en raison des regles avanlageuses, motrices,
prévalant en malitre d’amortissements ou de réinveslissements
immobiliers ou industriels dans les industries fondamentales, et pour
autant qu’il ne s’agisse point d’inveslissements somptuaires.

La these allemande consistant 4 faire intervenir la charge des
Impols directs €tait d'ailleurs d’autant plus inaltendue au moment
que le gouvernement allemand mettait & I'étude des dégrévements
liscaux (proposition de réforme fiscale prévue dans le IHandelsblait
du 23 janvier 1958 et Industrie Kurier du 11 janvier 1953).

La haute autorilé a sans doute fait sicnne la position du comité
T'experls fiscaux et approuva la thése francaise; mais elle n'en est
pas pour autant au bout de ses peines: d’une part, en raison de
P'ordonnance allemande préci‘ée ne § du 10 février 4953, ou encore du
fait de la Ioi allemande des 13 décembre 1951 et 7 janvier 1952 aux
effets discriminaloires interdits par le traité, arlicles 60 et suivanls,
d’autre part, en raison des dispositions de la loi allemande volée par
le Bundestag-l2 5 mai 1953 autorisant le gouvernement iédéral &
ercevoir. une taxe de 12 p 100 sur P’acier importé. Sans doule, la
wtte aulorité sera-t-elle consuliée sur Vapplicalion de celle loi
interne mais. on ne peut plus, comme on I'a fait trop longtemps,
différer le réglement en commun de ’étude de l'unification des
taxes et imp.ais directs et indirects (1) au sein de I’Europe des
siX, & peine de voir, A chaque inslant, se répéter des controverses
a loctasion des mesures prises par chacun des partenaires en
matiere fiscale ou décidées par la haute autorité.

M. Jean Monnel serait d’ailleurs maintenant plus pres de notre
osition sur ce point que les rédacteurs du rapport du 10 janvier de
a haule autorité. Le rapport de mai 1933, diffusé vers le 10, ne dit-il
pas nettement que la haule aulorité, a peine de décisions gouverne-
mentales, aboulissani 3 amcdliorer, s'il 1‘/ a lieu, les systemes actuels,
fera elle-méme oaux gouvernements Iles nécessaires recommanda-
tions (voir p. 29, 11, paragraphes 3, 4, du rapport de mai 1953 de la
haule autorité et IV).

Notons & ce sujet aussi les interventions de M. Preusker, délégué
allemand, M. de Smets, délézué belge, et du président Paul Reynaud
4 la commission du mavché commun du 49 avril 1953, d’ou il res-
sort nellement que VYajuslement des chargzes fiscales est une néces-
sité si on ne veut pas dé(ruire T'esprit méme qui a présidé aux
principes d’'un marché commun (2) (3) (4).

B. — Les importations de fines & coles de pays liers
pur rapport 4 la communaulé,

Tne opposition de point. de vue prévue deés l'origine, mais sur
laquelle le Gouvernement avail déciaré avoir tous apaisements. a élé
soulevée, A propos des importalions des fines & coke des pays ne
faisant pas parlie de la comnmunautlé européenne. Ces imporialions
doivent-elles éire rdéparties par la. haute autorilé, aprés gu’ait ¢16
décréiée la pénurie ou, au conlraire, vent-elles atler aux seuls pays
membres qui se trouvent manquer de fines & coke ? 1l est regrettable
que 1a encore les théses francaise et allemande s’opposent ef qu’une
entente ne soit pas interveitwe avant Pouverture du wnarché comn-
mun du. charbon, entre les principaux pays inléresscs.

(1) Voir également le rapport de la haute autorité du 40 avril 4453,
D. 40, sur la comparabilité des taux d’amorlissement.
12y M. de Smets, apres avoir souligné le grand intérdt d’une phrase
ainsi concue, exiraite du rapport de la commission Tinbergen: « La
commission tient 3 faire remarquer qu’un ajustement proyressif des
barémes en usage dans les dillérenls pays amdnerait la disparition
des difficullés suscitées par la disparité des syvst®me fiscaux », a
déclaré qu’d sen avis, si un tel ajustement n'élait pas réalisé, la
C. E. C. A, risjuerait de buter sur les mémes difficullés que celles
qui surgissent depnis bientot dix ans au sein du Béndlux. Un ajuste-
ment des systémes fiseaux conlribuerait nolablement, a-t-il ajouté, &
une dgalisation du niveaun de vie des populations ouvritres et la

haute autoritd devrait adresser aux gouvernemenis uhie recomman-

dalion en ce sens.

{3) M. Preusker, de son c6té, a indiqué que le systdme des impoOts
indirects laisse subsister des différences entre les pays malgré la
suppression des droits de douane, différences qui “se répercutent
sur les produils de {ransformation, It a cité I'exemple de la France
qui supporte, avec 29 p. 100, la charge {iscale indirecte Ja plus
lourde; I’iunportation en Allemagne ou en Belgique d’acier francais
permet d I'indusirie mécanique de ces pays de produire & meilleur
marché que l'indusirie mdécanique francaise avec les mémes mati¢res
remiéres; ceci provoque un déplacement de la concurrence dans
‘industrie de {ransformation au désavantage du pays aux plus fortes
taxes indirectes, c¢’est-d-dire pour des raisons fiscales et non ¢cono-
miques, ce qui est contraire & Vesprit du traifé.

(4) M. Paul Reynaud, comparant la siluation de la communauté
3 celle des U. S. A, autrefois, a souligné qu’un grand efforl devra
étre fait an sein des parleraents nationaux pour faire cesser les
abus fiscaux exislant dans certains Ffals.

N’était-il pas écrit en toute lelire, page 83 du rapport 6 C. R. au
sujet du confiit probable en maticre de fines d coke;

« Est-il souhaitable que la haute autorité soit un lieu de discus-
sions plutot qu’un organisme d’entiére coopcration? »

Quoiyu’il en svit (encore que le Gouvernement de I'époque ait
déclaré qu’il ne pouvalt y avoir de discussions sar ce point), I’Alle-
maogne dat, sous la pression de 1’0, E, C. E. et conformément aux
décisions de aulorilé inlernalionale de la Ruhr et en vue de satis-
faire a la fois aux ibesoins courants de !a sidérurgie de ses parte-
naires et aux hLesoins croissants de la sienne, et dans le seul second
semestre de 1952, exporter 5,3 millions de tonnes de coke et 25 mnil-
lions de charbons cokéfiables ou de fines et importer 4,8 millions
(til-. tonnes de charbon cokéliable amcdricain au prix de 1153 DM la
onne,

Comme prévu, sa réaclion naturelle est donc de vouloir garder le
maximum de son charbon et demander que soit réservé aux auires
pays le charbon d’importation, infiniment plus cofileux.

Fklle fait observer que rien que pour le premier semestre 1952, la
perte qu’elle a subie est de 240 miliions de DM et qu'elle a perdu
¢n 1951 de ce méme fait, 500 millions de DM.

Mais la France, siivie en cela par les autres pays de la commu-
nauté europcenne, fait ohserver que les conditions dans lesquelles
fonctionne sa siderurgie seraient. nettement défavorabies si, devant
la pénurie de tines & coke, dans le sein de la communaulté, il n’y
n}\‘git pas une réparlition €équitable des matiéres premiéres les pius
cheéres,

A peine de suivre la thése francaise, on arriverait A cetle double
contradiclion formelle avec 'esprit du traité:

Les plus favorisds par la nature ne metlraient pas leurs ressour-
ces & la disposition de la communauté;

Les plus défavorisés devraient faire jouer des mécanismes nou-
veaux ou suppiémenlaires de péréquation de prix ou de subven-
tions compensatoires, c¢’est-d-dire, prendre des mesures discrimina-
toires pour se maintenir hors taxes & un niveau de prix compdtitit.

Sans doute, des efforls sérieux de cokéfaclion sont accomplis en
Lorraine, mnais 'extension des procédés Carling et Sovaco nécessite
U'implantation de Latleries nouvelles de fours & coke, ce qui im-
plique une altente d’au moins deux ans si I’ordre de les installer
est lancé dés maintenant. Or, la pénurie de crédils ne permet guere
de l'espérer, a moins que le Gouvernement n’abandonne des inves-
tissements moins uaidles, mais plus électoraux. .

Au surplus, l'étude en France de techniques nouvelles en vue
de cokéfier, avec des addilions d’huiles de pétrole, des charbons
trés cendreux, ndécessite une é€lroile collaboration entre Charbon-
nages de France, 1a sidérurgle et les créateurs de ces nouvelles
techniques, collaboration souhaitable, mais non encore amorcée (1),

Bref, nous sommes encore loin de la cerlitude que l'on nous
dispensait généreusement il y a 11 moig, quand il fallut ratifier le
traitc.

Enfin, nous mentionnerons, que, profilant de l1a nécessité pour
elle de ne plus avoir de dounble prix, I’Allemagne a modifié ses ba-
rémes intérieurs de facon A rapprocher le prix de ses fines & conke
dn prix du coke, ce qui a pour effet d’inciter la sidérurgie francaise
a4 acheter du coke plulot que des fines & coke, et par la, de nuire
au développement de la capacilé des cokeries Irancatses (2).

€ — Modification aux barémes de prir, péréquations et subventions
discriminatoires,

Dans le but de répondre aux préoccupations de la deuxiéme par-
{le, chapitre I, articles 2%, 25 et 26 de la convention reidtive aux
disposilions {ransitoires concernant le charbon, la IHaute Autorité
a, dans son Jowrnal officiel du 13 mars (3), limité le droit des
mines allemandes de céder leur charbon A prix réduit aux entre-
prises de navigalion marilime, anx cenlrales électriques et aux usi-
nes & gaz. Elle a réduit de 30 p. 100 les subventions accordées par
le Gouvernement francais aux usines d’aggiomdérés et fixd & 200 F
par tonne les subventions aux venles de charbon sarro-lorrain en
Allemagne du Sud. .

En revanche, le Gouvernement francais est aulorisé A maintenir
les subventions accordées aux cokes et charbens A coke importés
d’Allemagne.

Dans le cadre des modalités de la péréqualion instilude en faveur
dn charbon belge, la moilié de la subvention aux houilléres helges
sera accordée par le gouvernement de Bruxelies, l'autre moitié élant
financée par un préfevement sur les recelles allemandes et hollan-
daises.

Signalons spécialement le différend qui s’est développé enire la
France et la Beigique, quant aux prix des charbons issus de ccs
deux pays. Les barémes de prix publiés par la Ilaule Autorité au-
raient permis aux houilles helges de supplanter les charbons fran-
cais des départements du Nord et cela grace au jeu de la péré-
quation. .

l.es réactions assez vives dans le Nord et le Pas-de-Calais, con-
séeutives au stockage croissant de certains charbons et & Yimporla-
tion accrue de charbons helges subventionnés, font nettement res-
sortir ’opporlunité d'un ajustement de certaines mesures peut-éire
hatives de la Haute Autorilé. En attendant, Charbonnages de France
ont saisi la cour de justice d’une demande d'annulation de la déci-
sion relative au prix du charbon belgze.

(1) Cette collaboration a été envisagée lors de notre voyage dans
la Ruhr des 23, 21 et 25 mars 1953,

(2) Ceci est d’aufant plus important que la conjonclure actuelle
tend & faire oublier la pénurie, les mines allemandes commencant
& stocker du coke.

(3) Décision 25/53 du 8§ mars 1953,

%
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i Nolons aussi la plainte d<posée auprés de ia cour de justice par
les organisalions de péche allemandes, qui n'admellent pas de e
pius béneficier de leurs tlarils préférentiels,

. Une commission ltriparlite ¢ludie le premier de ces problémes;
son existence meéme monire pourquoi ouverlure du premier marché
commpun parait & certains bien prématurée,

La ltaule Autorité a par ailleurs autorisé nne hausse de 5 p. 100
des prix des charbons allemands, séserve faile des tarifs prétéren-
tiels maintenus pour une partie des consomimateurs (1). Celle hausse
ne présenie aucun inconvénient sérieux pour industrie stdérorgi-
que allemande, etant donnd la liaison financiére élroile entre
mines de charbon et suidrurgie en Allemagne, la seconde contro-
lant environ 75 p. 100 des premieres,

La hausse enregistrée sur les prix inlérieurs du minerat de Ter
francais, risque par cenlre de géner les groupes siddrurgiques fran-
cais ne conirolant pas des mines de fer, alors gqu’elie laissera in-
changde la position . des enlreprises sidérurgiques £élrangeres dont
les prix d'achat de minerai frangais eeslent inchangés.

Le maintien de lourdes pérédgualions sappiiquant a4 tous les con-
sommateurs de echarbons francais n'est doie pas sans nous inguié-
ter, d'anlant plus que les principaux consommualenrs de charbon
industriel en Allemagne sont placés & proximilé des mines el sup-
porienl peu de [rais de transport

D. — Le marché des [errailles (2).

Le marché des ferrailies prdsenle une certaine analogie avee le
marché des fines 3 coke. La pénurie générale en Europe est Ineon-
lestable et les prix sont trés variables d’un pays & Paulre:

France, € 32 la fonme; Allemagne, § 40 la lonne; lalle, 8 53 Ja
fonne; U. 3. A, § 4% Ia tonne; sGrands-Bretogue, $ 20 1a lonne
{grace A une forte subvention), )

Be lous les pays d’Europe, U'Italie est le plus défavorizé, tlandis
que ia France, du foit meéme du développement du procedé Tho-
mas, est dans une position pins favorable, tout au moins acluclle-
ment, en raison de ses réserves, d'ailleurs minces.

Ea bref, sur une consommation estinde & 20 mijlions de tonnes,
dont 9 millions de lonnes viennent des chules «de la sidérurgie,
11 miltions de uues doivent élre achelds sur te marchéd, ad la ca-
dence azluelle de marche e la siddrurgie, Llimportalion en pro-
venanse des pays Uers se situe chugue annde enire o0.0W 4 un
“willion de tonties.

staigrd celle peénurie rcerlaine, la Tlaute Autoritd s’est refnsde 2
In déeréler, mnolit pris de ce que Jes fondeurs, -les productenrs de
fenro-alliages, qoi eonsomment environ 12 p. 100 des dispun’bililes
din comiereo, ainsi que les ferrailleurs professiunness, ne sont pas
sous son conlrole.

1 en résulle une situation telle, que certains pays peuvent ris-
quer dv manquer de ferraille, et gue, de {oules manicres, les prix
peuvent étre sounis & des pressions excessives, enlin que Yappel des
autres pays meinbres de Ja communautd sur les faibles riserves
francaises peut metllre nolre sidérurgie dans l'embarras, .

Devant ce désir de la Haute Aulorité de mne pas prendre une
osition qui Vaurait amende d créer des organismes de répartition
ourds et relalivement cotleux, un protocole avait €ié envisage
enlre les six pays membres, dans le but de trouver un modus
vivendi suffisant pour pallier les difficnllés immiédiates. Ce protoe-
cole a ¢lé signd le 31 janvier; les grandes lignes en élaient les sui-
vanies:

a) Objectil: crder & Vinlérieur de la communanié les cond’tions
favorapies A la stabilization du marché de la ferraille par un équi
libre stflisant des Lesoins et des ressources;

b) Mainlien des prix & un niveau niodéré et compalibie avee les
nicessilds de la eollecte; .

¢y Rdéalisation d’une dislribution awvssi rationnelle et éeonnmique
que possible de loules Tes ressources inlérieures et impories,

Les moyens d’action préconisgs, a cel eflet, étaient les suivants:

Eiablir U'invenlaire des besoins el des ressources €n provenalcs
des terriloires dua pool;

Imporler a frais commun en provenance des pays tlers, les ton-
naves nscessaires pour combler le déiicit;

Demnander & la Haute Aulorilé de fixer des prix maxima diffé-
rents suivant les régions de colecle el les €chelouner de facon
€itminer les transports irralionnels;

Mellre en vigueur un mécanisme de péréquation destiné 3 répar-
tir équilablement entre les enltreprises consommalrices de la com-
munauté la charge des ferrailles ondreuses imporiées «e pays tiers;

Maintenir ou créer des organisines chargés des ferrailles oné-
reuses; . ’

Maintenir ou erder des organismes chargds de coordonner dang
les meilleures conditions, en iiaison avec les négocianls, la distri-
hution de l'ensemble des ressources disponibles en provenance, soit
des territoires de la comnmunaulé, soit des pavs tiers.

La Haute Aulorilé apreés examen n’'a pas cru pouveir acceplet
12 sveteme proposé eraignant de voir ainsi se reconstituer un cariel
inlerdit par le {raité, alors que la vraie solution est celle ¢’un orga-
nisme, commun aux six payvs, d’achat, de vente et de répartition
assurant & chacun sa part, {ant qu'it y aura pénurie.

Ouoi qu’il en seit, elle a pris des dispasitions qui ne diffarent des
cartels ou <omplnirs que par les appellations, mais 1ui laissent te
droit d’intervenir a l'égard de mesures nalionales qui ne lui plai-
raient point.

(1) Cf. conférence de presse de M. Lizel au Rhein Ruhr Klub, dont
les extraits figurent dans DUie Well, du 2% février 1903 et dans
HandelsUlatt, du 25 février 1603,

(2} Bundesbhahn, navigation iniérieure, pécheries, foyers domes-
Hques, elc,, soil au telal, 80 p. 00 environ de la consommalion.

y

Les déclarations ci-dessoas du doctenr Etzel et le texte de amrolg
du 13 mars du ministre fran¢ais de l'indusirie en précisent le foyg.
tionnement (1).

On ne saurait valablement prélendre qu'il s’agisse 13 d’une mesurg
libérale laissant le champ ouvert a la concurrence tlotale, Ceci git
il pous apparait que les mesures ainsi prises ne pouvaient tire
éviiées. Mais rien ne dit que la Haule Autorité, dont }a crainte deg
enlentes est manifeste et n'osant aller jusqu'd créer un comits
d’organisation réparlilenr commun Gux X pays, ne soit conduils
& demander Y revision des disposilions assez stricies ainsi prévies,

Les ctions pluldt vives d'un groupement dutilisateurs de I
dnits sidérurgiques enm France, on encore de certains ferrailieurs
tradilionnels ou non, peuvent en eflet créer un joir quelques Temous,
encere (ue le dernier rapport de la IHaute Autorité fasse ressorm"
le caractére relativernent marginal du surnlus de la demande paz
rapport a Vofire de ferraille de 1'Europe des Six et Jaisse enlendre
qu'il s'agit ta d'une mesire correspondant & une silualion déterininée
el & une production d'acier assez €levée.

E. — Mécanisme d'importation et de venle en France
de charbon alicmand.

Une question a é!¢ soulevée par PAllemagne au sujet de I'impor.
tation en France des charbons allemands et, en particulier, des
fines 4 cokes. Jusqu'd présent, un organisme francais est seul chargd
des opérations d’'bnporlation; il s'agit de A, T. ). C. dont il a déja
¢té fait éiat dans le rapport antérieur 6% C. R.

Mais VAllemagne s2mbie vouloir metlre comme eondition 3 Venvni
de ses charbons en France, I'exislence d'un intermédiaire, soil alle-
mand, s$oil agréd par I'Aliemagne, ayant un droit de resid sr 2
réparlition de ces imporiations aux différents beéndlicialtes francais
et percevant an passige un droit de courtage de & p. 1w, dond il
est vraisemblable qu'il serait préievé a lextérieur des prix, cesti

{1) Un gronperent commun imporlerait Ja ferraille pour les six
pays dn pool:

Le docteur Fizel, vice-président de Ta ITastle Aulorité, a déclan,
d’aulre parf, gu'ane bourse commune de la ferraiile s ouvrirail pro-
bablemnenl & Bruxelies. Les dchanges de vues qui ont ew liea ces
Jours derniers & Luxeinhourg entre les représentants des industries
fiddrurgiques des six pays el Jes experls de la [laule Aulorité laissent
en elfel espsérer un prochain aceord. .

Les orzanisations professionnelles avaient, nn le zait, proposs & la
Tante Aulorits de procéder en commuin a Fimportation des 56060
tonnes de ferraille qni manquent chaque annde a la communanté et
d’en elfecluer la répartition. Le conseil des minisires di pool $élit
montré favorable & ce projet, a condilion que ce cornptoir d'achat ne
prit pas la forme d'un cariel professionnel, « interdit par le trajté »

Le projel inilial a donc €& modifid, et il semhle qu'on goranle
vers la créalion d'un burean porilaire ot serajent reprosenss
marcnands et Jes utitisaleurs de ferruile des six pavs. Cet o
€lablirait un hilan des besoins et des ressonrees el névocierait lachat
des importations nécessaires; il mellrait également au point un
mécanisme de pdrdqualion, afin d’adapler e prix de la feraiil
imporlée au prix praliqué a Uintérieur de la conununaulé.

La Haule Autori'é, sous le conlrole de laquelle fonclionnerait co
groupement, se réserverait en tout élat de cause le droit de fixer des
prix maxima et de proceéder a la réparlition de la lerraille.

Organisalion du marché de la ferraille:

Le ministre de Uindusivie et de I'éncrgie,

Vu les Tois validées des 19 janvier 1913 portant réorzanization de 12
répartition des produits industrieis et 29 juillet 1943 réglunt la
conlroie et la répreszion des infraclions:

Vi le déeret no 49-158 du 25 janvier 1619 porfant fixation des condi-
tinns de répartition des matiéres premidres et produits industriels
pour la période durant laqueile les ldches de réparlition sonl encors
indispensables, . ‘

ai

Arréte:

. Art. 1er — TLes achats de ferrailles, tant pour la consommatiod
Inlérieure que pour Uexporlalion, ne peuvent étre effectudes gue pas
Tintlermédisire de "union des conzommaleurs de lerraiiles de France,
5, rue de Slockholm, & Paris. N

Art. 2. — Dar ferrailles, il faut entendre les chutes propres des
usines consommaltrices, les ferrailles prépardes du cominerce, les
ferrailles non prépardes, telles que vieux rails, ouvrages et débris
d’ouvrages en fer et en acier, pouvant étre soumis 4 la refonle dans
les appareils de produclion de mélal apres ou sans préparalion, exis-
tant ou enlrant dans I'enceinle des usines des consommateurs, quelle

"que soil lenr dénomination commerciale, ainsi que les vieilles fontes,

polerie et fonles brulées.

Sont toulefois exclus du echamp dapplication du présent arrété, 1es
vieilles fontes mécaniques, les poussieres de gueulard, les cendres
de pyrifes, les projections de convertisseurs et poussieres de m,”?-'
les haltilures et paiiles de trains, les loups et fouds de poches, dinst
que les ferrailles allides,

Art. 3. — Liuninn des consommateurs de ferrailles de France est
placée sous le contrGle o ministre de V'industrie et de Fénergie pour
in partie de son aclivité rdsuliant des dispositions du présenl wrele.
Ce conlrole sery exercé par un cominissaire du Gouvernement dési=
gné par arrété. spa
CArt 4 — La ddéeision A, 451 du 5 déeernbre 1931 metlant en répar
tition les ferrailies est abrogse.

Art. 5. — Les infractions aux dispasitions din présent ar
conslatées, ponesuivies et punies dans les eonditions prevues
loi du 29 juillet 1933 susvisée.

Foit & Paris, le {3 mars 1953,

reté seranf
par 1a

JEAN-MARIE LOUYHy
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dire qu’il augmenterait en fait le prix du charbon dimporlé, de la
méme valeur. La aussi, des discussions pnt en cours; on ne saurait
toutefois passer sous silence le fait gue depuis la décarlellisation,
lindastrie allemande bénélicie de zix comploirs pour la vente dua
eharhon, au tieu dir seal comptoir anlérieur, le DKV (voir Bullelin
de la sidérurgie du 2% févricr 1633 el Industrie Kurier de méme dale).

On ne saurait oublier non plus qu'un sérieux reméde 3.ces diffi-
cnltés avait 616 €ludié par les sidérurgistes francais et les entre-
prises miniéres el sidérurgiques allemandes en cours de d-écm_\cen-
iralion: il s'agit de la possibilité pour des capilaux francais de
racheler & ces groupes allemands une part de leurs inkéréls miniers.

Tne opéralion a d’ailleurs déjd 616 engagfe dans ce sens. Tl s'agit
de la reprise de la majorité de Harpener Bergwerke dont la cqpaqlte
de produclion esf, & heure actuelle, de 6.000.000 T/an. L’opération
ssente un ordre de grandeur de 17 milliards pour les capilaux

reprase

francais {1).

¥. — Les questions soulevées par Uonverlure du marché commun
’ de lacier. )

L’ouverture de ce marché le ler mai a soulevé un cerlain nombre
de difficultés d’ailleurs attendues, les unes struclurelles, les autres
d’ordre professionnel. Laissons de c¢oté les premiéres relatives aux
régimes fiscaux et écartons aussi pour linstant celles non moins
géndrales, provenant de la divergence des mécanismes de sécurilé
sociale et de leurs répercussions sur les prix dont nous avons déja
fait longuement état.

Examinons les secondes, d’ordre professionncl.

La premibre guestion concernait I'élablissemnent d’une momencla-
ture unique que, sous réserve de quelques posilions 1ar1fmres,“%es
gouvernements €laient tenus d'adopler. 1l esl sur le point d'éire
régié.

La seconde concernait les contingenis tarifaires du Bénélux, les
pays en Taisant partie conservant, anX imporialions en provenance
de pays tiers (paragraphe 15 de la convenlion) et destindes a leur
propre marché, le bénélice des droits gqu’ils appliquaient lors de
Ienirée en vigueur du traité. La Haule Aulorilé a donné aux gou-
vernements du Bénslux, le 25 avril, son accord aux proposilions de
contingents larvifaires de ces dernjers ainsi qu’au sysleme de doubls
controle qu’ils instauraient afin d'éviter des réexportalions wers
d’aulres pays de la communaulé de produils imporiés a larifs doua-

niers réduits (voir Journal officiel du 27 vril 1933; Bundesblatt du -

92, avril 1953; Moniteur officiel belge du 27 avril 1953; Instruclions
cdministratives en Italie; Neederlandsch Staaiscourant des 28 et
20 avril 1953).

En ce qui concerne le régime des prix, la Maute Auforild a rompn
avec les rogles appliquées notamment en France et en llalie, pré-
vovant des prix maxima; elle a pris position en faveur de la liberlé
des prix sur le marché commun en ies soumellant au jeu de Dofite
et de la demande.

Cependant, une tendance i la hausse des prix s’est manifesiée
au Luxembourg (prés de 12 p. 100) et en France (3.3 p. 100) ou la
haisse autoritaire de 1’été dernier avait nui aux possibililés d’amaor-
lissernent et d'antolinancement des enfireprises. De méme, des
entenles de prix & lexportation vers des pays tiers non membres de
la communauté, sont réalisées ou sur le point de Vélre. 1 se peut,
d’ailleurs, que la Hante Aulorité veuille exarniner le bien-fondé de
1elles enlentes, encore qu’elle n'ait pas juridiclion sur des marcheés
exltérielrs a la communaulé.

Se pose également la question de savoir dans quelle mesure 1'Alle-
magne pourra aulnriser le maintien du prélevement effectué dans
1a Ruhr afin d'éviter le payement par les clients de DAllemagne
dn Sud de frais de lransport aun dela de 220 kilométres. Celle gues-
tion se raltache & celle des prix de zone variables selon les pays.
La Haute Autorité a estimé, aprés avis du comilé consullalif, devoir

laisser une cerlaine lalitude aux divers pays en la matiére, quille

a intervenir en fonction de Vexpérience. )

Notons aussi que la disposilion des, aciéries allemandes le long
du Rhuin el plus généralermnent sur des voies navigables & grand trafic
n’est pas sans peser sur Je principe d’une saine concurrence tant
gue les usines francaises et luxembourgeoises nme bdénéficieront pas
des mémes avanlages, ce gui pose & plein le probleme de la canali-
salion de la Moselle dont on ne peut dillérer la solution.

En ce gui concerne I'ltalie, 11 Ini a é!6 laissé la lalilude de purger
en cing ans les droils de douane dont elle frappe les produils sidérur-
giques a lentrée et en provenanrce des aulres pays de la commu-
nauld afin de ne pas handicaper brulalement la production sidérur-
gique ilalienne,

In ce qui concerne les ariers spéciaux, les droits de douane ne
seraient suspendus que le der mai 195% pour les produits entrant
dans la compétence de la Haule Autorité et linlerdiction des aciers
spéciaux de la 3¢ catégorie ne serait pas envisagée avant le 1er mai
4956.

(1) On peut se demander d’ailleurs, et ¢’est bhien le sentiment de
wotre commission, §’il n'eut pas é!6 plus opportun, tout au moins
dans le temps, d2 commencer par prendre position en faveur du
canal de la Moselle, l'ordre de grandeur des investissements en la
matiere étant environ de deux Iois un quart celui actuellement en
xcours de réglement.

i Le moment n'est pourtant point de critiquer 'opération qui est
b(_mne en soi mais, une fois encore, ii semble que la hiérarchie des
dépenses ait élé négligde. .

En bref, les régles de la libre concurrence sans droits de douane
spnl encore soumises a guelques enlorses afin d'éviler des a-coups
dans les modifications qui pourraient affecter les couranls commers
ciaux en maliére d'acier au sein de la communauté, notamment en
raison des rvépercussions sociales qui pourraient en découler (voiR
Journal officiel de la Haute Aulorilé du 4 mai 1953,

Dautres préoccupalions se font jour aussi sur d’autres points
importants: les investissernents, les (ransporls, la concentration de
puissance €conomique,

a) Les Investissernenis:

Cerlaines discussions ne sont pas impossibles; en eflet 1’
magite a lendance 4 se plaindre de Uinsullisance de ses inveslisse
menls depuis quelques années: elle a [ail un effort considérable,
de 1915 a 1951, en Iaveur des indusiries de transiormalion, ce qui
tend & laisser dire qu’elle a ndgligé quelque peu scs induslries fon-
damenlales.

Cet argument est peu défendable, témoin 'imporlapce des crédits
ameérictins accordés pour l'eusemble de Pindusirie allemande, les
dispositions législalives diverses (1) accordant aux industries de
bhase le concours des induslries clienles et, enfin, les hausses suc-
cessives, puis la libération progressive des prix depuls un an ef
demi, qui a permis un considérable autofinancement,

Mais ii n'est pas exclu que le faible rendement, par poste, deg
mines allemandes, depuis quelques anndes, par rappert & I'avant-
guerre, d’'une part, le haut rendement des charbonnages allernands

-en minerai cokéfiable, d’'aulre part, incilent nos partenaires i deinans

der le bénédfice de cerlaines priorilés.

En tous cas, nous sommes amends & penser que si nous ne pre-
nons pas rapideinent les devants, nous risquons de mous trouver
dans une iippasse, & trés bref délat. au sujet des crédils d'inveslisse-
ments; dawtant plus que la eoordinalion des investisscments, nolame
ment en ce qui conceine le Centre Midi, n'a pas été suflisanle. la
tableau annexe ne IV mentre de facon rds nelie quelles sont les
différences de conreplion duns les inveslissements effectuds en Alle-
mazne ef en France {2,

Sur un pian plus €levé, i1 nous aprarait, & cet égard, que nous
anrons & faire un eflort sérieux de spéeialisalion, parfols méme ds
concentralion, quand des ententes répartissant les {aches ne seront
pas possildes. Mieux, méme, afin d’éviler des douwbles emplois, on
ne saurait plus difiérer la coordination des investissemnents au sein
de ta communaunlé. L'évolution de la conjonclure rend, aa surplus,
néeessaire une sélection rigonrense des louveaux nvestissernents.
La Haule Aulorité y pense-l-clle ?

Uy Les transporls:

Le relard administratif et prudent apporté en France 3 1'élude
du probitine des (ransporls de produils pondéreux risque, I aussi,
de confirner nos appréhensions expliciies de décemnbre 1952, au
sujet du durcissement des positions allernandes,

11 suflit d'examiner une carle indiquant la pesition respective des
diftérenles sidérargies do monde et, a plus forle reison, de celles
conslituant Ia conununauté curopdenne dua charbon el de Tacier,
pour s'apercevolr qu'elies sonl towles sur des voles navigables per-
meltant une évacualion et un approvisionnement économigues el un
acceds & 1la mer voisine,

Or, & l'exception de la sidérurzie normande, tel n'est pas le cag
de la sidérorgie Irancaise. Elle est alimenléde acluellement par des
canaux pouvant supporier des péniches de lordre de 270 tonnes,
alors que la sidérurgic allemande, par exemple, esl relife 4 ses
deux exntoires naiurels que sont les ports de Rotterdam el d’Anvers,
par le Rhin et par les riviéres canalizées sur lesquelles des fravaux
tras imporlanls ent €16 exdécutds, {els que le Neckar et le Main; ainsi
Pacees des cenlres sidérurgiques est rendu possible aux peéniches
de l'ordre de 2.000 fonnes el il en résulte une difl€érence considé-
rable des charges de (ransport an détriment de nolre propre indus:
trie. Le rapport 64 C. R. le précisail, L’apnexe ne V Je confirme.

La solulion a €1é recherchée dans les deux direclions diflérentes
que l'on a vouluw opposer 'une & Daulre, alors qu’il eQt €€ cerlaine-
ment plus sage de les combiner, :

La solulion ferroviaire ne peut constituer qu’un pallialif, les prix
trés bas qui peuvent éire momentanément consenlis par les che-
mins de fer francais et méme par les chemins de fer allemands
sont des prix de dumping qui ne correspondent pas au prix ds
revient réel, malgré la theése séduisante -des prix marginaux et qut
nous placent, en fait, cnlre les mains de P'Allemmagne qui, le jour
ou elle voudra ramener ses farifs & un niveau normal, Ne mandgiera
pas de procédder A celte opération avantageuse pour elle,

Le voyage récent que certaing d’enlre nous ont fait en Rhur
nous confirme dans le senliment qu’une négnelation esf possible
et gl faut Penireprendre sans délai, nos parlenaires, d’ailleurs
divisés, recherchant une conlrepartie & la canalisation de la Mosells
et craignant une offensive comumerciale francaise en Allemagne duy
Sud. )

En tout eas, il nous apparait esseniiel que la France prenne offi-
ciellement, par la voie du conseil des minisires du pool, I'initialive
d'ung requéte Tormelle adressée 4 la haute autorité en vue de
meltre en chantier, sans ¢élai, I'étude des voies et moyens permet-
tant d'aboulir & un accord décisif. Reculer ou hésiler, c’est s’avouer

(1) Lois allernandes des 13 décembre 1951 et 7 janvier 1932

(2) Notons, & ce sujet, que la rigoureuse politique monétaire alle-
monde a permis un financement supplérnentaize par 1'épargne net-
tement plus imporlant qu’en France ot Vinflalion a conduit & ddve-
lopper ce financement par 'épargne-impot,
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battus alors que tout milite en faveur de cetle cuvre vraiment euro-
péenne (1).
c) La concentration de puissance économique: .

Dans le méme lemps ol le Parlement francais stigmalise les
ententes et concenlralions, avec une etficacilé limitée d’ailleurs
aux industries lourdes, Ia déconcenlralion des industries allemandes,
méme consciencicusernent faile, aboulit a ne gudre remédier aux
associations puissantes d’iniéréls qui leur furent reprochées.

Les liaisons enire charbonnages, aciéries, industries chimiques et
mécaniques demeurent, sous une forme juridique licile, celle de
Iidentité des aclionnaires entre les sociélés déconcentrées et les
concentrations dont elles émanent. Cela est tout naturel et n’est
point choquant.,

11 convient seulement que nous ne 'oublions pas quand les indus-
tries francaises en cause éprouveront le besoin de mieux assurer
leurs intéréts et de se réparlir, quand cela sera nécessaire, la tache
par « des ententes de spécialisation », voire méme par de nouvelles
concentirations.

Nous devons aussi ne pas oublier que nos enireprises européennes
sont bien faibles quand on les compare aux enireprises ameéricaines.

Ne freinons pas ces indusiries quand y seront envisagées de lelles
enlenles ou concenirations, dans la mesure ol les accords seront
raisonnables, n’auront pas de caraclere indGment protecieur ou
maithusien, et ne donnerout pas prise aux inquiéludes exprimees
au sein de la haute aulorité sur le développement d’ententes hori-
zontales de prix qui ne soient pas justifiées par des raisons sociales
eu économiques valables.

IV. — Probiémes particuliers 4 la France
et dont la soiution immédiate dépend de ses propres décisions,

La différence de structure des ¢conomies [rancaise et dlrangéres
au sein de la petite Europe et, notamment, enire les
francaise el allemande, Q‘atlirance gouvernementiale [rancaise vers
le « plus faible » plulot que vers le « pilus forl », par opposilion a la
polilique allemande, les divergences profondes enlre mécanismes
fiscauX et répartition des charges fiscales, en bref la quasi perma-
nente contradiction enire les ohjectifs poursuivis de part et d’aulre
du Rhin, constituent des facleurs de complicalion a des mesures
communes d'unification des eflorts et des taches.

Attendre que la haute autor:té ait fait les recommandations
nécessaires aux pays membres nous parait sans doute une méthode
nouvelle de facilité gouvernementale, car elle permet de laisser a
d’auires la responsabilit¢ de mesures pénibles éventuelles, mals il
serait ulopique de croire que nos parienaires autoriseront un tel jeu.

Il nous appartient dés lors de faire nous-mémes les efforts que nous
estimons utiles pour metire nos industries — selon une expression
devenue classique dans notre assemblée — & égalilé de charges et
de chances avec celles de nos partenaires les plus vigoureux,

Il n’apparlient pas A notre commission de se substituer aux com-
missions tradilionnelles et encore moins aux gouvernements, 11 est
cependant apparu opportun a ses membres d’atlirer ’attention de
chacun sur un certain nombre de points, comme ils 1'ont fait déja
& diverses reprises:

— Les débouchés possibles pour les industries francaises du
charbon et de T'acier; auprés de leurs clients normaur, les utili-
sateurs (2). .

A

On semble, par moment, perdre de vue que le charbon comme
Pacier ne sont pas des fins en eux-mémes ngis simplement des
moyens permetlent d’oblenir des produits finis; dés lors, le bul de
tout accord du genre de celui qui est intervenu dans le traité de
communauté européenne est d’assurer la consommalion de produits
abondants, de qualité et aux prix le meilleur marché possible.

Nous avens déja dit que PAllemagne avait porté son effort initial
& la Libération sur ses industries de {ransformation, qui se trouvent
actuellement dans une sifualion privilégiée par rapport aux notres.
Nous avons, au contraire, suivant en cela une conception diaméira-
lement opposée, développé nos indusiries de base sans nous préoc-
cuper, sauf accident, de nos industries de transformation.

11 deviendrait dangereux de ne pas songer i ces dernitres dans
une période ol une certaine stagnalion économique mondiale et la
concurrence née dn traité de communauté europdéenne risquent de
créer des difficultés d'écoulerment & nos propres indusiries de base.

Les trains & tOles installés récemment en France vont élre for-
tement concurrencés sur les marchés étrangers par des {rains de
méme nature insiallés ou en cours d’inslallation en Allemagne et
en Anglelerre, avec des moyens de financement trés différents.

L’écoulement des produits plals risque de devenir dilficile si
de nouvelles applications ne sont pas act'vement recherchées et si
le pouvoir d’achat du consommateur est amoindri par des charges
quelconques .

A ce dernier titre, la France n’est pas parliculierement hien pla-
cée A raison des obligalions de {ous ordres gqu’elie a conlracices et

{1) Toutes nos inguiétudes dues & fa disparil4 des charges inté-
rieures des fransports demeurent, car elle joue contre nous. Les
événements ont montré que nous avons el raison; nons renvoyons
donc nos collégues & notre rapport 6% C. R. et 4 ses propositions,
(La disparité des frets fluviaux nationaux et internationaux es{ carac-
téristique 3 cet égard),

(2) Nous nous réservons de reprendre ce point,

§’il ¥ a licu, dans
un rapport ullérieur. .

économies

d’un permanent refus de choisir entre objectifs trop ambitieux et
contradictoirts M Mendds-France a suffisamment . évoqué celie
question pour que nous nous dispensions de revenir sur ses divers
aspects.

En tout cas la structure des charges sociales et des charges fis
cales francaises pese d’un poids lourd sur nos prix de revient et
favorise les dépenses des biens de consommation fongibles au détyi-
ment des biens d'équipement ou des biens de consommation
durables. ]

Le probléme des charges sociales francaises, difficile & résoudre
rapidement a Péchelon nalienal, tout an moins au deld des recom.
mandalions de la commission de vérificalion de la cour des comptes,
gagnerait A élre mis a 1'élude au plus (6t & D'déchelon de la Haute
Autorité et a noire initialive.

1l conviendrait donc que le Gouvernement profitat de la demande
des Charbonnages de France de se faire rembourser une parlie de
ses eharges sociales par un prélévement eflectué sur la collectivitg
(ce qui serait discriminaloire) pour inviler ses représeniants au
conseil des minisires et & ’Assemblée 4 poser la question de 1'étude
immediate par la Haute Aulorité, celle-c1 élant dament invitée a ne
pas se conlenter de l'avis de ses experts,

Il en est de méme des charges fiscales au sujet desquelles les
difficultés sont devenues officielles. II faudra bien, quel que soit
Vaccord éveniuel enlre parienaires ou quelle que soit la décision
éventuelle de la cour de justive si elle devait étre saisie du différend
actuel on d’un anire — que l'on envisage, sous l'impulsion de la
flaute Autorité, un régime commun & P’Europe des Six; et en atten-
dant ce régime commun, et méme indépendamment de lui, il con.
viendra d’éviter que les charges fiscales supportées par les indus-
tries de transformalion francaises soient plus elevées que celles de
leurs concurrentes a peine de nuire & leur développement, alors
qu’on aura ocuvert fe marché de PUnion francaise anx grandes enlre.
prises éirangdres charbonnitres et sidérurgiques dont les prolonge
ments sont hien connus dans d’aulres secteurs d'activilés et dont
les prix seraient inférieurs aux notres. :

A ce sujet. nous ne ferons qu'une irés bréve ohservation sur les
résuallals que l'on peut escompter de la réforme fiscale entreprise
par le Gouvernemen:, afin de faite ressortir qu’il ne suffit pas de
poser de beaux principes et de raisonner sur des produclions glo-
bales,

L’annexe ne VI donne des ¢léments uliles d’appréeiation sur le
poids des charges fiscales indirectes dans le prix payé par ache-
tenr d’un cerlain nombre de produils finis- ou semi-finis (1) dans les
qualre hypotheéses suivantes:

Systéme allemand (% p. 100) A lous les slades sauf exonéralion;

Systéme frangais actuel;

Systéme frangais nouveau dit « T. V, A, inlégrale »; .
Systeme francais nouveau dit « T, V, A. réduite & 30 p. 100 pour fes
investissemen:s

Cette annexe confirme, dans la sécheresse de ses lableanx, nos
ohservalions antéricures (ne 64 C. R. 52 ef p. 43 et suivantes QU
présent rapport), .

En bref, la réforme fiscale envisagée a Iétat impur (T. V. 4
réduite 4 50 p. 100 pour les invesiissements) ne modifie rien 3 1a
situation dcéfavorable francaise actuelle pour les produils semi-finis
de la Sociélé nalionale des chemins de fer francais ou de la cons
{ruction, et rapproche de 30 p. 100 les charges fiscales imdirectes
francaises des charges allemandes sur produits hors laxes.

Ainsi une fois de plus, si Von s’arrélait & mi-chemin, on réduirait
Paction de la réforme 14 oit elle pourrait servir; cela ne favox:xsera@
guére le climat de nécessaire compélilion A armes égales qui nous
est nécessaire dans la communauté.

»,

B. — Le financemen{ des investissements des charbonnages
et des entreprises sidérurgiques fran¢aises,

11 est bien connu (voir 61 C. R. 52 et 110 C. R. 53) que la charge
des emprunts de Charhbonnages de France coite 200 I la tonne dé
charbon marchand moyen, et que celle des emprunis de la sidérurge
dépassait, il y a un en, d’environ 600 ¥ & la tonne de laminé mar-
clmgld la charge financicre d2s usines allemandes (64 C. R 52,
p. 53,

Les Charbonnages de Franze ont déja demandé an Gouverngzment,
d’ailleurs sans succés, de {ransformer & concurrence de 150 milkards
sur 180 ses avances en dotation en capital, ce qui réduirait d’environ
175 F les charges ci-dessus,

La sidérurgie est & cet égard dans une situation assez compd
rable. Le lableau annexe ne VI montre les rapporls entre le capital
actuel des enireprises sidérurgiques et leurs réserves de réévalualiony
leurs emprunts obligataires ou non. .

Il parait difficile au Gouvernement de fermer les yeny sur uné
telle situation, d'autant plus paradoxale qu’il en porte a divers tiles
la responsabilité: d'une part en ayant eu a l'égard des deux m{iu:;
tries en cause une politique de prix d:sculable rendant msu!ﬂ:‘:mt
le sain autofinancement, d’auire part en surchargeant illégalemen
les investissements effeclués en matériel élranger de droifs de
douane élevés, dans le méme lemps que I’Allemagne et IAnglelerne
exonéraient de droits de douane et de taxes indirectes les investis
sements des industries essenlielles.

I

(1) Les prodnils finis choisis sont les suivants: a) Rajls (investise
ments non déductibles ponr la Société nationale des chemins en“__
francais) : ) Machines-oulils; ¢) Motelrs diesels; d) Machines 32
coles, ¢’est-i-dire des produits de plus en plus claborés.
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. Cetto ~question est -particulidrement -préoceupanie - pour .. Sollac. -

) et (2 - T
Nolre- comraission -se permet dong d’insister auprés-du Gouver-
nement sur Purgence di probléme -pozé.ef sur:les. moyens dont il
est possible de disposer, compte tenu de la ndcessité évidente.-de.
trouver un équilibre raisonnable entre actions et obligatlions des
emprunts. et d’éviler une interventjon pesante de I'Efat dans les
entreprises sidérurgiques. . N ’

Ces moyens peuvent élre enlre aulres les suivants:

. Priorité @’émission aux entreprises mises dans-le marché com-
mun ¢t en parliculier, a leurs aclions <le capital ou & leurs obligu-
tions, de prélérence transformables en actions; , .

Transformation d'une partie des obligations aclueiles en actions
suivant des modalités appropriées;

Transformation des préts de PFEtat A cerlaines entreprises en obli-
gations nouvelles (non transformables en actions; détenues par lui,
négociables, a faible. taux d’intérét fixe, mais pouvant bénéficier
d’'une part dans les bénéfices jusqu’d leur amorissement ou rem-
boursement, I'Etat conszervant le commissaire du Gouvernement 13
ofl l'existence de celui-ci est prévue par les dispositions légales
(relatives aux préls de I'Etat pour un montant supérieur & 500 mil-
lions de francs); :

Facilités. accordées aux fusions de sociétés ainsi qu’aux augmen-
tations de capilal par réévaluation d’actit ef incorporation de réser-
ves moyennant le remplacement des droits proporlionnels acluels
empéchant les opérations, par un droit fixe raisonuable;

Encore que ce soit difficilement péalisable ~sans allégement des
charges- générales de ' la nalion et un élargissement sérieux du
marché’ financier, réduction sensible du taux d'intérét frappant les
emprunts concernant les dépenses d’investissement; en attendant,
octroi par U'Etat de sa garanlic aux emprunis de la sidérurgie ou
des charbonnages. Il ne faudrait pas en effet que la nécessité pour
VEtat de ramener, en vertu de la loi de finances du 7 février 1953,
a 4,5 p. 100 le taux des empiunts garantis émis par la sidérurgie ou
les charbonnages n'enlraine I’Etal & mesurer cette garantie -jusqu’a
en annihiler les effets; A ce sujet d'ailleurs, il conviendra d'aligner
& 4,5 p. 100 les taux d’intérét des emprunts de Charbonnages de
France non converlis en dolalion en capital. .

C. — Les efforts & entreprendre en vue de diminuer nofre dépen-
dance des importations d’Allemagne {comple tenu des possibilités
que nous offre la prise de participations judicieuses dans des
cliarbonnages allemands),

Deux moyens sont A sa dispos‘lion. Tout d'abord l'extension des
achals de fines & coke en Sarre afin de compenser dans une certaine
mesure le poids de 55 p. 100 des fines & coke achetées en Allemagne
puis laccroissement des achats de la sidérurgie [rancaise aux
cokeries francaises qu'il faut alimenter A concurrence de 80 p. 100
en charbon sarro-lorrain; cela suppose d’ailleurs certains arbilrages
enlre gras A et B lorrains et sarrois et charbons allemands notam-
ment en vendant en Allemagne du Sud davanlage de gras B au lieu
de gras A. .

Mais surtout en augmentant considérabiement la capacité des
c¢okeries lorraines, partie en technique Sovaco, parlie en tlechnique
Carling, partie en techniques nouvelles, ce qui est essentiellement
un probléeme de financement, longuement évoquéd dans le rapport
6% C. R., p. 216 . .

A cet égard, le Gouvernement parait plus préoccupd d’une aide de
1a Ilaule Autorité gue de prendre des dispositions nationales claires.
Apros le slogan « U'Amérique paiera » se profile celui-ci: « la Haute
Autorité garanlira », - - . ' S

Ninsistons pas sur linsuffisance d’une telle altitude.

(1) La plus mauvaise des solulions est celle prévue dans le projet
de loi no 6160 du 12 mai 1953, car elle légaliserait ¢ posieriori une
opération illicite de U'Etat,

(2) Tar rapport & ses concurrents élrangers, Sollac s’est vu impo-
ser un handicap que ceus-ci nont pas connu. C’est ainsi que le
matériel import® par "Angleterre pour la construclion de ses trains

“conlinu a €t6 exonéré de tous droits de douane, de la taxe & V'impor- -

tation et de la « purchase tax ».

Pour la Belgique, le prix C. ¥. A, n’est majoré que de 13 p. 100
conlre 37 p. 400 pour ia France,

Le Gouvernemen! francais lui-méme, dans 'exposé des motifs de
1a loi de finances pour 1933 esiimait {p. 16) « gu'aucun pays aufre
que Ja France ne connait une surtaxation aussi considérable des
investissements, C'est ainsi gu’en France par le seul jeu des lois
fiscales, la censtruction d’une usijge cottte de 20 & 25 p. 100 plus cher
qu’en Angleterre ». . ;

En ce qui concerne Sollac : indépendamment de Vestimalion
avancée par le Gouvernement et par 'étude des chiffres propres &
la société, on peut eslimer & prés de 20 milliards de francs les sur-
charges imposees par Pappareil douanier et fiscal francais, dont le
Gouvernement a reconnu effet nuisible. Cette somme devrait éire
augmentée d’enviren ‘700 millions si Von tient compte de 'impot de
5 p. 100 sur les salaires en ce gui concerne les enireprises de génie
civil. ’installation et de montage, dont la charge est supportie
directement par Sollac. =~ - )

Il n’est pas douteux que ces charges qui grévent tous les éaquipe-
ments francais, peésent dans une certaine mesurs sur les prix et
conslituent pour Solac, vis-&-vis de ses conecurrenis élrangers, un
handicap qui confrehalance au moins en pariie les avanlages qu’elle
tire de sa situalion, ) ‘

7 D-—- L’ajuste?ne-ni H'(rs 1:7:'11:'

.de vente .'d(_’s A.‘snus-prqur}itsr. Zc" nrig
de Velectricité et du gas (ainsi que le prix-des mélaux necbles
d’alliage).

- Sur les -premiers de -ces produits, I'infroduction des €chelles
mobiles dans P’Geonornie Irancaise n’a gubre facililé le ;‘u;t)gtement
du prix de vente des sous-produits de crul;eries et des scories Lhomas,

Il faul que le Gouvernement se décide: 320 ¥ d'éeonomie a la
tonne de charbon marchand ne sont pas ncglweables,. .

De méme en ce qui concerne les dillérences de prix entre celuf
payé par Elcclricit¢ de France a la sidérurgie et celul paye par celte
derniére 4 Lleclricité de Trance, et dont la répercussion est sensible
(2 parlie du 6% €, R, p. 22). Nolons aussi, en ce gui conceine
ies aciéries d1 Centre, la ndécessiié de leur fouinir du gaz dans des
conditions compétitives & I’dchelle européenne, nécessite longue-
ment explicitée dans le rapport de M. Vicaire sur ces usnes, et &
laquelle ne paraissent malhéureusement pas se rallier les dirizeants
de Gaz de France, .

Les conditions de prix des métanx d’alliages nous préoccupent
ézalement, méme si le marché commun ne s’ouvre que plus tard
pour les aciers spéciaux. Le cas du nickel est bien connu: il faut
que la Société da Nickel puisse fournir des ferro-nickels au prix
fnternational, L’élévation des droits de douane sur les ferro-nickels
étrangers vu les autres ndéloux nobies justifice parfois & d’aulres
titres, présente des inconvénients sérieux auxquels il faut remeédier;

E. — Les queslions sociales.

Vos commissaires ont €46 trés frappés, au cours de leur tournce
en Rhur des résultats ohtenus par la covpération ¢lroile des patrons
et ouvriers au sein des entreprises; ellé est due aux sueces, acluels,
de la cogeslion et de fa struclure des nouveaux « Vorstands » oy
comités de direction des enlreprises allernandes.

Sans que ces mesures soient transposables en France, dans Pétat
actuel de la politique syndicale et dw climat social, il ne parait pas
possible d'en sous-estimer la poride et de ne pas réfidchir aux solu-
tions & envisager ici. :

Par ailleurs, noas ne pouvons minimiser davantage le prohiéme
délicat posé par le mécanisime francais des charges sociales qui sont
appliquées aux prix de revienf. Nous naus en sommes longueiment
expliqués .dans notre rapport ne 61 CG. R. lors de la ratification dy
traité. : -

Il Tious apparait essentiel que Ja Trance souléve la question devant
la Maule Autorité. L’barmonisalion. des charges soclales incluses
dans le prix de revien!t doit élre demandée sans délai. T appartient
a un comité d'exrerts de mellre an point une solution commune (1},

Votre cammission souhaile gue le ministre francais. délégud an .
eonseit des ministres de la Haute Autorilé, saisisse cells dernitre
de_la question et lui apporte sinon des suggestions précises, lout au
moins un cadre ¢e travail.

F. — Le reglement des difficultés pendantes en Sarre, & l'oceasion
du gisemend du Warndt et des usines sidérurgiques Sarroises sous
séquestre.

Une difliculté s’élant dlevée, dans le courant de mars 1933 an
sujet du giseinent du Warndt, votre coromission snuhaite que cetlg
question soit résolue dans un sens qui n'entrave ni le développemnent
de la production et de la productivilé du gisement lorrain, ni les
tentatives faites pour affranchir la France de la majeure parlie des
sujétions qu'elte subit gquant aux fines & coke, en poussanut la coké
faction des charbons flumbants.

Voire commission regretle qu’il n’ait pas encere €€ rossible de
tronver entre Charbonnage de France ou les Houllléres de Lorraine
el la Régie des mines de la Sarre une combinaison financiére intés
ressant les deux parties et combinant leurs capitaux (2), ce qui euf
évité dans 'avenir toute compétition inulile et eut crdé un climat
d’association d’intéréts. : : .-

De méme, il eut semblé possible de mellre au point des combis
naisons de méme ovdre ‘entre intéréts publics el privés, sarrais,
allemands et francais, pour rézoudre la question de propriélé des
usines sidérurgiques encore scus séquesire,

G. — La mauvaise liaison entre le Gouvernement, commissions du
Parlement, membres de I’Assemblée, membres du conseil conSula
tatif, professions. :

Quelque européenne que soit la tdche, il ne convient pas qu’ells
aboutisse a des résullats qui soient coniraires aux intéréts francais.

Alors que les partenaires -allemands jouent le jeu d’équire, & tous
les échelons de la hiérarchie sociale ou politique et que lidentitd
de vues est totale enire membres des diverses délégations du comité,
de notre c¢6lé ss rmanifeslent les oprositions de lendances entre
ouvriers, patrons, fonclionnaires, ddélégués de lous erdres, « euro-
péens & tout prix » et « europiens tout court »: aucune politique
durable n’est arrétée; mieux méme, en dehors des contacts oflicieux
qu’organise volre commission, en laison avec nos colegues «e
IAssemblée naiionale, linitiative gouvernementale se limite a des
conversalions avec les organisations prolessionnelles intéressées.
Nous espérons que la création de la commission homolcgue de I'As«
sirtr;ng-é? nationale permetira de dégager des vues communes 4'intérét
national. . :

(1) Cf. les propos tenus aun cours de réunions récenles des syndi-
cats en vue de définir une lactique européenne. ’
(2) Voir rapporl ne 410/533 sur Gharbonnages Qe France,
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H., — Notre propre comporlement.

Tl n'est plas possible de lrailer les problémes de production et de
prix.dans le seul cadre [rangais d’hier, Le f.‘_ouvememcxﬂ est dcs:m:_l
de la politique des prix. Des commandes d’Elat plus ou moins dLKngI-
sées, clossiques hiler (1), ve peuvent plus élre 1npos€es 4 la_coilec-
tivilé scus peine Lapparailre comine des aides discrimin itoires ou
des encourswerncents indirects. 1L est difficile, dés lors, de spéculer
sur Jeur maimntien. L.

H nest plus possible non plus d'isoler charbonnage el acieries de
Jeurs indnziries de transiorinalion en ndégligeant les re¢percussions
sur ces dernieres d¢e mécanismes iiscaux, sociaux, financiers qui les
penalisent par rappori “a leurs hornologue élrangers, méme si la
parité ¢es charges cst réloblie au niveau des charbons el des pro-
auils sidérurgigues avant transformation, .

snce du pool rend chacun, en France, plus solidaire encore
in quhier, :

Le sucres remporlé par la thése francaise sur les laxes indirecles
ne relire rien aux dangers que fait peser sur 'ensemble de nos
industrics une séris de chaiges plus élevées qu'a I'élranger. Le
rapport de la direction des prix el celui de M. Fayol de la fin de
44952 sont a cel $gard caracléristiques; les Charbonnages francais et
la sidérurgie feraienl un mauvais marché en se conlenlant des
déeisions ricen'es de fa laute Autorils en malicre de taxes indirecles
paree quiclles lear donnent des apaisemenls qui leur sont propres,
mais laissent nos industries de transformalion en élat d'inlériorité.

C'est tonle une série d’habitude avec lesquelles il faut rompre et

_cela dfpasse largemcent le cadre des induslrie en cause. Nous en
avons longuement foit état duns nos travoux antdrieurs et le présent

Tapport .
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1, — Le mythe de U'Europe cofile que cotle. »

Aunenn des membres de nolre comm’ssion ne se leurre sur la
fanileé d'une politique « pationaliste type 1900 » mais chacun est
conscient du danger qu'il y a a dissoudre la France métropoliloine
dans UEurope au profit dune petite Europe polaris¢e sur le plus
refouant de ses parlenaives, parce que ni Jes gouvernements, ni le
Parlement francois ne peavent s'éiever au-dessus des conlingences

~de la pelite politique inlérieure ou refusent d'arbitrer entre ohjectils
intompalibies entre cux el de s'opposer sux pressions des coalilions
dintércls.

Ce danger est pourtant U’aboulizzement indluctable de Vattilnde
souverainement indilf¢rente des pouveirs publics, sauf exceplion
rare, a l'égard des engagemcnls pris par le Gouvernement pour
arracher au Parlement, iL y a plus d’un an, le vole du traitlé.

Ft la consclence que prennent cerlains de ce danger n'est pas
sans peser lourdement sur Uopposition d’une large part du Parlement
a des travaux conzlitulionnels ne tenant gu'un comple léger de la
position spécisle de la France et de ses ferritoires d'oulre-mer et
pius généralement de PUnion francaise ainsk qu’aux projets de la
communaulé européenue de Gélense.

Vas rapporieurs réservent & un travail ullérieur les commmentaires
de volre comnizsion sur Pexlensicn des responsabilités de 1'Assemn-
blée du gool par =a transformation en assemblée ad hoc.

En raison de limportance des problémes fechniques posés, vos
rapporteurs ont donc cru devoir limiler pour Pinstant leur travail
& un aspect pacticulier mais fondamental.

Nous ne voudrions pas ferminer nolre rapport sans rendre, par
contre, nn hominage medrilé anx dirigeants de la Haule Autorild.
Méme si nous pouvons nous inguidter de les voir négliger une
parlie de nos recommandalions, alors qu’elles sont d’inléiét commun,

" nous devons reconnailre leur icnacité et leur esrrit de décision car
ce song la des lecons dont il faul tenir comple.

L2 calendrier & ¢(é dans l'ensemble respecté; malgré la mise en
jeu de mécarisines louras, parfols restrictifs et limilant, heureuse-

~Iment d'ailleurs, les dangers d’une concurrence lotale el sans frein
&u seirr d'un complexe économique ol bien des ajustermnenls sont
ndeessiaires avant qu'elle s0it possible, le marché commun a €1€
ouvert, les indusiricis se concerlent, les ulilisaleurs, producleurs et
ouvriers ge réunissent et disculent en commun au sein du comilé
consultatif, les minisires ont appris 4 se connailre et & s’expliquer
ensemble. .

C'est 1 un résullat posilif et encourageant mais il ne faudrait pas
le détruire par nolre relus de nous allaquer nous-meénmes aux causes
de nos troubies économigiues qui rendent plus difficile notre posi-
lion au sein de la communauté,

Donner & nos industries en cause et 3 celles qui en dérendent
Pégalité de chances et de charges a toujours €té le but recherché
par volre conunissisn, quwil y ait ou non un {iraité et une cominu-
naulé.
 Cest & notre Gouvernement et ses administrations qu’it convient
de propaser et & nous, membres du Parlement, quil appartient de
voler les mesurcs inlérieures approprices. )

Volre comumission a, en linison avec celle de la production indus-
Irieile, fuit des propositions,

Elle demande au Gouvernement et au Parlement de les faire leurs,
3 peine d'élre ainsi jes responsables de la désinlégration de la
France au sein d'une Europe que daalres gavs, moins romantiques,
moins lournés vers leur rassé, mais plug rudes, auronl su polariser
&ulour de leurs aspiralions,

. (1) Par exemple le soutien d'une indusirie clicnie jnportunte de
la siddrurgie leille que la consbruction navale, .

< tion inferne en insistant sur son désir de limiter ses etfecl

» ANNEXE 1 .
Motion voiée fe 1° avril 1952 par le Censeil de la République,

Le Conseil de la République, prenant acte des eagagemenls pris
devant lul puar le Gouvernemenl, conslale que ces engagementy
porlent essenticllement sur les poinds sulvanls:

1o Reconnaissance expre:se au profit de la sidérurgie francaice
d’un droit au moing égal & celui dont béndéficieront les autres sidge
rurgies de la communaulé soit dans la déierminalion des priorités
d’ulilisation, soit dans la sous-répartition dcs ressources afiribudes
par la Noute Aulorilé c¢u cxdéculion des disposilions de Larlicle 59
du traité;

20 Insiructions donndes au représentant de la France au conseil
des ministres pour que, (4¢3 sa_premiere réunion, ce conseil, chargd
par larlicle 26 d’harmdidser Vaction de Ja Haule Autorité et cella
des gouveraemenis responsables, examine en consultation avee elle
la date la plus opportune Four prociéder @ T"ouverlure des fronlitres
et invite la Haute Autoriié & lui faire rapport avant la crcation
du marché eommun pour lacier,

3o DPrise en considéralion des prohidmes propres A Ja région dy
Centre-Midi dans 1'¢tablissemenl des lois programmes visées & 1ar
ticle 2 du prajet de loi:

4o Harmonisalion des ¢léments des prix de revient sur la base des
propositions de la Haule Aulorité prévues au paragraphe 2, alinéa 4
de la convenlion sur les dispositions transitoires et relalives aug
ajustemnents & apporler aux disposilions légizslalives ef réglemei-
laires exisianies; '

50 Consultation préalable -du Parlement dans lous les cas ol §}
s’agira, soit de comypidter la lisle des produils figurant & Yannexe 1
(avt. 81}, =oit de slaluer sur la demande d’adhésion d’un nouvel
Etal (art. 98). )

Le Conszeil de la République invile le Gouvernement & veiller &
Ia slricte exdeulion de ces envagemenls el A donner & nos industries
dn charbon et de l'acier, grice & une polilique financiere et érons
migque eobidrente, les moyens de lutler avee sucees coatre la cone
currence délrangere,

ANNEXNXE 1T
Motion votée par le Conseil de la Répub!ique'le 16 décembre 1952,

Le Conseil de la République,

Conslatanl que le Gouvernement a déclaré devolr satisfiire &
ses obiigalions en ce qui concene les programmes dinvestisse
ments, mais pour la seule annde {433,

Constatant gu'il & promis ajustement 4 4,5 p, 100 des taux d'an
prunts conlraclés par les charbonnages on la skidrurgie;

Regrettant que le marché comnmua soit ouvert 3 une date préma
turée, en parliculier, sans que les précautions ndcessaires soienf
prises pour le marché des ferrvailies;

Regrellant que le Gouvernement n’ait pas pris leg initithves
indispensables pour éguilibrer les charges financiéres files,
sociales et de transport de facon ¥ assurer la position compiitid
de nos charbonnages et de notre sidérurgie,

Invile le Gouvernement: ,

A prendre avant le 81 ddcembre les déeisions conformes A Tam
ticle 2 de Ja loi ne 52287 du 10 avril 1952 aulorisant la ralification
du lraité de commuunautls européenane du charbon et de Lacier e
aux recommandations adeplées par le Parlement avee son accord

*

ANNEXE T A

Examen de « P'exposé sur la situation de la communaulé »
: du 10 janvier 1953,

L'exposé comprend cing parlies:
PREMIERE PARTIE

It s’agit tont d'abord d'un vasle préambule définissant les mé
thodes que comple suivre la Haule Aulorité pour son orgnms&\;
au minimum. .

Dans la méme partie, i'exposé examine les relations enlre it
Naule Autorit¢ avec les aulres insfitutions : conseil de I'Europé
0. E. C. E. et avec les pays tliers en vue de Pouverture du uarché
commun.

Un chapitre spécial est consacré & la Grande-Bretagne.

Parmi les points spicialerpent mis en lumiere flgurent les négo-
cialions deslindes A obtenir des dérogalions aux elauses de Ja natior
la plus favorisée et A la clause ds non discrimination de la liber
tion des cchanges. . y

Signalons que les U. €. A, ont ¢fpiehd un ambassadeur qui a pre
senlé ses letires de créance A la®laule Aulorilé considérée conoé
Elat souverain. :

DEUXIEME PARTIE

Examen de la situation des marchés du charbon et de lacier.

ut dans fes
& sans pow’
[ fawdrail
de Llannonce
le poavel

Le ralentissernent. du rrthme de la produclion surlo
Indusiries travaillant ponr la consommation y est ¢vequ
aulant s'accompagner de commentaires pessimisles.
cependant s’inquidier de savoir il ne sagit pas 12
d’un processns inflationniste dans un marché dont
d’achat serail maintenu constant. ionés

L'accroissemenl des stocks de charbon et dacjer sont soulie!
gans que das conclusions précises en soient tirdes. on des

L’évolution des marchés sidérurgiques vers uwne réducl_lf)fl.wg
exporlations & deslinatjun des pays tiers pe seinble pas prevecth
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la Haule Autorité, bien que celle rdéduction corresponde & environ
2 milliens de tonnes d'acier brut. .

La iaute Autorilé prévoit une reprise des induslries de consoms-
mation et un cerlain ralentissement des induslries d’¢quipement.
Jusqu'a présent les événements ne lui ont pas denng raisou,

TROISIEME PARTIE
Préparation du marché commun,

Apreés avoir envisagé les priorités A é{ablir: suppression des droits
de dounane, suppression des reslrictions gquanlitaiives, suppression
des dicriminations dans les tarifs de trausport et prohibition des
doubles prix de venle, la ilaule Autorité se préoccupe dc la dis-
parilion des organismes de vente en commun dans la mesure ou
ils revctent la forme de cartel. )

1l est piquant de constaler que la nouvelle organisation du mar-
ehé de la ferraille réalize tres exaclement ce que l'exposé de la
Haute Antorité prohibe avec force. . L. )

Le probléme dee prix est ensuite largement (railé ainsi que celui
des taxes. . .

Soulignons aun passage qu'alors que ces queslmns’semblqmnt
dépourvues de difficuilés dans 'exposd, clles ont soulevé des debals
passionnds d’oll est nde, sur le seul probitme des taxes, la conm-
“mission d’experls dite « commission Tinbergen ».

QUATRIEME PARTIE
Ameélioration des conditions de tie des lravailleurs.

Nl gagit d’une ¢lude pertinente des condilions d'emplol de la
main-d’uvre et des amdliorations & apporter tant dans sa rémuné-
ration que dans la tendance vers le plein emploi. , .

Des rececommandations y sont failes tant en ce qui concerne 1'habi-
tat rural que la coopdéralion des Lravailleurs, :

CINQUIEME PARTIE

Développement de la consommation de charbon et d'acier,
Investissements el ieur [inuncement,

Ce chapitre est une vdéritable évoration du fulur A long {erme.
§'il présuppose & bon droit le maintien des conditions ml’rjrnalm-
nales actueles et le maintien de la paix, on est en droil de s’¢tonner
qu'il ne fasse guelqu’hypothése sur Pévolution de la silualion daus
le cas nii la guerre froide viendrait & prenire fin et ou la guerre
de Corée ou celle d'Imlochine frouverait une solulien. .

11 est vraizemblable que les conelusions de Pexposé, qui envisage
la produclivité de la population employdée en se basant sur expc-
rience des cinquanle decniéres anndes, seraient quelque peu boule-
versées et que cerlaiues reconversions ne se feraient pas sans dif-
flenitda, ) .

Enfin Pexposé ne tieat aucun compie de I'¢volution des tech-
nigues, et les progres réalisés dans Ja chinie du charbon et pctroie
et dans les plastiques, peuvent amener 2 des surprises. .

Quant aux inveslissements, aprés avoir rappelé la CO\JI'I‘ICI de pro-
duction dans le charbon ct dans lacier, Ya ITaute Autorité entend
définir quelles sont les direclives géncrales qu’il convient de suivre
en matiere d’inveslissemenls ct, pour accroitre en parliculier pour
fe charbon, la production des fines & coke et d’anthracite, la coke-
faction des charbons flambands, Vulilisation des bas fourncaux.

Le financement de ces inveslissements monire que la comimu-
naulé a consacré ecn 1952 plus d'un milliard de dollars d'unilé de
comple en invesliszements hruls dans les charbonnages et dans
Ja sidérurgie. avec la décomposilion” suivantie:

Financement des investissements bruls dans les industries
de la conununaulé,

(Année 1932, en pourcenlage du total)

Ressources propres des entreprizes: charhonnages,

sidérurgie, 40 p. 100. i

Bangues, inslitulions financitres et marché
nages, si p. 100; sidérurygie, 26 p. 100,

4% p. 100;

financier: charbon-

Aides gouvernemenlales: charbonnages, 23 p. 100; sidérurgle,
34 p. 100, .
(Dont aide exlérieure): charbonnages, (& p. 100); sidérurgie,
{7 p. 160). . .
(Chiffres provisoires): charbonnages, 100 p. 100; sidérurgie,
100 p. 100.

La Haute Aulorité insiste sur les dancers que peut faire courir
Paulo-financement et, enfin, elle précise queiles sont les facilités
gue donne le montant annuel du prélévemesnt au laux de 0,9 p. 100
pour garantie des investissements:

Montant annuel du prélévement au taur de 0,9 p. 100.

(Sur la base de produclion et des pﬁx de 1952.)

Briquettes de lignile et semi-coke «de lignile: production .de 1952
(en millions de lonnes), 17,2;- montant du préiéveinent (en millions
de dollars), 0,7. .

Houille aprés déduclion de 12 p. 100: production de 1952 fen mil-
lions de lonnes), 211,9; monianl du prélévement (en millions de
dollars), 23,7,

Fonte ne servant pas & Ia prodactlion de lingats d'acier: production
de 1952 (en millions de loniies;, 3,0; monlanl du préicverment {en
millions de dollars), 4,5,

Acier Thomas en linzots: produclion de 1952 (en millions de
tonnes), 23,0; montant du prélevement (en millions de dollars), 9,7.
Aulres aciers en lingols: production de 1952 (en millions de
tonnes), 17,5; monlant du prelevement (en millions de dollars), 9,9.
Produits finis et produils finaux: produclion de 1952 (en miltiens
de tonnes), 29,5; montanl da préievement {en millions de
dollars), 6,5,
Total du montant du prélévement (en millions de dollars!, 52,04
En conclusion, si Pexposé de la Haule Auforilé, qui est le premizsr
en dale, indique sommairement queis sont les problémes en cause,
il parait sous-estimer les diflicullés renconlrées pour les résoudrs
et, en particulier, il ne prend pas position sur un certain nompra
de questions qui ont fait Uobjet du premier débat trés vif des
Touverture du marché commun: queslion fiscale, répartition des
ferrailles, des fines & coke, canalisation de la Moselle, allectalion
des inveslissements,

ANNEXE I B .

Examen du rapport général sur Pactivité de la communauté
(10 actt 1952 - 12 avril 1933),

Le rapport général sur activité de la communauté (10 aotit 1952
12 avril 1953) considéré par ses auleurs comme celul que présenle,
« conformément A la tradition esl démocralique et parlementaire »,
« U'excéculif » (en 'occurrence la Haule Autorité) « au juzement du
premier parlement européen », 11 est donc visiblement considéré
comime un document qui doit conslituer une dale hislorique dans
la yestalion de I'Europe intégrée,

En fait, ce rapport reprend & son comple, en la metlant & jour,

~1a partie documentaire dn rapport précédent; son élément nouseait

consisle dans la descriplion des mesures préparaloires et des déeis
sious prises par la Iaule Aulorité en vue de l'établissement & parlir
du 10 février 1953 du marché commun du charbon, du minerai de
fer et de la ferraille.

L’exposé de la Haule Autorité est composé d'une introduction et
dé six chapilres, dont voici l'esscntiel:

L’introductien est un excellent résumé qui fournit en deux pages
un apercu de I'ensemble du rapport.

Notons la nole un peu oplirnizle qni reléve qne « les premicdres
¢lapes qui ont ainsi €té franchies, sans lieurt, en vue de 1€lablis-
seinent du marché commun..., » .

CiAPITRE [er

Les institutions de la communaulté,

Le transfert par les six pays de la souverainetd des produits mis
en cuinmun aux aitorilés supranationales, son aménagement de
<_nve.r_s' organes est décrit avee une cerlaine salisfaction, d’aillears
juslilide, et précise que:

a) La Iaute Autorité:

« A commencé A percevoir le prélévement sur les productions de
la communauté », ce qui « conslitue le premier impot européen »;

A consulté, en vue de fenir compte des préoccupalions de tous
les inléressés, plus de 500 personnes, avant de prendre ses déci-
sions;

S’énorgueillit' de recevoir, dés & présent, des missions et amtas-
sadenrs élrangers. et de désigner ses représenlants auprés de
plusieurs organgsations internationales,

D) L’assemblée commune, dont l'aclivité, bien que moins appa-
rente que celle de Ja Maule Aulorilé, a mis & son aclif:

_La réanion 4’un grand nombre de commissions, ce qui lui donne
I'aspect du fonctionnement classique d’une assemblée parlemenlaire;

Son extension en assemblée dile ad hoc, grice & une application a
la fois anlicipie et awdacicuse de "article 33 d'unc second traité, qui
wa pas encore d’exislence légale, qui n’est done pas encore en
viguenr et qui, au surplus, n'est pas celul dont la haule aulorité & la
charge;

L’élaboration, toujours en tant gque assemblée ad hoc et par suile
d’une usurpalion caracicrisée de pouvoirs, d'un projet de traité ius-
tituant une communauté polilique europdenne.

¢) La cour de justice, a él¢, aprés quelques difficultés, définilive-
ment conslitude par la nomination de lous ses membres, |

d) Le conseil spéeial dés ministres et le comilé consullatif ont €16
mis & méme de se réunir régulidrement et d’éludier toules les yues-

tions qui leur ont €lé soumises.

Cuaritrg I1.
Les relations extéricures de la communauté.

La C._ E. C. A, organisme supranalional, parlage avec beaucoup
d'organismes qui ne sont gu’inlernationaux le ddésir d’élre reconnu
comrie enlité nouvelle de la vie internalionale, Elle a eu parliciles
ment salisfaclion. Plusieurs pays (Danemark, Etals-Unis, Norvége,
Royvaume-Uni et Suéde) lui ont. délégué des missions et méme un
ambassadeur (M. David K. Bruce, ambassadeur des Llats-Unis aupreés
des organismes europcens) ; elle a méme pu conclure des conventions
imporfantes avec le G, A.-T. T. (accord géndral sur les tarifs doua-
niers et le cornmerce), 1'0. E. C. E. et surlout le (onseil de I'Europe.
Une coliaboration élroile aveg ce dernier organisme a abouli notam-
ment & la réunion de séances communes de l'asserblée de la
t. E. C. A, aveg lassemblée consultative du Conseil de 'Europe.
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de TEurope ayaut e comme point’ dé
jrope occidentale contre les pays de- I'Est,
e & la G L

Toutefois, Uinlégralion
départ la défense de 1'En I ; i
ceux-ci maccordent évidemment pas de reconnaissanc
C. A. Le rapporl ne mentioune pas leur hostilite. :

‘CII;\I’ITRE I

On s’efforce, au chapitre 11T, de dderire la conjonclure ¢conomique
aes six pays membres en [usionnant leurs stalistiques pour les pre-
Cgenter comume une entilé ¢éeconomique unique. Cetle anlicipation est
quelque peu factice, si les analegies enlre les 'six’paysAam)an"l‘lssent
clairement, leurs divergences sont meins soulignces. Ucl_lo§-c1 §0nt
cependant signalées pour Vévolution de la production nwuﬂnelle
{progression cn Allemagne, aux PTays-Bas et cn Ilalie, alors ([UAll ya
régression en France et en Belgique), el 12 situalion du chomage.
Les analogies concernent certains aspeets défavorables de la conjonc-
ture des six pays: rdégression générale du comnmerce extérieur et
ralenlissement des inveslissements dans les-mines, o

L'opinion des auleurs du rapport esl dés lors un peu optimiste
quand ils concluent que, « en résumé, la situalion de la commundiuteé
offre Vimage <'une normalisalion croissante ». Gelle nolre est partl-
culicrement difficile & aImetire pour la France qui esl le seul pays,
parini les membres de la Co E G A, a veir conlinuellement aug-
menter sa situation débilrice dans le.cadre de I'U. E. P. (alors que
Ies aulres cing pays sonl crédileurs) el régler en or son défleit exic-
rieur (alors que les aulres pays rc¢oivent au contraire de 1'or de 1a
part de I'U. E. P.). - ) :

Cette citualion deéfavorable des finances exlérieures de la France
nous parait avoir ¢ié laissée de coté dans le rapport alors qu’clle a
des répercussions -sur Tavenir méme de Pintégralion eurnpéenne;
par contre' le rapport reléve a- juste -tilre let fails- suivanis:. les
mineurs Ju fonds francais sont les seuls & avoir augmentd, en com-
piraison aved 1938, leur rendement (10,4 p. 108y alers que 'ensein-

3

ble des six pays enregistre une réduction de 12,7 p. 100 du rendement

par poste du iravaitlcur du fond. Celie insuffisancs de la production
charbonnicre, et surtout en lubr, explique les imporlations curo-
péenncs de charbon A coke en provenance des Ltals-Unis, Ces iinpor-
talions ondrenses tendent & diminuer; pour les réduire encore davan-
tage, & un moment of les stocks sur le carrean de Inines, notam-

ment en charhons flumbants, ont presque lriplé an cours du pre-

mier trimestre 1953, 1Ia Haute Autorild recomnmande Pamdlioration de
Ja productivité, une ulilisation plus ralionnelle du charbon a4 coke
disponible et I'extension de la ganme des mélanges convenant &
la cokdéfaction. : .

La grande variété, A lintéricur des six pays membres, des condi-
tions approvisionnement et des marchés pour le minerai de fer
ef la ferraille rend peu aizde la tentlative d'une description uniforine
pour I'ensemble du marché commun de ces deux produits, La Yrance
Hant, dans la comunnnauté, le seul pays exportateur de minerai de
for, la création du marché commun s’est {rouvée ici facililéde &
rartir du moment on elle a consenti 4 en livrer sans limilations aux
aulres paws-membres, Par conlre, pour la ferraille, le rapport reléve
que des difficultés subsistent en raison de la pénurie qui se rencontre
particulierement en Italie.

Cmaprtre IV

Ce chapitre, consacré aux mesures qui ont permis P'établissement
du marché commun du charbon, du minerai e fer et de la ferraille,
est le plus impertant da rapport. Un long historique de 4% pages
relate les principales élapes franchies par la Haule Aulorité et
qui ont conduil, pour ces trois produits, de Panarshie de marchés
nalionaux et cloisonnés & I’harmonie du marché commun unigue.

Toulefois, certaines réserves s’imposeni: celte harmonisalion est
loin d’élre- totale car tous les obslacles &, la eréalion du marché
commun n'ont pu élre vaincus. C’est ainsi gu’on a inslauré un
régime transitoire qui laisse subsisler un grand nombre de mesures
diseriminatoires dans le domaine des prix, des subventions, des trans-
ports et des entenles indusirielles. .

Si pour les minerais de fer, le marché avec liberté des prix est une
réalité, ce n’cst pas le cas pour le charbon et encore moins pour
la ferraille. i ) o

‘Pour le charbom, il a fallu, tout ‘d@’abord, instaurer une taxation
supranationale des prix par la mdéthode de prix moyens maxima par
bassin pour chaque catégorie de charbon cumulés avee les prix
maxima absolus pour certaines caldgories. En outre, la disparité des
prix par bhassin subsiste et avec elle la proteclion résultant de la
dispersion géographique, Enfin si un grand nomhre de subventions
gouvernementales a pu éire éliming, il n’en subsiste pas moins que
certaines subventions ont da étre maintenues dans chacun des six

" pays membres. .

Quant A la ferraille, le régime instauré ne correspond gutre & celui
envisagd au moinent de la ratification due Traité de la €. E. C. A.
En dehors de la taxalion supranationale des prix, la Haute Auforité
a_élé obligce lci d’auloriser la création, A litre transitoire, d’orga-
nismes communs qui s’apparentent évidemment a des ententes fer-
mées.

L’empirisme qui a présidé ainsi & la mise en vigueur de la €. L.
C. A. se refrouve ¢zalement dans la « libre » atiribution des licences
et des devises, Un des principaux écueils de la communaulé réside
en effet dans la non convertibilité des devises enire les six pays
membres. Pour permelire Pattribution automatique des licences et
des devises pour les échanges de la Communauté, il a fallu done
prendre des mesures lendant A éviter des fraudes faciles qui auraient
permis, sous prétexte de livraisons de charbon par exemple, des
transfcris illiciles de capitaux.

En relatant les mesures préalables & la créalion du marché commun
prises par la Haute Autorité, les auteurs du rapport n'ont pas insisté

sur les- mesures préalables prises par cerlains pays membres ef,
nolamment UVAllemagne: occllentale..qui- a augmentd eonsidérahle.
ment seés prix de ‘charbon. be 1ncme le rapport laisse entibrement
de eotd les difficuliés que souleve,. aprés la mise en vigueur de lg
C. E: G. A, la canalisation de la Moselie, acceptée en principe lors
de la négocialion du traité. - '

La derniere partie de ce chapitre est relative aux « problémes
généraux concernant lo fonctionnement du marchg commun », Flle
insiste cependant assez peu sue les dilfieultes qui se sont fait joup
assez rapidement, Il se trouve & rappeler le prohieme des taxes jndi-
rectes, soulevé par I'Allemagne occidenlale et les décisions du enmité
d'experts vues par la Haute Auiorité et dont les conclusions sonf
aéfavorables & Ia thése de T'Allemagne occidentale,

Dans le domaine des ententes ct concenlrations, les auteurs du
rapport soulignent la liquidalion de cerlaines enfentes existant dang
Pindusirie des mines de fer ainsi que la lguidation de Yorganisation
eontralisée de venles de la Rhur: ils ne considérent touleinis pas
que l'organisalion admise .dans Je domaine de la ferraille soit en
de la ndégocialion du traité. 8

CuapiTRE- V

Les problémes de travail, qul font lobjet de ce chap'ilre, 56
n'ouycnl pour linstant au s\lude préparatoire des étudos destinces
a préparer les fulures getions a longue échéance de la aute Autorité,

II en est notamment ainsi pour: . ,

Le bilan de la main-d’'czuvre, examiné par un groupe {’experts,
une commjssion de LUemploi et deux sous-comnmissions;

La libre circulalion de la main-d’euvre, prévae par Jarticle 69
du traité el étudice par un groupe de travail; e

Les salaires et les conditions dn {ravail, dont la documentation et
les stalistiques sont réunics par des eommniissions d’experts; - - .

La formation. professionnelle qui_est envisagde dans ses différents
aspects (inveataive, amdiioration de Ja main-d’ceuvre qualifice, éta-
blissement des ¢quivalences de formation professionnelle entre les
Six pays, ete.) par les services de la Haute Auwritlé en consullalion
avec des experts;

La consiruction de maisons ouvriéres dent est chargée une come
mission @&experts qui doit notammment apprécier les besoins et les
programmes de conslructions, le coftt de construetion pour chacun
des pays membhres ainsi que les possibilités de rationaliser les efforis
dans ce downaine. .

La Haute Aulorité procéde, en oulre, & différentes enquétes concer
nant la séeurilé du travail, les condilions de travail et le démule
ment des carricres professionnelles, .

Cnaritre VI

Le titre de ce chapitre (les investissemen(s et les financemenisf
correspond davanlage aux ambiions de la Haute Auforité guise
réalisalions acluclles,

Pour Pinstant, les auteurs du rapport ne mentiennent que les
résultals acquis par le prétevement supranatlional qui doit atleindre,
au 1er juillet 4953, 0.9 p. 100 du chiffre d’affaives de ehaque enire:
prise. Ce prélévement produit, dfs a présent, environ 1,5 million de
dollars par mois. 11 deit permelire la constilution d’un fonds e
garantie d’environ 6 millions de dollars au .30 juin 1933. La Daule
Autorité considére qu'en ce moment elle aura fourni la « preuve dé
sa capacifé financiére »; ella espére pouveir alors aborder Jes impor
tantes ndgociations financiéres qui doivent lui permetire de servit
d’intermédiaire entre les institutions financiéres désireuses d'inves-
tir leurs capitaux en Europe et les industrics lourdes des six pays
membres de la C. E. C. A. Cetle tache essentielle de la Haute Autorilé
aura évidemment pour résullat d’affermir son prestige.

ANNEXRE III C

Examen du rapport spécial sur Pactivité
du marché commun de Pacier.

Ce rapport spéeial est bati sur le méme schéma que Te « rapport
général » préccdent (veir annexe I B). On retrouve, ar]'és un
résumé inlroduclif, les chapilres relalant les mesures préalables &
Iétablissement du marché comnmun de I'acier et les différentes déck-
sions qui ont abouti & ce marché commun & la date du 1er mai 193

La parlie de ce rapport concernant la conjoncture du marché de
Pacier fait ressortir la difficulté d’une description unique pour et
sembie des six pavs que dans le cas du rapport geénéral sur Ie
charbon, le minerai de fer et la ferraille.

La disparité entre les six pays membres est signalée au passage,
mais rien n’indique les raisons de la différence entee 'évolulion dé
TAllemagne accidentale, ou des progrés exceptionnels ont 16 récem:
ment réalisés, et les cing aulre pays, on I'on constate une régression
de lactivité ae D'industrie sidérurgique.

De méme, Jes disparilés en malidre de charges sociales, fiscales f
’ { {raitées 2 un tel
ts en yue d’abous

financiéres, si elles sont menltionnées, ne sont pas
p_om)t gre Ia haute autorité puisse préciser ses proje
Ur & une hermenisalion plus ou moins fondée.

Par ailleurs, ce rapport spécial sur le marché commun {1_9 Iiﬁn'?é
souligre, plus que le rapport précédent, quen matiere d'indus of
lonrde, ce qui importe n'est pas la quantilé produite de dh”mé’ms
d’acier, mais la ‘destination finale de ces Troduils de bgse 10%2
Pensemble de IPactiviié économique. 11 reléve ainsi, qu'en "I
Punjon douaniere belgo-luxempourgeoise a exporté plus ql“‘z &
moilié de sa_produciion d’acier, que la France en a exporté Pt
cinquieme, I’Allemagne occidentale n'en a exporté quun %
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L'importance €conomique de ces exporfalions, pour la France,
met ain3i en évidence I'intdrét, pour la France, les Pays-Bas et
T'union économique belgo-luxembourgeoise, de I'accord réalisé entre

roducteurs pour la fixalion d’un prix minimum a Dexporiation.
§Iais e rapport spé-ial ne donne pas d’autres précisions & cet dzard.

(e rapport dit peu de choses. sur le renversement de conjonclure
gui a ew liea sur le marché mondial de I'acier, en général, et sur le
marché comimun, en parliculier; en lous cas, il n’entre aucune
conclusion sur la sort a réserver aux projefs d’investissements dans
V'industrie sidérurgique élablis par la haule autorité.

Il apparait done, a la lecture de ce rapport, que le régime établi

pour « Je marché commun de I'acier » est transitoire et qu’it daut en
évaluer la conjoncture. Conjonclure de la politique des pays produc-
teurs non contracltants (Efats-Unis d’Amérique, Royaume-Uni, Japon,
ete.).
Consclente du danger d’un accord de cartel sur les prix, la haute
aulorité a convoqus une large commission composée des ulilisa-
teurs d’acier de la communauté. Elle cherche donc a opposer les
consommaleurs de la communauié aux producleurs qui inelinent
traditionnellement aux aeccords de cartel. Mais souvent, et notam-
ment en Allemagna occidentale, lintégration verticale aboutit a
ridentilé des entreprises consommatrices et productrices ou, tout au
moins, a leur élroite liaison financiére, L’opposition d’intéréis entre
?roducleurs et consommaleurs, dont voudrail pouvoir se servir Ja
haule autorité pour une bonne application du traité, n'est donc pas
forcément ddéterminante.

Ceci dit, le rapport spécial fournit une ample documenlation sur
les décisions de la haule autorits relatives 4 la suppression des bar-
ritres douaniéres et des restriclions quantitatives, au régime de la
liberté des prix, aux mesures de sauvegarde, aux régles de non-
discrimination et aux dispesitions particuliéres pour lltalie.

Par contre, ce rapport est malheureusement muet en ce qui con-
c¢erne les aclions & entreprendre dans le domaine des transports,
notamment a propos du canal de la Moselle. '

ANNEXE IV
Différence de conceptions dans les investissements,

De 1235 A 1951 inclus, la sidérurgie francaice a invesii 481 mil-
liards de francs cumulés, soit 283 milliards de francs, fin 1951 A
savoir: .

40 p. 100 errprunts & long terme (émissions d’obligations com-
prises), (voir annexe VI, p. 71); .

29 p. 100 ressources propres, c¢'est-d-dire amortissements, auto-
financemaent, augmentalions de capital et produils divers (indemni-
16s, cessions d’éléments dlactif, elc.) (1);

7 p. 100 reconslruclion;

2% p. 400 crédils bancaires. )

Pendant ce méme laps de temps, ’Allemagne econsacrail son
effort d’investissement A ses industries de transformaltion.

En prenant comme base 100, le prix de vente, en Allemagne, du
laminé marchand Thomas en raars 1952, le prix de revient, amorlis-
sement non compris, s’élablissail & 93. La marge de rdsullals bruts
ressortait ainsi 4 7 p. 400 du Prix de venle.

Les prix de vente ont ¢{é relevés une premidre fois de 215 p. 100,
le 22 avril 4952, mais le prix de revient avait subi, du fait de
hausses de 22 p. 400 sur le coke, 66 p. 100 sur les additions mélal-
liques, 40 p. 400 sur les addilions mindrales, 7 p. 100 sur les lrans-
ports, 15 p. 100 sur enlirelien, une majoration globale de 7 p. 100
environ, .

En juillet 1952, tes prix de venle et de revient se situaient ainsi
respectivement aux indices 1255 et 99, 5, avec une marge de résul-
tats de 20 & 22 p. 100 du prix de vente, conire 7 p. 100 en mars 1952,

Les prix de vanle ont €fé relevés une seconde fois, le 15 septem-
bre 1952, sans aucune majoration du prix de revient.

Le volant d’aulofinancement ainsi constilué -et les lois des 13 dé-
cembre 1051 et 7 janvier 1952 qui taxent les induslries clientes au
profit des indusiries de base, a permis de lancer (cf. rapport du
48 juiltet 1952 du comits de la sidérurgie & Vorganisalion européenne
de coopération économique), en Allemagne, des projels pour 6532

millions de D. M. 4 réaliser dans un délal de deux ou trois ans
sans aide directe ou indirecle de I'flat.

Celte méthode mnouns apparait comme dauntant plus dangereuse
guw’elle permet de solliciter, pour le fulur, avec des argumentis pou-
vant faire illusion, Vappui de la Haule Aulorité pour garanlir des
inveslissemen!s & des indusiries qui. pour linstant, n'ont pas ofli-
ciellement bénéficicé de facililés spéciales. :

- ANNEXE V
Etude sur le projet de canalisation de la Moselle.
Une commission d’é¢lude créde au commissariat au plan  pour

répondre aux dispositions de la loi du 10 avril 1952, élait chargde
de remeltre des conclusions sur la valeur économique des voies

(1) La politique suivie par les pouvoirs publics, en maliére de
fixation des prix de venle des produits sidérurgiques, n’avait pas
permis i la sidérurgie francaise. dans l'ensembie, de dégager dans
ses résullats d’exploitation des rpossibitilds d’amorlissements supé-
rieures & 6 ow 7 p. 100, alors que le renouvellement pur et simple
de ses installations ettt nécessilé, en raison du retard accumulé
depuis 4931, des marges d'amorlissement d'environ 13 p. 100
(moyenne pondérée Thomas Marlin).

de communication permetiant 3 la sidérurgic et aux charbonnages,
a la fois leurs approvisionnemenls et leur transport en retour.

Cette commission a lerminé ces fravaux, mais eile a refusé de les
communiquer & la comunission spdécialisée du Conseil de la Répu-
blique, en prenant prélexte de la nécessité de conserver secrels les
chiffres évoqués dans son rapport.

Cependant de larges exirails de ce méme rapport « confidentiel »
ont €(¢ publiés dans nombre de revues ou de brochures et les chif-
fres cités recoupent sensiblement ceux qui ont él¢ évoqués a la tri-
bune lors du débat du 16 décembre 1952, .

Prévisions de trafic, — Les prévisions-ont é{¢ ¢étabiies compte fenu
de trois hypothéses: une hypothége .maximum, uane aypothése
moyenne et une hypothése minimum.

Le programine maxirpum faisait élat d'une augmentalion moyenne
de 3 p. 4100 du produit nationat entre 1952 et 1960 et d’accroissements
corvélalifs an cours de la méme période de 60 p. 1¢0 de la produc-
tion industrielle et de 75 a 80 p. 100 de l'aclivilé des entreprices
transformatrices de mdélaux; le programme moyen correspondait &
85 p. 100 <u programme maximurn; enfin, le programine minimum
correspondait & 63 p. 100 du programme maximum.

A ces prévisions de preduction, correspondent les prévisions glo-
bales de lrafic d'importation et d’exporialion ci-aprés (matiéres pre-
rniéres, produils sidérargiques, sous-produils) pour la  sidérurgie
Sarre-Lorraine (milliers de tonnes):

Programme- maximum : importations, 13.050; exnorlalions, 6.160.

Programme moyen: importations, 8.700; exporlalions, 5.660.

Programme rmninimum: importations, 6.750; exportations, 5.110.

Il est logique dans une ¢tude de ce genre de rechercher quels sont
les avantages et les inconvénienls réciproques des solulions actuelles
de la solution « Moselle », de la solution « électrification des che-
mins de fer », et enfin de se préoceuper des perspectives d'évolulion
de la Sociélé nalionale des chemins de fer francais en maliére de
prix.

Les études ont ¢1¢ faites & parlir de la produclion movenne dtant
bien entendu que les conclusions géndérales ne sauraienl étre trés
différentes pour les productions maximum et minimum.

a) Solution actuelle.

L'artére Thionville-Coblence est largement sulfisante pour - satis-
faire auw débit envisagé méme duns Je programme maxinmum. Les
pares de locomolives et wagons, compte tenu du maldériel existant,
n’exigeraient que des investissements réduits 4 4 milliacds 300 mil-
lions, environ, destinés & des acquisilions de wagons.

b) Selution Moselle.

Elle exigerail au contraire des ¢guipements lixes & rcaliser entre
Hagondange et Coblence qui, au laux de b p. 100 ressorliraient a
43 miltiards. y compris les usines hydroéleciriques situces sur le
parcours allemand. Celte solution devrait perrneitre 1'ulilisalion de
chatands allant jusqu'd 1.230 tonnes et la [lolte rhiénane sulfirait
trés largement a alimenler le trafic.

¢) Solution chemins de fer avec éleclrificalion.

Elle exigerait des invesilissements de 8,5 milliarde, dont 1,2 milliard
pour le parcours franco-sarrois desling & couvrir Jles équipements
fixes. Le probléme des wagons reslant le méme que dans la situa-
tion acluelle des chemins de fer,

En conclusion, la comparaison de ces trois solulions souiigne 1'im-
perlance des investissements de la solution Moszelle, par rapport &
la situation actuelle et a la solulion déleclriflication, mais il n’est
tenu nul compte dans le montaul des Investissemenis Moselle, des
usines d’électrification dont la part représenie eaviron i milliards.
Les dépenses marginales des solulions « actuelle » et « Moselle »
sontl & pen prés dquivalenles quand on envisage les taux de 5 p. 100.
La solulion « Moselle » enlraine des ddépenses marginales supérieures
de 1 milliard & la solution « acluelle » avec le taux de 7,5 p. 100.

Ces dépenses marginales sont, en revanche, trés inféricures, dans
le cas de l'électrification et g'édlevant & 6,9 milliards an taux de
5 p. 100 et 7,55 milliards au taux de 7,1 p. 100 conlre 7.55 milliards
au taux de 5 p. 400 et 9,1 milliards au taux de 7,5 p 100 pour la
solution « Moselle ».

Les prix de revient complets des trois solutions sont & peu prés
équivalents mais en revanche, un écart trdés important doit élre
enrcgisiré en faveur de la solulion « Moselle » sur le plan tarifaire
qui devrait élre le seul & nous inquidter. La charge larifaire ressort,
en effet, a 23,4 milliards pour les « moyens actuels »; 13.6 milliards
pour la solution « Moselle » et 23,1 miiliards pour la solulion « ¢lec-
trificalion » pour le taux de 5 p. 100,

Le probléme des devises se pose de facon analogne dans les trois
solulions. Les dépenses marginales en devises oscillenl entre 60 et
63 p. 400.

Conlre la solution « Moselle », la Sociéié nationale des chemins
de fer francais invoque & la fois les perles éleviées de coke dans les
transporls fluviaux (ces pertes qui ne sont pas ndglizeables peuvent
élre ¢valudes 4 0,25 milliard), et I'évolution des tarils de chemins
ds fer vers des solulions marginales qui permettraient d’abaisser
considérablement les prix de transport. 11 nous a méme &é cité le
chiffre de 800 F pour un transport Rulr-Lorraine suns que ce prix
ait pu nous ¢tre confirmd.

La solution « Moselle » apporierait A la sidérnrgie, dans les con-
dilions acluelles, un avanlage tarifaire annuel de 10 rnilliards dans
Ihypolhése du tralic escomplé.

~a
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1t est, d’aulre part, permis de se demander si les tarifs chemins de
fer pourraient conserver, méme dans Phypothése la plus favorable,
la nolion marginale, sans élre a la merci d'autres conceptions qui
feraient rentrer les tarifs dans le cadre général, lorsque le principe
de la canalisalion de la Moseile serait abandonné. .

Au conlraire. la solufion « Moselle » est une solulion gul _corres-
pond au prix de revient réel et au surplus, le stalul de la Moselle
pourrait étre probablement assimilé au statut du Rhin, ce qui met-
trait le irafic a P’abri de toules fluclualions de tarif, i

Le consortium pour l'aménasgement de la Moselle a chiffré - &
8.5 p. 100 du prix ¢e venle ¥. 0. B. Rolierdam ou Anvers des pro-
duils sidérurgiques. . .

Les gains ou économies correspondraient & 15 p. 100 de la pro-
duclion sarro-lorraine, soit enviren 50 milliards de francs.

Les pertes de irafie de 1a_Sociflé nalionale des chemins de fer
francais seraient de ordre de 4,5 & 2 milliards avee un manque 3
gugner de Pordre de 1,5 milliard, . .

Les perles de tralic du port de Strasbourg seraient de Iordre,de
4.5 million «e tonnes compensables par une augmenlalion de l'ae-
Livité génédrale. . i

Le port de Dunkerque n'aurait pas & souffrir; cependant. des pré-
canlions devraient élre prises pour lui assurer des débouchés suffi-
sants. )

ANNEXE VI
Etude sur les taxes indirecies (1).
1. — Tableaux « décomposition des laxes »,

a) Malitres premieres. — On a mis sous ce nom les produils et
demi-produils  sidérurgiques  (laminds, Lole, elc.) auxquels oun.a
assinilé, en raison de leur faibie pourcentage, les métaux non fer-
reux el produils accessoires, teis que la peinture. iA charge incluse
dans ces produits a é1é évalude daprés les documenls figuranl au
rapport dé AL Armengaud sur le pool charbon-acier. (Rapport 64,
age 187.) i
r i) Produits de fonderie. — Les charges ent €16 appréciers d’aprés
une enquéle assez solmmaire, En réalité, elles sont assez difficiles a
chilfrer ¢lant donné que les prix de revienl de lacier meoulé et
de Ja fonle moulce ont une composilion asscz sensiblement diffé-
yenle.

Drautre part, la fonderie est soumice, en ce qui concerne cer-
faines des maticres qiretle emploie, felles que les sables, un régime
particulicrement complexe de taxe a la produclion.

¢) Produits transformés. — On s’esl servi sur ce poinl des résullats
donnés par U'enquele générale faile sur la mécanique en 4652,
d) Preslations de services. — La faxe locale sur les services a €16

négligée

e) Aulres frais généraux taxés, — Te coefficient de taxe appliqud
aux frais généraux taxés est un coefficient moyven exlrait des gésul-
lafs de Penquete faile en 1952 sur la mécanique, Il résulie d'une
oyente conplexe:

Produits finis taxés & 15.35;

Produits de consommation ‘rapide détaxés de 50 p. 100;

Outitlages spéeiaux;

Produils noa soumis 3 la taxe 3 1a production (produils pélroliers),
ele.

Ce coefficient ressort & environ 12 100. 1.3 encore, la taxe
locale a ¢l¢ négligée, 11 aurait d'ailleurs été difficite de savoir sur
quetle part exacle de ees frais géndéraux elle est payée.

) Amorlissements. — Les amorlissements sont faibles dans Ten.
semble. Cect tient & ce que Yon s'est servi de décomposilion de prix
de revient hors laxes d¢ja anciens datant de Uépogue du controle

des prix. Ces documnents gni se prélaient particuiiérement bien & la -

wésentle étunde avaienl ¢1é élablis & une ¢époque ot beaucoup do

ilans n’étaient pas encore réévaluds et ol le maltéricl ancien n'élail
pas remplacd,

D’une maniere géndérale, Pannuilé d’inveslissement résultant de
Yenquéle de 4452 semble élre pour induslrie de la mdcanique de
Tordre de 3 & 6 p. 100,

) Taxes de iransaction. — Les pourceniages du prix de revient
indigués dans la premiere colonne comprennent la laxe de lran-
saction. Celle-ei est done reprise giobalement dans la colonne « taxe
de fransaction & Pachat » mais elle n'apparait pas une deuxieme
fois dans la premiére colonne.

hy Marge du revendeur. — Dang le cas de la machine agricole
qui est vendue par revendeur. faute de posséder le détail des frais
géndranx de Vintermnédiaire, les laxes non déduclibles dont ceux-ci
sont grevés ont €i¢ négligées.

11. — Tableauxr « comparaison des tares ».

a\ Pour délerminer la charge dans le systéme allemand, on est
parti de I’évalualion approximnalive suivante: on a estimé que les
fournisseurs des sidérurgistes, fondeurs, etc., achetaient eux-inémes
a Pextéricur 40 p. 100 de leur chiflre d’affaires tax€ & 4 p. 100.

b) Taxe sur Ja valeur ajoulée intégrale. — On a indiqué sous ceite
dénomination la solution initiale du systéme de M. Lauré. On a done
supposé la déduclibilité intégrale des taxes sur les investissements
et les frais généraux et Vapplication de la taxe jusqu’au stade du

(). Ct. la plaguettie de M. Lauré, inspecteur des finances, intitulé
Impo6is et Productivité, on Pauleur décinre que nolre systéme fiscal
pénalize de 25 p. 100 le cott de linvestiscement en France, (Bulle-
tin 1;1923 de la Sociéilé indusirielle de Mulhouse.)

détail inclusivernent. Par contre, on a conservé le taux de 20 p. 100
du projet acluel. Ceei explique la charvge relalivement lourde que
I'on constate dans Vexemple de la machine agricole,

Lapplication exacle du sysiéme Luuré conduirait 2 une charge de
18 et non de 2

111. — Obsercaiions générales,

Du fait qu'on a éL¢ amené 3 négliger un eerlain nombre de laxes
incorporées dans les prix de revient (taxe locale, taxe sur les frais
généraux des revendeurs, taxe inldgrée par les fournisseurs des
produits et services cnirent dans les frais généraux), les chiffres
auxquels on aboulit sont dans Pensemble un peu sous-eslimés,
cependant les mémes élcments ayant ¢lé négligés dans les qualre
syslémes, les écarts entre eux restent valables.

Par contre, en ce qui concerne surlont Pexemple du moteur diese]
el de la machine agricole, le chiffre d’'invesiissement élant un peu
piis bas, le poids des laxes devrait élre majoré d'environ un demi
point dans le systéme actuel et d’un ters de_point dans le sys-
téme du projet du Geuvernement. >
e ® s e 9 s 0 8% s s e s e ean
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ANKEXE VI
Capitaux a long terme, oblenus par les enireprises sidérurgiques.
Situation eu 31 décembre 1952,
Totaux concernant quinze des plus importantes sociétés sidérur

gimes (v compris la sociéle mélallurgique de Normandie), ainsi
U Usinor et Sollac.

USINOR
15 SOCIETES et TOTAL
Sollac.
En miilions de francs.
{o Capitat...... 36.932 15,500 52,433
AU 1D IRArs 1903, cevvirerrinons, 38.7%87 15.500 51,287
20 Réserves de récévaluation.... 76.000 76.000
30 Obligalions .....viieanaeennns 7.300 » 7.300
4o Tolal des emprunts & long
TOTTAC vivevvnnannennrons 23.997 69.800 | 1) 93.791
Dont .
FoM. B R 7.620 by 69.800 77.4%0
G. E. C. 8., E. T, S, (cokeries,
coplrales) ooiievenvieieaeaae, | {€) 15,327 » - 1357
AUITES tiiviiievecnnionanecaas 2.050 » 244

(a) A Pexclusion des quotes-parts des sociétés sidérurgiques dans
les centrales d’llerserange et de Richemont.

(M) Ce total comprend un prét de 4.200 millions consenti par ié
Crédit national au titre de la loi du 43 mars 1941, mais ne reprend
pas le montant des intéréls inlercalaires.

(¢) Déduction faite des remboursemeitls intervenus en 1951 et 1932
pour 581,6.

ANNEXE VI

Mission des experts fiscaux nommés par la Haute Autoriié fe 5 mars
1953 pour comparer les charges fiscales indirecies et le mécanisme
de ristcurne a I’exportation.

Questions posées & la commission d’experts:

1. — Elant donné 1a diversité de taxes sur le chifre d’affaives dang
les différents pays de Ja communauté (Umsatzsteuer en Allemagne,
taxe de (ransmission en Belgiyue, taxe a la preduclion et sur les
transaclions en France, 1. G, E. en ltalie, imp¢t sur le chiffre dat-
faires au Luxembourg, omzelbelastin aux Pays-Bas), quelles seraient
les conséquences €conomiques sur le fonclionnement d'un marché
commun:

a) D'un sysléme qui, par des exondralions A la sorlie et des
compensalions a I'enirée, ferait supporter aux produils les [axes
sur le chiffre d’affaires du pays de destination; s ,

b) Dun -systtme qui appliquerait aux produils, olt -qu'ils sofent
livrés sur le marché commun, les seules taxes sur le chiflre d'alfaires
du pays d’origine ? :

2. — Quelles sont, présentées sous forme d'un tableau Com})ﬂTj‘t‘fv
les taxes sur le chifire d’affaires, d'une part, et les pratiques d'exoné-
ration & Ja sortie et de compensalion & lenirée, dautre part, €
vigueur dans les différents pays de la communaulé ? .

3. — Quels sont les effets sur les prix, du produit natjonal, dung
part, des produils provenant des aulres pays de la ¢ommuna/u'lbﬂ,
d’autre part, des praliques actuellement suivies en maliére de 19X
sur le chiffre d’affaires? i

(Ilustrer ces effets par quelques exemples tirés de la praliQt
dans les différenls pays.) ‘e TR

4. — Existe-t-il des cas of, & la sortie de son pays d")“gme'la%;
produit bénéficie d’exonéralions ou de rigtournes pour un MOBRS
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supéricur ou inférieur A celui des taxes sur le chiffre d'affaires sup- -~

portées par le méme produit lorsqu’il est vendu & Yintérieur ?

5. — kExiste-t-il des cas ol un produit en provenance d’un autre
pays de la communauté supporte des droils 'de compensation d'un
montant supérieur ou inférieur a celui des taxes sur e chiflre
d’affaires supporides par le prodait national correspondant ?

6. — Examiner, 3 la lumitre d’un tableau comportant la dénomi-
nation, l'assietle ¢t le taux de divers impoOis indirects dans les
différents pays de la communauté, dans quelle mesure les praligues
acluelles d’exondralion ct de compensation couvrent d’auires impots
que les taxes sur le chiffre d’afaires.

LANNEXE IX

(Extrait du Bulletin Feédéral des Lois allemandces
ne 4 du 10 février 1953.)

Orc}onnan_ce’ concernant I'in)posi:icn des entreprises sidérurgigues
réorganisées dans le domaine de 'impét sur le chiffre d’affaires.

En vertu du paragraphe 13, article 4er, alinca 3 de la loi concer-
nant Vimpdét sur le chiffre d’affaires. dans sa rédaction du 1er sep-
terbre 1931 (Bulletin des Lois, B. G. B. 1. 1, p. 7%1), de la loi du
44 novembre 1951 portant modification de la loi sur I'linpdt sur le
chiflre d’affaires (B. G. B. 1. I, p. 835) et de la deuxitme Ioi du
30 juillet 1952 modiflant la loi sur Pimpét sur le chiffre d’affaires
(B G.B. 1.1, p. 303), le gouvernement tédéral ordonne ce qui suit:

Paragraphe 1. — 4. — Les livraisons des produits ci-aprés sont
exondrés de 'impét sur le chiffre d'affaires lorsqu’ellcs rempiissent
les conditions des articles 2 et 3:

1o Minerais deslinés & la récupdration du fer et scories ferreuses
{inclus dans les tarifs douan'ers 2604 et 2002);

20 Fontes y compris fonle Spicgel (T. D. 7301); .

3o Ferro-allinges utilisés comme produits d'addition dans la fabri-
cation de V'acicr (T. D. 7302);

4o Demi-produits d’acier (T. D. 7306, 7307, 7508, 7300);

50 Laminés marchands laminés 4 chaud (T. D. 7311),'y compris
ronds pour tubes; '

6o Fif laminé & chaud (T. D. 7311);

7o Feuillards laminés & choud (T. D. 7243)

8 Toles d’acier laminées & chaud (T. D.

2. — L’exondration a lieu lorzque chacune
sont remplies:

1o Les marchandises doivent éfre livrées par une entreprise qui
les a produites & VUintérieur du territoire (f¢déral);

20 Les marchandises doivent @tre livrées & une entreprise qui
les utilise & lintérieur du territoire (fédéral) en vue de la fabrica-
lion de fonte ou d’acier, tels qu’ils sont d<finis au paragraphe 29,
arlicle 2, alinéa 9, lelire b du reglement d'application de la loi sur
L'impot sur le chitire d’atfaires (1);.

3o L’enireprise qui livre et celle qui acheéte doivent avoir ét6
soumises a la loi no 27 de la haute commission allice en Alle-
mazne en date du 16 mai 1950 relative & la rcorganisation des
industries charbonnitres® et - sidérurgiques allemandes (Journal olfi-
ciel de la haute commsision alli¢e, page 299) ou avoir ¢té crédes
par suite de réorganisalion résultant de cetle loi;

40 La justificalion des conditions d’exonéralion prévues aux ali-
néas 1 et 2 doit apparaitre en comptabilité.

3. — Est considéré comme producteur au sens de la présente
ordonnance Vindusiriel qui extrait ou fabrigque dans son enlreprise
les produits mentionncés d Particle 1er ou & I'article 2, alinfa 2. Un
tel entreprencur esl également considéré comne producteur dans
la mesure ou:

40 Il parachéve ces produil® par transformation;

20 I} les fait extraire, produire ou parachever a
enireprise par une aufre entreprise.

Paragraphe 1I. — En vue de la justification comptable prévue au
paragraphe 41er, article 2, alinéa 4, il y a lieu d’appliquer les dis-
posilions du paragraphe 44 du reglement d’application de la loi sur
Vimpot sur le chiffre d’affaires; toulefois la. preuve comptable A
laquelle est tenue le fournisseur quant a Putilisation par l'acaeleur
des marchandises livrées (§ 4er, article 2, alinéa 2) peut éire fournie
par une allestalion de l'acheteur sur l'ulilisation faile ou de toute
autre maniére appropriée,

Paragraphe 11l —-Les dispositions de la loi sur Iimpot sur le
chiffre d’aflaires et de ses réglements d’application sent applicables
dans la rédaclion valable dans chaque cas, toutes les fois ¢l la
présente ordonnance n’em ispose pas autrement.

Paragraphe IV. — La présente ordonnance enire en viguenr le
der janvier 4933 et reste en vigueur jusqu’au 3§ décembre 1954,

Bonn, le 10 février 1953,

;
7318).
des condilions ci-aprés

facon pour son

Le chancelier fedcral,
. ADENAUER.
Le ministre fédéral des finances,
SCHAYFER.

{1) Le paragraphe 29, article 2,” alinda 9 b du reéglement d’appli-
cation de la loi sur I'impét sur le chiffre d'aflaires menlionne les
produits-ci-aprés:

Fonte et acler (y compris aciers spéeiaux), {ontes, poutrelles, feuil-
lards, laminés marchands, toles fines, toles moyennes, téles fortes,
larges-plats, demi-produits, malériel de voR. Tubes: essieux mon-
16s el fils en tous genres. T

2

ANNEXE X

Recettes fiscales directes et indirectes
ecomparies en Franca et en Aillemagne.

IMPOTS  ALLEMANDS IMPOTS
Exercice 1851 (1), frangals,
— — ——t
Ea milliens En williards | Ea milliards
de D. M, de fIrancs 2)
frangais,
Impo6ts sur les sociélis........ 2.2485 138 203
Béncfices des expioitations in-
dividuelles {3} ...eivieanan.. P. M. P. M. P. M.
Patentes unpois d'exploitation. 1.269 10 52
Ensemble des impols directs. » 28 317
Taxe de transaction........... 6.5%0 Ha0 223
Taxe de production............ » » 926
——— ey
Ensemble des f{axes sur le
chiffre d'affaires........... » 550 1.15%
Taxe locale............ veesarens » » 19k
Total général (4)......... » 558 1.615

(1Y Extrait du supplément au bullelin Statistique et dtudes finan=
cicres: Finances: compardes ne 12 de 1952, page 3.

(2) Les chiffres pour les impots d'Etat sont ceux du budzet de 19333
par conire, pour la patente el la taxe locaie, on a di se référer & 1901
(dernier exercice connu). )

(3) Les impoOts sur les bénéfices des exploitations en nonr person-
nel n'ont €té mentionnés que « pour mémoire ». En effet, en Alle-
magne, comme en France, leur montant est inclus sans venlilation
daus le posle géndral « Impots percus par voie de role ».

(1) Si on compare ces chiffres 4 ceux des produits nalionanx et
des revenus nationaux respectifs, on. doit éire frappé dn poids que
fait peser la fiscalité sur les produits francnis. Si les ditlérences se
sont alténudes enlre les deux chiffres de la ligne « total général »
pour Vexercice 1952, du fait de I'accroissement de l'aclivité alie-
mande et de la stagnation de l'activité francaise, elles demeurent
cependant considérables.

ANNEXE N° 202

(Session de 1933. — Séance du 21 mars 1953.)

AVIR présenté au nom de la commission de la justice et de Tézise
lation civile, criminelle et comwmerciale sur le projet de loi,
adopté par D'Assemblée nationale, portant majoration des taux
de majoration de cerlaines rentes viageéres et extension du régime
des majoralions, par M. Robert Chevalier, sénateur (1).

Nota. — Ce document a 6t publié au Journal officiel du 2 marg
1953, (Compte rendu in ertenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 2% mars 193, page 905, 2 colonne.)

——

ANNEXE N° 2063 iy

(Session de 1953. — Séance du 21 mars 1953.)

PROJET DE LOJ, adopté par T'Assembiée nationale, concernant leg
amendes de simple police, transmis par M. le président de I'As-
semblée natiohaie & M. le Président de la Republique (2). —
{Renvoyé & 'la commission de la juslice et de légisialion civile,
criminetle et commerclale,)

Paris, le 21 mars 1953.
Olonsieur le président,

Dans sa scance du 2% mars 1933, I'Assemblée nationale g adoptd
un projet de loi concernant les asnendes de simple volice.
 Contormément aux dispositions de I'arlicie 20 de la Constitution,
j'ai I'honneur de vous adresser une expédition anthentinue de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser rdcention de cet envol

Agréez, monsicur le président, I'assurance de ma haule considds
ralion, :
’ Le président de U Assemblée nationale.

Signé: Foouarp HERRIOT.

_{1) Voir : Assemblée nationale (20 gisl), nos 1136, 5332, 5327,
5703, 5719 et in-8° Til; Conseil de la Républigue, nos 4i7 et 171
fannée 1553).

(2) Voir: Assemblde nalionale (2¢ législ.),

) 0 nes 3163, 4085, 4541 e
in-$e 395 G5, 4055, 4547 et
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1’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit: : )
PROJET DE LOI

Art. fer, — Est abrogd le paragraphe 3o de larticle 70-1 de la loi
de tinances pour Pexercice 1952 ne 352-301 du 1% avril 1952 )

Art. 2. — Les infractions commises avant 'entrée en vigueur de
la présente Joi restent régies par la 1ézislation antérieure.

Art. 3 (nuuveau). — Le produit des augmeniations de recelles
résultant de Dlapplicalion de Darticie 1er sera affecté par priorité A
des amdélbiorations de la silualion des magistrals des ordres judi-
ciaire el administralil et des grelfiers des tribunaux de paix ¢t de
simpie police,

Déiibéré en séance publique, 3 Paris, le 2% mars 1933.

Le president,
Signé: Evouanp HERRIOT.

ANNEXE N° 204

(Session de 1933. — Séance du 2% mars 1953.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant 2 inviter le Gouvernement
a venir cn aide aux victimes du cyelone qui a dévasté la ville
de Karikal, préseniée par M. Paquirissamypoullé el les membres
du groupe du mouovement républicain populaire, sénateurs. —
(Renvoycée a la cominission de la France d’outre-mer.)

EXPOSE DES MONFS

Mesdames, messieuars, le 30 novembre 1952, un cyclone trés vio-
lent s’est abaltu sur le terriloire de notre Etablissemnent de Karikal,
enirainant la mort de quaranle-deux personnes, causant d’impor-
tants degals matériels et faisant plus de cing mitle sinistrés.

De nombreux badliments publics: hopitaux, écoles, colleges et des
milliers d’habitalions ont €16 endommagés. La quasi tolalilé des
rizicres ont él¢ recouvertes par la mer et, de ce fait, la récolte de
riz samba qui devait élre faite fin février et sur laquelle %.000 a
5.000 tonnes devaient élre exporlées sur Pondichéry el NMahé, doit
éire considérée comme enlicrement perdue. Les quelques riziéres
épargnées fourniront tout juste la quantité de riz nécessaire pour
nourrir la popuiation de la dépendance. Il va done falloir résoudre
d’urgence le probléme d’importation du riz pour Pondichéry et Mahé,
probléeme qui aura de graves incidences financiéres.

La réparation des bdlimments adminisiratifs sera  relativement
aisée et peu colteuse, mais les travaux A effecluer pour la réfce-
{inn des roules dézraddées, dont de nombreux troncons ont élé
emporlés, peuvent élre ¢valués & 75 millions de francs, Cette réfec-
tion des routes permellra de donner du travail aux milliers de per-
sonnes sans abri.

- Les infortunes les plus grandes ont é1¢ soulagdes et les premiers
travaux d’urgence assurdés grace au dévouement et au courage de
la municipalité et, du personnel administratif. Mais il est indispen-
sable que VElat fTournisse .de son coOté une aide pour faire face aux
trivaux néeessaires et secourir les personnes sans ahri. Nous pen-
Isons que cette aide pourrait éire fixée a environ 4150 millions de
rancs.

C’est pourquei nous vous demandons d’adopter la proposition de
résoiuilon suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

TLe Conseil de la République invite le Gouvernement A ouvrir un

crédit de 130 millions de francs pour venir en aide aux victimes
du cyclone qui a ddévasté la ville de Karikal, le 30 novembre 1952,
et pour etlecluer les réparations de bAliiments et les réleclions de
youles qui s'imposent .

ANNEXE N° 205

(Session de 1953, — Séance du 2% mars 1953.)

PROJET DE LOI adoptd par ’Assemblée nationale tendant & approu-
ver une convention conclue enire ie minisire des finances et le
gouverneur de !'a Bangue de France, transmnis par M. le président
de ’Assemblée nalionale A M. te président du Conseil de la Répu-
biique (1). — {Reavoyé i la commission des fMmances.)

Parls, le 2% mars 1953,
Monsieur le président, .
Dans sa séance du 2@ mars 1953, "Assemblée ‘nationale a adoplé
un projet de loi tendan!t A approuver une ccnvenlion conclue entre
le ministre des finances et le gouverneur de la Banque de Fran:e. .
Conformément aux disposilions de Il’article 20 de la Constitution,
Jjal I’honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de Joi, dont te vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Républtque
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envel,
.li\_zré.ez, monsieur le président, Iassurance de ma haule cons'dé-
ralion.
Le président de IAssemblée nationale,
Signé: Epouarp HERRIOT,

(1) Voir: Assemblce nalionaie (3e 1¢gisl.), nos 5982 et in-8° 8§00,

)

I’Assemblée nationale a adopté Ie projet de lol dont la teneur sE
PROJET DE LOL

Article unique. — Est approuvée la convenlion ci-annexde, passée
le 24 mars 1953 enire le minisire des finances et le gouverneur de
In. Banque de France. Pour Dapplication de larlicle 1er de ladita
convention, il est diérogé, A titre temporaire, aux dispositions de
PUarticie 4er du. décret-loi du 17 juin 1938, :

Délibéré en séance publique, & Paris, le 24 mars 1933,

) Le président,
Signé: Epotarp Hernor,

Nota. — Voir le dozument annexé au ne 5982 (Assemblée natio-
nale, 2e ldgislature),

ANNEXE N-° 206

(Seszion de 1953. — Sdéance du 2i mars 1953.)

PROPOSITION DE LOI relative au décomple de validation du temps
de présence comptlant pour la retraite de certains ouvriers licen.
cies en application de Ia loi du 12 mai 1941, présentée par Xme
Marie-11éléne Cardot, MM. Gatuing, Giauque et Yves Jaouen, séna-
teurs et transmise au bureau de 1’Assemblée natlionale conlormé«
ment a l'article 14 de la Constitulion, .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les articles 4 et 29 de la loi du 2 aott 10i9,
poriant régime des pensions des ouvriers et ouvriéres de I'Etat, trai-
tent d’'une lacon diflérente les victimes de la loi d’exceplion, dile
loi du 12 mai 1941, pour la période de licencicment comprise entre
le 25 juin 193¢ et le 31 décemnbre 11943, :

En effet, les intéressés ayant pu reprendre leur activité en 1915 et
dont la mise & la relraile est postérieure "a la parution de la loi du
2 aout 1919, soit le 3 aott 1949, peuvent prétendre, -en vertu de l'am
ticle % de ladgite loi et de l'arti:le 7 du ddéeret d’administration
publique d’application de la loi ne 50-733 du 24 juin 1930, paru &u
Journal officiel du 1°r juiliet 1959, bénéficier, dans le décomple don-
nant droit & la relraite, de la dulde de leur licenciement,

Mais sonl exclues de ce bénéfice les personnes visées a Vartiele
de la lol du 2 aolt 1919, c’est-d-dire celles qui ont été mises & Ja
retrajle antérieurement & la parution de 1a loi, Ja demande de vak
dalion devant étre formuiée avant le ler juillet 1931,

Dans ce dernier cas, il y a liea de cons’dérer plusieurs catégories
de victimes de la loi d’exceplion du 12 mai 1941:

1o Les ouvricrs et ouvriéres qui, dans la période du 25 ju 199
au 31 décembre 1915, avaient alteint la limite d’4ge de la retraile et
ne pouvaient, de ce fait, réintégrer leur emploi;

20 Les ouvriers et ouvriéres qui, diminués physiquement par des
privations de guerre, n'ont pu reprendre®leur service en 1943, Iadm-
nistration ayant conditionné leur réintégration A leur affectalion suf
des machines réputées dangereuses ou a grand rendement ne leu?
permettant pas de reprendre le poste qu’elies occupaient lors de leur
licenciement, ainsi que ceux dont les $tablissements n’ont pas reprs
leur pleine activité aprés la Libéralion; )

3o Tous ceuxX qui, ayant repris leur service en 1915, ont atleint la
limite d’age et, de ce fait, furent mis & la retraite avant le 2 aodl,
date de premuligation de la loi.

1l est paradoxal de voir traiter différemment les victimes de la lol
d’exception, dite loi du 12 mai 1941, et nombreuses sont les récla
mations des iniéressés, d’autant plds que cette loi n’accordait aucund
boniftzation de servce lelle que 'accorde maintenant la loi de dége-
gement des cadres et que I’accordait la loi du 17 juillet 19i0 aux
fonctionnaires. )

Comine les béndéficiaires de P'article & de la loi du 2 aot 1919, les
exclus sont disposés a effecluer le versement de ¢ p. 400 sur 12
retraite pour le temps validé et sur la base des salaires de jeur
catégorie A 1'époque de leur lcenciement. R

11 faut, de toule urgence, remddier A cetle injustice créce par la I;n
du 12 mai 1941, C’est pourquoi nous vous demandons d’adopler ‘}‘
propnsition de loi suivante, qui a pour objef de rcndge rétroacti
Particle 4, paragraphe 1er, alinéa 1 de la loi du 2 aout 1949.

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Sera iIncluse dans le décompte de val'dation du lem;?g
de présence comptant pour la retraite la période comprise ‘3”,”.{( .
25 juin 1930 et le 31 décembre 1915 pour tous les ouvriers et OUY”””'ZT
licenciés par la loi du 12 mai 19il et dont la mise & la relnite 0_~r
anlérieure au 9 aout 1939, due A toule cause indépendanle de It
volonté et provoqude direciement par I’Gtat de guerre.

Art. 2. — Sera inciuse dans le décomple de valdation du te“}?S df,
présence complant pour la relraite la période comprise en ‘eou,
25 juin 19i0 et la dale de la iimile d’4ge de misc & a retraile 1;11
tous les guvriers et ouvridres qui, soit par limie d’43c, soit ,Dardlglie
pacité physique, soit par manque de travail, n'ont pu ,Te{”ie,n =
travail a la date du 31 décembre 1935, conformément d Iarlice ”
décret d'applicalion ds la loi du 2 aout 19i9.

——entn
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"ANHNEXE N- 207

(Session de 1953, — Sfance du- 2i mars 1933.) .

APPORT fait au nom de la comvmisszion de la reconsiruction et
des dommages de guerrs sur le projet de 1oi, adaplé par I'Assem-
pice nationale, moditiant la législation sur les hakitatiens 3 lbyer
modérd, par M. Denvers, sénaleur (1},

Mesdames, messieurs. ce n’est que le 18 mars .que I’Assemblde
nationale a adopté le projet de 1ol qui vous est soumis. Volre com-
mission s'en est saisic dés le lendeinsin, désireuse de témnoivner
ar 1a de son souci d'¢tudier au raicux et le plus rapidement os-
sihle tout texte susceplible d’apporter une solution inéme fraemen-
taire an propléme du logernent. : -

les organismes et swclétés d'IL. L. M. sont en mesure de luiter
eificacernent contre la crise du fogeinent qui, dans ce pays, sévit
avec une acuité dramalique et qui coute cher tant par les miseéres
physiologiques que par les ruines moraies dont elle est la source.

Une des solutions principales & ce probléeme du logement ne peut
#tre trouvée que si les ponvoirs publics daignent faire un tres large
appel au mouvevient H. L. M. dont la vocalion par ddfinition,
d'aillcurs, doit rester de construire des habitations accessibles aux
petites bourses. ’

la crise du logement ne se résoudra, aussi paradoxal que cela
puisse paraitre, ¢ie pour et que par les moins forlunds,

Parmi les Francais, quels sont done ceux ¢qui ont le plus besoin
Qun luit? Assurcment les persounes aux salaires et Ievenus
modestes! :

Dans le cadre d’une politique gouvernementale d’encouracement
4 la construction — et quelle qu'en soit la forane — nous pensons
que les organismes et sociétés d'II. L. M. ont lcur place toule indi-
quée. s sont indiscutablement les micux & iméme Je répondre aux
demandes de logemenls dils « économiques et familiaux ». '

Iis ont suffisarnment prouvé que nous pouvons sans crainte leur
eonfier Ja mission de construire vile, bien et beaucoup, malgré une
tutelle administrative trop souvent tracassiére. Avec la wvolonté de
réaliser, et le senliment de remplir une ceuvre sociale de la plus
haute utilité, ils ont, dans leur ensemble, su remplir utilement le
Tole qui leur est dévolu, contribuant ainsi trés largement & faug-
mentation et au rajeunissement du palrimoine immobilier francais.

Ces dernitres années, certes, un réglementation plus simple et
Dlus souple est venue faciliter 1a tAche des organismes d'H. ©. M,

Si ce n'élait Vinsuffisance notoire regrettable des moyens finan-
clers mis & sa disposition (contre laquelle, d’ailleurs, “et chagne
fois que V'occasion s'en est présentée, volre commission et nolre
Assemblée unanikmes, ont prolesté avee €nergie, mais hélas sans
grand succeés), il est eertain que le mouvement 1. L. M., de par
son armature, seroit I'élément le plus efficace dans cetle balailie
du logement que les pouvoirs publics ont trop tardé & livrer avec les
ammes qui s'imposent pour la- gaguer.

Muis, aujourd*hui que le Gouverncinent nous prepose d’adopter un
cerlain nombre de dispositions nouvelles tendant A ddiégaver les
organisines et sociétés d’If. L. M. de-contrainles et d'obligations
gui, devant immensilé de sa tdche, saviérent aujourd'hui super-
flues, voire méme ddisueies, it est permis de penser  quie, pout
autant, cela ne suffira pas & solutionner d’emblée le probléme du
logement, . : :

Lette remarque €tant, et qu’il nous a sembld ndcessaire de faire,
valre commission indique au. Conseil qu’elle s’est monirée unani-
mement favorabie aux disposilions essentielles -du projet telles
quelles ent €18 votfes par IAssemblée nalionale. Elle a fait siennes
les raisons invoquées & VTAssemblce nationale pour en justifier le
vole et pour les voir appliquer sans délai. .

'EXAMEN DES ARTICLES

L s Article A,
Larticle A du texte qui, dans Vintérét bien compris A la fois
de la lamille bénéficiaire de I'immeuble et de orgzanisme cons-
lyucteu‘r auquel-cette famitle s’est adressée pour emfnmmer, main-
tient \obl,lga\xon de Vassurance-ddéeés mais en substiluant au prin- -
cipe dg Vassurance capitalisation, acluellement appliquée, le prin-
Lipe d'une assurance par répartition, payable par annuités,
;. Cet article stipule ¢zalement que’ les organismes et sociétés
@’H. L. M. auront la faculté de contracler des assurances-déceés au
bénéfice de leurs adhérents. ) :
d Nous avons 4joulé, quant & nous, que dans ce cas, il convien-
rait de leur laisser le choix de la forine du réglement des primes.
) ?al_l}re parg, il semble que rien ne devrait s’opposer A ce que les
brzanismes d’H. L, M. soient autorisés A contracter des assurances

auprés de sociélés ou de mutuelles de leur gré, ou évenluellement *

4 étre leurs propres assureurs.

Article {er,
lwar h_es dispositions de cet arficle qui abrogent I'article 8 de la
poalrfiltl ﬁgujrmluet 19i3lz1, le tbc-néﬁce de I'inscription hypothéeaire dis-
es colleclivité bliques garaniss e 'eis ¢
oranisies d. o ]tuc‘l\ ¢s publiques garantissant des préis aux
dL'a commission s’est montrée {rds rtdservée et assez hésitante
evant cette abrogation pure et simple dume obligalion légale &

e ‘}'oiﬁp: Assemblée nationale (2¢ Iégish), mos 5328, 5821, 5812, 5361
Bt in-8° 781; Conseil de la République: n~ 180 (annce 1953).

- les dispozitons {inancieres intéress

laquelle étaient tenues les collectivilés pour se prémunir contre
toute “éventualité -ficheuse pouvant surzie dans le cours de Pexis-
tence deos organisines et sorid¢iés bénéficiaires de préts d'Eiat.

La majorité de volre cominission a pensé que Yobligalion de pren-
dre une ingeriplion hypoihiécaire ne conslilug pas un opslacie
essentiel. &-un examen rapide des. programmes de consiruction.
Llle @ marqué son désir de donner aux colleclivités garanles poui le
(':1;;‘ ol ctles auraient & cn user, des moyens de recours réels et
clfiraces.

Elle a, en consCquence, ajsuld au texte de P'Assemblée nationale
un alinda définissant les conditiens dons lesquelles les organisimes
béndiieladres de la caulion communate et déparlementale pourront
censentir drs hyprthogues sur les imiceubles eonslriaits par eux
ou alicuer un ¢lement quelconque de leur patrimoine.

Article 2.

C’est la reprise d'une disposifion que le Conseil de la République
avait inlroduite dans le projet de 1ol relalif anx dépenses d’invesiis-
sement eb qui n'a pas CLE reprise en deuxitme leclure par I'Asscin-
blée nationale.

Article 3.

Si, par priorité, Paclivité des offices publics d’H. L. M. doit rester
la construction de logements destinés a la localion, il ne serait
cependant pas henreux de limiter lcur action a celte seule fin.
Ces organismes deivent pouvoeir étendre cvenluellement, et si ies
circonslances et les conlingences locales le leur permelient ou
Pexizent, leur activité ¢t facililer des opérations d’accession a la
propriélé.

Arlicles 8, 8 bis ct 8 fter.

Volre commission a marqué son désiv d’étendre la 1oi aux dépar<
fements d’oulre-mer et & UAlzérie. Mais elle a enlendu respecter
Je statut de ’Algérie et s'est rangde aux avis qui lui onl éL¢ apporiés
par nos colie¢gues repriésenlant ces. départements,

I Jui a parn prélérable de scinder en deux lariicle 8 du projet
adoptd par I’Assemblée nationale, le paragraphe 2 devenani scul
Tarticte 8 Ubis.

A signaler une erreur matérielle: il s’agit du 26e de Darticle 46
du décret du 23 seplembre 1873 et non du o0,

l.e parographe premier de Varlicle 8 du projet, adopté par
PAssemblcée nationale (amendement Chevallier) devient article 8 ter
avee les préeisions suivantes:

a) H convient d’excepler, dans Papplication A 'Aludrie, les arti-
cles 5 et 7 du projet, car Varticle 5 se réfere & 1a loi de 1871 rueia-
tive aux délibérations des conseils giéndéraux de Ia mdélropoie, et
Parlicle 7 aux délibérations du consell général de la Seine ou du
conseil municipal de Paris;

0y Le terme « 1égislation » est plus large que celul de « dispositien
1ézislalive »:

¢! Pour salislaire aux dispositions du slatut de Aledrie, it v a
lient de renvoyer & lassemblée alzdrienne les disposilions fiscales et
artt te budget spécial de 'Aleérie;

<) Pour conserver dans lavenir 'unilé de législalion des L. L. M.
enlre la mélropole et UAlgdrie, 11 convient de prévoir gue les modi-
ficalions gui seront apporiées 4 cette 1égislation s'appliqueront de
plein droil A PaAlgérie, soul gispositions contraires et sous les réser-
ves prévues au ¢y ci-dessus,

Arlicte addilionnel.

Fn additicn aux dispesitions votfes par 1'Assemblée nalionale,
volre conunission & cru pouvoeir vous demander dCadopter une mesiire
visant & I'dlablissement d'un slatut pour les personnels des offives
publics.

Voire commission, sous le béndfice dec observations et explica-
tions rapperides ci-dessus,-invite te Conseil de la Répubtique & donner
un-avis favorable au texte suivent:

PROJET DE LOI

Art. A. — lLes ‘assurances prévues par des 8e et 9 alindas de
Particle 22 et les articles 43 et 82 de la loi du 5 décembre 1922
peuvent elre contractdes au meyen de priine unique ou de prime
anuuelle. :

ie plus, les organismes 4'IT. L. M. et les sociélés de crédit immo-
bilier auront la facullé de contracler eus-mdémnes c¢s assurances pour
leurs adhérents. : . )

(:es1 dispositions n’enireront en vigueur gu'd parlir. du 4er jun-
vier 4954,

Art, 4er, — Llarticle 8 de la loi du 27 juillet 1931, en ce qui con-

“cerne les organisations d'H. L. M. est abrogé et remplacé par les

dispositions suivantes:

« Les crganismes d’habitations & lover moddré qui ont ohtenu la
garanlie des comimunces et des départements dans les termes de la loi
du 5 décembre 1922, ne peuvent, sans le conseniement expreés de la
coileclivilé garanle, ni consentir des hypotheques sur les immeubles
construils par cux, ni aliéner, sous queique forme que ce soit, un ¢l6-
ment queleonque de leur palrimoine immobiiier, tant que Jes
emprunt qui ont fait P'objet de la garantic n'ont pas €16 inlégrale.
ment rembourscs, » : )

Art. 2. — Le seplitme alinéa de Varticle 6 de la loi du 5 décembre
1922 est compléié ainsi qu'il suit: -

« Le droit de préemplion n’est pas applicable aux maisons on
terrains ayant fait 'ohjet dopcrations dans le cadre de Darlicle 1% de
la loi ne 50-83% du 21 juiliet 1930 complété par Varticle 43, para-
graphe 11, <de l1a 1ni no 52-5 du 3 janvier 1952 el les arlicles 46 ¢t 39
de la loi me 20-85% du 21 juillet 1920. »
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Art. 3, — Le paragraphe 60 de Darticle 31 de la loi ne 525 dn
8 janvier 4952 esl abrogé el remplacé par la dispositionn sui-
vante: X

« A litre exceptionnel, les offices pubiics d’habitalions a loyer
modéré peuvent effecluer des opcralions d'accession 4 la pelite pro-
iricié. » )

! ATt. 4 — Le premier alinca de Varlicle 413 de 1a loi du 5 décembre
4922 est remplacé par les disposilions suivantes:

« Les delibérations énoncies a Parliclte précedent sous les nes 1 et
P sont exdcuivires sur approbalion du prélet,

« Les délibéralions ¢énoncées A larlicle précédent sous le ne 3
sont exceuleires sur Papprobalion du préfet, apres avis soit du
conseil municipal, soil du comilé du syndicat des communes, soit
de Ja commission «¢parlementale. » i

Art. 5. — Larlicle 16 de la loi du 10 ao@it 1871 est compiélé comne
uit: :

5 « 200 Par dérogation aux dispositions de Parlicle 41 ci-dessus,
T'oclroi de la garantie départementale pour le service d’emprunts
conlraclds:

« @) Par les communes ou syndicats de communes: .

« b) Pbar les organismes d’habilations a loyer x_nodéré et ies
sociétés de crédit imniobilier dans les conditions qui seront fixées
par un reglement d'administration publique. » . .

Art. 6. — Le paragraphe 8° de l'article 68 de la loi du § avril 1584
est modifié comme suit: . .

« 80 Sauf le cas prévu a Particle 1it de la présente loi, les coniri-
butions cxlraordinaires et les emprunis. Toutelois, ne sont pas
sowmises a approbation, les délibérations par lesquelles les conseiis
municipaux accordent la garanlie de la commune pour le service
d’omprunts coniractés par les orgsnismes ¢’habitations & loyer
muedéré el les sociéies de erédit immobilier dans les conditions qud
scront prises par un réglement ¢'administralion publique. » )

Art. 7. — Loarticle 8 de la loi du 3 décembre 1922, modilié par 1a
101 no 5H1-11) du 2L seplembre 1451, esl complélé par Yalinéa sui-
vant:
© ¢« Toulelois, sont exécutoires de plein droit, les ddlibérations du
conseil gehdral de la Seine et du conseil municipal de Paris, accor-
dant la garanlie du dcéparlement de la Seine, ou de la ville de
Yaris, pour le service d’emrrunis coniracitds par les organismes
d’habitations & loyer madéré ¢t les soci¢lés de erédit immobilier
dans les condilions qui sevont fixées par un reéglement d’admiinis-
{ration publique. »

Art. 7 bis. — Le froisitme alindéa de Particle 1% de la loi no 352-5
du 3 janvier 1952, madilié par larlicle 6% de la loi ne 53-8 du
7 février 1953, est modilié commme suit:

« Les socicétés d’agsurances el de capifalisalion de foute nature
sont autorisées & employer leurs réserves premicre caldgorie a con-
currence de-10 p. 100, leurs régerves deuxicme catcégorie et leurs
réscrves libres, cn préls anx organismes d’babilations & Joyer moddié
et de crédit immobilier lorsque ces préls béndficient de la garantie
¢’'un département ou d’une commune. »

Art. & — La présenle 1ni est applicable aux départements visés
par la loi du 19 mars 1948.

Art. 8 bis (nouveau). — L’article 46 du déeret’ du 23 septembre
4875, sur les conseils généraux d’Algérie, est complété comine suit:

« 260 Par dérogation aux dispositions de larlicle 41 du présent
déeret, 'octroi de la garanlie dcparlemnentaje pour le service d'em-
prunts contractés:

« @) Par les communes ou svndicals de communes;

« by Par les orzanismes d’habitations a loyer modéré et les
sociélds de crédit immobitier, dans les condilions qui seront lixées
par un réglement d’administralion publique. »

Art. 8 fer (mouveau). — Les arlicles précédents,”’a Vexception des
articles 5, 7 et 8, ainsi que la 1ézislation relative aux H. L. M. inter-
venue depuis 19:7 sont applicables aux déparlements algériens. Toule-

Iois, les disposilions fiscales et les dispositions financicres inléres- -

sant le hudget spécial de I’Algérie feront I'objet de ddcisions de
I'assemblée algérienne.

Sous les mémes réserves, et sauf disposzitions confraires, les modi-
fications qui scront apporiées & la légisiation II, L. M. s’appliquercnt
de plein droit & l'Algcrie.

Art. 8 quater (nouvean). — Les disposilions de la loi ne 52-132 du
23 avril 1952 porlant statut général du personnel des communes
et clablissements communaux ne sont pas applicables an personnel
des offices publics communaux, intercommunaux et départemen-
laux @’H. L. M. dont le slatut sera fixé par un réglement d’adminis-
tralion publique qui devra infervenir dans un délai de lrois mois.

ANNEXE N-° 208

(Session de 1933. — Sdéance du 2% mars 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I’Assemblée nationale, tendant & approuver une
convention conclue enlre le ministre des finances et le gouverneur
de la Banque de France, par M. Jean Berthoin, sénaleur, rappor-
teur général (1). R
Nota. — Ce document a 6té publié au Journal officiel du 23 mars

4003, (Comple rendua in extenso de la séance du Conseil de Ja Répu-

blique du 23 mars 1933, page 911, 2o colonne.).

(1) Voir: Assernblde mationale (2e 1dgisl.), nos 5982 et in-So 800;
Conseil de la République, ne 203 (anncée 1953).

ANNEXE N° 209

(Seszlon de 1953, — Scuance du 26 mars 1933.)

PROPOSITION DE LO adoptde par I’Assembide natlionale tendant 3
modifier Particle 56 de 'ordonnance du 17. octobre 1915 modifice
relatif & la conversion du meétayage en fermage, transmise p;n:
M. le président de l'Assemblée nationale & M. le président qu
Conseil de Ja République (1). — (Renvoycée & la commission de
1'agriculture.)

Paris, le 2% mars 1932,
Monsieur le président.

Dans sa séance_du 2& mars 1953, I'Assemblée nalicnale a adopté
une proposilion de loi tendant & maodiiler Varticle 56 de Llordon-
nance du 17 octobre 1910 moditice, relalif & 1a couversion du meétayage
en fermage.

Conformément aux dizpositions de Tarticle 20 de la Constitution,
j'al Phonneur de vous adresser une expddition authentique de cette
{)roposiiinn de loi, dont je vous prie de bien vouloir saisir, pour avis,
e Gonseil de la République.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réceplion de cet envoi,

iﬁgréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considé-
ralion.

Le président de VAssemblée nationale,

Signé: Epovanp HErmioT.

L{Asscmblée nalionale a adopté la proposition de loj dont la teneur
suit: ]
PROPOSITION DE LOI

Article unique, — L’arlicle 56 de 'ordonnance dn 17 octobre 1943,
modifice par la loi du 13 avril 1916, est modifi¢ ainsi qu’il suit:

« Saul le cas de résiliailon judiciaire, Ie bailleur ne pent refuser la
conversion que s’il reprend Pexploitaiion dans ies condilions prévues
& l’article 33 de la présente loi.

« Dans ce cas, la reprise du fonds ne sera effective qu'd compter

de l'expiralion du bail en cours, ou, si la demande d¢ conversion 4.

été formulée dans les ddélais prescrits par Particle 53 avant Ia fin
de la premiére pdériode {riennale, & l'expiralion de Ja scconde
période triennale. .

« Dans toule la période intermédiaire entre la date de la demande
de conversion et Ja daie de la reprise, les rapporls entre les paslies
restent réglés par le conlrat de mdlayage en cours »,

Délibéré en scance publique, & Paris, le 2% mars 1953.

Le président,
Signé; Lpouanp liennior,

CANNEXE KN° 210

(Session de 1653. — Scance du 26 mars 1953.)

PROPOSITION DE LOI adnpiée par ’Assemblée mnationale tendant A
faire bénéficier des dizpositions de la loi no 48-1251 du 6 aolt 1918
établissant le statut definitil des internés et déportés de la Resis
tance, les Alsaciens et Lorrains réfractaires i l'incorporation ¢sns
les formations militaires ou paramilitaires allemandes ou désertesrs
de ces formalions, ainsi que leur famille, transmise par M. le prt-
sident de PAssemblcée nationale & M. le président du Conseit de d
République (2). — {Renvoyée & la commiszion des pensions {pen-

sions civiles et mililaires el victimes de la guerre et de lopjres,

sionj.) .
Paris, le i mars 1953
Monsieur le président, )

Dans sa séance du 2% mars 1933, ’Assemblée nationale _a.adopw
une proposition de loi tendant i faire biénéficier des dispositions de
la loi no i8-1251 du 6 aciit 1213 ¢lablizsant le slalut définilif des inter
nés et déportds de la Résislance, les slsaciens et Lorraing réfractaires
& Pincorporalion dans les formatjons militaires ou paramilitaires alle-
mandes ou déserteurs de ces formations, ainsi que leur famille.

Conformément aux dispositions de Varlicie 20 de la Constitulion,
Pai honneur de vous adresser une expédition authentique de ceild
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis
le Conseil de la République. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, ’assurance de ma hatle considé-
ration. .
Le président de P'Assemblée nationale,

Signé: Epouarp HERRIOT.

L{Assemblée nationale a adaplé la proposition de loj dont la lenelr
suit: ’

PRCPOSITION DE 101

Art. 1. — Le béncfice de la loi no i8-1251 du 6 aont 198 établis
sant le statut définilil des déportés et internés de la RL‘SISUHL%CDS
accordé aux Alsaciens et aux Lorrains incorporés de foree t?xl;s
Parmée allemande par voie d’ordre d’appel, insoumis ou ‘d-eserxe
des formations mililaires ou paramilitaires allemandes, gul on

ndes; qui ont 7
1os 5602, 5082, 3811 €l

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl), I
in-8¢ €03, g ot inge 801
(1) Voir: Assemblce nationale (2¢ 1¢gisl.), nos 4225, 1767 € 12"
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fncarcérés dans des camps de concentratlion officiellement reconnus
comme tels. . :

Art, 2. — Les mémes droits sont rézonnus aux membres de leur
famille qui les ont aidés volontairement d se¢ soustraire a leurs obli-
galions militaires imposées et qui furent internés ou déportés, dans
jcs condilions prévues a larticle 1er. . :

Art, 3. — Un décret complétant le décret no 49-427 du 23 mars 1943
ortant réglement d’adminisiration publique pour I'application de Ja
oi du 6 aout 1948 précitée sera pris sur proposilion du minislre des
finances et des aifalres économiques, du minisire des anciens combat-
tants et viclimes de la guerre et du ministre de la défense nationale,

e décret fixera, dans un délai maximum de deux moils, les moda-
lités d’application de la présenle loi.

Délibéré en scance pubiique, & Paris, le 21 mars 1953.

Le president,

Signé: Lpouarp IERRIOT,

ANNEXE N-° 211

(Session de 1933. — Scance du 26 mars 1953.)

PROJET DE 101 adopté par I’Assemblée nationale-relatif 3 la vacci-
nation antiaphteuse obligatoire, transmis par M. le président de
I’Assemblcée nationale a M, le président du Conseil économique (1).
— (Renvoyé a Ja commission de l'agricullure.)

Paris, te 25 mars 1933,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 24 mars 1953, PAssembiée nationale a adopté
un projet de loi reinlit & la vaccinalion anliaphieuse obligutoire.
Conformeément aux dispositions de Varticie 20 de la Conslitution,
§’ai Yhonneur de vous adresser une expédilion autheniique de ce
rojel de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
¢ Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
.{s'grécz, monsieur le président, l’assurance de ma haule considé-
ralion. -
Le président de U'Assemblée nationale,

Signé: EpouaRp HERRIOT.

I_At’AssembIL‘e nalionale a adeplé le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI
.

Art. 1er. — Le ministre de agriculture peut, par arrélé pris aprés
avis du comité consultalil des épizooties, renure obiigatsire la vacei-
nation conlre le fievre aphteuse pour tout ou parlie des espéces sen-
sibles et détlerminer les condilions d’appiication de celte vaccinalion
ainsi gque les régions dans lesquelles elle est mise en ouvre,

Art. 2. — Le minisire de 'agriculture peut, par arrété, rendre obli
gatoire 'apposition d’une marque sur les animaux au moment de la
yaccination. ’

Art, 3 (nouveau).
ci-dessus:;

Le vaccin_ et les marquss sont fournis gratuitement par I’Etat;

Les inoculations et le marquage scnl effeclués par les vétérinaires
sanitaires & un tarif fixé par arrélé préfectoral aprés avis des orga-
Disations professionnelies agricoles et vé'érinaires. Ce tarif est fixé
forfaitairement par animal, comple tenu des frais d’inlerventions et
de déplacement.

Art. 4 — Lorsque des opérations de vaccination collective sont
entreprises, sous la direction des services vétérinaires, a la suite
d'un accord enire les organisations professionnelies agricoles et
vélérinaires, le vaccin est liveé & un prix réduit aux propriétaires
qui supporicnt les frais de ces opdralions, & condition que la vacci-
nalion porte sur au moins 60°p. 100 de l'effectif d’une espéce sen-
sible dans le département ou la région intéressée.

Art. 5. — 81 les disponihiiités en vaccins antiaphteux sont insuffi-
sanles pour faire face aux nécessités de la rutte conire une épizoo-
tie, 1e ministre de I'agricullure peut faire obligation aux fabricants.
importateurs et détenteurs de vaccins antiaphteux de ddéclarer la
lotalité de leur production, de leurs importalions et de leurs stocks.

Le service vétérinaire assure le contrdle du recensement et la
Tépartition des vaccins aux vélérinaires selon les nécessilés de la
Dprophylaxie.

,Art. 6. — La dotation du chapiire 44-28 du budget du ministére de
Yagriculture est augmentée de 300 millions de trancs.

Ce crédit est affecté, par priorilé, au financement des mesures
prévues par la présente loi.

Atk 7. — Le nombre d’emplois du cadre des_inspecteurs généraux
des services vélérinaires est porté & qualire. Le nombre d’emplois
ggncéadre des directeurs des services vélérinaires est réduit d’une
_ Le ministre de l’agriculture peut affecter au service vélérinaire
Central deux vétérinaires sanitaires d’Etat.

Art. 8. — Le minisire de V'agriculture peuf interdire la circulation
des animaux non vaccinés sur la voie publique, leur vente, leur
fransport hors de I’exploitation, leur exposition aux foires et mar-
¢hés, concours et autres lieux publics. .
. At 9. — Les infractions aux dispositions de la présenle loi et des
textes pris pour son application seront punies d'une amende de
2600 & 3.500 F par conlravention constalée

(1) Voir: Assemiblée nationale (2 16gisl.), nes 578%, 3783, 4390, 5150,
b613, 5970 et in-8o 80i. :

— Pour les opéraliens mentionndes aux articles .

Le tribunal peut prononcer la déchéance du béncfice QCs}n1esures
prises en faveur des viclimes des calamités publiques a T'enconire
des contrevenants. . .

Les dispositions des articles 132 et 143 du code pénal sont appli- -
cables en ce qui concerne les marques, prévues & Iarticle 2.

Art. 10, — Un réglement d’administration publique fixera les moda-
lilés d’application de la présenie loi. .

Délibéré en séance publique, & Paris, le 24 mars 1933.

’ Le président,
Signé: Epouanp IiERRIOT,

ANNEXE N° 212

(Session de 1933, — Séance du 26 mars 1953.)

RAPPORT fait au nem de la commission du suffrage universel, du
conlrole constitutionnel, du réglement et des pétitions sur la
proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nalionale, tendant a
modifier et & compiéler la loi no 47-4732 du 5 seplembre 1947 fixant
-le régime génsral des élections municipaies et 4 compléter 1a loi
dn 5 avril 1884 sur ['organisation municipale, par M. Michel Debré,
sénaleur (1}. .- )
NoTA. — Ce document a &té puhlié au Journal officlel du 27 mars

1953, Compte rendu in extenso de la sdéance du Conseil de-la Répu-

blique du 26 mars 1953, p. 953, 2¢ colonne.) .

ANNEXE N° 213

(Session de 1933. — Séance du 26 ars 1953.)

PROPOSITION DE 101, adoplée par P’Assemblée nalionale apres
nouvelie délibéralion demandde par M. le Président de la Répu-
bliqgue, tendant A& fixer les conditicas dans lesquelles peut étre
levée Pimmunité d’un député, d’un conseiller de la Reépublique
oun d’un conseiiler de I’Union frangaise, {ransmise par M. le pré-
sident de 1’Assernblée nationale a M. le président du Conseil de
la République (2). — (Renvoyde A la commission de la juslice ef
de Ic¢gisiation civile, criminelle e! commerciale.)

Paris, le 23 mars 1953.
Monsieur le président, ) .

Dans sa séance du 25 mars 1953, VAssemblée nationale a adopléd
une proposition de loi tendant A& fixer les condiliecns dans les-
quelles ]l)eut éire levée T'immunité d’un député, d’un conseiller de
la République ou d’un conseiller de I’Union frangaise. (Nouvelle
délibération. Art. 36, alinéa 2, de la Constilution.)

Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constitution,
j’ai Yhonneur de vous adcesser une expédition aulhentique de celle
proposilion de loi,. dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la Rdépublique.

Je vous pric de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol
i Agréez, mongsicur le président, Passurance de ma haute considéra-
ion,- : .
Le prdsident de UAssemhlée nationale,
Signé: Epouann HERRIOT.

‘L’Assemblée nalionale a adoplé la proposition de loi dont la
teneur suit. ’

Nouvelle délibéralion (application de l’article 36, alinéa 2, de la
Constitution) :
‘ PROPOSITION DE LOI

tendant & firer les condilions dans lesquelles peut étre leg_‘ée
Vimmunité d’'un député, d'un conseiller de la République ou d'un
conseiller de U'Union francaise. .

- Arficle unique. — Toule levée d’immunité parlementaire est
limitée aux senls fails vis¢s dans la résolution adoptée soit par
’Assemblée nalionale, soit par le Conseil de la République, soit par
’Assemblée de ’Union francaise:
Délibéré en séance publique, & Paris, le 25 mars 1953.
' Le président.
Signé: Epouarp IERRIOT,

Texte de la demande de nouvelle délibération formuiée
par M, le Président de la Répubiigque.

Paris, le 4er aout 1949,

M. le Président de la Rdpublique a M. le président
de P'Assemblée nationale.

Monsieur le président, ]

M. le président du Conseil de la République m’a demandé,
hier goir, sur la proposition de la commission de la justice, en
plein accord avec elle, et traduisant la pensde «du Conseil, de vou-

(1) Voir: Assemblée nationale (2o 1égisl.), nes 5308, 5872 et
in-8o- 784; Conseil de la Républigue, ne 191 (année 1953).

(2) Voir: Assemblée nalinnale (Ire 1égisl), nos 7715, 7791, 7754,
7799, 7897, 7976, &142 el in-8o 1934 et 2031; (2 idgisl.), nos 4898 et
in-80 805; Conseil de la République, noes 600, 620, 626 et in-8e 232
(année 4919). -
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loir bien soumetire au comité constitulionnel prévu para Varlicle 32
de la Conslitution, la loi voléde par ’Asscmbliée nationale, dans sa
séance du 20 juillet 1919, et tendant a « fixer les condilions dians
lesquelles peuf étlre levée Pimrunilé d’un députéd, dun conseitier
de la République ou d’un conseiller de I’Union francaise », conadl-
tions que le Conseil — m’a dit son président — estime conlraires
aux principes et 4 la lellre de notre Conslilution.

Or, jé ne suis pas encore saisi de 1a Ioi précitée, et je dois la
promulguer dans les « dix jours qui suivent la transrnlssion au
Gouvernement ».

D’'aulre part, le Conseil de la République doit statuer, A Ta majo-
rilé absolde, sur la demande de saisine du comité-constituliennel,
Or, le Conseil a du inlerrompre sa sessjon par suite de 'ajournement
de I’Assemblée nationale au 18 octobre. _

Je n'ai donc pas pu, jusqu’a présent, et ne pourral plus, dans _]es
délais uliles et les condilions réguliéres, saisir le comnité conslitue:
ticnnel puisquil doit I'eire « dans le délai de la promulgation de
la Ioi ».

Néanmoins, non seulement par courtoisie & V'égard de M. le prési-
dent du Conszeil de la Républigue et a I'égard du Consell luiméme,
mais par le souci d'impartialité qui s’impose & moi en présence du
probléme soulsvé par M. le président Monnerville et des interpré-
fations diverses gui sont données de la solulion législative interve-
nue, je dois respecter les droils que M. Gaslon Monnerville a enlendu
expressément réserver par sa demande.

Tour concilier ces droils et mes obligations constitutionnelles qni
me coniraignent & promulguer la loi dans les dix jours, je n'al
d’autre moyen que de demuander aux deux Chambres, confom}(fm’nnt
A Particle 95, paragraphe 2, de la Conslitulion, une nouvelle délibéra-
iion, : .

" Tel est I'objet de ce message que je vous demande de hien voulolr
lire & VAssembide nationale lors de sa prochaine séance.

Veuillez agréer, monsieur le président, l'assurance de ma haute

considération. )
Signé: VISCENT AURIOL.

Le président du conseil des ministres,
Signé. IlENRI QUEUILLE, B
Le garde des sceaur, ministre de la juslice,
Signé: RoperT LECOULT,

ANNEXE N° 214

(Session de 1933. — Séance du 26 mars 1953.)

PROJET DE LOI, adopié par VAssemblée nationale, tendant & vali-
der, pour la pension sur la caisse de retiaites des marins, la durde
d’un mangat pariementaire rempli par un inscrit maritime, trans-
mis par M. le président de ’Assembi¢e nationale & di. le prési-

dent du Conszeil de la République (1). — (Renvoyé & la commis-

“sion de la marine ef des péches.)
Paris, le 26 mars 1953,

Monsieur le président, : -

Dans sa séance du 2% mars 1953, P'Assemblée nationale a adopté
un projet de loi tendant & valider, pour la pension sur la caisse de
retraites des marins, la durée d'un mandat parlementaire rempli par
un inscrit marilime.

Conformément aux dispositions de Tarlicle 20 de la Constitution,
Jai I'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, -pour avis, le

Conseil de la République. : g
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cct envoil, ~
Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considéras

tion,
Le président de I’Assémblée mnationale,

Signé: EpoUsrd HERRIOT.

L’'Assembide nalionule a adopté le projet de loi dont la tencur suit:

" PROJET DE LOI

Article unique. — L’arlicle 9 de la loi du 42 avril 194, modifiée
par Pordonuuance du 8 septembre 1945 et par les lois no 48-1469 du
22 seplembre 1938, et ne 50-1023 du 22 aolt 4950, est complété
comme suit : :

« 150 Le temps pendant lequel les marins ayant accompli an
moins cing ans de navigation professionnelle ont €i4 investis d’un
mandat parlementaire ou d'un randat A PAssemblée de 1'Union
francaise, & la condition qu’ils n'aient cessé de naviguer que pour
exercer ces mandalts, »

" Délibéré en séance publigue, & Paris, le 21 mars. 1933,
’ i Le président,
' Signé: Ebouanp ELRIOT,

(1) Voir: Assemblée nationale (2e I¢gisl.), nos 4816, 5101, 5376 el
in'e 793, K - ST

© PeIné

ANNEXE N° 215

(Session de 1953, — Scance du 26 mars 1933.)

RAPPORT fait au nom de la_commission de la reconstruct'on | 4
dommages de gcuerre snr ie proie: de loi, adoptd par muem;ﬁ’
nationa’e tendant & instituer 1'épargre-construciion par “Mme j(e
queline Thome-Patenotre, sénateur (1), ! i

}!gsdames, ymesslievurs., la silualiqn »duv}ogement'en France est dra
malljue et s’aggrave ious ies ans parce que les besoins se mul
plient et la vitesse de deslruaction par ancienneté est plus r.{pide ué
le rythme de la consiruction (100.000 maisons rendues inhabital?'eg
annueilement par véwuslé, conlre 85.000 consiruiles en 1933} '
Il est nécessaire de conslruire — échelonnés sur 20 ang —-lsi-‘('mu.
lions de logements, c¢’est-d-dire 300.000 par an. Sur le pian du loge.
ment, nous sommes, de lous les pays civilisés, le plus en retard
Il est grand temps maintenant de proposer des sysiémes nou\'eéuv'

Le principal obstacle que nous rencontrons dans ie domaine e 1
consiruction, comme d'ailleurs dans bien d’auires, est d’ordre finan-
cier, il s’agit de dégager de nouveiles ressources,

Il serait cependant injuste d'avancer que Tien n'a 8t fait pomr

er & celie crise de capilaux. Des préls et des primes ont el
accordds et s’ils n'ont pas donnd les résullats escomptés noiammefft
auprés des classes modestes, ils n’en ont pas moins une expérience
qui, corrigée et complétde, peut apporter une aide eflicace a la cons
truction.

Malbeureusement, les préts sont 3 des {aux trop €lvés en
France; dans aucun pays i!s -ne sont aussi chers, ainsi que l'a
d'ailleurs reconnu M; le minisire de la reconsiruction au cours des
débats de PAssembide nationale. i

C’est pourquoi nous avions — A plusieurs pariementaires — déposé
dilérenls projets d’épargne-conslruction dont le Gouvernement a
inclus les principes dans le projet de Ioi « relalif & diverses masures
de nature 4 accélérer, dés 1933, la conslruction de logements éco-
nomiyues et familigux », '

De quoi s’agit-il ?

Le systétme d’épargne-consliritction  permetirait A de nouvelles
couches sociales denireprendre l'édification de logements o Jew
usage, dans le cadre de la législalion sur l'aide & la construetion
alors “qu’elles se mouvent aciuellement dcarlées du hénéfice de
celte législation par suile de 'impossibililé, ou elies sont, de faim
face aux dépenses qui reslent a jeur charge,

Ce systéma garantit, en effet, pour ’avenir anx petits épargnants
In valeur des versemnents-etlectuds, quelles que soient les éven
teelles variations de la monnaie, en les indexant en [onction du
cott de la constraclion.

Par alileurs, les sommes figurant dans -les comptes d'épaene.
construclion pourraient étre utilisées sous forme de pres, éale
ment indexés, f{aciiilant nolamiment aux personnes tifulaires dun
livret d'épargne-conslruction, et pouvant justifier d’un effort dépar
gne suflisant, le financement complémentaire d’opérations de cons
{ruclion, et assurant en méme temps Péquilibre financier du mécd
nisme projeté. C

Voild « grosso modo », comment les promoteurs de 1'épargne-cons
truction en concevaient le fonctionnement.

Or, si le texie présenté par le Gouvernement et quelque pen modk
fis par I'Assembiée nationale, présente dans ses grandes lignes un
cerfain nomhre de points communs avec les propositions doriging
parlementaire, nous nolons cependant de trés imporfantes diffé-
rences sur lesquelles nous nous permelivons d'aftirer. volre atlel:
tion.

EXAMEN DES ARTICLES

Article 1er, ,

"En ce qui.concerne l'arficle 4er, la commnission, considérant que,
des comples- d’épargne-construclion pourraient étre également ow
verts dans les caisses de crédit agricole, du falt que ces établisse-
ments sont les organismes officiels de orédit du monde rural, dfj
cide d’insérer, aprés les mots: e« caisse d’épargne », les mob:.
« caisses de crédit agricole ». A la fin du paragraphe unigus, clie
vous demande d’ajouter: « et notamment les organismes d’habita-
tions & loyer modéré et de crédit immobilier ».

Articles 2, 2 et 4 o
Ces articles ont €16 adoptés sans modiflcation par la commissiom

Article 5.

L’artlicle 5 du projet de loi stipule que les sommes inscrites st;;
les comptes d’épargne-construction sont centralisées et gérées pal.
Ta caisse des dépots et consignations. , . des fonds

Toulefois, pour eviter toute discussion quant & I'emploi des Jon
par la caisse des dépo6ls et consignations, la cominission prOP,M que
le texte de I’Assemblée nationale, arlicle 5, paragraphe 2 btlﬂ;'}é%n-
plus rassurant que le texte gouverncmental, mais qul Peuv.té des
moins, préter A confusion — soil rédigé comme suit: « 18 fOlacléq -
fonds déposés aux comptes d'épargne-construction seront pla s
le reste sans changement. Nous ne voudrions pas, e efeh q

53, 5200, 4963, 5237,
, nos 552, 3209, 55 (g

(1) Voir: Assemblée nalionale (2 1égisl.) - o0
4196, 4883, 5321 el in-8e 86: Conseil de la République, I 6
1952) et no 191 (année- 1933), : : ’
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Gouvernement puisse utiiiser les fonds provenant de l'épargne-
construciion & sa guise et qu’ils soient détowrnés de leur véritable
destination.

Nous savons que M. le ministre de la reconstruclion — au cours
des débats a I’Assembiée nationale — a donné son assurance que les
fonds seront exciusivement affectés & I'habiiat; pour nolre part, nous
aimerions & lui entendre confirrner au Conseil de la République.

A titre de renseignement, voici un exirait du bilan de la caisse des
dépots ¢t consignalions pour sannce 1951:

Sur 916 milliards détenus au 31 décembre 1951, 372 proviennent
des caisses d’épargne ordinaires, 3i0 de la caisse nationale d’épargne.
Au total, 712 milllards; les investissements & la méme dale étuiend
les suivants (en milliards): :

Bons du Trésor et valeurs assimildes, 184:

Rentes et obligations du Trésor ou de colleclivités publiques (dont
421 milliards de 3 p. 100 1919}, 291;

Qbligations de sociétdés francaises, 50;

Crédit & moyen terme au commerce et & 'industrie, 36;

Actions et obligations francaises et étrangéres, 3;

Préts divers (habitations a bon marché, équipement rure!, etc.,
déparlements, communes, établissements publics), 34%;

Caisses et comples courants imineubles, L.

Total, 916.

Enfin, Je texte voté par 1’Assernblée nationale ne donne aucune
riorit¢ & l'octroi des prits aux titulaires d’un livret d’épurgne-cons-
fruclion. I1 y a la, & notre avis, une certaine lacune, car nous ne
relrouvons pas dans ce projet de loi les intentions manifeslées par les
promoleurs "de la nouvelle institulion. . . .

C’est pourquoi nous souhaiterions qu’un ordre de priorité soil élabli
en fonction de leffort d’épargne. Aciuellement les préts sont aceor-
dis sans aucune faveur discriminatoire, C'est du inoins ce qui ressort
clairement du paragraphe 3 de Darticle 5 qui est ainsi libellé:

« Le produit des obligalions sera placé par le Crédit foncier de
France et, le cas ¢échéant, par le sous-comploir des entrepreneurs,
en préts ou crédits indexés, revalorisables doas les mémes conditions,
consentis notam nent, pour partie aux personnes qui sollicient lattri-
bution d’un prét dans le cadre de larlicle 39 de ja loi du 2L juillet
1950. » Allons-nous vers une exiension de l'indexation? .

Nous sommes aiunsi amenés a nous poser les mémes questions que
le Consei! économique. Les préts de la Joi du 21 juillet 1950 seront-ils
forcément limités ? Puisque des préls revalorisables seront.crics, le

ublic ne donnera-{-il pas sa préférence aux préts non indexés?
R‘ous nous trouvons devant une nouve:le formule, Les possibilit¢és
d’emprunt du Crédit foncier sont loin, nous scmble-t-il, de corres-
pondre aux décisions prises-au cours de ces derniéres anndes. Le
jontant des prets accordés au cours des dix premiers mois de l'annde
4952 par le Crédit foncier se serait ¢levé & 62.700 millions.

Des renseignemenis qui nous ont €16 fournis par les services com-
pélents, il apparait que l’indexalion des préis du Crédit foncier ne
serait exigible que ponr ecerlaines catégories, telles, par exemple,
celles conslruisant des immeubies chers ou lucralils.

1i est indispensable que les préls revalorisables ne solent accordés
qu’aux emprunleurs qui pourront supporter les conséquences de la
revalorisation.

Voici, & notre avis, le schéma du mécanisme proposé: le Crédit
foncier se procure de Vargent frais auprés de la caisse des diépols et
consignations, qui canalise les dépols d’épargne-construction. Il devra
le rembourser indexdé. Pour y parvenir, Je Crédit foncier va faire
des préts également indexés dans le public; mais comine ses préts
actuellement ne sont pas indexds,- il faudra bien qu'il Jimite le
volume de s¢s préis ordinaires, c’est-a-dire ceux de la loi de juillet
1950, sans cela personrnie ne voudra des préts nouveaux indexds créds
par le texte acluel.

Article 6.

Cet arlicle a €t¢ adopté sans modification par la comralssion.

Article 7.

Une longue discussion a cu lieun au sein de la commission an sujet
des clauses du dernier paragraphe de Particle 7 précisant que: « Jes
disposilions qui précédent s’appliqueront dans tous les cas o les
prets ou crédits consentis s’accompagneron! d’une clause de revalori-
salion, a condilion que I'inscription précise gu’elle a ¢té prise en
vertu du présent arlicle ».

Volre commission a décidé de s’en remettre sur ce point & la com-
wission de 1a juslice, saisie pour avis.

Arlicles 8 e} 9.
Ces arlicles ont 61¢ adoplés sans modification.

Article 9 bis.
gélrr}esérer un article 9 bis, tenant compte du stalul actuel de I’Al-
ie:
« La présentg loi est applicable aux déparlements algdriens, Tou-
telois, Lextension des disposilions fiscales lera l'objet de décisions
de I'assemblée algérienne. »

Arlicle 10.

Comme cpm_e'quence de Varticle 9 bis, il faut modifier le premier
alinéa de larticle 10 de la facon suivanle:

,eUn réglement d’adminisiration publique définira les conditions
d’application des articles 1= a 9 bss ci-dessas, et nolamment... »
Ajowier également a cet arlicle 10 wn quatricme alindéa rédigé
¢onme suit:

« Ce réglement d’adminislration publique pourra, en outre, prévoir
des modalités d’application parliculiéres a 'Algérie pour lenir comple
des conditions propres a ces dépariemcents, a

Article 1.

- Nous vous proposons d’étendre ce texte aux nouveaux déparle
ments d’oulre-mer, en tenant compte du fait que dans ces depag'te-
ments c'est a la caisse cenlrale de la France d’oulre-mer qu’est
dévolu le role du Crédit foncier. .
De Pélude du lexte a laquelle la commission de la reconstruction
et des dommages de guerre a procédé, il ressort que le projet gou-
vernemental est devenu davanlage un moyen général de ﬂnapcement
qu’une institution A caraciére social destinde & canaliser l'épargne
modeste vers la construction; épargne que les dévalualions succes-
sives avaient découragée.
Nous nous demandons si les mnouveiles modalités d’épargne-
constfuction ne seront pas, sous une forme déguisde, un relais de
Veffort déja insulfisant de I’Etat en faveur du logement.
-Comple tenu des observalions que la commission de la recons-
truction et des dommmages de guerre a formulges, nous vous propo-
sons d’adopter le texle dans les dispositions suivantes:

PROJET DE LOI

Art. fer. — Un compte d’épargne-construction peut élre ouvert au
nom de toute personne physique soit par les caisses d’€épargne, soit
par les caisses de crédit agricole, soit par les organismes avec les-
que’s la caisse des ddpd!s et consignations aura conclu un acuord et,
netamment, les organismes d’habitations a loyer modéré et de crédit
immobilier,

Art. 9. — Les sommes versfes aux comptes d’épargne-consiruction
sont deslindes & cire investies dans la construction d’immeubles a
usage principal d’habitation enlreprise par les titulaires, leurs
conjoints o I'un de leurs ascendants ou descendants ainsi gite dans
Pacquisition du terrain a balir nécessaire a cetle construction ou
d’un logement abandonné et dans sa remise en état d’habitabilité,
et dans la remise en €lat d’habitabilité d’'un logement existant.

Au moment de linvestissement et en cas de hausse du coGt de
la consiruction, ces sommes, augmentées des intéréts capitalisés au
31 décembre de chaque année, sont majorées d’une -bonification
d’épargne.

Le taux de celte honification est ¢zal 4 celui de la bausse inter-
venue enire la dale des versements et ceile des remboursemenls
telle qu’elle aura é1é constatée par I'institut national de la slatislique
et des études économiques. -

S’il renance a cet investissemnent, le titulaire d’un compte d’épar-
gne-construction peut en demander le ramboursement total ou partiel
en perdant le bénélice de la bonification d’épargne de la somme
remboursée.

Tout retrait est subordonné d un préavis de trois mois.

Art. 3. — Le comple d’épargne-consruclion ne peut étre wansféré
entre vifs qu'au profit de parenls en ligne direcle ou entre indi-
visaires,

J1 peut faire l'objet d'un partage dans les conditions de droit
commiin.

Le conjoint survivant, commun en bien ou appclé A la succes-
sion pour une part en toule propriéld, & la facullé, jusqu’au par-
tage inclusivement, de se faire altribuer par priorité la lolalité de ce
compte, & charge de soulte sil ¥y a lieu. )

Les femmes mariées, quel que soit leur régime matrimonial et les
mineurs sont admis & se faire ouvrir un compte d’épargne-construc-
lion et & y verser des fonds sans l'intervention de leur mari ou de
leur représentant Mgal

Le retrait des fonds versés s’opére dans les condilions du droit
commun, -

Art. 4. — Le montant maximum de chaque compte et le taux
d’intérét applicable aux sommes déposées sont fixés par décret pris
sur le rapport du minisire des finances et du ministre de la recons-
truction et de 'urbanisme, )

Il est interdit d’étre titulaire simultanément de plusieurs comptes
d’épargne-construction sous peine de perdre 'avantage de la totalité
d@g in{térels et de la bonification évenluelle prévus aux articles pré-
cédents.

Art. . — Les sommes inscrites sur les comptes d'épargne-constrie-

tiont_sont centralisées el gérdes par la caisse des dépoOts et consi-
gnalions.
* La tolalité des fonds disponibles sera placée auprds du Crédit
foncier de France en obligalions revalorisables proportionnellement
a la hausse éventuelle du colut de la construction constatée comme
il est dit a Parlicle 2 ci-dessus.

Le produit de eces obligalions sera placé par le Crédit foncier de
France, et le cas échéant, par le Sous-Comploir des enirepreneurs, en
préls ou crédits revalorisables dans les mémes condilions, consentis
notamment, pour parlie .aux personnes qui sollicilent ’attribution
I]’{unl(ptr)et dans le cadre de l'arlicle 39 de 1a loi ne 30-85% du 21 juil-
cl 1950.

Le Crédit foncier de France pourra, de plus, émelire dans le
public des obligations de cetle nature pour un montant fixé chaque
année par le minisire des finances.

Art. 6. — Le Crédit foncier de France et, le cas échéant, le sous-
comptoir des entrepreneurs béndficient de leur législation spéciale
pour la réalisation, P'exécution et le recouvrement des préts ou cre-
dits hypothécaires consentis dans les condilions prévues aux articles.
précédents. )

Art. 7. — Par dérogation aux articles 2132 et 2148 (o) du code
civil, les hypotheéques constituées pour la sureté des préts ou crédits
revalorizables consenlis dans les conditions prévues aux arlicles
précédents garantiront, & toul moment, le montant intégral de la
créance de I'élahlissement prélenr sous réserve que I'inseriplion
menlionne le montant originaire de la créance, ainsi que la clause
de revalorisalion conlenue dans le contrat de prét. L'inscription doit,
en oulre, préciser gu’elle est requise en verlu du présent article.
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Les dispositions qui précédent g’appliqueront dans tous les ca‘s\ 9\1
les préts ou erédits consenlis s'accompagneront d'une clanse dg_ reva-
orisation, & condition que l'inscriplion précise qu'elle a él6 prise en
vertu du présenf articie. : . » .

Art. 7 Dbis (nouveau). — Par dérngation aux dispositions du prtra-
graphe 2 de Darticie 33 ci-dessus, les plus values résultant des rem-
Doursements indexés- de préls destinds exclusivement au finance-
menl de conslructions, reconsiructions ou wmdliorations de bat-
nienls a4 usage d’habitation n'enirent pas en ligne de comple pour
le caleul du bénéfice imposable de l'exercice en cours duquel elles
ont éié réalisées dés lors que le montant de ces remhoursements
sera atfecté A de nouveanx préls ayant une deslinalion semblable.

Art. 8. — La garantie de I'Etat est accordée & la caisse des dénpots
et consignationg, au Crédit foncier de France et au ._sous-’complmr
des entrepreneurs pour Pensemble des opéralions elicctuées dans
le cadre des présentes dispositions. .

Touls conventions uliles seront passées entre I'Ltat et ces &fa-
blissements.

Art. 9, — Les dispositions du code des caisses d'épargne sont appli-
cables, en fout ce qui n'est pas contraire 4 la présente lol, aux
comptes d’¢pargne-construclion ainsi que les exonéralions fiscales
dont bénéficient les caisses d'épargne. )

Les inléréls des obligations revalorisables prévues & larlicle 5
ci-dessus sont exonérés de la taxe proportionnelle.

Art. 9 bis. — La présente loi est applicable aux départements
algériens. Toutefois, l'extension des disposilions fiscales fera l'objet
des ddéeisions de l'assemblée algdrienne. .

Art. 10, — Un réglement d’administration publique définira les
conditions d’applicalion des articles 1e & 9 bis ci-dessus et
nolamment:

1o Les eonditions d’euverture et de fonclionnement des comples
d’épargne-construclion; L

20 Les justifications & fournir pour bénélicier de la bonification
d'éparene prévue a larlicie 2;. X

. 3o Les bases de calcul de Vindice du coat de la construclion et
les conditions dans lesquelles 1l'indice scra publié périodiquement
au Journal officiel. . .

Ce réglement d’administralion publique pourra, en outre, prévolr
des modalités dapplication & I'Alzérie pour tenir compie des condi-
tions propres & ces déparlements.

Art. 11, — La prézente loi est applicable aux départements crées
par la tei du 19 mars 1916 o le role du Crédit foncier de Lrance est
dévolu 4 Ja caisse centrale de la France d outre-mer,

.+ ANNEXE N° 216

(Session de 1953. — Sdéance du 26 mars 1953.)

RAPPORT [ajt au nom de la commission de la reconstruction et des
dommages de guerre sur le projet de loi, adoplé par I’Assemblee
nationale, tendant & facililer cerlaines opéralions de reconstruction,
par M. Jozeau-Marigné, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, la commission de la reconstruction ne
peut qu’approuver toule mesure deslince & améliorer la sitluation des
sinistrés; aussi, tout en regrettant le caractére lirnité de ceite amétio-
ration, vous demande-l-elle d’adopler le texte volé par I'Asseinblée
nationale.

Son caractére essentiel est d’améliorer le réglement des sinisirés
recevant des titres, e’est-d-dire celui des sini:trés non prioritaires.

En raison de la situation financiére qui oblige de faire un choix

.. dans les payemenls, le 1¢gislateur a mis & la disposition des moins
favorisés la possibilité d’obtenir le montant de leurs dommages
en des litres reinis aux inléressés dans les mémes conditions que
lcs espéces.

Sans doute, ces tilres n'ont-ils pas recueilli une grande faveur
et les démissions autorisées n’ont pu pleinement étre employées. La
date lointaine de leur échéance, la dilficulté de leur nantissement
el le manque de publicité en sont les causes principales.

Le Gouvernement, par le texte qui vous est soumis, veut porler,
en partie, remeéde A 'une de ces causes.

Les titres & trois, six et neuf ans seront échus au bout de trois
ans pour le premier tiers et au bout de six ans pour les deux autres
tiers; ils seront mobilisables au bout d'un an pour le premier liers
et au hout de trnis ans pour le suiplus, mais cet elfet ne sera
réservé qu’d certaines calégories de sinislrés, son émission étant
{limitée & 30 milliards=.

Sans doute, cetle limite a conduit & en réserver le bénéfice aux
sinistrés d'origine, el ce n’est que par exception que les collecli-
vilés localgs ef les offices d'habilalions & loyer modéré pourront en
demander ¢gatement Dattribution.

£n contreparie, ces titres devront éire employés a I'édification
d’immeubles & usage d’habitation consiruits selon Jes normes prévues
rar le pian gouvernemental.

Votre cornmission de Ja reconstruction s’est attachée an probleme
des sinistrés agricoles et pour rendre I’emploi facile au monde rurai,
tient, d'une manicre toule parliculiere, & attirer l'attention du Gou-
vernement: il convient que les arrélés a inlervenir envisagent des
aispo:itions sndeiales pour le monde agricole en fonction de la silua-
tion de I’habitat rural.

Votre comnmission demande également que des mnesures soient
prises afin que le naulissement soit rendu plus facile et que les
frais d'agios qui demeurent a la charge des sinistrés ne grévent

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1égisl), nos 5328, 5812 et in-8e 578
Conseil de la République, ne 479 (annde 1933), ) o

) - —_——
plus aussi “lourdement leur trésorerie. La commission de [y
reconstruction n’a appoerté, - ainsi, a Tarliele 1w qu fexfe aul
vous est soumis, quune seule modificalion substiluant, poy
mise en application du fexle, la dale du 1°* janvier & ceie a
Jer {évrier 1953, .

L’arlicle 2 du projet de loi a apporté une modification heyreyss
concernant le payement de V'indemnité due aux sinisirés. Larlicle It}
de la loi Gu 25 octobre 1916 ne leur donnait quela possibilils g
recevoir un acomple pouvant aller au quart du montant de |y decj.
sion prise.

La pratique a montré que cet article était mal venu, suriout pour
les pelils dominages. Lg décision de 'Assemblée nationale a pay
mdine insuffisanle & volre cominission, qui vous propose d’adopter
un texic permetlant aux sinistrés de recevoir au commencemest
de la reconstitution une sommme égale & 100 p. 100 pour les déoisions
ne_dépassant pas 300.000 F et allant jusqu'a la moilié des somimes
prévues pour les décisions supdrienrcs & 300,000 F.

La commission a regrelté que l'autorisation de programme com.
plémentaire soit limitée a 10 milliards de Irancs et, §'il ne lui egt
pas possible de demander que soit votée une autorisation de pr.
gramme plus importante, tout au moins insiste-t-elle pour quun
efforf constant soit luit pour améliorer la situalion si pénible de
sinistrés. -

vest dans ces conditions que votre commission vous proposs
d'adopter les dispositions suivanles:

PROJET DE LOI

»

Art, 1er, — Par dérogation aux dispositions confenues dans le para
graphe 4 de Darticle 41 de la loi ne 50-135 du 3L janvier 190, les
sinistrds qui reconstitueront, aprés Ie 1er janvier 193, un immeulls
a usage principal d’habitation, répondani aux dispositions de l'ar
ticle 1er de la loi du... (rapport ne 5362), peuvent demander le
payement de leur indemnilé par remise de tilres en deux lranchey,
P'une & trois ans pour un tiers, l'auire & six ans pour les deux tiers

Toutes dispositions relaiives aux titres A trois et six ans prévies
par Particle 41 de la loi ne 50-135 du 31 janvier 1930 et par V'arlicle
de Ja loi ne 51-650 du 2% mai 1954, nolamigent quant & leur mobi
lisation, resient applicables & ceg tilres.

Le héndfice du présent arlicle est accordé aux réparations de
logemenls dans la limile des prix de revient visés & l'ariicle {7 do
1a loi du... (rapport 5862). Il n’est pas applicable & la consiruciivn
ou & la réparation de résidences secondaires. ’

L’anforisation d’émission prévue par l'article 49 de la loi ne 539
du 7 février 1953 s'applique, & concurrence de 3) milliards de frans
au maximum, aux litres prévus par le présent arlicle.

Le bénéfice des disposilions du présent article est réservé ant
sinistrés d'origine, aux colleclivités locales et aux organismes d'habic
tations & loyer modéré, )

Art, 2. — L’arlicle 42 de la loi ne 46-2389 du 28 oclobre 10i6 et
modifié ainsi qu’il suit:

A lalinéa 2, les mofs:

« ... jusqu’au quart du montant de la décision prise.s,
sont abrogés el remplacés par les dispositions suivanies:

« q) Jusqu’a 100 p. 100 pour les décisions ne dépassant I)ASW-W
francs, obligalion &tant faile au beénéliciaire de fournir ls justifl-
cations dans les six mois; .

« b) Jusqu’'a 50 p. 100 au-dessus de 300.000 F, avec minimum de
300.900 ¥, que le pavement soit effectus en espéces ou en tites 8
la caisse autonome de la reconstruclion. D'aulres acomptes.. &

(Le res{e sans changement.) w

Art. 3. — A concurreace de 500 millions de Irancs, le minisire dg
la reconstruclion et de l'urbanisme est auwlorisé a utiliser, pot
Pédification de batimenls de iransit, les ¢rédils ouverts par l’amcle?
de la loi no 33-S0 du 7 février 1953, relative au développement dc:
dépenses d'inveslissement pour l'exercice 1953, au litre des avanes
aux associations syndicales et aux sociélés coopératives de retﬂﬂl;‘
trl;({:tion) pour la conslruction d’immeubles dhabilalion (élat F
§ I, 70). .

Art. 4. — TII est alloué au ministre de la reconstruction el_,dﬁ
Purbanisme, en addition aux aulorisalions de programmes accordes
par larilicle 8 de la loi ne 53-80 du 7 février 1953, une BUVJ”S“,‘;’?
de programme de 10 milliards de francs au lilre des dépenses mises

& la charge de la caisse autonome de la reconstruction (état i
§ I, ligne 10. — Indemnilés pour reconstruclion des immeubles
toutes natures. — Loi du 28 octobre 19i6).

Cette autorisalion de programme pourra élre utilisée 1mméd13§1
ment A concurrence de 5 milliards de franes et, & compleran
fer juillet 4953, pour 5 miltiards de francs, Elle sera couxerle1 i
par des crédils de pavement accordés par Particle 1% de 1a

“no 53-80 du 7 février 1933 que par les crodils de payement @ o0

ullérieurement,

ANNEXE N° 217 .

(Session de 1953. — Séance du 26 mars 1933.Y

RAPPORT fait au nom de la comroission de la reconslruc}l\qr})%b‘f?:
dommages de guerre sur le projet de loi, adopté par l‘t”lmno-
nalionale, tendant i facililer la construction de logemenis
miques, par M. Malécot, sénateur (i).

. ajet
Mesdames, messieurs, comme nos collégues Comppmmur"dl{e%}‘én
de loi no 5328 relatit & diverses mesures de nafure "‘,.ﬁgh" i
dés 1953, 1a conslruction de logements économiqnes et famiiat

N [0 5862 (909 et
(1) Voir: AssemDlde nationale (2 1égisl.), nos 5535, 9802,

in-8» 792; Conseil de la kepublique, no 193 (annde 193
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Thonneur de ne soumeltre & volre altention qu’une partie de ce
projet: celie des textes faisant I'objet du projet de lok ne 495, ten-
dant & faciliter la construction de logemenis €conomiqies. .
L’Asseinblée nationale n’a retenu qu'une partie des lextes qui
lui claient soumis & cefte fin, puisquelle a reporté a plus tard les
mesures tendant 4 généraliser la participalion des employeurs 3 1a
construclion de logements. Ce faisunt, elle a considérablement sim-
lilé notre tache. . .
Discuter vraiment de toules les mesures possibles tendant a faci-
Jiter la construction des logements eut €élé le grand débat sur le
robieme de I’habilat que le Pariement et le pays atlendent depuis
si longleraps, débat reporté par larlicle A {nouveau) du projet de
Joi mo 195, dont nous abordons la discussion. .
Cet article A (nouveau), voté par I’Assemblée mnalionale, indique
en efiet, que, dans le délai de deux mojs, a partir de la gmmulga-
tion de la présente loi, le Gouvernement établira un plan de moder-
nisation et déquipement du batiment. Cest alors, seulement, que
nous disculerons i ford du probléme de donner un teoit & chague
Francais. N'anlicipons donc pas, n'abordons que les huit arlicles
du projet précilé,

EXAMEN DES ARTICLES

Art. der,

L'article ler est essentiellement la définition des logements éco-
nomiques, c'est-d-dire de ceux auxquels des avantages parliculiers
seronl accordés sous forme de concours financiers spéciaux de la
part du Crédit foncier de France., — ° .

Lappellation « logements économiques » a €16 substituée par
T'Assemblée nationale a celle de « logements économiqgues et fami-
liaux », suivant avis du Conseil économique, puisque ¢'est par 1
recherche d’une plus grande shmplicité qu’ils se caraclérisent.

L’Assemblée nalionale a (rés judicieusement admis les organismes
d'il. L. M, au bénéfice des nouveiles disposilions, puisque, par
essence, ces organismes sont deslinés a des personnes ne disposanl
que de laibles salaires.

Lcarlicle ter) enfin, impose Yulilisation de plans types.

Au sujet de ceux-ci, volre commission de la reconstruclion a
jwé nécessaire d'enlendre M. le ministre qui a précis€ que ces
pians seraient suffisamment nombhreux et diversifiés pour que soient
respectés tous les procddés de conslruclion, les habiludes régionaies
¢t les besoins de chaque eonstructeur,
© M. le ministre a déclaré gne c’est en raison des avantages pré-
sentés par les plans iypes, fount sur le plan technique que sur le
plan administratif, qu’il a pu ohblenir du ministére des finances el
du Crédit foncier de France, «des mesures nouvelles lavorables &
la conslriction.

La prime de 1.000 F, le prét & 80 p. 100, la réduction des frais
du Crédit foucier et des nolaires, Pexonéralion de la taxe hypothé-
caire de 2 p. 100, la réduction du délai de délivrance du permis
de conslruire et l'examen du dossier, sont des avaulages réservés,
en principe, aux construclions sur pians types.

(ependant, dans le souci de ne pas relarder I'exdcution des
projets en cours, le minisire de la recomstruclion a oblenu que,
pendanl une période transiloire qui a €€ fixée, dans les décrets
actuellement parus, & qualre mois, lous les projets de conslruction
reslant sous les plafonds de surface et de prix flxés par l'arrdlé du
47 mars, pourront clre assimilés asx conslruclions sur plans {ypes
pour lobtention de tous ces avanlages.

Ainsi, les projels en cours dont les éludes préliminaires sont déjd
poussées pourront élre assimilés et financés sans relard.

. Votre commission de la reconsiruciion formule néanmoins deux
réserves sur le texte de larlicle ler. D'une part, elle craint que
la fixalion par arrété ministéricl de lemploi de « cerlains élémen!s
de construclion » impose des modes de conslruction ou des maté-
riaux insullisants pour des logements destinés & la pelite propriéte.

D'autre part, le caracitre lrop administralil et “trop rigide da
dernier paragraphe de Yarticle ier lui parait devoir étre assoupli
et elle propose au Conseil de la République, tout en approuvant
Yobligation de 1a°” modulation des dimensions, que les plans-types
sont agréds et non pas fixés par Je ministére de la reconstruction
€l de l'urbanisme,

Art. 2,

Jusqu’an et mai 195%, dans la limite de deux milliards, 1a
garantie de 'Elat pourra étre accordée aux engagements financiers
el aux opérations des organismes M, L. M. et des sociétés immo-
bilicres d’économie mixle dont Vobjet principal sera la condilion
de Ia vente d'imrmeubles & usage d habitation, )

Le molif de cet article est que tout soit mis en ceuvre pour la
réulisation rapide du programine de eonstruclion rendu possible var
le projet de loi et pour parvenir a la diminution indispensable du
cont de la construclion. )

Les socidlés d’économie mixte sont celles dang lesquelles IEtat,
les collectivités publiques s’assurent une partie du capital, FEtat et
coilectivités peuvent donc exercer un conlrole g priori sur 'aclivité
de celles-ci.

Pas de lexte général: chaque sociélé posséde les textes qui lui
s?m“prolpres, Sont applicables, cependant, certaines régles générales
résultant:

_ Du décret-loi du 30 octobre 1935 organisant le contréle de VEtat
Bur les sociétés et entreprises de foule nalure ayant fait appel au
coneours flnancier de I'Elat;

Du décrel-loi du 28 décembre 4926 autorisant les communes i
rendre des participalions financiéres dans les entreprises indus-
trielles et eommerciales;

De mouveaux texles récents inlervenus pour préciser les attri-
huum_)s des différentes aulorités de controle: adminisiratears d’Elat,
conirdleurs @’Elat (ordonnance du 23 novembre 49i4 et décret du

26 septembre 1949) et commissaires du Gouvernement, ainsi que pour
orzaniser le controle a posieriori (commissions spéciales de vérifica-
tiont des comples, loi du 6 janvier 1838}, = =

M. le miniztre, enlendu par votre commission de la reconstruc-
tion, en réponse a diverses questions qui lui furent posées au sujet
de Vesprit et des termes de cet article 2, a bien voulu donner les
précisions suivanles: « il n'est pas question de permelire aux
sociétés commerciales de tirer un profit de la crise du logement ».

L.es opérations vis<es sont celles nécessaires au démarrage imme-

diat de construclion de jogementis économiques qui seront, ensuite,
vendus au prix de revient en parlie au comptant, en partie & crédit
pour la fraction correspondant au inontant des préts & la consiruc-
tion.
" Le ministre altend de ces opdrations les effets les plus heureux
dans la lulte contre les cotteuses et incertaines « reprises » d’ap-
partements, « reprises » qui font que des sommes énormes échape-
pent au cycle bienfaisant de la construction. .

« Les organismes qui peuvent prétendre & ces conditions doivent
répondre & la double condition de pouvoir sassurer des moyens
financiers importants et de présenter des garanties certaines de
moralité et méme de désintéressement »,

« bans Ja mesure ot des organismes If. L. M. pourront se procurer
les moyens financiers nécessaires, ils sont les plus indiqués pour
réaliser ces opéralions, ‘mais les sociélés d’économie mixte, & l’ins-
tar de ce qui se fail dans certains pays comme le Maroc, & condilion
d’élre étroitement conlrélécs par un commissaire du Gouvernement
paraissent également aples & en assurer le succes, I s’agit présen-
ifement d'un essaf, Jimilé dans le temps, jusquau 4er juillet 1954,
de la possibiiilé d’ulilisalion de ces deux genres d’organismes dif-
Iérents »,

« Les sociétés d’économie mixte visées par Yarticle 2 seront, pour
1a plupart, des sociétés existantes, puisqu’elles sont constituées dans
le cadre de -textes d¢jA anciens. La sdéleclion la plus sévére sera
faile enltre elles puisque, senles, pourront réaliser les opéralions
prévues avec la garantie de VEint celles qui auront passé une con-
vention & cette fin avee les ministres responsahles, et nolamment
le-ministre de la reconsiruclion et le ministre des finances ».

Le ministre avant <¢l¢ ainsi entendu, voire commission: de la
reconslruction propose & l'Assemblée V'adoption de Varticle 2.

Article 3.

Le texte tend A permetlre, par décret, 1a mice en harmonie dn
« domuaine relraite » avec les mesures de revalorisalion prises en
faveur dos béndficiaires des rentes viagéres.

Le montant des versemenis effeclués au tilre du « .domalne
relrait » n'a pas €!é revalorisé depuis 1038 et le capital destiné a
}’acquisition du domaine ne peut diépasser une cingquantaine de milie
ancs,

(’est dire le besoin de revalorisation.

Le nombre de titulaires du « domaine retraite » est acluellement,
pour tout le payes, de 239 seulement,

Volre commission a décidé de proposer & 1’Assemblée ladoplion
de l'article 3.

Arlicle 4.

T s'agit de mesures tendant a la libération, dans les villes sur-
peuplées, de logements occupds par des habitants désireux de se
retirer dans des immeubles d’habitalions situés dans une commune
rurale

Article 4 bis,

C’est T'amendement ddéposé & P'Assemblée nationale par notre
collégne M. Haibout et adopté qui est devenu larlicle 4 bis,

Ce texle élend le champ d’applicalion de larticle premier de la
loi du 2 aott 1950 de deux facons:

1o Il s’appliquera & un nombre imrportant de villes et communes,
notamment Jocalités sinisirées;

20 1l pourra élre utilisé par d’autres que des indigents et des
€conomiquement [aibles, ¢’est-d-dire par des personnes de situation
modeste que la perspeclive des frais €levés de déménagement retient
présentcment dans des viiles et communes surpeupices.

Article 5.

Cet article tend également 2 la libération de logemenls dans les
villes surpeuplées. -

Les administrations publiques et les organismes publics devront
donner Vexemple de metlre tout en cuvre pour rendre A I'habita-
tion, dans les moindres d€élais, les locaux qu'ils ont transformeés en
bureaux. 1ls devront, dans les six mois, présenter un plan de regrou-

ement de leurs bureaux et resliluer & I'habilation les locaux qui
leur étaient affectes. R

Articie 5 bis,

11 résulte de 'amendement déposs par M. Pierre André, au nom
de la commission des finances et soutenu par M. Roger Secrétain.
1 tend 2 faciliter I'édification de conslructions & usage d’habita-
tion et aussi d’édifices et installations annexes nécessaires 2 la vie
€conomique et sociale des habitants de ces conslructions en rendant
possible les acquisitions difficultueuses de cerlains biens domanlaux,

11 est destiné & lutter contre P'esprit de routine que les détentenrs
dg ges] biens domaniaux manifeslent parfois en dépit de {intéret
général,

Les précautions nécessaires a la sauvegarde du prix de venle de
ces biens domaniaux sont prises puisque le texle prévoit que c'est
la comimission cenirale de contréle des opéralions immobilidres qui
interviendra sur rapport du ministre de la reconstruclion et de
Yurbanisme, )
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Article 6

Le Gouvernement devra simplifier, dans les trois mois,
malités prévues par des dispositions relalives a la reconsii
Yurbanisme et la construction , .
© Votre commission espére qu’ll ne manquera pas d’en prpmer pf)Llr
simplifier les formalités exigées par l'administration el qui ne résul-
tent pas nécessairement des dispositions législatives. .

Eile demande que le décret soit ¢galement soum.s, avant 'd élre
pris, 4 'examen de¢ la commission de la reconstruction du Conseil

<e ia Répuhlique.

les for-
ucltlion,

Article 7.

N a pour but d’accélérer le payement du prix enire les mains du
nolaire, par les comptables publics en matiére d’acquisition imimo-
bilidre par I'Etat, les départements, ies comununes ¢t les ¢lablisse-
ments pubtics qui en dépendent. . L

L’article 8 rend applicable a I’Algérie les articles 2, 5 bis, 7 du
projet de loi dont nous délibérons. o

Sous le béndtice de ces observations, votre commission vous pro-
pose de vous rallier au texte suivant, tout en falsant remarquer que
le délai de deux inois, donné au Gouvernement a partir de la pro-
mulgation de la présente loi, pour ¢tablir son plan de modernisation
el d’équipement du batiment, parait Insulfisant,

PROJET DE LOI )

. L]
Art. A. — Dans le délai de deux mois a partiv de la promulga-
tion de la présente loi, le Gouvernement ¢lablira un p.an de moder-
nisalion et d'€gquipement du batiment avec:

1o Une organisaton capable cn fin de plan d’assurer V¢diflca-
fion de 230,000 logements au minimum chague annde;

20 Une wduction sensible des prix de revient du baliment par
des mesurts techniyues, financiéres et éventuellement fiscales;

4o Une ralionalisation et une normaiisation de 1a consiruction,

comportant notamment une aide A Vartisunat du baliment afin de
lui permettre de s’adapter aux nouveaux procédés de construclion;

49 La Iormation prolessionnelle des jeures et des aduites pour
résorber le chomage et assurer la main-d’ceuvre qualifice ndéces-
saire 4 la réalisation du plan;

50 Une politique du erdédit répondant aux besoins grandissants
des entreprises de tous ordres et favorisant le progrés technique.

Art. fer, — Des avantages particuliers sont accordés sous forme
de  concours financiers spéciaux pour lacquisition et l'aménage-
ment des terrains et pour la construction d’habilations qui, par
leurs normes, leurs caracléristiques et leur destinalion scciale, pré-
senleront le caraclére de logements économiques. Un arrété du
minisire de la reconsfruction et de 'urbanisme et du ministre des

finances fixe les normes et caractéristiques ci-dessus, notamment .

en ce qui concerne la surlace, la modulation des dimensjons et
les prix de revient maxima, Les plans-lypes de ces logements sont
agrécés par le ministre de 1a reconsiruction et de 'urbanisme.

Les logemenls faisant l'objet de la présente loi seront réalisfs
notamment avec le concours des organismes d’'habitations & loyer
modiré et de crédit immobitier,

Art. 2, — Jusqu’au 4°r juillet 1954 dans la lT'mite de deux mil-
liards de francs, la garantie de YEtat pourra étre accordée, dans
les condilions qui seront fixées par décret pris sur le rapport du
ministre des finances et du ministre du budget, aux engagements
financiers et aux opérations des organismes d’habitations & lover
modéré et de crédit immobilier et des sociétés immobilieres d’éco-
nomie mixte dont l’objet principal sera la construction et la vente
d’immeubles 4 usage d’habitalion .

Les conventions desdites sociétés avee I'Elat et avec les collecti-
vités publiques locales seront respectivement passces et approuvées
par arrétés conjoints des ministres des finances, du budget, de ’in-
térieur et de la reconstruction et de Durbanisme.

Le conlrole de chacune de ces sociélés sera
assuré par un commissaire din Gouvernement.

Art. 3. — Les disposilions du déecret du 2% mai 1938 inslifunant le
w domaine - retraite » pourront élre modifices par décret en vue
notamment de lenr mise en harmonie avec les mesures prises en
laveur des bhénéficiaires de rentes viagéres.

Les titulaires des livrels de domaine reiraite ont la facullé de
faire verser le montant revalorisé de leur livret 3 un combple
d'épargne-construction.

Art. 4. — Les habitants d’aggiomérations urbaines ddsireux de se
retirer dans une commune rurale en libérant leur logement pour-
ront béndéficier de préts destinés A faciliter Pacquisilion et l'amé-
nagement d’ilmmmetbles ruraux ou leur remise en état.

Ces préls seront consentis par la caisse nationale de erédit agri-
cole dans les limites et’conditions prévues par un rézlement d’admi-
nistration publique.

Art. & bis. — L’article ler de la loi ne 50-593 du 2 aott 1950, pro-
rogée par [Particle 2 de la loi mo 5{-339 du 20 mars 1951 et
par Particle 13 de la loi ne 51-1509 dn 31 décembre 1951, instituant
une aide flnanciére au profit de certains locataires ou occupants en
vue de leur permettre de couvrir certaines dépenses de déména-
gement et de réinstallation, est modifié ainsi qu’il snit:

« Art. fer. — A Paris, dans le département de la Seine, dans les
communes d'une population supéricuire A 10.000 habitants, dans les
communes fizurant sur les lisles des localités sinislrées publides
{:}r le ministre de la reconstruction et de l'urbanisme, reuvent

obligatoirement

snéficier d'une aide financiére de I'REtat en vue de couvrir leurs
dépenses de déménagement et de réinslallation, les propriétaires.
Jocataires ou occupanils de bonne foi dont les ressources annuelles
sont inférieures & un chiffre fixé par décret. Le méme décret fixe les
conditions auxquelies est subordonnée 1'attribution de celte aide
financiére.

« L’aide financi¢re de I'Elat ne peut élre accordée qu'une seyle
fois au méme béndficiaire, » ;

Art. 5. — Dans les vil'es visées par 'article 14 du décret ne 40-1909
dnn 23 aoat 19%, les élublissements publics de toute nalue, ley
offices, les entreprises publiques et nationalisées, les organismes
do sécurité sociale soumis au contrdle de la Cour des compies
ef, d’une manidre générale, tous les organismes dans lesquel TGt
dispose &’une participation financiere majoritaire, sont tenus d'éty.
blir, avaut le 1et oclobre 1953, un plan de regroupement de leurs
bureaux et scrvices, en vue de libérer les locaux acquis par euy
& un lilve quelronque et affectds anléricurement & usage d’habilas
tion ou susceptibles d’étre utilisés & cet usage.

L’instruction et Vapprobation du plan sont poursuivies suivant
les régles fixées par les plans de regroupement des adminisirations
¢t services publics.

Les locaux jibérés & la suile du regroupement des bureaux on
services visés au poaragraphs dev cidessus ne pourront, lors de
leur cession, élre utilisés qu'd l'usage d’habilalion, saul impossic
hilité 1fechnique dfument constalés par la commission centrale

2 conirole des opéralions imuncbilitres. En cas d'infraction A celte
régle, les peines, sanclions nullités prévues aux articles 35 et %
de la loi ne 45-1360 du 1°cr septembre 1948 sont applicables. Le pro-
duit des amandes prononcées sera versé au fonds national d'amé-
lioration de 1'habitat dans les condilions prévues & l'article 65 de
la loi du 4er septembre 1948.

Les dépenses correspondant & Pexécution des plans de regroupe
ment susvisés sont supporlées par les organismes intéressés.

Art. 5 bis. — En vue de facililer la réalisation de construclions
& usage d’habitation e! des édifices et installalions annexes néces
saires & la vie €conomique ct sociale des habitants de ces cons
truclions, il peut &lre procédé d'office, par décret pris aprés avis
de la commission centralz de conlrole des opérations immobilitres,
sur le rapport du rminisire de la reconsiruction et de Purbanisme
et du ministre du buwdget, & Ia désaffection, aprés déclassement du
domaine public, s'il ¥ a licu, des immeubles nus ou balis apparte-
nant & 'Etat et affectés & vn département ministériel,

La cession de ces immeubles est ensuile effecluée ap prolit des
collectivilés locales, des éiablissements publics, des organismes d'ha
hilations & lover modéré et de toules personnes morales ou physi-
ques qui auront pris 'engagement d’é'ever sur les terraing mis &
leur disposition des constructions & usage d’habitation répondant
au prescriptions de cahiers des charges élablis A cet effet par Vad-
ministralion des domaines avec le concours des services du minis
tere de la reconstruclion et de urbanisme.

Art. 6. — Dans un délai de trois mois A compter de la promulgs
tion de la présenle loi, des décrels en conseil d'Elat pris sur le rap
port du garde des sceanx, minislre de la juslice, des ministres
de la reconstruclion et de I'urbanizme, des finanees et du budget,
aprés avis des commissions de la reconslruction ct des dommages
de guerre de ’Assemblée nationale et du Conseil de la Repu-
blique, devront simplifier les formalités prévues par les dispsitions
1égislatives relalives & la reconstruclion, l'urbanisme et la cons
truction, .

Art. 7. — En matiére d’acquisitions immobilidres par UEtat, &8

départements, les communes et les éilahlissements publics qui én
dépendent, les complables publics sont déchargés de toule respon
sabilité par la remise des fonds au notaire rédacteur des acles
Il apparlient & cet officier ministériel de procéder, sous sa respol
;_abi ité, 2 la purge des hypolhéques légales ou privileges, sil ¥
iel.
Lorsque les actes sont rédigés par le service des domaines, !
peut élre payé au vendeur, dés leur transcription, sur laulorist
tion du directeur départemental de ce service, un acomple po_uvaqt
alteindre au maximum &) p. 100 de la différence enlre le prix st
pulé et le montant des inscriptions hypolhécaires existant & la dal
de ‘ladite inscription.

Art. 8. — Les arlicles fer, 2, 5 bis et 7 de la présenle lof sont
applicables A& 1'Algérie. ‘

ANNEXE N-° 218

(Session de 1953. — Séance du 26 mars 1953.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviler le Gouvprnemf.’lg‘
A inserire par priorité dans le programrine des invesllss‘?_m‘més
le barrage de Serre-Pongon (Haules et Basses-Alpes), présentét
par MM. de Bardonnéche, Aubert, Carcassonne, Lasalarié, Soldanh
Albert Lamarque, Emilien Lieutaud et les membres du gFﬂUI“]
socialiste et apparentés, sénateurs, — (Renvoyée a la commissit
de la production indusirielle.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, I'Electricité de France a pris, & son compte,

de la Durancd

sur le plan national, un prograrnme d’équipement Sertee
dont la piece mailresse est Ta réalisation_du barrage drenilc ded

Pongon, an confluent de I’'Ubaye et de la Durance, a 1a li
deux départements des Iaules et des Basses-Alpes. st pe Ul

La premiére conceplion de ce barrage qui remonte A m’ynlul!@
assignait qu’un but agricole: Virrigation de la Provence el‘ ii(eurs
contre les inondations. En 4900, il intéressait tous les‘PW’p%Ca I
de_chutes en vue de son ulilisalion hydro-¢leclrique. Ln f?ﬁ'és ol
veille de la guerre, de nombreux chantiers y élaient ins a['onﬂef
des crédits étaient déja inscrits au budget, en vue de subventl
les travaux préparatoires,
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“Pour I'été de 1931, VYElectricité: de Frarice tfui, depuis sa-créalion,
avait pris & son compte les travaux de forage déposa une demxande
de concession: une-enyuéle Int ouverte gni s’élendait sur six dépar-
tements et qui est aujourd’hui terminde. Le barrage consliluera une
masse de un milliard deux cent millions de metres cubes d’ead
s'étalant sur une étendue Jiquide de 2.850 heclares, exaclement la
euperficie du lac d’Annecy, et deit inonder tolalement oa par-
tiellernent les comnunes d'Ubaye, la  Brécle, Rousscl-Prunicre,
Savines, le Sauze, Embrun, les Croltes; Chorges, Puy-saint-Eusebe
et Pug-Saniéres. .

Les agriculteurs, les arlisans, les commercants, en un -mot, toute
la population désirent ceunailre la décision qui doit ¢lre prise car
de celle-ci dépend pour eux les disposilions qu"ll.-‘, complent p!:endr.e
onr reparer et amdénager leurs imneables, développer leurs instal-
}au‘ons professionnelles, famiiiales, rurales et indusiriclies, E

Afin que les administrafions (préfeclure, génie rural, reconstruc-
tion, eaux et foréts, ponis et -chaussées) puissent ¢lablir des pro-
gramres concernant la reégion inondéce;

Ain que les charnbres de commerce, des méliers et d'agriculture
puissent ¢inetire des avis favorables, .

Nous demandons an Conseil de la République d’adopler rapide-
meitl- la propositicn de résolution suivanle:

PROPOSITION DE RESQLUTION

Le Conscil de la République invile le Gouvernement:

10 A accélérer Uinstruction adminisiralive de la demande  de
concession de Serre-Poncon eb de: la Basse-bDurance; . »

90 A dépozer an plus tot sur le bureau de 1'Assemblée nalionale
le projel de loi concernant le ‘barrage de Serre-Poengon; [

30 A Stablir, dans le programme d’équipement proposé par 'Elee-
tricité de France & ce sujel, un ordre de priorité afin que les popu-
lations a!teintes dans leurs activités pav los iravaux projetés solent
& mdéme de prendre & temps loutes les disposilions utiles. .

ANNEXE N° 219

(Session de 1953. ~- Scance du 26 mars 1953.)

RAPRORT fait au nom de la commission de Vagricullure sur la
propusilion de loi, adoplée par PAsseinblée mnationale, faisant
beéndficier les sociéiés d’exploitation rurale du concours du crédit
agricole, par M. Dulin, au nom de M. Hocflel, sénatcurs (1).
NoTa. — Ce document a été publié¢ au Journal officicl du 28 mars

1953, (Compte rendu in ertenso de la séance du Conseil de }ja Répu-

blique du 27 mars 1953, page 1002, ire colonne.)

ANNEXE N° 220

(Seszion de 19053, — Séance du 26 mars 1933.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A la crdéation, en verlu de
‘Parlicle 11, paragraphe 3, du reglement, d'une esmmission de
coordinatien chargée de Vélude des problémes éconemiques. dans
le cadre de l'Union frangaise, prisenlée par MM. Ifenri Lafleur et

Rochereau, sénatenrs, — (Renvoyée ‘a la commission du suffrage
universel, du contréle conslitutionnel, du réglement ef -des pcti-
tions.)

EXPOSE DES MOTIIS

Meszdames, messieurs, vos comrissions des affaires Sconomiques
et de la Yrance d’outre-mer déplorent le cloisonnernent dont sont
Pobjet, en raison de Vorganization actuelle, les problémes écono-
miques de la mdélropole et ceux de 'Union francaise, alors que, sur
de nombreux points, il exisle des relations évidenles enlre les uns
el les aulres. Parfois mdérae, il s’agit de deux aspects d’un méme
problénie qui est arbitrairement découpé en tranches.

Aa moment ot P’Union francaise devient une réalilé, il apparait
trapossible de ne pas établir un organe de coordination qui exami-
nera les différenles queslions en fonclion de lintérét conwnun des
diverses parties de I'Union francaise. .

Celle création est ipnr[icu]Iérement opportune & une époque ol
est constamiment posé le probléme de Finlégration de I'Union fran-
gaise tout entiére dans Ja construction de I’Europe. Rappelons que
ce probléme a €té posé & Strasbourg lors de ladoplion, le 25 sep-
tembre 1952, de la recornmandalion de I’Assemblée conzulfalive du
Conseil de I’Europe sur la coordination des économics des Elats
membres dudit conseil et de celles des pays d’outre-mer avec les-
quels ils ont des liens constitutionnels, qu'il a été de nouveau posé
& Rome lors de la derni¢re conférence injernalionale tenue le
25 février 1953, & 'occasion de la proposilion néerlandaise clative
A la ceréation d’'un marché commun eurcpéen, qu’il a élé posé enfin

(1) Voir: Assemblde nationale (4re législ.), nos 42185, 13067, 13283}
120 législ.), nos 2599, 4028, 4826, 5136 et in-8° 730; Conseil de la
République, no 130 (annéc 1953). ) .

A propos de Pinslilution d'une communauté européenne de défense
et d’un Parlement européen.

- Vous -avez .adoplé, le 5 mars 1953, une proposition de résolution
de M. Michel Bebré, tendaut & inviter le Gouvernement a conslituer
une commission chargde d°¢tudier les rapports entre i'Union fran-
gaise et une organisalion pulitique de I'Europe.

Parali¢loment, nous vous proposons,.dans le cadre du fonction-
nement de notre Assemblée, la_création d’une commission destince,
d’une part, 3 penser les problemes c¢conomiques a 1'échelle de
I'Uninn francaize €t, d'autre part, a étudier les répercussions et les
conscéquences de I'¢laboration pragressive de la communauté euro-
péenne sur U'économie de celte Union francaise.

Avec le désir de doter, une nouvelle fois, le Conscil de la Répu-
bligue d’un insteument de travail efficace, nous vons demandons
d'adopler la proposilion de résolution dont la leneur suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Chaque annde, il est créé an Conseil de la République, par applle
cation de l'article 441, paragraphe 3, de son réglement, une commis-
sion de coordination de six membres, chargce de I’élude des pro-
blemes économiques dans le cadre de I'Union frangaise.

Seront dcéldéguds A cetle commission: trois membres de la commis-
sion des allaires économigques, des- douanes et des conventions
coinmerciales, trois membres de la cornmission de la France d’outre-
mer.

En outre, assistenf, avec. voix consullalive, aux séances de la-
commission, les présidents, ou leuT suppléant désignd par eux, des
cominissions géndérates ci-dessu$ visées et le rapporieur général de
la commission des finances. L o S St

ANNEXE N° 221

(Session de 490502 — Scance du 26 mars 1953.)
RAPPORT fait au nom de la commission des pensions (pensions
civiles et militaires et victimes de la guerre et de 'oppression)
sur la proposition de loi, adoptée par I"Assemblée nationale, pro-
rogeant le défai préva par Uarlicle 3 de la Ini no 19-119 du 25 mars
1919 realive au statut ef aux dreils des combattants voiontaires
de la Résistance, par M. Radius, sénateur (1).

Nota. — Ce document a ét8 publié au Journal officiel du 27 mars
4903, {Comple rendu jn ectenso de la séance du Conseil de la Répu-

blique du 26 mars 1953, page 944, ire colonne.)

ANNEXE N-° 222

(Session de 1933. — Séance du 26 mars 1923.)

RAPPORT fait au nom de la ecommissioh des pensions (pensions
civiles el rnilitaires el victimes de la gnerre et de Pappression)
sur la proposition de loi, adoptée par I’Assemblée nationale, ten-
dant a proroger le délai imparli par arlic'e 331 L dn Cofe des
pensions militaires d’invalidité et des victimes de la gnerre pour
le dépot des demandes de préts accordds aux combattanis volon«
taires de la Résistance, par M. Radius, sénaleur (2).

Nora. — Ce document a €46 publié an Journal officiel dn 27 mars
1%3. (Compte rendu in exfenso de la séance du Conseil de la Répu-
* blique du 26 mars 1953, page 944, 2¢ colonnpe),

ANNEXE N° 223

(Session de 1953, — Sdance du 26 mars 1952.)

RAPPORT fait au nom de la commissioh des finances sur Je projet
de loi, adopté par I’Asseinblée nalionale, autaerizsant la cession d’un
terrain domanial A la société anonyme d’habitations A Jover modéré
de Vuniversité de Toulouse, par M. Courriére, sénaleur (3).

Nora. — Ce document a €té publié au Journal officiel du 27 mars
193, (Lomple rendu in ertenso de la séance du Conseil de la Reépu-
blique du 26 mars 1953, page 944, 2e¢ colonne),

(1) Voir:" Assemhlée nalionale (20 législ), nos 5330, 5735 et
in-8o 789; Conseil de la République, ne 200 (annde 1953). .

(2) Voir: Assemblée nalionale (2¢ }gisl.), nes 2231, 5496 et in-8e
753, Conseil de la Rdépublique, ne 461 (annde 1953),

. (3) Voir: Assemblée nationale (2o législ.), nos 4305, 5758, 5828 et
in-8¢ 732; Conseil de la République, ne 196 (anude 1923).
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_Rale, 2¢ Idgislature).

ANNEXE N° 224"

(Session de 1933. — Séance du 20 mars 1933.)

RAPPORT fait au nem de 1a commiission de la famille, de la popu-
lation et de la sanlé publique sur le projet de loi, adoplé par
V'Assembliée pationale, tendant & auloriser le Président de lu Répu-
blique & ratifier la convention relative A lnyrcglcmcntulmn de la
pharmacie, conciue A Paris le 28 février 1052 enire la France et
la Piacipauté d2 Monaco el 1'échange de leilres ¥y afl¢rent, rar
M. Allred Paget, sénateur (1).

Mesdames, messicurs, M, le président de PAssemblée nationale
nous a lransmis lo projet de loi ne 119 qui lend a u},}lonser Ie ’Pré-
sident de la République & ratifier la convention relaiive & la régle-
mentation de la pharmacie conclue d Paris le 29 Ifvrier 1052 entre
la France et la Principauld de Monaco et l'dchange de letires ¥
aftérent. .

Ce projet de Inj a 6t8 volé sans débat 2 I’Assemblde natinonnlp. .

Votre comimission, qui a eu a l'étudier, demande au Conseil de
la République d’adopter Io méme allitude. .

Cetle counvenlion complétera la lisle des convenlions annalogues
déja passées entre leos deux pays. . .

gllle permettra ’harmonisalion des lgislations ddéja exislantes,
Le cunlrole de la [abrication, de la vente des mdédicaments dans
1a Princiyaulé de Monaco, sera élabli de lagon & Clre aussi voisin
que possible de la 1égistation francaise. .

Les tilulaires mondgasques du dipiome d'Elat francais, les ressor-
tissants francais titulaires des diploes mondgazques auront des
droits ¢zaux.

Les spéciatités francaise ayant ohlenu le viza pourront élre ven-
dues sur le terriloire mondZasque apres homeologauoen par le service
cornpelent mondgasique.

La chambre supérieure de discipline comprendra deux posles
occupds par des ypersonnes présenlées par le minisire francais de la
san(é publique.

Vinspecleur général des laboralvires et indusiries pharmaceu-
tiques sera un professeur d'une facullé francaize de pharmacie.

}.e,s dewnandes de visa pour spécialités pharmaceutiques seront
soumiscs cux services Irancais.

Votre commission de la famille, de la pnpulation et de la santé
publique vous demande de voler le projel de loi suivant:

PROJET -DE LOI

Article unique. — le Président de -la République est aulorisé A
ratifier fa convention relalive a la rdéglemenlation de la pharmacie
conclue & Paris le 28 février 1952 entre la Fronce et la Principauté
de Monacn, et I'¢change de lellres y afi¢rent, dont le texte est
annexd & la présente loi. :

Nota. — Voir les documents annexds au neo i813 (Assembi¢e nalio-

ANNEXE N° 225

(Session de 1933, — Séance du 26 mars 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Péduralion nationale,
des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs sur la propo-
sition de résolulion de MM. Jean-Louis Tinaud, Bialarana et de
Mendille tendant & inviler te Gouvernement & c£léhrer avec delat
le 1Ive centenaire de¢ la naissance d’Henri IV, par M. Bordencuve,
sénaleur (), . :

Mesdames, messicurs, i1 v a qualre siécles naissait & Pau, MMenri
de Navarre, prince qui devait étre appelé & réconcilier Ja Yrance
divisée el & jouer un si grand role national. ’

Nos collégues élus des Basses-Pyriénées, dans un exposé des molifs
plein de charme & la gloire du bon roi, demandent que soit c¢lébrs
dignemenl cet anniversaire. Des cérémonies sont organisies, Des
subventlions ont ¢1é volées par le conseil géndral des Basses-Pyrénéces
et par la municipalité de Pau. Des manifestations ont dgalement 616
prévues dans un aulre déparlement non cilé par les aufeurs: il
s’agit du Lot-et-Garonne et, en parliculier, de 1a ville de Ndrac qui,
tout autant que Pau, est restée cheére au cour du roi Henri, Non
que je veuille rappeler ici la Idégendaire idylle enitre le roi et
Flcuretle, Ia fille du jardinier de la reine, mais bien souligner 1'im-
portance des nombreux séjours & la cour de Nérac qu'y fit le sou-
verain.

Marguerite de Valois évoque, dans ses mémoires. les années passées
12 comme les plus heureuses de sa vie: « Félicilé qui ne dura que
Pespace de qualre ou cing ans en Gascogne avec le roi mon mari,
faisant la plupart de ce lemps 14 notre sdéjour & Ndérac ol notre
cour ¢tail si belle et si plaisante que nous n'cnvilons point celle de
France ».

Volre commission, unanime, en vous demandant de voter la pro-
posilion de résclufion déposée par nos collégues MM. Tinaud, Biata-
rana et de Mendille, invile le Gouvernement a prévoir, dons le
ercdit qui sera alloud pour célébrer avec éclat le IVe cenlenaire de
la naissance d’'llenri 1V, une subvention pour la ville de Nérac quli

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 18gisl.), nes 4813, 5123 el in-80 723;
Conseil de la République, no 119 (annde 19%3).
{2) Yoir: Conseil de la République, ne 9% (année 1953),
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se prépare, elle aussi, &4 honorer par diverses manifestations lp
méntoire de ce grand rot. L
En conséquence, volre cominission vous propose d’adopler la pro.
posilion de réselulion suivante: ]
PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Conseil de la République invite le Gouvernement & demandes
an Parlement les erédils nécessaires pour célébrer avee (clat Jo

IVe centenaire de la maissance d’'lenri 1V, fondaleur de I'unilg
francaise.

ANNEXE N-° 226

(Session de 1933, — Scéance du 26 mars 1953.)

AVIS prézenté au nom de la commission des finances sur le projet
de loj, adoplé par I’Assemblée natlionale, tendant & faciliter cere
taines opéralions de reconstruciion, par M. Bousch, sénaleur (1),
Norta. — Ce document a €1¢ publié au Journal officiel du 27 marg

1953. (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil de la Repu

blique du 26 mars 1953, page 917, 1r colonne.) .

ANNEXE N° 227

(Session de 1053. — Séance du 26 mars 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Vagriculture sur l
projet de loi, adoplé par I’Assernblée nationale, relalil & la vaceis
nation anti-aphteuse obiigaloire, par M. Reslal, sénaleur (2).
Nota. — Ce document a élé puhlié au Journal officiel du 91 ma3

1953. (Compte rendu in exlenso de la séance du Conscil de la Réjue

Llique du 27 mars 1933, page 1002, 20 colonne.)

ANNEXE N-° 228

(Session de 1953, — Séance du 26 mars 1933)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I'Assembléc nationale, medifiant la lgshation
sur les hakitations a loyer modéré, par M. Bousch, sénaleur (3
Nota — Ce document a €16 publié au Jowrnal officiel du

27 mars 1953, (Comple rendu in extenso de la séance du onsell de

la République du 26 mars 1903, page 957, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 229

(Session de 1953, — Sdance du 26 mars 1933)

AVIS présenté aun nom de la commission de la justice et de Jgisly
tion civile, criminelle et commerciale sur le yrojet de loj, adopté
par PAssemblée nalionale, modifiant la légisfation sur les hahie
tations a loyer modéré, par M. Marcel Molle, sénateur (i).

Nora. — Ce document a €16 publié au Jonrnal officiel o
27 mars 1953, (Comple rendu in exfensn de la séance du Lonseil de
la Républifue du 26 mars 1953, page 960, 1re colonne.)

ANNEXE N-° 230

(Session de 1953. — Séance du 26 mars 1933.)

PROJET DE LOI adoplé par V’Assemblée nationale porfant ourerius
de crédits en vue du rétablissement d’ouvrages publics e'?d‘)m“}jl'
gC¢s par les calamités publigues, (ransmis par M. le présxdent{ 8
I’Assemblée nationale a M. le président du Consel de la Répu-
bligue (3). — (Renvoyé a la commission des finances.)

Y Paris, le 26 mars 1935,
Monsieur le président,
Dans sa séance du 26 mars 4933, I'Assembiée nationdle 2 adaptd

un projet de loi porlant ouverlure de crédits en vue du rélabilss
ment d’ouvrages publics endommagds par des calamilés publhliel_

X ing¢
(1) Voir: Assemblée nationale (2o législ.), nos 5228, 5842 et ¥
778; Conseil de la République, nos 479 et 216 (année 1933, .
(2) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 5:84, 23, n“eé
30, 5615, 5970 el in-Se 80i; Conseil de la Régubliqve 1° 2L fat®
53). ° £Q1d 54
(3) Voir: Assemblde nationale (% 18gisl.), nos 5528, 582L :’,Sdgg‘.M
et in-80 781; Conseil de la République, nes 130 et 207 (année 43
(4) Voir: Assemblée nalionale (3o ldgisl:), nos 5523, 582l ehTets
et in-8° 781; Conseil de la République, nos 180, 207 el 228 (e S
80&0) Voir:  Assemblée nalionale (2¢ Mgisl.), nes gy, woil eLEs

par
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Conformément "aux dispositions de Particle 20 de l!a Constitution,

Jai Phonneur de vaus adresser une expédition authenlique de e

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
- Consell de la Répubiique.

Je vous prie de vouloir bien m’accus

Agréez, monsieur le président, ass

- zation, -

er réceplion de cet envoi.
wrance de ma haule considé-

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: Epouanrd HERRIOT,

- L’Assemblée nalionale a adop'é le projet de loi dont la teneur
suit: . .
PROJET DE LOI

Art. fer. — 11 est accordé aux ministres, au lilre de 'exercice 1953,
en addition aux aulorisalions de programme el aux crédils de paye-
ment accordés par la loi de finances pour I'exercice 1933 (ne 53-80 du
-7 février 1953), des aulorisalions de programme et des crédits de
payement sXdlevant respeclivement A 2.600 millions de francs et a
1

93 millions de fran:s.
Ces aulorisalions de programme et ces crédits de pavement, dont
1a répartition par service et par chaplilre est fixde a I'élat ci-annexe,
seront exclusivement aflectés aux dépenses nécessitées par:
La réfection, ave: les armncliorations indispensables pour éviter le
relour de semblables événements, des ouvrages de défense contre
les eaux ou conlie la mer, endommagzés ou détruits au cours des
inondalions du mois de décembre 1952 dans le département de la
Gironde ef de ta tempdéte exceplionnelle des 31 janvier, ter et 2 [évrier
4953 dans les déparlements lilloraux du Nord de la France;
Le rétablissement des ouvrages pubiies endommagés ou délruils
dans ces départements an zours de la meéme piriode;
La remize en €iat du réseau roulier et des ouvragzes de protection
endommagés les 17 et 18 mars 1952 dans le dépariement de la
Réunion.
Arl, 2. — Les aulorisations de programme et les crédils de paye-
ment accordés en vertu de Pariicle précédenl au m'nistre de lagri-
. culture pour la réparation des ddgals causds anux ouvrages d'hydrau-
lique du département de la Gironde devront élre campidtds par le
- versement par les collecliviltds intéressées a la réalisalion des tra-
;‘u{u;{ de participations au moins égales a 20 p. 100 de la dépense
totale.

Art. 3. — Conformément A Parlicie fer de 1a loi de finances pour
Texercice 1953

Ne pourront étre libérés €t seront transformds en annulat'ons déf-
nitives, les blocages opérés par le décret no 53-120 du 20 février 1933
& concurrence de 500 millions de francs pour le chapitre 31-91
« Indemnités résidenlielles » dn budget de Pinlérieur et 4 concur-
rence de 600 milliens de francs pour le chapilre 83-91 « Prestalions
et versements obiizalo'res » du méme budgel; .

Est annulée une somme de 195 millions de francs sur les erédils
ouverts pour 'exercice 1953 au chapiire 37-9& « Dépenses évenluelles
et accidentelles » du budget des finances et des affaires économiques
{I. — Charges communes), .

Délibéré en séance publique, A Paris, le 26 mars 1953,

Le président,
Sign¢: Eoouarp lIERRIOT.

ETAT ANNEXE

fabican, par ser “ice et par chapitre, des autorisations de programme
cl des crédits de payement accordés sur Pexercice 193,

(En milliers de francs.)

Agricuiture.
TURE V. ~— INVESTISSEMENTS ENECUTES PAR L'ETAT
Premidre partie. — Agricullure.
) ‘Chap. 51-60. — Grands fravaux d’hvdraulique et d’équipement agri-
¢ole: autorisations de programme accorddes, 120.000; crédils de paye-
ments ouveris, 635,009, : .

Finances et affaires €conomiques.
I, — AFFAIRES ECONOMIQUES

TirRe 1V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT.
A. — Subventions et parlicipalions. '
8¢ parlie. — [nvestissement hors de la mélropole,
Chap. 68-02. — Subventicns an fonds d’inveslizsement pour le dé-

veloppement £€conomique et social des départements d’oulre-mer
{sections territoriales) : autorisations de programme accordées, 70,000;
crédils de payement ouverts, 30.000, . o

Intérieur.
Titre VI, — INVESTISSEMENTS EXECGTES AVEC LE CONCOURS DE LETAT
A, — Subvenlions et parlicipations,
de parlie. — Transports, conununicalions et télécommunications.
Chap. 63-30. — Subventions d’équipement pour la voirie départe-

menlale el communale: autorisalions de programme accordées, 2.000;
c1¢dif de payement ouverls, 2.000, '

J

5e partie. — togemcnt et urbanisme,
~ Chap. 63-30. — Subvenlions 4’é1aipement aux collectivités pour les
‘réseaux urbains: aulorizalions de payemeni accorddes, 11.600; cré-
dits de pavement ouverls, 11.000.
Tolaux pour le titre IV-A et Pintérieur: autorisations de pro-
gramme accordées, 13.000; crédits de payement ouverls,
13.0600. .

Travaux publics, transports et tourisme,
I. — TRAVAUX PUBLICS, TRANSPORTS ET TOURISME
TITRE V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L’ETAT
3¢ parlie. — Transporls, communications et télécommunicalions.

Chap. 53-20. — Routes et ponls. — Reconstruction et grosses répas
rilion: auterisations de programme accorddées, 73.000; cridits de
pavement ouverls, 50.000. L

Chap. b3-34. — Porls de commerce. — Equipéement: autorisations
de prograrume accorddes, 2.274.000; crédits de payement ouverls,
1.127.000.

Tolaux pour le filre V: autorisalions de programme accorddes,
2.047.000; crdédils de payement ouverts, 1.177.000,

TirRE VI. — INVESTISSEMENTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETaT
A. — Subventions et parlicipations. -
3¢ partie. — Transports, communications et télécommunicalions.

Chap. 63-90. — Subventions d’équipement pour travaux divers:
autorisafions de prograrnme accordées, 140.000; crédils de payement
ouverls, 10,000,

Tolanx pour les travaux publies, transporis et tourisme :
aulorisalinns de programme accordées, 2.187.000; crédils de
payement ouverls, 4.487.000. ]

Totaux ponr 'élat annexé: aulorications de programme accor-
dées, 2.69.00u; crédits de payement ouverls, 1.200.000,

ANNEXE N° 231

(Session de 1933, — S¢ance du 26 mars 1953.)

PROJET DE LOT adop!é par "Assemblée nalionale tendant & élever ls
maximum des bonifications sus:eplibles d’étre accorddes aux dépo-
sants de la caisse nationale d’assurances sur la vie atteints d’une
incapacité abso.ue de travailler, transmis par M. le président de
I'Assemnblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). -~ (Renvoyé A la commission du {ravail et de la sécu- -
r.lé sociaie.)

Paris, le 26 mars 1953.

Monsieur le président,

Dans sa séance du 26 mars 1953, ’Assemblée nationaie a adopté
un projet de loi tendant A ¢lever le maximmum des bonifications
susceplibles d’étre accordées aux déposanls de la caisse natio-
nale d’assurances sur la vie alleints d’une incapaciié absolue de
travailler.

Conformément aux dispositions de Dlarticle 20 de la Conslilution,
j’al Phonneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’a:cuser #éception de cet envoi.

{gf:réez, mounsieur le président, ’assurance de ma haute considé-
ration,
Le président de U’Assemblée nalionale,

Signé: Epotarp HERRIOT.

I.,I’Assembiée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
suil:
PROJET DE LOI

Article unique. — Le paragraphe 3 de larticle 41 de la loi da
20 juiblet 18865, modifié par la loi ne 51-256 du 28 février 1951, est
modifie comme suit:

« En aucun cag, le montant des pensions bon’fides ne pourra étre
supérieur au triple du produit de 1a liquidation, ni dépasser un maxi-
mum de 15.000 F, bonification comprise. » )

Délibéré en séance publique, a Paris, le 26 mars 1953.

Le président,
Signé: Epbouarp HERRIOT,

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 16gisl); nos 3702, 5996 et in-8e



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —

]

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

378

(Session de 1933. — Séance du 26 mars 1953.)

AVIS, prézenté au nom de la commissio > ¢
lation civite, criminelle et commerciale, sur le projet de loi,
adopté par I’Assemblée nalionale, tendant a faciliter la construc-
tion de logements éconemigues, par M. Marcel Molle, sénateur (.

NoTa. — Ce documenl a 66 publié au Journal officiel du 27 mars
4953. (Compte rendu in ertenso de la séance du Gonseil de la Répu-
blique du 26 mars 1933, page 972, 1re colonne.)

ANNEXE N° 233

(Session de 1033, — Séance da 26 mars 1933.)

AVIS, présenté an nom de la commission des finances, sur le projel
de Ini, adoplé par U'Asscmblée nalicnale, tendant -4 insliluer
l'épargne-consiruction, par M. Bousch, sénateur (2).

Nota. — Ce document a 68 publié au Journal officiel du 27 mars
4953. (Compte rendu :n extenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 26 mars 1953, page 975, 1te colonne.)

ANNEXE N° 234

(Session de 1953, — Séance du 26 mars 1933.)

AVIS, présenté au nom de la commission de la juslice et de légis-
Jationn civile, criminelle et commerciale, sur le projet de loi,
adoptd par I’Assembie nationale, lendant & inslituer l'épargne-
constructien, par M. Marce! Molle, sénaleur (3).

Nota. — Ce document a ¢L6 publié au Jowrnal officicl du 27 mars
4933. (Compte rendu in ertenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 26 mars 1953, page 977, 4r¢ colonne).

ANNEXE N-° 235

(Session de 1933. — Séance du 26 mars 1053.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France d’oufre-mer
sur le projet de loi, adopté par P’Assemblée nationale, tendant
3 rendre applicable dans les terriicires d’outre-mer, au Came-
roun et au 1Togo, la loi du 2% mai 1954 modifiant les articles 126
ft 234 du code d’instrusiion criminelie, par M. Riviérez, séna-
eur (1). : . .

Mesdames, messieurs, ¢’est-lg 23 juin 1932 que le Gouvernement
présentsit le projet de loi qui a élé voté par I’Assemblée nalionale
le 20 février 1933. .

Le texite, transmis au Conseil de la République pour avis, est
conforme a celui proposé par le Gouvernement et acceplé par la
comumission des territoires d'outre-mer a ’Assemblée nalionale, sur
rapport de M. Duveau.

Votre commission de la France d'outre-mer ne peut que donner
un avis favorable a ce projet de loi:.

11 s’agit de rendre applicable dans. les terriloires'd’outreqner, au’
Cameroun et au Togo, la loi du 24 mai 1951 modifiant les arti- |

cles 196 et 23F du code d’instruction criminelle.

Avant la promuigation de ce texte, les arréts (des chambres des
mises en accusaition) et jugemenls correclionnels devaient étre
signés, dans les 24 heures, par tous les magistrats qui les avaient
rendus. . :

La loi du 2% mai 1951, tenant tout simplement compte des réali-
tés, a décidé qu'en ce qui concerne les magistrats, seule la signa-
ture du président serait: requise et, en ce qui concerne le délai,
qu’il serait de trois jours au lieu de 2& heures.

Dans son rapport, M. Duvecau rappelle & juste titre qu’d la vérité
Yobligation pour tous les magistrats de signer les décisions qu’ils
avaient rendues, et dans les 2i heures, obligeait et les magistirats
et les greffiers & avoir recours i des expédients dans de nombreux
€as, pour que la loi soit respectée.

L’on peut ajouter & ces considérations que les tribunaux impor-
tants ne pouvaient respecter ece délal de 2% heures.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e Jégisl.), nos 5523, 5862, 5909 el
in-8e 792; Conseil de la République, nos 195 et 217 fannée 1953),

(2)y Voir . -Assemblée nationale (2 lécisl.), nes 5528, 3209, IRG8,
5257, 419G, 4885, 5821 et in-8e 736; Conseil de la République, nes 666
(année 1932); 194 et 215 (année 1953).

(3) Vnir: Assembiée.nalionale (2 1égisl.), nes 5528, 3209, 4368,
5257, 4196, 4885, 5821 et in-So 786; Conseil de la Républigque, nes 666
{année 1052), 184, 215 et 233 (annde 1933).

(%) Voir : Assemblée nalicnale (2 ldgisl), mnes 3775, - 5ii7 et
in-8¢ 72%; Conseil de la Républigue, ne 117 (année 1953).

¢ de loi dont la teneur suit:

ion de la jnétice et de légis-.

EaN T R DR ——
Dans ces condilions, il-est normal- quun texte plus--eontorme,
ainsi quwil-a 16 dit,-aux réalités de. la. vie judiciaire soit: rendy

. applicable .aux territoires .d'oulre-mer

Pour. toules ces .raisons, nous-vous demandohs d'adopter le_vprovjeg‘

PROJET DE TLOI

Article unigue. — Est rendue applicable dans les - territoires
d’outre-mer, au Cameroun et au Togo, la lol no 51663 du 2% my
1951 modifiant les arlicles 4196 e! 234 du code d’instruction crimi
nelle. .

ANMEXE N° 236

(Session de 1933. — Sdance du 27 mars 1953y

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la séeuritd
sociale sur le projet de lol, adopnlé par YAssemblée nationale, ten.
dant & élever le” maximum des bonifications susceptibles d'éts
accordées aux dénssants de la caisse nationale d'assurances sur I3
vie alteints d’une incapacité absolue de travaiiler, par M. Frangois
Ruin, sénateur (1). )

Nom; — Ce¢ document n;a pas 616 publis.

CANMNEXE N° 237

(Session de 4053. — Séance du 27 mars 1933)

- PROJET DE LOT adopté par I’Assernblée nationale concernant l’lnﬁll-

tulion de recettes au profit de l'établissement national des inva
lides de la marine, {ransmis par M. le président de P’Assembiée
nationale a M. le président du Conseil de Ja République (2), =
(Renvoyé 3 la comrnission de la marine et des péches.)

. Paris, le 27 mars 1933,
Monsieur le président, . .
Dans sa séance du 26 mars 1953, 1’Assemblée nationale a adopté

un projet de loi concernant linstitution de recettes au proft s

Uétablissement national des invalides de !a marine.

Conformément aux dispositions de [’article 20 de la Constitution,
jai P'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République. o ‘

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cetenel

Agréez, monsieur le président, V’assurance de ma hale consie.
dération. i

Le président de I’Assemblée nationdle,
. Signé: Epouarp IIERRIOL,

I{Assemblée nationale a adopté le projet.de loi dont la leseur

suit: :
PROJET DL LOL

ATt. fer — Dans le délai d’un mois & dater de la promulgation
de la présente loi, un décret pris en applicalion de larticle 5 de
la loi du 12 avril 1941, concernant les pensions des maring [rangiis
du commerce et de la péche, modific par la-loi ne 48-1469 du 22 sep-
tembre 1918, majorera de 23 p. 400 les salaires forfaitaires, ave
effet du 1er janvier 1933 ,

Art. 1°er bis (nouveau). — Les deux derniers alinéas de Tarticle %
de 1a loi du 12 avrii 1941 modifié par larticle 15 de la loi du 22 sep-
tembre 1918 ef Particle 8 de la 1ni du 28 février 1951 sont remplaces
par les disposilions suivanles qui prennent effet au 1% janvxer 1053,

Ces taux sont aélerminés conformément au baréme cl-apres:

Commerce et péche.

Marins et A. D. S. G.: contribution nationale, 7,50; colisa
ouvritre, 6,75; total, 14,25, .
Etrangers admis & concourir & pension: : . {
Aulochtones des territoires d’outre-mner et aufres _temtm??s.e
pays de l’Union francaise: conlribution patronule, 7,50; colisalod
ouvriére, néanf; total, 7,50. - roe
Etrangers non admis & concourir & pension: Qonmbuhon pa
nale, 14,25; cotisalion ouvriére, néant; total, 14,25, X oxd
Lorsqu’il est établi par un rapport de I'autorilé consulaire anne.ﬂ
au role d'équipage que l'embarquement d’étrangers_hors dund,gfw
francais a él¢ moltivé par Pabsence de marins francais au ,Dgff T
barquement, la conlribulion patronale est ramenée de 14,20 pi's
a 7,50°p. 100 jusqu’au jour oir le navire touche un port ff:”m@“é;'d“
Art. 1er fer’ (nouveau). — Le {roisiéme alinéa dq l'ayhcl:el,van:
décret du 47 juin 1938, codifié, est remplacé par l'alinéa 11010 ded
« Le taux de la contribulion patronale est fixé & 6,75 P-
salaires pour les mémes périodes. »
(Le reste sans changement.) o, t résent
Les dispositions prévues a larticle 4er bis ci-dessus et au P
article prendront effet du er janvier 1953.

it

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 5762, 599 et inge 8
Conseil de la République, ne 231 (année 1933). a2 5352 €
_{2) Voir : Assembife nalionale (2 législ), 0 215,

in-§o 815, L : :
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Art, 1er quater (nouveaun), — Le tarif de 3,20 p. 100 prévu A I’ar-
ticle 682, 1°r, du code général des impots, est porlé 4 6,20 p. 100,
TArt. 2. — Lexcédent des dépenses résultant de DPapplication de
yarticle fer sur les ressources dégagdes aux articles {er bis, {er ter,
ger quater, sera couvert par un aménagement des taux de la taxe
intérieure de consommaltion figurant au tableau de l’article 28 de
1a loi des finances ne 52-10f du 13 avril 1952, sans qu’il puisse en
pésuiter une augmenlation du prix de vente des produils qui auraient
fait Tobjet de cet aménagement. Cet aménagement sera effectué

ar décret. .

Arl. 3 (nouveau). — L’article 4er de la loi dun 12 décembre 1941
est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

« Le londs de réserve général de P'établissement national! des
inralides de la marine est constitué en créances ou valeurs de P'Etat
ou jouissant de la garantie de I'Etat. Des prélévements peuvent éire
opérés pour couvrir des dépenses de construction, acquisition ou
aménagement d’immeubles, snit pour Vinstallation des services de
Pétablissement national des invalides de la marine ou de la marine
marchande, soit pour des réalisations en faveur du personne] de ces
services, des marins ou de leurs lamilles, A tilre d'action snciale ou
ganitaire. » -

Délibéré en séance publique, & Paris, le 26 mars 1933.

Le président,
Signé: Epouarp lERRIOT.

ANNEXE N-° 238

(Session de 1933, — Séahce du 2'{ mars 1953.)

PROJET DE LOI, adopté par TAssemblée nalionale, prorogeant Jla
loi no 30-398 du 3 avri] 1950 portant organisation provisoire des
transports maritimes reconduile par les lois nos 51-373 du 26 avril
4951 et 52-30% du 41 avril 1952, (ransmis par M. le président de
VAssemblée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). — (Renvoyé a la comemission de la marine et des
péches.)

Paris, le 27 mars 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 mars 1953, PAsssemblée nationale a adopté
uwn projet de loi prorogeant la loil ne 50-39% du 3 avril 1959 portant
organisation provisoire des {ransporits maritimes reconduite par les
Jois nee 51-473 du 26 avril 1951 et 32-398 du 11 avril 1952,

Conformément aux disposilions de article 20 de la Conslitution,
fai 'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ce

rojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, ls

onseil de la République.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

iA.grécz, monsieur le président, I’assurance de ma haute considé-
ration.

Le président de U'Assemblée nationale.
Signé: Epouiry HERRIOT.

' L{’Asssemiblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
uil: -
PROJET DE 101

Article unique, — Le délai d'application de la loi noe 50-383 du
8 avril 1950, portanl organisalion provisoire des lransports mari-
times, est prorogé vour une nouvelle férinde de deux années a
compter du 15 avril 1933.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 27 mars 1933,

Le président,
Signé: Epouanrr HERRIOT.

——

ANNEXE N-° 239

(Session de 1933. — Séance du 27 mars 1933.)

PROJET DE 1O, adopté par P'Assemblée nationale, portant intro-
duction dans les départements de la GUadeloupe, de la Martinique
€t de la Réunion, de la législalion métropolilaine en matidre de
chasse, transmis par M. le président de PAssemblée nalionale a
M. le président du Conseil de la République (2). — {Renvoyé a
la commission de lagricuiture.) N

Paris, le 27 mars 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 mars 1953, I’Assemblée nationale a adopté
Bn projet de loi portant introduction dans les départements de la
Guadeloupe, de la Martinique et de la Réunion, de la }égislation
métropolitaine en matiére de chasse.

Conformément aux dispositions de- I’article 20 de la Constitution,
Fai honneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
fonseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

. ﬁgréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-

ation.

Signé: Epousrp HERRIOT.
Le président de I’Assemblée nationale,

(1) Voir :

-8o 825,

(2) Voir: Assemblée mnationale (20 1égisl.), nes 4112, 598 et
8o 818,

Assemblée mnationale

(2e 1égisk.), nos 5301, 60i0 et.

L’Asscmblde nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit: .
PROJET DE LOI

Art. fer. — Lez dispositions législatives et réglementaires relatives
3 la chasse en vigueur sur le territoire de la I'rance mélropolitaine
sont applicables dans les départements de la Marlinique, de la Gua-
deloupe et de la Réunion.

Art. 2. — Larticie 2i de la lol du 3 mail 1311 est complété ainsi
qu’il suit:

« Ce délai cst porté i trois jours dans les départements de la
Guadelounpe, de la Martinique et de la Rdéunion. »

Art. 3.0 — Sont abrogées toutes les dispositions relatives A la
chasse, applicables dans les déparfements visés a [’article 1t ci-
dessus aniérieurement a l'enfrée en vigueur de la présente lol.

Délibdré en scance publique, a4 Paris, le 27 mars 193.

Le président,
Signé: Epouarp IIERRIOT.

ANNEXE N-° 240

(Session de 1953. — Séance du 27 mars 1953,)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale, tendant A modi-
fier el & comp.éler les dispositions législatives relatives A la répres-
sion du trafie et de Jusage illicite des stupéfiants, transmis par
M. le président de I’Assemblde nationale a M. le président du
Conseil de la République (1). — {Renvoyé a la commission de la
famille, de la popuiation et de la santé publique.)

. Paris, le 27 mars 1933.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 mars 1933, ’Assemblée nalionale a adoptd
un projet de loi lendant & modifier et & compiéier les dispositions
législatives relatives 4 la répression du trafic et de 'usage illicile
des stupétiants.

Conlormdément aux dispositions de I'arlicle 29 de la Constitution,
jai 'honneur de vous adresser une expédition authentlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de Ja République. :

Je vous prie de vouloir b’en m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, mousieur le présiden!, lassurance de ma haute considé~
ralion.

Le président de U'Assemblée nalionale,
Signé: EpoUARD [IERRIOT.

L’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Art. 1er, — L2 dernier alinfa de Varticle 116 du code de la phar
macie est remplaceé par les dispusitions suivantes:

« Les locaux ol l'on usera en sociélé des stupéfiants et ceux ou
seront fabriqués illicitement lesdiles subsiances seront assimiiés aux
lieux livrés notoiremifnt A la débauche, en conformité de l'alinda 2
de Varticle 10 du décret des 19-22 juillel 1791, »

Art. 2. — Le deuxiéme alinéa de Iarticle 117 du cade de la phar-
macie est remplacs par les dispositiogs suivanles: .

« Ceux qui, sau moyen dordannances ficlives ou d’ordennances
de complaisance, se seroni fait délivrer ou auront tenté de se faire
délivrer Pune des substances vénéneuses visdes audit arlicle, »

. Art. 2 s, — 11 est inséré, dans le code de la pharmacie, les
arlicles 117 bis et 117 fer ci-aprés: ; .
« Art. 117 bis. — Les peines prévues Y larticle 116, ¥ compris

Pinterdiction de séjour, seront porlées au double lorsque le délit aura
consisté dans Ja fabrication illicile des substances vénéneuses visees
audit arlicle ou la culture illicite de planles présentant des p:in-
cipes actifs de ces substances.

« 1l en sera de méme lorsque JYusage desdites substances aura €14
facilité 3 un mineur ou lorsque lesdites substances auront €t delj-
vrdes A un mineur dans les condiiions prévues par ariicle {17,

« Art. 117 ter. — Les personnas reconnues comine faisant usage de
stupéfiante et incuipfes d’'un des délits prévus aux articles 116 et 117
pourront étre astreintes, par srdonnance du juge d'instrucion prise
apreés avis d’une commission dont }a composition sera fixée par
arrété conjoint du garde des sceaus, ministre de la juslice el du
ministre de la santé pubiique et de la populalisn & subir une cure
de désintoxication dans un c¢lahlissement spécialisé, dans les condi-
tions qui seront fixées par réglement d’administration publique pris
sur le rappirt des ministres précités.

« Celte ernmmission devra étre composée en majorilé par des repré-
sentanls du corps médical.

« Ceux qui se soustrairont A i‘exécution de Yordennance visée au
premier alin¢a seront punis d’un emprisonnement de six jours & deux
mois et d’'une amende de 21000 & 720.000 F, Ces peines ne se confon-
dront pas avee cel.es prononcées en application des arlicles 116, 117
et 117 bis. » .

‘Art. 2 ter. — L’article 118 du code de la pharmacie est remplacé par
les dispositions, suivantes: Co

« Dans tous les cas prévus par Je présent chapitre, les tribuninx
pourront ordonner la confiscalion des snhstances saisies, Cette confis-
cation ne pourra toutelois é:re prononcée, lirsque le délit aura éi4

legisl), nos 4603, 5502 et

(1) Voir: Assembiée nalionale (2e
o

In-8e 821

ol
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constaté dans une enireprise phormaceulique, si le délinquant n’est
que le gérant responsable, a4 moins que le propriélaire de lofficine
n’ait fait acle de complicilé. .

« Dans les cas prévus au premier alinda de Varlicle 116 et au
deuxitme alinéa de Varticle 417, les tribunaux pourront interdire au
condamné l'exercice de la profession a Voccasizn de laquelle le délit
aura €. cominis pendant un temps qui ne poutra excdder deux ans.
Ce temps sera porté a cing ans dans les cas prévus a larticte 117 bis
¢t en cas de réeidive,

« Dans les cas prévas au qualridme alinfa de T'article 116, les tri-
bunaux devront ordonner la confiscalion des substances, ustensiles,
matériels, meubles et des etfels mobiliers dont les lieux seront garnis
et ddcorés, ainsi que Vinlerdiction pour le délinquant, pendsnt un
ddélai que le tribunal fixera, d’exercer la prafession sous le couverl de
laquelie le délit aura ¢té perpétrd.

« Dans les eas prévus au premier alinéa de D’article 117 bis, la
confiscation des matériels et insiallations ayanl servi & la fabrication
et au transport des substances devra éire crdonnée,

« Quicongue conireviendra & linlerdiction d'exercice de sa pro-
fession prononcée en verlu des alinéas 2 et 3 du présent article
sera puni d’un emprisonnement de six mois au moins et de deux
ans au plus et d'une amende de 2i0.000 F au mins ct de 2.100.000 F
au pius. »

Art. 3. — Le paragraphe 20 de P’article & de la Ioi du 9 novembre
4915 est modifie comme suit:

« 20 Ceux qui auront ¢lé condamnés & l'emprisonnement d'un
mois an moins pour vol, recel, escroquerie, filoulerie, abus de con-
flance, recel de matfaiteurs, outrage public § 1a pudeur, excitation de
mineurs & la débauche, tenne d'une maison de jeu, venle de mar-
chandises falsifices on nuisibles 3 1a santé, infractian aux disposilicns
législatives ou réglementaires en maliere de stupcéfianls ou pour réci.
dive de coups et blessures et d'tvresse publique. »

" Art. 4 — Les disposilions du chapitre premier du tilre 1 du code
de la pharmacie sont applicables dans les [erriloires d'ouire-mer,
eu Togo el au Camcroun.

Art. 5. — Les articies 1er, 2 bis et 2 fer de la présenle loi sont
applicables a V'Algérie.

! Le paragraphe e de l'arlicle 3 du décret dn 25 mars 1901 sur les
débils de boissons en Algérie est modifié comme siit:

i a 30 Ceux qni auront ¢1é condamnés & Yemprionnement d’'un
mois au moins pour vol, recel, escroguerie, fi:outerie, abus ae con-
fiance, recel de malfaiteurs, ou'rage public 4 la pudeur, excilalion
de mineurs a4 1a débauche, tenue d’une maison de jeu, venle de
marchandises falsiliées ou nuisibles 4 la sanlé, infraclion aux dispi-
sitions législalives ou réglemnentaires en malicre de stupélianis... »

(Le reste sans changement.)

Art. 6. — Le paragzraphe b) de 'article 6 de Lacle dit Iof du 16 annt
4941 portant rézlemeniation des débils de hoissons & la Marlinigue,
& la Guadeloupe et & la Guyane est modifié comme suil:

« b) Ceux qui anront é1¢ condamnds & Vemprisonnement d’un mois
&1 moins peur vol, recel, escroquerie, filouterie, abus de conflance,
recel de malfaiteurs, oulrage ypublic & la pudeur, excitali'n de
mineurs a la débauche, tenue d’une maison de jen, vente de mar-
chandizes fal:ifides ou nuisibles a la santé, infraction aux dispo-
pitions léoislatives ou réglementaires en matiére de stupéfiants ou
pour récidive de coups el blessures et d’ivresse publique. »

Délibéré en séance publique, 3 Paris, le 27 mars 1953.

Le président,
Signé: Epotanp HERRIOT,

ANNEXE N-° 241

Session de 1933, — Scance du 27 mars 1933.)

~

PROJET DE LOI, adopté par I'Aszemblée nalionale, portant exlension
& PAlgérie de diverses dispositions législalives en vigueur dans la
méiropole, et relatif aux dispositions pénales ct de procédure
pénale ¢t aux disposilions de procédure civile devanl assortir les
désisions voldes par VAssemblée algérienne, {ransmis par M. le
président de I’Assembiée nationale a M. le président du Conszeil
de la République (1), — {Renvové A la commission de Pinlérienr
[adminisiration géndrale, départemnentale et communale, Algérie].)

. . Paris, le 27 mars 1953.
Monsieur le président,

Dens sa séance du 27 mars 4953, I'Assemblde natlioriale a aloptd
un projel ce loi portant extension & I’Algérie de diverses disposilions
Jégislatives en vigneur dans la mélropole, et relatif aux disposilions
pénales et de procédure pénale et aux dispositions de procédure
givile devant assortir les d¢cisions volées par I’Assembiée algérienne.

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
Jai Thonneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’a:cuser péception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé-
pation,

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: EDOUARD IERRIOT.

i (1) Voir Assemblde 16zisl.), nos 2173, 3118, 4135, 55096

ot ) goir nallonale (2
! in-8o 822, :

L’dssemnblée nationale opts le projet T
st mblée nationale a adoplé le projet de loj dont 1a teneyp

PROJET DE Lol
Titee Ier, — Disposilions de caraciarg général,

Art, %P—rl ——_L(}. cod?ipr‘lx;al e\s‘t cp.mp_?végé par Particle 487 stivante

« Arf. 187, sous réserve des disposilions de Parlicle 3 de ta Lo}
ne 43-4853 du 20 seplemibre 1947 portant slatut orgulique de l‘&'Jl— Lo
le présent code est applicable a Vlgerie, ainsi que les ‘6'1?6“%’
le modifient. » ’ > 08
su{‘lt”' % — Le code d'instruclion criminelle est compléls corms

« Art, 6i5. — Le présent code est applicabl *Algérie, aing
les loiz qui le modif?ent. » appiicabie & Pdlgérie, ains qup

Art, 3. — 11 est inséré dans Ja Iai no j
porlant stalut organique de I’Algérie,
16 bis et 46 ter ci-apres:

« Arl. 16 bis, — Les disposil'ons pénales et les dispositions ge
procédure pénale dont sont assorlies les lois inlervenies p’our ia
métropoe dans les maticres non visdes aux avlicles 9 3 12 s'appli-
quaent de plein droit & U'Algérie lorsgue ces lois ¥ sont élénd‘un
sans modificallon, par décisons prises par PAssemblée algsrienns
dans les condilions prévues aux articles 11, 15 et 16, » =

« Arf. 16 ter. — L’Assemblée algdrienne pent, nonobslant Parlicls
12, déciarer applicables a IAlgérie sans madificalion, les dispositisns
de procédure civile dont sont assorlies les lois inlervenues pour la
métropole dans les mat'éres non visées aux artizles 9 a 12, Torsquielle
décide, dans les conditions prévues aux arlicles 1%, 15 et 16 dy
élendre, sans modilization, les aulres disposilions de ces lois. »

1-1853 du 29 septembre 1oy
avanl le litre Iil, les articles

R Trree II. — Disgositions spéciales,

Art. 4. — Sont élendus A PAlgérie: :

La 1oi no 48-1052 du 7 juiilet 1953 mod fiant la loi du 12 juiliet 19,
modifice par le décret dn 1% juin 1933, sur la conslilulion d'up
bien de fumilie insaisissable; :

La 1ol ne 45-1182 du 22 juillet 1938, modiflée, portant relévemen
des frais de posle percus dans les procédures pénales;

La 1oi no 48-118%1 du 22 juiliel 1015 tendant & compléier I'arlicle 8
de la loi ne 47-1w1 du 16 aout 1947, porlant amnisiie;

L’article 2 de la 1ol n° 43-1283 du 13 aout 1918 relalive an service
des cawptes courants et chéques postaux, en lant quid wodife
Particle 6 de Ja loi dut 17 novembre 1931

L’arlicle 18 du ddcret ne 43-1685 du 20 o:tobre 19i8 fixant certaines
caracteéristiques des va.eurs mobilieres;

La loi ne 49-756 du 9 juin 1919 modifiant ’ordonnance ne 4118
du 30 juin 1965 retative A la constatation, la poursuile el la répes
s.on des infraclions & la légisiation dconomigue;

La loi no 48-1979 du 31 décemnbre 1938 avant pour objet de modifier
Particte 13 de la loi du 22 juillet 1367 ef d’inlerdire que désinmais
soit prononcée I3 conlrainie par corps contre des mineurs 3¢ o
moins de dix-huit aus accomplis & I'époque des fails qui ont motv
la poursuile; .

La loi no 49-1110 du 2 anit 1919 lendant & ronvrir cerlains ¢l
prévus par la loi du 16 aont 19i7 portant amnisiie;

La lol no 49-1112 du 2 avut 1919 concernant les détentions piéven
tives de résislants;

La lol mo 42735 du 7 juin 1919 modifiant Partizle 43 de la b
du 21 avril 1840 concernant les mines, minieres et carrieres;

La loi no 49-972 du 21 juillet 19i9 donnant le caractére commini
toire aux aslreinies fixdes par les iribunaux en matiére d'expulsion
et en tinitant le montant; .

Lrarlicle 18 de la loj ne 48-1973'du 31 décermbre {948 portant fixalion
pour Vexercice 1919 des maxima des dépenses publiques el évalue
tion des voies et moyens;

Les arlicles 5 et 6 de la loi no 40-310 du 1% mars 1949 modfiant
les articles 237, 218, 239, 210, 2il, 215 el 217 dua code pénl, la loi
validée du 2L juillet 1942 réprimant l’évasion de la main-d'euve
empioyée dans les dlablisscuienls pénitentiaires et Ja loi du 27 my
133 sur les récidivistes;

Llarticie 2% de Ia loi ne 49-87% du 5 juillet 1919 relalive 4 diverses
disposilions d’ordre économique et finincier. .

Art. 5, — Larlicle 174, du livre 1I, du code algérien du travail est
complété cornme suif: :

« En cas de contravention aux dispnsitions des chapitres f& et d
du litre It du présent livre, des régiements d’administration publique
et des arrélés du gouverneur général de 1’Algérie prévus pour luf
exteution, le tribgnal ordonne alfichage du jugement aux pories des
magasins, usines ou ateliers du contrevenant et sa pubication dard
lels journaux qu’il désigne, le tout aux frais du conirevenant. »

Art. 5 bis. — Larlicie 176 du code algdrien gu travail est compil
comme suit: '

« Le jugement est soumis aux formalilés de publicité prévues &
I'article 174, alinda 2. » .

Art. 6. — 1L est inséré dans le livre Ter du code algérien du fravtl
un article 47 b ainsi rédigé: :

J« Art. 47 b, — Les dispositions de Particle 47 a du p
S’appliquent & la fraclion insaisissable des indemnités de cob
prévues aux articles 54 j, 5% k et 5& m du livre 11 du présent ¢
_Art. 7. — Le prervier alinéa de Farticle 64 du livre Ier du code
Tien du travail est raodifié ainsi qu’il suit: e
_« La saisle-arrét portant sur les rémundrations visées pf L"c‘
ticle 650 a ne peut, quel gu'en soit le montant, élre fdite, m"m'ug'e
le créancier a titre, qu'aprés un essai de concilialion devant le}
de paix de la résidence du débiteur. » ¢ o 40460

ATt 7 his. — Est élendu A I'Algérie Uarticle fer de Jaloi n ol
da 2 aodt 1919 permeltant aux salariés membres d’'un consel s
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ral, d'un conseit municipal ou d’un conseil d’administration d’un
¢rganisme de sécurilé sociale, de participer aux déiibéraiions de ce
conseil et des commissions qui en dépendent, modifiant article 60
de 1a loi du 5 avril 138} sur PPorganisation municipale.

Art, 8. — Liarlicle 9 du décret da 23 septembre 185 sur les consells
geénéraux en Algérie est complété comme suit:

«Les employeurs sont tenus de Jaisser aux salariés de leur entre-
prise, membres d’un conseil général, le temps nécessaire pour parti-
ciper aux séances pléniéres de ce conseil ou des commissions qui
e dépendent.

« Le temps pass€ par les salariés aux dillérentes sdances du
conseil et «des commuissions en dépendant ne leur sera pas payé
comme temps de truvail. Ce temps pourra étre remplacé.

« La suspension du travail prévue au présent article ne peut étre
une cause de ruplure par 'employeur du contrat de louage de ser-
yices et <& & peine de dommages et intéréls au profit du salaris, »
©Art 9. — Seront punies des peines prévues i Varlicle 43 de la loi
du ler aoit 1995 sur ia répression des fraudes, les personnes qui con-
{reviennent aux dispositions de 'article 4er de la décision de I’Assem-
blée algérienne, homolognée par décret du 7 aont 1950, lendant &
élendre & 'Algérie les disposilions de la loi du 3 février 1940 prises
dans la métropole pour réglemenler le commerce des produils des-
tinés 2 l'alimentation des animaux,

Art. 40, — Sera puni d’une amende de 10.000 F 2 10 millions de
francs quicongue aura tenié, au moyen de fausses déclarations ou
de maneeuvres frauduleuses, de bénélicier indument des bonilicalions
forfaitaives d'inléréls instituées par.larlicle 11 de la décision de
PAssemblde alzdérienne, homologuée par décret du 2 février 4951,
modifiant et compiétant la décision ne 50-027 portant fixation des
voies et moyens applicables au budget et au plan d'investissement
de IAlgérie pour I'exercice 1950-1051, )

Art, 11, — Sont considérées comme infraction A VParticle 1er de la
loi du fer aodt 1905 sur la répression des fraudes et punies comme
felles, les infractions aux dispositions de la décision de 1’Assemblée
a.gérienne, homologude par décrel du 20 aotit J9531, relative & lorga-
nisation et A Passeinissement du marché du lait et des produits
dérivés en Algérie,

" Le tribunal pourra faire application des dispositions de arlicle 35
de la Joi du 9 jnillet 1935 tendant a Vorganisation et & l'assainisse-~
ment des marchés du lait et des produils vésineux,

Les comilés pour ie lait de qualité orgapisés par arrété du gous
verneur général, les organisalions el groupements professionnels de
h production, de Pindusirie et du commerce lailier seront receva-
bles 3 inlenier, pour toutes les infraclions prévues au premier ali-
néa, Vaction civile seule ou jcinte A l'action publigue. sans aveir 4
justifier d'un inlérét divect et personnel, .

Les dispositions de la loi du 2 juillel 1931 sur V’abus du droit
d'action leur seront applicables, .

Accessoirement aux peines de réparation civile prononcdes, les tri-
unaux pourront, en cas de récidive, sur la réquisition du ministére
public on les conclusions de 1a parlie civile, faire délense au con-
damné, pour une durée de lrois mnis au moins, et de ¢nq ans au
pius, de se livrer direclement ou indireclement au commerce du lait
e! des produils lailiers. N .

Cette inlerdiction pourra étre élendue, par le méme jngement, A
1a personne civilement responsable du condamné, quil sagisse
d'une personne phvsique ou d’uve soriélé ou éiablissement viscs par
la ddcision précilée de YAssemblée algérienne.

Art, 12, — Sont passibles d'une amende de 200 A 6.000 F les
infraciions aux dispasitions de la décision de I’Assemblée algirienne,
homologuée par le décret ne 48-1339 du 27 aolt {948 et relative a la
déclaration des levées de mesures géophysiques et de cerlains tra-
yaux comportant explaration du sous-sol, . .

Ces infractions sont constatfes par procdz-verbaux des ingénieurs
des mines et des fonelionaives 3 ce désignés placds sous ieurs ordres,

Art, 13, — L’aclicle 220 bis Ju code pénal est modilié ainsi qu'il
suil:

« Si, dans les cas prévus A Varlicle 483 (4e) du présent code ou A
Tarticle 438 bis da code forestier ou, pour U'Algérie, & Iarticle 426
dz 1a loi forestiere du 20 février 1903, un incendie involontairement
Provoqué... »

(e resie de l'article sans ehangemenl.)

Délibéré en séance publique, & Paris, le 27 mars 193,

Le président,
Signd: Epouann 1BRRIOT,

ANNEXE N-° 242

{Session de 1933, — Séance du 27 mars 1933.)

PROJET DE 10T, adopié par I’Assemblée nalionale, tendant 3 com-
pléler la lof mo 46-233 du 25 février 1946 relalive d la rémunération
des heures supplémentaires de travail, fransmis par M. le prési-
dent de I'Aszembiée nalionele A4 M. le président du Conseil de la
République (1). — (Renvoyé & la commission du travail et de la
sécurité sociale.)

Paris, le 27 mars 1053,
Monsieuar le président,

Dans sa séance du 27 mars 1833, PAssemblée nationale a adapté
un projet de loi lendanl & compléter la lol no 46-283 du 25 I¢vrier
4494 relative & la rémunération des heures supplémentaires de tra-
vail,

_Conformément aux dispesitions de Varlicle 20 de la Conslitulion,

jal Thonneur de vous adresser une expdédition authentique de ce

{1) Yoir: Assemblée nationale (2¢ JégisL), nos 22&2, 5787 of in-8o 824,

projet de-lci, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Consell de la République. :
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoil.
i Agréez, monsieur le président, Uassurance de ma haute considéra.
ion,
Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: Epousrp HERRIOT.

L{Assemhh_’-e nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

4-233 du 25 février 196 relalive 4 la

Article unique. — La loi 1~ i 1
I¢meniaires de 1ravaih est complétée

rémundralion des heures supp!
par un arlicie 5 ainsi congu:

« Ait. 5. — Les infractions A la présenle loi sont conslatées et
poursuivies dans les mémes condilions que les infractions dent Yar-
ticie 165 du livre If du code du {ravail édicte les peines. Elles sont
réprimées conformément aux dispositions dudit article. En outre, les
dispositions des articles 164, 162, 166, 183 et 18% du livre 1 du code
du {ravail leur sont applicables ». .

Délibéré en séance publique, 4 Paris, le 27 mars 19533.

Le président,
Signé: EDOUARD lERRIOT,

"ANNEXE N° 243

{Sessian de 1953. — Séance du 27 mars 1953.)

PROPOSITION DE LOTI adoptée par V’Assemblée nationale tendant &
instituer une medaille commeémorative de la campagne d’lialie,
tfransmise par M. le président de I’Assemblée nationale 3 M. le
président du Conseil de la République (1). — (Renvoyée & la
commission de la d-ifense nalionale.)

Paris, le 27 mars 4933.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 mars 1953, 1’'Assemblée nalionaie a adoplé
une proposition de loi fendant & inslitver une médaille cominé-
morative de la campagne d’Italie.

Conformément aux dispositions de Parlicle 2¢ de la Consiitution,
j’ai ’honneur de vous adresser une expdédition authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi
dération. )

Le président de P’Assemblée nationale,
Signé: Epotuanp HERRIOT.

T’Assemblée nationale a adop!€ la proposition de loi dont la teneur
suil:
PROPOSITION DE LOI

Art. der, — T1 est institué une médaille dile « médaille commé-
morative de la campagne d’Italie ».

Art. 2. — Celle médai'le, dont les raractéristiques seront fixées
par arrété ministériel, est accordée sans condition de durée de
séjour aux membres du corps expéditionnaire francais en Italie,
pour les opéralions (celles de I'lle d’Elbe comprises) effectuées du
der décembre 1943 au 25 juillet 49i4.

Art. 3. — Le ministre de Ja défense nalionale est chargé de
la présente loi,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 27 mars 1953.

Le président,
Signé: Epousrd HERRIOT.

ANNEXE N° 244 .

(Session de 1933, — Sdance du 27 mars 1953.)

PROPOSITION DE 101 adoptée par 1’Assembldée nationale modifiant
V’article 96 du codie de la pharmacie concernant les sérums, vacs
eins et certains produits d’origine microblenne non chimiquement
aéfinis, transmise par M. le président de I’Assemblée nationale
A M. le président du Conseil de la République (2). — (Renvoyée
a la comunission de la famille, de la population et de la santé
publique.)

Paris, le 27 mars 1953.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 mars 1953, I’Assemblde nalionale a adoptd
una proposilion de loi modiffiant 'arlicle 96 du code de la phar-
macie concernant Jes sérums, varcing et certains produils d’origine
mirrohiente neno chiiniguement définis,

Condormément aox’ dispesilions de Uarlicle 20 de la Constitution,
Jail Thonnenr de vous adresser une expédition authentique de cette

1) Voir: Assernblée nationale (2@ législ), nes 5339, 5845 et
-8 §19.

(2) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1ézisl), mnos 4190, 5712 et
n-ge 820,
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proposition de loi, dent je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la République. ] A
"~ Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envol,
Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute consk-
dération. .
Le président de I’Assemblée nalionale,
Signé: Epouarp Henwrior.

L’Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la teneur

suit:
PROTOSITION DE LO!

Article unique. — L'article 96 du code de la pharmacie est rem-
placé par les dispositions suivantes: . .

« Les virus aliénuds ou non, sérums thérapeutiques, toxines modi-
flées ou non et les divers produils d’origine rnicrobienne non <hi-
miquement déiinis pouvint servir, sous une Iorme quelconque, au
diagnostic, & la prophylaxie ou A4 -la thérapeuntique, queile que soit
1a forme sous lagquelle ils sont présentés pour la venie, ne peuvent
étre débités a titre gratuit ou onéreux quautant qu’ils ont €€ I'objer
des visas prévus a yarticle 01, .

« Les dispositions «les deux derniers alinéas de Tarticle 91 ainsi
que celles des arlicles 92, 93 et 94 sont applicables aux produits
visés au présent ariicle. »

Déliberé en séance publique, & Paris, le 27 mars 1933,

Le président,
Signé: Epouarb HERRIOT,

ANNMNEXE N° 245

(Session de 1953, — Séance du 27 mars 1953.)

PROPOSITION DE 101 adoplfe par 1’Assembliée nationale tendant a
accélérer la procédure devant la juridiction des prud’hcmmes,
transmise par M. le président de I’Assemblée nationale a M. le pré-
sidant du Conseil de la République (1}. — (Renvoyée & la com-
mission du travail et de la sécurilé sociale.)

Paris, le 27 mars 1933.
Monsieur le président, .

Dans sa séance du 27 mars 1953, I’Assemblée nationale a adopté
une proposition de loi tendant & accélérer la procédure devant la
juridiction des prud'homines.

Conformément aux dispositions de l’article 20 de la Constitulion,
j’ai ’honneur de vous adresser une expédilion authenlique de cette
proposition de loi dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Comseil de la Républigue.

Jevons prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-

dération. .
Le président de U'Assemblée mationale,

Signé: Epouirp IIERRIOT,

L’Assemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la
teneur suit:
PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — T1 est gjoutéd & Varlicle 74 du livre 1V du code du tra-
vail un second alinéa ainsi concu: -

« Toutefois, le difenseur ne pourra pas Ctre relevé en vertu de
P’article 21 du code de procddure civile de la déchéance résultant
de Dl'expiration du ddélai d’opposition, s’il apparait que la cilation a
été délivrée parlant 3 sa personne ou, s’il s'agit’ d’une personne
morale, 4 son représeniant qua'ifié, 4 moins que la non-comparution
ait été due & un cas fortuit ou de force majeure. »

Art. 2, — L’article 86 du livre 1V du code du travail est com-
plété par les disposilions suivantes:

« Toutefois, I'exécution provisoire sans caution s’applique de plein
droit aux jugements rendus par le conseil de prud’homrues qui ne
sont susceplibles d’appel que par suile d’une demande reconven-
tionnelle, ou qui sont rendus en imalicre de demande de remise de
cerfificats sous astreintes, eir lorsque ces deux circonstances se
trouvent réunies dans les mdémes ailaires. »

Délibéré en séance publique, A Paris, le 27 mars 1933.

- Le président,
iené: Enouarp llgRmIoT.

[

ANNEXE N-° 246

(Session de 1933. — Séance du 27 mars 1933.)

RAPPORT fait au nom de la commission des moyens de communi-
cation, des transports et du tourisme sur le projet de loi, adopté
par P’Assemblée nalionale, tendant A& augmenter, par la percep-
tion de taxes sur les transports par mavigaiion intérieure, les
dotations de I’Etat & I"amdlioralion et A Ia modernisalion des voies
navigabies, par M. Julien Brunhes, sénateur (2).

Nora, — Ce document a &t§ publié au Jowrnal officicl du 28 mars
1953. (Comple rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
bhlique du 27 mars 1953, page 993, 1re colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (2 16gisl.), nos 1931, 3990, 490%
5803 et in-8o 816, ’

(2) Voir: Assemblde nalionale (2e législ), nos 1924, 5108, 5631, 5326
et in-8¢ 761; Conseil de la République, no 160 (année 1933).

N° 247

ANNEXE

~ (Session de 1933. — Séance du 27 mars 1933y

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur le o
jet de loi, adopté par I’Assemblée nalionale, tendant 3 augmen.
ter, par la perceplion de taxes sur les Lransports par naviEation
intérieure, les dotations de P'Elat & I'amélioration et 2 la moge
‘nisation des voies navigables, par M. Courridre, au nom de ] )Iml;
rice Walker, sénateurs (i). ’

Nora, — Ce docwnent a été publié au Journal officiel du 93 may
1953. {Comple rendu in extenso de la séance du Conseil de [a Répu-
blique du 27 mars 1953, page 995, 2¢ colonne.)

ANNEXE N-° 248

(Session de 1953, — Sdéance du 27 mars 1933.)

RAPPORT fait au nem de la commission de la justice et de Mol
w@tion wcivile, criminelle et . commerciale sur le projet de Tl
adopté par D’Assembiée nalionale, relati! aux biens, droits ei
interéts sarreis mis sous séquestre en France, par M. Haurioy,

sénateur (2).

Nota, — Ce document a €té publié au Journal officiel du
23 mars 1953, (Compte rendu in_extenso de la séance du Consel
de la Reépublique du 27 mars 1933, page 9%, ire colonne.)

ANNEXE N° 249

(Session de 1953. — Séance du 27 mars 1933.)

AVIS présenté au pom de la commission -des afaires étranglres
sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, relati
aux hiens, dreits et intéréts sarrois mis sous séquestre en France,
par M. Léo Hamon, sénateur (3).

Noma, - — Ce¢ document a ét6 publié an Journal officiel du
38 mars 1953. (Comple rendu in extenso de la séance du Consel
de la République du 27 mars 4933, page 999, 2e colonne.)

ANNEXE N-° 250

(Session de 1953. — Sdance du 27 mars 1953.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur le projt
de loi, adopté par I’Assembl¢e nalionale, relalif & la vaccination
anti-aphteuse oblgatoire, par M. de Montalembert, sénateur {4,

Nota. — Ce document a ¢té publi6 au Jouwrnal officiel du

28 mars 19533, (Comple rendu in esfenso de la séance du Consell
de la République du 27 mars 1953, page 1003, ire colonne.)

ANNEXE N-° 251

(Session de 1933. — Sdance du 27 mars 1933.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la marine et des péched
sur le projet de loi, adopté par 1’Assemblée nationale, tendant
vaiider, pour la pension sur la caisse de retraites des marins ia
durée d'un mansat parlementaire rempli par un inserit maritime;
par M. Denvers, sénaleur {3).

Nota, — Ce document a 6t publié au Journal officiel 4
23 mars 1953. (Comple rendu in estenso de la séance du Consel
de la République du 27 mars 1933, page 1011, ire colonne.)

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1€gisl.), nos 4924, 5i08, 5631, 5%
et in-8o 751; Conseil de la République, nos 160 et 26 (année 103

{2) Voir: Assemblée nationale (2¢ ldgisl), nos 3398, 31%, mh;),
i;g@%s 9879 et in-8° 775; Conscil de la Répui}lique, no {83 (annct
195 .
(3) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1éuisl), no 3393, 3}9& ”9,(,’98‘
§301, 5379 et in-So 771; Conseil de la République, no 138 et 2%
{anndée 1953),

%) Voir: Assemblde nationale (20 1égisl.), nes 5184,
5150, 3613, 5970 et in-Se B0i; Conseil de la Républifue,
227 (annde 1053), w55

(3) Voir : Assemblée nafionale (20 législ), nes 1816, 5191, &
et in-Se 793; Consell de 4a République, ne 214 {année 1953h

9788, 439,
nos 21 ¢
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ANNEXE N° 252

(Session de 4933. — Sdéance du 27 mars 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la marine et des péches
sur le projet de loi, adoplé par PAssemblée nalionale, prorogeant
1a loi ne 30-398 du 3 avril 1950 portant organisation provisoire des
transports maritimes reconduite par les lois nes 51-133 du 26 avril
1951 et 52-398 du i1 avril 4952, par M, Abel-Durand, sénateur (1).

vora, — Ce document a 6&t6 publié an Journal officiel du
mars 1993. (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil
de la Républigue du 27 mars 1953, page 1008, ire colonne.)

ANNEXE N-° 253

(Session de 1933. -~ Séance du 27 mars 1933.)

R4PPORT fait an nom de la commission de la marine et des péches
sur Y projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, concernant
linstitation de recettes au profit de 1'établissement national des
invalides de la marine, par M. Denvers, sénateur (2).

"Nota. — Ce document 'a é16 publié au Journal officicl du
93 mars 1953. (Compte rendu in estenso de la séance du Conseil
de la République du 27 mars 1933, page 1008, 3¢ colonne.)

ANNEXE N° 254

(Session de 4953. — Scance du 27 mars 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de Ini, adopté par P’Assembléec nalionale, porlant ouveriure de
crédits en vue du rétahlissement des ouvrages publics endomma-
zés au cours des inondatiens du mois de décembre 1952 dans le
département de Ta Gironde et de la temnéte exceptionnelle des
3t janvier, 4er et 2 {c¢vrier 1953 dans les departements du Nord de
la France, par M. Jean Berthioin, sénaleur, rapporteur général ).

Nors, — Ce document a été publié au Journal officiel du
28 mars 1953, (Comple rendu in extenso de la sdéance du Conseil
de Ia République du 27 mars 1953, page 1011, ire colonne.)

ANNEXE N° 255

(Session de 1953, — Sdance du 27 mars 1953.)

RAPPORT fait .an nom de la commission de la défense nalionale
sur la proposilion de loi, adopiée par Assemblée nalionale, ten-
dant & inslitner une médaille commémorative de la campagne
d’Halie, par M. de Montullé, sénateur (4).

Nora. — Ce document a été publi€ au Journal officiel du
23 -mars 1953, (Comple rendu in erlenso de la séance du Conseil
Ye la République du 27 mars 1953, page 1012, 2¢ colonne.)

ANNEXE N° 256

(Session de 1933. — Séance du 23 mars 1953.)

PROJET DR  LOI, adopté par VAssemblée mnationale, tendant A
accorder des facilités supploinentaires en viue de Vacquisition des
terrains nécessaires 4 la construction d’habitations el a4 aménage-
meinl de zones affectées a Thabitation ocu & Vindustrie, transmis
par M. le président de PAssemblée nationale A M. le président du
Conseil de la République (3). — (Renvoyé A la commission de la
reconstruction et des dommages dz guerre.)

. . Paris, le 23 mars 1953.
Monsieur le président,

Dans 'sa scance du 27 mars 1953, 1'Assemblée nationale a adopté
un proj:t de loi tendant & accorder des facilités supplémentaires
en vue de Pacguisition de terrains nécessaires A la construction
f’habitations el & Vamdénagement de zones aflectdées A I'habitation
ou 4 I'indusirie.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 1égisi.), nes 5301, 6040 et
in-8o 825;iConseil de la République, no 228 (annde 1953). .

(2) Voir: Assemblée nalionale (2¢ ldgisl.), nes 5218, 3832 et in-Bo
815; Conseil de la République, no 237 {annde 1953}, .

(3) Voir: Assemblée nalionale (20 lézisl), nes 5989, 601l et in-So
809; Conscil de la République, ne 230 (annde 1953

(4) Voir: Assembide nalionale (2e 1¢0isl), neos
819; Conseil de la République, ne 2§} (année 19a),

fa) Voir: Assemblce nalionaie (2¢ législ), nos (364, 5323, 1169, 5363,
5022, 6042, U910 ef in-8° 827.

0, 51> et in-8o

4

.

Conformément aux dispositions de larticle 20 de la Constitution,
Par Phonneur de vous adresser une expddition aulhentique de te
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République. -

J2 vous prie de vouloir birn m’accuser réception de cel envol

Agréez, monsieur ke président, l'assurance de ma haute consl.
déralion.

Le président de I'Assemblée nalionale,
Sign¢: Epouarp HERRIOT.

I'Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la tfeneur
suit:
PROJET DE LOI

Art. fer, — L’Elat, les coilectivités locales et les établissements
publics qualifiés & cet etlet peuvent acqudérir par voie d’expropriation,
& defuni d’accord amiable.

1o Les immeubles nus, et éveniuellement, les immeubles batis
nécessaires A la réalisalion de lotissemnents deslinés & la construction
de batiments a4 usage d’habitation, dans les conditions d<finies aux
atiicles 82 et snivants de la loi d’urbanisine du 15 juin 1943;

20 Les immeubles nus et, ¢ventuellement, les imuncubles batis
nicessaires 4 la conslruction du groupe d’habitation, tels qu’ils sont
définis aux arlicles 82 ¢t suivanis de la loi d’urbanisme du
45 juin 1913, et des. édiflces et installations annexes nécessaires &
la vie éconornique et sociale de ces groupes, dans les zones dotées
d’une viabilité suffisantie et de réseaux d’eau, d’éleciricité et d’assai-
vissement ou dont Paménagement fait Pobjet de projets techniques
et financiers approuvés par 'autorité compdélente;

30 Des ensembles d’immenbles nus, ou éventuellement batis,
situés dans les zones affcctdées & 1'habifation ou & Vindusirie par les
projelz d’aménagement comununaux et intercommunaux pris en
consilération ou approuvés, en vue d’assurer progressivement et
suivant des plans d’ensemble, Paménagement, 'dquipement et la
conslruction de ces zones dans le cadre des prévisions desdits projels
d’amdénagement.

Les inlentions de la colleclivité expropriante doivent étre dénon-
cées au propri¢laire du sol. Flle devra introduire la procédure d'ex-
proprialion dans le délal maxitnum d’un an.

Art. 2. — La ddéclaralion d'ulililé publique est toujours préccéude
d'une enquéte publique qui comprend oblizaloirement 'avis de la
chiambre d’agricullure, si ics immeubles considiérés sont utilisés pour
la produclion agricole, et Vavis de la chambre de comninerce ou
de la chambre des mdlicrs si ces immenbles sont utitisés & des
fins industrielics, comumerciales on artisanales, L’avis de ces orga-
nismes doit intervenir dans le délai d’un mois & dater du jour ou
IIs sont saisis.

La ddelaration @’utilité publique est prononcde par déeret pris
sur le rappori du minisire de la reconstruction et de Yurbanisme et
du ministre de intérieur, aprés avis du comité national d’urbanisine
s'il s’agit des opdéralions prévues an troisicme alinda de Particle 1er.

Lorsque les terrains exproprids sont aticnani(s 2 des habitations
et cios de murs ou de clotures Gquivalentes suivant les usages du
pays, la déclaration @’utilité publique est prononcée par décret en
conseil d’Elat pris sur le rapport du minisire de la reconstruction
et d2 V'urbanisme, du ministre de T'intéricur ‘et du ou des minisires
intéresscs

Lorsque Texpropriation coneerne des terrains agricoles en exploi-
tation, les emprises doivent porter de préfévence sur les parcelles
ou groupes de parcelles présentant le moins ’intérét au point de
vue cnllural. A cet effet, le dossier soumis A l'enquéte pubiique
préalable comporte une carte indiquant le classement et la desti-
nalion de ces terrains.

Art. 3. — Les immeubles acquis en applicalion des arlicles qui
précedent peuvent faire I'nhjet de cessions & des personnes de
droit privé ou de droit public, sous enndilion que les bénéficiaires
des ecessions les ulilisent aux fins prescrites par le cahier des
charges annex¢é 4 I'acte de cession.

Les immeubles nus acquis en application du paragraphe 3e de
Varticle 4er pour des implantations indusirvielles ou commerciaies
peuvent, en oulre, élre donndés en location pour quatre-vingt-dix-
neuf ans au plus; dans ces cas, les constructions élevées par le
localaire sur le terrain leué sont sa propriété. L’acle de location
précise, §°il a lieu, les conditions éveniuclles du rachat des
constructions, & Vexpiralion du bail, par la collectivité publique
preprictaire des lerrains. i

Des cahiers des charges-lypes approuvés par décret en conseil
QElat indigueront, nolamment, les condilions dans lesquelles les
cessions ou locations seront consenties ainsi que résolues en cas
d’inexcdculion des charges. Les actes de cessions ou de locations
ne peuvent comporter des dérogations aux rahiers des charges-types
que sous rézerve de approbation de ces dérogalions par ddécret en
consaill d’Etal. N

Les litiges relalifs aux cessions et localions prévues au présent
artiziz sont de la compédlence des {ribunaux judiciaires.

Art. 3 Lis. — Lorsqu’au conrs de enquéte préalable A la déelara-
tion d'ulilité publique le propriétaire d’un terrain, dont Uexpropria-
tion est envisagie, a déelaré avoir Pintention de construire, il béné-
fiziz 4un droit de priorité ponr Pallribulion de gré a gré d’un des
terraing & balir mis en venfe dans la localité dans le cadve de la
prézente loi .

Art. 3 ter. — Lorsqu'il s’agira de transformer en zone d'habitation
des terrains agricoles en exploitation et pour ne pas en -réduire la
surface exploitée, si les inféressés en font la demande, la cotlecti-
vité qui ponrsuit Pexpropriation devra d’abord rechercher des possis

bités d'éehanges.

Art 3 quater, — Le prix_demandd par la enlleclivité expropriante

ne peut pemmetltre au profil de celle-ci aucun gain swéculatif.
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Art. & — Sous réserve des dispositions des articles 5 & 9 ci-aprés,
les cessions ou localions peuvent, sur avis conforme de la cominis-
sion centrale de conirole des opérations immobilicres, ¢lre -eflec-
tudes de gre a gré, lorsquun intérét national, régional ou local
nécessite fa cession ou la location & des acquéreurs ou locataires
détermings, ou lorsque laménagement et ['¢quipement ordonné
des lieux on la délermination des lols nécessitent la connaissance
préalable des Dbesoins et des possibililés exactes des acquéreurs
ou localaires. ‘

Toutefois, pour l'application des dispositions qui précédent, préa-
Jablement aux cessions ou locaiions ou prcalablement & 'étude des
amdénagements, il est fait une publicité permellant aux_acquéreurs
éventuels de se faire connaitre en précisant exaclement leurs inten-
tions et lcurs besoins.

Celle pubiicilé n’est pas requise en ce qui concerne 1es, parcelles
acquises dans le cadre d'une opéralion d’amcnagement clen.se'mlbl’e
et deslindes a4 la conslraction, scus ie controle du ou des sinisirés
intéressés, par des organismes & but non lucralif de bidtiments
deslineés a facililer la diffusion de Tart ou de la culture ou le progrés
des techniques indusirielles, arliseanules ou agricoles.

Le héndficiaire définitil délerminé par la commission centrale de
conlréle des opérations immobilieres, conformément au premier
alinca du preésent arlicle est lenu, en ce cas, de verser provision-
netlement les fonds nécessaires pour le payement des indemnilés
d’exproprialion et de s’engager sous des garanties ceriaines & verser,
s'il y a lieu, les sommes compiémenlaires deés qu'il en sera requis.
Les fonds ainst versés viennent en ddéduclion du prix de cession.

Art. & Dis (nouveau). — La législation sur les baux commerciaux
ne s’applique pas aux localions consenties en application des arli-
cles 3 et 4 de la présente loi.

Art. 3. — Les cessions de lerrains par les ddépartements ou les
commiunes en vue e faciliter 'accessionn a4 la petile propri¢té des
travailleurs et des personnes peu fortundes peuvent ¢lre ellectuces
dans les cenditions prévues aux arlicles 6 4 9 ci-dessous,

Art. 6. — Lorsque les terrains sont mis en vente par le dépar-
tement, les plans et cahiers des charges, avec indication du prix
demandé, sont déposdés a la prifecture et dans les diverses sous-
préfectures du département et tenns & la disposition du public pen-
dant deux neis, Avis de ce dépot est donné au recueil des actes
administratifs et par voie d’afliche dans toules les communes,

Les candidats acquéreurs de ces terrains adressent leurs demandes
an préiet avec les picces juslificalives de leur sitnalion de famnille
et de leur qualité de (ravailleur ou e personne peu forlunde.

Les demaudes sont inslruiles par la commission dépariementale
ou, dans la Seine, par une commission nommée & cel effet par le
conseil général, qui atlribne les lots en tepant compte de la silua-
tion de famiile, de la siluation tinanciére et de la moralité des
demnandeurs.

Art. 7. — Lorsque les terrains sont mis en vente par 1a commune,
les plaus et cahiers des charges avee indication du prix demandé
sont déposés & la mairie el tenus A la dispoesition du public pendant
un délai de deux mois, Avis de ce deépdt est donné par voie
d’aflichage.

Les candidats acquéreurs adressent leurs demandes an maire avec
les pitces justificalives prévucs au deuxiéme alinda de larlicle 6
ci-dessus, )

‘Les demandes sont insfruiles par tne commission nommée A cet
eflet par le conseil municipal qui atiribue les terrains comme il
est dit au {troisieme alincéa dudit arlicle 6.

Art. 8. — Le payement du prix peul ¢élre effectué soit au complant,
soit par annuilés. .

Les dépariemenls et les communes peuvent conférer une anté-

riorilé de droit aux préteurs des fonds ndcessaires a la cons-
iruclion.
Art, 9. — Les actes, piéces et écrits qui concernent exclusive-

ment Papplication des arlicles 5 & 8 qui précédent, sont, & condilion
de s’y référer explicilement, dispensés du timbre et exonérdés de
lout droit d'enregislrement el d'hivpothéque.

Les honoraires des nolaires et les salaires des conservaleurs des
hypothtques sont réduits de moitié,

Art, 10, — La loi du 31 octobre 1912 autorizant les déparlements
et les communes & acquérir des terrains et des domaines ruraux,

& les lolir et & les revendre, en vue de faciliter Vaccession a la-

pelite propri¢té des {travailleurs et des personnes peu Ifortunées,
modifice par la loi no 53-80 du 7 février 1953, est abrogde.

Lorsque 1'opéralion de lotissement envisagée aura pour but la
créalion de logements économiques, le préfet pourra, pendant un
délai de deux ans a daler de la promulgation ‘de la présenle loi,
auloriser la colleclivité territoriale qui poursuit I'expropriation a
utiliser exceptionnellement la procédure prévue & l'article 12, para-
graphe 2 de la 1oi no 53-80 du 7 Iévrier 1953, .

Celte exproprialion ne sera pas applicable aux terrains utilisés
pour des cullures maraichéres et horlicoles.

Art. 1. — Aprés mise en demeure, adressée au propriélaire par
lIe préfet, d'effectuer les travaux prévus i l'alinéa ci-dessous, PLiat
et les collectivilés locales peuvent acquérir, par voie d’expropria-
tion, & défaut d'accord amiable, et céder, dans les lormes et condi-
tions prévues aux ariicles 2 4 4 ou 6 & 9 ci-dessus, les hiliments
abandonnés susceplibles d’élre affectés A I’habilalion apreés achéve-
ment, remise en élat on aménagement.

Toutefols, le propriélaire peut obtenir la suspension de la procé-
dure d'expropriafion en sengageant & elleciuer Jes travaux néces-
saires et & affecler les batimenis & I’habitation dans les condilions
et délais qui lui seront impartis. Dans ce cas, et s'il s'cngage &
louer & une- des personnes visées & larlicle 4 de la loi du...
(rapport 5862) le propriclaire pourra demander le hénéfice des préts
prévus audit article 4,

L’expropriation ne peut étre prononcée par le président du tribu-
nal civil ou le juge délégué qu'au vu d’un proceés-verbal consla-
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o —
tant, soit le refus exprés ou facile du proprictaire de prend
Pengagement susvisé, soit que cet engagement n'a pas été respe'ct?

Art. 41 bis. — 1. — Les ‘personnes de droit public visdes al"‘
premier alinCa de Varticle ler ci-dessus peuvent, & délaut a’aécor&
amijable, faire mettre en demeure par le préfet, apres avis motive
Adu minisire chargé de l'urbanisme, les propriélaires ¢’une parcella

‘on groupe de parcelles desservi par une voie ameénagée, ou dont

'aménagement fait I'objet de projets {echniques i

approuvés par laulorilé compélenle, et SLlsctgptibYeeEie ﬁrlzzaclép{mirrs
dans le cadre des réglements en vigueur, un baliment d’habita
tion, d’entreprendre dans un délai de deux ans et de réaliser un
batiment ou une inslatlalion conlforme aux dispositions du plan
d’aménagement ou de céder sa parcelle dans un délai de siy 1nois
4 un acquéreur prenant Je méme engagement. . )

Le délai de deux ans ci-dessus court, si la voie n'est Pas encorg
aménagde, & dater de la réceplion provisoire -des travaux d amg.
nagerment, - )

1L — A défaut, elles peuvent demander au tribunal eivil du lien
de.l'immeuble 1a ruize en vente aux enchires publiques de Ia
parcelle ou groupe de parcelles visé au paragraphe 1 ci-dessus: J\a
inise A prix est égale au prix demandé par le propriétaire et :u:ce’p‘é
par Vadministration ou, en cas de désaccord, eslimé par Ja commis
sion arbitrale d’évaluation des exproprialions: le cahier des charges
doit prévoir une ulitisation immédiate conforme anx di@bosilionscdu
plan d’aménagement; il peut prévoir une participation de Vacqué
reur aux frais de viahililé si la desserle de la parcelle ne peut éirs
assnrée que par création d'une voie nouvelle,

La colleelivité qui poursmt Popéraiion peut se porler acquéreur,
Au cas ou adjudication échouerait faute denchérisseur et ol g
propriélaire ne formulerait pas le ddsir de reprendre son immeuble
celle collectivilé est déclurce adjudicataire. ’

§i la collectivité qui a poursuivi opération rétrocede la parcelle
ou le groupe de parcelles & son premier propriélaire, elle prend les
Irais & sa charze,

Art, 11 fer (monvean), — Dans le froisidéme alinfa de article %
de la loi du 15 juin 1913, les mols « 13 ans » sont remplacés par
Ies mots « 5 ans »,

Art. 11 quater (nouvean), — Les disposilions de Parlicle 52 du
décret dn 8 aolit 1935 sont applicables a Ja présenle loi. Toutefis,
la remise 4’un immenble 4 son ancien propri¢taire ou A <es avants
droit ne donnera licu au maximum qu'd la restitulion des soumnmes
par Iui recues,

CArt. 12, — Les condiliens d’applicalion de la présente loi seront
fixées par un régicment d'adminisiration publigue,

Délibéré en séance publique, a Pariz, le 27 mars. 1953,

Le président,
Signé. ILpouarp Hermiore

AMNMMEXE N-° 257

(Session de 1933. — Séance du 28 mars 1633.)

PROJET DE LO1 adopté par 1'issemblée nationale sur la sauvegards

de la vie en mér et 'habitabililé 4 bord des navires de commerce,
de pcchie eb de plaisance, transmis par M. le président de I'Assem-
blée nalionale & M. le président du Conseil de la Républigse (.
— (Renvoyé & la comunissicn de la marine et des péches.)

X Paris, le 23 mars 1%3.
Monsieur le président,

Pans sa sdéance du 23 mars 1033, P'Assemblée nationale a adoplé
un projet de loi sur la sauvezarde de la wie en mer et Ihabilabiité
a bord des navires de commerce, de piche et de plaisance.
’(_Zon’folrmément aux disposilions de larlicle 20 de la Conslitulien,
Jai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de c@
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, I8
Conseil de la République. .

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considés
ration. .
Le président de I'Assemblde nalionaley

Signé: Epousnp lERRIOL.
L{Assemblée nationale a adepté le projet de loi dont la tencif
suit:

PROJET DE LOI -

Art. ler, — Pour Vapplication de la prisente loi, est considéné:

Comme navire, tout baliment ainsi que tout engin flottant, el Q‘J‘e
drague, porleur, citerne, chaland, quel que soit son tonnage, effec-
tuant une navigation quelconque dans les eaux raritinmes, sqit par
ses propres moyens, soit & la remeorque d’un auntre navire; }

Comme_ navire a passagers, lou{ navire habilité & transposie?
plus de douze passagers.

TitRe Ier, — Titre de sécurité.

A’rt, 2. — 4o Tout navire francais doit étre muni: i alivd
D'un permis de navigalion déliveé par lautorité admmistraliy
desx.gnée par le ministre chargé de la marine marchande; il
Dun certificat de franc-bord déliveé par une sociélé de ass
cation reconnue; il
Eventucllernent, d'un cerlificat d’exemption déliveé en 7
cation de la convenlion du 10 juin 1918 pour la sauvegarde de 1a V1

humaine en mer; ——
" 1 ol in0 8%

(1) Yoir: Assemblée nalionale {2¢ ligisl,), nos 1803, 98
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20 Tout navire francais & passagerz do't élre muni d'un certificat
de sdcurité déliveé par le Iinistre chargé de la marine mar-
chande; .

3o Tout navire francais, autre qu'un navire & passagers, doit:

§'it pratique une navigalion infernalionale, étre muni d'un certi-
ficat de sécurilé¢ pour le maléricl d'armement, délived par T'autorilé
désignée par le ministre chargé de la marine marchande; )

S’it est astreint A4 posséder soil une installation radtotélégraphique,
soit une installation radiotéléphonique, élre muni du ou des certi-
ficats de s€curilé correspondants, délivids par la mdéme autorilé,

Art. 3. — Des décrets pris sur le rapport du ministre chargzé de
la marine marchande déterminent les régles géndrales auxquelles
doivent satisfaire les navires pour la délivrance des titres de séeurilé
vis¢s & larlicle 2 de la présente loi, nolamment en ce qui con-
cene:

1o La construction (cloisonnement et stabililé, prévention contre
l'incendie, déteclion et extinction de lincendie);

2o Les installations électriques;

3o Les appareils propulsifs et les apparcils auxiliaires;

4o Les moyens de sauvelage (embarcations, radeaux, enginsj};

He La radiotélégraphie et la radiotéléphonie;

60 Les instruments et documenis nautiques;

To Le nombre maximum de passagers A embarquer;

8¢ L’habitabilité et I'hygiéne;

9o Le service meédical et sanilaire du bord, du point de vue fant
du personnel que du malériel;

_40° Les conditions de chargement et d’arrimage des marchandises
et les regles de transport des marchandiscs dangereuses.

Art. & — La délivrance des lilres de séeurité est subordonnée A
I'examen du navire avant sa mis¢ en service. Ces {tres sont
valables pendant une péricde d'ine annéde, & l'exception du certificat
de séeurilé pour le matériel d’armement qui est valable pendant
deux ans, A l'expiralion de lcur validité, les lilres de sécurild
doivent étre renouveles.

Pour permettre au navire d’achever un voyage, ' ges litres de
securil peuvent étre prorogds, par 'antorilé marilitne ou consu-
Jaire, d'un. mois an plus si le navire se trouve dans un port de
rance mdétropoiitaine ou d'Algérie lorsque les tilres viennent A
expiration, de cing mois au rlus i le navire se trouve dans un aulre
porl. La vrorogation peut élre demnandée avant le départ pour un
yovage, si armaieur prévoit que les tilres cesseront d’Clre vala-
bles au cours de ce voyage

Art 5. — D2s lilres de séeurilé provisoires sont délivrés aux
navires nouvellement conslruits en Yrance qui doivent quitler le
lieu de leur eonslruction pour achever leur aménazemen! ou pren-
dre armement dans un aulre port. Ces lilres ne sont valaples que
pour fa fraversde feile & destination du port darmement of il est
procedé, pour Ja délivrance des titres de séeurile definitifs, & celles
des constatalions i nfont pas encore 616 failes.

1L en est de mame pour les navires construils on acquis a 1'étran-
ger ot expedies pouar un premier voyage sous le régime de la fran-
cisalion provizcive.

Art. 6. — Les lilres de sé-urilé prévus a Tarticle 2 de la présente
loi peuvent étre relids avant Vexpiration de leur durcée de vali-
dité sile navire cesse de satisfaire anx conditions fixées pour leur
délivrance.

s cessent d’Gtre volables, sur ddcision de Vautorité maritime ou
consulairs, lorsque le navire a subi seit de graves avaries, soit des
changements notables dans sa siruclure ou ses amdénagements, ou
lorsque 1a cote que lui avait allribude une socidté de classification
lui a 61¢ retirde. 1e propriélaire du navire, qui ne fait pas connaitre
en temns ulile & autorité maritime on consulaire du lieg ol se
trouve le navire, Uavarie subie, les changements apportés ou le
relrait de la cote, encourt les peines prévues au premier alinéa de
Varticle 26 de la pricenie lot.

Tirne 1. — Commission cenfrale de séourité.

ArlL 7. — TUne commission centrale de sécurits siége aupres du
ministre chargs de la marine marchande.

Lelle- commission est saisie pour approbalion par Tarmateur,

avanl et pendanl 1a construction oL la refonte d’un navire, ou avant
la Irancizalion 4’un navire achelé A Pélranger, des plans et docu-
ments ¢énwncrés. par un arréld du minisire chargé de la marinz
marchande,
- Tous appareils ou engins de séeurité prisentds A& ’homolozation
foute installation, tout dispasilif ou appareil dont le fabricant ou
l_arrnalcu.r.dr}sim faire reconnailre I'¢quivalence avec une inslalla-
UHon, un disposilif ou un appareil réglementaire, sont soumis a la
commission centraic de sdcurilé. !

Celie-ci peut élre crnsultde par le minisire chargé de la marine
marchande sur toule question relalive & la sauvegarde de la vie
huamaine en mer ou & Phabitabilité des navires de commerce, de

éche ou de plaisance et géndralement sur toule question relalive
@ Papplication de ia présente loi.
, La compnsition et le fonctionnement de la commission cenirale
de sccurifé sont fixds par dderet en conseil d’Etat sur Ie rapport
du ministre chargd de la marine marchande.

Act. 7 bLis. — Tour les navires en censtruetion, ou en transfor-
mation, Varmateur soumellra pour avis, aux organisalivns syndica-

les inléressées, avant et pendant U'exdeniion des (ravany, les plans
de locaux d'habitation projelds et les plans se rapportant A I'habila-
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bilité des Toraux de travail tels que: aération du compartiment des
machines et chauflleries, chauflage de la passerelle. 1l en sera de
meérme, avant leur acquisition, pour les navires achetés & I'dlranger,
A daler de la réceplion des documents, un délai d’on mois est
accorddé aux organisalivns syndicales intéressées pour donner leur
avis,
Tirne 111, — Visites et commissions e visites.

Art. 8. — TUne commission de visite de mise en service sitge
dans chacun des porls désigués par le minislre chargé de la marine
marchande,. .

flle examine, lorsqu’un navire doit élre mis en service sous
pavidon francais, s’il répond aux exigences de la présenle loi et
des réglements pris pour son application. FEile s'assure que Iles
praseriplions de la commission cenltrale de sécurilé sont respectées,

L'exainen de la coique comyporie obligaloirement une visite & sec,

Le yrenuer lilre de sécurilé est déliveé ou refusé & l'issue des
travaux de la commission, et conformement & son avis.

En vue de la délivrance aux navires construils ou achelds A
I'élranger, des lilres provisoires prévus & larticle 5 de la présenle
Ioi, attorité consulaire forme une commission dont la compnsition
doit ¢ire aussi voisine que possible de celle ge la commission
de visite de mise en service.

Art. 9. — Une cemmission de visite annuelle siége dans chacun
des porls désignés par le ministre chargé de la marine marehande.

Llie examine si le navire répond {oujours aux exigences Iégales.
Dans laffirmative, elle conclut au renouvellement du tilre de secu-
rilé donl le navire ¢lait porieur. Dans le cas contraire ou si cli2
constate quune preseriplion de la loi of des riglements n'a pas €18
aprliquée. elle conclut au relrait du titre. .

Lautorité compétente statue conformdément & lavis de la come

son.
Toul navire A passagers doit étre soumis ) nne visite & sec de ta
caréne au moins tous les douze mois. Pour les aulres navires, les
inlervalles enire deux visites & see sont fixés par ddécret. Lorsque
l2 navire est visité a flot, la commission peut exiger son décharge-
ment parliel ou tolal.

Art. 10, — La commission de visite annuelle est compétente pour
Pexanmien de lout navire dont les tilres de sérurité onl €16 reiircés
ou suspendus par application de l'article ¢ de la présenle loi.

Art. 11, — La commission de visite de mise en service et la com-
mission de visite anunuelle sont présidées par Uadministraleur de
Tinscription marilime ou par son délégud. Leur compoxilion et leur
fonclivnnement sont fixés par un décret en conscil d'Elal.

Art, 42, — Des commissions de visile de mize en service et des
cowniniszions de visile annuelle peuvent s¢ réuniv dans un port aulre
que les poris prévus aux arlicles 8 et 9 de la présente Ioi, si Parma-
feur en fait la demande. Duns ece cas, les frais de ddplacement des
membres de la commission sont a la charge de Varmalcur,

Lorsqu’un navire ne se rend pas on ne se rend qu’exceplionnelle-
ment dans un port oit sicge une coupmission de visile annuelle, ses
tilres de sécurité penvent élre rennuvelds dans toul autre port quoi
dispose du personnel et dn malériel permetlant de procéder aux
visites régiementaires dans des conditions salisfaisanles.

Art. 13, — Dans chacun des ports désignés par le ministre chargd
de la marine marchande ¢t sous Vautorité de l'administraleur de
Pinscription maritime, un ou plusieurs inspecleurs de la navigalion
el du (ravail maritimes sont chargds, oulre les autres fonctions gui
peuvent leur cire confides, de la surveillance géndrale de la sécnrité
de la navigation maritime, Is vérifient que Ies preseriplions de la
toi et des rogiements pris pour son application sont respeclées. s
ont libre accts & bord de lout navire prézent dans le port ehaqgie
fois qu'ils le jugent ulile. Iis dressent proces-verbal de toule inlrac-
tion aux prescriptions en vigueur,

Un jospecteur mdéeanicien de la marine marchande peut éire
adjoint par Padminisirateur de inscriplion maritime & l'inspecleur
de la navigation el du travail maritimes, pour procdéder spicialement
aux vérificalions qui concernent les appareils propulsifs et les auxi-
liaives. .

Des inspecleurs relevant du ministre des postes, télégraphes et
téléphones exercent, sous Vaulorilé de l'administrateur de linscrip-
fion maritime et dans les conditions fixées par les deux ministres
intéressés, la surveillance du maltériel radiodlectrique et des appareils
de navigalion relevant de la technique des téléeommunicalions. Cetle
surveillance s'étend au matériel dont installation & bord m'est pas
obligaloire; elle a alors pour objet de vérifier que les installalions ne
constituent pas un danger pour I'équipage ou pour le navire.

Art. 15 — Avant de quitter un port francais, lout navire francais
est soumis & une visite de partance. : ‘

Cetle visite a pour objet de conslater que le navire se trouve,
d’une maniere générale, dans de bonnes condilions de navigabiité et
que les mesures conformes aux disposilions de la présente 1oi et des
regiemenls intervenus pour son application sont prises pour assurce
la sécurilé du ngvire, de 1'dquipage et des personnes enibargiries.
_Elle est faite par Pinspecleur de la navigation et du {ravail mari
times, qui peuat ¢lre assisié, s'il y a licu, d'un ou de plusicurs
experls désignés par Padministrateur de Pinseriplion maritime parmi
les membres de la commission de visile de mise en service.
‘L'mspec.leur de la navigalion et du ftravail maritimes peut inter-
dire ou ajourner, jusquw’a I'exéeution de ses prescriptions, le dépary
de lout navire qui, par son €lat d'enlretien, son défant de stahililg,
ies condilrons de son chargement ou pour tout aulre molif prévu
par lg présenle loi ou les réglements pris pour son application, lui
semdierait ne pouvoir prendre la mer sans danger pour 'équipage

: i3
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ou les personnes embarquées. Les molifs de Pinterdiction ou de
Yajournement sont notifiés immddiatement, par €crit, au capitaine.
Si celui-ci refuse de s’y soumetire, Uinspecteur de fa navigation et
du fravail maritimes requiert, en vue d’empécher le départ, les
divers scrvices chargés d'expédier Je navire ou d'auloriser sa sorlie
du port.

- & I'inspectenr de la navigation et du travail maritimes conslate
uwne infraction a la présente loi ou aux réglements pris pour son appli-
calion, sans qu’il y ail nécessité d’inlerdire ouw d’ajourner le départ,
il peut ordonner, avec jes d¢lais nécessaires, exécution de toule
mesure tendant a faire respectler les dispositions en vigneur., Si le
capitaine ou Vamnateur forine un recours en verln de Varticle 20
de 1a présente loi, les délais d’exécution courent de la dale de la
nolification de la décision prise 4 la suite des délibéralions de la
commission de conlre-visite prévue au méme arlicle.

Art. 15. — Toute visile fait ’objet d’un procés-verbal signé, suivant
le cas, par les membres de la commission de visile ou par Pinspec-
teur de la navigalion et du travail maritimes. Le procés-verbal men-
tivbne somunairement toules les constatations faites au cours de la
visite ainsi que les observalions et les prescriplions qui en découlent.

Toute prescription comportant modification d’une installatien doil
porter référence aa texle réglemeniaire en verla duquel eile est
Ivrinulée. )

Les procis-verbaux de visite sont dépnsés entre les mains de
TI'administrateur de Vinscriplion maritime et transcrils sur un registre
spécial qui est eonservé A bord du navire et doit éire présenté a toute
réquisition de Tinspecleur de la navigation et du travail marilimes,

Art, 16, — Lorsqu’il est saisi d'une réclamation de 1’¢quipage, rela
tive soit aux conditions de navigabilité ou de sécurilé, seit a I’babi-
{abilité, & Phygiéne oun aux approvisionnernents, linspecleur de 1a
navigation et du iravail maritimes proecde, dans le plus bref délai,
a une visite du navire. 1l examine le bien-fondé de la réclamatlion et
prescrit, le cas échéant, les mesures ndécessaires.

1l peut étre assisté d'un ou de plusieurs experts désignés par
Padministrateur de 'inscripsdion 1uaritime parmi les membres de la
comiission de visile de mise en service,

La réclamalion doit elre adressée par écrit & adminisirateur de
inseription wmaritime, élre molivée, signde por uit déxdgué ow par
trois membres de 'dquipage ou par le représenlant d'une organisa-
tion syndicale des gens de mer et déposdée en lemps uliie pour que
le déparl du navire ne soit pag relardé,

Titee IV. — Rébie des soci€iés de classification.

Art. 17. — Les sociéiés de classificalion reconnues par décret pris
par ie ministre ehargé de la marine marchande sont habilitées a
apposer les marques de franc-bord sur les navires francais, confor-
mément aux regies de la convention internationale sur les lignes
de charge et & ¢labiir les ceridlicats de franc-bord correspondants.
Ces certiticals ont une durée wmaximum de validité de c¢ing ans,
prorogations comprises.

Art. 18. — Les navires francais possédant la premiere cole d’une
sociéié de classification spécialement agréde a celle fin par déeret
pris par le minisire chargé dz la marine marchande, apres avis du
conseil supérieur de la marine marchande, peuvent élre dispensés
des visiles prévues aux arlicles 8, 9 et 10 de la présente loi sur les
poiuls seulement qui ont fait Vobjet de visiles, de constalations
ou d’¢preuves de la part de celie socidlé,

L’agrément ne peut élrec donné & une soci¢ié de classification que
si elle est en mwesire de faire vérificr, par des experls qualifiés,
Yapplicalion des reglements francais. Celte vérification est sanclion-
ndée par latiribulion au navire d’une attcstation spéceiale de la
sociélé de classification. )

Art. 49. — Les commissions de visite et les inspecteurs de la navi-
gation et du {ravail marilimes conservent le droil de procéder &
oule vérification dans le domaine couvert par la dispense.

Tirie V. — Recours,

Arf. 20, — Peuvent former un recours: .

Le capilaine & qui 'aulorisation de dcpart a €ié refusée;

Le capilaine, ou Parmaleur, qui juge excessives les prescriptions
de Yinspecleur de la navigation et du travail maritime;

Le déicgué, ou les trois memnbres de 'équipage ou le représentant
d'une organisation syndica'e des gens ne mer dont la réclamation,
faite au titre de I'arlicle 46 de la présente loi, n'a pas recu salis-
faclion.

Le recours formé dans les quinze jours auprés de I'adminisirateur
de linscription marilime, qui peut transmettre le dossier, pour
instruction et décision, & un aulre port de France mélropolitaine,
d’Algérie ou des déparlements d’outre-mer, dans lequel se rend le-
navire.

Il est procédd, dans les vingt-qualre heures du® recours ou de
Tarrivée du navire au port chargé de Pinslruction, & une contre-visile
par une commission présidée par l'administrateur de inscription
maritime. La composition el le fonclionnement de la commission de
conlre-visite sont fixdés par un dderet en conseil d’Elal,

La commission de conlre-visile enlend Pinspecteur. de la naviga-
{ion et du travail maritimes ainsi gue I'anteur du recours qui peut
e faire assister d'un représenfant de son choix; elle conclut hors
de leur présence.

Ladminisirateur de Yinscriplion maritime statue conformément
aux conclusions de la cominission.

Art. 21, — Les décisions prises en application de Varticle 7 de Ia
présente lol peuvent élre yportdes devant le ministre chargs de la
marine marchande, dans un délai de quinze jours {rancs, i compteg
de Ja notiflcation de la ddécision atlaguée.

Il en est de méme des décisions prises en application des aeti-
cles 8, 9 ¢t 20 de la présenle loi, Jorsqu’elles concernent des navires
d'une jauge brutc €égale ou supéricure & X tonneaux.

Sont admis A saisir le minisire:

L'armaleur, dans tous les eas;

Le constructeur, si Ja dicision attaquée a 616 prise avant la livrak
son du navire, oit par la commission ceulrale de séeurilé, soil par
la conmumission de visite de mise en service; '

Le dilégué, eu trois membres de Yéquipage ov le représentant
d’une organisation syndicale de gens de iner dont la réclamation,
faile au litre de T'article 16 de la présente loih, a &l rejelée sur
recours formé par applicalion de I'article 20 ci-dessus. : -

Le minisire statue aprés avis ¢’une ecommission supérienre, dont
3'1.Fc:l¢w1tr|1>osili011 et le fonctionhement sont fixés par décret en vonseil

‘Elat, :

L’anlenr du recours au minisire, ou son délégné, est admis, g
lo demance, & présenter ses observations devant la commission.

Le recours administralif prévu au présent article n’est suspensif
que s’il en est ainsi ddécidé par le ministre,

Art. 22, — TUne commission rdgiona’e est constitude auprds da
chaque directeur de l'ivscriplion maritime pour examiner les recours
auxquels peut donuer licu 'applicalion des articles 8, 9 et 20 de Ja
préseiile loi aux navires d’une jauge brute inférieure a 50 tonneaux.

La composition et le fonctionnement de cette comimission sont
fixés par décret en conseil ¢€’Flat. Le directeur de Pinscription
maritime stafue ddéfinitivement aprés avis de }a commission.

Le recours adinistratif prévu au présent article n’est suspensif
que s’il en est ainsi ddécidé par le direeleur de I'inscription mars
time.

Art, 23, — Un réglement d’adminisiralion publique définit les
eonditions dans lesquelles les recours prévus aux articles 20 et 21
ci-dessus on, & défaut, des recours offranl des garanties similaires,
peuvenl étre formds contre les décisions d'antorilés francaises résie
dant en dehors-de la Traince mélropolijaine, de PAlgsrie et des ddpars
lemenis d'outre-mer.

Titre VI. — MNavires étrangers.

Art. 25 — 1La prisente loi est applicable aux navires élrangers
touchant un port francais,

Ces navires sont présumés salisfaire anux prescriptions de ladite
lIoi si le capilaine présente un titre régutier ‘délivré par le gouver-
nement d'un pays lié par les conventions internationales en vigiene
sur la sauvegarde de la vie humaine en mer ef conformément d ces
convenlions., .

Ce litre doit élre considéré comme suffisant 3 moins que, de
Pavis de Vinspecteur de la navigation ot du {ravail maritimes, 'état
de navigabilitd du navire ne corresponde pas en substance anx indi-
cations qul y sont portées et qu'il ne puisse prendre la mer sans
danger pour ses passagers ot pour son €quipage.

Liinspecteur de la npavigation et du fravail maritimes prend, dans
ce cas, toules dispositions convenables pour empécher le déparl du
navire. L’administrateur de Yinseription maritime informe immé-
diatement et par €erit le consul du pays oit le navire est immatr-
culi de la décision prise et des circonstanees qui Pont motivée,

Les navires €lrangers sont assujettis aux visiles de parlance dans
les mémes condilions gue les navires francais.

Art. 25. — Des lilres de sécurité peuvent étre délivrés A un navire
dtranger fréquentant un port francais sur Ja demande du gouverne-
ment du pays ol le navire est immalricu's.

La_eomposilion de la coinmission compélenle pour la délivranca
du titre est fixée par un décrel en conseil 2’Elat, .

Titre VII. — Infractions et pénalités.

Art, 26, — Sauf le cas prévu 2 Palinéa 2 du présent article, est
puni d’une amende de 50.000 F & 1 million de francs, toul armas
leur ou propriélaire de navire qui enfreint les prescriptions de Ja
présente loi ou celles des réglements pris pour son application.

Est puni d’une amende de 100.000 F & 2 millions de francs et 4'un
emprisonnement d’'un mois & un an ou de lune de ces deux
peines sculement, fout ammateur ou propriétaire qui fait naviguer
ou tente de faire naviguer un navire pour lequel le titre de séeuail
est périmé, a €1 refusd, retiré ou suspendu. Toutefois, si Ia vali-
dit¢é du certificat ou du permis de navigalion vient & expiration en
cours de traversée, la validilé de ce cerlificat ou permis est répulée
prorogée jusqu’au prochain port ou aborde le navire. L.

Le capilaine qui a commis I'ine des infractions prévues ef réprl-
mdées au présent arlic'e est passible des mémes peines. Le maximult
de la peine est {oulefois eéduit au quart s’il est prouvé que le cnP;I-
{ngne a recu un ordre €crit ou verbal de Parmaleur ou du proprié-
aire. ,

Est pnni de {rois & six jours de prison et de 4.200 F 4 600 F
d’amende ou de l'une de ces deux peines sculement tout membre
de I'équipage qui a provoqué une visile a bord avec lintention
de nuire. .

Dans les terriloires ot circule une monnaie libellée en franc aulré
que le franc méliropolitain, le montant des amendes résutie de I
conversion en monnaie locale, sur la base de la paribé en vigueur
2 la dale de Ja condamnation, des sommes en francs métropolitaind
Indiquées aux alindas précédents du présent arlicle,
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Art. 27. — Les peines d’amende et d’emprisonnement prévues i
Varticle précédent peuvent éire portées au double en cas de i€ci-
dive. 11 y a récidive lorsque, dans les douze mwois qui précedent les
fails déliclueux, le délinquant a déjid subi une condamnalion pour
des faits réprimés par la présente loi

Ces mémes peines sont réduites de moitié en ce qui concerne les
infractions aux prescriptions concernant les navires d’une jauge
brute inféricure & 500 tonneaux. N . _

Art, 28, — Les dispositions de Palinda fer, fo et 2e de I'article 177
du code pénal, sonl applicables aux membres des commissions de
visite instiludes par la présente loi, Celles de larticle 179 du méme
code sont applicables aux armateurs et aux proprié¢laires de navires
ainsi qu’d l2urs capilaines ct autres représentants.

Dans tous les cas, les deux derniers alinéas de Particle 180 du
code pénal sont applicables aux faits prévus an présent arlicle.

Art. 29. — Dans les cas prévus par la présente loi, I'action publique
et l'action civile se prescrivent dans les condilions fixées aux arti-
cles 636 et 639 du code d’instruclion criminelle.

Tire VIII, — Rémunération des membres non fonctionnaires
des commissions de visite. — Droils de visite,

Art. 30. — Les membres non fonctionnaires des commissions de
visite recoivent una rétribution dont le montant est fixé par décret
du minisire chargé de la marine marchande, du ministre des finances
et du ministre des affaires €conomiques, . .

ils ne sont pas assujettis, en raison de leurs fonclions, & la contri-
bulion des patentes. -

" Art. 31. — Les visiles prescrites par la présente loi donnent lieu
4 1a perceplion de taxes dont le monlant est fixé par un arrété pris
conjointement par le minisire chargé de la marine marchande, le
ministre des finances, le minisire des affaires économiques et le

ministre des aflaires étrangeres, o

La laxe & percevoir est A la charge de I'armateur, sauf s’il s agit
d'une visile faile & la suite d’une réclarmnalion de l'équipage non

reconnue fondée,
Tirre IX. — Dis;iosiﬁons relatives au personnel navigant,

Art. 32, — Un réglement d’administration publique fixe les régles
4 observer pour la délivrance des brevets ainsi que les condilions
d’exercice du commandement et des fonclions d’offlcier & bord des
navires.

Art. 33. — L’effeclit du personnel de tout navire francais doit
élre tel que, au point de vue de la sécurité en mer, il existe & hord
un dquipage sufflsant en nombre et en qualité. .

Cet effecti! est fixé sur la propogsition de I’armateur par I’inspec-
teur de la navigation et du travail maritimes du port oiu le navire
prend armement, compte tenn de la législalion ‘sur la durie du
travail A bord, des caraclérisligues du navire et des conditions de
son exploitation, . .

Il peut &tre revisé sur la demande de 'armateur ou du capitaine,
sur Ja réclamalion éerite et mootivée d'un délégué ou de trois membres
de P'équipage, ou du représentant d’une organisation syndicale des
gens de imer:

10 Aprés 1irois mois d’exploitation pour les navires armés au
caholage, apres six mois d’exploitation pour les navires armés au
long cours; .

20 Lors du renouvel'ement du permis de navigation;

0 A touie époque, si les ¢jémenls qui ont servi de base A sa
fixation viennent a élre modifiés.

Les auteurs de la demande de revision peuvent, dans le délai de
quinze jours, former un recours administratit contre la décision de
Tinspecteur de la navigation et du travail maritime devant la com-
mission de contre-visite prévue & Varticle 20 ci-dessus. Cetle commis-
sion, présidée par V'adminisirateur de linscription maritime, entend
l'inspecteur de la navigation et du travail marilimes, le capitaine et
les représentants de Iéquipage. Ceuxci peuvent, les uns et les autres,
&lre assistés de conseils de leur choix. L’administrateur de l’inscrip-
iion maritme statue conformément aux conclusions de la commission.

Les décisions de Vadministraleur de Vinseription maritime peuvent
&ive portées par les intéressés dans un délai de quinze jours devant
le ministre chargé de la marine marchande qui statue, aprés consul-
fation d'une comnission supérieure des eifectils dont la composition
el le fonctionnement sont fixés par décret en conseil d'Elat,

Trire X. — Dispositions diverses,

Art, 31 — Des décrets déterminent ¥ régime applicable soit aux
navires d’une jauge brute infdrieure a 500 tonneaux, soit aux navi-
res dont Iaffeclation ou les condilions d’exploitalion Justifteraient un
régime particulier, ainsi que les conditions générales d’application
de Ia présente loi non prévues par les disposilions qui précédent.

Art. 35. — La présente loi est applicable & 1’Algérie, aux territoires
d’outre-mer, au Cameroun et au Togo.

Art. 36. — Sont abrogées la loi du 16 juin 1933 sur la sécurité
de la navigation maritime et Ihygitne & bord des navires de com-
merce, de péche et de plaisance et, d’'une maniére générale, toules
dispositions contraires & la présente loi.

Les conditions d’application de la présente loi dans les territoires
d'oulre-mer, au Cameroun et au Togo seront délerminées par des
décrets conlresignés par le minisire de la France d’outre-mer et par
le ministre chargé de la marine marchande.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 28 mars 1953.

Le président,
Signé: Epovary IIERRIOT.

ANNEXE N-° 258

(Session de 1933, — Séance du 23 mars 1933.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale tendant & anto-
riser le Président de la “République a ratilier l'accord de commercd
cnire la République francaise et la République d’Haijti, signé a
Port-au-Prince, le 12 juillet 1952, transmis par M. le président de
I’Assemblée nalionale & M. le président du Conseil de la Repu-
blique (1). — (Renvoyé 2 la commission des allaires économiques,
des douanes el des convenlions commerciales.)

Paris, le 28 mars 1953,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 23 mars 1953, I’Assemblée na‘icnale a adopté
un projet de loi tendant & autoriser le Président de la République &
ratitier I'accord de commerce enire la République francaise et ia
république d’Haili, signé 4 Port-au-Prince, le 12 juillet 1952,

Conformément aux disposilions de I'article 20 de la Conslitution,
j’ai T'honneur de vous adresser une expddition authenlique de ce
projet de loi, dont j¢ vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envol. ‘

Agréez, monsieur le président, l’assurance de ma haule considé-
ration.

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Ebouarp IIERRIOT.

I’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique., — Le Président de la Républijue est aulorisé &
ratifler Jaccord de commerce enlre la Réhublique francaise et la
république d’laiti, signé a Port-au-Prince, le 12 juillet 1952,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 28 muus 1953,

Le président,
Signé: Lpovarp I[IERRIOT,

ANNEXE N° 259

(Session de 1933. — Séance du 23 mars 1953.)

PROPOSITION DE LOI adopiée par V'Assemblée nationale tendant A
la réorganisation, la medernisalion et 'extension des hépitaux de
l'assistance publique de Marseille, transmise par M, le président
de 1'Assemblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
btique (2). — {Renvoyée A& la commission de la famille, de la
pupulation et de la sanlé publique.)

. Paris, le 23 mars 1903.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 28 mars 1933, ’Assemblée nalionale a adoptd
une proposilion de loi lemdant a la réorganisation, la modernisa-
tion et lextension des hopilaux de .l’assistance publiqgue de Mar~
seille.

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
j’ai honneur de vous adresser une expédition authentique de Cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir thien m’accuser réception de cet envol

Azréez, monsieur le président, I’assurance de ma haute considé-~
ralion.

Le président de I’Assemblée nationale,
Signé: Epovarp Hernior,

1’Assembi¢e nationale a adoplé la proposition de loi dont la
teneur suit:
’ PROPOSITION DE LOf

Art. ler, — La réorganisation, !a modernisation et l'extension en
vue de la créalion d’au moins 2,900 lits, des ¢iablissements hospita-
liers publics de la comimune de Marseille sera eflectuée dos l'année
1954 dans les conditions prévues & larticle 2.

Art, 2. — La construclion d’un hapital dans le quartier Nord de la
conmunune de Marseille sera eflectuée par priorilé. ' '

Les aufres consiructions hospitaliéres ainsi que le centre de
consultations et de soins externes seront réalisés par tranches succes<
sives conformdment & un plan de réorganisalion, de modernisation,
d’extension et d’implantalion établi par le ministre de la sanié
publique et de la populalion sur le rapport d’une commission technis
que dont les membres seront désignés par décret dans le mois qui
suivra la promulgalion de la présente loi.

Cetle commission sera composée:

Du prélet des Bouches-du-Rhoéne, président;
Du directeur de I'hygiéne publique et des hopitaux;

(1) Voir* Assemblée nationale (2 législ.), mos 4911, 5587 el in-8e
839,

(2) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 16gisl.), nes 1301, 1631, 3695, 6003
el in-8¢ 840,
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De deux représenlants du ministre de la santé publique et de
la populalion, dont Fun désigné parmi les médecins des hopitaux et
{"antre parmi les direcleurs d ndpilauy; .

De deux représentants du ministre de Véduecation nalionaie, dont
P'un désigné parind les membres du conseil de la facullé de méde-
cine «e Marseiile; . .

Dun représeniant dn ministre du travail et de la sécurité sociale;

D'un représentant do minisire des finanees; )

Du représentunt de la commission mdédico-chirurgicale des hopitaux
de Marseilie.

Dans un 4¢lal maximnm de six mois & dater de la publication
du déerel qui five sa composition, la commissjon remelira ses conciu-
sions au ministre de la santé publique et de la population, )

Art. 3. — La participation de U'Elat aux dépenses entraindes par
1a réalisalion des opéralions prévues ci-dessus est exceplionneliement
fixce a4 50 p. 109,

Les crédils nécessaires 3 Papplicalion de la présente loi seront
obligaloirement inscrits dans loul plan d’équipement sanilaire et
social Intervenant en 1953 ou, & défant, peur la premiére lranche,
dans le budget de Pexercice 1951 de la reconsiruclion el de Véquipe-
ment du ministere de Ia sanié publique et de la population.

Déiibéré en séance pubiique, & Paris, le 2§ mars 1933.

Le president,
Signé: Ebotanrp HERRICT.

ANNEXE N° 260

(Session de 1953, — Séance du 28 mars 1953.)

PROJET DE LOT adepté par UAssemblde nalionale tendant a modifier
les disposilions du code e la pharimacie concernant lordre natio-
nal des pharmaciens et & les rendre applicabies aux territeives
d’outre-mmer, au Togo ¢! aun Cameroun, transmis piar M. le preési-
dent de YAssembldée nationale, a M. le président du Conseil de la
République (1), — (Renvoyé a la commission de la France d'oulre-
mer.)

Parig, le 28 mars 193,
lonsieur le président,

Dans sa séance du 26 mars 1953, I'Assemblée nationale a adoplé
un projet de toj tendant & modilier et compieler les disposilions du
cade de la pharmacie concernanl 'ordre nationai des pharmaciens
et 4 les rendre applicabies aux lerritoires doutre-iner, du Togo el au
Cameroun,

Conforiément anx disposilions de larticle 20 de la Constitulion,
j'ai honneur de vous wdresser une expdédilion authentique de ce
projet de loi, dont Je vous prie de voalvir bien saisir, pour avis, le
couseil de la République.

Je vous prie de veuloir bien w’acenser miceplion de cet envoi.

,t‘\_gr(:cz, mensieur le president, Passurance go ma hawle conziddra-

ion.
Le preésident de UAssemblée mationale,

Signé: Ebpouanp HERRIOT.

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suil:
PROJET DE LOI

Art, ter. — Llarlicle 10, premier alinda, du code de la pharmacie,
Bsl middifid comune suit:

« 1l est instilué un ordre national des pharmaciens groupant les
phiarmacions habilitds & exercer leur art dans les dépavtements fran-
caiy, les lerritoires d'oulre-tner, le Togo et le Cameroun., A sa léle
est placd un conseill national de lordre des pharmaciens donl le
siege est & Paris, »

;@lrt. 2, — L'arlicle 1t du code de [a pharmacie est modifié comme
suit:
~« Art. 11, — L’ordre natlional des pharmaciens comporie six sec-
tions.

« Les guatre premidres sections comprennent les pharmaciens
exergant Jear avt sur le lerritoire de la mdélrupole et en Algérie.
tis sont aimsi réparlis entre elles:

« Section A, — Pharmaciens titulaires d'une officine;

« Seclion R, — Pharmaviens propriélaires, gérants, administrateurs
des élablissements qui se livrenl a fa fabrication des produits phar-
macentiques spéeiatisés;

« Seclion €. — Pharmaciens droguistes et réparlilenrs:

« Sertion D. — Pharmaciens des élablissements hospilatiers, phar-
maciens binlogisies, pharmaciens mulualisles, pharmaciens salariés
et géndrulement (ous aulres pharmaciens exercant dans la métropole
¢l en Algirie el non susceptibies de faire pariie de I'une des see-
lions A, B et C, & Pexceplion des pharmaciens visés & l'article 31,

« Les deux auires secliong comprennent les pharmaciens exercant
lenr art dans les déparlements el lerritoires d'outre-mer, au Togo
et au Cameroun. lls sont ainsi répartis entre elles:

« Seclion E. — Enseroble des pharmaciens exercant leur art dans
les diparlements de la Guadeloupe, de la Guyane [rancaise, de la
:lf\.llll‘ll'h}il]li(l’, et de la Réunion, & l'exceplion des pharmaciens visés a

article 3t

« Seclion F, — Ensemble des pharmaciens exercant leur art dans
les terriloires d'oulre-mer, an Togo el au Cameroun, a lexception
des pharmaciens visés & arlicle 31 »

(1) Voir: Assemblée nationale {20 législ.), nes 3778, 5718, 3870 et
in-8¢ 808, .

-

Art. 3, — 11 est ajouté au code de la pharmacie un article 24 bjy
nouveau dont la leneur suit:

« Art. 21 bis. — Les sections E et ¥ de P'onlre national des phap
maciens sont divisées en sous-sections géographiques.

« Les sous-seciions de la section K, au nombre de quatre, comprens
nent respeclivernent les pharmaciens exercant dans les déparies
ments de la Guadeloupe, de la Guyane francaise, de la Martinique
et de ta Réunion. ’ )

« Les sous-sections de la seclion F comprennent les pharmacieng
exercant dans les terriloires d'oulre-mer, au Togo et au Camereun,

« Les sous-secleurs géographiques correspondant aux sous-secliong
de la section F sont définis par décret en conseil d'Etat, sur Je rop.
port du minisire de la ¥rance d'outre-iner, »

Atrt. 4, — Llarlicle 22 du code de la pharmacie est modifié comme
suit:

« Art. 22. — Dans chaque département d'outre-mer ou ferriloire,
les pharmaciens inscrits dans les seclions L et F nomment, pap
Voie d'¢leclion, un eu plusieurs délégués chargeés de les représenlep
auprés du préfel du département ou du gouverneur du terriloire.

« Le nombre des délégués a élire dans chaque département oy ter-
ritoire est défini par arrétés pris, pour les départemeyls, par le
ministre de la sanlé publique et de Ia population et, pour les teris
toires d’oulre-tner, le Togo et le Comeroun, par le ministre de I
Franee d'oulre-rmer.

« Ces délégads se tiennent en liaison avec le conseil central de I3
section E ou de la section ¥ el avee le conseil nalional de lordre,

« ls ¢lablissent et liennent a jour un tableau des pharmaciens
exercant une aclivité professionnelie dans les circonseriplions quils
représenient. Chacun de ces tableaux esl affichd a la direction char-
gde de la sanlé publique de chague département ou terriloire inige
ressdé et déposé chague annde & la préfecture vu an siege dn Gone
vernement ainsi qu’aux parquels des tribunaux du déparlement oy
lerritoire. »

Art. 5. — T1 est ajould an code de la pharmacie un arlicle 22 big
nouveau dont la teneur suit;

« Arl. 22 bis. — En ce qui concerne les terriloires d’onlre-mer, lo
Togn el le Cameroun, le premier tablean sera élabli par les soins
des direclions chargées de la sanlé publiqne dans les six muis qui
suivront Ta promuigation de la présente Joi.

« Tous les pharmaciens tilulaires du diplome d'Elat et exercant
leur art sur ces lerritoires seront inscrils de droil sur ce tableau, »

Art. 6. — L’arlicle 2% du code de la pharmacie est abrogd el reme
placé por Parlicle 23 ci-aprés:

w Art, 23, — Hors le cas prévu & Uarlicle préeédent, les demandes
d’'inscription sonl adressdes par les inléressée a leur délégation lecule,
Celle-ci les fail parvenir aprés instruction dans le délai de deus mois
au conseit central de la seclion E ou de la seclion F.

« Des arrélés du minisire de la France d’oulre-mer ponr chaque
déparlement, et du ministre de Ja France d'oulre-mer pour chigque
terriloire, déterinineront la liste des piéces qui devront éie joinies
d teute demande d’inscriplion. '

« Lo consejl cenlral de la section E et le conseil cenlral de W
section F dolvent staluer sur les demandes d'inscription dabs un
délal maxiroum de trois mois a compler de la Teéceplion de 1
demande, Aprés avoir examing les lilres et qualités du demandent,
1is accordent linseriplion. au fableau ou la refusent par dicision
molivée si les garanlies de moralité protessionnelle et les condilions
préviies par la loi ne sont pas remplies; signification par lellre recoms
mandée est aile dans la semaine qui suit le délai imparti au conseil,
Le d¢lai de trois mois peut étre prolongé par décision molivée si un
supplément d'inslruction parait nécessaire sans que celle promulgi
ton puisse excdder un an; dans ce cas 'impélrant sera aviss.

.« Sioaucnne déelsion nest intervenue & expiration des délais
imparlis, Pluscription est de droit a la demande de l'intéressé, )

« Toule inscription o lout refus d'inscription peut laire U'objet
d’un appel devant le conszeil national de l'ordre des pharmaciens. »

Art. 7. — L’article 23 du code de la pharmacie est abrogé et rem-
placé par larlicle 24 cl-apres:

« Art. 24— Les pharinaclens inserits daps Jes sections E et B
élisent pour gualre ans un représentant par sous-seclion, Ce représ
senlant siege en permanence au .conseil cenlral de la seelion qui I'a
¢l 11 peut ¢tre choisi parmi les pharmaciens exer¢ant leur pro-
fession sur le lerriloire de la ¥rance mdtropolitaine. »

Art. 8. — Tes arlicles 25, 26, 27, 28, 30, 33, 37 et 38 du code de }a
pharmacie sont modifiés comime suit:

« Art. 25 — Le conseil central de la seclion E et le eonseil central
de la section ¥ sonl compesés par les délégnés lucaux prévus a lar«
ticle 22 et par les représenlants prévus & larlicle 24, 11 est compléld,
suivant la nature de chaque affaire porlée A son examen, par les
membres du conseil central de la section A, B, C on D normalement
ﬁgr{l}l{]{gleme en matiére mélropolitaine pour les affaires de mbne

« L’instruction des affaires est falte par les délégués locaux qui
prennent foutes dispositions pour que leurs rapporls parviennent ad
sicge du conseil cenliral de la seclion E ou a celui du consei] central

»

-de la seclion F quinze jours pleins avant chaque rdéunion.

c« Art, 26, — Les conseils centranx des sections B. C. D, E et F d8
Tordre des pharmnaciens possedent, chacun en ce qui le concerneg
les droits et allributions a la fois des conseils régionanx et du
consell central de la section A. Ils exercent ees atiribulions dans les
conditions prévues aux arlicles 13 § 37 ci-dessus.

« Lorsque les conseils ceniranx des seclions B, C, D, et et F se
reanissent en ehambre de dizeipline, celle-ci est présidée par ul
magisirat de 'ordre judiriaire, en gclivité eu honoraire, désigné pag
le premier président de la conr dappel. .

« Arl. 27. — Le conseil national de ordre des pharmaciens institué
a Tarticle 1 est composé de:

« Trois professcurs ou mailres de conférenees des facnllés de
pharmacie ou des facullés mistes de meédecine et de phanmacie ol
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d'écoles de médecine ou de pharmacie, pharmaciens. nommeés par le
gninisire de la santé publique sur proposition du minisire de {'édu-
catirm nalionale;

"« Le chet du service ceniral de la pharmacie ou un inspecteur de
fa pharmacie représeniant le ministre de la sanlé publique;

"« Un pharmacien du service de santé represeniaut le ministre
de la France d’outre-mer;

© « Huit pharmaciens d officine dont un appartenant oblizaloirement
A la région de Paris, inserifs au lableau de la seclion A, élus;

« Quaire pharmaciens, fabrican(s de produits pharmaceuliques spé-
ciatisés, inscrits sy tableaun de la seclion B, élus;

* « Deux pharmarciens, droguistes ou répartilcurs inscrits au tableau
de ta section C, élus;

« Trois pharmaciens inscrils au lableau de la scetion D, €lus;

« Un pharmacien inscril au tableau d'une des seclions de l'ordre
représentant les pharmacicns des sous-seclions de la scolion E;

« U'n pharmacien inscrit au tableauw d'unc des scclions de Fordre
repreésentant les phammaciens des sous-sections de la seclion F;

« Deux pharmaciens membres de acaddémie de pharmacie, pro-
pr;sr;s, aprés éleclion, & Ja nominalion du ministre de . la santé
ubliqire;

P « Un pharmacien d'olficine élu par le conseil des pharmaciens de
Ja Sarre;

« Les pharmaciens fonclionnaires représentant le minisire de la
ganté publique et de la population et le ministre de la France
d’oulre-mer assistent 4 toules les délibdrations, mais seulement avec
yix consillative;

T« L'dlection des membres du conseil national de V'ordre, sifgeant
au lilre des sections A, B, G et D, est effecluée an second deyré
par les Toembres des conseils centraux correspondants,

« 1:¢lection de chacun des membres du conseil national de T'ordre
représeniant les pharmaciens de la section E est effectuée an second
degré respectivement par 'ensemble des déiégués locaux des sous-
seclions des départements d'outre-mer et, pour la section F, par
I'ensemnble des délégués locaux des sous-seclions des territoires
d’outre-mer, du Togo el du Cameroun.

« La durée du mandat des membres ¢lus du consecil nalional de
Qovdre est de quaire ans. )

« Les pharmacienz: membres du conseil nafional de l'ordre ne
peuvent pas faire parlis des autres consejls de Tordre,

« Le congeil nalional élit un bureau compossd d'un président,
’d’uni vice-président el de quatre conseillers dont deux pharmaciens
doffirine.

« il institiie une enmmission permanenfe comprenant le président
ef le vive-président du bureanr et un représentant de chaque section
de l'ordre. La commission permanente esl chargée de régler les
questions urgentes dans Vinlervalle des sessions. Les membres du
burcau et de la commission permanente sont ¢lus pour deux ans,
Leur mandat est renouvelable. Les décisions prises par la seclion
pe!{!hﬂll{‘ll[e font 'objet @’un rapport a la séance suivante du conseil
national,

« Art. 28. — Le conseil nalional de Vordre des pharmariens est
le deéfenseur de la légalilé et de la moralité professionnelle. Il est
chargd de rédiger un code de déontologie pharmaceutiqie: ce code
fixe, en ce qui concerne les fonctionnaires exercant la pharmacie,
les relalions entre les adininistrations dont ils dépendent el les
conseils de ordre an poinl de vue disciplinaire. ,

« 1l coordonne laclion des conseils cenlraux des seclions de
Tordre et joue un role d'arbilrage cnlre les différentes branches de
la profession, :

« Il se véunit au moins gualre Iois par an. .

.. « 1L délibére sur les alfaires soumises & son exarnen par le minisire
de 1a sanlé publique el pur les conseils cenlraux,

« 11 accueille totites lex communivcalions et suggestions des conseils
eentraux et leur donne les suiles qui conrilient an mieux les intéréls
nommux de la prolession et les inléréls supéricurs de la sanlé
publique.

« I est qualifié pour reprézenler, dans son domaine d’aclivild, la
Phatmacie aupres des autorilés publiques el aupres des organismes
d'assistance.

« 3l peut s’occuper sur le plan national de toules les quesiions
d'enlr'aide et de solidarité professionnelle (sinisltres, relrailes).

« 11 pent, devant toules Jes jurulictions, exercer tous les droils
Téserves a la partie civile relativement aux fails porlant un préju-
gu‘lﬁ_du-cct ou imdircel & Vintérét collectif de la prolession pharna-
ceuligne,

« Le conseil nalional de Vordre des phormaciens slalue en appel
sur les décisions des conseils rézionaux de la section A el celles
des conseils cenlraux des seclions B, ¢, D, ¥ et F en malitre
d'inscripilon et de sanctions disciplinaires dans le délai de {rois
mois a dater du jour ot Pappel a ¢(6 formé., °

« 1f conlirme, annule ou modifie les sanctions décidées en pre-
micre instance,

« Arf. 30. — Les décisions des conseils de I'ordre sont suscepti-
bles de recours pour exces de pouveir devant le counseil d'Elat.
Le ministre de la sanlé publique ¢t le minisire de 1a France d'oulre-
mer assuvent, chacun en ce qui {e concerne, l'exéculion des déci-
pions disciplinaires. .

« Art. 33. — Sauf s'il appartient & la section T on 2 la section F,
n pharmacien ayant des aclivités pharmaceutiques différenies peut
£lre inserit sur Je tableau de plusieurs sections de Uordre. En cas de
Taule professionnelle, il est jugé en premiére instance par la seclion
corupélente doni reléve la faule commise et, il y a conflit de coinpé-
tence, le conseil national de 1'ordre des pharmaciens ou sa seclion
perinanente fixe la scelion compétente.

« A‘rt: 47. — Des arrcéics dn ministre de Ta santé publique et de la
i\ppnl.a’tmn pour Ia seclion E, ou du minjstre de la France d’oulre-
mer pour la section F, fixeront les modalilés et les dates d’élection
¢l dc nomination aux différents conseils de Vordre des pharmaciens.

Les élections comporient sauf disposilions spéciales, propres & la
représentation des pharmaciens des sections E et F, Ta désignation
de suppplcants en nombre égal & la moilic du nembre des lilu-
laires. -

« Les représenlants aux conseils de Perdre des sections et diverses
calégories de pharmaciens sont élus par les professivnnels de ces
mémes seclions et calégories.

« Art, 2. — Les frais d'installation et de fonctinnnement des diffé-
Tents ecnseils de Vordre ainsi que les indemnités de déplacement
el de présence des meinbres des couseils sont réparlis enire ensem-
ble des pharmaciens inscrils dans les tableaux par les soins du
conseil national. .

« Les frais de déplacement des ddlégnds locaux des pharmaciens
des seclions E et F se rendant dans la méivopole & lecvasion de ia
réunion du oonseii central de ces seclians sont 4 la charge de
Vensemble des pharmaciens de la seclion dans lc ressort de laguclie
ils exercent. Des areclds conjoints du minislre de Ja santé publigne
et de la population, du minisire de la France d'outre-rner, du
minisire des flnances et du ministre du budget fixeront les moda-
lités du recouvreement du moutant des divers frais et indeomilés.

« Chacun des conseijs de lordre dfsigne un trésorier dont fes
fonctions sont incoinpalibles avec celles de lunclionnaire ou assi-
milé, »

Art. 9. — TLe ddcret no 48-303 du 21 mars 138 relalif & T'organiza.
tion des professions pharmaceuliques dans les départements doutres
mer est abrogé.

Art. 10. — Pour D'applicalion des -disposilions du chapitre I an
tilre ler du code de la pharmacie aux ferriloires d'oulre-mer, an
Cameroun et @i Togo, les pouvoirs altribuds aux préfels, aux ins-
pecteurs divisionnaires dz la sanié et aux direcleurs départernen-
taux de la sanlé sont dévolus respeclivement aux gouverneurs ou
hauts commissaires chels de lerritoires et aux directeurs locaux on
eénéranx chargés de la santé publique des lerriloires ou groupes de
{erritoires,

Délibéré en scéance publique, & Paris, le 26 mars 1953,

’ Le président,
Signé: Lvouann LERRIOT,

ANNEXE N° 261

(Session de 1953, — Sdance du 28 mars 1953.)

PROPOSITION DE LOI relalive au mode de fiscalilé concernant les
fagonniers, présenlée par M. Pinlon, sénaleur, el {ransmise an
burean de UAssemblée nalionale conformémenl & article 11 de
la Gonstitution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messienrs, dans l'artisanat une place particulicre doit
&re réservée aux faconniers, A la diflérence de Parlisan classique
qiii vend & la clientele privée, a des prix librement débatlus, les
produils de sa fabricalien, te iaconnier, arlisan par Jes condilions
de son lravail, s'apparente 4 un salarié par son mode de rétribution.
C'est en eflet le « donneur d'ordres » gui rélribue le faconnier
conformiment & la quanlité de fravail produit, fes marchandises
& transformer étant fournies par lui et demeurant conslamment sa
propriét¢. En fait, les revenus du laconnicy sont pratiguement un
salaire, méme si sur ce saluire it doil prélever ses frais généraux
¢t ta rémunération geéndralemen{ « aux pieces » des colnpagnons
qu'il occupe,

Sans ¢ire extrémement répandue, cette forme de travail intéresse,
aujoitrd frui encore, des dizaines de milliers de {ravailleurs, dans
IAriége et le Gers (lisseurs), dans le Doubs (horlogers), dans le
Puy-de-Déme  (coulelices de Thiers) et surlout dans les 1égions
stéphanvise el ]yonnaise avec les diflérentes professions de la
soierie,

Il est permis d'affirmer, sans risque d’erreur, que parmi les
diverses calégories de travailleurs, les faconniers occupent une place
mtermédiaire entre les artisans et les salariés, Sur le plan fiscal, une
siluation particuliere peut donc é&lre légilimement revendiguée en
leur faveur.

Et cela est si vrai, que *celle silualion parliculiere leur a €16
reconnue jusquien 4818, Elle était définie par Varlicle 23 du code
géndral des impots directs de 1935, Cet arlicle accordait, par déro-
gation aux disposilions générales, une farjfication conforme ¥ la
cédule des (railements et salaires. A la diflérence de l'arlisanat, les
fagonniers  bincéliciaient de cetfe disposition jusquaux atlelicrs
employant ain maximun trois compagnons salariés,

Si daus le décret du 9 ddécembre 1948 porlant réforme fiscale,
codifi¢ par le code giéndral des impols de 1951, larlicle 23 est repris
sous la forine de P'arlicle 18%, les arlicies 182 et 183 modifient Je
régime précédent. Seuls les faconniers wlilizant les services de la
main-d'ccuvre familiale et, dans cerlaines condilions, d'un unique
compagnon, continuent de bénéficier du régime anlérieur sous le
nom d"onvriors a domiciie. Une loi volée par le Parlement en 1950
a confirmé et consolidé Jeur position. Bien entendu il ne peut élre
yuestion d'y porter alleinte,

En revanche, les faconniers employant de un A tros emploves ont
€lé ramends au régime géndéral des commercants et indusiricls aveo
!e senl gvaplagp (commme les arlizans) que la premicre tranche de
200.000 F n'est imposfe que pour 9 p. 100,

Les dispositions du décret du 9 décembre 1948 ont done apporlé

une agzravalion {rég importante 2 la situation fiscale des faconniers.

Malgré de mulliples démarches, malgré la reconnaissance par plu-
slewrs 1ninistres des finances du bien-fondé de leug réclamation,
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aucune amdlioration n’a pu élre obtenue. Et cependant leur situation
est si ¢videmment parliculiere que diverses administrations finan-
citres déparlementales ont adopté A leur ¢égard des dispositions {rés
diverses, .

C’est pourquoi nous jugeons indispensable qu’une différence soit
reconnue entre les faconmiers cpuvrant des matitres qui ne sont pas
Jeur propriélé, n'accomplizsant aucun acte de cornmerce, d’une part,
et d’autre part, les autres calégories professionnelles définies aux
arlicles 182 et 183. .

Cet exainen des fails se trouve confirmé par un récent .avis du

Conseil économique, ainsi congu: . L
T« Considérant que certaines catégories de contribuables, assujetlis
& limpol sur les bhénéfices des  professions non commerciales,
exercent leur aclivilé dans une position de subordinalion qui permet
de les assimiler dans une certaine mesure & celle des salariés et
que d’autres calégories juuissent de rémunérations facilement con-
trolables ot régulicrement déclarées par la partie versante, le Congeil
économique Jnvile le Gouvernement a c¢ludier des modalilés
d’assietle de la taxe proporlionnelle, permeltant une taxation plus
modérie des caldégories susvisées ». .
" [lant donné le caraciére non cornmercial de leur activité, les
faconniers seraient en droit de revendiqier Papplication du taux de
5 p. 100, ce qui aurail pour eflel de rélablir la siluation fiscale
anidérieure a1 1918. . .

Toutefois, étant donné les complications qui résulleraient de
Yapplicalion du régime «es salarics, eu ézard & Jeur situalion vis-&-
vis de la Iégislation sociale, et dans un but de simplification, nous
roposons que Je: revenus de ces professions soient taxés dlapres
e faux de 9 p. 100 prévu au deuxiéme paragraphe de larticle 183
au code giéndral des impots., .

En cons¢équence, nous vous demandons d’adopler la proposition
de loi suivante: .

PROPOSITION DE LOIL

1 est ajouté un nouveau paragraphe A Particle 183 du code giéndral
des impols:

« Le faux de 9 p 100 prévu par le deuxieme alinéa est applicable
aux gains réaiisés par les faconnicrs non classés comine ouvriers
a domicile el définis au titre 1o de Particle 18%, sons riserve qu'ils
ne se liveent & aucun acle de commerce el que jeur chiflre d'affaires
soit enlicrement- juslific par des atteslations de leurs dounceurs
dordres »,

ANNEXE N° 262

{Session de 1933, — Séance du 12 mai 19533.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant d inviler le Gouvernement 2

ser au Parlement une revisidn de la Constitution avant la
: on du projet de eommunauté eurojéenne de defense, pré-
seniée par M. Michel Debré, sénaleur. — (Renvoyée & la commis-
sion du snilrage universel, du conlrdle constitutionnel, du regie-
ment et des pétitions.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le projet de traité insliluant une « Commu-
naulé europcenne de défense » comporie des dispositions don{ le
Parlement a le devoir de se demander si elles ne sont pas contraires
a la Constitution. M. Merriot, président de 1’Assemblée nationale et
deuxiéme autorité de 'Elat, a affirmé a Bordeaux, dans un dis-
cours qui {it alors grand bruit. Depuis, la question n’a pas é16 soue-
vée dans les cercles gouvernemenlaux et gnére davantage aun Parle-
ment, On s’est bornd & répondre aux esprits inqulets qu’un traité
s'imposait & tout Elat signataire, et, qu’au surplus, dans son préam-
bule, Ja Constilution acluelle prévoil la possibilité de « limitations de
souveraineté ».

Voila, semble-t-il, qui est bien vite dit.

I. — Examinons les deux texies — la Constitution d'une part, le
projet de tralté sur la communaulé européenne de défense, d’auire

part. 11 ne faut pas un trés long lemnps pour observer de séricuses -

contradictions.

1o Certains arlicles de la Conslitnlion deviendraient cadues si le
trait¢ élait applique.

ay Larlicle 30 prévoit que le Président de la République nomme
en conseil des ministres les officiers généraux.

En vertu du trailé (arl. 31y, ces nominalions i échappent désor-
mais, En effet, les grades supérieurs & ceux de commandanlt d'unité
de base sont eanlérés par décision du cominissariat, sur avis du
conseil slatuant & Punanimité. {II s’agil encore d'un conscil des
ministres, mais d’un conseil « européen » ol chaque gouvernement
est représenld par un ministre.)

by L’article 33 de la Constitulion confie an Président de la Répu-
blique la présidence du conseil supérieur et du comilé de défense
nalionale. 11 lui donne le titre de chef des armées.

Lrarticle 47, paragraphe 2, donne au président du conseil des
ministres, le pouvoir de nommer « & tous les empleois, civils et mili-
laires » sauf cenx dont les régles de nominalion sont prévues par
des arlicles parliculiers de la Conslitution.

Le paragraphe suivani du méme arlicle précise que le président du
conseil assure « la direclion des forces armées el coordonne la mise
en euvre de la défense nationale ».

Le traité sur la communauté eurcpéenne de défense rend caduques,
pour tout ce qui concerne la médlropole, les dispositions de ces

arlicles, C'est le coumnissariat qui, deésormais, dispose des per-

———

sonnes et des biens, et qui a toute autorité sur la défense nalionale,
Qu’on lise notammnrent les articles 9 et 10 sur les forces européennes,
135, sur le recrulement, 16, sur la délense intérieure, 71 et suivanig
sur organisalion, Vimplantation et la mobilisation des forces, 101 et
suivants sur les marchés, enfin Pensemble du protocole militaire.

¢) Melluns en paralicle l'article 7 de la Conslitulion: « La guerre
ne peut élre déclarée sans un vote de I'Assemblée nationale et sang
Pavis préalabie du Conseil de la Répubiique » et Parlicle 2 du nou-
veau trailé, nolamment son paragraphe 3:

« Towle agression dirigée conlre l'un quelconque des Etats mem-
bres de I’Europe ou contre les forces européennes de défense sera
considérée comme une attaque dirigée conlre tous les Elag
membres,

« Les Ftaf{s membres et les forces européennes de défense por
teront & VEtat ou aux forces ainsi allaquées aide et assistance par
tous les moyens en leur pouvoir, militaires et autres, »

En d’aulres termes, la déclaralion de guerre est automatique,
Jamais aucun traité n'était alié si loin dans les conséquences consti-
tniionneiles. Ni Gouvernement, ni Parlemen{ ne peuvent désormais
délibérer sur la déclaration de l'état de guerre, Peutl-&ire en estil
mieux ainsi, penseront certains, inais ce n'est pas la régle que ls
constituant a imposée.

20 Le projet de trailé abroge ou allére des dispositions qui ne sont
pas seuiecment des régles formelles, mais qui expriment des prin-
cipes essentiels du régime pariementaire.

Aux lermes de Darlicie 43 de la Constitulion « P’Assembiée natio-
nale vole seule la loi; elle ne peut déléguer ce droif ». §il est bien
une mesure qui reléve de la loi, par nature, c'est la fixation de la
durée du service mililaire. Or, en vertu du traité (art. 42 du pro.
focole), le Parlement n’a plus & connaitre de cetle durée. N'est-ce
pas une délégation interdite par la Constilution ? N'est-ce pas 'aban.
don par le Parlement d’une attribution que Yon peut dire londa-
mentale dans le régime constitulionnel qui est le notre ¢ Qu'est-ce
que celle démocralie dans iaquelle aucune des aulorités légitimes
n’est plus désormais compcélente pour fixer la durée du service oblis
galoire des citoyens ?

La méme rétlexion s'impose & Vesprit quand on constate qu'en
vertu tant du lraitg (titre Ill) que du prolocole militaire, le Parle-
ment ne fixe plus les effectifs en cadres, personnels de carritre,
appelés, personnels civils, qu’il ne vote plus les lois qui disposent
des persounes et des biens, nolamment le slatut, les soldes et les
pensions (art. 11 et suivantls du prelocole), 1 y a la une délégation
de pouvoirs, inlerdite par lp Conslilulion, en méme temps qu'un
renoncement a des attributions qui apparliennent, par essence, 4
un Parlemenl, et faute desquelies la substance d'un régime dispa-
rait.

on aboutit & une conclusion analogue quend on compare lar
ticle 16 aux dispositions du {railé. Aux termes de cet arlicle 16,
Assemblée nalionale est saisie du projet de budget, et Varticle 17
prévoit les condiliens selon lesquelles les dépulés peuvent exercer
Pinitintive des dépenses, Or, en vertu du projet de traité ces dis-
positions sont caduques pour tout ce qui concerne le budget mili-
faire. 1l faut lire attenlivement le litre IV du traité, et nolamment
article 95 11 n’y a plus un projet de budget militaire de la nation,
mais un chiffre giobal et touie initialive désormais disparait, puis-
que le chiffre ne peut pas élre modifié, mais simplement approuvé
ou rejeté en bloc, .

Voyons dans ces dispositions une mesure qui ne touche pas
seulement une régle consiftutionnelle formelle, mais une disposilion
qui est lide au principe du régime représentalil. Un Parlement qui
ne fixe plus la durée du service et qui ne controle plus librement
les dépenses mililaires n’est plus une aulorité vaiable et le Iégime
cesse d'¢lre celui que la Constilution a instauré. La République,
telle qu’'elle est définie et voulue {fraditionneliement, disparait.

Celle affirmation, au surplus, n'est nullement littéralure. Quvrons
la premiére page de la Constilulion et notons que le premier pard-
graphe du préambule consacre la valeur juridique de la Déclaralion
des droils de 41739, « Le peuple francais » y lit-on, « réaflirme solen-
nellement les drails €t les liberics de 'homme el du citoyen €onsacres
par la Déeclaration des droits de 1789 et ies principes {ondamentaux
reconnus par les lois de la République ». Or relisons maintenant
les articles 13 et 11 de cetle déctaration. 11 y est affirmé que « tous
les ciloyens ont le droit de conslater par eéux-mémes ou par leurs
représentants, la nécessité de la contribution publique, de la conseo-
tir librement, d’en suivre l'emnploi, et d’en déterminer la quolilé,
Vassietie, le recouvrement et la durée ». Désormais pour tout ce qui
touche la conlribution nécessaire « a Veniretien de la force
publique » cet article perd son sens. .

3o L’incompalibilité "enire la Gonslilution et le projet de 1rﬂlté
quant & I'Union Irgncaise mérile une place & part et une sérieuse
méditation.

Larticle 17 du préambule de la Constitution pose un principe
que Particle 62 de la Constilution précise et développe.

Selon le préarnbule « I’Union francaise est composée de nations
et de peunples qui mellent en commun ou coordonnent leurs res
sources ou leurs efforts pour développer leur civilisalion respective,
accroilre leur bien-élre, et assurer leur sécurité ».

La méine expression est reprise par Parlicle 62, ou il est dif
que les membres de 1’Union [rancaise (c’est-i-dire, selon l'arik
cle 60, la France wmétropolitaine, départemenls, territoires doutre:
mer, Etals associés) « metlent en commun la lotalité de leurs
moyens pour garanlir la défense de l'ensemble de ’Union » (€
meénie arlicle ajouls que « le Gouvernement de la République assumé
la coordination de ces moyens, et ja direction de la polilique propré
& préparer et A assurer celle defense ». .

Le projel de traits scinde la défense nationale en deux: la défensd
européenne, qui cesse d'8tre une atiribulion des pouvoirs publics
nalionauy, et la défense d’oulre-mer, qui continue A relever des
organes conslilutionnels de la République et de 1'Union, De celit
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scissinn découle la coupure de Tarmde francaise en deux paris:
“les dldents métropolilains qui deviennent envopéens, les éléments
d’onire-trer, qui conservent le caractere national. Celle coupure,
il fant bien le voir, n'est pas seulement de portée administralive;
par son ampleur, elle a des incidences poliliques et, a cet dgard,
on peut dire gue les dispositions du préambule et de Darticle 62
sont rendues caduques, aussi bien que le principe qui est & Ia base
de I'Union francaise, & savoir l'unité de la France métropolilaine
avec l'ensemble des 6léments conslituant cette Union. Avons en
effel 'e courage de recennaitre ce gui est. Quand il est éerit que le
Gouvernement ne pent plis Sibrernent fixer Paffectation territoriale
des uulids et qu’il faul une cerlaine procédure, des conditions, des
autorizations, pour le transiert de la méiropoe & 'oulre-mer des
umités stationnées sur le conlinent; quand il est écrit que l'expor-
{aliont de matériel hors d'lurope est soumise a des condilions et a-
une attorisation; quand Uadministration, le recrulement des hom-
mes el 'éducation des offlciers relevent désormais d’autorités diffé-
renies, on ne peut conlester que des rogles constilutionnelles soient
abrogées, ou an moins trés prolonddment altérées. H n’y a plus
notamment cette « mise en commun de la totalilé des moyvens «
uisquiune partie de ces moyens cesse d'étre a Ja disposition de
a France,

Pout-gire aurait-on le drnit d'en douter si les engagements pris
étaient de courle durée. Mais le traité est siyné pour cinquante ans!
La transformation est donc profonde et durable. Nous pourrons
d’avtant ndeux Vaffirrner que les inspiraleurs et les commentaleurs
officiels ne cachent pas los principes qui sont a la source du traité:
la warche vers une nouvelle nation.

Celle « nation européenne », dont I'armée européenne est I'ex-
pression, est incompalible avec 1'Union francaise, lunilé de sa
défense, Tunité de sen existence avee ies principes et les rogles
de noire Constitution.

On notis dit maintenant que des prolncoles retardent cerlaines de
ces consédquences, Voila qui ne nnditie ymflement le probléme
juridique! La Gonstitulion ne permet pas d'envisager une coupure
potitiqne de PUnion francaize, ne wonne pas au Parlement le droit
de la décider, anjourd’hiai ni demain, .

(e les engagements qui nous sont demrandés soient souhailables
ou nnn, la guesition n'est pas 1d. L'opilon Ju trailé n'est pas celle
de la tonstitution.,

4o Larticle 33 du projet de trailé, dont une applicalion préma-
turée el illégale a été faite par I'Assemnblée issue du trailé sur le
ctiarbon et l'acier, fie un objectit et propose une procédure qui,
quand on les examine & (éte repesce, sont incomypatibles avec les
principes ct les disposilions de la Constilution,

el articte 38 prévoit une Counstitution politique de T'Enrope. Voild
qui pourrait ne pas étre contraire & la Conslilution de la Nalion
francajse. Mais les principes de la nouvelle organisalion, sans éire
fixés d'une mantére imperative, au moins en apparence, sont cepen-
dant précisés d’une facon teile que Pon suppuse déja abrogé Varti-
cle 3 de Ia Constitution. .

Aux ierwes de est article 3, paragrarhe T, 1a souverainelé nalin-
nale apparliant au peuple francais, et le paragraphe suivant du
mame article précise les condifions d'exercice de celle souverainelé.
Ces deux paragraphes renouvellent la formnle de Parlicle 3 de la
déclaration de 1789 Ce renouvelemenl, qni n'élait pas néecessaire,
est une preuve supplémentaire de Uallachiemeni des constiluants A
1a souveraineté nationale.

Une organisation & caraclore inlernalional qui serait fondée sur
T'association des nalions ne contredirait pas les principes de notre

- Constitulion. Mais on ne peut en dire aviant «'une organisalion
politique qui suppose Vabandon de la souveraineté nationale el son
ceffacement devaul une souveraineld eurapéenne, fondement d'un
nouvel Etat, Or, il est dit dons Larticle 38 dn projet que VAssem-
blée gura la possibilité d'élablic un projet d'organisation fédérale,
¢’est-d-dire un projet qui priévoiera une shuveriaineté autre que la
souveraineté pationale. Une telle dispasition, a4 Favanee, envisage
Ta dépossession des aulorilés iégitimes détentrices de la souverainets,
Celle disposition, méme conditionnelle, ric peut éire acceplée par un
Parvlemnent francais dans 'élat peésent de 1a Constitution.

Au surpius tout le irailé est une muvre inspirée d’une manidre
non dissimulée par celle volonté de créer une nouvelle souverainetd,
I Iail plos que préjnger: i prélude & une organisation constitulion-
nelle sans rapport avee le régime républicain actuellement en
vigueur.,

Lette revue deg eontradiclions enire la Constitntion et le projet
de traiid, w'est quune revue sommaire. ¥ile suffit, semble-t-il, &
montrer que pour le moins un probiéme se pose,

Remarquons d’ailleurs que dans tous les pays signataires, et pour
Ces raisond simtlaires, le probleme est posé. On sait les graves
discus<ions en Allernagne: elles ont pour le moins ralenti 1a pro-
<ddure parlementaire, et 1a cour de jusiice a ¢4 chargde de staluer.
En Beleique, le conseil d'Elat a émis un avis anx lerues doiel
1a conslitition du rovaume de Belgique doit élre reviste. Les Pays-
Bas ont d'ores et déja modifié leur constitution afin de perineitre,
€venluellement, la rasification dn traité.

En Trance, les milienx offlciels sont saisis d'une {rds grande
pudenr; il parait incorrect de soulever ce probleme. Cependant
de silence ne peut durer.

A mon sens, la revision de la Conslitulion est néressaire avant
Youte discnssion du projet de {railé car certaines dispositions de
nofre Constitution sont telles que le projet de fraité entraine leur
abrogation. Le Parlement n’a done pas le droit d’autoriser le Gou-
vernement & le ralifier sans revision préalable lui permetiant d’ac-
complir un acle aussi grave. h '

On oppose & cette aifirmalion deux arguments.

On dit en premier lieu que les trailés, expression du droit inter-

- national, aux lermes de larticle 26 de la Constitwtion, Pemportent
- sur les lois internes, ct gue celle régle doil s'élendre aux lois qui
~ont un caraclére eonglitulionnel, -

G

On dit ensuite qu’avx termes de Parlicle 45 de la Constitulion,
la France « sous réserve de réciprocité », peut consentir « aux

limiiations de snuveraineté nécessaires & lorganisation et & 1a
défense de la paix ». Ainsi, & avance, la Constitnlion aurait

répondit aux objeciions de lu nalure de ceilfes qui ont été formulées
ci-dessus,
A nolre sens ces deux arzumenis ne valent pas.

II. — Prewmier argument. Tout trailé Uempnrie sur une loi nationale,
[ut-elle d’ordre constitutionnel,

Le fondement de cette affirmation repose sur I'article 26 de la
Constitulion et l'extension de la rtgle édiclée & tous les textes
de droit national, gueile que soil leur valeur.

Cet article est ainzi concu: « Les {railés diplomatiques régu-
licrement ralifids et publiés onl force de loi dans le cas méme ol
ils seraient conlraires & des lois inlernes francaises, sans qu’il soit
besoin pour en faire l'appliration, d’aulres dispositions législalives
que celles qui auraient ¢té nécesseires pour assurer leur ralifica-
ticn »,

Far cette dispesition, Ia République a pris parti dans le conflit
qui oppose Ies deux theéses en présence depuis le développement des
relations enlre Elals.

La premicre aflicrne Uindépendance respeclive du droit inlerna-
tional et du droit Inlerne. Aucun (rajté ne serait valable s'il n'dlait
conforme aux reégles constitutionnelles des Iitals qui Pont signé.
(Cest en fail, affirmer Ja supcdriorité du droit iwerne sur le droif
infernational. C’est en d’autres termes, ne pas se contenter de sup.
bordonner la valilité d’'un traité & la velonté expresse de Yautorilé
Iégitime de ¢haque nation, mais reconnaitre & l'avance que ceile
autorité par une disposition contraire pourra s'en dégager, Pinler-
préter & sa gaise ou la remellre en cause.

La ih¢se conlraire aliteme la supdriorits du droit international
sur le droit de chagque Etaf. 1L n'exisie qu'un droit, ct cette unitsé
de Ta regle eniraine une hiérarchie des valeurs, et nalurellemnent
Ia soumission ebligaloire du droit de chaque Ltat au droit infer-
national, reconnu par I'ensemble des Elats.

Chague these a ses délenseurs, homies de science et de justice.

La seconde est la plus conforime & Pévolution de la pensée poli-
lique et 1crale de POceident, 11 exizle des principes supdrieurs
qui sont & -la base du droit, el d’abotd dn droit des gens. Le progres
de 1a vie inlernationale suppose au surplus le dévcloppewnent de
regles cominunes. Tout serait brisé, on remis en cause, si 'on
acceplail gque le droit de chayue Ltat ful supdérieur ou sitnplement
indépendant. .

Tous les Flals n’acceplent pas cependant, cette supériorilé du
droit internattonal, Est-il besoin de dive que la doclrine soviélique
ne subordonne nullement son droit inlerne aux principes ou aux
ritgles du droit des gens 7 Les Etlals d’Orient ou de Proche-Orieut
n'adoplenl celle régie gue dans la mesure ol ils se soumetlent &
VOccident. bans le cercle des nalions d’Oceident, cerlains doutes
peuvent étre permis. On peut reprocher an gouvernement américain
d'imnposer par des dispositions de droit inlerne des mesures qui,
cependant, sonl coniraires au droit des gens. Un exerple nous a é4é
réceimment dound par fa fameuss loi dite Mae Carran, qui manifesle,
de Ja part du gouverncment de Washinglon, un refus de reconuailre
la validité de principes fondamenlaux du droil occidental. Rappelons
aussi que le congrés va prochainement discuter d’une maodificaiion
conslilutionnelle aux terines de laquelle il ne suffirait pas que lcs
traités signés par le gouvernemeny amdricain soient raliiiés pour
s'imposer commne loi de ta Nation, ais qu'il fandra en plus, uve
loi, c’est-a-dire un acle du congris, et pas seuiement du Sénat, pour
que le droit international issu du traité, ait, en quelque sorle,
droit de cité 7 Cetie forinule est & Vopposé de la nolre, et ce fait
mérife d’étre noté, Faul-il parler des Allemands, nolre principal
coconlractant ? Une grande part de la doctlrine gerinanique n'adinet
pas Ja supériorité du droit inlernational sur le droit inlerne. Nous
dit-on que la docirine a changé ? Peut-élre. Mais vovons bien gue
constarnment la doclrine adverse Iriomphe encore el elle est suffi-
samunent bicn en cour pour que la plupart des juristes aifirment
sans ambages que les lextes signds par "Allemagne occidentale ne
s'imposeront pas & ensemble de UAllemagne, au jour éventucl d'une
réuniileadon. On ne peut mieux dire que le droit international,
pour le juriste allemand, ne s’timpose pas au droit interne!

Fn d'autres termes, si la doctrine de la supdriorité du droit inler-
national esi, du point de vue de la morale, de la philosophie, et
de la raison, I1a meilleure doclrine, il faut, politijuement, ne pas

se Jaisser abuser el apprécier avec prudeuce les conditions de son
applicalion.

~La premitra condition est la ratificalien tigulitre — celie condi-
tion est rappelée par Varticle 26. It ne suffit pas gu'un traité
soit signé pour quil soit régic de droit; it doit élre ratifié et publig,
et Ja régalarits de Ja ratification (comme celle de la publicalion)
est apprécide par les disposilions dn droit nalienal qui déterminent
les conditions de ralificalion et de publication. Voila qui ne peut étre
diseuld: une régle n’a de valenr qie si elle exprime ia volonté d'une
autoriléd légnle et légitime. Si 'on devait admeltre que le droit inler-
national s’impose au droit inlerne, alors méme que la ratificaiion
n’est pas faile dans les conditions constilulionuel'es de chaque Elat
signalaire, on briserait 1'édifice juridique couslruit par la pensée
occidentale. Comunent alors s'opposer a ce que le droit d'un dicta-
leur étranger s’impose { une nation ?

(Qui dit ratificalion réguliere suppose que les autorités qui inler-
viennent & celle fin onl le pouvoir de le faire et sont habilildes &
donner force de loi aux disposilions du {raité. Des lors que peut
faire Vorgane politique habilité a auloriser la ralificalion, en regle

. couranle, Parlement, en présence d'un railé dont les dispositions

sont en contradiction avec la Constitution ? Posons la queslion d’une

7



392

DOCUMELNTS PARLEMENTAIRES —

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

————t

maniére plus précise: Vautorisation donnée par un parlement & un
gouverncment de ralifier le traité, pmlpell_e aboulir a donno-.r_valq-
blement le pas au traité sur Ja Conslilution? A cetle queslion il
peat étre répondu affirmativement Jorsque la CO]’ISUlU“OD‘ﬂG prévoit
pas de procédure spéeiale de revision, ou lorsque la Constitution
prévoit expressément que le Parlement peut, par un {el vole, qudl-
fier ou abroger des dispositions ponstlluummq!!es. Au counlraire,
guand la Constitution prévoit des régles particulitres de revision, el
que le Parlement se trouve en présence d’un projet de traité “dont
les arlicles abrogent ou rendent caduques cerlaines dispositions
constitutionnetles, on ne peut pas imaginer qu’un simple vole du
Parlement puisse aboulir @ donner au iraité le pas sur la Consi-
tution. ,

La supériorité de la riégle de droit international sur la regie de
droit interne suppose auand il s’agit d’une régle de droit inlerne a
caraciére constitulionnel, -soit gue le Parlement dispose de 'habili-
tation ndécessaire pour procéder & un tlel vole, soit que ]4(1_1\1'01:éd11r_e
de ralification du trail¢ soit idenlique & celle de la revision consli-
futionne!le.
- Larticle 26 de la Conslitution ne peut ¢tre intcrprété comme
signiflant le conlraire. 11 ne vise gue les lois en la forme ordinairs
el on ne peul lui en faire dire plus sans un élargissement que ne
jusliffent ni Ia lettre ni Iesprit du texte. Sa porlée est c'aire et
jimitée: 1} rend inulile le vote d'une loj spéciale porfant application
de traité ¢t modificalion de lois antérienres. Mais la valeur supé-
rieure de la Consiilulion, consacrée par le tlitre XI, ne permet nul-
lement de lui faive application de Varticle 26: il n’y a pas, il ne
peut y avoir revision de la Conslitnlion par la simple ratification
d’un {raité, Accepler ia these conlraire aboulit non seulement & des
absurdités, mais & renverser ensemnble du systeme juridique qui
est & la hase de la démocralie. )

Prenons un exeraple. La Constitution donne au président dn
conzeil la responsabilité de nommer les officicrs. Pour todifier celle
regle & lintérieur de VElaf, et confier celte responsabilité A4 une
autre auloritd, il est néeessaire d'envisager une revision de la Cousli-
tution, dans Jes formes prdévues pour celte revision, c'est-a-dire
suivant une procdédure spéeiale et des regles particuliéres de majo-
Tild.

Un {raité vient & décider que ce droit du président dua consell est
dosormais abrogd et que la responsabilité qui iui était donnée par la
Constitntion sera désormais conférde a4 une autorité internationale.
Une lelle modification pourrait ¢lre considérée eomne valable par
Je simple vole & une majorifé qui, compte tenu des ahslentions,
pourrait élre faible, sans aucun recours aux régles prévues pour la
revision!

Le bon sens se¢ refuse & admetlre une telle conséquence, 1a
source du droit est la souveraineté nationale. Cefte souveraineté
nalionale s’exprime suivant les rogles et les procédures ¢lablies par
les lois fondamentales, notamment, dans e systéme francais, par
1a  Constitution. Des modifications adoplées en violation de ces
regles vont  Vencontre des principes qui sont & la base du droit.
Arcepler des modifications constitutionnelles suivant les régles sim-
plifices gni sont cclles de la ralification d’un trailé aboutit & affirmer
que la formalion du droit internalional échappe aux principes du
droit démocratique. Aller dans celte voie peut mener (rés loin.

Veul-on un aiulre exemple ? — Nolre Constitulion prévoit que la
fomne républicaine du Gouvernement ne peut faire Iobjet “d’une
revision; elle affirme également que les membres de familles qui
ont régndé sur la ¥France sont indligibles & la présidence de la Répu-
blique (articles 4% et 93). Supposons nn gouvernement qui signe,
avee PEspagne, I'llalic ou la Grande-Brelagne, un (railé déclarant
qu’un condomininm franco-espagnol, franco-italien ou franco-hritan-
nique esl conslitué, et qu'un membre de la famille des Bourhon,
de Savole ou de Ilanovre, ou mdéme qu'un mermbre dune des
Iamilles ayont régné sur la France, <cerait invité 3 assurer le
gouvernement de ce condominium. Suffirait-il que ce {raité fut
soumis au Parlement afin que celui-ci donne l'aulorisation de rati-
fication préalable de la’ Constilulion pour que cetle régle puisse
s'imposer ? Ceux qui penseut one le {railé sur }la cornmunauté
européenne de «ddéfense pent vajablement élre ralific par le Parle-
ment sans enodification de 1a consiitulion de la République doivent
répondre par laffirmalive & Ja question qui précéde.

En d’aulres termes, quand on affirme quc pour rendre valahle
un trailé qui modie ou abroge des disposilions constitulionnelies,
il suffit quiil recoive Vautorisaiion parlemenlaire dans les condilions
qui sont celtes dun vole d’une loi ordinaire, on appiique une théorie
juridiquement inadmissibie, contraire au fondement du droit démo-
cratique, el dont les conscéquences politiques sont absurdes.

Concluons. Loaltirmation de la supériorité du droit international

sur le drvoit inlerne est une conceplion irés haule. Nous devons
Fadmetire et la faire {riompher. Mais une régle de droil inlernational
modiflant une régle de droit inlerne, lorsque celle-ci a un carvaclere
constitutionnel, ne peut s’ymposer que dans la mesure oll, au préa-
lable, les. cordilions prévoes pour la maodification de la constitation
sont réalisdes. Sinon elle n’exisle pas et le probléme de sa supériorilé
ne peul meine pas sc poser.
,Parlant'de‘ l’avapt—projo’t de communanlé poliliqne ¢laboré par
IA.S:?'emb]r:e 1ssue du tradié sur Ja communauld charbon-acier, notre
Ministre des affaires élrangéres a reconnu la ndécessilé d’une revision
préalable de la constilulion. ¥n ce qui concerne le projet de {railé
sur la communauld européenne de ddfense, le probieme est le
m(‘mc. &zms doute l{’s oppositions entre l¢ premiecr projet et noire
constilution sont moins nombreuses qu'en ce qui coucerne l'avant
projet politique, mais il n’y a pas de diférence de principe. Le
Parlement n’est donc pas habilité a_anloriser sa ralification tanl que
les arlicles Intiressés de la Conslilulion ne sont pas modifics ou
tant qn'une nouvelle disposition constilutionnelle ne 'autorise a les-
modifier pur le simple vole d'une aulorisalion de ratification,

1il. — Deuxiéme argument. La France, & avance, a accepié
s plus grandes limitations de sa svuveraineté,

La démonstration des pages préccdentes est st claire que beauconp
se bornent a répondre que la Gonslilution autorise d¢jd le Parlement
& accepter des fraildés qui la modifieraient. L'argumentation es
fondée sur le paragraphe 15 du préambule qui est aiusi congu: « soug
réserve de réciprocilé, la France consent aux limnitations de souve-
raincté nécessaires & lorganisalion et & la déiense de la paix. »

Ce texle — ou plutdt emploi gue T'on voudrait en faire — appelle
trois scéries d’observations, qui mdritent, chacune, un instantl Je
réflexion.

10 Quelle ¢st 1la valeur de l'autorisalion donnde par cet article du
préambule ? :

On peut le considérer, ainsi que 'ensemble des paragraphes da
préambule, comime une aflimmation de principe n’ayant pas de
conséquences juridiques précises. La leclure des dix-huil paragraphes
de ce préambule perinet ditficilement de douter du earaclére trég .
géndéral des disposilions qu'il contient. 1 s'agit avant tout de recom-
mandations, au moins pour la plupart d’entre elles.

Toutefois, pour demcurer fidele & la supériorilé de Vesprit d'un
texte sur sa lellre, et aussi pour oppliquer en ce domaine si grave
la trés bhaute jurisprudence que le consell d'Etat avait insiituée
sous la Troisiéme République en sanclionnant certaing articles de.
la Déclaration de {789, nous devons admelire que cerlaines disposi- |
tions du préambule ont une valeur juridigue, créent des droits et
des proccédures. H peut, el doil en Clre ainsi, nolamment en ce qui’
concerne le paragraphe 4 el quelgues autres. 1 peut et doil en lre
ainsi, comme nous l‘avons dit plus haut, pour les disposilions de
la Déclaration de 17389 « solenneiernent réaffirmdées » Mais la porlée
du paragraphe 15 est moins faciie a prédiser,

Ce paragraphe donne & coup s0r au Gouvernement le droit de
négocier et de signer, au Parlement le droit d'autoriser la ratification,
an Président de la République le droit de ratifier des textes qui,
dans J'inlérét de la paix, entrainent des limitations de souverainelé,
En ancun cas cependant il ne peut étre envisagé comme modifiant
la rdpartition des compélences ct le principe de la valeur supi-
ricure des textes constitulionnels, done de leur ndécessaire revision
avant loute ralification d'un trailé qui les modifierait. Ce paragraphe
ne peuat, & moins de forcer linferprétation du texte, enlrainer le
droit pour le Parlement de modifier la Constitution en aulorisant
Ia ratiffication d'un trailé¢ dont cerlains articles seraient en conlra-
diclion avec celte Constitution. Ce paragraphe di préambule ne
donne méme pas aun Gonvernement le droit de demander au Parle-
ment une autorization de radification sans le prier au préalable de
reviser la Conslitution. Voyons bien en effet les termes employés:
« La France consent ». Ni le Gouverncment ni le Parlement ne sont
& ecux sculs et sans condilion le « consentement de la france »
ls ont I'un et Paatre une délégation de pouvoirs pour agr, mais ils
Pexercent dans les conditions précisées par une charle qui a €16
sowmnise au referendum nalional et qui, au surplus, préveit expres-
sément le recours au referendum dans I'hypothese de la revision
constitutionnelle. -

20 Les constituants dans ce préambule ont envisagé une condi-
tion dont limportance ext manifeste par la rédaclion mome de
Iarticle: « sous réscrve de réciprocilé ». Cest ainsi que 1a phrise
commence.

il serait intéressant d'examiner dans quelle mesure le projet dp
trail¢ sur la Communaulé europdenne de défense aboutit & des limi-
talions ¢gales pour tous les contraclants.

Y a-t-il réciprocité dans un acte dont un des confractanls — o
France — jouit de la pleine souveraineté, et dont un autre — U'Alle-
magne — ne jouit d’aucune souverainet¢ ? Acceplons de né pas
insister pour obtenir une réponsce § ecile premicre question — ol
plulot aceeplons de considérer qu'a un point de déparl inézal peut
correspondre un point d'arrivée ¢yuivalent, ce qui est cependant irés
discutalie,

Y a-t-il réciprocité dans un acle A portée conlinentale, gnuand un
des pays — IAlletnagne — appartient tout entier au coniinen@,
alors qu’un aulre — la France — aux termes mémes de sa Consli
tulion, appartient a plusiears coniinents ? La queslion mériterait
d’élre posde, car la porlée unilatérale et sans réeiprocité de cerlains
articles serail ainsi mise en lumiére. Acceplons encore d’dearler,
ail moins provisoirement, ceile seconde question comme nous avons
fait pour la premiere, '

Mais y a-t-il réciprocité quand t'un des contractants — la France —
est Jid sans condilion, alors qua lautre — I’Allemagne — n'est lid
gue dans Uélat Llerrilorial et politique on il se trouve, toutes réscrves
elant faites sur la validit® de ses obligations au cas d'un changement
profond des choses, résultant nolamiment de sa « réunification » 2

A celle seconde quesilon il serait inléressant d’cniendre uné
réponse valahle.

On cache, en France, certaines dispasilions de la loi fondamen-
tale qui régit le gouverncment de Bonn, Il exisle un arlicte 23
qut lirnite sa validilé gux neuf provinces de la République Iédérle,
laquelle, de Paveu méme des gouverncments alliés, y compris du
ffﬂ_l'lCmS, ne conslilue pas lentilé paturelle de VEtat allemand. Pout
eviter touie contestalion, l'article final de cette loi indique qu’elle
deviendra caduque aussilnt que le peuple allemand se serd donné
une nouvelle constilution. Par de telles dispositions ‘le conseil
parlementaire de 1919 qui a rédigé cette loi a rendu juridlquement
impaossible Vadoption automatigue, par une Allemagne réunifice,
des dispositions ‘de droil international qui anraient 616 approuvees
par Jes seules antorités conslilulionnelles d'une partie de I'Alle-
Taagne. Les nouvelles autorilés deveent dong, le cas échéant, slaluer
shr le maintien ou 1'abrogation des obligalions acceptées par I'Alle-
magne orcidentale. On ne peul micux dire que es condilions d¢

Teciprocilé w'exislent pas, ' ‘
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Le chancelier allemand peut affirmer, comme il I'a fait & mainles
reprises aw cours de sa tournée aux Efals-Unis, quane Atlewnaanie
unifice accepterait de plein droit e traité. Ge n'est qu'une déclara-
gion, et pour lui donner une valeur juridique, il serait ndécessaire
qu'an préalable la ioi fondamenlale du gouverncment de Bonn soit
modifice, car, en Pélat présent, elle dit le conlraive. Ce fail empdéehe
tule applicalion valable du paragraphe 15 de nolre Constitution,
car il W'y a pas réeiprocité... ». Ne recominencons pas en 1053
Yerreur de 19191 Avant de signer et de ratifier le traité de Versailles,
parieinentaires et diplomales avaient oublié de relire la conslitulion
américaine. Lisons la constitulion de I'Allemague (ll,'Cl(l(}l'liullT:.. que
les allics occidentaux, dont la France, onl approuvée! Nous y
verroits sans peine que nous sommes lids, et que les Allemands
ne le sont pas. Les dirigeants actuels de DAliemagne peuvent
gautant plus aisément dire le conlraire qu'en ne wmodifiant pas
leur constitulion ils savent & l'avance que leurs successcurs scrout
libres de se diégager.

g0-Le préambule de notre Constitution parle de limitalions de
souverainelé, il précise méme « limilalions de zouveraineld néces-
saires & lorganisalion et & la défense de la paix », Or le texte qui
pous est proposé n'envisage pas des limitalions de souverainetc,
mais un transfert de souveraineté,

De nos jours ptus les choses sont graves, plus les discussions
porlent sur les principes fondamentaux, pins, semblie-i-l, on en
parle & la légere. U en est ainsi de la souverainelé. On parait
oublier que la définition de la souverainelé. en d'aulres lermes Les
pigles qui délerminent lorigine du pouvoir, sont les plus_’gr'a\cs
de la polilique, car elles louchent l'essence de la vie soclale, et
spécialement la liberlc. ) ) N ,

La légirelé de nolre temps apparait dans Ja copfusmn quon
acceple, voire qu'on eucourage, culre les deux sens du mot souve-
painels: souverainelé de I'Elat el souverainelé nationale. o

La souveraineld de I'Efat, ¢’cst le pouvoir de !'ﬂlll’Ol'llc politigque
de commander et de dire le droil; celle souveraineté est la mani-
feslation dit pouvair social, Sa limitalien est I'un des objels de Ja
docirine démocratique, car le droit est consiruit pour lutler conire

Parbilraire de PElat, cest-d-dire Pexercice sans limite du pouvoir
ge commander. Dans le monde occidenlal, il n'est gucre gue la doe-
trine allemande qui, dans Uensemble, conleste la néeessilé de ces
Jirnites & la souverainelé dde I’Elat, c’est-d-dire au pouvoir gouver-
nemental. Ces Jinites sont cependant d’ordre moral, d'ovdre poll-
tique, d'ordre ¢conomique. Elles sont inspirces par le droit nalurel,
e droit des gens, et (quoique cerlains ne veuillent pas 'admellre)
les impératils <¢eonomiques. De nos jours, ces lirallations & 1
gouverainets de UEtat sont plug nécessaires ot plus importantes que
jamais. Mais il s’agit d'un yuestion de degré, non de nature, cneore
moins de doclrine. Suivant la thése occidentate U'llat ne peul done
tout faire, le progrés exige que ses possibilités de commander et
d’agic soient entourdes de limites comme de garanties; les unes
eomme les auires peuvent résuller aussi bien du droit inlerne que
du droit international.

Mais la souvcrainelé nalionale ne se confond pas avee la souve-
rainelé de Phlat! — Les deux {ermes n'ont pas le méme sens. e
qu'on enlend par souverainelé¢ nationale, ce n'est pas la manifes-
tation du pouvoir quexprime la souveraine!d de Uktat. La sounve-
raineld nationale est un princine di ponvoir. Celle mcéme pensee
oceideniale, qiii ne cesse de recommander des limiles juridignes &
I'aulorilé «e I'Etat, n'a cessé, et ne cesse, de monirer que les divers
principes du pouvoir, le meiltenr, celui qui, en son fendement, est
1e plus conforme aux exigences de la raison, et en mcéme ternps
donne le plus de chances a ia liberté, est le pouvoir issu dune

ranifestalion de fa volonlé de 'enzemble des ciloyens, expression
vivanic de la nalion. Cette conceplion de 1a nation ainsi délerminee
comnme Vorigine légilime du pouvoir n'est pas une conceplion arbi-
traire, Sa meilleure et plus tidele délinition demeure celle qui a éie
donnée par Renan, dans une conférence qui fut et resle une grande
‘ccuvre polilique: « La nalion, dil-il, notainment, est un résnttat
‘histerique, amené par une série de fails convergeant dans le mdmne
‘sens... ke est en méme femps une dme el un principe; elle est
une grande solidarité constituée par le sentiment des sacrilices
«uwon a faits et de ceux quon est dispos¢ A Taire encore; clie
suppose uun passé; elle se réswine pourlanl, dans le préceunt, par

un fait tangible: le consenternent, le désir clairement exprimé de -

conlinuer la vie commune »,

(Vest cetle solidarité entre les membres d’une grande nation qui
permet dlassurer e fondement de UElat démoeralique. Seule celle
solidarité goarantlit Uégalité des droits. Seule cette solidarite permot
«l'asscoir le pouvoir sur la regle d'or de la démocralie, celle de l1a
majorilé — majorilé pour I'élection des représenlonts, majorilé pour
P'expression de la volonté collective.

Les ftrailés inspirés par la nalion de ftransfert de souverainclé
tel le projet de conmmunaunlé de défense ne se bornent point &
limiter la souveraineté de UElat: ils cherchent & réaliser un trans-
fert de souvecraineld, c'est-d-dire & créer une nouvelle source du
'pouvoir. I'n d'autres lermes, de tels traités une visent pas l'exercice
des atlribuls de I’Elat; ils condamuent fa source du pouvoir. 1Is ne
diminuent pas le droit de décision de I'Elat: ils ont un auire objet
qui est de sévader du principe du ponveir. Ce qui revient & dire
qu'ils cherchent un aulre principe. A la souverainelé nationale, de
tels traités envisagenl de subsliluer une nouvelle souverainett: la
souverainelé européenne. Les disposilions du pacte sur le charbon
el l'acier pouvaient préler & ambizullé en raison du caraclére limile
des matieres réglementées par le texle, comme des allribulions
limilées de la haute aulorité. Il n’en est plus de mdlme pour ie
rrojet de communaulé de défense, qui touche la défense nalionale,
¢'esl-d-dire I'cssence de ta souverainelé, el prélude par de multiples
disposilions dont celles de I'arlicle 38 ne sont qu'un exemple, &
cet avant-projet de communauté politigue, qui, alors, délinitivement,
réalise I'abandon de la souverainelé nalionale pour la souveraineté
d'une aulre « nation », celle dune KEurope délinie, non point

comme le dit- Renan, et avec lui la philosophie politique de &
démocratie, par un faisceau de scnliments, mais, objeclvemnent, par
les frontieres conlinentales des pays contraclants, '

Vovons bien qu'il n'y a pas enlre limitation de souveraineté et
trausiert de  souverainelé ~ (langage commundnent employé et
termes conupunément confondus) une question de degre. Uest
une différence de nature. ’

La limitation de la souverainelé eost un engagement de faire
ou de ne pas faire que condracte un Flal. Le yprincipe dun tel
engagemnent ne peut ¢lre conleslé: sa portée est alluire de nccesstid
potitique.

fransfert de souveraineté est un acle d'un tout autre ordre.
It consiitue Tabdicalion d'an principe du pouveir, ceilui de 1a
souverainelé nalionale, en méme temps que fa recherche d'une
aulre source de pouvoir, ¢'est-d«dire dune souveraineld issue soit
d'un principe différent, soit d'une détinilion ditrérente de la nation.
Dans, le cas gui nous occupe, on envisage de lransiérer la source du
pouvolr & une « nation curopéennce ».

Nous sommes tres loin des « limilations de souveraineté » prévucs
par le préarnbule.

Le paragraphe 15 ne pecut en ancune facon étre invoqué a Vapput
d'une demande de ratification d’un traité semblable a celul qui est
ol ocause, sans revision préafable de la Constlilution. .

o
LG

IV. — Le respect des principes du droit est une nmscessilé
de la démocratie, La souverdinele naiiopuie ¢se o ug ¢og jvJteines.,

In vérilé, qui, aprés une élude sévieuse, peut doutér de
revision néeessaire ?

Tous ceux qui respectent les principes de droit comprennent ou
devinent qu'il exisle un grave probieme,

Alors que lanalyse gui précede n'élail pas clairement formulée,
de nowbreux esprits, et certains parmi ceux qui sont favorables au
traild, reprenaient 'idée éimise des le début par le général de Gaulle
el parlaient de referemndum. Celle initialive correspond au senliment
qui ¢clot natureliement que le Parlement n'a pas le pouvoir de
décider en pareitie maticre, alors que Pacte dont il est saisi modilie
les foudements politiques de Uautorité sociale.

Le referendum ne peul ¢lre instilné — c¢’est Uopinion, on Ie
sait, de la majenre part de la doclrine — que dans les cas prévus
per la Conslilution. Or, la Constitution ne prévoeil pas la possibilité
d'en rélérer a la consultation populaire sur simple décision parle-
mentaive, encore Imoins gouverncinentale. Mails la procédure de
revision de la Constilution permet d'une wanicre lout a Iait logique
de saisiv Uenszemble des ¢leleurs, qui conslilue Pexpression la plus
haule de la nation. Puisquune certaine tendance se Jait jour, dont
Jes partisans entendent abandonner le principe de la souveraineté
nalionale au prolit d'une nouvelle souveraineld Jile européenne, et
gue celle tendance se manifeste par une sévie de projels, dont iun,
celui dit de la délense est aclueliement cn eanse, ¢t décidera sans
doute de lavenir des aulres, on peul envisager la rédaction d'un
rniouvel article aulovisant le Parlement, sous cerlaines conditions,
et dans certaines limites, & lransiérer les droits de souveraineld
aue la légitimité républicina reconnail anjourd’hui a la nation.
Cetle  procédure  est  dawlant plus raizonnable (ue Uavant-projet
suivant, s'il voit le jour — je veux patiee du projet de cominunanis
polilique — de Paveu méme du Gouvernement, exige cetie revision.
L’analyse du prujet sur la communanté de délense perimet daffirner
que les causes, qui justilicraient plus tard uwie revision, existent
des mainlenant.

In cas de suceds, la poiitique de « fusion europdenne » pourra
&lre poursuivie. En cas d'échec on reviendra aux ‘thoses des parti-
sans de « lassociation des nations curopéennes », c’est-a-dire de
'union des souverainelés nalionates et de l'organisation de 'Europe
par limitation des pouvoirs des Elals, .

Ceetains objecteront que les ohservalions juridiques qui précédent
reflelent un état d’esprit bien vieilli, Les souverainetés natiouales
sont morles — pensentils: c’est s'acerocher & des ombres qie
d’exiger le respect des formes qui ne proligent gue de fausses réa--
jilés!

Ce jugement est superficicl. L'élat d’esprit dont ii est lexpression
est dangereux. - ’

Une des vicloires de la liberlé sur Varbilraire, c’est-d-dire una
des vicloires de la pensée politique occidentale, a ¢té Uaffirmalion
de la suprématie du droit. Qui dit droit ne dit pas seulement proceé-
dure et reéglement. Cerles, procédure et régiement ont teur impor-

tance et 1o respect qui leur est do est déja une manilestation da
P'esprit libéral. Mais il y a au-dessus ies principes de 1a vie sociale, -
Abandonner ces principes, les abroger, les allérer, c’est porter un
coup mortel aux fondemenls de la liberlé,

Or, la souverainelé nalionale est un principe de notre vie sociale
expresséraent formulé par notre droit. II n'est pas seulement sous-
entendu par notre Constitution, comme aux lemps de la IHe Répuw-
blique, encore que doclrine et jurisprudence reconnaissaient volon.
tiers vaieur de droit positif & la déclaralion de 1789. Il est aujour-
d’hul expressément affirmé:

Par Je préambule, son rappel de la déelaration des droits de 4789
et de I'enzemble de ses principes dont Varticle 8 qui a été rappeld
ci-dessus et qui dit: « Le principe de {oule souverainelé réside
essenliellement dans Ja nation »;

Par le litre premier et spécialement arlicle 3 de la Constilulion
qui a €galement ¢ié cilé plus hant et qui dit:

« La souverainetd nalionale appartient au peuple francais, Le
peuple I'exerce, en malicre consllulionnel’e, par le vole de ses
représentants et le referendnum. »

-Par T'ensemble des disposilions dur U'Union francaise (priams!
bule et titre VII) qui manifestent la volonlé d’¢lendre aux citoyensg
de la France d'outre-mer le droil de parliciper a l'expression de la
souverainelé nalionale.

la
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Libre a certains de considérer comme cadiuc le principe de la
souveraineté et de vouloir, par transfert, le vider pew & peu @2
son conlenu! Encere convienl-it de le faire selon Jes régles — cest
A-dire en odifiant Ja Conslitulion, Ne pas le faire aboulirait a
frapper &’ilicgilimité toute la construclion envisagée et la docirine
démocralique, telle qu'elle §'est lentement forgée en France, et telle
qu’elle est le fondetnent de la Républigue. On condamnerait ainsi
pour ne prendre que cel excmple, l'acte portant fixalion du servics
cbligaloire des ciloyens, puisque cet acle n’émanerait pas d’unc
aulorité 1égitime, En Pélat actuel de la Constitulion, sans rcvision
préalable, Vaulorité issue du traité de la communaulé de défense
1’est pas légitime et 'objection de conscience est & I'avance excu-
sée, voire eucouragée. .

Au demeurant, le caraclére périmé de la souveraineté mationale
resle & démonirer. Que les Efats, et spéeinlements les Elats d'Yurope
ne soient plus, aujourd’hui, & la mesure deos empires exlra-eurc-
péens, et méme des problemes qui se posent aux ciloyens du vieux
monde, nul n’en douie. Mais de celle constalation indubilable, tirer
1a conclusion qu’it fant envisager de conslruire un pouvoir en dehors
des souverainetds nalionales, c’est, d'une observation exacle, tirer
une conclusion & la fois inexacte et dangereuse.

Nous le savons. Toul exige aujourd’hui une limitalion de la sou.
veraineté des Elals. Tout exige gque Von fonde d’une maniére {res
puissanie, .Ja solidarilé occidentale. Mais on a si peu trouvé en
<ehors de la nalion un auire principe de pouvoit que la premiere
réclamation des peuples opprimds par les Soviels demeure la souve-
zainelé natienale, el que I'évolution poliline conduit, en Asie et
en Alrigue, & de nouvcelles nationalités, foudement d’une nouvelle
souverainelé! ba nalion demeure la hase du pouvoir el teule entre-
pris  d’erganisation hternationale, quelle” que soif, si elle veul
demneursr démocralique, ne peut ignorer ce principe goe les siteles
Ppassés ont mis en lumicre el que le temps présent ne lait que jus-
lifier davantage. )

S’it est ure nalion qui devrait savoir plus que lout autre que le
ransfert de souveraineté est un drame, c'ext bien la France! Répé-
tons-le une derniére fois, La France. fait parlie inlégrante, aux
1erines de sa Coustitulion, de 1'Union francaise. Or, la clel de volite
de I'Union francaisa ¢’est la participation progressive des popuolalions
d'oufre-mer & la formation dn pouvoir nalional. 11 ¥ a quelques
anndées, ce qu’on appelait UEmpire, était maintenn et soude par le
Ioyalisme des populations francaises; mais les droits civiques élajent
réxerves sauf exceplien. & la nation mére. La eréalion de U'Cnion
francaise, lexlension de la qualilé de citoyen francais, ont
iransformé la silualion. La c'el de vouale de l'édifice n’est pas ceu-
Iement le lovalisme & la nation francaise, mais ausst la participa-
tion & la souveraineld francaise. Celle parlicipation, dont les mada-
Jitds doivent étre précisées el ¢lendues avee Je progres et la réilexion,
assure 1a cohésion de celle commuuauié inlercontinenlate et inter-
raciale. Est-il besoin de souligner le drame qui résulie de 1'abanden
par la France de sa souverainelé et {e la transformalion en cilovens
europiéens, parlicipants d’un évenluel pouvoir des -citovens fran-
cais détenleurs aujonrd’hui des droils de la souveraineté natio-
nale ? Les ciloyens, au deld des mers, ne peuvent comprendre cclfe
€volulion et ne peuvent participer a4 cetle nouvelie souveraineté.
La coupnre de ’Union francaise zésulte nalurellement de Vabandon
yar les Francais du principe de leur aulorilé sociale, du transfert
de souverainelé qui leur serait imposé.

Le drarae n’est pas seulement pour la France. Ti ezt aussi pour
la liberté. On ne saurait trop répéier que le eoncepl de nalion ne
s’invenle pas, que la fabrication d’une nalion n'est que diflicile-
ment le faii des honuoes, el ne résuite pas d’une mulation hrlale.
La comparaison enire les Elats amdricains § la fin du XVIile siecle
ne résiste pas & Pexyamen; le conlre-sens est méme €vident, Les
Etals américaing, & la fin du XVIile siécle, ne conslitualent pas
des nations. lis élaient des enlités trés particnlicres, des groupes
qui comnmencaient & ressenlir leur coupure d'avec leurs nalions
d'origine, et spdécialement la nalion anglaise. D’autre parl, Pabsence
de tradilions locales, comme le vide du terriloire, facitilaient Peflori
vers une communautld nouvelie, que la ndcessilé d'un pouveir et
d’un drott rendail plus désivable encore. Le succes, d'ailleurs, est
surtout venu du fait que, moins de vingt ans aprés la formation
de I'Union, la population avait doublé par Vapport d’é¢migranis gui
ne venaient plus pour habiter tel ou tel Elat, mails pour devenir
Amdricains. Enfin, noublions pas aue Punilé dlait si peu acquis
qu’il fallut une guerre civile, et combien sanglante, pour la réaiizer!

Les nalions européennes existent, et elles exisfent depuis des
wi¢eles, La réalisation tardive de Vunilé ilalienne, ou dc Dunite
allernande, n’a pas abouti a4 la eréation de nalions, car ces naliony
existaient et leur unilé a €é1¢ une libéralion longiemps allendue.
On ne saurait constiluer aujourd’hiti une nation européenne en
définissant arbilraivernent ses limiles géographigues et un pouvoir 8§
forme démocralique, d'essence libérale, ne peut se constiluer sur
une base aussi arificielle, C’est pécher contre la liberté que ddfi-
nir une communauié par ses limniles gdographiques ou par les
instituticns qu’on i Iinpose — au moins en ceile Kurope qui sait
depuis des siec’es & quelles réalilds <'esl altachdée la liberté de ces
citoyens, En dehors de celie solidarité sentimentale et passionnells
qui crée la nalion, un pouvoir européen, par Ja nature méme des
choses, ne peut étre libéral que $°il repose sur associalion des sou-
verainetds Jégilimes. Cest dans cclle vole d'ailleurs qu’it aurait
faily s'erienler, que 1'on pourrait encore s’orienter. Le relus opposé

ar les inspirateurs officiels de la polilique dile curopéenne maontra
Feur méflance 3 I'dgard de lout ce qni est socidlé démocraliquement
prganisée. Ils savent on devinent que la souveraineté europiéenne
en faveur de laquelle, (hidoriquement, est prévu le transfert des res
ponsabililés aclucllernent mnalionales, est un mythe qui mne peut
prendre d’expression polilique _valable — le projet dit de Strashourg
0 est une preuve ¢clatanle. Des lors, derricre une apparence d'ins-

————
tifulions parlementaires, on peut construire un pouvoir, dont la hase
n’est aucuncrnent libérale — hégémonie d’une puissance extcrieury
ou diclalure lechnocratique,

Le moins qu’on puisse dire c’est que ni Gouvernement ni Pan
lement ne disposenl en I'd¢ial présent de la Constitution, du pouveir
de tenter cette aventure. lls sont Pexpression iégale de la souve.
rainet¢ nationale et il ne leur apparticnt pas, sauf revision consti.
tulionnelle, ae \rahir celle souverainelé,

P

V. —Noire argumeniaiion abouljt a
possible .de - résumer ainsi: . .

1o Plusieurs dispositions du projet de trailé sur la communautd
européenne de défense allerent ou abrogent des rigles formelles,
des dispositions fondamentafes et des piincipes de la Constilution
qut régit la République {rancaise;

20 Des regles de droit inlernalional, exprimées par un trails,
Pemperient sur des dispositions de droit inlerne, eussent-glles la
caraclére constitutionnel; mais 3& ratification dun traité qui doig
se subslfituer & la Constilulion pour cerlaines de ses parlies, ne
pent élre valablement accordée (ue dans la mesure ol Ja Conslie
tution donue aux aulorités chargées de la ralification, ou de son
autorisation, pouvoir pour eflfecluer ainsi une revision de la ol
fondamentale de¢ la nation,

En Pdélat actuel de Ja Constitution, i1 est indispensible que
certains articles sofent au préalable modifiés ou quune ‘disposition
d’ordre gendral periuella aun Parlement de procéder 4 Ia ralifieation
de- trailds allérant ou abrogeant des régles constitulionnelles;

3o Le paragraphe 13 du préambule de la Copstitution ne peut étrg
entendn comme autorizant le Parlement a consenlicr & des ahaps
dons de la souveraineld nalionale, Les limilations de souveraineld
onl un sens précis, les transicris de souveraineté dgalement. Le
projet de traité sur la copunnnaulé enropéenne de délense ne limile
pas les alivibutions de IEtat. 11 fait plus: 11 organise un transfert
de souverainelé et laisse. prévoir Vextension de ce transfert.
u'entre done pas dans le champ d'application de ce paragraphe 15,

Au surplus: ’

a) Ce paragraphe ne madific pas les limites du pouveir du Pare
Ieinent ni ne diminue 'oblivation de revision préalable des arlicles
censtitutionnels qu'un traild abrogerait; '

by La condition « sous réserve de réeiprocité » n’est pas remplie
pour de mulliples raisons el notamment dn fait des dispositions
inpdératives que contieut la loi fondamentale de la Republique
d’Allemagie occidentale. ’ ’

VL.— Une derni¢re objeclion sera peuti-éire présentée. La Consti
tulion ne prévoil-elle pas une procédure particulicre — arlicles %
et suivanis, — pour examiner la conlormilé des lois A la regle
constitutionnelle ? C'est apres le vole de la loi, et avant sa pro
mulgation, gue peul élre suisi par « le Président de la Képublique
el par le président du Conseil de la République, le Conseil ayand
statué & la mujorité absolue des membres le composant s, cello
autorité spéetalisée quest le comilé conslifutionnel. I apparlient
a ce comilé &'l estime qu'il y a nécessité de reviser la Constilntions

Cetle procédure, on le voit, a un caraclere trés spéeial. I sagit
d’'un examen a posteriori, apreés le dernier vole et avant la promul
gation. D'aulre parf, it n'evst pas question des trailés, mais Sile
plenmient des lois. 1l est vrali que Pon peut entendre par « lvis »
tout acle fmanant du Parlement. -

Quoi qu'il en soit; les inconvénients politiques d'une telle procds
dure, sTagissant d'un trail¢, sont graves, Le systéme envisagé par
fes conslituants ne couldve pas’ 'exceplionnelles difficullés
une lol ordinaire. Sagissant d'une autorisation de ratification d'ug
traité, et nolamment du trailé en cause, celle procédure, qui serait
soulevée en derniére heure,-ne peut pas élre acceptée d'un ceug
insouciant, Un Gouvernement, un Parlement, peuvent-ils disculer
pendant des mojs en laissant planer sur Uobjet de leurs delibérations
une menace de derniere minute qui, finalement, réduirait tout en
poussicre, obligerait a reporter la décision aprés revision de 1§
tonstitution, s elle €iait acceplde ?...

Or, P'existence de celle procédure ne peut enlever au Gouvers
nenent le droit de procéder & un examen da probléme et an Pare
ment le droit de demander cet examen. S$°t apparait - quil y &
incompalibilité, il apoartient au Gouvernement, comme au Parleq
ment, d'en direr les conséquences, c'est-d-dire de proposer soit

trois conclusions qu'il es§

“une modification du traité, soit une revision constitutionneile.

Clest pouryusi la présenle proposition est ddposée. Elle est
destinée & altirer T'atlention da Gouvernement et de 1'Assemblée
nationale sur une gueslion dont 11 serait dangereux quélle attendit
upe rénnjon du comité constitulionnel poslérieure a la derniéra
délibération parlemenlaire.

Pariisans et adversaires du iraitd sont au moins d'aceord suf
un point: la gravilé du probléme et son exceptionnelle imporlances
Esl-ce 1rop que demander un examen sur sa porlée consfitniions
nelle ? Est-ce lrep que demander, au cas on apparaitraient des
incompaiibilités, des moditications en un sens ou dans lautre
c'est-idire soit du trailé, soit de Ja Conslitution ? .

Nons ne le crayons pas. En {out cas, ¢'est & notre sens une oblis
galion & lagquelle le Parlement ne peul se souslraire. ('est pouls
quoi nous soumellons & voire approbation la proposition de Y50
tion suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conscil de la Répullique invite le Gouvernement & examinet
1a conformité du projet de {railé instituant une eomrunanié. eard
péenne de défense avec les dispositions de la Constitution et & pro2
poser, -le cas «¢chéant, les tnesures ndecessaires de revision avank
toul examen du projet de (railé par le Paricinent.
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ANNEXE N° 263

(Session de 1953, — Sdéance du 19 mai 1853.)

PROPOSITION DE LOI portant modification de la loi ne 46-2385 du
97 octobre 1946 sur la composition el D’élection de ’Assembiee
de PUnion francaise dans ses disposilions concernant le territoire
de Madagascar, prisentée par M. Jules Castellani, sénateur, et
transmise an bureau de VAssemblée nationale, conformément a
larlicle 12 de la Conslitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, les élections & I’Union francaise qui doi-
vent avoir lieu en oclobre ou movembre posent pour chaque terri-
toire des probiémes ditférents quant au mode de scrulin pour deési-
gner les conseillers de P'Union francaise.

A Madagascar, les élections qui ont eu lieu en 1917 se sont dérou-
lées au scrulin proportionnel, mais les événements n’ont pas permis
a la population de faire connailre son désir quant au mode de
- désignation, .

1 gscmblc que les sondages mulliples eflectués & travers I'ile, tant
auprés des assemblées provinciales que d’aufres organismes repré-
senfalifs, démontrent qu’une grande najorité des élecleurs et la
population désirent gue la loi no 46-2385 du 27 octobre 1946 soit
modifice et que le prochain scrulin ait lieu au scrutin de liste majo-
ritaire & un tour seulernent,

1l est certain que les traditions mémes du peuple malgache pour
1a désignation de ses chefs ou de ses délégucs mililent en faveur
du scrutin majoritaire et que la grande majorité de la population
admet difficilement et ne comprend pas un autre mode de serutin.

¢’est pour me référer & son ddsir que j'ai 'honneur de soumetlre

A volre déiibération la proposition de loi suivaale:

' PROPOSITION DE LOL

Article unique. — N est ajouté & la loi mo 46-2385 du 27 octobre
4946, un article 9 bis, ainsi riédigé:

« Art. 9 bis. — Dispositions spéciales concernant le territoire de
Madagascar, — Les dispositions des deux premiers alinéas de lar-
ticle 9 demeurent applicables aux ¢lections prévues au deuxieme
alinca de larticle 8;

« Quand il y a lieu de désigner deux représentants ou plus les
élections ont lieu au scrutin de lisle majoritaire & un seul tour;

« Le panachage ainsi que le changement de Vordre de présentas
tion des eandidats sur les Jistes sont interdits. Tout bulletin déposé
en violalion de celle disposition est nul et de nul effet. »

ANNEXE N° 264

{Session de 1953. — Sdance du 21 mai 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la sécurité
snciale sur la proposition de loi, adoptée par I’Asseinbiée natio-
nale, modiflant les articles 11 ¢t 12 de 1'ordonnance ne 45-280 du
22 fiévyier 1945 insliluant des comités d’entreprises, par M. Thar-
radin, sénateur {1).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui nous vient de
I’Assemblée nationale tend & modifier la durée du mandat des mem-
bres des comilis d'enlreprises et & préveir le remplacement éventuel
des délégucs tilulaires,

L’ordonnance du 22 février 4945 Instituant des comités d’entre-
prises, slipulait, dans son article 11, que les membres de ces comités
seraient ¢lus pour irois ans.

On s’apergut rapidement que celle durde élait excessive et, pour
ditférentes raisons trés acceptables, la 1ol du 16 mai 1946 modifia
ces disposilions, en ramenant & un an la durée du mandat des
membres des comildés,

Toutelois, les comnités d’entreprises, atfirmaient les auleurs de la
proposition, ont aujourd’hui plusieurs années d’existence. Au conlact
des rialites, les altributions des représentants du personnet, ies
difficultés rencontrées dans l'accomplissement de leur mandat, les
connaissances qu’ils devaient avoir, se sont dégagies et pricisées.

Et ils ajoulaient:

.« La limitation & un an de la durée du mandat de ces déléguds,
aujourd’hui micux formés et plus avertis, apparait maintenant
comme un obstacle & un effort soulenu ¢t & un travail profond
& Pinlérieur des comités. »

Ils proposaient de porter & trois années la durde du mandat.
Mais la cominission du travail de I’Assemblée nationale ne les
& pas suivis, non plus que P’Assemblée elle-méme, qui a prétéré
s’en tenir & deux ans, « & titre d'expérience ». Celle disposition
n’a pas d'effet riétroactif et les membres élus anléricurement a la
promulgation de la loi nouvelle, ne resteront en fonclion que
pendant un an.

Volre commission du travail et de la sécurité sociale s’est déclarce
favorable & la rmodification proposée par 1'Assembiée natioanale,

~toutefois, elle vous demande de préciser, & larticle fer, que les
membres du comité d’entreprise doivent continuer leurs fonctions

)] Voir: Assemblée nationale (20 1égisl), nos 886, 2382, 3842,
4810 et in-80 02; Conseil de la République, ne 8% (annde 1953),

tant qu’ils n’ont pas ¢été remplacés, Ceci afin de parer & cerlaineg
carences qui ont ¢té remarquées. .

VYolre comnmission du travail et de la sécurit¢ sociale a cru bon
de modifier aussi Parlicle 2. .

Les membres des comités d'entreprises sont ¢lus par les salariés
sur des listes présentées par les diflérentes organisations sociales.
Leur nombre est variable suivant les effectifs des entreprises, mais
il est prévu par liste autant de suppléants Jue de tilulaires, dans
cnaque catégorie de persoanel. .

Les auteurs dg la proposition de loi demandaient que le rempla-
cement d'un délégué lilulaire qui, pour une rai¢on ou pour une
autre, a cessé ses fonctions soit assuré par le candidat non sup-
pidant le plus favorisé, hien que mnon ¢lu, de la liste a laquelle
appartenait le titulaire. Ce ne serait qu’au cas ol le nombre des
candidals présenlés aurait été¢ épuisé que lon ferait appel aux
suppléants,

Ni la commissien du travail de PAssernblée nationale, ni I’Assem-
bide elle-méme, n’ont adoplé ce goint de vue. Il présenterait I'incon-
vénient d’aboutir, dans de nombreux cas, & un changement dans
in représentation des eatégories, dont les intéréts et les conceptions
ne sont pas obligatoirement les mémes, « De plus, ajoute le rappor-
leur, cetie mesure enléverait la plus grande partie de son utilité
3 P¢lection des suppléants, qui ne remplaceraient les tilulaires que
dans des cas peu nombreux ».

Nous avons, nous aussi, parlagé cetle facon de voir.

Mais nous davons insisté parteulierement sur 'idée de remplacer,
en priorité, le titulaire par un suppléant de la méme catégorie,
méme s’il appartient & une liste diflérente de celle de titulaire,
pour les raisons invoquées plus haut.

Enfin, nous vous demaandons d’adopter un article 2 bis, ajouté
var volre commission du travail, modittant D'article 43 de lordon-
nance du 22 février 1945. I s’agit de préciser la date des élections
des délégués aux comilés d’entreprises et les modalités de convo-
calion du colléege dlectoral,

Ainsi se perfectionnent de plus en plus, & 1'usage, des institutions
sociales nées de la guerre et de la libération, C’est en les amnélio-
rant sans cesse gue disparaitra la méflance qu'elles on{ pu teut
d’abord inspirer.

An milieu de problémes A la fois si nouveaux, si complexes et
si délicals, la largeur de vue des chels d’entreprises, ainsi que la
compréhension des salarids, doivent donner 4 ceux qui peinent
une plus grande satisfaction de vivre, et A& ceux qui dirigent la
fierté d’avoir consciencieusement rempli leur devoir social.

Votre commission du travail el de la séeurilé sociale vous demande
d’adopter la proposition de }joi don{ la teneur suit:

PROPOSITION DE 101

Art. 1er, — Le premier alinca de I'article 11 de I'ordonnance n» 43-
230 du 22 février 1935 instituant des comilés d'entreprises, mudilid
par Ja loi ne 46-1065 du 16 mai 1916, est abrogé el rcinplacé pa. les
dispositions suivanies;

« Les membres du comité d’entreprise sont désignés pour une
duriée de deux ans; ils doivent toutefois continuer leurs fonctions
tant qu’ils n’ont pas été remplacdés. Leur mandat est renouvelable. »

Art, 2. — L’artcle 42 de Pordonnance ne 45-280 du 22 février 1913
est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:
« Art, 12, — Lorsqu'un membre lilulaire cesse sges fonctions pour

Pune des raisons indiquées ci-dessus ou se trouve mormenlanément
absent pour une cause quelconque, son remplacement est assuré
par un membre suppléant de la méme catégorie, qui devient titu-
laire jusqu’au retour de celui qu'il remplace, ou jusqu’au renouveile-
ment du comilé d’entreprise.

« 8'il n'existe pas de suppléant élu de la méme caldgorie sur una
liste ¢manant de I'organisalion syndicale qui avait présenté le titu-
laire, le remplacement est assuré par le suppléant de la méme calé-
gorie qui a obtenu 1& plus grand nombre de voix. p

Art, 2 bis (nouveau). — Le premier alinéa de I'article 13 de Vordon-
nance ne 45-280 du 22 février 1945 est abrogé et remplacé par les
dispositions suivantes:

« Les organisations syndicales Intéressées seront invitées, par le
chel d’enlreprise, & procéder A 'établissement des lisles de candidals
proposés pour les postes de membres du comilé d’entreprise, un
Icr_lms avant l'expiralion du mandat des membres du comilé en exer-
ice.

« Les ¢lections devront avoir lieu dans la quinzaine qui précéile
Vexpiration de ce mandat. »

Art. 3, — Les dispositions de Yarticle 1er de la présente loi s’appli-
queront pour la premitre fois au mandat des déléguds ¢lus apres sa
promulgation, '

ANNEXE N-° 265

(Scssion de 1933. — Séance du 24 mai 1953.)

RA_PI}ORT_ fait au nom de la commission du travail et de la séen-
rité sociale sur la proposilion de loi, adoplé par I’Assemblée natio-
Jllglse, otl\{;rang lll,ll nouveau delai pour le rachat des cotisations
d assurance vieillssse par les cadres ou leurs conjoinls survivanis
par Mine Marcelle Devaud, sénateur (1), ! \.anb'

Mesc mes, messiens , 1A Joi 48-150 u s

Mesda ssienrs, 1 ne 48-1307 du 923 aont 1938 a dans

son article 6, con ele ordonnance ne -21 ,‘) 19 o b "(} 1945
C artic ) 40-215% du cLo

(1) Voir: Assemb!ée nationale (2¢ 16gisl.), nos 617, 1039, 1302 1330
2127, 2639, 2473, 3588, 4743, 5200 et in-8e 713; Conseil de 1a Républicue
20 115 Tinnde 1y, r 3 i18; Conseil de la République,
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Cette nouvelle disposition donnait aux travailleurs salarids exclus
du régime gendral «des assurances sociaies entre Je 1eF janvier 19330
el le ior janvier 1947 en raison de Vimportance de leur rémundéralion,
la possibilit¢é d’effectner, dans les douze mois suivgnt la promulga-
ton de la loi, le rachat des colisalions d’assurance vieillesse coTres-
pondant A la période considérée. Ainsi pouvaient-ils étre inléyra.c-
ment rélablis, au regard de lassurance vicillesse, dans les droils
quwils auralent eus si le régune général leur avall clé applicable
pendant ceile période. .

Le délai de douze mnois prévu a 616 prolongé pendant une nouvelie
pévicde de trols mois par la loi ne 50-G48 du 10 juin 1950, i .

Malgré cetie prolongalion et en raison, peul-¢lre, d’une diffusion
insulisanie e ces nouvelles disposilions, un certain nombre «de per-
sonnes se sont lrouvdes forcloses: louverture «d'un nouveau debid
leur permettant de se metilre en régle seralt justifié par le nombre
el, surtout, par la siluation sociale particuitrement inléressante de
ces éventuels béndficiaires. . .

Le présenl texle — qui se trouve d’ailleurs étre 1a synihese d'un
grand nombre de propusilions ¢émanant de la quasi-lolalité des
groupes compesant UAssemblide nationale — lend & accorder un nou-
Veau delai de six mois pour le rachat des cotisations par lgs ayants
droit ou leur conjoint survivent,

11 précise, en onltre, la siluation desdils conjoinls au regard de
Parlicle 127 bis nouveaua et les condilions dans lesquelles seront
diszorinais liquiddées les pensions de réversinn.

Louverture d'une nouvelle période permetfant aux anciens cadres
de régularizer ddéfinitivement leur siluation metlra fin & des indga-
filés penibles, 11 est évident que ces rachats tardifs n'auront aucun
eifet réirnaclif en matieére de prestalions.

Votre eommission du ‘ravail et de la sdcurilé sociale vons demande
d’adopler le texte suivant qu’elle a elle-meme acceplé a l'unanimilc:

PROPOSITION DE LOI1

Art. 1er. — T est ouvert un nouveau délai pour V'application de
arlicle 6 de la loi ne A4S-1307 «dn 23 aont 1918 adaptant tes législa-
tions de séeurité sociale & la siluation des cadres. Ce délal expirera
SIX mwis apres b promulzation de la présente ol

La dale d'entrée en jouissance de ja rente ou pension attribnde
aux bdndficiaires de la présente loi, dzés d’an anoins soixante ans
au fer avreil 1836, est fixée au preinicer jour du tranestre civil suivant
sa promulgation.

Les pensions ou rentes liquidies antérienrement d la date Jdu
versement effeelud par lenr litulaire au litre de la présente i
seront reviscées avec efiet au premier jour du trimestre civil suivant
sa promulgalion.

Art. 2. — Larlicle 127 bis de Yordonnance ne 45-2454 dn 19 octo-
bre 19215 fixant le régime des assurances sociales applicable aux
assurcs des professions non agricoles est complélé par les alincas
suivanls:

« Les conjoints survivants des personnes visées au premier alinéa
sont admis, sur leur demande, a biénéficier de ces dispositions, queile
gque soit la dole du dcéees.

« Leur pension de réversion est liquidée selon les medalilds pré-
vies par Pordonnanee ne 45-2404 du 49 orlobre 1915 miodilidée, mdéine
si le déces est antérieur au ler janvier 19i€. »

ANNEXE N° 266 ’

(Sedsion de 1953. — Sdéance du 21 mal 1953.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement 2
prendre des mesures néecessaires & Findemnisation des proprié-
tzires de vignohies et d’arbires fruitiers de Meurthe-el-Mocclie,
viclimes, dans la premictre quibzaine de mai, de gelées ayant, dans
la proporlion de 80 a 100 p. 100, dcétruit les récolles possibles, et
demanddant, a4 cetle occasion, Vinstitulion d’un régime d’assu-
rance conlre les calamités de cet ordre, présentée par MM. Robert
Gravier, Pierre de Chevigny et Raymond Pinchard, sénatcurs. —
(Renvoyce a la commission de lagricullure.) B

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, la région de I’Est, et le département de
Meurthe-ct-Moselle en particulier, vient d’¢tre victime d'un acci-
dent imprévisible en cette saison et qui, pour élre pass¢ inaper¢u
a, pour de nombreux propriétaires de notre département, des consé-
guences lragiques.

En effet, dans la premitre quinzaine de mai, la tempdrature trés
tievie s’est, dans nolre région, abaissée brusquement dans la nuit
du 10 au 1f jusqu’a — 8o,

Pareil fait n’avait jamais été enregistr¢é et la récolle de fruits, qui
s'annoncaitl trés belle, a éié andanlie.

Fait pius grave encore. les vignes, unique ressource des vigne-
rons dans ce pays de pelites propriétés et de monocullure, sont
presque tolalement gelées supprimant ia récolte pour celle anndée et,
en certains endroits, comprometiant méme les réeolles futures.

Des a présent, les vignerons, plus parliculierement dans la région
du Toulois, se voient dans l'obligation de rechercher de l'embau-
chage et peuvent étre amenés a quitler la région.

Celte catastrophe nous est une occasion de reprendre une propo-
sition préseni¢e d plusieurs reprises par la comimission de l'agricul-

tare du Conseil de la République tendant 4 Pinstitution de la caisse
de solidarité conlre les calamilés agricoles.

En conséquence, nous vous demandons d'adopler l1a proposilion
de résolulivn suivante: )

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement A ouvrir un
erédil en faveur des vignerons et arboriculleurs, dont la seale Tes.
source est la venle de leurs produils, qui ont, en Meurthe-el-Moselie
¢1é victimes des gelées des 10 el 41 mal, et & reprendre Vélude dli
px‘i)jct de créalion de la caisse de solidarilé contre les calamitls agrie
coles, :

ANNEXE N-° 267

(Sessibn de 1953. — Sdance du 2! mai 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de 1éqis.
Iation eivile, criminclle el comumerciale sur la proposition e lo
adoplée par IAssemblée nalionale, tendant 2 modifier Vacle dit
Joi du 16 novembre 1940 relalil aux sociétés anonymes, par M. Jean
Boivin-Cha:npeaux, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, lacle dit loi du 16 novembre 1910, qui
ful une joi de circonslance a, dans son arlicie 3, limité & deus les
mandats de président et 4 huit le nombre des conssils 4 adimninis-
lrafion donl une mdéme personne pouvail laire partie. )

Entin, le nombre -des mandals dadminisirateur a 6§ réduit 3
{deux pour les personnes dgcées de plus de 79 ans,

L’abrogalion de ce texls a €té souvent demandde tant an Parle-
merit quen dehors et, nolamiment, par les chambres de commerce.
La commission gde réforme du code du commerce et du droit des
socickés qui sitge au ministere de la justice s’est pronoucde, par
deux fois, pour celle abrogation,

Les raisons en sont mulliples. Les sociélés {rouvent difficilement
des administrateurs de qualilé acceptant les reponsabililés impo-
stes par la joi; il est ficheux gue certaines compdétences, cerlaines
expdériences ne  puissent éire ni<es & profit. Ces reslriclions
empeéchenl la constitution de filiales, La rémunération moyenne
d’un administrateur de sociéld est relalivement faible. La restric-
tion du nombre des mandats risquerait d'entrainer une élévation
de celle rémunéralion, Enfin, la Iégislation actuelle, les cireons
tances ¢conomiques veulent que de nombreuses soci¢lds ansnymes
soient conslititdes pour la gestion dun immeuhle; 1a restriction
des mandals d'administraleur rendrait celle pratique diflicile, méme
irmpossible.

Toutes ces raisons militent pour I'abrogation tofale du texte. Tous
fefoiz, ’Assemblée nationale a cra devoir se rendre aux objections
présenlées par M. le ministre de Uindustrie et du commere
craignant de voir exercer par cerlaines personnalilés une op
grande influence sur noire économie.

C’est dans ces condilions que 1'Assemblée nationale g'est bornée
A Jabrogalion de mesures prises contre les sepluagénaires.

Nous vons demandons de vous rallier 3 cetle solution et d'accepler
le lexle suivanl:

PROPOSITION DE LOI

Article uniqgue. — Le denxiéme alinéa de l'article 3 de T'acte dif
loi du 16 novembre 4940 est ainsi modifi¢:

_« Nnl ne peut faire partie de plus de hoit conseils d’agininistd-
tion de¢ sociclés ayant leur si¢ge en France »,

ANNEXE N° 268

(Session de 1953, — Scéance du 21 mai 1933.)

RAPPORT Tait au nom de la commission de la justice et de 1égs
lation civile, criminelle et commerciale sur Je projet de 701,
adoplé par 1'dAssembhliée nalionale, terxlaut i Tnodifier I'ordonnans
du 18 novembre 19i% insiluant une Haute Cour de justice, pir
M. Gilbert-Jules, sénateur (2).

Meszdames, messieurs, en 1'absence e toule législation dexcep:
tion, les personnes prévenues de crimes ou délits conire la suret
extéricure de I'Elat, cominis en temps de guerre, eussent € justle
ciables des tribunaux ijlilaires, .

Eu égard aux circonslances parliculicres ndes de la péiode du
16 juin 1910 jusqu’a Détablissement sur le temriloire conlinental du
Gouvernement proviscire, <celui-ci  promulgua ordonnance du
48 novewmbre 1911 inslituant une Haule Cour de jnstice chargee de
juger les perzonnes avant partcipé a laclivité des Grouyemempﬂii
ou peeudo-gouvernemenis pendant cette périnde, a divers {itres
énumeérés par ladite ordonnanca (chel de T'Etat, chel dn Gouverne-
ment, minisires, secrélaires d'Elat, sous-secrétaires 4’Eial, commis
saires genéraux, secrélaires goéndéraux du chel de V'Elal, du che

—
(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ législ.), nos 2031, 4728, 541
et in-8o 772; Conseil de la République, ne 186 (annde 1901). o
. (2) Voir: Assemblde nationale (2 l6gisl.), nos 4151, 3607,
in-80 761; Conseil de la République, no 173 (année 1953}
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du Gouverneuent et des ministéres, résidents généraux, gouverneurs
éniraux et hauls commissaires), peur crimes ou délils commis
dans Pexercice ou & l'occasion de leurs fonclions.

Pour juger les aulres personnes ayant commis pendant la méme
périnde des fails consyliluanl des infractions aux lois pénales en
yigueur le 16 juin 19, lorsqu’ils révdlaient Vintention de leurs
autears de favoriser lee enlreprizes de {oule nalure de l'ennemi,
des cours de justice élaient créées par Vordonnance du 23 novem-
hre 191k Cetle ordonnance a été abrogie par la loi du 29 juil-
Jet 1919 rétablissant la compétence des tribunaux mililaires qui,
en vertu de larlicle 32 de la loi du 3t dicembre 1950, furent appelés
& statner, en tout état de canse, méme si Vaflaire avail €16 évoquée
anlérieurement par une cour dJde justice, qu’elie ait donné lieu a
renvoi, & supplément d’inforination ou qu'elle se soil terminde par
une conlamuation par eonlurnace. Le léuislateur manifestait ainsi
sa volonlé de revenir au droit commun pour le jugement de tous
ces prévenus.

La Hante Cour de justice, créée par l'ordonnance du 13 novem-
bre 191, était componsée e 05 hauls mazisirals assistds de
24 junds lirés am sorl sur deux listes, Pune de 50 parlementaires en
cours- de mandat au ler eeplembre 1939, T'aulre de 50 persnnnes
choisies librement par UAssembide consultative provisoire en dehors
de cetie catégnrie. Ces listes comvrirent chacune, en application de
Tordonnance du 29 juillet 1915, 55 persennes au lieu de 30 dont 5
qui, aprés eaplivité ou_déportation, 'élajent évaddées ou avaient 646
rapairiées. La loi du 27 décembre 1915 mod'fla la eomposilion de la
Haute Cour de justice. Les treiv houts magistrats furent remplacés
par un président et deux vice-présidents élus par ’Aeserablée natio-
nale constituante et e 21 jureés élalent tirds aw sort sur une liste de
o5 noms élablie par 1’Assemblde nationale congtituante, eonformé-
ment a Yarticle 17 de on réglement. Enfin, 1a loi duo 19 avril 1918
ramena le nombhre des jurds de 2% A 42 tirés au sort sur une liste
de 12 noms choeisis & la proportionnelle par les gronpes respectifls
de VAssemblée natinnale. tont en donnant évidemment a celle-ci

1e soin d'élire le président et les vice-présidents.

Tontes les personnes désigndées par Tordonnanee dt 18 novem-
hre 1055 ont €1€ poursnivies devant la Haule Cour de juslice. Celle-ci
a olé saisie de 108 allaires el a épuisé son role,

Majs, sur ces 108 afiaires, 1% ont ¢t jugdes par conlumace. 11
n'dlail douc pas exelu que la Tlaule Cour de justice ptt ¢lre amende
& reprendre une activité dans Vhypothese, notamment, ol un
¢ondamng par contumace viendrait i e présenfer. En eifet, si arti-
cle 10 de 'ordonnance du 183 novernhre 1444 prévovait hien que les
arréts par contumace ftaient répulds contradicioires, il n'exclnait
pis la possibilité pour le condamn# de se pmésenter et de démontrer
qu'il avait ét8 dans 'impossibilité de comparaiire par suile d'un cas
de force majeure, La ITaute Cour aurait done eu i juger, dans celle
éventualité, si le condmuné par eonfumace apporiait ou non ceile
preuve et, dans laffirmative, a rendre un nouvel arrdt.

D'autre part, une disposition aussi exorbilante du droit commun
que celle de 'article 1y ne sembie pas devoir snbsister a‘ors que les
cireostances trés exceptionnelles qui Pout justifive n'existent pilus.
Comme l'a dit excellernent un ovaleur & l'Assembiée nationale:

« I et des nécessit®s auxquellee vous avez obdi hier et qui ont
disparn anjourd’hui. Que les eondamnatinns par eontnmace aient
eu un caraciere @éfinitit au lendemain de la Libéralion, cela se
coneoit, autant que l'on peut admelire aujourd’hink le retour de
la France libérée & la régle essenlielle du droit selon laquelle un
homine, dans tout pays eivilisé, doit pouvoir se dé’endre. »

Maig les pouvoirs de la précédente Assembiée nalionale ayant
expiré le 4 juillet 1951, il apparaiszait que s dépulés, membrey de
la Houte Cour de justice, voyaient disparaitre leurs propres. pou-
voirs, ne pouvant, mondataires, exercer leurs foncliong d’ordre judi-
ciaire, alors que l'Assemblée mandanie avait disparu.

C'est dans. ces conditions qu’un condamngé par conlumace par la
Tfaute Cour &’est prisenté pour purger sa conlumace, Le Gouverne-
ment a aussilot déposé un projet de loi tendant A supprimer la
Haute Cour de justice inslituée par 1'ordonnance du 13 novembre
491, & revenir au droit commun en soumefiant a la compdélence
des lribunoux militaires les faits et les procédures dont la Haule
Cour aurait encore pu conmaitre, & permetire la purge des arréts
rendus contre des accusés deéfaillants qui doivent étre considérés
comme des condarmné: par contumace méme 8’ils peuvent invoquer
la force majeure pour justifier leur défaut de comparution et, enfin,
a anloriser éventuellemnent Ja procédure de revision, dans les cas
el sclon ies formes fixdes par les articles 44l el 413 el suivants du

code d’insiruction criminelle.

La commission de ligislation de V'Aseemblée malionale présenta
un rapport concluant au rejet de V'article 1er, alinéa 1°or, du projet
gouvernemental et au wmaintien de la Haute Cour de justice.

Dans sa séance du 5 novembre 1952, I’Assemblée nationale
repoussa le texte de la commission, paraissant, en consdquence, par-
tager l'oninion du Gouvernement et se déclarer partisan de la sup-
pression de la Hanle Cour de justice, comine la commission de la
Juslice déji T'avait envisagd, dans son rapporl sur lu proposition de
loi portant amnislie,

Aprés nouvel examen, la commission de Ifgis'ation de I'Assem-
hiée nalionale présenlait un (exle faisant revivre la Haute Cour de
juslice, mais composés de lrois hauls magistrals el do 13 jurés élus
d la majorité et au serntin secret dont 7 par Assemblée nalinnale et
6 par ie Conseil de la République. La commission revenait ainsi, en
€e gui concerne ies président el vieesprésidents, a une disposition
simiinire & celle existante avant 1a loi du 27 décembre 1045 et enten-
Qalt pour la premiére fois associer le Conseil de la Répubiique A
lmu'.'re' de la Haule Cour de jusiice dont la enmpélence est, cepen-
dant, Jimitfe exelusivement au jugemenl évenluel des condamnds
bar conlumace.

S

Dans sa séance du 13 décembre 1953, I"Assembide nationale votait
un amendrment de M. Grousseaud substiluant aux 3 hauls magis-
trats un président et 2 vice-présidents €lus par 1"Assemblée nationale
A la majorité et au scrutin secret parmi les membres du Parle-
ment, e acceptait la propogition de la commission relative an
numbre des jurds et & leur mode d’¢lection. L’Assembide nafionale
-abrogeait, fgalement, divers articles pour metlre i nouveau lexle
en harmonie avec lancien ainsi que les aiinéas & et 6 de Parti-
cle 10 de Pomlonnance du 18 novembre 1%y, faisant dweparailre
Iinterdiction de Poctroi du sursis et l'obligation d’établir la force
majeure poar juslifier le défaut de comparution des condamnés
par conturaace.

Outre le retour au dreoit eommun pour Uapplication dun béndfice
de 1a loi de sursis et pour la purge des arrcts rendus par conlu-
mace, le projet de loi volé par ’Assemblée nationale dificre eszen-
ticllement de la loi du 19 avril 1918, actuellernent en vigueur, sur
les poinls. suivants:

o) Le président et les deux vice-priésidents sont ¢lus parmi les
membhres du Parlernent aw liea de ['élre parmi les membres de
I'Assemblée nalivnale;

h) Le nombre des jurds est port€ de douze & treize, ce qui a pour
effet de composer la Haute Cour de justice d’'un nombre pair de
Juges sans quaucune disposition ne soil prévue, en cas de condamna-
tiom, pour le ecalcul de la majorilé néeessaire a la fixalion du guan-
tum de la peine. Hs sont élus & la majorifé et au scrulin secrct, &
conenrrence de sept par I'Assemblée nationale et de six par le
Coneceil de la Répablique, parmi leurs membres, alors qu'en verlu
de la loi du 19 avril 1918, ils étaient tirés au sort sur une liste
établie selon les régles de la représeniation proportiennelle et eom-
prenant soixante-douze députés choisis par leurs groupes respeclifs.

La commission de lézislation du Conzeil de la R<épublique, saisie
de ce projet, a eslimé, & la majorité, quil y avail licu de revenir
au deoit commun ef, en conséquence, de défcrer les condamnds par
confirnace a la juridiclion des tribunaux mililaires. Elie a repris
le projet gouvernemental & lexceplion des dispositions relatives &
Tapplicalion évenlnelle de la procédure de revision. Cetle question,
qui ne secmble pas d'ailleurs soulever de difficuliés immédiates,
fait en eftet 'objet d'une proposgition de loi actuellernent en instance
devant la commission de législation de 1’Assemblée nationale.

Quelles sont les raisons qui ont incilé la majorité de volre com-
mission 4 faire ce cheix ¥

11 s’agit uniquement de déterminer la juridiclion appelée éven-
tiellemment & connaitre exclusivement des quatorze affuires jugdes
par conlumace, au cas ol les condainnés par contumace viendraent
a se présenter pour purger l'arvét rendu contre eux sans avoir a justi-
fier de leur impossibililé de comparailre due & la force 1majeure.
L’abrogation des disposilions exorbilanles du droil coinmun de 1'all-
néa 6 de l'article 10 de l'ordennance du 48 novembre 1914 ne parait,
en ellet, soulever aucune difficullé sérieuse.

L’article. 6 de l'ordonnance du 418 mnovembre 194 porte que le
conlumace sera jugé par la Haute Cour de justice prévue par la
présenle ordonnance ow par celle qui ini sera substitucée. Le juge-
ment de ces affaires ne pouvait cependant pas élre confié & 1a Haaie
Cour de justice conslitulionnelle dont la constilulion et le fonclion-
nement sont oreanisés par la loi du 27 oclobre 1946 en application
de Varticle 59 de la Constilution. Elle est chargée de juger M. le
President de la République pour haule trahison ou le president du
consell ou les ministres pour crimes ou ddélils commmis dans exer-
cive de tears fonctions sur inisa en accusilion et renvoi devant la
Haule Cour par décision e 1'Assemblée nalionale. Rappelons, pour
mémoire, que celte Haute Cour de justice est composcée d'un pré-
sident et de deux vice-présidents élus par I’Assembliée nalionale au
serutin secret et & la najorilé des deux liers et de trente juges.
Vingt juges sont choisis dans. "Assemblée nationale & la représen-
tation proportionnelle des groupes et pris sur des lisies présentées
par chagne groupe et comportant deux fois pius de candidats qu'il
n'y a d2 noms A dlire. Les dix aulres juges sont choisis par
I’Assembldée nationale hors de son sein & la majorilé des deux tiers
et au scrutin secret. Sans doute, les raisons qui ont conduit 1’Assems-
bide nationale, dans le projet actuel, & supprimer le principe de la
proportionnelle pour la ddésignalion des jurés et & roctire sur un
pied d’ézalité les- deux Ghambres du Parlement vont-elles inspicer
une modification profonde de ladile ioi du 27 octobre 1946 sur la

nstitution et le fonctionnement de la Haule Cour de juslice de la
1¥e République, et, aussi, de larticle 58 de la Conslitulion.

Certains avaient pensé pouvoir confier & la chamhre criminelle
de la cour de cassalion le soin de remplacer la Hante Cour de justice
de l'ordonnance du 48 novembre 19i% pour juger les contumaces
qui se présenleraient. Celle idée, un moment retenue, a ¢té aban-
donnde par tous pour des considéralions de droit et de fait qui
semblent s'imposer,

Les partisans dn maintien de la Taule Cour. juridiction d’excep-
tion, niais modifiée dans sa composilion par Pélection des président
et vice-présidents au sein du Parlement et celle des jurds par cha-
cune des deux Chambres du Parlement 4 ku majorilé et au scrutin
secret substitude au Hrage au sort sur une liste de dépulés élablie
& la proporlionnelie, mellaient en avant denx arzuments essentiels:
Ia nécessité de maintenir une unité de juridiclion et celle de [aire
Juger par une juridiclion polilique des fails politiques coinmis par
des hommes poiitiques.

Les modifications imporfantes rendues ndécessaires et apporiées
4 1a composilion de Ja Haule Cour font disparailre en réalilé le carac-
tere d'unité de joridiction malgré Pidentitc du voeahle employé poue
désigner cetle juridiclion. Les contumaces ne seraient done pas jugés
par un tribunal de méme essence que celui qui les a condamncs. An
surplus, it semble bien ¢ire dans la tradition juridique et polilique
francaise de revenir & la juridiction de droit commun chaque fois
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que la période troublée justifiant la création de juridictions d’excep-
tion est passée et que le calme est rélabli. C’est ainsi, d’ailleurs,
qu’il a ¢1¢é procédé a I’égard des eaulres tribunaux d’exceplion
institués au Iendemain de la libération auxquels les t{ribunaux de
droit commun ont été substitu¢és & parlir d’une cerlaine c(poque.
Nolamment, les {ribunaux militaires sont redevenus compdétents en
vertu de Particle 12 de la loi du 31 décembre 4950 précitée pour
tous les crimes ou dclits commis pendant la guerre 1939-19i5 contre
la streté extérieure de 'Elat, méme si leurs auteurs ont éLé jugés
par contumace.

La nécessilé de maintenir une juridiction politique pour juger
éventuellement les condamndés par conlumace, au motif qu’il s’agit
de fails politiques commis par des hommes politiques, peut étre
sérieusement discutée. En effet, si Yordonnance du 18 novem-
bre 1914 a institué une Iaule Cour de juslice chargée de juger une
certaine catégorie de personnes en raison des fonctions exercées
par elles pendant la pdriode indigquée, c¢’était pour les crimes et
délits cominis dans l'exercice et & l'occasion de leurs fonctions,
crimes et délits prévus et réprimés par les articles 75 et suivants
du code pénal, crimes et délits de droit commun emtirainant une
délention de droit cornmun et des peines de droit commun. Pré-
tendre que les faits de trahison, d’eniretien d’intelligences avee
I'ennemi, d’actes nuisibles 3 la défense nationale, sont des faits
poiitiques, c'est pcul-élre permetire & ceux qui ont €té condamnés
pour ces faits de droit commun de se prétendre couverts de leurs
activités par le prélendn caraclére polilique atfribué ainsi aux faits
reprochds, & la juridiclion et par voie de conséquenye & la déci-
sion qui les a frappés. C’est peut-élre aussi laisser penser, si une
condainnation par conlumace n’est pas maintenue au cas de compa-
rution de laccusé, que la dcécision intervenue est plus la consé-
quence de la modification de la composilion, notamment politique,
de Ja Haute Ccur gue d'une apgréciulion différente des faits quant
& la culpabilité de Vaccusé ou & leur gravité, C’est peut-éire enfin
autoriser dans le présent on dans P'avenir les coupables des mémes
fails de droit cornmun & invoquer un prétendu caraclére polilique
de ces Iails pour discuter la compdéience des tribunaux de droit com-
mun.

Ces arguments: « Unité de juridiclion » et « Justice politique pour
Juger des fails poliliques cominis par des hommes politiques » n’ont
pas paru suffisants a volre commission pour maintenir Pexistence
d’une juridiction d’exception, alors que les nécessités auxquelles elle
répondait ont disparu, et abandonner le principe traditionnel, la
tourmente passée, du retour aux juridictions de droit commun.

Les juridictions de droit commun sont les {ribunaux militaires,
dont la compélence et 'imparlialité ne sont pas mises en doute,
qui sont chargds, en vertu des arlicies 553 et snivants du code
d’instruction criminelle, de juger les individus prévenus de crimes
on de délits portant alteinte & la soreté extérieure de I'Etat en
temps de guerre comme en temps de palx sous réserve, dans ce
dernier cas, des dispositions des arlicles 557 et 558 du code d’ins-
fruction criminelle. Sauf pour le jugement de M. le Président de
la République, du président du conseil ou des ministres justiciables
de la Ilaute Cour de juslice constitulionnelle, les tribunaux mili-
taires ont été et sont compélents quelles que soient les.qualités des
prévenus ou les fonctions cxercées par eux, prévenus qui ont pu
ou pourraient s’étre trouvés placés de fait ou de droit a4 la téte
de leurs juges & un moment donné. Le fait que des condamnds
par contumace auraient pu se trouver dans cetie”siluation & une
époque d’ailleurs loinlaine ne peut donc justifier une sorte de
suspicion A& P’encontre des tribunaux militaires qui pourraient étre
appelés; en verlu de la loi, & juger des haules personnalilés ou des
supcrieurs hiérarchiques ayant exercé leurs fonctions dans une
période précédant immédiatement leur comparution devant le tri-
bunal militaire.

Aux termes des articles 40 et 186 du code de justice militaire
pour ’armée de terre et des articles 13 et 45 dudit code pour
‘armée de mer, les justiciables de la Haute Cour gui étaient des
personnes ayant exercé, en fait, de hautes fonctions seraient jugdes
par un tribunal coinposé suivant ieur grade au moment des Iaits
tandis que les civils seraient traduils devant un {iribunal composé
comme pour le jugement des sous-officiers. Pour ceux qui avalent
au moins le grade de général de division ou de vice-amiral, le tri-
bunal militaire compétent se réunirait & Paris, serait présikié par
M. le premier président de la cour d’appel de Paris et comprendrait
six généraux de division ou six vice-amiraux. Le tribunal mili-
taire chargé de juger les civils serait celui du lieu ou auraient
616 commis les crimes ou &élits; il serait présidé par un conseiller
a4 la cour d’appe!l assisté de deux magistrats et de six juges mili-
taires allant du grade de colonel & celui de sous-officier. L’applica-
‘tion de ces dispositions serait évidemment peu équitable pour le
jugement de personnes qui ont assumé les mémes responsabilités,
quel que soit leur grade dans 'armée active ou de réserve ou leur
qualité. Volre commission vous propose, en conséquence, d’appli-
quer aux affaires qui seront dcévolues aux tribunaux militaires ou
maritimes en application du présent projet de loi les régles fixées
par les codes de justice mililaire pour l'armée de terre et pour
Parmcée de mer au cas de jugement des officiers généraux et des
@miraux du rang le plus élevé dans la hiérarchie militaire.

Le tribunal militaire ou maritime se réunira donc & Paris, Il sera
présidé par-M. le premier président de la cour d’%ppcl de Paris
assisté de six maréchaux de France ou généfaux de division, mem-
bres du conseil supérieur de la guerre, gouverneurs militaires, com-
mandants de corps d’armde ou ayant commandé en chef devant
I'ennemi pour I'armée de terre. Pour 'armée de mer, les six juges
militaires seront six amiraux ou maréchaux de France ou vice-
amiraux, membres du conseil supérieur de la marine, ou comman-
dants en chef ou ayant commandé en chef devant I'ennemi.

En cas de réouverture pour survenances de charges nouvelles
d'une information cloturée par un arrét de non-lieu, Pordre d’informer
ne pourra é{re délivré que par M. le ministre de la défense nationale,

Les fonctions de commissaire du Gouvernement et de juge d’inse
truction (art. 1% et 21 desdits codes) seront remplies par des
nfficiers généraux désignés par M. le minisire de la défense nationale,
S’agissant de la répression de crimes ou délits de droit commun
portant atteinle & la sareté extcérieure de I'Etat, leur compélence
ne parait guére discutable, Au surplus, ils seront assistés du com-
missaire du Gouvernement et du juge d’insiruclion militaire ordi-
naires pres le iribunal de Paris. -~

Cependant, T'anforité militaire ne saurait avoir la possibilité de
suspendre exécution des jugements & intervenir.

Votre commission se permet de signaler, & I'occasion du présent
projet de loi, la nécessilé gui apparait de reviser les codes de justice
militaire pour 'armée de terre et pour Varmée de mer. La Consti-
tulion actuelle n’a pas repris, en effet, les dispositions des lois
constitutionnelles de 4875 pour le renvoi é€ventuel en haute cour de
justice des personnes prévenues d’attenlats contre la sfirelé de
I'Etat. En l’état actuel de la législation, toule haute personnalité
civile (parlementaires, résidenis généraux, gouverneurs généraux,
hauts commissaires, efc.) prévenue de crime ou délit portant atteinte
& la sOreié extérreure de 1'Etat serait jugée par un tribunal mili-
taire ou maritime dont la compétence terriloriale serait celle du
licu oit le crime ou délit aurait ¢é6 commis et qui serait composé,
en temps de paix, d'un conseiller 3 la cour d’appel assisté de deux
magistrats et de six juges militaires et, en temps de guerre, a
Vexclusion de tout magistrat, de cinqg ou de sept juges militaires,
lesdils juges élant désignés, dans les deux cas, comnme pour le
jugement d’un sous-officier ou d’un marin non officier. I sembie
difficile de maintenir une semblable législation et de ne pas prévoir
soit la possibililé pour 1’Assemblde nationale de les renvover devant
Ia Haute Cour de justice constilutionnelle, ce qui nécessiterait une
modification de la Constitulion, soit ’assimilation de ces hautes
personnalités civiles aux géncéraux ou amiraux du rang l¢ plus éleveé
dans la hidrarchie militaire,

C’est dans ces conditions que nous vous proposons, sous un lilre
modifié, le tlexte sulvant:

PROJET DE 1.OB

portant suppression de la Haute Cour de justice
instituée par Uordonnance du 18 novembre 1944,

Art. 1er, — A dater de la publicalion de la présente loi, la Hauls
Cour de juslice institude par l'ordonnance du 18 novembre 1944 est
supprimée. -

Les faits et les procédures dont elle aurait encore pu connailre
sont désormais de la compétence des tribunaux militaires ou mari-
times, selon les régles appliquées pour le jugement des crimes et
délits contre la sureté extérieure de I’Etat en vue des articles 559 a
569 du code d’instruction criminelle. .

Art. 2. — Les tribhunaux militaires ou maritimes peuvent recevoir,
jusqu’d Yaccomplissement des délais de prescription de la peine,
Ia purge des arréts rendus par la Haute Cour de justice conitre dcs
accusds défaillants qui doivent étre considérés comme des condamnés
par conlumace, méme lorqu’ils ne peuvent invoquer la force majeure
pour justitier leur défaut de comparution devant celte derniére
juridiction,

Art, 3. — Dans les affaires dévolues en applicalion des arti-
cles 1er et 2 ci-dessus aux {ribunaux militaires ou maritimes, les
reégles applicables sont celles fixées par les lois portant revision des
codes de justice militaire pour l'armée de terre et 'armée de mer
pour le jugement des officiers généraux ef des amiraux du rang
1z plus élevé dans la hiérarchie militaire. .

Art, & (nouveau). — Les dispositions des articles 112 de la loi du
9 mars 1928 et 121 de la loi du 13 janvier 4938 relatives & la suspen-
sion de Yexdécution du jugement ne sont pas applicables aux
personnes initialement poursuivies devant la Hautle Cour de justice.

Art, 5 (nouveau). — L’ordonnance du 18 novembre 1944 inslituant
une laute Cour de justice est abrogde.

e <4

ANNEXE N° 269

(Session de 1953, — Stance du 21 mai 1953.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Vagriculfure sur le
projet de loi, adopté par PAssembiée nationale, portant introduc-
tfion dans les départements de la Guadeloupe, de la Martinique
et de la Reéunion, de la législalion mélropolitaine en maticre de
chasse, par M. de Raincourt, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 27 mars 1953, P’Assem.
blée natlionale a adoplé ug projet de loi portant introduction dans
les départements de la Guadeloupe, de la Martinique et de la Réu-
nion, de la législation métropolilaine en matiére de chasse.

L’extension dans ces irois dé¢partements de la lgislation métro-
polilaine a recueilli Paccord de Yadministralion locale et répond
aux désirs des chasseurs de ces départements,

(1) Volr: Assembliée nationale (2¢ 1égisl.), mos 4412, 5958 ef in-8°
818; Consei]l de la République, ne 239 (année 1953).
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—

valre commission de 'agriculture vous demande, en eonséguence,
dradopier, sans le modilier, le lexte volé par 'Assemnblée nationale
et dont la leneur suit: .

PROJET DE LOI

Art. 1ec. — Les dispositions législatives ef réglemenlairps relalives
& la chasse en vigueur sur le lerritoive de Ju France méiropolitaine
sont applicables dans les départemcnts de la Marlinique, de la
guadeloupe et de la Réunion.

Art. 2. — L'article 24 de la loi du 2 mai 13i% est complété ainsi
quil suit:

"« Ce ddlai est porté A trois jours dans les ddpartemenls de la
Guadeloupe, de la Martinique et de la Réunion. »

Arl. 3. — Sont abrogées toules les dispositions relalives & Ia
chasse, applicables dans les déparlemenls visds a Yarlicle ter ci-dessus
aniérieurement & l'entrée en vigueur de la prdsenie loi.

ANNEXE N-° 270

{Session de 1933. — Séance du 2f mai 1933.)

RAPPORT fait au nom de Ja commission de la famille, de la popu-
lation el de la santé publique spr la proposiiion de lot, adoplée par
Passemblée naliona’e, modifiant et compléiant la loi du b juil-
let 1393 sur Vassistance medicale gratuite, par Mme Marcelle -
Delabie, sépaleur ().

Mezdames, messienrs, notre législation sociale, compréhensive et
humave, s'clorce constamnent dadoucir ta triste condilion de
ceux que I'dge, la maladie ou une infirmité met dans Uimpossibi-
1ilé absolue de subvenir normalement et rdgulicrement a leurs
3010,
x)F.Ue a, au cours de ces derniéres anndes, apporté 2 la siluation
des vieus, A celle des infirmes et incurabies, atleints d'une inva-
Jidité au moins égale & & p, 100, des ameliorations substantielles
encore que, bien souvent, elles soient demecurces insuffisantes
pour assurer auX béndficiaires la compltle séenrité ef la parfaite
dignité que devraient leur garantir la  sollicitude des pouvoirs
ublics et la solidarité de ceux qui connaissent une meilleure
forlune.
" Elie permet, en oulre, & tous les malades de recevoir les soins
fue ndécessite leur manvaise santé, grace d l'aide lotale ou parlielle
des caisses de sécurilé sociale (du régime gendéral ou des régimes
particiliers) et des services d'assislance mddicale graluile,

Cependant, st de nombreux malades Dbénéficient actuellement,

putre les prestations matadie, des indemnilés pour perte de salaires,
il en cst d’autres qui, pour des raisons diverses (non-affiliation &
la sécurilé sociale, eobizations insuflisantes, etc.) ne percoivent
aucune atlocation, aucun secours, et dont Vetat d'indigence requiert
Pinfervention des services d’assislance, en application de la loi du
a5 juillet 1893, :
L'absence ou Pinsuffisance de leurs ressources, 1a situation maléd-
plelle précaire du fover ou ils vivent, rendent rts souvent obliga-
toire lenr hospitaii-ation = mweme lorsque ceile-ei n'est pas médica-
lemenl nécessaire — ow en protongent la durde alors gue la maladie
curable «ont its sont atteints ne ndcessite plus que du repos, des
soins lres simples, ou une réédncation qui peut se faire & domicile,
Ces malades, particwlierement déshérités, vivent, soit a leur foyer,
goit dans DUdlablissement qui les a recueiliis, dans un dénuement
souvenl (ofal, et nwatiendent que de la charité nrivée les quelques
spubsides qui leur permellront de couvrir d'indispensables et menues
dépenses. ,

Leur détresse, le découragement qui s'empare d’eux et nuit & leur
Tapide guérison, méritent de relenir notre blenveillanle allenlion.

La proposition de loi qui nous est soumnise et qui a ¢été adoptde
le 10 mars dernier par PAssemblée nalionale, conslitue une inter-
prélation trés restriclive des intenlions de ses auleurs. Cependant,
méme limitée dans son champ d'application, elle apporlcra une
Iégire amélioration & de douloureuses situalions.

Les incidences finanzieres, qui ont lait Vobjet de longues et labo-
Tieuses discussions entre nos collegnes de la cornmission de la zanté
de VAssermblée nationale et les ministres iniéressés et ont permis
seulcinent Vadoption d’un lexte transaclionnel, nous interdisent 4’y
apporter les modificalions souhailées.

Tel quel, 1t est d’ailleurs alfendu avec impalience par les bénéfl-
€inires dventuels et rien ne doit éire tenté qui remelirait en ques-
tion son adoplion ef retarderait sa mise en application.

I faut toulefois espérer que lors de la discussion du projet de loi
portant réforme des lois d'assistance, et a la faveur d’'un examen
d'ensernble de tous les prohlémes rélalifs A Paide médicale, il sera
Ppossible d’assister plus généreusement et plus efficacement ces
malades curables qui, peudant de longs mois, connaissent l'inaction
et la miseére.
~ Dans ce domaine, en effct, ceux qui recherchent d’ahord des solu-
fions d ' humaine fraternité — en replacant et en secourant le malade
dans le milieu familial plus favorable a sa réadaplalion — rejnignent
ceux qui, inlassablement, s'elforcent de trouver des remédes 3 Ja
erise hospitalitre acluelle, et qui pensent que des soins & domicile
bien organisés, suivant des mdéthodes scientifiques et sociales par-
faitement éludides, éviteraient lencombrement des hopitaux, la

(1) Ynir: Azsemhidée nationale (2e 1égisl.), nes 3716 {rectifié), 5132,
£507, 5709 el in-80 707, Conscil de la République, ne 163 annde 1953),

crsation cofiteuse des nombreux <fablissements devenus indispens
sables, et allégeraienl sensibiement les charges énormes que Tepro-
sentent pour lcs caisses de sécurilé sociale et les collectivités
publiques les frais d’hospilalisation. . .

La proposition dont nous avons & connalire ne constitue que la
premiere étape de celte réforme attendue. . .

Elle ne vise que les assistés totaux auxquels elle impose un d«;‘lal
d’atlenle de frois mois avant qu'ils puissent percevoir une allocation
mensnelle — fixde aclueliernent & 2.0 F, s'ils sont soignés a domi-
cile, et 3 780 F s'ils sont hospitalisds — et qui leur sera versce a
partir du quatridine mois et jusqu’d la fin de la maladie.

La modicité de cette allocalion qui n’atleint pas, mensucHement,
le cout d’une journée d'hospitalisation a Paris, monire tout leo
chemin qui resle & parcourie pour que Passislance & domicile
coniribue au régiement du probléme hospitalier.

Volre cornmission de la famille, de la population et de la_ san(é
publique veut simplement voir, dans ce texte, une aflirmation de
principe et une promesse pour lavenir, et ¢ ¢st pourquoi elle vous
propnse d'accepter sans modification la proposilivn de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — 11 est inséré dans Varticle 26 de 1a loi du 45 juillet 1803
un paragraphe 40 ansi rédigé:
)G«béo Les allocalions mensuclles en ecspéces prévues par larlicle
2 is. »

Art. 2. — T est inséré dans la loi du 45 juillet 1393 un article 26 bis
ainsi rédige:

« Art, 26 bis, — Les béndéliciaires de la priéserse loi, 8dgés de

.quinze ans au noins, assistés tolaux & domicile depuis trois mois

an moins, atteints d'une maladie les mettant dans Vimpossibilité
d’exercer une aelivité professionnelle, receivent aprés Dexpiralion
de cette période et pendant la durée de ladite maladie une alloca-
ilon mensuelle, paydée en espéces, dont le montant est égal & eelul
de lallocation mecnsuelle minimum prévue par la loi ne 48-101 du
17 janvier 1948, modifice.

« (ette allocation cst réduite au tiers et allribuée dans les mémes
conditions aux assistés totaux hospilaiiscs.

« L’allocation prévue au présent article ne peul élre cumulée avee
une pension, renle, allocation ou indemnité d’un montant au moing
egal, servie au tilre d’uné aulre ¢gislation.

« Un reglement d’administration publiqgue délemninera les condi-
tions d'application du présent article. » ;

Art. 3. — Le réglement d’administration publique préva A

- Tarticle 2 devra étre publid dans le délai d'un mois & comnpler de 1a

bromuigation de la présente lol.

e

ANMEXE N° 271

(Session de 1953, — Séance du 21 mal 1933.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la France {’oulre-mex
sur e projet de loi, adopté pac U'Assembleée nationale, adaplant
dans les territoires d'outre-mer, au Cameroun ¢l au Togo les luig
des 2t rnai 1916 et 20 seplembre 49318 modiliant les taux ded
amendes pénaies, par M. Rividrez, séunaleur (1),

Mesdames, messienrs, c'est le 30 janvier 1931 que le Gouverne-
ment a déposé le projet de loi vol¢ par 1'Asscinblée nationale le
10 mars 1953,

Le texte {ransmis au Conseil de la Rdpublique, pour avis, est
conforine & celui proposé par le Gouvernemenl et accepté par 13
commission des  territoires d'oulre-mer de PAssembide nalionale
aprés rapport de M, Ninine.

Par letire en date du 23 mars 1933, M. le gande des sceaux, minis
fre de Ia justice, a suggdré au Conseil de la République d’étendre
aux territoires d’onlre-mer non seulement les lois des 2% mai 1946
et 25 seplembre 191§, mais <dygalement larticle 70 de la loi du
14 avril 1952, -
Cetle dernidre lof, en effet, a réalisé un nouveau doublement des
amendes correctionnelles. 1 est donce naturel d’en tenir présenie.
ment compte pour, comme I'derit M. le garde des sceaux: « réaliser
un alignement complet des amendes applicables dans les ferritoires
d’outre-mer sur les amendes applicables dans la méiropole ».

La mdme letlre du 23 mars 4953 fait remarquer qu’en raison égas
Izment des nouveites dispositions 1égislalives, la suppression de
larlicle 14 du projet de loi s’impose.

Ce texle, en effet, est conforme A celui de I'arlicle 43 de la loi
du 2% mai 1916 modifiant 'arlicle 46, alin¢a 4er, du décret organique
du 2 février 1852 tel qw’il résulte de I'ordonnance du 1% aot 1945.
Or, celte ordonnance a ¢fé abrogde par les arlicles 2 et 5 de la
loi du 9 mai 41951 modifiant la loi du 5 octobre 1946 relalive A 1'élec-
tion des membres de I’Assemblée malionale.

11 convient donc, ici encore, de suivre les suggestions du garde
des sceaux.

L'on sait que la loi du 24 mai 1916 a, en fait, adapté au cours
de la monnaie, le taux des amendes pénales qui depuis des lustres
avait ét¢ immuable, Il est normal qu’il en soit de méme dans 1es
territoires d'outre-mer et que l'unilé de idégislalion soit, dans ce
domaine aussi, rcéalisée.

(1) Voir: Assemnblée nationale (Ire législ), mnes 41092, 42658
(20 16gisl.), ne 1896 et in-So 745; Conseil de la’ République, no 444
{unnée 1903),
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En son. arlicle 18, 1c projet de loi prévoit que les amendes seront
prononcées en francs mélropolitaing, mais qu’elles seront exigibles
en monnaie locale sur la base de la parilé en vigueur i la date
de la condamnation. Celle disposition qui s’inspire de ce qui avait
déja été décidé pour le département de la Reunion par la loi dn
25 septembre 1948, en ce qui concerne le principe scilement, doit
clre soulignde, car elle dénote le souci qu'a eu le Gouvernement,
et PAssemblée nalionale, de veiller & ce que Vinfraction soit sanc-
tionnée par une amende semblable, qu'elle soit commize dans la
mcélropole ou dans les terriloires d’outre-mer de I'Union Irancaise.

Ainsi done, en ce gui concerne l'exlension aux ferritnires d’outre-
mer des disposilions de Ia loi du 21 mal 1916, avec certaines modili-
cations qui apparaissent du projef, il n’y a pas d'inconvénient & ce
que l'adoplion soit décidée sans réserve.

Les dispositions du projet, arlicle 13, intéressant la conlrainte par
corps, appelient des observalions:

Cet arlicle 45, pour tenir comple des modifications apportées par
‘Particle 70 de la loi du 4} avril 4952, doit élre modifié en ce qui
concerne e chiffre des amendes prévues. La contrainle est Jde deux
a4 dix jours lorsque Pamende et les condamnations péeuniaires
n'excedent pas 8.000 F, de six & vingt jours lersque supdricures &
5000 F el jusqu'a 15.000 F, de douze & quarante jours lorsque supc-
ricures 4 15.000 F jusqu’a 25.000 F...

D’autre part, la loi du 4% avril 1952 a prévu le doudlemaent des
amendes correctionnelles seulerent, mais un projet de ioi n° 3465 a
¢16 déposé lendant cgalement au doublement des ameudes de simple
police. Tont laisse done & penser que dans un avenir pius ou Inoins
lointain, les amendes de simple police seront doublées,

A Pheure présenle, le amaximum de amnende que peut prononcer
le juge de simple police, c¢n application du cede pénal ou autres lois
punissanl de peine dge police, est de 6.000 F. Des lors, en 1'¢lat actuel
des textes, el va les disposilions de Varticle 15 du projet, sans pré-
juger de lavenir en ce qui concerne le doublement des aincndes de
shinple police, la contrainle par corps, pour une amende de 6.000 F,
sera de six & 20 jours, et pour une amende inférieure & 3.000 F, de
deux & dix jours.

L’importance de cetle conlrainte par corps apparail d’aulant mienx
lorsqu'on sait que le juge de simple police ne peul pronoucer ulie
peme d'emprisonnement de plus de dix jours.

La loi du 22 juillet 1867 sur la conlrainte par corps rendue appli-
cable aux territoires d’outre-mer par un décrel en dale du 42 aval 1391
prévoyait en son article 9:

« En matiere de simple police, la durée de la conlrainte par corps
ne pourra excéder cing jours. »

Celle disposilion figurait ézalement dans la loi du 22 juillet 1867,
tetie quapplicable dans la niélropole jusqu'd une loi du 30 décem-
Dre 1923 gui I'a supprimce.

Les lois suoccessives des 25 mai 1946 et 44 avril 1952 ne ont pas
rélabiie pour la mdtropele. En sorte que c’est seulcient dans les
lerriloires d’outre-iner qu’en matieére de simple poliece la contrainte
par corps ne peut excéder une durde de ¢ingg jours. Si Yartecle 15
dit projet de Joi etait volé lel qu’il est {ransimis an Conseil de la
République et en tenanl compie, it va de soi, de la modification de
chiflres proposcée par le minisire de la juslice, il s’ensuivrait la dis-
parition de la limitation de la durdée de la contrainte par corps en
matiere de simpie poiice.

Volre cominission de la France d’outre-mer estime qn’il y a lieu
de reprendre, dans le projel de lol, le lexie tel que prévu dans lar-
ticle 9 et rappeié ci-dessous.

Cerles, la regle est dlassurer l'unild de la légisiation entre la
matropole et les terriloires d'oulre-mer, aussi a-l-elle acceplé que
le taux des amendes soit identigue dans toule YUnion francaise.
Cependant, il est évident que si dans la mélropole le nouveaun taux
des amendes e€st en rapport avec les somunes dont disposent ~ou
peuvent disposer les pardculiers, compte tenu du nouveau cours de
la monnaie, il esl aussi certain que dans les terriioires d’outre-
mer-la situalion ne sera pas la meme -pour la grande masse des
habitanls, L’on sait, par exemple, que le budget annuet moyen en
nwméraire d'un ressortissant de I’Afrique occidentale francaise est
de lordre de 12.000 F; unc amende de simple police pourra, en
I’état des textes, absorber la moitis du revenn anunuel du délin-
quant et aprés le doublement, envisagd, la totalité de ce revenu.

11 est des lors & craindre que, dans la majenre partie des cas, les
délingquants, malgré leurs efforls pour Véviler, devront subir la
conlrainie par corps faule de pouvoir régler les amendes.

- Volre commission n’ignore pas que l'amende est une sanction

Indspendante en soi de la sitealion de fortune du délinquant, et que
cetle sanclion esl plus douce que celle de I’emprizonnement, elle
perdrait des lors sa raison d’élre si, en fait et géndralement, elle
venail & élre convertie en’ la peine plus lourde de 'emprisonnement,

Volre commission n’a pas relenu ces considerations pour le cas
des auleurs de délits amends A subir la contrainte par corps pour le
reglement des amendes; ces derniers n’ont, & aucun moment, béné-
ficié d’une limitation de la durde de Vasitreinle dont ils peuvent
voir simplement réduire celte durde en établissant Jeur insolva-
bilité.

Mais ce sont ces considérations gui ont ddécidé votre commission
A reprendre, dans le prejet de loi, les dispositions de I'arlicle 9 pré-
vues, dans la loi du 22 juillet 1867, pour les auteurs de conlraven-
tions. La contravention ne nécessite pas la preuve de 1'élément
intenlionnel qui doit-élre rapports pour que le délit soit constilué.
La conlravention exisfe des que les texles qui 1’élablissent n’ont
pas €t¢ respeclés, méme si I'anteur est de bonne foi. Dianlre part,
& Iépoque de la loi de 1867, qui a prévn Ja limitation de la durce
de T'astreinte pour les amendes de simple police, il est certain que
les eonlraventions élaient géndralement commises par des per-
sonnes de situation modeste, - o

m————

Tout laisse & penser que, présentement, la majorité des auteury
de conlraventions dans les lerritoires d’outre-mer se trouve dans jeg
masses rurale et citadine pauvres. Des lors, si les dispositions pré
citées de larticle 9 n’élaient pas reprises dans le projet, il arriverai
que des personnes de bonne foi fassent, au tilre de iu contrainle
par corps, jusqu’d vingt jours d'emprisonnement, alors que le juge
de la conlravenlion, on le sait, ne peut prononcer plus de qix jours
d’emprisonnement,

Pour s'opposer a la reprise du texte de I'article 9, certains pour
raient faire état de ce gue les dispositions de la mcme loi de 137
prévoient, comme il Va ddéja €1¢ dit, la réduction jusqu’a moitié da
la durde de la contrainle lorsqu'il est établi que le débileur do
Taraende est insolvabie,

{iertes, ces disposilions sont géndrales et s’appliquent A toules leg
amerules, maijs il en sera rarement fait ¢lat & 'intérieur des terri
{oires d’oulre-mer, soit par ignorance (les délinquants ont rare-
ment assistance de conscils), soit que la durde de la conirainte
scra lelle qu'elle aura €{¢ eflectuce (dans le cas d’amendes de simple
police) avant que les pieces ¢lablissant linsolvabililé auront pu
elre réaniecs.

e sont toutes ces raisons qui ont amené vofre eommission )
reprendre, dans le projet de loi en son arlicle 7, les dispositions de
Pariicle 9 de 1a loi du 22 juillet 187 en ce gw’elles limilent la durég
de l'aslreinte pour les amendes de simple police.

En proposant celle addilion, elle ne va pas A Vencontre du prin.

‘cipe de Punité de législation. La loi sur la contrainte par corps est

depnis longtemps appliquée dans les territoires d’ouire-mer, il s’agi
de mainlenir une ceule de ses dispositions dont 'utilité a disparu
dans la métropole mais qui, pour des années encore, est nécessairg
dans les territoires d’outrc-mer.

Pouitr ces raisons, volre commission de la France d’oulre-mer vous
demande d’adopter le texte dont la teneur suit, qui comporte une
addition dans le tilre et les modifications et addition envisagdes dang
le corps du présent rapport. . .

PROJET DE LOI

aduptant dang les territoircs d'outre-mer, au Cameroun et au Togd
les lois des 21 mai 1046, 25 septembre 1918 et 14 avril 4932
(article 70) modifiant le lawr des amendes penales.

Art. fer, — Dans les terriloires d’ountre-mer, a4 Vexception des Ela
blissements francais dans I’'inde, an Togo et au Cameroun, les textes
en vigueur fixant ou visant des amnendes pénales sont, sous réserve
des dispositions des articles £ el suivants de la présente loi, modis
fiés comme suit: ’

1o 8i I'amende est de 10 F ou de 12 A 60 F, son taux sera de 100
a oo F; oo .

20 Si Pamende est de 75 & 420 F, son taux sera de 700 & 1.900 F;

Jo Si Pamende est de 130 & 180 ¥, son taux sera de 1.300 4 1.500 F;

4o Si I'amende est de 200 a 1.000 ou 1.200 F, son taux sera de
24000 & 12.000 F;

be 8i Pamende, inférieure ou dgale 2 1.200 F ne renfre pas dans
l'ane des calégories ci-dessus, le laux en sera mulliplié par dix;

6o Si amende est supéricure & 1.200 F, le taux en sera mulliphé
par vingt,

Art. 2. — Par dérogalion a Varlicle der ci-dessus, aucune modils
cation n’est apporlée:

1o Au tanx des amendes fixdées propartionnellement an montant
ou 3 la valeur, exprimés en numdcraire, du préjudice, des réparis
tions ou de Vobjet de Yinfractlion; .

2o Ay taux des amendes qualifices par la loi amendes civiles.

Art. 3. — Les alindas 3 et & de T'article 456 dn code pénal appli-
cable dans les lerriloires mentionnés a larlicle der ci-dessas soat
modifiés comme suit:

« Dun emprisonnement d’une annde au moins et de quatre ans
au plus si le Trésor public a payé an porteur de la fausse feuille deg
frais de route qui ne lui €laient pas dus ou qui excédaient ceus
auxquels il pouvait avoir droit, le tout ndéanmoins au-dessous de
5.000 F en monnaie locale; .

« El d’un emprisonnement de deux ans au moins et de cing ans
au plus, si les sommes indfiment percues par le porteur de Ia feuille
sé¢levent a 5.000 F en monnale locale ou au deld. »

Art. & — Les alindas 4 et 5 dc Darticle 153 du code pénal appli-
cable dans les terriloires menlionnés a larticle de ci-dessus sont
modifiés comme suit: o

« Dans lc troisitms cas d’un emprisonnement de cing 2 dix ans.

« Dans tous les cas, il pourra, en oulre, étre privé des droits men-
tionnés a Darlicle 42 du présent codee pendant cing aps au mois
et dix ans au plus & compter du jour ol il aura subi sa peine. »

Art. 5. — L'article 169 du code pénal est applicable dans les terri
toires mentionncs a Pariicle 1er ci‘dessus, est modifié comme suil:

« Arf. 169, — Tout percepfeur, tout commis & une perceplion,
ddpositaire ou complable public, qui aura détournd ou soustrail
des deniers publics ou privés ou eflets actifs en tenant liew ol
des picces, titres, actes, effels mobiliers qui élaient entre ses mains
en vertn de ses fonclions, sera puni des {ravaux forcés a temps o
les choses ditourndes ou soustraites sont d’une valeur au-dessus g
100.000 F en monnaie locale, »

Arl. 6. — L’alinéa {er de larticle 171 du code pénal applicable dans

Ies_tlcrriloh'cs menlionnés A Uarticle ler ci-dessus est modifi¢ comme
suit:
« 5i les valeurs détonrndes ou soustraites n’excddent pas 100000
en monnaie locale et sont, en ontre, inféricures aux mesures expr-
mées a Yarlicle précédent, la peine sera un emprisonnement de
deux ams au moins ef de cing ans au plus et le condamnd serdy
de plis, ddclaré a jamais incapable d'exercer aucune fonctioR
publique. »
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Art, 7. — Sont declarées applicables aux Etablissements francais
de I'Océanie, & la Nouvelle-Calédonie et dépendances, A la Cote fran-
caise des Somalis et & Suint-Pierre et Miquelon, les disposilions des
articles 1°r a 10 inclus de Vordonnance ne 43-22%1 du 4 octobre 4915,

Les amendcs prévues par ce lexte seront niajorces coniormdinent’

aux disposilions de Darticle 1¢r cj-dessns.

Sont abrogés dans les mdémes terriloires:

Larticte 458 du code pénal;

Larticle 475, 150 du mcéme code;

L'arlicle 479, 40 et 43¢ du méme code;

L'article 480, 1o du méme code,

Art. 8. — Le neuvieme alinéa de I'article 463 du code pénal appli-
cable dans les territoires mentionnés & Darlicle it ci-dessus est
modifié comme suit:

« Saul disposition contraire expresse, dans tous les ¢as ol la
peine est celle de Iemprisonnement ou de Pamende, si les eircons-
tances paraissent atiénuanles, les fribunaux correclionnels sont
antorisés, méme en cas de récidive, & rédnire l'emprisonnement
méme au-dessous de onze jours et 'amende méme i 12.060 F ou A
une somme moindre. »

Le onzieme alinda du méme arlicle du mdme code est modifié
comme suit:

« Dans le cas oit 1'amende est substituée A Vemprisonnement, ci
In peine de Vemprisonnement est seule prononcée par article dont
il est fait applicalion, le muaximum de celle amende sera de 2 mil-
lions de francs. »

Art. 9. — L'article 466 du code pénal applicable dans les terri-

toires mentionnés & l'article 1er ci-dessus est modifié comme suit:

« Les amendes pour contravention pourront étre prononcées depuis
400 ¥ jusqu’d 42.000 ¥ inclusivement, selon les distinctions et classes
ci-apres spéeifides, et seront appliquécs au profit de la commune ol
la contravention aura ¢té commise. »

Art, 40. — Les alinéas premier et deux de Varticle 137 du code
dinstruction crirninelle applicable dans les ierriloires mentionnss
a larticle fer ci-dessus sont remplacés par les dispositions suivantes:

« Sont considérés comme contravention de police simple:

« Les {aits qui peuvent donner lieu, soit a 12.000 F d’amende ou
au-dessous, soit a dix jours d’emprisonnement ou au-dessous, qu’il
y ait ou non confllscation des choses saisies et quelle qu’en soit la
va.eur. »

Art. 1), — L’alinéa premier de T’arlicle 172 du code d’instruction
criminelle applicable dans les terriloire menlionnés a larlicle 19
ci-dessus es! remplacé par les dispositions suivantes:

« Les jugementis rendus en matiérc de police pourront élre afia-
qués par 14 voie de l'appel lorsqu’ils prononceront un emprisonne-
ment ou lorsque les amendes, restitutions et aulres réparations
civiles excéderont la somme de 1.200 F, »

Larlicle 172 est, en oulre, corplélé par la disposition suivante:

« Les jugemenis pourront ¢tre attaqués par toules les parties en
cause, ainsi que par le procureur de la République lorsque la peine
encourue excédera <¢ing jours d'emprisonnement ou 2.000 F
d’amende. »

Art, 12, — L’article 174 du code d’instruction criminelle, anplicable
dans les terriloires mentionnés & larlicle 10t ci-dessus, est complélé
par la disposition suivante:

« Le procureur de la REpublique devra notifier son appel au

révenn cf, le cas échéant, & ia personne civilement responsuble de

‘infraclion, dans le mois du jugement. »

Art. 13. — Larticle 479 du code d’instruction eriminelle applicable
daus les territoires mentionnés & Varlicle 1er ci-dessus est remplacé
par la disposition suivanie:

« Toutes juridictions ayant compdétence en mati¢re correctionnelle
conmaitront, en oulre, et sans préjudice des dispositions spdelales
concernant le jugement, des infraclions pénales comrnises par des
minenrs, de tous délits dont la peine excéde dix jours d’emprison-
nement et 12.090 F ¢’'amende. »

Arte 43 — e e e e e e e e e e

Art. 15, — Dans les terriloires visés a Darticle 1er de la présenle
loi, Ja durée de la conlrainle par corps esl réglée ainzi qu'il suit:

Ve denx & dix jours lorsque amende et les condamnalions pécu-
nisires n'excedent pas 3.000 F;

De dix a vingl pours lorsque, supérieures A 3.000 F, elies n'excédent
Pas 15.0% F :

Ve douze & gquarante jours lorsque, supéricures A 13.000 F, elles
n'excddent pas 25400 ¥

Dun a4 bois mois lorsyue, supéricures d 25.000 F, elles n'excident
pas 50.0u0 F;

De deux a six mois lorsque, supéricures a 50.000 F, elles n’excédent
pas 200.000 F;

De qualre & dix mois lorsque, supérieures A 200.020 F, elles n’exca-
dent pas un million de franes;

De huit & dix-huit mois lorsque, supérieures & un million de
franes, elles n'excedent pas 2 millions de francs;

D’un a deux ans lorsqu'elles excedent 2 millions de franes.

En inaticre de simple police, la durée de la contrainle par corps
ne pourra excéder cing jours,

la conlrainle par corps ne pourra jamais éire appliquée en
maliere de contraventions, délils el crimes poliliques, Les {ribu-
niux chargés de Vapplicalion des peines devront eux-mémes, A
charge d’appel, fuire toules discriminations uliles & cct dgard.

Art. 16. — Les infractions commises avant Ienirée en vigneur de
la présente loi restent régies pur la législalion aniérieure.

Toultetois, pour Vapplicalion de Varlicle 16 du décret organique du
2 février 1802 modifié, eut sous réserve de larticle 17 dudit décret,
le faux de Pamende enlrainanl incapacils électorale scra de:

100 F, décimes en sus, pour les amendes prononcdes pour des
fails commis anlérienremen{ a lentrée en vigueur du décret validd
du 29 décemnbre 19if; )

10.000 F mdtropolitains, sans décimes, pour les amendes pronon-
cées pour des fails commis enire l'entrée en vigueur du dé-ret
validé du 29 décembre 19i1 et celle de la présente loi, & Uexception
de celles prononcées pour des fails réprimds par des lexies posté-
rieurs au 2% mai 1916 et déid majorés selon des taux correspondant
i ceux de la loi du 2% mai 1916;

H0.000 F mdéiropolitzins, sans décimes, pour les amendes pronon-
edes pour des faits conunis aprés enlrée.en vigueur de la présente
loi et pour les laits réprimés par des texles posidrieurs aun 2F mai
1936 et deéja wajorés seion des laux correspondant a ceux de la loj
du 24 mai 19i6.

Art. 17. — L’application de la présente lol ect limitée aux textes
qui comportent des amendes pénales fixdées eonformément anx laux
déterminds par les lois en vigueur dans la mdétropole anlérieurement
au 24 mai 1916 et élendues oulre-mer.

Les taux des amendes résuitant de textes poslérienrs d cefte date
et déji majords, conforméinent aux disposilions de la loi du 2% mai
1916, seront mullipliés par deux,

Les laux des amendes résullant de texles postérienrs & 1a loi du
25 seplembre 19iR, el ddja majorés conformeément anx dispositions
de ccelle-ci, demenrent applicables, sans modificalion, sil s’agit
d’amendes de simple police, et sont doublés, s’il s’agit d’amendes
correctionnelles.

Les {aux des amendes correclionnelles résuitant de textes posté-
rieurs & ia loi du 1% avril 1952 (art. 70} et déja majorés, conformdé-
ment aux dispositions de celle-ci, demeurent applicables, sans modi-
fication.

Art. 18. — Dans les ferrilnires visés a 1'article ler de la présente
loi, les amendes scront prononrées en francs métropolilaing, con-
formdment aux dispositions eci-dessus, mais clles seront exigibles en
monnaie locale, sur la base de la parilé en vigueur a la date de la
condarnnation.

Art. 19, — Sont abrogdes toules dispositions contiraires & la prée
sente loi, .

ANNEXE N° 272

(Session de 1953, — Séance du 26 mai 1953.)

PROJET DE LOI adopté par 1'Assemblée malionale porlant modifl
cation des lois nes 31-671, 31-673 et 51-67% dn 2% mat 1951 relatives
a la répartition des indemnités accordées par les Etals tchécssio
vague, polonais et hongrois & certains interéls frangais, (ransniia
par M. le président de PAssemblée nationale & M, le president du
tonseil de 1a République /1), — (Renvoydé d la econunission des
afaires Geonomiques, des douanes et des convenlions commer-
c.iles.)

Paris le 22 mai 1953.
Monsieur le président,

Dans ea séance du 21 mai 1953, IAssemblée naticnale a adoptd
nn projet de loi portant modification des Jois nes H1-631, 51673 et
51-67% du 2% mai 1950 relalives & ia réparlition des indemnilés
accordses par les Elats tehdcoslovaque, polonais et hongiois a cer-
tans intéréts franeais,

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constilulion,
jai honneur de vous adresser une expdédition authentique de ce
projet de lIoi, dont je vous prie de vouloir bien salsir, pour avis, le
Conseil de 1a République. )

Je vous prie de vouloir blen m’arcucer réreption de cet envoi.

Agréez, monsiear le président, Vassurance de ma haule consie
déralion.
Le président de V'Assemblie mationale,

Signé: LEpouarp 1JERRIOT.

I’AssemDl€ée nalionale a adoplé le projet de loi dont la tgngur
suit:

PROJET DE LOIL

Article unique. — Sont prorogds d’une annde les dflais prévus:

Par Parlicte 7 de la loi ne HI1-671 dn 2% mai 1951 autorisant 18
Président de la République & ratifier I'accord Iranco-tehécoslovague
du 2 juin 1930, relatif 4 lindemnisation de cerlains intéréts fran-
cais en Tchécoslovaquie et organisant la répartition de l'indemnitd
globale Iorfailaire accordée par le Gouveruement lchécoslovagque
en verln dudit accord;

Par l'article 6 de la 1oi no 51673 dnu 241 mai 195! relative A la
répartition de Vindemnilé globale forlailaire arcordde par D'Etat
polonais aux ressortissants francais touchdés par la loi polonaize du
3 Janvier 1816 sur les nationalisations;

bar Particle 6 de la loi ne 51671 du 2% mai 1951 relative A la
répartiiion de Vindemnitd globale forfaitaire accordée par TElat
is anx ressartissanls francais dont les bhiens et inléréis en
ongrie onl €1¢ affeclés par les mesures de nalionalisalion, d’expro-
priation et de resiriction 4'un caraclére similaire prises par VElat
hongrois, «insi qu'en excécution de certaines clauses du traité de
paix.

Délibéré en s¢ance publique, & Paris, le 21 mai 1933,

Le préesident,
Signé: Epouarp MHERRIOP

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 5728, 5302 et in-8¢ 854,

.
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ANNEXE MN° 273

{Session de 1953, — SSance du 26 mai 1953.)

PROJET DE L.0OI adopté par PAssemblée nalionale porfant modifi-
cation de T'article 105 L dn code des pensions mililaires d’inva-
lidité et des victimes de la guerre annexd au décret ne 51-169
du 2% avril 1951, transmis par M. le Président de D’Asscmblée
nationale & M. le président du Censeil de la République (1). —
(Renvoré & la commission des pensions [pensions civiles el mili-

laires et viclimes de la guerre et de l'oppression].}

Paris le 22 mal 1053,
Monsicur le président, ’

Dans sa séance du 21 mai 193, ’Assemble nationale a adopié
un projet de loi portant modification de larticie 405 L du code
des pensions militaires d’invalidité et des victimes de la guerre
annexé au décret no 51-369 du 2% avril 1954

Conformément aux dispnsitions de P'article 20 de la Constitution, .

J’ai I'honneur de vous adresser une expédilion anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien sasir, pour avis, le
Conseil de 1a République.

Je vous prie de vouleir bien m’accuser réception de cet envoi.
~ Agréez, monsieur le président, V'assurance de ma haule consi-
déralion. )

Le président de VAssemblée mnalionale,
: Signé: TooUinrp IERRIOT.

L’Assemblife nalionale a adoplé le projei de loi dont la teneur

su:l: ’

PROJET DE LOI

Article unique. — Le premier alinéa de Varlicle 105 L du code
des pensions militaires d’invalidité et des viclimes de la guerre,
annexé au décret ne 51-469 du 2i avril 1950 est modifié ainsi qu’il
suit:

« Les majorations de pensiens définitives on temporaires accor-
dées aux enfanls jusqu’a Vige de dix-huit ans et Pindemnité de
soins alloude aux pensionnds a 100 p. 100 pour tuberculosc sont
incessibles et insaisissables. »

D¢libéré en séance publique, a Pariz, le 2! mai 1953,

’ Le président,
Signé: Lvovanp llERRIOT.

ANNEXE N° 274

(Session de 1953. — Sfance du 26 mai 1933.)

PROPOSITION DE LOT, adoptée par I'Assernblée nalionale. tendant A
Poctroi, & titre exceplionnel, du permis de consivuire pour les
consiruslions a caractére précaire, (ransmise par M. lo président de
I’Assemblée nationale & M. le président du Conseit de la Répu-
dique (2). — (Renvoyde & la commission de la reconsiruction et
des dominages de guerre.j

Paris, le 22 mai 193,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 21 mai 1933, I’Assernbiée nationale a adopté une .

proposilion de loi tendant a I'oclroi, & lilre exceplionnel, du permis
de‘conslruire pour les conslructions & caraclére précaire,
'(',01,1rormémmxt aux dispositions de Uarlicle 20 de la Conslitution,
Jai I’honneur de vous adresser une expddition authentique de celle
roposition de ioi, dont je vous prie de vouloir bien safsir, pour avis,
& tonseil de la République.
Je vous prie de vouldoir bien m’accuser réceplion de cet envol.

. {\'gréez, mangicur le président, Passurance de ma haule considé-
ation.

Le président de Uidssemblée mnationale,
Signé: Ecovanp IEermior,
I.‘l’f\ssen’xblée nalionale a adoplé la proposilion de loi dont la tencur
suit;

PROPOSITION DE LOI

Art. fer. — Lorsquune demande de permis de conslruire est dépo-
ste concernant une parcelle réservée par un projet d’aménagernent
pour une voie publique, un espace libre public ou un service public

el que la construction & édifier a un caraclére précaire, le permis de -

consiriirg peut exceplionnellement élre accordd, sur avis favoralle
de la comrniszion departementale d’urbanisme et de la colleelivitd
inléressée & Poperation, par dérogalion-aux dispositions de l'ordon-
nance du 27 oclobre 1915,

’Art,‘Q. - L’arrélé de permis de construire preserit, ¢’il v a lieu,
PUélablissement aux Irais du demandeur et par voje d’experlise con-
—_—
(1) Voir: Assemblée natinnale (20 Ilgisl), nas 3097, 5157 et
in-Se 834,

(2} Voir: Assernblée nalionale (20 16gisl.), nos 73, 5384 el in-Se &35,

; e
tradictoire 'd’un état descriptit des lieux ef, le cag é-héant, dune
évaluation sommaire «n ou des fonds de commerce ou d'indusirie
dont la construction est susceptible de permelire le déveioppement
ot la transformation.

L’arrété de permis de consfruire peut fixer un délai & Texpiration
duquel le pélilionnaire doit lever sans indemnité la construction
autorisée, .

Art, 3. — En cas d’acquisition ultdrieure par UEtat, par une collec.
{ivité publique ou un €élablissernent public, it n'est pas {enu compte
de la valeur des constructions précaires ainsi aulorisées, ni de la
valeur on de Vaugmenlation de valeur des fonds de commerce oun
d’'indusirie dont ces constructions auraient permis la erdalion, le
développement au la transformalion.

Les frais de démolition ou d’enlévement de la construction sont
A a charge dun propriétaire. [ls vienneut en déduction des indem.
nilés auxquetles il peunt peétendre.

Toutelois. si Yarrélé accordant le permis de conslruire a fixé un
délai déterminé pour 'enlévement de la consiruction et que lacqui-
silion inlervienne avant l'expiration dudit déiai, une indemnité pro-
portionnelle au délai qui reste & courir par rapport au délai prévu
est accordde.

Arf, & — Le permis de construire peut étre accordé, dans les condi-
tions prévues aux articles précédents, pour des construclions pré-
caires & usage industriel 3 édilier dans des zones affeclées par les
projels d’amdnagement & un autre usage.

En ce cas, la délivrance du permis de consiruire pent étre subor-
donnée & l'engazement du pétitionnaire d'enlever sans indemnité,
non seulement les batirnents & ddifier, miais aussi les biliments
existants. ‘

Art. 5. — Nonobstant toutes dispasitions contraires, et sous réserve
des dispositions du dernier alinéa de 'arlicie 4 ci-dessus, les titulaires
de droits rcéels oun de haux de toule nature portant sur des construc-
tions crédes on amdénagzdes en application des articies précédents ne
peuvent prétendre & auenne indemnilé,

Il en est de méme des titulaires de droits réels on de banx de
toute natnre constituds aprés lintervention de 'arrélé du permis
de construire sur des batiments existanls & eclle daie que le pétition-
naire s’engage a enlever en application de Varlicle 4 ci-dessus,

A peine de nullité, et ce sans préjudice de réparalicn eivile 87l y
a lieu, tout acte portant venle, location ou constitulion de droils
réels sur les baliments Irappés de pricarilé en application des dispo-
sitions qui précedent doil mentionner le caractére précaire desdiles
consiructions.

Déiiboré en sfance publique, A Parig, le 21 mai 1933,

Le président,
Signé: Epotarp HErnioT.

ANNEXE N-° 275

(Session de 1933. — Scéance du 26 mai 1953.)

PROPOSITION DE LOT, adoptée par "Assemblée nationale, 1endrgnta
faciliter le fonctionnement des commissions d’affiiiation prévies
a Pariels 16 de la 1oi du 17 janvier 10i8 instituant une allccation
de vieillesse four les personnes non salariées, {ransmise par M. le
président de 1'Assembi¢e nationaie & M. le président du tonsen
de la République (1). — (Renvoyéde d la eommission du travail el
de la sécurité sociale.)

Paris, le 22 mai 1933
Monsieur le président,

Dans sa séance du 2i rnai 1933, I'Assemblfe nalionale a adopté
aue proposition de 1ol tendant a facililer le foncllom)ement des
commissions d’affiliation prévues & Pariicle 16 de la lol du 17 jan-
vier 4918 instiluant une allvcation de vieillesse pour les personnes
non salariées,

Conformément aux disposilions de article 20 de la Conslitution,
j’ai honneur de vous adresser une expédilion authentique de cetle
proposition de Ini, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avi3,
fe Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol

Agréez, monsieur le président, Iassurance de ma haute considé
ralion.

]

Le président de I'Assemblée nationaley
Signé: Epouarp HERRIOT.

h‘Asscmblée nationale a adopté la proposilion de loi dont Ja leneut
suit:

PROPOSITION DE LOIL

Art. fer. — L’article 46 de la loi ne 48104 du 17 janvier 198 est
abrogé et rempiacé par les dispositions suivanles:

« Lorsque les aclivités non sulariées exercées par une personné 1a
rendent susceptible d’élre afiilice & plusieurs caisses dépendant d'or-
gunisallons autonomes distineles, celte personne est affiliée, en cas
de désaccord, & la caisse désignde par une commission constitude
dans les conditions fixées par un réglement d’adininistration publigue’ .
et chargde de régler les conflils relatifs a Uaffiliation. Un appel, non
suspensif, powrra avoir licu devant des commissions instituées dans
des conditiens fixées par le méme reglement.

(1y Voir :

. M Assemiblie
in-8o 84,

nationale (Ze }égisl.), nos 4873, 570 ef



