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Section marine.

TiTRE [{1. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
4e partie. — Muaicriel et fonctionnement
des armes el services,
Chap. 31-62. — Eniretien du malériel de série de ’aéronautique
navale, 1.006.000.
TITRE V. ~— EQUIPEMENT
3¢ paitie. — Fabricalions.

Chap. 5271. — Conslructions nenves de la floite, 1.000.000.
Chap. H3-72. — Munitions, 5046.060).
Total pour la se partie, 1.500.000.

&e partic. — Infrasiruclure.

Chap. 5151, — Travaux marilirnes. — Travaux et instelialions,
839.000. )
Total pour le titre V, 2.539.000. ‘
Total pour la seclion marine, 3.339.000.

Sections forces terrestras d’Extréme-Crient.

Trrg V. — DiIrENsEs DEQUIPEMENT
2¢ partie. — Investissements lechniques et industriels.
Chan. 52-61. — Equipement lechnique du service des transimissions,

220.000,
Total pour les autorisalions de programme, 26.119.090.

ANNEXE

N° g2

(Session de 1951 — Séance du 2 mars 1954.)

PROJET DE LOI adonté par PAssemibide nationale porlant cuverture
de eréiits prévisionnels sur l'exercice 1954 au lilre du ministers
de l'édusation rationale, tran=mis par M. le prdésident de 1’Assem-
hlde nationale a M. te président du Conseil de-la République (1),
— (Renvoyé 'a la commission des finances.) .

Paris, e 26 février 1954.
Monsieur le président, .

Dans sa séance du 26 Iévrier 1954, I'Assemblidée nationale a adopté
un prajet de loi portant ouvertire de erédils prévisionnels sur
Pexercice 195% au titre du ministére de 1'éducation nationale.

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constlitution,
Jai Thonneur de vous advesser une expédition anthentique de ce
projet de loi dont je vous prie de voulnir bien saisir, pour avis, le
tionseil de lta République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, assurance de ma haute consi-
dérvation,

Le président de UAssemblée mationale,
Signé: ANpbrRE LE TROQUER.

T’Assemblide nationale a adopté le projet de loi dont la teneut
suit )
PROJET DE LO!

Art. fer. — 11 est ouvert au ministre de Pdducation nationale, au
titre des dépenses ordinaires et des dépenses en capital pour le
maois de mars 1953, des crédits prévisionnels s'élevant 4 la somme

de 25.484.563.000 F.

Ces crédils s'appliquent:

A concurrence de 18.886.795.000 T, au titre Ill: « Moyens des ser-
vices »;

A concurrence de 728.690.000 F, au tilre 1V: « Inlerventions publi-
ques »; . X

A concurrenee de 1.479.663.000 F au lilre V: « Investissements
exécutés par PElat »; )

A concurrence de 4.380.415.000 F an lilre VI: « Investissements
exécutés avec le concours de I'Elat. A. — Subventions et parlici-
pations ». o )

Des décrets coniresignés. du minisire des finances et des ailaires
€conomiques el du secerélaire d’Elat au budget procéderont & la
réparlition de ces erédils par service el par chapilve, sur la base des
proporiions figurant dans le projet de lol me 675k relalif au déve-
loppement des crédits affesids aux dépenses du ministére de I'édu-
cation nalionaie pour P'exercice 1954 et des !silres rectificalives qui
l'ont modifié et complété. .

Art. 2 — Tl est ouvert au ministre de 1'éducalion nalionale, rovr
le mois de mars 1954, au lilre des dépenses eifecluées sur ressources
afleclées, des crédils prévisionnels s'¢levant & la somine de 2.500.000
franes, appiicables au ehapilre 8171, « Arts et lelires. — Subventions
d'équipernent des thédlres privés de Paris », .

Délinéré en séance publique, & Paris, le 26 février 1954,

Le président,
Signé: Axpreé L Tnoourn,

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1¢gisl), nos 7001 et in-8e 1224

ANNEXE N° 83

(Session de 195%, — Séance du 2 mars 1931)

RAPPORT lait au nom de la commission du suffrage universel, da
centrote constitutionnel, du réglemnent et des pélitions sur le pro-
jet de lol, adontd par PAssembiée nationale, fendant a la revie
sizn des articies @ (et et 2e alindas), 11 (ler alinca). 12, 14 (2¢ ef
e alincasy, 28, 22 (ire phrase), 45 (22, 3¢ et 40 a‘lndas), 49 (e ot
3o alindaz), 50 (2o alindaj et 52 (ler ¢t 2e¢ alindas) de la Censtitu
tion, par M. Gilbert-Jules, sénaleur (1),

Mesdames, messienrs; le probléme de la revision de la Constilu:
tion dit 27 octobre 1956 se trouve poss devant Vopiniton depuis qu'elie
est entrée en vigueur, Parni ceux qui, au referendum du 13 oclobre
1916, firenl campagne pour sa raiificalion par le sulirage universel,
nombreux c¢lajient en effet ceux dont Pargumentalion faiseit une
Iarze place (& cold des inconvénienls qu'il y aurait & proionger uns
siluatlon transitoive comporiant la nécessité d’¢lections générales an
boul de sepl mois) au fait gue la Considlution coumnise au corns
¢leetoral comportail un mécanisine de revision qu’il serait aisé de
mettre en wuvre, anssitél que Vexpérience aurait monlré sur queis
points il scrait néeessaire de i ap

Au cours de la premicre 1éui d’assez nombreuses propo-
sitions d¢ revision Inrent déposies par les parlemneniaires de diverses
nuances politiques, 1l peut h'éire pas inulile de rappeler hricvement
& quoi tendsient les principales dentre eiles.

Bes le mois dlaveil 1919, Ja seience juridique de M. Georges Der-
not, sa longue et aitentive explirience du fravail 1¢ atif Pavaient
ennduit a proposer un remoede aux défauts les pius manifestes da
regime actuel de coilcboration enire UAssemlfide nationaic et le
Consell de Ja Répubiique; ce fut V'objet de la proposition de riéso
luiton (ne 220, annde 499), que souascrivirent avec M. Permit,
MM, Boivin-Champeaux, Charles Brune, Peschaud et Ernest Pezet,
dont chacun sait la place qu'ils tiennent dans leurs groupes res
pectifs, Cetie proposition  tendait essenlicllement a permetlre A

-I’Assembide naiionale d’dlaborer de nouveaux tesles en denxiéms

lecture, et done A rdtablir les « navelies » législatives entre les
deux Chambres. Peu anrds une aulre proposilion de résolution éait
ditposée par notre coilegue M. Michel Debré qui préconisait une
{_urll;nle géndrale de la Constituiion, dont il tracait les lignes essen-
iclles,

Une scrie de propositions de résolution furent ensuite déposées
sur le bureau de 'Assembife nalionale, parmi lesquelles il y a lien
de signaler pins particulierement celle portant le ne 9025, déposée
en 1950 par MM. Mauroux, Pergeret, Calrice, Alfred Cosle-Floret,
Fonhipt-Fsperaber,  Maurice  Guérin, IMutin-Desgrées,  Labrosse,
Lacaze, Rorues, Siefridt, Thibanlt et Verneyras, ‘qui tendait a la
revision des arlicles 9, 42, 45, 46, 47, 48, 49, 50, 51, a2 et &R d8
In Conslitution et celle porlant le neo 933% présentde en 4950 par
MM, Delachenal et Jacques Bardonx, qui ilendait & la revision des
ariicies 6, 8, 9, 13. 44, 20, 29, 46, 48, 51, 63 el 91 de la Conslitntion

Aucune des propasilions de revision émanant d’un des groupes
de PAssemblée nationale n’avait fait Tobjet d’un rapport de la
commission du suflrage universel lorsque, le” 1% novembre 1050, 1'As-
semblce naticnale fut saisie d'une proposition de réso’ution (ne 11232)
tendant & la revision des articles 7, 9, 11, 12, 1. 20, 92. 45 49, Ho et
52 de la Constitution. Cetle proposition éfait présent’ée i\ar'.\l,‘&. Paul
Cosle-Floret, Pierre Chevalier, Delcos, Camille Laurens, Gharies Lusay,
dz Menthon, André Philip, Temnle et Viard. c'esth.dire par des
membres de tous les groupes qui constitnalent alors la majorils de
I’Assemblée. :

Dés e 30 novembre 1950, sur le rapport de Mme Germaine
Pg))‘r(>lqs, l’A’csommée nalionale vota par 369 voix conire Iz 1a
résolution décidant Ja revision de ces 11 articles et qui élait ainsi
concue:

« Article unique. — Tes arlicles (addilion), 9 (ler et 3¢ alinéas),
10 (e alinda) 7, 12, 14 (2¢ et 3¢ alindas), 20, 29 (fre phrase), 45 (2, 3
el 4o alindas), 49 (Ze el 3e alin¢as), 50 (2 et 3o alincas) "et 52 Ele'
et 2 aiincas) de la Conslilulion seront soumis & revision. »
Le Conseil de la République adoptait e 23 junvier 1951 la meme
{ﬁs‘x.\xlulmn, <1ET[1.01)9n11t PAssenblée nationale de Ja voler a nouvent,
;1]1):1([;1)110]? détai de trois meis et A la majarité absolue de S8

-_Lq Conscil de Ia Républigie votait en meéme femps, & Punani
milé dg ses membres, le premier alinéa d’une molion ainsj concue:
« Le Conscil de Ia République affirme d’une manicre solennelle sa
volonts inébrantable de n’admelire ancune alleinte aux droils quiil
lient de la Constitilion » et par 213 voix conire 17 Je deuxitme ali
neas « Estimant insuffisanle” la réforme conslitulionnelle en cours,
demande a Assemblée nationale de proposer sans tarder une revi
sion _p‘!us l’nrge de la Conslitulion, en vue nolamient d’établir un
é(y]'mlibre réel des pouvoirs pubtics, de donner au Conseil de la Répu-
lgan:e_n’n viéritable pouvoir législatit et d’assurer an (ouvernement
1[;1;;1(;01'1[{) qui doit lui apparlenir normalemen( en régime pariemens

i », N
_Plusieurs propositions de résolution furent encore aépnsées apres
le vole par PAssemblée nationale de la résolution préalablement
n'm{‘c«:n,rc a toule revision, parmi lesquelles la proposilion 11480
présentée par le M. R. P. le 1¢r décembre 1950 tendant & reviser les
arlicies 6,8, 9, {1, 13, 15, 17, 20, 22,29 33 "41 45, 46, 49, 50, B,
92, 69, T, 12,75, T8, 79, 84,85, &G, &8, 03, 96 2 104 ot 106 de la
o \_‘Qiyr: Assemblée nationale (fre 16gisl.y, nos 41272, 41431 et
Minne oy 45 Meisl), nos GHIL el inBo 9137 Conscil de Ja Rép

que, 98 et 893 (reclifié) ¢ e 1930) + in- 2
el 538 (annge 1uny). (CCUAG) (année 190 inse 10 (annde 1%1)
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Constitution celle ‘no 13% de la 20 iézislature) de M. Le Roy Ladurie
porlant sur les articles 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 11, 13, 20, 90 et 106, celie
(no 506) de M. Alfred Coste-Iioret sur les articies 9, 42, 45, 46, 47,
A3, 49, 50, 51, 52 et 83, celles de Me Jacques Bardoux (1366, 1523,
} sur les arlicles 8, 9, 10, 14, 15, 20, 22, 33, 42, 46, 47, 51, 52,
57, 58, 59, 91, 92, 93,

Celte ¢numéralion, d’aillenrs incompleéte, n'a d'auire but que
~de monber combien it était apparu udeeszaire de procéder, 34 la
hunicre de Vexpdrience, a la revision de la Constitution dont les
déiauts élaient manifestes.

Mais le Pariement me peunt actaellement connailre que d’une
revision portant sur les articles, alinéas et phrases de la Constitulion
de 1846, visés dans la résolulion volée par les deux chambres en
1950-1001,

Le 22 juillet 1953, PAssemblée nalionale a vold par 468 voix contlre
127 le projet de loi tendant a la revision de 10 des {1 artirles prévus
qui est acluellement soumis aux ddélibéralions du conscil de la
Reépublique, .

M. le rapporteur de la commission du sulfrage universel de 1°As-
semblée nhaiionale a donné les raisons qui expliquent et justifient
le iong déini qui s’est ¢conld entre l'avis conforme émis par le
Conseil de la Lépublique sur la propssilion de rdsolution et la dis-
cussion publique du projet de loi tendant & revision,

Voire commission a él§, elle-méme, en raison des circonstances
gue vous connaissez tous, dans lobiigation de solliciler la prolon-
galion du dofai de deux mois qui étail imparii au Conseil.

sans doute, la grande 1najorité d'enlre vous estime-l-elle que
Ja revision prejeide est incomplele el quw’il y aurait ileu de muodiiler
la gnasi-lotalité des arlicles de la Consliluticn de 19i6. Cest la raison
potr laguetle, en 1991, une certaine hésitalion s’élail manifestée
an Conseil de la République & Uégard du vole de la résolution qui
est 4 lorigine de la revision actuelle: son ¢lendue paraissait trop
limitde, el beaucoup denire nous se sont alors demandé si, pour
rendee possible une revision plus profonde, il ne vaudrait pas mieux
gue le Conseii de la Républiyue volal un tlexte plus large que celui
quiavait adopté ’Assembliée nalionale. Finalement, celui-ci fut cepen-
dant ralitié, mais le Conscil, par la molion annexée a la résolution,
aliirma sa conviclion gwune revision beaucoup plus profvnde €lait
neécessaire. Les événeinents qui se sont produils depuis {rois ans n'ont
pu que renforcer cetle opinion, avjourd’hui partagde par de nombreux
dépulés et par le Gouvernement lui-méme qui 4 mis & I'dlude un
e« second (rain » de revision. Nul ne s'édlonnera done que volre
comunission tienne a exprimer ¢l sa conviclion que la revision
acluelte ne doit constituer qu’une premiére élape, dans la voie des
ddéeisions qui doleronl la France d'un régime poiilique adaplé & ses
Dbesoins.,

1l faut cenpendant rappeler que Varticle 90 de la Conslitution, qui
a organisd la procédure de revision. et que nous examinerons plus
en ddélail dans le cours de notre rapport, exige guwune résoiution,
volée & la majorité ahsolue des membres de PAssembide nationale
et renouvelie au bout de trois mois sauf vole conforme du Conseil
de (a Répubiique acauis a la méme majorilsd, prée Uobjet de la
revision. Pour oblenir cetie majoritd au sein d'une Assemhlde natin-
nale élue & la preportiounclle, il est indispensable de riéaliser un
aceord de la plupart des geoupes; en conséguence, la revision ne
peit pratiquement porter que sur «des questions qui représenlent
en quelque sorte un plus pelit dénoniinateuy comiun,

Aussi, certains onl-ils pensé d’abord 4 reviser Particle 90 Iui-
maéme, Des aepréciations divergenies peuvent ¢lre formu 5 sur celie
idee. Sans doule la procddure de revision peul parailre lres compli-
quée,

Mais d¢jd, sous empire .des lois eonstitutionnelles de 1873, chaque
Chambre du Parleinent devait voter une motion préatable visant ies
arlicles & soumctlre & la revision devant le congees. Une navelte
devait done avoir lieu entre les «eux Chambres, pour arriver & un
accord sur le texte de la résolution prdalable. Les deux Chambres se
réunissaient ensuile en Assemblée nationale el la revision devait éire
vetde par celie-ci a la muajorité absaliue des membres la composant.
Les constiluants de 1946, ¢t c¢'était dans la logique du sysicme aceors
dant la prépondérance & I'Assembldée nationale, ont voulu que, la
résolution préalable étant voide, la revision fub-deéfinitivernent approu-
viée, soil par chacune des denx Chambres, & ia majorité des {rois
cinyuicmes, soit par I’Assemblée nativnale seule, en deuxiéme leec-
ture, & la majorild des deux tiers, soit enfin, par le sufirage universel
Iui-méme, si ces condilions de majorilé ne pouvaient pas étre ohle-
nues. Tant que V’¢zalilé absolue des pouvoirs ne sera pas rétablie
entre les deux Chambres, cerlains accepleront difficitemient que le
congres du Pariement puisse décider de la revision a la majorité
absolue de ses meinbres. D'aulres penvent eraindre par conire que,
dans celle hypoli une revision bonleversant peul-élre les insti-
tilions existantes nuisse élre imposde par tne maojorilé de 1’Assern-
bi¢e nationale, n’alteignant pas cepcnidant les deux tiers, joinle a
une minariié du Conscil de la Répulblique. Uaulres enfin esliment
que le retour anx dispositions des Inis conslitutionnelles de 1875 serait
un acte de sagesse et que la discussion commune aw sein du congres
du Parlemnent, apres vote de la résolulion préalable par chacune des
deux Chambres, permetirait les €changes de vues nécessaires pour
abuuhr. a un compromis qur doit trouver dans lefficacild sa tres
hauie justification.

. Mnis cette discussion n’offre actuellement qu’un intérét purement
théorique,

La rgformeqde Parlicle 43 a éi¢ aussi maintes fois envisagde,
de facon dguluurs rés diverse. C'est & cet article que figure la
Phrasoe: (;'rL Assemblée nationale vole seule la ol », qui rend lros
diificile ’dlaboralinn, & Varticle 20, d’une procédure 1¢gisialive équis
hbrcc, parce qiwelle fait obstacle au retour d Véualits des pouvaoirs
des deux Chamibres du Parlement cn maticve d'¢laboration de la Ioi
(cmnm:} sous I'empire deshlois constiltilinnnetles de 1873) «ont beau-
coup d’espriis pensent qu'elle est ndcessaire lout en reconnaissant,

pour la plupart, que c¢’est & I’Assemblée nationale, issue direciernent
du sufirage universel, que doit avpartenir ia direction de la politique
géndérale et que c'est done devant elie gque doit s'exercer la respon-
sabiiilé ministérielle.

on a ézalement souvent fait altusion A& la ndcessilé de supprimer
01 de maodilier la seconde phrase de arlicte 43: « Lille ne pent délé-
guer ce droit », gui, héoriguement au moins, interdit au Gouver-
nement de se voir eonférer, sous le conitrofe du Partement, le droit
d= Kegiférer ou de madilier par décret des lextes Iégislatifs.

Enfin, on a souvent évoqudé, & propos de revision, le probleme
de la slabilitd ministérielle, dont on ne saurait {rop souligner l'im-
portance, avee loutes l¢s solulions préconisées pour la réaiiser soit
par la dissolution aulomalique ou quasi awlomaligue, soit par la sup-
pression de Pabstention daus les voles sur la guestion de confiance,
soit par la connexiid enlre la confiance accordée ou refusée sur la
puliliyue giénérale et le vole ou ,e rejet d’une loi parliculicre sur
laqueile le Gouvernement a posé la qieslion de confiance, soit par
tous aulres moyens,

Beaucoup d'autres réformes peuvent encore éire souhaitées, notam-
ment en ce qui eoncerne PAssemblée de 'Union [rangaise, le Conseil
¢eonnnique, le Conseil supérieur de la magistralure. La liste des
articies visés dans nombre de propositions en est un sar ¢moignage.

Toules ces réformes pourront ¢lre envisagdes el disculées a Pocea-
sion d'un « deuxieme train » de revision cchstilulionnelie, pour
reprendre Uexpressinn consaerde; mais 11 ne sulfit pas, pour la laire
disparaiire, d¢ passer sous silence la difficullé de trouver dans une
Assemblcée nalionaie éine & la proportionneile une majorildé absolue
de membre pour en adepler au imwins le principe par une nouvelle
résolution. .

M. Barrachin, minisire d’Efat chargé de la réforme constilution-
neile — qui, en qualilé de président de la commission du sulirage
universel et des lnis constilulionneiles de DTAsscinblée nationale,
avait eu grande part & P’élaboration et au volte de la résolulion griace
A laquelie 1a revizion acluelle a €48 rendue possible — a dcéjd prépard
ce deuxitme irain dont il a exposé les grandes lignes a piusieurs
reprises.

Exprimons le veeu que la part si active qu’il a prise dans ’¢labo-
ration du projet de loi qui vous est actueillement soumis et ses
efforls de conciliation qui ont déjd permis de réaliser un accord &
PAssemblée nationale abouliront a faire adopter par celle-ci & la
majorité qualilide ndécessaire le texte qui sortira de nos d<libdrations
puis A faire voler la nouvelle résobution préalable ndeescaire &
élaboration d’un projel portant nouvelle revision de la Constitution.

Quels gue solent les désirs, parfeis conlradictoires, des uns et des
aulres, il est un fait qui s’impose & nous. La Constitulion est 1d,
elic est la loi commune ¢t elle ne peut ¢lre revisée que dans des
conditions nettement détermindes, et Ja revision constilnlionnelie
acluelle ne peut porter que sur les 11 articles menlionnés par la
résnittion préalable.

D’ancuns ont discuté Vimportance de celle réforme; elle a €td
quatilide de « véformelle ». 1L nous apparait cependant que ceux-
meémes qui osouhaitent une revision coiuplele doivent reeonpailre
quune modifi n profonde des arlicies visés dans la rdsoigtion
permelirait ’arriver & un résallal satisfaisant par rapport aux dispo-
silions avtuelles.

Quel étuit ke bnt recherchd par les auleurs de la propoasitlon de
résolntion du 1% noveinhre 1959 7 Sur quelies réfornes possibles un

acenrd entre les groupes est-il alors infervenn ? .
Mize & part la déeision d'apporter une addition d larticle 7 enn-
rnant Iélat de sicge, irois considérations avaient ¢ité a la base

de cet accord.

Améliorer Jes conditions du travail parlementaire, par Uorganization
me des sessions avee sa répercussion sur Uimmunité parie-
, et par le made d'¢lection dn burean de chapue chnmwibre.
cer le pouveir excéeulil par des maditicalions relatives a
Toeirai et au rcfus de la condiance au Gouvernewent par Passembide
nationale et & la composition du cabinel en cas «e dissolulion,

endre enfin 1a collnhoralion erntre les deux Chainbres du Pariement
plus efficace et plis clieclive; accroitre le role lgislatif du Conseil
de la République. ) -

Nous croyons pouvoir alfirmer que ces (rols objeclils peuvent éire
alleinls,

Le premier, dont 'importance ne saurait cependant &tre mdéconnur,
ne peegsenle aucune diflicuitd sérieuse. .

En ce qui concerne le renflorecment du pouvoir exéeulif, si néces
saire dans une démoeratie paricmentaire qui exige Déquiiihre das
pouvairs, le probitme pedt éire résolu, au raoins en parlie, par ia
revision des arli A5, 49 et 52. La priésentation du cabinet tout
enlier devant 'Assembide nationale et loclroi de la confiance au
nouveau président du conseil A la majorité des suffrages exprirnés
permettront de résoudre pius facilement les crises minislériclles et
probablernent d*8viter feur longueur qui porte une sérieuse alicinte
au rézume pariementaire lui-méme. Mais celle disposition ne peut
en ele-mcéme avoir pour eflet d'assurer la stabiité et Palorité
minislérielle. Aussi la revision projetéc prévoyait-elie que le refus
de la conflance pourrait ézalement inlervenir a la méme majorite,
alin que puissent jouer plus aisément ies condilions requises pour
la dissoiutlion, rendue elle-méine plus facile par la régle concernant
la comgesilion du Gouvernement au cas ou eile interviendrait. Nous
uerons pius jonguement sur cette gquestion A occasion
. sentalion des arlicles. Mais la modification de ces lrois
articies dans le sens qui vient d’clre inliqué donnerait inconlesta-
blement .au pouvsir exdéeulif plus de slabilité que les disposilions
actuelles de la Gonstitution.

Le probléme d'une collaboralion plus efficace entre les deux
Chambres du Parlement peut élre également résniu par une revision
Ges articies 1% et 4 la condition, bien entendu, que la rédaction
de ceux-ei n'aboutl pas, volontairement o non, a accenlizer la
prépolence de 1 iolée nalionale et & diminuer les pouvoirs du
Counseil de 1a République. La solulion consiste 4 donner au Conseil
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de la République le réle qui revient & une chambre du Parlement
dans linitiative et la confection des lois, toul en respectant la souve-
rainelé finaie de Assembliée nationale qui doit avoir le dernier mot
(I'article 13 mainienu en fait une obligation), sans que le Conseil
de la Répulblique puisse, par négiigence ou manvaise volonié, relarder
Pexamen des texles a lul transmis, ce qui enlraine la nécessité de
lui imoartir des délais. Les explicalions que nouas fournirons a

Ioccasion des articles et fa rédaction de ces arlicles proposée par.

volre commission répondront & ces préoccupalions.

Nous avons la conviction que si les lextes qui vous sont proposdés
et qui vont élre analysés sont gdoplés par la quasi-unanimité du
Conseil de la République et si PAssemblée nalionale, en seconde
Iecture, les vole & une majorité des trois cingquiémes — nous soubai-
tons méme une majorité aussi importante que celle recueillic en
premiere lechire — celte revision de Ja Constitulion, maigré son
caracicre limils, aura les plus heureux effets pour 'avenir du
régime paricmentaire et pour le pays

LA PRGCEDURE DE REVISION

I’arvticle 90 de la Conslitulion élatlit la procédure de la revision.

I’Assemblée nalionale doit d’ahord voler, Q&
membres la eomposant, une résolution qui « précise 'objet de la
revision ». Celle disposition a ¢té intlerprélée slriclement, puisque
la résolution votée par UAssemblée nalionale le 30 novembre 1930 a
indiqué non senfement les arlicles mais aussi les alinéas ou les
phrases des articles soumis & revision et que, pour un arvlicle, eile
a meme stipulé qu'il s’agissait d'une addition. Le Conseil de la
République a émis un vole identigune d la majorité de ses membres,
rendant ainst inntile une deuxieme lecture de. da proposilion de
résolution par I’Assembice nalionale.

Aux termes de Varticle 90. le projet de loi portant revision de
la Conslitulion est ensunite soumis au Parlement et volé dans les
formes prévucs par la loi ordinaire, mais dans des conditions de
majorité exactement fixées. 1l y a lien a référendum si la loi ne
recucille pas une majorité des deux liers & P’Assemblées nationale
en deuxidme leclure ou une majorité des (rois cinguicines sur un
méme texle dans chacune des deux Chambres.

A vrai dire, Yariicle 99 ne précise pas exactement que celte

majorilé des frois cingni¢mes dans chacune des denx Chembres doit-

se manifesler sur le mdéme texle, mais toule inlerprélation diflé-
renic serait de toule évidence contraire a l'esprit du {exiec el n’a
mége jamais €16 envisagée par aucun auteur de droit constitulionnei.

Ces majorilés doivent s’enlendre par rapport aux suflrages expri-
mcés encore que le texte ne le dise pas. En effel, le droil commun
est applicable & défaut de stipulation eontraire, alors surlout que les
constiluants de 4946 ont pris soin de préeiser en de nombreux
articles de la Constitulion que la majorité devait étre calculée par
rapport aux membres composant une des deux Chambres. Sans
douie, dans son manuel de droit constitulionnel, M. le professcur
Vedel exprime-t-it sur ce point une inlerprélalion différenle de la
noélre. Mais son argumenlaticn ne nous a pas paru convainhcante,
et nous croyons plus jusle Vinlerprétatien qus notre collegue de
T"Assemblée nationale, M. le recteur Prélot, donne explicitement
dans son précis de droit constilutionnel, et qui semble ¢tre égale-
ment, quoique moins clairement exprimde, celle des professeurs
buverger, Roger Pinto et Julien Laferri¢re. Mais le projet de revision
devant éire voté & la majorilé et dans les formes prévues par la loi
ordinaire, done par application de Varticle 20, les deux ‘tiers des
suffrages exprimés en deuxiéme leclure par I'Assemblée nalionale
deivent comprendre la majorité des membres la composant si Uavis
du Conseil de la République a été émis & celle derni¢re majorité.

Le projet actuellement soumis & vos délibérations ayant été voté
en premidére leclure par PAssemblée nalionale, il parait utile de
souligner devant le Conscil de la République les différentes hypo-
iheses qui peuvent se présenler. L

A. — Le Conseil de la République émet un avis conforme A la
majorité des trois cinquicmes des suflrages exprimés: en ce cas, le
projet est en état d’étre promulgué comme loi constilutionnelle,
puisqir’il a également é(é volé par I’Assemblée nationale a une
majorilé aux trois cinquicmes des sufirages exprimés.

B. — Le Conseil de la République émet un avis conforme 3 une
majorité inférieure aux trois cinguicmes des snflrages exprimés: la
loi de revision doit alors élre soumise a reférendum, quoique la
majorilé oblenue & UAszemblée nationale en premicre leclure ait été
supdrieure aux deux tiers des sufirages exprimdés. En "effet, aux
termes du 6 alinéda de article 90, c¢’est en deuxicme Jeciure que
Texistence a VUAsscmblée nationale d’une majorité des deux liers
suffit pour que la loi de revision puisse éfre promulgnée. Or, si le
Conseil de la République a émis un avis conforme, il n'y a pas lieu
& deuxieme lecture. En somme, la Conslitution n’a pas prévu qu'un
projet de revision pouvait recoeillir une majorité des deux liers
en premicre leclure devant I’Assemblée nationale et élre ensuile
admis par le Conseit de la République & une majorité inférieure aux
trois cinquicmes. 11 en résulte que 1’Assemblée nationale peut, aux
deux. liers des sullrages exprimés, imposer définitivement sa volonté
lors de sa deuxicme lectnre, sans recourir 4 un référendum, contre
un avis du Conseil de Ia République formuié & une majorité massive
tandis que Paccord des deux Chambres sur un texte voté en pre-
miere lecture par P’Assemblée nationale & celte miéme majorité “des
deux tiers n’est pas suffisant pour dviter un référendum si Pavis
conforme dn Conseil de la Bépublique n’est pas émis aux trois
cinquiémes des sullrages expdends.

C. — Le Conseil de la République émet wn avis non conforme:
le projet est sommis a la deuxiéme leclure de PAssemblée nationale
qui peut, soit voler le lexte adopté par le Conseil de la République,

Ia majorité des-

soit reprendre son texle antéricur, soit'rcpgendre son texle en le
madifiant par Padoption de fout ou parle d'un ou plusieurs amen-
dements proposés par le Conseil de la République.

a) L’Assemblée nationale adopie le texle du Conseil de la Répu-
blique: si 'avis de ec dernicr a 616 €mis & i1a rnajorité des trois
cinquicmes et que le texte recuciile une In(}ymle (103w trm‘s cin-
quicmes a VAssemblée nationale, 1a loi moditiant la Consiitution
est en état d'élre promulguée. Si Vavis du Conscil de la République
a élé émis A une majorilé inférieure aux {rois cinquiemes et que le
texle recucille une majorité des deux tiers a UAssemblée nationale,
il en est de mdéme. Par conlre, si la majorité de PAssemblée en
deuxitme lecture est inféricurc aux (rois cinguicmes dans la pre-
micre hypothése ou aux deux tiers dans la seconde, la loi est sou-
mise au référendum.

Y L’Assemblée nationale reprend son fexte modific éventuelie-
ment par Ladoplion de tout ou parlie d’un’ ou_plusieurs amende-
menls proposés par le Conscil de la Républiqué: si son vole sur
Pensemble intervient a4 une majorité des deux iiers (& condition
qu'elle eomprenne la majorité des membres la composant si lavis
du Conseil de la République a ¢té dmis a la majorité de ses mem-
bres) la loi de revision est en ¢tat d’¢lre promulgude. Si celle majo-
rité n’est pas alleinte, le tex(e est soumis & rélérendumn, & la condi-
tion bien entendu que 'Assemblée nationale ail voté a la majorilé
de ses membres si avis du Conseil de la République a éi¢ ¢mis
dans les mcémes conditions.

¢' L’Assemblée nationagle ne trouve pas de majorité (simple oun
qualifiée suivant les cas) pour reprendre son texte, éventucilement
modifié dans les condilions susvisées, ou pour adopter le fexte du
Conseil de la Républigue: conformément & une jurisprudence cons-
tante (1), elle peut alors élaborer un nouveau projet de loi portant
revision quj sera soumis & neouveau a premicre lecture de I’Assem-
blée nationale, puis a 'avis du Conseil de la République et, éven-
tuellement, 3 deuxieme lecture de I’Assemblée mnationale, & condi-
tion bien enlendu gue ¢e projct reprenne tous les articles visés dans
la edsolution iniliale. Si I’Assemblée nationale ne procede pas A la
deunxiecme leclure, la question se pose de savoir si, en mati¢re de
revigion constilulionnelte, elle a le droit, comme en ratiére ordi-
naire, de voler en premicre leclure un nouveau projet. Cette ques-
lion sera examindée plus loin.

Si nous prenons Vexemple qui peut apparaftre le plus probable,
c¢’est-d-dire un avis non conforine du Conscil de la Républigue volé
a la majorité des trois cinguicmes des sufirages exprimés, en méme
temps qu’'a la majorité absolue ~des membres le composant:

a) Ou biecn I’Assembhlée nationale adoptera ce {exte en deuxiéme.
leclure & une majorité des trois cinguiémes des suffrages exprimes
et la loi de revision sera en élat d’¢lre promulgude; .

b Ou bien P’Assemblée nalionale, slatuant sur 1’ensemble 3 la
majorité des deux tiers des sulfrages exprimés et a la majorité
absolue de ses membres, reprendra son texte, modifié éveniuctle-
menl par tout ou partie d’'un ou plusicurs amendements proposcs par
le Conseil de la République et la loi de revision sera cn état d'élre
promulgude.

Mais un vote en deuxitme lecture par I’Assemblée nationale aux
deux tliers des suflrages exprimés, Ihmposant un texte conire la
volonté massivement exprimdée par le Conseil de la République,
risquerait, si le aésaccord poriait sur des points essentiels du projet,
de dresser les deux Chambres du Pariement 1'une contre l'autre,
alors que Yexislence méme du régime parlemenlaire et les pro-
bleémes importants, relatils & la séeurité et & la vie du pavs, qui se
posent actuetlement, exigent une collaboration aussi étroile que
possible et une confiance réciproque enlre les deux Chambres du
Parlement;

¢) Ou bien PAssemblée nalionale adoplera le texle du Conseil
de la République a une majorilé inféricure aux {rois cinquicines
des suffrages exprimés ct il y aura lieu & referendum;

d) Ou bien PAssemblée nalicnale reprendra son texte, modifié
éventueilement comme il a €16 indiqué ei-dessus a la majorité de
ses membres, maiy sans atleindre les deux liers des suffrages expri-
mds et c’est encore le referendum. :

_Celui-ci qui, dans I'hypothise précédente, doit porler sur le texta
identigue adopié par les deux Chambres, nc peut évidemment, dans
I'hypolhése présente, porler que sur le lexle volé par I’Asceinblée
nationale, sur lequel le suffrage universel sera invité a se pronoencef
par out ou par non. Ce serait faire du suffrage universel Parbiire
entre les deux Chambres du Parlement, sur un probleme au moing
autant technique que politique, avee une campagne électorale qui
porterait irés probableruent sur toute autre chose que la riforme

(1) Jusqu’d présent lorsqu’en deuxitme leclure ’Assemblée nalio-
nale a rejeté a la majorité des sullrages exprimés l’ensemble d'un
projet ou d’une proposilion au coursede examen des articles duguel
elle n’avait pas acceplé lavis du Conseil de la République, elle a
t9}11¢)11rs considéré que ce rejet valait renvoi a la commission peur
Pélahoration d’un nenveau rapport. En ce cas, la délibéralion en
deuxiéme lectnre a done été poursuivie, malgré un premier rejet,
Jusqu’d ce que la majorité simple ndécessaire a Padoption du texte
ait ¢lé dégagde. Par contre, lorsqu’en deuxicme leclure 1’Assernblée
nalmna,le n’a pu adopler Pensemble d’un texte, fante d’avoir réuni
pour lapm"ouvo.r la majorilé absolue de ses membres (alors que
Pavis du Conseil de la République avait é16 formulé a la majorité
absolne de ses mermbres), si le renvoi a Ja commission a élé éga-
lement prononcd, en fait, la délibéralion en deuxicme leclure n'a
jamais €lé reprise: ¢’est un nouvean projet on proposition qui &
toujours éts déposdé. disculé en premicre lectnre par I'Assemblée

m‘qiggﬁle, el lransmis par elle, pour avis, au Conseil de la Répu-
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constitutionnelle. La crainte d’un abstentionnisme massif peut élre
expriinée, quand on se rappelle que les absientions ont alteint
32 p. 100 lors dn referenduin qui a ralilé la Consillution arctuele.
D'aulre part, si le relerendurn élait ndgalil, aucnne conelusion ne
pourrait en étre lirde, puisque les opposanis serajent a la fois, sans
qu'on puisse les distinguer, ceux gui seraient hostiles & toule revi-
sion constitidionnelie et ceux qui estimeraient insuffisanle la revi
sion proposée; . :

e) Ou bien I’Assemblée nalionale ne trouvera pas une majoritd
des membres 1a composant pour adopter le texte du Conseil de Ja
Wpublique ou pour reprendre son texte éventueilernent modific et
il 0’y aura plus rien. L’Assembide natiopale devra élaborer un nou-
veau projet, qui sera soumis 3 nouveaw & son examen, & lavis du
Conseil de la République el, éventucliement, a deuxicine leeture
par P'Assemblde nationale.

Celle derniere hypothese aurait pour conséquence «de refarder
encore pendant de longs moais, pour ne pas dire de longues anndées.
la rélorme soulaitée et dont le premier acle remonie a plus de
ircis ans, .

On ne peut éearter 'hypothése oft le Conseil de la Républinue
voterait le projet de reviston 4 la majorilé absolue de ses Ineinbres
sans que soit alleinle la majorité des lruis cinquiemes des suilrages
exprinds. n

kn ce ecas, si I’Assemblée nationale sc prononcait en deuxiéme
Teciure & la majorité absolue de ses membres el aux deux tiers des
sultrages exprims, le texies quelle adopterait (idenlique a celui «du

Conseil, ou reprenant son texie anléricur avec adoplion éventuelie
de toul ou partie des amendements du Gonseily serait en €lat d'étre
promuigué. .

Si elle se prononcait & la majorité absolue de ses membres, mais
3 mning des deux tiers des sufirages exprimdés, le lexte qu'eliec adop-
terait serait soumis & referendurn.

Si elle se pronongait enlin &4 la majorité des suffrages exprimés,
mais non A la majorité absolue de ses membres, il N’y aurait pins
rien, et la procédure de revision devrait reconmmencer, clesl-i-dire
que PAssembldée nationale devrait élaborer un nouveau projet de
revizion qui suivrail de nouveau loute la filiere.

Si, d’aulre part, le Conseil de la République se prononcait zans
que sen vole It acagunis ni a4 la majorilé des {rois cinquicmes des
sullrages exprirads, ni a la majorité absolue de ses membres, la8
siluation serait la suivante:

Ou bhicn I'Asscmblée nationale se prononcerait en deuxicme lee-
ture & la majorité des deux tiers des suiirages exprimés et le texte
vold par elle — gu'il fat identique & celui du Unnseil oun qu’il con:ti-
tuat la reprise de son lexte antérieur, éventucllement modifié par
adoplinn dventueile de tout ou parlie des amendements du Conseil
— serait en éiat d’élre promulgué;

Ol bien PAssemablée nationale se prononcerait & une majorité
inféricure aux deux tiers des suffrages exprimeés et le lexle adopté
par clle scrait soumis & referenduin;

On bien PAssemblée nationale ne trouverait pas de majerité des
suffrages expritnés et il n’y aurait plus rien, c'est-d-dire que la
procédure de revision devrait recommencer.,

11 convient, enfin, d’examiner Phypollisse ol le Conseil repous-
serait wurement et simplement Yensembile du prejet de revision,

¢ aire formulerait un avis défavorable, & la majoritd des suf-
frages exprimds ou 4 la majorits absolue de ses mowmbres.

kn ce cas, ’Assernblée nationale, comme en maticre législalive
ordinaire, aurait ¢videmment la facullé de ne pas procéder & une
deuxieme leclura. Mais cells interruplion de la procédure norrnale
d'examen du projet de loi ¢laboré par elle en exécution de ja rdso-
lulion préalabic de 19304991 Jurl Iaisserail-elle la facnité, commnie
pour un projet ou une proposition de lvi ordinairve, de substituer
la premiere lecture d'un deuxiéme lexte & la deuxicme lecture du
preinier texte, selon la mdéthode qu'on a qualifice de navelle para-
conslitutionnelle ? Aussi longlemps que e preinier projel de loi de
revision, dont Pélaboralion n'a €¢l¢é possible que grice an vole de
la résoiulion préalable, resterait en inslance devant PAssemblée
naticnale, on voit mal comment celle-ci pourrait lui substiluer un
aulre projet de loi en exécution de la méme résolulion. Si cela
paraissait cependant admissible, il va de soi, pour les raisons don-
nées ci-dessous & l'occasion de Yexamen de la revision de Varticle 7
de la Constitution, que le nouveau projet ¢e loi devrait eomporler
revision de tous les articles visés dans la résolution initinle.

Mais le défaut d’examcen en deuxitme leclure par PAssemblée
de V'avis défavorable du Conseil de la Républinue provoquerait phis
vraisemblablement 'ayortement complet de la revision constitufion-
neile. .

i P’Assemblée nationale procdédait & une deuxieme lecture elle
pourrait:

Ou bien accepter formellement I’avis défavorable du Conseii, ce
qui entrainerait pour elle, la révolution de 1430-1951 restant vaiide,
Pobligation d'élaborer un nouvean projet de loi revisant les arlicles

.de fa Constitution énumérés dans celle résolution;

Ou bien reprendre intégralement le projet de revision adopté par
clle en juillet 4903,

S: le Conseil avait voié D'avis défavorable & la majorité absolue
de ses membres, ’Asscmblée ne pourrait reprendre l¢ lexle adcpts
par clle en premicre leclure qu'a la méme majoriid. A ddéfaut, le
projet de revision acluel disparaitrait et I’Assemblée devrail en
€laborer un nouveau dans les conditions ci-dessus rappeldes.

Le texte adopté en premiére lecture et repris intcgralement en
deuxiéme lecture par 1I’Assemblée nalionale serait en élat d’élre
promuleué s’il réunissait en deuxiéme leclure une majoritd au moins
€gale aux deux tiers des suffrages exprimés: il devrait élre sownis
4 un referendum s’il réunissail une majorilé inférienre, quoique
€ventucllement sufflsante pour passer outre A l'avis défavorable du
Conseijl de la Répubiique.

EXAMEN DIES ARTICLES
Arlicle Aer,
Arlicle 7 de la Consiilulion (addition),

ETAT DE SIEGE

La résowlion préalable, ndcessaire & toule revision de la Consti-
tution aux fermes de lariicle 99 de la Constitalion, avait prévu
que la revision comporlurait notamment une addition & larlicle 7.

Il résulte des rapporls ddénosés par les rapporieurs des cominis-
sions du suffrage universel de VAs<emblée nalicnale el du Conseil
de la Républiqie, ainsi que des débhats parlementaires devant les
deux chambres da Pariement, qu’il s'agissait de combler une lacnune
existant dans ja Constitulion quanl aux modaiilés de la deéclaration

de P'élal de siege.

fel

La commission dn suffrage universel de I’Assemblée nationale a
pronosé addition suivanle:

« Uing loi seule peut déclarer Vélut de sicge,

« Tontefois, en caz de guerre ou de iroubhles graves
du conseil, apres ddlibeation en eonszeil des mijnist ou, en cas
d’absence «du Président de Ja Ripnbilqne, en conceil de cabinet,
peut ddcriler I'état de sicge. Le Parlement se rénnif alors de picin
aroit deux jours aprés, s'it n'a ¢l¢ convoqué pour une date pius
rapprochie.

« Bn cas de dizsolulinm de P’Assernbide nationale, Je prasident dn
conseil peul déerdley Vélat de siege; le méme ddcrel deit rappeler
dans les deux jours UAssembide nationale dissoute. »

Aprds discussion, VAssembide matienale a voléd par 500 voix
contre zéro un amenderment tendant & supprirner cet arlicie. 11 élait,
en elfet, apparu que linscription dans la Constitulion ces disposi-
tions reialives a P’état de sicge, acluellement régi par les lois des
8 aotit 218 et 3 avril 1578, pidsendait des inconvénienis considéra-
hles. DEja le rapporfeur de la conunission du suilrage universel du
Consefl de Ja République avait fait observer dons son rapporl” sur
Ja proposition de résolulion qu'il serait ptos simple de modifier les
deux lois précilées que de « constilutionnaliser » élat de sie

Mais une queslion {rés délicate se poase, Le Parlement a décidd,
par sa résolulion préalable, ane l'article 7 devait comprendre une
addition. Peunt-il, dans ces conditions, renoncer A Yadjonctlion visée ?
St celle interprélation, admise por 'Assemblée natinnale, élait en
définitive relenue, elle pourrait avoir les conséguences les pius
graves. En effet, rien n'inlerdirait dans celte bypolhiése & PAssem-
blée nationale seule, au cas de majorité des denx tiers ou de
referendum favorable & son texte volé en deuxi¢me leclure anx
conditions de majorilé fixdes par Parlicle 20, de nre faire porler
la revision que sur cerfains articles de la Conslitution, slors gne
fa résolulion préalable aurait déeidé de soumctlre & la revision un
pius grand nombre d'articles de la Conslilulion (onze dans la pro-
cédure aclueijle). .

le président

Or, la proposition de rézolution n’a peul-éire obtenn la majorilé
exigée par Varlicle 0 qu'en raison de ce qu'elle mentionnait un
ceriain nombre d’arlicles soumis & revision. Celle mmajorilé n'aurait
peut-¢ire pas €1¢é recueillic sur une propegition de réselniion ne
comportant que les articies finalernent revisés, De facon plus pré-
cise, au moins théoriquement, personne ne sauratt affiriner qie
la proposition de résohition gui est a Dorigine de la revision actuelle
eut €& accucillie favorableinent si elle n’avail pas compris ung
addilion de Yarticle 7.

Prenons des cas. conerets. T est {oul & fait possible d’envisager
que la majorilé des membres compoant 'Assemiblée nationale
n’anrait pu étre atleinie, si la proposition de résolulion n’avail pas
soumis & revision les arlicles 1% et 20 par exempie, ou larticle 45,
ou les arlicles 49 et 52, I'n tons cas, on peunt affirmer gue le Coneseil
de la Républigue n’aurpit pas adoplé Ia proposilion de résolulion
a la majorité de ses memhbres si etle navait pas compris les arli-
cles 11 et 20. Tn raison de ce vole; UAssemblée nalionale n’a pas
procédd a la deuxicme lecture de la proposilion de rdésoiution prévae
par l'article 90. Eile ne peut donc exciure de la loi de revision
tout on parlie des arlicles sourmnis & revision sans vieler la résolulion
volée par le Parlement et non par clle scule.

Comiment admelire, en effet, que la résolulion ayant éi¢ volde
A la majorité des membres de chacune des deux chambres du
Pariement, le projet de loi porfant revisien pourrait ne pias coin-
prendre cerlains dos arlicles susvisds, élre voléd d la majorild simple
si e Conseil de la Répnblique émellait un avis conforine (oUW un
avis conlraire & la majoritéd simpic) et ¢lre ensuile soumis & un
référendum qui pourrait ¢tre favorable! Ia revision constitutionnelle
exclurait en ce cag a la majorité simple des articles dont la revision,
envizagée par la proposition de présolotion préalablemnent néressaire,
aurait ecuie permnis d’oblenir la majorié qualifice exigge pour que
celle-ci fut votde!

Cetle interpréfation ne parait pas possible & volre commission du
sullrage universel.

Aussi, tout en manifestant son arcord avec I'Assemblée nationale
sur Pinopporinnilé de « constitutionnaliser » Pétat de sivge, vous
propomse-t-glie de reprendre D'article 1er du projet de revision, dans
la forme suivanle:

« Art, der. — L’article 7 de la Constitution est complété par Pali-
néa suivant: . )

. « L’élat de sitge ost déclard dans les condilions prévues par la
0. »

w
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Article 2.
Arlicle 9 de la Constilulion (fer et 2¢ alinda).
DUREE DE LA SESSION. — DECRET DE CLOTURE

La proposition de résolulion a soumis & revision les deux pre-
miers alincas de Parlicle 9 de la Constitution relatifs & la durée
de la session parlernentaire,

Aux termes de larticle 9 en vigueur, la session est annueile et
gommence le second roardi de janvier. La durée tolale des inlerrup-
tions de session ne peul excéder qualre nois, sans qu’enlrent en
comptle les ajournements de séance €gaux ou inférieurs i dix jours.

Le texte volé par PAssemblée nationale faft parlir la session dn
remier mardi d'octobre. Aprés une session de sept mois, dans
aquelle ne sont pas compris les ajournements de séance supérieurs
A huit jours, le présidenl du conseil peul en prononcer la cloture
par décrel pris en conscil des ministres. .

il ne parail pas douleux que le principe d’une session annuelle
commencant le deaxicme mardi de Janvier pour se terminer en
droit le 31 décembre (celte interprétalion éiant mdéme contestahle)
el en fail quelques jours apres, précente, malgré la lmss bilité ponr
IAssemblée nationale de décider des interruptions de session, des
inconvénients multiples. Le Parlement doit, en principe, siéger de
facon permanente. Les parlemenlaires sont lenus de facon quasi
exciusive dans leur assemblée respeclive et €prouvent les plus
grandes diificuliés, s'its sont au surplus membres d’assemblées
déparlementales ou communales, & remplir leurs mandats  ainsi
qua maintenir le conlact, si ndeessaire, avee leurs électeurs.

Les travaux parlementaires s’ouvrant en réalité an mois d'octobre
par 'étude et le vole des texles budgélaires et de 1a loi de finances,
PAssembiée nationale a eslimé que la session annuclle devait comn-
mencer le preinier mardi d’oclobre. '

Daprés le lexte qu’elle a adoplé, apreés une période de sept mois
angmeniée, s’il y a lieu, des ajournements de séance supérieurs
huit jours, le président du conseil peut (il ’agit bien d’une possibi-
litd et non «d’une obligation) prononcer la cloture de 1a session ordis
niairg par décret pris en conseil des minislres, Comie, aux {ermes
de l'arlicle 12 de la Constitntion étudié pins loin, des sessions exlra-
ordinaires peuvent avoir licu ¢ la néeessité en apparait au Gouver.
nement, air bureauw de I’Assembiée nalionale ou a la majorité des
députés, on peut affirmer que la nouvelle disposilion ne peut que
facililer le travail du Parlement, sans apporler le inoindre obslacle
air conirdle qu’'it doit exercer. .

Volre commission du snifrage universel vous propose donc d’adop-
ter le lexie volé par D'Assemblée nalionale avec une lrés légore
précision. En effet, M. le président de la cominission du suffrage
universel de PAssembiée nalionale a déelaré A la fin de la discus-
sion de larlicle que le ddlai de hnil jours préva pour les ajour-
neinents de &¢ance ¢lait un délai frane. 11 a paru ulile de 1'éerire,
pour £€viter toule contestation possible sur linferprélation de la
Constitution: )

« Art. 2. — Le premier et le deuxitme alinéas de Yarticle 9 de
In Conslitulion sont abrogés et remplacés par les dispositions sui-
vanles:

« L’Agzemblée nalionale se réunit de piecin droit en session ordi-
naire le preinier mardi d'octohre. -

« Lorzque cclte session a duré sept mois au meing, le président
dn conseil peut en prononcer la clolure par décret pris en conseil
des minisires. Bans celte dnrée de sept moais ne sonl pas comnrises
les inlerruplions de sessinn. Sont considérés ecomnne interruptions
(lee session les ajournements de séances supdrieurs & huit jours
Ancs. »

Article 3.
Article 41 de la Conslitution (ler alinca),
FLECTION DES BUREAUX DES CIIAMBRES

Aux fermes <du premier alinéa de Varlicle 1! de la Couslilunon,
srumis & révision, « chacune des deux Chambres élit son bireau,
chanue anndée, au déhut de sa session & la repré<entalion proportion-
ncile des groupes ». La Conslilution de 1916 avait, en effet, «consii-
tutionnalisé » une question qui est normalement dn domaine, non
pas de la 1ot mais du réglement de chaque Assembiée. De multiples
difiicuiiés sont apparues. Aussi PAssemblée nalionale a-t-elle voté
un nouvean texte aux termes duquel chacune des Chambres élit son
burcau chaque annde au débul de la seszion ordinaire. Cette nou-
velle védachon n’implique pas nécessairement Pabandon par les
Chambres du principe de la proporiionnelle pour lels on tels posles
de leur bureau. Mais e’est le reglement de chaque Chambre qui
fixera les conditions d'¢lectlion des membres du bhureau.

Cependant, volre cominission du sufifrage universel, tout en vous
propozant d’adopter le texte de PAssemblée nalionale, a tenu a y
apporter une préeision.

Tel qie le lexte est en effet rédigd, rien n'interdirait au Parlement
de décider ulléricurement que le mode d’élection du burcau de eha-
cune des Chambres sera fixé par une loi. Comme 'Assemblde natio-
naie a le dernier mot pour le vote de fa loi, ¢est elle qui pourrait
aone impozer an Conseil de la République lc mode d'¢leclion de son
bureau. Telle n’est pas certainement la pensdée de I’Assemblée nalio-
nale; anssi nous a-t-il sembié préférable d'inscrire dans la Conslitn-
tion que Pélection du burean de chacnne des Chamhres devait avoir
lien dans les condilions prévues par son réelement. Celle adjonction,
précédée de la conjonclion « et », est d'autant plus néeerssaire que le
Conseil de la République est renouvelable par meitié et que son
reglement a prévu quaun cours de la session pendant laquelle il y a

eu ¢lection de 1a moilié de scs membres, le bureau ¢lu au dcbut de
Ia session doit fairc place a un nouveau bureau élu par le Conseil
de la Rdépublique renouvelé.

C’est dans ces condilions que la commission vous propose de
voler Particle 3 ainsi rédigé:

« Art. 3. — Le premier alinda de Variicic 11 de la Constitution est
modifié ainsi qu’it suit:

« Chacune des deux Chambres é1it son bureau chaque annde
au début de Ja session ordinaire ct dons les condilions prévies par
son reglement., »

Article 4. *
Article 12 de la Conslitulion.
SESSIONS EXTRAORDINAIRES

I arlicle 12 actuel de la Conslitulior prévoit que le burean de
I’Assemblée nalionale, qui controle 'aclion du Gouvernement, peut
convoquer le Parlement quand 'Assemblée nalionale ne siege pas
et que celle convocalion s’impose aun burcau si la demande en est
faite par le président du conseil des ministres ou par le tiers des
dépulés.

La sessien ordinaire pouvant élre limitée & sept mois aux lermes
du nouvel article 9 de ia Constitution, la néeessité de prévoir la
convocation du Parlement pendant linterruption de scssion est
encore plus nécessaire que lorsque la session était annuelle.

Mais les conditivns prévues par 1'article 12 actuel ne sauraient
éire maintenues. R )

Tout dabord, le coniréle de Paction du Gouvernement par le
burcau de P’Assembliée nationale, dans des condilions gui n’ont |
au surpius jamais ¢ié précisdées, apparait contraire 4 la conception
d’un reégime pariementaire ol le pouvoir exdécutif "dispose, avec
la confiance de I’Assemblée nationale, dun pouveir propre. D autre
parl, larticle 9 nouveau prévovant que linlerruplion de session
serait prononcée par une décision du pouvoir exdculif, il serait
difficilernent concevable que l'action de celui-ci pat ¢élre conlrolée
par ie bureau de l’Assemblée nationale. Enfin la convocation obli-
gatoire & la demande du tiers des ‘dépulds ne peut élre maintenue.
File est d’ailleurs dilficilement explicable et pourrait donner lieu
a des abus préjudiciables au régime Ini-meéme. En effet, supposons
quune interruplion de session soit décidée d la majerité ou par
un décret pris par le président du conseil en accord avec la majorité
qui le soulient ou au moins sans opposilion d'une majorilé des
dépulés. Comment admetlire que le tiers des députcés puisse exige
une convocation du Parlement qui, aussitot réuni, peul décider & la
majorit¢ de se renvoyer, renvoi n'interdisant pas aussilot au tiers
des députés de faire une nouvelle demande de convocation, suivie
une nouvelle Iois dune d¢cision de la majorilé de sc¢ renvover et
ainsi de suite. Le texte voté par 'Assemblée permet au burean de
I’Assemblée nationale de la convoquer pendant Vinterrupiion de la
session. I I'oblige a le faire a la demande du président du consell
ou de la majorité des dépulés. Les droils des ddpulés sont done
sauvegardes. ’

On peut se demander s’'il nme serait pas nécessaire qu'une lof
précisit les conditions dans lesquelles les députés devralenl exprimer
leur volonté de demander la convocation du Parlement en session
extraordinaire, Iorsque des circonsiances particulieres les metiraient
dans Pimpossibililé de [faire connaitre direclement au burcau de
PAszemblée nationale leur volonié expritnée sans ambiguité, Sans
doule Je réglement de 1'Assemblée nalionale. pourrait-il étre ulile-
ment complété pour résoudre ce probleme. Mais si 1'on considere
que la demande d’ouverture d’une session exiraordinaire par la
majorité des dépulés a pour conséquence, non seulement la réunion
de P’Assemblée nationale, mais celle du Parlement tout enlier, le
recours 4 une loi volée par le Parlement parait le moyen le pius
régulier de définir les condilions de celte demande.

A jusle tilre, PAssemblée nalionale a c¢zalement prévu que le
ddécret de cloture de celle session extraordinaire ne pourrait étre pris,
air cas de convocalion décidée par son bureaw ou provorquée & la
demande de la moilid de ses membres, avant que lordre du jour
mité pour lequel le Parlement aurait ¢(é convoqué n'ait €18 ¢puisé.
Ma:s il semble ndécessaire de préeizer qite la convocation devra
indiquer cet ordre du jour, afin d'éviler aulant gue pos<iblc loute
discussion ou (oule difficullé d'inlerprélation sur celle question.

Etant donné que le texle vold par PAssemblée nationale et aceeplé
par volre commission précise formellement que la convocalion du
P‘nrlement comporl? un ordre du jour limité, il seinble loziquement
s’ensuivre que, pour que la convocation soit ohligaloire, il ne suflit
pas- qu'clle ait ¢t¢ demandde par la majorilé absolue des diputés,
il faut en outre que cetie majorilé se snit manifestée également
quant a T'objet de la convocalion. Supposons par exemplc aue deux
cent einquanle députés demandent la réunion de 1’Assemblée natio-
na](; en vue de la discussion d'une interpeliation de politisque inter-
nailionale, et cent en vue de la discussion d’une proposition de loi
d’ordre ¢co_nmmrmc; en ce caz, les conditions poscées par l'article 12
ne parailraient pas ¢lre remplies.

Cetle interprétalion semble d’anlant plus normale que, dans 1e
cas contraire, rien n'empécherait théoriguement les 21& dépulés
composant la majorilé arithmdétique des mmembres de 1’Assemblée
nationale de demander la convovalion, en la motivant chacun par
la Ilu',‘r‘es.'s'lle d’examiner une question différente, ce qui ne cons!
tucrait aticunement 'expression d'une volonlé commune de la 1majo-
Tilé de PAssemblde.
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Volre commission du suffrage universel vous propnse Une aulre
modificalion de l'articie 12 de la Constitution volé par D’Assemblée
nationale. .

Bien quaux termes de 1article 11, le bureau du Parlement réuni
our Uslection du Président de la République soil le bureau de
"Assemblée nationale, celui-ci ne parait vm’unent pas avoir compe-
tence pour convoguer le Conseil de la Républiiue, alors surlont
guaux termes de l'alinéa 3 de l'article 9, le Conseil de ta Répubhque
sitge en méme temnps que PAssemblée nationale. La tradition parle-
mentaire veul d’ailleurs que le Conseil de la 'P\_epuhhque §01t CONvo-
qus war son président, avisé par M. le président de lAssomblge
natinnale des déeisions prises par celle dernitre Assemblée ou par
son bureau, relativement aux ajournements de scéance supérieurs a
-dix jours actuellement (huil jours & l'avenir) et aux sessions exlra-
ordinaires.

Aussi votre cornmission vous demande-t-cile de voler le texte
suivant:

« Art. k. — T arlicle 12 de la Constitulion est abrogé et remplacé
“par les disposilions suivantes: .

« OQuand I'Assernblée nationale ne siége pas, Son bureau peut 1a
“gonvoylice en session extraordinaire; le pr ent de L'Asscimbléc

nalionate doit le faire a la demande du président du conseil des
minisire ou a celle de la majorité des membres composant 1’Assem-
blée natinnale. La convocation doit porter l'ordre du jour de la scs-
sion extraordinaire. Le président de I’Assembiée natlonale avise le
président du Conseil de la République de celle convocation.

« Le président du conseil des minisires pronouce la cloture de la
session extraordinaire dans les formes prévues a I'article 9.

« Lorsque la session extraordinaire a licu 4 la demande de la
‘majorilé de 1’Assembiée nationale ou de son burfj.a}l, Ie ‘dccr_et de
cloture ne peul étre {)ris avant que le Parlement n'ait épuisé l'ordre
du jour limité pour lequel il a élé convoqueé. »

Article 5.
Article 14 de la Constitution (2¢ et 3¢ alindas).
INITIATIVE DES LOIS '

Trarlicle 14 actluel de la Constitulion laisse 3 1'Assemblée nalio-
nale le svin de se pronolcer en premier licu sut wus les projets ou
propositions de loi, méme quand celles-ci_ sont formulées par -les
membres du Conscil de la République. Le role réservé par larlicle 20
au Conseil de la République, simple chambre de réflexion appelée a
émellre un avis sur les texles volés par I'Assemblée mnalionale,

celle-ci statuant souverainement en deuxieme leclure sous certaines-

condilions de majorité, justifiait les disposilions de cet article 14.

. Mais, une navelle élant organisée par le nouvel article 20 Ia régle
fixée par l'arlicle 14 ne saurait élre mainlenue. Le mainlien de
Yarticle 43 aux termes duquel « I’Assemblée nationale vole seule la
loi » exive sans doute que celle-ci ait le dernier mot, mais il n’impose
pas qu'elle statue en premier lieu. Le travail parlementaire se {roi-
vera largement amélioré par une roodificalion de Llarticte 4. En
effel actuellement, au débul des sessions, le Conseil de la République
doit allendre le vote préalable des textes {m- I’Asseinblée nationale;
endanl des semaincs entieres son role législatif est extrémement
imite, il est-ensuile submergs par les textes transmis par U'Assem-
blée nationale, ce qui met le Conseil de la République dans Tobliga-
tion de travailler dans des conditions de rapidilé particulitrement
pénibles. Par contre, ’Assemblée nationale a consltamment un ordte
du jonr fort encornbré puisque tous les projets el propositions doivent
¢tre cludiés par elle en premier lieu, ce qui demande foujours plus
de lemps que de travailler sur un texle déja voté. Enfin, le nouvel
article 20 aceordant au Conseil de la République une participation
eifeciive a I'dlaboration de la loi et ne limilant plus son role & 1a
présenfation d’un simple avis, rend nécessaire gne celfe chambre
soil appelée & s¢ prononcer en premier lieu sur les propositions de loi
émanant de ses membres.

Le nonvel arlicle 14 voté par U'Assemblée nalionale a donc repris
en lenr principe les dispositions des lois constitutionnelles de 1875.
Les projels de loi peuvent éire déposés sur le burcau de Pune ou
Paultre chambre du Parlement qui examnine, au surplus, respeclive-
ment les propositions de loi forraulées par ses mermbres.

L’importance que présente pour le Conseil de la République le
droit de délibérer en premier lieu sur les propositions de loi de scs
membres doit ¢élre soulignée. L’aulorité polilique d’une Assembide
comme la notre ne posséde pas de meilleur fondement que la qualité
de ses initiatives 1égislalives, preuve de la compétence de ses
membres et de la connaissance qu’ils ont des besoins dn pays. Sans
doute, le droit d’arnendement des projels et propositions volés en
premier lieu par 1’Assemblée nationale ouvre-t-il un certain champ
A ces initiatives. Mais 1'¢largissement considérable qui résultera de
la possibitité pour le Conseil de la République de disculer les pro-
positions de loi de ses membres a une importance capitale, parce
qu’il lui permellra d'exercer cette inilialive dans des domaines ol
ni I'Assemblée nationale ni le Gouvernement ne I'auront fait, ce qui
ne peut manquer de valoir aux délibérations du Conseil, dans Popi-
nion, une atlention qu’elles n’ont pas toujours renconirée dans
le passé,

Les projels de loi tendant 3 ratifier les traités internalionaux, les
{extes budgélaires, 1a loi de finances, les projets comporiant dimi-
nution de recclles ou créalion de dépenses doivent éire déposés sur
le burcau de V’Assernblée nalionale. Cette priorité de la chambre
issue directement du suflrage universel, toul au Tneins en matiére
financitre, avail é1€ fixée par le paragraphe 2 de larticle 8 de 1a loi
conslitutionnelle du 24 février 1875 et empruntéc aux conslitulions
antérieures, Celle disposition qui ne visait cxpressément que les lois
de finances avail ¢l interprétée comme comprenant non sculement
les lois annuelles portant fixalion d¢u budget général des dépenses et

_en créant une fonclion nouvelle ou un emplol nouveau

des recetles, celles portant ouverlure ou ralification des crédits addi-
tionnels, mais d’une manitre géndrale toules les lois concernant
les ressources et les dépenses publiques de la nation.

Les propositiens de loi des membres du Conseil de la République
ne peuvent élre recevables si clles porlent atleinte a celle priorilé
de P’Assemblée nationale.

Cependant, le texle volé par I’Assemblée nationale, appliqué litté-
ralement, pourrait praliquermnent interdire Ia recevabilité de nom-
breuses proposilions de loi formulées par les membres du Conseil
de la République, ce n’cst cerlainement pas la pensée des députds.
11 est, en eflel, bien difficile d’imaginer une proposition de loi quel-
conque (qui ne puisse avoir comme conséquence indirecte ou loin-
faine une augmentation de dépenses. Le fonctionnement de n’inporte
quelle commission, par exemple, dont Ja création serait demandde
par une proposilion de loi dépusée sur le bureau du Conseil de la
République, seraif susceptible d’entrainer quelque dcépense. Or, la
jurisprudence parlementaire, sous l'empire des lois constitutionnelles
de 1875 accordant celte méme priovité financiere a la chambre des
députés, avait admis que ce droit de priorilé n’était pas applicable &
un projet ou proposition de loi qui aurait indireclement puur consgé-
guence dentrainer une dépense a la charge de 1'tilat, par exlemple,
(Duguit,
Manuel de droit constilutionnel, p. 813, Esmein, Eléments de droit
constitutionnel, p. 908).

C'est la raison pour laquelle volre commission vous propose une
rédaclion qui, tout en respeclant la pensée de ’Assemblée nalio-
nale, ne declare irrecevables les propositions de Joi diéposées par les
membres du Conseil de la Républiyue que si elles ont direclement
pour conséquence une création de dépenses.

Volre commission a supprimé les mots « el transmises aprés
adoplion d Pautre Chambre » gui apparaissent inuliles avee la nou-
velle. rédaction proposée de Varlicle 20, de laquelle il résulle que
les proposilions de loi examincées en premier lieu par une Chamibire
doivent avoir €16 adoplées avanl d'élre soumises & Vaulre Chambre.

1l est évident, enfin, et ¢’est une conséquence incvilable des nou-
velles dispositions de P'arlicle 14, que le Conseil de la République
doit pouvoir soumellre a lavis du Conseil économique el & l'avis
de I'Assemblée de l’Union francaise les . projets ou propositions de
loi dont 1l est saisi en premier licu, Or, la proposition de résolulion
préalable & la revision constilutionnellc ne vise pas les articles 23
et 71 de la Constilution.

Il nous parait inconlestable que la rédaction du nouvel arlicle 1%
eut s¢ rélérer A ces deux arlicies, bien qu'ils restenl eux-memes
én dehors du domaine de la revision. La résolulion préalable per-
met de reviser les deuxieine ef froisiCine alincas de Darlicle 1%,
¢'esl-a-dire de les remplacer par des dispositions entiérement nou-
velles. Il serait done évidemient possible d'introduire panni ces
disposilions des texles visanl expressément Ja consuilation de 1'As-
semblée de I'Union frangaise et du Conseil économigue par le
Conseil de la République, pour les projets et proposilions de Jois
examinés par lui en premier lieu. Mais ces lextes seraient niees-
sairement longs et touflus, d'aulant pius que la procédure d'avis
n’est pas la méme par ces denx Asscinblées, Le mdéme résullat est
oblensi de fagon bheaucoup plus simple en inlroduisanl dans e
nouvean texte de l'arlicle {1 une référence aux arlic 2 oet 71,
colle 1éférence ne sort donc pas des limites de la revision consli-
tulioznelle.

Repagrquons, au surplus, gue si la consullalion dventuelle de
I'Asssmblée de VUnion francaise el du Conseil écunomique par.le
Cons«}l de la République n'ciait pas prévue pour les texies exami-
nés par celui-ci en premier lieu, il en résulterail pour elles une
dimminution de leurs allribulions que la resolution préalable n'au-
torise a aueun litre, fut-ce impliciternent.

C'est dans ces condilions que volre commission vous proposc le
fexte suivant:

« Art. 5. — Les deuxitme ct {roisiéme alindas de Uarlicle 11 de
la Constilution sont abrogés el rcmplacés par les dispositions sui-
vanles: ,

« Les projets de loi sont déposés sur le bureau de 1'une ou l'autre
des deux CGhambres du Pariement. Toutefois, les projels de loi
lendant a autoriser la ralificalion des lrailés prévus a Farlicle 27
les projets de loi budgélaires ou de finances et les projels cmnpor:
tant diminution de recclles ou créalion de dépenses doivent clre
déposés sur le bureau de I’Asseinblée nationale.

« Les proposilions de loi formuldes par les membres du Parlement
sont déposées sur le hureau de la Chambre dont ils font parlie.
Celles ¢manant des membres du Conseil de la République ne sont

as recevables lorsqu’elles comportent diminution de recetles ou
orsqu’elles ont directement pour conséquence une création de
«d¥penses.

« Les dispositions des arlicles 71 et 25 de la Constilution relatives
3 la consunitation de I’Asseinblée de PUnion frangaise et du Conseil
économique sont applicables aux proje!s ou propositions de lvi
examinés en premier lieu par le Conseil de la République, »

Article 6.
Article 20 de la Conslitution.

CONFECTION DES LOIS

Analyse de [’article 20 actuel de la Constilution.

Aux termes de Parlicle 20 acluel de la Constitution, le Conseil
de la République n'émct que des avis sur les projels ou proposi-
tions de loi votés en premicre leclure par I’Assemblée nalionale.
Comme nous Y’avons vu & l'occasion de Particle 44, seule 'Assemn-
blée nationale peut procéder & une premicre lecture des projels
ou Dpropositions.
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Laavis du Conseil de la République dojt élre donné dans lgs degx
mois de la transmission du texle par PAssenibice nallpm}p\. kn
maticre budgiluire, ce délai d’examen ne do_;t‘prag dupa::crz le
temps uiilis¢” par ’Assemblée naliongie pour lexnme;} e't:lb \?le
dn textle. {Ces mols « exammen el vole » auraient pu prefer a C,-.O.n u-
sion. L'examen comprend-il  seuivment les de‘balg en ‘sua}lce
publique ou aussl les Lravaux en cpnmn‘f.smn! Lelle dtr{mlr(sa
inferprétation a prévaiu, comine il était logxqqe. S'il en,f“?%- éle
aulrement, en ctiet, le délai imparti au Conseil de la Rc}’.u'u,Jqu)e,
tant pour ges lravaux en comunission que nour ses dchals en
séance publigue aurait pu ¢lre reduit dans des qunnlgons t’cllesl
qivil Jui aurait ¢16 matérictleinent lmpossible de Joucr gnlemen
son role de Chambre de réilexion. Kn cas de procddure d urgence,
le Couscil de la République doit énellre son avis dans le meéme
détai gue ceini préva pour les debals de 1'Assemblée ‘n'aﬂurgnal)e
par le riéviement de celle-ci, c’csl-u—un'e]'m'tuellm}w_nt, trois jours
franes. bans ce dernier cas, le temps ulilisé par 'Assemblée nalio-
naie pour Uélude du projet ou de Ia proposilion en conunission,
avanl bes déhats publics, n'est pas compris dans le dclal imparli au
Con=cil de la Ripubliqae qui ne dispose que des lrois jours franes
i~¢s tanl poidr ses travaux en comuiission que pour les dcébals
siuirce publique, . . . .

Liinobservalion des délais par le Conseil de la République dqui-
vaul a un acquicscement tacite au texle transmis par l’Assgmbl(:e
nalionite; ce lexte est en c¢lat d’¢lre promulgué aussitol que
PAsscmiblde nationale a pris acle de inobservation du délai. Notons
il stagit 1a d'un cas théorique qui ne s’est jamais réalise.

siLavis émis par le Conseil de la République n'est pas coniorme,
Assemiblée nationale proctéde a une deuxicme et derniére lecture
au cours de lagquelle elle ne peut quaccepler ou rejeter, en tout ou
en partie, les ainendeinents proposés & son texte par le Conscil de
la Répubiique,

L’A,I un])ll(:c nationale ne peut donc alors que reprendre son
texte volé en premiére leclure, éventuellement inedifié par l'adop-
tion de tout oun partie des amendemenls propos¢s par le Conseil
de la République. En effet, et ¢’esl une notion quil faut bien avoir
présenle & Pesprity, le rejet d'un ainendement du Conseil de la
Reépubiique enlraine la reprise du texle de PAssembiée nalionale.

Oue veulent dire exaclement les mols « {out ou partie » 2 Nous
n’avons lrouvd, dans les lravaux parlementaircs ayant précédé le
vote de la Constitution de 4946, aucun élément apportant sur ce
point les précisions ncécessaires. 1 seinble bien que la volonié des
constiluants ait €été que P'Assemblce nalionale puisse accepler ou
rejeler tous les amendements proposés par le Conseil de la Répu-
blique ou seulement cerlains d’entre cux. Les mols de la phrase
suivanle: « En cas de rejet total ou partiel de ces amendements »
sentblent bien confirmer celte interprélation du tex(e. Mais 1’Assem-
bice nationale, cn priésence de Varlicle 20 et de Vinterdiclion pour
clle de medifier le {exte volé en premiére lecture aulrement que par
Padoplion d’amendements du Conseil de la République sur lesquels
elie n'élait pas pleinement d’accord, a donné a ces mots « tout ou
partic » une significalion particuliére: elle a.estimé quelle pouvait
adopler non pas tout ou partie des amendements, mais tout ou
patlie de chiacun des amendements. le résullat a éié que des amen-
dements du Conscil de la République ayant une significalion précise
et repicsentant l'avis de la.chambre de réflexion exigé par les
constituants pour le vole de la loi, ont ¢(¢ mulilés pour aboutir a
un nouvel article sans rapport avec celul volé en premiére lecture
par UAssemblée nalionale et en conlradiclion plus ou moins nette
avee Uopinion du Conseil de la République.

Ajoulens que pour statuer en deuxieme lecture, 1’Assemblde
nativnale a souvent employé des artifices de procédure conzistant
en des ddéclarations interprélatives des rapporfeurs ou en des
modifications d'orthographe de certains mols dont le moins quon
puisse dire est qu'its n’claient pas conformes a la rigueur constitu-
tionnclle.

D’autre part, en cas de divergence enire le texte examiné en
deuxicme jeclure par PAssemblée nalionale et Yavis émis par le
Gonseil de la Républiqde, ’Assemblée nationale doit voler Pensemble
& la majorilé absolue des membres la composant si Pavis émis par
le Conscil de la République 'a ét6 dans les mdémes conditions de
majorilé.

L’Assemblée nationale demeure-t-elle impuissante dans le cas ol
elle ne peul dégager soit une majorilé simple, soit une majorité
qualilice (suivant celle obtenue par Pavis du Conseil de la Répu-
blique), pour adopter, en deuxiéme leclure, un texle différent de
celup transmis par le Conseil de la République ?

Cerlainement pas. IMune part, Particle 20 n’a pas fait obligation
A VAsscinblée nationale de procéder a4 une deuxieme lecture, ou,
en lous cas, n’a pas prévu de sanclion. D’autre part, si I’Assernbléé
nationale a procédé a la deuxiéme lecture et quaucun texte n’ait
¢L¢ volé, il n’y a plus de projet ou de proposition. .

Dans un cas comme dans Pautre rien n’interdit, en conséquence,
& PAssemblice nalionale, bien an conlraire, de procéder a Pexamen
en premicre leclure dun nouveau projet ou proposilion, soumis a
I'examen pour avis du Conseil de la” République dans les conditions
fixées par larticle 20. C'est ce qui a 6té appelé la navette para-
conslitulionnelle, L’Assemblée mnalionale n’est <done pas dans
Pimpossibilité de veoter un texle {ransactionnel, qui conslitue 1la
mewre lecture d’un nouveau texte, au lieu d’élre la deuxiéme
ccture du premicr texte (exemple: loi ¢lectorale), A de nombreuses
repriscs, celle pratique a été suivie et il est méme arrive que ce
nouveau iexte ne pouvant encore élre adoplé en deuxieéme lecture,
un_troisiéme texte ait été déposé, et ait fait I'objet de la navette
unique de l'arlicle 20 (exemple: dchelle mobile),

La tradition parlementaire aurait -pu, par la géndralisation de
cetle pratique et par un esprit de compréiension réciproque, créer
une navetle de fait salisfaisante pour les deux Assemblées. H est 3
noter, en effct, que, chaque fois ‘que le Conseil de la République a

en 2 ¢émellre son avis sur un deuxi¢me, voire Sur un troisitme
projel ou proposition, il a lenu & provéder & son examen dans un
dcélai trés href, sans uliliser pleinement celui que la constitution
ini accordait, En fait, il a donc proccdé comme s’il s'agissaif, non
e l'unique lecture d’un deuxicme ou iroizicme projet ou propesi
tion, mais de la deuxiéme ou lroisitine leclure d’'un méme projef
ou proposilion.

Critiques ¢émises sur Uarticle 20.

Deux critiques essentielles ont ét¢ formuldes: aux termes de
Pariicie 20, PAssembice nationale ne pcul pas voler en deuxiems
leclure un texte nouveau, et, d’aulre part, elle est obligde de slatuer
& Ia majorilé absolue de ses membres sioclle n’adopie pas le textq
fransmis par le Censcil de la République el veld pur celui-ci dans
les mwcmes conditions de majorils, .

Sur le premier point, nous avens dcéjd nolé que, par application
littérale de Particle 20, IAssemibiée naltonale pouvait toujours dis
cuifer en premicre leciure un deuxieme ou troisicme projet ou prono
sition muodificatif du premier projet, c'est-d-dire un projet {ransac-
tionnel, ce qui permeltlait d'arviver par une navetfe de fait au miéma
résultat quune navette réciementaire gui conduirail 1"Asserablés
nationale & procdéder & la deuxicme ou a la troisicine leclure du
premdier projet ou proposilion, Cependant, il est évidemment profe.
vable que celte passibilité soit inscrile dans la Constilulion, d’abord
pour exclure toute difficulté d'interprétalion, ensuite pour dviler
que le. Conseil de la République ne puisse, en ulilisant inlégralemeny
les délais a lui impartis par Particle 20, relarder trop longlemps la
décision définitive sur un texte volé par la majorité de I’Assemblida
nalionale, enfin, pour donner au Conseil de la République un véri-
table pouvoir l¢gislalif et permeltre d’obtenir, ce qui est souhaitable,
Laceord des deux Chambres du Parlement sur un lexte identique,

Une modification de larlicle 20, permeltant & I’Assernblée natio-
nale, & chacune de ses lectures d’'un mcme projet ou proposilion,
de voler un texte nouveau, tout en reslreignant les délais impartis
au Conscll de la République pour ses lectures postérieures 3 la
premidre, augmente done les pouvoirs de I’Assemblide nationale. H
sagirall mcéme d'une augmentation considérable i le texte de
I'article 20 actuel avait ¢été interprélé sirictement et si, en deuxieme
leelure, PAssemblée nationale m’avait pas considéré qu’elie avait
le droit d’accepter une partie seulement de chiacun des amendement
proposés par le Conseil de la République.

L’obligatlion pour I’Assemblde nalionale de staluer A la majorité
de ses membres au cas de rejet total ou partiel des amendements
proposés par le Conseil de la République & la majorité des membres
de ce dernier, qu’on a appelée improprement « le droit de veto »
din Conscil de la République, a é1¢ séverement critiquée. Pourtant,

©elle ¢tait dans la ligne du systeéme ¢labors par les constituants de

1946, puisque ceux-ci ont voulu un régiume bi-caméral qui laisse le
dernier mot & D’Assernblée nationale. En ellet, aux termes de la
Conslilution de 1946, le président du conseil est jnvesli & la majo-
rité absolue des membres de PAssemblée nationale et la confiance
ne peut lui étrc refusée qu’a cette méme majorité. La logique vou-
lait donc que ce Iat A cefte méme majorilé que I’Assemblée natio-
nale fit prévaloir son point de vue coltre une opinion émise dans
les mémes condilions par le Conseil de la Répnblique. Auw surplus
c’est la scule disposition actuelle de la Consiilition qui, sauf la
participation des membres du Conseil de la République & 1élection
du Président de la République, conftre au Conseil ‘sa qualité de
Chambre du Parlement. Supprimer Pobligation pour TAssembliée
nationale de se prononcer A uie majorilé deélermince en cas d’oppo-
silion formuldée par le Conseil de la République a celle méme majo-
ritg, sans tout au moins la remplacer par une parlicipalion effective
el séricuse & V'élaboration de la loi, ce ‘scrait en réaiité enlever toute
raison d'elre au Conseil de la République dont le role se bornerait
dés lors a fournir un avis dont UAssemblée nationale pourrait. en
foit, ne pas tenir comple, sans aucune considéraiion de majorité, .
Cerlains ont ddclaré que c’élait une offense pour 1’Assemblée
nationale que de Pobliger 4 trouver en son sein une majorité ahsolue
parce que le Conseil de la République, pour qui s'cst "plus facile, a
pu la dégager sur son texte. C’est une absnrditd, onl dit d’autres,

‘lque des {exles ne volent jamais le jour tandis que d'autres devien-
nent lois bien qu 11,s aient les uns et les autres, recueilli Ja meme
“majorilé simple & I’Assemblée nalionale parce que le (onseil de la

Républigue a dans le premier cas émis son avis a la majorité qua-
lifice et, dans Panlre, a la majorilé simple.

Mais ‘qu’y a-t-il d’offensant’ ou d’absurde, dans un régime bi-’
carpcral, méme si aux termes de Parlicle 13, la Chambre issne du
suffrage wniversel Y possede la prépundirance ef done le dernier
mot, & ce que la loi résulte d’une volonlé de celle-ci exprimdée sous
cerlaines modalilés quand Paulre Chambre a manifcsté la sienne
(laéls des ctondxtions détermindées ¢ )

omment ne pas considérer comme normal, guand il deux
Chambres, eussent-elles des pouvoirs inﬂmux,’ qqneCl de deﬁxate.‘:ies
ayant recucilli chacun, par ‘exemple, 280 sulfraces a4 PAssemblie .
nationale, l’'un devienne la loi parce quiil n'a 66 repoussé au
Conseil de la République que par 450 voix, tandis que l'auire ne
puisse élre. promulgué comme lni parce que 1'oppoesition de la’
deuxi¢me Chambre se serait manifestée par 250 voix ?

Celle « arme », a-t-il dit aussi. est sans inlérét prati uisque
1@3 (_Iopsell de la République ne s'en est SOrVi qug B'm[l]gufeaq%n 1ql'05
l}n]'xgce (moins de 12 p. 100 de ses avis depuis sa crdation) et que
PAssemblée natlonale n'a pas procédé a la deuxicme leclure prévue
gu'en de rares circonstances (i peine plns de 0,5 p, 100 des textes).
I\{als cnlq prouve que le Conseil de la République a su faire prenve
trés sounvent de la sagesse nccessaire et que I’Asseinblée nalicnale
a pu, de son colé, Taire P'effort de concilialion indispernsable pour
alfirmer sa facon de voir dans le cadre trace par la Conslilution.

Cependant, il n’est pas inutile de rap i
Loy A > rappeler que, pour un ceriain
nombre de textes, I’Assemblce nationale n’a p?l volEr la loi du fait
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de cette obligation de majorité qu’'en adoptant en premiére leclure
un nouveau projet ou proposilion. Ce nouveau projet ou proposition
apparaissait au Conseil de la République plus acceptable ou moins
inacceplable que le premier, recueillait un avis conforme ou un avis
non conforme ¢mis a la majorilé simplec ou était, en tous cas, sus-
ceplible de dégager, & VAssemblée nalionale, la majorité nécessaire
impossible & oblenir sur le premier projel ou proposition.

En rdalité, cette disposition de Varlicle 20 actuel de la Constitu-
tion n’a d’autre but que d’obliger les dépulés & se prononcer pour
ou conire un lexie si le Conscil de la République, & la majorité
absolue de ses membres, a attiré de fagon selenneile Patiention de
I’Assemblée nationale sur le danger que présenle & ses yeux le texie
volé par elle. En effet la différence enire la majorité des suflrages
pxpritnés et celle des membres composant une Chiambre n’est cons-
titu¢ que par les parlementaires s’abstenant ou ne prenant pas
part au vote.

Toutefois, si la majorité simple doit désormais suffire pour in-
vesliture coming pour le relus de la confiunce, si le droit d’inilia-
tive est accordé anx deux Chambres du Parlement et si une navelle
gst oruanisée pour leur permellre de parvenir 8 un accord sur un
lexte idenlique, les condilions de majorité imposées a PAssemblée
nationale pecuvent ne plus se juslifier & l'¢lage de la procédure ou
elle pourra slaluer définilivernent au cas de désaccord persistant
enlre les deux Chambres. lEncore est-il, hien entendu, indispensable
gue les pouvoirs du Conseil de la République ne s'en trouvent pas
diminuds, ce qui exige que PAssemblée nalionale ne puisse avoir
le dernier mot que sur le dernier texte soumis par elle 3 I'examncn
i Conseil e la République en tenant compte, éventuellement, de
Iopinion réelle manifestéc par ce dernicr.

En eifet, actuellement, non sculement le Conseil de la Républinque
dispose de ce qui a ¢té appelé improprement d'ailleurs « droit de
velo », mais aussi du pouvoir de donner son avis sur tout lexte
adopté par V'Asseyubiée nationale; celle-ci ne peut, au cas d’avis
non conforme, que reprendre son ilexie ou le modifier par Padop-
tion de tout ou parlie des amendemenls proposés par le Conseil de
la République. )

Une froisitme crilique peut, enfin, ¢ire forrnulée a l'encontre de
Particle 20 da la Consiilution, tel qu'il a €¢lé rédigé en 19i6: la
facilitd avee laquelle il permet, en regle générale,” & I’Assembice
naiionale, de passer oulre aux avis du Conseil de la Républigue,
en laisant {riornpher le point de vue exprimé par elle en premicre
lecture, constitue pour elle une {entalion trop forle de ne pas préler
aux motifs des amendements qui lui sont soumis par la chambre
de réflexion, toule Paltention qu’ils méritent. Sans doule faut-il se
garder de gdénéraliser hilivemenl. 1l est cependant arrivé que ['As-
sembide nalionate, en deuxicme leclure, ail rejeté tous les amende-
menls du Conseil de la République & cerlains {extes sans avoir élé
informée de leur portée el de leurs molifls ni par un rapport $crit,
ni par des explicalions verbales au rapporteur. Une telic manicre
de procéder esl manifestement de nalure a rendre diflicile la coopé-
ration ndcessaire enire les deux Chambres du Parlement, cn
donnant au Censeil de ia République Pimpression que UAssemblée
souvernine n'atlache pas a seos travaux le crédit drallenlion qu’ils
méritent, :

Des différents systemes envisages pour les rapports
entre les deuxr Chambres du Parlement.

Toule une série de proposilions et un projet ont été déposés sur
Yarticle 20, qui concerne les relations enire les deux Chambres du
Parlement.

Cn grand nombre d’entre eux sont & éliminer pour le moment en
raison de leur contradiclion avee I'arlicle 43. non soumis d revision,
aux termes duquel « I’Assemblée naticnale vole seule la loi ».
D’apres cerlaines proposilions, notamient, le texte disculé, aprés
un. certain nombre de leclures par les deux Chambres, aurait élé
renvoyé a Pexamen des deux comimissions compétentes réunies
(ou d'une commission mixte), ehargdée d’élaborer un nouveau texte
qui serait devenu la loi s’il avait ¢lé adoplé par une des deux
Chambres. D’autres tendaient & soumelire le texte a un referendun,
si I’Assemblée nalionale ne pouvail imposer 'sa volonté A& une majo-
rité des trois cinquiemes & 'encontre d’un fexte voté par le Conseil
de la République & celle majorilé, ce qui aurait consisté a faire
résoudre par le suffrage universel un différend survenu entre les
deux Chambres. Celle solution serait difficilement acceptable, en
tous cas pour la plupart des questions d’ordre lechnique et d'ordre
financier, ou pour cejles présentant un caractére d’urgence. Cerlaines
proposilions, souvent conire la volonté de leurs auleurs, aboulis-
saient & une dirminulion importanie des pouvoirs du Conseil de la
République, en permellant & I’Assemblée nalionale de reprendre.
en derniére leclure, n’importe quel lexte volé préalablement par
elle ou méme de voter un texle entiérement nouveau. D’autres,
soucieux de mainlenir au Conscil de la République les pouvoirs
qu’il tient, actuellement, de ta Constilulion, par I'exercice de ce
qwon a appelé son « dreil de veto », avaient envisagé des textes
qui laissaient subsister le mdcanisine de la majorilé absolue &
Iexpiralion des navettes ou du délai, tout en restreignant le pou-
voir du Conseil de la République de délibérer sur chaque texle
volé par I'Assemblée natlionale, la loi ne pouvant élre finalement
que le dernier texte de I’Assemblée nalionale modifi¢ éventluellement
par des amendements du Conseil de la République. Mais il apparait
irnpossibie de pouvoir oblenir de I'Assemblée natlionale, en méme
temps que le principe des naveltes et le mainlien du dernier prin-
cipe susvisé, dont I'imporlance est essentielle pour le Conseil de
Ia République, qu’elle acceple de ne pouvoir en lout état de cause
statner qu’a la majorité de ses membres si le Conseil de la Répus
blique s‘est prononcé a celte mcme ajorité.

Analyse de Varticle 20 volé par U’Assemblée nationale.

Le premier paragraphe pose le principe de la navette illimitde
entre les deux chambres du Parleirent afin d’aboulir & adoplion
d'un texle identique. Le Conseil de ja République se voit donc
consenlir la plénilude du ponvoir :dgislalil scus riserve des aulies
aisnasilicny de Parlicle 20, qui appocient au prineips des limitulioss
profondes rverndues nécessaires par le maintien de Dlariicle 13 Le
Conseil de Ia République w’émetl plus un avis, mais doit collaborzr
activernent & lua confection de fa loi. A part la ndcessité de respees
ter les délais et le fait que !e dernier mot soit laissé 4 'Assembleée
nationale; le Conscil de fa République reprend sa place de Chambra
du lariernent parlicipant, eoncurremment avec i’Assembice nalio-
ra'le, & Pinitiative (art. 41) et & la confeclion des lois. .

En matiere ordinaire, le Conseil de la République doit procéder
A sa premicre leclure dans le délai de deux mois & compicr de
la transmission du tlexie vold par PAsscraibide nhalionale. Cest a
reprise de la disposilion actuelle de Ilarticle 20. Mais a‘ors que ja
sanction de linobservalion de ce délai par le Conseil de la Répn-
blique est, aux termes de la constitution en vigueur, un acquicsce-
ment tacife an texte void par i"Assemblee nationale, ie {exle mdid-
calil de Varticie 20 volé par I'Assemibice nalionale ne prévoil aucuns
sanclion. .

Sans doulg, cerlaing peuvenl-ils prétendre que « Pexamen succes-
sif », prévu par fe premier paragraphe et la phrase suivanie « l'exa-
ment s'il est nécessajre, se poursail » doiven! ¢lre interprélss
comme assimilant le défaut de lecture par le Conseil de la Répa-
blique & un rejel tacite du lexle soumis & son examen. Mais ccelis
interprélation est cerlainement des plus “contestables, et T'applica-
tion rigourcuse et littérale du lexle volé par I'Assemblde nalionals
enraine celie conséquence que le Conseil de la République pourrait
paralyser ie {ravail législatif =i, pour une raizon quelconque, it sg
refusail & provéder & sa premicre lecture dans le déloi bmpart,

A parlir de la transmission du texle par I'Assemblée nalionale an
Conseil de la République pour sa denxicmme Jecture, iniervient un
délai de cent jours pendant lequel Pexamen se poursnit devant
chacune des deux chainbres en vue de parvenir & un accord.

Si cet aeccord espéré n’est pas réalisé, te dernier texte adeplé par
'Asseiehlde mnalignale doit c¢lre considéré comme détinitif et en
élal d'¢lre promulgud, .

Les députés ont certainement en Tlinlention de voir procéder &
un cerlain nembre de navetles el d’interrompre le dialogue au bout
de cent jours en donnant valcur de « loi » au dernicr lexle votd
par eux cn tenaul comple évenluelicment des amendements proposés
a ce texte par le Conseil de la Rdépublique.

Mais la rédaclion qu’ils ont adoplie risque d’enlrainer des consé-
quences probablement imprévues el qui iraient direciement d l'en-
conlre du bul & atleindre.

Tout d’abord, il suffit que poslérieurement & Pexamen par le
Conseil de la République, en deuxiéme lecture, PAsscibide natio-
nale ne reprenne pas i'‘examen du texte avanl 'expiralion du ddélai
de cent jours, pour que le texle vot¢ par Assembicde en deuxiempa
lecture (ou en premicre leclure si le Conseil de la République a
été saisi en premier lien) devienne définitif, quelle que soit 1'opinion
¢émise par le Conseil de la République sur ce texte el & quelque
majorité qu’'elle 1'ait été. '

Si "Assemblée nalionale procéde & une troisitme leclure (ou A
une deuxicme si le Conseil de la République a €1¢ saisi en premizre
liew) avant Uexpiration du ddélai de cent jours, le texte aduplé par
elle, qui peut élre enditrement différent des ou du précédent, pent
étre en dtat d'étre promulgzué, quels que soient les amendemoents
proposés & ce texte par le Conseil de la République, si Assemblie
nationale ne proceéde pas & une nouvelle lecture aprés la troisicme
leclure du Conseil.

Au cas, enfin, ol Assemblie nalionale examinerait une nouvelle
fois le projet ou la proposition, le texle voté par elle lors e celle
Jecture pourrait toujours ¢éire absolument nouvean, navoir jamais
¢é1¢ soumis au Conseil de la République et, cependant, élre en état
d’¢lre promulgué, en raison de Vexpiralion du délai de cent jours.

Le Conseil de la République, outre ce qu'on a appelé « le droit
de velo », perdrait done ce Pouvoir incontestable, qui est actuelle-
ment le sien, d'upres lequel fa loi ne peul jamais étre que le lexte
volé par I’Assemblcée nationale et soumis a ses délibérations, modises
évenlueilement par 'adoplion de tout ou partie des amendemen's
proposés par iui.

En ce qui concerne les texlcs budgétaires et la loi de finances,
I’Assembliée nalionale a stpulé que « ce délai » ne devrait pas
excéder le temps préciédermnment utilisé par PAssemblée nalionale
pour leur cxamen et leur vole. -

Or, le paragraphe précédent mentionne deux dcélais: le premier,
de denx mois, pour I'examen par le Conscil de la République en
prem}@re leclure des tlextes transmis par PAssembldée nationale, o
deuxicme, de cent jours, pendant lequel des navelles devraient et
Po_urmienl avoir lieu apres la transmission au Conseil de la Répu-
blique pour sa deuxiéme leclure, les mols « ce dilai » ne peuvent
donc de loule évidence s’appliquer qu’a ce dernier délai de cent
jours.

Il en résulle que, dans le systtme de I'Assemblée nalionaic, le
Conseil de la République disposerait, pour sa premiére leclure, des
textes budgdtaires et de loi de finances, d’'un délai de deusx mois
avec dans Linterprétation la plus large (qui nous parait diflicile.
ment soutenable) le rejet tacite comme scule sanclion de I'inobe
servation par lui de ce ddélai, Par contre, la navette enlre les deux
Chambres, & partir de la transmission au (lonseil de la Répub'ique
pour deuxidme lecture, devrait se faire dans le temps, peut-¢ire
trés court, précédemment ulilisé par I’Assemblée nalionale pour
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Pexamen et le vole du texte, le mot « précédemment » ne pou-
vant viser que le lemps ulilisé par eile pendant sa deuxiCine iec-
ture. .

Les motls « ce délai » ne peuvent cerlainement pas s’appliquer
au prewicr des deux déials préva dans le paragraphe precédent.
En serait-il ainsi, que le Conseil de la République ne disposeraif,
comme actueilement, pour sa preiniére leclure que du temps uliiisé
par 1'Assemblée nalionaie pour lexamen et le vole en premiere
lecture des texles budgélaires et de la loi de finances, le déiai a
compler de sa deuxi¢uie lecture ¢tant alors de cent jours, ce qul
parail manifeslement beancoup trop long pour des lois gui doivent
étre promulguées & dale fixe. . .

On aurait pu se demander si les mots « ce dclai » ne pourraient
viser en réalité les deux délais- prévus au paragraphe précédent.
Cette inlerprélalion ne peul évidemment Clre admise nioen a
forme, ni au fond. En la furme le démonstralif « ce » et le sin-
er employé ne peuvenl permelire d'uccepler que les mols « ce
délai » dasignenl les deux délais prévus au paragraphe précédent.
Au fond, VAssemblcée nalionale a voulu parvedir & une’co}]emm*n-
tion pius efficace enlre Jes deux Assciblées, Or, actueliement, le
il de la République dispose en premie leclure du lernps
s par PAsscuvblée mnalionale en prewiere  leclure. Gominent
giner que les députds auraient voulu que, par la revision de

Parlicle 20, ce mdme lemps soil accordé pour la premicre lecture
du Conseil’ de la Reépublique, la deuxieme leclure de 'Assernbice

nalionale et le délai pendant lequel, & partir de la transmission

pour deuxiome leclure au Conseil de la Répubiique, tes deux

Chambres doiveni 1echerchier un accord, ce qui consacrerait une
diminuiion considérable «des pouvoirs de¢ fa deuxicme Chambre ?

Au cas de procédure d’urgence, le fexie dil que « le délai » esl
Ie double de celni préva pour les deébats de PAssembiée nationale
par le reglement de celle-ci, ¢’est-d-dire, actuelleinent, de six jours
francs. Ces mols « le délai » figurant dans le paragraphe suivant
celui dans lequel les mots « ce ddlai » avaient €16 employés il s'agit
nécessairement du méme. Clest done le délai qui part du moment
oit le lexte est transmis par I'Assemblée nationale au Conseil de
la Républicue pour sa deuxi¢re leclure,

Tout ce gqui a ¢i6 dit précédemment au sujet des lexles budgé-
taires et de la loi de finances s’applicque done ¢galement au cas de
procédure d’urgence. Le Conseil de Ja Républione aurait un déla
de deux mois pour se prononcer en premicre lecture; puis un ddélai
de six jours & partir de la transmission au tonseil de la République
pour deuxiéme Jecture serait imparli aux deux chambres pour lenter
de parvenir & un accord. 8'il ¢tait imaging, en coniradiction for
melie avec le lexte gue « le délai » préva cemprenne les deux
ddlais exislant en matitre ordinaire, il en résuilerait ceci: alors que
le Conseil de la République dispose, en verin de la Conslitution
acluelle, de trois jours franes au nwoins pour sa premiére leclure,
il n’y aurait & Pavenir, que six jours francs pour celle premicre
lecture, pour la deuxieme leciure de I'Assemblée nalionale et pour
le temps pendant lequel, & pariir de la transmission pour deuxieme
leclure au Conseil de la République, des navelles doivent avoir lieu
en vue de parvenir 4 un accord.

Il est & noter, d’autre part, que le lexle volé par FAssemblée
nalicnale ne précise pas que P'urgence devrait ¢lre déclarée a Yori-
gine de la discussion, ce qni semble cependant indispensable. :

Bien enlendu, dans 'un ou 'autre cas, aux lermes du texie voté
par PAssemblée nationale, & Vexpiration du délai le dernier texte
volé par PAssemblée nationale scrait considéré comme définjtif. La
collaboration enlre les deux Assembldées serait donc réduile a sa plus
simnle expression. A pariir de la fransmission au Conseil de la Répu-
blique pour deuxieme Jeclure, un dJd<lai extrémement court (dclai
ézul au leraps ulil en deusicme lecture par I’Assemblidée nationale
en maliere financitre: six  jours francz g cas de procéddure
d'urcence), serait impartl pour la deuxieme leciure du Conseil de
la République et les maveules. L’Assembi¢e nalionale aurait la
possibitilé, suivant e mécanisme expliqué ci-dessus a propos des
lexies ordinaires, soit de laisser passer les quelques jours de délai
pour que son texle adeplé en geuxitme leclure devienne la loi,
queaile que Iat opinion émise par le Conseil de la République,
soit de voler & la dernicre de ses lectures (sans que leur nombre
puisse éire précisé) un (exle enticrernent dilférent des précédents,
sans méme qu’il ait & ¢lre soumis & D’cxamen du Conseil de la
République, ce texle devenant la lel.

En réalité, il est cerlain que 1'Assemblée nalionale a voulu:

fo Qu'une navelte soit organisée;

20 Qu'a Dexpiration du délai prévu le derfnier mot lui appar-
tienne;

20 Qu’il soit {ecnu compte des voles du Consell de la République.

Mais le texle qu'elle a ftabli n’a pas répondu d ce disir. Les
condilions dans lesjuelles 1'Assembldée nationale est obligée de ira-
vailler & raison des {dches considérobles qui lui incombent et le
désir de voler la réforme constitulionnelle avant Uinterruption de la
session ont entrainé la rédaction d’un lexie qui ne peut donner
satisfaction, ni & PAssemblée nationale, ni au Conseil de la Répu-

blique. Les intdrcls respeclifs des deux Chambres ne devant pas
entrer en considération, on doit souligner que ce ilexte ne répond pas
4 la volonté affirmdée par la résolution préalable de rechercher une
collaboration elflcace et profonde entre les deux Chambres avec les
“deux seuls correctifs qui sont I'établissement des délais imparlis au

Conseil de la République et la possihilité, pour la Chambre direc-

tement issue du suffrage universel, de metlre fin & un désaccord

persistant en ayvant le dernier mot, sans gue soilent diminués les
pounvoirs dont dispose acluellement le Conseil de la République

La pensée de I’Assemblée nationale semble bien avoir ét¢ d’envi-
sager la possibilité de navettes mulliples pour tenter de parvenir a
un accord, avant de faire prévaloir éventuelicment sa volonté contre
ceile du Conseil de la République sans considération- de majorité.

«©

C'est en applicalion de ce: princires que vo're cornmission a elahli
un tesle de larlicie 20 qui répond a ces préoccupations. Mais pour
que la conciilaiion soit recheschée enire fes deqx Chambres, =aus
qu'll soil portd aiteinte aux pouvoirs aclueL} du Conseil de la Répu-
Dlique, il est nicessaire, en oulre, que I’Assembice nativnae au
moment o elle est en droit de 1neltre fin au dialogue et d'imposer
sa volontd, ne puisse que reprendre le texte précédemment voté par
elle, muodilié éventucliement par ladoplion d'un ou plusieurs des
amendements proposiés a ce texle par le Conseil de la Répubiique.

sur ce dernicr point, une modificalion dua sysleime de Llurdvie 20
acluel deil mtervenir. .

Liarlicle 20 de la Constilution, dans sa rédaction actuelle, irmpose
a PAsseroblée nailonale, en acuxiéme lecture, de reprendre son
fexle vol¢ en prewicre leclure, cu d'adopler tout ou pariie des
amendements preposcés par Je Genseil de la Répubiique. I seinhle
bicn, nous Pavons déjy dit, gie le consiiluant de 196, en sliputant
que D’Asscinblée nalionale « stalue délinitivearent et souverainement
sur les seuls amendements du Conseil de Ia République en les
acceplant o en les rejelant en tout ou en partte » ait entendua
« ot ou partic des anmendements », c'est-d-dire tous les amende-
menls ou certains dentre cux. Mais la jurisprudence de 1'Assembice
nationate a interprété ces mols conune voulant dire « toul ou partie
de chacun des amendements »; il en résuile que si le Conseil de la
République a volé un awendement an texte de PAssemblée nalio-
nale, précizant, par exemple, une condition négative « a4 condition de
ne pas », Passciblée nationale, d’apres sa jurizprudence, respecie-
rait la Constitution, en acceplant en partie cet ammendenenl et en
reprepant seulement les mols « & condition de » donnant ainsi @
Pamendeinent du Conseil de la Républiqgne une portde disnmndirale
ment opposée & celle qu'il avait voulu donner. 8i eelie jurispruden.e
peut, & la rignour, ¢e concevoir dans un systéme ou 'Assembide
nationaie ne peut procéder auw’d une deuxieme lecture définitive,
elle ne sanrait c¢lre ynaintcnue une iois le diglogue rélabli entre aes
deax chambres, Uexisience d’une navelle permeitant & VAssemnblés
nationale, en deuxieme leciure comme a loule auire de ses ¢ven-
tuelles lectures snecessives, de modifier son lexte. Les amende-
ments «du onseil de la République, 4 partir du moment ou 'Assem.
blée nalinpale peuc Imposer sa volonté, doivent donc élre adoplds
o rejetés dans leur intézralité pour que la penscée du Conseil de
la Republique, acceplée ou repoussée par D'Assemblée mnalionale,
ne soil en tous cas pas déformee.

Analyse de Uarticle 20 proposé par la commission.

Nous avons vu, dans tout Vexposé qui précéde, qu'une réforme
de Plarticie 20 rézlant les rapports enlre les deux Chambres du Par-
lement devait chercher & élablir entre elles une coilaboralion lovale
et efficave. Cest le plus souvent d’ailleurs Iintérét meéme de I'As-
semblée nalionale, notamment dans une pdériode de difficultés ou
en maliere fiscale, que d'arviver & un accord avec le Conseil de la
République pour le vote d’une loi, qui dés lors ne peut plus étre
préientée au pays comme la manifestation de volonté d’une seule
Chambre, conltraire & Popinion de Paulire, dont la présence a cepen-
dant €lé «déclarce néeessaire par Ja nalion, puisquau premier réfés
rendum, le sulfrage universe!l a reponssé la premicre Conslitulion
prévoyaunt une assembide unique. L'autorilé de la loi, si nécessaire
dans une démocratie et dont le rétablissement dans nolre pays
n'est pas encore enlicrement réalisé, ne peut que gagner A ce ue,
le plus fréquemmenl possible, elle soit Pexpression de la volonlé
non pas d’'une seute Chambre, mais des deux.

D’aulre part, la rencnciation par le Conseil de la République au
drglt, qu’il tient actueliement de la Constitution, d’obliger I'Assem-
bice nationale A statuer & la majorits qualifide lorsquil s’est pro-
nencé 4 cetle méme majorité, est d’une telle imporlance qu'il ne
saurait ¥ consentir si celle disposition n'élait rcmplacée par Iins-
tauration d'un dialogue véritable, sincére et loval avee 1'Aszemblée
nauqnﬂle, tout en Jaiscanl & celle-ci. en verlu de larlicle 13, e
dernier mot si accord n'a pu finalement se réaliser.

L’Assemblée nalionale a manifesté ellc-méme le ddésir de voir
p_ro.’:éde’r, si cola est néeessaire, & des naveiles multiples, a inté-
rieur d'un délaj d’accord et de créer ainsi ce dialoyue entre les deus
Chambres. ) ‘

1\30115 avons expliqué, d’autre part, les raisons pour lesquelles,
dans le nouveau systeme, la  décision détinitive de  1’Assernblée
nalionale ne doit pouvoir infervenir qu’en reprenant le dernier teste
soumis par clle_i‘l Pexamen du Conseil de la Répubtique, ou en le
modifiant par PFadoplion intézral d'un ou plusicurs des amende-
méntstproposcs a ce lexte par e Conseil de la RépubliQue.

‘et en  application de  foules ces eonsidéralio rotre
commission du suffrage universel, & une ires lnr"e‘ r%nigyi?é.‘\‘ous
propose la rédaction de article 20 soumis A vosbdéuhémtions.

Peut-¢tre celle rédaction parailra-t-elle compliquée et insnffisam-
ment claive. 11 est cerlain “que le mdcanisme envisacd aurait p
Glre expos¢ d'une facon plus simple et plus logique. Mais volre
commission a voulu {enir comple, méme dans la fnnﬁe du texle
qu,a\'mrt adoplé P’Assemblée nationale. Au lieu d’en 6lablir un com-
plélement nouveau, elle I'a pris pour base de ses délibérations, et
%ilel a appprlc & ce lexte, soumis pour avis au Conseil de la Répu-
1112}'11113’ é?a m.m;"'l‘f’?}“'“s,_}.“’fcessmrcs pour qu’il instaurat le méca:
s‘é%})‘iquéblellfé‘\lt"l LFFGQLIUU_IO avait Tintention de proposer. Ainsi

Xpiig aracle n'a 'is cdacti : rlicle :
S8 100S Vous aoiiere cu pris la rédaction du nouvel arlicle 20
’L‘e. premier- alinda reproduit d’ahord iilteralemment celut volé par
PAssemblée nalionale: le Conseil «e la Ré ubli @ Jus un
simple avis, il parlich fteetivernr Lol gue n émel plus W

pre avis, 1l parlicipe elfectivement a  I'élaboration de  la loi.
Sgt nl:ﬂnr;:\ prcmfef que ont que les deux Chambres lnc\ sonl pas paf-
eligzlslbb a m}qag‘u)rd_, les textes sont examinés suecessivement rar

» Sous réserve bien entenda du droil qui sera accordé a l'Assenm-
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1ée natlionate, souveraine aux fermes de larticle 13, de metlre fin
au dialogue dans des conaitions délerminsfes. 1l présenle au surpius
Pintéret de dispenser d'avoir & envisager successiveinent, pour cha-
que leclure, Ubrvpolhdse d’un aceord et celle d'i'n désaccord. Une
adjonclion d’ordre purerment rédactionnel a €16 apporlée par volre
coninission; eile pré gue le lexie sur lequel Paccord s’est réalisé
esl en étab d'c¢tre promulgnd anx termes de Dariicle 356, ce qui dvile,
dans la suite de Vartiele, d’avoir & reprendre cetle formule, qui est
vatahie pour lous les lexles definilits dans les lermes dudit arlicle.

Textes adopiés en premier liew par UAssemblée nationale.

Fn matitre ordinaire, le Censeil de la République dispose, pour
ge prononcer en premiere Jeelure sup 10s textes adoplds par i"Assein-
de

dewx mois & partir de la trapsmissicn de ces
textes, Cetie disposition, reprise du systeme acluel, ne semble pré-
sentler aucune diffleults.

Ei ce qiii eoncerng les textes budgétaires et la Toi de finances,

ont si VAzsemblée nalionale a décidd, avant Vouverlure de la discus
sion publique, adoption de ja procédure applicable aux affaires |
plus urgenies, le Conseil de la Rdpublique dispose pour sa premicre
lectnre du lemps ulidis3 par PAssemblée nationale enlre le dépot
du projet ou «e la propesition de Iei et le veole sur Uensemble,
sans que le déiai qui lui est imparti puisse ¢ire iniéricur a sept
ours. .
’ Volre commission, en malidre d’urgence, vons propose .a formule:
« procédure appiicable aux affaires les pius urgenles ». Sans doule
dans ea rédaction actuelie, le roglement de IAssembide naifinnale
ne brévoit que la procédure ordimaire et ta procdédure d'urgence.
Mais rien ne pourrait inlerdive que. par une modification da régie-
ment, Purgence devint la régle (eonmne cela a 618 le cas, en faoit,
dans les dernieres anndes ce Ia troisicme République, ol la procg-
dure normale ceomportait  deux  lecinres) et gquune provédure
d’extrécme urgence fat prévae pour Jes aifaires ne pouvant souflyie
aucun relard. Comme une revision de la Constitution ne pourrait
intervenir paratlciement & une modiiication du régiement de PAssem-
bite nalionale, la proctdure accdéérés prévue actuellement en
malitre d’urgence devienvirait, en droit, Ta procédure applicahle en
toute maliere, ce qui n'est certainement pas la volonts de I'Assem-
blée nationsle et en {ous cas pas celie du tonszeil de ta Rénubligue.
Aussi la rédaction de Uarticle 20 pronosée par volre cominission
évile-t-clle cet Ceveil possibie: la procédure spdéciale ne jouera que
pour te vote des affaires les plus ureentes, quel que soit le vocable
empioyé par le reglernent de PAssemblde natinnaie,

D'aulre part, voire compission a considéré que la dée par
PAssemblée nalionale d’adopler la procdédure appiicable aux aflaires
les phus urgentes devrait inteevenir avant Pouverture de Ja discis-
sion publique, Envisager aulre chose, et admellre, natamment, la
possibilité pour PAssembiée nadonale de déeider Ja proeédure d'ur-
gence en cours dexamen 'une loi ordinaire, ce serait créer Jdes
diffizuités inextreicables quant au moment o PAssemblée nationale
pourrait stalner deéfinitivemnent, en raison de la difidrence de la
durde du g¢dlai pour les navelies évenluclles gue nous examinerons
plus loin,

Cependant Phypothese, tont & frit exceptionnelle, de la procé-
dnre d'urgence «déeidée par Assemblée nationale & Vonverlure de la
discussion puablinne en premicre leeture d'un texle volé en premice
licu par le Conseil de Ja Républime ne peul ¢lee exelne. Glest le
mecanisme préve pour la procédure d'urgence g doit alars entrer
en jau. Le lexte sera transmis par UAszewshide nationale aun Conseil
de Ia République pour deuxitme lecture et la procédure envisagce
en pareille matitre suivra son conrs.

In ces malicres (lextes budgélaires, Ini de finances, proegdure
d’urzence}, le Congeil de la Républime dispase, pour sa premicre
lecture, du temps ulitizé par IAssembide nalionale enlre le dépot
du projet ou o la proposition de loi et le voie sitpr Pensernble dn
texie qui lui est transmis, Pour les textes hudpdiaires el ta Ini de
finanees, il s’agit la du délai actuellement imparti au Conseil de fa
Reépubliqne par Parlicle 20 de Ja Constitulion. Nows avons vu en
ellei, iors de l'analyse de ect article, que la jurisprudence parle-

“mentaire, avalt interprété les mols: « examen et vole » comme dési-
gnant le temps écouid enire le début des travaux en commission et
le vote sur ensemble. Cemme un projet ou proposition deposé sur
le hurcau de VAssemblée nationale est aussitot renvovd a la com-
missiecn qui, en principe, commence immédialement ses teavaux. la

Torinuie employde par volre commission, {out en priécisant exarie-
ment le déhut et la fin du délai, n’augmente en aucune facon les
délals aclueilement imparlis au Conseil de la République.

Par contre, en malicre d’urgence, le délai d’examen établi par le
fexle que nous vous proposons pour la premwitre leclure du Conseil
de la Rdpublique est le méme qu'en maticre financitre, alors
qu’acluellement il n'est que celui « prévn pour les déhals de PAs-
scmblide nationale par le réglement de celie-ci », c’est-d-dire,-avec le
régiement acluel, {rois jours franecs,

Les délais que votre commission propose. paraftront normaus, si
Yon se rappelie que le Conseil de Ia République n’a jamais épu
en maliere budgdtaire, les délais qui lui sont impartis par Uarticle 20
actuel; que les textes budgétaires (par exemple, cclui des monnaies
et médailles) sont parlois en instance pendant plusieurs mois devant
Ja_commission de 'AssemDide natinnale, sans que le Conseil de la
République ait jamais songé & en reiarder le vote en employant le
Qélai maximum dont il dispose; que le Conseil de la Repubiique,
eniin, a souvent donné son avis, méme en malitre d’urgence, dans
des delais plus brefs que ceux, pouriant déja 1rés eourts, qui lui
sont impartis :

Cependant. volre commission a pricisé que ce dclai de premiére
leclure par le Conscil de la Républimue ne saurait &ire inféricur &
sept jours. Celie disposition vise principalement les texles hudgd-
taires et la loi de finances, pour lesquellcs il ne serait, en ecffet, pas

blde natinnale,

[

impossible que te Gouvernement refirit un projet sur leaqiet ia
cornmission compdétenie de 'Asscmbide nalionale aurait longucement
travaillé, pour en ddéposer, avant la fin de la discussion pubiigue
du premicr, un nouwveau, reprenant la plupart des disposiliens de
celul-ci et ne nécessitant en consénuence qu’un examen irés bref
de la coinmission et une courie discussion pubiique.

Bien entendu, le dépst dun projel vise le <dépot d'un projet
véritablie et non d'un projet en blanc comme parlois le Guuver-
neinenl en. a pris Uinitiative

Volre commizsion a mainfenu la disposition de Yarlicle 20 actuel
d’apres lequel Uinobservalion des ddélais prévus pour le Censeil de la
Républigue vaut acquiescement tacite au texic volé pav PAssembice
naliona A Pexpiration du délai, si le Conseil de la République ne
s'est pas prononcd (ce qui ne s'est jarnais produit et ne rizque sans
douie pas de se produce), le texte voié par Assemblée nationa'e
en premier lieu et ransmis au Gonseil de la République est en ¢lat
d’¢lre promuigué comine lol.

Organisalion de la navelle & partir de la transmission
au Conscil de lu République peur deuricrie leclure.

Que se passe-t-il lersque les deux chambres ne se sont pas mises
d'aceord d'emblée sur un texte idenlique ? Bans cetle Livpothese,
le lexte adoplé en prenmifer lieu par le Conseil de la Républicue
n'a pas ¢l enticrement adoptdé par I'Assemblée nelionale, ou, en
deuxicme leclure, I'Assmblé nationale n'a pas acceplé le texie volé
en premilre lecture par le Conscil de 1o République apieds Pexamen
du textle adopld par elle en premicr lieu. Dans ces deux cas, le
texle volé par I'Assemblée est tranzmis au Conseil de la Reépublique
pour deuxicrne lecture.

A pariir de celte transmission pour la deuxitme lecture du Conseil
de fa République, va cotomencer & courir unl détai en vue de réaliser
Paceord enltre les deux chambres Ce délai sera de cent jours en
malicre ordinaire, d'un mois pour les texies hudgdélaires et la loi
de finances, de quinze jours en cas d'adoplion par PAsseinblée
nalionaie de la prociédure applicskle aux affaires les plus urgentes.

Pendant ce délal. les deux chambres doivent évidennaent s’efforeer
daboulir & un accord. kEn conséguence, d'une part, il est hien
évident qu’apres deux leclures par fe Gonsell de Ta Bépublique elles

1

ne Goivent plus, & chague exanien du texie, remetire en question
les s osur lesquels Taccord a €46 rdalisé: c’élait draiilenrs la
tra 1osous la Jile République, Cependant comrpe la rédaction de

cerlains articles peutl avoir des répere sur des arlicles ddéja
volés, qui ne sont plus soumis a sion, la ndeessité peut
apparailre de pouveir molifier ces derniers pour les metlye en har-
monije avec fes premiers. Aussi celle régle doit-elle subir une excep-
tion poar permciire toule coordinalicu qui s'aviérerait nécessalre.

Dauire part, les navettes doivent ¢ire anssj rapides et nombhreuses
que possibde, car I est ren ¢videnl @ien admettant un désaceord
initial entre les derx chambres, cetui-ei ira néeessairement en
s‘amenuisant pour disparaiire finalement, grace a la volonlé des
deux chambres de parven:r & un accord, eb aux conlaels officieux
pris enire leurs commissions par Vintermdédiaive des rapnorieurs.
Ges nouvelles dispositions doivent créer entre les deux chiaimbies,
c'est la convielion profonde de volre conmnission, un ciimat de
conliance qui lenre inspirera te désie de rapprocher leurs poinls e
vie el de sTaceorier sur an texte de concibation. Ge ne sera gqiian
cas de ddésaccord persistant, qu'd Uexpiralion du délal préva pour
rechercher cet accord demeurd impossible, UAssenmblde nationale,
sotveraine en verin de Varlicle 43, pourra faire prévalnic ca velnmté
dans les condilions qui seront ci-desso précisées, Mais le déinl
d'aceord doit cire un véritable ddélar wtile, et non pas un delai
théorigue qui ne permelirait pas aux deux chainbres daveir le
temps nécessaire de. recherchicr la coueiliation,

Le délal de cent jours en matiére ordinaire est
void par I'Assemblda nationale. n matiere financiere et d urgence,
le projet gouvernemental préynvant une navetle illimilée acceordait
au Conseil de la Répubtique {rois jours franes pour ehacane de scs
lectures suivant la premicre. La eommission dua sufirage universel
de I'Assernblée nalionale accordalt an Conseil de la République un
détai de lrois jours franes pour les lectures suivant la premicre, gui
pouvaient ¢élre an nombre de deux. Les délais d’accord prévas par
volre commission en ces malicres ne sent done pas en fait supdriears
& ceux prévus par le projet gouvernemental, ni & ceux prévus par la
commission du  suffrage uaniversel de VPAssemblée nhalionale en
matiere durgence. Il ne sont que légéremenl supérieurs & ccux
prévus par la commission du sufirage universel de PAssemblde
nationale en matiére financiére, et iis correspondent, sembile-t-if,
ain temps praliquement ndeessaire pour perivelire élude séricuse
des probltmes visés, sans laquelle on ne peut espérer daccord.

Le texte cst done transmis par ’Assemblée nationale auw Conszeil
de la République pour deuxicme lecture et les délais d’accord com-
mencent a courir. Le Conseil de la République procéde A sa deuxicme
lecture. Aucun diflai ne lui est imparli, Mais le Conseil de la Répw.
blique a un intérét évident & procéder A celte deuxieme leclure diurdg
le délai le plus bref, puisque tout le temps utilisé

celni qul a é168

(]

¢ par lui s’impute
sur le délai d’aceord & DPexpiration duoyuel 1'Assemblée nalionale
pourra statuer ddélinitivement. Son éventuelle négligence (rouverait
sa sanction dans Uéeoulemnent dudit ddlai, qui le priverait nécessii-
rement d'une on plusieurs navelles suppiémentaires. En eflet, si per
impossible le Conseil de la Républigue utilisait pour sa deuxicine
leclure un temps au moins égal a la moitié du ddélai d'accord, it s’in-
terdirait de Iagon quasi certaine une troisiome jcclure. Le roglement
du Conseil pourra prendre toute précaution contre cette éveilualild.

Le texie, toujours dans Phypothdse olt V'accord ne s’est pas
Téalisé, retournc & PAssemDbids natienale pour ga troisieme leclure
i clle a 6té saisie en promier licu (sa deuxidme leclure si le Canseil
de la Républigne s’est prononcé en premier lieu), A partir de ce
moment chaque Chambre dispose pour sa lecture du temps ulilisé
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par l'autre Chambre a la lecture précédenle, sans 101.1lef_0’1xs que ce
détar puisse elre inférienr & sept jours en malicre onlll]alxg\gt a un
jour en maliere financiére et en cas d’urgence. Cetle dcr’mgx? llxm,x-
tation a pour but d’Cviter quune Chambre, notummen’l‘lASSt,m))lS‘o‘e
nationale, dont Yordre du jour est souvent cncum‘bréﬁ .(ent,ouj
qu'il doive & laveniv elre al!égcldes textes dont le (‘()}}:’C{l‘ de ’ld
République sera saisi en premicc lien par application de 1 lnlu,h:“ 14)',
coit lenue par des ddélais trop courls, ce qui pourrajt étre l}«;}‘_)s i
le Conseil de la République s’élait prononcec en deux ou (rois jours
en nuilicre ordinaire on en deux ou lrois heures en maliere finan-
citre ou en cas d'urgence. . . .

& I’Assembiée nalionale dépasse le délal @’examen qui lui est
applivable, le détai draccord se trouve aunlomaliquement prolongé
d’une durde d¢gale au lemps ulilis¢ par clle en plus de ce délat,
Celie disposilions est nécessaire peur que ce délai d’accord soit
un \'éx'it.‘l[hle dalai utile pendant lequel la concilialion est recher-
chide par les deux Chambres. $i, au contraire, c’est le Lpny_sml‘ de
Ia République qui n'observe pas ce ddélal d’examen, le ddélai dracend
contitme a courir et resireint d’autant plus la possibililé de nouvel
examen éventucl par le Couseil de la Républigue.

Nolons que, comune le montrera Vexemple donné aux pages sul-
vantes, le Conseil de la République, au cas oit PAssembliée aurait
depasse le délai qui lui était jmparli, ne disposera pas pour autant
dun ddlai éeal & celui employé par ’Assemblée nationale. La combi-
naison des regles posées par e 3¢ el le ge alinca peut en effet avoir
pour conséquence que le délai d’accord, prolonygé du seul temps
supplémentaire utilisé par VAssenbide en sus du delai_dont ells
disposait, vienne & expiration avant que soit ¢eoulé le délai résultant
pour le Conseil du principe d’apres lequel chaque Chambre disposa
dn temps effectivement ulilisé par Uantre Cbambre lors de sa lecturs
antericure. Or, ¢’est évidemment Vexpiration du délai d’accord qguy
l'emporte, ¢ le Conseil sera done tenu de prendre moins de temps
que I'Assembldée nalionale. . . L .

A lexpiration du délai de cent jours en malitre ordinaire, a'un
mois en malicre financicre ou de quinze jours en maliere d'urgencee,
a compter de la lransimission an Conseil de Tla Ripublique pour
deuxitme lecture, Assemblée nationale peut staluer définitivemens,
en reprenant le dernier texte soumis par elle a 'examen du Conseil
de la République ou en le modiflant par ladoption intégrale d'un
ou plusienrs des amendements proposés a ce texle par le Consell de
Ia Republique. Elle affimme ainsi sa souverainclé découlant de
larticte 13 de Ja Conslitution.

Nous avons déjd [efrgnement expliqué que le texte en élat ¢’étrn
promulzué comme fHik devait, nécessairement, avoir ¢té soumis au
Conseil “de la République; qu’il devait donc s’agir du dernier texfe
transmis au Conseil de la République, pour que la collahoration
recherchée entre les denx Chambres ait des chances de rcaliser Ja
conciliation ndéeessaire et que, si ce texie devait pouvoir élre modifid
d la derniére lecture de D’Assemblée nalionale, ce ne pouvaijt étre
quen respectant I'opinion non déformée du Conseil de la République.
S’il wen était pas ainsi, les pouvoirs du Consecil de la République ce
trouveraient singuiierement diminués par rapport A ceux qu'il délient
acluellement et qui consistent, non seulement cn Vobligation pour
IAssemblée nationale de statuer a la majorité de ses membres
chaque fois que le Conseil de la Reépubligue a émis son avis & cette
meéme majorilté, mais aussi en ce que la loi ne peut jamais éire que
le dernicr texte soumis 4 l'examen du Conseil de la République,
modifié évenlucllement par tout ou partie des amendements de ce
dernier. La souveraineté de PAssemblée nationale est enlicrement
respectée, puisqu’elle a disposé, dans le cas le plus fréquent, oil elle
a (16 saisic en premier liew, d’un certain nombre de lectures avant
d’'établir un texte qu’elle peut maintenir enticrement & sa derniére
Iecture, si un ou plusieurs amendements proposés éventuellement
par le Conseil de la République a ce texle ne rencontrent pas son
accord.

T’expiralion du d¢lai d’accord peut intervenir, élant donné le
mdécanisme de navelle envisagé, & un moment ol le Conseil de la
République est saisi pour une nicme lecture. L’Assemblée nationale
pourra <videmment, en ce cas, ne pas allendre Pexamen auquel
ihojt proedder le Conseil de la République et reprendre son dernier
texte, sans qu’il puisse alors étre question d’adopler ¢ventuellement
des amendements proposds par le Conseil de la République, ruisque
eclui-ci naurait pu transmclire § nouveau le texte & I'Assemblée
nationale.

In sus du souei naturel et légitime de chacune des chambres de
voter le plus rapidement possibie une loi nécessaire, ce sysiéme
tes incite de toufe évidence d procéder aux lectures successives avee
autant de célérité que possible, puisque tout d¢passement de ddlai
par le Conseil de la République s’irapule sur le déiai d’accord et
diminue  la pos:ibilité pour lui d’examiner & nouveau le texte,
taniiis que toule grolongalion du délai par T'Assemblée nationale
(qui 1wa pas dailleurs a le décider formellement) augmente le
dciat d'accord du temps supplémentaire dont elle a disposé. It

F(, en déflinilive, au cas de dézaceord persistant, il permmet & Assem-
Blée nationale d’avoir le dernier mot sans considéralion de majorité.

Prgnons des cas concrets en matiere ordinaire. La transpesition
est dailleurs factle en maticrs finanecicre ou d’urgence puisique

§1 scule diltérence consiste dans ls réduction du délai d’accord et-

din ddélal drexamen,

Le Conseil de la République procéde A sa deuxiéme leclure dans
un diai d'un mois par exemple. L’Assemblée nationale doit exami-
ner le lexte d sa leclure suivante dans le méme délai d'un mois.
Pour des raisons diverses, et sans avoir & ddéeider expressénient
de la prolongalion de ce d<¢lai d’examen, elle ulilise trois mois. Le
difai de cent jours est prolongé de deux mois (3 — 1) et se irouve
ainst porté & cing mois et dix jours sur lesquels quaire mois sont
deoulés Le lexte est relransmis au Conseil de la République, Celni-ci,
encore (que le déiai précédernment utilisé par T'Assemblée nalionale
ait €t¢é de lrois mois, doit évidemment procéder a4 sa lecture suivanie

age daulre part ies deux chambres & rechercher la conciliation. .

dans un temps inférieur aux quaranle jours qui restent a CQ}J{'}P,
sous peine, le ddlai accord €lant expiré,((}‘e voir li\sserfl’ljllﬂveﬂ;_tzl 0
nale reprendre délinilivement et souverainement le texle soilnis
A Vexamen da Conscil de la République. Lclull—m, par ,1‘5,39“’?‘7’
ne rrend que quinze jours pour procéde™ d sa xecu}re_.' L‘An(\}}\l».ge
nationale dispose de quinze jours pour la lecture aunzxme: \'1‘ yol._'e
dépasse ce temps, e délai d'accord sera prolengd du levm\pb supp:d-
menlaire utlilisé par eile. I restera dons en loute lx)gull'u_'fu ‘d.x
jours pendant lesquels une navelte supplémenlaire pourra ¢ventuel-
lement avoir lieu. ) .
lraginons que le Conscil de la République
trés long pour sa deuxicme lecture {temps
ment d.ipasser cent jours, pulsqu’en ce cas [ : i
pourrait reprendre souverdinement son texte) l'Assemblée ’vnzmg‘nule
aussitot saisie du texte lransmis par le Conseil de la Republigue
et le de¢iai de cent jours éiant €counlé, peut statuer definilivement
dans les conditicns précisées, i .

Au contraire, si le Conseil de ia République a procédd a s
deuxieme lecture dans un temps (rés brel, éme iniéeieur & sept
jours, I'Assemblée nalionale dispose du meéme lemps. mils sans
qu'il pnisse élre inférieur & sept jours ct les naveiles peuvent
¢ire mulligles. Le Conseil de la Républipie, de son coié. pour sa
troisicime lecture et les suivanles, ne peut avoir moins de sept
jours pour une lecture. sauf si le ddflal d’accord de cent jours
expire an cours «le ce ddélal d'examen. H appartiendra en ce cas au
Conscil de..la République, §7il veut procdder & une ultime lecliore
avant la f[in du délai d'accord, de se prononcer, parfois en vingt-
quatre heunres, pour que PAssemblée nationale connaisse son opi-
nion sur le dernier texte soumis par elie & son examen,

Comme Pa si justernent dit un de nos éminents collegues, ce
mécanisme de 1a navelte comnrend & la feis une prime d la céliévité
¢t une prime a la conejlialion. .

Enfin, les déiais sont francs, ne courent ¢évidemment que pen-
dant les sessions, et ’Assembldée nalionale peut loujours les pro-
longer (4).

La procédure €tablie par l'article 20 proposd par volre cominission
accroit considérablement le role législalif du Conseil de la Repu-
blique et lui donne en réalité des pouvoirs au rmoins équivalenis &
ceux q’il tient de P'articie 20 acluel.

En effet, si dans le mdcanisme acluel de Tarlicle 20, IAssemblde
nationale ne peut en deuxitme lecture slatuer qu’a la majorité
des dépulés lorsque l’avis non conforme a €!¢ émis par le Conseil
de la Rdépubligue & la majorité de ses mmembres, il ne fant pas
oublier que ccrlains membres du Conseil s’absliennent parfois lors
du vote sur VYensemble d’un texite qu’ils approuvent, simplement
pour que la majorilé qualifice ne soit pas alteinte. D’aulre part,
lorsque le Conscil de la République a volé a cellie majorité, un
cerlain nombre de députés ont, en plus d’une circonslance, volé
en deugieme lecture pour l'ensemble dun texte sur lequel ils
s’élaient abslenus en premicre lecture, parce qu’ils ne voulaient pas
que leur absteniion renouvelée aboutit & I’éehee du projet en cause,
ainsi peut-étre que par une sorte d’esprit de corps qui les poussait
& ne pas vouloir qite Ies positions prizes par la majorité de PAs-
semblée nationale fussent mises en ¢chec par le Conseil de la
Répubiique.

Avee Varticle 20 proposé par volre commission, ni ces absten-
tions au Conseil de la République, ni ces voles pour, & I’Aszemblée
nalionale, n’auraient plus de raison de se nroduire.

Enfin, avee ‘._Q systeme proposé, la majorité simple suffira sans
doute en dernitre analyse & 1’Assemblée nalionale pour imposer
éventuellement sa volonié, contre une majorité massive émise par
le Conseil de la République, ce qui est d’ailleurs difficiternent ima-
ginable en raison des naveites qui auront néeessairement rapproché
les points de vues. Mais pour que celte majorité simple existe. il
fr§udm qi’il ge soit trouvé a ’Assembiée nalionale un grand nomhre
d ﬂ])stcnltpnnisles. Actueliement, quand I’AssemDblée nationale stalue
en deuxitme leclure sur un texie qui a receueilli une majorité
qualifide au Conseil de la République, les dépulés qui s’ahstiennent
expriment en réalilé une opinion ndégalive. Si Particle 20 propnsé
par volre commission est adopté, ils seront amendés a voler contre
et la majorité simple pourra ne pas ¢lre atteinte.

“A la vérité, c’est un des principaux inconvénients du syvstéme
de 1a majorité qualifice (qu’il:s’agisse de voler sur l’enzemble de

ait employé un temps
qui me saurait €videm-
PPAssemblie natlienale

&

textes Icgislatifs ou' de scruling de conflance) que de donner
aux abslenlions, parfois syslématiques, une imporlance quelles

ne devraient pas avoir. La suppression de ces majorités qualifiGes
est de nature a clarifier les scriuting, en obligeant partisans et
adversaires d’une loi ou d’un ministére a4 prendre position claire
ment & son ¢gard.

Nous avons toujours raisonné dans le cas limite, c’est-d-dire
celui ot le ddsaccord enlre les deux Chambres persisie, malgré
le;s navettes, pendant un délai de cent jours en matiére ordinaire,
d’un mois en malicre budgélaire et financiére ou de quinze jours
en cas dargence, Mais nous tenons a dire que nous avons le
ferme espoir que ces nouvelles disposilions créeront enire les deux
Chambres le climat de confiance n«cessaire, et leur inspireront 18
désir de rapprocher leurs points de vue el de s’accorder sur unm
meme texte de concilialion.

Volre commission exprime la conviction que le texte qu'clle
vous soumet est susceplible de recuciilir la majorité des trois cin-
quiemes dans chacune des deux Chambres du Parlement, car il
correspond véritablement aux sentiments qui ont animé les parle-
menlaires qui ont voté la résolulion préalable: arriver a une colla-

RS

. (1) Rappelons a cet égard que, pour les délais simples, seul 18
Jour qui sert de point de départ (dies a quo) ne comple pas dans
ie délai, sauf slipulalion conlraire de la loi. Par contre un délai est
dit franc lorsqu’il ne comprend auncun des jours termes, ni le die8

a quo, ni le dies ad gquem, lequel est au coniraic ompté dans
les ddlais simples. » fequel est e comp
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boration efficace et féconde entrg les deux Chambres, sans dimi-
nulion des pouvoirs du Conseil de la Répubiique, malgré la dispari-
tlon de som « droit de velo ». I ne fait que préciser et expliciter
ce que I’Assemblée nalionale a probablement voulu en volant e
texte de P'article 20, transmis au Conseil de la Répubiique.

Volre commission considére, enfin, quen labsence de la revision
plus” Jarge souhaitée par mne majorilté substanlielle du ’CQI‘TSE"ll de
la République pour lui donner un vérilable pouvoir h-g_:s.auf,’ le
{exle soumis par elle A votre approbation, ajoulé a celui de lar-
tiele 1% accordant vraiment a notre Assemblée Dinitiative des lois,
répond pleinement anx conditions posées par elle en Jam‘xer‘ 4901
Jorsqw’elle affirmait & unanimité de ses membres sa volonté de
nagmelire aucune alteinie aux droits quelle tient de la Cone-
titulion. X
T ¢est dans ces conditions, que volre commission vous propose
le texte suivant: i

« ATL 6. — [ article 20 de la Constitution est abrogé et remplacé
par les dispositions suivantes: . L .

« Tout projet ou propdxilion de Toi est examiné sucqessnvgment
par les deux chambres du Parlement en vue de parvenir a ladop-
fion d'un texle identique en ¢lat d’élre promulgué aux termes
de Particle 3. . .

« I. — Le Conseil de la RSpublique se pronence, en premitre
leclure, au plus tard, dans Tes deux mois qui suivent la transmis-
sion du fexta adop!é par VAssemblée naliomale.

« L’examen se pourshit ensuile, s’il est nécessaire, devant cha-
cune des deux chambres jusqu’d ce quun accord soit inlervenu.
A défant @aceord dans un délai de cent fours, & compler de la
transmission du texie au Conseil de la République pour deuxiéme
leclure, et sous réscrve des dispositions prévues au sixieme alinéa,
V'Ascemblée nationale peut staluer définitivement en reprenant le
dernier fexte soumis & Vexamen du Conseil de la République ou #n
le nodifiant par Yadoption intégrale d’un ou de plusienrs des
arnendements proposés a -ce lexte par le Conseil de la Répu-
blique.

«llin ce qui concerne les texltes budgétaires et la loi de finances,
le délal pour la premiére lecture dun Conseil de la République ne
doit pas excéler le lemps précédeinment ulilisé par I'Assemblée
nationale enire le dépol des projets ou propesitions de lIni et le
vole sur Pensemble, sans que le délai imparli au Conseil de ta
République puisse c¢tre inféricur & sept jours, Le ddélai prévu au
précédent alinda est ramené & Un mois, .

« Les disposilions prévues a lalinéa précédent sont dzalement
arplicables lorsqwavant T'ouveriure de la discussion publique T'As-
semblée mationale a décidd Vadopiinon de la procédure employée
pour les aflaires les plus urgentes. Toutclois, le délai d’un mois cst
ramené d quinze jours.

« Apres la deuxieme lecture par le Conceil de la République,
charque fois que le texte revient devant l'upe des deux chambres,
ceile-ci se prononce, saul coordination nécessaire, sur les seuls arti-
cles reslant en discussion. Elle dispose pour se prononcer du ddélai
utilisé par Pautre chambre pour la leclure précédente, sans que
ce délai puisse élre inféricur & sept jours) rédnit & un jour pour
Yes texies visés aux deux alindas précdédents. 1Aszemblée natin-
nitle peut, & tout moment et sans formalild, prolonger les ddélais
d’examen donl elle dispese. Pendant la durée de celte prolongation
cessent de courir les ddélais de cent jours, un mois et quinze jours
prévus aux alinCas prée€dents en vue de réaliser 'accord des deux
chambres.

« §i le Conseil de la République ne s’est pas prononcé en pre-
mit¢re lecture dsns les déiais qui Iui sont impartis, ta Ioi est en
étal d'clre promulgude dans le dernier fexte volé par 'Assemblée
nalionale. i

« I}, — Les d¢lais prévus au rrésent article sont des délais dranes.
Ns sont suspendus hors session ef pendant les interruplions de
session. Hs peuvent élre prolongés par ddécicion de PAssemblée
pationale. » :

Article 20 bis {provisoire).

+ EXAMEN EN PREMIFR TIEU PAR LE CONSFIL DE TA REPUSLIQUE
DES PROJETS OU PROPOSITIONS DE I.OI

Votre commission vous propose un arlicle 20 bis provisnire qui
bien enlendu, ne saurai, en cas d’adoplion par le Conseil de 'a
République, demeurer sous celle ferme qui serail anliconstibi-
tionnelle. Dans I'hypotheze d'un vole favorable par le Conseil de
Ia République, cct “articie prendra nd virement sa place dans
Particte 20 de la Constitulion, dont il formera le paragraphe 11, le
paragraphe 1 étant réservé anx projets ou propositions de 1oi volds
en premier lient par PAssembiée nalionale et 4 loreanisalion de
la navette applicable A& fous (extes examinds en preinier lieu, soit
par PAssemblée nationale, soit par ie Conseil de la République
a parlir de la (ransmission & ce dernier pour deuxieme leclure, ct
le paragrarhe N1 aunx défais.

Le Conseil de la République se voit impartic un deélal pour exa-
miner les projets déposds suf son burcau. Mais ce & ne saurait
¢lre de deux rmwois, eomme pour Uexamen de texles do volés par
PAssemblée nationale et 3 Iui transmis poqr px'emi(»ré fecture; jl-
doit ¢lre de qualre meis, pour la vaison d¢ja énonede que Uéfaho-
raiion d'un texle est plus difficile que sa erilique. Si leg Conseil
ne procede pas & cet examen dans le délai imparti, Uinobservalion
du ddélai vaut premitre leclure de ce texte, qui est transmis a
Pazsemblde nalionale ponr la premiore ture de celle-ci avant
d’élre, & nouvenn, soumis au Censeil de 12 R puilique pour denxicme
lecture, le délai” @’aceord prévu par  Particle 20 commeneant
a Courir & partir de calte {ransmission pour deuxiemne lecture.

Dautre part, conlraivement a ce qui so
nalionale qui ne transmot an Conseil de
projels de loi adoplés par elle, tout projet

la République que les
de loi déposé sur le

passe pour I'Assemblce.

bureau du Conseil de la République doit, méme en cas de rejet rar
celui-ci, étre transmis & PAssemblée nalionale, celle-ci en raison
de sa souveraineté, devant pouvoir délibérer sur le texte gouverne-
mental malgré Uopinion Jdétavorable du Conseil de la République.
Au surplus, rien n'aurait interdit au Gounvernement a défaut de
celle préeizsion, de déposer & nouvean son lexie rejeté par le Conseil
de Ia République sur le bureau de I’Asscmblée nalionale. De mdéme,
en l'absence de délad, rien ne lui intepdisail de ddposer devant
VAssembice nationale un texte sur lequel le Conscil, saisi en pre-

- quier lieu, tarderait a staluer.

Drautre part, il est apparu ulile de prévoir Uobligalion pour
IAssemblée nationale de statuer sur les propositions de 1ol volées
en premier lieu par le Couseil de la Républigue.

Le pouvoir coniéré & ce dernier de délibérer sur les propositions
de loi formulées par ses membres pourrait apparaitlre comine sans
aucune efiicacité st UAssernbiée nalionale avait la possibilité de ne
jamais les examiner et mdéme, en fait, malgré leur disiribution, de
les ignorer. Aussi votre commission a-t-elle jugé ulile et possible
d’impartir & UAssemblée nalionale un délai de quatie mois pour se
prononcer en premicre eciure sur ces textes. Aux termes du dernier
alinéa de VParlicie 20, VAssemblée nationale a, ¢videnunent, tou-
jours le droit, si elle ne peut ou ne veul prociéder & cet examen,
de prolonger le délai et, par consciuent, ces propusitions de loi
volées cn premier licu par fe Conseil pourront ne jaais éire
examindes par T'Assembide nalinnale. Mals au moins, celle-ci aura
eu’ connaissance, en séance pubiique, du texte volé par le Consclf
et clie prendra, évenlucliement, sa deéeisi connaixsance de

wn  en
ecause. Cependant deux hiypotlitses peuvent élre envisagdes:

a) L’Assembiée nalionale laisse expirer le délai sans le proioncer,
Le but recherché n'aurail pas é1¢ alleinl. Dans ce cas inobservaiion
du ddial vaudra leclure, Le texte sera danc fransmis 4 nouveau
au Conseil de la Ripubiique pour deuxitme leclure [airant courir
te délai de cent jours prévu par larlicle 20, ce (ui permet d'espsdrer
que 'Assemblée nalionaie, saisie & nouveau, {)cul-c(re d'un texte
modifié ‘car une Chambre peut, en procédant § une denxicme lce-
fure de gon texte, se rendre compte de ses jmyperfeclions), se pro-
noncera dans les conditions prévues par larticle 29;

b) L’Assemblie nationale ddécide, au scrntin public, de ne¢ pag
prolonger le diai, si elle n’a pas vouln procéder & l'examen do lexte
dans le ddiad prévu. Dans ce cas sa décision vaul rejet déiinitil da
texte qui n'est done pas refrausmis au Conscit de la République.

Sans doule les dipulés pourraient faire valoir que des propo-
sitions de loi émanant des membres du Consetl de 1la Répulbiigue
pourraient ainsi élre votées, alors que les propositions de loi déposées
Far eux sur le burcan ‘de T'Assemnblée nalionale ne peuvent prati-
quenent jamais voir le jour. Maiz, d'ane pagt, il v a lieu d'espérer
qite la réorgarusation des méthodes de travail paricmentaire et que
Tallézement de Pordre du jour par I'éinde en premier lien par le
Conseil de la Répudlique d'un cerlain nombre de piojets de 1oi
perineliront & Dasvenir & UAssembidée nationale de consperer pius
de iemps & examen et évenluellernent au vote des propositions de
loi dépusées par ses membres. Dautre part, Uéqnilibre < travail
parlementaire par le dépot de projets de loi sur le bureau dn Conseil
de la Réyrubliqite aura pour conséquence de donner & cetle Chambre
un r7thme de travail quasi équivalent & celui de I'Assemblée natio-
nale. Lnfin, aucune comparaison ne peut élre faite entre des propo-
sitions de lol simplement «aéposées el des proposilions de lor exa-
minées en commission, débatiues en séance publique et voiées par
une Chambre du Pariement. Auesurplus, les membres du €onseil
de la Républipue pourront ézalement ne jarnais voir leuws proposi-
tions de loi faire l'objet d'un débat public ou d’un vote favorable.

Nous pouvons d'aitleurs formuler espoir que les prepositions
de loj déposées par les membres du Conseil de la République ne
seront pas en nombre excessit; que Pélude par les commissions
compélenles et, évenlucllement, la discussion en séance puhlique

Cferont disparailre celles qui ne présenteraient pas un caraclire ge

nécessité, d'eliicacilé et d'opportunité et qu'en conséquence les
proposiiions de loi volées en premier lien par le Conseil de Ja
République  allireront nécessairement latleniion de ['Assemblde
nationdie gqui reconnaitra leur bien-fondé¢, au moins dans teur prin-
cipe, et procédera donc & leur examen dans le déiai de quatre mois.

« Art. 20 bis (provisoire), — Le Conseil de la République examine
en yremicre lecture les projets de Ini déposés sur son burcau dans
les agualre mois qui suivent lear dépdt. Les projets sont {ransinis
«E{ I’Asscmbié¢e pationale meéme en cas de rejet ou a défaut de lec-
ure.

« L’Assemblée nalionale se prononce, en premitre leclure, dans un
délai de guatre mois & compler de la transmission des pronasitions
de loi volées en premier par le Conseil de la République. Liinnbser-
vation de ce ddélal vaut Ieeture. Le refus par I'Assemblée nationale
au serutin public de prolonger ce délal implique rejet déiinitif du
texte,

« L’examen se poursull, &’il y a lieu, dans les condilions prévues
& Parlicle 20, »

Article 1.
Article 22 de la Constitution,
IMMUNITR PARLEMENTAIRE

La Constitution de 1946 a accordé Pimmunilé aux memhres du
Pariemenl pendant toute la durde de leur mamlal. Cetle disposilion
était loghpue, en apparence din moins, yuisqu’aux lermes de Uarli-
cle 9 acluel la session eommencant le denxierne mardi de janvier
élail une session annuelie. Cependant Parlicte 22 actuel confére aux
parlementiires une quasi impunité qui ne répond pas anx TraiSons
qui, depuis la eréalion du régime parlementaire, oni justitié 'invio-
labilité des membres du Paricinent, : )
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f.e projet de revision dont vous étes saisis prévoit une modifi-
cation de 'article 9, comporlant le rctour la conceplion des lois
conslitutionneltes de 1875, c'esl-d-dire subslituant a la  scssion
aunuetie une session ordinaire de sepl mois au moins (einip mois
en 1875) pouvani cesser par un déeret de cloture pris en conseil
des minislres par M. e président du conseil (M. Je Président de la
Reépublique en 1375) ef, évenluellement, une session extraordinaire.
It est done normal de revenir dgalenient a U'idée de Fimmunilé par-
Iemerntaive limilde aux sessions, le parlemenlaire redevenant un
sitople citoyen au regard des lois de son pays pendanl linter-
Session,

Aux termes de 1o résolulion préalable, la revision ne peul porler
que sur la premicre phrase de article 227 la deuxieme phrase qui

Cpermet @ da chambre dont fait partie le parlementaire de requdrir la
suspension de Ja délention ou de la poursuile dont celui-ci fait
Tobjel ne peut done ¢lre modifice, ce qui mmﬁmrle un grave incon-
vénient, Larticle 11 de Ja 1oi conslitittionnetle du 16 juiller 4875
précisatl que fa suspension de poursuite ou de détenlion, requise par
une chambre. dtait valable pendant la dorée de la gession. Lorsque
Irs constifuants de 1956 ont rédize 22

-

ln seconde phrase de Vardce 22,
ils ot [ail disparailre cette précision, qui n'avail en cfiet olus de
raison d'étre dans un gysteme od Uimmunilé existail pour In durde
du mandal.

Mais, au moment oir la revision du d¢bal de Varlicie 22 pétablit
Ie principe de Uimnunité lipitée d la durde des sessions, il aurait
¢Lé ulile de pouvoir maodifier la fin de cet articl», pour précizer que
la suspension de détention ou de poursuile a effet pendant Ia durde
de 1 sessjon au cours de lagquelle clle a ¢t requise, el pas au deld.

Celle modification rédactionnetle n*é¢lanl pas possible, voire coms-
mission lient & préciser clairement les raisons pour lesaueiles une
interpretetion de ja derniere phrase de article 22, aux termes de
lagnelle ta suspension de poursuite ou de détention s'éiendrait, sans
terme ddéding, au deld d'une session, Ini parait inacceptable. Il est
certain que stoune demande .en aulorisalion de poursuiles, pré-
sentée an cours d'ane session, a ¢lé rejefée, le ministere publie
n'en consgerve pas moins (saul prescriplion) le droil d’ecngager les
poursuites & la clolure de la session. St I'on interprétait arlicle 22
dans e sons dn ocaractere indéfini de la suspension de poursuiles
o de ddtention requise par une chambre, qui anrait ainsi effet
au deld dune cession, on inlroduirail dans le systeme des immu-
nildés une fachense incohdérence. Au surplus Uininunité, sous toutes
ses formes, a certainement pour but de proléeer 'exercice du man-
dat parlemientaire pendant les sessjons. Ce principe suflit & jus-
titier Uinterprédlation juridique; et non Jillérale, draprés laquelie
malgré la ditfdrence de rédaction, la dernidre phrase de Varlicle 22
de I Conziilntion aura, apres revision de la premicre parlie de cet
arlicle, exaclement la méme porlée que le second alinéa de l'ar-
ticte 1% de la lol constitutiormelle du 16 juillet 1875,

En doul cas, jb est bien enlendu que toules les indicalions fone-
nies ci-dessons sont loujours donndes sous réserve dn droit que pos-
stde & toul moment la chambre donl fait partie le parlementaire
détenn ou poursuivi de requeric la suspension de la délention ou de
la poursniite,

Sous Pemipive des lois constitutionnelles de 1875, la jurisprudence
pariementaire voulall que cetle suspension pat inlervenir méme an
cas de diention en vertu dane condammation & Uemprisonnement
devenue deéfinitive. Cetle solution doil certainement demeurer appli-
cable.

La premicre phrase de Varticle 22 soumise a revision. a élé rem-
‘oo par deuX phrazes dans Ie lexte volé par 'Assembide nalio-
- L premicre reprend la rédaction du texle sanmis & revisjon,
e substituant & la durée du mandat la durde des sessions

miais
pendant laqueile tout parlementaire ne poul, en matidre criminelle

on correclionnelle, ¢tre areéie ou poursuivi, sanf le cas de flagrant
daétit, quiavee Taulorisation de la chambre donl il fait partie. Celte
régle ne gouléve aucnne difficulid, ’

La deuxidme phrase prévoit que toul parlemenlaire arrété hors
session peurrd continuer & voler par délégalion, tant que la chambre
dont il fail parlic ne se sgera pas prononcde sur la levée de son
immunité pariementaire, et q’il sera libéré de plein droil. si la
chambre wa pas stalud dans les teenle jours qui suivront 'ouver-
ture de la session. )

. Celte dernitre disposition appelle des remargues séricuszes, a
Yoccaxion desquelies il n'est pas inulile de rappeler la jurispru-
denee pariementaive telle qu'elle s'¢iajt formee sous Pembire des
lois de 1875, alors qne les principes d'immunité parlementaire et de

durdée de sessions élaient les mémes que ceuX qui vont éire
adoplis,
Hors session, le parlemenlaire ne hénéficiait d’aucune immu-

nilé. Sll chiil poursuivi et arrcté pendant ce temps, les poursuites
ct Ia <1<:lcnhnn. conlinuaient sans aucune lormalité apres louver-
ture de la session suivante.

Pendant la durée de la session, en cas de flagrant délit, larres-
tnl}«)n pouvail évidemment intervenir sans aulorisation. 11 en est de
meme actuellement. Mais alors que la jurisprudence ancienne exi-
geait que e ministére public sollicitat, méme en cas de flagrant
délit. Taulorizalion de conlinuer les poursuiles, celle sotution a
€lé abandonnde depuis la Constilulion de 1945, L'Assemblée natio-
nate a en eifel décidd le 27 avril 4930 qu’en cas de flagrant délit,
il appartient aux parquels, sous le conlrole du garde des sceaux,
de requérie Ie jucement des prévenus sans que ¢es derniers puis-
gent exeiper du hénéfice de 'immunilé paricinenlaire, mais que le
Gtul\;('r!’onlr‘nl doil aviser immédiatement le prézideni de la Cham-
bre inléressée de 1a mize en mouvement de Paction publique, pour
perineltre évenhiellement a celte Assembldée de requérie la snse
peasion de la délention on de la poursuile, senle décision sus-
3{,‘;?({!}18 d'arréler le développement de la procédure de flagrant
6lit, ’

Dautre parf, pendant la durée de la session, un parlemenlaire
pouvait également, sous ja lle république, élre mis en délention
préventive, en exéculion de poursuiles ’illllQI‘JSCL‘_S par la Chainbre
dont il fatsait parlie, ou incarcéré en e_\c_('ulmn (j une cmnlal\.‘m'u‘.'.on
ddétinilive prononcée a la suile de pourﬂnles, méme non uth;l'l*gBS,
qui avaient 61é diligenlces pendant Dinlersession et conlinuaient
de plein droit sans autorisation pcndan; la session.

La «denxiéme phrase dua lexte volé en premiére leclure par
I'Assemihiée  nalionale  vise sans  reslriction toul  pariementaire
« arrété hors session ». Or, les travaux pariementaires fonl nelle
menl apparailre que I’Assemblée nationale n'a pas enlendu acror
der le droit de vole ni ia libéralion de piein droit envisagée au
pariementaire arrélé hors session en flagrant délit. On ne compren-
drait pas, en effet, qu'un parlermentaire arvcété en flagrant déjit hors
session se {rouvat dans nne situation privilégiée par rapporl & eelui
arrété dans les mémes circonstances pendant la session. Le premier
continuerait & voler lors de la reprise de la session, lant (e 1a
Chambre ne se serait pas prononcée sur la levée de son immunild
parlementaire, et serait libéré de pleinn droit an bout de trente jours
a deiaut de décision de la Chawbre, tandis que Je second serait
anssitol privé du droit de vole et reslerait incarcérd.

Daulre part, FAssemblée mnationale n’a cerles pas vonlu non
plus quun pariementaire placé en détention prévenlive hors session
en exdeution de poursuiles aunlorisées pendant la session, ou incar-
céré en exécnlion dune condamnation ddéfinitive prononede 4 la
suile de poursuiles engagées hors session ou autorisées pendant la
session, pual bénéticier de cetle disposilion exceptionnelle. En cilet,
Ia levée de Uimmunilé parlementaire aulorisant les poursuites vaut
pour Parrestation consdculive & ces poursuites; baulre part, per-
sonne ne peul imaginer d'accorder le droit de vote par délégalion
et la libération de plein droil & un condamndé définilif qui n'est pag
déchu de son mandat quand la condamnation n’entraine pas liné
ligibilité et qui, au cas contraire, demeure en droit membre du
Parlement pendant le temps nécessaire 4 la Chambre dont i fail
partie pour prononcer sa déchéance,

L’Assemblée nalionale n'a certainement voulu protégzer que le
parlementaire arréld préveniivinent hnors session, “saul le casz de
flagrant déiit, en exécution de poursuiles engagées pendant linler
s¢

Mais les dizposilions qu’elle a pedéviies & cet ézard ne paraissent
ras toules de valeur dgale, el au -surplus, ne répondenl pas exae
lement aux sentimenls qui 'ont animde.

Nolons d’abord qu’on ponrrait consideérer que loblizalion faite
au Gouvernement de faire connaifre & la Chambre inléressce, des la
reprisc de Ja session, la détenlion dun de ses membres el les
poursuiles dont il fait Uobiel, afin de pernelire A la Chambre de’
requériy tasuspension de la ddlention ef, le cas échéant, des pours
suiies, suffit a garantir les pavicinentaires conlre toute arrestution
ou poursuile arbilraive hors session.

Dune part, le texte voté par I’Asgemblée eonlére au parlemen-
taire arréld hors session le droit de voler par délézation pendant
un - cerlain défai, d'aulre part, il préveit sa libération de plein
droit & Uexpiration de ce déiai.

sur e premier point, iU parail impossible & volre eomnision
de conférer le droil de vole & un paricinenlnire arréle dont {1 voix
pourrait décider de l'adoplion ou du rejel dun lexte el de Loclrod
o du refus dé la confiance an Gouverlicment. Le vole « par deiélés
gullpn » poserait, en oulre, des probleme pratiques bien diificiles
a résoudre. Quelie serait la forme juridique de la déléentiion ? Fawe
drait-il prévoir, en cas d’absence du deélcgataire. un dreoit de snb
ditlégalion 7 Comiment le vole par délégalion s'exprimerait-il dang
un scratin a la tribune 7 Le paviemenlaire arréle e verrail-il recons
nailre en ce cas un privilese par rapport @ <es collegues absents
pour canse de maladic ou de mission denqucte ? Le vole ~}mr délé-

galion, admis pour les scruting publics, ne devrailil pas létre
logiquemnent aussi pour les scrnling scerels de nomination ¥ Le

Président de la République, les presdents des Chanbres du Parle-
ment, cerlains membres din Conseil supdricur de la magislralure
]{){(JI{II'I'HL(’AH[ alors élre éius, s'iis n'oblenaient quune voix de nujo-
rite, grave an sulfrage donné par délégalion dun parierentaire
nx'x;«':lc:' En vérild, toules ces conséqiences dn tex(e qile I'Assemblde
nﬂqr‘nvu‘.}]c] a adoplé  paraissent, A da réflexion, hien difficitement
?d_ml»allm‘.\: ans:l volre conuniz<ion vous propose-L-elle «e  sup-
rimer purement et simplementl le droil de vole par délceation
rimel € 'Los e vle pa g :
1).){}:‘1110111:111‘es arrétés hors sessiun, par detegation des
alre comnizsion vous proposce par contr ' ; inci
e comiy ¢ ( DPOS nire d'accepter le princie
(ler‘l'}.1,1.1»01"1\{15”} de plein droit, an bout d’on cerlain Idélui, dxr; parle-
menlaire kn‘wlc hors session, qui i parail <onlever beaucoup nmoins
dRh.J_(.,ﬂ,tl‘(\ﬂb que celui du vole par déléualion.
N l’i'(llll)i’PI(ll('CC(zit‘]C(’x_;’{l]i‘d:‘eeﬂ sus ?US obscervatinng préecédentes, relatives
Pl CIEC Qi cas de flagrant débit, non visé expressémen
! e flag s¢oexpressément, et a la
gﬂrﬂnrunz_ que peual créer le terme « arrdle » applicable fl,(ii\‘(‘(l'sps
l}d lohs non prévues, deux remarques peuvent cncore étre failes.
’ " - . . "
hlipu\'r}((\,‘ (;1_1?11;(;4g)mrrgdaqlll’onrmll: une Chambre me peat slatuer sur
1 levie e i unite parlementaire qui 1existail pas >
do Lurrecape 1 I jul existail pas au momend
»: o .
gelstlig]nrnll]lén]lg C((;)xlxlxwgro(?}gcﬂlet parlementaire dds Vouverture de 1a
SEasion, puvre, en eflet, ni pour des poursuites enwasces pens
dant Vinlersession ef qui con Tint s eosengugces B
SC3S UL continuent pendant les sessi i
nierse . 1 e sessions, ni pour
Etne :'1rqre>ldhnn .mt('_rvmue hors scession. DParler de Za 10\’ vl (llzms
'i;l(sl(]l{(:l ?e §e1|aﬁ1t 1:!15‘?7(‘1” entendre qu aussitot la session ouverte, 1@
R:s 30(111 Il_ltlfl est proléué dans ces hypothoses et qu’en consgquence
m1\~ire;pe{.“&1“'g (fgm]";n&i')lgnlmn doivent cesser, Peui-élre pourrail-on
PNVISA ande de contlinuation d suites 10 ey pi
le ministére public cornme, jadis. e ¢ poursuiles formulres pat
St comine, jadiz, en cas d’arresiali agrant
délit pendant la session. Maj i 0t i see i en s
. Sess1on. Mals cetle formnle laisserai ser
(1165 ][')oursp‘l'les sont interrompiies aulmn:ili?]nl(zlrlr;é%idlgwiurl"rg:i\?(l-rl?xll]'g
o Ja session. Aussi, en définilive, sernblo.L b 1
Chambre A laquelle appar(i ve, semble-l-il préférable que 1a
nement de l,am'esta't)jgn lnrjt le parlementaire, avisée par le Gouver-
N, statue sur le mainlien ou la suspension
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de la détenlion, les poursuiles continuant en tout cas; ceci, sous
réserve, bien eunlendu, des dispositions finales de larticle 22 qui tui
permeitent toujours, en fout élat de cause, de suspendre la délen-
tion mcme pour condamnation définitive et les poursuites mdéine
preéslablement autorisées.

L'aulre remarque concerne le délai de trenle jours A Iexpiration
duquel le pariementaire arrélé prévenlivement hors session serait
libéré de plein droit. Ge délai paralt insuffisant en I'élat du réglement
de 'Assemblée nationale. En effet, aux termes de larlicic 18 bis
de ce document, le délai de disiribution du rapport soit, sur une
demande en main-levée d’immuanilé, solt sur une proposition de
résolulion tendant & requdrir la suspension des poursuiles engagées
conlre un députd, ou la suspension de sa deélention, est de lrente
jours & compler, non du dépot mais de la distribution de la demanda
ou de la proposition; Ja discussion des conclusions de ce rapport
est, d'autre part, inscrite & Vordre <du jour de la premiére scance
suivant =a distribulion. Clest dire qu'il est diffleilement conceva-
ble que la décision de TAssemblée puisse inlervenir dans le délai
de trenle jours. Un délai de quarantle-cing jours semble donc en fait
ncécessaire (1,

Volre commission vous propose done le texte suivant, desliné a
remplacer la premicre phrase de I'article 22 de la Conslilution:

« Art. 7. — La premicére phrase de Darticle 22 de la Constitution
est abrogde ct remplacée par les dispozilions suivantes:
ile cas de flagrant délit, aucun membre du Parlement ne
peat, pendant la durée des sessions, élre poursuivi ou arrété en
matiere criminelle eu correclionnelle
Chainbre dont il fait partie. Sauf le cas de flagrant délit ou de pour:
suites aulorisées pendant une wion, loul parlemenlaire arreté
prévenlivement hors session sera libéré de plein dreit le quarante-
cinauicme jour qui suivra Pouverlure de la session, i la Chambre
dont il Iait parlie, avisée par le Gouvernemeni de celle arrestalion,
n’a pas statué sur le maintien ou la suspension de la détention. »

Bien enlendu, la derniére phrase de Varticle 22, non soumise 2
revision, complete cet article: « La délention ou la poursuile d’un
membre du Parlement est suspendue, si la Chambre dont il fait
parlic le requiert ».

73

Article 8.
2e, 3o et 4e alindas de larticle 13 de. la Constilution.

FORMATION DU GOUVERNEMENT

Aux lermes des arlicles 45 et 46 de la Constitution de 1916 et
d'apres la jurisprudence qui s’est [orniée pour Papplication de ces
teates, Ia formation du Gouvernement, au debut d'une légistature
ou en cas de crise minis{érielle, a liew dans les condilions sui-
vantes: apres avoir procddé aux consullations d'usage, le Président
de la Républigne désigne (sans e nommer, au sens juridique du
lerme), le nouvean président dn conseil. Celle « dedsignation w»
Ercnd la forive d'une letlire adressée par le Prisident de la Répu-

lique au président de I’Assemblée nationale tleltre qui n'est pas
sowise, comme le serail un décrel de nowination, a Vobligalion du
conlreseing). :

le « président du conseil dedsigné » soumet & PAssemblée nalio-
nale le programme et la politigue du cabinet quil se nrupose de
constiluer. A cet elfet, il donne lecture & 'Asscmblée dune déclara-
lion, & la suite de laquelle s'engage une discussion, le pius souvent
forl longue, au eours de laquelle il répond anx mulliples queslions,
criliques, suggestions el demandes de précisions formulées par les
députds, En conclusion de celle discussion, 'Assemblée est saisie
par cerlajins de ses memnbres (appartenant aun groupe politique du
président da conseil désigné ou, parfois, a plusienrs groupes de la
majorité ¢ventuelle) d'une molion tendanl & « inveslir » le président
du conseil deisigné « de la confiance de I'Asseniblée ». Ce n'est que
si celte molion esl adopide & la wnajorité absolue des dépuids que ‘e
président du_conseil désigné peut élre nommd par décrel din Prési-
dent de la Riépublique (conleesigné, en fait, par le président dn
coizeil déinissionnaire, mais qui, en droit, pourrait élre contresigné
par lui-meéme). En méme temps, sont nominés, dans la méme Torine
mais sous le counlreseing du nouveau président du conseil, ies
minisires choisis par celui-cl. )

En fait, Vexpdérience a cependant monlré que le résultat favo-
rapble du débat dlinveslilure ne garanlissait pas que le président du
conseil « investi » et ses minisires pourraient étre nommds; a deux
reprises. en effet, des personnalilés ayvant oblenu Uinvestiture, se
sont heurtées & de telles difficullés dans la formation du ‘ ouverne-
nment qu'elies ont dit y renoncer.

Enfin, I'article 45 acluel slipule qu'en cas de force majcure
empéchant la réumion de PAssemblée nationale, le président du
conscil et les ministres choisis par lui pourraient élre nommes
sans que le premier ent ¢i¢ au préalable investi de la confiance
de PAssembice, exprimée par la majorilé absolue des dépules.

La Consfitulion n’a pas préva d'autre débat devant I'Assemblée
nationale. Mais, en fait, 'usage s'est instilug des origine d’engager
un nouveau débat devant PAssemblée apreés la nominalion du pré-

(1) Au Conseil de la République, le réglement ne contient aucune
disposilion parliculiere en malicre d'immunité parlementaire ct de
suspension de poursuites ou de détention. Mais, aux lermes de I’ar-
Ucle 27, tont rapport doit étre distribué dans le mois suivant la dis-
tribution du projet ou de la proposition sur lequel il porle. Celle
disposition générale est applicable aux rapports sur les deimandes
en autorisation de poursuiles ou sur les propositions de suspension
de poursuiles ou de délention. Par contre, en ce qui concerne la
mise & l'ordre da jour, le Conseil de la République en ddcide en
toule liber(¢, sans élre lié par aucune dizposition de son reglement,
11 en résulle’ qu’an moins en théorie, Je délai d’un mois parait insaf--
fisant au Conseil de la République comine dans le cas de 1'Assem
bi¢e nationale,

quavee laulorisation de 1a-

sident du conseil et des minisires; il élait sans doule impossible qu'il
en fat autrement, un neuveau Gouvernement, meéme si son chet
vient d'é¢ire jnvesti de la confiance de 'Assemblée, élant tout
naturellement 'objet d'inlerpellations dont, le cas échidant, le simple
renvoi 4 la suite prend le, caraclére d'un vote de confiance. C'est
ainsi qu’a pris naissance le méeanisme qu'on a appe’é, pur un abus
de lermes, « double inveslilure ». En véalits, le second débat n'a
pas le caractére d'un débal d’investiture, mais dun débat de
confiance, le tlerme d'investilure devant élre réservé anr vole
préalable a 1a nomination du président du conseil el des ministres,

L'expérience a moniré que la majorité ¢’inveslilure nc se relrouve
Jamais tout entiére lors du débat de confiance: cile se réirdeit tou-
Jours plus ou moins considérablement, parce que cerlains groupes
ou cerlains hommes sont dégus, dans lenrs conceptions politiques
ou, parfois, dans leurs légilimes ambifions personnelies, par 'a
formation du Gouvernement, qui ne répond pas & ce qu’ils avaient
espéré lors du débat d’invesliture. A deux reprises, en seplembre
1948 et en juillet 1450, la confiance a méme “té refusée (en Ifait,
simon  en  droit, c¢'est-d-dire dans les c¢onditions  prévuaes  par
Particle 49 de la Constilution) & un gouvernement dont le chef
venait d’obtenir Vinvesliture. Cetle hypolhose avait dailleurs dte
envisagde par les conslituanls, puaisque Iarticle 45 stipule, dans son
cinquieme alin¢a, qu’aucane crise ministérielle survenant dans le
délail de quinze jours de la nominalions des minisires ne comple
pour Vapplicalion de D'arliclc o1, c’est-d-dire pour l'exercice éven-
tuel du droit de disselulion. .

L’expéricnce a montré éealement qu'il est de plus en plus d:rfu"l!e
de réunir, Jors @’un débat dlinvesiilure, la majorilé absolue dos
dépulds, ndcessaire pour que le président du conzeil désigné puisse
former e Gouvernement. .

La revision constilulionnelle en cours doit porler sur les deuxitme,
troisitme et quatrieme alin¢as de VYarticle 45; elle exclup dong
le premicr alinéa de Varlicle 45 (« Au gébul de chaque légis-
lature, e Président Je ja République, apreés les  consultations
d’usage, désigne le prdsident du conseil »), le cinquieme alinéa
du mdme arlicle (qui vient d'étre analysé) et lariu'le A6 {« ’I:e
président dn eomseil et les ministres choisis par lul sont nommds
par le ddécret du Président de la République »). o

Antrement_dit la revision doit porler sur les conditions dans
lesquetles a jieu le déhat d'inveslilure el sur 1a majorité nécessaire
3 I'invesliture. .

(e sont ces deux questions que nous allons successivement exa-
miner,

Les principales criliques que Dlexpcrience a conduil & formuler
en ce qui coneerne les condilions dans lesquelles a lieu le débat
d’investiture concernent, dune part, la coutume de ce que, pour la
commmaodilé du langage, neus appellerons « la double investilure »,
et drauire part, la silualion du préspdent fu conseil désioné au
cours d'une discussion, odt il doit affronter seul, sans le concours
des Mmlurs meinbres de son cabinel, ¢bf sans méme iaide technifue
de commissaires du Gouvernement, ies mulliples questions crilis
ques el shggeslions ¢émanant des divers groupes de 'Assemblée.

Les travaux préparatoives de la résolulion préalable de 1950-103
montrent clairement que c¢’est pour supprimer les inconveénients de
la doubde invesliture et de Pisolement du président du conseil
désigné que (indépendamment de ta- question de la majorilé néees-
saire a linvesliture) y

<

quil a ¢té décidé de reviser Parlicle 45,

Divers systenies pouvaient ¢tre envisagés a ecet ézard. On a pro-
posé que les rministres fussent lous nomnnds avant de débal parie-
menlaire au cours «duquel le Gouverncment solliciterait la contiance
de I'Assemblée nalionale; ¢'aurait été le retour au sysleme de la
Hie République, c'est-d-dire «u principe de ta confiance cotleclives
ment aceorddée & un Gouvernement dans lequel il n’est pas incon-
cevable que certaines personnalités occupent une ylace au moins
aussi inmportanie que le président du conseil.

On a sugaéré également gue linveslilure fit accordée, préala-
blement & toule nomination, & un Geuvernament tout entier cons-
liué par le président du conscil désigné. On a proposé Pinvestiture,
préalable & toule nominaticn, et aceordée au scul président da
conseil « désigne »; celui-ci élant cependant entouré des « minislres
désignés » par lul. On a enfin préconisé Dinvestilure préalable au

-seul . priésident du conseil « désigné », celui-ci ayanl simpleinent

« choisi » ses minislres.

Des différences de vocabulaire en arparence minimes peuvent
avoir Jdans ce probléme une grande imporlance pralique; il convient
donc de préter une extréine atlenlion au ehoix des lermes. « Dési-

guer », aussi bicn au poinl de vue grammalical que dans la (er-
minolngie constitulionnelle, n’a pas la méme significalion que

« cho ». D’autre part la confiance accordée collectivement an
Gouvernement, apres la nomination des minisires, est tout aulie
chose que Yinvestiture préalable. De méme, l'investilure accordie
A un Gouvernement conslitué wéquivaut pas d celle accordde &
un « président du conseil désizné » enlours de « minisires desi-
gnés », et celle dernicre dillere beancoup de inveslitire d'un
« président du conseil désigné » qui aurait simnplement « choisi »
scs ministres,

Examinons les trois hypolhdses d'investilure préalable: Pinvesti-
lure est collective duns le premicr cas; clle est personnelle an pré-
sident du conseil dans le second, mais le it de la « désignaiion »
des ministres fait quelle vaul égaiement (dans une cerlaine mesure)
pour eux, et qwils peuventl assister le président du conseil lors
du débal; dans le troisieme cas, Pinvestilure est enlicrement limi-
tée a la personne du président du conseil, qui ne semble pas pou-
voir €lre 1i6 (non plus que PAssemblée) par le « choix » quil a
fait conuaitre des collaboraleurs anxquels il fera appel, choix
qQ’il conserve le pouvoir de madifier. 11 convient de noler i cel ésard
que dans les propositions de revision tendant A ce (e Vinvestiture
fat demandde par un « président du couseil désioné » avant lui-
meéme « désigné » ses minislres, il était précisé: « le i)résidcnt
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du conseil et les ministres désignés par lui ne peuvent élre nom-
mes gqulapres Poctroi de la confiance »; cetle formule excluait
tout changemicnt de personnes dans la composition du Gouverne-
ment désigné.

Pareille siipuialion ne se retrouve pas dans les propositions ten-
dant an simple « choix » des minisires préalablenent au débat
d'investiture, par le president du conseil dészigné, ce qui monlre
bien gue ces choix pourraient étre soumis & modificalion,

De ces divers syslemes, PAszsemblde nationale a refenu le der-
ier: aux termes des wodifications apporiées a Varlicle 45 par le
de wevision quelle a adoplé,-« le président du conseil désigné
it les meinbres de son cabinel et en fait connaitre la liste &
PAssemblée nationale devant lagueile il se présente afin d’oblenir
sa confiance sur le programyme ef la polilique qu'il comple pour-
suivre .

Observens {out d'abord que lc président du conseil étant simple-
menf o« deésigng » et non o« nomnd », le texte aurail da parler
g’ « investilure » plutot que de « confiance » puisque, comme 110us
I’avons vu plus baut, investitlure est préalable & la nomination,
landis que la conliance est postéricure d cetle nomination.

blauire parl, en ce qui coicerne les ministies, il n'y a donc ni
nom:nalion prialable, ni meme désignalion ne varietur, il y a un
simpie chinlX, coinmuniqué & PAssembide nationale, qui pourra douc
glre dizeuté par ellz et faire ¢venluellcment Pobjet de eertains chan-
genienis avanl qu'il ne soit proedddé au serutin sur la contiance et
gui, méme aprds la conliance, n’ciugaine pas juridiquement une
pomination icessaire.

A quelles préoceupalions répond ca sysiéme ? 11 parait évident
gue D'Asscibide nationale a ¢prouvd, & juste titre, le souci de ne
porter aucune atteinle a la fonclion pariiculidre du président du
sonseil, qui constitue en efiet une des créations les plus heurcuses de
la Coustitulion de 1916 eile a voulu préserver Vautorité du président
dn conseil et lui maintenic la facullé de modifier son ¢quipe en se
séparant de Yun de ses minigtres, =ans pour aulant meitre en jeu
Pexistence du Gouvernemenl comme ce serait le cas si le cabinet,
fans son enscmble, €tait initialeinent et collectivement investi de
la confiance de PAssemblée

Pout-élre ézalement PAsseinblée matlonale a-f-elle, plus ou moins
elairement, obéi a4 Vidée que les pouvoirs da peésident du conseil
doivent, sous réserve du simple droit de désignation appartenant au
Prés’dent de la Rdépublique, {rouver leur source directe dans T'expres-
sion de la volonlé de l'Assembiée nalionale, et non pas dans
an déeret de nomination, méme si celui-ci ne pouvait avoir d’etfet
gue sous réserve de Paccord uitérieur de I'Assemblde. On doit remar-
guer qu’uite teile idée se heurte au-foit qu'en cas de force majeure
empcehant la réunion de PAssemblée nationale, le président du
conseil et les ministres choisis par lui peuvenl élre valablement
nommés par decret, sans autre condition,

(Onol qu’il en soit, et pour nouns résumer, dans le sysiéme adoplé
par 'Assemblée naiionale, le président du- conseil est désigné et
choisit ses ministres sous la eondition suspensive de l'octroi de la
eonfiance par I’Assemblde, il n'esl pas nominé, ainsi que les minisires
choisis par lui, sous la condsion riésolutoire de loclroi de la
conliance.

Quelle serait pratiquement la siluation résultant du texte de
I'Asscmblée nalionale ?

Le président du conseil désigné continuerait, comme cela a é16
le cas depuis 1917, & se présenter seul au ddbat d'investiiture.
1 devrait, comme aujourd’hui, en soulenir le poids sons aucune
assistance. Conlrairement en eflet & ce que paraissent avoir cru
cerfaing de ceux qui ont volé ee texite & I'Assemblie, il est incontes-
table que le simple choix des minisires, qui n'est pas une désigna-
tion, ni a plus furle raison une nomination, ne leur conférait pas la
qualilé de ministres. Les ministres choisis appartenant & P Assenmblce,
seraicnt & leur banc de dépulés et non au banc du Gouvernement.
Les ministres cho’sis n’appartenant pas & PAssemblée — membres
du Conseil de la République ou non-parlemenlaires — ne pourraicnt
piéndtrer dans l'enceinte de 1'Assemblée

Un des aspeets les plus justement et unanimement critiqués du
systéme acluel reslerait donc inchangé. .

I y a plus. 1l est certain, en effef, que la publicalion de la liste
des minisires choisis, lisle qui, répelons-le, ne seraif en aucune fagon
une liste ne varielur. compliquerait beaucoup la tiche du président
du conseil désigné. D’une part, elle produirait effet, rappelé plus
haut, qu’on a toujours constaté apres la publication des décrets
de nomination des ministres: par les déceplions, d’erdre politique
ou d'ordre personnel, qu'elle ferait naitre, elle priverait le président
du conscil désigné d'un certain nomhre de suffrages. Mais désormais,
elie U'en priverait avant tout scrutin.

Drauire part, celle lisle pourrait élre évidemment discutée, et
des efforts powrraient étre f2its pour en faire exclure certains noms
et pour y faire inclure d’auires noms. Sur la discussion et la mise
an point, d¢ja difficile, d'une politique et d’un programme de Gouver-
nement, viendraient cans doule se greffer des discussions peul-éire
penibles. Telle ou telle personnalilé figurant sur la lisle pourrait
glre allaquie — sans pouvoir se défendre, si elle n’apparienait pas
a I'Assemblée. Tel groupe pourrait sulierdonner son vole a 1'¢largis-
Sement de sa participation an Gouverncinent, eu a Poctroi & un de
ses membres d'nn portefeuille détermind. Finalement, il semble
évidenl que la compesitien @ Gouvernement faisant ainsi Pobjet
d’'une discussion parlementaive préaleble & la nomination de ses
membres, on en viendrait, indirectement peut-Glre mais inéiucta-
bleinent, & faire élablir en réalilé la liste des ministres par 1'Assem-
Dbice elle-mime.

Que reslerait-il alors de Yaulorité du président du conseil ? Que
resterait-il méme du régime parlementaire, auquel serait en réa-
Jité substitué le régime d'assemblfe, deés lors que ce serait Assem-
blde nationale qui cholsirait en fait les litulaires des divers dépar-
tements minis{érieis 2

Pour toules les raisons qui vicnnent d’Ctre dy«éveloppécs, votre
cominission n’a pas eru pouvoir vous proposer d’accepler le texle
de TVAssemble nationale. . X

Flls a cherché a dlaborer un systéme qui, tout en échappant
aux dangers qui viennent d’cire analys¢s, satislasse a la fols ceux qui
tiennent a conserver le sysiéme d¢ Ulnvestiture accordée au sgul
président du conseil, et ceux qui souhaient que, lors du débat d'in-
vestilure, le Gouvernement soif, en fait ou en droit, conslitué ne
varielur, comme c'était le cas sous Ia 1le République. Lc.x. premiere
de ces deux préoccupations tend cn effet a sauvegarder 1‘3DS[1[UUOH
de ia prdsidence du conseil, et’la scconde a mellre fin & 1}§qlexncnt
du président du conseil dans e dcbat d’invesliture et au systeme de
la « double investiture ». L, i

Deux formules gpouvaient dds lors éire envisagces. Ou Dbien le
président du conseil « désigné » et les minisires « désigndés » (el non
pas simplement « choisis ») par lui se présentent enseimnble devant
'Assemblic nationale, el leur dénomivation par déeret du Président
de la Reépublique intervient ensuile, si le president du conseil
« diésiené » a obtenu la confiance de 'Assemblde. .

" Ou bien le président du conseil et les minisires choisis par Tul
sont nommeés par décret dn Président de la Rcpublique, dans les
conditions fixdées par Particle 46, mais avant le vole de conrmpg‘g,
ce qui n’est pas contradicloire a Pexigence de la sauvegarde de l‘u;s-
titation de la présidence du conseil, puisque les Ininistres re:ip}\t
eonslitulionneilement choisis par le président du conseil (;151. 46),
mais a eondition que la conlfiance soil accordée au scul président du

‘conseil.

C’est pour celle dernidre solulion que votre commission a opte.
Flle 1’a fait en grande partie en considération du fait qu'au cas de
force majeure empéchant la réunion de I'Assemblde nationale, lo
président du conseil et les minislres choisis par lui sont nommcs par
déeret du Président de 1a République. Cetle exception lui a paru
souiigner les dangers de UVinvestiture préalable. En droit _publl_c
comine en droit privé, il est en effet scuvent trés difficile d’appré-
cier la limile ol commence la force majeure. L’appréeiation cven-
tuelle du chef ds PEtat ne risquerait-clle pas, en certaines circons-
tances, d’¢tre considérée comme abusive ou arbifraire par une
partie de lopinion, ce qui entrainerail d’insolubles discussions sur
la régularité d’un Gouvernement nomméd par lui ? Or, ricn ne serait
plus funeste dans une période qui serait par hypolhose une période
froubldée, qu'un doute sur la kgitimilé du Gouvernement appelé
a engager le destin du pays. . .

Aussi volre coimmission vous propose-l-elle de rédiger comme suit
le deuxiéme alinéa de l'article 45:

« Celui-ci (le présikient du conseil désigné par le Président de la
République), nommé dans les . condilions prévues par LUarticle 46,
assisié des minisires choisis par lui et nommés dans les memes
conditions, se présente devanl VAssemblée nationale sauf en cas
de force majeure empéchant la réunion de celle-ci, atin d’oblenir
sa confiance sur le programme et la polilique gu’il comple pour-
suivre. »

Aves ce fexte, le choix des ministres appartient sans ambigiitd
au seul président du conseil. Le singinlier employ¢ pour les mots
« se présente » et « il » manileste ciairement que la conflance est
accordcée ou relusée au seul president du conscil

Bien entendu, le Gouvernement ainsi constilué serait appelé A
expédier temporairement les afiaires couranles si la conflance élait
refusde au président du conseil,

et inconvénitent n’a pas paru A votre commission devoir l'em-
porter sur celui plus grave de pouvoir metlre en doule la légitimild
d’'unt gouvernement nommé par le chef de VEtat appréciant le cas
de force majeure. Rappelons d'aillcurs une fois de plus qud deux
reprises depuls 1916, le cabinet conslilué par le président du constil
« invesli » n'a pu franchir !e cap du vole sur la conflance et qu il
a 61¢é dvidemment eharge de Vexpddition des allaires courantes.

Sans doule aussi, aves le textz proposé par votre commission,
les ministres ainsi nominés et aussilot démissionnaires en méme
{emps que le président du conseil si la confiance n'est pas sccordée
a celui-ci seronl-ils des « ancien minisire ». Mais les minislres des
deux cabinets auxquels il vient @’Gire fait allusion sont bien des
« ancien ministre », alors qu'ils n'ont ¢l6 ministres que pendant
les quarante-huit heures environ qui ont séparé leur nomination
de leur démission. Aa surplus, nons verrions avee le texle adoplé
par Assemblée nalionale des « ancien fulur ministre » ou « anciell
Ininistre choisi ». Le sysléme des minislres « désignés » qui seul
& noire avis, pourrait C¢tre subslitué a celul proposé par voue
commission pour les raisons ci«iessus exposées verrait des « ancien
ministre désignd » comme i1y a des « ancien président du conscil
da¢signe s, VYolre commicgion tenant comple de toules ces consk
dérations a eslimé, en aéfinitive, qu'il était préférahle davoir un
présilent du conseil nomms, assisté des minisires choisis par lul
¢t nommeés, sollicitant, non plus investiture, mais la confiance.

Bien enlendu et pour répondre par avance A une queslion qui
yourrait venir & l'esprit, si un minisire prenait par impossible pré-
texle de ce gue le reius de la counlinnee vise le scul président du
conseii pour refuser de donner sa démission, il pourrait ére Tévo-
qué par «décret pris sous le conireseing du président du conseil gu
Vaurait choisi.

Le second ¢lément drn la révision de Particle 45 concerne 18
ca{cs_ll de Ja majorité nécessaire pour le vote initial de coniiansg 2w
président du econseil: & 1a majorité absolue des deépuiés, exigée par
le fexte acluel, I’Assemblée nationale a substitué la majorilé des
suflrages exprimnés,

,I‘Jne (}I‘I_ESIIOH de vocabulaire — mineure, sans doule, mais qut
n’en mcrite pas moins d'élre clarifice — se pose tout dabord.

L’Assemblée nationale a précisé que le serutin, porlant sur 18
conlrl_am:e aurait liew désormais 4 la « majorité simple ». En 01[01,10
langage parlemenlaire distingue « majorilé qualiilee » (¢'esl-d-uie
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majorité absolue des députés) et « majorité simple » (c’esl-d-dire
majorit¢ des sufirages exprimés;. Il sgglt 1a de lermes courants et
commodes, mais qui n'ent aucune vaieur juridique.

On peut dailleurs remarguer que le mot « _mawr.té », lout cvs)_u.r't,
veut toujours dire majorité absolue (c’est-d-dire plus de la moitié)
forsquil sTagit d’une allernalive, c'est-d-dire du voete pour ou contre
un texte, pour ou contre la contiance, car le plus grand -nombre
aépiasse necessairement fa moitié lorsqu’ilt n’y a que deux lerrnes.
Lexpression « majurité absolue » n'est, & slrictement parler, indis-
pensahle que lorsqu’on exige. plus de la moitié des voix en faveur
d’un candidat, dans un scrutlin de nominaiion pouvant eomporter
plus de deux candidatures. D’auire part dans le droit commun élec-
toral Irancais, la majorité, & défant de stipulation coutraire, se
caicule toujours par rapport aux sullrages exprimes.

On pourrait done, dans un cas comme celui qui nous occnpe,
ne donner aucune précision, puisyre lorsqu’il s’agit d'une allernative
le mot majoritd veut tonjonrs dire majorité absolue, et puisqn’a
défaut de précision conlraire, elle doit se calculer sur le nombre
des sullrazes exprimds.,

Neéanmows, pour quil w'y ait aucune équiveque. il npus parafl
ulile, pour traduire idde exprimie par I’Assemblée par les mots
« majorilé simple », de dire « 1majoritd des sufrages exprimés ».
et par conlre, pour ddsigner Pancicn sysléme de Particle 45, de
dire « majoritd ahsoiue des dépulds » {encore que, ne s’agissant
bas dun serulin de nominalion, les mols « majorilé des dépulés »
aient exacternent la mémsa porlie;.

Ces préeisions de forme- donndes, il nous faut examiner quant
au fond le changement que ['Assemblée nalionale a apporté au
caleul de la majorité d'investilitre.

On a pu soulenir qu’un président dn conseil — assislé ou non
de son gouvernement — aurait plus d’autorité perwonneile si Pin-
vesliture 1l <lait accorddée & la wnajorité absolue des dépnlss, que
ne pourrait en avoir un présklent du conseil tenant <es fonctions
d’un vole émis simplement a la majorité des suffrages exprimes et
qui, par le jeu des abslenlioms el des congés, pourrail n’avoir
oblenu la confiance que de moins de la moilis des dépulds.

Muis mest-il pas cerlain qu'un précident du conseil anquel la
confianee aurait 64 accord’e a la majorilé des snffrages exprimds,
mais sans que celle majorité correspondit & plus quune fraclion
minime de PAssemblée, ou hien n'acceplerait pas de poursuivre
sa tdche, ou bien se verrait trés rapidement oblizé de ee relirer
devant un vole de défiance ? Bt d’aulre part, I'importance numé-
rique d’une majorité  d’investilure a-t-eile jamais constitné une
garantie sdrieuse de durde et J’autorité pour le Gouvernement dont
le chef Tavait obtenue ? Rappelons que, de 1918 a 1950, deux prési-

- denis du conseil investis n'ont pu former de gouvernement et que
deux aulres ont ¢l¢ renversés par I’Assemblée lors du premicr
contact pris avee eile par leur gouvernement. kn sens inverse, le
cabinef Waldeck-Rousseau qui a baltu tous les records de longdévilé
ministérielle depuis que la France connait le régime parlementaire,
pulsqil a dureé pres de teois ans, na-l-l pas obtenu la confiance,
le 26 jnin 1809, lors de sa conslilution, par 262 voix seulement
contre 237, sur 578 dépulés alors en fonclions 2

Dans un pays ot la pensée polilique est aussi diversifide qu’en
France. et ol parlis et groupes poliliques <ont depuis longtemps
st nombreny, la composition politique d’une Assemblée élue a la
représentation  proporlionnelle est néeessairement telle il est,
sinon impossible du moins trés difficile, d’y dégager uue majorité
absoine des députés pour voler la confiance A un nouveau gouver-
nement, les dernieres crises ministérielles Vont surabondamment
démontré. Nous avons vu que ce serait enrore pius difiicile si
lors du vote la composilion de ce gouvernement élait conmie, sans
Clre cependant arrcétée me wvariclur. Aussi Croyons-nons que le
mainlien de la regle acinelle — invesliture a la majorité absolue
des dipulds — risqierait de provoquer une carence du pouvoir
tégislalif et du ponvoir exdécutif, qui’ menacerait I'existence meéme
du régime parlementaire.

A surplus, celle rigle ne confere-telle pas une importance poli-
tique injustifiée, mais parfois ddeisive, au hasard d’absences jus-
litices par ia maladie ou par des missions lointaines, qui dquivalent
pour ceux qu’clles concernent a4 une prise de posilion négalive,
peat-¢lre complélement contraire a -leur sentiment vdrilable ?

Enfin, sans vouloir discuter le droit pour un parlementaire de
s’abstenir dans un vote de confiance, ne faut-il pas reconnaitre
qu'en celle malitre Tabstentlion est un acte politique ? Lorsque la
majorité exigée est celle des dépulés, s’abstenir c’ext, en fait; voler
conlre, Si 'on exige senlement la majorilé des suflrages exprimes,
s’abstenir, ce sera, en fait, le pius souvent voler pour; en aucun
€as ce ne sera voler contre. Anssi est-il évident que le changement
apporté & la régle de majorilé enlrainera des changements dans
le scrulin. On ne volera plus, comune on Va fait parfois jusqu’a
présent, pour un président du conseil auquel on serait hoshie dans
la conviction que, malgré ce vonte, il ne pourra pas atleindre la
majorité absolue des députés. Dans la méme hypothése on ne s’abs-
liendra plus, on votera conlre.

C’est — disons-le en passant — la raison pour laquelle loute
tenlalive pour essayer d’apprécier les conséquences politiques du
changement de calcul de la majorité, en fonclion des derniers scru-
tins @investilure, mous parail parfaitement vaine: les chiffres de
ces serutins anraient en effet cerlainement été tout différents si la

majorité absolue n’avait pas €06 requise.

Notons enfin que l’amendement de MM. Moisan et Mercier,
auquel nous ferons allusion dans I’examen de I’arlicle 9 (revision
de larticle 49 de la Conslitulion) metlrait fin & toute difficultd
s’ venait & étre incorporé dans un deuxidme train de revision
conslitutionnelle, puisqu’il interdirait praliquement ’abstentino dans
tous les scrulins de confiance: la majorité des sufirages exprimés,
sous réserve des absences justifiées, se confondrait en eflet, deés
lors, avec celle des députés,

Mais cet apmiendement avant ¢1é éearté par PAssembiée nalionale
et volre coininission ne jugeant pas opporiun de suggérer s reprixe
au Conseil de la Iépublipe, devant lequel il ne peut y avoir consli-
wtionnellement de guesiion de_contianee, le probiéme de la majorilé
ndcessaire pour le vote de conflunee initial & un présiden! du conseil
doit élre résolin ) i

Volre comimission, aprés aveir peaé les avanlages et les inconvé-
rients des deux modes de caleul de Ia majorité possibles, vous pro-
pose d’accepler ceiui qu'a retenu I sscxgm!qe 'm'!ionn!c. La I[I‘:.l,IO-
rité des sullrages exprimés, pius facile & aiteindre ol spwpw:mn_t
moeins aux manaeuvres, lui seinble en cffet nellement wcu»mlrle' a
la majorité absolue des députés, d'antanl plus que dans ,IC lv;\!e
qelle vous souruet le Gounverncment anra ¢t nommeé “","”.“,‘,l”f’
le president du conseil sollicite la confianre de I'Assemldde nalionale.

Signalons enfin que, connne conséquence de lu_ mow!hl‘anrm yue
yoire commission demande dapporter & Particie 52, elie vous pro-

oze, A l'arlicle 45, de faire disparaitre 1a menlion dUnI‘lc (?:V(_-(*;ulm‘n
& lapplication des disposilions dudit arlicle sur la c¢omposition du
Gouvernement pour le cas de dissolulion.

Telles sonl les raisons pour lesiquelles  volre commission
propose de rédiger comme suit Parlicte 8: . .

« Arl, 8. — Les deaxiéme, troizitme et qualricme alindas de I'ar
licle 43 de la Consiitulion sonl alirogds el remplacés par les dispo-
silions suivantes: o N .

« Gelui-ci, nommé dans les condi'ions prévues pat ldrlule_'ub‘,
assisié des minizires choisis par lui et noemimes dy:ms les nemes
condilions, se présente devant I"Assemblée nalionale, saul cas Qe
force wajeure emplehant ta réunion sde nol!qjm. afin d ol:igsfn:r”sa
confiance sur le programme el 1a politique qu’il 'non.\plel poursiivre.

« Le vole a lieu au scrulin public el & la majorii¢é des sulfrages
Xpr £8,

L\(E [ljl”én est de mome au cours de la législalure en cas de vacance
d2 la présidence du conseil.

vous

Arlicle 9.
Arlicle 49 de Ia Conslilution (2¢ et 3¢ alinéa).
REFUS DE LA CONFIANCE

L.a modification de Yarlicle 45 comnoriant, pour le vote initial de
la contfiance a un nouveau Gouverncineni, substitulion de la majo-
rité des sullrages exprimés & la majorité des membres cmy_m«)su’nt
I'Asseiablée nationale, risque en rendanl plus aisée la solulion des
crises ministérielles, d’en accroilre le nombre. On hézitera peut-
¢lre moins, en effet, & renverser un Gouvernement lorsquon saura
que son remplacement n'implique pas la recherche, parfois dlrlp;lle',
dune majorité des dépulds pour investir son successeur. Aussi la
modification projelée de article 19 par la subslilulion de la majorité
«simple » & la majorité « qualifice » pour le refus de la conliance
est-elle néeessaire pour permellre le renforcement de | zmlonlle '(111
Guuvernement en tui donnant la possibilité de recourir éventueile-
ment & la dissohition. . ,

Oon sait, en effet, que celte dernitre est subordonnée mar Par-
ticle 51 (non sonrmis a revision) & Louverture de deux crises minis-
teérielles, dans les condilions prévues par les articles 49 et 50 (refus
la confiance -ou vole de censure), au cours d’une mdéme périmde
dix-huit mois courant aprés les dix-huil premiers mois de Ja
vistature. Si Particle 49 dispose que la confiance esl refusée -au
cabinet & la majorité des suflfrages exprimds et non plus & la rn):u(»];llé
des dépulés, la conditisn posée par l'article 5t & Pouverture d'un
droit évenluel de dissolulion sera plus aisément remplie el, par la,
Tantorilé gouvernementlale sera renforeée.

Certains se sont demandés si le Gouvernement hahilité & prendre
Ia ddeision de dissolution élait celui auguel la  confiance venait
d’¢lre refusée dans les condiions prévues par Particte 49 {ou qui
avait fait Uobjet d’'une motion de censure dans les termes de 1ar-
ticte 30) ou si, au conlraire, la démission eollective du cabinet ayant
¢1é entrainée par le refus de la confiance ou la molion de censure,
seul un nouveau Geuvernement, régulicrement conslitué dans les
conditions prévues par I'arlicle 45 pouvait déeider la dissolution. La
solution ne parait pas douteuse. Le premier alinca de Darlicle 52
précise qu'en cas de dissolulion le cabinet, & Pexceplion du prési-
dent du conseil el du ministre de linlérieur, reste en fonclion pour
Pexpidition des affaires courantes. Ce texte n’aurait aucune raison
d’¢tre si la dissolulion ne pouvait élre décidée que par un Gouver-
nement différent «e celui auquel la conflahce a été refusée ou qui
a fait Pobjet de la motion de censure. Les travaux pariemenlaires
ne permetient au surplus aucune interprétation différente.

Mais une aulre quesiion se pose: un Gouvernement constitug,
avec la confiance de P’Assemblée nationale, aprés que deux crises
ministérielles auraient eu lieu dans les condilions prévues par les
articles 49 ou 30, sans élre suivies d’une dissolution, conserverail-il,
jusqu’d Pexpiralion de la période de dix-linit mois commencant 3
Ia premitre de ces crises, le droit de ddcider la dissolation, sans
avoir fait Ini-méme l'objet d’'un refus de conflance ou d'un vole
de censure ?

Une telle hypoth&se n’est pas invraisemblable; la dissolution
rest pas en effet seulement un moyen de recourir A I'arbilrage du
suffrage universel en cas de désaccord enlre la représenlalion nalio-
nale el le Gouvernement: elle peut étre un moyen de consuller les
électeurs sur un probltrne imporlant, qui n’avait pas ¢i¢ envisagé
fors des précédentes élections; elle peut aussi donner & un Gouver-
nement Ja possibilité de profiler d’une pdriode favorable pour pro-
céder aux élections dans les meilleures conditions. -

La rédaction de I'article 51 n’exclut pas formelicment que la dis-
solution soit pronuncée dans ces conditions: contrairement a ce
que pourraient penser & premitre vue ceux pour lesqueis lidde de
dissolution est lie a celle de crise minisiériclle, le lexte de lar-
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ticle 51 ne comporie en cffet pas de disposilion réservant le droit
de dissolalion 4 un Gouverncment venant de faire Pobjet d'un refus
de confiance ou d’un vole de censure. La meilleure preuve en est,
comme nous venons de le rappeler, qu'on s'est demandd si un Gou-
vernement se trouvant dans celte situation avait bien le droil de
disscudie.

si la réponse & celle derniere queslion doit certainement Clre
afiivinaiive, cela ne parail pas exclure que ce droit puisse ¢galement
apparienir (les condilions énonedes par Darlicle 51 se lrouvant réa-
lisées) 4 un aulre Gouverncient.

1 n’en est pas mmoing nécessaive, pour qu’il puisse y avolr disso-
Iation, gue deux Gouvernvinenis gient 6t¢ renversés dans les condi-
tions prévies par les ariicies 49 ou 50, c’esl-a-lire acluellement a
la majorité des dépulés. La dissolution élanl ddcidée, le prisident
du conseil et le minisire de Vinlérieur sont rempiacés, le premicr
par le président de PAssemblée nationale, le second par une per-
sonnalilé désignée par le président de VAssemblée nalionale en
accord avee le” burean de celte Assemblde. Le président de 'Assern-
blde nationale désigne au surplus comme minisires d’Etat  des
membres deg groupes non repreésentés au Gouvernement.

Dans Ddétat actuel de la Conslitution, it résulle «d¢- ces diverses
regles qne da dissolulion est praliqguement impossible, Malgré l'ins-
tabilité ministérielle chrenique depuis sept ans la qualricme
Républiqne, de celini de M. Ramadier a celui de M. Lanicel, a conuil
qualorze gouvernements — jamais les condilions posdées par iar-
ticle bi nont été remplies. En eifet, un gouvernement qui a posé
la question de confiance pour ou contre un ltexte, lorsque le lexle
considérd par lui comme ndécessaire est rejeld ou quwil se voit
imposer un lexte eslim¢é par lui dangereux, donne toujours et néces-
sairement sa démission, 1ncéme si le vole a- €16 acnuis & la majorité
des sulfrages exprimés el non & celle des députés; c’est-a-dire
md&me si, en théorie, la confiance ne lui est pas refusés, Mais le
refus de Ja confiance n’élanl pas intervenu a Ia majorité des
dépulds, cetle crise ne peut avoir d’effet pour 'exercice de la disso-
fulion. e toute évidence, le Gouvernement ne dizpose cependant
plus en ce cas de l'aulorilé nécessaire au pouvair exéculif pour
remplir sa tache dilficite, D'autre part, comment imaginer gu’un
président du conseil renversé a la majorité absolue des dépulds
solliciterail du conseil des minisires une ddéeision de dissolution pour
demander Plarbitrage du suffrage universel, alors quw’il devrait aussi-
tot, en compagnie de son ministre de P’inléricur, quilter le Gou-
vernement et v ovoir en meéme temps introduire comme minisire
d’Elat des membres «des groupes nen représentdés dans son gouver-
remaont, ¢’est-d-dire des membres des parlis d’'opposition & sa poli-
tique ?

Celle dernicre difficulté sera résolus par la réforme envisagée
de Parlicle 52, que nous examinherons plus loin ¢t qui va suppri-
mer cet deueil.

Mais les condilions requises pour que dissolution soit possible
dépendent surtout de 'article 49 (et de Particle 50). 81 les gouverne-
ments ne sont constilulionnellement renversés qu'a la majorité
absobiie des députés, on peut aifirmer que jamais, au cours d'uns
périnde 4de dix-huoit mois, quel que soit par ailleurs le nombre des
ministérielles (pius Taciiement résolues a avenir grice aux
03itions du neuvel article 45; deux cabinels ne se verront refuser
condinnes dans les condifions fixédez par ia Consilution. J1 sera
fentions nécessaires pur ¢viler

la
toujsurs facite Ge provoquer les abs
draticindre celle majorite « qualiilée », tout en refusant la confiance

& la majorité « simple »,

Des opinions divergentes peuvent se manifesier sur la pratique
dissolulion. Certains, Ja voulant aulomatique ou quasi-avlo-
>, enlendent donner auw suffrage universel, & chague crise
rielle, fe soin de départager le Gouvernement et UAssemblde
aue. Peut-¢tre sont-ils jnspirés par Uexcmiple de pays volsins
au cetie pratique est eapstanle, Dlaulres répondent que la struclure
patitique de ces pavs p’est en rien comparable 4 colis de nofre pays
et que dans le eas de la Irance il serait encore plus grave de sub-
stilucr I'lastabiillé parlemcenlaire & linstabilité gouvernemeniale.

il n'en est pas moins cerlain qu’un des principaux problémes A&
récowdire et sans doule méme le plus urgent, est celii de Pinsta-
bilitéd minisléeielle. On peut penser que la solution consiste bicn plus
cn la disparilion de fa proportionnelle et en linslauration d’une loi
éiectoraie & carvaclére majorilaire el personnel que dans un relour
plus ou moins fréquent des deépulés devant les urnes, alors que le
pourcenlage dabstentions ddjd considérable lendrail peut-cire a
& aggraver dangereusement. On peut eslimer aussi que ja stabilité
ministérielle doit étre_assurée par Vautorité du Gouvernement, par
son actign, par sa volonlé parvenant & s’imposer & ceux qui j'ont
investi de leur conflance, ainsi que par Velforl de discipline que doit
consentic une assemblée consciente des risques que Pinstabilité
minisidériclle comporte pour le pays et pour le rigime parlemenlaire
lui-meme.

11 n'en est pas moins vrai que la possibilité de la dissolution
est ceriginement de nature & apporter, dans uine cerlaine mesure,
un remdide & une instabilité ministérielle devenue chronique. Klle
serad d'autant plus nécessaire dans Vavenir que, nous I'avons dit
yplus haut, cetle instabilité pourrait s’accenluer en raison de la
Tacilité de résoudre les crises découlant du nouvel article 45.

Alors que sa commission du suffrage universel avait proposs qie
le refus de la  conflance inlervienne ddsormais a  majorité
« simple », ’Assembice nalionale a cependant volé & mains leviées
un amendement reprenant les disposilions de Vactuel article 49 aux
termes dudquel la conflance est refusée d la majorité « qualifice -,
c¢’esl-d-dire & la majorité des depulds.

Tous les orateurs qui ont présenté ou sontenu cet amendement
ont aifirmdé que lexigence de celle majerité qualifice ¢lait néces-
sawre pour assurer la stabllitd ministérielle. Tout le meonde dlant
draccord sur Poblet & atleindre, il nous faul examiner si le moyen
emiploye est susceplible d’y parvenir,

Un argument a été invoqud auquel nons vonlons répondre tout
de suite: st la disposilion actucile de Parlicle 49 n’avait pas exisle,
la législature 1946-1551 anrait connu une crize ministérialle de plus
1l esl exact que l¢ gouvernement Bidault est resté au pouvoir, alors
que le 31 janvier 1950 un iexte sur 1equ¢l la qne}'hon de confiance
avait ¢6t¢ posce n'a pas é'6 adoplé par Asserablée nulionale. Mas
le méme jour l¢ gouvernement Bidault avait posé la question do
confiance sur qualre fextes, {rois ont ét6 volés, Le qualridne a
recueilli 202 veoix pour el 293 voix conlre et, en conséquence, n'
pas 416 adoplé. Mais le Gouvernernent pouvait conslater qud Lroi
reprises la conflance 1ni avait étd accordde ef que la qualrieme fois,
si e'le ne lui avait pas ¢t¢ accordde, elle na lul avait pas nen plus
e1é refuste véritablement puisque le nombre de voix pour ¢t conue
élait égal.

Par contre, il serait aventuré de prétendre que les erises m'nis-
térielles anraient ¢l¢ aussi noimbreuses si la majorilé simple avait
L6 sulilsanle pour 1o reius conslitutionael de la confiance et si, en
conscquence, le second gouvernement renversé au cours dume
période de dix-huit mois avait eu le droit de ddécider éventuel-
wment la dissolulion de PAssembide nalionale,

Lalfirmation des ddéfenseurs de la majoritdé  qualifide, d'apies
laquelle celle-ci tend a la stabilité minislérielle est Jittdéralement
exaclte, mais & la condition expresse d'ajouter que lout gouverie
ment & qui la confiance est refusde & la mwajorité simpic, qui voit
rejeter le texte gu'il estimait indispensable pour la conuuile des
affaires du pays ou qui se voit imposer un lexie quil considés
comme ndéfasle, doit ndanmeains demeurer & la tcle du pouvoir
exdculif. La s!abilité ministérielle, dans cell2 hypothiése, seruit ¢vi-
aemment assurde. Un gouverncrnent est constitué. 11 obtient, par
exempie, lors de sa présentation devant PAssemblée  nationdle,
280 voix contre 220 et quelque 100 sbhstentions. ce qui suffira, aux
termes du nouvel article 45. 11 ze mainlient au pouvoir gquclle que
soit T'issue des dillérents scrutins sur les questions de c¢onflance
iant gque 514 voix ne se sont pas manifesices contre lui.

Mais que devient alors 'antorité ministérielle indisnenzable dans
une démocratie 2 Que devient le pouvolr executif dont on s'accorde
& dire quwil est, dans un gouvernement parlementaire, un pouveir
au méme tilre que le pouvoir législalif 7 Le pouvoir exdculif ne
serait plus qu’un simple commis de ’Assemblée nalionate, un agent
d’exécution des décisions de celle-ci. Le gouvernement parlemen-
taire ferait place dans ce systéme au gouvernement d'assemblée,
La queslion de la stabilité minisiérielie serait régide, mais en moéme
temps disparaitrait le principe fondamental du gouvernement parle-
mentaire. Que cdeviendrait le renforcemant du pouvoir exécutif qul
était, avec la ccllaberalion efficace en're les deux chambres du
Parlement, la principale précccupalion de ceux qui ont vold la rése
fution préalablement nécessaire & la réforme conslilulionnelle ?

Au surplus, on peut alfirmer en fait quwaucun gouvernement ne
demeurecrait au pouvoir en cas d'échec sur une question de contlanee,
méme si la conflance ne lul élait pas conslilutionnellement refusée.
Les crises seraient plus faciles & résoudre et la dissolution demeu-
rerait purement thdéorique, de telie sort quen fail, la solulion pré-
conisée assurerait Vinstabtiile ministérielle,

Une suggestion fort intévessanle avait &1¢ faile & ce sujet par
MM. Moisan et Mercier. Kile aurait lié le vole du lexle au sort du
scrutin sur le rejet de la confiance. Le Gouvernement posant i@
question de coniiance pour ou contre un texle et Ja conilance ne
fui d1ant pas refusée A ia mnjoritd des députés, le texte aurait 66
adoplé ou-repoussé. Le fait de s'abstenir aurait ¢auivalu en rdalité
& voler pour. Il n'en est pas ainsi & Pheure aciuetle; en ellet, s
la question de eenfiance est posde sar un texle, et si la confionce
rest pas refusde & la majorité absolue des dopntés mais que, néan-
moing, les partisans du texte soient moins nombreux que ses adver-
saires, celui-ci n'est pas aduplé.

Cet dtat de choses résulle de la derniére phrase de l'arlicle 4
du réglemenl de PAssemblice nalionale qui slipule que:

« Lorsaue Toctroi de la confiance résulle de I'absence de la majo-
rité conslilntionnelle requise pour son refus, le lexte pour ou conlse
lequel s’est aliirmde la majorité absolue des sullrages exprimds est
ou n’est pas adopté. »

Une aulre idée a €16 avancde: Vinlerdiclion aux dépulés de sabs
tenir dans un vole sur la question de confianee. bans ce cas, Cvis
demment, I'exigence de la majorité des dépuies powrrait ¢lre main
tenn.c, puisque le lexle suivrail toujours le sorl dn scrutin sur i
confiance. L n'appartient pas au Conseil de la République de mank
fesler son opinion sur ces queslions qui pourronl sans doute €e
ulilement Studices et inspirer & 'avenir de nouvelles solutions pout
assurce Ja stabililé ministerielle, Peut-élre 1’Assemblde naliondf
pourrait-elle modiiier 1a fin de Yarticle 49 de son roglement afin do
lier le sort des textes sur lesquels la confiance est posée a la ques
lion de confiance elle-miome.

Mais actuellement en 1'élat des texles de la procidure présente
dAe revision constitutionnelle et des nouvelles dispositions de lar-
ticle 45, dans Pimpossibililé d'imaginer quun Gouvernement aceep
terait de resler au pouvoir si la confiance Jui Gfait refusée & 1
majorité simple, le renforcement du pouvoir exéeulifl ne peut décou
ler que de la possibilité de dccider” évenlueliement la dissolution
rpndue d’autre part plus facile par les nouvelles dispositions de
P’article 52, Maintenir la majorilé  qualifice pour le refus de
conflance, alors que Jla majorilé simple suffira pour la conflancé
serait aggraver sensiblernent Vinstabilild ministérielie, dont tous
reconnaissent qu'elle est la principale prénceupalinn de 1'opinion
et le vice le pius grave de nolre démocralie parlementaire.

Aussi bien toutes les propositi 5 i i
bl 4 osilions de rrsolntion tendant &
revision de l'arlicle 49 avaient-elles envisaws la subsiilution de Ja

majorité simple & la majorils alifié e on-
flance, I ajorité qualifiée pour le refus de la ©
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La proposition 9023 déposée par MM! Mauroux, Bergeret, Catrice,
Alfred Cosle-Floret, Fonlupt-Esperaber, Maurice Guérin, H{utin-Des-
grées, Labrosse, Lacaze, Rogues, siefridt, Thibault et Verneyras dit:

« L’exigence de la majorilé consltitutionneile- pour les voles de
confiance empéche le libre jcu~des arlicles cunstxlqlxunnel)s (]:.%l
prévoient la dissoiulion. Celle méine exigence conlrarierait l'appii-
cation des régles concernant la dissolulion dans le disposiif que
nous prévoyons: nous proposons de supprimer celle exigence, »

(11 s’agissait de prévoir une dissolulion aulomalique au cas de
la conflance refusée a la majorité simple & un président du conseil
investi a la rmajorilé simple moins de deux ans aprés son inves-
titured.

L'alinéa -2 de l'article 49 de cetle proposilion élait ainsi concu:

« Le refus de la confiance entraine la ddémission collective du
cabinet ». .

Celle proposiion de résolulion était reprise le 2 aoGt 1951 sous
le no 506 par MM. Alired Cosle-Floret, Calrvice, Wonlupt-lisperaber,
Gau, Hulin-Desgrées, Lacaze, Mme DPoinso-Chapuls, MM. Siclridt et
Thibau't, ’

Le ter décembre 1950, au lendemain du vole par D'Assembiée
naiivnale de la résolution prialableinent nécessaire & la revision
constitntionnetie, MM. Paui Cosle-Floret, Bergeret, Bouxom, Allred
Cosle-Fioret, Defos du Rau, Philippe F¥arine, Fonlupt-Esperaber,
Henri Lacaze, Lecourt, Mauroux, Mmes Germane Peyroles, Poinso-
Chapuis, MM, Roques, Siefridt, Thibauit, Wasmer et les rmembres
di groupe mouvement républicain populaire déposaient une pro-
posilion de résolulion, sous le ne 1f-150, reprise le 31 juillet 1951
sous le no 402, dans laquelle nous lisons:

« Art. 49, — L’exigence de la majorité qualifice des dépuldés A
PAzsemblée pour le refus de la confiance a ¢l& supprimdée. L'expé-
rience démonire qu’il est impossible & un cabinet de se mainleunir
au pouvoir si le lexte sur lequel il a poss la question de conliance
est repoussé par Assemblée nalionale, qu’il ait ou non réuni la
majorilé qualifiée contre tui. »

La proposition lendait purement el simplement & abroger le troi-
sitme alinta de Parlicle 49,

La résoiution tendant A revision volée par le Parlement ne peut
évideminent préjuger la décision qui sera prise an moment méme
olt il sera procédé a la revision. Cependant, il faut bien reconnaitre
Ju’elle ¢lait inspirée par un cerlain nombre de considéralions qui
conservent toute leur valeur.

Que lisons-nous dans le rapport de Mme Gerinaine Peyroles,
déposé au nom de la commission du suffrage universel de I'Assem-
blée nationaie aun sujet de I'article 497

« En ce qui concerne la majorité qualifide, non senlement elle
pose, comume pour larticle 45, le probleine de savoir de quelle
facon peut avoir lieu le scrulin, mais cneore etle peut abotidr 4
des conséquences efranges, celle, par exeinple, d'un gouverne-
ment aurquel la confiance n'est pas refusde alors que le texie en
faveur duquel il a oplé est repoussé. Enfin, la majorilé qualifiée
¢lant supprimée pour Vinvestiture, il sernble quelle ne soil plus
nécessaite pour Ja confiance, »

Mme le rapporieur, & la iribune, confirmait celle opinion Jdans
ces termes:

« Eifin, le principe de la majorité qualifiée pose pour Tarlicle 49,
comine pour FVarlicle 45, le probléme de saveir de quelle facon
peut avoir lien le seruiin et il peut aussi aboulir & des consé-
quences étranges. Ainsi, le Gouvernement anquel la conflance n'est
pas refusée peut voir repoussé le texle en faveur duquel il a oplé.
Cest an moins illseique. »

Aucun oraleur ne s'est élevé contre cetle diéclaration. Au con-
traire, cenx qui évoquérent article 49 manilesierent leur accord.

M. Paul Coste-Fioret déclara: *

« Dans un esprit analogue, nous proposons de modifier la majo-
ril¢ requise pour le vole sur la question de conflance el sur la
molion de censure. »

£l plus foin:

« Nous ne vous propesons aucunement de reviser Uarlicle 51 sur
la dissolution d2 PAsscmblée natiorale, mais il est bien évident que
1a ('Onﬁu_?]}‘,e pouvant fiQsog'mflis, si Particle 49 est revisd, éire refusce
a un ca!ynel a Ja majorilé relative, it suffira dorénavant de deux
crises ministérielles ouverles & la suile de voles inlervenus a la
majorité refative pour ouvrir le droit A dissolution. On peul done
dire qu’en fait, ce droit aura €16 considérablement assoupli, »

M. Giazcobhi, minisire d’Etat, confirmail:

« Il ne s’agit pas de procurcr au Gouvernement les moyens d’avoir
plus faciiement Ja conflance. 1t s’agil au conlraire e donner 3
PAssemblee la possibilité de le renverser, non pas avee une majo-
rité qualifice de 3i1 voix, mais avec une majorité ordinaire. »

Mme le rapporteur riépondait:

« Nous demandons que la majorité simple soit substiluée A la
majorité constlitulionnelle dans Jes voles sur la conflance. Si le
Gouvernement est ainsi mis en minorilé, la crise s'ouvrira. » .

Enfin, lors de la discussion devant le Conseil de la République
M. René Coly, rapporteur de la commission d g iversel

- Rel woly, u suffrage universel,
écrivait dans son rapport:

« Nadlons-nous de reconnailre que le drojt de dissolution sera
rendu un peu moins itlusoire par un amendement que les autcurs
de la résolution se proposent d’apporter a larlicle 49 ainsi qu’a
I’urlicJeAEIO. Pour que la confiance soit refusée, la majorité absolue
ne serait plus ndécessaire. Ainsi prendrait fin ceite élrange fiction
d'uite crise ministérielle qui ne comyple pas comme telle a I’égard
du droit de dissolution parce que le Gouvernement n'a éi¢ pratique-
ment renversé qu'a la majorilé ordinaire. »

Au cours de la discussion publique, M. le rapporteur confirmait
cetle idde. M. Giacobbr, minisire d'1%at, déclarail de son coié:

« Le fait de laisser A I'Assemblée nationale le soin de choisir son
bircau comme eile le veut, la suppressi

. veut ion des condilions voulnes

pour faire tomber constilutionnellement un rministére et permelire

ainsi & la dissolulion de s’exercer sonl également des points si peu
. .

négligeables que je les ai tous trouvés dans la proposilion que
M. Michel Debré avail failte et dont je m’étais particulicrement
inspiré, » : .

Le projet du gouvernement René Mayer prévoyait égalecment que
le refus de la eonfiance inlervenait a la majorité simple.

Dans son ‘rapport sur le projet de lol tendant A revision, M. Defos
du Rau écrivait, aprés aveir parlé de la majurité simpie pour l'in-
vestiture:

« De 1A & penser qu’il devrait en étre de méme pour la guestion
de conliance, il n’y avait qu’'un pas qu'on a cru devoir franchic. »

£l le texte proposé par la commisston du suilrage universel de
PAsszemblée nauwonale proposail la rédaclion de l'alinda 3 de l'ar-
tivle 49 en ces lermes: .

« La conliance est refusée au cabinet & la majorité simple. »

C’est done Vunanimiié de tous les groupes favorables & la rovision
qui s'élait manifeslée en faveur de la suebstilation de la majorité
simple & la majorilé qualifide pour le refus de la conflance el cela
& une épogque o Pexemple du gouvernementl Bidault, évequé plus
haut, ¢lail connu, et il peut parailre surprenant qu’en séance, un
simple vote & main levde soit intervenu en faveur d’un amende-
ment rétablissant ia majorité ahsolue des députds pour le refus de
la eontignce.

west an surplus la -seule formule de nature, avee les modittea-
tions de¢ Farticle 52, & reunforcer te pouvoir exdculif et & assurer en
fait la stabilité ministérielle. Aussi volre commission vous pro-
pose-t-elle de Dadopter,

Une autre modificalion a €1é apportée: l'alinéa 2 Jde Marlicle 49
prévoil e délai d’un jour franc pour le vole sur la gquestion de
conflance. Liassemblée nalionale propose de ramener ce délai &
vinzl-quatre heures. L'expirience a révélé, en eflet, que le ddlai
d'un jour franc peut présenter des incenvénienls sérieux lursqicil
irdéresse un débat Muistaiil ani doit élve clos avant une date limnite.
It mest pas rare noianunent que la question de confinnce soit
pasiée en sfance de nuit dans les toules premieres heures du matin,
Lapplivation du d4lai franc enlraine un relard de deux o trois
jours pour e wvote sur la confiance, d’oit Poblicaltion de lenir
séanee d partr de minuit. Volre commission est d'accord sur cette
réforme et vous proposera dadopter le texte suivant:

« Art. — Les deuxieme et tioisicme alinéas de 'article 49 de
Ja Constilution sont abrogds el rempineés par les dispositions sul-
vanles:

« Le voale sur ja question de conflance ne peut intervenir ane
vingt-qualre heures .aprés qivelle a éL¢ posée devant PAssenbide.
II a liew au serntin public.

« La confiance est refusée au cabinet A la majorilé des suflrages
exprimdes. »

Article 10.
Article 50 de la Constilulion {2e et 3¢ alindas).
MOTION DE CENSURE

La Constitution a prévu que "Assermblée nationale pouivail voler
une meclion de censure a Pérard d'un gouvernement. Celic procé
dire n'a junais St6 appliquee. Pour qusn puisse Uimoginer dailicurs,
il fandrait admelire qu'un gouverncient demesire au pouveir 1malgréd
les refus de la conliance tant qu’ils nauraient pas 66 voié: a'la
majorité des députés ou mdéme sans jarmals pocer In queztion de
contiannee et en se bornant & exdculer fes déeixions de 'Assemblée
nalionale. En effet, & guelle nécessité peul répondre une v d2
cenvure puizaue e Gouverncment. désireux e vainere la résislonce
des députés, pour la question de confiance ct se retire §’il n’obtient
pas cetfe conilance ? -

Mais Varticle 50 ne peut ¢tre modifié que dans la rédaction de
ses deusieme et lroisicme alindas. I ne peut ¢tre abrogd. La molion
de censure devant subsisler, il convient done d’en régler la procé-
dure en harmonje avee celle de la gurstion de confiance,

1 scemble que la logique exige que la molion de censure puisse
dtre adoplée a la mojorité simple,

Peul-on imaginer, en cffet, gqu'un gouvernement contre lequel
unpe nmotion de censure serait dépnsée, ne se relire pas s o lle
mation recueillail une majorité simple, cn prétexiant que du morment
que la majoriié des dépulés ne se serait pas prononede explisilement
conlre lui, son aulorité demeurcrait intacle ? En quoi une felle situa.
tion renforcerail-elie le pouvoir exéeulit ?

Sans doule peut-on envisager le cas ofl les partis
ment s’abstenant de voler sur la molion de cens
adopté 4 la majorité des sulfrages exprimés, avec un nomhre
d’abslentions dépassant 1a majorilé des dépulds. Celle hipoihose
serait la seule dans laquelle il serait conecevable que le Gouvernement
censuré pat rester an pouvoir. Mais il ne parait gudre possible d’dta-
blir les régles eonstitutionnelles en fonctinn de 'abstention systéma-
lique des partisans du Gouvernement dans 1o vnle sur une motien
de ccnsure venant s’ajouter 4 celle des véritables abstentionnisles.
Iailtenrs ce proeddd “serait rendu impossibie par le principe de
Padoplion d’une motion de censure a la maiorilé des sullragee
exprimdaés.

IL semble done que la confiance élant accordde ou refusée A la
majorité simple (arl. 45 et 48), le vole d’une motion de censire,
qui_aux termes de Palinéa 41er de DParticle 50. non soumis A la
revizion, entraine la démission collective du cabinel doive ¢galement
intervenir 2 la majorité simple.

§’il en élait aulrement, Ja tentation pourrait dlre forle, pour certaing
membres de I’Assemblde nalionale, lorsqu’il paraiirait que la question
de confiance serait sur le point d’élre posdée dans des circonslances
daugercuses pour le Gouvernement, de présenler guparavant une
molion de censure et de demnander qu’elle vienne en diserssion
avant le débat an cours duquel la question de confiance devrait
Glre posde. De la sotte, si la molion de censure reeneitlait la majinrild
des suffrages exprimés, mais non la majorité ahsolue des dépniés,
le Gouvernement se trouverait moralement et politiquement obligé

ans du Gouverne.
e, celle-ci » rait
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de déinissionner mais, en droil, il ne s’agirait pas d'une crise
onverte dans des conditions prévues par la Constitution: celle crise
ne pourrait done enirer en compte pour permetire éventuellemnent
au pristdent du conseil de demander au conseil des ministres, aprés
avis du président de PAssemblée nationale, la décision de dissoudre
PAssembiée nalionale,

Or. nous Pavens ddéjd dit, la revision actuelle ne comporte pas
d'aulre ¢lément favorable & la stabilité ministéricle quie les disposi-
tions lendant & rendre la dissolulion éventuellernent possible, nolam
ment en faisant entrer en commple pour Papplicalion de Parlicle 51
tnon sonumis & revision) toules les erises minislévielles prov'oquéus
pac un vote de PAssemblée nationate, que ce vole soit acquis & la
majorité absolue des députlés ou senlement d la rajorilé des suffrages
exprimes,

It fuul dene, dhune part, que la erize résultant incvilablement
du fait gquune motion de eensure aurait recueilli la majorii¢ deg
siffrages exprimes, soit consjdérée comme ouverte dans les condi-
tions

rdévues par la Constilation, d'autve part, que le recours a la
iure de la olion de censure ne permeite pas d’échapper aux
pences dun orefus de la confiance exprimé & la majorité des
suifrnees exnritnds, .

A surplus, [oal ce qui a é(é dit précédernment concernant Parti-
cle 0 e~ dvademient vatab'e poar Parlicle 50, dont Ja résolution
prealable preévovail o modification do troixiéme alinéa aux termes
diiquel Ia motion de censare ne peat ére adoplée qu'd fa majorifé
absolue «es diputés, Les proposilions de résolution 9023 de 1050
el 706 de 1901, 11180 de 1950 el 102 de 14951, te rapport Gerit de
Mme Germaine Peyroles el ges explications 4 Ia tribune lors du vote
de la résolution, les déclarations de M. Coste-Florel relatives a
Particle 19, entin le rapport de M. Rendé toly visaient également de
facon expresse Parlicle 0. Sans doute, le projet gouveruemental el
te rapport de M. Defas du Rau admetlaient, pour la mwotion de
censure, le maintien de la majorité des députlds pour « favoriser la
slabilit¢ ministériclie ». Mais les argumentls invoqués en sens con-
triaive conservenl tfoule leur valeur, tant en ce qui concerne Ja
néressilé d'assoupliv les condilions nises & Uexercice du droit de
dissolntion, qien ¢ce qui concerne Uimpossibililé pour un gouverne
moenl de rester an pouvoeir si une semblable molion dirigée contre 14
Elait volde, fMit-ce & la majorité simple,

Volre eommission vous propose, en conséquence, d'adopler le
texte =uivanl qui ne comporte, par rapport a celui de PAssemblée
national», quunne modification de forme, Valinéa 3 sonmis & revision
devant ¢élre revisé: mais qui, au fond, aboulit & la solution inverse
de celle relenue par I'Assemblée ct cela en raison du texle que nous
-vous avons proposé pour larlicle 49.

« Arl. 10. — Le deuxicme el le troisitine alinda de larlicle 5o
de la Constitution sonl abrogés et remplacés par la disposilion
suivanle:

« Le vole sur la motion de censure a liew dans les mémes condi-
fions el les mémes formes que le serulin sur la question de con
flance ».

Article 11,
Article 52 de la Conslitulion (fer el 2e alinca).
COMPOSITION DU CARINET EN CAS DE DISSOLUTION

En cas de dissolution, le cabinet reste en fonction. Mais, dans
Péwal acluel des texles, le président du conseil et le ministre de
Pintérieur quittent le Gouvernement, Le président de I'Assemblde
nationale devient président du conseil; il ‘désigne, en accord avec
le burcaun de PAssemblée nationale, le” nouveau minislre de Pinté-
rieur; il designe, en oulre, mais librement, comme ministres d’'Elat,
des membres des groupes de 'Assemblée non représentés au Gouver-
nement. :

Les éieclions générales ont lieu vingt jours au moins et trente
Jours au plus aprés la dissofulion. L'Assemblée nalionale se réunit
de piein druit des le (roisieme jeudi qui suit son éleclion.

Ces deux dernieres dispositions ne sont pas soumises & revision.
On pent, & get égard, regrelter que dans une périnde délicate, la
nouvelle Assemblée nationale se réunisse si tardivement aprés son
élcction.

Nous avons déja expliqué, au sujet de l'article 49, que les chan.
gemenls apporiés & la composition du Gouverncment au cas de
dissolution ¢taient pratiquement de nature & empécher lexercice de
celle-ci. En elfet, il est difficile d’imaginer qu’un président du conseil
Tenversé puisse songer & recourir a la dissolutlion pour demander au
sullrage universel d’arbilrer le confliit qui oppose a I’Assemblés
nalionale si, aussitot cette décision prise, il doit quiller le Gouver-
nemeint aves son ministre de lintérieur, et y voir entrer comme
minisires d'Eiat des snembres des groupes  non représentés  au
Gouvernement, c’est-d-dire de P'opposition. Les disposilions du nouvei
article vol¢ par I'Assemblde nationale ont pour but de faire dispa-
railre cet obstacle, Toutefois, si la dissolution a 616 préceédde d'une
motion de censure, le président du conseil et le ministre de I’inlé-
rieur sont remplaceés par le président de I’Assemblée nationale qi
cumnle les deux fonctions. Aucune disposition, par contre, n'a éts
prévie si la motion de censure visait plus particulierement la gestion
d’un minisire qui, saul 'oblizalion morale de démissionner, resterail
A Ia téte de son ministére pendant toute la période s’¢coulant entre
la dissoluntion el ie troisicme jeudi suivant Pélection de la noaveile
Assembhlde nafionale. Celle précizsion n'apparait d’ailleurs pas ndéees
saire. Flle irait a I'encontre du principe de la primauté du président
du conseil, qui aurait le droit et le devoir, avant de provoquer la
disselulinn, de se séparer de son collaborateur.

L’Aszembicée nalionale a estuné qu’au cas de dissolulion consé-
cuiive an vole d'une motion de censure, le président du conseil et
le miniztre de I'iniérienr devaient faire place au président de PAssem-
bice nationale. Mais la  majorité absolue des députlés demeurait
exigie pnisque, aux termes de l'article 50 volé par clle, I'Assemblés

nalionale laissait subsisler celle majorité qualifide pour Padoption
d’une motion de censure, Une molion de censure volie :“1 la majorits
simplc n’aurait pas en effet un caraclere sulfisant d’hoslililé au
président du conscil pour inlerdire & cclui-ci de présider le cabinet
au cas de dissolution. .

-Peul-¢tre pourrait-on se demander pourquoi un refus de ja
conflance a celle méme majorité qualifiée n’aurait pas les mémes
effets 2 Mais auctune colnparaison ne peut élre faile entre le refus
de la confiance sollicitée par le president du conseil et le vote

" d'une motion de censure lendant d’office 3 manifester la volon(¢ des

dépulds de renverser le Gouvernement. . .

Volre commission a pensé qu’il n’y avait pas de raison séricuse
de donner au vote d'une molion de censure un eflel différent de
celui qu'entraine le refus de la confiance. Dans un cas comme
dans lautre, elle vous propose de décider que le Gouvernement
resicra en fonclion, sans gu'aucun changement soit apporté a sa
composilion,

De deux choses I'une, en effet, ou la molion de censure a le
caracleére d'un blame personnel, inflicé & un gouvernement dont
cerlains membres auraient, par excuiple, v leurs noms mdélés a un
scandnle d'ordre finaneier ouw auvlre, vu bhien clle traduil un désae-
cord Tondamental, d’ordre politiique, entre le gonvernement et la
majorite de  I'Assemblée natienate. Celie seconde hypolhese ne
comporle aucnune différence réelie avee celle du refus de la confianse
el, pour c¢viter que la substitulion d'une molion de censure 4 an
vole de confiance ne conslitue un moyen délournéd de rendre fa
dissolution plus dillicile, il covvient de donner & l'unc et 4 'aoire
les mames cilels.

Quani a la premicre hypolhese, le remplacement da président
du conseil évenluellemenl mdélé a un scanaale, ou qui ne se zeray
pas scéparé des ministres qui Uanrzient 6té, apparaitrait évidemment
normal. Mais it serail absoluinent invraisemblable qu'un gouver
nement ayant fait Pobjet d'un vote de censure dans de telles condi
tions décidal, aprés avis du prdsident de I’Assemblce nationaie, de
procéder a la dissolulion.

La silnalion résullant, pour le Gouvernement, de Ja déeision de
dissolulion prise par lui en conseil des ministres, apres avis du
président de PAssemblée nalionale, n'en nérile pas wmoins d'dire
éludice allenlivement.

« Iin cas de dissolulion, ¢nonce le lexle proposé par voltre commis-
sion, le cabinet reste ¢n fonciion ».

On ponrrait s’¢lonner que ce soit le cabinet tout entier, et non
]9 président du conseil, scul invesli, a Porigine, de la conflance de
PAssemiblée nationale, qui soil mentionné. Mais il Yy a ld une consé-
quence ncécessaire du qualricme alinda de Varticle 49 et du pre-
mier alinca de Parlicie 50 (I'un et anire non soumis 3 revision)
aux termes desqueis le refus de la confiance ou le vole d’une molion
de censure « enlrainent la démission colleclive du cabinet » Clest
a celle regle que le premiecr alinca de Particle 52 apporie une
exception pour le cas de dissolution: il faut done que ce texte vise
le cubmct‘_lout entier, et non le seul président du conseil.

Yy a :a une conséquence d’un principe conslitutionnel résal
tant des fextes et qui pourrait s’exprimer ainsi: c’est au président
djx‘wcunseﬂu que PAssembude nalionale accorde sa confiance, mais
?};L au w\bmct tou: enlier qu'elle la refise dans les formes consli-
thtionnellvs,
dCu' lp‘ou'rmlt Cc*pCH@nnt«nrr]\'er aue les membres da Gouvernement,
LlerIIBIPI\ de rgl‘l«.:uwr leur p‘,‘e‘me _hherlé‘d;;lcllon pendant la période
eciorae ouverie par la dissolulion, décident que le cabinet don-
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-nera sa démission colleclive apres la publicalion du décret de disso-

lution.

Malgré les lermes de Tarticle 32 — « en cas de dissolution, le
cabinet reste en fonction » — le Président de la République aurait
cerlainement la  faculié d’accepler celle dfmission, L'arlicle 52
ijﬁi{l}l)f;ﬂg{ndgife: ‘ulr‘l c:xblinc[ }? dlrnit de rester en fonction, par déroga-
i QUX dispositions des arlicles 19 5 is i ie it pi
une Ob]i;’fllign impdrative. ’ ¢t 9. mais 1l e lut en falt pas

Dans celle hypothicse, et aux termes de la rédaclion que volre
eammission vous a proposde pour Iarticle 45, le Président de la
Répubtique nommerait un nouveaw président dri conseil et les
miiistres choisis par celui-ci. Mais, T'inexistence de |’Assemblés
nalionale, par enite de sa dissolution, ¢lant évidemment assimilable
ad cas de force majeure envisagé par Varlicle 45, ce nouveau pré-
sident dr1 conseil n’aurait pas & solliciler la conflance de U Assemblce,
Aux 1011119;, dit premier alinda de V’article 43 (non soumis & revision)
il devrait d’ailleurs se relirer des la réunion de la nouvelle 4ssemblée
nnolmnale. o

w16 e passerait-il dans I’'hypothése, hautement jnvraisemblable
mais qui ne peut cependant ¢iie tenue, en théorie, p]m:rr irrdatisalle,
ou la décision de dissoinlion serait prise par le conseil des minisires
cenfre Favis personnel du président du conseit ?
ti(;AnL;ﬁe 1cill'rsne]s de_{’_ar}lm]c 5 (non soumis A revision), qui ne men-
cc-'nditiolr)\ vd’qe’ pre?{dcnt,q,}.l conseil, cetle déeision serait valable,
aitie avoir été préeddée de Vavis du président de 1’Assemblde
palonale, et de prendre la forme d’un décret du Président de 1
Rt,pubhque (bx.en eniendu soumis a I'obligation du contreseing).

1:{1 Ce cas, jusqu’da Ja décision de dissolution le président du
conseil défavorable a cetle mesure, et sur e po’int d’étre mis en
minorilé a cet égard par le conseil des ministres aurait le droit de
me}l{re.ﬁn par décret aux foneclions de ses collegiies, ce qui lui per
glclr_mt de falre €chec & la décision de dissolution. Apreés cela, it

> lul resterait évidemment plus qu’a donner lui-méme sa d¢émission,
eng_ex]écunon de Particle 49 ou de Parlicle 50. )

Si le président du conseil n’usait pas d e 16, il serait
g"‘dP’tm:In‘.qnt tenté de se relirer npr@:sp ‘ae eleciléﬁser?lmclfetgy rﬁlinigtrcs
d’uurgl de*cbsz(alé ha d}asoh,mon. Sa do’{n_i,:sion entrainerait la rcalisation
Tun de 55: ) U8 vacance de la présidence du conseil envisagds par
article 55, 11 appartiendrait donc au conseil des ministres, reslé en
fonction en vertu du premier alinéa de Varticle 52, de dé’signcr un

de ses membres pour exe BrOVisoi > ;
’ N C Xercer pri 3 1 i .
dent du conseil. provisoirement les fonclions de prési
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Si le président du conseil ne démissionnait pas, le premier alinéa
ge Uarticle 52 lui enleéverait, apres la signature du déeret de dissolu-
tion, la facullé de révogquer un ou plusienrs de ses minisires, ceux-ci
devant rester en fonclion, sauf s’ils démissionnent volonlairement.

Reste enfin & envisager 'hypothése scion laquelle la dissolulion
serail décidie, postérieurement a deax crises ministériclles survenues
depuis moins de dix-huit mois dans les conditions prévues par les
articles 49 et 50, par un Gouvernement qui n’aurait pas fait I'objet
d’un refus de confiance ou d’'un vole de censure.

Il 0’y aurait en ce cas aucune difficullé & ce que ce Gouvernement
restat en fonclion jusqu’a V'oaverture de la nouvelle législature .

L'é'ude du probleme de la composilion du Gouvernement aprés
la ddcision de diséolution ne fait donc apparaitre aucune raison
valable de ne pas décider que la dissolulion est sans eflet sur celle
composition. -

L’essentiel est en effet de faire disparailre, an cas de censure
comme au cas de refus de la confiance, obstacle & la dissolution
— mesure d'inspiration vraiment démocratique, puisqu’elle conslitue
un recours a larbitrage du sufirage aniversel — que conslitue lout
chanzement de la composition du Gouvernement. .

L’élargisseinent indirect des possibilités de diseotution est un des
seuls movens de remédier i linstabilité ministérielle qiie permetie
la revision en cours, 1 ¢onvient done de faire disparaiire tous les
obstacles qwil est acluellement possible d’éliminer 4 Pexercice
de ce droit, élément fondamental du vrai régime parlementaire.

(’est la raicon essentielle pour laquelle votre commission vous
propoge le lexie suivant: .

« Art. 11. — Les premier et deuxiéme alincdas de Varticle 52 de la
Constitution sont abrngés et remplacés par Ja disposition suivante:

« En cas de dissolulion, le cabinet resle en fonciion. »

Article 12.
DISPOSITIONS RELATIVES A L APPLICATION DE LA PRESENTE LOI

L’Assemblée nationale a voité un article 12 (nouveau) précisant
gae jes dispositions de Varticle 9 (régime des sessions) entreront en
vigiear d partir du premier mardi d’octobre suivanl la promulgation
de la loi constitutionnelle de revigion, Celte précision élait nécessaire
el ne peul qu'élre accueillie par®volre commission,

Mais™ il importe €galement de préciser les conditions dans les-
quelles les nouvelies dispositions de larlicle 20 seront applicables,
Dans le silence de la loi, la question pourrait se poser du sort réservé
aux projels ou proposilions de Ioi en inslance devant le Conszeil de
la Répablique ou devant I’Assemblée nationale pour deuxiéme lec-
ture, au moment ou la loi de revision sera promulguée. Or le Parle-
ment voudra certainement que Parlicle 20 leur soit immdédiatement
appliqué. Si le Conseil de ‘la République est saisi pour avis, sa
delibération constituera la premicre leclure du texte et, le délai
étant en V'espéce le meéme sous Uempire de l'article 20 acluel de la
Constifutinon et sous celui du nouvel article, il devra évidemment~
slatuer dans le délai de deux mois & compter du jour ot le texte lui
a 61¢ tranemis par I’Assembide nalionale, que ce soit avant ou aprés
la promulgation de 1a Ioi de revision. Si I"Assemblée nalionale esl en
possesszion de Tavis du Conseil de la Ripublique, «ur lequel elle doit
actuellement statuer en deuxiéme lecture conformément a Particle 20
de la Constitution, son examen congtiluera la deuxieme lecture du
texte, selon la procddure institunée par le nouvel article 20 et, en cas
de désaccord enlre Tes deux chambres, le projet ou la proposition
sera transiis au Conseit de la République pour seconde lectlure,
ce qni ouvrira le déiai de cent jours envisage poar tes navelles.

YVolre comrmssion tient enfin & rappeler que Yarlicle 90 établis-
sant la procédure de revision constilulionneile n'est pas sommis A
revision. Or, il prévoit que la majorité des deux tiers recueiilic en
seconde leclure & VAssemblée nationale, sur un texte qui ecrait,
aux lermes de larlicle 20 actuel, son préecddent texte modifié Sven-
tuellement par tout ou partie des amendements proposés par le
Conseil de la République, suffit pour que sans referendiim le texie
devienne lol eonslitilionnelle. Mais Ie texte nouveau de arlicle 20
ne prévoit plue celle seconde et dernitre Jlecture de 1’Assemblde
-nationale qui lui perrnelirait de statuer soaverainement dans les
conditions précitées, Le terme « seconde lecture » ermployé dans
Parlicle 90 devra done, aprés le vole du nonvel article 20, étre inter-
prélé néenssairement comme visant la « derniére lecture » de PAz-
semblde nationaie, celle qui lui permet de faire triompher ga volonté
en cas de déeaccord enire les deux chambres, Cetle interpritation
s’impose d’autant plus que Valinda 5 de Yarticle 90 précise que le
projet -de loi portant revision de la Constitution est soumis au Dlarle-
ment dans les formes prévues par la loi ordinaire.

Volre commission vous propose en cons¢quence de voter Dar-
ticle 12 dans la forme suivante:

« Art. 12, — Les nouvelles dispositions de Vartlicle 9 de la Constitu-
tion n’entreront en vigueur qu’a partir du premier mardi d'octobre
suivant la promuilgation de la lni constitutionnelle de revision.

« Les dispositions de P’articie 20 nouveau sont applicables aux pro-
jets ou proposiions de loi en instance devant l'une ou Vautre
chambre du Parlement, »

L’ensemble” des modifications apporiées an texte voté par I'Assern-
Mlée nationale par volre commission du suffrage universel vous sont
présenices dans ie tableau comparatif ei-apres:

TABLEAU COMPARATIF

Texte actuel de la Constitulion:

Art. 7. — La guerre ne peut éirs déclarée sans un vote de PAssem-
bice nalionale et Yavis préalable dn Conseil de la Rdépulfiique.

Art. 9. — der et 20 glindas, — L’Assemblée nationale se réunit de
plein droit en sessinn annuclie le second mardi de janvier.

La durée lotaie des inlerruptions de la session ne peut excéder
quatre mais. Sont considéréds comme inlerruptions de session les
ajournements de séance supfrieurs a dix jours,

Art. 11, — fer aiinéa. Chacune des deux Chiambres ¢t son
burcau chaque anude, an debut de sa sessien, & la représentation
proportionnelle des groupes.

Art. 42, — Quand VAssemblée nationale ne sitge pas, sun biureay,
conlrolant I'aclion du cabinel, peut convoquer le Pariement; il doit
le [aire & 1o demande du liers des dépulés, ou & ceile du prisident
du conzeil des ninisires.

Art. 13, — 20 et 3¢ alindas. — Les projels de loi et les proposi-
dions de loi formulés par les membres de D'Assemblde nationale
sont dcéposéz sur le burcan de celle-ci.

Les propositions de loi formulées nar les membres du Conseil
de ia République sont dépostes sur e bureau de celui-ci et trans-
mizses sans dobat au burcau de I'Assemblie naljonale. Klies ne sont
pas reccvalfies lorzqu’elles auraient pour conscéquence une diminu-
iion de recetles ou une <néation de dépenses.

ATt 20, — Le Conseil de la Républigue examine, pour avig, les
projets et propositions de loi volés en premiere lecture par l'Asseiu-
blée naiionale. .

1l donne son avis au plus tard dans les deux mois qui suivent
Ja transmission par PAssemblée nalionale, Quand il stagit de ia loi
de bhudget, ce délai est abrégé le cas éehcéant, de facon & ne pasg.
excéder lc temps utiltsé par 'Assemibliée nationale pour son examen
et son vote. Quand VAassembile nationale a décidé Peadoplion d'une
procédure d'urgence le Conszeil de la Rdpublique donne son avis dans
¢ méme délai que celui préva pour les débals de PAssemblée
nationale par le reglement de celle-ci. Les délais prévus au présent
article sont suspendus pendant les interruntions de session, 13 peil
vent étre prolongdés par décision de 1'Asscmblée nationale.

Si Yavis du Conscii de la République est conforme ou §’il n’a pas
616 donné dans les ddélais prévusg a Palinda précédent, la loi est
promulynde dans le texte volé par UAssembldée nalionaie.

Si 1'avis n'est pas conforme, UAssemblée nalionale examine le
projet ou la proposition de loi en seconde lecture. Elle statue ddéfini-
{ivement et souverainément sur les seuls amendements proposés
par le Conseil de la République, en les acceplant ou en les reje-
tant en tout ou en partic. En cas de rejet total ou parliel de ces
amendemnents, le vote en seconde lecture de la loi a lieu au
serutin pubiie, & la majorité ahsciuc des membres composant I’As.
sembtsie “nationale, lorsgque le vote sur Vensemble a éié émis par
le Conseil de la Republique dans les mémes condilions,

Art, 22, — qre phrase. — Aucun membre du Pariement ne pent,
pendant la durle de son mandat, élre poursnivi on arrlé en matitre
criminelle on eonrrectionnelle qu’avee Pautorisation de la Chamibre
dont il fait parlie, sauf Je cas de flagrant ddélit.

Art. 45, — 20 3e et 4e alindas. — Celui-ci sonumet & P’Assembide
nationale le programme et la- politique du cabinet qu’il se propose
de conslituer.

Le président du eonseil et les ministres ne peuvent étre nommes
qu’apres que le président du conseil ait 6té investi de la confiance
de I’Assemblée au serntin public et & la majoritd ahsnlue des dépu-
tés, sauf cas de force majeure empdéchant la réunion de I'Assembide
nalionale.

11 en est de mcéme aun cours de la législature, en cas de vacance
ar ddecs, dimission ou loule aulre cause, saul ce qui est dit &
“arlicle H2 ei-dessous. )

49, — 20 et 3e alindas. — T.e vote sur la question de conflance ne
pent intervenic quun jour frane apres qu’elle a été posée devant
I'Asserab!fe. 11 a liew an ecrnfin pnblie.

La confiance ne peunt Clre refusée au
des dépulds & PAssemblée.

Art. G0 — Ze ¢t 3e alindas. — Ce vole ne pent infervenir quun
Jonre franc aprés le dépdt de 1a motion. T a lien an scrulin publis,

La mation de censnre ne peut ¢lre adoptée qu'a la majorité abso-
lue des députés & PAssemblde.

Art, 520 — fer et 20 alindas. — En cas de dissolution, le calfinet,
A lexception du président dn conseil et du ministre de Uintéricur,
reste en fonetion ponr expédier les aflnires courantes,

Le Président de Ja Répubiique dcsigne le président de T’Assemblée
nationaie comme nrésident du conseil. Celui-ci désigne le noanveau

gabinet qu’d la majorité

ministre de lintfricur en arcord avec le hurcan de PAssembléa
nationale. 11 dészigne comme minisires d’Etat des membres das
groupes non -représentés au Gouvernement, ’

Texte volé par I’Assemblée nalionale;
fer,  —,

LI L T S S S S PR 1

¢ e la
dispositions  suis

Arl, e e e e
irt. 2. — Les premier et deuxitme alinéas de Darlicle 9 4
Constilution sont abrogdés et remplacés par les

vantes:

« L’AscemDblée nationale se réunit de plein droit en ‘session ordi.
naire le premier mardi d’octobre,

« Lorsque cetle session a duré sept mois au moins, le président
du conseil peut en prononcer la ¢loture par ddcerer pris en conseid
des ministres. Dans celte durde de sept mois ne sont pas come
prises les inlerruplions de s<ession Sont considérds comme inter-
ruptions de scssion les ajournemecnis de séance gupérieurs a huit
jours. » :

Art, 3. — Le premier alinéa de Varticle 41 de la Conslitution
est modifié ainsi qu'il suit:

« Chacune des deux Chambres éiit son bureau chaque année au
d¢but de la session ordinaire. »

Art. 4. — Lrarticle 12 de la Constilution est abrogé et remplacéd
par les disposilions suivantes:

« Quant 1’Assemblée nationale ne sidze pas, son bureau peut
convoquer le Pariement en- session extraordinaire; le président de
’Assemblée nationale doit le faire & la demande du président du
conseil des minisires o A celle de la majorilé des membres compo-
sant VAseemblée nationale.

« Le président du conscil prononce la ciGlure de la session exira-
ordinaire dans les formes prévues a arlicle 9.



120 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —

CONSEIL. DE LA REPUBLIQUE

« vLorsque la session exlraordinaire a lieu & la demande de Ia
majorité de I'Assembiée nalionaie ou de son bureau, le décret de
clolure ne peul élre pris avant que le Parlement n’ait épuisé
Pordre du jour limilé pour lequel il a élé convoqué. »

Art. 5. — Les deuxieéme el troisitme alinéas de Parlicle 1% de
la Conslitution sont abrogds et remplacds par les disposilions sui-
vanles:

« Les projels de loi sont déposés eur le bureau de I’Assemblée
nationale ou sur le burcau du Conseil de la République. Toutelois,
les projets de loi tendant a auloriser la_ralificalion des trailés
prévus a Parlicle 27, les projets de loi budgétaires ou de finances

et les projets comporlant diminution de recetles ou création de .

dépenses doivent éire déposés sur le bureau de I’Assembide natio-
nale.

« Les propositions de loi formulées par les membres du Parle-
ment sont déposdes sur lc bureau de la Chambre dont ils font
parlie, et tranemises apres adoplion & laulre Chambre. Les pro
nsilions de loi formulées par les membres du Conseil de la Repu
ligue ne sont pas recevables lorsjqu'elies auraient pour consé-
quence une diminulion de recetles ou une eréation de dépenses. »

Art. 6. — Larticle 20 de la Constitulion esl abrogé et remplacd
par les digposilions suivantes: .

« Tout projet oun proposition de loi est examiné successivement
dans Jes deux Chambres do Parlement en vue de parvenir a
Vadoption d'un texte idenlique,

« A moins que le projet on la proposition n’ait été examiné pat
lu en premiere lecture, le Conseil de la République se prononce
au pius lard dans les deux mois qui suivent la tranemission du
texte adoplé en premitre leclure par 'Assemblée natinnale. L’exa-
ment, sil est nécessaire, se poursuil devant chacune des deux
Assembides 1jusqu‘a{ ce qu'un accord eoit intervenu. Le lexte est
alors promulgué dans les formes prévues a larticle 36. A défaul
d'accord dans un delai de cent jours, & compler du jour on le
fexle a €té transmis par UAssemblée nafionale au Conseil de Ia
Reépubiique pour deuxifme lecture, le dernier texie adopté par
I’Assemiblée nalionale doit ¢lre concidéré comme définilif et en
élat d'cire promulgud,

« En ce qui concerne les texles budgétaires et la loi de finances,
ce dsélai ne doit pas excdéder le temps précédemment utiiisé pas
I’Aszembiée nationale pour jeur examen et leur vole.

« En cas de procédure d’urgence deéclarée par I’Assemblée natjo-
nale, le ddélai est le double de cetui prévu pour les débals de
I’Assembice nalionale par Je reéglement de celle-ci.

« Les deélais prévus au présent article sont suspendus pendant
les interruptions de session. ls peuvent éire prolongés par décision
de D’Azxcmbiée nationale., »

Art. 7. — La premicre phrase de Yarticle 22 de la Constitution
est abrogée el remplacée par les dispositions suivanles: :

« Aacun membre du Pariement ne pent, pendant la durée des
sessions, ¢tre poursuivi ou arrétdé ¢n matiére criminelle ou correc-
tionnelle qu'avec Dautorisalion de la Chambre dont it fait parlie,
saut le cas de flagrant delit. Tout parlementaire arrété hors de
session peut voler par délézation tant que la Chambre dont i!
fait pariie ne s’est pas prononcdée sur la levée de son immunilé
parlementaire. 8i elie ne s’est pas prononcde dans les {renle jours
qui suivront Pouverlure de la scssion, le parlementaire arrété sera
libcre de plein droit. »

Art. 8, — Les deuxiftme, {roisi¢me et quairicme alindas de 1’ar-
ticle 15 de la Constilutions sont abrogés el remplacés par les dispo-
sitions suivanles:

« Celui-cl chnisit lee membres de son cabinet et en failt connaitre
la lisle & VAssemblée nationale devant laquelle il se présenie afin
d’oblenir sa contlance sur le programme et Ja  politique qu’il
compte poursuivre, saul cas de force majeure empdéchant la réunion
de DAssembiée nalionale.

« Le vole a lien au serutin public et & la majorité simple.

« Il en est de méme au cours de la Igislature en cas de
varance de la présidence du eonseil, saul ce qui est dit & Tar-
licte 52. » :

Art. 9. — Les deuxitme et troisitme alindéas de Darticle 49 de
la Conslitution sont abrogés et remplacés par les disposilions €ui-
vantes;

« Le vole sur la question de confiance ne peut intervenir que
vingl-quatve heures apris qu'elie a €16 posée devant 1’Assembi€e.
Il a lien an serutin public.

« La confiance esl refueée au cabinet 3 la majorité absolue des
dépulés & PAssembice. »

Art. 10, —'Le deunxitene alinéa de Varticle 50 de la Constitulion
est abrogé ef remwplacé par la disposition suivante:

~« Le vole sur la molion de censure a lieu dans les mémes condi-
}_mns et les mémes formes que le scrulin sur la queslion de con-
iance, »

Art, 1t — Tes premier et deuxitme alindas de Particle 52 de la
C.on.l:litulion sont abrogds et remplacés par les dispositions sui-
vantes: .

« En cas de dissolution, le cabinet reste en fonetion.

« Toutefojs, si la disselntion a é1¢ précédée de l'adoption d’une
motion dg censure, le Présiden: de la République nomme le presi-
dent de VAssernblée nalionale, président du conseil et minisire de
Pintérieur, »

Art. 12 (nouvean}., — Les nonvelles dispositions de Particle 9 de
la Constitution n'entreront en vigueur qu’a parlic du premier mardi
d’octobre suivant la promulgalion de la loi constilutionnelle de revi-
sion.

Texte proposé par volre comrnission:
Art. fer. — Larticle 7 de la Conslitution est ainsi complété:
io'“ L’élat de sicge est déclaré dans les conditions prévues par la
1. »

Art. 2. — ILes premier et deuxiéme alinéas de Varticle 9 de la
Constitulion sont{ abrogés et remplacés par les dispositions sui-
vanies:

« L’Assemblée natiorale se réunit de plein droit en session ordi
naire le premicr mardi d'oclobre. R "

« Lorsque cclle session a duré sept mois au moins, le président du
conseil peut en prononcer la cldture par décret pris en conseil des
ministres. Dans celte durée de sept mois ne sont pas comprises
les interruptions de session. Sont considérés comme interruptions de
session les ajournements de séance supérieurs & huit jours Irancs, »

Art. 3. — Le premier alinéa de l'article 41 de la Constilulion est
modifli¢ ainsi-qw’il suil: )

« Chacune des deux Chambres élit son bureau chaque année au
début de la session ordinaire et dans les conditions prévues par son
réglanent, »

Art. 4. — L’article 12 de la Conslitution est abrogé et remplacé
par les dispositions suivénles:

« Quand I’Assemblée nalionale ne siége pas, son burean veut la
convoilier en session extraordinaire; le président de 1’Assembide
nationale doit le faire & la demande du président du conseil des
ministres ou a celle de la majorité des membres composant V'Assem-
blde natiwonale. La convocation doit porter Vordre du jour de la
session ex{raordinaire, Le président de 1’Assemblée nalionale avise
le président du Conseil de la République de celie convocalion,

« Le président du Conseil prononce la cloture de la session extra-
ordinaire dans les formes peévues 3 Varticle 9.

« Lorsque Ja session extraordinaire a lieu a la demande de 1a majo-
rité de iI’Assemnblde nationale ou de son bureau, le décret de cloture
ne peuts flre pris avant que le Parlement n'ait ¢puisé lordre du
jour linnité poup lequel il a €8 convoqud. »

Art. 3. — Les deuxitme et {roisidme alinéas de Parlicle 1} de la
Conlstim[ion sont abrogés el remplacés par les disposilions sui
vantes: .

« Les projets de loi sont déposés sur le bhureau de l'une ou Vautre
des deux Chainbres du Parleiment. Toulefois, les projels ds loi
lendant a auloriser la ratification des traités prévus a Darlicle 27,
les projets de loi budgélaires on de finances et les projets compor-
tant diminution de recetles ou créations de dépenses doivent clle
déposds sur le hurcau de 1’Assernblée nationale.

« Les propositions de loi formulées par les membres du Parlement
sonl dcposees sur le bureau de la Chambre doni ils font partie.
Celies émanant des membres du Conseil de la République ne sont
pas recevables lorsqu'elles comportent diminution de recetles ou
}io,rxsqu]t’gncs ont directement pour conséquence une eréation de
épenses,

« Les dispositions des articles 71 et 25 de la Conslitittion relatives
4 la consullation de 1'Assemblée de I’Union francaise el du Conseil
énonn‘m!que sont applicables aux yprojets ou propositions de loi
examinds en premier lieu par le Conseil de la République.

Art. 6. — L’article 20 de la Constitution est abrogé et reraplach
par les disposilions suivantes: °

« Tout projet ou proposilion de loi est examiné successivement
par Ies deux Chambres dua Parlement en vue de parvenir & 'adoption
Slun_)b_texLe identique en élat d’¢élre promulgué aux lermes de Vart
cle 5o,

« I. — Le Conseil de la Republique se prononce, en premicre
leclure, au pins tlard, dans les deux mois qiti suivent la trans
mission du lexte adonlé par IAssemblée mnationale.

« L'examen se poursuit ensnite, s’il est nécessaire, devant cha-
cune d(}g deux Chambres jusqu’a ce ’un accord soit inlervenu, A
défaut d'accord dans un délai de .cent jours a compter de la rans
mission du lexle au Conschi de la République pour deuxieme lec
l,ure, et sous réserve des dispositions prévues ay sixiéme alinda,
PAssemblée nationale peut slatuer définitivement en reprenant le
dernier fexle soumis & Texamen du Conseil de la République ou en
le modifiant par Padoplion intégrale d’un ou plusicurs des amende-

ments proposds & ce texle par le Conseil de la Républinue.

« Ln ce qui concerne les lexies budgétaires et 1a Joi de finances, la
délai pour la premicre lecture dg Conseil de Ja République ne doit
pas excdéder le temps précédeminent utilisé par Y’Assernblée nalo
nale ,enlre le dépot des projets ou propositions de loi et le vole
illl_ll(-mleexr}f]cimblg,l sa_n?{que le delai imparti au Conseil de la Répu-

sse elre Inférieur & sept j slai 5V g
alinélzl est ramené a un modis,s bt Jours. Le délai préva au p“wd'cm

« Les disposilions prévues A lalinéa précéde g ent
appllclng}es lorsqu’avant Vouverture de 1aprdié%%%21tonsOQLED]?ESEI{]’:\S'
fgsxrll;.ftr‘gnléatx?erlule]'l.—ll décidé Vadoption de 1a procédure employée pour

h es les $ urgentes. To is Slai @’ i
mme;‘m eﬁ qumzepjours. genles. Toutefois, le délai d'un 1ois est

« Apres la deuxiéme leclure par le Conse".' i ique
cha(){uq Iois que le texle revient pdevant l’unelde%e dglxﬂé%gilgres:
cellﬂucx“se prononce, sauf coordination nécessaire, sur les seuls artic
cle,s_ ‘rscbtc‘mt en discussion. Eile dispose ponir se ’pronnnc.cr du délai
ulth; par Paulre Chambre pour la leciure précédente, sans qué
ce délal puisse &lre inlérieur a sept jours, réduit a un jour pour l1es
texles visés aux deux slinéas précedents. 1’Assembide nationale peut,
a toul.mo‘ment et sans formalité, prolonger les délais d’examen dont
elle dispose, Pendant la durce de celte prolongalion cessent de cou-
rir les délais de cent jours, un mois et quinze jours prévus anx
alindas précédents en vue de réaliser T'accord des deux Chambres.

« Si le Conseil d¢ la République ne sest pas prononcé en premiere
lecture dans les déiais qul lui 3ont impartis, la loj cst en 6lat d'6te
pron]xlulguﬁe danﬁ le dernier texte voté par ’Assemhide nationale.
Il; - t—— L‘eys délais prévus au présent article sont des ddlais francs.

S sont snspendus hors session et pendant les interruptions de ses-

iié)f;’; lis peuveut ¢tre prolongds par décision de I’Assemblée nalio-

Art. 20 bis (provisoire). — Le Conseil & i xami
- =0 D . (.onse € la République examine
en premiére lecture les projets de loi déposés surlsonlqbureau dans
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les quatre mois qui suivent leur dépot, Les projels sont {ransmis a Art. 5. — Les dcasigme et [I’Di'Si(“l’]]C alincas de Yarlicle 11 de la

I’Assemblée nalionale méme en cas de rejel ou & défaut de lee-
lure.

« L’Assemblée nationale se prononce en premiére lecture, dans
un délai de quatre mois a compter d2 la transmiszion des praposi-
tions de loi volées en premier lieu par le Conseil de la Riépubligue.
L’inobservalion de ce délai vaut lecture. Le refus par UAssembide
nalionale au scrutin public de prolenger ce délal impsgue rejet défi-
nilif du lexte,

« L'examen-se poursuit, £l vy a lieu, dans les condilions prévues
A larlicle 20.

Art 7. — La premicre phrase Ze Varlicie 22 de 1a Constitution esl
abrogée et remplacce par les disposilions siivanies:

« sanf ie cas de Tlagrant délit, aucun memire du Parlement ne
peul, pendant la durde des sessions, Ctre peursuivi ou arr¢lé en
malicre crimineile ou correctionnelle quwavee Vaulorvisalion de la
chambre dont il fait partie. Saul lg cas de flagrant délit ou ¢e pour-
siiles autorisécs penocant une session, tout parlementaire arrété pré-
venlivenuent hors session sera lipéré de plein droil le 43¢ jour qui
suivra ouverlure de la session, si la chambre dont it fail parlie,
avisée par le Gouvernement de cette arreslation, n'a pas slalué sur
Ie maintien ou la suspension de la déienlion. »

Art. 8. — Les deuxiéme, {roisicme et quatriéme alinéas de Tarti-
cle 45 de la Conslilution sonl abrogés el remplacés par les disposi-
Llions suivanies:

« Celui-ci, nommé dans les condilions prévues par Darliele 46,
assisté des minislres choisis par lui et nommdés dans les mcmes
condilions, se présente ¢cevant VAsscibide nalionale, sauf cas do
force majeure empcéchanti fa réunion de celie-ei, afin d’obienir so
confiance sur le programme et la politique qu’il cowple poursuivre

« Le vole a licu gsu scruiin public el & la majorite des sulfrages
exprimes ’ .

« J1 en eost de méme au cours de la légjslature en cas de vacance.

de la prisidence du conseil, »

Art. 9. — Les deuxieme el iroisitme alindas de Darlicle 19 de Ia
Conslilution sont abrogis el remplacés par les disposilions sui-
vanies;:

« Le vole sur la question de confiance ne peut infervenir que
vingt-quatre heures apres qu'clle a €16 posée devanl Passcmblde, 11
a lieu au serutin publiz,

« La conliance est refusée au cabinet & la majorité des sufirages
€XPritnés. »

Art. 40. — Les deuxi¢me et {roisicme alindas de Varlicle 50 de la
Constitution sont abrogés et remplacés par la disposilion suivante:

« Le vote sur la motinn de censure a lien dans les mémes condi-
tions et les méines formes que le scrulin sur la questicn de
confiance. » ’

Art. 11, — TLes premier et deuxieme alinéas de Varlicle 52 de la
Constitution sont abrogés et remplacés par la disposition suivante:

« En cas de dissolution, le cabinet resle en fonetion. » -

Arll 12, — Les nouvelles dispasilions de Partirle 9 de Ja Constilu-
tion n’enlreront en viguedar (il'a partic du preinier mardi doctobre
suivant la promulgation de ta 1oi constilntionneltie de revision.

C Les dispositions de acticle 20 (nouvean) sont appiicables aux pro
els ou propositions de loi en inslance devant Vune ou Paulre ¢ham
re (1 Pariement.

Sons réserve de 'ensemble des observalions qui précedent, volra
cominission vous propose d’adopler le projel de 1ui suivant:

PROJET DE LOI

tendant & la revision des articies T {addition), D (ler et 2 alindas),
11 (ler alinéa), 12, 14 (2¢ et Be afincas), 20, 22 ({re phrase), 45 (2, 3o
et 48 alincas), 49 (2¢ et Je alindéasy, 5 (2¢ el 3¢ afincas) et b2 (Lo el
e glinéas) de la Constitulion.

Art. ler, — Larlicle 7 de la Conslilulion est 2insi complilé :

] « L’élat de sicge est déclaré dans les condilions prévues par-Ia

0l »

Art. 2, — Les premier ct deuxicme alinéas de D’arlicle 9 de 1a Cons-
titulion sonl abrogés el remplacés par les dispositions suivanies:

« L’Assemblée nationale se réunil de plein droil en session ordi-
naire le premier mard: d’oclobre,

« Lorsque celle session a duré sept mois, le président du conseil

cul en prononcer la clolure par décret pris en conseil des ministres.

bans celle durcée de sept mois ne sont pas comprises les interrup-
tions de session. Sont considérds comine interrnptions de session les
ajournements de sdéance supérieurs a4 huil jours francs. »

Art. 3. — Le premier alinéa de l'article 11 de la Conslilulion est
modifié ainsi q1'il suil:

« Chacune des deux chambres élit son burcan chaqie annde au
dehut de la session ordinaire et dans les condilions prévucs par
son réglement. »

Art. 4. — Lariicle 12 de la Constilulion est abrogé et rempiacé par
les disposilions suivantes: b

« Quand P'Assemblée naionale ne sitge pas, son burean pent
la convoguer en session extraordinaire; le président de 'Assemblée
nalionale doit le faire 4 la demande du président conseil des Tinis-
{res ou & celle de la majorité des membres composant ’Assemblée
nalionale. La eonvocation doit porter iordre du jonr de la session
exiraordinaire. Le président de ’Assemblée nationale avise le " prési-
dent du Conseil de la République de celle convocation,

« Le président du conseil prononce la ¢ldture de la session extra-
ordinaire dans les formes prévues a Particle 9. )

« Lorsque la session extraordinaire a lien & la demande de la
majorité de I’Assembiée nalionale ou de son burean, le décret de
cloture ne peut élre pris avant que le Parlement n’ait épuis¢ l'ordre
du jour limilé pour lequel il a €l¢ convoqué. »

Constitulion sonl abrogés et 1gmplacés par les di=positions suivantes:

« Les projels de loi sont diéposés sur le bhureau de l'une ou
Pauire des denx Chambres du Parlement. Toulelnis, les projets de
loi lendant & auwtoriser la ralitication des trailds prévus a article 27,
les projels de toi budgdlaires ou de finances et les projets comportant
diminulion de recelles ou créalivn de dépenses doivent ¢lre d<¢poscs
sur le barcau de I'Assemblée nalionale.

« Les propositions de loi formuides par les membres du Parlement
sont didposces sur le bureau de la Chambre dont ils font parlie. Celles
émanant des membres du Conseil de la République ne sont pas
recevables lorsgwelles comportent diminutivn de recetles ou lors-
gu’elles ont dircctement pour consfquence unc création ‘de dépenses,

« Les dispositions des articles 71 et 25 de la Conslilution rela-
lives a la consulfation de P'Assemblée de Vinion francaise el du
Conseil économique sont apnlicables aux projels olt proposilions de
loi examninés en premier lieu par Je Conseil de la République. »

Art. 6. — Larticle 20 de la Constilulion est abrogé el reniplacé par
les dispositions suivanles:

« Tout projet ou proposilion de loi est examiné successivement
par les deux Chambres du Parlement en vue de parvenir a l'adop-
lion d'un lexte identique en ¢lat d'élre promulgué aux termes de
larticle 3.

« [. =~ Le Conseil de la République se prononce, en prernitre
iecture, an plus lard, dans les deux mois qui suivent la {ransmission
du lexte adoplé par PAszsembice nationale.

« L’exaraen se poursuit ensuile, s'il est néeessaire, devant chacune
des denx Chambres jusqu’d ee qu’un aceord soit intervenu. A défaut
d'accord dans un ddlai de cent jours, & compter de la transmission
du texle au Conseil de la République pour deuxiéme lecture, et
sons réserve des dispositions prévues an ¢¢ alinéa, ’Assemblée naiio-
nale pent slawger définitivemen! en reprenant le dernier texte sou-
mis a Uexamen du Conseil de la Républiqite ou en le modifiant
par Vadoption intésrale d'un on plusicurs des amendements proposés
& ce lexte par le Conscil de la République.

« En co gui concerne Jes fextes budedtaires et Ia Ioi de fingnees,
le ddélai pour la premicre leclire du Conseil de ta République ne doit
pas exceder le lemps précédemraent utilisé par 'Assembide nalio-
nale enlre e dépot des projels ou proposilions de loi el le voie sur
Venzemnble, sans que le déiai imparli an Conseil de la Reépuabliqne
puisse ¢lre iniéricur & sept jours. Le délal prévu au préeédent alinda
est ramené & un maois,

« Les dispositions prévies 3 Talinda préedédent sont fzalement
applicables forsque avant Vouverlure de 1a discuszion publique 1’As-
sembde nalionale a décidé Tadonlion de la proeddure cinpovie
pour les affaires les plus urgentes. Toutelois, le délai d'un mois est
raend A quinze jouvs,

« Aprés Ia deuxieme leclure par le Conseil de la République,
chaque fois que le texte revienl devant Pune des deux Chanibres,
cellt se pronnnee, sauf coordination ndressaire, sur les seais ari-
cles reslant en discussion, Eile dispose pour s¢ prononcer du délaruti-
lisd par Uanlre Chambre pour 1a tecture préecédenle, sans que ce délal
puisse lre inférienr d sept jours, réduit 4 un jour pour les textes
visds aux deux alindas précédents. L/Assembice nalionale peut. 3
tout moment el cans fortnalité, prolonger les délais dexamen dond
elle dispose. Pendant 1a durée do celle proloncation cessent de courix
les délais de cent jours, un mais el quinze jours prévoas aux alindas
précédents en vie de réaliser 'accord des denx Chambres,

« Sile tionseil de In République ne s'est pas prononedé en premiore
lecture dans les déiais qui ui gont impartiz, 1a loi est en ¢lat d'clre
promulguée dans le dernier texte voté par "Assemblde nationale.

« 1. — Tes délais prévis au présent arlicle <ont des délais francs
Hs sont suspendus hors session et pendant les inlerruplions de zes.
sion. lls peuvent ¢lre prolongds par déeision de 'Assembide nalio-
na.e.

« Art. 20 bis (provizoire). — Te Conzeil de Ta République examine
en premicre lecture les projels de ol «dénosss sur son burcau dans les
qualre mois qui saivenl lTeur dépaf. Les projels sont {ransmis 3
FAssemblée nalionale méme en cas de rejet ou & defaut de leclure.

« L’A=zembife nationale se prononee. en premicre lecinre. dans
un délai de quatre mois & compler de la fransmission «des proposi-
tions de'loi votdes en premier lien par le Conseil de la Bépnblique.
Liinobzervation de ce détai vaur Teclure, Le refus par I'Azsemblée
nalionale an serutin public de prolonger ce ddiai impiique rejet défi-
nitif du texte. ) '

« I7examen se poursuit, s’il y a lieu, dans les condilions prévues
Tarticle 20. »

Art. 7. — TLa premidre phrase de PVarticle 22 de la Conslitulion est
abrozde e: rempiacde par les dispositions snivanies:

&

« sauf le ras de flagrant dé aeun membre din Pariement ne
peut. pendant Ia durde des sessions, ¢ire poursiuivi ou arréld en
malicre crimineile ou ceorrectionnelle ¢avee Dantorisalion de la

Chambre dont il [ail parlie. Sauf le cas Ge flagrant délit on de pour-
suites aulorizées pendanl une seszion, toul parlementaire arrcté
préventivement hors session sera libépd de plein droit le 45 jour
qui suivra Fonverlure «de ta sessjon, sila Chambre dont il fait partie,
avisde par le Gonvernement de celle arresialion, n'a pas slatud sur
le maintien ou la suspension de la détenlion. » .

Art. 8. — Les deuxitme, {roizitme ¢t qualricme alinéas de ’ar-
licle 45 de la Constilation sont abrogés el remplacés par les dispos
silions suivanles:

« Celud-ci, nminmé dans les condilions prévies par larticle

L g n3 46,
assisié des ministres choisis

S par i et nommds dans les mémes con-
ditions, se présenle devant 'Assembide nalionale, sanf cas de force
majeure empichant la réunion de celle-ci, afin d’obtenir sa confiance
sur le programme el la politique @il comnle ponrsiivre.

« Le vole a liew au scrulin public et & la majorité des suffrages
exprimés. -

« 11 en est de méme au cours de la iégislalion en cas de vacance
de la présidence du conseil. »
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Arl. 9. — Loes denxitme et iroisicme alinéas de Particle 49 de la
Conslitulion sonl abiuots el remnplaces par les dispositions suivantes:

« Lo ovole sur la question de confianee ne peut intervenir que
vingl-iquaire heures apres gu'elie a ¢1é posée devant I’Assembide, 1l a
lieu au seripiin pubiic,

« La vonfiance est refusée au cabinet & la majorité des suflrages
exprinids, » . .

Arl. 10, — Les deuxitme et troisiéme alinéag de Tarticie 50 de la
Con-lilittion sent abroyss et rewplaces par Ja disposition suivante:

« 1o vole sur la mwolion de censure a licir dans les memes ¢on-
diiinns et les memes foimes que le serulin sur la gquestion de
conliance. »

Arl. 11, — Les premier et denyitme alindas de Uarlicie 52 de la
Constitulion sont abrugés et remplacds par la disposition suivanle:

« En cas de dissolulion, le cabinet reste en fon:tion. »

Arl. 12, — Los nouvelles dispositions de lariicle 9 de la Const-
fulion noentreront en vigneur (i’h parliv du premier mardi d’octebre
suivant la promulgstion de la lei conslitittionnelle Ge revision.

Les  dispositions de Particle 20 inonvean)  sonl appiicables anx
proje’s on propositions de 1ol en instanee devant une ou laulre
thambre du Parlement,

ANMEZXNE KN° 94

(Session de 1955 — Scéance du 2 mars 1054)

RADPDPODRT fait au nom de la eommizsion des finanees sur le projet
de oi, adontd par PAszembliie netisnate, porlant ouverinre de
craits provisolres bivs an mois de mars 1954, aun tilre des

Seenses des ose civii< imnulables sur fe pudget annexe des

iions familiales agricoles, par M. Coudd du Foresio, séna-
tenur (1),

Nota. — €e document a 606 piublié au Journal officiel du 3 mars

4050, (Comple rensii in erfenso de la séance du Gunseil de la Répu-

bligque du 2 wars 1Ubi, page 273, 2¢ colonne.)

ANNEXE M- 95

(Seesinn de 1954, — Séance du 2 mars 195%)

RAPDPORT fait au nom de la eommission des {inances sur le projet
de ini, adoplé par PAssembice nalionale, porlant ouverlure de
oradits provisoires au lilre des dépenses ordinairex et des dipenses
en eapiial des serviges militaires pour ie wois Ge mars 1954, par
M. Picrre Boudel, séualeur (2.

Nora, — Ce docnment a &1é pablic an Journal officiel du 3 mars

49345, (Comple rendn in erlenso de 1a séance du Conscl de la Répu-

bilique du 2 mars 1654, page 27%, 1re enlonne.)

ANNEXNE N-° 96

(Session de 1951, — Séance du 2 mars 1934.)

RAPPORT fait au nom de {a ecomrmission des finanres sur le proiet
de ini, adopté par PAsseinbice mationale, portant ouverture de
crauiis preévisionnels sur J'exersice 1834 ou iitre du minislére de
I'éducation naiionale, par M. Courriere, au nom de M. Auberger,
sénateurs ().

:\”orv\y. — On dnmlzn(_:nt a é1¢ pubiié an Journal officiel du 3 mars
i {Comnle rendn dn erfensn de ja séance du Consecil de la Répu-
blique du 2 mars 1954, page 239, 2¢ colonne.)

ANMEXE N-° 97

(Session de 1954, — Séance du 2 mars 1951.)

RAPPORT fajt an nom-de la commission de la France d’outre-mer

Sirp Yy ppie Ya tad o aelan s P s . N S
sur co projel de Lol adepié par | inbide nalionale, aulorisant
Ieo Précadent de a Republijiie & er cla conivention ne 85 sypr
Virspcstion du iravail duns los territoires non métropelitaing, par
M. burend-Rivilee, sdénateur (i),

valaming,

Meslaw

messeurs, par lellre du 3 dfcembre 1753, M. le presi-
dpnl de ntiviriie  a ransmis J le président du
(;(y :._c}r_s ln Bépapiique le lexte d'un projet de lol, adopté par
PAssemibide najionae dans sa scance du 3 décainbre 1933, tendant

adioninie {2e 1égisl), nos 7379, 7330 el in-8e
fite, ne 83 fannde 1854},

nationale {22 g, nes G318 T8TT et in-82
publiue, ne 91 {annde 1951).
» nalionate (20 148
e, ne 92 (ann! .

(3 Volre Axseinblée nalionale (2o Jézizly, nos 1210, 7230, 2656 et
in-8o 1007, Conseil de la Répubiique, ne 391 {annde 1053).

“heure du jour, dans les: élablissements s

a antoriser le Président de la République a ratiﬁ,errlal conve,mmn
no 85, adoplée le 11 juillet 4817 par la conférence généraé de logiga-
nisation nrlerntionaie du travail, au cours de sa irenlicme session,
sur Vinspection du travail dans les lerriloires non mélropolitains.

Ce projet de loi, sur lequel I'Assemblée de U'Union francaise a
émis un avis favorable en février 1952, a €élé renvoyd a volre
commission de la France doutre-mer (ui a bien voulu m’en confier
le rapport.

La réclementation du travail et Vorganisation des services de
'inspection du travail dans no crritoires d'outre-mer, leiles qu e}‘l’es
résuilent nolamment des dispositions de la loi du 15 décembre 1652,
¢tant dans Pensemble conformes aux prescriptions de la qonvenlmn
qui nous est sowmise, volre commission de la France d’oulre-mer
ne voit nul ineonveénient a ce que le Gonseil de la République aute-
rise la ralification de cetle- convenlion.

Elile m'a tonlc{ois chargé de formuler une observalion de détail
qui ponrrait moliver de la part de nolrc Gouvernement une légere
modilication du texte de ja convenlion.

Larticle 4 de la convenlion indique que les inspeclenrs da ira-
vail pourrenl « péndirer dibrejnenl, sans averlissemend priatable,
a toule heure du jour et de la nuil, dans tous les c¢tablissements
assujeliis au eontyole de Uinspeclivn, oft ils peavent avoir un motif
tégitine do suppmser gue sonl occupées des PCrsonnes jouissant
de la protection légale et les inspecter »

La rédaction de Tarlicle 151 de notre code du travail pour Toutre-
mer, Gui lraile e cetle gquestion, est plus nuauede, ct dislingue
a cet ¢gard ies inspeetions de jour et les inspections de nuit. 1 est
en clet ainsi rédigé:

« Art. 151, — Les inspecleurs du travail et des lois sociales ont
le pouvoir de:

« @) Péndlrer librement et sans averliszement préalable, A toute
ujetlis au controle de
I'inspection ol its penvent avoir un molif raisonnable de supposer
que sont occupces des personnes jouissant de la prolection légale
el les inspecier. ils devronl prévenir, au ddéhut de Pinspeclion, le
chef d'enireprise ou le chel d'élablissement ou son suppléant;
celui-ci pourra les aceompagier an cours de leur visile, »

« U) Peéndtrer 'a nuit dans les focaux oa il est constant qu'il est
eflectué un travail de nuil colleclif. »

Le Parlement avant netlement manifesté, au cours des débats,
son inienlinn de faire une tede discriminalion enfre les inspeciions
de jour et les inspeciions de nuil, et cela dans la crainte de viola-
tions abusives de domicile, il semblereit nécessaire & velre con-
irnssion de la Franee d’outre-mer, pour éviter toules difficulids d'in-
terprétation, d’harmoniser sur ce point les dispositons de Varlicle &
de 1a conventinn qui nous esl soumise avee ceiles de Varliele 434
de notre code du travail pour 'oulre-iner.

C’est dans eet esprit que nous vous proposons d’adopler le projet
de Ini dont la leneur suit:

PROJET BE LOI

Art. fer, — Te DPrésident de la Républiauae est autlorisé 2 ratifier
1a convention ne 8), concernant i'inspeclion du Uravail dans Jes
territoires non mdlrepolitains, adoptée par la conférence giénérale
de Vorganisation iniernitionaie du travail le 1t juilict 1917, dont le
texte est annexd & la présente ioi.

Art. 2. — Tes dispositions de celte convenlion sont applicables
sans modifications dans les territoires suivants:

Afrique occidenlale francaise, Afrigue dquatoriale francaise, Cote
francaize des Somualis, Madazascar et dépendances, Cemores, Ela-
blissement francais dans Vinde, Nouvelle-tUalédonie el ddépendanees,
Elabiissemenis francais d'Océanie, Saint-Pierre ct Miquelon, terrk
toires sous tulelle du Togo et du Cameroun.

Art. 3. — Le Président de la Rdépublique est autorisé A commu-
niier au direelenr géndral du bureau international du {ravail 1a
ratificalion de !a convention susvizde. Tl sera joint & celte commi
nication une déclaration faisant connailre que les dispositions de
celle conventinn sappliquent sans modification aux lerritoires énu-
mérés a l'articie 2

ANNE}(E N° 88

(Session de 1954 -~ Séance du 2 mars 1934.)

RAPPORT fait au nom de ia commission de la France d’outre-mef
sur le profet de loi, adoplé par I"Assemblée nalionaie, aulorisant
le Président de la République A ralifier la convention no &2 con-
cernant la politigue sociale dans les teérriioires mon méiropoli-
tains, par M. Durand-Réviie, sénateur (1).

_Mesdames, messienrs, par lettre dn 5 décembre 4933, M. le pré-
sident de PAssemblée nationale a transmis a M. le président du
Consell de la République un projet de loi, adoplé par I’Assemblés
nationale dans sa scance dua 3 décembre 1953 et tendant a aulo-
riser te Président de la République a ralifier la convention no &
adoptée par la conlérence géndrale de P'organisation internationald
du travail, lors de sa trentitme session tenue 3 Genéve en juillet

1917, et concernant la politique soci ( itoi n
L : social e on
¢iropolilains. p q 5 e dans les territnires

{1) Voir: Assemblée nationale (% 16gisl.), nes 4941, 7929, 9657 et
in-g° 1081; Conseil de Ja Re’publiq(ue, ne 508 {année 16535: !
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Ce texte — sur leguel Vissemblée de I'Union francaise avail,
en février 1952, €mis un avis favorable — a €€ renvoyé A volre
commissinn de la France d’outrc-mer, qui a bien vouiu me charget
d'en établir le rapport. ) .

La premitre partie de cetie convention indique que les Etals.
membres de ’orzanisation internalionale du travail qui acecpleront
de la ratifier s’engagent, par 13 méme, & appliquer, dans les ler-
ritoires non mélropolitaing, pour jesquels il assumc des respon-
gabiiilés, la polilique et les mesures qui y sont exposces. .

La scconde parlie mentionne les principes généraux de la poli-
tique qu’il y a lieu d’appliguer dans les terriloires non métropoli-
tains, et qui concernent notamment la prédominance des inléréts
des populalions des territeires intéressés, Vassurance dunc assis-
tance technique et financiere, le devoir géndéral d’instituer des
normes sociaies amdiiordes dans les divers domaines qui peuvent
inléresser ces populations, Passocintion desdites populations a l'éla-
boralion et a Pexéculion des mesures de progrés social, de pré-
iérence par leurs propres représentanis éins. .

La troisieme parlie de la convenlion traile de Pamélioration des
niveaux de vie, gui doit élre considérée comme Lobjet principal
des pians de développement économinue. 1y est (n2s justement
indiqué que, dans P’élaboration de ces plans, on devra e&’efforcer
d¢éviler la dislocation de la vie familiale et de toule cellule sociale
tradilionnelle. Les mesures tendant a accroitre la capacilé de pro-
duection, condilion indispensable & Vamélioration du niveau de vie,
sont également menlionndes. Des enquiles olficieiles sur ies niveaux
de vie devront servir de base a la fixalion d’un standard de vie
minimuin.

La qualridme partie contient les disposilions qui devront élre
prizes en favenr des travailleurs migrants.
© La cinquieme partie a {rait & la rémunération des travailleurs et
ilnx nquestions conneses {proicction des salaires, développement de
‘épargne). - .

La eixidme partic a pour ohjet V’élimination de toute discrimi-
nation raciaie en matitre de race, de conleur, de sexe, de croyance,
d’appartenance 4 un groupement traditionnel ou d’alfiilation syn-
dicale.

La seplidme partie {raile des dispositions & prendre pour déve-
lopper I'dducalion et la formation professionnelle,

Les huititme et neuvicme parlies contiennent des disposilions
diverses concernant les iodalilés d’applicalion et la precédure de
ralificalion de la conventien en cause.

Les mesnres préconisées par Ia convention dans les domaines
politique et sncial gont lrop conformes aux principes de la polilique
que la France applique, dans ses teiritnires non métropolitains, pour
que volre cominission puisse élrg tentie de ne pas vous proposer
de donner voiure accord a la ratification du texte sowmis & nofire
exarmen.

Tous les ressortissants des terntoires d’oulrve-mer sonl ciloyens
francais, qualité quw’iis cumnuient avec celle de wiloyens de V'tninn
francaise, reconnue a lous les ressorfissants de ’Union [rancaise.
Tous les ciloyens des territoires d’oulre-mer exercent les drons et
libertés  civiques, bénélicient de VUdégalilé d'acets aux fonclions
publiques ct participent étroilement, par leur représenialion dans
les Grands Conseils et dans les Assemblées tlerriloriales & 1a gestion
des intérets du lerriloire dans lequel ils vivent

Sur le plan deonomique et social, Peffort d’ores et déjy aceompli
duns le cadre du plan d'équipement et de¢ modernisation, répond au
soucl manifeslé par la convention ne 82, relative a l'élévalion des
cenditions de vie des populations autochtones, par un aceroissement
des richesses et a VYamelioralion de leur condition sociale. Le code
da travail pour Poutre-mer, institué par la loi du 15 décembre 1952,
accorde notamment aux travailleurs une proteclion dont les législa-
tions étrangéres pour les lerritoires extramdéiropolilains offrent peu
d’exemples.

La politique fraditionnellement appliquée par la France dans ces
territoires d’oulre-mer est an surpius exclusive des mesures de dis-
crimination enlre les -travailleurs dont la convention recommande
Vélimination.

Voire commission de la France d’oufre-mer eslime, dans ces con-
ditions, qu’il ne peut y avoir que des avanlages & ratitier, dans son
enscmble, la convention qui nous est soumise, et qui parail au sur-
plus susceptible d’inciler cerlaines aulres nations a aligner, surtout
dans le domnaine social, les legistations applicables & leurs terriloires
non métropolitains, sur les disposilions géndéreuses dont notre pays a
spontanément fait béndciicier les populations de ses prolongements
oulre-mer.

Votre commission se permet toutefois de recommander aun Gou-
verncment d’apporter au texte de la convention certaines modifica-
tions, que Llarlicle 21, § 1 b) dudit document lui perinet d¢'intro-
duire,

Nous proposerions d’abord d’entériner les modifications apportées
aux articles 3, 4 ¢t 8 et 18 de la convenlion par le Gouvernement
lui-méme,

«Toutelois, 11 faut remarquer qu’il ne servirait & rien de fixer le
niveau de vie minimum a un taux que Pdétat de P’économie locale
ne permelirait ‘pas de respecler, et qui risquerait de¢s lors d’eniraf-
ner la ruine de cet'e éconorie, au détriment surtout des populations
autochlones, qu'on se propose précisément de protéger.

« Art. 18, — § 1 i) Supprimer le membre de phrase: «
mesure ot la reconnaissance de ce principe est acquise
territoire métropolilain, » :

Celte disposition pourrail, en effef, permetire A certaines nations,
en dérogeant, dans leur 1égislation méiropolitaine, pour 'élablisse-
ment de laquelle elles reslent souveraines, a la regle du principe
« & travail égal, salaire égal », de se dispenser égaleinent de la wes-
pecter dans leurs lerritoires exframéiropolitains,

dans la
dans le

Compte lenu de ces observations, voire commission de la France
d’oulre-mer vous propose en conséquence &'adopler le projet de loi
dont la {eneur suit:

PROJET DE LOI

Art. der, — Le Président de la République est autorisé A ratifier la
convention ne 82 eoncernant ia politique sociale dans les lerritvires
non mdélropoiitains, adoptée par la eonférence générale de l'organi-
sation inlernationale du travail, le 11 juillet 1917, dont le lexte est
annex¢ a la présenle loi

Art. 2. — Les dispoesilions de celle cenvenlion sont applicables
dans les terriloires ¢numeérés ci-apres:
~Afrique oceidentale francaize, Alrique équatoriale francaise, Cote

Madagascar et dépendances, Comores, Eia.
alédonie ct dépendances,
terri-

francaise des Somaiis, ¢
hiissements francais dans U'inde, Nouvelie-C
Elablissements {francais d'Ocdanie, Saint-Picrre ¢l Migquelun,
toires sous tnlelle da Cameroun et du Togo,
avec les modificalions suivanles:

1o L’article 3, paragraphe 3, de la convention doit se lire:

« Ce devra Clre Pun des Pais de la politinue sociale des antorifds
publiques responsables d’affecler au developpement éeonomigque des
capitaux publics ou privés, ou publies et privés, & des conditions
qui garaniissent aux peuapees des terrifoires non mélropolilains le
plus grand béncfice de ee développement »;

20 Les mots: « le fonelionnement des services publics », 3 12
fin de Pariicle 4 de la convention, sont supprimds;

30 Larlicie 8, paragrapie b, doit e lhire: « Conlroler la cession de
terres cuitivables & des personnes qui ne sont pas des enltivaleurs,
afin que cetle cessinn ne se fasse gqu’au mieux des intércls de ja
population du terriioire »;

4o Le paragraphe 2 de l’article 18 est supprimé.

Art. 3. — Le Président de la République est antorisé 3 commu-
niquer au direcleur général du burean international du fravail ja
ralificalion de la convenlion susvisée. H sera joint & celle cominn-
niralion une déclaration faisant connaitre que Jes disposilions de
celle convenlion s’appliquent avee les meodifications indiguées A
Varlicle précédent dans les terriloires énumiérds audit ariicle.

ANNEXE N-° 89

(Session de 19534, — Sdéance du 2 maors 1951.)

RAPPORT fait au nom de ta commission de la France d’ontre-mer
sur le projet de loi, adoplé par UAssernblée nalionale, antorisant le
CPrésident de la République a ratifier ia conventicn no 84 concer-
nant le droit d’assogiation et le réglement des conflits du travail
dins les territoires non métropelitains, par M. Durand-Réviile,
sénateur (§),

Mesdames, messieurs, par lelire du 7 décembre 1033, M. le prési-
dent de UAssemblée natiopale a fransmis a M. le président dn
Conseil de la Républiaue Je texte d'un projet de loi, adoplé par I’As-
semblée nationele dans sa séance du 7 décembre 1953, tendant &
autoriser le Président de la Répubhique a ralifier Ia convention ne 8t
adoplée le 11 jnillet 1917 par 1a econférence géndrale de lorganisa-
iion internalionale du travail, au cours de sa irentidime session, et
concernant le droit d’aszociation et le roglement des conflits du
travail d¢ans les territoires non mdétropolitains.

Ce projet de loi, sur lequel I’Assemblée de P'Union francaize a,
de son cotd, émis un avis favorable en février 1052, a élé renvoyé a
volre comrnission. de la ¥France d’oulre-mer, qui a bien voulu mn'en
eonfier le rapport.

Le projet de convention a pour but eszenliel de reconnailre a tous
les travailleurs el & tous les employeurs le droit de conslituer libre-
ment des associations de leur choix, & la seule condition que celies-ci
ne soient pas contraires aux lois en vigueur, ¢t de permellre la
conciusion de convenlions colleclives entre les organisations syndi-
cales de travailleurs et les employeurs ou les organisations d'em-
ployeurs.

Il préconise en outre Vinsfitulion d’organizsmes de conciliation et
de mdéthodes de réglement des conflils, ainsi que la participation des
représentants des travailleurs et des employeurs & Pétablissement ct
4 la mise en vigucur des dispositions de la réglemenlalion du
travail.

Toutes ces preseriplions sont largement satisfaites par les dispo-
silions de la Ifgislalion sociale que la Irance a inlroduite dans ses
profongements d'onlre-mer. La liberté d’associaliom est aussi élendue
dons nes territoires doutre-mer que dans la métropole. D'autre part,
les syndicats professionnels;, qui ont toute facul!é de s'instiluer
oulre-mer, ont la méme capacil¢ que.ceux de la mdétropole.

La loi du 15 décembre 1952 institnant un code du {ravail outre-
mer permet aux organisations syndicales de conclure des convenlions
collectives dun lravail, en méme temps qi’il institue des organisines
ecnsuitalifs répondant enlie¢rement anx preseriplions de la convention,

Ce code prévoil en outre un systeme de réglement des conflits du
travail, qu'il y aura d’ailleurs peut-Gtre intérét 3 modifier selon les
recommandalions de la convenlion, pour rendre plus elficaces les
procédures de conctiialion,

_ (1) Voir: Assemblée malionale (2e 1égisl.), nes {1213, 7227, 2053 et
in-8¢ 10uy2; Conseid de la République, ne 01 (annde 1933).
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Quoi quil en soit, rien ne paraiszant s’opposer, dans notre lgis.
lation pour Poulre-mer, A la ratification de la convention ne 84 qui
nous est soumise, volre commission de Ja France d’oulre-mer vous
propose d’adopler le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOL

Art, ter, — Le DPrésident de la République est autorisé & ratifier
1a convention ne 8% concernant le droit d’association et e régiement
des conilits da travail dans jes territoires non mdéiropolitaing, adopice
par la conférence générale de Porganisation internationale diu tri-
vail, 12 11 juillet 1947, dont Je texte est anuexé & la présente loi

Art. 9. — Les dispositions de cetle convenlion sont applicables
sans modificalions dans les territoires suivants:

Afrique occideniale frangaize, Afrique équaloriale Irancaise, cote
francaise des Somnalis, Madagascar et dépendances, les Comores,
Elabiissemenls {rancais dans Pinde, Nouveile-Calédonie et dépen-
danees. Etablisseinents francais d'Océanie, Saint-Plerre et Miquelon,
territoires sous tulelle da Togo et du CGamneroun.

Arl. 3. — Le DPrésident de la République est antorisé a eom
muniquer ag direeteur géndral du bureau international du travail
la ratification de la convention susvisée, 1L sera joinl & cette com-
munication une ddclaration faisant connailre que les disposifions
de cetle conveniion sappliquent sans moditieations aux territoires
énumdénds a larlicle 2.

ANNEXE N° 169

(Session de 1951 — Séance du 2 mars 4954.)

AVIS présenté au nom de la commission de V'éducation nationale,
des beaux-arts, des sports, de la jeunesse et des loisirs sur le
projet de 1oi, adopté par UAssemblée nationale, portant ouverlure
de eredits prévisionnsis sur l'exercice 1834 au litre du ministere
de !'¢ducation nationale, par M. Bordeneuve, sénateur (1).

Nors, — Ce dacniment a ¢té pub.ié an Journal officiel du 3 mars

§001, (Comple rendu in erfenso de la séance du conseil de la Répu-

biljue du 2 mars 1654, page 230, 2¢ commnne.)

ANNEIXE N° 101

(Session de 4551, — Séance du 4 mars 1951.)

BAPPORT DVINFORMATION fait au nom de la commission des movens

deocommunication, des lransports of du tourisme & la suite de la
s etfectu par une Géiézalion de [ commission sur les
mes afiicains, par MM, de Menditle et René Dubols, séna-

aet

teurs,

Mesdaines, messicurs, lors de sa séance du jeudi 12 novernbre
16573, volre eomnmission des moyens de communicalion avait désigng
sepl de ses membres, MM, Rowquerel, Julien Branhes, Dubois, Laihgn,
de Menditie, Pinton et Seldani, pour coimposer la délégation devant

s¢ relpdre, fin ddeembre début Janvier, dans ies territoires de PAJ
frang pour y éludier, en plein accord avec M. Devinal, secritai

¢

d’bitat anx travaux publics ¢l a Pavialion eiviie, et MM. Jacquinot
et xcideiler, winislre el eecrdlaire d’Elat & la France d'outre-mer,
Porganisation de Yinfrasiructure adrienne et se rendre compie sur
place des réalisations et des besoins aclueis,

MM. Roisrend, Kalenzaza et Walker devaient aecompagner celle
dé tion, Ies deux premices ai titre de la conymission de la France
d'eulre-mer, le troisidme en tant que rapporleur spécial du budget
de l'aviation civiie & la commission des finances.

Pour accomplic ce vovare, qui ent lieu du 3t décembre 41933 au
41 janvier 1904, la ddl ion s'natoriale emprunia un b, G, 3 du
S, G. AL G0 G0 (le BEG-X, piieté par le commandant Laralie) et
accomplit & bord de cet appareil pris de 16.000 kilomptres, visitant,
& chacune des escales, Vadrodrome, les inztallations acriennes (piste,
hangars, aides & la navigzation, logements du personnel), s'inléressant
en sulre aux problémes de coordination des transporls gui psuvaient
se poser & tel ouw lel territoire en particulier.

G'est I'ensemble de ses observations, des renseignemenis qu'elle
a recucillis au cours de conversations et d’entretiens qu'elle a eus
avee les autorités responzables (politiques, administratives ou teeh-
niques), de la doenmentation qwwelle a rapporide de ce voyage que
la dildézation a voulu consiguer avee objeclivité dans ce « rapport
d’information ».

Flle a pensé qu'aprés avoir dvoqué les différenies dlapes de son
prriple africain et =iinug les probiémes ¢eonnmiques et humains posés
par le diveloppemoent de laviation en Afrigque — premitre parlie —
il ol fallait, dans une série de « notes fechnigues », préciser les réali-
sations et les hespins de chacun des adropnrts (surtout dons le
domaine de Paida A la navization et de Vinfrastruetnre) — denxiome
parlie — avant d'indiquer, dans ses conelusions, ce qi'il importait de
fals dans Virmawidiat, pour assurer & ce mode de transport le
maximuin d'eilicacité et de sdcurité dans Tavenir,

{1y Voir: Aszomblée nalicnale (2¢ 16

: ( 121}, nos €1 ¢t in-Bo 422}%;
Coneceil de la Républigne, nes 42 et 96

annde 49%1),

PREMIERE PARTIE

CONMPTE RENDU DU VOYAGE

Salude & son ddépart du Bourget, le jeudi 31 décembre 1933,
par M. Majoreile, conseiller technigque du cabinet de M. Deviuat,
la délegation parlemenlaire — conduile par M. Jacques de Mendite
~— apres deux escales techniques & Bordeaux (Mérignac) et & Madrid
(ou clle fut saiuce par Vattaché d’ambassade — comile de Rose —
le direcleur de Padroport — comte Gil del Gado — et le représenlant
G’Air France, M. lirondelle), devait arriver le jour meme a Case-
blanca.

sous la conduile de M. Rebut, directeur de 1l'aéronaulique civile
au Maroe, elle visitait longuerment les instaliations de Vacrodrome
de  Cazes, dont les services sont  parliculicrement  importands,
puisque Casablanca est le cenlre d’unc wrégion dinformation de
vol ¢l de conirole rézional dent les limites sont le parallcle de
Porl-ktienne et le méridien d’Qujda (laciodronme [ranco-americain
de Nouassenr est dlaillears appeié, dans Pavenir, & remplacer cclui
de Cazes, dont Jes possibililés dCeatension sent nulies).

A Ja stalion d’émission de 'Oasis {en service depuls juillet 165
seulement), M. Rebul faisait aux sénateurs un exposé sur organi-
salion acluelle de l'aéronantique civile marocaine.

Le soir, M. Georges llulin, secrdélaire géndral du proteclorat et
représenlant, en la circonstance, le giéndral Guillaume, recevait la
délégation & la résidence de France.

Le vendredi 4ev janvier 195%, la mission accomplissait une élape
de 2.0 kilométres (Casablanca-Dakar) comportant 1rois escales
lechnigues: Avadir, dont elle visitait rapidement les inslalialions
au sol, Forl-Trinquet, ou eclle recut un accueil chaleureux, fant
des aulorités mililaires que des {echniciens de Yadroport (de celte
imporiante stalion de télécommunications, elle visitait la cenirale
¢lectrique, les inslallations radio, le poste de « métdo » ot les
logements du personnei), et Atar (terrain de sccours el base essen-
ticllement militaire). .

A Dakar, la ddlégation parlementaire était invitée, le soir méme,
par M. Laurent, direcleur de Pafdronaulique civile -en Afrique occl
dentale francaise.

Le lendemain (samedi 2 janvier), en compagnie de MM. Maés,
membre du cabinet du haut ecowrnissaire, Giraud, directeur du
service de Vaménagement du « Grand Dakar », Lanienois, directeur
géndéral des travaux publics de PAfrique occidentale francaise, les
sénaleurs se rendaient & la « Maison de dentelle », gratle-ciel
dakarois servant au logement des fonctionuaires europdens (ou
M. Giraud leur faisait un exposd sur le plan de Dakar), 4
« Pimmeuble administralif » et, enlin, & Vadropnrt de Yoff, ou ils
visitaient, sous la counduite de M. Laurent, afrogare, pistes, ateliers
el station d’¢mission.

Apris avoir 616 recue A déjeuner par M. Cornut-Genlille, haut
cominissaire Ge France en Afrique oeccidentale francaise, qu’entou-
raient les grands conseillers et des membres éminents de Yadmi-
nistration fédérale (e haut cominissaire P'avait entrelenue aupara-
vant «des  probiemes  cdeonomiques de  cctie partie de  YUnion
Irancaise), la déldgation gaunait en vedette, dans lapros-midi, 1'iiot
de Goreée, dont elle effectuait la visile sous la conduile d’un jeune
professeur africain. -

Au retour, M. de Menditle, chef de la délézation, accordait une
intervicw & Radio-Dakar, inlerview retransmise le soir mdéme sur les
ondes.

Troisitme Slape du voyage, le trajet Dakar-Abidjan (1.900 k)
fut arcomuli dans la journce du dimanche 3 janvier. Escale tech-
nigue & Conakry, capilale de la Guinde francaise: visite de la ville
— sous Ja conduite de M, Léglise, secrélaire géndral du gouver-
neraent, et de M. Liotard, administraicur-maire de Conakry, — du
petit village de TFassa et des installations somunaires de 1'adro-
drome.

A Abidjan, aprés une inspeclion rapide de Dacraport, le secrétaire
géndral, M. Dubié, et l'administrateur-maire d’Abidjan, M. Durand,
organiscrent ensuile & Pintention des parlementaires une visite 1rés
complite de la ville elle-incine (avee ses deux faubourgs indiganes
de Treicheville et d’Adjame) et du port d’Abidjan, relié depuis le
4 féyrier 4930 & la mer par le canal de Vridi. Le soir, réeeplion au
palais du gouverncur.

Le Iundi 4 janvier, Ja mission se rendait 3 Cofonou, ou elle
élait accueillic par M. Girardet, ddélégué du gouverneur «u Dahomey.
Avant de visiter la ville, la d¢ lion avait inspec(é¢ Uaéroport et les
installations de la tour de controle sous la conduile de M. DPlantier,
commandant de "adrodrome.

Eile arrivait & Douala au début de Paproés-midi (Abidjan-Douala:
1.630 km).

Recue par le haut commissaire Soucadaux, elle visitait le port
de cefle ville, qui est la capitale fconomigue du Cameroun, ct les
aleliers des chemins de fer. Puis elle enlendait deux exposés:
un de M. Azésilas, direcleur de Paviation civile en Afrique équas
toriale francaise et an Cameroun, sur les conditions particulieres
de l'adéroport de Douala, les terrains d'avialion du Cameroun et 1a
répartition du trafic entre les compagnies Air France et U. T,
el un auire de M. Pialoux, directeur de la régie des chenins de

fer au Cameroun, sur le développement de ce mode de {ransport
entre Douala et le Tehad. -

Le lendemain (mardi 5 janvier), les sénaleurs consacraienf leur
matinde a la visite du « V. H. F.'» et de la pisle de Douala, avant
de reparlir dans deux D. €. 3 différents (celni du haut eommis-
saire et celui du 8. G, A, 0. C) pour Yaoundé (avant d’arriver
cet adroport, survol du harrage el des installations hwdrodlectrignes
ggrel)'hdua), ou n'avait lieu qu'une courle escale (visile de 1’aéro-
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A Garoua, localité du Nord-Cameroun, les parlementaires, élaient
recus par le délégué du haut commissaire, M. Tirant (visite du
vitlage "¢l du port fluvial sur la Bénou€). .

ils arrivaient enfin, dans la nuit, & Fort-Lamy, oit M. quthqnl,
gouverncur du Tchad, les recevait le soir méme a diner a UAir-Hotel
(Douala-Fort-Lamy: 1.300 km), . . )

Le mercredi ¢ janvier dans la malinde, sous la conduile de
M. -Dard, administrateur-maire de Fort-Lamy, la délégation séna-
toriale visilait la ville (mairie, camp Kouira, marché...’),. les _mgla}-
lations de l'acroport (ou un exposé de caraclere géllera} lui clait
fait, tant sur le dcévecloppement deel'aviation en A. E. F. que sur
eehti de la base de Fort-Lamy), le cenlre zootechnique — puis elle
é!ait recue a déjeuncr par la chambre de commerce et consacrait
une parlie de son aprés-midi & une promenade en vedetle sur le
Chari et le Logone, son aftluent (visile de hopsserl—Fort-b_f)uyﬂt_)lt).
Dans la soirde, un diner et un « méchoui » d’honneur lul élaient
offerls par le président de l'assemblée terriloriale.

Jeudi 7 janvier: Fort-Lamy-Niamey, 1.500 kilomatres: .

A leseale de Zinder, ol les sénalcurs élaient salués par M. Galinié,
commandant du cercle, M. Laurent leur faisait, dans la np{l\'(‘lle
aérozare, une conférence sur Uéquipement de Iaérodrome do Zinder,
Guiiée par M. Galinié, la déiégalion élait ensuite recue par le sultan
de Zinders elle arrivait enfin & Niamey ou un ddjeuner lui Glait
offert par M. Toby, gouverneur du Niger. o

Pans laprés-midi, le sednario clasisque se Tépl:‘lﬂit‘t visile Qe
T'aéroport, de la slalion d’émission, de la ville, de I'hopital colonial
et promenade sur le Niger.

Le vendredi 8 janvier, la mission sénaloriale accmpplissait un
traict de 1500 kilondires, se rendant de Niamey a_ Tamanrasset,
avee une escale a Gao, dont elle visitait les installations au sol
sous la conduile de M. Govrys, chel de ladroport {aprés un arrét
A Ihidlel de 'Atlantide, ell2” se rendait au tombeau des Aissas).

Déjeuner 3 Tamanrasse!, offert par le capilaine Lecointre, chel
du lerriloire militaire. Dans lapras-midi, apres la visite du hordj
da pere de Foucaudd et du monument Laperrine, (rois « command-
ears » emmenaient les sénatcurs vers les hauls plateaux de
I'Asekrem.

Samedi 9 janvier: .Tamanrasset-El-Goléa: 1.000 kilornélres. Des
Varrivée A El-Golda, la délégation visilait Vacrodrome et se rendait,
ensuite, dans lapres-midi, au ksar berbére dominant la vilie, &
la tombe du pire de Foucauld (au pied de I'éulise Saint-Joseph),
an derrick de l'exploitation wnétrolifére, A& VPorangeraic et, enfin,
a4 ['orphetinat des péres btancs.

Le dimanche 10 janvier, 1a mission sénaloriale arrivail au terme
de son voyage alricain: Alger. Sur Paérodrome de Maison-bLlanche,
elle ¢lait “salude par MM, Lambert, représenlant du gouverneur
général, Viilevieille, direclour général des travaux publics de
IAleérie, et Foguds, direcleur de adronautique civile, puis —
A la lour de conlrole — elle entendait les exposés qui lui élaient
fails par MM. Pousse, divecleunr de Pinfrasiructure en Algérie (sur
le développement de Tacroport lui-méme) et Fifis, ingcuieur des
ponts et chaussdes; elle visilait ensuile Jes Briynet deux ponts
et leos inslallations de la compagnie nalionale Air France avant
de gagner 'holel Saint-Georges

Dans la soirde, clle était recue au palais @’6té8 par M. Léonard,
gonverneur général de PAlgérie, et regagnait Paris le lendemain
(lundi 11 jenvien, apres une bréve escale technique & Marscille.

LE> PROCLEMES ECONOMIQUES ET HMUMAINS

Au cours de sa mission d’information, la déiégation parlemenlaire
s’est penchde avee une allention toule particuliere sur les problemes
économiques et hwnains posés par le développement récent de
T'aviation marchande en Afrique francaise.

Si précieuses, en effet, que soicnt les données lechnmiques concer-
nant Llinfrastructure adrienne. oulre qu’elles sont ¢mineminent
dn ressort des « hommes de VYart », elles ne permetient pas, &
elles seules, de résoudre tous les problétmes posés par la vcritable
« tévolution » qui est en train de g'accomplir en Afrique noire
grice au moyen de transport qui a fait enlrer celle pariie de
I'Union francaise dans « l'dge de Pair », alors qu’elle en ¢tait
restée si longlemps, non pas méme & l'dge de la route et du rail,
mais d celui de la pisle!

Or, chaque année, le Parlement vole les crédits qui ui sont
demandés, tant pour les besoins de cetie infrastruecture que pour le
développement d'une avialion conmerciale qui permelira une mise
en valcur plus compléte d'immenses terriloires. Ses membres ont
done non seulement le droit, mais encore le devoir, de conlroler
Yemploi de ces crédils el de s’enqudrir sur place de la solulion
quiti a ¢é16 donnée aux questions qu’ils posent chaque anndée & l'occa-
sion du vote du budget.

’n bref regard sur le périple accompli par la mission esl révé-
lateur: prés de 16.000 kiloméires parcourus, 22 escales effecludes,
des lerritoires, grands comme des conlinenlts, survolés, des « vitles-
champignon » telles que Casablanca, Dakar, Abidjan visildes,
Comracnt s’élonner, dés lors, qu’a notre époque le développement
économirue et social d’un tel « bloc africain » ait hesoin d’élre servi
par un mode de comimunication qui soit, non seulement & sa mesure,
mails 3 celle de nolre temps ol les progrés lechniques sont inces-
sants ? .

Notre mission, si elle n’a pas ndégligé le Cameroun dont le régime
de « territnire sous futelle » est {res particulier (1), n’a fait qu’ef-
fleurer 1'Afrique équatoriale francaise, puisqu’elle n’en aura connu

(1) Cf. le tapport annuel du Gouvernement francais & '0. N. U.
sur Padministration du Cameroun (celui de 1952 a ¢té achevé d’'im-
primer en maj 1953). ’

ue Fort-Lamy (1). N’avait-elle pas déjd assez & faire avec l'étude
es besoins et des réalisations adriennes de cetlte Afrique occiden-
tale Irangaise dont les territuires, s’ééendant du 27¢ au 5e degré de
lalitude Nord, comprennent: la Cote-d’lveire (Abidjan), le bannmey
(Lotonou), la Guinde (Conakry), la Haule-Volta, la Mauritanie (Fort-
Trinquet, Alar), le Niger (Niamey, Zinder), le Séncual (Dakar) el le
Soudan {Gao), soit un ensemble de 4.615.000 kilommétres carrcs, la
}poitié fyle la superficic de I'Europe et plus de huit fois celle de la
france ! R

De I'étnde économique de cetle ¢énorme presqu’ile continenlale
haignée par Vocéan Allantique et bordée au Nord par le Sahara,
wolre miszion ne pouvait d'ailleurs pas sousiraire ceile des territoi-
res sahariens qui relient 'Afrique noire & VAlrique blanche mdédi-
terrancéenne, -

Il nous a donc semblé¢ que quelques-un des problémes soulevés
au cours de nolre « mission d’'infoermation » devaient avoir leurs
répereussions aw sein de notre assemblée et qu’il imporiait d'en
présenter 4 nos colicgues, sinon la solution, du moins les éléments
essenliels,

Hs nous ont paru pouvoir élre c¢tudiés dans Tordre suivant:
Alj(‘) L’organisalion administralive de l'aéronautique francaise en

rique;

Jo Le probitme des traitemcents et du logement du personnel;

Jde Les transporls, linfrastructure et I'équipement avronautique en
Afrique occldenlale francaise et Afrique <¢qualoriale francaise-
Camceroun; -

4o L’aclivilé des compagnies adriennes;

50 Le probleme de l'avion-cargo colonrial.

I — L'erganisation adminisirative ds V'aéronauticue en Afrisgue.

Il nous faut signaler, tout d’abord, qu’un cerlain nombre de
texles reégissent celte organisation.

Ce sont:

Au premier chef, deux textes de base:

Lordonnance no 43-2101 du 48 oclobre 1945, relative au fonclion-
nement de PVacropautique civile dans les lerriloires d’oulre-mer;

Le déeret ne 47-1069 du 12 juin 1947, sur le mcine objet.

Ce sont, ensuile, un cerlain nombre de texies généraux riécents
intéressant, enlre autres, les terriloires d’oulre-iner et conecernant:

1o Les modalilés d’application aux lerritoires d’culre-mer des dis-

osilions du déeret ne 53-593 du 24 septembre 4053 relatif au régime
juridique, adininistratif et financier des adrodromes ouverls a4 la
circulalion acérienne publigue. ’

Lrarticle 27 de ce dderet indique que ce régime est applicable
aux adrodroines appartenant d {'Etat et sifucs dans les territoires
d’outre-mer, sous réserve des adaplations nécessaires qu'y apporle-
ront des ddécrels pris en conseil d'klat.

Les textes prévoyant ces adaptations nécessaires sent actuellement
en cours d’élaboration.
< 20 La réglementation des redevances dans les pays d’outre-mer.

Le déerel ne 53-893 du 2% seplembre 1953 a préva dans son artiete 18
que, « sur tout adrodrome ouvert & la circutation acricnne publique,
tes services rendus aux nsagers ¢t an public donnent liew & rémund-
ration sous la forme de redevances pergues au profit de la personne
qui fournit le service ».

Larticle 19 précise que, pour certaines de ces redevances, leg
mndalités d’élablissement et de perceplion, aingi que les teux, doi-
vent ¢ire déterminés par arrété ministériel.

Enfin, larticle 27 indique que ce deécret est applicable aux acdro-
droines silués dans les terrifoires d'oulre-mer, gous réserve des
adaplations nécessaires qui seront apporidées par déeret,

En conséquence, le probieme de la pereeplion des redevanees,
du tarif de celles-ci en fonclion des conditions deonasmiques tocales
et de ja erdalion d'une redevance sur les passagers, fait maintenant
Pubjet d’¢ludes de détait,

3o La eréation d’¢lablissements publics pour Pexploitation commer-
ciale des adroporis,

Le ddéeret ne 53-957 du 30 seplembre 4953 autorize la création,
par décret rendu en conseil d’Etat, d’établisements publics & cdrac-
tere commercial en vae d'assurcr exploitation commerciae des
?(‘lz'oporls apparlenant a I'Etat cn dehors de la France méliopoli-
alne.

Le but de ce décret eat de résnudre les difficultds aectuelles gans
fes terriloires ofl il n'cxisle pas d'organismes locaux aptes A gérer
un acroport ou bien donl le statut rend dilficile le recours a la
concession.

On envisage d'ailleurs de créer une régie unique pour lous les
adrodromes d’outre-mer. Celle régie ne verrail pas sa compélence
dlendue & PAlgérie oi, au contraire, il est envisagd de recourir au
systeme de la concession des aérodromes aux chambres de com-
merce.

Le secrétariat d@’Etat aux travaux pnblics et & 1aviation clvile a
proposé de faire figurer au budget d’investissernent 495% un erddit
destiné & permetire d'eflecluer des préts permelttant aux étahiisse-
ments publies prévus par le déeret ne 52-957 et aux chambres de
commeree de construire les installations commerciales dont la charge
leur incombe

40 Le logement des perzonnels de Padronautique civile en service
en dehors de la mdéiropole.

Le décret no 53-958 du 30 septembre 1953 a institué deux sdries
de mesurcs pour le logement des personnels de 'aéronautique civile
en dehors de la mélropole,

&

(1) Mais la mission paralicie de VAssemblée nalionale (comnosie
de MM. Reguawdie, Anthonioz, Couslon, de Gracia, Nigay, Serafini,
Sibué¢) aura, elle, visité Libreville, Poinle-Noire, Brazzaville, Rancui
et Forl-Larny, et son rapport ne manquera pas de coinpléler sur bien
des points celui de notre délégation




125 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEILL. DE LA REPUBLIQUE

La premidre consisle & confier la gérance des logements existants
A des organismes inmobiliers spéeialisés pour effectuer le recouvre
ment des loyers et déchargerainsi FElat des dépenses d'entretien.

La scconde a pour but de facililer la conslruction ou 'aménage-
ment de logements en financanl une partie des dépenses par le
recours aux disponibilités des erédils publics ou  prives reserves
dans chaque territoire au développement de T'habitat. o

En vertu de Particle 7 de ce déeret, les conditions d’application
des disposilions nouvelles doivent étre réghies en conseil d'Elat,

Nots avors appris quiaw cours d une conférence, tenue en aclo-
hre 1953 ef réunissant les directeurs de Paérinaulique civile d’Algé-
rie, e Tunisie, du Maroe, de PAfrique ovcidentile francaise et de
UAlrique dqualoziale franguise, i lenr avait ¢1¢ demand€, pour per-
meltre la petparation des tlexies d'application prévus par 1‘05 derniers
dcerets, de seopencher sur les probtemes posés par Tapplication
& lears territoires respeclifs de ces lexies et de soumelire le résullal
des ¢ludes préliminaires qu'ils auront fatles,

Onelie est, & grands (raits, ovganisalion des
‘eadealion des {ravaux des bases adriennes ? .
Livs serviees charges de texéeuwlion des travaux des bases adriennes
dans les lerriloives relevant du minislere de la Franee dhoulre-mer
son! ceax des fravaux publies,

Miis, «<lant donnd Vimportanee de plius en plus
la construction et Uéquipement des adroporls, e .
¢l¢ wnend a renlareer en personnel les services des travaux publics.

A Dukar el A Brazzaville, notament, ont ¢élé e au sein de
la direction géndrale des travaux publics. des sepvices spéciauXx des
bases adriennes: direclion de Pinfrastructure adronautique de PAfri-
qui oveidenlale francaise et service des bases adéricnnes de VAfrique
¢quatoriate francaise, . -

Au Cameroun, la ize sur pied Jd'nn service dépendant de la
direeiion des travaox pubiics & bouaja est en cours. bes arrondis-
seinents o subdivisions spdeiales ont ét¢ mis en place sur Ies
adrodromes, .
\frique &1 Nord, Vorganisation est semblable: les services
s de Pinfrastructure, bhien que dépendant des directions des
lravanx publies, ont toutefois une indgpendance plus grande que
feurs homolognes des territoires relevant du ministere de la IFranee
d'onlre-mer, ies services sont:

Fn o Alusrie, le service de Uinfrastructare adronantique de 'Algérie;

AU nares, o« circonseription de Pair el des chemins de fer »,

Ces serviees sont compdlents pour Iensemble des adrodromes ou
installations aéronautiques, qu'ils soient d'intérél général ou &'in-
téret focal,

il nous a para fzalement intéressanl d’opérer une eclassification
des adrodromies cn o adrodmmes dintéret géndéral et neal,

A propos des zérodromes dJits dhintérét géneral, il faut d’aillcurs
distinguer:

services chargés de

erande prise par
G, AL €. G0 A

1o Les territoires relevant de la France d’oulre-mer.

Conformyiment aux  disposilions de l'ordonnance ne  43-2i01 dn
18 octolre 1945, on dislingue: s

Les acrodromes ou installations adronauliques (eentres radioélec-
{riques on stations méléoroloziques) d’'intérél géndral, dont 'équi-
pement est & la charge da budgel de PEtat (seenélariabrd’Elat aux
travaux pablics ot & Uaviaiion civile) ;

Les asredromes ou insfallations d'intérét loeal, dont Véquinement
esl a Ia charge des terriloires (budgels géndraux, budgels locaux,
F. 1L b Lk .

Los Jistes respondantes ont €14 établies en 1916 en accord avee
le ministre de ia Franee d’outre-mer,

Les adrodromes @&'intérét géndéral d’Afrique occidentale francaise,
du Cameroun et de VAfrique ¢qiaaloriale francaise sont:

A, O, F. Dakar-Yoff, Abidjan, Banako, Nianey.

I est envisage de classer dans celle liste Counakry, actuellement
local . '

Togn. — Lomé,

Cameroun, — Douala. . o

A. .. F. - Brazzaville, Forl-Lamy, Poinfe-Noire, Bangul.

20 L’Algérie et le Maroc.

Les adrodromes 4’inlérét géndral sont:

Au Maroe:

Casablanca-Cazes, Casablanca-Nouasseur, Oudjs, Meknés-Mdézergues,
Agadir-Robert, Marrakech, Rabal-Salé.

En Alzérie:

Alger-Maison Blanche, Oran, Bone, Aoulef.

I “importe également de noler qu'un ndlange regrettable des
domaines s’oprére quelquefois. C’est ainsi gue, dans certains cas,
le centre de télécommunications peut élre d’intérét général, bien
qn’installé sur un aérodrome local (exemple de Tamanrasset et
d’'El-Goléa). En Afrique occidentale francaise et en Afrique équato-
riale [francaise, le personnel des adroporls locaux est payé par
le X, G. A. C. C,, sans remboursement par les territoires.,

Ces exempies permettent de mieux comprendre les « frictions »
qui peuvent parfois exister entre diflérents services, mais aussj —
ceI q;li est plus grave & nos yeux — le manque de coordination des
efforts,

€’est pourquol nous tenons a signaler A Yautorité compélente du
S. G. A, €, C. le propléme trés délicat de Vautorilé du direcleur de
Tadronautique civile, qui n’a ni le rang, ni le titre de « directeur
gténéral ». ¢’est ainst que ce directeur n’assisle pas aux conférences
du haut commissaire, ot il ne peul donc fairc enlendre sa voix,
mais seulement 4 ceiles du secrédtaire général du Gouvernement.
Il est sous la tuteile du directeur géndral des travaux publics en ce
qui roncerne Vinfrastructure des adérodromes locaux (ce qui s’expli-
quait trés bien i Vorigine), alors que, de plus en plus, avec le déve-
Jogpement de Daviation, les travaux publics ne sont que les « exé-
cutants » {(consiruction des pistes, des batiments); le direcleur de

!
!

Yadronantique, dont les responsabililés s'accroissent chaque jour,
na en fail direetement sous ses ordres que le personnel de la navi-
galion adrienne dn 30 G. AL G G, .

or, le « made de transpart » dont il a la charge ne doit pas étre
considtre comme « inférieur », puoisqicil concurrence de plus’en
plus fe rail el la roule, Mcéronnailre ces donndes acluelles seran
cxposer l'avialion commerciale cn Afrique, sinon & régresser, du
meins 4 stagner

1. — Logements el traitemeais du personnel,
Parfout nous mnous sommes intéressés & Ja question du loge-
menl du personnel, dont Pexistence ¢t le confert — méine rela-

tit — cormslitionnent, dans une large mesure, la bonne marche

~d'un serviee que ce personnel assure {rés souvent, non seulement

avee une aplilude remarquable, mais encore un esprit d’abadgation
adinirable (nous pensons ici toul spéelalemenl  aux  personnels
des adéroporls sahariens de Forl-Trinquel, Alar, Tamanrassel el El
Gulday.

i faut cas. le logement du
personnel @ préocenpé les auiorifés non  seufement techiniques
(direcicur  de Pacronautique,  directeur  des  bazes...)  mais
cn[mm adaminislratives des teirilojres oit ce personncel exerce sen
aclivitd,

Grace aux noles lechnigues qui composent la seconde partie
de ce rapport, il est loisible de connailre, pour chaque adroport
t¢, les réalisations et les be dans ce domaine mais
si, parlout oL nous somines passés, nods avons pu constaler
quiune « modernizalion » du Jogement du personnel au sol ne
mangquail pas de gopcrer, il nous a ¢galement é(¢ donné d'en-
tlendre des dnldances concernant fe nombre  restreint de  ces
mémes Iogements. Dans cerlains endroils, il semblerait méme qu'on
se soit davantage préoceupé, en vue de Uavenir, de « voir grand »

reconnaitré  que, dans bien des

en ce qui concerne Vadrogare, plulot  que de conslruire des
logemenls adéquals pour un personnel déja exislant. 11y a 1A

urn ¢eueil donl notre rapperl se devait d'étre Pécho. Celte question
est d'autant ptus imporiante que, dans la pluparl des cas, le man-
que e personnel est directement lié 4 linsulfisance du nombre
des logements. .

Les draitemnents. — Arres les greves de la navigalion adrienne
quie nous avions connucs dans la mdlropole juste avant notre
déparl de Parvis (el il nous faut souligner qu'elles n'onlt pas é16
suivies par e personnel des T. 0. M.), nous pouvions penser,
& juste litre, que la queslion ces trailemenlts élait bralante dac-
tualité. Elle n'avait dailleurs pas mangué de relenir, depuis plu-
sienrs anndes, 'atlention de nolve cowmmission et examen de ce
probleme élait l'un des objeclils que s’¢lait fixé nolre mission.

Nous rroyons devoir insisler sur la  medieilé relative de ces
traitements, surtout si, d’une part, on les rapproche de ceux du per-
sonnel navigant ¢t si, d'autre part, on fail entrer dans les éléments
de comparaison le fait que le cout de la vie en Alrique est dane
Peunsemble doux [ois plus élevé qu'en France, ve qui annule, pra-
tiquement, les effets de la parité de change du « franc C. F. A, »
(1 I €. Fo AL = 2 F mélropolitains).

Nous avons pensé qu’une préseniation schémalique de denx trai-
tements-{ypes, représentant respeclivement Ja situation alleinte par
un coniroleur et par un agent an milien de feur carriere, serait
inliniment plus suggeslive qu'un iong propos (1). .

1. — Traitement brul mensuel d'un coniroleny de la navigation
acrienne, ¢ échelon (2). (Indice 231.)

1o En fonctions A bakor.

A, - Céliba’aire (en francs métropolitains indexés) :

Traitement de base, 56.663 (3); compléinent 4/10, 22.666; indemnitd
de résidence, 5.606; indemnilés de fonctions 0. M., 3600 (4); indem-
nité forfailaire, 4.265 (3). — Tolal, 92.862.

Soil: 46031 F C. K. Al

Au lrailemenl mensuel brut ci-dessus, s’ajoute I'indemnilé d’éloi-
gnement payable ¢n deux fraclions égales ('une au départ, autre
au relour) lixées chacune & cing mois el demi de trailement mélro-
politain de base (déeret ne 51511 du 5 mai 1951):
S0.H6x 5,5 = 191,788 ¥ mélropolitains au d«part.

191588 ¥ mélropolitains au relour.

30.116%x0,0 =
Soils 9556 F métropolitains.,

B. — Mari¢ + enfants:
tail;g azent marié louche le méme (railement qu'un agen! céliba-

Les allocations familiales élant fixées par des arrélés pris par les
9:{1131'01115 chefs de territoires, il est impossible d'en fournir les
aux.

L'indemnilé d’éloiznement est majorée de la facon snivante:

10 p. 100 pour T'épouse;

9 p. 100 par enfant & charge.
(CL arrcté interrainistériel du 7 mai 185L.)

(1) La polilique actuelle du 8. G. A. €. C. consiste d’aillenrs &
translonner les emplois d'agents en emplois de conlroleurs, du moins
en ce qui concerne les IFrancais mdé{ropolitains, )

(H 'y a six échelons de controleur et six de contréleur princi-
pal. Le trailement indiqué correspond & celui alteint au bout de
douze ans de carricre. ' :

(3) Le lraitement de baze en
base nc¢iropolilain indexé a 1,6.

(1) L’inderanité de fonclions ontre-mer
ne 52-6ik du 31 mai 1952
échu.

(3 L’indemnilé forfailaire instituce par le déeret ne 52097 du
29 aoll 1952 sel payable lritnestriclicinent et calculde jei sur la
base du taux moyen,

A. O. F. est égal au trailement de

er insliluée par le décret
est pavable (rimestriellement et a lerme



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —

CONSEIL DE LA REPUBLIGLE 127

90 En fonctions & Brazzaville.

A. — Célibataire {en francs métropolitains Mmdexés):

Traitement gde thase, 60.207 (1): complém_ent 4710, 210820 indem-
nité de résidence, 6.020; indemnité de fonctions ouirc-mer, 3.600 (2);
indemnité forlaitaire, 4.532 (3), — Tolal: 98.144.

Soit: 49.220 ¥ C. F. A,

Au traitement mensnel brat ci-dessus, s’ajoute Uindemnité d’¢loi-
gnement pavable en deux fractions dgales ('unc au Gépart, Yautre
ait relour) fixées chacune 4 sept mois et demi de traitenment métro-
poiilain de base (décret no 51-511 du 5 mai 1951) :

30416 x 1,5 265.620 francs métropolilains au départ.

30416 x 1.5 265.620 francs métropolitains au départ,

Seit: 531.210 franes radétropolitains au départ.

B. — Marié + enlants: ’

Tn agent marié¢ louche le méme f{railement qu’un agent céli-
bataire. 7

Les allocations familinles élant fixdes par des arrétds, pnis par
Irs différents chefs de terriloives, comme en Afrique occidentale
francaise, il est impossible d'en fournir ici les tanx.

1 indemnité d’¢loignement est aussi majorée de la facon suivante:

10 p. 100 pour Pépouse;
5 p. 400 par eniant a charge,

3¢ En fonctions dans une stalion ddéserlique.

Traitement de base, 35.116 F; majoralion 50 p. 109, 47508 F (1)
fndemnité de osidence, 5.777 F; complément provisoire, 27135 F;
indemnité torfailaive, 2666 F (5). — Total, ¢i.302 ¥ (« mélropo-
litaing »).

Au {railement brut ci-dessus, s’ajoule une indemnité représenta-
tive de Irais (dite de « posle déserlique ») variable suivant le
poste (décret ne 46-2372 du 26 octobre 1946 :

Pos.e de {re caldgorie (ex Gabeés), 1.666 ¥ par mois.

Poste de 2e catéygorie, 2500 K par rmuis.

DPaste de 3¢ calégorie (ex El-Goléa), 3.332 F par mois.

Posle de 4e calégorie (ex Aounlel), 4466 F par mois,

Posle de 3¢ calégorie (ex Rhat, Fort-Trinquet, 5.000 F par mois.

2. — Trailement brut d’un agent de la navigalion adrienne.
6e échelon (indice 185).

(11 existe 6 échelons d’agent et 6 d’agent principal.)
1o En fonctions 2a Dakar.

A. — Cdlibataire (en franes métropolitaing indexés):

Traitement de hase, 808563 (G6); complément 2710, 7.973; indemnité
de visidence, 3.986; indemnité de fonelions entre-mer, néant (7) 3
pnd mnilé forfaitaire, 3.200 (8); indemnilé spdeiale, 8.00 (9). —
Tolal, 63024,

Soit: 31312 F C. F. A.

Au traiterment. mensnel brut ei-dessus, s’ajoute Vindemnité a’cloi-
gnement pavable en deux fractions fgaes (Pune au «dépert, Paulre
aun retoury dixées chacune a eing mois el demi de traitewsent mélro-
pelitain de base (déerel ne S50 do 5 mai 4004).

24t 7.0038 franes raclropolitaing an départ.

37.6538 francs mélropelitaing au relour.
rancs métropolitains,

B. — Marid + enfanis: -

Un agent marié touche le méme {raitement qu’un agent céli-
balaire,

Les allocations familiales étant fixées par les arrétés pris par les
diftérents chefs de territoire, il est impossibie d’en fournir les taux.

L’indemnité d'¢loignement est majorée de la facon suivante:

10 p. 100 pour D<pouse;

5 p. 460 par enfant & charge. .

(Arrcté interministériel du 7 mai 4951.)

(1) Le traiternent de base en A. E. F. es{ éza) au trailement de
base mélropolitain indexé a 1,7.

(21 Lindemuilé de fonctions outre-mer instituée par le décret
th;’»?(}i-i du 31 mai 1952 est payabie (rimestriellement et & terme

chu.

(3) L’indemnité forfaitaire institnée par le décret neo 52-997 du
29 aout 4432 est payable trimesiriellement et calculée ici sur la
base du laux moyen. . ,

(1) La majoration de 50 p. 100 se ddcompose comme sujt:

33 p. 100 de majoration nord-africaine; 417 p, 100 de majoration
déseriique (déeret ne 46-2372 du 26 octobre 41916). — Soit: 50 p. 100,

(37 L'indermnilé lorfajtaire institinde par le ddécret ne 52947 dn
29 aohit 1052 est payable trimesiriellement et calculée ici sur la base
du taux moyen. . -

(6) Le trattement de base en Afrique oceidenlale franjaise est égal
au traitement de base mdtropolilain indexé a 1,6.

(1) Lindemnild de fonctions oulre-mer inslitude mpar le décret
ne 52644 dit 31 mai 4952 n'est pas attribude aux A. N. A,

o (8} Llinderanilé forfailaire instilnée par le décret no 52.007. du
29 aolit 1952 est payable (rimestriellemnent et calculée ici sur la
base du taux moyen, ‘

(0) Lindemnilc spéeiale a 646 instilnde par Varrété interminis-
tériel dn 18 avril 1933; elle varie suivant les indices. Elle sera
supprimée & compler du 4er juillet 1954,

20 En fonctions d Brazzaville.

A. — Cdlibataire (en francs mélropelitains indexés) :

Traitement dc base, 12357 (1); comnlément 2/10, 10.471; indem-
nitd  de résidence, 42357 bideinnild  de  fonclions  outre-mer,
néant (2); indemnité forfailaire; 3.100 (3); indemnité spéciale,
8.600 (4). — Total, 63.463.

Soit: 342310 ¥ G Y. AL

An traitement mensuel brat ci-dessug, s’ajottte Uindemnité d’¢loi-
guernent pavalle en deux [ractions égates ('une au départ, l'astire
ain retour, fixdes chasune & sept mois et Jemi de trailement métro-
politain de base (ddéeret ne 51081 din 5 mai 1951).

21016 x 7.5 = 186570 francs nedleopolitaing an dfpart.

21015 % 15 = 5,870 frances éiropolitains au retour,

Soit: 373.740 francs métropolitains.

B. — Mari¢ + enfants:

Un agent marié touche le méme trailement quun agent céll-
bataire. . . . .

Les allocations familiales élant fixées par des arrclés pris par
les dilférenls chefs de teeritoires, il esl impossible d’en fournir
les taux.

Lindemnité d’¢éloignement est majorée de la facon suivante:

10 p. 130 pour P'épouse;
5 p. 109 par enfant a charge.
(Arrclé interministériel du 7 mai 1951.)

30 En fonctions dans une slation ddsertique,

Traitement de base, 20.016 ¥F: majoration 50 p. 160, 12,58 T (5)
indemnité de résidence, 1637 F; complément provisoire, 1.476 F;
indemnité lorfaitaire, 2.600 F (6). — Soil: 40507 F {« métroa »}.

Au Ulraitement mensuel brut ci-dessus, s’ajoule une ndemnité
représentative de Irais (dile de « poste déserliqne ») variabie sui-
vant le posle (déerel ne 46-2372 du 26 oclobre 1916) ¢

Posle de 1re caldgorie, 1.666 F par muois,

Poste de 20 calégnrie, 2.000 F par mois,

Posle de 3e catdgorie, 3.232 F par mois,

Posia de 4e caldégorie, 4466 F par mais,

Posie de e categorie, 5.000 F par mois.

II1. — Trancports, infrastructure et éguipement.
I. — EN AFRIQUE OCCIDENTALE FRANCAISE
A. — Les transports acdriens.

L'annde 1652 avait ¢1¢ caraclérisée par Pintensification des rela-
tions Jongs-courriers desservant Afrique oceldernlale francaise, ln
1053, ¢'est une eccenlualion de la péuclration de lignes locales au
corte micine des lerritoires de Afrique occidentale francaise que I'on
constate soptont. Le rés2au adrien inidrieur, expioité par la Coinpa-
gnie Air kFrance, a lronvé comme débouchids nouveaux les escales
de Saint-Lowis, Riehard-Toll, Akjoujt, Alar, Forl-Gouraud et Port-
Ftienne sur le cirenit séndealoamauritanien; Sézou, Mophi, Goundam
v Soudan; Tahoua, Maradi, Birpd, N'Koni an Niger; Natilineoa aa
Lahomey; Lorhogo en Coe-d’lvoire; Labd el Boké en Guinde. De
son ent€, U, A T, desservail Bouaké, Man, sassandra en Cole-
d'Ivoire, el ouvrail une nouvelie ligne Abidjan-Accra-Lomdé, Colonou,
Laos, Douala, R

La comparaison des stalistiques de trafle des différents aérodromes
de VAfriqne occideniale francaize fait d'aitleurs apparvailre une large
angmentalion, tant du trafle passagers que du lrafic des marchan-
dires. Clest ainsi que 32819 mouvemenls d’acronefs onl élé enre-
gislrds en 1953 sur les adrodromnes d'Alrique occidantale francaise et
du Togo, non compris les vols locaux.

Pour les pa 's {ransportés. les chiffres de 1953 donnent au
tolal: arriviées, U5.711; départs, 99.5376; et, en transit, 105578, Ces
chiffres représentent, par rapport & 1952, une augmentation générale
de 49 p. 100,

Pour les passagers ent ransit, c’est Dakar-Yoll qui vient en téle
avee 55,269 passagers, suivi de Niamey avee 42.302, Bamako avec
7.036 ¢t Conakry 5.314.

Cet accroissement dn trafic passagers est, en fait, da & deux élé-
ments: le ddveloppement ¢conomique des lerritoires et l'abaisse-
ment des tarifs de (ransport.

L’examen des slalisliques de fret souligne, lui aussi, une augmen-
{ation trés nelle par rapport & 4952, Au  tolal - des arrivées. 4.223
tonnes ont €{¢é enregisirdes; au intal des départs, 3.658 lonnes. Par
rapport aux chiflres de 1952, ce sont des augmenlations de 53 p. 400
et de 88 p. 100. :

(1) Le fraitement de base en Afrique équatoriale francaise est
égal an trailement de base métropolilain indexé a 1,7.

(2) Yindemnité de fonctions outre-mer inslituée par le décret
no 52-614 du 31 mai 1952 n’est pas allribuée aux A. N. A.

(3) L’indemnité {forfaitaire inslilude par le ddcret ne 52-997 du
29 aout 1952 est payabie trimesiriellement et calculée ici sur la
base du taux moyen.

(4) Lindemnilé spéciale a €té inslitude par TParrété interminis-
tériel du 17 avril 1953; elle varie sunivant les indices. Elle sera sup-
primée & compter du der juillet 4954,

(5) La majoration de % p. 100 se décompose comme suit:

33 p. 400 de majoration nord-africaine; 47 p. 400 de majoration
déserlique (décret ne 46-2372 du 26 octobre 19i6),

(6) I1’indemnité forfaitaire inslituée par le décret mo 52-047 du
29 aont 1952 est rayable trimestricllement et calculée ici sur la
base du taux moyen.
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Le trafic local e,r(\regi.\'lre, de son 616, 159.147 passagers, soit une
augmentation de 49 p. 1 par rapporl aux chiffres de 1952, Pour les
marchamdises, Paugmenlativn esi encore plus forle, puisqu’elie est

de 71 p. 400,- loujours par rapport a 1952, avee un lolal de 7.88%
lonnes. La poste, enfin, représente 1.115 lonnes.
B. — Infrastruclure ¢ équipement aéronauliques.

Le trafic adrien s’élant considérablement développé en 1943, il a
¢lé mecessaire d'apporter des ameliorations nolables aux inslalla-
tions existantes en adaplant Finfrastructure aux nouvelles exigences
de Vexploitation. La mise cn lizne d’appareils tels que I'Armagnac,
le Constetlation, le Super-Consiellation, le Comel et bienlot de Bré-
guet-Deux-Ponts obligeait en effel a entreprendre des travaux impor-
tants d'allongement de pistes,

C'est ainsi qu'a Dakar-Yoft Ja pisle orientée Esi-Ouest a ¢! poride
de 2.05 4 2,400 meires, el la pisle Nord-Sud de 1.800 & 2.000 melres.
A Abidjan, la pisle a ¢lé porlde de 1500 a4 2.200 metres, & Bamako
de 1500 & 1800 melres, et Niamey a vu la mise en service d’une
pisie enticrement bituinée sur une longueur de 1.860 maires. Pour
permetlre Ja mise en seryjpe des DIo4, les pistes des adrodromes
de Porl-Btienne, Forl-Gonraud,  Akjoujl, Oungadougou, Zinder et
Ségoun ont €18 portées & des lopgueurs d'an moins  1.200 melres.
D'aufre parl, la plipart des nouvelles escales du irafic inlérieur
possedenl  maintenaul une piste d'une longueur minima de
1.000 melres. L ’

Por 951, les principales réalisations prévues porlent sur les amé-
nazements des pisles de Niamey, Conakry, Cotonou, Bouaké, Maradi,
Bobo-Dioniasso el Oungadougou” Par ailléurs, des ballsages définilifs
de nnit sont prévus & Abidjan, Bamake, Niamney, Conakry el Gao.
tandis que des phares & éelal destings a faciliter la navigation des
fongs-courriers seront inis en place a Atar, Gao, Tessalit, Bilinat
et, éventnellernent, Bamake, Lnfin, Vinfrastruclure radio-électrique
d’aide @ la navigalion afrienne a ¢i6 complélée au cours de l'année
derni¢re. La plupart des grandes villes ont vu.enfin le renflorcement
¢ la mise en service d'un centre émission-réceplion et cet effort
doit éire poursutvi pour d'auires asrodromes an cours de Pannée 1954,

Nous n’avons' fait ici que brosser a grands lraits la silualion de
cetle infraslruclure, puisqu'il est possible de se reporter A nNos
« nofes lechniques » donnant d'utiles précisions sur chacun ges
adroporis que ]mns AvVons visites, .

Celle vue d r\r’wem{»le donnee, il imporlerait, pour avoir une
meilleure _compriéhension des problémes ¢conomiques qui peuvent
se poser & T'avialion marchande dans les terriloires d'onire-mer de
connailre non seulement Jg gatail des statisliques de lrafic et du
fret (pour cela le 1emps nous a manqudé), mais’ encore la compo-
silion précise de ce frel, anl pour les exporlalions que pour les
imrorialions,

NOHs avons cru pouvoir le fajre — et pour I’A. O. F. sculement,
par groupes de marchandises Jes plus importantes:

A. — Viandes: :

TB?\m;l]k)()-: une lonne par semaine sur Abidjan (DC 6 B de la

AL L)

Dakar: une tonne par semaine sur Abidjan (DG 4 d’Air France);

Niarney: une lonne par semnaine sur Abidjan (DG 4 d’Air YFrance);

Dakar: une fomne par semaine sur Conakry (DC 3 d’Air France).

Alr France avail jelé les hases d'un important transport de viande
cen A, O, F. qui promellait d'cire de 600 tonnes environ par mois,
ll'ﬂi'ml”m‘- sur laxe  Niamey-Natitingou-Cotonou par DG 3. Ce
]_"’”,!Ct a cehoud presque complivlement du fait du manque d’organi-
salion des éleveurs et des mapehands de viande en gros.

La compagnie natiorale est aeluellement en train de mettre an
Egllwlrl)itr}mn ];?“ll“i(t‘ﬂ(]llu I{i‘f;!‘mmme sur Jequel elle fonde de =érieux
'S S s'ag "Anspop ir ;1 3 303 34
el de Onnsadougou a Ahirri‘ja]rg.d“e(;[ de viande de Mopti & Abidjan

B. — Divers:

Air France traniporie hehdomad
manufacturés, de vivres frais, ele., sur Niamey (DG 2)

Niamey re«:n‘xjt également par 1'UC A, T. (DG 4), en provenance
de la métropole, une lonne par semaine de marchandises diverses.

C. — Vivres:

Dune facon géndérale, les vivres
d'Air France snr les circuily des ter
soudanais et niucdrien). N

AKjonjt en recoit une
une 1lonne, Les aufres lo
importantes.

Niamey est ravilaillé en vivpes R 1
provenance de la mélmpole?l\]eb par le DC & de I'U. A. T. en

D. — Peaux:

\'olr)‘oulx 1“!}{‘??* lde _peaux parlent toules les semaines de Maradi
°Ts ia mélropote via Niamey (Maradi-Niamey par DC 3 et Niamey-
Mdlropole par Constellation ou DC 4 d’Air France).

E. — Langoustes:

Une tonne de langouste i

. e e ?S part chaqu emain i vET'S
métropnle (Conslellalion R aneg)e semaine de Dakar vers 1a
Déﬂo I;]I‘(‘))r‘“llnlglt't‘fl Cﬁrcggi‘ox}‘ d'une ligne ~Dakar-Port-Elienne-Maroc par

o pe a a ‘rance de faire dgalement du lransp

langoustes & partir de I’OI-HZHCImef = 1sport de

F. — Primeurs:

ur}gersgl‘fl.tmms de décembre et jinvier seficclue chaqne annde
D”tk'xrex\l’:‘ruIl;mﬁwpl?-olﬂﬂdn(l;m variable, de surprimeurs & partir de
ARd eI C Vke (haricots verts, salades, etc... ons
lation d'Air France. > K des, ete...) par Constel
1l faut noler que ce trafic ce
mesure de fournir les mg

ritotres déserliques (maurilanicn,

demi_~lr311ne par semaine et Fort-Gouraud
calités en recoivent des quantités moins

sse aussitot que ‘le Maroc est en
Imes primeurs d la inétropole.
4 Cossew DE A RErUBLQuz, — S, de 1051 — 25 janvier 1955,

airement qualtre lonnes de produits

sont {ransportés par le DC 3

II. — EN AFRIQUE EQUATORIALE FRANCAISE-CAMEROUN

Nolons, dés labord, que Pindochine mise a part, le groupe
Afrique ¢qualoriale francaise-Camerouil se place en icte du tratic
asrien  commercial dans L'Union francaise (Afrique équaloriale
francaise-Cameroun: 27.000 mouvemelils commerciaux conlre_lsm()
enn Algdrie et 15.000 en Afrique occidentale francaisc¢), ce qui s'ex-
plique, en grande  parlie; par Pabsence de roules permanenles.
bans cerlaines régions d’aitieurs, le prix de revlent‘ de conslr;}u-
tion des routes alteignant 20 imillions de francs C. F. A. par Kilo-
metre, il est pius ¢conomigue de conslruire de toules piéces un
aérodrome qu’une roule dont l'enlrelien resle extrémement cou-
leux.

L'exlension de ce trafic, commencée en 1950,
A un rythme rapide, manifesié par:

La mise en scrvive d'avions plus rapides et plus lourds: .

On est passé du DC3 et du DUA aux « Conslellalion » d'Air
Frauce, aux HC 6 de la T. A. 1. et aux « Lomct » de I'u. A. T,

La mulliplication des escales: .

En 1939, dix escales desservies et 1.100.000 kilomélires parcourus.

En 1952, quaranic-six escales desservies ot 2.900.000 kilométres
parcuurns;

Laugmentation des fréquences:

A la dale du 3L décembre 1952, T'Alrique équaloriale frangaise
et fe Camneroun sont reliés & la métropole par douze liaisons hebdo-
madaires;

Les vols de nuit ptus nombreux:

Pour ne ciler que les adrodromes que nous avons vus, notons
quelques chiffres;

s'est poursuivie

Trafic local de Iret.
Douala: 1950, 705 tonnes; 1951, 2.500 tonnes; 1952, 5.800 lonnes.

Forl-Lamy: 1930, 3.200 lonnes; 495§, 2200 lonnes; 195,
5.200 tonnes, .
Trafic local passagers.
Donala: 1950, 19.300; 1951 28.900; 1952, 39.200.

Fort-Lamy: 1950, 6.600; 1951, 7.850; 1452, 11.100. .
Pour Yaoundé il nous a ¢élé possible d’avoir plus de précisions:

Nombre de mouvements d’avions.

1950, 1.200; 1951, 2.0060; 1952, 3.000; 1953, 3.865.

: Trafic local de passagers,

1950, 7.950; 1951, 11.000; 1952, 15.100; 4953, 22.500.

Trafic local de fret.

1950, 149 tonnes; 1951, 1.635 tonnes; 4952, 1.505 lonnes; 1933,
1.590 tonnes.

Nous n'insisterons pas’ fci sur le développement parailéle de Vin-
frastructure sur lequel nos « Notes lechniques » donnent d’utiles
précisions. Signalons cependant que si, jusqu'en 1950, {rés peu
d’acrodroines pouvaient recevoir des avions quadrimoleurs dcépassant
30 tonnes (du type DC 4), & l'heure actuelle cxislent 97 lerrains
dont: .

2 sont ulilisables par les Comet;

40 sont utilisables par les Constlellations;

3 sont utilisables par les DG 4,

43 sont ulilisables par les DC 3.

It que % terrains ont une tongueur de pisle utilisable supcrieure
d 2.000 mélres: Brazzaville, Bangui, Garoua, Polnte-Noire (il laudma
y ajouler, fin 1951, Douala et Yort-Lamy).

Les techniciens esplrent oblenir une baisse des tarils grice d
la mise en service d’avioms gros poricurs (Bréguel-Deux-Ponts)

-ou d’avions de firansport de fret économique (Hurel-Dubois, Nord

2501), mais comme il n’estl cependanl pas possible de desservir I8
terriloire avec avions gros porieurs, le développement des liaisons
enire les peliles aggloméralions garde un avenir cerlain: c’est e
cas, au Gabon par exemple, de la compagnie privée « Les Transports
adriens du Gabon » wulilisant des avions légers comme les « Ausier »
ou « Dragon de Havilland ».

Ainsi done — et avant méme d’aborder la parlie proprement
techniique de ce rapport — on peut dire que, vu sous un angle trés
général, le développement du irafic adrien dans les territoires d’oulre-
mer sera fonction de la sdcurité assurée par la valeur de linfra
struclure des adrodromes et des aldes & la navigation et par ia
qualité d’appareils adapids aux meilleures conditions d’exploitation
et d’'ulilisation dans les lerritoires d’outre-mer et, plus spécialement
En_ Afrique occidentale francaise et en Afrique ¢quatoriale fran-
aise. :

Sur le plan des aides & la navigation, si les membres de la missiod
ont ¢l¢ assez heureusement surpris par la qualité des installations
existanles — que des tapports ou des reportages de journalistes
spécialisés avaient, semble-t-il, minimisée’ — un efiort considé-
rabie reste cependant a accomplir pour gue « le service mobile »
qui doit assurer la liaison permanente entre lavion et le sol,
pendant toule la durée du vol, soit en mesure d’assurer la couver
ture conlinue des espaces adriens fréquentés,

De nouvelles liaisons au sol doivent éire eréées pour les centres
de conltrole régionaux de Dakar (et Brazzaville) et les centres d’infor-
mation de vol de Niamey et de Fort-Lamy, ainsi qu’en de nombreux
poinls jalonnant les itinéraires transsahariens et sur les acrodromes
imporlants,

Pour les cenires de Niamey et de Fortdamy, d’ailleurs, on peut
se demander si ces deux renforcements d’équipement seraient indis:
pensables dans le cas oll le cenire d'information de Kano serait
expjgnlu cn commun avec les Anglais,

L'étude des documents techniques établis pour chaque aéro-
drome permetira de se rendre compte des prévisions d’amélioration
dont la rdalisation procéde d'un caractére d’urg'ence.

4
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1V, — ULactlvité des compagnies aériennes.

Grice 2 l'avion, la vie coloniale des Europcens a 616 littérale-
ment transformde, 'activité commerciale a connu un €lan nouveadu,
des deébouchés se sont offerts a elle, l'isolement de certaines parlies
d¢’immenses lerritoires éloignés de la mer a cessé, et ce mode de
transport est apparu comme un admirable instrument de cohésion
politique et administralive enire les mains des gouverneurs et du
pouvoir central. . .

C'est cet ensemble de « notations » psychologiques qui a donné
précisément aux Africains le senliment @apparlenir au monde
moderne et cela ne peut que renforcer avanlageusement la cohé-
sion de I'Union frangaise.

AR Fraxce, U. A. T. T T. A, L.

Partout olt nous sommes passés, nous avons pu constafer que
si la Compagnie nalionale Air France conservait la premiére place,
elle risquait d'en ¢lre dépossédie par une compagnie plus jeune,
trés active, mais surlout bénéficiant d’une forme juridique plus
souple: IUnion adéronautique de transport (U. A, T.).

Celle concurrence se réveéle particulicrement active au Came-
troun ol la mise en service par I'U, A. T. de Héron a €& une
réussile.

Une aulre compagnie privée, la T. A, I, occupe également une
place importanie sur ¢échiquier commercial africain.

Nous avonsg done cu le senliment (rés vif d'une concurrence
aigué entre Air France et les compagnies privées, se manifestant
quelquefois, hélas! par une « guerre des horaires », un dumping des
tarifs et un suréquipement en matériel qui aceroit considérablement
le {onnage offerf ef ne permet qu'un coelficient de remplissage
assez peu rentable (10 p. 100 pour le DC 3 passagers au Cameroun,
d’ol la néeessité d'un avion pius léger, tel que le « 1léron »). En ce
domaine, I'effort de Yadministration apparait comme peu efficace
el ne peut guére porler que sur Pallribntion des matériels.

Il nous a €6 possible d’eblenir quelques précisions chiffrées
concernant lactivité de ces compagnies en 1953, mais nous avons
ensé, dgalement, qu'une carte des lignes principales desservies par
{es différentes compagnies scrait beaucoup pius parlante que de
trop longues considérations.

1. — Le bidan de UU. A, T.

Le bhilan de 1UU. A. T, en 1953, se révéle comme parliculitre-
ment fructueux, puisque celle année a permis & cctle sociélé
d’¢tre la premiére en France a mellre en service des quadriréac-
teurs « Comcet de Iavilland » et de porter son acliviié sur le plan
international avec l'ouverlure dune ligne Paris-Johannesburg,

Liveés au ddébut 1953, les « Comet » de VU, A, T. du {ype I-A
particulierement adspiés aux lignes mécélropole-Union francaise ont
successivement desservi:

Paris-Casablanca-Dakar en moins de 7 heures de vol, depuis le
19 féviier 1903,

Paris-Casablanca cn moins de¢ 3 heures de vol depuis 1e 11 mars

903, -

Paris-Casablanca-Dakar-Abidjan en moins de 10 hcures de vol,
depuis le 1% mars 1953

JTaris-Tripoli-Kano-Brazzaville en moins de 1i heures de vol, depuis
le 1% mars 1953;

Paris-Tripoli-Kano-Brazzaville-Johannesburg en moins de 45 hcures
de vol, depuis le 26 octohre 1953,

Le réseaun Comet-Service ainsi nouvellement constilué représente
plus de 300.000 kilomeétres de lignes réguliéres longs-courriers par
mois qui offrent 2.750 places pour les passagers aériens entre la
France et les principaux cenires d’Union francaise ¢n Afrique.

Egalement en 1933, ce réseau Comel a été complélé par I'amérnn-
genient de riéseaux locaux en Alrique occidentale francaise, en Alri-
que équatoriale francaise ¢t au Cameroun, sur lesquels I'U. A. T. a
mis en service des quadrimoteurs Héron de Ifaviland.- Ces appareils
aisé¢ment exploitables en raison (e leurs faibles exigences lechni-
ques et de leur rentabililé prolongent désormais dans les meilleures
conditions, vers un nombre sans cesse croissant de poinls secon-
daires, les lignes longs courriers Comet,

Parallelement & Paugmenlation de ce pare, I'U. A. T. a construit
en 1953 les baliments et les installations techniques indispensables
3 Dentrelien de soa malériel.

Les meillenrs résullats commerciaux ont couronndé ’cffort ainsi
entrepris, comme il ressort du tableau comparalif suivant:

En 1951: 4.550.162 kilométres parcourus; 25.337 passagers transpor-
tés; 3.513.900 kg frel transporlé; 97.421.233 passagers kilométres;
6.266.599 tonnes kilométriques réalisces. )

En 1952: 5.190.704 kilomdtres parcournus; 31.68% passagers transpor-
tés; 3.990.336 kg irct transpor(é; 127.80S.869 passagers kilométres;
7.852.746 tonnes kilomdiriques réalisées.

En 1953 (1): 5.256.208 kilomeétres parcourus; 53.411 passagers {rans-
portés; 4.636.000 kg fret transporlé; 123.833.000 passagers kilométres;
20.376.900 tonnes kilométriques réalisées.

LEn outre, et pour ces irois anndes, les heures de vol eflectudes
ont ¢té respectivernent de 15.461, 17.66% et 21.571,

La rrogression réalisée permetira sans doule A I'U. A. T. d’avoir
fransporlé en fin 1953 deux fois plus de passagers quen 1932. Et
parmi ceux-ci, on estime géndralement qu’environ 20 & 25.000
auront, pour la premiére £ois de leur existence, utilisé le Comet,

‘U. A. T. ¢lait parliculierement salisfaite de P’exploitation du
(;omct I-A: ¢’est ce qui ressort avec dvidence du Dbilan optimiste

(1) 10 prcmiers mois.
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clent de remplissage kilométriq®

présenté, fin décembre, par M. Ngre, chef du service technijque
« Avions » de I'U. A, T.

Sur le plan de la rentabilité, M. Neégre montra que le Comet
eotite environ deux fois plus que le DC 4 (amortissements inclus).
Mais un plus grand altrait commercial et une meilleure productivité
compensent ce colit plus élevé, de sorte que, finalement, les chances
d’équilibrer le budget d’exrloitalion sont sensiblement les mémes
avec le Comet qu'avec le DC 4 Ayant fait ceite démonstration,
M. Negre avait insisté sur les avantages particuliers que confére au
Comet sa grande souplesse d’utilisation: V’appareil peut, par exem-
ple, dans la méme journée, entre 8 heures et 23 heures, effectuer
deux voyages aller et retour sur le {rajet Taris—Casablanca. Le
conférencier de l'union aéromaritime, abordant ensuite les proble-
mes opdérationnels, a monlré que, plus que des problémes nouveaux,
Putilisation du Comet avait engendré une facon nouvelle de voir
ces problémes. Sur le plan du personnel navigant, par excmple, le
Comet requicrt de la part des équipages une plus grande précision
et une plus grande rapidité dans le travail et dans les décisions.

Dans I'élat actuel de la technique, les immobilisations des avions
de transport & réaclion sur les aérodromes peuvent poser ccriaing
problémes sur des aéroports ou le frafic est dense.
~De nouvelles techniques de décollage et de navigation en croi-
siére ont €té mises au point sans difficulté particuliere. Enfin,
M. Négre a exposé les méthodes adoptées en cas de déroutement et
d’allente des appareils, méthodes mentrant que le Comet est exploilé
avec un maximum de sécurité,

11 a eonclu formellement que le Comet élait exploilé avec beau-
coup rlus de souplesse qu’on ne l’aurait cru lorsque ce {ype dappa-
reil fut mis en service, que l’avion de transport a réaclion sera
finalement plus simple & exploiter que T'avion classique et gue les
doules sur la rentabilité de 'avion & réaction sont maintenant levés.

Air ¥rance elle-méme, d’ailleurs, a commandé pour la modernisa-
tion de sa flolte des Comet 11 et IIT.

Malheurcusement, au moment ol Ia mission parlementaire ache-
vait son voyage se produisajt la calastrophe du Comet Londres—
Singapour survenue au large de lile d’Elbe, motivant le retrait
temnporaire de ce type d’appareil par la B. .0. A. C., décision suivie
également par les soci¢lés canadiennes (Trans-Canadjan Ajrlines) et
frangaises (Air France et U. A. T.).

Ce relrait a d’uillsurs €t6 le fait, dans des circonstances similaires,
d’un_cerlain nombre d’appareils rendant actuellement les plus
grands services, el que le « Constellations ». Souhaitons qne goient
découverles les causes réelles de cet aceident et indiquons que le
Comet vient d’¢lre remis en service sur les lignes de 1’Union fran-
caise lors du voyage Paris—Johannesburg, eflzclué A bord d’un appa-
reil de I'U. A, T, par M. Devinat, le 45 mars J193%& (1).

II, — L’aclivité d’Air France.

Les scrvices A deslinalion de VAfrique occidentale francaise onf
6t¢ sans cesse perfeclionnés par Air France au cours de ces der-
ni¢res anndes. Ce sont maintenant des ¢ Constellation » qui assu-
rent tous les cervices longs courricrs France—A. 0. F. et qui
relient Daris, Marseille, Casiablanca aux villes les plus importanles
du lerriloire,

Parmi les dernifres amdliorations appror!ées par Air France au
cours de l'année 1923 sur ce sccleur, on peut citer:

L’ouverture d’une nouvelle liaison en « Constellation » mixle
(ire classe eb classe « tourisle ») & dréquence hebdomaduire Paris—
Marseille—Niamey—ADbidjan; -

Le prolongement d’'un des services « touriste » Paris—Dakar sur
Conakry, ‘Robertsfield et Abidjan et du scrvice 4re ¢lasse Paris—
Dakar direct sur Conuakry et Robertsfleld;

La mise en service d'un Super-Constellation mixte: « 1'Ltoile de
Dakar » sur la ligne direcle Paris—Dakar.

Les passagers d’Air Irance ont aujourd’hui le choix pour se
rendre en Afrique occidenlale francaise entre des services de luxe
avee fauteuils-couchelles pour la nuit & bord (« Lloile de Dakar »),
des services de {re classe et des services de classe « touriste » a
tarifs rédujts, représenlant une diminulion de prix de 16 p. 400 A
20 p. 100. Les services de 1re classe et de luxe, en nombre asscz
limité, sont acluellement réservés vers LAlrique occidenlale fran-
ciaise comme vers 'Alrique équatoriale franc¢aise aux liaicons parl-
culierement rapides, sans escales intermédiaires. Sur ces itinéraires,
la fréquence de cerfains services sera encore accrue au cours de
Iété 19545 i

Une évolulion trds nettement ascendante de la courbe de trafle
a sanctionné la politique d’amélioration des services adriens suivie
par Air France, Avec 16.820 millions de tonnes kilomélriques trans-
porlées, le trafic métropole—A. 0. F, a marqué, en 1953, une aug-
mentation de 13 p. 400 par rapport & 1952; le nombre des passagers
transportés dans les deux sens .a augmenlé de 47 p. 400. Le coeifi-
¢l ) : e pour lanndée 4933 a atleint
12 p. 100, L’évolulion du frafic du réséau local d’Afrique occidentale
fiancaise est encore plus frappante: 5.960 millions de fonnes Lile
mélriques transportées en 1953 marquent une augmenlalion de
41 p. 400 par rapport & lactivilé de Pannde 1052, '

Sur le réseau intérieur d’Afrique occidentale francaise, le matériel
volant a é(é progressivement renouvelé depuis la fin de la guerre.
Des DG 4 sont & présent utilisés sur les jtinéraires les plus 1myor-
tants. Ces appareils offrant prés de trois fois plus de p%aces dispo-
nibies que les DG 3 permettent de répondre 2 F’aﬁlux de demandes.
Ils ont remplacé ces derniers appareils au cours de 'élé 4933 sur

(1) Les avions Comet seront remis en service sur la ligne Lon-
dres—Johannesburg, & parlir du 23 mars prochain par la Compagnie
British Overseas Airways Corporation (B. 0. A. C.). Cette compagnis
brilannique affirme que Parrét intervenu depuis le 11 janvier luj a
causé une perte nelte d'environ 500.000 £,
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les axes Dakar—ADbidjain par la cole, Dakar—ALidjan par Bamuko,
Dakar-Niamey par Banako.

Les lienes Tocales, donl les horires sont fivés compte tenu des
correspondanees avee les « Constellation » en provenance de
meteapale, donnent aeees d la totalitd des zones productrices du ter-
Fitoire. Lo reseall serreé ¢tabli par Air Franse il sire la cole qul
Pinterienr s'esl ensore aceri i cours de Vannde 19530 Un Rouvead
cirenit en Mauritanie a été ouvert qui. cndre Bikar ol Port-Eticnne,
dessert une région a tagquetle Pexpioitation des gi\‘x’-nwms_miniw;
d Akjoujl pour e cuivre el de Fort-Gouraud pour te der, doit confd-
Fer sans doute dans Uavenir ane imporbanee deonomiqie acerue.

e lene Dakar—Banako, par L boucle du Scénegal, importanle
egion miniere, a ¢lé éealement erddée, Un service carga en DU 4
desservant Abidjan, Onagadougomy et Niamey, a ¢ld rérenment ou-
verl, Plosienrs nonvelles escales ont 618 desseyvies: Akjoujl, Atar,
Forl-Gourand, PortEticnne, Richard Toll, Kaed, Sainl-Louls en Mau-
pifanie, Marvadi, Tahona, Birni’N'Koni aw Njger, Lals¢, Boké en Gui-
roe, Natilingon an Dahomaey.

Lletort essentiel @ cependant porté sur le renforcement des capa-
rites offertes <ur les axes e frafie ddéja exploités. ainsi que sur
Vartementation des fedgquences sure les laisons lex plus iimportantes,
I faut noter, en particutier, fe remplacement des Dbl 4 opar des
« Con<telilion » snr e pareonrs coiier Bakar— Abidjuon

Shr les longs courricrs q Afrique équatoriale francaise, ee sonl des
« Constellation » gui onl aussi remplace les DU L el permis de
rédnire sensiblement les leiups de vol.

Actneliement, trois services hebdomadaires sans changement drap-
pareil relient Paris & Brazzaville, dont un service e ¢lasse (lawdeudls-
concliettes) avee seulement denx escales (Alger o Douala),

Ponala est Faulre terminus des lignes longs conrriers gni desser-
vend en onlre Kauwo, Fort-Lamy, Garoua, Bangii, Yaoundd, Libre-
vitle, Poinle-Noire. Les horaires des réseaux locaux sonl ¢ludids pour
assurer les correspondances les plus rapides aux escales et aux
terminus des lignes longs couwrrviers, 1L faul signaler que dans je
eas ofl Ja correspondance nest pas imméddiate et oblige le passager a
piasser la nnit & eseale, ¢’est Air France qui prend en charge la
tatalilé des frais 4 hébergement et qui toge le passager dans un des
meilleurs holelz de 1o ville, en particulier dans les hotels wnénagés
par i socidté des relais aériens Irancais. Celte socidéle, fonddée en
1650 par Alr France et la caisse cenirale d'ontre-mer, avait pour
but de remddier & Vinsuftisance «e Uéquipement hotelier des aéro-
purls de I'Union francaise, En moins de trois ans, elle devail doler
les eseales de Dakar, Abidjan, bounla, Brazzaville, Nimney. Yaoundd,
assez deéfavoristes sur te plan de hébergement, d'holels confos-
tables,

Des DO 4 ent rewmplacd les DG 3 sur les liaizons locales les plus
frmportantes. 10 faut citer, parmd les demieres réalisations dAlr
Franee dans ce sectear, Uouverture, au cours de annde 1953, de la
li;ne §aris—Alger—Fort-Lamy—Brazzaville—Liviugstone, Tananarive-—
Réanion—Iile-Maurice, qui a pour mérite de lacer up trait d'union
efficace enlre quaire territoires de UUnlopn frauncaise {(Algdrie, Atvi-
que ¢équatoriade francaise, Madagascar, Réunion) cf trois territuires
Dritanuiques (Nigdria, Rhodésie el tle-Maurice).

Sur le secteur métropole—A. E. F., le trafic a aussi marqué une
notable progreszion en 4953; le nommbre de passagers-kilometres a
atteint 73.200000 (s0it une ausmenialion de 7 p. 100 par rapport
A 192) et le trafic total 40.330 millions de tonnes kilomélriques.
Quant aux lignes locales régulieres d'Alrique équatoriale francaise,
avec 5945 milliuns de toanes kilomdétriques {ransportécsg en 1953,
eiles ont margué uune angmentation de 5% p. 400 par rapport i
Pactivilé de Vonnde 1952, Parmi les projets d’Afv France sup ¢e sec-
teur, uotons que le service dre classe Paris—Brazzaville efleclud
actllp[lql‘ncm’ en « Ceustellation » sera renaplacé, dans le courant
de T'élé 4954, par un service en « Comnet », ce qui permettra de
reduive encore e temps de vol sur ce parcouwrs ().

IH. — L'activité de la compegnie T. A. 1.

La particularité essenticlle de eetle compagide adrienne est de
traverser le « bloe africain » ey suivant deux axes: Paris—Casa
!»l:}lzi{at—.\l)xtljilll i 1'Ouest, Paris—Alger—Niamey—Douala—Brazzaville
a st

La T. A. 1. ezt dailleurs la premicre compagnie francaise qni ait
desservi les escales de bouala et de Brazzaville par des qoadri-
11’19{91!}“5 DU 1o« Skymaster », Cest en effel e 46 avreil 1958 quiun
DC 4 T. A, 1. se posa pour la premiere fois sur Ja piste de Douala.

En janvier 1939 eut lien la premitre escale T. AL 1. 4 Léopoldviile,
suivie, en septembre de 1o mdéme anndée, du premier allerrissage
des BC 4 T. AL 1 & Brazzaville. -

_]Pcnglnut'l année 1949, la ligne  Paris—Dounala—Libreville—Brazza-
ville [onctivnna au rytlune d'un sorvice par semaine. Fn 1950, les
quadrimotenrs T, A0 L desservivent Zulierement  Alger Kano
Douala, Libreviile, Brazzaville et Dointe-Noire. = ’

Ia posm‘on prise par la T. A. I snr ces relations Ini valut d’ohte-
nir d’'excellents remplissages el dassurer une boune reulabilité de
sun service en Afrique ¢quatoriale francaise. )

Cest en 1951 gne 1a T. A, L. Janca son service de Tananarive. via
Brazzaville. La compagnic cherelig & concilier & la fnis son desiv
dappuyer sa position en Afrique éynatorinle francaise el de relier
entre elles les azelomdérations de Brazzaville el de Fananarive sans
pour aulant surcharger le marché d'Afrique ceulrale par un exces
de services, o

T

7(1’1 1L faut noter que celle ligne — assurde par des « Comel » —
du_]lmlcm celie ddji elfeclude par UL AL T, avee les mémes appa-
reils.

Fn 1952, accrojssement du trafic justifia Vouveriure d'un second
service hebdomadaire Paris—Tripnli—Fort-Lamy—Douala, avec ter
minus 4 Libreville. L'escale de Pointe-Noire ful alors supprimée.

Enfin, en 1953, 1o ise en service des quadrimoteors DG B per
mit de faire pa=ser la ligne e Tananarive par le Caire et Djibouti
cependant, qua la fréquence de deux serviees hebdomadaires, la
T. A. 1. concenlrait son efforl sur laxe Pariz—biouala—Libreville.
Lvilant, grace a aulonomic de Ses huliCaux avions, Ia multipli-
calion des eseales, celle compagnie offre depuis ceile dade les ser
vives les plus rapides ol assure, ¢h parliculier, une fois sur deux,
la lizison Paris—Douala sans escale en 11 heares 30 de vol envi-
ron. Cetle formule généralisée & 1ravers les aulres secteurs du
résean perimel il ecmpagoie de demeurer en téle des enlreprises
privées francaizes, puisgue Pensemble de son frafic kiloméirique
atleint, pour 1933, 202 willions de passagers-kilomdétrignes.

On pourrait s'élonner des moditications  successives apporices
aux liaisons métropole-Alrigue équatoriale francatse de o T. A L
En fail, elles n'ont jmwais afiecld la régularilé des escules de
Douala et de Libreville, coustamment desservies depuiz 1819, au
Fyilnie de «eux serviecs par semaine depuis 1952, Les varialions
dilinéraires onl #1é simplement la gonsdégquence du désir de coors
donner leg aclivilés de la T. AL L el celles des cnlreprizes coneurs
reiiles. bas 1931, en effel, bien que I'A. T. A, F. ail reeonnu que
1e doveloppement de la T. A 1o sur PAfrique c¢anatoriale francase
justifinit Uélablissernent de denx services hebdonuadaives, 13 diri-
geants de In T. A, T relavderent dun oan Fouverlure de ceile
Seconde fréquence, afin d'harmonizer les services de la compagnie
avee ceux de U AL T,

C'esl pour une raizon analogne qwen 1953 Ia T. A. L transposa
con lermings de Brazzaville 3 Libreville, afin de ne pas surcharger
la capilale du Moyen-Congo par un exees de services acriens.

En ce qui concerne PAlrigue occidentale francaise, i1 faut sur-
font signaler le fait que celle comnpaguie, a la suile daccords ayant
fail Fobjet dune approbalion de M. e wminisire des travaux publics,
ne dessert plus Dakar, mais coucentre son activité sur la Cole-
d'ivoire (Abidjan, Bumako et, prochainement, Bubo-Dioulasso).

Clest ainsi que, pemdant Pannée 1953, la T. A. 1. a desservi 1a
Cote-d'Ivoire en DG 6 B 4 raison de denx fréquences par semaine.
Latgmentation considérable du trafic en 1953 permet d'envisager
Uélabtissement d'une (roisiéme fréguence, pour l¢ printenips et
I'é1é 1953%, qui desserviepit en outre Bobo-Dioulasso.

De 1052 & 1953, le trafic de la T. A. L sur l'axe métropole—
Bamako—Abidjan avail angmentd de 82 p. 100 et sur Dakar de
8 p. 400 seulement (c¢ qui explique en grande partic ceite mesure
de « coordination » ). .

IV, — Politique du maderiel
ct problcine de Pavion-caryo colonial.

Tont au long de notre enquéte un probleme s'est constamment
posé 4 nous {néme lorsqu’il est resté informulé; et il nous a élé,
4 plusieurs reprises, présenté dans les termies spivants: .

L'indnstric asronautique francaise doit ¢lre capable de nous don
ner un avions colonial susceptible de transporter le fret dont nous
disposons et, en meéme temps, de permettre aux industviels, commer-
canls et planteurs que nous sommes de se rendre suivant nos
besoins dans les grands centres de nos terriloives... : ‘

Nons n'avons pas a résoudre techniquement ce probléme et 1l
ne nous est pas possibic de nous prouoncer définitivement & son
ieard, Imais nous avons estimé qu'll élalt indispensable d'atlirer
siir Ini Patiention des techniciens et des responsables de laviation
francaise.

En effet, si le {rafic passagers dizpose de lignes régulieéres sus-
ceptibles d’absorber son ddéveloppement conlina Zhien qu’il faille,
I encore, se meéfier de la non-renlabilité dun trop fuible coelficient
(fic tl-cmpl ssage), Il n'en est pas de meéwne en ce qui concerne 18
ret. ‘

Celui-ci est soamiz & d’hmportantes varviations saisonniéres el
surtount, comporle un excédent d'exporlations e  gros tonnage
(viande, coton, primenrs, café, cacao...) par rapport & des jmporta
tions de faible lonnage {machines-outils, articles de Parig..); ¢lest
ainsi que doler tonles les lignes alricaines de Brécuel-Deux-Ponts
(59 passagers et ¢ tonnes de fret, soit au tolal 11.250 kilos, en
« version ixte ») ne serail pas résoudre le probléne; nous l'avons
nous-memes conslulé en visitaut ce iype d’appareil sur laéroport
d’Alger et en ‘avant un entrelien avee Je directeny ¢'Air France 3
Alger. Cette nojerentabiiité ne serait dailleurs pas le fait des carac
téristiques de Vappareil lui-meéme, mads des aceords infervenus avee
les compagnies marilimes au sujet du trafic en Mdditerranée. Nous
ne pensons pas que la « coordinalion » des lransporls doive se Ui
duire par de pareilles mesures.

Des « formules » unouvelles sont d'aillenrs apparues pour pallier
ces inconvénients, et T'on neus offre actucllernent une gamme 4'ap
parells qui va du BréguelBeux-Ponts au Max-Tulsle (ou Broussard),
en passant par le SE 210, le Nord 2501, le Hurel-Dubois el le Héron
de Haviiland appareils dont Vétude permet de tirer cerlaines conclu
stons sur la possibilité de leur utilisation dans les T. 0. M.

I améme €1¢ question, aq cours do nos enlreliens, de la possi-
bilite drutiliser des planeurs tractés pour le transport do frel, 8
conditien que lear faible prix de revient leur fasze jouer en guelque
sorle 10/ role d'un emballage, repris ou non. Cetle formule ingé-
nieuse {est-¢lle réalisable ¥y mérilerait peul-¢lre d'élre approfondie
par les services techniques intéresses,

Nous nous conlenterons done d'énumdrer les caractéristiques des
appareils mentionuds ci-dessus, )
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1o Le Bréguet Deua-Ponls (761 el 763).
(Appareil quadrimoteur & grande capacilé.)

Envergure, 12,965 m; longueur, 28,91 m; moleurs, 4 moteurs Pratt
el Whilney de 2,500 CV; train’ datlerrissage licycle rentrant.

Copacilé de transport: .

En version « passagers »: 41 tonmes, soit 107 passagers, dont
50 pa<sagers de ire elasse au pont supérieur et 43 de 2¢ classe au
poni inférievr, on 39 passagers de ire classe et 5 & 6 tonnes de fret
au pont infériear;

Ea version cargo: 15,500 tonnes.

Ray dlaclion: 2.100 kiiométres & pleine charge.

Vitngse commerciale: 355 km/h.

Cont de ta tonne kilométrique: en version cargn: 23 T (pour
un prix dessence de 31 a 92 F le litrey & 10 p. 100 de remplissage
et 35 F 20 & 65 p. 100,

Conl du passager-Kilometre s 350 F.

Lasees a la soute infévieure assez vasle pour recevolr deux
ciunicns e<t facilité par ouverture de porles a larricre du fuselage,
Liappareil peul ainst transporter denx G. M. €. ou méme qualre
camiens de ce tvpe, movennant quelgques  ransformnations permet-
tant 1'aceces de eos veéhicules aw planceher supdérieur.

Lia compagniv Bedguet est en pourparlers avec la Silver-City Cy
qui =anhaiterail acheler des Bréguet Deax-Ponls, version cargo,
pour tes affecier an ransports d’antomobiles an-dessus de Ta Manche.

La- compagnic anglaise  Silver-City  a d'ailleurs  effectué, dans
Jo courant de 1953, 120 voyages el transporlé 1700 tounes de fret
sur un Bréguel Deux-Ponts, version cargo.

Cet apparcil tres loued (34,6 1), exigeant an décollage une piste
de 2200 mclees aw mininnon, convient parlicuticrement bien aux
ltaisous entve 1o Franee el UVAlriqee du Noed: L permetlrait égale-
ment dacheminer dans des conditions indéressanles de grosses quan-
Litds de frel vers des adrodromes « «'éelatement », tels gue Bamako

o Niamey, les 2600 kitoeires du parcours  (Alger-Bamako ou
Niamey) punvant élre couverls aves une charge narchande  de

14 ftonmnes, au prix de revient (alier et retour; de 26 F la tonne-

kijoraétrique & lon po 100 de pemplissage el Jde 39 F @ 65 p. 100 (1.

20 Le SE 210 « Caravelle ».
1. — Caracléristiques principales.

Envergure. 313 my; lengaeur, 31,5 m; hauleur, 87 m; surface,
£1G,7 m?; groupes T. R., 2 wéacteurs Rolls Royee Avon; poussée,
£.550 kg chacuin. )

Amenagements coinmerciaux:

Version normale @ ) passagers;

Vepsion haute densité: 94 passagers;

Vepsion cargo mixte.

. — Performances {condilions standard}.

P*alds:

Muoximum au décollage, 45 fonnes:

Bécollage snr piste 18300 maotres, 40 tonnes.
Vilessus:
wensionnelle, 8.4 miec;

:re, 770 kim/h;

Maximum, 824 km/h,
Charges pavantles:

Version normale, 7 tonnhes,

Yersinon haute densilé, 9. lmnes;

Versjion cargo mixte, 9.5 iolnes.

Sottie supéricure: 16,2 m®, — Soule inférienre: 12,3
Ravons d'aclion (avee rdserves, <ans venl):

Avee charge payanle 7 tonnes, 4.100 km;,

Avee 65 p. 100 de la charge (5.50%0 kg), 4.600 km;

Avee chirge payvante 9.5 tonnes, 3.200 ki

Avee 63 p. 100 de la charge (6.175 kg), 4.280 km.

ma.

1M, — Prix de revient de la tonne-kilomdétrigue.

Prix caleulés par mdéthodes 8. B. A, C. avee hypolhéses sui-
vattes: )
Prix avion, 460 milions, 4

Rotation aunnelie, 3.000 hienres (2).

Amoelissement, 8 ans,

Prix de revient de la tonne kilomélringue avee charge pavaunle
7 tunnes sur ravon d’aciion optimnn (2.000 kKilomdlres) @ 30 F;

Prix de revienl de Ia tonne kilomélrique avee charge payante
9,5 tumes sur rayon action maximum: 23 I

1V, — Possibiliics d’évolulion.

Les performances précédenles sont obtenues avec les réacleurs
Avon qui Gquiperont les avions prototypes. I est vraisemblable gue
les réacteurs qui équiperont les avions de série auront des poussces
supérieures alleiznant 5.000 kilogrammes. Dans ces condilions, les

performances du SE 210 « Caravelle » sont amdliorées. En tenant
Ginn des  terapératures  réelles el des  longuenrs de piste des

vns, Pappareil sera alors capable de fransporler:

000 kitograrames sur Alger-Douala (3.690 kiloméires) ;
G2t Kilogeamunes sur Tripoti-Brazzavilie  (4.000 Kilomctres),

4 uie vilesse de croisicre de 800 kilomeélres/heure.

(1) Da 12 au 16 mars 1951, un véritable « pont adrien » a €16
réalisé enfre Alzer et In-Saiah par des Bréguct Deux-Ponts d°Air
France pour assnrer la fdeurité dun forage pélrolier de la compa-
recherches el dexploifation des pélroles du Salava,

(23 ChifTre, & vral dire, dilficile & atleindye,

V. — Comparaison avee le « Comef ».
La pointe avant et le poste de pilule sonl, au point de vue archi-
tectitre, analogues a ceux du Comet,
Les véacteurs sont les mémes que ceux du Comet HI.
La vilesse commerciale est analogue & celle des Comelt 1 et IL
Le prix de revienl de la tonne kilomiétrique est, pour le Comet 1,

de 56 B4 2500 Kilometres (conlre 30 F & 100 kilometres pour le

sE 2100 pour te Comel H, il est de 50 F 4 4000 kilomelees.
Vi — Situalion du point de vue fabrication.
Denx protolypes sont comnandés (marché paseé par la D. T.
Le prewmier doit voler en mai 935, le deuxicne siX meis apres.
La sortic en série «e Dappareil peul ¢lre envisagzée pour
deuxicme semestre 1057, Prix de vente peévu: 175 millions.

L.).

le

30 Le Nord 2501,

Envergure, 32,50 my; tonzueur, 2096 m; 2 molenrs Brislol Hereules
de 2000 GV; train dlallerrissage dricvele; poids tolal: 19660 Kilo-
grammes; vilesse de crotsiere: 335 kilomelres/heure; alterrissage et
décollage @ allerrissage en 660 metres; décollaze on 820 méltres.

Charge marchiande el rayvon d'action:

5.880 kilogrammes & 1.500 kilometres;

3.700 kitogrammes & 2.500 kilometres.

Le fuscloge peut élre aménage pour le transport de 40 passagers.

Cout de transport de la tonne kilomélrique:
42 F & 1.000 kilometres. ‘
Volune de la soute:

5L melres cubes (0m x 2 m x &

Arricre ouvrant (Uappaveil peui voler sans les porles arrieres pour
eflecluer des parachulages).

Observalions:

Cet appareil commandé pour Farmée «de Pair est actuellement en
cours (e fabricalion. Quinze « Nord 2501 » onl dijd élé livees ou
votrt Petre ncessimment.

Trenle-qualre an todad seront ternmmings en jnin prochain. La
cadentce de fabricalion zera, & celle ¢poque, de cilgg avious par
mois,

Le « Nord 2501 » a cffeelnd pour le eomple du ministere de Pair
brésilien 210 heures de vol.

La comapagnie hrésilicnne « Aerovias » est en pourparlers avee la
S. N, G AL s E pour la commande de 200 apparcils.

Des  conversalions sont  dgalemenl engagiées  avee
« Algle-Azur »,

Cel apparetl, qni peual se poser sur les terrains les plus courls,
parait particulicrement hien adapic aun transport da fret. 1 repré-
sente, de plus, le gros intérét d’ctre, deés mwintenant, fabriqué cn
série.

la  Socicte

40 Le Hurel-Dubois (1D 31 el 11D 32).

Appareil bimoteur & voilure & grand allongement

Envergure: 15 melres:  longueur, 22 mdétres; moleur: b 31,
2 motenrs Wright de 800 CV; D 32, 2 moteurs Pratt et Whilney
de 1,200 OV,

Train d'atlerrissage: tricyele fixe.

Capacité de transport:

Sur 500 kilometfres: HD 31, 4.000 kitogrammes; D 32, 6.050 kilo-
QUMImes.

Sur 1.000 kilometres
grammes.

Sur 2,000 kilométres: 1D
gramimes.

Vilesse de croisiere: 275 kilometres/heure (1D 32).

Rayon d’action: 2.000 kilomelres,

: HD 31, 8.500 kilograrmmes; 1D 32, 5.550 kilo-

a
v)! B

2.500 kilogrammes; HD 32, 1550 kilo-

Longueur ncceessaire au décollage: 1D 21, 636 mdélres; HD 22,
Thh metres, .
Longueur nécesaire a Patterrissage: HD 31, 215 mélres; 1D 32,

320 mélres.

1l est inléressant d@’¢tablir une comparaison enlire le 11D 32 et e
DG 3. Ele ressort du tableau suivant:

Vitesse de croisicre: [1D 32, 275 kilomelres/heure; DG 3, 291 kilo-
wictres/henre.

Bande de déeollage

Charee marchande
DC 3, 3 tonnes 5,

Prix de revienl de la tonne Kilomotrique: HD 32, 30 I' {1); DC 3,
40 F (2%,

Ui peu snoins rapide que le DS, mais netfement plus deono-

;1D
(zur 1000 Kilomelres):

32, Tk melres: D3, 857 melres.
HD 32, 5 tonnes.3;

migue el pouvant ntifiser «es  terrains telativemenl courts, le
THurel-Buboiz, dont Ia soule & seclion presiue rectangulaire a un
vohimine  de 50 mmctres enbies, semble pavticulicrement adaplé au

transport du frel dans les territoires d’ondrc-mer.

Par contre, la pmusuite des éindes refalives an H-D 45 & réacteur,
pavticlenent & celles dn SE 2183 « Caravelle » apparait une cotteuse
errenr.,

ho Le Hdéron de Havilland.
Appareil quadrimolear Téger.

Lnvergure: 2580 m: longueur: 1480 m; moleurs: 4

Gipsy (ueen de 250 GV lrain dlatlerrissage non rentrant.
Capacité de lransport: ) .
Passagers: 41 & 17 passagers (suivant Udquipement eun luxe ou

touriste) ;

moteurs

Frel: 4,5 fonne & 2 {onnes,
(1) A 100 p. 100 de remplizsage et 70 F & 65 p. 400,
(2) En maoyenne de 25 a 20 p. 100 infévicur au DG 3.
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viesse de croisicre: 266 kilome{res/heure.

Ravon d'action: ¢50 kilommeétres a pleine charge {(peut étre porté
3 1.000 km el plus par Cadjonction de réservoirs d e*‘sgm'c).

Prix <e revient optimnm de la tonne kiloméirique: 5 francs.

Le Horon décolle en 630 a 800 melres et atlerrit en 650 melres,

En raison de la consommation réduile de ses moteurs, le Iéron
est particulitrement économique. Les frajs de transport sont coun-
verts par le transport de 6 passagers ou d'une tonne de fret. Toules
ces caracléristiques en font un appareil preécieux pout les liaisons
5 ecourle dislance dans nos lerriloires d’outre-mer. En raison de
11 forme de so cellule, it est tontefuis de meillenre uiilisalion pour
le transport des passagers que pour celui du fret.

0o Le Max Holste « Broussard ».

{Appareil monomoteur léger.)

Equipé d'un wotenr Pratt et Withney de 450 CV, peut emporler
5 passiagers ol 570 kilozrammnes de frel sur 1.200 kilomélres.

Peut atterric et deécoiler en oius de J00 melres,

Cel appareil semblable au « Beaver » eanadien el qui ‘apparenle
A la camionnelie on ou laxi, apparait robuste, simple et d’entre-
fien fieile, Son coat de fabricalion serait d'une vingtaine de millions,

Le seerélarial a Pavialion eivile, voulant se rendre comple des
possibililés de cel avion dans les territoires d’oulre-mer. fait actuel
leinent  effecluer par le Broussard uwn voyage dulilisalion  dJe
200 heures en Alrigque. )

II apparait & wu voyageur, mdéme voyant les choses superficiel:
letnent, que 'avion johe. wn‘ourd hui, un role didierminant dans le
développenent Geonomique el b de nos terriioives d'outre.
mer el plus pariiendicrement de Datrique, ol les distances terrestres,
ne craignons pas de le répéter, sont considdérables.

Le probléme dn transporl des passagers est résolu dans de honnes
condifions par une gamie asses varice dappareils, depuis le bres
rapide « Coinet » pour ies lindsons jongs-cowtiiers jusquiau DU 3 et
au « [ldron » pour le porle a pore.

Mais le lransport des marchandizes est loin «'étre assurd dans
des condilions acveplables de ventabiliié, Encore nne fois, industriels
et commmercants sont unanimes & réclamer un appareil robuste el
économiqne adapté au transport du frel; cet avion idéal qne T'on a
peut-sire un peun vite baptisé a avinee « avien-carzo colonial »
devrail ¢lre A la fois adaplé aux condilious géographigques el éeono-
miques de nos ferriloltes donlre-mer.

cet appareil — pour lequel sceul le moteur & pistons classique
senthle devoir é're relenu — devrail présenter, en ondre, v certain
nombee de qualités dont les principales seraient les suivanles:

Mateur robuste dlacees Tacite;  ecellule wétallique;  possibilitd
dratterrir sur des terrains courts (800 & 1£.000 metres); poids total
ne dépassant pas 13 tonnes; charge marchande «de 1ordre de
5 tonnes; renlabili'é éprouvée pour un coelficient d'ulilization de
Pordre de 65 p. 100; soute de fret de Tomme gégulicre et d'aceds
facile.

A nofre connaissance, aurnne dtude d'ensemble du « marché »
a'a ¢¢ faite, dans ce sens, ni par le ministere de la France o outre-
mer, ni par le seerdétarint d’Elat & laviation civile qui finance —
tontefois Pétwde et da fabrication de Pappareil  Hurel-Dubnis
(€I, e vote des crédits de Uadronantique eivile pour Pexercice 1950
dout les caractéristiques se rapprochent beaucoup de celles énuig-
rées plus haut.

1} semblerait judicieux de confier # un organizme financiérement
inddépendant des construeteurs. tel que 'institut francais du frans-
port acrien (I F. T. A.) {1, I'étde d'un appareil type cargo-colonial
et d'essayer les” prolotypes actuellement réalisés en leur faisant
etfectuer des voyages sous le conirole de personnes dqualifices pre-
nant contact sur place avee les ulilisateurs

Mais ces efforts seraient inuliles si les territoires ne faisalent pas,
de leur coté, un efort paralleie pour développer Pinfrasivucture
locale: terrains de brousse sie 1.000 métres environ, somimnairement
balisés, élablis & proxinité des renlres Geonomiques on des plapla-
tions et des exploitations foresiicres. 11 apparait  indispensable
¢galemenl de constmire des hangars de fret, avcun transport ren-
table ne pouvant dtre réalisé si, comme ¢'est Je cas actueliement
presave parlowt, avion doit atlendre les mnarchandises ou inver-
sement.

A cel effet, il convient de sizna'er exemple de Madagasear et
de Ulndochine oit de tres nombreux terrains de hrousse ont 616
eréds permetlant un dévioppement considérable du trafic intérieur,
L

Pergpectices de Uhiélicoptére.

Auw cours de notre misston, nous avons cmstald que Vhélicoplore
étail enrore pratiquement memplové comme moven de iransport,
Les dimensions territoriales ds nos territoires alricains réclament
impéricusement son utilisation.

Siles aviens longs-courriers ont la mission de relier les différents
continenls; st Paclivité des moyens courriers s’étend des grands
adroports aux zones d'éclaiement desservies par les acrodromes de
chague territoire ou de territoires voisins, la véritable disséminalion
infézrate du transport acérien, son émieticment, ne scerout compléles
que par l'utilisation de I'hslicoptere. )

Les nations anglo-saxonues, gqui meénent acfucllement eneare lo
« frain » des novatinons ac¢ronauliqies, sattachent au développement
de ces appareils. Elles en ont comypris lout Vintérét. La France aver
ses ferritoires d'oulre-mer présente un champ duiilisation anssi

() L' F. T, A a daillenes, en juin 1922, publié une étnde (res
documentée (subventionnde par la France d'ontre-mer) ecncernant
« Uemaplol din teansport adyien poue Uévaenalion et Uapprovision-
nement du Nord-Cameraun, du Tehad el de Foubangui ». .

que remarquable a Tutilisalion de co maltériel. Elle trouve
aussi, dans sa consirnetion nationale des 'moto'typ'es d'cxcellen!e
qualilé dont la conslrielion en moyenne serie doit élre encouragée
(kels que e « Djinn »j. o o }

Nuus adopterions  volontiers les considérations cmises en 193
par la sociélé d'eneonragemeil pour Uinduslrie nalionale et le
comilé ceniral de la Frauce d’oulre-mer, présidés. par la haule
personnalité de M. Albert Caquot, et qu’il nous semble utile de
reproduire feis

« Considérant, d'une part,

vaste

I'énorme déveéloppement de Vindushie
ot des utilisations de Thclicoplere aux  Etats-Unis, développement
qui se traduit par des cancis de commandes totalisant pour
Penseipble des divers constructeurs 1'éguivalent de plusieurs cen-
Lines de mitliards de franes, . o

« Conzidérant quiindépendamment des utilisalions déja pratiquées
et i encourayer, notamment dans les pavs d’outreaner, ponr le
tansporl des blessés, Ta hitte conire les enddémies, 1a destruction
des parasites des cuitures 2t les prospections adriennes de toule
nature,

« L'hdlicopiere de transporl & petite
apporter aux popudations:

« o Un facteur de séeuritd

et moyenne dislance peut

infiniment précicux, el souvent irrem-
placable grace & la rapidilé de ses inferveniions pardessus tous
Ghstacles, dans Jes danaines de Passistance médicale et de la
police, ainsi qu'en malicre de secours et sonvelage;

« 20 [ facteur extraordinaire de commaodité et rapidité dans les
relations dlunnaines de nilnre & rapprocher socialemnent et politi-
grnement les ri humaines, & suppritner les exagérations des
particutarisimes locaux, a remédier & la cougestion urbaine, a até
nuer progressivement 1a nolion de fronfiéres, sinon méme un jour
o Pantre a rendre celles-ci illusoires, et par 14 mdéme & apporter
nne con‘ribution efficace ¢t peul-¢tre dcéfinitive & la question de
la paix.

« Faeltent e voen:

« ay Que les pouvoirs publies encouragent lonfes les utilisations
de Phélicoptere, dans V'Union francaise, en développant, d'une parl,
son emplol dans la lutte contre les endémies, les prospections de
tonte nature, o protection des cultures el de Pélevase, efe. ¢l en
procedant rationnellement, d'aulre part, & Porganisation des liaisong
administratives, des transporis publies et semi-publics (taxi aérien)
i petite et moyenne disianee, en particulier pour assurer el
wiment du trafic aulour des adroports et la dislribution posiale;

« by Que Vindustrie francaise puisse prendre une large part & ce
mouvement deonomique aux perspeetives ¢i varides et sioriches
€L PEONESIes,

« Qu'd cel etfet soit rapidement poussée la mise au point ddes
protolypes en eours d'élude, notamment en ce -gqui concerne les
genres suivants:

« Lo« Taxi adrien », avee double sécuritd, doté d'une vitesse
suffisante; ,

« 2o Hélicoptere de travail, trés dconomique, pour utilisation &
courle distance  (lutte antiparasilaire, semis, ete.),

« LU gwenfin, pour oblenir un bas prix de revient, soit organisée
une polilique de commandes en série par recherche et groupement
svstémaliques des ulilisaleurs vers des types définis convenant au
micux a des ensembles de besoins fant civils que militaires. »

Rappelons d’ailleurs que si, & T'heure actuelle, le prix de revient
feonsiruction et utilisation) d'un hélicoplere est nettement plus
¢levé quun avion de tonnage identique, il ne nécessite par contre
=ur le plan de Vinfrasiruclure que des installations trés rudimen:
taires: en lerrain de brousse un « défrichaze » de 50 mielres carrés
environ et un « «déboicage » de dimensions identiques dans les
znnes forestitres, Ajoutons que, dans les contrées montagneuses
— comune le Cameroun — il est & mdme d'apporler des facilités
adgronautiques & des populalions ne disposant d’aucun autre moved .
ile transport. . -

DEUXIEME PARTIE

LES AEROPORTS VISITES PAR LA MISSION

NOTE  PRENIMINAIRE  SUR LCQUIPEMENT TIADIO-EL JCTRIQUE  DES  AIRODROMES
1. — Caractéristiques des appareils employés,
Les apparcils radic employds émettent

. . Q (. ive 2 L‘S
de longueur diltérente possédant des qualitf}ls {ﬁ‘b%lr‘ebsx.lt des ond
Ao — FLes appareils & tres haule {fréquence (V v, — Very Hight
Trequencyty utlisent des ondes de I’JI‘(II'C du( 1i1{¥ili~e}'a\':lgich%slli5f("
]?ymtcs:(pu s¢ rapprochent de celles de Ia lumicre, 1is pbrmeltenl
dmne d'entrer en relation avee un avion situé au-dessus de I'horizon
géugraphique apercu de 'émetteur. Ces condes ultra-courtes sont
caplies d:m's fes aneilleurs conditions, quel que soil le temps ot
I"heure de la journde. 1Tes sont ulilisées A la salisfaction géncrale
pour les liaisons en « phonie » & courle distance (é)O a ZﬁObkm')-
B, — Les appareils @ haule fréquence ( H. ¥. — Hight Frequency)
vlilisent des ondes «e ordre Gu décametre dont les conditions dé
[)1-11}1:;15_:1l101), assez mal connucs, ditferent sensibliement suivant €3
mn(‘ln‘mhs nImofphr‘ri_ques et les henres de ta journde. La réceplini
get(,f;c(‘;i‘é??g, _ll‘:ifll?l‘hle) par les couches supériciires de I'atmosphér?,
=t mndédioere R ER c 3 Hor
o {,insqn'ij2.;’]0:)“1{1{:))0. ki, mais au-deld lenr portée est considd
Movennant Pulilization d'une gamm
on est parvenu A ellecluer avee ces ondes des lai satisfaisantes
ot e e e i | b Ces ¢ 3 des laisons satisfaisanits
sort phonie », soit en « graphie », A des portées variant de
JOII)‘;} plusicurs milliers de kilomoires. | ’
. (;1(1;11}:,\“}»10—1112“gloarll]ttb Pzilllqﬁr?[x)gtféiwgaln.r[t;!]r(“m'ent,l’Qne }os‘ lig};‘ton]? Gfal
WG G2ale, dus appireils Fean o LjTisautes et nicessiien,
! =86, des appareils beauconp plus puissants (¢ fois) que 1

e de fréquences assez élendug,
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radiotélézraphie. Les techniciens et les direcleurs des compagnies

adriennes déclarent, au contraire, gue la radiotéléphonie H. F.
donne pleinement satisfaction. II font valoir, d'ailleurs, que les

étrangers utilisent tous ce mode de transmission a la satisfaction
sénérale.
E Cela resle cependant un point & éclaircir sur le plan technique.
C. — Les appareils & moyenne fréquence. — Ces appareils ulilisent
des ondes de P'ordre d’'un hectometre. Leur propagation est excellente
dans un ravon de 4 4 590 kilometres, raais ue dépasse guére celte
limite. Ces ondes conviennent donc particulidrement aux radio-
phares et aux ganiomdtres.

II. — Télécommunications,

Pour assurer la séeurité de la pavigation aérienne, il est néces-
saire que les aérodromes soient en relation avee les auires acroports
el les appareils en vol: liaison poinl-a-point et lizison air-sol.

Ces communications sont assurées par des appareils €émetieurs-
révepteurs & moyenne, haute fréquence ou irés haute fréquence.
Les appareils 4 haute frégquence fonclionnent en « graphie » ou en
« phonic ». Les utllisateurs ddclarent que la liaison en « phonie »
n'tst pas toujours bonne et nécessite des appareils beaucoup plus
puissants, mais la tendance générale des directeur de compagnies et
du secrétariat A Paviation civiie es{ d'abandonner la télégraphie
qui n’est prutiquement plus ulilisée & P'étranger.

1II. — Aides a I‘a navigation,

Les aides & Ja navigation sont constituécs par les goniométres
& moyenne, haute et trés haute fréquence, les radiophares & moyvenne
feéquence, non direclionnels ou directionnels, les balises, I'l. L. &
{instrument Landing System), appareil de radioguidaze pour atter
rissage sans visibilité et le G. C. A. (Ground Contral Approacht
radar d'atterrissage.

1o Goniometres (M. D. F., II. D. F., V. D. Fo:

Les goniomeétres sont essentiellement des récepteurs & cadre oun
& antenne orientables perinettant & opératenr au sol de fournie au
pilote, qui en fait la demande, son gisement par rapport & la base
appelée. Deux, on mieux trois « gonios », ennvenablement placeés,
sont néeessaires pour permelire par recoupement de situer exacle-
et un appareil. -

Lemploi de ce systéme de repérage suppose donc la mise en
pluce d'une infrastruclure assez importante. Il néeessite ézalement
un persontel assez nombreux en raison du fait qu’il n'est pas auto-
mailique et que le demandeur a besoin de plusieurs relévements
pour délerminer sa route.

Les «gonios » présentent encore Iineonvénienf de donner des
indicalions assez mdédiocres suivant la longueur des ondes ulilisées.
Cest ainsi que les gonios & haute [réqence ne donnent de bons relé-
vements gu'a partic de 390 kilomctres el plus, alors que les gonios
& nwyenne fréquence ne portent gucre au deli de Hoo kilnmetres.

Four toutes ces raisons, certains voudraient voir abandonner les
gonios, comme Pont Iait la pluparl des pays détrangers. Ces apparei.s
restent cependant les seuls permettant de repérer un appareil tombé
en mer ou it sol lant que sa radio fonctionne;

29 Radiophares:

¢y Radiophares non  directionnels {(Non Direclionnel  Beacon,

B.):

radiophares non directionne® sont des émettenrs 4 moyenne

nence créant un champ éleetrique tel quil se subslitue au champ
clectrigue terrestre pour Vajwnille d'un instrument placé & bord
de Pavion appelé radio-compas. L’aignille du radin-compas réglé
sur le radiophare indique done au pilote, sans aucune infervention
du manipulalenr au sol, son gisement par rapport & la slation.

La portée moyenne des radiophaves, fopetion de la pnissance
instailée et de la hauteur des anlennes, est d'environ 4 4 500 kilo-
metres.

- {lette aide & la navigation extrémement sire, simple et pratique,
perwet de haliser les principales ronles adriennes. Elle ne néeessite
qu'un persnnnel réduil de surveillance, I'appareil une fois mis en
route fonetionnant awlomaliquement, Elle fournit un renseignement
immediat et eontinu,

fy Radiophares directionnels et d'alignemen! (Range: R. N. 6):

Les radiophares directionnels sont eoustitués par deux émnelleurs
prodaisant des signaux complémentaires dont la superposilion crée
un signal eontinn & Pintérienr de qualre zones «en pihceau »,
extromement déroites, ravonnant a partir de la station.

Loe Balises (Localor: L.):
>s badises sont des radiophares de faible puijssance placés dans
I'axe des pistes & Penlrée on & la sortie ou mieux aux deux.

g0 1. L. S, (Instrument Landing System):

T, Lo S0 est un appareil constifué par une cembinaison de trois
érnciteurs dont les ondes orientédes suivant les trois dimensious
agissont sur un appareil de hord spéeind, sorte de radio-compas dont
les denx aignilles indiquant la direction ¢l la hauleur, permettent au
piiote de suivre une roule déterminde suivant une penle donnde,
cetie roule et celte pente correspondant & Paxe & suivre pour allerrir
cortvenablewent,

L'¢qnipement 1. L. S. ne présente naturel’lement d’intérét que
dans les régions ot la visibilité est fréquemment réduite.

. C. A, (Ground Conftrol Approach):

Le Go G0 A est un appareil-radar permellant & un opdraleur an
salb suivant Jes déplacements de Pavion sur un écran dindiquer &
cetvi-cl, seconde par secunde, loules les mancwuvres & eflectuer pour
prendre Ia pisle. .

It s'agit 1 d'un disposilif extrémement contenx dont Vinsfallation
ne peul se juslifier que sur un adéroport exirémement fréguente,
au-gessus dugnel il est néeessaire que la tour de conlrole puisse
détecter un appareil qui ne serait pas entré en relution aves elle

E

Lo

LES AEROPORTS
AERODRCGME DE C;&S;XIIL&NC;\-C;xZﬁS
1. — Renselgnements générauzr.

A, — Classification* aérodrome de catégorie B, budget d'Etat.
L’aérodrome de Nounasseur classd en catégorie A et doté d'une
piste en béton de 3.350 metres, doit se substituer dans Vavenir a
celui de Cazés pour le trafic long courrier et moyen courrier.

B. — Trafic: escales importantes sur les lignes adriennes reliant
la- métropole & Dakar et & V'Amérique du Sud. o
Traflc inlérienr marocain. ’ )
Renseignements 1952

‘Mouvement d’avions francais, 8.885:
Mouvement d'avions €trangers, 493;
Passagers, 211.677; .
Fret, 6.440.445 kilogrammes, traflc  augmentant régulierernent de

A5 4 20 p. 100 par an depuis 1016,

Compagnies francaises utilisant aéroport:

Air France; Air Atlas; Air Maroc; T. A. 1.; U AL T. C
Compagnies étrangéres: :
B. 0. A C; LA P.; Ibéria; K. L. M.; S. A. B. E. N. A, ’

1. — Infrastructure.
A. — Diste:
Jne piste N, N, E, 8. 8. W,, de 1825 m x
bitumineux:
Résislance: 45 tonnes; air de stationnement de 23.000 m*; bhaiisage
lumineux.
B. — Installations:
a) Civile:
Bloc technique adrogare:
CHangars et bitiments divers (hangars de service + hangars ates
liers des compagnivs Air Maroe, Air Allas el Air France).
i) Militaire:
Alelier industriel de Iair disposant de moyens iinportanls.

45 m & revitement

11, — Aides-radio.

A, — Aides-radio A 1a navigation:

Radio-phare directionnel (jour et nuit).

Radio-phare omni-directionnel,

Goniometre haute frégquence (permanent).

B. — Controle d’approche, liaison air-sol en phonie (permanent)
conlrole d’adrodromne, liaison assurce par la tear de controle en pho-’ ;
nie (permanent).

G, — Moyvens d'atterrissage:

Goniomélre moyenne fréquence (de jonr et <up demande)

Gonionielre tres haute [réguence (sur demandey, "

IV. — Serrices.

) ( et
de services de {éléeommunica-
d'un matériel radio adéqual et

Casablanca est le cenlre d'une région d'information de wvnl
de controle régional. 1t dispose done
tions partiewliercment itmportants,
de télétypes.

V. — Nombre d'ugents.
Leffectif des agents (navigation acrienne) de l'adroporl est de 190

VL — Travaur en cowrs ow prévus pour 1051,

Alise en place d'une nouvelle tour de conlrale,
Extension du cenlre ntéorologique régionat.
Aménagement du centre de conlrale régional.
Construction d'un nouveau collecteur de drainase
Constrietien d'une premiere (ranche de logemels.
Pleetrification du radicalignement, i
Installation don gonio” ViR aulomalique.
Liaison radiolélétype Casa-Dakar.

Améliovation de Ta radiotéléphonie IF en ronle,
Equipemnent de corlains eirenils air-sol avee des
Equipement «de la nouvelle tour de Gazes. '

cnregistreurs,

VII. — Observations.

Te rcvréfp,l'ncn,[‘ de la pisle est médioere ot devrail ¢lre renforcd,
line amdlioradion du drainage du lerrain esl doalement néeessaire.
,C,]r’(l-xlﬂnguem‘ de la bande d’atlerrissage cst mallicureusemnent inex-
NS

¥ Jlf)
LeS

[GR

ststallations techiniques sonl entassées  dans des biatiments

cu%;llo conslruclion d'un Dbloe techuique moaderne apparait indizpen-
Les logements du personnel so ‘ealeme ctiement ins

(L 10;51’nenls A pr]é\()il‘)].“d it fgadement netlement insuffi<ants
‘Ix*q crédits dentrelien des pistes

reieves sous peine d'une deélérioradion rapide des ouvriges exislanis.
_Nunn]‘mls‘qqe le S0 Go AL € C.ochilfre 4 615 millions 1o sonime

necessaire a Tachévement de la Dbase mais que 400 millions seule-

mment gont aceordés par le cornnmis<ariat an plan dans le eadre du

plan quadriennal (travaux strictement indispensulies).

ot des hiliments doivent ¢ire
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AERODROME IPAGADIR-ROBERT
1. — Renseignenenls généraur.

A, — Classification: acradrome de catégorie B, hudgel d'Elat.
\ifeelation principale: adronauiique navile.

B, — Tralic cn 1452
Mouvements d'avions:
Passagers: 12701,

15.438 (dont 750 commierciaux).

1Y, — Infrastructire,
A, — Piste: ) ) ) )
Une piste E-W. 1800 m x 50 m, bulisdée de nuit avec voie de cir-
culation ta reliant i une aire de s{ationneient militaire,
B. — instatlalions:
Anenne installation eivile;
U angar appartenanl @ Air France.

N1, — Aides-radio.

A, — Addes-radio @ e navigalion: .

Radio-phare directionnel 4 radio-balise dans Vaxe de la piste;

Radio-phare onpu-directionnel  (peamanent;;

Gomometre & movenne fréquence (permanent).

B, — Conlrole d'approche, liaison air-<ol en phonie (de jour), .

Controle d adrodrome, laison air-sol en phonic (de jour et de nuijt
sur demande). :

(. — Movens d'atlerrissage

Gonbanclee i tres haule hréquence;

Goniomeire & moyvenne fréquence (de jour),

1V, — Services.
Cirenlation adricnne; métcéo; radio.
V. — Nombre dagenls.

17 05, G0 A TG 4 métdos eivils et militaires.

VI — Trovaur en cours ow précus pour 105k,

Coristraction de eing logements de fonetion.
Etude en vae de la consiruction d'uon bloe {rafie.
Eleciritication dua radis-aglignement,

VIl — Observations.

I fanl prévoir:

Lindnavemenl diime aire de maneceuvre;

hes installations lechnigques civiles;

Uit hioe (ratie de 1006 n® environ;

Ging hegemenls de fonetion;

Dix logements familiaux.

Labsence de Ingements de fonelion et de logemenls pour le per-
sonnel rend partienlierement urgente la mise en route «’'un pro-
cranuine de conslnrelion,

Ditpenses prédvuaes an dilre du plan gquadriennal: 215 millions, dont
200 millions i premiore urgence,

AFRODROME DIE FORT-TRINQUET
. — Renseignemends générauy,

A — cClassification:

Adrodrome de calégorie « € », hudeet loeal. (L'Efat a, néanmoins,
Lo charge de Uéquipement des centres radio et météo, v compris les
personnels de cenx-el) ’

B. — Trafie:

Lscale technigne, Liatsons wilitaires et ravitaillernent. Pas de lignes
régilieres, °

) H. — Infrastructure.,

Ao — Pistes:

Iopiste NOSode 2025 métres en sahle dur;

I piste E. 0L de 1560 melres on sable dar.

B. — Inslallations:

I hatiment métén: 2 batiments-dogements-radio ;

I oeendrate éleclrique el dmetleur;

b orent gonio el lvafie,

1. — Ajpdes-radio,
AL — Jdidesradio & la navigaljon:
Gonisnetre & movenne fréquence (de jour).
B. — tontrole d'adrodrome

Liaison aip-sol en_graphie (6 heures 4 19 heures ef samedi et
dimanche de 41 h 15 heures).
G~ Movens dalierrissage: néant.
1V, — Services.

Téléeominunications. Radio el météo.

V. — Nombre d'agenis.

Huit météos, huit radios.

VI. — Travaur en cours o prévus pour 1954
Construction de ltogemenls pour le personnel de la métdo,
Vil. — Observations.

Nécessité damalicrer le ravitaillement en eau, le débil do puils
situé pres des logements Sant insuffisant, . ‘

Achat indisprnsable d’un nouveau véhicule (Dodgey, Pune des
voilnres actuelles <¢lant & limile d’usure.

AERODROME D'ATAR
1. — Renseighemeonls gonérons.

AL — Classification:

Caldgorie « (1 », hudgel toeal.

Station de Eléconununicalions d'intérét général,
B. — Trafic:

Terain de secours el bise militaire.

I, — Infrastructure.
Ao — Piste:
Unte piste N-NLE., S.-80 0. de 2000 métres sur 50 mdires en sable
dur.

B. — Instatlations:
Militaires.

HI. — .tides-rudio.
v, — Aldesraddio a la navigation:

Radiophare omni-directionnel (pernmanent) ;

Gonriometre 4 moyenne fréquence (de jorir, sar demandej
Lizison air-«ob en graphic (20 beuares &t 7 heures),

B, — Moyens dallerrissage

Goniometre & (rés haute fréquence. fsur demande).

Sereices,

Iv.
Navigation adrienne el mdétdo,

V. — Nombre d'ugends.

Caddre mélrepolitain: 3 (mavigalion adrienne).

N — Treavawr e cours ou prévus pour 19575,

Construction de {rois logemends.

S AERODROME DE DAKAR-YOFF
L — Reaseignemends genérawr.

Ao — Classifieation:

Adrodrome de catégorie « A », —¥Dudgel d’Elat.

B. — Trafte: ’ )

Excale tmporiante pour les liones adriennes relinnt la méiropole
el plusicurs pays européens & Pameérigque du Sud. )

Tratic en $u53:

Passagers, 180000,

Frel: bagages, 500 1 mavchandises, 5.000 t; posle, 900 t,

En 30320 mouvements davions: 10328 (dont 6.445 connmerciaix).

. — Infrastructure.

A, — Pisles:

1 pisle E-WL bilndée de 2000 m % 60 e

Force porlante: 45 tonnes; ’

I piste N-E-SSWU bilmnde de 180 m x 60 m:

Foree portante: 15 tonnes; '

Voies de cirewdation de 3.000 m x 25 my:

Aire de slationnement de 200000

Balisage lumineux, ’

B. — Installations:

l.m' acrogure provisoive

U'n bloc teentique provisvire;

10000 metres carrés de hangars;

Mugasins, ateliers, logements:

Une installation de distribution de carburant ;

Ateliers d’Alr France, de I'U. AL T., de la P, A, A
B. 0. A. C. ‘ ’

et de 1a

1. — Aides-radio

Ao — Ajdes-radio & 1a navigalion:
Radiophare directionnel (de jour) ;
‘Radiobalise; ! ’
Radiophare omni-direetionnel {(permanent; ;
Goniometre & haute fréquence (de jour)
Radiophare répondeur.
R, — Conlrole d’approche. — Liaison air-s t ie 1

C e . ison air-sol en phonie {permanent).
tontrdle dacrodrome. — Liaison air-sc ie {permaneit]
: ] i Liais ir-sol en phonie (permaneit).
C. —é._\goyens d’atlervissage : ! ¢ thermanes
2 radiobalises d'entrée et de sortie de piste *
1 Dbalise mobile. *de pivle;
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1V. — Services.
Dakar ¢tant le rentre d'une région d’information de vol dispose
de moyens de t¢léco: nmum(anom particulierement importants.

V. — Nombre d’agents.

J00 Furopve ns ot 100 Africains (dont 170 Européens et 100 Africains
ala lerr'e die 8. . AL C L),

VI. — fravaws en cours ou prévus pour 191%,

Allongement de la pisle N:-S. de 1.800 meéfres 4 2.000 melres.

Batizage définitif des allongements de pistes et mise en place d'une
lighe d’approclie.

Regroupement des afeliers el magasinsg de Paviation civile au
N.-0. de Vadrodrome.

construction de deux groupes de 6 logements,

Acces et desserle rouliere des installations techniques civiles.

Etude d'une concession de Pexploitation du restaurant de l'aéro-
drome.

Déplacement des ¢léments de UILS
la piste E.-0. de Yoif.

Pose de cables de élgeommandes entre adrodrome de Yofl el
centre d'émission (Fort A).

Prrospection des lerrains néeess
distanee (Rufisqne et Youmbul).

Extension de égquipemnent du eentre émelleur & grande distance
actuel.

Agrandissetient «du centre de réeeplion aectuel.

Istatlation  d'une  wonio VHF  autonalique
piste ANV,

raguipement de

el de la balize MF équipant

L le

aires au centre de liaison & grande

dans Vaxe de la

la Yinizen radiotélélype Casa-Dakar.

VIE. — OQbservations.

Lia pisie el Tes wires de slationnement sont par endroit en assez
mauvais <lat. Un renforeement de Penscinble de fa plateforme appa-
rait nécessaire.

La question de Penlretien des installalions se pose
I faudrait 300 millions au len des 120 oblenus ponr 19

Il semble e de substantielles ressonrees pourraienl é
de Vexploifalion commerciale d'nn restaurant o de magasios par
un ergauisme tet que Ja chinbre de connnerce ow « Les Relais
a«-rmn\ ”,

Le S. (0 AL G0 G0 estime @ 2 milliords 200 millions Ta somme
nécessaire a4 Umnénagement de cet aceoporl dans le eadre du plan
quadriennat, Le commissarial an plan propose 4 milliard 800 millions,
plus 4 milliard 600 millions pour Pachal de ferrains, soil, au total,
S milliards W) midlions en premicre urgenee,

Le finaneement des travaux pourrait ¢be particllement  assiré
par des empronts de Vorganisme auguel serait concddé Pexploilation
des installations eotmmerciales.

également.

re relirdées

AERODROME DE GONAKRY

I. — Renseignemenls généraue,

A. — Clas<ifiecation: .

catégorin « B o, Budget local,

Cot munhnm:- 4*\r sitseeptible d'élre transfevré an budget d’Elat
des que Ta 30 oA G 20 awra les crédils ndeessaires 4 oson ¢quis
petivent.

B. — Trafic:

Eseale sue In ligne coliére Dakar-Abidjam,

Mouvernents en 1932

Avions: 1123 denl 1020 cemmerciaux; ;

DPassagers: 15,222 (5,237 cn transit).

. . — Infrastructure.
A. — Distes:
Une piste bittince N-E-x-00 de 4550 m x
Résiztance: 20 tonnes

Lne piste fatérite E-00de 4050 m % 50 m;
Balisage de il par goosenecks,

B. — Installations:

1 peldil hangar:

1 petit baliment daeeneil (rés sommaive de 100 melres carrés;
4 batiment centrale d'émiszion;

A m;

Logements,

. — Ajdes-radio,
A, — Akdes-raddio & fa navigation: !
Radiophare omni-directionnel (permanent),
B. — Controle d’adrodrome:
Liaison air-sol en phonie (sur demande).
C. — Movens d'alterrissage:
1 radiobalize.

IV. — Services.

Téliieommunication, Circulalion aérienne. — Mdéléo.
V. — Nombre d& agents.

Européens el Indigénes fdont 42 de la navigation nérlenne)

VI. — Travaux en cours ow précus pour 1954,

Prolongement de la piste N-E.-S.-0. & L80) metres el crdation d’un
prolongenrent de séeurité de 300 metres,

lmmr:\ de dridnage correspondants.

Le F. L. . K. §. avait accorde pmnm\ ement une somme de 90 mil-
lions pmu la réatisation wlum- pnnn re tranche de travanx, Avant
appris Uintention du S, A G de mellve cet aérodrome a Ja
charge du budeel de VEL 1t 1a lmme d’oulre-mer a bloqué la moitié
de eette somuje. Le déblocage des & millions ainsi réservés, qui
paratt aequis 4 Pheare ;u:luvllc, permeltrait d'élablir une bretelle
de jonetion, dtagrandir aire de stationnement et d’amoreer la cons-
truetion des « bloes lechnigue et trafic »,

V1. — Obscreations.

Le lerritoire souimiterait que la piste =oit prolongde & 2,100 maiires
pour pouvoir yecevoir s Comef. La direction des hases adriennes
estophosde & ce point de vue, Elle estime quil est inutile de multi-
plier les teveains pour apparcils longs eourriers.

Quol qlil en soil, Tadredrone de Conakry apparait teés insnffi-
sanl pour desservie une capitale territoriale et un centre économimie
de celte importance, 11 semble particuliérement urgent de construire
une aérogare, un ll-ll]i{«ll de fret ¢t des logements pour lo personnel.

An titve dn vl quadriennal, &0 millions sont provus en pre-
}7.”"" urgence suronn progranune réduil estimé 3t milliard 13 mit-
lors,

AERODROME IPABIDIAN

I — Renseignements géndéraur,
A — Classification: caldgoric « A », bhudget d'Elat.
B, — TFrafie:
Poinl d'aboutis<ement de liaizons diveeles avee la méleopole;

coliere
loeal,

fa livne
[rafle

IEsealie s
Centre e
Avtivibd:
Avions: en 102, 162405 en ,
Paseagers: e B2 19700 en U5 26,500,

Fret et poste: en 4952, 1,220 lonmned: en 4933, £.630 tonnea.
Soil un poureentave daugimentation, 1(‘\lnmll\ ement de: 45 p.

D ope tob 33 opo oo,
. — Conditions mdétdo:

bakiar-—Brazzavitle ;

1953, 2.300,

100,
S0 dnterdictions d’allerrissage par an,

1V — Tufrastiaeture,
Ao — Disle: )
Iopiste bilumee
tonnes;

Aire de stalionnement et brelelle 22,000 m?;
Balisage de nuil provisoire,

de 220 medres sur 50 metres; résislance

in

B, — Instabtations:
Adrogare deétinitive {eonstruite <npe te hudeet locall;
Centrate d'émission vdiog
Logements de Tonetion;
Tn~tallition provisoire de o« stalie fucelling ».
1. Aides-radio,

— Addes-radio &l navigalion:

U'n radiophare ommni-directionnel (permanent);

Linison air-<nl en graphic {(peruanent;

Radiophare répondeur fsur demansle).

B, — Conlrole d'adrodrome; lini<on air-sol en phonie (3 licures &
19 heures

[ p— \[A)Mll\
(stp demanded,

dratterrissage: goniomelre & tres haute fréquence

1V, — Serrvices.
Navigation adeienne, météo, bases acriennes.
V. — Nowmbire dagents.

28 Earopdens, 10 Africains,
VI, — Travauz en conrs ow prévus pour 1941,

xtension de Taire de stationnement (10,000 m?2);
Voie de cirendation (13000 me);

Premicre tranche di bioe lechnique définitif;
Balixage dlectrique définitil;
Con<irnetion d’un garage alelier;

Insfallation d’une radiobalise MF dans Paxe; .
Instaltalion «e (eois émelfeurs supplémentaires (phouie HY,
vice-fixe, météo) et amdéliorativn du cenlre récepleur,

ser-

VII. — Obsercalions.

n efforl important est fait ct doit ¢fre poursunivi ponr cet acro-
drome desting a recevoir des avions longs cowriers: Constellation
el omel.

Il esl nécessaire:

De prolonger la piste & 2400 mefres et de la renforcer;

De constriuire une vinglaine de logements; .

De eonsttiire une tour de confrole, un bloc technique,
trafic et un hangar de fret.

un hloc
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Il est, dautre part, urgent de remplacer une partie du matériel
radio et de le compléter en ce qui concerne, particulicrement, la
lizison air-sol haute fréquence qui n’existe qu’en graphie.

L’achat de plusieurs véhicules pour le personnel g'aveére, enfin,
indispensable,

Les dépenses d'aménagement prévues an programme du plan qua-
driennal se montent & 2 milliards 120 millions dont 1 milljard pour
les aires de maneuvre.

Les {rais d’amdénagement complet se monteraient & 3 milliards
320 millions,

AERODROME DE COTONOU

1. — Renseignements généraux,
A. — Classification:
Catégorie B. — Budget local.

B. — Trafic:

Trafic local et escale sur la ligne coliere.

Activité en 1953

I'assagers: 8.920; fret: 275 fonnes.

€. — Conditions meétéo: .
T:¢s bonnes (trés supérieures A celles des adrodromes voisins).

1I. — Infrastructure.
A. — Diste:
4 piste de 1.1%0 motres en latérite compactée, rapporlée sur
sous-scl sabionneux;
Aire de manuvre en terre et gravier,
K. — Inslallations:
1 adrogave provisoire; 1 station météo; 1 hangar abri.

III. — Adides-radio

A. — Aildes-radin & 1a navigation: - .

Liaison air-sol en graphie {6 h. & 19 h. et sur demande).
B. — Controle d’adérodrome:

" Linison air-sol en phonie (sur demande).

C. — AMoyens d’atterrissage: néant.

IV. — Services.

Navigation  aérienne. — Météo. (Les laisons radio sont assurées
‘par le service des postes, télégraphes et téléphones.)

V. — Nombre d'agenls.
4 Européen et 1 indigdne {(navigation aérienne).
V1. — Travauxr en cours ou prévus pour 1954

Nongement de la piste & 1.530 métres, aprés . déviation de la
voie ferrée qui borde le terrain. :

VII. — Observations.

Le terrain actuel ne peut recevoir au maximum que des DC 3.

Lactivité du port de Cotonou, appelé 4 se développer, rend néces-
saire que Uadrodrome soit équipé pour recevoir des DC 4. Il convien-
drait, parallélemnent aux travaux d’allongement de la piste, de ren-
forcer les voies de circulation qui sont actueliement impraticables
aprés une période de pluies.

B arrive en eflet assez souvent que des appareils devant se poser
4 Lagos soient déroutés sur Cotonou. '

AERODROME DE DOUALA
I. — Renscignements généraur.

A. — Classification :

Catégorie « A », — Budz2! d’Etat.

B. — Trafie:

.}]i‘,scale importante sur la ligne Paris-Brazzaville et Dakar-Brazza-
ville; .
Centre d'un trés important traflc local.
Activitd fen 4952):
Mauvements d’avions: 44661 (dont - 5771 commerciaux);
I'assagers: 48.812 (dont 9.810 en transit).
(Augmentalion de 10 & 15 p. 100 chaque annde.)

1. — Infrastructure.
A. — Diste:
3 piste N.-L.-S.-0, bitumde de 1.800 m x 50 m;
Résistance: 45 tonnes (250 m neulralisés aclueliement par suite

des travaux);
Batisage ¢lectrique de nuit,
R. — Installations:
Asrozare et bloc technizae provisoire;
Batiment d'émission ot centrale;
20 logements.
I — Aides-radio.

. — Aides-radin & 1a navigation: .
A AM'Bauga (50 km Nord de Dounala dans 1a passe au Nord du Mont-
Camcronn', 41 radiophare omni-direclionnel;
A Douala: 1 radiophare omni-directionn2]; 4 gonioméire hautle
réquence ® ho & 43 h. et sur demande).

B. — Controle d’aérodrome:
Liaison air-sol en phonie (4 h. & 18 h. et sur demande).
C. — Moyens d’allerrissage:

_Goniomdire trés haute fréyuence (3 h. & 18 h);
Radiobalise (3 h. 4 9. et 46 h. 30 & 47 h. 30},

IV. — Services.
Tous services de la navigation adrienne et mélco.
V. — Nombre d'agents.
30 agents (dont 17 de la navigation adrienne).

V1. — Travaur en cours ou prévus pour 1951,
Allongement de la piste jusqu'd 2.100 melres
A 2,100 metres prévu pour mai 1954).

Construction d’une tour de controle et amdénagement des locaux
de l'ancienne adrogare & usage de bloc technique provisoire.

Construction de 10 logements supplémentaires.

Agrandissement de l'aérogare.

Installation radio dans la nouvelle four.

Gonio VIIF automaltique.

(allongement

VII. — Observations.

Un effort particulierement important dnit étre fait pour cet aéro-
drome, dont Taclivilé a considérablement augmenté ces derniéres
années.

La situation de ce terrain & proximité du Mont-Cameroun (4)
%8 km au N.-0.) et du pic Santa-Isabel (110 km au S.-0.} dans
une région ou la visibilité est Inéquemment mauvaise en raison de
la guasi permanence du mauvais temps, nécessite un €quipement
de sécurité absolument au point. -

Si les aides A la navigation sont suffisantes, la piste, l'aire de
stationnement et les batiments ne répondent pas aux beseins actuels.

Les travaux d’agrandissement ont été retardés par le probléme
des acquisitions de terrain qui a soulevé de grosses difficultés. Il
faut, également, indiquer qu’en raison des conditions atmosphdériques,
la période de travail est réduite A quelques mois par an.

La ceéation d’une deuxidéme piste est envisagée. .

Le coit des aménagements a réaliser dans le cadre du plan qua-
driennal est estimé & 3.100 millions, dont 500 millions pour 1’acqui-
sition de terrains. Sur cette sornme, 2.850 millions ont été retenus
en- premiére urgence,

AERODROME DE YAOUNDE
I. — Renscignements généraur.

A. — (lassification:

Classe « C». — Budget local.

B. — Traflc:

Important centre de trafic local (passagers).
Aclivité en 4852 :

Passagers: 15.100; fret: 1.798 tonnes; mouvements d’avions: 3.000,

) 1. — Infrastructure.
A, — TPiste: - A
N.-N.-E,, 8.-8.-0. en lalérite de 1.720 metres sur 60.
B. — Installatjons:
1 adrogare plus installations techniques.

NI, — Aides-radio.

A. — Aides-radio & la navigation:
Radiophare - omni-dircctionwel (5 h. 4 17 h. et sur demande).
Liaison air-sel en graphie (5 h, & 17 h.)

B. — Controle d'adrodrome:
Liaison air-sol en phonie (sur demande).
C. — Moyens d'atterrissage:

Goniomelre a trés haute fréquence (i h. a 18 ).

IV. — Services.

Navigalion acrienne et niétéo.

V. — Nombre d'agends.
Cadre mélropolitain: 2 (N. A.).

VI — Travauz en cours ou prévus pour 1053

Aménagement de bandes de dégagement,
Amélioration du drainage.

(1) En Janvier 1952, la direction de l'aéronautique civile de VAl

gviz dgqa?rggm{ale [I‘anclmsc-'Cumeronn a fait paraitre une éfude

¢ CIIee sur « la navigation el le radioguidage dans la région

du Mont-Carmneroun ». ® guiduge dans 117
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VII. — Observations.

Fn raison du trafic trés important qu’il connait, il serait utile
que la piste de cet aérodreme soit bitumée. Elle est, en eflet, inuli-
lisable par les DC 4 el les «Conslellation » aprés une plule pro
longée.

AERODROME DE GAROUA
1. — Renscignements généraux.

A. — (Classification:

Calégorie « B». — Budgel local.

B, — Trafic: . .

Centre de production et de transit important. Garoua expddie
notamiment de grandes quanlités de viandes vers le Sud.

Aclivité en 4953:

Avions: 1.500; passagers: 6.000; fret: 800 tonnes.

11. — Infrastructure.

Piste: N .

1 piste E.-0. comprenant une bande bitumée de 1.850 m x 30 m
encadrée par deux
culnpactées.,

1. — Aides-radio.

A. — Aldes-radio & la navigation:

1 radiophare omni-directionuel (sur demande);

Liaison air-sol en graphie.

B. — Moyens d'atterrissage:

Radiobhalise.

IV. — Services.

Navigation aérienne. — Méiéo,
V. — Nombre d’agents.
3 Européens, 16 Africains. ‘
» VL. — Travaus en cours ou prévus pou-f. 1954, . -
Installation -d'un goniometre V. II. I,

VII. — Observations. .

la piste est largement suffisante pour les besoins acluels, mais
onction commerciaie de l'aéro-

i} serait nécessaire, en raison de la I
drome, de consiruire un hangar de Iret.

-AERODROME DE FORT-LAMY

I. — Renscignements généraur.

A. — Classification; )

Classe « B ». — Budget d'Etat. . P

(Le plan de masse a 6i¢ €tudié en vue de réserver la possibilité
de classement de 1'aérodrome en calégorie « A » — ceci 4 la
delmander? I'anfiée de l'air pour des raisons stralégiques.)

i, — Tralic:

Escale sur les lignes d’Air France, de 1'U. A. T., Paris, Douala,
Brazzaville.

Aclivité en 1952:

Mouvements d’avions: 4.017 (dont 2.961 commerciaux);

Passagers: 20.13% (dont 6.1i0 en {ransit).

1I. — Infrastructure,
A. — Piste:
1 piste N.-E.-S.-0. bitumée de 1.600 m x 40.
Résistance: 15 tonnes, — Balisage provisoire de nuit.
Bretelle et aire de stationnement de 12.000 métres carrés.
B. — Installations:
1 hangar (servant d’aérogare);
1 centrale éleclrique;
1 batiment cinission;
Logements.

III. — Aides-radio.
A. ~— Aides-radio A la navigation:
Radiophare omni-directionnel (sur demande);
Goniometre A haule fréquence (permanent);
Liaison air-sol en graphie (18 heures & 6 heures),
k. — Moyens d’allerrissage:
Goniometre a4 trés haule fréquence (sur demande).

IV. — Services.
Navigation aérienne et méto.
Scrvice d’information de vol.

Y. — Nombre d’agents.

! Francais et 20 Alricains (10 du cadre mélropolitain: N.

andes de 400 meétres et 930 métres lerrassées et -

VL — Travauxr en cours ou prévus pour 1954.

Construction d’une aérogare (en cours).

Allongement de la piste de 1.600 metres 4 2.300 matres & réaliser,
en deux élapes: prolongement 4 2.000 meétres pour le 1o juin 19%
et 4 2.300 metres pour le 4er {évrier 1955, .

Construction d'un bloc technique.

Elablissement d’un balisage d¢linitif de nuit.

Construclion des 12 logements,

Installation du centre €meltieur.

Agrandissement du batiment du centre ¢meliear actuel.

Mise en place de la phonie II. F. en roule.

Equipement de la centrale électrique.

Déplacement du gonio V. ). 1L

V1. — Oubservations

Notre ambition est de faire de Fort-Lamy une importante escale
adérienne sur les lignes reliant la mdiropole et cerlains pays de
I’Europe & Brazzaville et a IAfrique dn Sud, un role dévolu actuelle-
ment & Kano, en Nigéria anglaise. On peut notaminent espérer ¥
allirer les appareils de la K. L. M. et de la S. A, B. E, N. A, se¢
dirigeant sur le Congo belge et !'Union sud-africaine. 11 est €vi-
dent qu’il faut, pour arriver 4 ce but, améliorer considérablement
la piste et les installations actuelles. Reconnaissons, d'ailleurs, que
le prix du litre d’essence (68,72 F contre 36 F & Kano) conslitue un
ouwrd handicap. )

Outre les travaux en cours prévus pour 195%, il conviendrait de
construire une tour de conirdle et un bloc technique, d’agrandir
les aires de stationnement et de construire un certain nombre de
logements supplémentaires.

Il faudrait également compiéter les aides-radio, principalement
en ce qui concerne les liaisons air-sol :

Le couat des aménagements prévus dans le cadre du plan qua-
driennal, estimé & 4 milliards €600 millions, a €té réduit a 3 mil-
liards 100 millions.

“ La tranche de premiére urgence est de 2 milliards 850 millions.
Signalons que le cout des malériaux et des travaux est cing fois

_supérieur aux prix de la méiropole,

AERODROME DE ZINDER

1. — Renseignements générauz,

- A. — Classification :

Classe « G » ~— Budget local.

- B. — Trafle: -
80 passagers et 6 tonnes de fret par mois (1952).
C. — Conditions météo:

Tornades en saison des pluies, brume solaire en saison s&che.

. — Infrastrycture.
K. — Piste:
-4 piste N.-E.-S.-0. de 1.800 m x 50 m en lalérile et graviers.
B. ~— Installation: ’ ‘
1 aéroghre en cours de finition.

. — Aidcsr-radéo.

A, — Aides-radio 3 la navigalion:

Radiophare omnidirectionnel (minuit & 6 heures et sur demande);
Liaison air-sol en graphie;

Goniometre 4 moyenne fréquence (sur demande),

B. — Moyens d’atterrissage:

Gonio & 1rés hautle fréquence (sur demande);

Radiobalise {sur demande).

IV, — Services.

Navigation adrienne. — Mcétén,

V. — Nombre d’agenls.

Cadre métropolilain: 4 (N. A.).
Cadre local: 1 (N. A.).
YI. — Travaux en cours ou prévus pour 195k

Construction d’un baliment centre émelicur,
Construction dune centrale éleclrique.
Installation de gonio V. H. k.

VII. — OUservalions.

La piste devrait élre sensiblement renforcée. Elle est, en eflet,
inutilisabie aprés une pluie prolongde. Les voies de circulation et
de parking devralent €galement ¢tre agrandis et consoliidcs.

I n’existe pas de balisage lumineux. .

Trois ou quaire logements supplémentaires seraient nécessaires
pour permelire d'étofler Veftectif actuel netfement insuffisant.
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AEFRUDROME DE NIAMEY
1. — Renseignements généraul.

A, — Cl axﬁxf‘tallun

wiasse w B o». — Bidoet de PEfat,

(*s-mr a4’ nm région d'information de vol.

— Trafie:

hwaln xmpuxtanio aprés la fraversée du Sahara par les lignes
reliant la métropole aux ports de la cote du golfe de Guince;

tentre de trafic local,

Activilé en 1992:

Mouvements <avions: 1.610 (1173 commerciaux);

Passagers: 1RG1Y (4,625 en tmn\xl)

Le tratic s’est cleve de 42 p. 100 de 1051 & 1952,

H. — Infrastructure.

A, — Pistes:

1 piste E-0, Dhiturade de 1.860 m x50 m, résistance
aire de stationnement et prelelle: 200000 metres carrds;

1 pisle l SO0 en latérife de Looo m x40 My

1 pisle N.-S. en latérite de £.530 m x 50 m.

lf — Installations:

Peiit batiment provizoire A usage d'adrogare;

' biliments provisoires & usaze dﬂ bloe techuiqie;

g pavillons & usage de logements;

Centre d'accueil pour les passagers (2 bitiments);

Centrade et batiment d'émission,

20 tonnes,

1. Aides-radio.
Al Aidez-radio & Ia m\iﬂnlinn:
e Imph.nc omni-direetionnel  (permanenl);
iLiadson air-sol en graphie (permanent) ;
Linizon air-sol en graphie (20 hewres & 6 heures).

B, — Controle dladrodromne ;
Liaison air-sol en phonie (seur deinandce).
€. — Moyens diatterrissage:

Goniomelre a tres haute frdquence (sur demande);
Radiobatise (sur denrande).

1V, Services.

centre d'informalion de vol
Mavigation adéricnne, mdéido.
V. ~ Nombre dagents.

Cadre mictropolitain: 13
Cidre local: 3 (N. AL,

(N, AL

VI, — Travaue en cours ow prévus pour 1954
Allongement de 1a pisle de 1860 metres 4 2,100 melres et eréation
a tl\m{m- extrémite dun overrun de 300 métres.

Construelion dan hloe-trafic.

Ftude el conslruction d’un bloe technique.

Construetion d'un garage-alelier,

Consiruction de quatre Jogements,

Auvrandissement da hatiment émetleur.

Iustallation de lasen suppiémentaire air-sol graphic el phonie IIF
en route.

Mise en plare d'une nouvelle bhalise MF dans Paxe de 1a piste.

Essaiz e fonctionnement en voe de la mise en service d'un gunio-
metre 4 haule Iréquence donl Uins mllallon maltdrielle est déjd
réatisde.

V1. — Observations.

I raudra prévoir un allongement de la piste principale devant la

aorfer @ 2500 metres, la eonstruction d’une {our de controle ct
{)’n’-dmmlion d'une vinglaine de logements supptémentaires (Uadro-
drome ex<t & 13 kilomelres de la ville),

Niamiey doit devenir une des plagnes
aérienne cn Afrique oceldentale.

Les dépenses  prévies gu lilre du
s’égievent a L milliard R0 millions de franes dont 800 millions de
franes  en premiere urcence  comprenant wi o remboursement de
100 millions an buduet de PAL E. F.

tonrnimtes de la circulation

plan  quadriennal  (réduoit)

AFERODROME DE GAO
1. — Renseignements généreul

A, — Classification:

Classe « B o». Budeet Iocal,

Sation de téldcommunications d'intérét géndral.

R. — Trafie:

Ezeale technique et escale pour la ligne locale de la Bouele du
Niver:

Activilé en 1652

Paszagers: 60 par mnis;

G, — Conditions mdétén:

fHencéralement bounes,

fret: 3 lonnes par mois.

quelques lornades en saison des pluies.

I, — Infrastructure,
A, — Piste:
1 piste E.-N, E.-8 8.-0. en latérite de £.5316 m x 47 m.
Balisage (llm trique provisoire.
B, — Instaltations:
1 hangar, 1 centrale
réception.

électrique, 1 bdatiment démission, 1 bitimen

i, — Aides-radio.

A, Aides-radio a la navigation:
R(ldlt)phd}(’ omui-directionnel (sup demande) ;
Gonio a haute fréquence (permanentj;
Gontio A4 movenne ifréquence (de jour)
Goniométre a4 rés haute fréquence
B, — Cantrole d'adrodrome:

Liaixon air-sol en phonie {(sur demande);
Liaison air-sol en phonie (supplétive}.

{sur demande);
(sur demande).

IV. — Services.

Navigaiion adeienne ¢t mdtéo,

Le service des goniomelres . F. el V II. F. est assuré par les
militaires.
V. - Nombre d’agents,
Cadre mdiropolitain: 6 (N, AL).
Cadre Jocat: 1 (N. A,
B VI — Travauw en cours ou prévus pour 14H%
Neéant.
VII. — Oubservations.
Les doeeanents construits pour les personnels sont (rop €loignds

41c l acrdronge.
I Taudreait, an moins, 2 logemnents supplémentaires.
Lc personiel est insuffisant pour assurer le service des appascils,
Lietfeetif devrail ¢lre renforeé de 5 unilés,

ALRODROME DE TAMANRASSET
1. — Rensecignements géndraul.

A. — Classiiration:

Classp (7, Budget loeal.

Station de téléeommunications @’intéeét général.
Trafic:

Escate technique 4+ aclivité touristique.

1L — Infrastruciure, ’
A — Pis Ir-:
Une piste N-E-S-00 de 2,000 melres sur 190 me
Tne aire de stadionnement,
B, — Insfallantions:
tn poste mdétéo el une station radio.

tres en zable durn

I

— Aides-radio,
Aides-padio & 1a navigation:

Golomelre & mosenne Tréqaence (de jour);
Linison air-sol en graphie (6 h a 49 ).

1V, — Services.

Navigation adrienne ¢l mdéldo.

V. — Nowmbre d’agenls
Calre R (N. AL},
D

mcéiropolitain:
Cadre A

foeal: 1 (N,

NI — Trarawr en conrs o prévus pour 1056

Installation dun radiophare ommni-directionnel

Construclion d'un batiment émcetteur et d'une cenirale;
Construction de 2 lﬂ"vm«‘n(s

AERODROME D'FL-GOLEA

I. — Renseignements geéndraud.

A. — Classification:
Classe (i — Budeel Inecal.
l.\lmn de t¢lécommunicalions d'inlérét giénéral.
— Trafic:
Le trafic passagers et suplout fret s'est considérablement dves

loppé depuis Pinst allalmn dans la région d'un centre de reche: che
de pétrole.

Celle augmentation se tmdmt par les clnﬂ'res suivants:
Passagor: 1952, 250 %] 2 O,

Fret: 1952, 10 tulm(*: i6 tonnes.
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H. — Infrastructure.

Ao — Pisies:

2 pistes en lalérite:
L0 m ox 100 m,

I, — Installations: .
1 poste méléo; 1 station radio;
Logemenls,

1 B0, de 800 m x 4060 m; 4 N.S. 4

[e]

[,

1. — Aides-rartio.

A Aldes-radio 2 la navigation: .

Rddlﬂ phara omni-diree fiomnel (de Jour et sur denande)
(ummmvlu‘ novenne mienee {(de jour el sur demaude);
Liaisen air-sol en gcraphie (pevinanent,

IV, — Services.

Navization adrienne et météo.

Provisoivement, personnel de PVinfrastraclure adrienne.
V., — Nomhre dagends.
Cadre nwix‘nmhhun 10 (N, AL
Cidre Jocal: 1 (N, A
VI, — Tracaus en cours o précus poir 10H4,

Construction de logemnents.
V. — observatiuns.

Lo per<onnel de Pintrastruetuare acrvienne ravaitfant actuellement
sir Uadrodrome dispose de logements res netlemnent insutlisands
(4 persunnes dans une pitee). Les consiructions ¢nocours doivent
reanddier aoecel dtal deoclinses,

La cenirale dleciviqne west éaqnipde que de deux groupes dlectro-
venes: ioen faudeall 3 on, micux 5 pour ponveir effectuer la
revision ¢b Udchange d'un groupe sans inlerrompre Ta marehe des
instaliations.

AERODROME DTALGER — MAMSON BLANCITE

1. — Renseiyneinents geéncraur.

A, — Classification:

Classe « A ». Budgel géndral.

Centre Jd'une région <informalion de vol
réginnal,

RB. -~ Trafie:

te Principal ;’minl Pabenissement <des lignes adriennes
la nwllnpuh' a PAfrique du Nord;

2o Faeale importante ponr les Il“lus régimales d'Afeigne du Nord
et centre de trafic Toeal:

3 aife impertante ponr tes longs eourriers reliand Ia mélropole
e mud"ntu‘v francaise el UATvique équaloriale francaise.
Activilé en 1952
Aouvements Cavions: A5.000 (7070 militaives)
Passiasers: 201519 (dont a6 en transity
Fret: @700 lonnes.
Avtivifé en 4953 (fer
Monvemends d'aviens:
Fret: 6.200 lonnes,

Centee de conirole

retiant

Janvier an 30 novembre):
o000 (10060 mililaires) ;

W, — Infrastructuie.

A, — Pisdes: 2

Iopiste E. 0.0 de 2000 m x 600 m comporlan! 860 metres en maca-
damy, 490 meires en héton, 630 medres en grilles américaines.

1 pisie N E-s0 00 de 150 m x 60 m cn mamdam {toules les
denx de foree )un!.mlo trés insuffisante).

3. Instaltations:

Acrogare provisoire {anciens baraquenments alliés)

Bloe technique Gus=tallations dispersées & Penbrdée de Vadroport,
dans Vadrozare el dans te batiment direc lion}.

1. — Aides-radio.

A, — Ajdves-radio d la navigation :

i radiophare direetionnel + radiobaiise:

1 radiophare omni-directionnel (permanent)

1 goniometre & haule fréquence JJC‘H]MHCIH)
B. — Controle d’approche :

Linison air-sol en phonic (permanent)
Condrole d’aérodrome :

Liaison air-sol en phonie (permanent).

C. — Moyens d'alterrissage:

4 goniometre movenne fréquence; 1 goniotuctre {rés haule fré-
dquence: 1 radiobalise, procédure combinde.

IV, — Services.

Navigalion aéricnne, mdétdo, infrastructure adrienne, moyens génd-
raux. el séeuritd,

V. — Nombre d'agents [navigalion adrienne).
Pour 'aérodrome proprement dit: 137;
Pour Ie cenire de conlrole régional: 23.
Le chiffre tolal pour Alger unnpren.ml les

des ateliers el des garages est de:

s personnels de direction

VI. — Travawr en cours on précus pour 14951

A. — Constraclion d’une piste N. E-S. 0. en hélon préconlriint
de 2,900 métres sur 60 melres. Force portanie: iH tonnues.

Voles de cireulation;

Ajre de stationnement (Ire lranche de G60.000 mdlres carreés),

B. — Premicre phase dvdification du bloe trafie;

Alimentation ¢lectrique en 10.000 \'u!l~;

Centrale de secours.

€. — Equipement de la nouvelle piste avee T L. S,

wlise M. Fooel gonio V. LT

Installation de la nouvelie lour de conirote et du burcau des
Wwiccommunications dans e hioe teehnimme.

Avguisition des terrains du centre émettenr & grande distance de
Baraki et du cenlre réceptenr de Forl-de-UEau.

bémarrage de o constraction do baliment réeeplewr de Forls
de-1"EFaul, .

VI, — Observations.

I oest permis e regreller gue les ravaux en eours o provits
nraienl pas Gléendrepris plas 101, car Padeodrome d'Alzer produit
actuelement wne res mauvaise un])rossinn, tant en raison de 'éiat
précaire deooses pistes que de da véluste el de Vexiguilé de con
acrogare ¢ de ses hatiments lechnignes,

Leffecit actuel du persennel de conlrote ne permet drossy
Ta sécrilé gue dans des conditioms préeaires, Clest ainsi quien
de défection pone maladie, ou loute aulre raison, Pexploiladion g
la tour e contrate est assurd par un seul agent (1),

Pour un fonclionnement normal et ralionnel des différenls ser-
viees, I fwcheatt:

2 inwenicurs de la navigalion adrienne, a la direelion;

10 azents an conirole loral;

22 agenls an burcau central des [Eldeommunicalions;

8 agents ag hureau des téléeommunications de 'adroporl,

Le personnel est éealement insaffisant a la mdélén (ol il fandrait
3 ingénicurs et 6 adjoints lechniques supplémentaires), ainsi sue
dans lex serviees des nwyens généranax de la séenrité,

Une partic des {ravaux cn eours a 616 U'nixfel  d'aulorisalioms
d'engagement anlérienres d 19 et dont le total <'éleve & 2 millineds
de franes. Les erddils accordés au plan guadeiennal Hevent @
2300 mittions de franes auxdquels s"aliulm‘n[ 30 millions de frunes
de payements en soullratce.

op

Conglusions.

Au ferme dlune endicle ol les probiemes lechinignes onl mini-
festd, chaque fois mirils ¢ladent abordes, leurs profondes résonances
éeonomiques et humaines, it apparait (res ditficile de porter un
ingement définitif sur Pobjel de o mission dont nous avions ¢le
Lhd{”( s,

I est sentement possible de Jormulev quelques idées
guiosont fes suivantes:

to Girdee & Uavion, nos territoires afvicains connaissent un déve-
loppemen! deonomique aceru (nogs passons ici sous silence ies
canséqiiences politiques el sociales dont il a é1é qgquestion phlas haut;
sizmalons cependant encore Vimportanee de Vavion dans e domeine
sanHaire). .

La « massivilé » i econlinent africain, ¢t le fait anssi que 1es
{erriloires s en valeur par la France comportent la grande oon-
pure désertique Ju Sahara rendaienl encorg plus néeessaire a lenr
viriable mise en valegre emploi d'nn moyen de {ransport — des
honnues ¢l du malériel — rapide et, surtoul, relalivement moins
conteux que la piste on la voule eoloniate quil faut, aprés chaque
satson des pluies, refaire « & coups de wmilliards ».

A oconrs de nolre enqudcle, e probleme de Patilisation de la voie
ferrée <est posé & nous, tout particulicremyent en ce qui concerne
le ehemin de fer Douala-Tehad (2).

N osembde, en effet, gne dans certains cas bien précis (el nons
noetus en ctions déja préoccupiés & Poceasion de Vacheminemen: i
Inoaer dn miinerai de fer «le Fort-Gouraull par Port-Etienne [solutjion
trop cotiteuse) ou par Villa-Cisneros {nécessité d'un arrangensent
avee les Espagnolsi, le chemin de fer demeure nn outit intéressant,

11 a lout d’abowt le mérite d’exister, maeme §'it savére insuffisint
peur les imunenses ferrifoires qu'il ne dessert que dans uue faibie
mesure. .

L’Alvique oecidentale francaise posséde, en effet, un. réseant fryro-
vigire de 3.772 Kilomeives de voics & un melre et de 106 kilométres
de voies & 0 m. 60, divisé en qualre régions:

Dakar—Niger: de Dakar & Koulikoro (par Bamako, oit cette lizne
alteint le grand bief navigable du Niger) avee un embranchemunt
principal sur Sainl-Louis-du-Sénégal;

Conakry—Niger: ot la ligne rqmnt i Kankan, le Milo navigable
(affluent du Niger);

Lres sip

(1) Ce fat le cas lorsque Ja mission vmm {"aérodrome de Maizon-
Blanche, le 10 janvier 4951,

2} La régie des chemins- de fer du Cameroun a & aml en o0t
et décembre 1923, denx noles techniques trés précises a cel égard.
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Abidjan—Niger: jusqu’a Bobo-Dioulasso;

Bénin—NIger: Cotonou A Parakou, avec un embranchement sur
Tobé et une ligne Porto-Novo, Cotonou, Lomé, Atakpamé.

Le Cameroun: .

Dans ce lerritoire presque aussi grand que la France (430.000 kilo-
métres carrés), le chemin de fer ne comporte que deux trongons
séparés par l'estuaire du Wouri: Bonabéri—~N’Kongsamba (160 kilo-
nielres) et Douala—Yaoundé (219 kilomeires).

Pour abaisser le prix de revient de ce réseau (10 F la fonne kilo-
mélrique}, on envisage:

De le moderniser, grace 3 la jonction trés prochaine des deux
lignes par le pont sur le Wouri et la diésélisation géndralisée;

D'entreprendre son allongement jusqu'a Ngaoundéré-Moundon 3t
Fort-Archambault.

L'Afrique équatoriale frangaise:

Existence d’une ligne unique: Pointe-Noire—Brazzaville.

I faut noter, d’ailleurs, que des nations étrangtres utilisent en
Alrique des voies derrées trés importantes, Pour ne ctier que des
régions contiguis aux territoires d’outre-mer francais (sans OL_l_bhcr
de tres longues lignes lelles que: le chemin de fcr de la Cyrénaique;
la ligne Alexandrie—Le Caire—Khartoun—-kEl Obéid—Port-Soudan; les
voies ferroviaires du Kenya-Quganda et du Tanganyka...), rappelons
seulement l'existence de ia voie Port-Harcourt—Kano—N’Gourou en
Nigéria britannique, et les lignes Matadi—Léopoldville et Port-Franc-

- .y : ) H A ini /!
qui—Eklisabethville au Congo belge, qui va meme rejoindre, a tra-
vers les deux IRhodésies, PAfrique du Sud (Livingsione, Prétoria,
Johannesburg).

11 est également de notre devoir de¢ rappeler:

Owa heure actuelle, si le transport adrien se développe chaque
jour davantage, le trafic maritime reste de trés loin au preinier rang
par Uimportance du voluine el, cu'en ce qui coticerne le Lameroun
par exeiwple, le premier n'est que le soixautitme du second (respec-
tiveinenl 10.000 ¢t 600.000 tonnes: tolal des importations et des ex-
portativns au cours de lanndée 1953 ;

Oue le traflc routier joue, méme en Afrique équaloriale frangaise,
un role assez considérable, ne scrait-ce que par sa primauté d’ori-
gine — et que le prix de revient de la tonne kilométrique (1) varie,
selon les tlerritoires, entre 7,20 ¥ (G, F. A) et 12 F et les tarils
pratiqués entre 16,50 ¥ et 17 1 (C. F. A.).

Malheureusement, le réseau routier peut élre qualifié de « sai-
sonnier » et ne permet pas, & toule époyue de l'annde, des liaisons
rapides. Les fleuves, eux aussi, ne sgnt utilisubles que par intermit-
tenee et sur des portions trés deéfinjes et assez restreintes de leur
parcours (Pexewple du Niger et du Congo est frappant & cet égard).

L’avion se qualific done, au premier chef, par sa régularités mais
il assure ¢également du transport « @ la demande » et véhicule de
Hos jours — grice & des armdénagements ingénicux — les produils
les plus divers. 11 présenie encore l'énorme avantage de s’adapter
presque bmnddiatement: & cet égard, I'exemple saharien est frap-
pant. A une époque ol U'on poursuil activement linvenlaire minier
el pétrolier des contins algéro-inarocains afin d’en assurer 1la mise en
valeur, avion s’est montré un merveilleux oulik entre les mains des
techniciens. C'est ainsi que depuis I'installation a El-Goléa d’un cen-
tre de recherches pétroliftres, le nombre des passagers est passé,
pour I'aérodrome qui dessert celle oasis, de 200 en 4952 & 60U en 1953
el le fret de 10 {onnes 4 46.

C’est ainsi, €également, que le rapport publié par la chambre de
comyuerce du fehad déclare: « la voie acdricnne esf devenue l'un
des principaux inodes d’acheininement vers le Centre-Alrique... »

Par sa rapidité et surtout grace & ses possibililés d'adaptation,
P'avion, sans supplanter jamais la voie maritime, est en train de
prendre la place du rail et de la roule.

20 It importe donc que ce « moyen de communicatinn » ohlienne
ce qulexige sa crisc actuelle de croissance: une infrastructure a la
mesure de ses ambitions I¢giliines.

Linfrastructure ne doit pas étre seulement qu'un mot & la mode,
mais s’inscrire véritablement dans les faits el c¢’est pourquoi nous
avons tenu, dans nos « Noles techiniques » A faire le point de celte
infrastructure, @11 moius en ce qui concerue les acdrodromes que
1N0US avous Visités, ’

I faut d’ailleurs sonligner, ce gu'on ne pouvail pas prévoir 4
Torigine, que le matiriel volant acluel exige une infrastructuare
sinon toujours plus développée (nous penscns ici 4 la longucur de
la piste) du moins plus perfeclionnée en précisions et e appareils
de radio-guidage.

Cette infrastructure, surlout en A. E. F., souflre de bhudgets é&tri-
qués, dont 'amenuisement porte on tort considérable au dynamisme
de laviation marchande, et d'une certaing incohidrence adiminis-
trative (confusion des compeétences) a laquelle a remdédié — pour
uie large part — la ercéation d’un secrétariat d'Etat a laviation
civile responsable, eréalion réclamdie depuis des anndes par les
Assembides parlementaires,

La réalizalion de Udéiquipement des aérodromes n'a pas toujours
suivi Vaugmentation du trafic: combien de pistes trop courtes, com-
bien d'adrudromes ol le balisage de nuit n’est pas permanent, ol
il est nécessaire — sinon urgent — d'amplifier Paide & la navi-
aation! Quelle pauvreld encore dans bicns des annexes commer-
ciaies, ateliers de réparation, hangars! L'exemple d’Alger est frap-
pant a cet égard et il faul espérer que 'annde 495% verra enfin le
« démarrage » d'une acrogare et d’installations dignes de ce nom

(1) Drapres les caleuls de la direclion des travaux publics du
Camneroun,

et de cet adroport qui est le quatridme de 1I'Cnion francaise (aprés
le Bourget, Orly et Marseille) par I'importance de son trafic, -

50 Nous n’avons pas a intervenir, du moins directement, dans des
« qu-relles » de techniciens poriant, soit sur le choix de el aéro-
drome dont il importerait de faire « la plaque tournante » de notre
infrastructure aérienne (nous pensons ici a la querelie Fort—Lgmy-
Garoua), soit sur la préférence pour telle ou telle méthode d’aide.
3 la navigation dans un endroit ou l'approche est particuliérement
dangercuse (Douala, en particulier), soit sur la construction de tel
ou lel tvpe d’appareil susceptible de répondre parfaitement aux
besoins économiques de nos territoires d’outre-1ner (1).

Nolre mission s'est penchée sur les nombreux problémes qui
s'offraient, sinon & sa compétence, du moins 4 s0n examen avee le
seul souci de faire appel, en dernier ressort, & Vautorité responsable
grice & laquelle il lui a €té loisible d’en avoir connaissance.

Au total, c’est le secrétaire d’Elat & l'aviation civile que nous
devons aider dans cette ceuvre d'intérét national, soit en lui signa-
lant les problémes qui ont attiré notre attention en lui présentant
les solutions qui ont été évoquées devant nous, soit -,—.essenhel-
lement — en lui accordant chagque annde le vole de crédits budge
taires sufflsamment importants pour aider & la rdéalisation d'une
aéronautique africaine digne de ce nom. : .

Hier, nolre role était de regarder, d’interroger, d’éeouter, d’étudier.

"1 est aujourd’hui d'exposer les résultats de notre tache.

Celle-ci, notre délégation s’est efforcée de I'accomplir dans un
total esprit @’impartialité afin d’apporter sa trés modeste pierre au
développement harmonieux de ladéronaulique civile et, & fravers
clle, & la réalisation de 1'Union francaise (2).

ANNEXE N-° 102

(Session de 1934, — Séance du 4 mars 195i.)

PROPOSITION DE LOT relalive 3 la réglementation de la conduite
des véhicules et cycles a -moteur, présenitde par M. Beauvais,
sénateur, el fransmise au hureaut de 'Asseinblée nalionale, con-
formément & Uarticle 44 de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, censidérant que: Pabsence de loute régle-
mentation ou disposition légale avant pour objet la vérification de
la capacité des conducteurs de. véhicules ou cyeles & moteur, de
cvlindrée inférienre & 425 «m?® queile qu'en soit la d4nomination,
gavere, eu égard aux clrconstances, ne pouvoir ¢éire maintenue sans
qu’il en résulle pour les intéressés eux-memes et les aulres usa-
gers de la roule un péril de jour en jour plus sérieux;

Considérant que certains de ces véhicules, les scoolers nofamment,
peuvent atteindre une vilesse de 70 kilometres-heure qui recom-
mande singalicrement pour leurs.conducteurs un minimur de con-
naissance des régtes de la circulation & sanctionuer par examen
préalable s :

Considérant qwil résulle des slalistiques de Ya police rontitre
que 8.280 accidenis corporels ont ¢té délerminés par la faule et
Iignorance de cerlains des conducieurs de ces vélicules au cons
de la seule annde 1953, en augmentation trés sensible sur les
anndées precédentes;

Considérant que Vdétablissement d’un permis de conduire obliga-
toire pour ces véhicules constitue une indispensable et elficace
mesure de prévention contre les accidents;

Nous vous demandons d’adopter la proposition de loi suivante:

PROPOSITION DI LOI

Jdrlder. — Tes disposilions du paragraphe 4, alinéas 2 ot 3, de
l'article 29, celles de Particle 43 du code de 1a route sont abrogées.
Art. 2. — Nul ne peut conduire un véhicnle ou eycle & propul-

sion mécaniqne, méme de cylindrée inférieure & 125 cm?, aulres
qne ceux destinés a Pusage des mutilés ou ceux dont lusage prile
cipal est la culture des terres, s'il mwest litulaire d'un permis spécial
deliveé par le préfel du département de sa résidence, sur avis
favorable d'un expert accrédilé par le ministre des travaux publics.

Art. 3. — Un décrel porlant réglement d’adminisiration publique
délerminera les condilions de 'examen préalable a 1'allribution de

S8 pernis.

[ —

(1) Félicitons-nous de la eréation récenle par MM, Christiaens et
Devinat de deux organismes qui devront permetire & nolre induslrie
adronautique de trouver des débouches a Vexiérienr: lassociation
pour Vexpansion de l'acéronaulique frangaise et le comilé d’expansion
de ladronautique.

(2) En achevant ce rapporl, nous voulohs eneore remercicr
MM, Jucquinot, Devinat el Schleiler grice auxquels nous avons
oblenu ltoules les facililés ndcessaires & 'accomplissement de notre
mission. Nolre reconnaissance va également aux fonclionnaires du
ministére et du secrdtariat @’Elat & la France d'outre-mer, comme
dit secréloriat d'Elat aux travaux publies et & Daviation, qui nous
ont aidé de leur aulorité et de leur experience.




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 141

ANNEXE N° 103

“ (Session de 195k, — Séance du 4 mars 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
a célebrer, de concerl avee le gouvernement de la Grande-Bretagne,
le cinquantenaire de I'entente cordiale, présentée par MM. Durand-
Reville, Louis André, Philippe d’Argenlieu, Yves Jaouen, Southon,
Armengaud, Robert Aubé, baratgin, Benhabyles Cherif, Georges
Bernard, Jean Boivin-Champeaux, André Boutemy, RBozzi, Brizard,
Cidrcassonne, Mme Marie-Hélene Cardot, MM. Frédeéric tayrou,
Robert Chevalier, Chochoy, Claparéde, Clavier, Clere, Corhu,
Mme Crémieux, M. Denvers, Mme Marcelle Devaud, MM. René
Dubois, Enjalbert, Terrant, Fléchet, Gaston Fourmier, Giaunque,
Gitbert-Jules, Grassard, Lén Iamon, Hauriou, Albert Lamarque,
René Laniel, Lauvent-Thouvercy, Le Basser, Claude Lemaitre, Léo-
netti, Le Sassier-Botsaund, Litaise, Lodéon, Mahdi Abdallah, Male-
cot, Marcilhacy, Marvoseili, Georges Maurice, Menu, Miih, de Monta-
tembert, Mostefai El-Hadi, Molais de Narboune, Marius Moutet,
Parisot, Paumelie, Pellene, Peridier, Georges Pernot, Ernest Pezet,

, Gabriel Puaux, Rabouin, Ramampy, Restat, Réveillaud,

Riviérez, Ralineau, Schwartz, Yacouba Sido, sywphor, Mme Jacque-

Ine Thome-Palenotre, MM. de Villoutreys, Michel Yver el J()scph

Yvon, sénateurs, — {(Renvoyde a la comnission des atfaires étran-

geéres.)

FXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messiears, le 8 avril 1904 un accord cnlre la France
et Angleterre éluit signd. o . .

Sans doute ecet accord navaitdl quian ohjet lnité: 11 ne portait
en eifel que sur les problemes « exira-eurnpéens ». Mais le shnple
fait quiapres la epise grave traversée par les relalions franco-
angliises dans les mois précddents, un aceord ful conclu, el Ia
maniere meme dailleurs dont a Paris et & Londres Tes négociations
avaient éls conduites, firent de ce traité une date dans U'histoire des
relations entre la France et la Grande-Bretagne.

Dlun eols comme de autre de la Manche, on ne s'v lrompe
point. Des lorigine, cet accord meérita pleinement le nom qui lui
est demeuré de trailé de PEntente cordiale, .

La suile des évencments prouva la valeur de la politique dont
cet accord 6lait la premitre expression. o L

11 semble que le Gouvernement francais serail bhien inspiré en
invitanl le gouverneimnent britannique & comundéinorer, de concert
avec lui-méme, Vanniversaire d’un traité d'une telle 1r_np(irtuncn, a
un moment ou il savere que, dans {ous les domaines, l'u(‘cor(} enlre
le Gouvernement de la Républinue et le gouvernement de la Grande-
Bretagne dermcure pius que jarais indispensable. I

Fn conséquence le bureau et les membres du groupe d’amilié
parlementaire franco-hritennique du Conseil de la République vous
demandent d’adopler la proposition de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conscil de la République invite le Gouvernement & envisager,
de coneert avee le gouverneinent de la Grande-Bretagne, la céléhra-
tion de 'accord en date du 8 avril 1904, accord qui vonsacre la nals-
sance de I'Eniente cordiale.

ANNEXE N-° 104

(Session de 1934, — Séance du 4 mars 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des moyens de communi-
cation, des transporls et du tourisne sur le projet de loi, adopté
par Assemblée nalionale, autorizant le Président de la République
A ralifier la convention et ies arrangements de l'union postale
universelle signeés a Druxclles le 44 juillet 1952, par DL Pinton,
sénatear (1.

AMesdames, messieurs, Vaccord international que le Gouvernement
nous demande. par ce lexte, de ralifler est un important travail de
revision rédactinnnelle et de remaniement de la convention postale
universelle signée a Paris le 5 juillet 18947, Notons que cetle eonven-
tion concernant I’'échange réeiproque des correspondances a {ravers
le monde a 6t signée par 81 pays, dont I'i, R. S. S. et les pays
de ’Europe de I’Est, ce qui prouve ¢u’au moins, sur un objet limilé,
il est passible de s'entendre.

Un certain nombre de medifications imporlanies sont apportées
au texte primitif. La principale concerne la fangue. 8i le francais
veste lungue officielle de umiom poslale, 'anglais;, l'espagnol et le
russe sont admis pour les délibératinns des congrés,

stenalens, dautre part, des dispositions inléressantes leiles que
Iinstitution de la franchise posiale pour les impressions en relief des-
tinces aux aveungles et la possibililé de régier les crdances en mon-
naie du pays créancier

I’article 43 a, en dépit des prolestalions francaises, élendu les
limites de dimensions visant jusquw’ici les seules cartes poslales aux
papiers d’aflaives: imprimds, éehantilons et pelits paquels, Ce for-
mat minimwam de 10'x 7 cenlimélres ¢liminera nolamment les enve-
loppes de carics de visite.

72Ch et in-8e

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 18gisl), nos 6656,
1163; Conseil de la Républigne, 1o 651 {annde 1953).

TUn délai de denx ans a heureusement €t&-dccordé pour la mise
en vigueur de celle mesure.

Indiquons, par ailleurs, PUinstitution d'un droit de magaginage.
pour les paquets d'un poids supérieur & 504 grammes,

La convention comporte, dans son tilre C, de nombreuses modi-
fications de détail concernant 1'échange des correspondances avion,
telles que la création d’'un aérogramme (correspondance d’un poids

les  tarifls

de 2.5 g) soumis au tarif de la lettre ordinaire.

Enfin, des dispositions sont prises pour unifier des
papiers d’affzires, imprimés et ¢ehantillons de marchandises.

En conclusion, je me permets de regretter — comme l'a fait notre
coliezuz de Gracia A UAssemblée nationale — quhan accord inter
national desliné & amdéliorer sensiblement les échanges internatio
naux de correspondances soient soumis & la ratification du Parlement
un_an et demi aprés sa signature!

Yotre commission vous demande d'adopter sans modiflcation le
prejet de loi dont la teneur suit: -

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est aatorisé 3
ralifier:
La convention postale universelle;
L’arrangement concernant les letires et les
diclarée;
L’arrangement
I’arrangement
taux de voyage;
L’arrangement
L'arrangement
L’arrangement
L'arrangement
périodigaes,
eoncius & Bruxeiles le i1 juillet 1952 et dont une copie authentique
demeure annexcée a la preésente loi.

boites avec valeut

concernant les colis postaux;
concernant les mandais de posic et les bons pes-

eoncernant les virements postaux;

concernant les envois contre remboursement;
cancernant les recouvremnents;

concernant ies abonnements aux journaux et écrils

ANNEXE N° 105

{Ression de 1951 — Sdance du 1 mars 1951)

PROPOSITION DE LOI madifiant le rézime des loyers des lncaux
giérés par les offices publics ¢l les sociétés d’habitations a loyer
medéré et les conditinns d’atiribution de ces locaux, présentée par
MM. Choehoy, Abel-Darand, Georges Boulanger, Denvers, de Frais-
sinetle, Maldeot, Jozeau-Marignd, Georges Marrane, Panmelle;
Mme Jocqueling Thome-Patenotre et M. Zussy, sénateurs, et trans-
nise au bureaun de UAssemblée nationale conformdément 3 l'articie
1 de 1a Constitulion.

EXPOSE DES MOTIFS

Meslames, messieurs, nul n'ignore 3 quel point ia irés large
antonomie, originairement accoriée aux conseils d’administralion
des offices publies d’habitations 2 loyer modéré,” a &é progressive-
ment réduite denuis trente-deux anndes ef, particulierement, depuis
Uinstitution du ministére de la reconstruclion et de l'urbanisme,
aujourd’hui dénomms ministere de la recoustiruction et du logement.
« Le consetl d'administration rogle pap ses délibérations les affaires
de Voflice »: tel ¢tait le prineipe géndral inserit dans VParticle 12
de la Ini organique dun 5 décernbre 19225 et cing exceplions, c¢'est-
a-dire ecing cas d’intervention de Dsulorité supérieure par voie
d'approbation des délibérations, ¢laient seules prévues, concernant
les alidnations on dchanges d'immeubles ou de litres de valeurs
mobilieres, les acquisitions d’immeubles ainsi que les projets, plans
et devis de constructions et de grosses réparalions, les budgets et
ies emprunis. En maticre de constructions, le pouvoir de conlrole
de Yautorité supdrieure est devenu (rés élroit, 11 s'exerce dans des
conditions qni comportent pour tout organisme d'habitations a loyer
modéré conslructeur des formalités nombreuses, complexes et d’une
telle longueur qu’on peat, sans exagération, les considérer comins-
absolument incompalibles avee les néressités de Pheure présente,
ol la rapidité d’ddificalion de lr¢s nombreux logements nouveaux
est abhsoiument indispensiahle.

Mais le décret-loi ne 53-700 du 9 aott 1953, dans sa seconde partie,
¢'est-d-dire dans ses articles 13 a4 20, a ¢é1é beauconp plus loin.
11 a, pour ain:i dire, fait disparailre le caraclére et le role propres
de ces propridltaires d’un genre spéeinl que sont les offices publies
et les socictes d’habilations & loyer modéré; il a sapé Je fondement
eszentiel de la légisialion babitaiions a lover modéré dont lorigine
remonie A la toi du 80 novembre 13%%, en procédant & une intégration
presque totale dans le régime des loyers du secteur privé des loge-
mants destinds aux personnes peu fortunées, aux travailieurs vivant
principalement de leur salaire, el dont les loyers ont loujours jus-
quici €té élablis en tenant largement compie des ressources des
usagers, en faisant passer au second rapg les nolions de rentabilité
financiére et de prix de revient.

Tres grande a 616, deés la parulion de ces textes du déeret de 1053,
émolion des adminisirateurs des offices publics et soeciétés 4’habi-
lalions & Iover modére, ainsi que celle des famiiles béncficiant des
lngements £4ifi¢s par les soing de ces organismes ou gerés par eux,
familles qui reprézentent un toial de prés d'un million de personnes.
Dans la déclaration de lunipn nationale des I[fdérations d’orga-
nismes habitations a lover modérs récermnent publide et sur laquelle
nous reviendrons un pen plus Ioin, il est dit fort jusiement que
les rédacteurs de ces articles du ddécret-lol nont tenun « aucun
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corapte du caraclére socinl traditionnel Jde la 1égisialion sur les
habilations & loyer inodérd ainsi que des besoins et des facultds des
[amtlles anxquelles cetle ezislation doil veuir en aide ».

S 0n pent dire que le mainlien en vigueur de cetle parlic din
ddéerel-1nt lu 9 aoat 1053 constituerait un vériiable test de régression
shriale. Nous vous deminstons «done de la faire disparaitre, sanf i
resrendre, dans dlanulres eonditions, Pexamen des dquestions qui ont

¢ld frailées dans les avticies 13 & 20 de ce décerel.
Nous nlenlrerons done pas dans Pexamen délailié de chaeun de

ees articles et des nombrenses difticaltés dlapplication et d’interprd-
tatinn ivils souicveraienl s'its étadent uaintenus en vigueur. Bor-
nans-nolis a signater fes gomplications presiie inexiricables qu’en-
frainerail la mise en vigeeur effective des atinéas 2 el sulvants de
Fariicle 1% La gravité el le nomhbre des spéeulations auxduelies ne
manquerail pas de donner tiew la rés large facullé d'échange ouverle
par Parlicle 16 aux locataires occeupanl des locaux ’habitations @
Iovar mndéré (actuellement ces £changes onl lew dans oule [a
mesdre o0 les oftices n'ont pas de raisons séricuses de s’y oppo<er
mais non dans tes cas o0 les focalaires meitent, en gquehljue sorte,
Teiizs Jogements d habitations a lover modérd sur fe marcheé afin
dTacgquerir, dans des conditions avantagenses<, des pavillons ou des
appartenientts aeeupds), Signalons encore ce singilier article 17 it

jo=t

pretendrait faire fixer par déeret lex condiltions d’application de
Iarticte ter de 1a ai du 5 déeembre 19220 ¢'est-d-dive [alre donner

Uie ddéfinition uniforime eof réglementaive de ce quw'il faut entendre
par « personnes pen fortunées » et « {ravaillenrs vivant principale-
ment de leur salaire », alors que depuis soixanie ans le besoin de
donner une pareille définition n'est jamals apparn et que, quoi quon
ait pi dire dans des documents administralifs ou parlementaires ct
meme dans un discours ministériel, les organismes d’habitations
lover modird ne sont nullement des instilitions avant dégénsird,
s'érant érartées de lenr objeclil originaire et conlinuent & recruter,
nan pas dans les « milicux aisdés »o comme on a osé le dire, mais
bBien daus Jes classes modestes, Vimmense majoritd de leurs loea-
titires,

Par ailieurs, on ne saurait pler que le régime acluel des loyers
d’hiabitations & lover moddérd, ayant comporté, dans fa période qut va
bientol prendre fin, des majoralions semestvielles dont la dernicre
sera exigibles pour le denxieme semestre de 101 doil, & Pheure
preésente, faire Pohjet d'une revision géndrale, nolamment afin de
corriger certaines huperfeetions ow certaines indgalités choquantes.

Cest He une mission que Pon pent el que Pon doit confier au
pouvoir réglementaire 1mois en revenanl & une saine  tradition,
cest-d-dire en spéeifiant que Pavis des personnes réeliement compdé-
tenies sepn recuaeitli préaiablement & toule eonfection “e  textes,
Cest ce but que nous entendons atfeindre daus arlic e de la
présente proposition de loi.

T'ne anlre abrogation est nécessaire: celle de Valinds .er de lar-
ticle 10 de la loi ne 51-601 du 2% mai 4951 dont il faut rappeler ici
les termes:

« Latlribution des logements el des locaux ecommerciaux ou arli-
sanaux conetruits par les offices ey socidtds “d'habitations a loyer
modéré avee le concours financier de UEtat sera elfectud¢ seion les
modaiités qui seront d¢finies par un  déeret conlresigné par le
ministre de la reconstruclion et de lurbanisme, le niinistre des
finances et des affaires c¢eonomiques, le ministre du budget, le
ministre de Pintérieur et le ministre de la santé publique el de la
population.

« Sont abrogées loutes dispositions antérleures contraires au pré-
sent arlicle el, notamient, Tarlicle 2, alinéa 2, de la loi du
5 décembre 1922, modifié par les lois des 13 juillet 1925 et 30 décem-
bre 1928, »

La eimple leclure des texles visés dans le deuxiéme alinéa de
cet articie 10 (1) sulfit pour fairec constater que les « modalités »
& déflnir désormais par décret étalent, sans nul doute, dans l'in-
fention des auteurs de l'article 10, celles qui ont trait a la valeur
loeative ou aux lovers des logements, au nombre et 4 la dimension
des picees, & la composition des famiiles auxquelles ces logements
pouvalent étre allribués en raison du nombre des pidces. 11 élait
ralionnel de décider que de telles questions seraient désormais
placées dans la compétence du pouvoir réglementaire.

(1) Article 2, alinéa 2, de la lol du 5 décembre 1922 modifié
par Tarticle 321 de 1a loi du 13 juillet 1925: « ...Les chiffres de la
coonne 1 seront augmentdés d'un cinquitme par picce supplémen-
taire de neuf metres superficiels au moins, A la condition que le
Inzement de qualre picces habitables soit "atlribué a une famille
comprenant an moment de Tentrée en jouissance, six personnes
an moins dont quatre enfants ou pupilles de la nation, 4gés de
moins de seize ans. Les logements comportant un nombre de pidees
supéricur & quatre ne pourront élre atlribués quaux familles com-
prenant, par pice supplémentaire, un nombre de personnes supé-
ricur de deux au minimum ci-desfus »,

Articie 122 de la Ioi du 30 décembre 4023 complétant le texte
précédent: Particle 821 de la loi du 43 juillet 1923, modifiant ar-
ticle 2 de la loi du 5 décembre 4922, est complété par la dispe.
silinn suivante:

« Les maxima prévus aux colonnes 4, 2, 8 du tableau ci-dessus
seront flevés d'un sixitme si la surface de la cuisine est d’au
moins dix m2lres carrés pour les logements d'une piéce {colonne 3)
d’an moins 15 meéires carrds pour les logenments de deux piéccs’
{cooonne 2), et d’au moins dix-huit metres carrés pour les” loge
ments de rols pieces (colonne 1) et au dessus. Toulelois, i1 ne
sera pas fait état de cetle augmentation pour le calcul des majora-
tions prévoes au paragraphe précédent. — Pour la détermination
des surfaces minima ci-dessug fixdes, une petite alcove dGe trois a
six melres oll seront disposds les appareils destinds aux préparations
cuwiinaires et aux lessives est considérée comme faisant corps avec
la cuisine elle-méme, » :

Ce texie ne ceonfére done en aucune manitre an Gouvernement
le droil de considdérer comime ¢tanl @ « définir » par déeret les moda-
litds presidant an choix des Dbéndéficiaires de logemenls apparle
nant aux diverses catégories de poslulants.

11 rlest gutre d’administrateurs dloffices publics ouw de sociélds
d’hahitations & loyer modéré qui nie jugent déraisonnables et, pom
dire le vrai mot, chimdériques de prélendre sowmettre 4 des normes
rigides le choix, parmi de trés nombreux candidats, des bénéfi
ciaires de logements disponibles dont le nombre est maliietreuse.
ment, a 'heure actuelle, toujours beaucoup (rop rédult. Un el
chioix conslitie, par la force des choses et en raison de la mul
tiplicité er de la diversité des siluations & envisager, une tache
des plus délicales, des plus minuticuses, exigeant, daus les grands
offices, de Jongues et drégquentes sdéances. M. Massiani, membre ef
ancien présidenl du conseil géndéral de la Seine a signalé les graves
inconvénienls de toul systéme de « rigide et brutal antomatisme »
en maticre Catlribulion de logements dans les « cahiers ehrétient
de [a fonction publique » (ne d'avril 1952,

I1 est inddniable quil a ¢ét€ lont récemiment queslion de gen-
gazer dans celle voie plus que périlleuse. Les indications données
dans ia presse sur les modalitde envisagées onl provoqué la pius
extréme suarprise. Ehles onl accentud encore 'émotion déji signalés
pius haul, qui s'éltait manifestée chez tous les dirigeants des offices
publics d’habilations & loyver moddré aprés Ia parution des décrets
luis d'auvt ol septembre 1953, el dont Punion nalionale des fédén-
tions Qorganismes d’habitations a loyer moddéré s’était fait Uinter
prete dans une déclaration qui Iut lue a la lribune du Conseil
de la République par ‘M. Deunvers, sénaleur, président de Yoffice
public d’habitations & loyer modéré du dépsriement du Nord, On-
dénoncait, dans celle déclaralion « la polilique qui ne cesse de ée
développer, tendant & metlre en suspicion les habitations d layer
maodérd, & les paraiyéer par une révlementation abusive ». Critique
d'autant plus juste gue touie réglementation nouveile, surtout quand
elle est de nalure, comine ¢’est le cas, & susciler d’innombrabies
difficullés d’application et d’inlerprétalion enirvaine, presque insvi.
tablement une nouvelle extension des attribulions de ’administra-
tion supérienre. . !

Des. irrégnlarités nombreuses on graves se sont-elles donc pro
duites qui puissent justifier les mesurcs en préparation 2 Bien ne
semble permetire de rdpondre alfirmativement a celte question. Ce
quil v a de cerlain ¢’est que, ainsi il a €16 indiqué dans une
proleslation signde par les représcnlants de plus de «quatre-ving
offices publics départementaux et communaux d’hakhitations a lover
modéré et récemment adressée A M. le minislre de la reconstriic-
tion et du logement, le Gouverncment s’est toujours trouvé et se
frouve encore aujourd’hui forlement armé pour eonstaler, dans
Pexercice de ses pouvoirs de tulelle, des frrdgularités, &’il s'en
est produit, et les sanctionner, L'article II de 1a loi organique du
5 décembre 1922 sur les habitations & loyer modéré accorde, en
effet, a4 Daulorilé supérieure, par application et extension  des
arlicles 4 et 5 de la lo du 21 mai 1873 modifics par la loi du
9 aoltt 1879, le droit de frapper de sanctions pouvanf aller juequt
la révocation des administrateurs des offices publics 4’habitations
a4 lover maddérdé: il a 6t usé au moins une fois, il v a environ
dix-huit ans. de telles sanctions & 1'égard des membres dn conseil
d’administration d'un office municipal d’habilations & lover modérs.

I est difficile de croire que e (ouvernement au lien d’exercer
de telg pouvoirs dans les cas, sans doute rares, voudrait jeter W
suspiclon sur l'imiense majorilé ses 4.000 administrateurs d’offices
publics d’habilations & loyer modéré remplissant, avec la plus grande
consclence et graluilement une mission lourde et délicate et les
enserrer dans une réglementation qui se rdvélerait immdédialement
inapplicable, en raison «de Yinfinie complexité des cas a Tégier.

C’est pour ces motifs que nous vous proposons d'abroger ali
néa Ier de larticle 40 de la loi du 2% mai 1951, susceptible, parait-il
d’une interprétation aussi dangereuse et de faire cesser ainsi toule
équivogue.

Il est toutelois juste de reconnailre que, & Vheure actuelle, tous
les organismes d’habitations a loyer modéré ont 2 déplorer uneé
cuorme disproporlion entre le nombre des locaux d’haditations 3
mellre & la disposition des candidals et le nombre de ces der
glllcga.mg&utge ‘aliu;lbutlon Crée, en méme {emps qu'un bénéfieiaire

n wécontents; d'otr des déceplions, des impatiences e
d mgombrables et injustes soupcons. 1 peut donc étre bon que le
lﬂégly:a@ur en fixant, en ce domaine scabreux, quelques régles d'or
ganisation et de méthode garantisse oslensiblement le bon fonc:
tionnement des organismes d'habilations i loyer modéré en pareilie
T{”“@?-JC’CS[ Uobiet des articles $ et 4 de la présente proposition
de loi; ils sont fondés sur le principe fondamental de composition
tripartite des consells @’administralions des offices d’habitations 2
loyer modéré inscrit dds l'origine de Llinstitution de ceg €tabiisse-
nge?ts publics, ¢’est-d-dire dés Varticle 13 de la loi du 23 décembre
1{;})5, aujourd’hul reproduit dans Particle 10 de la loi du 5 décembre

1

s

En conséquence nous vous demand ’ i
) . n e sition
g o onsciuer 3 andons d’adopter la propo

PROPOSITION DE LOT

r]uAIE;t."lggt E_i§on_t abrogds les articles 13 & 90 du dderet-lni no 53-70
¢ 00t 1953 ainsi que Tarticle 8 du déerei-lol no 53-932 du 30 sep-
g ot 10 8 du dderei-lol no 53-982 du 30 sep

Ii sera procédé, avant le fer
gle laF réglementation ¢
;j(‘:lb ‘oﬁﬁﬂces_[gful_)}msrel socidlés d'habilalions A lover modirs ou gél
l('i)lrnc)ii'?nglT]!bm(\i Ce dcéeret sera pris apres avis d'une coramission
mliolnqL :1”}”\!1};1~1111n11?'\};t huit adwministraleurs d’offices publics d'habi-
talions 4 et maderd dont quatre députés ou scénateurs, admins
daleurs de ces offices, un  adminislratenr e SociGlé anonyme

e Juillet 1954, par dderet, 4 la revision
grale des lovers des locaux construils par
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Thabitetions & lever moddéré et un admiuisirateur de socidld ¢0o0-
]m ative @ habitations & loyer moadéré.

A oariir de Pentrée on vigueur du déeret e Vi
dent cesseront d'étre appilicables les dispositions id
dh.u Mm 1«‘~ nr. mm\nu 5 d mlutxlmm a_ loyee nun
T g
due n‘~>u‘l"\

Af — Le réglement il
tians & lmf" maderd détermine
oni liew par les soins da conseit oty
st ehoisie au sein dudit eonseil,

Sioune commission est désiomée,
12 wembres, dont wn Lers choist parmi les

1 alinda

préed-
1RUres

Sip-
taxes

el ddes

érieur de & 1‘° e office public d'habit ft-
<i Jes ailvibitions de logemen
umu Gu par ccun A'une cominis

elie est composde Ge 3, 6,
administratenrs

pit 1e préfet, un tiers choizi parmi les adminisirateurs diésigngs pa
e eanseil muinicipal on Jo conseil général, et un tiers parmi s admi-
m.\.h tenrs Stus par les instiatiens pedvies & Varticle 10 de fa 16l
dil 5 ddeembre 1022, .

Fa oouire, un d wdministratenrs resrésentant des localaires fait
toigonrs partic de I commission ei-dessns prevee, R

Pans ous tes ¢as un reglement s i1, toujeiirs mévisabie, fixe
le prograrmmne des allributions de loge aents enlre les Giverses calé-

23 e posulants. o . .
3. — Dans lo> soridics anonymes d'habitatinns a lm 7 modérd
gemenls cont Jaites par le eonscil 4 “administra-

Art,
Jes altributions de L
tion. Le dernier alinéa de [urticle préeddent lewe est applicable.

Art 4 — Talinga premier de Partiele 10 de la loi du 21 mai 4951
st abrogo.

ANNEXE N-° 106

(Session de 4901 — Sdance du 9 mars

PROJET DL LOI adopté par VPAssenbide
conseils de prud’hommes vn Algérie,
de Passemblée nationale & M. Te président din Conseil de 1a Répu-
Lligne (. — (Renvoyé i la comumission de Pintdricur {.ulumm-
tration ge m'mlu déparlerentale et counnuuade, Algdrie].)

1957,

nationale  relulif aux
trissiis par M. e :pré:‘jdcnt

Paris, le & mars 1951,

Monsicur le président,

flans sa séance du 2 mars 495, Pdssemblée malionale a adoplé
un projet de Ioi relatif aux romseils de pradhommes en Algérie,

Conforméient aux dispasitions de Varticle 2o de Ia Constitution,
Jat honneur de vous adresser une e\[u-«lmnn authentique de ce
projet- de loi, dont je vous prie de voulvir bien saisir, pour avis, e
tonseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réeeplion de cel envol.

Agréez, monsicur le président, Tassurance de ma baute censidé
riativa

Le president de UAssemblée nulionule,
Signé: Avont LE Trogren.

L'Assembic¢e nationale a adoplé le projel de lol donl 1o teheur

suit-

PROJET DE LOIL

Art, 4er, — Les arlicles 40 & 102 du livree 1V du code du travail sont
appiicables ¢n Alguue, A l'exe wtum des arlicles o, 8, 1o, 43, 22, 23
2%, 25, 28, 2 a, b5, O, qui, en ve gui concerte I \lwm,
sont lulll)lut,(,‘: par les’ ¢ Dosilions saivanles

« Art. 6. — Les conseils de prud’homnoes u»ln,mmn ut, pour eha-
ue calégorie, autanl douvriers ou d'emyloyés que de palrons, bans
le groupe des ouvrivrs et employves dune parl, dus patrons dautre
part, un nombre £gal de conseitlers pru«j'hmnmm esl élu pur chu-
fue collége.

« A1 doit v aveir au moins deux prodhomies palrons et deux
prud’ homnes ouvriers ou employds dans chaqne catdgorie,

« Arf. 8. — Le renouvellemuend {riennal doit pmu‘ , dans chaque
catégorie du conseil, sur la moitiéé des mcembres ouvriers ou em-
pln\'es et des membires patrons de chagque colléze. Le sor{ désigne
fes plud hommes qui sont remplacés ta premicre fois,

s Les prudhommes sortanes sont védligibles,

« Les éleclions ndécessilées par le renonvelleine nt triennal ont licu
dans la premicre (uinzaine de ddcembre.

« Art. A0, — Le président est allernativement un -ouvreicr ou em-
playvd, on un palron.

« Lorsque le président est choisi pari les prad’hommes ouvriers
au employés, le vice-président ne peul-¢lre que parnd les prad hom-
mes pulrnns, et réciproquenent.

« Le vice-président ne doit pas avoir ¢ e au titre du meéme
college que le président,

e Art. A8, — Le secerdlaire assiste et fienl Ia plume aux audien-
ces «les bureaux de conciliation el de jugemenl,

« Dans les conscils ou sections de conseils ot il nexisie pas de
seerdtaire adjoint, le secrélaire peui étre, en cas dempechement,
suppléé par un ancien conseiller prudhopime ou un ancien seerd-
laire du conseil de prud howumnes désigné par le birean de conei-
lintion ou l¢ bureau de jugerent, ou, 4 défaul, par le greffier de la
juslice de paix du sicge du conseil

« Les conditions d indemuisation du secrélaire ainst déiigné seronl
fixées par arrclé gubernatorial,

w Art. 22, — .\. condition: 1o d’élre inserits sur les listes
rales politiques; 20 d’étre agds de 25 ans révolus au plus tard

Sleetn.

Te der

(i) Veir: Asscmblée nationale (2 léuish), wes 1021, 4152, 5005 et

in-go 1234,

nier jour du délai 1|nrm!1 pour Pinseription des Clecteurs par le
maire; 30 d'exercer depuis Wwois ans, «appronlissage  com)iis,
profession dénominée par le décret @ institntion du Comiseil et d
cer cette profession dans le ressort du conseil depuis un an.

w Sont Cleclevrs ouvricrs: les ouvriers, 1es chefs déquipe ou con
naiires prenant part & Fexéention matérielle des avius indoslricis
et Ies chiefs dratelier de fawidile travaillant eux-mames.

« Electears employés: les cinploydés de coteaneree et d'indunsirie ef
fes contremaitres ue rempiissant que des fouslions de surveilance
o de direction.

« Electeurs palrons: les patrons occnpanl mour leur comple un
ou p]nsiouu ouvriers ou unpln)é fes assocics en nom eolleelif,
ceuxX qui giérent ou dirigent. pour 1e corapie daulrnd une enlree pw:u
industrielle on commerciale, les IJI‘U\J(”‘IM\ de conseijs dadimninis-
lration de sociétés .111(41.\”1(& les sdrants do sociélés & pesponsabi-
litd Hinilde, ies divecleurs gindraux, directeurs, ingdénienrs et coels
de serviee, lanl dans Ies exploilaiions minieres qite dans jes diverses
industries.

« Sont inserites dealement sur ltes lisiex fleclrandes, snivant les
distinetions 8308, des fermmes possédant Ta qualitd de Fraaeadse,
rénnissant les condilions d'age, dexercice de Ia profe<sion el nayand
encourn aucune des condamualions prévies aux avlicles 15 et 16 «du
déceret organinue du 2 février 1802,

« A la condition d'¢lre régulidrornent inserils sur lew listes électo-
rales des chambres dagriculinre dans les connuunes du ressorl du
conseil, sonl <lecteurs

« 10 Electeurs ouvriers:

les onvriers agzricoales & la journde ou a
: les régisseurs et les chefs de culture:

« ,0 Hvucma )mtmm: les pmprwt.mcs, usifruiliers, ferniers,
meétayers, eolons partinires,  douaniers,  anciens agrie ulteurs, 103
membres’ de la famille du chef d’exploitation travaillant avee lui, tes
femnmes chefs d'exploitation, les femmes qui, an cours de la der
niere guerre, pendiand absence de leur mari, pere ou fiere, ont
dirigé Teur c\plnn ttion agricole,

« Art. 23 = Soul dligibles, & condition de tésider depuis irnis
ans aun moins dans le ressort du conseil. d'clre dgdes de 30 ans,
de savoir lire ol dervire le frangais ou l'arabe et de savoir 1\:11'ler
francals:

« {0 Les personnes inscrites sur les listes éleclorales spéelales ou
remnplissant les condilions requises pour v élre inserites:

« 20 Les personnes ayant rempli ces conditions pendanlt eing ans
au moins dans le n‘<:~'nrl, pourvu (it'elies soienl de natinnalité fran-
caise et gu'elles waient encotirn aucune des eondarmmnalions prévues
aux articles 15 et 46 du déeeet organique du 2 février 1sa2.

« Art. 24, — Chaque annde, dans les vingl jonrs, non compris les
jours férids auntres que les dimanches, gui suivent la revision dis
Iistes électorales pohliques, le maire de chague commune du Tes-
sort, assisté d'un dlecteur onvrier, d’un Slectear employé et d’'un
¢lecteur patron par collége, (I(‘\l”ﬂbs par le conseil municipal, ins-
erit Te nom, Ia profession ‘et 1o domicile des éleeleurs sur des la-
Bleaux différents suivanl quwils gont ouveiers, cmployés ou patrons
¢t gu'ils font partie du premier ou do seennd (nlh-wo

« 1y ajoule dgalement les rmnmo réunissant les cunditions pré-
vies an p.\m.'mplm g0 de Particle 22,

« Pendant la mdéme périnde, il esl procédd a Tinscriplion des
Glecteurs résidant en dehors du reszort da conseil et & la réeeplion
des déclarations des emplayds concernaul e genre de commerce on
d'industrie auxquels ils  sont attachés. Les élecleurs résidant en
dehors du ressort du ennseil doivent se faire in<erire & la mairie du
sicee de T'enleeprise dans laquelle i3 exercent leur profession.

« Un wm'uul du ministre de Vintérieur et du garde des sceauxy,
ministre de la justice, fivern In procédure d'inscriplion pour les frine
mes musamanes, tant que les modalités d'exercice de lear droit
dv vole na‘ seront pus fixdes par décision de Uassemblde algérienne,

Avt. — Les tableaunx élablis conforinément 3 Uarlicle 24 sont

ndr(-. ¢ nu pn?l"«'l (qui dresse et arréle les listes des €lecleurs
ouvriers, employés el palrons de chague collége.
« Ces listes sont déposées an secrétaviat du conseil de prod’

hemmes; en eas de erdation de conseil, eies sont déposdes a la
madrie du siege i conscil. En ontre. la h. {e des ¢lecleurs de chaque
commuune est ddpnsdée an seerdtariat de la mairie. Dans les vitles
divisées en plusicurs areondissements municipaux, la liste des élec-

leurs de chaque arrondissement est dépusée au seerdlarial de la
nairie de cel arrondissement.

« Art. 280 — Les prudhorames  ouvriers o cemployés el es
prid’ hommies palrons sont respeclivement €flus, aw ditre du pre-

03

o1l

nier du seeond colleze, par les ¢lecteurs oivriers ou €10plng

el par ics dicetears !mhm.' de ehadque coilége, réunis en quitre
assemblées disiinetes pres s chacune par i juge de paix, mn
suppldant du juge de p.n\ de maire ou un adjoint ddsigné par le
prefet,

« Art. 26 a. — Les candidats aux  foneliong de membres des
conseils de prudhonmes doivent se faire connaitre  la gréfecture
du dévartement hail jours au moins avant celui dan des deax

serutins.,

o Les déclarations de candidature indiquent Ta seclion et la eald-
guuc du consell i lagquctle elles se rapportent, ainsi que le colicge
au titee duguel it est fait acle de condidature.

« Lites doivent clre failes par €cxil, signées par 1o ou les
dals qu'elles conceraent; Jes si natures doivenl etre dament léga-
lisdes, 11 e est donnd récépissé. Les candidalures déclardées sont
nrmédiatemenl afiicliées a la prcfeclure par les soins de Vaulorilé
administrative qui les fail fgalement affichier dans les locaux ol a
licu le vote.

« bans chaque cal v, les bulleling au nom de candidats qui
n'ont pas fail da @b aralion ci-dessus sonl nuls el mentreul pas
el wmplu daxs fe cateul de la majorité.

« Art. DO, Le burcau de conciliation est composé de qualre
prud'hommez, 4 raison d'un prudhomme ouveier ou employe el

candi-
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d’un prudhomme patron par collége; le rdéglement particulier de
chaque section ¢lablit & cet efict” un roulement entre tous les
prud’hommes ouvriers ou employés et tous les prud’hommes patrons.
La présidence appartient allernativement & un ouvrier ou un emplové
et a un patron suivant un roulement €tabli par ledit réglement, de
telle facon que les conseillers prud’hiommes de chaque collége soieul
appelés & présider un nombre égal de fais. .

« Le sort décide qui, des conseillers patrons ou des conseillers
ouvriers ou employés, préside e bureau le premier. _

« Exceptionnellement et dans les cas prévus a l'article 35, les
qualre membres composant le bureau peuvent étre pris parmi les
prud’homines ouvriers ou employés ou parmi les prud’hommes
palrons, si la section ne se trouve composée que d'un seul €lément;
{outefois, les prud’honmmmes élus au tilre de chaque coliége doivent
toyjours éire en nombre égal. "

« Art. 51. — Le burcau de jugement a la méme composition que
le bureau de conciliation. 1 est présidé atlernalivement par le
président de la seclion et par le vice-président. .

« A deéfaut du président et du vice-président, la présidence revient
an conseiller le plus ancien en fonclions de I’élément auquel appar-
tient 1o président on le vice-président défaillant; s’il y a égalild
duns la durée des fonelions, au plus 4gé.

« Art. 53. — Exceptionnellement, dans les cas prévus & lartl-
¢le 35, le bureau de jugement peut valablement délibérer, alors
méme qu'il ne serait pas formé d'un noembre égal d’ouvriers ou
d’emnployés et de patrons, & condilion toutefois que deux des conseil-
lers prud’hommes présents aient 616 élus aun titre du mdéme coliege.

« Art. 75, — Sont dispensés de limbre et d’enregistrement les
actes. de procddure, les jusements et lous actes nécessaires a leur
exéeution dans les precédures devant les conseils de prud’homines
d’Algéric.

« Cetle disposition est applicable aux causes poriées en appel,
jusques et y compris les significaiions des arrélés définitifs. Eile
I'est aussi & toutes les causes qui sont de la compélence des conseils
de prud’homimes et dont les juges de paix sont saisi dans les lieux
ol ces conseils ne sont pas ¢labiis. »

Art. 2. — Les founclions d'interpréte prés le conseil de prud’hommes
sont exercées par linlerpréle judiciaire du tribunal de premiere
instance «u chel-licu d’arrondissement ef, dans les chefs-lieux de
canton, par linterpréte judiciaire de la justice de paix.

Les inlerprétes normnds en application de arlicle 71 de la Ioi
du 27 mars 1907 demeurent en fonctions. A litre {ransiloire, ils
conlinueront d’assurcr exclusivement le service aupres des conseils
de prud’hommes auxque!s ils sont attachés,

Art. 3. — Les dépenses prévues d Darlcle 103 du livre IV du
code du fravail sonl mises & la charge du budget de IAlgérie.
idrt, 4. — Un reglement d’administralion publique pris sur le rap-

port du garde des sceaux, ministre e la justice, du ministre de
Uintérieur, du ministre du (ravail et de la sécurilé sociale et, éven-
fucllement, du minmstre de Pagriculture, délerminera, pour chaque
conseii e - prud’hommes d’Algcérie, le nombre de conseillers
prud’hommes ¢lus aw litre de chaque coliége, ainsi que les mesures
transiloires nécessaires & Papplication de la présenie loi.

Art. 5. — sont abrogdées toules disposilions conttraires a la présente
loi et notamment les arlicles 62, alinda 3, 3o, et 65 & 72 de la Ini
du 27 mars 4907 concernant les conseils de prud’hommes.

Art, 6. — Les disposilions du déeret du 29 novembre 4939 relatif
A la composilion, peudant les hostilités, des conseils de prudhom-
mes, cesseront d’avoir elfet & la dale qui sera fixée pour les pro-
micres ciections par je reglement dadwministration publique prévu
a larlicie 4.

Art. 7. — La présente loi enlrera en vigueur, pour chague conseil
de prud’homunes, le maeme jour que le reglemnent d’administration
publique prévua a Yartivle k. '

Déiibéré en séance pubiique, & Paris, le 2 mars 1954,

Le président,
igné: Axoré LE TROQUER.
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ANNEXE N-° 107

(Session de 195t — Sdance du 9 mars 1951.)

PROJET DE LOI adoplé par PAssemDblée nationale, tendant a modi-
fier 'article 60 du livre I du code du travail, transmis par M. le
président de L’Assemblée nalionale & M. le président du Conseil
de la République (1). — (Renvoyé A la cominission du iravail et
de la sécuriié sociale.)

Pavis, le 4 mars 1954,
Monsieur le président,

Duans sa séance dn 2 mars 1954, I’Assemblide nationale a adoplé un
;tn*oje;] de loi tendant & modifier article 60 du livre 1I du code du
ravail.

Conformément aux disposilions de V'arlicle 20 de la Constitulion,
jal_T'honneur de vons adresser une expdédilion authentique de ce
prejet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis
le Conseil de la République. ’

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

i@gréez, monsicur le président, l'assurance de ma haule considd-
ration.

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: ANDRE LE 'TRCQUER.

(1) Voir: Assemblée nationale (2 1cgisl.), nes 7205, 7733 ¢t in-8e
1230.

5 {mxsenL BE LA Reirverigve, — Soode 1901, — 3 mars 1950,

L’Assemblée nalionale a adopté ic projet de loi dont la tencur
suil:
PROJET DE LOI

Article unique. — Les dispositions du premicr alinéa de Parlicie 6
du livre II du code du travail sont modifiées comme suit:

« Tout indiyidu qui fait exécuter par des enfants de moins de
seiz¢ ans des tours de force périlleux ou des exercices de disloca
tion ou qui leur confie des emplois dangereux pour leur vie, leur
santé ou leur moralité; tout individu, aulre que les peére et mére,
pratiquant... »

(Le reste sans changement.)

D¢libéré en scance publique, & Paris, le 2 mars 195k

Le president,
Signé: ANDRE LE TROQUER,

ANNEXE N-° 108

(Session de 4955 — Séance du 9 mars 195%.)

PROJET DE LOI, adoplé par I"Assemblée nationale, permettant de
soumelire & un préléevement de sang les hommes apparlenant aux
classes 1944 et 1245 qui n’ont pas accompli de service militaire,
tansmis par M. le président de I’Assemblée nationale & M. lo
président du Conscil de la République (1), — (Renvoyé & Ia
cominission de la défense nationale.)

Paris, le 5 mars 195L
Monsieur le président,

Dans sa séance du 4 mars 195%, P’Assemblée nationale a adopid
un projet de loi permettant de soumetire 3 un prétevement de sang
les hommes appartenant aux classes 491: et 4915 qui n’ont pas
accompli de service mililaire.

Conformément aux dispositions de I'article 20 de la Constitution,
Jjai Vhonneur de vous adresser une expcdition authentique de ce
projct de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Gonseil de la République.

Je vous prie de vouloir bicn m’accuser réceplion de cet envoi

.[&grécz, monsicur le président, l’assurance de ma haule considé
raumn

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Axprf Le TROQUER.

L{Assomblée nationale a adoplé le projct de loi dont la toneur
sull:

PROJET DE LOI

Art. 1er, — Les hommes des classes 1914 et-4943, qui n’ont pas
accompli de scrvice mililaire actif ou des services considérés cormme
tel pourront élre soumis, en fonction des besoins, & un prélevement
de sang desliné aux services de transfusion sanguine de l'armde et
aux besoins de la santé publique.

Art. 2, — A cel effet, les hommes des classes ci-dessus désigndes
seront convoqués pour une période d’exercice n’excédant pas (rois
Jours, au cours de laquelle ils seront, en oulre, soumis & des exa
mens destings & détenminer lewrs aplitudes physiques, inteliectueiles
el professionnelles.

Art. 3. — Sans préjudice des autres peines criminelles ou corree
tionnelles qu’il powrrait encourir au cours de sa période d’exercices
pour les aulres infraclions au devoir militaire,” tout homme des
classes ci-dessus désignées et remplissant ‘les condilions prévues &
Particle der qui, avant déféré 3 un ordre de route, refusera d'étre
soumis au prélevement sanguin, sera puni des peines prévues au
premicr alinca de l'arlicle 205 du code de jusiice militaire pour
Parmdée de terre.

Art. 4. — Les modalités d’application de la présente loi seront
fixées par déeret pris sur le rapport du minisire de la défense nalio-
nale et des forces armées et du ministre de la santié publique et d¢
Ia population.

De¢libéré en séance publique, 4 Paris, le 4 mars 1954,

Le président,
Signé: Axprt L TrogCEn.

ANNEXE N-° 109

(Session de 1051, — Séance du 9 mars 1954.)

PROPOSITION DE LOI, adoplée par I'Assomblée nalionale, tendant
a permellre de compléler, dans certains tribunaux, le nombré
des avoués ndcessaires A la représentation des parties ayan! Ul
inlérét distinct, transmise par M. le président de I’Assemnbléd
1(13511;)V1131\16,e aa;\l[:.l le présidient gu lConseil de la Républijue (2).'1—-

envoye commission de la justic igislation civile
criminelle et commerciale.) Justice et de Iegislal ’

- Paris 4 mars 1954

Monsicur le président, ook :
Dans saﬂsg‘nnce du.2 mars 1954, "Assemblée nationale a adoptd

une proposition de lol tendant & permetire de compléter, dans cor

1 \YO.‘: '_“] 5 H i Seeig
iufsg 1?'111.1. Assemblée nationale (20 législh.)
D) N i - H £ [
in~(§«2 \23171 Assemblée nalionale (e 16gisl.)

nos 5003, 6122, 6itk of

»

nos 4301, 4512, 5183 et

>

5



Annexe n° 110, DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 145

tains tribunauy, le nombre des avoués nécessaires a la représcnta-
tion des parlies ayant un intérét distinct. )

Contormément aux dispositions de V'article 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de veus adresser une expédition authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agrécz, monsieur le président, lassurance de ma haute considé-
ration.

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: Axpri Le TROQUER.

1’Azzemblée nationale a adopté la propesition de loi dont la teneur

suil:
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 20 de la loi du 16
modifi¢ comme suit: L

« Lorsque, dans une circonscription judiciaire,
avouds se {rouve dans une méme cause inléricur ]
partics ayent des intérGts contraires, le premier président de la
cour d’appel dont dépend le tribunal pourra, sur rapport du pré-
sident du tribunal, désigner par ordonnance un ou plusieurs avoucs
d'une aulre circonscriplion judiciaire appartenant au méme dépar-
{ement appelés a compléter le nombre des avouds nécessaires a la
représentation des parties. »

Delibéré en séance publique, & Parls, le 2

juillet 4930 est

1¢ nombre des
au nombre des

mars 1954,
Le président,
Signé: Axpnit LE TROQUER.

ANNEXE N-° 110

(Session de 495% — Sdance du 9 mars 4951.)

PROPOSITION DE LOI, adoplée par I’Assemblée nationale, tendant &
compléter Darticle 39 de la loi du 29 juillet 4881 sur la liberlé de

lIa presse en vue d’interdire la photographie, la radiodiffusion et la '

teievision des @ébats judiciaires, {ransmise par M. le président de
I'Assemblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1). (Renvoydée a la commission de la justice et de
Iégislalion civile, criminclle et commerciale.)

Paris, le & mars 195%
Monsicur le président,

Tans sa séance du 2 mars 4955, I’Assemblée nationale a adopté
ane proposition de loi tendant & compléier Varticle 39 de la loi
du 29 juillet 18814 snur la liberlé de la presse en vue d’interdire la
photographie, la radiodiffusion et la télévision des débals judiciaires.

Conformément aux dispositions de Yarticle 20 de la Constitulion,
jlai Yhonneur de vous adresser une expcédition authentique de cette
proposition «de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la République. L4

Je vous prie de vouloir bien m'accuscr réceplion de cet envoi,

Agréez, monsicur le président, Passurance de ma haule considé-
ratic,

Le président de I'Assemblée nationale,
signé: Axpre LE TROQUER.

L’Assemblée nationale a adopté la proposition de lol dont la tencur

suit:
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — 11 est inséré dans Varticle 39 de la loi du
29 juillet 1881 sur la liberlé de la presse, un avant-dernier atinéa
ainsi concu:

« Sauf aulorisation donnde par le garde des sceaux, minisire de
1a justice, il est interdit de prendre des photographies a lintdrieur
d’une salle d’audience pendant le cours des audiences des tribunaux
de Vordre administralif ou judiciaire. I1 est ézalement interdit, dans
les roémes conditions, de radiodiffuser, de iéléviser tout ou partie
des dcbats de ces audiences, ou de procéder-a leur enrcgistrement
sonsre, »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 2 mars 1954
Le président,
Signé: Axpng LE TROQUER.

ANNEXE N-° 111

(Session de 195k — Sdance du 9 mars 1951.)

PROPOSITION DE LOT, adoptée par I’Assembide nationaje, tendant &
fixer le slatn! des gerants de société au regard de la l¢gisiation de
sécurité sociale, (ransmise par M. le président de T'Assemblée
nationale 4 A, ‘le président du Conseil de la République (2). —
(Renvoy€e 4 la conumission du {ravail et de la sécurilé soclale.)

Paris, le 5 mars 1954,

Monsicur le président,
Dans sa séance du % mars 1955, I’Assemblice nationale a adopté
une proposition de loi tendant & fixer le statut des géranis de sociélé
au regard de la dégisiation de sécurité sociale.

m(;) Voir: Assemblée nationale (20 1égisl.), nos
298,

{2) Voir : Assemblée nationale (ire 1égisl.),
(2o [ézisl), nos 836, 2124, 1198 et in-8o 1216,

6 COXSEIL PE I RéruniQue. — S. de 1901, — 8§ mars 1805,

5353, 7128 et in-8e

nos 40182, 1230%;

‘,l_lor;.formémen_t aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
Jal I'honneur de vous adresser une expédition authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol,

Agréez, monsieur le président, l'assurance de¢ ma haule considé-
ration.

Le président de U'Assemblée malionale,
Signé: AvprE LE TROQUER.

1’Assemblée nationale a adopté 1a proposition de loi dont la

teneur sult:
PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — TL’article 3 de lordonnance ne 43-215% du 19 octobre
1915 fixant Je régime des assurances sociales applicable aux assurcs
des professions non agricoles est complété comme suit:

« 8o Les gdéranis d’une société A responsabilité limitée et leg
gdranls d’'une société en commandite, lorsque les statuts prévoient
qu’ils sont nommdés pour une durde limitée dans le temps, méme si
leur mandat est renouvelable, et que leurs pouvoirs d’administra.
uon sont, pour certains acies, soumis a4 autorisation de l'assemblée
générale, & condition que lesdits gérants ne possedent pas ensembla

lus de la moilié du capital social; les parts sociales posséddées par
¢ cconjoint ou les enfanls mineurs d’un gérant sont assimilées @
celles qu’il posséde personnellement dans le calcul de sa part;

« 9o Les présidents dirccleurs el direcleurs généraux des sociélég
anonymes. »

Art, 2, — 11 est ajouté & Varlicle 2 de la loi no 46-2126 du 30 octo-
bre 4916 sur la prévention et la réparation des accidents du travail
et des maladies professionnciles, apres le 9o alinéa, les nouveaux
paragraphes suivanis:

« ) Les gérants d’une socisté A responsabilité limitée et leg
géranls d'une sociélé en eommandite, lorsque les staluts prévoient
qu’ils sont nommdés pour une durce limilée dans le temps, méme Si
leur mandat est renouvelable, et que leurs pouvoirs d’adminisira
tion sont, pour cerfains actes, scumis & antorisation de 'assemblda
géndérale, 4 condilion que lesdits gérants ne possédent pas enscmbie
Flus de Ja moitié du capital social; les parls sociales possédces par

e conjoint ou les enfanls mineurs d'un gérant sont assimilées 2
celles qu’il posséde persounellement dans le caleul de sa part;

« h) Les présidents direcleurs et direcleurs généraux des socicleg
anonymes. »

Arl, 3. — § 1er, — T1 est insérd, enlre Te denxiome et le troicitme
alinda de Yarticle 427 bis de l'ordonnance ne 45-2i0k du 19 octobre
4915, le nouvel alinéa suivant:

« Les personnes visces aux paragraphcs 8o ct 9o de I'article 3
ci-dessus peuvent élre intégzralement rétablies, au regard de lassu-
rance vieillesse, dans les droils quelles auraient cus si le régime
général des assurances sociales leur avait é¢ applicable depuis lo
der juillet 1930. Toulelois, ¢lles devront verser decs colisations majo-
rées suivant les coelficients de revalorisation servant au caleul des
rentes de vieillesse, applicables lors de leur versement.

§ 2. — Pour béndéficier des dispositions du paragraphe ci-dessus,
les intéressés doivent, dans les six mois de la promulgalion de Ia
présente 1o, déposer une demande & la calsse primaire de sécurild
soriale de leur dernier lien de trovaill

Delibéré en séance publigue, A Paris, le 4 mars 1955

Le président,
Signé: Axprf LE TROQUER.

ANNEXE N° 112

(Session de 1931 — Scance du 9 mars 1954.)

PROPOSITION DE LOT adoptée par I’Assemblée nalionale, tendant
rendre a PPhabitation les piéces isolées loudes accessoirement & un
appartement, et noen habitées, transmise par M. le président de
I'Assemblée nationale & M. le président da Conscil de la Répu- -
blique (1). — (Renvoydée & la commission de la juslice et de
idgislation civile, criminelle et conunerciale.)

Paris, le 8§ mars 195%.
Monsieur le président, '

Dang sa séance -du 5 mars 195%, ’Assembhlée nationale a -adopié
une proposition de Ini tendant a rendre a V'habitalion les picces
isoldes loudes accessoirement & un appartement, et non habitces.

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
j’ai 'honneur de vous adresser une expédition authenlique de celte
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de voulvir bien m’accuser réceplion de cet envoi.
dAgtréez, monsicur le président, Vassurance de ma haule consi-
Sration.

Le président de UAssemblée nationale,
bigné: Axprg LB TROQUER.

I’Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la
{eneur suit*

PROPOSITION DE LOI

Art. der, — Dans les communes oi il existe un service du logement,
le locataire principal ou l'occupant d'un appartement comprenant

Pg%) Voir: Assemblée nalionale (20 1¢gisl.), nos 483, 7951 et in-Be
217. .
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une ou plusienrs pitras isolées ou « chimbres de hq‘pne »‘\dlst,n)lctcs
de lapparlement, babitables ow non, peut, un mois ’irlplt’vSAlL'nVO“l‘
dune leltre recommandée avee aceus§ de réceplion, 1es ;’enlellrg a
1 disposition du propriétaire sans que ce dernicr pulsse s’y 0ppOSCI.

Art. 2. — Dans les mormes. communes, e propriéinire peul repren-
dre la disposition des pieves i3oices visces & .l‘:u'u,plc'pr;:ccdpnt, 8l
elles sonl inhabilées, 1orsquil entend les destiner a Uhabitation gn
les amenageanl éventucllement en logements habifables spwnut ta
réglemenlalion en vigueur, & moins gue le Jocalaire ou Loceupant
nait pourva a leur occupuiion dans it diélai de 1rois mois a 1:_011’1{1»!01'
de Penvol, par le prepridiaire, d'une letlre re_-’jmmmndcu _aves
aceusé de réceplion Pavisant de son intention diinvoruaer les dis-

osilions du présent article. .
p’fm_m‘fujs. ‘xé propridtaire ne peut exercer ce droit lorsque le 1()(‘,:1:
taire ne dispose pas par ailleurs din nombre de pitces hiabilables

v par Ja réglementation en vigueur, o .
pj‘(:\\rl% ‘En—— Les lravaux 1l("L‘C"\jSZlil‘l?n.’])Oﬂl‘ rendre ces pitres hahilables
Aevront Afre enirepris par le proprictaive dans wn deélai de six mois
A dater du jour ol il anra eflectivement la di=position de toutes 105‘
pitees affeetées par exdention des travausx, . . R

Arl. 4. — Le propriclaire qui, avant excipé des dispositions de
PFarticle 2, 1waura pas enmmencé les travanx dans le delai prévu a
Yarticle 3 ow naura pas rendu habilables, dans leg conditions régle-
menlaires, Jes pitees reprises, sera tem de les remettre a la (hsm—
silinn <es anciens jocalaires, sans préjudice de lous dominages-
intérels. ‘

Arl. 5. — iLes Ineataires visés aux arlicles fer et 2 auront droit par.
priorité a un local d destinaiion de déharras, 871 en a »e!leraln.unuu'ge,
A cet effel, dans Uinvneubie, lorsque les fravaux auronl ¢é cllecluds
dans e cadre des dispositions de 1o présente loi. - o

Art, 6. — Lo lover da par les localaires ou oceupants visés aux
articles ler el 2 sera diminué de ta parlie afférente aux pieces dount
ily n'auront plus la jouissunce. ) .

Arl. 7. — Lorsque les picves ¥isies aux arlicles fev et 2 sont SO
mises aux dispositions de la Ini ne iR40606 du 4o seplembre 4918,
e propriciaire gui awra effectud les teavaux prévis a Varlicle 3
poaurra majorer o Ioyer licite mensuel d'une somme ne pouvant
dépasser 1 p. 100 des dépenses engagées non couverles par une
subvenlion. ]

Art, 8. — Les conlestations relatives & T'application de Ia prdsenfe
10l ceront juzdes snivand la proeédure pravoe aux articles 47, 49 ot 50
de la loi ne 43-1560 du {or septembre 1918, .

Délibéré en séance publigie, & Paris, le 5 mars 1954

: Le president,
Signé: Aspnrt LE TROGUER.

ANNEXE N° 113

(Session de 190hi. — Séance du ¢ mars 1951)

PROJET DE 10T adopté par UAssembldée nalionale, relatif au bureau
universitaire de statistigue et de dotumentation scolaires et pro-
fessionnelles, lransinis par M. le président de Passemblée natio-
nale & M. Je président du Conseil de Ja République {1). — (Ren-
voydé At commission de Véducalion nalionale, des beaux-arts, des
sports, de la jeunecsse ct des loisirs))

: Paris, e 8 mars 1954
Monsieur le président,

Dans sa sfance du & mars 1950, PAszemblde nalionale a adoplé
un projet de loi relafii aw burewa univewsitaire de slatistique et de
documentation scolaives ct prolessionnelies. -

Conformdément aux dispositions de Varlicie 20 de la Conslilulion,
jai Vhonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de voaloie bien salsir, pour avis, le
Censeil de la République, . .

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envoi. -

Agréoz, monsieur 1o président, Passurance de ma haute considé-
Tation, )

Le président de I'Assemblée nationale,
. Signé: Axprg LE TROQUER.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dent la tereur
suit:

PROJET DE LI E

Art. 1er, — Le bureaa universilaire de slalistique et de -documen-
Lation seolaires et professionnedles ost un {ftablissement publie, doté
de la persenualité ¢ivile et de Vauonomie financiere. 11 est soumis,
3 1a tulelle du ministrs de Péducation nalionale, ot placé, en ce qui
concerne -la documentalion professionnetle, <ous le controle tech-
Ligque ¢ minisire da travail et de Ia séenrilé sociale.

Art. 2. — Le hurean universitnive de statistigue et de documenta-,
lion seolaives et professionnelles miet & la disposition des éducateurs,
des parenls, des éludiants eb des ¢léves deg dlablissernents. d'ensei-
gnement, la documcentalion néeessaire & ces derniers en vie de leur
otientalion xeolaive et professionnelle, 11 diabore et diffase cetle
dccumentation en laizon avec Ies représentants des prolessions et
des adwinislrations intéressées. Avee Uaccord du ministre do travail
et de la sécurité eociate, it peut parliciper ant placement des éin-
dianls et diplomds i leur sorlic des ¢iablissemenis d’enseignement,

Arle 3. — Le bureau universitaire .de slaticliyue et de dotimenta-
tion scolaires et professionnelles csl adininilré par wn directeur et
uh conseil dadministration. ' '

(1Y Vojr: Accemnblde nalionale

. : (2 flégixly, nes 3160, AM0, Go09,
2009 ¢l in-8o {213, '

Le conseil d’administration comprend: L .
‘Le directeur de I'enseignement supérieur au ministere de I'éduea-
tion nationale o4 sen repriésentant; i o .
Le directeur de Yenscignement du second degré au minislére de
I'éducation nationale ou son représenlant; . ’ g

Le direclenr de Penseignement technigue au ministére de I'éduca-
lion nationale ou son représentant; ) .

Le directeur de Penscignement du premier degré aa minisiive
de Pédueation nationale ou son représentant; .

Le eomirdlenr des ddpenses engagdes au ministére de 1'édug
nationale ou son représentant; ' .

"Le direcleur du centre halional de documentation pédagogijue
wr ministore de Péducation nafionale ol son représentant;

Le directeur du service universilaire des relations avee I'diran-
ger et la France d’oulre-mer aw ministere de éducalion nationaie
ou son représentant; )

Le dirceteur duw lravail au ministére dum  travail ou son repré
sentant; : : .
~Le directear de la main-d'ccuvre au ministére du travail ou sop
représentant; )

Lo direcleur de Yenscignement au minisiére de la France d'sulre-
mer ow &on repreésentant;

“1e sous-direcleur de enseignement au ministére de agrieniture’
ou son représentant:

“Le directeur de Pinstilut national démographique ou son repré-
sentant;

Le président de la confédération des travailleurs intelleciuels on
son représentant; : .

2 représentants de Vassociation des parenls d'éléves des lycées
¢! colloges;

t. Ltc président de Punion nationale des étudiants ou son représen-
ant;

Le pré

fion:

ident de Junion dez grandes éeoles ou son représentant;

2 représentants de aséociatlion des parents d'éieves des colleges

moedernes et techniques; ) -
2 e sentanls de lassocialion des parents d’éleves de Venscigne-
ment libre: - : '
-3 représentants de union nationale des associations familiales;
4 délégads du personnei; . :
3 représentanls du Parlement (2 pour I'Assemblée nalionale et
1 peur le Conscil de la République);
3 membres eooplés par le conseil d’adminisiration parmi les per
sonnalités qui se sont distingndes par leurs {ravaux concernant la
documentation et la slalistique. T

Art. 4. — Les serviees du bureau universitaire de stafistiqna et
de  documentation. scolnires et professionnelles sont placds q
Pautorité du directeur, nomm¢ pour trois- ans par arrété du roinistre

de I’¢ducalion nationale, aprts avis conforme du conseil d’adminis
tration.

Art. 5. — Tne seclion du burcaa universilaire de statisligne cf
d2 documentation scolaires el professionmellcs fonctionne aw sitde
de chaque académie,

- Elle est administeée "par un direcleur assisté dun comwilé do
direction. R : S
-Le divecleur est nommé par le ministre. de- Péducation nationale
apres avis conforme du comité de dircetion et du conseil dadmio
nislration. : ’ ’ o : : o
- Le recteur eost le président du comité de direction dont il nomme
les membres par arrélé. L
e comilé de direction est composé des représentants régionauy
des administrations et des -organismes énumérés a Yarlicle 3. B
-1 comprend en outre 3 représeniants des consells géndraux -du
ressort de 'académie. ' v ,

Art. 6. — TLes ressonrees ‘du hureau universitsire de statiztique
et de documendation scolaires et professionnelles sont consiiiuced
nolamment:

Far .des subventions de. I'Etat et des collectivitis publiques;

Par des contributions privées; ’

- Par des dons ct legs; B
" Par le produit de Ia vente des documents quil édite.
- Le huadget du burean universitaire de statistique et de documen-
fation - scolaires et professionnelles est préparé par le direstoury
seumis au conseil d’administration et arréld par le minisire de
Uéducation nationale et Ie minisire des finances. :

Le bureau universitaire de slalistigne et de doramentation soo-
lmres‘el professionnelles est sonmis an contydle financier de PElt
dans les condilious prévues par le ddcret du 25 oclobre 4955, insti
tuant 1= controle dnancicr des oifices el élahiissemenls publice mii
nemes de Viat et Pordonnanee du 23 novembre 1914 portant org-
nisation dwn corps de controlenvs d'Blat et fixant les modaliids
d’exercice du controle ¢oonomique et financier,

Art. 7. — Les cffeclifs dn personnel administralit ot du personel
techuique du burean universitaire de slabistique ot de documentation
seolaires ¢t professionnelies ainst aue les régles relatives an reerule:
ment, & Pavanesment of A la discipline de ces personnels, seront
fixés dans un déhi de Irois mois & compler de Ja promnlmation de,
In gaésenle Ioi par un déeret porlanl réglemenl o adminisieaion
priblique coniresigné par le ministre de I'¢ducalion nationale, J¢

e des dinanees eb le secrétaire d'Elaf & 1 pn’rﬂdvm‘i«{ 1

minisire
eonsell, ehargd de la fonction publigne, conformement anx dis
n)litma de Farticle 2 de 1 1ol du 19 oelobro 4948 portant Slabat ganér
;l(t'._.a_) fonclionnaires. Ge déeret prendra effet a S qier
PRI : ’

a parlir du 17§

- Lots de teur intézralion dans ' Jeé nouveans ecadres et song réserve
g_u'xls remplissent les conditioms do diptome et d’ancienneté qil
seront fixdes par 1o méme décret, les agenis déji en fonclion. att
bareau universilaire de statislique ot de doenmentaiion seolaires ef
professionnelles #eront reclazsés & un éehelon correspondant @ 1eur
ancienneté de service et compte tenn, le cas dehéanl, de o durée
des services publics antéricurs, eivils ef militaires, Celle memé
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anciennetlé sera validée pour Ia refraite dans les conditions géndé-
rajes fixées par [a ol du 11 avreil 1921 et les textes subséguents, PROSET DE LOT
Le persmmnel ddéfachd pourra cheisie entre son cadre dorigine ot
le nouveau cadre crés, Arficte wnigee. — FSUraliffd Je o dderet «fn 27 déeembree 198 apron-

Art. 8 — TUn régleinent A'administralion prblique  déleminera
Tes condilions (application de la présente Ioi -,
Bélibéré en séanve publique, 4 Pavis, le & mars 1054,
Le presidentd,

Rigné s ANDRE LE TRouven,
ANMNEXE N-° 114
fRessinn de L - Sdance < 9 mars B9

RAPPORT fail au nom de la o esinnission des affaires deanomiques,
donanes of des eonventions commereiades sar fe projet de
adoplé par Pissembiie nationaie. leadant i ralifier de décrel
e 1 oavell PN approwvani nne délibération prise par e Grand
Conseil de IAfrigue octidentaie frangaise vin dale i 21 janvier
1949 «emandant lo prerogation porr une nonvesle période de o six
mois, & colnpler dic 20 avrid 1949, de o suspension des droits de
douane, par M. Fousson, <énadvir ).

Mesdames, messienr:s e apand Conseil de DA rique oceidentale
francaise, détibéranl <elon o progédure dlabife par Lo ol da 15 avred!
1028 s0r de eovime dodanier colonial el les déerels des 2 juilief 192
el 12 jinin WL, a pris, te 2 janvier B oame ddlibération demandant
I prorogation pour une notvelie peviode de six mois, @ compler du
20 avreil 108, de Ta <ispension des droils de donane dans ce lerritoire,

Hoa parn ndeessaire, dans Pinlérél de UAfrigue occidentale fran-
caise, de reconduire cetle mesive de suspchsion des droits <e douane
e rdson des dilficoilds dapprovisicnnement deoce terriloire par
meirapole.,

Le Gouverncement o approuved cetle déeision par le déerel da
19 avril | LiAssemblée de "'Union francaise, consnltde, a Giis
ull avis favorable dans ~a ~fnnee du 26 (éveier 1603,

Volre commmission des affadres Geommigqies vons prapose dadop-
fer sans modification fe projet de ol qui snil, vold par PAsseimblce
nativitale de 13 déeembre 1955

PROJET DE Lol

Article wnigue. — EsUraditiec Lo décret o ia aveil 1939 approuvant
une délibération do Grand Conseil de PATripee oceidentale Jraneaise
en ditte du 21 ganvier 1990 demandant fa jirorozalion, pour e Won-
veile piérinde de sin nols, & compler die 2o aveil T, de fa sispene
ston des droils de donane slans ee lerriinire,

ANNEXE N~

115

ssion de 1951 — séanee du 9 mars 1901

RAPPORT [ait au nony de la commis<ion des affaires deanomiques,
des douunes el des convenlions commerciales <up le projel de loi,
adoptd par I'Assemblée nationale, tendant & ratifier le déeret du
27 diécembre 195 approavant la delibération du Grand Conseil de

- PAfrigue occidentale frangaise cn «itle do 23 septembre 1934 (en-
dant @ modifiar fe déeret do 1or juin 1932 réelernentant le fonclions
nement du service des douanes daus ce territoire, par M. Fousson,
sénateur (29,

Mesdawes, messieurs, e texte qui vous est sowmis a pour abjet de
ratitier la délibération du Grand Conseil de VAtrique occidentale fran-
¢aise, en dale du 2% septembre 1919, modifiant Je déerel du 2t juin
132 cur le régime des douanes de ce territoire.

Cette délibération, en modifiant Varticle 130 du déeret precité,
tend:

Drune part, & intensifier 1a luite contre la eontrebande en habj-
litant le gouverneur zénéral de PAlrique occidentale francaise a
déterminer une zone de surveillance a lintéricur de laquelle il sera
possible de rechercher les marchandises introduites en fraude alors
que la frontiere politique s’avere pralbpiement incontrolable:

Dradtre part, & donner aux agents des douanes du {ervitoire des
droits ¢t des facilités de controle el dinvestigalion, analogues A
ceux des douaniers métropolilains. “ -
_'Le'(}011\’9,1-11ement a approuvd celle délibération par le dderet du
27 décembre 1919, T’ Assemblée de 1'Union {rancaise a Guis un avis
favorable dans sa séance du 2 février 1953,

Volre commission des affaires deonomigues, considérant le bicns
fondé des buts poursuivis par ce texte, vous demande dadopter
sans modification le projel de 1ol vold par ' Assembice nalionale, e
13 déeembre 1953 et dont la feneur suil .

1) Voir: Assembide nationale (20 législ), nes
m=o {11, Conseil de la Reépublique, ne i fannée -

< (2) Voir @ Assernblée nalionale (20 162is)), nes .
e 16 Consell de Ja République, no 659 fannde 1933).

vianl lao délibéralion wiu 28 seplewbre JO9 do Grand  Conselt e
PATrigne eceidentale francaise tendant 3 medifier le dderel dit 10 jiin
2 véglemeniant by fonctionuermnent du service des douanes dans e
lepritoie.

ANNEXE N 116

Session de 10, — Sdéance du 9 mars 19300

RADPORT fait au nom de la eomroission des affaives deonomiiue s,
des donanes et des convenlions eotnmerciaies s le projed e inj,
adopte par DA<sembice nationade, tendant & ratifter o délibéra.
tion tiu 27 mai 1829 du Grand Conseil de I'Afrigue occidentate fran-
gaise demandant la provogation, pour une oouvede périmde de six
meis, pour compler du 20 octobre 1939, d¢ i suspension des droits
de douane dats ve lerviloire, par M, Forsson, senaiedr b,

Mesdanes, oessicnrs, e Gramd Conseil de PAfrique aceidentale
[ranieaise 0 pris une delibémion en date dic 27 mait 1919 demandant
P prorozation, gone nne ponvelle pdviode de sixoads @ eotapler du
20 ectobire 1919, de bt osuspension des droits de dotane dans ce der-
rilnire

biepids 1953, cefie mesure de suspension des droits a &6 reesomn-
duite en oraison des difflenttés Capprovisionnement de ce deprifoire
par fa mdtropete el o para opporinn de provoger e delal de sus-
petistar poir une noagvelie periode de sivouois,

Cotte actibdéraiion. & Péeand de fagnelie de Gonvernement n'a pu
stafier dails Jes délads Wzaux par dderel, o ¢ rendoe exdcatotre
paroun arrthd din hatt commissaire, hans ceocas, Uarticle 12 e T
ioi due 13 aveil 1024 Stioafe gque les dddihértions deventies exdei-
toires sont ~amnises Jooeatifieation.

CAssembide de PEnion frageaise o approuvd eodétibdeation dont
il nzit dans saoséapee do 36 février 10535,

Valre conpnis<ion des alfaires deonoindgues vous propose dadopler,
divns Je lexte votd par PAssembiée nattonale e 13 déecibre 1433,
e projel de o dont I tenear suil:

o

PROJIT DE LOI

Article wnigne, — ExUovadifide da ddfihération < 27 i (939 da
Graind Consedl de UAfripte occidentae oraneaise denaaedant Ta pro-
rasdon. poar une boavelle plrode deo sixomoeds, pour compler dn
0ooctohre 140, de Ja suspension des drails de douwane dans e
terriloire.

ANNEXE N

117

(sSession de 1941, — Séawes Ju 9 mars 1951

RAPPORT fail an hom de fa conumission dez alfaires dennmmiiques,
des donanes et des convenlions conmereiales sur le projet de 1oi,
adeptd par PAssembldee nationaie, fendant & ratifior la délibération
i1 ilel 143 du conseil d’administration du Cameroun, {en-
dant a4 e modification de Particle 80 Ju deerel du 17 [évrier 1924
portant régiementation du régime Jes douanes dans ce terrifoire,
pae M. Fodsson, sinateur (2),

Mesdames, messjenrs, la ddlibération prise par e eonseil dCadini-
nisfration Jdn Cmeeonn en date du 19 jnillel 1719 a moedifié Marticle
M) du déeret du 17 Rvrier 19240 sur le régime des droils de douane
dats e territoire, .

Cel article stipulait que Jes propridtaires de marchandises en
donane poavaient eulever eelles-ci au fur et 4 inesure des vérifica-
tions moyennant le payement duane remize de 10 po o sae les
droits principaux, & condition que des droits ajent €6 aciuittés en
namnsraire.,

La délibiération du 19 juitiet 1919 a élendu cetle mesure aux paye-
ments effecinés par fons autres moyvens lels que chéques on traites,

Celte déeision, en obsence de dderet gouvernemental, a éid,
conformidément a Varticle 5 de fa loi du 13 avril 1928 et de Varticle 3
dn déeret du 2 juiliet 19 considéeée comme approuvée el a ¢le,
en conséqience, promulgndée au Cameroun par arrété Ju haut com-
missaire.

Assemblde de PVindon francaise a émis un avis favorable & ¢¢
“exte dans sa sdance du 26 févrjer 1953,

Volre commission des affaires fconomiques vons demande dadop.
ter sans madification le projet de loi «ui suit, vold par PAssemblée
nationale le 13 déeembre 1953:

PROJET DE LOIL

Article unique. — st ratifice la délibération du 19 juiilet 1939 dn
conseil d'adminiztration duo Cameroun tendant a la modification de
Varticle 90 du décret dn 17 février 1921 portant régleinentation du
régine des douanes «dans ce ferriloire.

{1) Voir: Assensblée nationale (2o Iégisl.), nes
in-so 1HT; onseil de Ja Rdépublique, ne o) {annde
(2} Voir: nhlie nationale 2e 1égisl), nos 2
11185 Conseil de Ia Répubiique, ne 661 {annde 1903).
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ANNEXE N-° 118

(3ession de 4951, — Sdance du 9 mars 1951)

RAPPORT fait au nom de Ia commission des aflaires <connmmiques,
des douanes et des cocnvenlions commerciales sur le projet de loi,
adopié par PAssemblée nationale, tendunt & ratifier le déeret du
97 Juin 4931 rejetant une délibération prise le 47 octobre 1950 par
1« Grand Comseil de ['Afrique occidentale frangaise modifiant ia
quolité des droits de douane sur les essences de péirole, par
M. Tousson, sénaleur ().

AMesdames, messicurs, le Grand Conseil de VAlrique occidentale
francaise avait, par uue ddlibération en date du 47 octebre 1930,
fixg Je larif minimum du droit de douane sur les essences de pélrole
en provenance de Iétranger d 15 p. 100 et & 3 p. 400 sur les essences
en provenance des raffincrics de 1'Union [rancaise.

Celle décision ¢lait conlraire aux engagements inlernationaux
pris par la France dans le cadre de laccord général de Genéye sur
fes tarifs douaniers. En vertu de cel accord, le droit de douane
frappant lessence d’origine 6lrangéne ne peut excéder 40 p. 400
et ta marge préférentielle en faveur des raflineries de PUnion fran-
gitis ne peut étre supéricure & 3 p. 400,

En conséquence, e Gouvernement n'a pu approuver cette déci-
sion et le ddéeret du 27 juin 1951 I'a rejetée. L’Assembide de PUnion
francaise, dans sa sdance 1t 26 février 1953, a également rejets la
dsiibération prise le 17 octobre 1950 par le Grand Conseil de VAlrique
occidentale francaise.

Volre commission des affaires économiques vous propose d’adop-
ter sans niodillcation 1o projet de loi qui suit, volé par I’Assemblée
nalionale le 13 décemnbre 1853:

PROJET DE LOI

Article unique. — Est ratifié le dderet du 27 juln 1951 rejefant une
délibération prise le 47 oclobre 1950 par le Grand Conseil de I'Afrique
occidentale francaise, modifiant la quotité des droits de douane sur
fes essences de pétrole

ANNEXE N° 119

(Session de 4954 — Séance du 9 mars 195L)

RAPPORT fait au nom de la commissinrn des affaires économiques,
des douwanes et des conventions commerciales sur le projet de loi,
adopté par IAssemblée nationale, fendant A ralifier le déeret du
5 novemnbhre 1954 approuvant la délibération du 10 mai 1951 du
Grand Conseil de PAfrigue équatoriale frangaise, tendant & modifier
lc code des douanes en vigueur dans ce territoire, par M. Fousson,
seénateur (2).

Mesdames, miessieurs, ce projet de lol a pour eflet de modifier
1o code des douanes en vigueur dans le {erritoire de UAlrique équa-
toriale francaise et, notanniment, les articles 51 et 52 du ddcret du
17 février 1921 qui fixaient & un an les ddélais de séjour des mar-
chandises cn dépot de douanes. .

Il est apparu que ce délai trop long provoquait, en raison du
stalionnement prolongé des marchandises, un encombrement excessif
des enlrepots de douane.

Ie Grand Conseil de 1’Afrique €¢quatoriale francaise, pour remé-
dier a cet ¢tlat de fait, a pris une délibération en date du 10 mai 1951
pour réduire d six mois le délai et améliorer ainsi le fonctionnement
du service des douanes dans le {erritoire,

Le Gouvernement a approuvé cette d¢libération par le décret du
5 novembre 4931, L’Assemnblde de I’Union francaise consuliée, a émis
un avis favorable en dale du 26 février 1953. .

Votre commission des affaires économiques, considérant le bien-
fonds de ce texte, vous propose d’adopter sans modification le projet
?9 loi, vop(lé le 13 décembre 1953 par I’Assepnblée nationale et dont la
eneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Est ratifié le décret du 5 novembre 1051 approu-
vant la délibération du 10 mai 1951 du Grand Conseil de PAfrique
équatoriale francaise, tendant & modilier le code des douanes en
vigueur dans ce territoire.

(1) Voir: Assemblde nationale. (20 1égisl.), nos 2489, 7333 et in-8o
11i9; Conseil de la République, ne 662 (annde 193

(2) Voir: Assemblée nalionale (20 législ.), nos 2600, 7334 ot in-Qo
1120; Conseil de la Républigue, ne 663 (annce 1953).

ANNEXE KN-° 1206

(Session de 1951, — Scance du 9 mars 195%)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes ef des conventions commerciales sur le projet de loi;
adoplé par I’Assemblée nalicnale, {endant a ralifier le dderet du
20 juin 1949 portant approbation de la délibéraiion de 1'assemplée
représentative des Etabiissements frangais de I'Océanie, en date
du 23 janvier 1919, tendant a exondrer des direits de douare dans
ce lerriloire toules les marchandises imporiées pour le compte et
aux frais de I'Elat, du terriioire, des eollectiviltés publiques et de
Pinstitut de recherches médicales d’Occéanie, par M. Fousson, séng-
teur (1).

Mesdames, messicurs 1'assemblée reprdsentative des Etablisse-
mentls francais de I'Océanic a, par une ddélibération en dale du
Y3 janvier 4919, déeidé d’exoncrer des (roils de douane & lenlrée
do ce territoire toutes les marchandises importées pour le comple et
anx frais de PEtal, du terriloire, des cotlectivités publiques et de
I'institut de rccherches médicales de 'Océanie.

Le caractére d'inlérét public des ddpenses d’équipement du fter-
ritoire, la bécessilé d’exondrer les imporialions effectuées par les
services publics non industriels et les colleelivités publiques ainst
que les dons de matdriel a Iinstitut de recherches meédicales d’Océa
nie ont motivé la délibération de assemblée représeniative en dats
du 28 janvier 1949.

iLe Gouvernement ’a approuvée par le décret du 20 juin 10,
I’Assemblée de 'Union francaise a donné un avis favorable & cetle
ddlibcration,

Volre commission des affaires €conomimques vous propose d’adopter
sans moditication le projet de loi voté le 13 décerwbre 1953 par
PAssemblée nationaie et dont la teneur suit:

PROJET DIt LOI

Article unique. — Esl ralifié Ie décret du 20 juin 4949 approuvant
une ddélibération de Iassemblée représentative des Etablissements
francais de I’Océanie, en dale du 28 janvier 1949, tendant & exonérer
des droils de douane dans ce territoire toutes les marchandises
importées pour le comple et aux frais de I'Elat, du territoire, des
coliectivités publiques et de linstitut de recherches méddicales
d’'Océanie,

ANNEXE N-° 121

(Session de 1951, — Séance du 9 mars 1051.)

PRODPOSITION DE LOI tendant A assurer la représentation du Conseil
de la République au sein du conseil de surveiilance de la caisse
centrale de la France d’outre-mer, présentée par M. Durand
Réville et les membres de la «<¢ommission de 1a France d’oulre
mer, sénateurs, et transmise au bureau de I’Asscmblée nationale
conlormdément @ article 4% de la (Constitution.

EXPOSE DES MQTIFS

Mesdames, messieurs, les slatuis de la caisse centrale de la France
d'oulre-mer ont éié fixés par Pordonnance du 2 février 49544

La composition du consell supdéricur fixée par 1arlicle 6 des statuls
annexés a cetle ordonnance a ¢t6 modifice par ’ordonnance du
20 juin 1915 et le déeret du £% oclobre 1916,

Les statuts prévoyaient:

§ 6. — Un conseil supéricur de surveillance composé d’un prést
dent, d’un vice-président et de dix membres nommeés par décret...

Le nombre des membres du conseil supérieur peut éire augmenté
sans toutefois dépasser seize... (ordonnance du 2 {évrier 1944).

L’ordonnance du 20 juin 4915 a abrogsé ces disposilions et les &
remplacées par les suivanles:

Art. 4. — § 6. — Un conseil de surveillance est chargé de suivie
la gestion de la caisse centrale.

I comprend:

Un président ct un vice-président nommés par décret sur la pro-

position du ministre de 1’¢conomie nalionale et des finances et du
ministre des colonies;
_Deux représentants du ministre de Véconomie nationale et des
finances, deux représentants du ministre des colonics, un représel
tat du ministre des affaires étrangéres et un représentant du rniniste
de Tliniérieur, nommés sur proposition du minisire intéressé, pat
arréiés conjoints du ministre de I’économie nalionale et des finances
el du ministre des colonies;

,Des personnalités nommeées par arrélés conjoints du ministre 48
Véconomtie nationale et des finances et du ministre des colonies 3
raison de leur compdlence en maticre ¢conomique, financiére el
coloniale. ’

Ces personnalitds, dont le nombre ne doit pas 6tre supérieur &
quinze, sont nommées pour irois ans et renouvelées par tiers chaque
année. Celles dont le ‘mandat devra éire renouvelé au cours des

;I(‘)?lts premieéres anndes scronl déterminées par voie du tirage au

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1dgisl.), nos 9691, To35 et in8°
11215 Conseil de la République, 110( 661 ?ann)ée 1953)1. e
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Le décret du 2% octobre 4916 a supprimé toute lmitation au
nombre des membres du consell supérieur et a modifi¢ comme suit
la composition de celui-ci:

Un président nommé par décret rendu sur le rapport du ministre
de la France {’outre-mer et du ministre des finances;

Le directeur du controle, le directeur du plan et le directeur des
aaflires économiques au ministére de la France d'outre-mcr;

Le directeur du crédit et le directeur des finances extérieures au
inistére des finances;

Un représentant du ministre de P'économis nationale;

Cing membres du Parlement désignés par la commission des ter-
ritoires d’outre-mer;

Trois conseillers nommés par le ministre de la France d’outre-mer
sur proposition des grandes organisations syndicales les plus repré-
sentatives.

Le président directeur général du Crédit national;

Deux représentants des banques nationalisées exercant leur activilé
dans la France d’outre-mer, désignés par le ministre de la Irance
d’oulre-mer, .

Cette composition a 616 complétée par le décret du 23 juin 497
qui substitue aux « trois conseillers nommdés par le minisire de la
France d'outre-mer, sur proposition des grandes organisations syndi-
cales les plus représentalives », « quaire conseillers nommsés par le
minisire de la France d’outre-mer sur proposition des grandes orga-
nisations syndicales les plus représentalives ».

Depuis 1947, aucun autre texte n’est intervenu. Le nombre des
membres du conseil de surveillance de la caisse centrale est théori-
quement & ’'heure actuelle de 19.

Toules ces dispositions ont ¢té prises avant, on peu aprés V'élec-
tion du premisr Conseil de la République. C’est ce qui explique,
cependant que le déeret du 2% oclobre 19i6 ait prévu, dans la compo-
sition du conseil de surveillance de la caisse centrale « ¢ing membres
du Parlement », qu’en fait, jusqu’d présent, la représentation parie-
mentaire soit exclusivement désigniée par la commission des derri-
toires d'oulre-mer de I’Assemblée nationale.

Cetle situation ne correspond pas aux dispositions du décret dn
24 octohre 1916, le Parlement élant désormais composé, aux {ermes
mémes de la Constilution, de l'Assembleé nationale et du Conseil
de la République.

Soucieuse de ne pas bouleverser la représentation parlementaire
présente au sein du conseil de surveillance de la caisse centrale, ia
commission de la France d’outre-mer du Conseil de la République
sugglre, pour assurer a ceite derniére Assemblée la représentation i
Jaquelle eile estime pouvoir prélendre dans cet organisme, de porier
la représentation parlementaire au sein du conseil de surveillance de
la caisse cenlraie & 8 membres, dont 3 demeureront désignés par la
commission des territoires d’oulre-mer de 'Assemblée nationale et
3 seront désignés par la commission de la France d’outre-mer du
Conseil de la République.

Les fravaux du conseil de surveiilance de la «caisse cenlrale,
travaux fui s¢ poursuivent parallélement A cenx du comité dircc-
feur du F. I. D, E. S,, ol le Conscil de la République est représents,
ne pourront qu’y gacner, les sénateurs représenlant le Conseil de la
République au comilé directenr du F. 1. D. E. S. éfant ainga mieux
fenus au courant des travaux préparatoires anx délibérations du
F.1D.E. S, qui se paursiiivent sous U'égzide de la caisse centrale au
sein de son conseil de surveillance.

C’est dans cet esprit que j'ai 'honneur, an nom de la commission
de la France d’outre-mer du Conseil de la Rdépublique, de présenter
la proposition de loi suivante:

PROPOSITION IiE LO1

Arlicle unique. — Le ¢onseil de surveillance de la caisse centrale
de la France d’oulre-iner est composé comme suit:

« Un président nomm¢ par décret rendu sur le rapport du minis-
tre de la France d’outre-mer et du minisire des finances;

« Le directeur du controle;

« Le directeur du plan et le directeur des affaires économiques an
ministére de la France d’oulre-mer;

« Le directeur du crédit et le direcleur des finances exlérieures
au ministére des finances;

« Un représentant div ministre de Védconnmie nationale;

« Jluit membres dn Parlement dont cing désignés par la commis-
sion des territoires d’ontre-mer de V'Assemblie nationale et trois
désignds par la commissicn de la France d’oulre-mer du Conseil de
la République;

« Quatire conseillers nommdas par le minisire de la France d’outre-
mer sur proposilion des grandes organisalions syndicales les  plus
représentatives;

« Le président directeur géndéral du Crédit nalional;

« Deux représentanls des banques nationalisées exercan{ lenr
activilé dans la Ironce d'oulre-mer, désignés par le ministre de la
France d’oulre-mer. »

ANNEXE N-° 122

{Session de 1954, — Séance du 9 mars 1955.)

RATPORT fait au nom de la commission des affaires étrangéres sur
la proposilinn de résobntion de MM. Durand-Réville, Louis André,
Philippe d’Avgentien, Yves Januen, Sonihon, Armengaud, Rohert
Aubé, Baralgin, Benhahyies Cherif, Georges Bernard, Jean Boivin-
Champeaux, André Boulemy, Bozzi, Brizard, Carcassonne, Mme
Marje-Ilélene Cardot, MM. Frédéric Cayrou, Robert Chevalier, Cho-

chdy, Claparede, Clavier, Clere, Cornu, Mme Crémieux, M. Den-
vers, Mme Marcelle Devaud, MM. René Dubois, Enjalbert, Ferrant,
Fléchet, Gaston Fourrier, Giauque, Gilbert-Jules, Grassard, Lo
Hamon, Hauriou, Albert Lamarque, René Laniel, Laurent-Thouve-
rey, Le Basser, Claude Lemaitre, Léonetli, Le Sassier-Boisauns,
Litaise. Lodéon, Mahdi Abdallah, Malécot, Marcilhacy, Maroselli,
Georges Maurice, Menu, Mith, de Montalembert, Mostefai El-Hadi,
Molais de Narbonne, Marius Moulet, Parisot, Paumelle, Pellens,
Péridier, Georges Pernot, Ernest Pezet, Poiscon, Gabricl Puaux,
Rabouin, Ramampy, Restat, Réveillaud, Riviérez, Salinean,
Schwartz, Yacouba Sido, Symphor, Mme Jacqueline Thome-Pate-
notre, MM, de Villoutreys, Michel Yver et Joseph Yvon., tendant
a inviter le Gouvernement & célébrer, de concert avec le Gouver-
nement de la Grande-Bretagne, le cinquantenaire de !'Entente core
diale, par M. Ernest Pezot, sénateur (1).

NOTA, — (e document a été publié au Journal officiel du 10 mars
1954, (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 9 mars 1934, page 336, 2e colonne.}

ANNEXE N-° 123

(Session de 195i. — Séance du 10 mars 1954

AVIS présenté au nom de la commission de la justice et de lgis.
lation civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, adoplé
par I’Assemblée nationale, tendant 3 la revision des articles 9
(1er et 20 alinéas), 11 (1or alinda), 12, 14 (2¢ et 3o alindas), 20, 22
(1re phrase), 45 (2e, 3¢ et 4e alinéas), 49 (2¢ ¢t 3o alinéas), 50 (2¢ ali-
néa) et 52 (1er et 20 alinéas) de la Constitution, par M. de La Gon-
trie, sénateur (2).

Nota. — ¢ docnment a été pulitié au Journal officiel du 11 mars
4954, (Comple rendn in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
biique du 19 mars 1951, page 354, 1r¢ colonne.)

ANNEXE N° 124

(Session de 195k — Séance du 41 mars 1951,

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
4 élever une statue de Gambetta au rond-point de la Défense,
présentée par M, Michel Debré, sénateur, — (Renvoyde d la coms-
mission de 'éducalion nationale, des beaux-arts, des sports, de la
jeunesse et des loisirs.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, aun cours de la séance du mardi 2 mars,
M. Cornu, sccrélaire d’Etat aux beaux-arls, répondant d une ques.
tion qui Iui était posée, a fait connaitre les excellents motifs qui
avaient justifié de sa part la décision a la fois de transformer la
cour du Carrousel, & Paris, et d’enjever 1a stalue de Gambelta. Mais
il résulte des déclarations mémes du secrétaire d’Etat que ces mesu-
res, dont on ne peut que le féliciter, risquent d’avoir pour consé-
quence de faire disparaitre de la capitale tout hommage valable au
grand patriole et au grand homme d’Etat que fut Gambelta.

Celle conséquence ne peut pas élre tolérée — surtout en un temps
ol il est plus utile que jomais de rappeler la primautd de la patvie
et de la liberté dans toute politique. — 11 parait donc néccssaire
d’appuyer Paction de ccux qui souhaitent que les améliorations de
la place du Carrousel, et I’élimination d’une stalue de mauvais gont,
n’aient point comine conséquence la disparilion de Yimage de
Gambetla.

It semble donc utile, d’'une part, de demander an Gouvernement
d’envisager une nouvelle slatue et de la placer sur un grande place
de la capilale. A cet ¢gard, le rond-point de la Ddélense, cormnmo 1'a
rappelé M. le scerétaire d’Lilat, dans sa réponse, pourrait ¢tre ulile-
ment envisagé,

Si cet emplacement ne pouvait ¢lre relenn, d’autres pourraient
¢lre envisagds. De {oules facons il parait nécessaire qu'une discus-
sion, & 'occasion de laquelle seront rappelés les litres de Gamletla
A la reconnaissance nalionaie, puisse s’instaurer ¢t aboulir & des
recommandations précises.

En conséquence, nous vous demandons d’adopter la proposilicn
de résolution suivante:

4

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement d Slever,
au rond-point de fa Défense, une statue de Gambetta, digne du
grand homame d’Etat qui fut Pun des f{ondateurs de la Républiane,
I'nn des restaurateurs de Varmde nalionale et un des premiers
défenseurs de la France d'outre-mer.

{1) Voir: Conseil de la Reépublique, ne 103 (année 1951).

12) Voir: Assembiée nationale (ire [d2isl) nos 11272 4 Ei21 et in-Se
27335 (20 législ), ne® (131 et in-80 913; (enseil de la Républioue,
1es 793 et 895 (reclifié) (année 1950) ; in-30 10 (anmde 14951}, nos Y3
(anncée 1952) ¢t 93 (annde 195%),
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AMNNEXXE N° 125

sessinn de e — =canee die T maes 19050

I*l:ul‘(),\‘i'l‘ln\‘ DE RESOLUTION fendant & inviler e Gonvernement !
exondérer des prestations d’aleooi vimigue les vitienlieurs |n<ulm-
st iu viris d'appeliation d’erigine contrdlee it fuible rendement,
présentee par M Milin, scéuidenr, Renvoyée a ta ronunizsion
des bojssois,)

EXDPOSE DES MOTLES

Mes

HH‘\\UJUID. la présenie proposilion o pour dhjet de faire
prodidsant des vies Lx;pwhnun drorigine
deo Pexoncration des pr*xmium\

anes,
héadhcier los vilicallen
coniréige i fahie :vluh'n'“nl
d'ilconl vinlgue.

I oest en elfel rexretiable gque lex viticufeours réeeltant des vins
de spnidiid neltemeni supdrienre solent mis dans obii sation de faire
di-iiter ces vins, o meme litee que fes vins de quadilé ordinaire

A costi=oia o cotoranle. alin de salisfiure qux obligations de
Tiveaison dradeool vingigne,

Ces vins doiven! repondre aux o condifions de o produetion déler-
rhiies par le comité national des appeililions d ‘origine. lles sont

relilives & Paire de prodielion, aux cépages, an rendement a Uhee-
tre, an degrdé aleoodipne nindinin doovin, e quoil doil résuller de
Ja vinification natarelie ef sans adeun enrichisseient, aux procdédés
deocuilnre ef de ovindlie ation

Ifantre part, §) faot considcrer gque fes régions vilieoles qui pro-
duisent les vins dlappettation d'origine controjée a faible rendement.
ne peuvent ¢lre lenues poui ress, onsables de o surproduction de vin
dons Jw méunpaie,
) deee ail, Boserail profendément injusle de pénaliser
fes obiigcent & dex prestations dlatcood vindgne,
i ocerail ab=olument Tmmenlable de vouloir faire distilier
Aes vins de Wile dent fa produelion exige des soins et des ddpenses
particwlicrcment hporlanls, alors que te plus élémentaire Dol 2ens

ces

comnde de les défendree, dions Pintéret méme de ceux qui es
produisent, convme dans celui de notre commerce inldricur el
exbiriedr,

Cestoponr les raisans ci-dessus exposdées aue nous demmandons
e celle ealdgorie de vine soit exandérée de prestations  daleoot
Vinigite,

PROPOSITION DE RESOLUTION

ot exoidrds de prestdien daleonl \mmm Tes  vilienllenrs
Senitant des vins drappeliation d'origine controide, tels quiits =onl
detings par fes dwlieles 32 et 18 dooende du vin,

ANNEXE N° 128

IXession de 1O0h — Stance du D omars 1910
PROPOSITION DE H'[“.f\'(!l‘l"l'lﬂ\' tensdant d inviler fe Gonvesnemend
Aorespecter les décisions du Parlement en oce i coneerne Jes

prestres fuoprendre dans le ocadre de oo Communauté euru;.eenne
di c‘mriy;n el de ‘ac'er, ph~l nlde par MM, Alvie, Armnengaud.
Boniseh, Careassonne, Foreslo, Michel Debré, Jac
Gadotig, Long cimm Lde Maupcéou, Navesun, R
THUN Sifler el soull - (Renvoyeée o ke ocomin
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PROPOSITION DE RESOLUTION

e Conseil de Tn Reépublique invile le Ganvernement:

A respecler dleoiteiment des ddévisions die Pariement. manifesides
A de nombrevses reprises. dans les domiioes de Pégalisalion des
charges Hsedies, sochales el de Poetrol des epdldits;

A Taire reporter an bBvomat 1995 Pouverture du marci
des aeiers spéeiauy,

COnYBUL

ANNEX

1951, — =éance da 16 mars 1951

{(Session de

PRODOSITION DE LOT tendany a «<délébrer
Lonnais, présenlde par IMM. Aubcerger
lransii<e au burean de Assembldée
Marticie ti de Constitution,

le millénaire du Bour-
el Southon, sénateurs, et
Walinnate conformement A

1,
1

EXDPOSE TS MOTIFS

Muesdmnes, messieurs, évogquanl @ formalion Leriloriale et el
nique de notre pays, wn érudil dislingué a pu présenter le Bour
bonnais comme « mhole de Uanilé @ ».

Sifud entre le Nivernals el la Bourgogne, I'Auvergne ef le Bery,
Pancienue provinee de Bourbonnais a einprunldé aux régions v
sines une porfion de leur iervitoire pour constitoer son domaine
propee; el ces apporls si diflérenis se sont fondms an cours du
fenl teavadl des sidcies en une uveprsonualité orviginale, puissante,
oit les diversités meldes sans heurts ont fini par repricenler celle
image en Jaquelle on se piait i reconnaitre comme une synthese
du pavs de France,

el viennent se rencontrer Jes pariers de lang
d’oil, Varchitecture romane auvergnale et le glyle hourguignon, s
ruu‘umv: du ]M\s cenlentrionnal (t du pavs mdéridional, les t\l‘ﬂs
humains rasseinblés des Jillérents horizons vers oo point e contect
unbque ot leur fusion a créd un aspeet d'harmonie, d'équilibre ef
de mesure qui est A la Franece ce que la France esl a I'Europe.

Perdant «mglmn]h Jo Bourbonnaiz fut une marche siinge aux
(nnﬁn\ de Vaqiitaine et de Pempire frane, Apros e démembrement
de eelui-ci, Ebreull, Névis devinrent w\uicmc: rovales, I{ nous faut
arriver vers 015 ou g2u pour décousrir ia premiore Face éerile do
Pexistence diune entild lerriloriale organisée en celie région, avet
Pacle de dtonation de In ferre de Souvigny aux bénddicling de Ty
par Aymard. LU en 950, 953, 93 uppmuul la dénomination de « 8ire
de Bourbnn » prise par X\mun (el margue ainst le déhut dunt
Henéde illustre autour de jaque e devail désorraais se eonsiitaer 1
Bourbonnais.

e d'oc et e langue

Par une polilique paliente d‘{\!‘l‘llll,‘.{(‘lll%'Ill.\', de mariages, T fiel
partl du domaine de bencuvre ¢l de da terre do sice de Bourbon
allait g'¢lendee en Berry, en Nivernais, en Anversne; les i

chises communales ses ient aecords ey do plein ged, fandis que fes

de Bourbo vervalent croitre fear erddit aupres du ol par
fidélité et teur dévouement a la couronne.

A gexonde race, Bourbon-Dampierre, commence en 1174, aves
Mathiide qai €pouse, en 4496, Guy de Dampierre, maréchal e
Champagne, dont le ¥ole 3 la vielojre de RBouvines ot décisil. I

de Jeie second [l sonl issus les dernicrs eomtes de Flandre

el -’d';\l‘h)l\; ping tard un aulie mariage univa tn filie d’isabeie dt
Bonrban et de Charles le. Téméraire a Vempereir Maximitien Jer
& &ulru he dont la mamm tive ainsi son origine maternelle dn Banr
bonnais. Avec Ta morl d’'Agnds se termine, en 1337, la seconde Mt

des Rourloms,

Majs sa liie a_dpousf, en 1276, Roberl comle de Gler
mont, sixieme flig de \untJuma el In troisigipe race va me‘lt’“
naissance, la race mvaje des dLILa de Bourbon, dont le 1|"Cﬂlbl d
porter je (ilre fut Louis, en 139

Lorsque Philippe Le Bel confle 3 Louis Ter g charge hdréditaire
de mmmnmu‘ de Franece c’est le débuab de Ia viirils ble aspensin
vers o puissance quiose canlinue par ja pairie nN[uﬂn momen
ont, “dlondn a Forez, aux Do nhu fe duehé¢ du RBourbonnals demeil-
lrpm le derpier des grands fiels féodaux, dominant sur foute la
France /l,ll“”lll./ )

En 43%) due Plerre I épousa Anne de Franee fille ainde de
Louis NI, o‘ il umxonl en 1i0%, lieulenant générai du royaumt
Mals Pheure de Ja déehdance viendra bientot. T hérifiere du duché,
Suzanne, <pouse, en 1305, son con<in lh‘u es de ®Konrbon-Montpen-

Béalrix

327,

sier, selgnenr faslrepx ot inirépide qui sailire la haine de Mar
gaerite de Savoie, mére du toi ll.mtme Itr Ahrenvé d'outrages, ses
hiens séquesieds Par la conronue aprés la morl de sa ferun?,

Charies TY, duc de Bourbonnais ¢t Auvergne,

A <p déeida dans 1
nnit du 7 an 8 seplenthre 102 ¢ e

A (quitler son cirdlean de (hdmelh

pour gagner le cainp de Charles-Quint en guerre conire 18 roi de
France. C'est ce que 1on a men « Ya {rahison du conndtable »

autour de laquelle les hhlnncm n onl pas fini d¥pilogner,
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Te 5 tévrier 4527 un lit de justice délibeére le retour de tous les
heng du due €harles 4 la couronne; quelques mois aprés, le
dernisr des grands féodaux tombait sous les murs de Rome. .

\5wn~ d'un sidele plus tard, Ifenri de Navarre, descendant direct
de Jacques de Bourbon, accédnit an trone de France eréant ainsi la
{roi «\rm‘ dynastie nationale.

[ celle ascendance sont issus en ligne directe: les comtes de
Bns H privés de D’aceession ap trone par un acte de Louis XI1: les
B )H;u(ﬂh d’Fepagzne; les Bonrbons des Deux-Siciles; les Bourhens
de Parme; les Bourbons du Luxembourg et, d’aulre part 1la Maison
q'Oridans,

L'on mesurera par ceite bréve évocation de nomg, de faits et de
diles fa part qui fut celle du Bourbonnais dans la vie de la Franco
d'une partie -de -IEurope. Au cours de 'année demnifre a
‘hré avee delat, en une aunire provinee, le troisitme cen-
d*lenri 1V; or, sans le Bourbonnais, i 'y aurait pas eu

X de marypier le millénaire d'un pays qui a, pcnimt Ies
Cerit tant de pages d’histoive, le conseil %numl de 1'Allier
s dom.lm ser de grandes mnmfulalwns commeémoratives
raalles le @6 p\rlomﬂnt souhaiterajt donner un éelat particuier.
s le conconrs de la natlon esl nécessaire, comme il est jus-
Eioe'est ponrauoi, mesdames et messieurs nous vous dentan-
bien vouioir adopler la proposition de loi sulvante:

PROPOSITION DE LOI

— La eélébration dn mill
aune manifestation nationale

unigue. énaire du

» Bourbonnais
jicu .

ANREXE

e 128

J1951.

Session. de du 16 mars

anee 1054,

t D LUI adople par UAssemblée nationale,
A viad AL fixant In siig

fendant & vatifie
douanier de rerlaing pro-

imnacés en A‘:u-:e ecciientale frapn Arans-
president e PAssemfildée nationale a MU le pré-
5 Conscll de la ]«[»nl)llquu (I, — (Resvoye o 1a eonmnis-
sttt des affaires ('(UHHJM«({HL\ des dotanes el des convenlions

Ceonmerciales,)

. Pavis, e 1f mars 1954
Mensienr e président,

Tz o sdance dn 9 omars 1954, Udssemnbide nationale a adopts
nn bode 1ol tendant In ratitice lo deéeret din 4 mad 19540 fixant

je e donanier de :(dUlb produits marovains mpertés  en
Al s oceidendale frane .!'\“.
' fommdment anx dispositions de Tarticle 20 de o Constitulion,
Pionnetr deovons adresser e m;u'liliml anlheniigue de ce
fode dei, dont je vons pric de vonleir bicn sadsir, pone avis, le

SHode o Bipabligine,
vouls prie de vouloir bien m'acenser
ez, crnelRicnr deoprisident,

de cel envol,
ma hawde considé-

TEeepiion
Passirance e

Le president de T, tw'w’)/w nationale,

Siené: ANpne TrOQUER.
Cesemblde nationale @ adoptd e oprojet de Iof Jdont Ia leneur
PROJET Bl2 LOI
cle wnigie, — Bt raifid le dieret da & mai 1050 fixan! le

de donanier oo certadns produils marocains impurlds en Alrigue
ntale franeaive, :
elt séance publigque, e 9 mars 195%.

Le prisident,

AxprE LE ThoQuen.

i Paris,

Signs:

e

ANNEXE MN° 122

(Session de 1951, — Sdéance du 16 mars 1031)

DE LOIL adopié par DI'Asseinblée nalionale, réorvanizant le
stre ¢u commerce ad Camergun, (ransimis par M. Ie président
do PAssemabide nationale & M, le président du Censcil de la Répu-
Likgue 425, — (Renvoyd & 1o comhilssion de la France d'oulre-mer.)

Paris, Ie 41 mars 4954,

Monsieur le prdésident,-

Bans sa séance du 9 mars 1954, I'Assemblée nationale a adoplé
un projet de loi réorganisant le regisire du commerce au Caineroun.
o Cenlormdément anx disposilions de T'article 20 de la Constituiion,
Jai T’honneur- de vous adresser une expédilion authentique de ce

(1) Voir:
4252,

Assemblée nationale (2e législ), mos 4704, 7235 et in-8°

TL2, TTTh

"22) Voir- :Assemblée nalionale (2¢ 1égisl.), nos et in-8o
1202,

ration,.

st que les

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien le
.Conseil de Ia Repubnque
Je vous prie de vouloir bien n‘accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Passurance de¢ mna haule considé-

saisir, pour avis,

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Axpni Lr TROQUER.

L’Assewblée nationale a adoplé le projet de loi dont la fencur

suit:

PROJET DE LOI

Art, fer, — Tartivle 3, premier alinda, du déeret do A7 février 193
nstiluant un regisire de” eommerce dans le terriloive du Cameronn,
¢sl reinplacé par les. dispositions suivantles

« 1o Sont immatrienlés tous les eommercants avant an Cameroun
soit leur ¢labliszement principal, =oit une succursiale.ow une agence,
ociétés commerciales ayant un ¢lablissement prin-

clpal, une suweeursale o1l une agence auw Cameroiti, »
©OArt. 20 — Llarticle 6, premyier alinda, du déeret du A7 février 1930
snsmentionné tel qne modifie par Te décrel di 20 juillet 4929 st

remplace par ies dispositions siiivantes:

« Dans le mois de la constitution de fonle socidlé commerciale
avant son sicge social an Cameronn, son inunalrviculation est requise
par ses gérants on administrateurs Ju re gistre du commerce du sicge
soeial. »

Art, 3. — Lrarticle 8, premier alinéa, du déeret du 47 fivrier 4920
susmentionnd esl remplacé par les disposilions suivanles:

« Tout commereant avant un dlablissement prineipal sue un tervis
toire auire die celni.di Ciernun el une sueeipsale ou une agence
“ae Camerongy doil, dans des trende jours gui préed fent Lonverlure
deeelie agenee ou wuccursale, e faire Iimmatriculer an gredl
{ribunal ou de¢ fa justice de pix & c(,nnpvi-lcmfu ¢lendue, La d¢
tione A faive par o doit eoideniv toules les menlions énoned
Parlicie 4 di préseit déerel, avee Pindication do fiew da 1)1111\
Glablissement, Stoce prineipal élablizsement, dans le pays
sl sine, a B inseril &oun regisire duocomnierse, ou i
loive avanl Je mdme oblel que e regislre du comimeree,
dinseviption & oee registve oun wipertoire sera indiqué. »

Avlo 4, — Lavticle v, premier alinda, du déerel du 47 féviier
ssusneendjound, el gue modiiis par e déerel du 20 Juitiet 1935
dewmplacd par les diposilions suivauics:

« Toute société commereciale qui ¢lablil une sueenrsale ou
~ayeiee aln Ciuneroan est somnnise {0 Pimmeiriealadion dans et
die eomneree, »

Avt o — Loavticle 11 dic déervel du 17 féveier 1930 susmentionnd est
remplacd par les disposilivns saivanies:
eommereiale

e nlnucm

{900
[

une

uu“u

« Totib commercanl ou fonle sned assnjelii par
e présent deéevet i se fidre atrienier an registee do cominerve est
fen de tentisnger dans les Foelures) delives, nofes de eonpuandes,

trifs, anhonees ef prospectis e sidee dufeibiaal on de Ja justic o
de paix & coil Hevee élevdue o (0 est bmatviendd ol Te nndro de
s dinnadeie Py oau redsbie du continerce, »

Arte 6. — Loavtiele 15 dn Acderet doo 17 février 1030 stsinentlionnsg
est remplacd par les dispositions seivanles:,

« Est punt d'ume amemde de 1600 ) 12000 T tont commercant,
lont gérant o adiinisiraleme d'nne se Pavanl son sicge sor ial

] croun, loul divectenr Je fa sucearsale dine sacidid qui ne
regitiert pas dans e ddlal proserit les m~«*l|nlm1n obligaluires ou
Nobserve pas les preseriptions de Uariicle 1),

« Lamende est pronomeds soil par 1o {ribunal de premidee ins-
tance, sur régubsiiing do prestienl onodo jupe chargd de la veil-
logee dn reglsive du csmineree, soil pae I juee de paix i e
tenee dendue, Vintéressd ayanl dins lous les cas ¢té pid ul\mmm ut

cnlendu o domenl appetd,

« Lo fribunal ou fo JH"C de ;r'm( & compitence élendue ordonne
que Pinse 1n(1(w1 oruise xera fajte dans un délai de (ﬂxlll”‘]llt‘ Sodins
cedslai, elle 1'a pis ¢LE opérde, une nouvelle wnende peul Lhuplo-
noncee,

« Dans ce dernier
d'nne snpecursale

ﬁ(ri[

cas, il s de Touverlure an Cameronn
dun Glablissement sitnd sur un lerritonire auiro
e celui da Cameroun, sans diciapalion préaiable, le {ribunal ou
le juge de paix & (hmpu[tll'(‘ Herdnte peut omionner la fermetlure
de cetlte snccursale jusipran jour ot la formalilé omise aura Gl6

remplie, .

_ o« Le greffier qui ne se covlovitera pas aux obligalions que Ini
impose le prisenll déerel sera sownds & des poursuites  disciplis
nair »

Art, 7. — Tlarticle 19, premicr alinéa, du dicret du 47 fvrier 1930
‘su.smammnm- est remplacd par tes dl\ll(’\l[l()l]h suivantes:

« Toute indication inexacle dopnde de mauvaise foi, soit en vue
de Uimmatriculation ou de Pinscription aa regisire du commerce,
soit dans les mentions preserites par Varvticle 11, est punic dune
amende de 25000 & 480.000 F et d'un erupn\rmm-m\m d’un moig
& six mois, ou de T'une de ces deux peines seulcmment.

Art. 8 — 1 est instilué an Cameroun, aupres du service de la
stalistique, un regiztre central du commerce.

Dans la premidre semaine de chaque mois, e greffier dn tribunal
ow de la justice de paix & cmnpctunc uon(luc transmet au burcan
du registre eeniral du commerce, aprés les-av mr certmc\ conformes
sous sa signature: .

Ao TUn des trom exemplaires -de chacune des déclarations enre-
gistrdes dans le cours du mois précédent, & fin d'immalriculation, de
modification ou de radiation;
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20 Un des deux cxemplaires de tous actes et pidces déposés en
verln des dispositions contenues dans les articles 55 et 59 de la loi
du 2% juillet 1867, modifiés par le décret du 44 décembre 1951,
12 et 16 dua dderet du 1% mai 1930, et 9 du décret du 47 février 4930
modifiés par le déeret du 29 juiliet 1939,

Ces ddclarations sont réunies en deux regisires distinets, Yun
pour les commercants, l'autre pour les socidiéds commerciales. Les
radiations sont également effecludes dans le registre cenfral au vu de
Ia déclaration transmise par le greftier, quand la radiation résulle
d’'une déclaration, et sur avis du greflier quand la déclaration €en
a €1¢ ellectude d’office.

Toules les inscriptions portées d'office par le greffier du tribunal
ou de la justice de paix & compétence ¢lendue doivent élre notifides
par ceini-ci au burcou du regisire cenlral du commerce, au moyen
d'un extrait.

Les actes et pitces sont réunis en dossiers ouverts au nom de
chaque sociélé ou sous le numcéro de la déclaralion d’immatricula-
tion de celle-ci.

Un répertoire alphahétique des déclarations et des dépots d’actes
et de pitces cst tenn au bureaw du registre cenlral du commcerce,
sous la responsabilité du chel de bureau.

Art. 9. — Les socidtés commerciales ou les commercants qui,
sous le régime dn déeret du 47 février 1930 susmentionné, n’étaient
pas assujetlis & Vimmalriculation au regislre du commerce devront
accomplir les formalitds d’immalriculation ou d’inscription prévues
par la présenle loi dans un délai de six mois & dater de son entrée
cn vigueur, .

DElibéré en séance publique, & DParis, le 9 mars 1904
Le président,
Signé: AsprE LE TROQUER.

ANNEXE N° 130

(Session de 193%. — Scance du 16 mars 1954.)

PROPOSITION DE LOI, déposée au Conseil de la République, adop-
tée par 1’Assemblée nationale, relative aux meédecins et pharma-
ciens intégrés dans 'armée active sans concours du lait des évé-
nements de guerre, {ransmise par M. le président de I’Assemblée
nationaie a M. le président du Conscil de la République (1), —
{(Renvoyée A la commission de la délense nationale.)

Paris, le 11 mars 1954

Monsicur le président,

Dans sa séance du @ mars 195%, TAssemblée nalionale a
adopté une proposition de loi relative aux médecing et pharma-
ciens inlégrés dans 'armée aclive sans concours du fait des €vé-
nements de guerre.

Conformément aux disposilions de V'article 20 de la Constitution,
¥ai honneur de vous adresser une expdédition authentique de cetle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haufe consi-
dération,
Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Axprf LE TROQUER.

~ L’Assemnblée nationaie a adoplé la proposition de loi dont Ia
tencur suit:

PROPOSITION DE LOJ

Article unigue. — L’article 4 de la loi ne 50-373 du 29 mars 1950
relalive aux nominations et promotions de cerlains personnels des
services de san'é des forces armdées dont la carricre a 6té affectde
p:\rtles éviénements de guerre, est complélé par les dispositions sui-
vantes:

« Tes médecins et pharmaciens civils qui, par suite de 1'ab-
sence de conconrs direct dans la section du service de santé ol
ils servaient, ont ¢18 infégrés sans concours dans P'armdée aclive
en anplication des ordonnances ne 4593 du 12 mai 1915, ne 45-1513
du 29 juin 1915, ne 45-1971 du 1er septembre 1955 et neo 45-2610 du
2 novenibre 1945 ct de la Joi ne 45-1119 du 22 mai 1946 pourront,
sur leur demande, & eondilion d’apporler la preuve qu’ils ont éé
relardds dans leurs €éludes par suite d'événemenls de guerre, béné-
fleier dans leur grade <’inlégration d'une majoration d'anciennctd
¢gaic au relard appnrlé dans teurs études. Cette majoration ne
donnera pas licu a rappel de solde. »

Déiibéré en séance publique, ¥ Paris, le 9 mars 1954,

Le président,
Signé: Asxorg Lz TROQUER.
(1) Voir: Censeyl <de la Répnblique. ne 935 (annde 1933); Assem-
bice nationaie {2¢ 1ézisl), nos 6323, 7760 et in-Se 4250,

ANNEXE KN-° 131

(Session de 195k — Sdéance du 16 mars 1951.)

PROPOSITION DE LOI, déposée au Conseil de la République, adoptte
par I'Assemblée natlionale, tendant A& consacrer le dernier
dimanche d’avril ay souvenir des victimes de la déportation et
morts dans les camps de concentration du Ilfe Reich au cours
de la guerre 1939-1915, transmise par M. le président de P’Assem.
blée nationale a M. le président du Conseil de la République (1),
— (Renvoyde a la comumission des pensions [pensions civiles et
militaires et viclimes de la guecrre et de loppression].)

) . Paris, le 41 mars 197%
Monsicur le président,

Dans sa sCance du 9 mars 4954, P'Assemblée nationale a adopié
une proposition de loi tendant & consacrer le dernier dimanche
d’avril au souvenir des victimes de la déporlation el morts dans les
camps de concentration du 11l Reich an cours de la guerre 1%39-1943,
. Conformdément aux dispositions de larlicle 20 de la Constilution,
J’ai 'honneur de vous adresser une expédilion authentique de cetle
proposilion de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pout
avis, le Conseil de la République. ~

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Jl\grécz, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé
ration.

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: AxpnE LE TROQUER.

L’Assernblée nationale a adoplé la proposition de lol dont la
teneur suil: B

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Ta République francaise c¢lébre annuellemernt, 18
dernier dimanche d’avril, la commémoration des héros, victimes
de la déportation dans les camps de concentration au cours de la
guerre 1939-1945.

Art. 2. — Le dernier dimanche d'avril devient « Journée nationals
du souvenir des victimes et des héros de la déportation ». Des
cérémonies officielles évoqueront le souvenir des souffrances el
des tortures subies par les déporlés dans les camps de concentra-
tion et rendront hommage au courage et & 'héroisme de ceux et
de celles qui en furent les victimes.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 9 mars 1954,
Le président,
Signé: Axpri Le Troguen.

——

ANNEXE N-° 132

(Session de 195%. — Séance du 16 mars 1954.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par T'Assemblée nationale, tendant
4 élendre aux entreprises de transport les dispositions ‘de Darti-
cle 1er de la loi du 41 octobre 1946 relalive a 1’organisation des
services medicaux du travail, {ransmise par M. le président de
PAssemblée nationale a M. le président du Conseil de la Répn-
bligme (2). -— (Renvoyée A la commission du travail et de I3
sécurilé sociale.) ‘

Paris, 05

Monsieur le président, le 41 mars 1055

Dans sa séance du 9 mars 495%, UAssemblée national (
a6 ) 95, T'Ass alionale a adepté
une proposition de loi tendant a élendre aux entrepris(es de tlra?w

port les disposilions de larticle 1er de la 1oi du 11 octobre 190

1'elgme a lorganlsatlon_ des services mdédicaux du travail.

_,L_OIr}lrormément aux disposilions de Varticle 20 de la Constitution,

,})%plo{li?;[l)l}leu({edleo_vogs z%dljesser une expédilion authentique de cetle
OPOs 0t dont je vous prie de vouloir bic

ales, le Conseil C{Ié ia: République.1 wloir blen ‘saisir, post
¢ vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

m.{\ig;ccz, monsieur le prdsident, D'assurance delma haute considé-

Le présfdent de UAssemblée natignule,
Signé: Axpng Le TROQUER.

Sulﬁ’f&ssemblée nalionale a adopté la proposition de loi dont la teneur

PROPOSITION DE 101

Art. der, — Tes disposilions de 1 i 5 {
L. 1, — Les dispos a loi no 46-2195 du 41 octobre 49i6
ze{wlﬁqlme a }’oygqmsqhon_des services médicaux du travail sont appli-
ables au:\ calégories d'entrepriscs de ransport désignées ci-apres:
Entreprises de transport par fer;
Entreprises de transport par roule;
. (1) Yoir:
in-Se 4253,
(2) ¥Yoir. Conseil da la Rapirhl 5
(2) Voir. Con: “publique ne 510 (annde 1053); Assom-
] e (9 ldoiq LT Y T e
blée nationale (2o Iegisl), nvs 7153, 7803 ¢t in-§o 1261, ’

Assemble nationale (20 logisl), nes 6381, 6463 et



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 153

Entreprizes de transport par eau;

Entreprises de transport par air.

Art, 2. — Des réglemnents d’administratinn publique fixeront pour
chaque catégorie d'entreprises les modalités d'applicalion de la
présenie loi.

Delibéré en séance publique, & Paris, le 9 mars 41954

Le président,
Signé: AsprE LE TROQUER,

ANNEXE N-° 133

{Session de 1934, — Séance du 16 mars 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la production indusirielle
sur la proposilion de résolution de M. Léon David, Mlle Mireille
Dumont et des membres du groupe communiste, tendant & inviter
le Gouvernement a prendre les mesures qui s'imposent devant les
répercussions du pool charbon-acier duns l'industrie charkonniére
et nolamment dans les Dbassins de Provence et le bassin des
Cévennes, par M, Armengaud, sénaleur (1).

INTRODUCTION

Mesdames, messicurs, 1a proposition de résolulion (ne 626, C. R,
annde 1953), ddépos¢e par M. David, Mile Mireille Dumont et les
membres du groupe communiste le 40 décembre 4953 invilait le
Gouvernement :

10 A remdédier aux troubles dconomiques appords a Yindustrie
francaise par Pouverture du marché commun du charbon et de
T’acier, au sein des pays signataires du trailé du 48 avril 19531;

%20 A prendre plus particulicrement diverses mesures tendant 2
faciliter Uécoulement des charbons du bassin de Provence, & main-
tenir au travail sur place son personnel, & Ireiner 'importation des
lignites allemands.

A Pappui du dispositif, les auteurs de la proposition évoquajent
les stocks importants de charbon {rancais, les imporlations de
charbons allemands et belges, le chomage des mineurs des bassins
les plus éprouves par la diminution de la consommation, Pinsuffi-
sante valorisation chimique des ligniles du bassin de Provence et
le transfert de mineurs du Midi vers la Lorraine.

Votre rapporteur ne s'étendra pas outre mesure sur les obser-
vations de M. David, relatives & la communauté du charbon et de
Yacier; le rapport d’information qu’établit actuellement la commis-
sion de coordination du pool charbon-acier donne des informations
précises sur I'évolution des marchés nationaux du charbon et de
l'acier, les échanges commerciaux, 1'étendue de la concurrence des
charbons allemands et belges, la structure du prix de revient et de
venle, le probleme des inveslissements.

Les mesures de lous ordres aboutissent & accroitre les charges
salariales de Charbonnages de France, 3 augmenter le nombre de
jours {éri¢s, & maintenir en exploitation des mines pauvres & prix
de revient ¢levé, A diminuer les profits bruts des entreprises et par
l1a méme a empdécher leur autofinancement, n’ont évidemment pas
facilité une politique de plein emploi et de développement des inves-
{issements rentables,

Par conlre, volre rapporteur, aprés avoir exposé la situation du
bassin des houilléres de Provence, reprendra en détail chacune des
critiques de notre collegue pour en analyser le bien ou le mal-fondé,

I. — LES HOQUILLERES DU BASSIN DE PROVEMNCE

10 La production.

A. — Le charbon.

Le charbon de Provence, improprement appeld lignite, est un .

flambant sec. Il est noir, & reilets brillants, parfols bleulds, & cassure
faiblement conchoidale. €3 coinposition est la suivanle: carbone
fixe 30 & 40 p. 100: maticres velatiles suivant la tencur en cendres
37 4 42 p. 1905 cendres selon la qialité 8 & 25 p. 400; humidilé
permanente 8 & ¢ p. 400; point de fusion des cendres 4.200 degrcs
onviron ) nature du coke, pulvérnlent. Son pouvoir calorifique sup<s-
ricur (Maliler) varie, sclon les qualilds, de 5.000 & 6.200 calories.

B. — L’exploitation.

Tn 1016, lors de la nslionalisalion, Vextraclion se faisail par six
uits:

P A Gardanne: par le punits Biver T et par la galerie de la mer;.

A Gréasque: par lg pnits 11éy d'Cissel;

A Mevreuil: par le puils Coureau;

A Valdenue: par le puils Germain, ic puils Armand cf le puils
Saint-Josoph.

La praduciion s'élevait en 4916 A - 4.073.57%k tonnes. Lleffectil
altetghail 0182 ouvriers et le rendement c¢tait de 1.216 kilogrammes
par ouvrier «u fond et 755 kilogrammes seulement par cuvrier du
iond el du jour.

Afin d’accroilye le rendement et par id mcéme d’amd&liorer 16
prix de reévient, les houilteres du bassin de Provence poursuivirent

(1) Voir: Conzell de la République, ne 626 {annce 1953).

le programme de modernisation déjd amereé auparavant en l'adap-
fant & l'ensembie du bassin, Ce programme comportait:

e¢) La concentralion des inslaliations autour du grand ensembla
du puails Gérard ;

b) L'amdélioration des mdélhodes d’exploitalion et 1a modernisation
de I'égquipement du fond (éleclrification, mdécanization, ete.).

Le grand cnsemble du puits Gérard:

Dés 1211, 1a Sonciélé nouvelle de charbonnages des Bouches-du-
Rhone avait décidé la création d'un sicze pour concentrer ses deuy
exploitations de Gardanne ef «e Gréosque oft les anciens puils
Biver et Hely d'Oissel ne permettaient plus d'atleindre de nouveaux
¢lages en profondeur, surtoul dans la couche « Grande Mine » parti-
culicrement intéressante en raison e sa puissance et de sa qualilé.

Le foncage du puils Gérard commencd en 19i2 s’est poursuivi
malgré les difficullés de 'occupation, tandis qu'en c¢difiait !es hati-
nments et quon instalfait les machines. Terminé en 4045, il a
615 melres de profondeur et un diamdctre de 6,30 métres,

Pour desservir les cing recetles que ndcessile lexploitation de
Gardanne, il faitut prévoir un puils comporiant deux compartiments,
Pun muni du meillear appareil d’enrouleinent pour Vextiraction de
I’¢tage principal: la poulie Koepe, laulre éguipé d’une machine A
tamnbour bicylindroconique d'une grande souplesse de réglage,

Les beriines de charbon du puits Gérard ne sont pas extraitey
jusqu’au jour, mais « décagdes » & une rccetle soulerraine (cole 225)
ot clles sont reprises par locomotives A irolley et conduiles aux
ateliers de préparation mdécanique a lrois kilomeétres de L.

Ces ateliers, ipstallés en 1920, dans des condilions trés favorables
prés de la route de Marseille et de la gare de Gardanne, permetlaient
de traiter 150 tonnes A Vheure seulement de charben brut. I1 a done
fallu les agrandir pour les metlre en harmonie avee les possibilités
du sitge Gérard.

Les nouveaux aleliers, mis en marche A la fin de 1952, comportent
une installation de criblage de 475 tonnes-henre et un lavoir 4 eau
PIC équipé en premitre tranche d’'un bac double & pistonnée pneu-
matique susceplibie de trailer 130 tonnes-heure de produits calibrés
entre 30 et 400 mm. :

L’ancien alelier d’épuration pneumalique eontinue a fonctionner
pour la préparation des grains indusiriels 6/15 et 15/30 et I'ancien
lavoir PIC est spéeialement affecté A la produclion de « Garboplex »,
grains domestiques & treés basse teneur en cendres.

la nouvelle installation permet en outre, par concassage des
calilbrés lavés, de s’adapter exactement aux besoins des consom-
matcurs.

Enfin, un téléférique en deux troncons, 'un de 4.100 mélres ef
Pautre de 500 melics, permet d’évacuer et de metire au terril éco-
nomiquement, dans une région désertique, jusqu’a 420 tonnes-heure
de déchets provenant de la préparation mécanique et de stériles
extrails de la mine.

C. — L'évolution des effectifs du personnel.

La réduction globale du personnel se résume comme suit:

Janvier 1947: 6.250 ouvriers.

Décembre 1953: 2.360 ouvriers.

Ia diminution du personnel actif du bassin est précisée par le
tableau ci-apres, indiquant le mouvement de 1949 & 1953:

MOUVEMENT DU PERSONXEL OUVRIER

(Déhut 1949 a fin 1933.)
Sorlies:

10 Mise & la relraite et départs normany, 4.308.

20 Mutations vers d’autres bassins: 1949 (4 parlir Je mai) Nord
Pas<de-Calais, Loire, 489; 1950 (4 partir de mai) Nord Pas-de-Calais,
Cavennes, 63; 1952 Lorraine, Loire- Pas-de-Calais, 150; 1953 Belgique,
;S(i mines de fer, 12; Nord Pas-de-Calais, 39. — Total des mulations,
456,

3o Licenciements (Italiens en fin de conlrat, fermeture Madrague,
refus de muiations, fermmmes mariées), Y.,

4o Déees, invalidité, ete., 228,

Total des sortics, 2.631.
Entrées:
Embauchage fils d’ouvriers de moins de 18 ans, 184
Diminution de Uefiectif ouvrier, 2.147.

D. — L’évolution de la produclion ct du rendement.

T.a produclion, du fait de 'ouverture du puils Gérard et des inslal-
lations <e mdécanisation trés poussée au fond ct au jour (convoyeurs
a raclette, couloirs oscillants, duckbill au fond, laveirs PIC au jour),
a suivi une marche ascendante, tandis que diminuait régulidrement
Iimporiance du personnel, essenticilement du fait de mises a la
{elmi}le normale du personnel ayant alleint 'dge de la cessation du
ravail.

Les deux lablcaux ci-dessous résument ['effort de produclion et de
rendement:

PRODUCTION TOTALE DU BASSIN DE PROVENCE DE 1020 A 4053,

(Production cny tonnes.)

o . N = aam =an T —o o)
0~09.801; 194 6511335 1945, 837,72 1046, 1.073.575;
5 19043, 969.078; 1919, A 119025 1000, 993.156; 4ubl,
248.208; 4052, 1.205.196; 1953, 1.08C.499.
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Rendement par oucrier et puar poste,

y compris les travaur meufs.

1918 1951 1952 1953
Fond Fond et jour. Fond. . Fond et jour. Fond Fond et jour. Fond ‘ond et jour
i 1.007 609 1.599 1.013 1. 1.0:‘3
{mifa 1.6% 601 1.605 1.063 1.6 1.089
[ 1,067 674 1,688 1.048 1.7 10433
o 1152 727 1.676 1.004 1. 4.440
1.4756 075 1.G86 1.062 1.7¢ 11’«7
1,117 T 1.634% 1.024 1 '1.1;)%
1003 7 1.679 4,007 1. 1,126
1118 g 4.733 1.153 1.¢ 1.483
1,127 73 1.781 1ANT 1. 1.186
1.007 a0l 1.794% 1.421 1. ‘1.1‘7\‘7
) , 1.1 679 1.813 1.49% 1. 1.108
Lebcembic 1.096 it 1.700 1.111 1. 10186
1y Chilees provisoires,
En brel, Ta prodnction par jour de travajl n'a ¢ de s'élever, Toute Ta politiqne des houllleres du hassin de Drovence a dis
Peomilli de 66 lones e 48183 2 tonues en 1953, De sorle lors conzizte A assurer au tonnage moyen de surplus de 100.000 ton

que, dans fa siivation acluelle, de la hausze des rende-
] 150,000

Yo produclinn annuoelle pouwrrail aizément alieindre 4.5

20 Les dibouches,
ctevistigues dn flambant de Provenze, 38 p. 160 de maticres
Tt dinnidilé permanienie. sa réactivité, Ia nature
, pubvérnlentes el qui ne collent pas aux grilles, son
I (o008 ealories pour les classés domestigues,
craing laves, E0 pour fes fines brutes), permellent
Hitiisation dans les meitieures conditions dans loas les domaines
stricts of domestiques, a Ueserption de la sidérurzie et de la
don Jerrovinive. Dans les géneéraleurs de vapeur, sous la seule
ve dun opnortan dimension uncnl des chambres de coribuss
of des surfaees de o gritles, < gralng sont utilisables dans
5 1oz types de fovers; dans les i .«Huliom a }ml\é ar, le char-
de Provenre est d i ciapiol facile et permet une grande sou-
oo allure.,
18 les fourneaux de cuisine, i per
», avanlage pacliculicreiment appr
ctiers of cuisiniers des collectiviiés. Entin, son utilisation dans
chauflage  cendval, qui avall ¢1é rendue possible depuls une
Libi arice & adaptation Qavant-foyers ou de fovers
es en fonle seelionndées, s'est ¢iendue depnis deux
iR (‘imufmcu L(llll(ll do 1.11! le importance et aw chaul-
j chandiores et de caloviferes
‘,mmut CONCN3 pmll ]mx.u lm Lhnuuna flambants en régima
lans tes madnes eondilions que les charbons maleres el les

-:tcb. )

4 e iy Ics

met «tobienir le « ecup de
el par les restauratenars,

n de Marseille qui absorbe normalement 1a presque
wrhons industiels dn bassin, en particulier Yindustyie
uyiine, fos umr' eries, les huileries et savouneries, 103 indus-
3 L'himiqucs les pa[mlc s, el

,‘lhdl\(‘ et sur la Cote-d x/lu* 1a

: i«v pi;i»i <, Jes ]umll.n\\, les granas lablitse-
aenseigoeinent (Ul[(“‘[lf facullés, les v(o]c\ publiques, les
preses pnporiants dhamenbles dhabitation niflisent les grains laves
de Proveuce pour lear chauifage of leos services gu}ludu\

Zur, les classés flambant de Provence sent exclu-
< lins les o sines holelieres; ils sont égalemment
vécics et pauluvw.ll de x‘m\ plus de 50 ans dans des pwpouwns
& Yappr mmmnon mt de Tlindustrie hotelicre dans les
L touristiques du lmnpmnw, des Alpes, des Tyrédndes et da
il central,
irance croizsante des consommaienrs induslriels lozaux (dont
J1cHE de Frapeey pour Je foel produit daus dexecllentes mondx-
duns les raffineries de Berre, Lavera et la Moede - tend A
nuer la demande; dans fe e temps Jes besoins movens de
1hons sent en Frrope sans ([Ho diminuent sensiblement
raisons coniractuelies du churbons russes et polonais dans
N3 colicres desservies par les hiouillores de DProvence.
}1 pnlmmc dO\mnwm des houilleres de Provence se {rouve
drautanl pius handicapde par laocone um: e naturelle et
m en critiquable du {uef, que d'une part, 1os charbons portent
e poids de la laxe & B produclion el quc d’autre part, Elee-
France exige des leunilicres de Provence un abhaliement
la tonne de charbun pour tenir comple des frais supplé-
quientraine I'ulilisalisn de charbon dnns les chaudieres,
istittlion de la faxe a la valeuw ajouiée aux laxes indirectes
ctuelies devrait dhaillieurs réduire cel éeart.
CEn bref, st Pon comuare Jes chiffres du tableau de 1a consomma-
a el ceux du tableau de la production, on constate, saul aun
de crises de pénuric ou  de démandes anormalement
qu'apparait un sureroit de production  oseillant entre
O J00.600 tonnes par an, alors que la production pourrait
élre poride, du fait de la méeanisation, a 1.350.000 tonnes environ:
cefte exiension de la production auvmf,nlernt de  1066.000 a
150500 tonnes la production sans ddbouchés certains,

nes/an d sed 60 lonnesjan une ulil

Divers projeis, rementanl a pius de ans ¢t dont le plus aw
point datait de J(nl avaient pour objet d'inslalier en Provence une
usine d'hvdeogdnation de la houille en vue de fabriguer des essences
¢l huaites de nihiese,

Deux sociélés avaient &8
avaienl loules deux poite but le [raitem
venee pour produire des essences et des huiles et diy
chimniques de synthese, principalement du mdthanol,
A Ta libdradion, les fravaux en cours furent ab'nln.lm?s

icn régulicre.

1

le réalizer; elles
5 ge Pro
ers produits

constily

pour
des cha

ot rem-

Pl P un prodnil unitue comporlant la erdation dune usine
dammoeniaque de synliiése, n\u, une produclion conicse de g
de ville. Ce projet, lodrement Gt cn L1947-1013, finit par éohotuer

A nwmment o tontes les diffieud

dont Ly pentabilite étail prol ut abouti,
wuh fa bp'('\\mn dir minddre des finaneces
chids du bassin seradt aujou hm an 200,000 tonnes
paroan ef, de ce ladl, 'éguiiin 4! sg Arouverail
hien mwni, tandis que la compression des eflcetis serail ter
winde,

Finulement, Tusi ue Ap synikbse proj
confrale dlectrique de H0.000 KW établie 3 Gardanne dqont les esshis
onk commensd en 1 cm]m; 1433 (i). Langmaentalion des déhourhds
a en allendre dm‘mil ¢lre, en moyenne, de Vordre de 009 {on-
nes par s, sioklectrinild de ¥France depnait une utitisalion correcle
4 la puissauce instadlde,

Celle centrale, en permett:
doit constituer 3 breve éch
clinge el un Clément daméiioration da
S ublement a deéjiv éle 3 St :l‘:,q‘){x:'h“nt souplesse et
¢ a4l production Clectvique et une bien plus grande sh

froduction de eharbon,

araissaient 1evées, Sioce pmu't
¢ m\c w des déhou-

hscures

e a edfdd la place & une

1t dlacersitre 1a muiw fon @ hassin,
mee Un el efficore  cotitre o
) X de IL Jonl.

50 Les prehigmies seeciavy,

Les houilléres de Proveince palitique socialz
t

b o amdiiorer tes conditio Spu-
lion par j¢ diévelopperment de la fu,mamn prafessionnelle.

tais, & ce tilre, clic
culiére
£ logomenl a 6L¢ lout s
o 1u23, le ‘\'1"” in (‘u.npmxt DT
presant un mitlier de 1o :
000 lravaiticurs dL Uexploit
Au  fer |n\u[ 14952, 1
les mineurs el leurs Lamilles.

Signalens, Qaulve part, qu’ me aide financioer e
membres dn versonne! qui souhailent proccder &t la wmt uction et
devenir proprivtaires dun loﬂumnt desting & leur usage personnst
et & celul de leur famille,

aucune caracléristique parl-

Séeivdement dévelopnd
Fors

5 de 500 mais
s habilés par 8.
ll()l minicre

logemeulb

ns ouvricres con:
g personnes domt

permellaient de recevol

est aceordde aus

(1) La cenlr

y ale de Gardanne, instailée a Proximité du puits Gérard
cl du puits

ourad, peul ]Hudu'w 200 tolines de vapeur A Theure

s o pression de 110 hpz et & la tempdérature de 5500 G, Le groupe
concu nour utiliser cetle vapeur dans les melk
°3 préleveés sur la vapeur pendant 52
tr

turho- '1‘1om voeur est
lewres condilinns, \1\ sotilira
détente dans la turbine permettzont, dune part, de gistller Vet
d'appoint ndécessaire & un degré de pmotb treés poussé, el, daule
pdrt de deébarvasser Feaa relous nant a la chaudiere de loules traces
de gaz, toul en la réchauffant & une lempérature apprnpme I
\m)oumu.m exize en efici une eau d’une puretd quasi absolue.

La centrale puur wdiveer 50.000 KW uliies. L’énergie ainsi pro-
dnile scra évacude par Vintermédiaire @’un transformateur appro-
pri¢, soit sous ta lension e 150 kv sur le 1L\oau géncral fw.ang,ala
piy son raccordement au posie de eptcmes sitng a moins de 10 kilo-
metres de Marseille, soit sur le réseayu re mal de 63 kv.

La cenlrale ulilisera les produits les plus cendreux: mixtes, res
loubles, poussier et produits secondaires. Sa consommation sera de
Fordre de 160.000 {onnes de charbon par an.
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i, — LE POINT DE VUE DE LA COMMISSICN DE LA PRODUCTION
INDUSTRIELLE ET LES ELEMENTS DE SOLUTION

1+ Les houiileres de Provence et la communauté europdenng
du charbon et de l'acier.

Les difticulics eammerciales que -rencontrent les Jlouilicres de
Provence  sonl indépendantes de Uexislenee de la Commumande
carepdenne da chiavbown et de Vacier, 1L apparait en effel que.

v) Les diiicultds @deoulement de cerlains charhons ne sont pas
parliontieres & la Franee; unotamunent, les slosks sur le carreau
des nines alleignent respeetivement: en Allemagne  occidenlale,
oo Gon tonnes: en Hellande, 210,000 tonnes; en Belgigue, 3 mil-
o de lonnes:

tii Lus impot inm francaises de eharhon en provenance (es
i lv la £ k. U AL ont L pew varld (3 30 lonnes en 1955
IR0.000 en 1 ©opar contre, la h\me a exportd en 1953,

7. \»1 ﬂ\)‘) tonnes de eharbon nolaimment vors "Allemagne, Ta Sulsse,
Titndie, PAuiriche ol 1o Belgique, soit 29 p. um de plus qu'en 1452,

Le tableawn el-dessous, qul dofine ic dolil dm imporlations el des
exprvtitions francaises de charbon durant Vannde 1953, résume &
ird e sitnation moins noire wuce unlv quionl décrite les
swilenrs de ta proposition de résolation.

TOR(EAU DES MPORTATIONS FT EXPORTATIONS FRANGAISES DE CHARBOX
I A b G S
Impertations (en lonnes).

Pavs drangees:
Ademame (République féderaley:

- A

année 1002, 7076210 aande 1003,
. URVTRS
atude 1
arule-Lrelagne:
taune: annde 1495
Tsis-Uinis s année 1062,
LOoR. oS s annde 1w
folves s oannde 19
Toial: mnuv
Fronee d'onlre-n :
\ixrnn nm.vu- 1 :
sibadge, Laos et Viet-Nan
5\",1 .
Aatres pays: anude 1922
Tolal: anndée

2,627 annde 1902
umwc TUn2, add
1093700 annde 1'1»(,
annce 1933, 1R,

20888 annde
046 annde
251005 annde
10,106,010

20007,

l(
«HIIHI‘

annde LD TR0

anndces 149 23.657 0 wande 1003,

L9 annde It
L IR26

unn, 188,602,

Lxportations (en tonnes?

“ludgne (Républigee fedcrale) @ apude 1952, 36580100 aunde 13,
e
anee
anode
Lo inmde

atindée 1958,
annde F9n3,
annce 14, !
SO annde (983,02
TAuTEes pays: anade 4 106 annde 1953,
Total: annde AT SRV aunu‘
proteciion géographigue duditioral meé Witerranden & quumu'
mporadions de ('\:nlm‘l\ allenands est cerlaine, Le transport
viles (nnnwr:\iln venant d’Attemagne par le Rhin, ke oioer
die Nord. UPAtanlieue et une partie Je la Méditerrande, ne se congoif
pas alent donné e rapport fret-videur du charbow. Mitux gnéme,
fes mm(“ do lienites allemandes ne sont pas roates diveciement
; Inovoie dfean, Hi ont & parcourie par fer e lrajet de Wes

Rhvin; en géndral, i1s sonl consommes €n grande partie

. Les M;wnlxu ms allemandes de Hgnites conl des fors {res
o tout ao plus D000 tomnes-an, cansanunées {raditionnelie-
coucurrence de 90 .o W0 en Alsace el en Lorraine,
Les imporiations actuelles de charbons faisanl conecurreaece anx
“res de Provence sond vssenlictonent yisses et potonidises, nous
deia tndigué, et leur hmporlance a0 guéie varid avanl el
spres Vonvertoee duomarehsd coniinul,

Lo 00 T 00 AL ne peut dene ¢lre considtrée comme respeusable
des difticuliés rencontrées en la civeonslance par Jo bassin de Pro-
Vi I Gtait imporiant que cela tat dit, surtont en un nomend
oft demenrent ans solalion, & Péehelon de nolre Gonverneipent
motemnment, (00 les atfres prohiémes que pose Pentrde de fa France
dans 1o nrehd conmmmun.,

g

20 Les prebiémes de pertonnel.

Zoee quioeoncerne le personnell Tes inquidtudes de nos cellegues
agcrées oty plus exaclement, i3 ne posent pas bien le pro-

- Nous avons relevé ci-dessus effort exceplionue! imposé aux ingé-
nicurs, cadres el ouvricrs du bassin, pesdant Poccupation et & la
ibdralion, par le mdl«quv de eharbon notanmnent en zone sud,
tirer le mwxime de ce bassing la pradaction atlelen
sur les sieges de Valdoane, Gardanne, Gréasque el Meyrewdl,
fopnnmage diépassant £.200.000 tonnes.
- Lzmélioration sensible du rendement par posle, ohienne depuis
di dibération, devait -aveir pour contrepartie naturelle Vabaissement
AL pu\ de revient et Pallégement en w;cm)m{ w1 cag ol les hesoins
die daclientdle, gdographiquerncut bien pliicée pour recevoir Jes
harhons de Provi ‘n endraient 4 se stabiliser. Mais celle rédue-
i de personnel s'est rarement faite, par transierl de - main-

d'eenvre. Elie sest opdrde gt
du personmnel en aclivil
feris

vewent poar o mise & la retraile
dint par Ia tianile dlage.
Les transic vers df res bassits de udueurs, aceeptant ou
Payvanl demansdé, ont ¢4 Tectids o cone Lnu-mv die S0 p. 160 avant
meine Powveelus du mareied compein doocharboen,
Llarguent «es auteurs de I propos rmln deorésolution sur ce
ol ne poarail g‘mu podyoir clre retenu, )
Lecl dit, inoprob ¢odu pletn emplot ou de Uetnploi oplisniam
des rainedrs e la 16gion est post cotume il est posé dang d’antrees
Franve ol I pe serail pas concevable quon se 5
Cdes dravaitlears gqud, pour des raisons diverse
JLEY m« nm pt tienbicrenment & déplacer vers dautres |
utant de la vadorisalion des ddébouehds des arbhoens
f s3in de ]I!'\L‘ll! ¢ yue de la recunversion «de la main-d’e
(e dépend fe sorl du personnet en qaeston,
Déja une partie du popsonne! occdpd 3 Gréazque of & v
o trauve do trasail il Gardunue & quelines ]xil!)ﬂ(
Lin hnu dladdtalion, des oserviees

de
de curs puwrfalemnent

qJe personnel de laomine de Valdonnpe, dont Texploitation
sur le [mml dctee abandonude paree gue Cextre livn «du charbon
waurait pias de osens du il de Hpummult du gisenent, U s, saud
cas dlespeces rares, renycloyve ditfeurs.

On ne peut dooe «dissocier la question de L revoaversion du
Mus sventuel de main-Fecuvee de Iaiguestion des JWbouvhies stables
il doivent assirer un einplol détermind.,

oo Le prebléeme des deBouches,

La gquadité du charbon dua bassin de Provenee. malg
rendement de e production fond et fond-jour, e m'vm"l T
stipporler de b frads e Aransport,

La clienteie di bassin de Provence est essenbiciloment Jecale
{snr place ef dans Pl dnl arriere-pavs) el les débotiches sont
imites dans Iaowdeion de Niee, de Marseifie et de Bordeaux par des
Pnportations Jde charbens ¢trangers, confre spariic dlexportations fran-
cales o conséquence daceonds finanelers dinemnisalion.,

Coette consemntion focade ne ddpasse guere, du point dz vaoe
nnnmeuizli\nlim conrvante, saul en peviode de pdénarie, 00600 & un
-mitiion de fonnes par Gelle consonunalion Joil pouvolr e niein-
feqdip naized due conpnprenee sétiense du el ioMaeseille pour cer-
taines applications indust lh\

En ce gui conceim ldji[mll\' dn~' prix du charbon et du fuel,
bicn des chotes onl €08 qiites o cet deard, lant en France gue dans
fes witties pave (e, La o concurrenee ({m produits pélrolicrs est
aintenant courmte of e peind olie ar din fail dn dévelopye-
nent considdérable de L pétrochimie qui est nm- Fonsdquence menw
dn diéveloppement du rafling seralt done atier a eneontre du
Progres 10(!1!1!(}110, dont ta France deit prefiter, que d'es boTsd-
\Ummbh\ uhe surbixation des produits [‘\’I’H]llh el gd nour
Pacililer Udeowtement des eharhens, i doil ineiter e Gouvernement
by mud.uv quelque peu l\ réparition entre peoduils blanes et pro-
ditits Iouirds «lum\ dir peateole, mais ecela ne peul |;M < [aire de
Preon géndrle sur logl Pousenible i lervitoive el & cel ¢ R
divection des wmines et <diveetion des carborants da min 1
UVinduztrie el du commieree jonvmaienl, en linison avee les
de ritfinage, el des Houidepes de Provence, rechiercher sne place un
wmu.' s virendi onoce qui concerne les prix respeclifs de oces produits
L les lases cils o sapportend) retsdbas chez e cotismamalenr sing-
diatement vois e Poccrrence, les wsines dogaz de diavseibe,
Eleetricitd de Franee b Vindusirvie Jocdle,

sect il Lo vaturisalion par Charbonn s ale Franee aireziement
o par des osocRMes dapy tesguelles ) liouiiTeres de Provence
alend forlement intéressées, pone vewdee & de gros uttlisarenrs su
aoees elients Jes produiix de la valorisation, st une possibiliteé quicon
be peal sens-esthner,

A — Adegpentalion de puissance de la centrale élecirique
de Gardaane.

Les Charbonnages de France ont installs i Gardanne une cen-
trale Alecirique qui consvmmme civiron 450000 onnes e charbon
par an

Volre rapporteur a visité, & Yoceasion dua préseul rapro
msiaifations e celle reptrale teoderne dont da o x|»u.1l\ i
aisérient elve muitiplide par deux par la consbruction d'un groupa
syvmétriqie de celin acbtellement e fonctionnement, Cetle cons-
truction peui dlre envisa ¢t mende & boune fin dans de tres
courts délais el poir un prix de 3 mitliards 800 gnitlions de francs
environ (1),

Ay surplus, eces deux groupes appoerferaient & la riégion deenn-
migque considérée o0 millions de KWh pour o060 henres @ufili-
sation & am prin de revient moyen qui ne dépasserait pas 4 ¥
Ie KWh, ce qui nlesl pas sans tdral & un menent oir tant de dis-

cussions eelevent & propas des grands projets relatifs & la Duraunce.
On peut méme se demander =i un troisicme groupe de mame

pulssadice ne peurrait pas ¢lre installé dans la mesure ol on envi-
sageralt une diminntion de la consomuwalion jnduzlrielle couranie
des ciharbons Jocaux, :
Par ailleurs. Fangmentation de puissance de fa ceutrale de Gar-
dunne permelleait d'occuper 00 ouvriers aux [avanx de conzirue-
ton, ce qui résondrail e probieme particalicrernent  ajgn  des
ouvriers en exceden! dans le bassin, )

i} Lo cotit pen Clevd de Ponération tienl au fail que Vintrastrnes
inre (pare & charbon, raccordement de vole ferede, (Ekiférique) a
81é réalizée Iors de la construciion du groupe actueliement en Ionc-
tionnenient et n'a ¢as a éfee modifide,
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B. — Les projets d'implantation d'une usine Chimique.

Nos collegues ont fait allusion aux problémes que souldve P’ahan-
don de {'usine de Rousset, Il est évidemment déraisonnable, quoique
normal dans le régime ol nous vivons, de monter A grands frais
toute une série d’appareils d'hydrogénation et de syntheése mettant
en ceuvre des matiéres premieéres rares, au moment ou lesdites
maliéres premicres élaient pratiquement inlrouvables sur le sol
national et ot il fallait des priorités exceplionnelles pour les obte-
nir. 1l est également choquant de voir aujourd’hui vendus 4 'encan
compresseurs de grosse capacité, transformaleurs, cuves de distil-
lation ou de cracking en aciers spdéeiaux, auloclaves, etc., le tout
ayant représenté a I’époque de 'amende sur l¢ chantier une somme
de quelques cenlaines de millions, dont la fabrication dépasserait
actuellement le milliard et dont on ne peut rien tirer sinon quelqucs
dizaines de iillions,

Doit-on monter ['usine maintenant, encore que les bitiments
soicnt 12 ? C’est une question qu’on peut se poser. Du point de vue
économique, il n’est pas cerlain qu'une lelle usine soit rentable a
I’heure acfuelle, d’abord parce que les techniques & mettre én ceuvre
ont évolué, que les installations prévues il y a prés de dix ans sont
dépassées par les techniques actuelles, témoin les travaux de la
« Ilydrocarbon Research Corporation » aux Elats-Unis ou de la
« Ruhr Chemie » en Allemagne.

Les installations de cracking ou d’hydrogénation des gaz de four
utilisent maintenant des catalyseurs beauceup moins chers, les pres-
sions sont diflérentes, la nature méme des cuves permet des prix
de revient actuels plus faibles.

Mais passons sur cet aspect des choses. Constatons seulement que
la gazéification du pélrole pour la fournilure de gaz de ville est
devenue couranle, qu’on a augmenté considérablement les trois raf
finerics de Shell-Berre, de la Meéde (C. F. R} et de Lavera
(S. G. 1I. P.) que ces trois grandes rallineries ont monlé des instat-
lations importanies de pélrochimie qui se font méme d’ailleurs une
bien inutile concurrence (1). Consiatons aussi que la produclion
d’ammoniaque et d’aleools supérieurs dépend, daus une trés large
mesure, du prix de I’hydrogéne ¢t qu’a ne considérer que ce der-
nier les ressources en gaz naturel de la vallce du PO, découvertes
depuis quelques anndes par Pllalie, font penser que le prix de
Phydrogéne & partir dn méthane est plus faible que celui qu’on
obtiendrait a partir des gaz de fours ou «de l'usine de Rousset,
méme si celle-ci devait fabriquer de Pammoniaque & vendre dans
Yimmeédiat arricre-pays.

Ceci ne veut pas dire qw’il faiille condamner tout projet de fabri
cation d'aminonlaque et d’engrais azotés sur le bassin de Provence,
voirte méme une installation d’hydrogénation qui pourrait traitey
aussi certains gaz de pétrole ou des pélroles lourds, mals une ¢lude
tres servée des prix de revienl devrait précdder toule décision, ne
serait-ce que cpour les raisons que nous venons de rappeler, 1ien
n'étant plus déraisonnable, dans une Lurope occidentale appauvrie
in globo et plus spéeialement en France; que de ne pas s’atfacher
aux inveslissements les plus rentables ou d'en Tfaire qui fassent
double cmploi.

Ame surplus, les découviertes nécentes de gaz de péirole 3 Lacq et
'extension des canalisations de gaz de Saint-Marcet laissent égale-
ment penser que la cote médilerranéenne pourrait ¢étre daviniay
alimentée en gaz naturel qu'en gaz produit & parlir Ju charbon,
méme bon marchsé. '

Tout le probléme de Péquilibre $conomique enire «différenies
sources de produclion de calories doit done élkre rosé avee le plus
grand soin avant qu'on ne se lence dans de nouvelles opérations de
cet ordre.

Par contre, une seule chose est cerlaine, c’est que la production
.d’énergic dlectrique 4 un prix de revient du kWh de 1ordre {de
4 F & 150.000 volts, pour 5.000 heures d’ulilisation aux bornes
de T'usine, est renlable, nécessite relativement peu d’investissements
et assure — suivant quon adjoint au groupe existant vn ou deux
groupes supplémentaires — 1'écoulement de 150.000 ou 300.000 tonnes
supplémentaires de churbon du bassin,

CONCLUSION

Volre commission vous propose de rendre alteniif le Gouverne-
ment A la ndéeessitd d'assurer dans les charbonnages Pemiploi
opiimum des homimes et des malériels, comple tenu de U'évoluiion
constanle du progres {echnique et du cout élewd du transport des
matieres ponddreuses. Iilie estime ndcessaire d’appliquer les pro-
CEdes apprapries, dans chaque cas, an diéveloppement et & la valori-
satien rationnelle des productions nationales et régionales. Lite
pense qu'on ne saurait différer indéfiniment les solutions a apporter
au probléme géndéral des déboncinds 2 donner a notre produclion de
houille.

JSur le plan particulier des Houilleres de Provence, votre commis-
sion, aprés avoir examing au cours de son rapport les critiqnes faites
rar les auteurs de la proposition de résolution, relient qu'un pro-
bleme cerlain de débonchés se pose pour ce bassin et vous propose
pour I'imnédiat, de demander au Gouvernement le doubleinent de
I puissance de la centrale éleclvique de Gardanne et, pour Uavenir
Pélnde des conditions dans lesquelies I'induslrie chimique pourmif
apporter un débouché renlable & ia production excédentaire, ¢ven-

(1) Une socicié unique groupant leurs intéréts amrait éle de
beaucoup préfirable, ne serait-ce que pour le bon rendement des
investissements.

taelle, au cas ou un nouvel accroissement de puissance de la
centrale précitée ne serait pas retenu.

Compte tenu de ces observations, votre commission de la pro-
duction indusirielle vous invite A& adopter, avec un litre 1nadifig,
la proposition de résolution dont la teneur suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

tendant & inviter le Gouvernement & assurer Uutilisation optimum
du potentiel de production des Houilleéres de Provence.

" Article unique — Le Conseil de la République demande instam.
ment au Gouvernement de metire fin au risque permanent de
déséquilibre financier des Houilleres du bassin de Provence et aux
inquittudes corrélatives du personnel en valorisant au maximum
les fines excdédentaires et en recherchant I'équilibre des productions
des diverses sources d’énergie de la rcégion. Pour alteindre ce but,
il estime mnécessaire:

1o De prévoir, dans le programme de développement de la pro-
duction d’électricité, l'installation d’un deuxieéme groupe de 50.000
kilowatts & la centrale thermique de Gardanne qui consomine acluek
lement 150.000 tonnes de fines par an et d’assurer la réalisation de
ce deuxiéme groupe dans le cadre des programmes coordonnés d’Elec-
tricité de France et de Charbonnages de France et sur les crédits
d’équipement de Charbonnages de France;

20 De rechercher, en atlendant la coordination de la politique
¢nergélique, un modus vivendi en ce qui concerne les prix respeclils
du charbon et du pétrole et les taxes supportées par ces produils;

3o De metlre & 1'étude, compte tenu des besoins de 1’immédiat
arriére pays en engrais azotés, de l’interpénéiration des techniques
de la chimie du charbon et de celle du pétrole, des besoins en gaz
industriel de la région, des moyens actuels des raffineries, la pro-
iioltm&on de gaz et I'hydrogénation des charbons et produils pétroliers

rds.

ANNEXE N-° 134

(Session de 1954. — Séance du 46 mars 195%.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de législa-
tion civile, criminelle et commerciale sur le projet de loi, adoplé
par PAssemblce nationale, modifiant D’article 224 du code pénal, par
M. Gaston Charlet, sénateur (1).

’A\ICS(IGm?S, messieurs, le projet de 1oi qui vous est soumis et que
PAssembldée nationale a adopté, au terme d'un débat restreint, dans
sa stance du 42 février 4954, a paru des plus perlinents a votre com-
mission de la justice.

Que se propose-t-il, en effet? Tout simplement d’aménager et do
compléler la rédaction de larticle 22& dn code pénal qui réprime
Voutrage fait aux agents de la force publique ou aux citoyens char-
gés «’un ministere de service public, pour permelire de sanctionner
des agissements & 1égard desquels le texle ancien demeurait impuis-
sant. lorsqi’ils avalenl é1é comimis autrement que par paroles, gestes
on menaces. ’

L’exposé des motifs dn projet dont il s’agit soulignait, a juste
raison, que larticle 224 était moins complet, a ce ypoint de vue, que
larticle 222 qui, pour les magistrats, stipulait que Poutrage 6t
punissable lorsqu’il avait été cormmis, §0i{ par paroles, soit encore
par ¢crit ou dessin non rendus publics. o

11 n’y avait donc aucune raison de ne
de Tarticle 224 sur celles de I'article 222.
_Volre commission est done favorable au principe "adop-
tion du 1the soumis & volre examen, EIIeD sugg%remcéery?gnggnlt aqu’ql
soit complélé par une phrase qui permellra de poursuivre et 08
sanctionner, non seulement les envois de dessins offensants autant
gue menacants, dont a parlé devant I’Assemblée nationale not
éminent collegue M. de Moro-Giaflerri, président de la commission
dg la ,umhge, mais, aussi, I’envoi d’objets représentant les mémes
symbo]e's'.‘ Et cela, encore que les dispositions” de I'article 305 répri-
ment, déja et de facon assez large les envois de dessing de symbolcs
ou d c}nblen‘les, conslituanl manifeslement une menace. La coexis:
]‘“(i)lll](i‘gu‘ijl% ((‘100: gﬁ;ll‘t(s ddlfpoggmns perinellra, en tout ¢lat de cause, &
s dé ec ’ i resierai ilués imi
do Touirage of o) mLenuecé?amle qui resleraient situés a la limite

,Et Vobservalion qui précede, relalivement a Vaménazement de
lg:lu(,ll,g fzf’ (711}1)1 nows préoceupe an principal, parait valable aussi
g "11' Jardcle 223 du code pénal qui vise et réprime Loulrage lait par
£CSICS ou menaces & un magisirat o 3 un juré, dans l’exercice ou
A Poceasion de Pexercice ge ses Tonctions. ’ -
p151'31~161’53ﬁ’-me§wt dnns le MEmMe sens (e nous proposons de com-
Dyter L jle ‘_LL,A]_IOUS aurans ainsi fait d'une picrre deux coups
nementbd’hngm)'etluon supplé;ne‘»r{lnire reeherchée par le Gouvers
Qanen 'part. part, et nos collegues de 1’Assemblée nationale,
Lrarticle 222, par conlre. sg
que aussi bien il est renfore
de Varticle 223 lorsqi’il y
naces, cette derniorve 6v.
motivé I'initiative du {e

(1) Voir:
el in-8e

] . . es
pas aligner les dispositions

suffit dang sa rédaction présente, puis-
€ aulornatiquement par les slipulations
a non pius seulement oulrages, mais me-
entualité ¢lant manifestement celle qui 8
xte dont nous avons A connailre aujourd hut.

Assemblde nationale (20 i = 5185, 5303
101~ At !0nale (2° Iézisl.), nes 2239, 4511, 5is3, 9860
14915 Consell de Ja Ripublique, ne’ 4% (anndée 4051,
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En conclusion, vofre commission vous propose d’adopter, avee un
titre modifié, le projet de loi, dans la rédaclion suivanle*

PROJET DE L0I
modifiant les articles 223 et 221 du code pénal.

Art. A {nouveau). — L’article 223 du code pénal est modifi¢ comme
suit:

« L’outrage fait par gestes ou par menaces ou par envoi d’objets
quelconques dans la meéme intention, et visant un magistrat ou un
juré, dans Vexercice ou & Voccasion de lexercice de ses fone-
tions... » . ‘

(Le roste do Particle sdns changement.)

Art. 4er. — L’article 224 du code pénal est modifié comme snit:

« L’outrage fait par paroles, gosles, 'menaqes,;écrils ou dessins
non rendus publics ou encore par envoi d’objels quelconques dans
Ia mdme intention, et visant tout officier nnmsteng} ou agent dépo-
sitaire de la force publique ou tout citoyen chargé d’u’n ministere
de service public, dams lexercice ou & loccasion de lexercice de
ses fonclions... »

. {Le reste de larticle sans changement.)

Art. 2. — La présente loi est applicable aux territoires d'outre-mer,

au Togo et au Cameroun.

ANNEXE N-° 135

(Session de 1954 — Séance du 16 mars 1954.)

PROJET DE LOI adopté par 1’Assemblée nationale, autorisant le
Président de la République a ratifier I’accord passé entre la France
et la principauté de Monaco pour loclrol aux rentiers viagers
de nationalité monégasque de cerlaines majorations de rentes
viagéres, transmis par M. le président de DI’Assemblée nationale
A M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé 3
1a commission de la justice et de législation clivile, criminelie et
commerciale.) _

Paris, 1¢ 45 mars 195%.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 12 mars 195%, I’Assemblée nationale a adopté
un projet de loi autorisant le Président de la Rdépublique 4 ratifier
Taccord passé entre la France et la principauté de Monaco pour
V'octroi aux rentiers viagers de nalionalité mondégasque de certaines
majorations de rentes viageres.

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Conslitulion,
jai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
rrojet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
tonseil de la République.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

{\gx'éer, monsieur ie président, Tassurance de ma haule considé-
rauon. . .

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: AxpRE LE TROQUER.

1’Assemblée nationale a adepté le projet de loi dont la tencur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est autorisé a
ratifier Paccord, dont le texte est annexé & la présente loi,. passé le
13 novembre 1952 entre la France et la principaulé de Monaco pour
Poctroi aux rentiers viagers de nationalilé monégasque de certaines
majorations de rentes viagéres.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 12 mars 1954,
Le président,
Signé : ANbRE LE TROQUER.

ANNEXE NMN-° 136

(Session de 1951, — Sdance du 16 mars 4954.)

PROJET DE LOI, adopté par I'Assemllée nationale, autorisant le Pré-
sident de la République & ratifier I'avenant & la convention géné-
rale entre la France et i{'ltalie sur la seécurité sociale, signé le
28 décembre 1350, Iransmis par M. le président de I’Assemblée
nationale & M. le président du Conseil de la République (2).
(Renvoyé & la comrnission du travail et de la sécurité sociale.)

Paris, le 415 mars 1954
Monsieur le président,
Dans sa sdéance du 12 mars 1934, ’Assemblée nationale a adoplé
un projet de loi autorisant le Président de la République & ratifier

Pavenant & Ja convention générale entre la TFrance et I'llalic sur la
séeurité sociale, signé le 23 décembre 1950,

Gonformément aux disposilions de T'article 20 de la Conslitution,
j’ai U'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haule considé-
ration

Le président de UAssemblée nalionale,
Signé: AXpRE LE TROQUER.

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est autorisé &
ratifier avenant & Ia convention générale enfre la IFrance et Vltalie
sur la sécurité socia'e, signé le 25 décembre 1950,

Un exemplaire de ce lexte est annexé a la préscnte loi.

Délibéré en séance publique, & Daris, le 12 mars 1954,

Le président,
Signé: WxpREé Le TROGUER.

ANNEXE N-° 137

(Session de 493%, — Sdance du 16 mars 195%1.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par I’Assemblée nationale, tendant
a abroger les déerets du 41 mai 1933 qui étatisent des entreprises
publiques et porte alleinte aux principes essentiels dcs mnationa-
lisations, transmise par M. le président de 1’Assemblée nationale
a M. le président du Conseil de la République (4). — (Renvoyée a
la commission des aflaires économiques, des douanes et des con-
ventions commereiales.)

. Paris, le 15 mars 1951,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 4{ mars 1954, ’Assemblée nationale a adopté
une proposition de loi tendant & abroger les ddéerets du 41 mai
1953 qui ¢tatisent des entreprises publiques et portent allcinte aux
principes essentiels des nalionalisations

Conformément aux dispositions de V'article 20 de la Constlitution,
j’ai Thonneur de vous adresser une expdédilion authentique de
cetlte proposition de Ini, dont je vous prie de vouloir bien saisir,
pour avis, le Conscil de la République,

Je vous prie de vouloir bicn m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsicur le président, Vassurance de ma haute consi-
dération.
Le president de U'Assemblée mnationale,
Signé: Axprg LB TROQUER.

L;Asscmblée nationale a adoplé la proposilion de loi dont la teneur
suit: ‘ .

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Sont abrogés les déerets du 41 mai 1953: ne 53-442
fixant les condijions de fonctionnement des missions de contrdle
économique et linancier; ne $3-413 relatif au controle technique,
économique et financier d’Electricité de France, de Gaz de France
des Charbonnages de France et des houilleéres de bassin; no 53-i4/
porfant organisaiion du coniréle économique et financier des com-
pagnies maritimes et aériennes de transporis (Compagnie générale
iransatlanlique, Messageries maritimes et Air France); ne 53-415
relatif & certaines régles de gestion des établissements publics, in-
dusiriels et commerciaux de I'Ltat, des entreprises nalionales et des
sociétés nalionales.

Faute par le Gouvernement  d’avoir, dans le délai d'un mois,
publié un fexte de codificalion du conirdle des entreprises nationa-
lisées, sont abrogés les décreis du 25 octobre 4935, du 30 octobre
1933, T'ordonnance du 23 novembre 194k, les déerets ne 49-1297 du
26 sepiembre 1919, ne 50-968 du 12 aout 1950, no 53-624 du 47 juillet
1953 et ne 53-7107 du 9 aout 1955.

Art. 2. — Le Gouvernement soumetira an Parlement un projet de
Ini portant statut général des entreprises publiques dans le délai
de frois mois & compler de la promulgation de la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 41 mars- 1954

Le président,
Signé: Avonrg Lg TROQUER.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 6635, 7845 et in-8o 1257,
. {él) 1X%r- Assemblée natlionale (20 1égisl.), nes 3367, 7223, 7966 el
in-8o 4259, )

p%) Voir: Assemblée nalionale (20 législ.), nos 6299, 6531 ct in8e
256, .
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ANNEXE M- 138

(Session de 1454, — Sdance du 16 mars 1051
PROPOSITION DE L0, adoplée pay Passemblde nationale, lendant
aeonpicter T ol no G620 du 27 octobre 109 en ce (Ul coneerne

e reinplacement des siéges Jevenus vacanis dons la reprasenta-

tion métropolitaine a PAssemblce de VUnion frangaise, Aransiise

par M. Ie président de VAssembiée nationale a M. e prdsident da

Lonsell de fa Républdique (1, — (Renvoyde d Ia commission dn

siffrage universe!l, dic conteole constitnlinnnel, du reglement et

des ndditions)
Parig, 1e 15 mars 1954,
Monsienr 1e president,

Bans sa séance dn 42 anars JUdi, Passemblée palionade a adoplé
une  proposition de foi lendant i compléter fa o ne 62085 dn
97 aclebre 1916 ence qui coneerne feoremplacement des sicges de-
venus vacants dans la représentation mélropolitaine & PAssemblée
de P'Union frangadse.

Confarmément aux dispositions de Pareticle 20 de ta Constitntion,
jar Phonnear de vous adresser une expédition autlicntique de eette
proposition de loi, dent je vous pric de voulolr bicn saisiy, pour
avis, le Gonsell de T Répuhlique.

Je vous prie de vouloir hien mraccuser réceplion de eet envol,

Agrdez, monsicnr le peésident, Uassuranee de ma haule eonsidé-
ralion,

Le president de U Assemblée nationale,
Signdé: Axpnt Le Trowten,

Llssemblie nationade a

tencur suit:

adoplé la proposition de lot dont la

PROPOSITION DE LOI

Article wnigne — Larticle 10 de 1a lol ne 162235 di 27 welubre
A osure la composiiion et Pélection de Assembice de 'Union fran-
caist ¢st o eompléld conure suit:

« En cas de vacanee par invalidation, ddéees, démission on foule
anire canse, le groupe avant désignd e conseitler dout le sicze est
devenu vacant pourveil i sen remplivrement.

« Toutelyis, Jorsqu'un groupe a perdu une fractien de son effeclif
aorrespondant aw neins a wn siege, Jes députés on sénateurs ayant
antéricurement participé & la adésiznadion i titulaive du giége va-
cant s¢ réunissent en eolloge ¢lectoral pour choisir sun remplacant.

« J1 Te3t pas pourvn aux vacances survenues danc les six mois
i précedent e renonvellement des représentanls mdélropolilains &
PAssemblée de PUnion franecaise ¢His par PAszemblde nalionule ow
e Conseil de la Républigue », : :

Détihéré en séanee publique, & Parig, te 12 mars §954
Le président,
8izné: Axppii LE TrRoQUER.

ANNEXE N° 139

st

(Session de 1901, — Sdance du 16 mars 1955,

PROPOSITION DE LOY, adoptée par I’Assemblde nationale, tendant &
Cmaodifier Particle 1= de la loi no 49-458 du 2 avril 1949 accordant
fe hdéndfice du maintien dans les lieux 4 certains clients des hotels,
© pensions de famiile ct meubleés, transmise par M. le président de
© PAsscmblée nationale & M. le président du Conseil de la Répnbli-
que 2y, — (Renvoyvée i la commission de la juslice et de 1égis-
- lation civile, criminelle ¢t commerciale.)

: Paris, le 15 mars 1954,
Monsicur le président,

Dans sa séance dn {2 mars 1954, 1"Assemblée nationale a adoplé

nne proposition de loi tendant a modifier larticle Ier de la loi
o 48-458 du 2 avril 1919 accordant le béndfice du maintien dans
}l‘lb lieux & certains clients des hotels, pensions de famille et meu-
HesS.

Conformément aux. dispositions de Uarficle 20 de la Consiitution,.

i’al Phonneur de vous adresser une expédilion authentique de cette
proposition de 10i, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la République,
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réeeption de cet envoi.
Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haute considd-
ration, : :
Le président de UAssemblée nationale,
Signé: 'ANDRE LE TROQUER.

i {1) Voir: Assemblée- nolionale (2¢ 1égisl.), nos 5336, 7979 ¢t in-So

e

i2) Voir: Assemblée nafionale (2¢ légish), nos 7605, 7638
in-30 1261,

, 1308 ot

LiAs<emllée naticnale a adopté la proposilion de loi dont la
tenenr suit:

PROPOSITION DE LOL

Aificle wnigue. — Liarticle Lo de Ja ol ne 49-138 du 2 avril 1)
ex aihnsi modifid: i » e i )
« Arl, e, — Jispraw teeoavrell 1957, le maintien dans Jes leug
exl oaceorddé de plein droil.. »
(Le resle de Particle sans chanzement.) .,
Détieied en scanee pablique, & Paris, e 12 mars 1954
Le prosident,

Sigud: Aspui L TuooUin.

ANNEXE N 146

sRession de 1N — Séance i I6omars s

PROPOSITION DE Lo adoptée pavr VAszemblée nationale, rolalive)
any eonditions  déligibitigg de  cerlaing fonctionnaives dans vy
. dépariementis ¢t territoires d'outre-mer, [ransmisze par Mo .e prs
<ident de UAassembide nationale a M, te président do Conseif de
i Republigue (3 — (Renvovde & la commmizsion du suffrage unk
versel, duocontrole constitutionuel, do roglement of des péiiiong

Paris, le 15 mars 1%L

Monsicur Je préspdent,

Bags =a séanee do 12 ars 4901, UAssembide nationale g adagtd
e proposition de ol reladive aux eonditions <PEliginitité de o
lains fonctionuaires dans les ddépartements et lerritoives doutre-mer

Conforipément aux dispositions de Particle 20 de Ia Constitution
Pt Phenoeur deovons adresser une expédibion anthentique de eolle
proposition de ol, dont je vous prie de vouloir hien saisie, pour avis,
it tenseil de ta République,

Je vous prie de voulojr bhien miaccuser péeeplion de cet enval
Agridez, monsienr le preésident, Uassuranee de ma haute
Tation,

¢ . considd-
Le president de UAssemblée nulionale,
v Signé:  Axpee Le Tropuin.,
L Assemblcée nativnade a adoplé ta proposition de Ioi dont la teueur
suit :
PROPOSITION

NE LOY

Arl, ter, — Ne o opeaven! éfre Alus A VAszembide nationale, au
Conseil de la République, & VAssembide de UUnion francaise el aux
asseinbices territoriales o municipates, dans le terriloire d’oulre-
Taer. o le groupe de tervitoires oft s exercent on out exersé jeus
foneiions, perstant Pexercice de ces: fonelions et pendant les dix
annces gul suwivent leur cessation, les hauts commissaires de It
Reépubligqne, les gouvernenurs généranx el les gouverneurs

Leurs candidatures ne pourronl, en aucun- cas, étre curegistrées,

Arto ey his (nonveasn), — La prisenle interdiction est dealement
applicable & toule personne gui aura exerce a titre intdérimaire des
fonctions visdes & Varticle Iov ¢i-dessus, pendant une durde exeddant
frois moig. .

Art, 2. — Ne pouvent élve ¢lus a PAssemblée nationale, au Consedl
de la Républigue, & VAssenibiée de PUnion francaise et aux assene
hées départementales ou municipales, dans le département ou Vur
rondissement ofl ils exercent ou ont exeveé leurs fonctions, penduu
Poxercice de ces fonetions et pendant les dix anndes qui suivent
leur cessation, les préfels et sous-préfets des départemaents de It
Guadeloupe, de la Guyane, de la Martinique el de- la Réunion,

Leurs candidatures ne pourront, en aucun cas, étre enregistrées. -

Délibdré en séance publique, & Parig, le 12 mars 1954,

Le président,
Signé: ANDRE L TROCUER.

ANNEXE N° 141

(Session de 195%, — Séance dw 16 mars 1954.)

I’ROI’OSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement
i prendre -toules. dispositions en vue d’aider les agriculteurs
reensemencer leurs emblavures détruiles par les gelées, présentée
par M. Gabriel Tellier, sénatenr, — (Henvoyée 4 la commission
de Yagricullure.) .

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messjeurs, en février 1047, A la sulle d’une calamité du
meéme ordre, le Gouvernement conscient des dommages subis par
les cullivateurs et de la nécessité de leur venir en aide elficacement
pour -reeonstituer leurs récolles dans les délais les plus courts,
dfcidait d’allouer une indemnité pour riensemencement. -

Celle déeision rapide prise A la suite d'un accord entre les dépar-
tements ministéricls iniéressés avait le mdrite essentiel d’apporfer
un prompt remede & une situation dilficile. Des le 20 février 1047,
par une circulaire aux préfets et aux direcleurs des services agit
coles (circulaire ne 621 "AP/2 complélée par circulaire no 743 AP/2

(1) Voir: Ass e nation: 20 oz 47 236, 711
cL(11)1-8\00-]1262}°:emmw nationale (20 législ.), nes 7172, 7098, 7286, 7110
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du 2 mars 1947), il mettait cn vigueur sa ddcision ¢t en réglait les
modaiités d’applicalion. - )

Sans doute les geldes de janvier-février 1951 n'ont pas revétu le
caractére géncral de celles de 1947, mais elics n’aiflectent pas moins
plusieurs dépariements ovec les taches souvent fort étendues de
destruction, gui {rappent durement fes sinistrés.

En raison des difficullés notoires de trésoreries de plus en plus
sénérales en agricullure, Pimporlance de ces sinistres individucls
met en difficultd majeure de nombreux agriculleurs asireints a sup-
porter les dépenses de réenserencerent. ’ ] i

En 1947, le Gouverncrnent décidait d’accoredr aux inbéressés une
indemnité de réensemencement de 2.500 ¥ par heclare,

Aox mémes pertes, résullant des mdémes causes, Jdoit corres-
pondre la méme compensation et ka méme aide, réajusiée au nivean
seonomique actuel; compte tenu des indices, cetle indemnité devrait
dre portée au ecofficient 2.7 soit & 6730 F avec application des
mémes modalités quien 1947

Ces  dispositions  devraient  éitre
suivants: R .

Extension du systeme de Véchange sernence, accordd aux réginns
dsfavorisées  en faveur des agricultewrs  dont les réeolles ont
cte gelées; i . )

Assoupiissement de la réglementation du régime des Seraences
permettant exceplionnellement la cession des biés aptes & la semence

aux agriculteurs pour leurs réensemenceiaents;, L

Facilités de prél de canmipagne avee élévation du plafond et ahais-

sement du taux d’intdéret N

A celte fin, nous vous demandons de bien vouloif adopter 1a pro-
pusition de résoluiivn suivanie:

assorties des encouragements

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gopvernement d accorvder
aux cullivateurs dont les récolies ont ¢1é dftruiles par les gelées:

Une indemnilé de réensemencement de 6.0 ¥ par hectare, dans
les conditions et suivant les modalilés fixces en 1947

Les faciiités du régime de L’échange semence créé en faveur des
régions délavorisées; .

La possibilité de sapprovisionner en « hlé aple & la semence »
par dérogation excepliouneclle au régime des semences; . :

Lélévation du plafond des préls de campagne avec abaissement
dua taux d’inlérét,

ANNEXE N° 142

{Session de 1934 — Scéanee dua 17 mars 1954.)

RAPPORT fait an nom de ia commission de l'¢ducation nalionale,
des Deaux-arls, «des sporly, de la jeunesse et des loisirs, sur le
prejet de loi, adopté par PAsseniblée nationale, relatil auw kureau
universitaire de statistique et de documentiation scolaires et pro-
- fessionneiles, par M. de Maupeou, sénaleur (1),

Alesdamies, messienrs, depnis 1933, date de sa fondation, le burcan
universitaire de statistiqgne et de documentation scolaires et pro-
fessionnelles est une assvclalion régie par la loi de 1901 el subyen-
tionude par UElat.

Le présent projet de loi a pour obhjet de translormer cet oran-
nisme en «ctablissement public et e faire Ménélicier le personnel
contractue! qu’il emploie des garvanties de la fonction publique,

Les services ddjd rendus par e B. 1. S. ne sont contestés par
personne. 11 a essentiellement pour but, d’une part de réunir des
informalions nécessaires Jui permellant — en livison avee les ser-
vices «u minisiere de I'éducation nationale ct du ministére du tra-
vail — de ddteeler les branches daclivité ou des emplois sont dis-
ponibies, dulre part de renseizner les ¢indianis et de leur per
metire ainsi de choisir les disciplines propres & les rendre aptes
a remplir ces emplois. 1 n'est pas de mwilleure méthode pour pre-
venir le chomage intellectuel,

Pour accompiir la mission ainsi définie, ie bureaw universitairve
de statistique disnoase de =ix seeclions:

Statistinques scolaires et professionneliss; .

Enquéies;

Documentation gdndrale;

Orientalion scolaire et professionnelle;

Presze de documnentation;

Aide aunx anciens malades et diminués physiques.

Le service cenlral est secondd par des services régionaux placds
auprés de chaqgue acaddnie. . .

Limportance ¢t Tutilité de la tiche accomplie par cet arganisme
justifient entiercment UVinférdét dont (émoigne & son €gard le projet
de 1ol gqui nous ost seumis,

Dans sa premicre législatore, PiAssemblée nalionale avait déja
¢t6 saisie une proposilion de 1oi de M. Cayol lendant a Ia irans-
formation de slatul que Yon nous proposo aujourd’hui. Mais clle
wavait pas cu le loisir de Vinscrire & son ordre du jour avant de se
sépaver.

Revenant & la  eharge, le Gouvernement,  alors présidd  par
M. Antoine Pinny, deposail sur le burean de 'Assemblee, le 2 avril
1952, un projet de loi vjui reprenait Pessentiel des idées de M. Cayol.
iest we projet, awgquel la commission de Uéducalion nationale de
PAssembBlide nationale, puis PAssembide elle-mdme ontl apporté pla-
sieurs modiizalions, gae nois avons i exmniner.

{1} Voir: Assemblde nationale (20 1égisl), nes 3160, 1919, 6609, 7599
el 8o 2]

i0; Conseil de la Reépublique, no 113 (annde 19355,
L b

Votre commission vous propose d’en adopler le texte sans chan-
gement afin de ne pas retarder davantage la mise en ouvre d'unc
réforme utile et depuis si longlemps atlendue,

Elle ny’a néanmoinsg chargeé de présenier en sen nom quelques
observalions concernant la rédaction de Variiele 3 gud préecise Ia
composition du conseil d’administralion. Elle s’est &tonnée, en cllet,
de n'y pas voir figurer des représentants de donx disciplines impnr-
tantes: les beaux-arls et da vecherche scientifique. D’aulre part,
clle estime qu’'il serail ulite 4’y {faire figurer, 4 cotd des représen-
lants des associalions de parents d’¢éleves ab du président de lunion
des  grandes oles, le président de la fédéralion des associalivns
francaises d’ingénicurs ou son représentant.

Klie soulaile enfin que la rélorme soil appligudée sans relard et
quintervienne rapidement lo réglement d'administrallon publijue
stipuldé & 1rarticle 8,

Dais les vooux qu'elle formuie ainsi i semblent pouvoir &tre
réalisds, et par les prdeisions qu’apportera dans les modalités deppli-
cation, ce réeglement loi-méme et par la bonne volonié dont devra
faire preuve en la maticre le Gouvernement.

e vous demande donc d’adopter, purcinent ct simplement, le
projet de ol dont Ia teneur suil:

PROJET DE LOKL

Art, ter, — Le burean universilaire de stalistique et de documenia-
fion scoieires et professionnelies est un élablissement public, doid
de la personnalité civile el de Vauionomie financiére. TI est soumis
a la tutelle du minisire de I'éducation nationale, et plarg, en ce qui
coneerne la docmnentation professionnelle, sous le controle techiique
du ministre du truvail et de la sécurilé sociule,

Art, 2. — Le burcau universitaire de statistique et de documentia-
lion scolaires of professionnelies met & la disposition des dducaleurs,
des parents, des étudiants et des €léves des ¢tahlissemenis d’ensei-
enement, la documentalion nécessaire & ces derniers en vue de leur
orientation secoldire et professionnelle. 1 ¢labore ¢t diffuse cetie docue-
mentalion en liaison avee les représentants des professions et des
adininistrations intéressdes. Avee accord du ministre du travail et
de la sécurité sociale, il peul participer au placement des ¢tadiants
et diplomés 4 leur sorlie des €lablissements d'enseiznement.

Art. 3. — Le burean universilaire de slatistique et de dorumentation
es et professionnelics est adminisiré par un directeur et un
conseil dradministration,

Le conseil d'administration comprend:

Le direcleur e Penseignement snpériciic an ministere de 'éda-
calion nationale oun sen représentant;

Le direcleur de enseignement du sccond degré an pinisiére d2
I'éducation nationale ou son représentant;

Le direcieur de l'enscignement technique auw ministére de 1'édu-
¢cation nationale ou son représentant;

Le directeur de Venseignement du premicr degeéd au ministére do
Péducation nalionale oun son représentant:

Le controleur des ddépenses engagées au ministére de 1'éducalion
nationale on son reprézentant;

Le dirccteur du centre national de documenlation pédagogique au
ministére de 'éducation nationale ouw son représentant;

Le directenr dit sepvice universitaire des relations avee Péteangzer
et la France d'oulre-mer au ministére de l'éducation nationale on
son représentant;
ttL(f directenr du lravail au ministére du travail ou son représen-
ant;

le directeur de la main-d’'ccuvre au ministére du {ravail ou son
repriésentant;

Le directeur de Venscignoment au ministére de la France d'oulre-
mer ou son représentant;

Le sous-directeur de P'enseignement au minisitre de 'agricullure
ou son représentant;

Le direcleur de l'instifut national démographique ou son repré-
sentant;

Le président de la confédération des (ravailleurs intcliectuels ou
son représentant:
ll)em]( représentants de Vassociation des parents d4’éleves dos lyedes
el colleg

Le prdsident de Uunion naliopale des éludianls eu son représens
tant;

Te président de Vuninn des grandes dcoles ou son représentant:

Dezux représenlanis de Passocialion des parenls d’éléves des colle- -
ges madernes el lechniques;

Beux représentants de Uassocialion des parents d'éléves de Uensei-
gnement libre; ¢

Trois représentants
liales;

Trois déléougs dua personnel;

Trois représentaits du Parieraent {deux pour I'Assemblde naliondle
et un gpour le Conseil de la République);

Trois membres cooplds par le eonseil dadminisiration parmi Tes
personnalilés g se sont distinguées par leurs {ravaux concernang
la documentalion et la statistique. ’

Arl. 4. — Les services du burean nuiversifaire de stalistique ot de
documentation senlaires et professionnelles sont placés sous auto-
rité du dirvectenr, nominé pour trois ans par arrclé du ministee de
Isdueatiovn nationale, apres avis conforme du conseid d'administras
lion. :

Art. 5. — Une seetion du bureau universilaire de stalistique et de
docimentalion sculaites el professionnelles fonclionne au siege de
clivpue  acadsmic. ' :

I'EHC est adminisirée par un directeur assisté d'un comilé de dires-
tion. .

de 1union nationale des associations fami-
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Le directeur est nommé par le ministre de 1'éducation nationale
apros avis conforme du comild de dircetion et du conseil d’adminis-
iration. .

Le recteur est le président du comilé de direction dont il nomme
les membres par arrclé. ) .

Le comilé de direction est composé des représentants régionaux
des adminisirations et des organismes énuménrés d larficle 3.

11 comprend en oulre trois représentants des conseils généraux du
ressort de l'académie.

ATt 6. — Les ressources du burean universitaire de statistique et
de documentalion scolaires et professionnelles sont constituées
notamment:

Par des subventions de VElat et dcs colleclivités publiques;

Par des contributions privées;

Par des dons et legs; ) )

Par le produit de 1a vente des documents qu’il édite.

Le budget du bareau universitaire de stalistique et de documen-
{ation scolaires et professionnelles est préparé par Je directeur,
soumis au conscil d’administration et arrété par le ministre de
Péducation nalionale et le ministre des flnances.

Le purean universilaire de slatislique et de documentation sco-
laires et prolessionnelles est soumis aa controle financier de I'Etat
dans les conditions prévucs par le décret du 25 octobre 1935, insti-
tuant le conlrole financier des offices et établissements publics auto-
nomesg de l'Etat et Pordonnance du 23 novembre 19i% portant orga-
nisalion d’un corps de controleurs d*ftat et fixant les modalilés
d’exercice du conlrole “conomique et financier.

Art. 7. — Les elleclils du personnel adminisiratif et dri personnel
technique du bureau universitaire de statistique et de documentation
scolaires et professionnelles ainsi que des régles relatives au recru-
tement, a Pavancement et 4 la discipline de ces personnels, seront
fixés dans un délai de trois mois & compter de 1a promvalgation de
1a présente loi par un ddéeret porlant réglement d’administralion
publique contresigné par le ministre de Péducation nationale, le
ministre des finances et le secrdlaire d'Liat a la présidence du con-
geil, chargdé de la fonction publique, conformément aux dispositions
de larticle 2 de la loi du 49 oclobre 1916 poriant slatut général des
fonclionnaires. Ce déeret prendra effet a partir du 4er janvier 4953,

Lors de leur inlégration dans les nouveaux cadres et sous réserve
quw’ils remplissent les condilions de diplome < d’ancienneté quil
seront fixées par le méme ddécret, les agents déjd en fonclion au
burean universitaire de slalistique et de documentation scolaires
et professionnelles seront reclassés a un échelon correspondant &
leur anciennelé de service et compie {enu. le cas échéant, de la
durée des services yublics antérieurs, civils et militaires. Cetle
méme anciennetd sera validée pour Ia retraite dans les conditions
géndrales fixées par la loi du 41 avril 1921 et les textes subséquents.

Le personnel détachd pourra choisir entre son cadre d’origine et
le nouveau cadre ¢réé.

Art. 8. — Un reglement d’administration publique détermirvera les
conditions d'applicalion de la présente lol.

ANNEXE N-° 143 -

(Session de 1951 — Séance du 47 mars 1951.)

RAPPORT fait au nom de la coramission dcs moyens de communi-
cation, des transporis et du tourisme sur le projet de loi, adoplé
par PAssemblée nalionale, tendant & auntoriser le Président de
1a République & ralifier la convention franco-italienne relative aux
gares internationales de Modane et Vintimille et aux seclions de
chemin de fer comprises entre ces gares et les fronlieres d’ltalie
et de France, signée a Rome le 29 janvier 1931, par M. Paul Che-
vallier, sénateur -{1).

Mesdames, messicurs, dans le but d’établir pour les relations ferro-
viaires franco-italiennes, un régime analogue a celui qui a €té déja
adopté A la fronliere franco-beige ({(convention du 43 aott 1948 —
gares de Quevy el Jeumont), il a €élé jugd opportun de remplacer
I'ancienne convention du 20 janvier 4879 relalive aux gares infer-
nationales de Modane et de Vintimille par une nouvelle convention
qui a €té signée & Rome le 29 janvier 1951,

Les dispositions de cette nouvelle convention permettent de
grouper dans une seule garc frontiére, au lien de deux, Vensemble
des mesures de douanes et de police tant francaises qu’italiennes et
de remplacer un dofble slalionnement dans chacune des gares
francaise et ilalienne par un stationnement unique dans une gare
internationale: les durdes de trajet entre la France et Pltalie ct
vice versa se trouvent ainsi réduiles d’une maniére trés appréciable.
De plus, ce régime dvite aux voyageurs un double dérangement,
particulicrement pénible de nuit, pour les formalités de douane et
de police; le fransport des voilures automobiles par le tunnel du
Fréjus s’en trouve facililé et accéléré, il permet aussi un dédouane-
ment plus rapide des marchandises {ransitant par ces gares.

Cette convention qui améliore d’une mani¢re notable les rela-
iions ferroviaires franco-ilaliennes, marque une nouvelle étape dans
la rdéalisation d'un programme qui se propose de créer de telles
gares internatlionales le Jong des frontieres afin d’adapter aux cir-
constances actuelles la circulation des trains internationaux. Elle
est en outre conforme aux rccommandations élaborées a Gendve
relatives & la simplification des formalités aux frontiéres. !

Signalons, par ailleurs, que le Conscil de I'Europe a créé une
sous-cominission chargée de I’étude de la simplification des for-

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 3650, 7079 et in-
1183; Conseil de la République, ne 16 (année 4951). ’ tinSe

6 CoxsElL DE TA REPTRBLIGUE, = &, de 1055, —~ § mars 1903,

malités de passage des fronticres pour les voyageurs et que les
propositions “élaborées dans ce sens, fransmises aux différents gou-
vernements par cetlte Assemblée, n’ent pas recu de réponse ou n’on
fait ’objet que d’observations sans portée constructive. -

Votre commission qui a entendu, A ce sujet, un trés intéressant
exposé de notre excellent collegne M. Pinton, a Pintention de vous
saisir prochainement de cette iimportante quesiion. .

Comple tenu de ces observations, nous vous proposons d'adopter,
sans modificalion, le projet de lol suivant:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Prézident de la République francaise est
autorisé a ratifier la convention franco-italienne relative aux gares
inlernationales de Modane et de Vintimille et aux sections de
chemin de fer comprises enire ces gares et les frontidres d'ltalie
et de France, signée & Rome le 20 janvier 4951, et donl le texle
cst annexé 3 la présente loi.

ANNEXE N° 144

(Session de 195%. — Séance du 17 mars 1051.)

RAPPORT fait an nom «de la commission de la défense nationale
sur le projet de loi, adopté par PAssemblée nationale, autorisant
lc Présiden! de la République A ratifier la coenvention rclalive au
service militaire, conclue le 21 décembre 1919 entre la France
et la Grande-Bretagne, par M. Henri Barré, sénalcur (1).

Mesdames, messicurs, la convention franco-britannique dont le
présent projet de loi autorise la ratification a pour but de mettre
fin, par accord enire les gouvernements du Royvaume-Uni et de la
République francaise « aux difficultés que rencontrent ceux des
ressorlissants de leurs deux pays qui pessédent également la natio-
nalité de Yautre pays et qui, bien qu’ayant servi dans les forces
armdes de I'un des deux pays, restent soumis & 'obligalion de servir
dans cclles de autre ».

En verlu des deux premiers articles de la convention, les Britan-
niques ou les Francais ayant servi respectivement dans les forces
francuises ou ‘brilanniques pendant la guerre de 4939-1945 ou posté-
rieurement seront considérés comme ayant salisfait & leurs obliga-
tions militaires dans leur pays d’origine; larticle 3 prévoit I’assimi-
lation possible au service militaire des services cfectués dans un
intérét national; larticle 4, enfin, permet & chacune des parties
conlractantes de réinlégrer en tant que de hesoin dans scs propres
fqucesl armnées ccux de ses ressortissants visés par les articles pré-
cédents.

La garantie ndécessaire est apportée par Vobligation de Ifournir
un certificat dtunent attribué, dans les cas {ixés par les arlicles 4,
2 et 3, comme dans les cas particuliers, dont la possibilité est
prévuc par lcs articles 5 et 6.

Les arlicles 7, 8, 9 et 10 comportent des disposilions géncrales:
définition de termes, restriction de Uapplication du {exte aux scules
obligations militaires, date d’enirée en vigueur de la convenlion.

Volre commission, sous le héndéfice de cet examen, ne saurait que
vous recommander d'adopler le projet de loi suivant:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est autorist &
ratilicr la convention relalive au service militaire, conclue le 21 dé-
cembre 1940 entre la France et la Grande-Brelagne et dont I texte
¢st annexd & la présente loi,

ANNEXE N-° 145

(Session de 1951, — Séance du 417 mars 4954.)

PROJET DE LOI, adopté par T’Assemblée mnationale, relatil 2 18
p'rocédl_lrp de codification des texles ldgislatifs concernant la
mutualité, transinis par M. Je président de UAssemblde nn(ionnlga
M. Ie président du Conseil de la République (2). — (Renvoyé
la commission du {ravail et de la sécurité sociale.)

‘ . . Taris, le 47 mars 195%
Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 mars 495%, IAssemblée nationale a adpp}ﬂ
un projet de loi relatif a la procédwre de codificalion des textes 16515
1au‘1s concernant la mulualité, .
‘,-Qox%rormcment aux dispositions de T’article 20 de la Conslitulion,
J’ai Phonneur de vous adresser une expédilion authientique de €@
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, Io
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.
m;tx'gréez, monsicur le président, lassurance de ma haule considé-

ion.

Le président de I'Assemblée nationale.
Signé: Axort Leg TROQUER.

(1) Voir: Asscmblée nationale (2 l¢gisl.), nos 1338, 7313 et in8°
1099; Conseil de la République, ne 633 (annde 4953). e
10«(‘3) Voir: Assemblée nalionale (20 égisl), nes Gu3t, 7837 et ind
=00,
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L’Assembde nationale a adopté le projet de lol dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. 1er, — 11 sera procédé A la codification des textes législalifs
concernant la mutualité par décret en conseil d’Etat pris sur le
rapport du ministre du travaii et de la sécurilé sociale, du garde
des sceaux, ministre de la justice, et du secrétaire d’Etat chargé
de la fonction publique et de la réforme admmlstrah\(e, aprés avis
de la comimission -supérieure chargée d’étudier la codification et la
simplification des textes législatifs et réglementaires.

Art. 2. — Ce décrel apportera aux textes en vigucur les adaptations
de forme rendues nécessaires par le travail de codification, & 'exclu-
sion de toute modification de fond.

Art. 3. — 11 sera procédé tous les ans et dans les mémes conditions
3 I'incorporation dans le code des textes Wgisiatifs modiflant certaines
dispositions de ce code sans s’y réiérer expressément.

D&libérdé en séance publique, A Paris, le 16 mars 41954

Le président,
Signé: Axprg Le TROQUER.

ANNEXE N-° 146

(Session de 1954%. — Séance du 47 mars 19541.)

PROJET DE 10I, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & modi-
fler V'article 122 du code des pensions civiles et militaires de
retraite, transmis par M. le président de 1’Assemblée nalionale a
M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyé a
la commission des pensions {pensions eiviles et militaires et vic-
times de la guerre et de l’oppression].),

Paris, le 17 mars 1954,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 16 mars 4954, U'Assemblée nationale a adoplé )

un projet de loi tendant & modifier I'article 122 du code des pensions
civiles et militaires de retraite.

Conformément aux dispositions de I’article 20 de ]la Constitution,
Jai I'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haute considé-
ration.

Le président de UAssemblée nationale,

Signé : ANDRE LE TROQUER.

I’Assembléz nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit: .
PROJET DE {01

Article unique. — Y’article 122 du code des pensions civiles et mi-
litaires de retraite est modifié ainsi qu’il suit:

« Le droit 2 pension de réversion est ouvert aux veuves non
remariées et aux orphelins d'officiers qui n’ont pu, en raison de leur
déceés, béndficier des dispositions du premier ou des deux derniers
alindas (10 et 20) de I'article 117, sous réserve que ledit décds soit
postérieur au 18 avri] 1924 »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 16 mars 1954,

Le président.
Signé: Axpré LE TROQUER.

ANNEXE N-° 147

(Session de 195%, — Séance du 17 mars 1951.)

PROJET DE LOI, adopté par I’Assemblée nationale, tendant 3 abro-
ger la loi no 46-2193 du 11 ectobre 1946 relative a certaines condi-
tions d’acceés au diplome d’Etat de docteur en médecine, de chis
rurgien dentiste et de pharmacien et A modifler Particle 360 du
code do la santé publique, transmis par 01, le président de PAs.
semblée nationale & M. le président du Conseil de la Répu-
Blique (2). — (Renvoyé & la commission de la famille, de la popu-
lalion et de la sahité publique.)

Paris, le 17 mars 1954
Monsicur le président, ‘

Dans s3 séance du 16 mars 4954, ’Assemblée nationale a adopld
un projet de loi tendant A abroger la loi ne 46-2193 du 11 oclobre
4936 relalive d cerlaines conditions d’acceés au diplome d&’Etat de
docteur en mddecine, de chirurgien dentiste et de pharmacien et
a modifier Parlicle 360 du code de la santé publique.
"»(j.on'formément aux dispositions de Varlicle” 20 de:la Constitution,
Jai T'honneur de vous adresscr une expédition anthenlique de ce

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.
Je vous prie de vouioir bien m’accuser réception de-cet envoi.
.?gréez, monsieur le président, ’assurance de ma haute considé-
ration,
Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: AxprE LE TROQUER.

L{Asscm i¢¢ nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit: .
PROJET DE LOI

Art. ter, — Sont abrogées les dispositions de la loi ne 46-2193 du
41 octobre 19i6 permettant ’accession aux diplomes d’Etat de doe-
teur en médecine, de chirurgien dentiste et de phramacien des
titulaires de diplomes délivrés par les universités élrangeres, ayant
rendu des services effectifs & la France dans I'armée ou dans la
Résistance.

Art, 2, — L’article 360 du code de la santé publiqgue est alnsi
modiflé :

« Les dispositions de'la présentle section ne portent pas atteinte
aux dispositions transitoires contenues dans l'ordonnance neo 45-1748
du 6 ao0t 1915 relative 4 l'exercice de la mdédecine par des méde-
¢ing étrangers. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 46 mars 495%.
Le président,
Signé: A¥pRE LE TROQUER.

ANNEXE N-° 148

(Session de 195k — Séance du 47 mars 195%.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par D’Assemblée nationale, concer-
nant inéligibilité des suppléants réiribués des juges de paix aux
€lections municipates et cantonales, {ransmise par M. le président
de P'Assemblée nationale & M. le président du Conseil de :a
République (1). ~— (Renvoyée & la_commission du suffrage univer-
vel, du controle constitutionnel, du réglement et des pdétitions.),

Paris, le 17 mars 1934,
Monsieur le président, .

Dans sa séance du 4156 mars 4954, ’Assemblée nationale a adopts
une proposition de loi concernant U'inéligihilité des suppléants rétri-
bués des juges de paix aux éleclions municipales et cantonales,

Conformdment aux dispositions de Particle 20 de la Constilution,
j’al I'honneur de vous adresser une expédilion authentique de cette

roposition de lot, dont je vous prie de vouloir Dién saisir, pour avis,
e Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bhien m’accuser réception de cet envoi.

?gréez, mongicur le président, Uassurance de ma haule considé-
ralion.

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: AspnE LE TROQUER.

L’Assemblée nalionale a adopté la proposition de loi dont la teneur

suit:
PROPOSITION DE LOI

_Art, fer, — Le paragraphe 4o de V'article 33 de la loi du 5 avril 488%
sur Vorganisation municipale est modifié colume suit:
.« 4o Les juges de paix titulaires et les suppléanis rélribués des
juges de paix; »

Art. 2, — Le paragraphe 40 de I'article 8 de ia loi du 10 aoqt 4371
relative aux conseils géndéraux est modiflé comme sujt: :

« 40 Les juges de paix et les suppléants nétribués des juges de
paix, dans leurs cantons; » ’

Délibéré en sdance gublique, & Paris, le 16 mars 4954

. Le président,
Signé: Axoné Le TROQUER.

——

ANNEXE N-° 149

(Session de 1951 — Séance du 1S mars 1951.)

FROJET DE LOI, adopté par 1'Assemblée nalionale, autorisant le
Président de la République & ratifier Pavemant 3 la conveniion
générale enire la France et Pltalie sur la sécurité sociale, signé
le 13 juin 1952, transmis par M. le président de I’Assemblée nalio-
nale & M. le président du Conseil de la République (2). — (Renvoyé
a ia comunission du travail et de la sécurité sociale.)

Paris, 1e 47 mars 1951,
Monsieur le président,

Dans sa séance da 12 mars 1954, I'Ascembide nationale a adopid
un projet de loi autorisant Is Président de la République 3 ratifier
Lavenant A la convenlion géunérale enire la France cl I’[talie sur la
séourité sociale, signé le 43 juin 1952,

. (1) Voir: Assemblée nalionale (20 législ.), nos 6984, 6991, 7182 eE
in-8o 1264,

[To]

d7(;5) Voir: Asscmblide nationale (2 l6gisl), nos 4il3, 7915 et in-Se
26

7 Cosspin peE ra Révverigue, — S, de 4%0% — 2 mars 4935,

(1) Voir: Assembice nalionule (20 1égisl.), nos 1213, 7796 et in-Seo
1263,

(2) Voir: dssemblée nationale (20 1dgisl),
in-8o 4258,

nos 4724, 7222, 7067 et
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GConformdément aux disposivions de Varticle 26 de la Constilution,
‘al Thomeuar de vous adre unye expdédilion authenlique de ce
et de 1oi, doat je vous prie de vowwolr bien saisir, pour avig, le
seit de la Rénubligie.

Je vous prie de vouloir bien maccuszer réceplion de cet envol.
Agréez, monzieur Je président, Passurance de ma haule consi-

ident de UAssemblée nationale,
Signé: ASDRE Le TROQUER.

Le qid

L'Asserbiéc nationale a adopld te projet de ol dont la tencur
PRI
PROILT 1R 101 ¢

Articte unigue. — Le Pwisident de la République est autonisé a
ratifier Pavenant & la convenlion géuérate entrs la kFrance et
Vialie sur la sécurilé saeiale, signdé le 13 juin 1652 .

Un exemplaire de ce lexte est annexé & la presente loi.

Délibéré en sdance publique, d Paris, le 12 mars 1904

Le président,
Signé: Axsrr Lz Tuoqren.

ANNEXE N° 150

Session de 1954, — Séance du 48 mars 495%L.)
{

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant a inviler le Gouverncment:
1o & reprendre et accélérer les opdrations de constatation et de
constitution de la propriélé autochtene régie par le décret du
325 aoat 1929 4 Madagascar; 20 3 lever le droit d’inaliénabilité et
d’insaissabilité contenu dans Varticle 47 de ce déerel; 3¢ a délivrer
au propriélaire le lilre cadastral pouvant faire foi, préseniée par
MM Ramampy, Jules Castellani, Ralijacna, Laingo, Longuet et Zafi-
mahova, sdnaleurs, — (Renvosée & la cominission «de la France
d’outre-mer.)

: EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, il existe d Madagascar, par la 1oi du 29 mars
4846, un régime d’immatriculation que la massc paysanne m’a prati-
quement pu uliliser pour de multiples raisons.

En effet, I'insuffizance des techniciens en topographie a ohligé les
Malgaches & laire dresser le plan-croquis des terrains par des pro-
fanes. Ce travail mal {ait, en général, est & recomrnencer, occasion-
nant des dépenses élevées et les lenteurs adminisiratives ont pour
conséquence 'insacces de Pimmaltriculalion & Madagascar.

Heurcusement, le décret du 2% aoat 1929 est fait expressément
el uniquenient pour assurer aux anlochtones la possession de leurs
biens ancestraux et la jouissance des droils réels y afiérents A occu-
pant aulochtone qui, tenant ces droits soit de lui-méme, soit de ses
anedlres, a ddétenu ou cullivé un fonds d'une maniére directe et
conlinue,

Les opdrotions de constatation et de constitution ont déja été
commencées mais elles ont ¢t¢ arvétées par la dernitre guerre. La
masse pavsanne souhaite ardernment la reprise accélérée de ces opé-
rations pour mettre fin & la situalion instable du droit foneier
autochtone.

Il ne sernble pas qu’elles zeront favorablement reprises au rythme
. et A Yéchelle souhailds par ies Iézislaleurs «ui avaient pris ce déceret
afln de revaloriser la propriélé lonciere et den aceroilre la pro-
duction. . :

Plus que jamais, il est nécessaire d'améliorer et d’accroitre la
productivité.  Cependant, un c¢bstacle fort génant i cetle bonne
intention ©st la clause qui permet de grever la propriélé d’inaliéna-
bilité et d'insaisissabiiité pendant trenie ans.

Si celte condilion avait jusgu'a présent sauvezardé le proprié-
taire autochtone eontre les tentations de dilapidation et d'insouciance
a Pézard de sa terre, elle le géne grandement & heure actuclic
¢ar it a pris conscience de la valeur de son bien.

Eile Tempéche de faire appel an erédit hypothfeaire qu'oflrent
les ins'ituticns publinues et privées, le réduil & ne faire produire sa
terre que mdédiocrement, ne pouvant recourir qud des préts som-
mnaires limités & une ou deux périndes de récolles.

ILarticle 4or du déeret du 25 aol 4929 nous dif formellement
« La procédure de constatation et de conslifution de la propriéi¢ indi-
viduelle indigéne, inslilude par le présent déeret, a pour but de
adfinir cetie pronridld et d’assurer la jouissance des droifs réels
v afférents 3 eccupant indizéne qui, {enant ces droits soit de
ni-méme, soit de ses ancétres, a détenu ou cultivé un fonds d'uno
maniére directe ¢t conlinue ».

C'est dans Vesprit de «cet-arlicle 1er da déeret du 29 aoht 1929
ef conlre larticle 17 duo méime ddéeret que nous veus demandons
d’adopier 4 unanimité la proposition de résolution dont la t{enewr
it

PROPOSITION DE REIQLUTION

1

Le Censzeil de la République invite le Gouvernement:

fe A Treprendre et accélérer les opdrations de constatation et de
constitution de la propri¢té antochtone i Madagascar, en les inscri-
vant dons le plan quadriennal du développement économique e
saeial du territoire;

30 A iever le droit d'inaliénabiiité ¢t d'insaizizsabilité afin de per-
mettre au propriélaire antochtone de faire appel au crédit hypoilié-
caire dispensé par les insiitntions publiques ou privées;

3o A ddlivrer au propriclaire le tilve cadastral pouvant faire foi.

ANNEXE N° 151

{Seszion de 1951, — Séance du 23 mars 1051)

PROJET DE LOI, adopté par P'Assembide natlionale, relatil au déve
loppement des crédits affecté: aux dépenses du ministére de
défense nationale et des forces armées pour 1'exercice 1954, {rans
mis par M. le prdsident de Assemblée nationale d M, le président
du Conseil de la Républigue (1), — {Renvoyd & la cormaission des
finances.)

Paris, e 49 mars 194,
Monsicur le président,

Dans sa séance du 19 wpars 1234, "Assemblée nationale a adept
un projet de loi relatii au développement des erédits aflestés au
dépenses du minisi¢re de la délense nationale et deg forces armées
pour Pexercice 1951,

Conformément aunx dispositions de Yarticle 20 de la Conslitulion,
jai 'honneur de vous adresser une expédilion authentique de ¢
projet de 1oi, dont je vous prie de vouloir bien salsir, pour avis, i
Gonsell de la Reépublique.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser rézeplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haute consi-
dération,

Le président de UAssemblée nationale.
Signé: ANDRE LE TROQUER.

?’Assemblée natlonale a adopté la proposition de Ini dont la tenewr
sult:

PROJET DE LOI

TITRE Ier
Budget général.

Art. fer, — 11 esl ouvert an ministre de la défense nationale et des
forces arinées. au titre dos dépenses militaires pour 'exercice 1%,
des crédils slevant a la somme totale de 1.067.559.651.600 F et répa-
tis par service et par chapitre conformdément a P'élat A anncxéid
la présente loi.

Art. 2, — 11 est accordé au minisire de la difense nationale et 4
forces armées, au titre du bhudget géndral, pour les dépenses et
capital des services mililaires, des aulorisations de programme s’éle
vant &4 la somme totale de 416.867.290.000 F. :

Ces auntorisations de programme sont réparties par service ot par

-chapitre, conformément a Péiat B annexé a la présente loi.

Art, 3. — Sur les autorisations de programme antérieurement accor-
dées au rministre de la ddiense nationale et des forces armdes, sont
annulées des autorisalions de programme d’un tnontani total 4
6.564 millions de francs réparties par service et par chapitre, conlor
mément & Pétat C annexe¢ 2 1a présente loi.

TitRe I1
Budgets annexes.

Art. 4. — Pour Vexercice 1954, les budgels annexes ratfachds pour
ordre au budget de la ddéfense nationale sont arrétés en recetles et
envtdépcnses & la somme fotale de 63.016,282.000 F répartis comme
suit: :

Service des essences, 41.072.490.000 F,

Service des poudres, 21.919.699.000 F;

Total $gal,” 63.016.230.000 F.

_Ces ¢valualions de recelies et ces crédits sont népartis, par ser
vice ct par chapitre conformdément 4 I'état D annexé a la présent
101.

Art. 5. — 1 est aceordé an ministre de la délense nationale ¢f
des forces armdes, au tilre des budgets annexes rattachés pour orde
au budget de la délense nationale, des autorisations de programme
f"clevant A la somme todale de 3.277 millions de franes, ainsi T6pr
ie: :

Services des essences, 1430 milliens de francs;

Service des poudres, 1.828 millions de francs;

Total égal, 3.277 millions de franes..’

Ces antorisalions sonl réparties par service et par chapitre confor
meément & Pélat I annexé i la présente loi. i :

Art, 6. — Le mninisire de 1a défense nationale et des forces armie
est aulorisé a engager, au titre des progrommes de rechanges et @
réparations de Varmée de Vair et de Pagronauligue navale, 068
dépenses s’¢levant A la somine totale de 8745 millions de francs
ainsi réparties:

SECTION AInR
Chap. 3471, — Révaralions du malériel adérien assurées par 1

&iirection technique et induslrielle, — Prograrmne, 5.140 miliions it}
rancs. -

SECTION MARINE

-C_hn.p, 3462, — Enlrelien du mnotériel de série de I'adronautiqué
navale. — Prozramme, 3.600 millions de franes.
Tolal, 871> millions de francs.

Art, 7. — Le ministre de la_d¢fense nationale et des forces ammées
est aulorisé A engager en 195k, par anticipalion sur les crédits qu

(1) Voir: Assemblée nationale (% législ), nos 7232, 7089, 802
S072, 8039 et in-Se 1274 feist), g
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Jui ceront allouds poyr Pexercice 1955, des ddépenses se montant a
la semme t{otale de 60.122 millions de francs réparties par service
et par chapitre conformément A Pétat F annexé & la présente loi.

Art. 7 bis (nouveau), — La loi ne 53-1339 du 31 décembre 1933 et
Tes ariicles 4er, 2, 3 et 4 de la loi ne 55232 du 4 mars 1951 sont
ahroges.

Art. 8. — DPendant T'exercice 195% et dans la lmile du total des
crédits fixds pour les dépenses ilitaires, des décrets pris sur le
rapport du ministre des finances el des affaires dconoiniques, du
secritnire d'Etat au budget et des ministres intéressés, pourront
pracider & des transferts de crédits de chapilre & chapitre, sans
que  les réduclions ou augmenlations puissent au tolal excéder
10 p. 100 du montant des erdédits votés de chaque chapilre.

£es dserets ne pourront intervenir quwaprdés avis conforme de la
commission des finances et de la commission de la défense nationale
de ¥ Assernbiée notionale et avis de la commission des finances et
de la commission de la défense nationale du Conseil de la Répu-
blique

Au cours des intersessions parlemenlaires, la sous-commission
chargée de VAssemblée nationale de controler I'emploi des crédits
mititaires sera habilitée i donuer Tavis conforme prévu a lalinda
précédent.

. Les décrets visds aux alinéas. der et 2 du présent artiele seront
soumis A la ratification du Parlement dans un délai maximum de
{reis mois apres leur nmise en vigueur.

Art. 8 bis (nouveau). — Les abatiements réalisés par le Parle-
ment sur les autorisatims de programme et les erddits de payemeni
proposds par le Gouvernement, au cours de la discussion de la
présente loi, feront obligatoirement 1T'objet avant le 4er juin 495%,
d dne concurrence, nonobstant les dispositions de larlicle 4er de
1a 151 no 33-12¢8 du 31 ddéoembre 4933, de rétablicsements par dderets.

Ces décrets ne pourront intervenir qu'an bénéflee des chapitees
relalifs aux télécommunicalions, aux fabricalions d’armement, a 1a
défense adrienne du lerriloire, 4 la défense en suriace et au reléve-
meanf de la condition militaire. 113 feront l'objet de la procédure
indiquée & Particle 8 ci-dessus, sans gque toulefois la limitalion de
10 p. 100 prévue audit article leur soit applicable.

Art, 9 — Des arrétés du minisire de la défenze nalionale et des
forces armées, du ministre du  budget et <ventucllement du
ministre intéressé pourront lranslérer aux chapifres d'études et de
maldriels de série ouverts & cet effet & la section « air », des
crédits - concernant des dtudes, Ja réalisalion de prololypes et Ia
{fabrication de matériel de série, demandées par divers départements
ministériels & la direction technique indusirielle de Vadronautique.

Art. 10, — Les dispositions de Particle 43 de la Ioi no 52.72 du
6 février 1953 et celles de 1'arficle 6 de la loi no 53-73 du 6 février
1953 sont prorogées jwiqu’aw 31 décembre 1954,

Toulelnis, les recettes rétablics ne pourront 'étre qu’au profit:

2y En ce qui concerne la scclion commune et le secrdtariat
d’Etat 4 la guerre du budeget de la défense nallonale, des chapiires
de fabrication de matiriels destinés a U'équipement des fornations
de Varmde de terre;

by En ce qui concerne la seclion air du mdme budget, des cha-
pitres de fabrication du matérie] de série de Varmde de T'air;

¢} En ce qui_concerne fa scclion marine du meéme budgel, des
chapiiyes de fabrication de matériel de série de Vadéronavale, des
constrections neuves de la flotle et des munitions.

Les recclles eifeclivement recouvrées au cours de Vanude 1031, en
appiication des dispositions ci-dessus, seront rétablies au budeet de
la «défense nationale dans la limile d’un maximum de 4 milliards
de francs, sans preéjudice des dispositions relatives aux cessions a
d'awirog administrations,

23 ritablissements de erddils effectuds au bfénéfice de la seclion
terrestres ’Extréme-Orient du budzet de ta défense natio-
nale, powrront élre cffectuds en cxeddent des maxima fixés el

Ark 11, — Les disposilions de Parlicle 42 de la Iof ne 31-651 du
20 mmai 1951 rejalif an développement des erddits affeclés aux
dgpenzes militaires de fonctionnement et d’équipement pour lexer-
cice f¥al (Délense naticnale) aulorisant te ratlachement au profit
din ministere de la défense mnationale des crcdils a provenir de
Validnation et de la cession d'immeubles miiitaircs en Afrique du
Nord sonl prorogées jusqu’aun 81 décembre 4951

Art. 42, — Tes pourcentazes de grades des ingénieurs des direc-
tions de travaux des construciions ¢t armes navales el des Lravaux
maritimes sont finés pour 1951 ainsi qu’il enil:

Lientenants-colonels, 4,7; commandanls, 49,5;
lientenanis; 27,1

Les poarcentages seront, en quatre ang, alignds sur cenx retenus
pour ies corps d'ingénicurs mililaires des {ravaux des aulres armes.

Art. 43, — Les pourcentages par grade des ingdnieurs mdéeaniciens
de la marine sont fixés pour 195% ainsi qu’il suit:
Ingdaieurs mécaniciens en che! de 1re classe, 45;

fie »

capitaines, 48,7;

’

ingdénicurs

mécaniciens en chef de 20 clasee, 9,6; ingdénleurs” principaux, 17,6;
ingdnicurs de 4re classe, 85,6; ingénicurs de 2¢ et 3¢ classes, 31,3,

Dans un délai de quatre ans &- partir du v, janvier 1955, ces
pourceniagzes seront alignés sar ceux qui ont ¢lé fixés pour le corps
des oificlers de marine.

Arl. 15 — Les dispositions de Parlicle 16 de la loi no 5372 du
6 février 1053 relatives aux changements d'arnde el aux change-
mwments darme, de corps et de cadrer sont prorogées jusquian
31 décembre 1954

Art. 1 bis. — Le paragraphe TII de Parlicle 4 de la loi neo 49-1097
din 2 aoil 1919 est complété ainsi qu’il suit:

« o Au persounel liceneid, par ruite de rédnction deffectifs, fer-
menire ou cnangement d'implantation de 'établissement employeur,
ayant av moins quinze ans de services effectils, » )

Art, 1% ter. — Le paragraphe MI de D'article 6 de la loi susvisfe
esl complété ainsi qu’il suit: -

« 3o Le personnel licencié par suite de réduction d'effectifs, fer.
meture ou changement d’implantation de ’élabiissement employeur,
azé d’au moins cingquante-six ans, bénéficie d'une bonifiication
d’age et de services €rale au nombre d'années restant & accompliv
pour atleindre soixante ans. »

Art, 14 quater. — Les ouvriers licencidés avant de réunir les condi-
tions fixées pour le droit d pension avee jouvissance irmdédiate,
ainsi que ceux ne cormplant pas quinze ans de services, bénéficieront
dé Tindemnité prévue par le décret no 53-1%3 du 20 mai 1953,

Art. 1% quater A, — Le premier alinéa de l'article 1f de la loi

susvisde est compléié ainsi qu’il suit:
s« fo, 2o et 4o seulement pour le personnel masculin dgé d’an
moins cinquante-cing ans, Aze ramené a cinquanfe ans pour les
anciens combaltants ou résistants ainsi que pour le personnel
féminin, »

Art. 44 qualer B. — Les dispositions Ades articies 14 bis & 41 guater A
sont applicables & compter du 4er juillet 1953,

Arl, 11 quinguies. — Le ministre de la délense nationale el des
forees armées est autorisé & fairs appel an concours d’officiers et de
sons-officiers de réserve volontaires pour servir dans une armdce des
Elats associds afin de les melire a la dizposition de ces Eiats.

I sera fait application & ces olfficiers des dispositions des articles 26
et 27 de la loi du 30 duin 1852, sans qu’il soil lenu comple des con-
ditions de grade, d’aze et de durée dc services prévues auxdits
articles, de ceiles de Tarticle e, alindas tv et 3, du déeret du
B0 juin 19534 ef, ¢ventucllement de celles de 1arlicle 135 du code des
pensions civiles et mililaires de rotraites.

{1 sera fait application anx sous-olficiers du régime des sous:
officiers rengayes. .

Ces officiers et sous-officiers n2 seront pas compris dans les effec-
tifs budgétaires.

Art, 195, — Le moniant moximum que peut atteindre le fonds de
réserve du service des 2ssences créé par les lois de finances des
29 avei! 1926 et S0 décembre 1928 est porlé de 750 millions & 2.000 mil-
lions de ifraies. ’

- Arl 16— Est aulorisd le ddéelassernent des ouvrages et postes mili-
taires silués sur les coles on dans les iles avoisinant les cotes, recon-
nus dnutifes aux besvins de la défense dnumdérdés ci-apres:

1o Fort de Kéranroux, i Brest (Finisterz);

2o Fort de Porlzic, & Drest (Finisterej,

do Citadelle da Palals, & Belie-lle-en-Mer (Morbihan) :

4o Malterie de Uapponiement de RBoyardvilie, e d'Oléron (Cha-
rente-Maritime).

Est aulorisge aliénaiion tolale ou parlielle des ouvrages ci-dessus
Visds.

Arl, 16 bis (nouvean)., — Les ouvrages de forlificalions dont Ia liste
fgure & Uétat G oannexé & la présente loi, sont déelasses du domaine
public militaire et incorporés au domaine privé de 'ditat.

Arbh AT — e e e e e e e e e e e

Art. 18, — Le 20 alinda de Yarlicle 39 do la loi no 52-757 du 30 juin
1952 relalive au développeimnent des erddits aflfectés sux dépenses de
fonctionnement et d’¢guipement des serviees militaives pour Pexer-
cice 1952 (d4fense nationale) st modifié comme suil:

« La gestion, Yeniretien el le gardiennage ddes immeubles d des-
tination de lowement construits par VEtat an moyen des erédifs
ouverts & cet cifet au ministre de la détense nationale, peuvent ¢tre
confiés... »

(Le resie sans changement.) .

Art. 19, — Xst aulorizée la cession amiable & Fleclricité de Trance
— service national — du poste de iransformatien de ¥léac (Charente)
ainsi qite 'ensemble des installations et lignes de transport déner-
gie ¢lectrique reliant 4 ce poste la poudrerie nationale d’sngouléme
ct la fonderie de Ruclle.

Celle cession sera constalée par acle adininisiratif et réalisée aux
conditions fixées par le dirceicur ¢énéral des impols, chel du ser-
Vice des domaines, au secrétariat d’Etat au budget.

Art, 21, — A litre exceptionnel et jusqu’an 31 décembre 1054, les
dépenses afférentes suy réquisitions francaises et alliées, opdérées
en exdeution de ta loi du 3 juillet 1877 ¢l de la Joi du 4t juillet 4933
modifiée, ainsi que ies dipenses prévues par le déeret-1oi du ler sep-
tembre 1959, relatif aux prises maritimes, sont impulabies au budget
de l'exercice en cours & la date de Vordennancement.

- Art, 22— Llartiele 65 de 1a Ioi du 3% mars 1931 portant fixation du
budgel géndral de Vexercice 1931-1932 est applicable & la Guade-
louse, & 'la Guyane, 4 la Marlintijue et a la Réunion.

©CArt 290 — 11 est onvert dans les écrilures du Trésor un comple
de réglement avec les gouvernements étrangers intifulé « Contribu-
lion aux dépenses des Elals associés ». Ce compte retrace en recettes
les versements effeciuds gar le gouvernement des Elats-Unis A tifre
de contribution aux «drfnenzes d'enirelien et d'équipement des armées
nationales éu Cambodee, du Laos et dn Viet-Nam; en dépenses, les
sommes destindes & alimenter le comple d’affectation spéeiale ouvert
par Particle 10 de la )ni no 53-1236 du 31 décembre 1053 relative aux
comples spiciaux du Trésor pour 'annde 1954,

Le déeouverl de ce compte est fixé a 21 milliards de francs pour
Pannde 1934

Art, 21 (nouveau). — Le premier alinda de Varlicle 49 de 1a 1ol du
3t mars 1919 est anst modifid;

« Sont applicables aux fonclionnaires, agents et ouvriers civils des
ministeres de la guerre, de la marine et de Vair, assimilés aux
militaires pour les droils & la pension de retralle, ainsi qu'd leurs
ayanis cause, 'es ariicies ter, 203, & Pexclusion de Ia peésomption
visde par ce dernier article, &, 7, 8, 9, 10, 11, 12 et 13 du titre I,
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Ies articles 11, 15, 17 et 19, ainsi que les chapitres I et IV du titre 1,
les titres kil el IV el les articles 59, 60 el 61 du litre V de la pré-
senle loi. »
Art. 25 (nouvean). — Le service des poudres est autorisé 4 fabrigquer
et a vendre des cartouches utilisant les poudres de sa fabrication.
Les condilions d’application du présent article seront fixées par
un déeret contresigné par e ministre de la défense nationale.
Délibérd en séance publique, a Paris, le 19 mars 1954
Le président,
Signé: ANpRE LE TROQUER.

ETATS ANNEXES

Etat A. — Tableau, par service et par chapitre, des crédits affecids
auz dépenses du ninistére de la défense mationale et des [urces
armées pour Uexcrcice 1004

(Montant des crcdits en milliers de francs.)

Défense nationale et forces armees.
SECTION COMMUNE
Trrue 1. -— MOYENS DES ARMES ET SERVICES
1re parlie. — DPeysonnel. — Rémunérations d’activité.

Chap. 31-01. — Traitements et indemnilés du ministre, des mem-
bres de son cabinet et des personnels civils de ladministration
centrale de la délense nalionale, 6.690. . .

Chap. 31-41. — Corps de controle « Air ». — Soldes et indemnités,
46.970

Chap. 31-42. — Corps de conirdle « Guerre ». — Soldes et indem-
nités, 114.761.

Chap. 31-43. — Corps de coniréle « Marine ». — Soldes, traitements
et indemnités, 80.275.

Chap. 31-51. — Gendannerie, -- Soldes et indemnilés des per-
sonnels militaires, 31.870.184. .
Chap. 3t-h2. — Gendarmerie. -—— Trailements et indemnités des per-

sonnels civils, 213.017.
Chap. 31.53. — Gendarmerie. — Gonvocalion des réserves, — Soldes
et indemnités, 21794,

Chap. 31-5%. — Soldes, (raifernents et indemnitlés, 305.106.

Chap. 31-61. — Service de santé. — Soldes et indemnités des
personnels militaires, 3.467.550.

Chap. 31-62. — Service de santé. — Trailements et indemnités
des personnels civils, 887.254.

Chap. 31-63. — Service de sanié. — Salaires et accessoires de

-3

salaire des personnels ouvriers, 2.022.8%
Chap. 31-6%. — Service de santé. — Médecine du travail. — Rému-
nération du personnel, 5.814.

Chap. 31-81, — Sdécurité militaire. — Soldes, traitements et indera-
nités, 255.604,

Chap. 31-82. — Scervice cindmatographique des armées. — Soldes,
{raitements ef indemnités, 81.005.

Chap. 31-83. — Scrvice de Paclion sociale. — Soldes, traitements
et indemnités, 532.341.

Chap. 31-81. — Posles permanents A I'élranger. — Soldes, lraile-
ments et indemnités, ¥25.377.

Chap. 31-91. — Amédlioration de la situalion des cadres, mémoire.

Total pour la 4re partie, 40.836.589.
2¢ partie. — Entretien du personnel.
Chap. 32-01. — Administration cenirale de la défense nationale. —

Remboursement de frais, 14.820.
- /(:Ht(;np. 32-11 — Corps de controle « Alr ». — Frais de déplacement,
2.4,

Chap. 32-42. — Corps de contrdle « Guerre ». — Frais de déplace
ment, 8.780.

Chap. -32-43. — Corps de contrdle « Marine ». — Frais de déplace-
ment, 5.885.

Chap. 32-51, — Gendarmerie. — Alimentation, 88.459.

Chap. 32-52. — Gendarmerie. — Habillement, couchage, ameuble-
ment, chauffage et éclairnge, 1.814.173.
Chap. 32-53. — Gendarmerie. — Frais de déplacements et trans-

porls, 1.238.603.
_Chap. 32-54. — Gendarmerie. — Convocalion des réserves. — Entre-
tien, 31.976.
Chap. 32-55. — Justice militaire. — Frais de déplacement, 43.750.
Chap. 32-61. — Service de santé. — Frais de déplacement, 130.424.
ggf}p 22)%10 — SS(ECUI:iXé milgtairle. — ]}?lrais de déplacement, 24.443 -
ap, 32-82, — Service cinématogr i — i
déplac%ment, 505 ographique des armées. Frais de
Chap. 32-83. — Service de l'aclion sociale. — Frais de déplace-
ment, 30.879 :
2_;:1,3;&1;). 32-8%. — Missions & I’étranger. — Remboursement de frais,
i0. 4900,
Total pour la 2¢ partie, 3.630.310.

3¢ partie. — Personel. — Charges sociales.

Chap. 33-83. — Rervice de P’action sociale. — Subventi -
cations diverses, 475.568. tions et allo

Chap. 33-91. — Prestations et versements obligatoires. —
pationalle, 4.782. ’ . S oble $. — Défense
rq(glgp. 33-92. — Prestations et versements obligatoires. — Air,
[S AV

Chap. 33-93. — Prestations et versements obligatoires. — Guerre,
7.844.707. *
Chap. 33-94 — Prestations et versemenls obligatoires. — Marine,
97.345. : R
(?hap. 33-95. —- Prestalions et versemenis facultatifs. — Déiense
nationale, 1.200. .
Total pour ia 3¢ parlie, 8.482.675.

4o partie. — Matériel el fonctionnement des armes el services.

Chap. 34-0f, — Adminisiration cenlrale de la défense nationale. -
Matériel, 83.1if.

Chap. 31-02. — Administration centrale de la d<fense nationale, -
Frais d'entretien et de fonclionnement des véhicules automobiles
du, parc inlerministériel, 48.891.

Clap. 34-03, — Presse. — Information, 70.000.

Chap. 3404 — Sports et compétitions, 19.610, .

Chap. 3%1-51, — Gendarmerie. — Malériel et fonctionnement,
3.491.308. .

Chap. 3152, — Justice mililaire. — Malériel et fonctionnement,
73025,

Chap. 34-61. — Service de santé. — Malériel et fonctionnement,
4.763.734.

Chap, 31-8f. — Sdécurité militaire. — Matériel et fonclionnement,
T75.059.

Chap. 3182, — Service cinématographique des armdes. — Malériel
¢t fonclionnement, 166.702, i

Chap. 31-83. — Service de Paction snciale. — Malériel et fonction
neinent, 65,421, .

Chap. 3i-8:t. —- DPostes permanents a I'étranger. — Maicriel,
107.813.

Chap, 31-85. — Recherche scientifique, — Matdériel, 83.250.

Chap, 3191, — Organismes exiérieurs inlerarmées, -— Fonelion

nement, 194.622,
Total pour la 4° partie, 9.251.439.

be partie. — Trevauxr d'entretien.
Chap. 35-31. — Gendarmerie. — Entretien des immeubles, 1.617.630
6o partie. — Subventions de fonctionnement,

Chap. 26-81. — Subvention an hudget annexe du service des
poudres pour ’entretien des installations réservées et le stockag
des poudres et expiosifs, 360.000,

Chap. 386-82, — Subvention au budget annexe du service des
gss(en)ccs pour Deniretien des stocks de réserve de 'armée de lain
30.082,

Total pour la e parlie, 445.082,

7e partie. — Dépenses diverses.

Chap. 37-83. — Emploi de fonds provenant de legs ou de donalions
mdémoire,

Chap, 3701 — Participation aux dépenses de fonclionnement a
Torganisation du traité de Atlantigue Nord, 1.335.000. .
Chap. 37-92. — Frois de fonctionnement des organismes de liaison

chargés de la livraison et de la réception des matériels livrés au
titre du pacie d’assistance muluelie, 2.906.000,

Chap. 37-93. — TDarticipalion & diverses dc¢penses d’intéréts milk
laires, 1.182.357.

Chap. 21-9%. — Transport de correspondances militaires, 1.112.483

Chap. 37-95. — Subvenfions aux associalions des inilitaires do
réserve, 7.099,

Chap. 37-96. — Subventions A des olfices et sociétés d’habitation d

lover nodéré en applicalion de Varticle 38 de la loi du 27 aoll
1948, 15.000,
Total pour la 7e partie, 6.587.939.

8e partic. — Dépenses rattuchédes 4 des exercices antérieurs.

Chap. 38-81. — Dépenses des exercices périmés non frappées 8¢
déchdance, -— Air, mémoire.

Chap. 3892, — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, — Guerre, mdémoire.

Chap. 38-93. — Dépenses deg.exercices périmés non frappées e
déchéance. — Marine, mémoire, '

Chap. 38-9%. — Ddépenses des exercices clos. — Défense nationdle
mdémoire.

Chap. 38-95. — Dépenses des exercices clos. — Air, mémoire.

L}mp. 38-06. — Dépenses des exercices clns. — Guerre, mémoire.

Chuap. 3897, — Dépenses des exercices clos. — Marine, mémeire:

'I‘(.:ml pour la 8 partie, mémoire.
Total pour le titre 111, 70.881.%144

TITRE V. — EQUIPEMENT
ire partie, — Etudes. — Recherches et prototypes.

Chap. 54-81. — Subvention au service des poudres pour recherches
et développerments, 978.000. '
Chap. 51-82. — Recherche scientifique. — Equipement. — Cents?
du Guir, 300.000.
Total pour la 1re partie, 1.278.000.

2 partie. — Investissements techniques et ;ndustriels-
Chap. $2-81. — Subvention au service des poudres pour travain
de premier ¢tablissement, 3.192.100. :
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3 partle. — Fabrications.

'-Chap. 53-51. — Gendarmerie, — Matériel, 578.700. ’
habillement,

Chap. 53-52. — Gendarmerie. — Programine, cou
chage, ameublement, chauflage et éclairage, 195.000.
Chap. 93-61. — Service de santd. — Matériel, 2.038.000. )
Chap. 53-%. - Organismes extérieurs interarmdes. — Malériel,
80,000,
Total pour la 3o partie, 2.891.700.
40 partic. — Infrastructure.
. Chap. 5351, — Gendarmerie. — Infrastructure, 4.668.307.
Chap. 5461, — Service de santé. — Infrastructure, 1.003.999.
Chap. H4-81. — Subvention au service des essences pour travaus
de premier dtablissement, 414.500.
Chap. $4-82. — Acquisitions immobilizres, 49.040
Chap. 54-91. — Construction de logements militaires, 6.106.088.
Chap. 54-92. — Organismes exiérieurs interarmées. — Inirastrue
ture, 44.650. .
Total pour la 4° partie, 8.286.584.
5¢ partie, — Infrastructure 0. T. A. N.
Chap. 55-81. — Infrastructure interalliée. — Travaux, 20.877.600.
Lhap. 55-82, — Inirastructure interalliée. — Acquisitions immobi
liéres, 1.422.400.
Total pour la Je partie, 22.000.000.
¢o partie. — Dépenses rattachées & des exercices antérieurs.
Chap. 5691, ~ Dépenses des exercices périmés non frappées de

déchcance, mémaoire.
Total pour le titre V, 37.748.38%
Total pour la section cominune, 108.620.828,
SECTION AIR
TitrR J1J. — MOYENS DES ARMES EI SERVICES
ire pastie. — Personnel. — Rémunérations d’aclivité.
Chap. 31-0L. — Traitements et indemniiés du secrétaire d’Etat, des

membres de son cabinet et du personnel ¢ivil de I'administration cen-
trae, 893.260.

Chap. 81-02. — Adminisiration centrale. — Soldes et indemnités
€e¢s personnels militaires, 593.282,

Chap. 31-11. — Armes el services. — Soldes et indemnités des
sliiciors, 9.007.430.

Chap.” 31-12. — Armes et services. — Soldes et indemnilés des
sons-olficiers et hommes de tronpe et F. ¥, A, 31.437.316. ’

Chap. 31-13. — Armes et services. — Soldes et Indemnités des

militaires en digponibilité, non-activité, réforme ou congé, 465.307.

Chap. 31-15, — Réserves, — Soldes et indemnilés, 206.580.

Chap. 31-15, — Militaires dégazés des cadres. — Soldes el indem-
niteés, H6.852.

Chap. 31-21. — Formations et services de Varmée de I'air. — Trai-
tements et indemnités des personnels titulaires, auxiiiaires et con-
tractuels, 911.630.

Chap. 31-22. — Constructions aéronautiques. — Corps techniques
et personnels titulaires, auxilisires et contractuels, 2.975.010.

Chap. 81-31. — Formations et services de I’armée de Vair. — Salaires
et accesseires de salaires du personnel ouvrier, 2.067.777.

Chap. 31-32. — Constructions aéronautiques. — Salaires et acces-
soires de salaires du personnel ouvrier, 3.397.997.

Total pour la 1ve parlie, 51.510.247.

2 partie. — Entretien du personncl.
Chap. 32-01. — Frais de déplacement des personnels de l'adminis-

tration centrale, 11.000. .
Chap. 32-41. — Alimentation de 'armde de Vair, 9.641.610.

Chap. 32-42, — Chauffage. — FEelairage. — Eau, 1.552.000.
thap. 32-43. — Masses d’entretien, 1.300.000.
Lhap. 32-91. — Armes et services. — Frais de¢ déplacement et de

fransport des personnels civils et militaires, 3.316.028.
Total pour la 2e partie, 16.310.638.

3¢ partie. — Personnel. — Charges sociales.

Chap. 33-01. — Preslations et versements obligatoires, 5.821.950.
Chap. 33-92. — Prestations et versements facullatifs, 1.850.
“ Total pour la 3¢ partie, 5.823.800.

se partie. — Malériel et fonctionnement des armes el services.

Chap. 34-0L. —- Administration centrale. — Dépenses de fonclion-
nement, 175.000,

_Chap, 3i-41, — TInstruction. — Ecoles. — Recrutement. — Prépara-
tion militaire. — Enlrainement des réserves, 803.692.

Chap. 31-51. — Entretien et réparation du matériel assurés par le
service du matériel de 'armée de 1’air, 4.036.690.

Chap. 31-52, — Carburants de l'armée de Pair, 17.827.175.

Chap, 3#3L, — Lovers. — Logements, — Cantonnements, 470.000.

Chap. 3171, — Entretien et réparation du maldriel aérien assurés
par la direction technique et industrieile, 5.120.000.
Chap. 84-72. — Consiructions adronautiques. — Dépenses de fong-

tionnement, 1.992.600.

5 &hap.33i-91. — Armes et services. — Frais de transport de matdériel,
085,443,
Chap. 34-92. — Dépenses de fonctionnemen! des unités, formations
el élablissements de Yarmde de Pair, 1.330.832.
Total pour la 4° parlie, 31.765.132.

5e partie. — Travaur d’entretien.

Chap. 35-61, — Entrelien

des immeubles et du domuaine rmlitaire,
2.220.950. .

¢ partie, — Subventions de fonctionnement.

Chap. 36-7t. —Constructions aéronautiques. — Subventions, 1062.000.

Te partie. —~— Dépenses diverses.

Chap. 37-81.
1.10.000.
Chap. 37-82. — Ddpenses diverses néviltant des hostilités, 30.000.
Total pour la 7e partie, 170.000.

— Frais de contentieux et réparations civiles,

8¢ partie. — Dépenses rattachées 4 des exercices antérieurs.

Chap. 33-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mémoire.

Chap. 88-92, — Dépenses des exercices clos, mémoire.

Chap. 38-93. — Dépenses des exercices plérimés non frappées de
dechéance (liquidation du budget annexe des constructions aéro-
nautiques), mdémoire.

Chap. 3894, — Dépenses des exercices clos {liquidation du bud-
get annexe des constructions aéromautiques), méimoire.

Tolal pour la e partie, mémoire.
Total -pour le titre 1II, 410.202.767.

TITRE IV. — INTERVENTIONS PUBLIQUES ET ADRMINISTRATIVES
6e partie. — Action sociale, assistance et solidarité.
Chap. 46-11. — Délégations de soldes aux famiiles de militaires

tugs, disparus ou prisonniers, 92.985,
Tolal pour le tilre IV, 92.985.

TimhE V. — EQUIPEMENT
qre partie. ~— Etudes. — Recherches et prototypes.

Chap. 51-71. — Constructions adronauliques. — Liadss et prolo-

types, £6.500.000.
20 partie. — Investissements techniques ¢t industriels.

Chap. $2-11. — Constructions acronautiques. — Lguipement tech-
nlque et industriel, 8.099.998.

Chap. 52-72. — Parlicipalion de "Elat & des dépenses diverses des

socidiés de Vindusirie adronautique,

501.000.
Total poar la 20 partie, 8.400.998. :

3o partie. — Fabrications.

Chap. 53-il. — Habillement. — Campement. — liflets gpécianx. —
Couchage. — Amezublement. -— Maicriel divers (programime),
6.006.911.

Cbhap. 53-31. — Armement de 'armée de Vair, 1.055.7)%.

Chap. 53-52, — Munitions de ’armée de air, 2.475.511.

iChap. 53-53. — Malériel roulant de l’armée de 1'air, 5.670.989.

Chap. $3-51, — Matériel d’¢quipement des bases, 3.850.601.

Chap. 53-71, — Télécommunicalions. — Fabrications, 15.999.600.

Chap. 53-72. — Matériel de série de armde de l'air, 61.090.000.

Chap. 53-73. — Malériel de série de P’aéronautique navale, mémoire.

Chap. 55-74. — Malériel de série pour les transports adriens de
PEtat et les sports aériens, mémoire.

Chap. 53-75. — Matériel de transport eivil, mémoire.

Chap. 53-76. — Matériel de série desting & la venle,- mémoire.

{hap. 53-77. — Fabrications de série pour divers ministéres,
mémoire,

Total pour la 3e partie, 96.098.752.

4o partie. — Infrastructure logistique, opérationnelle
et de stationnement.
Chap. 51-61. — Bases. — Travaux et installations, 20.470.000.
Chap. 54-71. — Constructions adéronautliques. — Travaux et insial-
lations, 2.480.000.
iChap. 5581, — Services. — Travaux et installations, 2.987.318.
Chap. 5382, — Bases. — Acquisitions immobilieres, 3:1.000.

Total pour la -ie partie, 25.653.313.

Ge partie. — Dépenses rattachées 4 des exercices antérieurs.
iChap. 56-91. — Dépenses des exercices périmés non frappées de
ddéchéance, mémoire. )
Chap. 56-92. — Dépenses des exercices périmés non frappées de

dschdéance (liquidation du budgetl annexe des construetions aéronau-
tiques), méinoire.
Total pour la 6o partie, mémoire,
Total pour le titre V, 156.638.068.
Total pour la section air, 267.653.820.
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SCTION GULERRE 7e partie. — Dépenses diverses.
Tirne 111, — MOYENS DES ARMES ET SERVICES Chap. 87-1!. — Mililaires rapalrics d'Exiréme-Oricnt, Liessé
A . o T malades ou en instance de démobilisation, 1.727.052.
re partie. — Personnel. — Rémunérations d'activité. Chap. 3L — Lu]uxdat(llon des (1(1;0115% résullant des hostiiilss
. N Ry ftas » (591‘\1(.0 des fabrications d’armement), mémoire,
Chap. 31-01, — Traitemenls et indemuités du secrétaire d’Elat, des Chap. 87-81. — Frais de conlentieux et réparalions civiles, &

memlnes de <on cabinet et du personnel civil de lddmunatulwn

43,369 ]
— oides el fndemuites du personnel
.rl (Hl

centrale, 771,101, .

Chap. 3102, — 1Sokles et indemnilds du personuel mililaire en
serviee & Uadrainisiiation centrale, 792650,

Chap. 81-11, — Soldes &t indemnilés des officiers des armes et
services, 20,872,400, ) .

Chap. 31-12. — soldes et mdomml’“ des sous-olficiers et hommes
de (roupe de Yanmde de lerre, o,

Chap. 231-13. mililaire des

Tabrications d’armoement,

Chap. 51-11. -= Suldes "des militaires cn disponibilité, non activité,
réforne Ot um g, ABHLGHE. o o ) .
Chap, 3150 — Solides el indomnitdés des nilitalres dégagds des

“}.(l(N).

civlres, l.

Chap B1-16. — Soldes et indemnilds des réservisies, 993,171,
Chop., s1:2l. — T "mmnh el irdermnités des personncis civils
non onvreiers des se ae Tarmee de terre, 8008081
(hm ; = rratiements el indemnites r(’s personnels  clviis
Tabrications darmement, 343,
— salaires et aceessoires de “mmq des personnels
sorvices de 'anmnde de ferre, Oqu 321,

— [alaires et calaires des personnels
Tahrications armement,

In Are partie, #8.071.061.

accessoires do
83 3")

des

VoS
Total pour

Je partie, — Entielien du personnel

Chap, 32-01. 5 ¢t mili-
talres o sery
Chap, 2
(thap.

-— Frais de ddéplacement des. pmmnn(‘l\ civils
iee i l{ldrﬂ)llu\(].l(ll)h m‘vmme 19001,
-0y

. Adfiment

2, — (ln tlaze el oc un. 215,137
r(.h)p : Ilﬂ:'llﬂmcnl peinernt, couchage

ment, — El\n.-l DR IR I

— Logemeni et rantonneiment, 520.600.

— Convoration des réserves, — Enlreiien,

'mnt des eadres do o rds 20N

3. — Préparation milifaire, 153.000,

B — ludenmmnites e déplacement el {ransports de per-
i,

ponr

o1
cam et ameuble-

- Perice-

sonned, i
Tetal v 22 partie, 37.129.702.

— Pe

3 purtie. sonnel. — Charges sociles,

— Prestations et ve sements obligatoires du service
nement, 270007,
— Presfations et versements

Chap 35-71

ar

does Tabrications. 47
PRI

Chap. facullatifs dn service dcs

mhm.lunhn drarermnent, 4.320. ) . e
hap 1. — Dresiations et versemenls oblizaloires, 13.425.379.
Chag. 0, — Dresiations et versements facullatiis, 15480,

Toial pour ia 30 partie, 13401270,
de pastie. — Matériel el Jonctionnement des armes eb services.
- Chap, 3%01 — Adwinisiration centrale. — Dépenses de fonclion.
nement, de matériel et dentretien, 100.600.
Chap. 3%&-1f, — Tranzports de matdried, 5.000.000 .
Chap. 3531, — Fone Uommnent des services rallachés aun service
du matdériel, 535.0C0.

- Chap. 351520 — Jntretien des véhicules, de l'armem cnt el des

nmintilions, 12.100.660.

. Chap. ¢ '33‘ — Carburauls, 7.413.200.

61 v

Chap. 31-51
1.500.000,

Chap. 31-55. — Télégraphe et t¢léphone, 596.000.

Chap. 3161, — Enfretien du matériel du génie, €62.3

— Lntretien du matériel du service des fransmissions,

H1

Chap. 371, — Service des fabricalions d’armement. — Frais
généraux. — Dépenses de fonctionnement el d'entretien du ser-
vice, 6.500.

Chap. 3472, — Trais géndraux des ¢lablissements des fahrications
dravmement. — Malieres et marchés a Vinduslrie, 652.030.

Chap. 3381, — Service de la mécanographie, 216.235.

Chap. 33-91. — Ttludes et expérimenlations techniques, 469.76

Chap. 3492, — Instruction, — Ecoles. — Recrutement, 2,351, I€9

Chap. 3193, — Remonle et fourrages, 663.970.

Tolal pour la 4e parlie, 31.860.08L.

5e partie. — Travaue d’entretien.

01881). 3501, — Administration cenlrale. — Travaux d'eniretien,
50.000.
- Chap. 33-61. — Service du génic. — Enlretien des immeubles et

du domaine militaire, 5.35%.000.
Chap. 33-62. — Chemins de fer et routes,
Total pour la 5 partie, 5.546.000.

37.000.

3,
(ALap 37-91. — quenseq diverses résultant des hostilitcs, mr‘mmre
Total pour la Te parlie, 2.581.875.

8¢ partie. — Dépenses rattachées & des exercices aniérieurs.

Chap. 38-91. — Dépenses des exercices périmés non frappies e
ddchéance, meémoire,
Chap. 3392, — Dt'pen\(ls des exercices clos, mcémoire.

maémnoire,
179.499.908.

Total pour la 8e parlie,
Total pour le litre ]H

Tring 1V, — INTERVENTIONS PUBLIQUES ET ADMINISTRATIVES

e partie. — Action sociale. — Assistance el solidurild,

~ Chap, 46-92. —~ Réglement des droils pdeuniaires des dépoetss ol
inlernés de la Résislance, mémoire.
Total pour le litre 1V, mdémoire,

Titee V. — EQUIPEMENT

ire partie, — Etudes. — Decherches et zyroloiypcs.

Chap. 51-71, — Ttudes «de maléricls d’armement, 4.600. 00e,
Clup. 5101, — Equipement de laboratoires et 01:auob d’e
mentation, 4113.860.
Total pour la 1o parlie, 4.713.860.
2o parlie. — Inveslissements lechniques et industriels.
Chap. 5271, — Service des fabricalionis. — Investissements (ooh
niques et industriels, 42.749.000. ’
_Chap., 52-72. ~ Service des fabrications darmement., — Acqui-
sitions immobiliéres, o0.0¢0. :

Total pour la 2e¢ pariie, 12.799.000.

— Fabrications.

93¢ parlie,
Chap. 53-11. — Ifabillement, campement, couchages et arcsuble
ment, -— P"Ofv“ammcs 23143860,

Ghap. i3 71— Fabricalions d’(u'memﬂnt 49.033.000,
(:hap. \3 a1, — Fabricalions de matérield divers, 2.005.500.
(Jhap‘. 392, — Achals «e matéuo!s divers, mémoire.

Tolal I pour la 3¢ partie, 71.451.369.

a® parlie. — Infrastructure.

(_}hap. — Service de linlendance. — ]“quipomcnt, 439,500
(’:hap. — Service du malériel. — Eapipement, 2.49¢
Chap, — Service des lransmissions, 4.579.270,
(,Jmp. o — Bervice du génie. — Lqmpomom 3.021.000,
lep . — Chiemins de fer et roules, 85.000.
Cliap. 5363, — Avquisitions mmmbﬂlcw 1a8.000,

Tolal pour 1a i¢ partie, 8.283.770.
6o partic. — Dépenses ratlachées ¢ des exercices onlé
};1‘1;1,1). a0t — Dépenses des exercices périmés non frapy

dévhidance, mdmoire.
Tolal pour le titre V, 400.250.090.
Total pour In =eetion guerre, 279.750.997.

SECTION MARINE

Tirne TH. — MOYENS DES ARMES IT SERVICES

Ire partie,
Chap. 3101, Trailements et

des mernsbres de son cabinel el
hnuon cenlrale, 331,298,

— Personnel. — Rémundrations d'activilé.

indemnités da sccrélaire d
des personnels eivils de la

Chap. 3102, = Soldes et ind
) -, ummtcb des ncr~nnncl> mililairss ¢
ld(»l}mluhll\lll(\n cenlrale, 450.613.
ap. G-l — Apmes ¢l serviees. — Soldes of indemnitis des
officicrs, 5.811.617. o Soldes et md(m.h
Chap. 3112 — Armes et i indemnités des
services, — Snldes et indemnbités des
oﬂulwmmnumcrs, guarters-maitres et marins, 25.0:9.765.
“L‘ wWp. 3130 — Soldes et indemnilés des ililaires on disponihi
HU 101~ dll Uvité, rélorme gn congeé, H30.478,
shap. 31-14. — Soldes et indet ts des militaires dégagds 4es
cadres (s nnités des militaires digages
(hasr;. 31-15. — Convocation des réserves. — Soldes et indemmnilés,
Chap. 3121, — Pl‘I‘\O'lnP]w divers, — Trailements et indomailds

des pcrw)nnvlb eivils,

225. PRty X
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Chap. 81-22, — Commissariat, {ravaux inarilimes ct comptabilité
des malidres. — Traitements ot indemnités -des personnels civils,
531.935. )

Chap. 31-23. — Constructions et armes navales. — Soldes, {rai-

ternents et indemnités des personnels techniques mililaives et des
personneis civils, 3.244.145..

Chap. 31-31. — Personnels divers. — Salaires et accessoires de
salaires des personnels ouvriers, 134.430
Lhap 31-32. — Commissariat, trav au\ maritimes et bases aérona-
vales. — Salaires et accessoires de salaires <es personnels ouvriers,
2.509.062. .
Chap. 81-33. — Conslructions et armes na wvales, _—— Salaives et
accessoires de salaires des personnsls ouvriers, 9.478.773.
Total pour la 1re partie, J8.638.608.
2o pailie. — Enlretien dw personnel.
Chap. 32-1l. — Alimentalion, 7411750, ] .
Chap. 32-52, — Habillement et casernement. — Dépenses dentre-
tlen, .}NO O ) _ N
(,hap 32-13. — ¥Frais de déplacement, 2.173.000.
Total pud" la 2¢ partie, 9.933.810.
3 parlie. — Personnel. — Charges sociales
Chap. 33-01. — Prestations et versements obligatoires, 6.626.200.
Chap. $3-92. — Preslaiions et versemenls facuilalifs, 1.000.
Total pour ia 3¢ partie, 6.627,700.
je partie. — Mualériel ¢t Jonclionnement des armes ef services.
Chap. 3401, Administration centrale. — Dépenses de maldriel
el de 10nctu-nmmem 145,750, .
Chap. 3541 — Combustibles ot carburants, 6.203.747.
Chap. 8112, — Approvisionnements de la marine, 2.739.999,
Chap. 31 ol — Dcpcnaes de service courant des arsenaux et hases
navales, ;

Chap. — Redevances & 1'adminisiration des postes, télé-
graphes et tvahon(" 183.000.

Ghap. 3164, — 1011@1101)110111611[ et entrelien des matériels dem-
pini coumnt de Vadronautique navale, 73.950,

Chap. 3462, — Entretien des roalériels de série de I'adronautique
navale, 8.475.000.

Lh'lp 34-711. — Enlretien des Hatiments de la flotte et des maté-

riels mmlau‘us et dépenses de fonctionnement des constructions et
armes navales, 10.6099.998.

Chap. 31-72. — Application d(*
1948, — DPart de dépenses
mtSmoire. i

Chap. 31-13. — Marchés et malicres a Vindusirie pour reconver-
sion et cessions, mémoire.

‘accord france-italien du 14 juillet
ia charge du gouvernement ilalien,

Chap. 3174 — Impols et taxes & la charge des construclions ct
armes navalh 25.000.

Chap. 3481, — Dépenses de fonctionnement du service hydrogra-
phique, 120.000.

Chap. 3494, — Frais dinstruction. — Ecoles. - Recrulement,
318.870. .

Lh‘\p 31-02, — Logement. —— Cantonnements. -- Loyers, 151.500.

Chap. 3393, — Entretien et renouvellement des matériels automo-

bites (service général, ] K >
maltériels roulants et spécialisds de laéronautique navale, 591.315.
Total pour la 4° partie, 25.602.479.

5¢ partie, — Travaur d'entretien,
Chap. 35-91. — Enlretien des immeubles et du domaine militaire,
755.000,
7e partie. — Dépensces diverses.
Chap. 37-91. — Dépenses diverses, — Sports, foyers, insignes et
participations, 72,36, .
Chap. 3792, — Ddpenses diverses & Vexléricur, 71.000.
Chap. 37-93. — ¥rais de contentieux. — Réparalions civiles et

depenses résultant de la liguidation des hostilités, 78.000.
Total pour la 7° partie, 221.360.

82 partic. — Dépenses ratlachées & des exercices antérieurs.
Chap. 33-91. — Ddpenses des exercices périmés non Irappées de
déchéance, mémoire. .

Chap. .)8~9 — Dépenses des exercices clns, mémoire.

Chap. 38-93. — D¥épenses dos X es périmés non frappées de
déchéance (liguidation du budget annexe des constructions et armes
navales), mémoire.

Chap. 38-9%. — Dépenses des exercices ¢log (liquidation du hudget
annexe - des constructions et armes navales), mémoire.

Total pour la 8¢ partie, mémoire.
Total pour le titve 11, 94.178.957.

Tfrpe IV, ~— INTERVENTIONS PUBLIQUES ET ADMINISTRATIVES
6e partie. — Action sociale, — Assistance ¢t solidarité.
Chap. 46-11, — Déldgations de soldes aux familles des mililaires

tués, disparus ou prisonniers, 475.000,
Total pour le litre LV, 175.000.

commissariat et travaux maritimes) et des’

Tirre V. — EQUIPEMENT
ire partic, — Eludes. — Recherches et protolypes.
Chap. 51-7L. — Eludes teehniques dFarmement et protolypes,

1.000.000.

2 parlie, — Investissements technigues et industriels.

Lhap 02-71. — Construe uom ¢t armes
hitiers, 4.165.999.
52-72, — L‘nnctm tions et armes navales. — Gros outiliage el

navales., — Travaux immo-

2 — Lon [ILICU’H]) et armes navales. — Acquisitions
i ros, 28.500.
Chap. 52-7%. — Inveslissements nécessaires & Vexéeulion de cer-
tpines étludes par le bassin d alg des carénes, 40.000,
Total pour Ia 2e parlie, 3.125.499.

3¢ partie. — Fabrications.
Chap. 53-i1. — Habillement et couchage. Programme, 3.195.993,
- Chap. 8361, — Adronaulique navale, — )laluwl de sirie, 9.900.000.
(hap. 53-71. — Uonslmctions neuves de la flotle, 5.000.000,
Chap. — NMunitions, 7.065.000

Chap. 'Lqmpmlmt railitaire et dclemo coticre, 1.600.000.
Total pu)ur la de partie, 61.059.998.
de partic. — Infrastructure.

Chap. 54, — Commissariat de la marine. — Parcs & combus-
tibies, ( .

Ump ; — Commissarial de la marine, — Travaux immobi-
liers, 130.000, N

(:hap SiHE — Travaux marilimes. - Travaux el installalions,
3.950.021. o .

Chep. 5152, — Servize technique des transmissions. -— Equipe-
ment, 800,000, .

Chap, 5533, — Travaux maritimes. — Acquisitions immobili¢res,
50.032.

Chap. 5561, — Acéronautique navale. — Bases, 1.819.999.
_Chap. §i-62. — Aéronaulique navale. = Acquisilions immobi-
leres, H0.000.

Chap, 5171, — Travaux de renflouement, 0.000.

Total pour la 4 parbie, 16150652,

G partie. — Dépenses rattachées o des excrcices anidrieurs.

Chap. i6-91. ~— Dépenses des exercices périmés non frappées de

déchéance, mémoire,

thap, 5-02. — Dépenses des exercices périmés non frappées de

déchéance ’hq‘ndntmn du budget annexe des constructions el annes
navales), mcémoire,

Total de la Go partie, mémoi

Total pour le titre V, 783

Tolal pour la bt‘Lllﬂ]l nmrmo

169.679.500.

FORCES TERRESTRES D’EXTREME-ORIENT

Trrg 11 — MOYENS DES ARMES ET $ERVICES
ire partie. — Personnel, — Rémunérations d'aclivitd,

Chap. 31-01. — Traiternent, solde ct indemnilés des personnels
civils et militaires des serviees cenlraus, 87.258.

_Chap. 31-11. —~ Solde de I'armée et indemnitds, — Persannel offi-
cier, 13.871.310,

Chap. 31-12. — Solde de l'armde et indemnitds, — I'ersonnel non
aflicier, 72.550.621.
0 (;;t]l%ap. 31-13. — Solde de non-activité, de congé et de réforme,
9.000.

~Chap. 3111, — Torces supplétives. — Soldes et indemnitds, 2 mile
lions 475.350

Chap. 3121, — Trailements et salaires du personnel civil perma-
nent des €lats-majors, corps de. 11‘uupe et services, 1.280.104.
Tolal pour la 4ve partie, ¢3.782.648.

o partic. — Entreiien du personnel.

— Service de santé, 2.160.0090.
Alimentlation de la truuno 35.636.331.
— Hahulemom — (‘ampunnm — Cour haf'e — Amey
107
— Transport du persomnnel militaire et ddplacement,

Chap., 32-41.
(hdp 32-81

12.8(‘»6.7'/39.
Tolal pour la 2e partie, 67.120.822.

Je partie. — Personnel. — Charges sociales.
Chap. 33-01. — DPrestalions et versements a caractére obligalnire
aes perxolmms civils et ‘militaires des servies centraux, 47.071.
Chap. 33-81. — Drestations et verzements A caractere obhgalou&

— Personnels ('I\llb et militaires du corps expiditionnaire [rancais
en Extréme-Orient, 8.708.687.
Chap. 32-82. — Qoruce social de lm’mc

en Indochine, 257.000.
Lotal pour ja 3¢ partie, 8.082.758
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4o partie. — Matdériel et fonctionnement des services,

Chap. 3%-11. — Instrucfion des cadres et de la troupe. — Educa-
tion physiqnue et sports, 223.000. .

Chap. 2451, — Fonclionnement du service de I'armement, 42 mil-
Hons 419.000,

Chap. 34-52. — Fonctionnement du service aulomobile, 25.470.900,
Chap. 3i61. — Fonctionnement du service des iransmissions,
6.195.000.

Chap. 34-81. — Remonte et fourrages, 388.8C0.
Tolal pour la 4e partic, 41.700.800.

5e partic. — Travaur d’enltreticn.
Chap. 23-71. — Entretien du domaine mililaire., — Loyers. —
Travaux du génie en campagne, 17.611.000.
Te partic. — Dépenses diverses. !
Chap, 37-81. — Serviees divers, 1.652.0000, . o B
Chap. 3782, ~— ¥rais de confenlieux et réparations civiles, 175.000.
Chap, 8783, — Rdéceplions des matériels étrangers, 400.000.

Chap, 87-8t — Enlrelicn des prisonniers des {roupes rebelles,

1.404 472,
Total pour la 7e¢ parlie, 3.631.472.
8¢ partle. — Dépenses ratlachdes a des exercices antérieurs.
Chap. 38-81. — Dépenses des exercices clos, mémoire. .
Chap. 88-82. — Dépenses des exercices périmés non Irappées de
ddiehéance, mémoire. .
Toldl pour la 8¢ parlic, mdmoire.
Total pour le tilre I, 236.199.500.
TitE JV. —~ INTERVENTIONS PUBLIQUES EL ADMINISTRATIVES
6o partie. — Aclion sociale. — Assistance el solidarité.
Chap. 46-11, — Ayants-cause des militaires décédés en Indochine
{veuve, orphelins, ascendants, ete.), 1.756.000.
i Tolal pour le titre 1V, 4.756.000.
Titre V. = EQUIFEMENT
2e partie. — Investissements techniques et industiriels.
Chap. 5261, — Equipement technique du service des transmis-
sions, 334.000.
Chap. 52-71. ~— Equipement technique du service du génie, 585.000.
Total pour la 2e partie, 919.000. :
40 partic, — Infrastructure.
Chap. 5171, — Travaux et installations domaniales, 761.600.
¢e parlie. — Dépenses rallachées & des erercices anlérieurs.
Chap. 5691, — Dépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mémoire.
Total pour le titre V, 1.680.000.
Trerg VI. — INVESTESSEMENXTS EXECUTES AVEC LE CONCOURS DE L’ETAT

8 partie. — Investissements hors de lg métropole.

Chap. €8-81. — Contribution de la France & la délense nationale
dee Etats associés, mémojre.
Chap. 68-82. — Travaux publirs d’intérét militaire, 2.210.0C0.

Tolal {)our le titre V, 2.210.000
Total pour la section forces terrestres d’Extréme-Orient,
231,215,500,

Etat B. — Tableau, par scrvice et par chapitre, des autorisations de
programme accordées sur le budget géndral au titre des dépenses
du ministere de la défense nationale et des forces armdes, pour
Vexercice 1954,

(Autorisations de programme accordées en milliers de francs.)

Défense nationale et forces arméss,
SECTION COMMUNE
Trrre V. — EQUIPEMENT
ire partie. — Ftudes. — Recherches et protolypes.

Chap. 51-81. — Subvention au service des poudres pour éludes et
recherches, 978.000.

3¢ partie. — Fabrications,

Chap. 5251, — Gendarmerie. — Malériel, 497.100.
‘Chap. 53-32. — Gendarmerie. — Programme habillement, couchage,
ametublement, chauffage et éclairage, 195.000.
Chap. 53-61. — Service de santé. — Matérie], 2.820.000.
Total pour la 3e partie, 3.512.100.

4 partie, — Infrastructurc.
Chap. 54-51. — Gendarmerie. — Infrastructure, 1.300.000.
Chap. 5i-61. ~— Service de santé. — Infrastructure, 921.000.

Chap. 51-82. Acquisitions immobiliéres, 100.000.
Chap. 51-91. — Constructions de logements militaires, 5.027.800,
Chap. 5192, — Organismes exlérieurs inlerarmdes. — Inirastrue.
ture, 27.300.
Total pour la 4e partie, 7.376.100.

50 partie. — Infrastructure 0. T. A. N.
Chap. 55-81. — Infrastructure interalliée. -— Travaux, 85.109.200.
Chap. 53-82. — Infrastructure inferallie. — Acquisilions immobl-

ligres, 653.500. .
Total pour la 5e parlie,~86.062.700.
Total pour la seclion commune, 97.022.200.

SECTION AIR
Tiree V. — EQUIPEMEST
1re partie. — Etudes. — Recherches et prolotypes.

Chap. 51-71. — Conslructions adéronautiques. — Etudes el prote-
types, 36 millions. ‘

20 partie. — Investissements techniques et industriels.

Chap. 52-72. — Participation de I'Etat & des dépenses diverses
des socidéldés de Yindustrie acronautique, 242.583. :

3¢ partie. — Fabrications.

Chap. 53-il.- — Ilabillement. — Campement. — Effels spéciaux. —
Couchage. — Ameupblement. — Matériels divers (programme), 8 mil-
lions 116.718.

— Armement de l'armée de I'air, 2.085.607.

. . — Munitions de 'armée de I'air, 4.259.476.

€Chap. 53-33. — Matdriel roulant de I'armée de 1'air, 170.000.

Chap. 53-5%. — Malériel d'équipement des bases, 4.577.560.

Chap. 53-71. -—— Télécommunications. — Fabrications, 42.800.000,

Chap. 53-72. — Matériel de série de Parmée de Dair, 90.760.000,
Total pour la 8e partie, 122.799.061.

4¢ partic. — Infrastructure.

Chap. 53-61. — DBases. — Travaux et instailations, 24.572.000.
“Chap. $4-71. — Constructions aéronautiques. — Travaux et instalia
tions, 3.070.000.
Chap. 54-81. — Services. — Travaux et installalions, 4.675.800.
Chap. 5482, — Bases. — Acquisitions immobilicres, 50.000.
Total pour la 4e partie, 82.367.809.
Total pour la seclion air, 491.416.14%.

SECTION GUERRE
Tirre V. — EQUIPEMENT
ire partie. — Ltudes. — Recherches el protolypes.

Qhap. 51-71. — FEtudes de malériels d’armement, 3 millions.
Chap. 51-81. — Equipement de laboraloires et organes d’expérimen-
lation, 423.560.
Tolal pour la 1re partic, 3.129.560.

2e parlie. — Intestissements techniques et industricls.

Chap. 52-71. — Service des fabrications d’armement. — Investisse:
ments techniques et industriels, 500.000.

3e partie. — Fabricalions.
Chap. 53-11. — Iabillement, campement, couchage et ameuble
ment — Programmes, 17.417.000,
Chap. 5{3-71. — Fabrications d'armement, 16.340.000.
Chap. 53-91. — Fabrications de matdriels divers, 2.530.0060.

Total pour la 3¢ parlie, 36.317.000.

4o partie. — Infrastructure.
C‘hz}p. 5)"(-{1[. — Service e Plintendance. — Equipement, 632.000.
Chap. 0'1-34. — Service du matériel. ~ Equipement, 1.813.000.
Chap. §-f-,>_. ~— Service des transmissions, 1.910.000.
Chap, 51-61. — Service du génie. — Equipement, 5.761.000

Chap. 51-62, — Chemins de fer et routes, 153.000
Chap. 54-63. — Acquisitions mmobilidres.  G5.000.
Tgtnl pour la 4e ‘parlie, 10.595.000. ’
Tolal pour ia section guerre, 90.511.580.
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SECTION MARINE 3¢ partie. — Fabrications.
Tine V. — EQUIPEMENT Chap. 53-71. — Fabrications d’armement, 5.723.000.
: Total pour la section guerre, 5.973.000.
ire partie. — Etudes. — Recherches et prototypes.

Chap. 51-71. — Etudes techniques et prototypes, 4.000.000.

2 partie. — Investissements techniques et industricls.
Chap. 52-71. — Constructions et armes navales. — Travaux immo-
biliers, 1.654.000. .
Chap. 52-712. — Constructions et armes navales. — Gros oulillage
et matdriel roulant, 1.640.000. .
Chap. 52-13, — Conslruclions et armes navales. — Acquisilions

immobilieres, $9.500. . o .
Chap. 52-74. — Investissement ndécessaire & I'exécution de certaines
études par le bassin d’essais des carenes, 40.000,
Total pour la 2e parlie, 3.34¥3.500.

3¢ partie. — Fabricetions,

Chap. 53-41, — Mabillernent et couchage. — Programme, 2.631.000.

Chap. 53-71. — Construclions neuves de la flotte, 44.635.500.

Chap. 53-72. — Munilions, 8.875.000. .

Chap. 53-73. — Equipement militaire et défense colitre, 4.800.000.
Total pour la 3¢ partie, 57.644.500.

ke partie. — Infrastructure.

Chap. 5441, — Comrmissarlat de la marine. — Tarcs & combus-
tibles, 425.000. . . .
~Chap. 5342, — Commissariat de la marine. — Travaux Iimmobi-
liers, 476,055, .

Chap. 5%-51. — Travaux maritimes. — Travaux et Inslallations,
7.601.600. . .

Chap. 5452, — Service technique des transmissions. — Equipe-
ment, 900.000.

Chap. 5i-53. — Travaux maritimes. — Acquisitions immobilitres,
43G.031.,

Chap. 54-61. — Adronautique navale. — DBases, 4.595.000.
Total pour la 4¢ partie, 10.853.036.
Tolal pour la section marine, 73.191.086.

FORCES TERRESTRES D’EXTREME-ORIENT
TITRE V. — DEPENSES D'EQUIPEMENT .
20 partie. — Investissements technigues et industricls.
Chap. 52-61. — Equipement technique du service des transmis-
sions, 334.000.

Chap. 52-71. — Equipement technique du service du génie, 585.000.
Total pour la 2¢ partie, 919.000.

4e partie. — Infrastructure.

Chap. 5%71. — Travaux ct installations domaniales, 8§11.000,
Total pour le titre V, 1.730.000.

TITRE VI, — INVESTISSEMENTS EXEGUTES AVEC LE CONCOURS DE L'ETAT
8o partic.. — Investissements hors de la mélropole. .

Chap. 68-82, — Travaux publics d’intérét militaire, 2.239.000.
Tolal pour la section forces terrestres d’'Extréine-Orient,
3.989.000.
Total pour l'état B, 416.867.290.

Etal C. — Tableau, par service et par chapitre, des autorisations de
programme annulées sur le budget général au tiire des dépenses
du minisi¢re de la défense nalionale et des forces armcées, pour
Vexercice 195L.

{Autorisations de programme annulées, en milliers de francs.)

Défense nationale et forces armées.

SECTION COMMUNI

TitRE V., — EQUIPEMENT
4o partie. — Infrastructure.
Chap, 54-81. — Subvention au service des essences pour lravaux

de premier établissement, 1.000.

SECTION GUERRE
TITRE V. — EQUIPEMEST
2o partie. — Investissements techniques et industricls,

Chap. 52-72, — Service des fabrications d’armement, — Acquisitions
imuzobilieres, 250.000.

SECTION MARINE
Trrre V., — EQUIPEMENT
3¢ partie. — Fabrications.

Chap. 53-61. — Adronautique navale, — Matéricl de série, 500.000.
Total pour I’élat C, 6.561.000.

Etat D. — Tableau, par service et par chapitre, des receltes et des
dépenses des budgetls annexes ratiaChés pour ordre an budget de
la défensc nationale et des forces armdées pour Vexercice 190k,

{Montlant des recetles, en milliers de francs.)

Défense nationale et forces armees,
SERVICE DES ESSENCES
{re seclion. — Receltes d’exploitation.

Chap. 10. — Produils des cessions de carburants et ingrédients aux
services consommaleurs, 38.733.308.

Chap. 20. — Produits des cessions de matériels ou de services a
diverses administrations, 591.382.

Chap. 30. — Rceeltes accessoires, 150.000.

Chap. 40. — Remboursement par ie budget général des dépenses
faites pour l'achat, V'eniretien c¢t le renouvellement des matcériels
extra-industriels, 200.000.

Chap. 50. — Prélévement sur le fonds de réserve pour couvrir lcs
déficits éventuels d’exploitation, mémoire.

Chap. 60. — Avances du Trésor pour couvrir les délicits d’exploi-
tation, mémoire.

Chap. 70. — Avances du Trésor & court terme {arf. 7 de la loi de
finances du 30 mars 1912), mdmoire.

Total pour la 1re section, 39.671.6¢0.

3e section. — Recettes de premier établissement.
TitRE Ie*, — RECETTES DE CARACTERE INDUSTRIRL
Chap. 99. — Prélévement sur le fonds d’amortissemment pour cou-

gl)}l lgs dépenses de gros entrelien des installations industrielles,
24.900.

Chap. 100, — Prélevement sur e fonds de réserve pour couvrir les
dépenses d’infrastructure et d’équipement des installations indus-
trielles, 274.100.

Totul pour les recettes de caractére industriel, 1.099.000.

Titre 1I. — RECETTES DE CARACTERE EXTRA-INDUSTRIEL

Chap. 110. — Conlribution du budget général et prélévement sur
Ie fonds de réserve pour couvrir les dépenses d'infrastructure, d’équi-
pement et d’entretien des inslallations extra-industrielles (installa-
tions réservées), 2948.500.

Total pour la 3¢ scelion, 1.397.500.
Tolal pour le service des essences, 41.072.190.

(Montant des crédils, en milliers de francs.)

ire gsection, — Dépenses d’exploitation,
PERSOXNEL
Chap. 190. — Pcrsonnel militaire, 414.333.
Clap, 491, — Personnel civil non ouvrier, £02.677.
Chap. 192, ~— Personnel ouvrier, 402.185.

MATERIEL, FONCTIONNEMENT DES SERVICES ET TRAVAUX D'ENTRETIEN

Chap. 390. — Achat de carburants, ingrédients et maldricls, —
DProits et taxes de douane, 30.425.083.

Chap. 391. — Trais d'exploitalion, 6.985.200.

Chap. 892, — Achat, enlretien ct renouvellement des matériels
extra-industrieliles, 200.0900.

CIIARGES SOCIALES

Chap. 491." — DPrestafions el versements oblizaloires, 488.512,
Chap. 492, — Prestalions el versernents facullatifs, 6.600.

DEPENSES DIVERSES

Chap. 6. — Versements au fonds d’amortissement, 830.000. .

Chap. 69. — Remboursement de P'avance du Trésor A court
terme, mémoire.

Chap. (92, — Remboursement decs avances au Trésor pour couvrir
les déficils évenluels d’exploilation, mémoire,

Chap. 693, — Versement des excédents de receltes, mcmoire.

Chap. 69t — Dépenses des exercices-clos, mémoire,

Chap. 695. — Ddépenses des exercices périmés non frappées de
déchéance, mémoire.

Total pour la 1re section, 39.67%.620.
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3= section, — Dépenses de premier élablissement. DEPENSES DIVERSES
TrTee Ier, —~ DEPENSES DE CARACTERE INDUSTRIEL Chap. 670. — Versements an fonds d’amortissement, 800,06
" ) Ghap, 671, — Remboursement de Tavance du Trésor & court
Chap. 9900. — Infrastructure, Gquipement et gros enirelien des ferime, rnéraoire.

instalintions indusiricltes, 1,099,000,

Titns . — DEPENSES BE CARACTERE EXTRA-INDUSTRIEL

016, — Infvastruclure, dquipement et entrelien des inslal-
extra-industriclies  (installations réservées), 298.500.
. o920, — Acquisilions inunobilieres, mémoire,
Tolal pour Ies dépenses <de caractire extra-industrie]l, 293.500.
Total pour la 3 section, 4.397.500.

Tolal pour o service des essences, 41,072,490,

SERVICE DES POUDRES

Montant des reselles, -en milliers de franes).
2

fre gection., — Reeeltes d’eaploitulion.

Chap. 20. — Tabrications destindes & Tadminisiration des contri-
butions indirecirs (produits du monopole), 366,000,

Chap. 21, — Fabrications destindes a la direction des déludes et
fabricalions 4 armement, 4.200.000.

Chap. 22, — Fabricalions desiinces & la direclion technigue et
industrietle de Tadronautique, 126,000,

thap. 23. — Fabrications destinées 2 la direction cenirale des

consiruclinons et armes navales, 290.000. . .
Chap. 2. — Fabricalivns destinées a daulres services publies
divers, meémoire. . .
Chap. 4. — ¥xporlalions et cessions a Vintériewr de produils
divers, 727.000. .
Chap. il. — Fabricalions pour l'économie yprivée (produils du
monopvlie), 2,653,994, . .
- Chap. 42. — Fabricalions e poudres et explosifs destinées aux
commandes off shore, 7.700.000.
Chap. 0. — Subvention du Imdgel général pour l'enfrelien des
installations réservées et le stockage des poudres, 360.000, .
Chap. 60. — Prélevement sur le fonds de réserve pour couvrir
les défleits éventuels d’exploitation, memoire. . .
Chap. 70. — Avances dir Trésor pour couvrir les déficits éven-
tuels d’exploitation, mémoire. . .
Chap. 7. — Avances «u Trésor & court terme (art. 7 de la loi
de finances du 30 mars 1912), mdémoire, .
_Chap. 80. — Produiis divers. — Receltes accessoires, 406.000.
Chap. 81, — Receltes provenant de la 2e seetion, 760.500.
Total pour la lre scelion, 47.295.400,

3 section, — Eludes et recherches.
Chap. 9, — Subvention du budget géuéral pour couverture des

d'éludes, recherches et protolypes, 978.000.
ddduire:

. Virement & la ire section, 760.500.

. Tolal pour la 22 seclion, 217,560,

ddépense
- A

3¢ section. — Recelies de premicr établissement,

hap. 2000, — Subvention du bhudeet géndéral pour couvrir les
dépenses de travanx intéressant la défense nationale, 3.192.100.

Chap. 1000, — DPréléevement sur le fonds d’ameriissement du ser-
vice des poudres, 300,000,

Chap. 3060, — PpPrélevement sur le fonds de réserve du service des
poudres, $10.000.

Total pour la 3o section, 4.132.100.

Total pour le service des poudres, 21.911.099,

(Montiant <des cenddits en milliers de {ranes).
ire gection. — Dépenses d'explodation.
PERSONNEL

Chap. 170, — Soldes et indemnités du personnel militaire, 568.647.

Chap. 171. -~ Trailements el indemnités des personnels civils et
administralifs technigques, 462.281.

Chap. 172, — sSalaires et indemmnilés du personnel ouvrier,
3.300.959.

Chap. 173. — Versement forlaitaire en remnplacement de Yimpot
efduiaire, 237.150.

MATERIEL, FONGTIONMEMENT DES SERVICES ET TRAVAUX DENTRETIEN
Chap. 370, — Frais géndraux relatifs a Vexploitation et dépenses

de fonclionnement, 4.100.000. .
Chap. 871, — Maticres el marchds, 6,136,000,

CHARGES SOCIALES

Chap. 471 — Prestations et versements obligatoires, 4.266.083.
Chap. 472, — Prestations el versements faculiatifs, 28,300,

Chap. 672, — Remboursement des avances du Trésor pour csuvnr
les «éficits éventuels d’exploitation, mémoire. )
Chap. 673. — Versemenls au fonds de réserve, mémoire,

Chap. 675 — Versement an fonds de réserve ou au Trésor des
exccdenls de receties et remboursement, 45.119.
Chap. 675. — Ddpenses des exercices clos, mémoire.

Chap. 676, — Ddépenses des exorcices périmés non frappéos de
deéchdance, mdémoire, )
Total pour la Lre seelion, 17.20%,499,

A geclion. — Eltudes et recherches,
Chap. 475, — Eludes et recherches, 217.500,
3t oseclion., — Dépenses de premicr élablissement,

Chap. 8700, — Reconstruclion, mémoire.,

Chap, 9700, — Travaux d'équipement intéressant la défense natin
nate, 5,162,100,
o Chap. 97§90, — Travaux d'équipement intéressant Vexploiation
industricile du service, 1.240.000.

Chip. 97200 ~— Acquisitiens immobiliéres, 30.000.

Total pour la 3¢ geclion, 4.432.400.
Total pour te service des poudres, 21.9%5.099.
Total pour 1'étal D, €3.016.289,

Etat E. — Tableau, par service ef par chapitre, des aulorisiiions
de progronune accordées an titre des budgets annexes ratigches
pour ordre aw budget de la défense nalionale et des forces arindes
pour excrcice 1451 en mbllicvs de franes).

Défense nationale et forces armées.
SERVICE DES ESSENCES
3¢ section. — Dépenses de premier établissement.
Trre Ter. — DEPENSES DE CARACTIERE INDUSTRIEL
Chap. 900. — ‘Inrrastruomre,Oﬁguipcment et gros entretien des ins-

tallations indusirielles, 1.099.00
“ Total pour le titre Ier, 1.009.000.

TrthE 1. -~ DHEPENSES DE CARACTERE EXTRA-INDUSTRIEL
Chap, 9910, ~— Infrastruclure, équipement et entretien des instat
lations exira-industrietles (installations réservées), 350,000,
Total pour le titre Jf, 350.900.
Tolal pour le serviee des essences, 1.419.000,

SERVICE DES POUDRES
20 gection. — Etudes @t vecherches.

Chap. 375. — Etudes et recherches, 978,000,

3e seclion. - Dépenses de premier établissement,

Chap. 9710, — Travaux d’équipement intéress “exploitatio
industriclle du service, s50.000, 0 i ntéressant. Texplottation
Total pour le service des poudres, 4.828.000
Tolal pour 'élat &, 3.277.000. '

Etat F. — Tubleau, par scrvice et par chapitre, des antorisations
d'engagement de dépenses accorvdées. en  excédent des crédils
ouverts sur le budget géncral de Uerxercice 195%, au tilre ¢S
dépenses militaives de fonctionnement, par antici}mlion sur les
frrhcllI; que seront ouverts au litve de Pexercice 1905 (en milliwrs de

d1es),

Défense nationale et farces armees,
SECTION COMMUNE
Tirpe TH. — MOYENS DES ATMES ET SERVIGES

n‘(‘,nap. 31-6l. — Service de santé, — Matériel et fonctionnegnent,
30000, o

SECTION  AIR
Trere IiE. — MovExs DEg ARMES ET SERVICES

:V("‘hzla,:n. 31“)1 — Enfretien et réparation, du matériel aérien assorés
par e service du matdriel de Varmée de Tair, 600.000.
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SECTION GUERRE
Trire JY. — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
véhicules de Parmement et des

. Entretien du matériel du service des {ransmissions,

‘hdp. 3161, — Enfretien du matériel du génie, 465.000.
Chap. 34, — Ktudes et o\pulmemahum tee hmque 42.000.
Total pour la section guerre, 3.192.000.
SECTION  MARINE
Titre 11, —— MOYEYS DES ARMES ET SERVICES
(‘hnp 32-51 — Alimentlotion, :’l(}{i.':‘vﬂ\/). o
— Combustibles et carburantiy, G10.000.
— Approvisionnement de la mmnn GOAL NH\
. — Entretien des ]mllmcnls de Ia totle, 4.000.000.

[ — Enfretien et renowvet wmcnl du umlcxnl autoinchile
ol da matéricl mulant ol spdeialisd, 100.003

Total poar i seclion m.m,ne, 5, 740060,

SECTION FORCES TERRESTRES D'EXTREME-ORIENT
1. — Repviee de sanlé, 700.000. ‘
Alimentation de Ia troupe, 1600060,

C mm — }m)mumm. — Caanement, — Couceligge., — Amneu-
Mement, 10. m 000, )
Chap. 33-11, — Foncelionnement du service de Uannement, 10.008.000,

Fonclonnement du sepvice aulomabile, HLo).000.

Chap. 31-51. L
lmntnns<10n.~‘,

Chap. 316l — Yonclomnemenl du service des

1.000.000. i ) o
hap. 2571, — ¥niretien dn domaeine militaire. — Loyers, —
Travaux du génie on campasne, — Geolarmerie, 10.000.660,

Total pone la section forees  teprestres  dExteéme-Orient,
D0.S00.000, ]
Tolal pour U'élal ¥, 66,122,000,
Etat G. — Lisle des ouviages de for{ificalion
diclessés du domaine puidic wilitaire.

Hifaire : ) . , .
— Fort de Suey, balleriz de la Chataizneraie. ballerie

i EVPeS, ]mltmw de fa Pointe, ballerie du ravin de Bouviers,
savroges des docks de Satory, bailerie de In Porte-du-Dézert, ballevie

¢
de a0 station de Saint-tiyr, batierie (e Bois-d’Arey, hatierie des
Arches, ballevie de Marly, vedonle de la Dutle- Pnuon abri de Vil-
lnroy, fort de Domeont, fort de <ulin~, hatlerie i Maulin de Ris-
Juetout, battesie de 1 l’ullv-de arbire, batlerie de Elang, hafterie
g Rond-Point, ballerie de Ja Maison- [mw,‘, batterie «des Cofillons,
hatterie de Bicwue, hatteric des Sablons=, redonte du Mouding batterie
dir Tevrier, hatierie d'Tany, ahri de Ia Vaave, abri de Faveeouse, abri
Jde Saclave abri de Tonszs, ahpi de Montimnyde-Brelonaenx, abei de
Vaoisins-le-Bretonnens, abri de Trappes, baiterie de fa Chapelle-
Saint-lean, abri de Rennemouling baticrie des’ Réservoivs, batterie
di Champ-de-dMars, 1::’\H<'ri<‘ de 1Auberderie, ballerie de Nolsy-le-Roi,
2 abris de Chawmboneey, 2 shris d'Aigremaont, 2 abris de 1l Ferme-du-
Poult et de Polssy, 2 abris de Sainte-Gemme, redoute de Franeanville,
abri Bhétennd de UOpnne-de-Morvla,

22 réginn mililaire:

Pas-de-tatais. —- Clladelle do Galals (partie claszsée),
tiftée de Calais (parlie classie
Nord, — i-.mmnu forlifi
eitadelle de Lille.

Aisune. — Fort d'Hirson.

se récinn militaire

Hie-el-Viiane, — Forl de Lavarde.
Finistere, — Batterie de Ulle-Alier.
Morbilian., — Poudritre i de Port-Louis.
ion mililaire:

\ -Orientates, — Redoute de Perlus,
6o rézion mililaire:

Vosges., — Casemementl extérienr dir réduit du hKois-d’Aeches,
redonles et terrains extérieurs din régduit du Bois-dArches, ouvrages
A, B, € de Cumay, ouvrage de Sainte-Barbe (cmplae mm*nt de hatle-
rie}, abri de Youvreage Sainie-Barbe, Datlerie M .; de ve-Barbe,
ahri de Frdétojsse, abri de F:ijnt-(‘,uer redoutes de Voirpailie el de I
tiravelle, rodoute du Bois-de-la-Vigne, abri de la redoute du Rois-
de-la-Vigne, hatleries M L et M 2 dr‘ la Mouche, balleries M 1L de
Jeuxev, abri de la balterie M 41 Jde Jeuxey, balierie MN-SE de Long-
ehamp-Swid, abri de la batlerie MX-SE de Longchamp, balteric M 5
des  Carrteres, ballerie M 19 des Adelnd batleries annexes ot
terraing oxtérieurs aux fossés da fort de rancourt {apres délimi-
tation du terrain & conserver aulour du fus { qui resfe classé dans
le domaine public militaire), balleries M 63, 66, 67, 63 et 69 de Ia
Justice, batleries M 12 el M 13 du Bois-des-Sots, hatferic M 16 de la
Rnuchc'*antt, hatterie M 13 de Saint-Limon, batlerie de faint-Adrien,

cenceinte for-

e Maubenge, redoule d'Aszevent,

&3

Vi

hatterie M 20 Dis de Maximont, batlerie M 31 Est Jd’Uxezney, baucu-ic
M 33 Ouest d’Uxegney, batterie annexe da forl «"Arches, ballerie

de 1a Beuille, fori de Bourlemont.

Haute-Marne., — Balterie du Mont.

Menarthe-et-Moselle, — Ouvrage de Fayemont, ouvrage du Val-des-
Nonnes, terrain mililaire du plateaun de Lucey-Trondes (apres deli-
mitation du terrain 4 consérver auntcur des ouvrages de Trondes
et de Lucey qui restent classds), terrain mililaire du platean de

leries annexes des
A

Domfontaine, observaloire du plateau de Lucey (dit « de Lagney »),
tourelle et observaioire de Lucey, batleries annexes du réduit de
Rruley, ouvrage de la Cloche; terrain militaire -du bois du Vieux-
Canton (& le\coplmn du Jort du Vieux-tanton, de Uouvrage Est duv
Vieux-Canton, de Pabri des Champs des- Bmuh de lou\ra“e du
Mordant qui restent ciassé 5) ; ouvrage de Foutenoy, ouvrage du Haut-
des-Champs, ouvrage du l‘:l\< enveloppe et balleries annexes Au lort
de Villey-le-See (A l‘excoption du réduit et du tlerrain qui l'entours},
Redan-Est de Viiley-le-Sce, redoute de (;hm.ldcnay; terrain militairo
de Bicqueley, bois du Chanot (4 Texelusion du fort du Chanot, dn
chemin d'acees au réservoir et de Pemprise du réservoir qui resient
classésy; ouvrage secondaire < Chanot, ouvrage de Ricqueley, hat-
ferie annexe du fort du Tillet, ouvrage de Gve, batteries annexes du
fort de Blennd (dites 1 ¢t 2 des Mmm) ballerie de Boucq, balterie
du Rosoir, batlerics de Ll"nL\” 14 5, halteries haule et basss de
Domfiontaine, balleries hdme ¢t basse de Lancuvill e, balleries 1 4 ¢
des Nonnes, balleries £ a4 8 de la Bouvie, balleries {a3de Pagiey,
ballerie de la Morte-Moeseile, hatterie de la Cote-Barine, batterie 3 de
la Cloche (dite de Chanois), hatterie 2 de la Cloche, hatlerie 1 de la
Cloche, hallerie de Bonvron, batterie des Clairs-Chicénes, hatterie de
Ropage, balterie de Dune-Genotie, balleries 1 & 3 du Monvais-Liciw,
batleries 1 4 3 de Villey- '\‘aint}iuenue, balleries 2 de Villey-5aint-
Etienne dite 1a Majson-Robert, balteries 1 4 3 de Charmois, hatlerie
de Domnarting, balicries nord et sud de Viliey-le-sec, balterie 2 de
Choudeney, batteries 2 a4 5 de Bois-sous-Roche, balterie 1 du Chanot,
balterie de Uabaref, batteries 1 et 2 do Gare-le-Col, batferies 1 &4 7
de Passey, halleries 1 a & d’Avvausx, batterics 4 & 4 des Chévees
Latteries 3 a 6 des Novers, hatterie d'Urufle, batteric de Pagny-ia-
Blanche-Cote, ouvrage Ouest du Vieux-Canton, ouvrage de la Nibarre,
onvrage du Bas-du-Chéne, ouvrage du Mauvais-Licn, onvrage de
Vitley-Saint-Eiienue, ouvrage de Chammoig, redoule de la Justice,
ouvrage prineipal de Charmes, batieric cuirassée de Lucey, batieric
de Saint-Jean, terrain militaire du platean de Ponl-zaint-Vincer:d (&
Pexcelusion du fory de Pont-Saint-Vineent quei reste class¢i, batierie
de Bainville, redoute de Dommarting terratn milidaire de forl d’Erron-
ves (&4 lexelusion. du fort qui resle classé), lerrain militaite Jde
Frouard (& Uexelnzion do fort de Frooavd yui resie clagsé).

Meuse. — Redoute de Belleviile, redoute de Sainl-Michel, redoule
de Soaville, ouvrage F A'Eix, oonveage de Manezel, ouvrage de
Maubois, mnra% H de Jaulny, 'ul‘[ de Tavanmes; t:ilzuls!lo de Verdim,
olacis el esplanade, empiise “de Ja Prise deaun de Ja slation de po-
page de la eilade He et Te poste de zarde 2 usaze de logement a I
sion de fous les aulres inmieubles de fa ciladelle cui restent cla
poste d2 Belle-Epine, redoule de Marre, ouvrages des bru
nvrage Lode Gernuonvilie, ouvrage kK A Bois-des-Sarielies ¢
Fromereville, onvreage J de Ealeveourt, onsrage T du Bois-di-Cha
onvrage B dé Thisumont, ouvrage b de l(‘/(m\m‘\ ouvrage 0 r(m-
dannont, redonte de 1\~I11nt owvrage (r de (h.\llllnn alteries un-
neses d(, Belle-Epine, 9-1, 9-2: hatlieries S-1, 8-, 8-1, &3 ot 8-6.4e Marre;
hatterie 8-2 annexe du 1ml de Mar Jil lmlt“nc 7-1, -2 et 7-3 de Bois-
Bourrw;  batleries 6-2  annexes ‘db Chwisel, baltevie 6-3 de (hoi-
sef,  batieries  annexes e Chana,  Dbalteries 56 el 57 de
la Cote-du-hcéne; hatteries -1, 55 annexes du forl «des =ar-
felles;  batteries  annexes  do forl de  la Chamne <11, 422
4-0) 5 balterie de Ia Folie, balleries annexes du fort di Regrel, §
ries” 3-6 ¢l 3-1 de Regret; balteries 23, 2-% CL 2.5 «le Landrecourt;
batleries 4-1, 12, 1-4, -5, 1-6 l‘l 17 de hu“' ; batlervies 1-3, aunrx
A fort 4!(, ]Jn“m, balieries 3- 1, 1-2, -3 el $-4 (I(‘ Frojdeterve; batleriey
3-3 el 8-4, avnexes de Dooat n\wnl " aticrie 2 A droile de Vaux: hat-
feries 7-2, 75 ¢t 7-6 do l;ellevillrf; atieries 8-3 et 8-%, annexes aw
fort de Souvilie; batterie 6-0 du Mardi-Gras, hatlerie -1 d'Eix; Dattoe-
ries 1-2 el 144, annexes do forl de Mouwtainville; ballerie -0 de Mo
lainviile ; ]mlcrie 2‘1 dan )mmm; hatteries 2-1 el 32 (]11 \[(nu”,l\:'
hatlerics 3-3, 3-1, 420 48, 4-b et 15 duo Rozeltier; ballerie 4-1 Sad ¢
Rozeliier Mltu hatterie H;, lmlluw 51, 52, b3 et 54 de
Symphorien; halleries 61, 6-3 et 6-1 de Haudainville;
64 de rotiier.

IMant-Rhin, — Dépot de muonitions ne 4 de Neafbrizae. Enesinie
tortifide de Nenfhrisac. Ouvrege du Pont dn chemin «de fer do Hunin-
giue. Ouvrage de Chalampe. Ouvrage de Geiswasser-Digue. Quvrage
dx (.om\.‘,-gu—(ixwmpsf. wveage Cenlre de Gbhe heim, Ouvrage
de Rothgern., Ouvrage < Algdsheim. Ouvrage de DPEcluse D40 Ouvrage
de Bieshieim. Ouvrage du Cinetiere des Juils,

Bas-Rhin, — Batterie des Cerisiers. Ouvrage Nev-Ranp, Abris d m—
fanterie nes 3 4 et J 441, 1 L & f1 inchus, J 23 ¢t J 2%
drartitlevie nos A 3 &4 A 52 inclus, A 6% ¢t A 66. Abris 4 waun
mes M L oa M 31 inclus, M GH 4 M 73 incius. mem ement de by
abris drartillerie nes A & A 9 A 13 A 1, A 10
2, Batlerie d’Altenhein.

Moselle. — Fort de Belleeroix (v compris la Innetle de Chambrieres
et la Datierie de Vaile gauche), TFort sainl-Julien. Station dlévainire
de Saint-Julien. Fort de Bordes. Forl de Queuleu, Batierie de Quewiei.
Station élévatoire de Queulen, Batlerie de la Hovgne. ¥ort de Saint-
Privat, Forl Decaen. Ouviage de Sainle-Barbe. Cuvrage de¢ Landire-
mont fon de Silvi. Omvy de Mont., Cuvrage de Sorbey-Nowd et
Sud., OQuvrages de Canrobert (1, 1 et ), Ouvrage de Feves, Bis-
tion 1L de Thionville. Citadelle de Bilche. Balterie d’Ars-sur-Moselie.
Batierie de Chatition, Grille défensive enlre le fort de Queuleu ef

o

halteries

la ronte «de Melz-Naney. Grille défensive enire la ferme Bradin et
la voie ferrée Metz-Naney. Baflerie du Canal. Emplacement < la

batterie oxidricure da fort Decaen. Ballerie du Chitne-Ouest, Abri
d’infanterie de Chatillon. Abris 1o 19 el 20 de Chalillon., Abri
dartitlerie ne 23, Abri d'infanterie de Mey. Abri & munitions ne 2s,
Abri @arlillerie ne 24, Abri d'infanterie ‘de Vallieres. Abri dinfan-
lerie de Senivaux. Abriz d’avtillerie nes 20, 31 et 32. Abris @’indan-
teric de RBorny-Ouest, Borny-Sud et Borny-Nerd. Emplacemeni de
batterie pres de la ferme e Belletanche. Abri d’arlillerie ne 53,
Abri & munilions neo 34 Emplacement de hallerie & Uangle dg la
route de Strashbourg ¢i de la roule mililaire de Belletanchie, Abri
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dinfanterie de Plantiéres. Emplacement de batterie de Queuleu et
de la route de Strasbourg. Abris & munitions nes 35 et 35 a. Abri
d'artillerie no 37. Abri d’infanterie de Grigy. Abri d’actillerie ne 42.
Abri & munitions ne 43. Emplacement de batlerie du Sud-Ouest de
la caserne de Grand-Maison. Abris d’inlanterie de Tivoli et de la
roule de Magny. Abris & munitions nes 43 a et 45. Abri d’artille-
rie no 44 Abri d'infanterie de la Grange-Mercier. Emplacement de
Latterie prés de la ferme Blory. Abrls d’arfillerie nes 46 et 48, Abri
4 munitions ne 47. Abri d’infanterie ne 25 de Blory. Abri & muni-
tions ne 51. Abri d’infanterie ne 26 de Bradin. Abri d’artl_llgzme ne 52
Abrig d’infanterie de Chazelles et de Scy. Abri & munitions ne 1.
Abris @’infanterie nes 4 a, 4 b et 5 de Plappeville. Abris & muni-
tions nos 5 4 9 de Plappeville. Abris d’artillerie nes 6 et 7 de Plappe-
ville. Abris d’infunlerie nes 6, 7 et 8 de Lory-Sud-Ouest, Nord et Sud.
Abri d’artillerie ne 40 de Lory-Sud. Abri & munitions ne 10, Abri
d'artillerie ne 411 du Chéne-Quest, Abri d’artillerie ne 43 du Chéne-
Ouest. Abri d’infanlerie du Chéne. Abri & munitions ne 43 du Chéne-
Est. Abri d’artiilerie ne 44 du Chéne-Est. Abri d’infanterie de Woippy-
Ouest, Abris a4 munitions nes 15, 13 et 18 a. Abri d’artillerie ne 16,

Abris d'infanterie de Woippy-Est, de Maison-Rouge, de la roule de-

la Ronde et de Basse-Mosclle. Batterie de Crépy. Batterie de Chitel-
Saint-Germain. Batlerie de Montvaux. Ouvrage du Bois de la Julidres,
Batterie de Sainte-Agathe. Bastion 1 de Thionville. Blockhaus 1 & 6
de Thionville. Fort de Yutz.
Te région militaire:

. Cote-d’Cr. — Fort d'Hauleville. R&duit du Mont-d’Afrique. Forl de
la Motte-Giron. Ouvrage anncxe du fort d’Asniéres. Fort de Varois.
Fort de Sennecey. Fort de Beauregard. Redoute de Saint-Apollinaire.
Tort d'Asniéres.

Iaute-Saone. — Casernement extérieur et batteries annexes du
fort de Rupt. Balterie annexe du fort de Chateau-Lambert.

Noubs. — Fort de Chaudanne. Fort de Brégille. Batterie et maga-
sing & poudre de la ferme de UHopital. Fort de Chatilion. Abris de
la bhatterie Rolland. Fort de Fontain. Fort de Montlaucon. Batlerie
de la Roche-Cela. Batlerie de la Pointe. Balterie du Calvaire (&
Pexclusion du magasin & poudre)., Ouvrages de la Créte de Pouilley.
Latterie Rolland (& Pexclusion des abris). Fort Ouest des Buis.
Tort Est des Buis. Batterie annexe «du fort de Montbard, avant-
chiermnin couvert et poste de la Roche-aux-Corheaux. Enveloppe et
batterie annexe du fort de Tachaux. Batterie des Elabons. Batterie
de la Tillenay. Epaulement du Pont-de-Roide. Batterie du Saussis.
Redonte de Moentfaucon,

Territoire de Beifort, — Batleries annexes du fort de Roppe. Retran-
chements et abris de Vétrigne. Ouvrage du Mont-Rudolphe, Ouvrage
el abri du Proe. Abris bhétonnés et position de Ja Ragée-au-Bailly.
Balieries et abris des balleries 2, 3, 4, 6 et D de¢ Bessoncourt. Bat-
terie C de Bessoncourt et habitalion du gardien du fort. Ouvrages
annexes du forl des Haules-Perches. Enveloppe des Perches. Quvrage
de PEtang-Neuf, Retranchement du Piton-d’Eloi. Ouvrage du Piton-
Tagage. Ouvrage Nord du Salbert. Ouvrage din Iaut-d’Héveile.
Ouvrage de la Forél Relranchement du Pelit-Sathert. Quvrage Sud
dn Salbert, Baiterie de la Téte-des-Planches. Balleries du Mont-
Vandois. Cuvrace d'Héricourt, Batlerie d'Urcerey. Ouvrage du Bas-
du-Mont. Batterie du Pilon de Brévilliers. Batleries annexes dua fort
di Bois d’0Ove. Batterie de Dorans. Batterie de Botans. Batlerie de
Sevenans. Ouvrage de Moval. Ratlerie de Meroux (balteries nos 7
ot 7 bis). Batleries annexes du fort de Vézelois. Ouvrage des Grands-
Bois, Ouvrage des Trois-Chénes. Batterie du Haut-Taillis. Reéduit da
Bosmont, Balteries 5, 7 de Bessoncourt. Ouvrage du Rondot. Batterie
de Pérouse. Balterie en avant de Pérowse. Ouvrage de Denney. Bat-
terie de Bromont.

8¢ négion militaire:

Isére. — Batllerie du Cazque-de-Néron. Yort de Meysien. Fort de
Saint-Priest. Enceinie fortifice de Grenoble, fossés et murs Rive-
Droite. Ballerie du Quichat. Fort de Ja Bastille. Fort Génas.

Rhone., — Balterie du Narcel. Balterie de Montou. Batterie des
Carriéres. Balterie de la Fréta. Balterie de Parilly.

Hautles-Alpes. — Blockhaus du Galibier. Baraque du Pas-du-Berger,
Baraquement du Sappey. Corps de place de Briancon. :

Savoie. — Blockhaus de l'Alpetlaz. Ballerie de Lancon. Batterie
des Granges. Batterie de Conflans. Blockhaus des Tétes. Blockhaus
de Laitelet. Blokhaus de Crépas. Batterie de Frépertuis. Batterie de
Telenoire. Batterie de Plachaux. Balteric de Foyalier. Ratterie de
Sainte-Lucie. Batterie de Téte-Lasse, Batterie de Roche-Brune.

9e région militaire:

A'pes-Maritimes. — Fort du Mont-Alban. Batteries de Vouvrage
de  Colomars. Batterie intermédiaire de la Bégude. Batterie annexe
du fort du Moni-Chauve-de-Tourette. Batlerie de I'Uhac (y compris
éliéments complémentaires). Batterie du Mas-Duc (y compris élé-
nments complémentaires). Batlerie du Mont-Gros. Ratlerie de Saint-
Aubert, Batterie de Rimiez. Ballerie du Pin (sauf les abris). Batterie
de la Forna. Batferie de Leusiera (sauf les abris). Batterie de Calanca
(sauf les abris). Ratterie de Cuolda (sauf les abris). Batterie de
Iah Tt}lrbie (sauf les abris). Balierie du Mont-de-la-Bataille (sauf les
abhris),

Basses-Alpes. Caserne défensive du Chaudron (Courtigis).
Blockhaus de Roiralp. Baraquement défensif de la Téte-de-Viraysse,
Baraquement d<fensif de Reslefonds. Batterie de Colbas. Postes du
Vallon-Claus. Fort Joubert et Tour & Marhicoulis. Redoute du Chau-
dron. Batlerie du Chalelard. Poste créneld du Ravin-de-la-Tour.
Recette inférienre de ancien téléférique de Roche-la-Croix.

Corse. — Citadelle d’Ajaccio (& Pexclusion des parties dépendant
de la marine). Ciladelle de Corte. Citadelle de Raslia (v compris
la caserne Walrin, mais & Uexclusion des parties dépendant de
1a mnarine). Citadelle de Calvi.

Var, — Ouvrage de la Tour-de-I'Ilubac. Retranchement dn Pas-
de-Leydet, Relranchement du Pas-de-la-Masque. Batlerie du Pas-de-
la-Masque. Ouvrage du Bau-Pointu. Fort de la Collenoire.

ANNEXE N-° 152

(Session de 195, — Sdéance du 23 mars 1951)

PROJET DE LOI, adopté par I'Assemblée nationale, relatif an déve-
loppement des corédits affectés aux dépenses du minisiére de la
France d’outre-mer (Dépenses militaires) pour l'exercice 1954,
transmis par M. le président de I'Assemblée nationale a M. le
président du Conseil de la République {1). — (Renvoyé. a la
commission des flnances.)

Paris, le 19 mars 19854,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 19 mmars 1934, Asscrnblée nationale a adopté
un projet de loi relatif au développement des crédits affectds aux
deépenses du ministere de la France d’outre-mer {Dépenses militaires)
pour l'exercice 1954 .

Conformément aux dispositions de YVarlicle 20 de la Constltution,
j'ai 'honneur de vous adresser une expddition authentique de ce
projet de loi, dont je wvous prie de vouleir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République. .

Je¢ vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol

Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haute consi-
dcération.

Le wrésident de I'Assemblée mationale,
Signé: ANprE LE TROQUER.

I’ Ascemblée nalionale a adopté le projet de Ioi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Art. qer, — 11 esl ouvert au minisire de la Trance d’oujre-mer,
au tilre des dépenses militaires de fonctionnement et d’équipement
de l'exercice 1954, des crédils s’élevant & la somme tolale de
39.398.995.000 ¥, répartis par scrvice et par chapitre, conformdément
A P’état A annexdé & la présente lol.

Art. 2, — Il est accordé au ministre de la France d’outrs-mer,
peur les dépenses militaires d'équipement, des autorisations de
programme s’élevant & la somme totale de 3.048 millions de francs.

Ces autorisations de programme réparties par service ¢t par cha-
pilre, conformément & l'état B annexé A la présente loi, seront
couverles tant par les crédits de payement ouverls par larticle {er

ci<lessus que par de nouveaux crédils de payement, & ouvrir
ultérieurcment.
Art. 8. — Le ministre de la TFrance d’oulre-mer est autorisé a

engager en 4954, par anlicipation sur les dotalions qui lui seront
arcordées en 1955, au tilre des bhudgets des services mililaires, des
dépenses dont Yobjet et le montant sont fixés ci-aprés:

Monlant des aulorisations en milliers de francs.

Chap. 32-11. — Service de santé, 40.000.

Ghap. 32-81. — Alimentation de la {roupe, 400.000.

Chap. 82-82. — Habillement. — Campement. — Couchage. — Ameu-
blement, 1.500.000.

Chap. 31-51. — Tonctionnement du service de 1'armement, 600.000.
Chap. 3532, — Fonctionnement du service automobile, 1.000.000.
"08%2‘\8 3161, — Fonctionnement du service des transmissions,

(3} LU,
Chap. 35-71. — Entretien du domaine mililaire. — Loyers. — Tra-
vaux du gdénie en campagne. — Gendarmerie, 700.000.

DAlibéré en séance publique, d Paris, le 19 mars 1955
Le président,
Signé: Axpre Lk TroQUER.
ETATS AXNXNEXES
Etat A. — Tableau, par fifre et par chapitre, des erédits demandés
au litre des dépenses des services militaires pour I'exercice 1954

France d’outre-mer,
(Monlant des crédits, en milliers de francs.)
Tirre 111, — MOYENS DES ARMES ET SERVICES
Ire partie. — Personnel. — Rémunérations d activité.

Chap. 3101, — Administration centrale. — Solde et indemnités
du_. personnel militaire, 231.553.

Chap. 31-02. — Administration centrale. — Traitemenls ¢! indem-
mtuts des personnels civils, 73.438.

hap, 8141, -— Solde de l'armée et indemnités. = Personnel
0[?0101‘, 3.170.523. ?

‘hap, 31-12. — Solde de T'armdée el indemnitds, — sonnel non
officier, 10.823.032. emnités. — Personn
‘)t}ha}; 3143, — Solde de non-activité, de congé et de réforme,
Lot

Chap. 31-21. — Trailements et salaires du '3 ivil perma-

- ) ! I ersonnel clvil perma
n«"v)!t ldes3 1e?tilt3~mf80rz, corps de troupe et S(*I;'vi('es. 1.765.208.

Alap. 3t-31. — Gendarmerie. — Solde et indemnifés. ~— Personnel
offivier. 200000, lde et indemnités. Perso

Chap. 31-32. — Gendarnmierie. — Solde indemnités
non officier, 5.770.473. solde et Indemnités.

Tolal pour la 1re parlie, 20.282.639,

— Personncl

1) Voir: Assemblé i e Temie v
et(n)x-s'\)tiu_l?a‘meml’l"e nalionale (20 16gisl), nos 7353, 7998, SU2
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% partie. — Entretien du personnel.

Chap. 52:31. — Entretien du personnel et des animaux de la
gendarmerie, 792,401, o

Chap. 32-41. — Service de sanlé, 555.000. .

Chap. 32-81. — Alimentation de la troupe, 3.723.057.

Chap. 32-82. — Habillement. — Campement. — touchage. — Ameu-
blement, 3.016.130. .

Chap. ’32-83‘. - Pransport du personnel et déplacements, 2.092.763.

Total pour la 2¢ parlie, 10.209.061.

3o partie. — Personnel. — Charges sociales.

Chap. 83-01. — Administration centrale. — DPrestations et verse-
ments & caraclere obligatoire, 406.836. - - .
Chap. 3381, — Prestations et versements A caractére ohligatoire,
1.986.459. o .
Chap. 33-82. — Service social de T'armée dans Jes terriloires d'outre-
mer, 91.000.
Total pour la 3¢ partie, 2.426.995.

4 partie. — Matériel et fonctionnement des armes el services.

Chap. 8i-11. — Insirielion des cadres et de la troupe. — Education
plysique et sporls, 138.465,

Chap. 31-31. — Fonclionnement dn service de V'armement, 810.000,

Chap. 84-52. — Fonclionnement du service automobile, 2.190.000.

Chap. 8i-61. — Fonclionnement du service des lransmissions,
400,000,

Chap. 3i-81. — Remonte et fourrages, 47.46%.
Tolal pour la 4e partie, 3.645.92).

58 partie. — Travaur denlretien.
Chap. 35-71. — Enlretien du domaine militaire. — Loyers, — Tra-
vaux du génie en campagne, — Gendarmerie, 1.846.999.
7e parlie. — Dépenses diverses.

Chap. 3781, —Services divers, 51.130. . o _
Chap. 87-82. — Frais de justice ct réparations civiles, 35.200..
Total pour la e partie, 89.330.

8e partie. — Dépenses raltachées & des exercices anlériewrs.
Chap. 3%-81. — D¢penses des exercices clog, mémoire. )
Chap. $3-82. — Dépenses des exercices périmuds non [rappés de

déchéance, mémoire. .
Tolal pour la 8e partie, mémoire.
Total pour le tilre 11, 88.200.096.

Titee V. —- LEQUEMENT
%¢ partie. — lnvestissements techniques et industriels.
~Chap. 524l — Bquipement techinique du service de santé, mé-
m([):lllxti'p. 52-81. — Equipement {echnique du service de santé, mé-
moire.

Tolal pour la 2e partie, mémoire.

3¢ partie. — Fabrications.

Chap. 53-31. — Equipement en malériel des unités de la gendar-
merie, 19.999. .
Chap. 53-51. — Rénovation des pares de matdriels et équipement

des unités nouvelles, 1ndémoire.
Total pour la J¢ partie, 19.999.

4o partie. — Infrastructure.

Chap. 55-31. — Consiructions de la gendarmerie outre-mer, 129.993
' Chap. 5471, — Travaux et installalions demaniales, 1 million de
Tancs.

Chap, 54-91. — PFistes et porls, 48.000.

Tolal pour la 4¢ partie, 1.477.999.
Total pour le titre V, 4.197.998.
Total pour la France d’outre-mer, 39.398.99%

Etat B. — Tablean, par service et par chapilre, des aulovisations
de programme demandées au titre du budget général.

Montant des autorisations de programime, ¢n milliers de francs.)

DEPENSES MILITAIRES
TirRe V. ~ EQUIPEMENT
de partie. — Infrastructure.
Gl 4 =T s gons domariats, cnam

Trtal pour la 4e partie, 3.048.000.
Total pour 1'élat ‘B, 3.048.000.

ANNEXE N-° 153

(Session de 1954 — Séance du 23 mars 1951.)

PROPOSITION DE LOI tendant & modifier la loi du 6 aoQt 1573
portant amnistie, présentée par MM. Beauvais et Henry Torres,
sénateurs, et transmise au bureau de ’Asscmblée nalionale, confoe-
maement & article 14 de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, application des dispositions de Particle 37,
alinéa 2, de la loi d’amnistie du 6 aoft 1953, a entrainé des diffi-
cullés parliculiéres et a donné licu A des inter})rétalions divergentes
en raison, nolamment, de la contradiclion insoluble entre cet articie
et larticle 42, alinda 2, prescrivant que le ftribunal de rdépression,
salsi avant la promulgation de la loi, resterait compélent pour
statuer le cas échéant sur les intéréls civils.

Il est, par ailleurs, contraire au principe traditionnel en matiére
d’amniclie de proposer une sanction pénale quand le héndéfice de
Pamnistie se trouve, par avance, acquis au prévenu. Les dispositions
de Particle 37, alinéa 2, prévoyant que « l’aninistie ne pourra béné-
ficler au prévenu gu'apres payement de 'amende a laquelle il a
¢lé — on sera — personnellement et définitivement condamné »,
peuvent ineliner les juges & une sanclion différente de celle qu'ils
anralent infligée si les disposilions de la loi d’amnistie ne devaient
pas s’appliquer an prévenu.

11 n'est méme pas inlerdit de penser que la survivance de la
sanction pécuniere peut permetitre de « paralyser » pratiquement le
jeu de V'amnistie dans la mesure ol le condamndé scrait hors d'élat
de payer Vammende, en tout cas, d'en limiter les effels et d’exercer,
dans certains cas, une influence ddécisive sur son application indi-
viduelle.

Enfin, I'interprétalion de I'article 37, alinda 2, aboutit & maintenir
an role des cours et tribunaux — ainsi que dans les cabinetls des
juges d'instruction — le méme nombre d’aflaires que ¢i la loi
d’amnistie n'avait pas é1¢ promulgude et ce, pour des délils d’impor-
tance ndéeessairement réduile.,

Par contre, il est sans inconvénient majeur de subordonner 'appli-
calion effective de la loi d’amnistie au payement de 'amende défi-
nitivement mise & la charge de ses béndéiiciaires éventuels avant la
promulgation de la loi.

En conséquence, nous vous demandons d’adopler Ia proposition
de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI
Article unique. — L'alinda 2 de Yarticle 37 de la loi d’amnistia
du 6 aott 1953 est modilié ainsi qu'il suit:
« Toutefois Pamnistic prévue par la présente loi ne sera acqnisa

qu’aprés le payewment, par le béndficiaire éventuel, de Vamende &
laquelle it a ¢t¢ personnellement et définitivement condamné ».

ANNEXE N-°

154

(Session de 195i. — Scance du 25 mars 195%.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économiques,
des douanes et des conventions commerciales sur le projet de
loi, adopté par I’Assemblée nationale, portanl ratification du ddécret
ne 53-59¢ du 30 septembre 1933 rélablissant les reits de douane
sur certains ceuis, par M. de Raincourt, sénateur (4).

Mesdames, messicurs, dans sa séance du 414 février 195% VAssem-
blée nationale a adopté un projet de loi portant ratification du
déeret o 53-990 du 30 septembre 4953 rétablissant les droits do
douane sur certains ccufs. Par ce déeret, le Gouvernement avait
décidé de rétablir pour les ceufs en coquille, frais ou conservés par
le froid ou tout autre procédé licite, autres que les awufs & couver,
la protection douaniére normale de 20 p. 100 prévue au tarif des
droits de douane d’importation, qul avait été provisoirement limi-
tée a 10 p. 100 par un arrété du 30 mai 1951,

Tout d’abord il faut observer que le Gouvernement a ulilisé la
procédure prévue par le projet de loi portant fixation du tarif des
droils de douane d’importation, adoplé par I’Assemblée nationale en
remicre lecture le 21 juillet 1953, par le Conseil de la République
e 24 novembre 1953 et en instance de deuxieme lecture depuis
cette date. devant I’'Assemblée nationale. Selon cette procédure,
le Gouvernement ne peut modifier le tarif des droits de douane
d’importation que par décret pris en conseil des ministres et sou-
mis a la ralification du Parlement. Par déférence a I'égard du Par-
lement, le Gouvernement a utilisé cette procédure avant qu’elie
ne soit obligatoire et vofre cominission ne peut que se féliciler de
la reconnaissance de la compétence douaniére du Parlement.

Sur le fonds du probléme, votre commission a noté que le reld-
vement du taux des droits de douane a €¢ié6 concomilant de la

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 6345, 7336, 7471 ct
in-8e 1185; Conseil de la République, ne 36 fannde 4931).
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Ithération des céchanges relalifs aux ooufs puisque c’est le 25 sep-
lembre 1933 qu'un avis paru au Jowrnal officicl informait les impoi-
fateurs que toute restriction quantilative ¢tait supprimée & comp-
tev du 4¢r ovtobre 4953 pour Uimportation des ceuls originaires ou
cne provenance des pays de I'0. X, (€. E. ou de leurs territoires
d’wulre-mer,

e reli:vement des droits de douane a pour hut de remédier i
Petfondrement du prix dex ooufs sur le marché intdricur qu’aurait
enirainé un aftiux d’unportations spdenlatives. Certains ont estimé
que le relevement du droil de douane «<tait insoffisant pour com-
penser la diftYrence de prix de revient enire les wuly francais et
cerlains oufs impertés. Volre commission indique quil élait mpos-
sible de relever le droit de douane & un niveau supéricur a 20 p. 100
rar ce droit a 4t consolidé aux termes de Paccord général sur
les farifs douaniers et le eommerce et il n'est plus possible 4 la

Par ailleurs. sur le plan éconemigue, la France scra amende
dans Vavenir a libdérer davantage ses échanges avec les pays étran
gers. 11y a, en effet, en la wnaliére, un mouvement qui semble
Arréversible; et, le fait que la ¥rauce, aprés avoir libéré & 75 p. 10
ses importations en provénance des pays membres ¢e 0. E. U, E
le der “féyrier 1951, ait été contrainte d’annuler totalement cette
libération des dchanges puis ait libéré A nouveau ses importations 4
concrrence de 8 p. 00 en 1953, taux porté & 20 p. 160 en octobre
de la. méme année, a entrainé unc cerlaine impaiience ehez nos
partenaires ecuropéens. Dans Pavenir, la protection dousniére modé-
rée fixée dans notre tarif des droits de douance d’importation deit
se substituer 4 la prolection contingenlaire.

En outre, sur le plan particulier du projet de loi en discussion il
faut observer que. notre pays a loujours effectué des importations
importantes d'wufs ainsi auw’en fait fol le tableauw ci-dessous, rela-

France de Pélever unilatéralement au-dessus de 29 p, 100 i & 'annde 1955,
Importations d'acufs en 1953,
PAYS ETRANGERS FEANCE DOUTREMER
TOTAL TOTAL
Pays-Bas. Danemark. Chine. Autres pays. Maroc. Algérie. Avuires pays.
Poids en tonnes.....o...... 5.551 202 218 074 7.238 3.91% 3.528 20¢ 7.111
Valeurs  en millions  de . .
ancs ..... e AP 1.567 122 o1 A 2.062 Q4G5 Q324 6o 1.831
i

Enfin, si la libéralion des échanges cn ce qui concerne les culs
a entraing une baisse des ouls de conserve cl, en conséguence,
e diminution des recetles des enlreprises de conserves d’ceuls,
des opérations de compensalion ont permis d'dcouler les stocks
dlonnfs de conserve conslitudés au cours de Vanndée 1953, en sorle
qus la sitnation éeonoraique est assainie pour 'année 19514,

Sous le béndlice de ces observalions, volre eonmmission des affaives
ceonomigues Yous propose d'adopter, tel quil a 616 vold par IAsseni-
blée nativnade, le projet de loi doni la teneur suil:

PROJET DE LOI

Article aorique. — Est ratific le déerel ne 53-990 du 20 seplembre
1053 rétablissant les droits de dowance sur cerlains culs,

ANNEXE N

155

(Sessjon de 1951 — Séance da 23 mars 4951)

RATPORT fuit au noin de Ja commission de la juslice ct de 1égis-
lation civile. criminelie ¢l conunerciale sur la proposition de loi,
adoptie par PAssemiblée pationale, tendant & modifier Uarlicle Aer
de 1a Ioi ne 40408 du 2 avril 4949 accovdant le béndfice du
mainiien dans les lieux & ceriains clionts des hétels, pensions de
famille et meubiés, por M. Gaslton Charlet, sénaleur (1}.

Mesdames. messieurs, Je 4er avril prochain doit voir le terme de la
i du 2 aveil 1949, déja prorogé par les lois des 31 mars 1930 et
31 mars 1992, qui acecorde le hénéfice du maintien dans les lieux
aux clients de bonne fol et pratiquemnent permanenls des holels,
ponsions de Tawmille et meublés. ' )

La eiise dn logement élant encore tres ¢loignée de son dénoue-
mend, il clait indispensable d’assurer pour quelgues anndes de plus
Ia stabilitd el la séeurité du logerient & ceux qui, généralement
: ¢ leur wré, vivenl en hdtels ou en meublés, au prix de sacri-
peeuniaires souvent ires lourds.

C’esl 1a raison pour laquelle PAssemblée nationale a adoplé, dans
g séanee du 42 mars 4954, et aprés un court débat qui n'a pas
s en canse le principe méme ‘de la nouvelle prorogation, mais

ment 1 durde, un texte qui reporte au ier avril 41957 le {erme
ssus indiqué.

Votre comunission de la justice me peut qu’approuver unanime-
nment cetle iniliative, ot elle vous recommande, en conséquence
Padoplion du texte suivant: ’

PROPOSITION DE LOI
Article unigne. — L'article 1er de 1a loi no 49-%38 fril 193
e=l ainsi modifié: o 19-458 du 2 avril 1919

«o Arl. ter, — Jugqu'au 4er avril 4957, le maintien day i
. . ~aU . dans les licux
et accordé de plein droit... » ’ 3 Houx

{Le resle de VParticle sans changement.)

(1} Voir: Assemblée nationale (2e 16zisl.), nos 7603, 7638, =8
S Q0 A N P ) H N LAY ‘ ‘G‘éq &
in-8o 42615 Conseil de la République, ne 139 (année ”195’[}" 208 et

ANNEXE N-° 15¢€

(Session e 4601, — Sdcance du 25 mars 193%)

PROPOSITION DE LOI lendant & ahroger Particle 8 de D'acle dit lot
du 14 septembre 194 el & rélablir le droit pour cerlaines cont-
nimes «de demander la nomination ’un receveur municipab spé-
cial et d’cn assurer la présenlalion dans les conditions de Ia loi
du 5 avril 1881, présentée par M. Jean Bertaud, séuateur, et trans-
mise au bureauw de PAsseinbldée nationale conformément & Davtl
cle 14 de la Constitution. :

LXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, aux termes de Vavlicle 153 de la loi du
5 avril 1885, les recettes et les dépenses cormmunales s'effectuent
par un complable chargé seul el soms .sa responsabilité de pour
suivre la rentréc de tous revenus de la commune et de toutes
sommes (qui Iui seralent dues ainsi que d’acquifter les dépenses
ordonnancdes par le malre, jusqWid concurrence des crédits régu-
litrement ouverts.

Le comptable ddsigné par la loi est dénomamd receveur miuricipal
et a les fonctions exercées par e percepteur.

Toutefois, dans les communcs importanles, les fonelions de comp
tables ¢laient exercdes par un receveur municipal spéeial, sur kb
demande des assemblées communales.

Ce receveur spécial était nommé sur une lisle de trois noms pré-
sentés par le conseil municipal et la, nomination relevait de la com-
pétence du préfet ou du Président de la République, sur propost-
tion du ministre des finances, suivant le chiffre du revenu ordi-
naire des communes.

Ce systtme avait toujours donné salisfaclion. Les fonetions de
receveur spécial €laient confides a des fonclionnaires communaus,
anciens, qui, connaissant ladministration communale pour l'aveir
pratiquée pendant une parlie de leur carricre, manifesiaient une
compréhension dans Vaccomplissement de leur travail qui facilitait
la tac‘hehdes administrateurs communaux, sans jamais pour cela
méconnaitre les rogles impératives sanclionnées par Padministration
des finunces et les juridictions administratives dont ils dépendaient.
’Or, une loi de Vichy, acluecllement en vigucur, dite acte du
14 septembre 1941, dans’son article 8, a supprimé par voie d’extinc
tion les recettes municipaies spéciales pour les raltacher définitive
ment aux perceptions. )

. Le Gouvernement de 1'époque, dans sa volonité de tout centra:
liser, a supprimé le droit, pour les communes importantes, @’avoir
u? receveur municipal spéeial, et par voie de conséquence, 16
débouchd que ce cadre consliliait pour le personnel confirmé des
administrations comrnunales.

Par le fait de Péchelennement dans le {emps de la mise en appli
calion des dispositions de la loi précitée du 14 septembre 1941, les
mconvenients de ces disposilions ne sont pas immediatement appd-
Tus, mais depuis guelques anndes le jed normal des mises a 1
relraite a eniraing la suppression de réceites municipales spéciales
et leur rattachement définilii aux perceptions. .
Dans loutes les villes ol ces mesures sont intervenues, on a pu
ﬁﬂlegxgtrel de; difficultés nonvelles provenant, nen seulement d€
lol)l})g,'_(ll‘lor} des habilants d’une commune de s¢ rendre au sicge de
lqml()g;grtﬂl‘l?fgm Shlélgeot d{tns une commune voisine, mais encore d;’

PrE L s textes i elquelois sans égard au
contraintes de la vic de laméit}jl.bucm quelquefols sans égird &
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Lo personnel du Trésor. rodé & des rigreurs mnécessaires, ne
cemble pas loujours présenter les qualilés d'adaplalion et de com-
.pdiension indispensables & Uescreive des fonelions de eomplables
gunicipaux.

be 13, des heurts et unc souree de complications venant alourdir
In tache complexe des maires qui se trouvent praliquement en pré-

<ence d'une nouvelle {utelle giie la loi n'a pas ordonnde et qui
vignt faive <€chec aux principes, maintes Jois afflrmés, e Pauto-
_nernie communale. -

En bref, 1a mesure autoritaire — sans que le Parlement ait eu A
-en délibérer — de lacte dil loi du 14 seplembre 1941, demande &
-¢fre gnnuldée ou tout au moins sensiblement modifice ct le droit,
-pour les communes imporlantes, de proposer & la nomination du
.pouvoir central, une lisle de candidats aux fonclions de receveurs
municipaux spéclaux, rétabli. .

Sens reprendre intézralité du texte ancien de la loi du 5 avril
4§84, nous proposons de redonner aux villes de plus de 200060 habi-

tunts le droit absolu d’avoir une rceetle munieipale spéeiale, dont

le receveur serait nominé par le pouvoir ceniral sur une lisig

de irois noms dressée -par le conseil municipal suivant les disposi-
-tion3 de la loi du 4 avril 1884, de redonner ézalement ce maéme droit
auy, communes de plus de 10.000 habitants, dans le cas ol il n'exis-
-{erait pas de perception dans la commune, Les reeeveurs speéclaux
ainsi désignés conslitueraient un cadre spécial des personnels du
Trésor el rémundérés, suivant les régles actuellement en vigueur.
Le personnel e bureau continuerait a élre prélevé dans Ies mémes
conditions.

La présante proposition a recu l'agrément de tous les maires intd-
ressés que nous avons consullds.

¢’est ‘pourquol nous dermandons & PAssembiée nationale d'adop-
Ster la proposition de loi dont la leneur guit:

PROPOSITION DE LOIL

- Article wnigue. = Larticle 456 de la loi municipale du 5 avril
1884, modiflé par article 8 de l'acte dil loi du 1% septembre 1941,
¢st remplaed par les dispositions ci-apres:

-« Art, 436, — Le percepteur remplit les fonctions de receveur
rnunicipal.

« Toulefois, dans les communes comptant plus de 10.000 habi-
tants, mais non pourvues d'une perceplion; dans celles de plus de
~20.000 habitants, sans autres consilérations, ces fonctions peuvent
étre confldes, sur la demande du conseil municipal, & un receveur
_nmuanicipal spécial. .

« (e receveur spéeial est nomund sur une lisle de trols noms, pré-
sentés par le conseil muunicipal. 11 est nommé par le Président de
la République, sur la proposition du miunistre des finances.

« Les candidats devront avoir Ie grade de chel de burcau ou assi-
.milé, soit de D'administration communale, soif de Padministration
préfectorale ou des cadres dw- Trésor.

-« Les recevewrs municipaux spéciaux ainst désignés constitueront
un <cadre spécial des personnels du Trésor et seront rémunérés, sui-
vant les régles actucliement en vigueur.

« Le personnel des burcaux de ces complubles est prélevé dans
-es cadres du personnel des services du Trésor,

« Les communes qui demanderont Ia eréation «'une recette muni-
-cipale spéciale devront assurer, & leurs frais, Paménagement des
focaux ndéeessaires au fonclionnement normal du service.

ANNEXE N-° 157

(Scssion de 1951, — Sdance du 25 mars 1951.)

PROJET DI LOI, adopté par UAssemblée nationale, tendant & intro-
duire, dans le code d'instruction criminelle, un articie 552 « bis »
relalif & Ja compétence en cas do piuralité de poursuites, lransinis
psr M. le président de I'Assemblée nationale & M. le président
du -Conseil de- la République (1). — {(Renvoyd a fa cormnmission
de la justice et de Mgislalion civile, criminclle et cominerciaie.)

) o " Laris, le 24 mars 405%
Monsicur le président,

Dans sa séance du 49 mars 1951, PAssembide nationale a adopts

un projet de loi 1«:11‘(_lgnt a inlroduire dans le code d’instruclion cri-
minelie, un article 552 bis relalil & la compditence en cas de plu-
ralild de poursuites. .
. Conformérment aux dispositions de Tarticle 20 de la Conslitulion,
Jai Thenneur de vous adresser une expédition authenlique de ee
mrojet de loi, dont je vous pric de vouloir hien saisir, pour aviz, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cel envoi.

”?a;éez, monsieur le président, 'assurance de ma haule eonsidé-
ration. .

Le président de UAssemblée nationcle.
sSigné: Axowe L& Troguen.

Assemblée nationale (Ive législ.
, o 331 et in-8e ne {271,

noes  9O8G, 43183;

L{Assemblée nationale a adoptd le projet de 161 dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unigue. — TLe livre II, tilre V, du ende d’instruction cri-
minelle, est complété par un article 552 bis ainsi congu:

.« Art. 552 bis. — Lorsqu’an condamné & une peine privative de
Jliberté sera détenu au siege de la juridiction gui a prononcé celte
condamnalion, définitive ou non, le procureur de la République, Ie
Sjuge Qinstruction, les tribunaux et les cours du lien auront compé-
.%Qm:e pour connalire de toutes les infractions qui iui sont impu-
£es.

-« En pareil cas, il pourra étre procédd comme an cas de suspicion
-18gitime, mais & la dernande dua ministére public senlement, en vue
du renvoi de la- procédure de la juridiction saisie & celle du lieu de
-dcétention. »

Délibéré en séance publique, 4 Paris, le 19 mars 405k

Le président.
Signdé: AxpnrE Le TROOUER.

ANNEXE N° 158

—

(Scssion de 1951, — Sdance du 25 mars 195L.)

PROJET DE LOI, adopté par 'Assemblée nationale, relatif au déclas-
sement dc la Bayse entre Saint-Pouige et le pont de Bordes {com-
mune de Lavardac), {ransmis par M. le président de 1'Assemblée
nationale & M. le président du Conseil de la République (1), —
(Renvoyé a 1a commission des moyens de conununicalion, des
{ransporls ¢t du tourisme.)

. Pariz, le 2% mars 1955
Monsieur lc président,

Dans sa-séance du 48 mars 1054, 'Assemblée nationale a adopté
~un projet de loi relatif an déclassement de la Bayse entre Saint-
-Jean-Poutge et le pont de Bordes (commune de Lavardac).

Conformément aux dispositions de l'arlicle 20 de 1la Constitution,
j'ai Thomneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de.loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

JTe vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envol.
Acoréez, moensieur le président, Tassurance de ma haule considé-
ration.
Le president de UAssemblée nalionale.

Signé: AnprE LE TRoQUER.

1’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la tencur
“suit: :

PROJET DE 10OI

Art. 1er, — 1a section canalisée de la riviere « la Bayse » com-
prise entre Sainl-Jean-Poutge et le pont de Bordes (commune de
Lavardac) est ddclassée et placde, pour la partic naturelle du lit,
dans la calégoric des rivitres non navigables ni flottables, ef, pour

les dérivations,, dans le domaine privé de I'Etat.

Art. 2. — Un décret en conseil d’Etat, pris, aprts que les inté-
ressés auront él¢ appelés & produire leurs obzervations, sur le
rapport da ministre de Pagriculture, du ministre des travaux publics,
des transports el du tourisine et, le cas déehdant, des autres minis-
Ires intéressés, déterminera dans le délai d’un on, -les ouvrages
annexés ct dérivations (digne de défense de la ville de Condom ¥y
somprise) gui, en toul ou pariie, demenreront la propriété de
Utat ou seront remis par lui a des tiers, ainsi que les obligations
qui pourront &lre imposées & leurs possesseurs et les servitudes
ndécessaires, le cas échéant & leur entrelicn.

Art, 3. — Un décret en conseil d’Elat, pris dans le délai de dix-
finit mois, pourra, en ce qui concerne la péche, maintenir dans son
intégralité ou dans cerlaines de ses dispositions seulement, le
régime actuellement applicable et qui le restera jusqu’d expiration
de ce délai. A défaut d'infervenlion de ce décret, 1o régime de Ia
péelie sera, & partir de celle expiralion, le régime en vigueur sur
les rivieres non navigables ni {flottables.

CArt, 4o — Les dderets en conscil d’Etat prévus anx arlicles 2 ef 3
“ci-dessus fixeronit, en tant que de hesoin, les mesures d’application
de 1a présente loi, lesquelles ne porteront -pas atleinte aux dispo-
sitions de Particle 6 da déeret du 8 aolit 1909 relatif & la répartition
des eaux de la Nesle.

Delibidré en séance publique, & Paris, le 48 mars 1954,
Le président.

Signé: Axpné LE Troguen.

(1) Voir: Assemblée nationale (20 1égisl.), nos 4140, 6110, 7014 et
in-o no 1247, :




176 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

—y

Annexe n° 161

ANNEXE N° 159

(Session de 193%. — S¢ance du 25 mars 195%.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter le Gouvernement a
élargir 1a garantie accordée aux cuitures de tabac contre les ava-
ries de force majeure, préseniée par MM. Restat, Gaston Monner-
ville, Paul Chevallier, Pierre Boudet, Baratgin, Bardon-Damarzid,
Bataille, Bels, Jean Berthoin, Biatarana, Raymond Bonnefous, Bor-
deneuve, Borgeaud, DBrettes, Mme Maric-Hélene Cardot, MM. Ca-
pelle, Frédéric Cayrou, <Champeix, Chochoy, Clavier, Clerc,
Mme Crémieux, MM, Darmanthé, Dassaud, Michel Debré, Mme Mar-
celle Delabie, MM. Jean Lacaze, Paul-Emile Descomps, Driant,
Dulin, Jean Durand, Durieux, Bénigne Yournier, Franck-Chante,
Gilbert-Jules, Giacomoni, de La Gonirie, Robert Gravier, Robert
Le Guyon, Louis Lailorgue, Lelant, Litaise, Manent, Marcilhacy,
Jean Maroger, Pierre Marty, Jacques Masteau, d¢ Maupéou, Médric,
Minviclle, Monichon, Georges Maurice, Naveau, Allred Pagel, Pas-
caud, Francois Palenotre, Pellenc, Pic, de Pontbriand, Radius,
Réveillaud, Reynouard, Rochereau, Rolinat, Francois, Ruin, Scla-
fer, Tamzali Abdennour, Mme Jacgueline Thome-Palenodtre, MM.
Vanrullen, Verdeille et Zussy, sénaieurs. — (Renvoyée a4 la com-
mission de lagricullure.)

EXPOSE DES MOTIFS |

Mesdames, messieurs, les planteurs de tabac sont dotés depuis
1a loi de 4895 de caisses d'assurance contre les calamités agricoles,
caisses qui fonctionnent & la satisfaction géndrale et donnent a
celte cullure une scécurité particulierement apprécice par les inté-
Tesses.

La loi du 46 avril 1893 qui portait création des caisses d’assurance
contre les calamités agricoles de force majeure a été complélée par
la loi du 6 janvier 1929 portant organisation (e la réassurance et
perfectionnant considérablement Je régime antérieur. 11 semble sou-
haitable d’améliorer encore ce régime de sécurité dont bénéflcie la
cuiture en accordant une garantie plus compldte (lue celle quj est
})révue par les deux textes précités el en modelant indemnité sur
a perie réelle.

Le total de V’indemnité alloud¢e aux plantcurs et prévue par Io
premier paragraphe de l'article unique de la loi du 6 janvier 4929 ne
pourrait étre supérieur & 80 p. 100 de la perte réelle subie par leur
récolte et non plus (e sa valeur eslimative.

D’autre- part, le taux serait réduit & 63 p. 100 pour les caisses
- prélevant 3 centimes et non plus 2 cenitimes et & 40 p. 100 pour
les caisses {)rélevant 2 cenlimes au lieu de 41 cenlime.

La basec «e la retenue de la caisse dite du centime, prévue par
le paragraphe 3 de la loi, serajt fixée a 0,50 centime au lieu de
0,30 centime et ne pourrait dépasser 4,50 ceniime et non plus
1,30 centime.

Le béndfice des dispositions qui préctdent serait applicable aun
dédommagement des avaries subies (Il)ar les récoltes livrées en 1952.

Depuis deux ans un sysitme d’indemnisalion sur la perte réelle
fonctiotine, mais les compléments d’'indemnités versés ont un finan-
cement départemental ne permettant pas évidemment dans fous les
c¢as la couverture intégrale du risque. Cette couverlure serait assu-
rée en assimilant cetle indemnité complémentaire au régime géné-
ral des assurances et en l'admellant au bénéfice de la réassurance.

11 serait en outre ulile que les caisses déparfementales soient
antorisées sur le vote conforme du conseil général & prélever une
retenue qui ne pourrait pas dépasser 50 millimes pour indemniser
les dégits de force majeure non couverts par les lois et réglements
d’application actuels. La disposition relative au fonctionnement de
ces fonds d’assurance ferait Pobjet d’arrétés préfectoraux devant
étre approuvés par le ministre des finances.

En conséquence, nous vous demandong d’adopler la proposition de
résolutlon suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3 déposer
un prejet de loi tendant a4 modifier les paragraphes 4¢r, 3 et 5 de
I'article uni:que de la loi du 6 janvier 4929 et & autoriser les caisses
départementales & prélever une relenue pour indemniser les dégats
de torce majeure non couverts rar les lois et réglements d’appli-
calion actuels,

ANNEXE N-° 1690

{Session de 1901, — Séance du 25 mars 1954)

RATPORT fait au nom de la commission de la justice et de I1¢égisia-
tion civile, criminelie ¢t commerciale sur le projet de loi,
adopté par I'Assembliée mnationale, {endant A modifier 1'article 9
de Pordonnance no 45-2411 du 49 oclobre 1945 portant code de ia
nationalité frangaise, par M. Jean Geofiroy, scéanleur (1),

Mesdames, messicurs, 1'arlicle 87 du code de la nationalité siipule
qle: . .

« Perd Ja nationalité francaise le Trancais majeur qui acquiert
volonlairement une nalionalilé étrangére. »

(1) Voir: Acsemblée nationale (2e ligisl), nos 431, 4485, L074,
0456 el ju-Se 1160; Conseil de la République, ne 42 (annde 19541).
7

CoNSEIL DE LA RfrteriUe. — S, de 105%h — 12 mars 4553,

Depuis 1a loi du 29 juin 4889, pour des raisons concernant la
défense nationale, la perte de la nationalité francaise était soumise
a D'autorisation expresse du Gouvernement francais pendant un cer
tain délai, & partir, soit de Pincorporation dans l'armée active, soit
de D'inscription sur les tableaux de recensement en cas de dispense
de service actif. :

Cetle disposition a ¢6té reprise par l'article 88 du code de I
nationalité qui a fixé le ddlai & quinze ans. Mais, ledit arlicle 8
n’est entré en vigueur que le 4er juin 1951 car, en verlu de Parti-
cle 9 de l'ordonnance ne 45-2441 du 49 octobre 195, pendant un
délai de cing ans suivant la date de la cessation légale des hostt
lités, aucun individu du sexe masculin, 4gé de moins de cin
quante ans, ne pouvait perdre la nationalité francgaise par l'ecqui-
sition d’une nationalité élrangére sans l'autorisatjon du Gouverne
ment francais.

Alnsgi, depuis le 1er juin 1951, i1 n’existe plus, aux dispositions
trés géndrales de l'article 87 du code de la nationalité, que le cor
rectif, de portée limitée, résultant de l'article 83 du meéme code.

Cela ne va pas sans inconvénjents graves.

De nombreux Francais acquitrent une nationalité étrangbre
coniraints et forcés par les circonslances et par les disposilions
législatives de cerlains pays éfrangers. Dans de nombreux pays par
exemnple, P’accés & certaines professions ou certaines activités, de
méme que certains avantages sont réservés aux nationaux.

Il y aurait le plus grand intérét & conserver aux Frangais qui se
trouvent dans cetle situation la nationalilé francaise.

Depuis longtemps, le conseil supérieur des Francais a I'étranger
demandait le vole d’une loj permellant d’atleindre ce but.

C’est dans cet esprit que le Gouvernement déposait le 21 mars 4951
un premier projet de loi.

Mais le texte devait connaftre des vicissitudes diverses.

N’ayant pas. éi¢ voté avant la fln de la premiére législature, i
dut élre repris le 8 novembre 4931.

Inscrit deux fois & I'ordre du jour de ’Assemblde, il a fait 1'objet
chaque fois d’une cpposition au vote sans débat el n’a été finale
ment discuté et adopté que le 12 février 1954, :

Le texte qui vous est proposé prévoit d’abord, dans ses deux
premiecrs alinéas, les situations normales. Dans son dernier alinéa, il
régle les situations fransitoires, en réservant les droits acquls, I8
rojet primitif n’ayant pas élé voté avant le 1er juin 1951, date i
aquelle 1’ancien article 9 de l'ordonnance du 419 octobre 4245 a
cessé de s’appliquer.

C’est dans ces conditions que votre commission de la justice vous
propose d’adopter le projet de loj dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Axticle unique. — L'article 9 de I'ordonnance ne 432141 du 19 ocle-
bre 1945 est modifié ainsi qu’il suit:

o At 90— Jusqu'd une date qui sera fixée par déeret, I'acqui-
sition d’une nationalité étrangére par un Francais du sexe masti-
lin ne lui fait perdre la rationalilé frangaise qu’avec I’autorisalion
du Gouvernement francais, )

« Celte autorisalion est de droit lorsque le demandeur a acquis
une nationalité étrangére aprés ’dge de cinquante ans.

-« Les Frangals du sexe masculin, agés de moins de cinquante ans,
qui ont acquis une nationalilé éfrangére entre le 4cr juin 1951 et
la dale d’entrée en viguear de la présente loi, seront réputés n’avoir
ras perdu la nationalité francaise nonobstant les termes de 'artis
cle 83 du code de la nationalilé Irancaise. 1ls devront, s'ils dési-
rent perdre la nationalité francaise, en demander l’autorisation al
Gouvernement francais, conformément aux dispositions de l'article 91
dudit code. Cette autorisation est de droit. » i

ANNEXE N-° 161

{Session de 195%. — Séance du 25 mars 1954.)

PROPOSITIO?I DE LOI tendant a modifier la loi no 46-1990 du 43 sep-
lembre 4946 inslituant nolamment une allocation temporaire aux
vieux, présentle par MM. Carcassonne, Hippolyte Masson, Marcel
Boulangé, Méric, Auberger, et les membres du groupe socialisie
G{ apparentés, sénaleurs, et {ransmise au bureau de I’Assembléé
hationale conformément & l'article 14 de la Constitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Varlicle 2, 8e paragraphe, de la loi du
13 septembre 4946 instituant une {,1110(.‘(1[71)011 CtCII‘[)lDO,I‘ﬂiTG aux vieux
dispose que cette allocation n’est due que si le total de P'allocation
et,des ressources personnellcs de FPinldéresss, de quelque naturé
qu'elles soient, n’excéde pas 45.000 F par an, ou, dans le cas ol
Ie requérant est marié, si le total des ailocations et des ressources
des conjoints n’excéde pas 60.000 F par an. Ces chifires ont ¢lé
relevés par plusieurs lois ultérieures dont la dernicre, celie du
20 mars 1954, Ies a portés & 435.000 et 486.000 F: mais laricle 3
paragraphe 2, de ladile loi précise que D'allocation lemporaire s6
S?pgé‘s%;g dux secowus viagers, ailocations de réversion et avaniages

€0 ¢s Inslitués par 'ordonnanc Svrier 194 'SqUE
montant leur est inf!ﬁrieur. orbance du 2 fovrier 1945 10154

)
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C’est dans ces condilions que l'allocalion ne peut détre cumulde
avec des pensions direcles ou des pensions de réversion. Or, on
constate quen matiére d'allocations aux vieux ftravaillcurs salariés,
il est disposé que les retrailes de vieillesse servies par des institu-
tions de prévoyance complémentaire, et notamment la retraite des
cadres, n'enlrent pas en comple dans l'évaluation des ressources.
D’auire part, il est généralement admis par les commissions d’assis-
tance que l'allocation temporaire soit aifribuée aux pelits rentiers
qui bénéficient de quelques revenus qu'ils peuvent cumuler avec
celte allocation.

La rigueur des dispositions trés générales du 2¢ paragraphe de
Particle 3 interdit done aux petils pensionnés, aux veuves qui
bénéficient d’une modeste pension de réversion du chef de leur
mari, de bénéflcier de la totalit¢ de D’allocation temporaire. Celte
situation nous parait injuste et, en réalité, elle frappe ceux qui se
sont acquis, par leur {ravail ou par celui de leur conjoint, des
titres & une bienveillance loule particuliere. Sans doute l'allocation
temporaire ne doit pas perdre son caraciere d’assistance, et on ne
saurait l'atiribuer en tout élat de cause qu’d ceux qui ne disposent
que de modesles ressources, en fixanf, ainsi que l'a fait la loi,
un plafond de ressources au-dessus duquel son octroi n'est plus
désirable. dMais nous pensons cepencant qu’elle devrait pouvoir se
cumuler avec les retrailes provenant du {ravail personnel ou de
celui du conjoint de Pintéressé.

C’est dans cet esprit que nous vous proposons de modifier 1a loi
du 13 septemibre 19i6, en adoptant la proposilion de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — L’article 8 de la loi no 46-1090 est compiélé par
le paragraphe suivant:

« Toulefois, est aulorisé le cumul de Vallocation temporaire avec
une pension ou une pension de réversion lorsque le tolal des deux
ne dépasse pas le maximum des ressources prévu par la loi pour
V'octrol de T'allocation lemporaire. »

ANNEXE N~

162

Session de 1931, — Sdéance du 25 mars 1951.)

PRCROSITION DE LOI tlendant A modifler Particie 13 de la lol
ne 49-10%4 du 2 aoat 191 ayant pour objet de venir en aide A cer-
taines calégaries d'aveugles ¢t de grands infirmes, présculée par
MM, Carcassonne, Hippulyle Masson, Mareel Loulangé, Méric,
Auberger et les membres du groupe socialiste et appaventis, séna-
teurs ¢t transinise au burean de UAssemblée nalionale confor-
mement & Farticle 14 de la Constitution.

FAPOSE DES MOTIES

Mcsdames, messieurs, Varticle 5 de la loi du 2 aofit 1949 avant
pour objel de venir en aide & certames catégories d’aveugles et de
grands infirmes dispose que « les aveugles el grands infirnies visés
regoivent une pension dont le montant est égal 4 celui de Valloration
aux vicux travailleurs salarids et 3 laguelle s’ajoute, pour ceux qud
ont besoin de lassistance constanle d’une tievce personne, la majo-
ration prévue d larticle 20 bis modifié de la loi du 1% juillet 1905 »
¢l I'article 43 précise que, lorsque les intéressés béneficient de res-
sources professionnelles ou d'auwres revenus, un décrcet d admijnistra-
tion publique fixera les condilinns dans Iesgquelles eos ressources
o revenus seront déduits des avantages accordds par la loi, sans
toutelols que la pension puisse élre supprimnée lolalcluent si Iinté-
ressé exerce une activile professionnelle.

Applzquan; slriclement ces dispositions, les commissions d'assis-
tanice suppriment parfuis totalenient ou, en tout cas, réduisent la
pension acs aveuglies ou infirmes lorsque leur conjoinl se livee a une
aclivité prolessionnelle, fal-ce a domicile,

Getle inlerprétation littérale des lexles nous parait {rés rizourcuse
et conlraire & Vesprit miéme du législateur de 1919, Outre ﬁue, par
tertains colés, elle préscnte un caractére peu moral, puisqu’eile
pénalise indirectement un aveugle ou un infirme dont f¢ conjoint
vent 1eggpnegnqnt amdiiorer la condition, elle atlcint souvent des
m}:_ers d¢ja géverement frappés par le deslin. Aussi nous esiimons
quil serait humain de décider que lIes ressources provenant de
Faclivité professionnelle du conjoint ne seront Pas prises en considé
ration dans les ressources ou revenus prévus a Larlicle 13 de la Ioi
du 2 aont 19i9, sous réscrve toulelois que la pension et les res-
sources ne dépassent pas une somme de 244000 F par an, pour
éviter des abus. Cest dans cel esprit gue nous yous proposéns de
compléter comme suit Parlicle 43 de ladite loi,

PROPCSITION DE LOI

Article unique. — 1arlicle 13 ol ne 49-1094 2 aont 1949 es
Complo cm?lme il licle 13 de la loi no 49-109% du 2 aocut 1919 est

« Iin.o.ntrel, les ressources provenant de lactivité professinnnelle
Q}x conjaint de I'inléressé n'entrent pas en ligne de comple dans le
mluu%,dus ressources professionnelles ou aulres revenus enirainant
Vm.l;e‘ w‘duc[gxon de la pension visde aux articles 5 et suivants de la
plw_c_me 1oi, sous réserve que lc tolal des ressources y compris la
pension ne dépasse pas 214000 T par an, » ’

8 CoNsEIL UE Ly REPUBLICUE, — 2. do 19531, — 12 mars 1055,

ANNEXE N-° 163

{Secssion de 105%. — Séance du 25 mars 195%.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement
& prendre d'urgence les mesures destinées a maintenir le prix
du lait & la production aux taux fixés par Parrété du 28 septemibre
1953, qu’il s’agisse du lait de consommation ou du lait de trans.
formation, présentée par MM. Martial Brousse, Louis André,
Capelie, Clandius Delorme, Gabriel Tellier et Michel Yver, séna-
teurs. — (Renvoyée d la commission de l'agriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, 'arrété du 28 septembre 1953 a fixé le prix
de vente dn lait a4 la produclion, dosant 34 gramines de maticre
grasse, & 26,10 ¥ pour la campagne du l°r oclobre 1953 — 30 sep-
lembhre 1954; cet arrélé a ¢l¢ pris en application du décret du
22 avril de la méme -année, spécifiant & Parlicle 3 que toute mesure
économique propre a assurer la régularisation du marché du lait
serait délerminée en fonction des prix de rélérence d'hiver et d’été
prévus par Particle 2. Le prix de rélérence d’hiver pour la campagne
1953-195% a été fixé, par arrété en date, toujours du 28 septembre, A
28 F du 1¢r octobre 1953 au 30 novembre 1953 et & 30 F du 1o dé-
cembre 1953 au 31 oclobre 195%.

Malgré ces textes, les prix dua lait de transformation sont restés
inférieurs aux prix duo lait de consornmation. De plus, dans de
nombreuses régiong, e lait de consommation lui-méme ne s’est pas
maintenu au toux fixé.

A Vheure actuelle, alors que la date de dcépart du prix 4'éié on
de printemps n’est pas cncore atteinte, fa baisse du prix du lait
de transforination et méme du lait de consommation s’accentue.

Apres la crise de la viande, qui n’est pas encore, du reste, résolue,
une crise laiticre menace le pouvoir d’achat paysan.

Si des mesures immédiates ne sont pas prises, en vue de remddier
A un effondrement du prix du lait, il est a craindre quun vif mécons
lentement, générateur de troubles, ne sc manifeste chez les produe-
teurs de lait.

Or, chacun sait que le lait est principalement produit par les
cxploitations familiales agricoles.

Siole prix du lait, déja peu rémunéraleur, en raison du {ravail
nécessité par cette production, diminue par rapport a celui des
campagnes précédentes, c’est pour la plupart de ces modestes
familles paysannes l’inn]wossihililé de vivre décemment, c’est, pour
elles, la misére, car malgré leur travail acharné, elles ne pourront,
avcee des ressources fortement diminudes, faire face & des frais de
production toujours aussi €levés.

C’est afin d’éviler des répercussions d’ordre dconomique et social
désasireuses pour le pays que nous vous prions d’adopter la propos
silion de résolulion suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement & prendre
d'urgence des mesures d’ordre économique destinées d naintenir
le prix du lait & fa produclion aux teux fixés par Parrété du 28 sep-
tembre 4953, qu’il s’egisse du lait de consomination ou du lait de
{ransformation,

ANNEXE N-° 164

(Session de 193k — Séance du 25 mars 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviler le Gouvernement
A prendre d'urgence les dispositions d’ordre économiijue néces-
saires pour que, d’'une manicre gdéndérale, le prix de vente des pre-
duits agricoles couvre les frais de producltion et permette aux
paysans une équitable rémunératicn de teur travail, présentée par
MM. Martial Brousse, Capelle, Claudius Delorme, Perdereau et
Gabriel Tellier, sdnateurs. — (Renvoyde d la commission de
I'agricuiture.)

EXPOSE DES MOTIE'S

Mesdames, messieurs, depuis plusicurs mois, une vive inquiétude
sz manifeste parmi le monde agricole.

Pendant le dernier -semestre de Pannde {953 cetle inquiétude a
provoqué dans de nowbreuses végions «de noelre pays des manifcs-
talions gqui ont atliré V'atlention des pouvoirs publics sur le malaise
paysan. Or, malgré certaines mesures prises par le Gouvernement €t
par le Parlement, cette inquidtude est loin d'élre dissipce. :

La ecrise vinicole sévit encore dans de nombreux départements
méridionanx. )

Si la baisse du prix de vente du bétail a €18 arrétée, cela tient
pour une large part & ce que des les mois de novembre et décembra
le bétajl d’engraissement a ’herbe, miéme invendu, est ramené dans
lus étables, alors que le bétail engraissé & Pauge, moins abondant,
ne peut encombrer le marché, comme peut le faire dés aoGt et scup-
tembre le bétail d'embouche.

Tout en reconnaissant que certaines mesures heureuses ont été
nrises pour assainiv le marché de la viande, nous craignons que ne
se reproduise en 195%: un nouvel eflondrement des cours du bélail,

8
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flondrement d’autant plus préjudiziable aux élevenrs que les prix
cluels sont en baisse par rapport & ceux ¢’il y a un an, surloul en
o qui concerne les premitre ct deuxiéme qualilés. )
Les pav:ans voient stajouler de nouvelles crainles & celles qw’ils
onl éprouvées ces derniers rnois. .

Les producleurs de laif, notamment, constatent que les prix de
eefle denvée sont loin davoir alteint au cours de ces derniers mois
les lanx fixds par les arréiés ministéricls de septembre.

Les producteurs «'oléagineux ne savenl commenl Jeur sera payce
feur récoite, a trois mois de la malurité du colza.

Les producleurs de cérdales sccondaires, ne pouvant écouler leur
production gue difficilernent et & des prix au-dessous de ceux des
années précédenles, se lancent vers des produclions mieux garanties,
ce (Ui peut amener, si des mesures urgenies ne <ont pas envisagees,
des  difiicultés nouvelles pour Pécoulement de ces productions
garanlics.

Les betteraviers, dont les contingents sont diminués 3 la suite de
12 nouvelie polilique betteraviére du Gouvernement, s¢ disposent &
laisser en jaclitre les meilleures lerres de leurs cxploilations, ne
sachant quclle cullure de remplacement entreprendre.

Dans de telles conditions, il est naturel gue le monde agricole
s'inquicte do voir son pouvoir d'achat s'amenuiser sans cesse.

1 est done urgent de vendre lespoir & toules ces familles pay-
sannes «ui, par leur esprit de travail et d'dconomie, restent le fon-
dernent de nolre ¢conomie nalionale.

Nous croyons quwil est possible de prendre des mesures qui 6loi-
gnernnt de l'esprit de nos cullivateurs cetle hantise de la surpro-

uelion.

C’cst parce que nous croyons que le Gonverncment peut, en pre-
nant certaines dispositions complétant celles qu’il a prises en sep-
tembre 1053, donner & nos paysans la certitude que feur ardeur au
fravail ne e relournera pas conire leurs intéréts 1égitimes et que
leur honne volonié ne sera pas pénalisée, que nous vous demandons
d= bien vouloir adopler la proposition de résolution snivante:

¢
&
¢

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la ‘République invite le Gouvernement 3 prendre
d’urgence les dispositions d’ordre économique nécessaires pour que,
d’une maniére générale, le prix de venle des produits agricoles cou-
vre les frais de production et permette aux paysans une équitable
rémunération de leur travail.

ANNEXE N° 165

(Session de 1954 — Sdance du 25 mars 495%.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de 1oi, adopté par ’Assemblée natlonale, relaiif au développement
des crédits afleclés aux dépenses du ministére de la défense natio-
nale et des forces armées pour ’exercice 1954,

TOME I

Exposé d’ensemble.
Par M. Pierre Boudet, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, Phabitude s’est installée de transformer la
discussion des budgets militaires en une simple formalité,

Vous avez récemment voté Varticle ¢ du projet général de loi de
finances pour 'exercice 4954, lequel article prévoit que:

Le ministre de la défense nationale disposera d'au maximumm 4.071
milliards pour l'air, la marine et larmée terresire slationnée en
Europe, Alvique du Nord el Extréme-Orient (2);

Le minisire de la France d’outrc-mer disposera d’an maximum
5 milliards pour les forces terrestres stalionnées dans le reste de
Jnion francaise (1). ’

Par ailleurs, en adoptant les divers budgels civils, vous avez
agpprouve, dispersés parmi enx, des dépenses considérfes ecomre
mijitaires selon la délinition N. A. 1. 0., & concurrence de 445 mil-
Hards ainsi répartis:

90 milliards de pensions militaires;

15 milliards de reiraites des personnels civils de la défense natio-

nale;
milliards

13 milliards

7 milliards de remboursements & la S, N, C. |
9 milliards d’allocations militaires;
1 milliard divers.

v

10 pour Y'énergie atomique;

pour les compagnies républicaines de sécurild;
o

415 milliards au total.

Ainsi done, le montant «des crédits mililaires pour Pexercice 1951
se trontve d'ores et défd fixéd a4 un maximum de: -

1070 4+ 39,5 4- 115 = 1.255,5 milliards,

(Ce montant était de 4.419 milliards dans 1a loi du 6 février 4933
pour l'exercice 41953.)

Aucun déhat de politique mililaire n’a cu licu & Doccasion de Ia
délermination de ce chiffre. Le ministre des finances nous a présents
comme un important succes la corapression réalisée, mais nous
ignorons si le résullat se concilie avec les impéralifs de défense
nationale. Nous constatons méme que le minisire de ia défense
nationale ¢sl laconique & ce sujet puisque, dans 'exposé des motifs

(1) Voir: Assemblde nationale (2¢ I£gisl), nes 7332, 7089, 8023, 8073,
8089 et in-8e 1274 Conseil de 1a République, no 451 (année 1954).

(L;)) Lzll nation de « maximwm » 4 16 fulrodaite par Uasscnmblée
nationate.

de son projet

de budget, i1 n’hésite pas 4 signaler par exemple qu'it
« a 66 nicessaire de ramiener de G0 roilliards & 49 milliards les
crdédits de pavement destinés aux {abrications darmement ».

Nous conslalons une feis de plus cu'on est amend & sacrifier les
cridils de fahricalion au payement de persorneis plis nombreas,
Volre rapporleur Iavait signald lors du vole du lroisicing douzidme
mililaire” au sujet du personnel de Pair (voir & ce sujet Uexposé des
wotils du projet de Inoi no 17332, page 7).

Nous savons bien que les Elals-Unis ont pris & leur eomple une
bonue part de la réduction opdérde par rapport & lannde derniére,
mais nous n'avons pas eu 'occasion dapprécier dans guelle mesure
il ¢tait opportun de compldter ce trausiert de charge par une réduc
tion de nolre propre eflorl.

Nous sommes devant un fait accompli sur le point essenliel. Toutes
ddéclarations survenant désormais & l'occasionn du ddébat actoel ne
pourront avoir que la porlée réduite qui s’atlache aux justifications
a posteriori.

Du moins, pensera-l-on, nous allons pouvoir agir sur la réparti-
tion des 1.255,5 milliards en question.

II wen ezl rien.

Tout d'abord, ainsi que je viens de Péerire, il v a 415 milliards
déja affcetds.,

I'n outre, Vartizie 7 de la lei de finances précités impose au Gow-
vernement de réaiiser 30 millliards d'Cconomics dans e mois qui
suivra 1o vote du budgel, sur les hudgels civils et militaires, L2
part que prendront les budgels militaires & celte réduction est
inconnue. Elle porlera sur certains chapilres que nous ignorons: 3
guoi aura servi que nous en ayons, quelques jours auparavant,
dindié el fixé les monlants ?

Enfin la faculté de transfert sur laquelle volre rapporleur a fait,
4 plusieurs reprises, de sérienses réserves, tend a s’instaurer a tite
permanent, 1l en résulte que la répartition votée dans la loi de
budget n’a plus aucun sens puisqu’elle peut étre modiilée en cours
d’année. Volre commission des finances a d’aillcurs eu 'cceasion de
conslater que les transierts en question se présentent souvent ¢omme
de véritables collectifs procédant & une redistribution pure et simple
des crédits initiaux.

Il ne faut plus se dissimuler les conssquences graves, au regard
du fondement méme de la démocratie, d'une telle situation.

Notre pays, jusqu’ici, avait adopté un mode de contrdle budgé-
taire @ priori, par le moyen d’une distribution délaillée et définitive
des crédits par chapilre. £n contre-parlie, aucune action parlemen-
taire séricuse n’intervenail lers de la reddition des comptes.

Dans d’autres nations, le budget fait praliquement objet d’un
vole global, mais le controle de son exécution s’effecctue dans l'année
méme qui suit la fin de l'exercice, avec 'engagement nécessaire des
responsabilités administratives el ministérielles,

La situation existant chez nous n’a jamais 418 considérée comme
tellement satisfaisanle, puisque les arlicles 16 et 18 de la Consti
iution ont prévu que de nouvelles dispositions Mgales devraient
§6gdlertles questions de présentalion, d'exécution et de conirdle du
hudget.

Comme suile & cetle disposilion constitutionnelle, une commis-
sion a f{ravaillé sous Tégide de Vinstifut de droit comparé de la
facullé de droit de P’Université de Paris, et déposé il y a deux ans
un rapport général ainsi qu'un projet de texle législatil. La commis-
sion préconise en somme unc soiution moyenne selon laquelle Ies
crédils se trouveraient groupés, dans chaque minislére, en un nom-
bre de chapilres {rés réduit tandis que, en revanche, la reddition
des comptes devrail élre elleciuée trés rapidement.

Ces documents, qui ont cependant fait l'objel dun travail trés
complet, n’ont pas ¢{é jusquiici discutés. Rien n’a €18 proposé A
leur place. L.a loi organique prévue par l’article constitutionnel no 46
n’est pas intervenue. Au lien de réformer dans son ensemble, el
sauvegardant les droils et devoirs fondamentaux du Parlement, une
organisation devenue de jour en jour plus impariaite au regard de
Paceroissement des interventions publiques, on s'cst contenté de
relacher, jusqu’a la supprimer pratiquement, Taction a priovi des
représentants du pays, sans instiluer, en contre-partic nécessaire,
un contrdle rapide et efficace de exdcution.

Toule Uarmature de noire présentalion budgétaire n'est plus
qu'une fagade purement formelle: dans le fond on en est revenu, el
quelque sorte, & la sifuation pré-républicaine.

it serait plus franc, plutét que d’accorder des faculiés de truns
fert, d’admettre une bonne fois que les erédits mililaires font Yobjet
d’un vole global. Tout l¢ monde saurait & quoi s’en tenir et I'th
ménagerait ainsi le teraps du Gouvernement, du Parlement et des
administrations, c¢’est-a-dire Vargent des coniribuables.

Ces remarques fondamentales <lant failes, avee Yespoir quiil en
sera lenu compte sous une forme ou sous unhe autre, vous trouveres
dans les pages qui venl suivre, les caractdristiques d’ensemble
du projet de budget mililaire 1951 tel gqu'il a €i¢ bal par le Gow
vernement au seuil de I'exercice hudgdtaire.

Nous examinerons suceessivement:

Les crédils par grandes masses;

Les efteclifs;

Et les dépenses d'équipement,

Les orédits.

Une remarqgae préliminaire ’impose avant dentamer celle étude,
i_‘ex?arque qui constitue une nouvelle charge & lencontre des Uans

Le 17 février 1954 a 616 transmis aux commissions des finances
du Parlement un projet de transferi porlant sur un ensembple d'ot
vertures et d’anndlations concernani 'exercice 4953 et s ¢quitibrant
& 13.121.705.000 F.

Or le présent rapport, dont il ne vous surprendra pas que 1
rédaction a forme synihétigne résulle d'un travail de longue haleind
Glait, & celie dale, bali, 11 avait ¢l6 nécessaire, pour apprécier 'évo-
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tion réelle des crédits, de lenir compte des modifications survenues
en eoars d’annde ot de rechercher, i cet eflet, des renseignements
ne figurant pas dans le projet déposé en « bleu ». 1l ne pouvait étre
question de reviser dans le détail les chilfres auxquels on était par-
venu et qui sont d'ailleurs toujours exacts au moment odl le pré-
sent rapport est donné A Uimprimerie, paisque le décret en question
n’a pas oneore paru a 'Offciel,

Mais nous avons pris soin de contréler dans quelle mesure celte
opération interne de demiére heure était susceptible de modifier
nos . conclusions,

Par ailleurs, il a é16 constaté que sur les 13 milliards, 3 milljards
seuleraent, en ouverture ou en annulation, concernent les dépenses
d’éguipement, la grosse masse (10 milliards) traduisant une mise
au point 4 Vintérieur des dépenses de fonclionnement (affeclation
de la gendarverie maritime 3 la section marine, augmentation des
dépenses de lransport et de déplacement, diminution des diépenses
d’slimentation). En eutre, sur les 3 milliards intéressant Véquipe-
ment, 2 milliards tradaisent une simple permultation a Vinlérieur de
T'armée de Vair.

Dans ces couditions, i1 nous est apparu que les disposilions du
Gerel qui s'est présenté, en somme, comme un colectif dordon-
naacement balaned & zéro, n’avaient aucune influence sur les ral-
ssnnements que nous présentons dans ¢e rapport, pas plus que suar
les conuiusions auxguelies nous €lions déja sparvenus.

11 est nécessaire de préciser ce point avant d’entrer dans le vif
du sujet — sans manquer de souligner la nouvelle difficulié ainsi
soulevée par le principe racme des transferts.

Pour que le ftravail du DParlement soit possible et utile, i1 est
indispensable que le montant des crédits votés pour chagne cha-
pitre au débuat d’'un excrcice reste sans changement et serve de
comparaison an monlant proposé pour le hudget snivant.

L'ensemble des erddils nililaires pour Vannde 195k est présentd,
comme dans le passd, en six sections qui sont:

La section enmmune

La section air;

La zectlon guerre;

La seelion marine;

La gection des Llats assoclés;

la seotion France d’outre-mer.

CMals contradrement 4 ce qui se passait jusqua'ici, les erddils
concemnant Irs forces terresires servant cn fudochine forment une
sectien de 1o délense nationale proprement dile, en crnséquence
des dispositions du décret ne 33-745 du 9 aoul 1953, sclon lesquelles
In gestion administrative et finaneiére des forces terrestres d'Ex-
tréme+4Orient cst eonfide & partir du 1o janvier 195% & la délense
ationale.
Dsarmals done, le minisire de la défenze nalionale exerce son
action administralive et financiere sur toules les forces de lair,
de la gunerre el de la marine, 4 Pexceplion seulement de la partie
des forces terreslres qui continue & relever du ministére de la
Fronce «’outre-mer.

fl vy a 1a wne simplification qu’» notre demande le Conseil de
I République n'a cessé de préconiser depunis plusieurs années. On
peat se fétieiter de la vole dans laquelle on s’engage et Uen souhaite
que anification lotale, non seulement de la gestion mais de toules
1es respunsabiliics, groupe bientot la géndéralité des forces mationales
stalionndées eur Pensemble de 'Union francaise.

Lensemble des crédits militaires proposés par le Gouverncment
pour PFexercice 1951 se monte d:

0,5 milliards inserits dans les {ascicules proprement militaires,
millinrds  inserits dans les dascienles eivils et considirds,

Te]nn l(nl)nomencmmrc interalliée, comme dépenses miii-

laires :

.0 milliards an lolal.
Pon veuat avoir le total des crédits dont la défenee nalionale,
dans sen eens le plus large, disposera aa cours de I'arnde 1951,
il ¥ a len dajouler aux chiffres préeédents une partieipation excep-
tionnelle de 155 milliards que les -U. S, A, consenient au profit des
@ victnamiennes, ainsi que les dépenses militaires des Itats
au_ prodit de leurs propres forces. Il semble qu’on
I'effort financier victnamicn pourra se monter 3
iards environ en 495t

tatal, le polentiel financier

>t

An
les Eiats associds

dont disposeront Ia France et
¢ monltera, selon les projets du Gouvernement, 4
1.110,5 + 445 + 135 + 60 = 1.450,5 milliards.

La loi duo 6 fdvrier 1933 avait accordé dans lee mémes condifions,
Hp Pannde 1053, un volume de crddils de: 1.454 milliards.

gie - Pensemble du potenliel financier reste sensiblement
& drune annde & Pauire, 1es ceddils destinés aux forces nalio-
haies namicnnes sont en-augmentation imporlante tandis que
diminuenut, presque 3 concurrence, ceux destinds & nos propres
forees, que celles-ci soient stationndes en Lurope, en Afrique du
Nord ou en Lxtréme-Oricnt.

IL convien! de remarquer cn outre gue la charge de subvenlion-
ner la wmise sur pied des armdes vielnamiennes passe désormais
entieresent aux soing des Elals-Unis. Cetle charge reprdsentait
}l’ﬁm}e?e dernicre 68 milliards dont nous sommes, en 1934, tolalement
4 ¥

Compie tenn de cette considération, le projet aciuel réalise, par
rapport a 1453, une réduction de 463.5 miliards qui résulte de la
balance suivante:

Béfense nalionale, 31 milliards en moins:

Forces lerreslres d’Extréme-Orient, 66 milliards cn moins:
tioit aux Elats asseciés, 68 milliards en meins;

dontre-mer, 0,5 milliard en moins;
5 NCACT. 0., 2 milliards en plus,

al, 1635 milliards en moins.,

1

4 La /r(iCI‘HIlIIDOSiliOH de ces 145 millinrds a 16 donnde eci-dessus.

Telles sont les obscrvalions fondamenlales que nous amene A
faire la_comparaison des grandes masses de crédits qui nous sont
aujourd’hui proposés avec ceux qui furent volés le 6 Iévrier 1953,

Mais il convient de rappeler que, des le 7 février 1953, la loi
de finances geéndrale avalt prescrit une économie de 80 milliards sur
I'ensemble des budgets civils et militaires, a réaliser dans le mois
qui suivrait sa promulgation.

En outre, au cours de l'année 4953 de nouvelles mesures de
contraction ont ét¢ prises par décrets,

Au total, te montant des réductions apportées aux crédits aceordés
1a ¢ février 1953 s’est éievé, pour les budgets militaires, & 43 mil-
liards répartis ainsi qu’il suit:

Défense nationale proprement dite, 21 milliards,

Etats assncids, 17,4 milliards;

France d’outre-mer, 1,6 milliard.

On constale qu'en rdalité, grice 3 Vaide spéciale des U. S.
ct sans méme fenir compte de 'augmentation de Yeffort financier
demandé aux Etals associés pour leurs propres armées, 'ensemble
des crédits militaires se trouvera en 490% supérieur a celui effecti-
vemenl utilisé en 1933,

Il reste maintenant & apprécier Yévolulion de leffort proprement
francais.

Le lablean suivant donne Pévolulion des dépenses mililaires (&
T'exclusion de celies qui sont intégprées dans les budgels civils et
dont e montant n’a pas varié) depuis le projet de budget gouver-
neraental pour 1953 jusqu'aw projet de budgel gouvernemental pour
1051

On y a compris, en premicre ¢olonne, les erédits figurant 'annde
dernitre en « {ranche conditionnelle », hien qu’ils n’aient jamais é1é
débioqués. Cetle tranche, en effet, aurait visé non pas & aceroitre le
nombre des geandes unités, mais A améliorer Ia qualité opéralion-
nelle des unités existantes. Elie correspondait en outre, selon les
termes mémes de Pexposé des motifs du minisire de la défense
nationale, aux exigences de la situation internationale.

1953 1953 1953 1954
Y compris —_— —_
iranche wob v ade Proi
conditionnelle. Budget volé. {Dudget revisé. rojet,
(En milliards de franes.)
Défenze nationale.. 890 S60 836 8329
Forces terreslres
d’BExtréme-Orient, 308 208 200,6 252
Subvenlions aux
Ftals associés.... 79.2 08 08 15
France d’oulre-mer. 40,8 40 38,4 39,5
Total............ 1.317 1.276 1.233 1.215,5

En 933, notre Pudzet militaire a profilé d'une aide flnancidre
amdricaine de 173 milliards, dout la plus grande part étail aceordée
au titre de PIndochine, On a admis, apres audition des ministres
inléressés, que cetle aide sappliquait:

Pour 150 milliards, & VExiréme-Orient; .

Pour 33 miliiards, & Ja défense nationale proprement dile.

Pour 1051, cclie aide, que nous baplisons aujourd’hui, pour la
clarté des choses, « normale », est porl¢ 4 185 milliardy, en raison
notamment de reporls ontériewmes.

i1 parait raisonmable d’admetire qu'elie s'applique:

Pour 150 miltiards, & PExtréme-Orient; .

Pour 55 milliards, & défense nationale proprement dite,

A cette akle, dite « normale », s’ajoule une aide spéciale de
135 milliapds ¢mslituant la totalilé de Ja subvention aux Etats
associés pour la constitulion de leurs forces,

Comple ten de ces ohservations, Iévolutlion des dcépenses cou-
vertes par erédits purement francais devient la suivante:

[
1953 1953 1953 195 %
Y comprig —_— — —_
tranche Tor cors Bude ex .
condilionpelle. Budget vold. |Budget revisé. Projet,
{En milliards de francs.)
Défense nationale.. SoT 827 803 0%
Forces terrestres ]
d’Extréme-Orient, 168 163 1350,6 92
Subvenlions aux
Ltats associés.... 8,2 (4 68 1]
France d’oufre-mer. 4048 A 38,4 39,5
Total des crédils
francais...... 1440k 1.103 1.060 925.,5
Pour mémoire:
aide financicre. 173 173 173 320
Total géndral
de réiérence 1.317 1.276 1.233 1.215,5
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Ainsi donc apperait neltement la réduclion progressive de effort
francais, maigre Paceroisserment du soulien amdricain.,

En 1954, nous consarrerons i Pentretien de notre armdée 9255 mil-
Hards de franes [rancais, sur un financement ltal des dépenses
publigues (budgel et Trésor) de 8.700 milliards environ, ¢t pour un
revenu national escompté de 10.500 mililards.

Cela veprésente 23 p. 100 des dépenses publiques el 9 p. 100 du
revenu halional.

Mais ces résultats, vaiables dans le cadre de la définition fran-
caise des dépenses militaires, doivent 8ire modifiés si 'on veut s¢
livrer & des appréciations comparatives avee les etlorts alliés. 11
convient d’ajonicr aux erédils inserits dans les fascicules miiitaires
140 miltiards de dépenses eonsidérdées cormnme militaires par les auto-
rités N.A.T. 0. ¢t réparties dans les fascicules civils

On arrive alors, selon Ia nomenciatare interalliée, d un effort
propremenl  frauvcais de 9235 4 11 = 1.0705 wmillards, ce qui
repirésente, 4 pen pres, B0 op. 108 des dépenses publiques ¢t 40 p. 108
du revenu nalioual.

Fn fin danalyvse, on constale que de {953 a4 1954 les erédits
proprement francais diminuent de 177 milliards par rapport an hudget
vold, tandis que la contribultion américaine augiente de 147 il
Hards, Si Uon ne perd pas de vue, par ailleurs, que l'alde normale
arnéricaine  est oaccordde, dans sa puias grande part, au tilre des
opérations d’Extréme-Orient, on arrive & celle conclusion que désor-
nrais la participaiion financiere de la France aux opéritions d’indo-
chine se trouve considérablement allégée cl inféricure a 100 mil-

liards (1), la plus grande partie de la charge étant supporiée par
les Etats-Unis. '

Nous ne pouvons nous empécher, pour notre part, de rapprocher
ce chiffre de celui que cofite & notre bidget la Socidlé natienale des
chemins de fer francais: 120 mitliards environ!

Celte remarque ne vise bien sar aucunemment & minimiser Vimpor-
tance de notre role dans la partie extréme-orientale du mounde, car
elle ne dimnue en-rien Ia valeur ot Vampleur de notre contribition
humaine. Nous considérons au coniraire que c'est porter atteinle &
la noblesse de celleci que de paraitre monnayer le sang de nos
soldats.

Avant de clore ce chapitre sur les grandes masses de erédils,
il convient de considdérer d'un peu plus prés la répartition interne
des erddits de défense nationale proprement dite, c’est-d-dire des
crédits cousacrds a4 i totalité de Varmée de Tair, & la totalité de
la marine ot a la fraction de Parinée de terre stalionnée en Europe
¢t en Alrique du Nord.

Nous avons vo que les erédits en question ont évolud ainsi qu'il
suit depuis un an:

Projet de budget de 1953 (y comypris la tranche conditionneils),
Sud mittards,

Budget volé 1953 {lui du 6 février 1933), 860 milliards.

Budget revisé 1953 (apres blocages et éeonowmnies), 836 milliards,

Prujets de budget 1951, €29 milliards,

L'dvo'ution de la répartition de ces crédits par Parmde est donnde
par le tablean suivanti:

1
= DIFFERENCE
1953 1953 1953 1954
SECTIONS - - - -
Avec lranche . 3 Aves budget Avec budget
. Dudget voté. Budaet revigé, Projet. volé. revise.
conditionnelle, e
: o i
{En milliards de [ranes.)
SCED COMTIUIG o evtetiarnrnareraas 93,3 02,1 99,3 87 — 5t — 3,3
¥ 2328 269,9 260,7 270 + 01 + 93
GUETTE viveneennnns e RPN et . 323 309,3 299 280 — 29,3 — 49
MATING cuviivenennnans e P 174,9 1725 170 170 — 2,1 0
THAUS eeeinennnn. et aiae e, 871 81 320 807 — 31 — 43
Pour mémoire:
Infrastructure N. AL T, O, (parl francaise).... 16 16 16 : 22 + 6 + 6
Tothux de mifdrence.......... 840 360 336 829 . — 31 — 1T

Ce tableau [ait tout d’abord nettement ressortir Uorientation de
netre politique militaire: seuls sont en accroissement les crédits de
I'air et de linfrastructure O. T. A, N, (qui est en fait une infra
structure adrienne), tandis que Parmée de ferre supporte prospie
seule les frais de PPopération.

Mais on y rel¢ve en second licu np certain manque de suite dans
les conceplinns: pourquol avoir réduit les crédits de cetie armée
de lair dans le courant de 1933 7 Serait-ce que la prépondérance des
forces adriennes est wne notion nouvelle germdée au eours du
dQI‘Ilit;I‘ anlomne dans les cerveaux des hauls états-majors allanti-
ques ? .

bDans le méme ordre d’idées, nous n'avons pas oublié qu’au cours
des anndes 1931 et 1932, an woment ol Von espérait encore pouvoir
divelopper convenablement le programme de réarmement, il nous a
€té précisé que Uéquipement de armée de terre venait en premiére
urgence, ce qui ut alors concrélisé dans la répartition des crédits,
et qu’on ne reporterait Veffort sur Varmde aérienne qu’aprés satis-
faction des besoins terrestres. Or, cet objectif d’urgence Wa pas 616
alteint. Les ftribulations navrantes des fabrications d’armement ter-
resire sont bien connues: aucun matériel lourd ou mi-lourd de
fabrication francaise n’est en service. Quant au proche avenir, les
espoirs sont minces et en tout cas trés limités,

Malgré cetle sitnation, on abandonne I'équipement terrestre pour
l"équipement adrien.

Toutes ces conditions, font éclater
Pévidence de 'hésitaticn ehronique qui habile les esprits chargés
4 la fois de nofre défense nationale et de la défense atlantique.

ajoutées l'nne & lautre,

Volre rapportcur n’entend pas prendre position sur le fond dn
probleme. Mals il ne peut passer sous silence un comportement qui
aura pour résuilat certain de rendre inefficace celle des doctrines,
quelle qu’elle soit qui aurait été choisie.

Les effectifs.

L’évolntion des ellectifs que nous propose le projet de hudget
pour 1951, nar rapport A ceux qui furent autorisés en 1953, ost
donnde par l2 {ebleau suivant:

1953 1954 p—
31 Qécetubre), (Projet). DIFFERENCE
Armaie de terre en Europe
et Afripue du Nord...... 420.000 413,400 —  6.600
Armée de terre en Extréme-
Orient .......... 136.408 171.108 — 15.000
Armdée de terre de la
France d'outre-mer..... 51.476 47.058 — &R
Avinde de Paireoeieena... 117.900 133,00 + 16.053
Marine ..o..oeiiiiien.... 63.000 71.696 + 8.4
e LR
Total.......... 842,581 - 836.620 — 5.9

€e tablean fait ressortir que l'on ‘se propose, au cours de celle
aniée, de renforcer les effectifs de Vair et de la marine, en conlre:
bul:_mcum dons une forte proportion ce renforcement par une dimi-
nufion des effectifs de larinée de lerre en géndral.

Devant cetle constataticn, il parait indispensable de rappeler qué
le budget de 1953 avait ménagé, par le moyen d’une tranche de

{1y Avec les dépenses locales de Pair el de la marine, on arrive
4 un otal denviron 130 milliards,
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credits conditinnnets, la- possibilité de valoriser les effectifs des
forinations existantes d concurrence de 42.400 hommes. qui auraient
6¢ ainsi répartis:

Armée de Vair, 9.000 hornmnes;

Armée de terre, 30.400 hommes,;

Armée de mer, 3.000 hommes. .

Celte valorisation étlait jugée souhaitable en raison des déficits
existant notamment dans les grandes unités de couverture de l'ar-
tude de terre.

Les 42 400 howinmes dont il vient d’étre parlé ne sont pas compris
dans les chiffres figurant au tableau précédent au titre de Yannde
1453, car les conditions posées au déblocage de la tranche condi-

_lionnelle ne sont pas intervenues et ces eflectifs supplémentaires
n'ont pas di dtre réalisés., Les diminutions prévues pour 1954 por-
teront done sur des effectifs qui étatent déja considérés comme insuf-
fisanls en 4953,

Nous devons toutefois signaler que deux dispositions sont de nature
d pailier dans une certaine mesurs les inconvénients de la dimi-
mition constatée:

{Jest d'abord le fait que les forces combattantes en Indochine
seront grossies, dans uneé proportion que l'on souhaite importante,
patr des forces nationales vietnamiennes.

En second liew, la mission d’occupation de P'Autriche, qui deman-
dait 8.000 hommes environ, disparait & la date du {er janvier 1954,
4 Pexception d’un détachement symbolique.

1’évolution interne des effectifs dans chaque scction budgétaire
sera présentée dans les rapporis spéelaux. Nous n’insisterons pas
ici sur ce point. Retenons simplement que 'évolution d’ensemble
n'esl que Ja conséquence do la décision prise par le ministére de la
défense nationale, sur les indications des hautes autorités militaires,
de réaliser un accroissement du volume de Varmde de Vair et, dans
uns certaine mesure, de la marine, La mise en ceuvre de celle déci-
ston ne peut avoir liew, dans le cadre du maxhnum des dépenses
impoad, que grace a une contraclion parallele des dépenses de la

section guerre, contraction qui porte surtout, ainsi que cela ressor-
tira plus loin, sur les dépenses d’équipemecnt.

Poar rester dang le domaine des efeclifs, on peut considérer que
dans Vensemble, & quelques milliers pres, le volume général des
forses armées garde son niveau quantitalif de 1953.

La politique du ministére de la défense nationale en malitre
d'elfectifs reste inchangde et sirictement liée au principe du service
militaire obligateire pour tous,

On ne saurait lui en faire grief car aucune modification, aucun
asseupiissement méme, dans application de ee principe, ne peut et
ne doil intervenir autrement que par voie législative.

1l lr‘csle A savoir si le moment n'est pas venu de reconsidérer le
probléme.

kb ce sont essentiellement des raisons d’efflcacité et de rende-
ment gni nous aménent & poser celle question.

Guelle est, en effet, aclueliement la siluation de fait ?

Sur 856.620 militaires, il y a 460.059 persounels de earriére ou
servanl an deld de la durée 1égale, soit une proportion de 53 p. 4100.
Il veste a réaliser, & laide du contingent, un eflectit de
370060 Lornmes environ.

Clest & cetle réalisation gne travaillent teclhiniciens et financiers,
avee lo double objectif de respecler.

— les erédits accordés,

— le caraclere obligatoive et universel du service.

Trois demi-contingents pour 375.000 hommes, cela fait 230.000 par
classe annuelle. La classe 1951 est de 255000 {(nombre de naissances).
Compie tenu des déchets, on peut considérer que les besoins
colticident avec les ressources. Au cours des années précédentes, il

v avait eu trop de conscrits pour les besoins. On a alors pris soin,
en jouant judicieusement des mois de naissances, de reculer pro-
gressivement U'dge d’incorporation, de tclle sorte qu’on se trouve
actuellernent en relard d’un an environ. Comrme au conlraire, dans
les annédes & venir et jusqu’en 1965, les ressources vont resier sans
interruption en dessaus des besoins, on appellcra plus de douze
mais de naissances chaque annde, et 'on espere franchir la période
« creuse w gans augmentalion de la durde légale du service.

Ainst ingéniosité du comptable aura permis de résoudre, a la
satisfaction de tous, sembie-t-il, le c6té quanlitatit de la queslion
-— un peun comme on débile une matiére quelcongue pour la satis-
faction variable d'un marché donné,

Reste le point de vue de 1a qualificalian et de Vefficacité.

Les 250,000 recrues d’'un contingent regoivent une instruction miti-
taive pendant dix-huit mois,

Lombien d'enlre eux conlinueront, aprés leur libération, a4 élre
afleckds & une formation miiitaire en cas de mobilisalion 7 Depuis
1875 la forme de la guerre a bien changdé: elle est devenue suivant
les wos nationale, suivant les autres totale. Pea importe le qualificatis.
M oest en toul cas certain quw'il faadra déssrmais des bras aussi
lnf-nial.lt'awlicr el aux chainps que sur le champ de Dbataille propre-
ment dit..

1-convient, d’autre part, de ne pas perdre de vue que Porzanisation
de la défense allanlique a fixé la participation francaise au chiffre
de 1% divisions sur le pied de guerre. Nofre-mobilisation éventuelle
consisterait done, sur le plan militaire, & compléler les eflectifs du
ternps de paix des divisions en cause et des formations logistiques
correspondantes. M. le ministre de la défense nationale a d’aiileurs
nellement expasé ce probicme devant le Conseil de la République le
8 ieemnbre 1903 {1). On peut penser que ce cemplément néces-
safre aux 413000 hommes composant Puctive ne demanderait pas

‘Plus d’un million de réservisies, ¢’est-a-dire Udguivalent de quatre
classes, alors qu'il est admissible de consilérer qu'un homrme est
:;'Jlf. able dans les formations combattanles Jjusgu’a plus de {rente

13, :

3

{1) Débats du Conseil de la Républigue, page 2112,

Or, Yinstruetion d'nn homrne, pendant dix-huil mois, cotte 500.000
Tranes net, et 'on ne cowpte dans ce chifire ni les munitions dépen-
sées, ni les dégradations diverses de maldriei, ni surtout le revenu
productif soustrait & la pation. En dix ang, on a instroit ainsi 2 mil-
lions 500.000 hommes, et par conséquent dépensd pour cela 1.250 mil-
liards. 81 I'on admet le chiffre Taisonnable gue la moilid d’entre eux
seulement uliliserait en lemps de guerre les connaissances militaives
acquises, on arrive 4 une perte seéche de 600 milliards environ.

Par ailieurs, la notion de champ de batail'e elle-mdéme est périmde.
Pendant la dern‘ére guerre, il y eut plus de victimes parmi les civils
que parmi les soldats, L’irmnpot du sang se paye désarmals autant,
sinon pius, duans les gares el les usines que dans les chars ou autour
des canons. 11 ne doit plus étre une raison du maintien en vigueur
dn principe de 'égalité absolue devant le serviee miiilaire.

Certes, il n'est pas dans notre intention de suygérer qu’on laisse
une partie de notre jeunesse en dehors de toute obligation. Mais il
pourrait s’agir, pour la fraction non nécessaire au potentiel militaire
proprement dit, d'un service national e {ravail, pas plus rélribué
que le service militaire. 1 résuiterait d'une dispozition de ce genre
un double bénétice: diminution des dépenses militaires d’instruction,
augmentation de la production ¢conormiqgue.

11 n’est pas dans notre propos de présenter ici un projet détaillé.

‘Aussi bien, le probléme, quelque intérét quil puisse indubitablement

preésenter dés maintenant sur le plan de ia qualification des aflecta-
tions de mobilisation, ne revétira un caractére d'acuité que lorsque,
dans quelques années, les ressources humaines excéderont nette-
ment les besoins permanents de couverture.

Ii nous a paru cependant utile de le poser des maintenant, afin
ue les esprits se preéparent a le résoudre, en espérant que noas
finirons par étre enfin saisis des lois organiques, dont on ne parle
plus, mais dans lesquetles sa solution devrait s'inserire normalement.
En tout cas il semble des maintenanl ndécessaire de reviser un
systéme qui ne répontd pius aux donndes initiaies pour lesquelles il
a 64 concgu el dout Papplication se {raduit par un gaspillage des
deniers publics

L'instruetion militaire eotite an pavs { million par anpelé (500.000
franes d’entretien el de formation, 500000 F de manque & prodnire).

Le simple bon sens exige gu'elle soit striclement dispensée en
fonclion des besoins réels,

L’équipement.

Avec le budgel de 1953 devraient se terminer les apdreations d%qui-
pement prévues par Ia Joi du 8 janvier 1951 concernant le programme
de réarimement.

L'élude du déroulement du programme envisagé air conrs des
anndes 1951 et 1952 el Jusqiraux disposilions prévoes nar la loi do
6 fovrier 1953, a4 €16 présentée dans Uexposé d'ensemlie que volr
rapporlenr @ dtabil annde derniere & loccasion du budget de
Uexercice 1950,

Ce déroulement peul se pésumer dans le tabican suivant:

CREDITS o
ANNEER prévus par la lai CREDITS
ST o ey, | réclioment accords.
fEr  milliards de {rancs.)
L0t PN 20
1952 ooeeeeens . e rrereeieans 925
1053 et P i1k
Totlal......... e, 1.263 1.056,5

Si 'armde avait disposé des erédits volds dans 1a loi du 6 février,
la sitnation du réarmement en tin dannde 1933 aurail €16 Ja sui-
vante:

Crédits d’équipement qui auraient ¢1¢é nédeessaires a la mise en
auvre intégrale du plan initial, 1.258 milliards.

Crédits effectivement fournis, 1.036,5 mittiards.

Soil une insuffisance de 2315 milliards,

Mais ces crédits enx-mémes nont pas €16 effectivement accondés.
Au cours de Pannde 14953, leur montant a été riduil & deunx reprises
dans le cadre des mesures d¥ennomies prévues par les gouverne.
ments sieces

Le tableau swivant indique  Dévolntion des  crédils  militaires
d'¢quipement au cours de l'exercice 1953,
REDUCTIONS
REDIT CREDIT
SECTIONS CREDITS | en ™ cours EDITS
votés. d’anode. révisés,
(En millions de francs.)
Section commune........ . '116.5‘!}9 — 1A%
Section air ..vvvenieenies (1) 160,988 -— G,..'
Section guerre . S 1:50.{5':@ — 9.z
Section marine ...ooeevnn.. 1,416 — 2
Tolal wevivivizvinnen. 598,301 — 1935

(1) Compte non lepu de Vinfrastructure inlerailide.
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Ce talfican [fait apparailre qu’d linsuffisance signalée plus haut
de 2215 milliards s’est ajoutée, en cours d'année, une diminulion
d’environ 20 miliiards

Cest dore: nn tolal d’environ 250 milliards qu’il a manqud
fin d'annde 1953 pour rcéaliser les objeclifs d’armement prévus
déhut de 1901 en ce qui concerne effort francais.

Cetle siluation est hien connue des milieux interatliés.

La brochure iniitnlée « Problemes économiques » a public le
29 seplembre 1003 une confdrence de M. dlaurice Masoin, conseiller
technigue du gouverncrient belge, sur Paspeet ¢conomique «du réar-
menment,

bans celle conférence

on
au

{rouve iraid le ddroulement du pro-
gramme de réarmement sur le plan inferaliié. La comparaison des
rénlisations oavee les objectifs inmtizux traduit un « ¢lalement » dn
programiune prévie d'environ six anols, On y reltve aussi que e retord
ainst survenu est uniguement te ait de UBurope, alors que les
flats-Unis ont exactement altieint les objectifs qu'ils s'éladent fineds.,
Nots peitssns bien quilb voa des exeuses ires valables an relard
des fabrications eonstalé en Europe. et nolamment ¢n France. tUn
maome ponrveentage de ocercdits affeetds a des deépenses €conomique-
ment dinprodieiives peat frapper pins sdeieusement eerlaing pays
dont fe revenunalional par téle d’habitant est notablement infévicur
QUX auires,

Par alitenrs, A eald de Peffort malériel qioe constitnent les fabri-
eatin ilone faut pas meconnaifre les consémquences, sur le plan
Ceonomique, qlentridne enlretien dune armée nombreuse,

On a coutume, Jorsqpron ¢value le prix de revient d’une foree
militaire, de décomnler Qune part e maldriel el son enlrelien,
davire part Peniretien du personnel. Mais 4 co gque conte e soldat
puour o0 enlrelien, il convient, site le plen national, de faire entfrer
en fiane de eomple cooquit eofife do fait il reste lui-mdme,
prodant son serviee, bmprodoeetl de hiens matéricls,

Nous avons en JFrance en permancnee 900.000 hommes sous les
drapesas, dont %5060 sont refenus par les opdérations d'Exirdéme-
Orient, 11 v oa o une contrilfution huamaine {rés lourde en feimnps
deopaiy par rapoort au ebhitlre e notre population, dont iy oa lien
de fenir comple s1 Van oveat ¢valucr dans sa fofalitd SCeffor! consenti
A alliance adantliae.

£e3z ramargnes n'onl o opour objet gque de situer dang sen eadre
neire potentie]l dfaction. N n'en reste pas moins que lous les
cléinents aneatent M1 olre pris en considération an moment ol 'on
os ibaxes dn pinn de réarmement. de facon & permelire des
podire e Svaluation plus ceviaine de nes possibilités. $i
Vb Gl Tait, on ntaveait pent-tive pas e & reclifier les objee-
honne en 1002 ni a constaler en fin d'annde 1933 que ces
objertils rectifids mwont pas pnocax-mémes dre atleints, -

Comunarans mabitenant Je budeet 1953 avee le mrelet aqui nous
sl soumiy, en ce qui coneerne les dénenses d'épiipewment.

Le tablean soivan! rapproche les erdédils voids an dehutl de Texer-
cien 1950, Tes crddile revisds tels qn'ils ont &8 preésentés au tableau
préecdent ot Yes erddils propo<dés dans le projet 19510 11 fait ressorlr

011 cRees par @ on enire le profel 10% d'une part,
et d'aulre part les erddits volés ot les erddils reviscs,

Yng 3
m o 103 ol

19053 DIFFERENCE
PROJET
SECTIONS SHP s Par rapport|Par rapport
Crédits Cn‘(hls 1954, aux crédits | aux erédils
volls. revisés, volds. revis(s.

(i-in millions de franes.)

Section com-

TG e 16,51 15323 1 T8 — 7
Section aire... (D 169,983 1 163.516 156,005 —- 13,035
Section guerre. | (4) 190,411 121,813 100,293 — 30,148
Seclion marine 81.416 8,471 78.331—  3.083
Total....... 393.36ii 379.123 951,325 — 47.089) — 27.798
(1) Comuple non {ena de Vinfrastructure interallice,
Ce tablean fait apparaiive qi’on nons propose pour 1950 des erédils

d'éuuipen { ‘¢, marine — inférieurs d'envi-
ron 23 milliards par rapport aux ¢ s revisds de 4903, et d’environ
47 milliards par rapport aux cridils votés de 1953

U gagi bien entendu, uniquement de Uefforl budzdélaive. Nons
n'ignorons pas, puisque aussi hien cela ressort de Vexposé des molils
de M. le minisire de la difense nationale, oue Von compte daulre
part sur des ressources extra-budadiaires sous forme de contrats
off shore. Mais les matdriels réalisés dans eces condilions ne seront
pos obligalvirement destinés d la Franee. Leur fabricalion aura
copendant un ciffet Tavorable dans les domaines industriel et social.

A ce sujet, il ne parait pas inuiile de préciser les conditions dans
-lesquelies s'onyre exercice 1934, en ce qui concerne laclivité de
nos ateiers de fabrication. :

ARMEE DE L'AIR

to Les ateliers de fabrication qui construisent ou réparent le
matcriel acrien sont eonstitués, pour la part de beaucoup la plus
“importante, par des socidids, nationales ou privées, dont les effeclifs
se répartiseent ainsi:
Cellnies:
Effectifs totaunx. 32.000 dont:
21000 (sociélds nationales) ;
14.000 (socidétés privies).

Moleurs:
Lffectils tolaux, 15.000 dont:
8.500 (sociélés nalionales);
6.000 (sociétés privées).
Lquipements:
Part aérohaulique, 11.020 (sociétés privées senlement),

@s)

Lo seerdtariat 'E