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-

8 parlie. — Dépenses diverses.

0 F.

chap. 601. — Frais de justice en France. 206.506.027.
siong, 5 mil-

Chap, 02, - Fonelionnement des {ribunaux des ji
Jions 412.867,7¢ F.
Chap. 6L — Dépenses des excreices clos, 120.000 F.

Total de Ja $° partie, 212.01.795,10 F,

Au président du conseil:

Dépenses administratives de la présidence du conseil.
TiteE 1v*. — DEPENSES ORDINAIRES

ke partic. — Personnel,

Chap, 100. — Trailgmpnt dn priésident du eonceil, du scerélaire
dLtat, des sous-secedlaires d'Etat et du personnel ttnloire de
I'administration” centrale, 62.208 F, .

Chap. 102, — Traitements du personnel du cadre complémeniaire,
01304 F. :

Chap. 167, — Indemmnilés de résidence, 77.674.

Ghap, 109, Rembourseinents a diverses administrations.
Dépenses de persounel, 222294 F,

Tolal de la 4e partie, 453.4%0 F.

Services du cahinet du président du conseil.
Titre I¢*, — DEPENSES ORDINAIRES .
6 partic. — Charges sociales,

3.371 F.

Clap, 101, — GEuvres sociales,

Services de la défense nationale. — Groupement des contréles
ratiioélectrigues,

Tiee 11, — LIQUIDATION DES DEPENSES RESULTANT DES HOSTILITES
Chap, W00, — Ser\'icoldcs territoires oceupds. — Salpires, 60.696 F.
Au ministre de Vindustrie et du connnerce:
Production industriele.
Trroe Ior. — DEPENSES ORDINATRES
4e partie. — Personnel.

Chap. 103. — Personnel des services extérienrs mis & la disposi-

tion de ladminisiration centrale. — Indemnités et alivcations
diverses, 49.52% F

Ghap. 126, — Personnel auxiliaire temporaire, — Salaires, 2 mil-
lions 175,547 F ’

4 .
Chap, 132, — Trailements des fonclionnaires en congd de longue
durée, 3.067 F.
Chap. 133. — Rappels de rémunération aux fonctionnaives réinté-
gros, 10,838 F,
Tolal de la e pariie, 2.209.i66 F.

5¢ partie. — Matdriel, fonclionnement des sercices
¢t travaux d’enlrelien.
Chap, 822 — Sondages et recherches zdologiques el géophysiques
u laboraloire et sur le lerrain, 1.261.4%% F.

8¢ pariie. — Dépenses diverses.

Chap, €01, Dépenses des excreices clos, 29.906 F. |

Titre H, — LIQUIDATION DES DEPENSES RESULTANT DES HNOSTIIIES

_Chap, 708, Liguidation des conlrals de fournitures. — Wabrica-
tion et travaux, 51 F.

Au ministre de la reconslruclion et de urbanisme:
Titne I, — DEPENSES ORDINALRES
4o purtic. — Personnel.

Chap, 110, — Personnel du conlrdle des habitalions & bon marché
¢l des travaux subventionnés, — Trailemnents, 187.60% I

8 parlie. — Dépenses diverses.

Au miinistére de la sanlé publique et de la populalion:

TITRE Ir, — DEPENSES OBDINAIRES

4° partie. — Personnel,
Chap. 101, — Personnel de l'administration eentrale, — Agents
du cadre compiémentaire. — Trailements, 526.911 F.
Chap. 103. — Adminisiration eentrale, — Rémunération du per
sonnel contlractuel de bureaua, 301.530 I
Chap, 125, — Laboratoire de contrdle dez médicaments anlivénd-
riens. — Cadre complémentaire. — Traitenienls, 86.154 F. :

Tolal de la 4e parlie, 917.595 F.

5 partie. — Matériel, fonctionnement des services
el travauxr d'entretien,
Chap. 302, — Etablissement thermal &' Aix-les-Bains., — Matériel,
175 F.
Chap. 322,
5,004,312 F.
Total de la 5° parlie, 5.691.517 F. o

— Frais de tourndes, de missions et de ddplacements,

Ge partic, — Charges sociales.
Chap. 420, — Assistance A 1o famille, 1.585.0575 F,
7e parlie. — Subvenlions,
Chap. 51% — Subvenlion & Vinstitut national d’hygiéne, 4 mik

lions 997.691 F. .
Chap. 018, — Cenlres régjonaux pour la jeunesse déficiente ou en

danger moral, — Subvenlion de fonctionnement aux organisimes
publies el privds, 100.050 F,
Tofal de la 7o partie, 5.097.71t1 F.
8e partiec, — Dépenses diverses.
Cliap. 603, — D¢penses des exercices clos, 8.671.522 T,
Titee 1. ~— LIQUIDATION DES DEPENSE3S RESULTANT DES HGSTILITES

Chap. 762, — Allocalions aux familles nicessitenses dont Ios_snn‘-
tiens indispensables sont appelés sous les drupeaux, 425.297.200,70 K.

Au ministre du travail el de la sécuritd sociole:
Tvirg I¢r, — DEPENSES OUDINAIKES

Ae puriie. — Dépenses ordinaires.

Chap. 105. — Conlrole général de la sdéeuritd sociale. ~ Traite-
ment, 51.773 I . .
Chap. 119, — Applieation de la réglementation relalive anx {one.

tonuaires suxpendus de leurs fonetions, 735,431 F. - .
Chap, 11w2 Rappels de rémunérations aux  fonctionnaires

réiniddrés, 493246 P
Total de la 4¢ partie, 1.230.420 F.

Ge 1)111120. — Charges sociules.
Chap. 400, — Allocations familiales, 22.2,8.137 F. .
Ghap., 406, — Subventions aux socictés de secours des ouvriers
el employds des mines, 29,107 L.
Tolal de la 6e parlie, 22.287.214 F.

Au minjstre des travaux publics et des lransportss
Travaux publics et transports,
Trere Tor, — DEPENSES OLDINAINES

4e partie. — Personnel.

Chap. 107. — Ingénieurs et ingsnieurs adjoints des travaux publics
de I'flal. — Traitements et indemnités, 375512 F.
o8 partie, — Matdricl, fonctionnement des services el lravaux
d’entretien,

Chap. 377, — Loyers ot indemnités de rdéquisition, 1.161.381 F.
Chap. 816, — Roules ei ponts. — Entretien et réparalions ordi
naires, 1.788.976,10 F.
thap. 348, — Voies et navigation inléricure. — Enlrelicn et répa-
ralions ordinaires, 2.503.716 F. B
Total pour la 3¢ parlie, 5.510.073,10 F.

8 partie. — Dépenses diverses.

Chap. 603, — Dépenses des exercices clos, 923.530 T,

Chap. 613. — Dépenses des exercices clos, 169.157 F,
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Marine marchande. 20 Fization des crédils, _
Art. 6. — 11 est ouvert sur le budget ordinaire de Vexercice 19§

Turpg I'v, —— DEVENSES ORDINAIRES
2 partic. — Delle vitglre

Chap. 50, — Solde des officiers géndraux du cadre de wvéserve,

419,193 K,
Aviatien civile et commerciale.
TITRE I9F, — DEPENSES ORDINAIRES

%

40 partie. — Personnel,

Chap. 150, — Gendarmes ¢l aulres militaires. — Soldes et indemn-
nités, 1719462 F. -
he partie. — Matérviel, fonctionnement des scrvices el lrauqux
. . d'entretien.

320-2, — Services de Vavialion légére et sporlive. — Eutre-

Chap. X 1e |
maldriel volant, 495.083 ¥,

fien du

Aux 1ninistres d'Etat:

ES ORDINALRES

Titre 1o, — DEVE
42 partic. — Personnel,

Chap. 400, — Traitements des ministres et rémunération du por-
sonnel lemporaite, 132.615 F. .
Chap. 103, — Indemnitds du cabinel et du personnel temporusire
et auxiliaive, 115.009 F,
Tolal puur la 4 partie, 247.62¢ F.

Au ministre de Vindustric ¢t du comninerce:

-
Industrie et commerce.
TyrRE 17, — DEPENSES ORDINAIRES
4o partie. — Personnel,
Chiap, 402, — Dirsetion dua comrnerce inléricur. =— Serviee des
fustruments de mesure. — Trailewents, 526.313 F.
Chap. 408, — Personuel auxiliaire lemporaire. — Salaires, THLR92 F,

GChap. — Trailements des fonctionnaires en congd de longue
durée, 18381 F.

Tolal de 1a 4° prrtie, 1100080 P,
Total €gal, 20.325.589.3585,9) F,

Art. 3, — Les crédits montant ensembie & 400433.470.553,% T,
auverls conformdment aux tableanx A ¢l € ci-annexés (1), pour
les dépenses du hudget ordinaire de Uexercice 1947 (Services civils),
svul réduils ainst gqu'il est indisgudé au fableaa A préeile:

1o Wune somine de 48162281 F représenlant les cerddifs gagds
par des ressources de diverses nalnres non consommés par les
dépenses, el annulés sauf réouverlure aux exercices suivants par
dus luis spdéeiales; :

20 Dune sowme de 48406.252.90042 F, non consominée par les
dépenses conslalées & la charge de Dexercive 49317, et annulce déli-
nilivement; :

do Dune smmme de 30.375.848.0603 F, représentant des deépenses
non payces & la clolure de Pexercice 1947 qui sunt & ordounaucer

csar les budgels des exercices courauls.

Ces animiations de crédils, montant ensemble & 7R.572.581.077,26 F,
sont et dewenrent réparties par mdnisicre et par chapitre, confor-
meément au tablean A ci-annexé. :

Art. 4. -—— Al moyen des disposilions conlenues dans les deux
articles  préciddents, les erédils du budget  ordinaire de  lexer-
cice 1T (Services® civils) sgont définiiivement fixés & la somme
de A12.860.088.576,70 F égale anux ddpenses paydes. Ces crddits sont
répartis confonuément au lableau A ci-annexe (1},

B. = DipENskS MILITAIRES
40 Firalion des dipenses.

Art. 5. — Les dipenses & budget ordinaire de VPexercice 1947
{Dépenses militaires) coustatées dans les comptes rendus par les
ministres sont arrélées, conformdment aa tableau B ci-annexé (1),
3 lu somme de 159.179.278.048,20 F.

Les ddpenses payées au cours de Vexercice jusqu’d sa cloture
sonl fisdes & 155.697.114.917,20 F;

Lt les diépenses restant & payer a 3.482.163.151 F.

(1) ¥Voir Jes laubleaux annexés au ne 7277 (Assemilée nalionale,

2¢ 1égislature ).

{hépenses militaires) pour régularisation des  depenses effectigey
au deld des crédits égislativement aceordas, des crddils compié
mentaires mountant a la sornme de 132.351316,0 F & atlribuer ay
ministre de la diéiense nativnale:

ARMEES

Section guerre.
Armee.
TrRre Ivr, = DEPENSES ORDINATRES

Chap. 111, — Personnels civils exlérieurs, — Ouvriers, — Serviet
du génie, 365.474 F. . o N

Chap. 425, — Traitements et indemnités du personmel civil g
Tadministration cenfrale, 2.428.655 F. o .

Chap. 128. — Personnel de la_justice militaire, 553.108 F,

Total de la 4¢ partie, 3.347.517 F.
Ke partie. — Malériel, fonclionneinent des services
et travauzx d’entretien,

Chap. 311-2. — Munitions et armement, 1.0:5.760 F.

8o partie. — Dépenses diverses.
Chap. 606, — Dipenses des coxercices périmés non frappés de
diéchéance, 98.707 ¥. ]
Ty II. — LIQUIDATION DES DEPENSES IUISULTANT DES HOSTILITES
Chap. 702, — Réglemnent des enleévemenls et des dommages fmpe
tables A l'armde et aux forves fraugaises de Dintérieur pendanl i
guerre 1939-1945 en dehors du cadre normat de leurs 301‘1V11L’S mili
laires ainsi qu'aux forimations de la rézistance, 109.207 F,
Gendarmerie.
Trerg Ier. — DEPENSES ORDINAIRES
4e partie, — Personnel ’ ,
9. — Unilés militaires de secteur. — Solles el Indem
63.874 F.

- Chap. 120
nités, 142.7

Section guerre. — Occupation,
Armée.
Treng e, — DEIENSES ORDINAIRES

ne purrtie. — Malériel, fonctionnement des services
el travaur d’entrelien,

Chap. 33. — Alimentation, 116.741 F.
Section marine.
TITRE Ter, — DEPENSES ORDINAIREY

4o pa'rlz'e.' — Personnel,

Chap. 11% ~ Trailements et indernnités du personnel militaire
de Tadministration centrale, 2.687.710
Be partie. — Malériel, fonclionnement des services
¢t traveur d’enireticn,

213. — Travaux maritimes. — Enlretien des immeubits,

Chap.

C.109.640.50 F. .
Chap. 216, — Matériel ae Padroinistralion centrale, 3.017.995 F,
Chap. 817. — Impressions el publicalions, 6.410.143 ¥,

Total de la 5 partie, 13.567.778,50 F.

Tirre TI. — LIQUIPATION DES DEPENSES RESULTANT DRS HOSTILITES

Chap. 707. — Consztructions et armes navales. == Liqu‘idation ded
marchds pésilids, 6. 2 F.
Totad dgal, 47235131650 ¢ I
Att. 7. — Les erddits, monlant ensemble d 905.805.756.887,70 F,
ouverls conformcment aux fableaux B ¢t C ci-annesés (1) pour Jes
dépenses du budget ordinaire de Uexercive 1917 (dépenses militaires]
sont réduils, ainsl qu'id est indiqué an tableau B précilé: i
10 D'une somme de 712 ¥ représeniang les crédils gagés par @83
ressources de diverses natures, non consommés par les dépenses
eléa_mlmlés, sauf réouverture aux exercices suivants par des 18
spéciales,
20 D'une somme de: 46.716.483.07750 ¥ nan econsommée par les
dépenses conslalées a la charge de DPexercice 1917, et annulee difi-
nitivement, :

(1) Voir les lableaux annexds au N 7237 (Assembide nationdlts

2¢ législaiure).
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30 D'une somme de: 3.482.163.181 T reprisentant les dépenses non
pavées & la clolure de Pexercice 1917 qui sont & ordonnancer sur les Equipement.
pudgets des exercices courants.
Cez annulations de crddits, montant ensemble & 50.198.651.940,50 F, Chan. 999. — (‘.('n[rcs d'apprentissage, — Equipement en maldriel
sont et demeurent répar ties’ par ministeres et par chapitres, confor: technique, 6.847
mement an tableau B ci-annexé. Chap. 923, — IExtension des archives nationales. — Arquisilions,
art. & — Aa moyen des disposilions confenues dans les denx 1.800.595 F.
articies préeddents, les trédllssdu hudget ordinaire de Vexercice 1917 Chap. 9il. — Equipcrnent en matériel technique des €tablisse.
dépenses mititaires) sont définilivement fixés & la somme de menis gonununaux d’enseignement fechnique, 846 ¥.
$55.097.114.917,20 ¥ €zale aux dépenses paydes, Ces cmdlt: sont répar- Chap. 934, -— Enirelien des prisonnicrs de gierre ulilisés a des tra

{is conformément au tableau B cl-annesé (1).
§ II. — RECETTES

Art. 9. — Les droits et prodnils constatés au profit de I'Elat sur le
budget ordinaire de Llexercice 1847 sont arrétés, conformément au
tablean A ci-annexé (4}, 4 la somme de 827.053.933 605,80 F,

Les recouviemenls du budget ordinaire du méme exercice effec-
tués jusqu'a I'époque de sa clolure sont fixés & 670.176.311.363,60 F,
et les droits el produils restant & rccouvrer i 156.877.612.24290 F.

Art. 10. — Les recettes dn budget ordinaire de Pexercice 1947 sont
arrétées par larticls précédent 4 la somme de 670.476.311.353, ,60 F.

Les voies et moyens dn hud"ot ordinaire de Vexercice 1‘.)11 demeu-
rent, en wnséquence fixés 4 la méme somme,

-~ FIXATION DU RESULTAT
DU BUDGET ORDINAIRE

§ I

Art. 11, — Le ndsultat du budget ordinaire de T'exercice 1947 est
diofinilivement arrétd ainsi qu 1[ sult, conformeément gu tubleau E
ci-annexé (1) :

Recettes fixées par Varticle précédent a

Dépenses paye€es fixées

Par Particle ier (\ere\ civils) & 412.800,588.576 70 F:

Par Varticle (Dépenses mililaires) A 155.697.144.947 20 F,

Total, 268.557.703.523 ™) F.
Excédent de receties, 401.618.637.839 70 F.

Cel excédent de rvrelua sera port¢ cn atténualion des avances et
découverts du Tnésor.

670.176.311.363 60 F.

Tig L. — Bugdget de retonstruction et d’équiperaent.
DEPENSES CIVILES
10 Firation des dépenses.

,m 12, — Les dépenses du lmdgct de 1econstruclion el d’é¢quipe-
ment de lTexercice 1947 (Dépenses civiles) s constatées dans ey
comptes rendus par les ministres sout arrétées, confurmément au
fablean ¥ oei-annexé (4), & 1la somume de 73.679.620.006 90 F.

Les depensu payées au cours de lexercice jusqu’d sa eldture
sont fixées & 73.679.451.940 90 ¥,

Et les dépenses restant A payer & 178.066 F.

20 Firation des crédits,

Art. — TI est onvert sur le budget de reconsirnetion el d ini-
pfmenl de I'exercice 1937 (Dépenses eiviles) pour réguiarisation de
dépenses effectnées an-dela des erédits ](‘;.'ISI'HI\(‘m(’n’ accordes, des
c{fdlbts complémentaires montant a la somme de 187253431 F a
atlribuer:

Au ministre de agricolture

Reconstruction.

Chap. 801, -~ Reconstruction des immeubles détraits par la
guerre, 11.762.208 T,
Hmp BU3, — Reconstitnlion des fordéts domaniales délruiles par

fuils de guerre, $19.900 F.

Total pour la reconstruclion, 15.082,108 F,

Equipemnent,

‘np 917. — Rcboisement. - Travaux exéenlds par V'Elal,

Lhup 918, — Restauration des ferrains en montague, 222556 ¥,
Total pour P'équipeiment, 267.111 F.

An ministre de I'¢ducation nationale:

Reconslruction,
Chap. 800, — Etfablissements du second degré am.al'umnt T'Etat.
- Rr'uonxuluuun du matériel détruit, 100750 ¥.
Chap. 803, — Elublissenients nalionaux d'ensejzt
- RLLOBS{ILI(,UOJI 119.080 ¥.
Chap. 813. — Educalion physique et sporls. — Participation 4 la
reconstitution du matéried détruit, 5.000 F.

Total pour la reccnslruction, 223.820 F.

emeni {echnique.

vaux de reconstruction et 4’ cqmpemml 8U.o) F.

Total pour Méquipement, 1.97%.8i8 F.
Au ministre de l'intérieut:
Equipement.
Chap. 903, — Plan d'équipement national. — Tranche de demat-
rage, — \Uu\t‘llhmls aux départements et aux eommunes pour tri-

vaux «de remise en élat de viabilité et travaux 6 "Cquipement nrgents
du véseati roulier départe smental, vicinal et rural, 38.574.7038 F.
Chap. 911, — Reéalisalion du ¢able Lélé;homque souterrain noréd
alrican, 115.200.000 F,
Tolai nour ['équipement, 133.774.703 F.
An ministre de la jushice:

Reconslruclion.

Chap. 8, —- Reconstruction des Lélimenls pénitentiaires el dwd-
calion surveillce, 19.968.02% ¥,
Au président du conseil:

Services de la défense nationale.
ETAT-MAJOR DE LA DEFFNSE NATIONALE
Equipement.

Etat-major vie la déiense nationale. — Travaux damé-

Chap. 902, —
UEcoic militaire, 4 millions de [ranes.

nagenment et d’équiment de
GROUPEMENT DES CONTROLES RAMOELECTRIQUES
Equiperent.
Chap. 5. — Gxoup@mﬂnl des controles radiodieclriques. — Travanxg

neufs, 11472985 F
Au wministe d., lmdmlnc (‘l du commerce: .

Production industrielte.
Reconstruclion.
Chap. R, — Reconstruction du barrage de Keinbs sur le Rbin,
R AU O
Au ministre du travail et de la séeurit€ socinled

Equipement.
— Aclitvement de Phmmeuble Fonlenoy, 177381 F,
R SRVHE I U8
montant ensemble & 70.800.750.720 F, ouvarls
conformeément aux tableaux F et G ci-annexés (1) pour les dépenses
du budget de reconstruction et d'équipement de Uesercice 47
{dépenses elviles) sont réduits, ainsi qu'il est indigue aa tabicaw F
iréciic:
I10 D’une somme de 2.121.460.713,10 F non consommdée par les
diépenses conslaiées & la charge de Pexercice 1447 ¢l annulée déli-
unilivement ;

20 D’uine somme de 173.056 F représentant les dépenses non payées
& la cloture de l'exercice 1847 qui sont a ordonnancer sur les budgets
des exercices courants,

Les annuiaiions de crédils,
sont et derneurent réparties ;:n ministeres et par chapiires,
mdiment au tablean ¥ cl-annexé,

Art. 10, — Aun moyen des dizposilions confennes @dans les denx
articles préeddents, les erédits da budget de reconsivaclion et «équi-
pement de Uexercice 1947 (dépenses eiviles) sont definitivement lixés
a la somme de TR672LL910.9) K, drale aux ufpuhe‘ p..l\c(' s
credils sont répartis conformément au tableau ¥ oi-annese,

Chap., a0.
Tolai dgal, 187.:

Arl. 1%, — Les crédits,

montant ensemble & 2.1321.238.779.40 ¥,
confor-

3o Fizalion des recclies.

— Les droils et produits constatés an proiil de UFlat sap
reconsiruclion el “déquinement de Pexercice 4437
conforinéincinl au tabicau H (1), 8

Art. 16,
Ie budget de
(1¢peinses civiies) sont arreics,
la somme de {0, TIR8Y9 K.

Les recouvrements «dn bwdget de reconsiruction el d*¢quipement

du méme ex e cffectuds jusqu'a dpoque de sa eloture soont
fixés a 10.472.757.813 F.
Et les droils ef produils restant & recouvrer A 359.987.056 F.

Art. 47, — Les recetles du hadeget de rvesonsiruciion et d Sanipe-
ment de Vexercice 1937 (dc]ucmo iviles) sonl arréiées par hulme
précédent & la somme de 10.172.757.843 F.

(1) Yoir le . 7277 (Assembiée nationale,

2 1égislature),

tableau annexé au ne

(1) Voir les luhleaux annexcs au ne 7277

(Assenlice nationale,
2e Jégislatlure).
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Les voies et movens dn budget de reconslruclion et d'équipe-
ment de Vexercice 1917 demeurent, en couséquence, fixés & la méme
somne,

4o Fization dn résultat du budget de reconstruction
et d'équipement (dépenses civiles).

Art. 418, — Le résultat du budget de reconstruction et d'équipement
de Vexercice 1947 (dépenses civiles) est définilivement arrété &ius)
gquwil suit, conformément au tableau I ci-annexé (1):

Recettes fixées par Particle précédent a 10.172.757.843 T,

Dépenses payées fixées par Iarticle 12 & 73.679.311.930,00 I,

Lxcédent de depenses, 63.506.631.097,00 F. .

Cet exccédenl de dépenses sera porté en augmeenfation des avances
gl découverts du Trésor,

Trree 111, — Budget extraordinaire de ’exercice 1347,
DEPENSES MILITAIRES
10 Firation des dcipenses,

Art. 10, — Les dépenses du budget extraordinaire de Vexercice 4917
(dépens mililaires) constalées dans les comptes rendus par les
minislres et les dépenses payées au cours du méme exercice jusqu’a
sa clotnre sont fixdes, conformément au tablean J ci-annexé (1), &
la summe de 47.272.160.570 I

20 Fization des crédits.
Arf. 20, — T1 est ouvert, pour réenlatisation des ddpenses effertuces
an deta des crédils lezistalivemenl accordés, des credils eomplénien-
taires monlant & la somme de 1.806.337.737 F, & allribuer:
Au ministre de la défense nationale:
ABMEES
Section air.
Equipement.
Chap. %1, — Acquisitions immolilieres, 10t F.
Saction guerre,
Armée.
Equipcment,
Chap. 903, — Service du gfnie, — &
Chap., 911, — Dépenses  des exercices perimés non

déchdéance, 1660204421 F,
Total pour I'équipement, 1.667.355.692 F,

Laquipemnent, 2151270 F.
Irappds de

Seciion marine,
Reconstruction

Chap. 801, — Serviee de santdé. — Rceconslruclion, 272 F,
Equipement.

Chap. 905, — Travaux marilimes. — Travaux e! instaliations,
115655347 I, .
Chap. 906, — Adronoulique navaic. — Fqupewment des bases,
ENEROVINS ON
Tolal pour I'équipement, 115.502.547 T,

A ministre de la I'rance d’outre-mer: .

Dépenses militaires.
Equipement.

Chap, 931, — Distes et ports. — Travaux, 23.179.125 I
Total égal, 1.806.337.737 F. ‘

Art. 21, — Les erédits, montant ensemble & 43.270.3202.490 F, ouverls
conformeément aux fablcaux J et K ci-annexés (1), pour les dépenses
du Dbudget extraordinaire de l'exercice 1947 (dépenses militaires)
sont réduits, ainst qwil est indigué au tahlean J vprécité, dane
sonune de 997.8:1.929 ¥ non consonunée par les dépenscs constalées
& la charge de l'exercice 1917 e{ annulée définilivement.

Ces gnnulations de crédils sont et demeurent réparties par minis-
téres et par chapitres, conformément au tableau J ci-anncxé.

Art. 22, — Au moyen des disposilions contenues dans les deux
articles qui préctédent, les erédits du  budget extraordinaire de
Pexercice 4947 (ddpenses rmilitaires), sont définitivement fixés 3 la
somme de 47.272.460.570 F, égale aux dépenszes payées. Ces crédils
sont répartis conlormément au tableau 3 ci-annexdé,

8o Pixalion du résullat du budget extraordinaire de lUcxercice 1947
(Dépenses mililaires).

Art. 23, — Aucune recette n’ayant 4té constatde au titre du budget
extraordinaire de lexcrcice 4947 (dépenses mililaives), le résultat
de ce budget est délinitivement arrélé au montant des payements
xS par 'article 20, soit 47.272.460.570 T, qui sera porlé en augren-
tation des avances et découverts du Trésor.

TirE IV, — Budgets annexes.

1o Budgets annexes raltachds pour ordre au budgel ordinaire
de Vexercice 1947 (services civils).

Art. 2%, — Les recetles et les ddpenses des budgets annexes rat
tachés pour ordre au budget ordinaire de Pexercice 19i7 (services
eivils) demeurent définitivement arrétées et régiées a la somme de
51.979.773.955 F, conformément au résullat général du ftableau M
ci-annexé (1), savoir:

Caisse nationale d’épargne, 4.138.970.985 F,

Imprimerie nationale, 876.197.505 F.

f.¢gion d’honneur, 533.405.5¢: F.

Ordre de la Libéralion, 3.499.100 F.

Mnnnaies et médailles, 1.812,583.26% F. B

Posles, télégraphes et téléphones, 48.237.608.275 F.

Radiodiffasion francaise, 2.537.414.482 F.

somme 6égale, 57.979.773.955 F.

Art, 25. — Les cx6dits ouverts aw titre des budgets annexes rafts.
chies pour ordre au budget orlindire de l'exercice 1947 (services
civils) par la loi dn 43 acut 4947 et par des lois spéciales sont aug-
mentés de la somme de 192.015.331 F, applicable aux chapitres
ci-apres:

CAISSE NATIONALE D EPARGNE

Chap. 607. — Yersement a budget ginéral de Vexcddent des

recelles sur les dépenscs, 157.530.981 I
IMPRIMERIE NATIGNALR

Chap. 602, — Exeddent des recelles sur les ddpenses & verser au
Trésor, 52719742 .

b

- LEGION D'HONNEUR
Chap. 108, — Tndemnités do résidence, 53472 T. .
Ghap. 305, — Maisons d’éducation. — Recoustruction des immeu-
bles détruits par fails de guerre, 818 F. -
Total . pour la Légion d'honneur, 51.320 F,

MONNAIES ET MEDAILLES
Chap. 104, —~ Salaires, 52,429 F. : .
POSTES, TELECRAPOES ET TELEPLONES

Chap. 211, — Missions temporaires & 1'délranger, 375.042 F,
Chap. 3li ~— Alde aux forces allides, 1.503.317 ¥, )
Total pour 1es posles, tékigraphes et 1éléphonies, 1.879.259 F.
Tolal égal, 492,015,738 F,

90 Bubgets annexes ratlachés pour ordre au budgetl de reconstruction
el d’équipeient (dépenses civiles).

Art. 26. — Yes recelles et Ies ddpenses des budgets annexes rat
tachés pour ordre an budget de reconsiruction et d’équipement de
Pexcreice 4947 (dépenses civiles) demeurenl définilivement arréfées
el réglées & la somune de 8.663.652.369,80 F conformément au résul-
tat général du tableau N ci-annexd (1), savoir;

Caisse nationale d’épargne, 5.739.78G F.

Postes, télegraphes et téléphones, 7.826.839.211 T,

Radiediffusion francaise, 831.0063.212.80 F.

Somrne égale, 8.663.632.369,80 F. .

Art. 27. — Les crédifs ouverts au tilre dez budgets annexes ratfa
chés pour ordre au budget de reconsirnction et d’équipement de
I'exercice 1947 (dépenses civiles) par la 1oi du 30 mars 4947 et par
des lois spéciales sont augmentés de la somine de 970.073 F applica-
ble au chapitres ci-apres:

POSTES, TELEGRAPIIES ET TELEPHONES

Chap. 900, — Equipement. — Bitimenls, 2.5i0 F.
Ghap. 906. — Remboursement des avances inslitudes par larth
cle 58 de 1a loi du 31 mars 4982, 967.553 F, ’
Tolal égal, 970.033 F.

30 Budgeils anncxes ratlachés ponur ordre au Ludget géndral
{dépenses mililaires).,

Art, 28, — Yes recelles et les dépenses des budgets annexes raf
fachés pour ordre au budget général de Dexercice 1947 (dépenses
militaires) demeurent définitivemnent arréldées et réglées & la somme
de 70.037.506.520,50 F, conformément au résullat géndral du
tablean O ci-annexé (1), savoir: i

Constructions aéronauliques, 28.559.710.020.50 F.

Consfruclions et armes navales, 17.460.7632.469 F,

Fahrications d’armement, 44.573.590L.974% I '

Service des essences, 5.680.041.713 F.

Service des poudres, 3.774.436.31% F.

Somme égale, 70.057.5%6.520,50 F.

M

(1) Voir le tabjeau anncxé au ne
2e Jegixlalure). .

(Asseinblée nationale,

i l(1) )Voir le tableau annexg au ue 7277 (Assemblee natioanie, 2¢1€gis-
alure), .
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Art. 29, — Les crédils ouverts au titre des budgets annexes ratta-
chés pour ordre au budget géndral. de Yexercice 1947 (dépenses
militaires) mpar les lois, de finances et par des lois spéeiales sont
qugmentés de la sonune de 4.450.259.700° F applicable aux chapitres
cirupres:
CONSTRUCTIONS ET ARMES NAVALES

Chap. 800. — Travanux immobiliers de reconsirnction, 9.421.68% P,
cmp.ayflﬂ). — Travaux iramobiliers de premier ¢lablisseinent,
0.603.78 F.

L(?hup 901. — Gros oulillage et matériel roulant, 5.
© Total pour les conztructlions et armes navaies, 101.3

FABRICATIONS D’ARMEMENT

chap. 104. — Fabrications d’armement, — Dersonnels ouviiers,
5056014 F. . . . )
¢hap. 9391(3 -F Matériel (air), — Eutrelien du matériel automo-
ile, 83.202.073 F. .
hl?t'lap. 1012, — Etudes et recherches, — Personnels ouvriers, 1 mil-
lion 421502 F. )

Tolal pour les fabrications d'armement, 138.760.486 F,

SERVICE DCS ESSENCES

Chap. 300 Dis, — Ddpenses de Vexercice 1912 donndes tardive-
ment par la frésorerie gc_nérale de 1'Algérie et couvertes par un
prélvement sur les bénéfices dudit exercice, 46.129.963 F.

Ghap. 603, — Versement au fonds de réserve des excédenls de
receltes, 294.459.570 F. _

Total pour le service des essences, 330.589.553 F.

SERVICE DES POUDRES

Chap. 601. — Remboursement de I'avance du Trésor & courl terme,
T 237.310 F,
M(:hz\p.u 603. — Versement au fonds de réserve des excédents de
receltes, 168.409.568 ¥, o

Total pour le service des poudres, 8G9.316.878 F.

Total égal, 4.450.259.700 F.

Titee V. — Dispositions particuliéres,

Art. 0. — La situation de 1a valeur da matériel existant an
3 décembre 1947 dans les magasins des poris et établissements de
Ja marine est arrélée d 1a somme de 20.275.834.355,11 F, conformé-
ment au tablean P ci-annexé (4).

Art. 81, — Le montant des remises & tilre gracicux sur débets
an cours de Vannée 1917 est arrcté & la somipe de 2.355.531,80 F,
conformément au tlableanr Q ci-annexéd (1),

Art. 82, — La comnmission de vérification des comptes des minis-
fres, eréée par Yordonnance royale du 10 déeembre 1825, dont les
dispositinns ont é1é reprises par les articles 492 & 49% du décret du
3 mai 4862 esl supprimnde. .
bélibéré en scance publique, a Paris, le 30 juin 395%.

Le¢ président,
Signé: Aspri Le TROQUER,

ANNEXE N-° 386

(Session Jde 4951, — Séance du 6 juillet 1951)

PROJET DE LOT, adopld patr PAszerblée nationale, tendant & modi-
fier les articles 3, & et 17 de la loi du 47 mars 1902 relative & fa
vente ¢t an nantissement des fonds de comumerce, transmis par
M le président de I'Assembléc nationale A M. le prdsident du
tonseil de la République (2). — (Renvoyé A la comniission de la
Juslice ¢b de législation civile, crimineiie ¢t cowmnmerciale.)

Paris, le 3 juillet 1954
Monsieur le président, )

Dane sa séance du 30 juin 193%, P'Assemblce nationale a adopis
n projet de loi tendant & maodifier les avticles 3, 4 et 47 do la i
du Li mars 1909 relative & la venle et au nantissement des fonds de
commerce.

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de vousz adreszer une expédition anthentiqus de ce
projet de loi, dont je vons prie de vouloir bien saisir, piror avis,
le Conseil de 1a Répablique. .

Je vous prie de vouloir bien m’arcuser réceplion de cet envol.

Ageéez, monsieur le président, l'assurance de ma haute cenzidé-
Talion.

Le précident de UAssemblde notiondle,
Signd: ANbhE LE TROQUER,

ssemblée nalionale a adopté le projet de Ioi donl la {encur

PROJET DE LOI

Art der, — Tarticle 3 de la loi du 47 mars 1909 relative 4 la venie
et au nantissement des fonds de comunerce est modifié ainsi qu'il
suit:

« Art. 3. — Sous réserve des dispositions relatives & T'apport en
soclété des fonds de commerce prévues i Variicle 7, toute venis ou

(Aszemblée nalionale,

(1) Voir le {ableau annexé au n> 7277
2 Jégislature), o . e
{2) Voir: Assemblée nalionale {2¢ 16gisl), nos 8639, €541 el in-So 1136,

cession de Ionds de commerce, consentie: méme sous condition et
sous la forme d'un autre contrat, ainsi que toute attribution de
fonds de commerce par partage ou licitation, sera, dans l2 quinzaine
de sa dale, publiée a la diligence de Vacquéregur sous forime d'exirait
ou «’avis dans wa journal habilité & recevoir Jes annoncas légales
dans l'arrondissement ou a ddfaut Jo département dans lequel 18
Ionds est exploité. En ce qui concerne les fonds forains, le licn
d’exploitation est cclui ol le vendeur est inscrit an registre da
cominerce. )

« La publication de Pextrait ou de I'avis faite en exdeution du
précédent alinéa, devra élre, 4 peine de nullité, précédie soit de
Penregistrement de 1’acle e¢ontenant mutation, soit, & difaut d’acte,
de la ddéclaration prescrile par Je deuxieme alinda de Varticle S de
la loi du 28 fiéveier 1872, Cet extrait devra, sous la méme sanction,
rapporter les dale, volume et numdéro de la perception, ou, £ cas
de simple déclaration, la dale et le numdéro du récépissé de cetle
déclaralion et, dans les deux cas, Vindication du burcan ol ont eu
licu ces opérations. 11 ¢noncera, en outre, la dale de Vacle, les
noms, prénoms et domiciies de l'ancien et dn nouveau propriélaire,
Ia nature et le sicge da fonds, le prix stipulé y compris les charges
ou P'¢valuation ayant servi de hase & la perception des droits d'enres
gistrement, Pindicalion du délai ci-apres fixé pour les opposilions
el une €leclion de domicile dans le ressort du lribunal, :

« La publicalion sera renouvelde du huiiieme au quinzieme jour
aprés la premieére insertion.

« Dans les quinze jours de la premidre insertion, il sera procédé
& la publication aa Bulletin officiel dn regisire du commerce ¢t dn
regisire des métiers de Vavis prévu & I'arlicle 3 de la loi du 9 avrd
1919, relative au Bulletin officiel du registre du commerce et du
registre des metiers.

« Dans ies dix jours suivant la dernitre en date de ces publicas
tions, tout créancier du précident propriétaire... ».

(Le reste de larticle sans changement.)

Art. 2. — Le premier alinéa de l'article 4 de la loi du 47 mars 1909
est modiié ainsi qu’il suit:

« Si la vente ou cession d’un fonds de commerce comprend des
sueccursales sitnées dans la Irance continentale, en Corse, dans les
départemients d'outre-mer, en Algérie, dins les territoives d’oulres
mer o les fewiloires associdés, Uinscription et la publicalion pres-
criles aux articles 2 et 3 doivent élre Iaites également dans un
jourrnal qualifié pour recevoir les annonces 18gales au licu du siege
de cecs succursales. Le ddlal, qui est de quinzaine dans ta Frauce
continenlale, est d’'un mojs en Corse et en Algérie, de trois mois
dans les départements d'oulre-mner, les territoires d’oulre-mer el les
terriloires associés. » )

Art. 3. — Le quatricme alinéa de Varficle 17 de 1a loi du 17 mars
1909 est ainsi modifié : '

« L’affiche sera insérée dix jours avant la vente dans un journal
habilité a recevoir les annonces légales dans Parrondissenient ou, &
défant, le département dans lequel le fonds est situd. »

DElibéré en séance publigue, A Paris, le 30 juin 195%.

Le président,
Signé: Azveg Li TROQUER.

ANNEXE N-° 387

(Ression de 1951 — Scance du 6 jnillet 195%)

RAPPORT fait an nom de la commission de Vintsriear {adiminisira-
tion génerale, départementale et commmunale, Algérie) sur la pro-
position de Ioi, “adoplée par VAssemblée nationale, lendant &
élahlir 1o parite au sein des conseils généraux (es dénariements
algériens cuire la représenlation du premier coliége ¢t celle du
deuxieme Gollége, par M. Raymond Bounnefous, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, I'Assemblée nationale, dans sa =séance du
20 mai, a adopté, par un vote (uasi unanime, la proposition de loi
lendant & établir Ia parilé, an sein des consgejls geénéranx des frois
deépartements atgériens, enirs la représentation du premier collége
el celle du deuxitime collége.

Actuellement, en effet, chaque conseil général est composé, pour
trois cingquiemeces, d'élus du premier coliége et, pour deux cinqguicnies
seulement, d'élus du deuxieme coliege. Leur disproportion-est d’au-
tant pius évidenle gue les élecleurs du deuxicrne collcge représentent
une popmlation beauacoup plus imnporlantie due celle du premier
collége. Or, 1a parité existe déja, siwe le plan de la représentation
algérienne a ’Assemblée nationale, au Consejl de la République, &
VAssemblée de I’Union Irangaise, comine localement, & I'Assemblée
algérienne.

Aussi, la ecommission de Vintérieur, qui sait dans quel esprit de
collaboration confiante et loyale les €lus des deux colleéges travaillent
en commun au sein des assemblées déparlementales, a-t-elle enre-
gistré avee uune salisfaction unanime le projet d'extension de celie
])gl'jlté aux consciis geéndraux, dans Pesprit de la loi du 20 septemmbre
1947,

Le Counseil de la Républigne n'avait d'ailleurs pas atiendu ceite
initiative, puisque en 198 déja, notre collégue, M. Hawmon, avait
déposé une wnroposilion de loi dans-le ménie sens. Mais celle-ci,
comme d'autres projets d’inspiralion fénaloriale, 1'a jamals €16
discutée par I'Assemablée nationale.

Le vprincipe de cetle parité élant unanimement acquis, une
fraction inporiante de voire comunission de Vintérieur aurait sou-
hailé en rester, comme d’ailleurs les députés du deuxitme coilége

(1) Vuoir Assemablée naljonale (20 }égisl.), nos 835, 4819, 8310

1
el in-8o 1372; Conseil de la République, ne 297 (anuée 18954,
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eux-mémes dans leur proposilion initiale, & P'article gui la counsacre
el qui scrait devenu tarticle unique de la proposition de loi.

Car, il nous apparalssait que Pobligation de DPalternance & la
présidence, objet essenlici de [article 2, semblait altérer Desprit
d’estime el de conflance mutaelles, dans lequel celle parité complete
élait souhaitde, Les conseils gfndraux algériens n’ont d’ailleurs pas
altendu Pimpératif de fa Ioi pour choisir iibrement, & Alger coimnme
a Constantine, leurs présidents dans le deuxicme collége.

La comuaission a €1¢ relenve cependant par un scrupnle. Elle a
craint que la suppression de Palternance obligatoire, proposée par
I'Asseinbiée nationale. ne soit eonsidérée comune une restriclion
appertée par le Conscil de 1a République ot elle a finalement relenu
Pesprit de Tartiele 2,

Mais, guiddée par le souci de vespesler au maximum les libertés
Heelivilds lecales, elle vous propose, & unanbmité, de sup-

¢ i'obligation du ryltinne aunuel de Palternance el de laisser &
chaqee econseil géndval le soin de fiver lui-méme ce rythme, en
sinspirant, si bon Ini serable, des praliques de reconduction lern-
poratre de nombrenses assemblées dépariementales metropolitaines,

Fatin, la comumission de Pintérieur est d’avig, comine PYaAssembide
ualiopaie, d'allendre les prochaines électinns pour la dale d'enirée
cn viguenr de la présente Ioi (obiet de VYarlicle 3) el de laisser le
soin & un déeret d’applicalion (artic'e 1) de fixer, par ddéparlement,
le découpage des nonvetles circonseriptions dlectorales du deuxicrme
colicge, rendie nécessaire por Paugmenlalion du nombre de conseil-
lers de ce collége,

Sous Ie Lénéfice de ces ohservalions, volre commission de Vinté-
ricur vous demande dadopter la proposilion de foi doni la leneur
suil:

PROPOSITION DE LOI
Art. 4t — La pariié de reprézentatinn est élablie au sein des

cottseils géndraux des déparlements algériens el de leurs bureaux
cnlre le¢ prewicr el le dewxiéme college,

Art. 2. — Ta présidence des receonseils généraux
atternalivement & un élu d'un collége diilévent.

Arl. 3 — La prdésenle loi enirera en vigueur lors du prochain
cenouvellement des conszeils géndéraux d'Algérie.

Art. AL — Un Jdéeret pris en conseil d'#lat fixera, par département)
les nowvelles civconseriptions éleelorales pour le denvitme coji¢ae
ainsi que les wodalilés dapplication de Ja préscute Jei,

sera  allribuée

AMNMNEXE HN° 288

(Sessivn de 1951, — Séance du 6 juillet 1051,

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires ¢lranetres sur
le projet de Ioi, adoplé par UAsserablée nationale, tendant a auoto-
riser le Podsident de la Répubiique a ratifier 'accord signé les
23 juillet et fer aont 1952, & Gendve et Parvis, enlre le gouverne-
went de la Républigue el Uorganisation mondiale de la_sanié. en
vue de diétermsiner les privileges ct immunités donl héndlicient
Porganisation el les Etals membres sur leg lerritnires adminisirds
bar lu France dans la région « Afrigue » de 1’0 M. 8., par M. Michej
Debrdé, sénateur (1). '

Mesdomes, messieurs, 'organisalion wondinle de la santé a 618
fondée par organisation des Nalions-Unies, Les fonelions qui lui
ont €16 allribuées sont celles qui <laient exeredes avant la- guerre
de 1939 par Poffice inlvrnationale d’bhygiéne publique el Porganisation
sanilaire de Ia socidlé des nalions, auxquelles ont 6t ajonlées les
allributions de la division sanitaire de I'organisalion américaine dn
lemgps de gnerre, 1, N. R, R. A, Lors d’une conlférence inlernatio-
nale réunie & New-York em 1016, les aliribulions de Ja nouvelle orga-
nisalion ont éld développdes el s'élendent a ensembie des pro-
blemes louchant I'hygicne el la sanié dans le mwounde.

T’inslance supdrienre de celle organisalion est assemblfe mon-
digle de la gantd, gui se réunit une fois par an, un conseil exéculif
de dix-huit mermbres qui contrdle Pexéqution des dieisions et qui se
sdunib deux @ tveis Jois par an. Le responsable permanen! esi un
direcienr géndral quoi sitze & Genove, dirvige le scrvice, prépave le
busdget. Ce budget cst, & Pheure aclue!le, de trois millinvds de francs
environ, La participation francaise est de ordre de deux cent mil-
hons. A ce budget s’ajoute une somme de plus d'un milliard, versde
pa: D'organisation des Nations-Unies, auw litre de Dassislance tech-
nigue.

Du point de wvue du droit inlernational, 'organisation mondiale
d2 la sanié est une institution spécialisée des Nations-Unies. Son orga-
nisalion acluelle est marquée par un cffort de relative décenlrali-
salion. Des zoues gdographiques ont &1¢é délimildes a la téle des-
guelles ont €48 instituss des comilés régionaux et des hureaux exé-
cultils régionaux, gérés par un direcienr, Les régions actuelles sont:
Fmweope  {(burcau ) Copenhague), Méditerrande orientale (bureau a
Alexandrie), Asie du Snd-Fst (burean & New-Delhi), Pacifique ocet-
dental (hureau & Manille), Alrigue (burcau A Brazzaville), Amdrique
{(harean & Washington).

L’organizalion de chaque région est élablie suivant un type ana-
logae, saul en ce qui concerne le hueean de Washinglon. En elfet,
en ce (qii concemne PAmérique, un accord a €16 conclu entre I'orga-
nisation mondiale de fa sanlé et une organisation préexistante, de

Ay Vaoir: Assernblée nalionale (20 16gisl), nos 7211, 80¢8 el in-8
1250, CGonseil de la Répubiigie, no 184 (annde 1951),

caractére panamdéricain, créée en 1201, C’est le conseil directeur do
celle ancienne association qui joue le role de cowild régional,

L’organisation mondiaie de la santé passe des acenrds avee leg
Elats sur le lerriloire desquels eile envisage d’installer le sitge g
ses régions, Clext ainsi que s'est posé le probitme de Iinstatlation
a4 Brazzaville de la végion Afrique.

Cette région comprend fous les ferritoires africains sinés au Sy
du Sabara. Daus celte région, la France posséde ses intérdts waire.
mer parmi les plus importants: Afrique occidentale et Alrique égua
tosiale, Madagascar, Ja Réunion, lex Comores. Clest pourguol g
dasldgation franceise & fa premicre session du comitsd régional Afrigue,
qui s’est lenue & Geneve en 1951, a propos¢ Piustaliation du bureay
& Brazzavilie.

Des renseignements qui nous onl €& donnds par 'administration
des alfaires élrungeres, nous extrayous les renseiguements suivanis:

« Le bureau. qui a ¢té dirigd & ses diébuts par le miédecin ginéral
Danbenton {Pays-Bas) comprend une vingluine de fonclionnaires et
d'employés, dont six sont rémundrés sur tes loids du programme
dlargl d'assistance technigque des Nations-Unies. 11 disvose de sere
vices de canté publique, de médecing, de gdéunie sanilaire et dethno-
grapbie, qui procédent & des études dans diflérentes pariies de
région, Pour obtenir, 1e cas déchéant, les avis technigues dont il a
besoin, le burcay s’adresse au siége de Genéve, ou a des expers
consells engageés & court terme, Le bhudget du burcaw a é1¢ fixé pour
1053 & ; dollars. Plusiencs programmes d’assistance techniqus

déja

ont élé  enirepris dans Ia région: bourser d’éludes, envoig
d'experls, programme d’assainissernent. de lutle conlre le paludisme,
le pian, la tuberculose, les carences aliisentaires, ete,

« En ce qui concerns les territoires de UUnion francajse de Ja
sion, ils bénéficient actuellement de l'aide suivante:

« Campagne-pilote conire le paludisme an Cameronn {en collabo.
ralion avee le fonds international de secours & l'enfance);

« Campagne-pilote contre les carenceg alimentairesd, distribution da
lait en Afrvique ¢équaloriale frangaise (en collaboration avec le fonds
international de secours a U'enfance et Porganisation pour Valimen-
lation el Pagriculture),

« Bourses d'¢tudes,

« DPour Vapplication de ces programmes, l¢ fonds inlternational de
secours {4 l'enfance a égzalement instatlé & brazzaville un bureau
local, composé de qualre fonctionnaires.

« Le docteur Cambhournac (Portngal) a suceddé au docteur Daw
bhenton & la tele du burean régional. e vremier adjoint du directeue
régional, plus spécialement chargé des questions administradves ef
linancidres, est de nalionalité francaize, »

Vois dtes sajst d’un projet de loi lendant 3 aitloriser le Président
de la République & ratifier accord par lequel le Gouvernement et
Uorganisation wnoundiale de Ia santé, ont détermind les priviléges ef
inniités dont bendficient 'organisation et les Efats mcmbres su?
les territoires administrés par ia Fronce dans la région Afrique de
ladile organisalion.

Ce projel, qui a €l¢ adop!é sans diébat par V'Assemblée nationsle,
vous .est expliqué par Uadministration, dang les tgrmes suivants:

« L'accord conclu avec lorganisation mondiale de la sanité pour
V'élablissement de son burean régional de Brazzaville sinserit
parmi les nowpbreux accords de mcme natare deéja conclus avee
d'autres organisations inlernalionales lant par le GoYvernement
francais que par d’autres Elats hotes,

« On pent ciler, parmi les accords de sidge signés par la France,
ceux conclus avee fe Conscil de UEurope, les accords provisoires
relatifs au siége de I'U. N E. 8. C. O, & Paris, ou du burcan régiv-
nal de l'organisalion de Paviation eivile inlernationnle, & Daris, égle-
wment, ou encore ceux relalifs au siege de 1'0. T. A. N.

« En ce qui concerne l'organisation mondiale de la sanié, elle a
déja concla plusieurs sccords analogues a celai ¢laboré pour Braz-
ville: Tun avee la Confédération belvétique, pour le siége centrul dé
Geneve, el dlautres avee les gouverneinents des pays ol ont €6
installés les bureaux rdégionaux, accords avee le gouvernement de
Ulnde pour le bureaw du Sud-Est asiatique, accord avec le gouver-
neigenl ¢gypticn, pour le bureau du Moyen-Orient, et accord avee
le gouvernement philippin, pour le bureau du Pacifique occidental.

« Les disposilions de Paccord de Brazzaville ont é(6 inspirdes par
le double souci de facililer — selon les principes mainlenant Ua-
dmpnncllcment admis ~— le fonctionnement de Porganisation inter-
nationale, toul en sanvegardant la souverainelé francaise sur les
territoires que nous adrninisirons et au regard d¢ nos ressortissants.
Ie lpxlc soumis aujourd’hui a fait, en conséquence, Vohjet de dis
cussions approfondies de la parl de toules les administrations inté
ressg¢es pav son applicalion. Ses disposilions sont d’ailleurs confor
mes, dans Vensemnble, & eelles qui fisurenl dans la convention Sur
les privileges et imrmunitds des Nations Unies ct dans la convenlion
sur les privileges et immunités des institniions spécialisées. La pre
midre de ces conventions a déjy 616 ratifice par la France. »

Votre commission estime que le Conseil de la République doit
donner un avis favorable A accord qui vous est soumis.

Son rapporteur, toulefois, doit vous faire part de sérieuses obser-
valions gui ont 6té formuldes an sujet de certaines dispositions de
cet accord, dispositions qui, si administration n'y prenait garde,
pourrait Taire Uobjet, un jour, de conteslalions el peut-glre, provo-
quer des difficultds sérieuses. ”

D'l)ne part, en ellet, les priviloges et immunitds accordfs aus
représentants et membres de ’organisation sont extrémement élen-
dus et ne connaissent praliquement aucune limite. 11 nlest pas
donteux, cependant, que, dans les territoires comme ceux qui sont

T
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compris & Uintérieur de Ia région Afrique, Iexercice d’aclivités par
des fonclionnaires n’apparlenant pas a la nation responsable de
ces terriloires peut presenter certains inconvénients. 11 est, la-bas,
souvent inopportun de placer en dehors de P'action des responsables
de lordre, du progres, des organismes dirigés par des fonetion-
paires Lotalement-indépendants et qui peuvent parfois faire preuve,
a P'occasion de problémes techniaues, d’une certaine ignorance des
réalités politiques et sociales de ces territoires .

panire part, Uarlicle 2 de Vaccord donne A Iorganisation la
ossibilité, nolamment, d’'acquérir sans limite des biens immobt-
jers et mobiliers. 1 ne fait aucun doute qu’une lelle disposilion
paurait pas di figurer dans laccord. On doit regreller Pintroduc-
tion d’un article dont il aurait é1é nutile et probablement ndcessairs
wil fut rédigé en des termes plus siricls, donnant a Pautorité
francaise la possibilité de contrdler cerlaines acquisitions.

It a éié fait obzerver & volre rapporteur que les garanties dont le
privcipe Weétail point confesté pouvaicatl otre oblenucs par des
moyens indirects.

En premier liew, la France est présente 3 l’assemblée mondiale
de la sanié oit sont discuides les guestions relevant de Vaclivité
de lorgpnisation, et ol est voité le hudget. Le cas dchdant, le
controle  parlemnenlaire s’exerce par le vole annuel de la contri-
pulion francaise au budget de Vorganisation.

En sccond lien, les aclivités de D'organisation mondiale de Ia
ganié ne se développent gu’avec 'accord des autorités responsables
de chaque navon ¢t de chaque territoire; en particulier les efforis
acoomplis direetement par l'organisation mondiale de la sanlé, pour
faire face a certains problémes d’hygictie et de santé, sont assurés
sur la demande et avec JYaccord des auloritds ryesponsables, par
conséquent, dans le cus qui nous occupe, des autorités francaiscs.

Enfin il a été bien précisé que, du point de vue.administraiif,
pureaux rézionaux et comilés régionaux ne devaient, en aucun cas,
conslitver d’imporlantes adininistralions, mais étaient avant tout
composés d'un pelit nombre de fonctionnaires ou de représentants
des nations ou €lats sis & lUin{érieur de la zone délimitce Afrigue.

Ces explications ont paru suffisantes A la commission pour ne

int demander au Comnseil de la République la réouverlure des

négociations el la mise au point de quelques dispositions de 'accord.
Mais volre commission a estimé qu'il était utile que le Conseil de la
Reépublique fasse suivre son vole favorable d D'autorisation de rali-
fication du vole d'une motion invilant le Gouvernement & faire
chaque-année rapport an Parlement sur les aclivités de 'organisation
mondiale de la santé, en France et sur Pensemble des territoires
de I'linion francaise ainsi que sut le ferrilvire des Elats protéués
et associds, Cetle obligation imposera & Padministration uo travail
qu'en tout €tiat de cause elle doit accomplir, qui est de suivre avee
Fre’cision en méme lemps quavee intéret le développenment de
organisation mondiale de la santé, et le Parlernent sera en mesure
de juger de l'wuvre accoinplie.

1l n’est pas douteux que la France a tout intérét an ddéveloppe-
ment des wuvres dlassislance  technique et d'hygiene dans ies
régions africaines, Mais il doit bien ¢élre entendu que le développe-
ment de cette aetion, qu'il s'agisse des campagnes conire certains
fléaux ou plus modestement de bourses d'eludes et de formation,
doit s'inserire dans Ja lizne de Ucuvre déja accomplie par la France,
la prolonger, PTamplifier parfois, la continuer dans les tlerriloires
voising i dont Ia plupart sount fort en rclard par rapport aux noéotres
~- ¢ respectant partent et tonjours les prineipes, la doclrine et
Pactionn politiques du Gouverncment frangais.

Une réflexion supplémentaire peut ére faile. Le tilre du projet
de loi n'est pas bon, Iy est dit g2 Vaceord a élé signd en vue de
déterminer les priviléges et inmununités « dont kéndficient Vorgani-
sation et 1es Etats membres sur lezx territoires adminisirés par la
France ». Une nieitleure rédaction serait celle de Paceord lui-méme
et gui est en fait, Ia terminologic véritable: « ...en vue de détemuiner
les privileges, immunités et facilités dont béndficient Iorganisalion,
les représentants de ses membres, ses experts et fonclionnaires ».

Si le Consei! l'estime utile, le titre du projet devra étre rectifié
eomme il vient d’¢fre indiqué. '

Cest sous le hénéfice de ees observations que votre commission
des affaives éirangeres, comple tenn de Padoption de la motion
dont e texte vous est proposé ci-aprés, vous demande d'émetire un
avis favorable sur le projet de loi :

PROJET DE LO1

_Avticle wwique, — Le Drésident de la République est awtorisdé A
ratitier Paccord signé les 23 juillel et 4¢r qont 4952 & Genéve et
Paris enlre le Gouvernemen{ de la République et Paorganisation
mondiale de Ja santé, en vue de déterminer les privileges et immn-
nités dont bénéticient Porganisation et les Etats membres sur les
territoires administrés par la France dans la région « Afrique » de
Iadite organisation, dont le lexte est annexé a la- présente loi

MOTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement & faire
chaque anndée rapport an Parlernent suv les activités de Dorganisa-
tion mondiale de la sanfé en France, en Afrique du Nord ¢l dens
Peisemble des Etats et territoives de 1'Union frangaise.

ANNEXE N° 389

{Session do 1954 — Sdance du 6 juillet 1954.)

RAPPCORT Iuit au nom de la commission de la France d’oulre-mep
sur le projet de Joi, adopté par I'Assemblés nalionale, conférant
l'autonontie administrative €t financiére aux ierres ausirales el
antarciigues fraucaises, par M. Jules Castelluni, sénateur (13,

Mezdames, messieurs, la discussion du proje( de loi sommis aujours
d’hui & vos délibdralions n'a rien (ui puizse surprendee volee rap-
porteur. 11 s’agit, certes, d’un probiéme asscz nouveau dans l’tjsprxt
de la plupart de nos eollégues: les {erres australes et anlarcliques
sur lesquelles flolts, du moeins gymholiquernen( sur ces dernicres, le
drapeau francaiz, sortent & peine de 'ombre oit elles étajenl restées
depuis la déconuverte de Pile Saint-Paul, en 1022, et plus d'un siecle
pius tard, 1a prise de poscession des autres 1'es, tandis que 1a terre
Addélie ne fut proclamfe frincaise qu'en J849, grace au hardl navie
gateur que fut Dumont-@’Urville.

Personuellement, res attaches, d¢ji anciennes, avee Madagascar,
m'avaient conduit depuis Jongtemips & m'inféresser & ces terres loine
laines qui sont Ies p'us mdridionaux des prolongeiments de la France
europdenne.

Le 12 avril 4949, javais Phonncur de rapporfer devanf 1'Assems-
Dée nationale, ol je siegeais alors, une proposilion de 1='solulion
fendant jnsternent A wappeter & Popinion parlementaire Vexistence
de possessions tombées dans Poubli, pour ¥ réalfitmer et malérialiser
les droils de souveraineté de la France en y_envoyant une mmission
¢oonomique, scientifiqune et nilitaire.

Les pouveirs publics g’étaient, en eflet, désinléressés des Jles ans-
trales ‘et du continent antaretique, dont les ressources, au moins
pour les premiéres, ne sont pas négligeables, tandis que Uévolution
de la stratégie mondinle démonirée par les dernicres phazes de la
récenle gaerye, prouvait leur valeur siralégigue.

Je disais alors: « Ponur s’en rendre comple, il suffit d’examiner la
carle de DTocdan austral: Kerguelen est silué A 4.0600 -km environ
de VAfrigne du Sud, de Madagasear, de 'Ausiralie et du pdle sud,
A 6.000 km de la Nouvclle-Zélande, a 8000 kin du Chili; il suffit
aussi de rappeler les moyens dont dispose deésormais les années
miadernes el se rappcler que, dés 19, la Kriegsmarine allrmande
prit Kerguelen comme licn de rendez-vous aves les ravilaillenes et
qu’un engagement enltre unilés australiennes ot alicmandes ent liew
dans les eaux territoriales de cet archipel ».

11 ¢tait évident qne dans la conrse planclaire aux hases slralé-
giques, nos possessions allalent immanquablement passer sous cone
ole dtranger faule d'une manifesialion fraacaise. a leur fgard,

I n’en fut rien bheureusement puizque, dansg les semaines qui
suivirent le vote de cette proposilion de vésalnlion et, sans doule,
grice & elle, le Gouvernement déposa une projel de lot créanl un
clablissenmient administraiit permanent a lile d’Amsterdain.

Rapporteur encare une fois de co texte devant PAssemblie nalio-
nale, je ne pouvais gue Ine {dliciler d’avoir va les pouvoirs publics
prendrs enfin conscience de leurs responsabitiiés dans celle pariie
dn monde et e’est Jo méme sentiment qui manime aujourd’hiui en
vous présentant, mesdames, messicurs; le projet de loi gui indique
unc nouvelle élape dans 1a prise de possession eflective et cfficace
de nos (erres australes of anlarcligues,

Jo ne veprendrai pas lent deseripion géographique, non plus que
Pexposé e leurs ressources ¢conomiques on des essals drexpluitation
qui en farent tentés dans le passé. Je vous renvoie pour cela &
Pexcellent rapport de notre colitgue de VAssemblée nationale,
M. Laforest. .

J'en arvive donc fout de suite & la deseription de la situation
administrative actuclle «des terres qui nous oceapent: deux installas
tions permanentes existent, 'nne & Amsterdam, anive a Kergzuelen,
groupant aa tolal plus de 60 hommes, sous le controle du haut com-
missaire de la Républiyme & Madagascar, par suile de leur rallaclics
ment au district de Tamalave .

Ce rigime date de 1919 et Vexpdrience de ring ans en a démontrd
les inconvénicuts de divers ordres: au point de vue de Piutérat
géndral, il B’y a ancune raison de rattacher a Madagascar des mis-
sioms  dont les travaux, surlout scienlifiques, doivent profiler &
Pensembte de V'Union francaise. Leurs ddépenses ne doivent pas élre
lalssdes & la ehorge de Madagascar, enfin et surtout, il est bien
¢vident que c’est de la métropole méme que doivent -¢lre concus et
diriges les travaux des missions ayant un caraclere dépassant le
cadre normal d’administration levritoriale. .

De 14 est née Ia réforme en cours de diseussion lendart A accor-
der le statut de territoire aux ferres australes et amlarcliques avee
Tautonoiie administrative et financiere,

Tel st le principe posé par Varticle 1er du projet de 1ol sur lequel
volre commnission est plelitement d'accord. )

L’article 2 n’appelie pas d’observations de nolre part, n’dlant que
la suite logique du précédent, en ce quiil place un adminisiraleur
supdricur & la téle du territoire, :

Mais Varticle 3 est beaucoup plus discutable. qui instilue aupres
de Tadministeateur snpdrieur un conseil consuitalit dont la ewinpoe
sition est réglée dans tous les détails et comprend des membres da
Parlement et de UAssemblée de TUnion francaise.

=

(1) Voir: Assemblie nationale (2¢ ¥pisl), nes 1903 2075, 6373,
8246 el in-8° 4323; Conscil de la Républiue, ne 235 (année 4954).
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1l s’agit d’une initiative- de ’Asscmiblée nationale; qui nqus_parait
trés conlestable. Non pas qu’il ne soit pas sage de preévoir qie
Padministrateur supéricur sera assisté et, au besoin, conirdlé par un
conscil consuilatif, mais sa tiche ne releve que du pouvoir exécutif
el, pour une fois que Poccasion nous en esl donnée, nous fenons a
Gviler toute immixtion du pouvoir législatif sur l'exécutif.

(’est pourquoi nous voud proposons de substituer a Particle 3 tel
gue transmis par UAssemblée nationale la nouvelle rédaclion - sui-
vaute:

.« Art. 3. — Des déerets pris en conseil des ministres détermineront
11 composition ~d’une commission consultative chargée d'assisler
Tadminisiraleur supérietr.

« Celle commission comprendra des représentants de la métro-
pole, du.département de la Réunion et du territoire de Madagascar »,

Aingi, seront sauvegardss, en. méme ternps que les prérogalives
du pouvoir exéeulif, les inléréls é¢conomiques et aulres des deux voli-
sins géographiques franc¢ais du nouveau territoire: Madagascar el la
Réunion. i .

Ainsi €également, recevra satisfaction particlle noire estimé col-
legue, M. Vaulhier, sénateur de la Réunion, qui \'int_dev:mt la ecom-
mission exposer tres éloguemrnént les molils quwavaient ses coropa-
trioles de conlinuer a suivre le dévcloppement économique d’iles
ol ils furent des pionnicrs et dont ils ne vealent pas, & bon droit,
se désintéresser.

Les autres articles du projet de loi ne font que fixer les moda-
lités «application des principes posés par les {rois premiers et ue
soultvent aucune objection de notre part,

Nous veus demandons. en conséquence, mesdames, messieurs, de

donner un avis favorable au projet de loi modifi¢, dont la teneur -

suil:
PROJET DE LOL
Art. 4er. — Loile Saint-Pant, 1ile Amsterdam, Varchipel Crozet,
Parchipel Kerguelen et la lerre Addélie, forment un territoire d’outre-
sadant Pautonomie administralive et financiere,

Mer Jos . .
Ce terriloire prend le nomn de Terres ausirales et anlarclignes
francaises.
Art. 9. — (e lervitoire est placé sous Vautorité d’un administratenr

tn chel de la France dontre-mer qui prend le tiire d’administrateur
supérieur des Terres auslrales el anlarctiques francaises.

Art. 8. — Des dderels pris en conseil des ministres délermineront
la composition d’une conmission consullative charygée dassister
Padministrateur supérieur.

Celle comnission comprendra des représentants de la radlropole,
du départeuent de Ia Reundon et du torriloire de Madagascar.

Art. 4. — Le conseil ¢lit chaque année un président ol un secré-
taire.

Il est obligatoivernenl consultd =ur le projet de budget des Terres
anstrates et anlarcliques francaises,

11 est tenu informé et consulté sur le programme de la campagne,
“objet du projet de budget seamis & son examen el sur les projets
de nouvelles missions scienlifiques.

Les demandes de concessions et d'exploitation sont soumisecs & son
examen et i son avis, .

Ses avis seront transmis par son présidenl avec le procis-verbal
des séances au ministre de Ja France d’oulre-mer,

Art. 5. — Les crédils ndcessaires A Pinstallation, & Tentretien et au
fonctionnement des élablissements permanents des fles ausirales et
des missions en lerre Adélie et sur le conlinent anlarvctique sont ins-
crits au budget du ministére de la France d’outre-mer. .

Art. 6, — Le sitge adroinistralif de la circonseriplion est provisol-
rement fixé a Paris. 1 pourra ¢tre transléré dans toule partie des
terres australes par dcerel pris sur rapport du ministre de la France
d’outre-mer.

Art. 7. — Des décrets pris sur le rapport du ministre de la France
d’outre-mer el, dventuellement, dua minisire des tfinances el des
ilﬂ'fl[h‘eﬁ dconomiques régleront les modalités d’appiication de la pré-
sente loi.

3

Z

Arf, 8 — Tous textes antéricurs contraires aux présentes disposi-

tions et notamment le ddéeret da 21 novembre 1924 ratlachant les
fles Saint-Paul et Amslerdam, les archipels Crozet et Kerguelen et
Ja terre Adélie au gouvernement géndral de Madagascar sont abroges.

ANNEXE N° 390

(Session de {193% — Scance du 8 juillet 1951.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission des
affaires économliques, des douanes et des conventions cominer-
ciales sur la proposition de loi, adoptée par ’Assembldée nationale,
tendant & abroger les décrets du 41 mai 1953 qui élatisent des
entreprises publigues ct portent atleinte aux principes essentiels des
nationalisations, par M. Navcau, sénaleur (4). i

Nora. — Ce document a 6été publié au Journal officiel du 9 juil-
let 195% (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de fa
République du 8 juillet 1954, page 1212, 4re colonne.)

(1) Voir: Assemblde nalionale (2 ldgisl), nos (299, 6351 et in-Ro
1256; Conseil de 1a République, nes 137, 336, 355 et 378 (annde 1954).

———
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ANNEXE N-° 391

(Session de 1951 — Scance du & juillel 1954.)

PROJET DE LOT adopté par 1’Assembléé nationale relalif & diverseg
dispositions d’ordre fiscal, {ransmis par M. le président de VAssem.
bice nationale a M. le président du Conseil de la République (1),
— (Renvuyé & la commission des finances.)

i Paris, le 7 juillet 1955

Monsieur le président,

Dans sa séance du 6 juillet 193%, VAssembiée nationale a adopté
un projet de loi relalif & diverses dispositions &’ordre fiscal.

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constitution,
jai Phovneur de vous adresser une expédition anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, lg
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réeeplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute considé.
ration. .

Le président de UAssemhblée nationale,
Signé: Axpre Lk Troguen.

emblde nationale a adopié le projet de loi dont la {epeur

PRGJET DE LO1
Trroyg  Ier
Aménagements fiscaux,

7, S SR 5
C ATt Aev bis, — Larticle 2 du code général des 1mpols est eomplotd
par latinda suivant:

« Toulelois, les jeunes agriculteurs dont Yexploitation a un revena
cadastral inifial inférieur & 1.000 F sont exonériés du payement de
la taxe proportionnelle Irappant les bénéfices de  Vexploitation
agricole, pendant les cing premiéres annces de leur installation, »

Art. 4er ter. — Sont ajoutds & la fin da premier aiinéa de Particle 34
du code général des impots, les mots ci-apres.

«...a Texception des avtisans pécheurs, les revenuns au titre de
leurs remunérations dites «a la part » élang cousidérés comme des
salaires. »

ATE 0T GUATET. == & v v v e i e e e e e e e e e e s e e e

Arl. ter quinguies. — Le premier alinda de lariicie 25 de la loi
ne 53-653 du 25 juillet 4953 est compléld comine suit:

« ... la valeur résiduelle desdiles aclions ou parts élant amortis
sable sur quarante ans, »

Art. 4o sexies. — T1 est ajouté au code géudérai des imp6ls un
nouvel arlicle 40 bis ainsi libellé:

« Pour Papoiication de Varticle 40, les lerrains apparfenant & des
sociélés coonéraiives de ennstruclion qui auront fait, au mowent
de leur aliénation, Vobjet d’une aulorisation de lotir, dans les condi
tions prévues par Ja lor d'urbanisme du 15 juin 1953, sont cousidéréy
cormnrue éléments de actif imumobilisé.

« Toulefois, le hénéfice des disposilions dua présent articie est
subordonné au remploi des pilus-values ajoutées au prix de revient
des éléments eddés, soit en lacquisilion et en laménavement de
terrains en vue de leur lotissement, soit en la construction de loge-
ments.

« Le remploi ainst prévu ne saurait élre considéré comme pou-
vant satisfaire & Vobligation pour les employeurs de parliciper &
Teffort de construction résultant des dispositions du déerct ne 55wt
du 9 aohtt 4953, »

Art. 1ev septies (nouvean), — Te délai de trois ans préva & Tae-
ticle 10 du déeret no 30-1135 du 135 septembre 1950 et & Particle 15l
gqualer du code général des impols est rempiacé par un délai de
qualire ans. .

Art, 2. — 4. — L'article 23, paragrapbe 2o, du code général des
impots, est complété ainsi qu'il suit: .

«.. ainsi gquaux sociétés eciviles formées uniquement enire 1cs
membres d'indivisions provenant de successions ou donalions & rai-
con des terrains compris dans ces indivisions. »

3, — Lrarticle 42 bis du code géndéral des impoOts est modifié
comine it suit: .

« Les plus-values réalisées par les personnes visées an 20 de
Yarticle 33 ci-dessus d Poccasion des ventes de terraing qui leur
appartiennent depuis une dale aniéricure au {er janvier 195& et
gu'elies ont ¢té ou seront autorisées d lolir dans les condilions
prevues par-la loi d’urbanisme ne 324 du 45 juin 1943, ne seront
cornprises dans les hénéfices mposables que pour.le quart ou le tiers
dge leur montant suivant que a venle interviendra avant le 1< jan-
vier 4957 ou le ler janvier 1960. » .

3. — Llarlicle 210 bis du code général des impots est modifié
comnme il suit:

« Les plus-values réalisées par les sociélés oun personnes morales
se livranl & des opdérations visées a Uarticle 35, 20 ci-dessns, & l'occd-
sion de la vente de terrains qui leur apparticnnent depuis une dale
antérieure au 17 janvier 1954 ef qu'elles ont 616 ou seront aulorisées
a_lotir dans les conditions prévues par *a loi d’urbanisme ne 32i du
15 juin 1943, ne seront comprises dans les bénéfices imposables gue
pour [a moilié ou les deux tiers de leur montant suivant que la venle
interviendra avant le 4o janvier 1957 ou le {ier janvier 1960. »

(1) Yoir: Assemblée nationale (2¢ 1ézis] nes 7678, 1969, 2
8216, 8261, 8376 el in-8o 1432, e Teail, P
24
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4 — 1e bénéfice des disposilions insérées sous les paragraphes 1

3 qui précedent est subordonnd a la condilion que {es actes

de vmte contiennent fa déelaration que les terrains sont destinés &

la co'\slm\non de maisons dont ies trois quarls au moins de la

superficie totale seront affeclés a Ihabitation et qu’ils -portent obli-

gation d’avoir lerminé de counstruire dany un déiai maximum de
quatre ans. , .

5 — Le paragraphe 2%o. de Varticle 271 et le paragraphe 160 de
Particle 290 -du code géndral des Impols sont complélés eomrue-
wit: .
5 « ... 01 les sociétés civiles formdées uniquement entre les membres
d'indivisions pwveu.mt de successions ou de donations. »

8. — Le droit supplémentaire prdvu au paragraphe I de T'ar-
ticle 1371 quater du code général des impols est fixé a 6 F par
400 F.

Atk 3. — 1. ~ Le deuxitme al m(a de Marticle 6 du décret no 50-1135
du 18 seplembre 1950, modifi¢ par Uarlicie 2, paragraphe 2, du décret
ne 33-395 du 6 mad 1953, est A nouveau modifié comine sull:

« Le hinéfice de celte disposilion est subordonné a la condition
que fe partage donl il s'agit seit conslalé par un acte enregisiré
avant:

« — Io e Janvier 1055 pour les sociélés dont la conslitulion est
antérienre au 1w janvier 1959; »..,

(Ie reste sans changeme nt)

— L'enregistrement du partage 3 lilre pur et s;mp‘e fait a4 ses
mﬂmh'eb, par une sociélé ne }‘Cﬂlml“dlll pas. les condilions pour
benéitcier des disposzilions de Varticie ¢ du décret du I3 septembre
1050 modifié; d’immeubles batis exislant dans son palriioine au
31 décembre 1953 et donl les trois quarls au moins de Ia superlicie.
tola’e sont affecids & Tusage d'habilation pourra élre regiris moyen-
nant le pavement d’une taxe de 8 p. 10 sur la valeur des itnmeubles
& a dale du partuge, sous. réserve que lacle consfatant celle opeé-
ralivn soit souwmis & la formalité avant le yer jan\‘ier 1904,

-La perceplion de celle taxe sera effecinde selon les régles et sons

{ 1chun> applicables en malicre de droils d’enregis strement; elle
il 1’1mp0t sur les socidlés, 'impot sur le revenu des pcr~0mms
physiqies (taxe proportionnelie et surlaxe progressive) et les droils
deme'lylrum nt susceplibles d’étre réelamés, du chef de l'opération,
fant a la société qraux allribuataires,

Ladite taxe ne sera pas admise en déduclion pour l'assictie de
Timpot sur le revenu des personnes physiques, ni de I'lmpol sur les.
sorifids,

At 3 bis. — I. — Dans Parlicle 63, {roisitme alinda du code géné-
Tl des '\mp(n{;, le mof:

« Salmenicoles » est remplacé par le mot: « piscicoles ».

I — Le pnm"mpho 22» de larlicle 271 dun code genréal des
fmpits et le paragraphe 200 de larlicle 200 du mdme code sont
modifiés comme siit:

« La vente par les aviculleurs et les pisciculleurs des produils de
Ienr exploitation, »

Art. 3 ter. — Les entreprises assujelties & 'imp6t sur le revenu
des personnes physiques ou a U'impot sur les sociélés sant aitlori-
sées & déduire du montant de lenr benéfice imposable, dans la limite
de 1 p. 1.000 de leur chitfre d'atfaires, les versemenis qu'elles ont
effectues an profit d(Dmm ou dmuannmo d’intérdt général, de
caraclere philanthropique, €ducatif, scientifique, social on farnilial.

Pour les autres contribuables, la deéduclion est admise dans la
Iim'te de 0,50 p. 100 du revenu imposable.

23 disposilicns da prdsent arlicle s’appliquent aux sommes ver-
scm a LUlﬂp er du ier janvier 1954, .

Art. & — § 1er, -— Le troisicme alinda de larticle 138 du code
géndral des trmpols est moditié comme sull:

T« La méme exempiion est applicable aux dividendes, intéréls,
arrérages et tous autres produits des valeurs mobiiiéres Llr;mge\res
wentrant pas dans les prévisions de V'alinéa i°r, lorsique ces valeurs
couvrent, dans la monnaic ol ils onl ¢é p11> des engagements
conlractds en monnaie élranzore et dans la mesure of elles cor-
respondent & des réserves techniques obilgaloires calculées d'apres
la Iégislation francaise sur le conirdle des assiaraneces, »

. § 2. — 1 est ajould, au mceme article, un quatri¢ime alindéa ainsi
concit:

« Les dispositions qui précedent ne sont pas applicables, lorsque
les produils des valeurs mobiliéres élrangdres sont exondérds dimpot
dans URtat de la colleclivilé émellrice, en raison d’une convenlion
de double imposition passce avee la France. »

Art, 5. — Les disposilions de Varticle 4415 dn code général des
impols et eclies des deuxieme et troisieme alindas de larlicle 216
de ce code ne sont pas applicables aux produits des actions des
sociélés d'inves I1~semun<

Art. 5 his. — L'arlicle 160 du code général des impots est madifié
ainsi . l ’it suit: . o
« Art, 160. — Loarsqu'un :Mnmr‘ aclionnaire, commanditaire ou
orteu® de parts bénéficiaires céde A un tiers, pendant la durée de
a sociétd, toul ou pariie de ses droils sociaug, Pexcédent du prix
de cession sur le prix dacquisitien — ou la valeur an fer jan-
vier 1939 affectée d’un coellicient, si celle valeur corrigée est supé-
rieure an prix dacquisilion on encore le prix dacquisilion aflecté
d'nn coefficient si celie acquisition est postérieure an 4er janvier

4919 -~ de ces droils est compris dans les bases de la surtaxe
progressive due par intéressé. Toulelois, Ta plus-value imposable est
lmmn a la moilié¢ de Texcédent c.ll(ule par rappmt & la valeur
aun 1er janvier 1919 non réévalude ou, s'il est inféricur, au prix”
d'acquisilion.

« Le coefficient visé & D'alinfa préeédent est celui préva en
malicre de récévaluation des bilans pour I'annde 1948; si 'acquisilion
est postérienre an 4°r janvier 1919, le coefficient .Jppllelc est celui
de 'année préeddant année d’ ncqnmlmn

« Toalelois, Vimposition de la plus-value ainsi réalisée... »

(Le reste sans changement.)

25 CosselL DE LA RiruBuigue, — 8. de 1931 — 29 seplembre 4955,

.

]
Art.stcr.—.........;.............
- Art. 5 quater (nouveau)., — L’article 1% du code gendral des

impots est complété par un paragraphe 80 ainsi congu:

« Ko Le défictt résullant, ponr les chéleaux classés ou inscrils A
Pinventaire SHD}!ILH]QIH(HI‘G des monuments historiqres, de lexcé-
dent des eharges sur le revenu braf, dans la mesure oit ce défieit
n'est pas entré en comple pour la délermination de la luxe propor-
tionnelle, »

Art, 6. — le mm"mphp {er de larlicle 201 du code géncral
des impols relatit a Ucélallissernent de la surlaxe progressive en
cas de déceés du contribuable est complété par un troisicme alinéa
ainsi concu:

« Ponr [élablissement de la surlaxe progressive duc en verlu des
dispositions qui précedent, sont admis en déduclion les impots visés
A 'articte 156-3° du présent code qui ont ét¢ acquiltés au cours de
Pannde de Fimposition ou qui se rapporient & des déclaralions sous-
criles, soit par le défunt dans les dc ais 1égaux, soil par les héritiers
du chel du défunt a L'occasion du déces. »

7.3 S

Al B — i e e e e e e e e e e e it e e e e e

SArl. 9. — Sont assujelties & 1a diclaration prévue au paragraphe 1°c
de l'article 130 dn code géndral des impols, quel que soit le
montant de leur revenu: .

1o Les personnes qui posstdent un avion de fourisme ou une
vailure de tourisme destinds exclusivement( au lransport des person-
nes ou un yacht ou baleau de plaisance ou un ou plusieurs chicvatx
de course

20 Les personnes qui emploient un domestique;

.‘}0 Les personnes qui oonl a leur disposilion une ou plusieurs
iden secondaires, pertnancnles ou 1L’Illpu‘dllua, en France ou
hoh de France;

4o Les personnes dont la résidence principale présenle une valeur
Iscative avarel excédé, au cours de Pannde de Uimposition, 100,000 §
A Paris el dans les communes siluées dans un rayon d# 30 kile-
maires de Parvis, 75.000 F dans les autres localiles,

L'wmende prévue a Yarlicle 1735 du code géndral préeité peut
elre appliqude aux personnes qui n'onl pas salisfail dans le ddlai»
légal & Lobligation édictée d Ualinéa précédent,

Arl. 10, — Le deuxieme aiincéa de arlicle 170 du code général des
impots est complété comme suil: :

« Toutelois, les conlribuables qui,
d’'une exploitalion agricole, ont disposé de revenus d'antres cald-
gories dépassant le chiffre & partir doquel ils sont passibles, eu
éuard & leur situation de famille, de la surlaxe progressive, sont
tenus de souserire, & lilre provisoire, dans le ddélai prévu au premier
alinda du présent article, la ddclaration de ces aulres revenus. »

APt 10 1iS. — & v i i s e et e e e e e e e s e e e e e e e

Art, 10 ter. — Les socicélés coopéralives de conslrietion qui pro-
cedent, sans but lucridil, au lolissemeni et A la venle de terraing
leur  dppartenant, sonl exondrées de Pimpol sur les sociétés cl
des taxes sur le chiffre d atTaires,

CATL 10 qUALEE. — « v v o v e h t e e e e s e e s e s e e

AL 10 quinquies. —- o o v v v v i e e e e e e e e e e e e e

At — Liarticle 2213 du code gdénéral des impots est modifis
comme suit:

« Sont alfranchis de la laxe:

« 1o Les artlsans inscrils au regisfre des mdétiers et les veuves
d’arctisans occupant un ou plusieurs apprentis de moins de vingt ans
avee lesquels un eontrat régulier d'apprenlissage a 66 passé dans
les conditions prévaes aux arlicles 1er, 2 et 3 du livre Iev du code
du travail, lorique la base annneile d’imposition déterminéde confor-
meément aux disposilions de laricle 225 ci-aprés n'excéde pas un
million de Irancs; »

(Le reste sans changement.)

Art. 16 bis {nouveau), — Dans le texte de l'article 1i5% (159)
du code général des 1npols, les mots:

..« de moins de 18 ans ».., sont
« ...« de moins de vingt ans ».

Art, 12, — Le maragraphe 1 de P'article 15 de la loi no 52-1i02
du 30 décembre 1902 est modilié comine suil:

I, — En ce quji conterne les départements dn Bas-Rhin, du
ll'\ul Rhin et de la Moselle, le faux maximum de P'imposition per-
gie au profit des <lmmhres dragricuiture, en vertu de Varticle 115

T

oulre les bhénéfices provenant

remplacés par les mols:

de Vordonnance no 45223 du 19 octobre 1915, est fixé, a parlir
du fer janvier 4 & 1,25 p. 100 dong 0,12 p. 100 au profit de
Tassemblée pemmnenlc des présidents des chambres dagri-

cullure, »

Art, 12 bis (nouveaul. — Pour Uapplicalion de Yarlicle 486 du
code giéndral des impols, sont assimilées aux enfants & la charge
du nomnmmme les personnes visées a larlicle 27-11 de 1a 101
1o 5i-i04 du 10 avril 1954

Arf. 13, — Le paragraphe 2 de Darticle 1673 du code général des
impols est rempiacé par la disposition suivantie:

« 2, — Toutefois I'lmpdt sur le revenu des personnes physiques
(taxe proportionnelle) afférent aux revenus de valeurs mobilieres
visés aux articles 108 & 123 du présenf code sera provisoirement
recouvré, an regard de 'ensemble des dispositions insérées dans
le li\xe 1[I «dudit code, suivant les régles précédemment en vigueur
pour la eption de I'impot sur le revenu des capitaux mobiliers.

« Le régime définilit découlant des disposilions du code général
dus impots sera rendu applicable par dderels.

« La substitution de-ce régime au régime provisoire pourra ére
pr'4wr(,~\ne et les décrets pmmonl prévoir les mesures de transition’
et d'adaptation qui s’avéreront nécessaires. »

T T
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Art. 15. — Larticle 1685 du code géncral des impols est complété
par un alinéa ainsi rédigc: i

« 3. — La femme esl solidairement responsable, dans lcs condi-
tions fixées par les alinéas précddenls, de DPinposilien & la laxe
proporlionnelle assise an nom de son mari, dans ia mesure ou celle
unposition est établic 3 raison des revenus de la fcinme. » .

Art. 16. — Larlicie 1691 du code géncéral des impots est complété
par un deuxitie alinéa ainsi rédige: o ’ . .

« Les personnes qui, en excéeulion des dispositions des articles 1750
et 1751 du présent code, ont é1é condamndées comme coaulenrs ou
complices du détit visé a Varticle 1715 du présent code, sonl lenues,
solidairement avec Ja  personne o lorganisme redevabie, Jau
payement des relennes opérées au tifre de la laxe proportionneile,
el des majoralions et amendes fiscales eorrespondanies. »

Art. 47,0 — Les majorations peévaes aux paragraphes 1 et 2
Mer alinéa) de Varticle 1726 du code général des impols sonl
élendues, sous les mcemes condilions, aux personnes Inorales et
associations qui n'ont pas fourni en méme temps que leur dcécla-
ralion de béndfice-ou de défivit U'élat prévu au- paragraphe 2 (29)
de Darticle 223 dn .code général pricitd. . o

Art. 18, —— 4. Le ddélaut de produclien dans les délais légaux,
par Jes enlreprises inaustrielles on commerciales irnposables d'apres
lenr hénéfice réel et par les sociélés ou personnes morales r>{1sslb§§§
de Uinipot sur les socidlés, de ia déclaration prévue anx articles 53
et 293 (§ 1) du code gendral des impols donne lieu, lorsque 'exer-
cire est déficitaire, a lapplication d'une amende fiscale de 10.000 F.

2. La non-production de la déclaration prévue an premier alinéa
de larlicte 5k du code général des impGts donne licu a Lappli-
cation d'une amende fiscale de 10.000 F.

Il en est de méme de loute infraction aux  disposilions de
Varticle 222 et du paragraphe 2 (1°) de larlicle 223 du code géndral
précité,

sont abrpads:

Le deuxieme alinda de Varlicle 4727-4 du code général des impots
d:n;s la mesure ou il vise le premier alinda de larlicle 51 de ce
code;

Le deuxiéme alinca de chacun des arlicles 1728 et 1729 dudit
code.

3. Les disposilions de Particle 1742 du code gfndral des impots
sont applicables en ce gni concerne les amendes fiscales prévues
aux paragraphes 1 et 2 ci-dessus.

Art. 19 — Le denxitme alinéa du paragraphe ter de larlicle 1735
du code général des impots est modifié comme suil:

« Lorsque la déclaration n'a pas 6ié souserite dans les dclais
fixeés par les articles &7 et 89, Pamende est majorée... »

(La fin de Talincéa sans changement.)

Art, 20, — Larticle 1739 da code géndral des impols est medilié
comine suit:

« Toute infraction aux preseriptions de arlicle 1656 relatif & Ta
déelaration des propriétaives et principanx localaires d’immeubles
batis donne licu a Papplicalion d'une amende de 50 F encourie
auntant de foiz qu'il est relfeve d'omissions ou d'inexacliludes dans
les renseignements qui doivent élre fournis. Le monlant de cetle
amende ne peut, toutefois, ¢lre inférienr a 1.000 F pour chaque décla-
sation comporlant une omission ou une inexaclitude. »

Art, 29 bis (nouveau)., — 1. — Les dispositions de Varlicle 1769
du eode gdndratl des impols sont élendies a tous les impols et laxes
visds dans ce code. Les infractions censtatées dans les formes propres
a chaque nature d’imnots et taxes sonl réprimdées par e {ribunal cor-
reclionnel & la requéle de ladministration comnpéicente,

Les {JGEHGS prévues au premier alinda de larlicle 1839 du cnde
giondral des impols seront appliquées & quiconqgue aura, de quelque
manicre que ce soit, empdéehd ou tenté d'empécher Texercice du
conlrole fiscal, et les peines prévues an 2¢ alinda du mdame arlicle
seront anpliquées & gniconque aura incilé le public & empdécher
T'exercice du controle fiscal, )

II. — Le chiffre fixé au 3¢ alinéa de l'arlicle 183 du code génd-
ral des impdéls au-dessus duguel cesse de s’appliguer le taux réduit
de la taxe proporlionnelle prévu audit alinca est porté de 200.000 ¥
a 110.000 F. .

Art. 20 ter (nouvcaun). — N’est pas assujelli d la conlribulion fon-
citre, pour Pimmeuble qu’il habile, le propridlaire ou lusufruilier,
8’il est agé de plus de 75 ans, a la condition qu’il ne soit passible
ni de la surlaxe progressive ni de la laxe proporlionnelle sur les
bénéfices ou revenus professionnels et que l'inmeuble ne fasse pas
Pobjet d'une localion,

Art. 20 quater (nouveau). — Les enlreprises ayant une aclivilé non
commerciale an sens de larticle 92, paragraphe 1er, din code géndral
des impols et imposahies d’apres e régime de la déclaratlion con-
trolée, sont admises an hénéfice des dispositions des articles 21 et
25 de la loi ne H3-633 du 25 juillet 1953 sous les condilions et
réserves prévues auxdils articles.

Art, 20 quinquies (nouveau), — TPour Pélablizsement de la surtaxe
progressive, les revenus de valeurs mobilidres élrangéres échus entre
le 1er juin 1910 et Je 31 décernbre 4951 et encaissés aprés cetle
dernicre date pourront, si le conlribuable en fait In demande el &
charge pour lui d'apporter les juslificalions wtiles, élre répartis par
parts égales sur I'annde de leur perceplion et les sept anndes anié-
ricures, sans loulefois que la durdée tolale de cet élalement puisse
¢lre supéricure en nombre d’anndes au cours desquclles les cou-
pons ont €lé échus. .

Les 1mposilions correspondantes seront mises en recounvrement
nonebstant Uexpiration des délais prévus a I'arlicle 4966 du code
géndéral des impdols.

En ce qui concerne les sommes encaissfes avant le 4er janvier
1004, la demande visdée ci-dessus devra élre adressée & Vinspecleur
des conlributions directes du lien du domicile avant le 4er janvier
1‘.&.3?_, sans préjudice, le cas €chéant, du délai normal de récla-
mation,

Art. 20 sexies (nouveau). — Toule proposition de rehaussement
formulée d Loccasion d’'un controle fiscai est nulle si elle ne men-
tionne pas que le conlribuable a la facullé de se [faire assisler pur
un conseil de son choix pour disculer cetle proposition ou pour y
répondre. .

Art. 20 seplies (nouveau). — La dale limite de pavement des
impots est fixée, pour les conlribuables agricwiteurs, au 1 décem-
bre 1954

Arf. 20 octirs (nouveau). — T. — Pour D'application des taxes sur
le chiflre dailaires aux opdrations eifecludes par les enlreprises de
transport, ne doivent pas éire considdérés comme prestations de
services rendues en France, quel gue soit le mode de {ransport
utilisé: -

a) Les franspor(s de voyageurs effeciués dans nn méme véhicale
de la France vers élranger ou de Pélranger vers ja France,

Toutefois, les voyages circulaires touristiques comportant le départ
de France e! le rctour en France des vovagoeurs reslent régis par
Tarlicle 2 de Ia loi ne Hi-404 du 10 avril 195%;

0) Les {ransports de marchandises effeciudés dans un mdéme véhj
cule de¢ France vers l'élranger. '

. —- La ddduction prévue a Tarticle 20, paragraphe {er de Ia
loi no 54-404 du 10 avril 4904 est antorisée dés la promulgalion de la
présenle Joi en ce qui concerne la taxe sur les presiations de ser
vires applicable aux transports de marchandises a destination de
Féiranger.

HI. — Les disposilions da paragraphe 4 de Llarticle 6 de la Joj
ne 5404 du 10 avril 495% sont abrogdes.
Art. 20 monies (nouveau). — Par dérogalion a Particle § de Ia

loi rinicre du 206 aviil 1810, le {itulaire d'un permis exclusif de
recherches d'hydrocarbures- qui, remplissant les conditions requises
par Varlicle 16 de ladite loi, a droil a l'oblenlion d'une coneession,
peut, par arrcié dn ministre chargé des nines, ¢tre aulorizé i en
comnencer Lexploifation avant que soil instituce la concession,
Dans ce cas, les elauses du cahier des charges de la concession
jouent riétroactivement des le début de Pexploitalion.

Art. 210 — 11 est ajouté & l'article 301 du code giéndral des impily
un paragraphe ainsi rédige: S

« Les taxes visées an présent titre ne sont pas applicables aux
ventes et hinportalions portant sur le riz dans le dcéparlement de la
Raunion. »

Art, 20 bis (nouveau). — Pour Pévaluation des revenus des pro-
priélés non bities, en vue de Papplication de la conliribution fon
cicre et des laxes assimilées, ne sont pas comprises dans le groupe
neul de natures de cullures prévues a arlicle 13 de Vinsiruction de
la direction gindrale des conlributions direcles du 3L décembre J98,
les pépinitres exploilées sur lerrains non amdénagss; ces pépinieres
doivent ¢ire comprises dans la caldgorie des « terres » & la classe
correspondant aux caraciérisliques du terrain.

La présente disposilion sera applicable pour la premiére fois a1t
contribulion foneitre ¢lablie en 4944,

At 28 ter (nonvean) — Sont exemplés de la taxe sur la valen®
ajoutée, de la laxe sur les prestalions de services et de la laxe sup
les transaclions, les aflaires de vente, de commissions, de courtage
et de facon portant sur les journauX et publications périodigues,
mais sewement en ce gai concerne le prodnit des abonnements, de
la vente au numéro ct de la venle des diéchets d’imprimerie, ainsi
que les lravaux de composilion el dimpressions des journais, sous
la réserve que ces journaux et publicalion périodiques rempiissent
les condilions prévues par le décret du 13 juillet 1035, pris en appli-
calion de l'article D2 de la Ioi du 28 févricr 1934, .

Art. 22, —L’exonéralion prévue & Darticle 27, alinéa {le, du code
geénéral des impots est élemue, dans les mdémes conditions, aux
disques de phonographle. :

At 23 — I — Lrarficle 271, alinda 20, du code géncral deg
impols est modifié et rédigé ainsi qu’il suit:

« 20 Les ailaires de venles porlant sur le lait livré pour l'alk
menlation, soit & 1'état naturel, soit & Vélat conceniré, sucré on
non sueré, soit en poudre, sucré ou non sucré, sur les lails aro-
matisés ou fermentés ou les deux i la fois, Jes yaourts ou yoghourts,
sur la créme de lalt, les Dbeurres et les fromages; »

Art. 23 his. ~— Sont soumis au {aux de la faxe & la produclion
prévu i larticle 262 du code général des impois:

.« Les produits de charcuterie, plals préparés et conserves de
viande conlen;m;, var rapport au poids net tolal dn produit fini,
20 p. 100 an moins de viandes et abals de triperie couverl(s par 18
payvement de la taxe de circulation instituce par Darticle 17 dela loi
ne 51-198 du 2% mai 1901, »

Les condilions d’application de cetle disposition seront fixdes pa
arrclées du secrélaire d’Elat au budget; :

Arl 23T m e e e e e e e ey

Art. 23 quater. — Les laxes sur le chiffre Waffaires ne sont pas
applicables aux régies municipales qui présentent un intérét cotlectit
de nalure sociale, culturelle, ¢ducalive ou touristique, ainsi qu’aux
régies de services puablics, qu'elles soient ou non déficilaizes, &
moins que, dans le ressort de la colleclivilé locale don!l elles dépen-
dent, ces régies soient exploitées en concurrence avec des enlreprises
rriveées ayant le méme objet.

La disposition qua précede a un caractere interprétaltif,

Art 23 quinguies. — o . L L L e . e e e e e e e e

. Art. 23 sexics. — Larticle 274, paragraphe 2 de général des
1mels esl remplacé par les dispg)sitirj‘hspsuiv?l'mde;:COde #e

« Toulefois, en ce qui concerne les commissionnaires de trans-
ports on transitaires, méme trailant 3 forlait, o chiffre d’affaires est
cunstitué par leur rémundération brute, ¢’esl-A-dire par la tolalité des
sommes encaissées par eux, déduction faile deg seuls dchours aflé-
Tents au trangport lui-méme (y compris les frais de chargement €
Qe déchargomont proprement dits et les frais de manutention, dans fa
mesure ot ces derniers sont indispensables au transport Tui-méme),
et au dédouancment, pourvu qu'il soit justlifié desdits débours,
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« les disposilions da présent paragraphe sont applicables anx
transitaires, Mméme iorsque les opérations de dédonanement ont été
effectudes pour leur comple par un de leurs confréres. »

Art, 23 septies — 1. — Larticle 271, paragraphe 9° b) du code
géuéral_des iopots est modifie comme suit: ) .

« b) Les venles failes aux enlreprises visées & Valinéa précédent
et porfant sur les papiers, les encres et leurs solvants deslinés a
l'impression de leurs Journaux, les ventes de produils deslinés & la
fabrication de ces papiers et les frais de livraison des journaux
édilés pac ces memes enlreprises. »

1. — Les dispositions du dernier alinéda de Yarticle 22 de 1a loi
ne 5t-10i dit 10 avril 195t porlant réforme fiscale sont applicables
aux malériels destinégs aux travanx de composilion ef d’impression
des enireprises de. presse bénéficiant des disposilions de ['article 271,
g, du code général des impols,

Jecties, — 11 est ajouléd, sous Valinda 1%1e de Parlic'e 271 du

code géndral des impots un alinéa nouveay ainsi concu:

« En tant qu’elle vise Uéiectricité, Uexonération prévie ci-dessus
concerne toules les ventes d'électricité faites, A quelque titre que ce
soit par les établissements créés par l'article 2 de fa loi no 46-628 du
g avril 19% sur la nationalisation de U'électricité et dn gaz, les régies
et aulres arganismes visés & larlicle 23 de ladile loi. »

AT 23 NONIES. —— 0 4 h i e s e e e e e e e e e e e e e e e e

Art. 23 decies (nouvean). — Le dernier alinda de Darticle 4, para-
graphe 2. de la loi ne 53-101 du in avril 1954 porlant réforme fiscale
est madifié et rédigé comine suit: o

Cette -optinn est ouverle anx inldressés, it pour lout ou parlie
des prodnils tiveds ou sorvices rendis @ dantres assujeltils & la laxe
sur 1a valeur ajoutée, soit pour U'ensemble de leurs affaires, . .

Déiibérdé en séance publique, & Taris, le 6 juillet 1954,

Le peédsident,
RBigné: AxbRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 392

(Session de 1954 — Sdance du 8 juidlet 1954.)

RADPORT fait au nom de la commission de T'agricullure sur Ta
propesition de toi, adoptée par U'Assemblée nalionale, relalive aux
condiiions  d-age exigies pour électorat el ['éligibilité aux
chartres d’'agriculture, par M. Primel, sénaleur (1),

“Me:dames, messieurs. VAssemnblée nalionale a, dans <a séance
du 8 juin dernier, adoplé sans débat, sur le rapport de M. Billat,
une proposition de 1ol abaissant Page requis peur Véleclorat et
Péligibilité aux chambres dagriculture.

Sous Tempire de la législation actuellement en viguenr — lIoi du
3 janvier 192% — les agricullenrs ne sont ¢ecleurs que s'ils sont
deés de vingt-cing ans au nwins, édligibles quiapres avoir dipasse
{renle ans,

Comme 1'Asserabiée nalionale, votre commizzion de Tagricullure
a pensdé anil convenait de maodifier ces lunites: elle vous propoze
de fixer respeclivement a vingt et un et vingtcing ans les ages
reqnis pour 'éleclorat et Véligibililé,
© Dlassez nombreuses raiwons, en effet, juslifient une telle mesure
ou, micux, la rendent nécessaire, .
" Dejuis 19240 trenle ans se sonl écoulds, trente ans pendant les-
quels la socidté a singzulierement évolué, La guerre, les périodes
troublies, les meeurs nouvelles anssi, ont souvenl amend les jeunes
agriculleurs U assumer des charges el des responsabilités bien plus
{0t que lenrs péres eux-mémes ne LUavaient fait,

Les progres, encore trop lents mais indizcutabies, de notre ensei-
gnement agricole, le verligineux développement des méthodes et
des techniqies cullurales daujourd’hui fonl que Ton peut alfirmer
que e jenne paysan atleint plus rapidement sa malurilé en 195%
quen 1920 ou 1925, :

Ln autre argument milile encore en faveur de T'abaissement des
dges que nous vous proposons: n’est-il pas anormal de voir le méme
agricuiteur élre jugs capable dos 21 ans d'exercer ges droits politi-
ques generanx el condamnd i allendre denx ans de pius pour pou-
voir déxigner ses représentants aux chambres d’agriculture ?

De mdéme, en ce qui concerne ies éligibilités poliliques, vous
connaissez la tendance qui s'est manifesice ces derniéres anndes,
tant en France que dans les principaux pays élrangers: elle est
dussi an « rajeunissernent »,

Pour ces diverses considdérations, volre commission vous propose
donc en quelque sorle, anjonred'hui, d'aligner les regles proésidant
aux dlections aux chambres d'agricullure sur des dispositions élec-
lorales plus geénérales,

Fxaminant les diverses répercussions dun fexle qui lui élait sou-
mis par PAssemblde nalionale, volre commission a élé amence &
déceler un aspect délicat du probléime: en application de la loi du
3 janvier 192% et du réglement dadministration publique du 30
miars 4929 mndifiés, il vienl d’¢lre procédé aux opérations de révi-
sion de la liste ¢lectorale dans prés de la moilié des circonscriplions.
Ces opdrations, conformément aux texles acluellement en vigueur,
ont debuté, avant le 31 mars dernicr, par I'aflichage des avis
préfectoranx. Avant le 20 avril ont été recueillies les ddclarations

"~ des decleurs et les lisies éleclorales ont été dépozces le 2 mai dans
les mairies. Jusqu'au 1ler juillet, date de cidture définitive des listes
Glectorates, s'est déroulée la procédure des réclamations relalives
aux inscriptions.

En raison du principe de non rétroactivité, la loi, si elle était-
adoplée, ne zerail normalement applicable qu'en 1957, annde o
seront de nouveau revisées les lisles électorales, Eile ne pourrait
done avair d'effet pratique pour lez éleclicns iricnnales qui doivent
avoir liew en 1955 aprés revision des listes électoraies acineliement
en cours d'¢laboralion, que si des disposilions lransilvires ¢laient
prévues a cet eflet. C

(les mesures transitoires devraient consisfer dans l'ouverture d'une
nouvelle période de revision des listes éleclorales,

Tous les membres de volre commission ont déploré le surcroit de
travail qui va étre ainsi imposé aux administrateurs focaux. s
n'onl pas cra devoir s'arréler & cet inconvénient, pensant que,-
puisque la réforme  projetée élait bonne, eile devail sappliquer
intégralernent dés 1950, :

Or, =i des disposilinons transitoires n'ctalent paz prévues, les
éleclions de 1955 ge dérouleraient sous un régime balard, c¢lectorat
et cligibilité n'élant plus fondés sur les mémes principes,

La commizsion de lagriculture, ponr Iavoriser une pius grande
participation au vote, demande air Gouvernement denvisiger la
fixation au mois daveil des éleclions aux chmnbres dagricullnre
car les condilions atmosphériques des mois de féveier el mars sont
pett favorubles au déplacement deg cullivaleurs dans cerlaines
régions,

Dauire part une lelle mesnre aurait Uavantaze pour les dlec-
lions de 1955 d'angmenler le ddélai de la révision des listes dlecto-
rales & laquelle devreont prociéder les mairies, .

Espérant que le vole délinilif de Ia réforme pourra inlervenie
avanl la sfparalion d@:a Parfement de facon & permellre son enlrde
en  vigneur des 1905 et sans  A-coups, volre  ecomumission  vous
demande de bien vouloir adopter ia proposilion de loi dont la tencue
suil:

T'ROPOSITION DE LO1

Art. fer. — Larlicle 5 de la Ini du 3 janvier 1921 relalive aux
chiabres dragriculture est modifié connne suit:
« Art. . — sonl dlecteurs & la condition:

« @) Détre inserils sur une liste électorale polilique; ’

« ) D'étre agés de 21 ans révolus an pins lard le dernier jour
du-délai imparti pour Uinscription des élecleurs sur la liste sypéeinle
des chambres d'agricullure... » -

(L,e reste sans changement))

Art. 2. — Larlicle 13 de la Ioi dn 3 janvier 192% relalive aux
chambres d'agriculture est modifié conune suit:

« Art. 45, — Sonl élizgibles tons les électeurs désignés & Uarticle 3
Agds de 25 ans révolus el ne fyurant sur aucune lisle élecloraie
professiomelle... » :

(Le resle sans changement.)

Art, 3 moeuvean), — A tilee transzitoire, et nonnbslantl toules dis-
positions contraires de la Toi du 3 janvier 1427 modifliée, tes mesures
suivanles seront appliquées en vue des éleclions prévues en 1905

Dans le mois qui suivra Ja dale de la promidyalion de la pri<ente
1oi, les préfets feront afficher, dans toules les communes inléres-
sées, un avis annonheant une nouvelle revision des lisles électorales,

Dans les vingt jours gui suivront aftichage de cel avis, les
inscriptions seront effectudes dans les condilions prévaes a Pae-
ticle 6 de la 1ol du 3 janvier 1920 Tnit jours apres Pexpiration de
ce déial, la liste serd diéposée A la mairie dans les conditions de
T'article 8 de 1a loi du 3 janvier 192% Doans la huitaine qui suivrea
expiration de ce délai, ta mairie lransmetlra an juge de paix les
réclamations dcartdes par la commission. L'action de la juslice
devra s'exercer dans les {rois semaines qui siiveont, dans les con-
ditions prévues aux articles 10, 11, 12 de la loi du 3 janvier 1424,
La liste électorale, reclifide il ¥ a lieu, en vertu des décisiong
jm{l'ivi(\ircs, sera dcfinilivemnent close & l'expiralion de ce dernier
délad,

ANNEXE N° 393

(Session de 193%. — Séance du 8 juillet 195%.)

PROJET DE LOT adoplé par I’Assemblée nationale tendant A autoriser
le président de ta République & ralifier Ja Convention siguce &
Paris le 4er juillet 1953 poue Udtablisgsernent «d'une organisation
européenne pour la recherche nuciéaire, (ransiis par M. le pré-
sident «e I'Aszembide nalionale & M. le président du Conseil de
1a ll(ip)ublique ({). — (Renvoyé & la commission des affaires élran-
aeres. :

Paris, le 7 juillet 1954,
Monsieur le président, .

Dans sa séance du 6 juillet 4951, I’Assemblfe nationale a adopté
un projet de loi tendant & autorizer le président de la Répubtique
& ralifier la Conventlion signde a Paris le fer juillet 1953 pour I'éla-
blissement d’une organisalion européenne pour la recherchie
nucléaire, '

Conformeément aux dispositions de Particle 20 de la Constilution,
J'ai 'honneur de vous adresser une expédition authenlique de ce
projet de leoi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'acruser réeeplion de cel envoi,

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
dération. :

Le président de I'Assembléc notionale,
Signé: Averé LE Troguen.

“ (1) Voir: Assembldée nationale (2e I¢

gisl.), nes 7109, 8102 et
In-8° 1300; Conseil de la Ripublique, no 32%

(annde 1954%).

- (1) Voir: Assembide nalionale (2¢ 1égisl), nos 7038, 8618, 8726, 8718
et in-8o iidl.
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L{Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la tencur
suit:

PROJET DE LOI

Art. fer. — TLe Prészident de la République est aulorisé A ratifier
la convenlion signée a Paris le 1¢r juillet 1953 pour élabiissement
d’une organisalicn europécnne pour ia recherche nuch,_m_rc, ainsi
que le prolocole financier onnexe, dont les texles sont joints a la
precente ol

Art. 2. — Le Gouvernement devria prendre toules mesures pour
doler la recherche nueidaire francaize d'accélérateurs de parlicules
couvranr la gamine des diverses puissances ndeessitées par les
recherches mnoderfies, et pour former des chercheurs en nombre
suftisant.

Délivéré en séance pubiique, 3 Paris, le 6 juillet 1954,

Le président,
Signé: Axpnf LE TirOGUER.

m—— ey

ANNEXE N-° 394

(Session de 1951, — Séance du 8 juillet 1931.)

RAPPORT fuit au nom de la commissien de la défense national
sur le projet de loi, adopté par l'Assembidée nalionale, nodifiant
e! complitant la loi du 43 déccmiire 1932 relative wu recrutement
de 'arméa de mer et 4 l'organisativn de ses réserves, par M. Yves
Esieve, sénaleur (1),

Mesdames, messieurs, les éludiants en médecine, pharmacie et
chirurgie dentaire accoinpliissant leurs obligations Igoles dans ar
mdée de mer sont, & ce jour, Tégis par les disposilions de 'urticle 6%
de la loi du 43 décembre 1ud2,

La mdéine calégorie d'é¢tudianis en service dans 1'armée de terre
es] sounive aux conditions d’'un texie plus réeent, la 1ol ne 52.32 «u
7 janvier 19520 ayant modifié Particle 37 de la loi du 31 mars 4928
sur le recrutement de 'armée.

Be Pexamen comparé des deux lextes, il rdsulte gque ceux de ces
éludiants incorpords dans Parinée de mer munis des mémnes diplomes
ou d’un niveau de scolarité analogue & celul de leurs camarades de
T'ariiée de terre paraissent défavorisés par rapport & ces derniers.

It imporlait done que, dans un esprit de justice, une amélioration
sensibie ful apporlde an 1exte en vigueur (art, 6% de la loi du
43 dévembre 1932y en harmoni<ant les conditions de recrutement et
;ie promotion communes aux deux armes, au cours du service actif
1égal,

Toutefoiz, si I'articte 37 de la Ini ne 52.22 dn 7 janvier 1952 stipn-
Init Ja néceessilé, pour les éludiants incorporés dans Parmée de
lerve, de suivre, au cours des cing premniers meois de service, une
période dinstruction dans un peloton spécial du service de santé
mililaire & Pexpiration de lagneite élait institué un concours avec
classement de scrvive, cetle disposilion sembie superflue pour les
€ludiants incorpordés dans la marine, du fait de leur nombre Hmilé
et de leur affectalion pendant ces cing premiers mois dans les éla-
bilssements qualifiés du service de la santé maritime.

I y a lieu de signaler quune erreur de rédaclion s’est glissée A
la fin du 4° paragraphe de Varlicle 4er; il faut lire: « de 3Je classe
de réserve » au lien de: « dans la 3¢ ciasse de réserve ».

(Cest ponrquoni volre commission de la ddéfense nationale vous
demande d'adopter, sous réserve de la modificalion de forme qui
vienl d'elre siginalée, le projet de loi suivant: )

PROJET DE LO1 N

Art. fer. — La loi du 13 décembre 1932 relative au recrutement de
Tarmde de mer et & U'orgonisation de ses réserves est complétée par
Tarticle 6% Gis suivanl: .

« Art. 64 bis. — Les gradez de mdédecin, de pharmacien-cliimiste
ou de chirurgicn-dentiste auxiliaire, peuvent élre conférés, apres les
cing premiers mois de service, aux personnels de larmée de mer
appartenant aux caldégorics suivantes:

« Catégorie A. — Personnels en possession du dipldme d'Etat de
docieur en mdédecine, de pharmacicn ou de chirurgien-denliste, étu-
dianls en médecine nomwés aux concours, infernes fitulaires des
hopitanx dans une ville de Taculté et réunissant les condilions légales
pour pouvoir ¢lre autcrisés a faire des remplacements.

« Calégorie B. — Autres personnels réunissant les condilions
légales pour pouvoir ¢lre autorisés & faire des remplacements.

« Toutefols, apres constatation de leur aplitude et jusqu’d conecur-
rence it nombre de places fixé annuellernent par le secrétaire
d’Elat & a marine, les personnels apparlenant & la catégorie A peu-
vent élre nommés directement, aprés les cing premiers mois de
service, nédecins, pharmaciens-chinisles ou chirurgiens-denlisles
de Je classe de réseive.

« En oulie, un cerlain nombre de mdédecing, pharmaciens-chimistes
ou chirurgiens-dentisles auxiliaires, provenant de la catégorie A peu-
vent, aprés un an de service, ¢tre nommés médecing, pharmaciens-
chitistes ou chirvurgicns-dentistes de 3¢ classe de réserve.

1) Yoir: Assembiée nalionale (2¢ I€gisl.), nos 7925, 8160, 8570 et
in-ge 1101; Conseil de la Reépublique, ne 323 (année 195i).

« Les personnels des catégories A et B qui n'auraient pas etg
nomniés aux grades de médecin, pharmacien-chimizle ou chirurgiep.
dentiste auxiliaire dans les condilions indiquées ci-dessus, achéveront
leur service aciil comme matelots-infirmiers. » )

Art. 2. — Les dispositions concernant le recrutement et Ia for.
mation des médecins, pharmaciens-chimistes et chirurgiens-dentisteg
de réserve prévus a l'arlicie 64 de la lci du 13 décembre 1932 relative
au recruteinent de 'armée de mer el & Porganisation de ses réserves,
modiiiées par te décret du 27 mars 1939, sonl abrogdes.

ANREXE HM° 305

(Session de 195k — Séance du 8 juillet 1951y

PROPOSITION DE LOI adoptée par VAscemblée nalionale {endant &
indemnizer les commergants, industricls el artisans sinistrés ge Iy
perie de leur droit au bail, transiise par M. le président de
FAssemblée nalionale & M. le président du Conscil de la Répu-
blique (1). — (Reunvoyée a la commission de la reconstruction et
des dominages de guerre.)

Paris, le 6 juillet {934,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 juin 1954, I’Assemblée nalionale a adapls
une proposition de loi lenuant & indewmniser les cominercants, indus-
triels el artisans sinistrés de la perte de leur droil au bail.

_ Conformément aux dizpositions de Tarticle 20 de la Constitunon,
J'ai Phonneur de vous adresser une expédilion anthenlique de cette
proposition de loi, dont je vons prie de vouloir bien saisir, pour evis
le Conseil de la République. : '
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol,

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
ratio.
Le président de UAssemblée nationale,
Signé: ANDRE LE TROQUER.

L’Assembice nationale a adoplé la proposition de loi dont la
teneur suil:

PROPOSITION DE LO}

Art. fer. — Les personnes physiques ou morales avant exercé une
prolession comumerciale, induslrielle ou artisanale dans des immeu-
bles ou locaux délruits par fuits de guerre, dont eiles étaient lieas
taires au mowenl du sinistre et qui ne peuvent bénéficier du report
de leurs baux prévu par acte dit loi no 722 du 28 juillet 1042 ou
par la loi ne 49-1046 du 2 aodt 1919, ont droit & une indemnild gans
fa mesure du préjudice par elles subi de ce fait.

Llindemnité est apprécide soit a la date de la réinstallation aéli
nilive. quel que soit T'emplacement de cetle réinstallation, soit a la
date & laquelle I'évaluation interviendra si, a celle date, ie sinisté
n'est pas réinstallé définitivement, ’

_Art. 2. — Sous la réserve que les avanls droit remplissent les condi
‘Tums fixées par les arlicles 10, 40 et 14 de la lui no §6-2339 du
28 octobre 1916 pour béndficier de la iégislation des domiuages de
guerre, U'indemnité est due par I'Elat:

a) Si les conséquences de lapplicalion de la législation sur l'ur
bauisine font obslacle au report du bail seit en empéehant la
reconsiruction de Dimmeuble loué, soit en Daulorisant dans des
condilions telles qu’elles ne permellent plus I’exploitation du fonds,
. b) Si avr;xleneurem(fnt a la publication de la loi no 49-109% du
z,‘aom 1949, le propriétaire avail oblenu 'aulorisation de {ranslone
Firanreuble ou de I reconsiruire & un emplacement ditférent de celui

de limwmeuble délruif, d'apres ~des plans définilivement agréés
prévoyant la transformation ou le changement d affectation de

lancn:n immeubie ou des anciens locaux;

¢) SI anldrieurement & la publication de la lol ne 49109 du
2 aloul 1049, en considération e pians définilivernent agréés avant
ceile dale, comporiant autorisation de transiérer ou de reconstruire
ailtenrs, fe propri‘laire avait consenti a des tiers, sur 1hnmeuble
reconsiruit ou i reconsiruire, des droits localils. avant date cerlain,
opposables & l'ancien localaire, dans des vondilions excluant toule
possibilité de report dn bail pour ce dernier, et luute onération spé-
culalive pour le propriétaire; ’ '

&) St le proprittaive de I'immeuble détruit se frouve escht ¢u
bénélice de la Ini ne 462339 du 23 oclobre 1046, par applicaiion des
articles 10, 414 et 1% de ladite loi. Toulefnis si, par appliration des
textes SUsVIs€s, ou si, par suile de nouvelles dispositions Iégiles ou
gﬁﬁln"?e}l}éalyesi le [pmpriétuire est mis en possession de ses droits &

emniié, le locataire reversera 4 | Elg ‘indemni i v
QU 116 46 1h priceio,he & PElat I'indemnilé qu’il a pergue

JArt. 3. — L'Kfat n'aura pas & paver I'indemnits prévue & larticle 2
§’il met a la disposition du locataire sinistrd, dans un délal d'un &0
a compler de la fixation définilive de son niontaat, vn local aves
concession d'un droit au bail similaire & cetui infervompi. Tonlefeis,
le lIocataire sinizslvé pourra refuser le local qui Tui est effert &
Cl‘ll_ll:(‘l ne permet pas lexercice de sa professinn,

JLCElat pourra, en ce cas, se libérer valublanent en faisant offre
d’un droit @u bail sur un local construit en application de Tordon-
hance ne 45-2064% du 8 seplembre 4933 ou encore. dans les condilions
qui seronl définies au déeret prévu par 'arlicle 10 de la loi ne 51650
du 24 mai 1951, dans un immeuble construit par les c1ganismes
d’habitations a loyers nmiodérds, i

(1) Voir: Assembiée nationale (2¢ législ.), nos 920, 2305, 4583, 496%

5893, 6168 el in-8° 1iid.
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Art. & — Dans tous les cas aulres que ceux énumdrés a arliele 2
cﬂessus, lorsqye_ lcvthon dfugl locataire provient du fait volon-
laire du propriclaire, Uindemuité est & la charge de celui-ci.

Art. 5, — Toutes conteslaiions aflérenles & Dapplication des
articles 2 et 3 de la présente loi-sont de la compélence des juridie-
tions instituées pour le regtemoent des litiges souleves par Pappli-
cation de la Iégislation sur les dommages de guerre. A défaut
d’accord amiable, le monlant de Pindemnilé prévue a larticle 2
est fixé par les mdémes juridictions. - ~

A défant d’accord amiable, Vindemnité prévue a Varticle 4 de Ta
présente lot est évaluée par le tribunal civil conformément aux dis-
posilions des alinéas 2 ct 3 de 'article 4 de la Joi du 20 juin 1926,
modifice par la loi ne 46-7i4 du 48 avril 1946, régiant les TApPOTiS
enlre locataires ct bailleurs en ce qui concerne le renouvellement
des baux A loyer d’immmeubles ou de locaux 3 usage commercial eu
industricl.

_:L_n? Juridictions compélenles sont celles du lieu de Iimmeuble
sinistré.

Art. 6. — Toule personne qui, & Poccasion de la présenle loi, aura
fourni des déclarations ou des renscignements inexacts, produil ou
fait établir sciemment des juslificalions inexacles sera punic des
peines prévues & l'arlicle 72 de la loi ne 46-2589 du 28 oclobre 19i6.

Art. 7. — Larlicle 73 de la loi de finances ne 54-398 du 24 mai 1951
est abrogé.

Délibéré en séance publique, & Daris, le 30 juin 1954
ILe président,
Signé: Axprf LE TroQuEr.

ANNEXE N
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(Session de 1931, — Sdance du 8 juillet 195%.

RAPPORT fait au nom de la commission des moyens de communi-
cation, des transports et du tourisme sur le projet de loi, adoplé
gnr DVAssemblée nationale, autorisant le DPrésident de 1a Reépu-
lique a ralifier la convention iniernationale des teiécommuni-
cations signde 4 Puenos-Aires (République Argenline), lc 22 dé-
cembre 4952, par M. Loddon, sénaleur (1).

Mesdames, messicurs, P'union internationale des télécommunica-
tions est le seul organisme inlernational, reconnu par 1'0. N. U.
comme avant compdélence pour les questions internationales de t61é-
comimunications.

Son siége est & Gendve; son but est de faciliter les relations et la
coopération enlire les peuples pour le bon fonctionnement et 'amé-

- lioration technique des télécommunications 3 des larifs conciliahles
avee la qualité el les charges financiéres; la souverainelé de chague
pays est respeclée par le reglement interne en la maticre.

Datant de T'anude 1875 celle-ci a foit T'objet d’une convention
internationale entre soixante<dix pays, lerriloires ou grounes de
terriloires (dont les noms sont releveés en annexe) le 2 oclobre 1047
& Allantic-Cily (Etats-Unis), convention approuvée par la France
par la loi mo 49-583 du 2% avril 4949, Cet .aceord international se
substilue en les abrogeant aux conventions télégraphiques de Paris
de 1865, de Vienne (1863), de Rome (1872}, de Pelershourg (1875),
ainsi  quwanx  conventions radiotéicégraphiques lternationales de
Berlin (1906), de Londres (1912)) de Washinglon (1927), aux conven-
tions iniernationales de {élécommunications de Madrid (1902), au
réglement et au roglement additionnel des radiolélécommunicalions
du Caire (1938).

Sur Pinvitation de la République argeniine, une plus récente
convenlion a élé signée A Buenos-Aires le 22 ddéeemnbre 1952, aprés
des travaux de deux mois et dix-sept jours. C'est sur 'opportunité
de sa ratilication que vous ¢les consullés.

Sur le rapport favorable de M. Regaudie an nom de la commission
des moyens de communication., des fransporls et du iourisme
— dans sa scéance du 18 mai 195% — 1'Assemblée nationale a volé
sans débats Pautorisalion de ratification. Au Conseil de la Répu-
blique, votre commission des movens de communication, des trans-
ports et du tourisme s'est également prononcée dans le mdme
sens.

La mnouvelle convention forle de l'expdrience de ces dernicres
anndes (1947 & 1952) n’apporte au texte du 2 octubre 4947 que de
I¢zeres modifications de forme, sauf pour le plafond du budget de
Plnion qui, pour la pcriode de 1934 a4 1938, passe de qualre &
six millions de {francs suisses. Les allribulions du comilé inter-
national d’enrcgistrement des fréquences ont é(é également élargies.

La convenlion prend eflet enfre signataires A compter du 4er jan-
vier 4934 méme si les instruments de ratification ne sont pas
encore déposés a celle date. Si, dans les deux ans qui suivent, cetle
formalilé n’est pas accomplie dans les formes prévues, le pays
retardataire perd son droit de votc aux conférences pléniéres aiisi
qu'aux organismes perinanenis. La France a donc inlérét & régu-

(1) Voir: Assemblée naiionale (2 l6gisl.), nos 8010, 8333 ¢t in-8°
369; Conseil de la République, ne 282 (annde 1954).

lariser sa situalion. Des adhdésions peuvent élre rolifices soit ponr
I'ensemble, soit pour un groupe ou un scul territoire dont un
membre assure Yadministration ou la tlutelie ou la gestion des
relations extérieures. Elles doivent parvenir au secrctariat qui les
notifie aux diflérents membres.

L’Union coimnprend dés membres et des membres associés, ceux-ci
ne volant pas et n’é¢lant pas éligibles. Sont membres ceux qui ont
signé et ratifié 'accord, ceux qui, déjd membres des Naiions Unies
y ont adhéré, ceux — enfin — non membres des Naliens Unics
mais souverains et reconnus par ies deux liers des membres. Les
membres associdés sont ceuX, non membres acceptés colume ass0-
ciés, les flerriteires ou groupe de terrilvires pour lesguels un
membre a donn¢ son adh¢sion, sa signalure et sa ratification, les
territoires sons ulelle dont la demande d’admission a él¢ présenlie
par les Nations Unies qui ont adhéré en leur nom. Les membres
des services d'exploilalion des télécommunicalions des Nations
Unies ne sont pas ¢lizibles aux conférences ol ils peuvenl célre
admis a tilre consullalif,

L’organisatlion de 1’'Union comprend: la conlérence des plénipo-
tentiaires, organe supréme, qui examine le rapport du  conseil
d’adminis{ralion sur Pactivité de I’Union, sur son budget, sur le
traitement du personnel et du comité internalional d'curegisirement
des fréquences, ¢lit le conseil d'administralion, revise au besoin
la convention, passe des accords avec d'aulres organisations inler-
nationales, ftraile des questions de t¢lécomununications, FElle se
réunit tous les cing ans au lieu et & la date précédemment fixés
par la conlérence ou demanddés par le conseil d’administration ou
par vingt raembres appuyés par la majorité.

L’Union comprend des conférences administratives (ordinaires,
exiraordinaires, spéciales), (raitant de toules questions uliles.

Ses organes permanents sont un - conseil d’administration . de
18 membres avec un président et des vice-présidenis, élus par la
conlérence des plénipolentiaires quoi respecte la représentalion ¢qui-

_labte de 1loutes les parlies du globe, un secrélaire géndral et denx

adjoints, trois comités consultalifs internationaux (télégraphie, télé-
phonie, radiolélécommunicalionsy, le comilé infernalional d’enre-
gistrement des fréquences et douze membres c¢lus par la conié-
rence administrative des radiocommunications.

Le comilé international d’'enregistiement des iréquences inscrif
et fait reconnaitre les dificrentes assignations de fréquence, conseille
dans leur ulilisation, notamient pour éviter le breuillage. 11 est
élu par la conférence administrative ordinaire de radiocommuni.
cations. 11 se compose de membres indépendanls ressorlissants de
pays différents qualifiés par leur compélence technique (condilions
géographiques, économniques, démographiques d'une région dont ils
ne sont pas les mandataires mais des représentants inlernaltionaux).
s ne doivent avoir ni parlicipation ni iontéréts financiers dans
une exploitalion quelconque de (élécommunications.

Les dépenses de PUnion sont supporlées par les membres et
membres associés d'apres vwn baréine comprenant des catégories
librement acceptées. Les dépenses exiraordinaires sont a la charee
¢e ceux qui y ont adtdéré on parlivipé effeclivenent, des evploila-
{ations privées reconnues, par les organismes internalionaux scien-
tifiques et industriels. Les cotisations sont payvables d'avance et en
cas de retard, prodinctrices d'inlérét de 3 p. 100 pour les six pre-
miers mois qui suivent l'annde budgétaire et ¢ p. 100 a compler
du seplicme 1mois,

Dans Perganisation administrative comme dans la lechninque, la
France occupe une place «e premier plan. A la conffrenice de
Buenos-Aires — pour son ¢leclion an conseil dadminisiration —
elle a oblenu, comme la puissance invitante, 71t voix sur 78. Malgré
les tentatives des Anglo-saxnns, le frauc-or n’a pas éié remplacé
par le dollar ou la livee pour le caleul des tarifs. La langue fran-
caise est rcetenue comme langue officielle de¢ meme que langlais,
le chinois, Pespagnol, le russe. Les langues de [lravail sont le
francais, Panglais, l'espagnol ef, enm cas de ¢onleslalion, le tlexle
francais fait foi.

En résumé, les différenls documenls dont nous avons pris connais-
sance coniirment le respect de la souverainzlé de chacune des
parlies conlraclanles nulamment pour les besoins de sa défense.
Les services de l'union peuvent élre ulitisés par tous les usagers A
des tarifs applicables aux mémes cafégorics, Le secret des commu-
nicalions est assuré, avec possibilité d’arréter les télégrammes dan-
gereux pour la sécurité, Vordre public et les bonnes ma@urs en
prévenant le bureau d’origine. La priorilé est réservée anx commu-
nicalions, appels et télégrammes d'Efat ou & ceux concernant la
sécurilé humaine, -

Les diflérends peuvent éire réglés entre membres qui peuvent
recourir & la prociédure d’arbitrage et demander des consultatious
juridiques & la Cour inlernationale de juslice. Les contraventions
sont dénoncées par chaque meimbre.

Sur le plan technique, 'uvnion offre d’immenses possibilités de
progrés dans une rivalité internationale de bon aloi.

C’est pour que la France, qui a d¢ja signé la comvention, garde
sa place préponddérante & 1'union, que volre commission, unaniine,
vous demande d’émeltre un avis favorable au texte dont la tencur
est Ja suivante:

PROJET DE LOIL

Article unique, — Le Président de la Républigue est aulorisé
a ralifier la convenlion internalionale des télécommunicalions sighde
4 Buenos-Aires (République argentine) le 22 décembie 1992, dont
le lexte est annexé a la présente loi, ' o -

e .
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ANNEXE N-° 397

(Session de 1955, — Sdance du 8 juillel 1954Y

RAPPORT fait an nom de la commission des boissons sur la propo-
sition de loi, adoptée par PAsserablée nationale, tendant & com-
pléler larticle 12 du code du vin et lariicie 107 du code gdénédral
des immpots, par M. Breiles, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 18 mai 195%, UAssemblée
nationale a adoplé une proposilion de loi tendant d comprdler lar-
ticle 12 du code dua vin et lartiele 407 du code général des immpols.

L'articie 12 du code du vin comporic une dispusition slipulant

ue:

‘q« Danz chaque Adéparlament, le d¢lat dans lequel doivent éire
failes les déclarations de wécolle est fixé ahnuellement par le préfet,
Tapres avis du conseil général & une €poque aussi rapprochide que
possible de la fin -des vendanges et dcoulages et au plus tard le
23 novembre. Sous aucun préfexle, les récollants ne peuvenl dire
antorisés, soit individuellement, soit colleclivemenl, a deéclarer leur
“recolte apres Ja date fixde par Yarrété du préfet, » o

© Gelle disposition ne tenail pas comple de la silualion particuliére
~des producleurs de vins & appellation d’origine coutrolée et en parti-
culier de celle de cerlains producleurs de vins blanes liquoreux
- de la Girvonde,

Actuellement, les vins 4 appellation d’origine conlréiée sonl hlo-
Cq@uds jusiquau 19 décembre, aprés quol ils sont enlierement libres
a la vente,

Celle régiemenlation a é1¢ maintenue par Valinéa 2 de l'arlicle der
du décret” ne 33977 du 30 septembre 4953 poriant organisation et
assainissement du marché du vin et orientalion de la production
vilicole.

11 convient donc de ne pas appligner une régle unilorme pour
toutle la France et la dale du 25 novembre nous apparait comme
trop lardive.

En effet, les conceillers techniques de Vinslitut national des
appellations d'origine mellent a profit le délai séparant la date limile
de dépot de déclaration de récolte du 15 décembre pour procéder 2
des invenlaires de caves, déierminer s'il y a lien d'ordonncer des
déclassements de vins, apprdcier les cas particuliers dans lesquels
il y a lieu d’accorder, en loule connaissance de cause, des déroga-
tions & la reégie du rendement maximum 4 Pheclare. 11 est done
apparu  souhailable d’accroiire au maximum la période pendant
Iaquelle les coulrdles quantitalils peuvent élre effectucds dans le
cadre meéme de U'exploitalion, pour éviter que les mesures de déclas-
sement ne soient décidées pour des vins déja achelés par le com-
merce.

On peat done, sans inconvénient pour les vins & appellation
d'origine conltrolée, avancer la dale limile des déclaralions de récolle.

Etant donné que les chambres dlavricullure ont ¢{¢ instituées
par la loi du 25 oclobre 1919, c’est-d-dire postérieurement a la loi
de 1907, qui a préva qu’avis serait demandé au conseil général,
le présenl lexte a pour but de prévoir 'avis de la chambre d'agri-

cullure aui représenle Pensemble des collectivitds agricoles dépar--

tementiales et la consul!lalion des organisalions vilicoles représeniant
les viliculteurs intéressés par celle mesure.

Cetie modification souhailée de l'article 12 du code du vin a du
mi‘e ¢lé volée & V'unanimité et sans débat par I’Assembiée natio-
nale.

Yotre commission des boissons estime que le Conseil de la Répu-
blique se doit de suivre PAssemblée nalionale sur ce point~et vous
propose en conséquence d'adopler le iexte dont la leneur suit:

PROPOSITION DE LO1

Article unique. — L’avant-dernier alinéa de D’article 12 dn code dn
vin et l’avant-dernier alinéa de l’arlicle 407 du code général des
impots sont complélés comme suit:

« En ce qui concerne les déclaralions de récolles des vins & appel-
Iation d’origine conlrolée, un arrélé spéeial fixera ce ddlai apres avis
da conseil général et de Ja chambre d'agriculture et aprés consnil-
tation des organisatiops prolessionnelles yilicoles représcnlant les
viliculteurs intéressés. »

ANNEXE N° 398

(Session de 1951 — Sdéance du 8 juillet 1954.Y

RAPPORT fait au nom de la commission de I’éducation nationale, des
beaux-arls, des sports, de la jeunessc et des loisirs sur le projet
de loi, adoplé par ’Assembiée nationale, modifiant la loi du 20 mars
1929 fixant la représenlation du cadre local d'Alsace et de Lorraine
au conseil academique, par M. Raymond Pinchard, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, 1a loi du 20 mars 1929 avait fixé la représen-
fation du cadre local des «déparlements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et
de la Moselle au conseil académique,

(1) Voir: Asscmblée nationale (2¢ 16gisl.), nos 7283, 7936, 839% et
in-80 136;; Conseil de la République, ne 284 (anndée 1931),

(2) Voir: Assemblée nationale (20 1égisl.), nes 6933, 8101 ef in-8o
1367; Conseil de la République, ne 281 (année 195i).

 Les professeurs du cadre local de l'enseignement du second degré

étaien( représentés de la fagon suivanie: o

Par deux professeurs de D'ordre des sciences e€n exercize dans
les lycées, €lus an scrutin de lisle par les professeurs du méme ordre
. de ces élablissements; . )

par deux professeurs de Yordre des leflres, en exercice dang les
Iycces, ¢éius dans les mémes conditions; , .

Par deux prolesseurs en exercice dans les collézes dont Tun
pour lowrdire des lettres, €lu par les professeiurs du méne ordre en
exercice dans ces élablisserents, et Vaulre, peur Pordre des sciences,
éin dans les mcémes conditions,

Le nombre des représentanls de ce personnel apparaft acluelle
ment beaucoup irop important euw égard qux_eﬂevh_fs du corps élec.
toral. UN ne comple plus en eflel anjourd’ hui que 70 prolesseurs du
cadre local, alors quU'ily élaient 310 en 1929, el le nombre de ces pro-
fesseurs est appelé a diminuer jusqu'a compléle extinclion du fait
qu’ils ne se recrulent plus. . .

It importe done, en accord avec le Gouvernement el 1'Assembide
nalionae, de réduire leur représentation et ce, conformément au der-
nier alinéa de ¥arlic'e unique de la loi de 1920 qui slipule:

« Les disposilions du présent articie reialives a la représentalion ag
conseil académique des professeurs de l'enseignement secondaire du
- cadre local seront soumises a la revisien aprés le qualricme renou

veliement des membres ¢lus dudit conseil. » . ]

Volre commission de l’éducation nationale, aprés un irés bret
examen, a 616 unanime a approuver les dispusilions du préseut projet
de loi qu’ele vous demande d’adeopler dans lc lexie meme volé par

I’Assemnbiée nationaie.

PROJET DE LOI

_ Art. ter. — Les dispositions des slindas 3 et suivants de Tarticle
unique de la loi du 20 wars 1929 fixant la representation du cadre
local d’Alsace et de Lorraine au conseil académijque sont remplacees
par les dispositions suivanles;

« Les professeurs de l'enseignement du second degré appartenant
an cadre local d’'Alsace et de Lorraine seront représenités audi

conseil : . .
« 1o Par un professeur de Yordre des sciences en exercice dans Jes
Iycdes ou collezes, élu par les professeurs du méme ordre en exer
cice dans ces élablissements; )
« 20 Par un professeur de Vordre des lelires en exercice dans les
lycées ou colléges, élu dans les mémes conditions. » .
- " Art. 2. — Les diposilions de la présente lol enireront en vigueur

lors du prochain renouvellement du conseil académique.

ANNEXE N° 399

(Session de 195i, — Séance du 8 juillet 193%.)

RAPPORT fait au nom de la commission de I’éducation nationale,
des beaux-arls, des sporls, de !a jeuncsse et des loisirs sur le
projet de loi, adopté par I’Assemblée nationale, tendant & la réor-
ganisalion des services des ceuvres sociales en faveur des etue
diants, par M. Poisson, sdénaleur (1),

Mesdames, messicurs, le projet de loi qui vous est soumis tend
A donner un statut juridique cohérent aux services des ccuvres
sociales fonclionnant en faveur des ¢tudiants,

Ces uvres furent @abord crédes par les universités mais clest
surtout aprés la goerre de 19111918 et la Libération quelies ont
pris un grand essor grace a Llinitiative des étudianls eux-meémes
soutenus dans leurs effor!s par les pouvoirs publics. .

It n'est point nécessaire de refaire, apreés l'excellent rapport pre-
senlé A D’Assemblée nalionale, Ihisterique de celte évolution. Je
me bornerai & rappeler la création par Jean-Zay, en 1936, du comild
supérieur des ceuvres en faveur des ¢tudiants, complétée en 1945 par
M. Capitant qui créa un office nalional des eeuvres, puis en 1947, pir
M. Nacgelen qui organisa le « Cenire nalional des ceuvres en faveur
de la jeunesse scolaire et universilaire », Sous la {ulelie da ministre
de Véducalion nalicnale dispensaleur des erdédits, les éludiants enca-
drés par des représenlants de l'administration peuvent gérer restau
ranls, services de Jogement, cenlres de vacances, cuvres culle-
relles, ete, . ,

L’accroissement du nombre des étudiants, la mullipticité des
taches et Yimporlance que prennent les auvres, appelent uné
compléle réorganisalion de celles-ci et une revision néecssaire de
leur formule de fonctionnement,

Les services du ministére de 1'éducalion nalionale, de méme qué
les associations d’éludiants ont proposé diverses soiulions, Eiles ont
abouti au dépot d'un projet de loi, précédé lui-méme, sous la précé:
dente législature de VAssemblde nationate, d'une proposition de M
et d’un rapport de df, Cayol.

Le projet de loi actuel.

Apres une vingtaine d'inscriptions i I'ordre du jour de 1’.\s.semblée
nalionale, plusieurs débals et renvois en commission, une demand®
de seconde délibéralion formulée par le ministre de I'éducation

e
(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ legisl.), nos 3262, 1923, 6077, 1%
el in-8 1412; Conseil de Ja République, no 338 (annde 1951
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nalionale, et des discussions parfojs. passionnées, le présent texle
fut enfin volé.

11 faut ici rendre hommage & la conscience et a la palience avec
lesqueiles I'Assemblée nalionale et sa commission de I'éducation
nationale ont €laboré ce projet de loi. Elles se sont efloredes de
présenter un texte de synthese frucluense, résullat d'un compromis
entre diverses tendances dont les deux poles sont le projet du Gou-
vernement el cclui de M, Cayol.

L'un vise a une centraiisalion adminisirative prononcée, Vautre
4 une aulonomie trés accenlude au profil de la gestion esludian
{ine.
© Analyse du projel volé par 1'Assemblée nationale:

Les couvres sociales universilaires sont organisées en établisse-
menls publics dolés de la personnalilé civile el de 'autonomie finan-
citre;

1 est créé & 1'échelon nalional un cenlre national et & 1'échielon
académie des centres régionaux.

tes centres sont dotés de la personnalilé civile;

s ont l'autonomie financiere;

.Les centres régionaux peuvenl créer des comilés locaux dans les
gilles importantes;

Le personnel des centres existants sera inlégré dans un nouveau
cadre el reclassé de facon dquitable;

La loi pourra élre éiendue aux terrifoires d'oulre-mer.

Observalions géndrales.

Décentralisation:

Les nouvelles disposilions sont caraclérisées — et il faut s’en
féticiter — par une décentralisation favorable & une boune gestion,

Ainsi seront évilées les lenteurs et lourdeurs d'wie adminisiration
trop centralisée.

Aulonomie des centres:

L’aulonomie financicre est assurée, Le cenire national répartit les
crédils budgélaires, Il reg¢oil dons, legs, subvenlions el liblraliiés
diverses.

Aulonomie de gestion:

Blle est assurde grdce & une composilion du conseil d’adminis
tnbion qui réalise un équilibre entre la représentalion des pou-
voirs publics el celle des usagers,

Application dans le terriloires d’outre-mer.

+ Les ¢ndiants d'oulre-mer tout en poursuivant leanrs ¢ludes supé-
rieures dany la mdétropoie, bénéficient des meémes avantages yue leurs
camarades francais.

Mais il existe ontre-mer des univercités et des éenles d’enceigne-
ment supdrieur dont les ccuvres sociales en lfaveur des éludianls sont
finaneées par les budgels locaux.

Il élait done sage de prévoir la possibilité d'applicalion de ce
texle a ces ferritoires aprés que les ministéres compélenls en
auraient reconnu Vopportunité et €itudié les modalités spécinies
d'adaplation.

Modificalions apportées par volre commission.

Pour permetire un vote rapide de ce projet de loi que les éln
diants attenaent avee unc impalience compréhensible, volre com-
mission aurait souhailé adopler le lexle tel qu'il vient d’¢ire volé
par "Assemblée nationale & son examen n’appelail que des rnodifi-
cations de pure forme.

Cependant sans vouloir bou'everser l'économie de ce texle, votre
cominission a décidé d’y apporler quelques priécisions et modifica-
tions d'uilleurs peu nombreuses.

Llle vous propose de prévoir une représenialion des anciens éleves
des universilés el grandes écoles parmi les personnalitds qui doivent
siéger au conscil d'adminisiration du cenlre nalional des wuvres
universitaires el scolaires. Elle considere en effet que les éludiants
elant Jargernent représentés dans le conseil malional des ouvres,
il ne conviendrait pas, pour PVaulorité du ministre de 1éducation
nalionale, que la nomination des personnalilés A choisir en deliors
de L'administralion et des représeniants des associations d’étudiants,
pat élre imposée par ees derniers sur une lisle arrétée exclusive-
ment par eux, Ainsi volre commission estime (ue le choix de ccs
personnalités doit élre fait apres consultation, soit des associations
d’éludianis, soit des associalions d'anciens éléves des grandes écoles
et universjlés,

Sur le plan régional, volre commission demande gu’un représen-
tant des comilés locaux sitge au sein du conseil d’adminislration des
cenires régionaux.

El'e esfime également équitable de comprendre au sein du conseil
d’administration de ces centres:

1o Un représentant des facullés libres reeonnues par PElat dans
les académies on elles existent el ol elles ont créé et entretiennent
des ccuvres sociales en faveur des éludiants;

2 TUn représcntant de l'ensecignement technique en la- personne
de l'inspecteur principal.

Enfin, votre commission vous propose de reculer au fer janvier 1951
la dale A compler de laquelle prendront effet les disposilions rela-
tives a lintégralion du personnel acluel des eenlres,

Elle vons demande également d’adopler un article 7 bis (nouvean)
révoyant une procédure d'approbation des budgels des cenlres par
¢ ministre de Véducalion nationale.

TABLEAU COMPARATIF

Texte votd par YAssemblde nationale: .

Art. fer. — Le cen!re nalional des cuvres en faveur de la jeus
nesse scolaire ¢t universitaire ext constitué en étabiissement public,
doté de la personnalté civile et de Iaulonomie financi¢re. 1L prend
fe nom de centre nalinnal des ceuvres universitaires et scolaires.

Son siége est & Paris. Il est placé sous la lulelle du ministre de
I'éducation nationale.

Art. 2. — Le cenire national des ceuvres universitaires et sco-
laires a pour mission d'aider Paction des cenlres régionaux des
Q:uvres universilaires et scolaires définis & Varticle 5, et de favo-
riser, dans les conditions prévues a Carticle 4, Vamdlioraiion des
conditions de vie et de travail des éludiants ou ¢léves des élablis-
sements visés & Particle 2 de la loi ne 48-1173 du 23 seplembre 4913
élendant anx éiudiants certaines dispositions de Vordonnance ne 45-
2454 dit 19 oclobre 1915 {ixant le régime des assurances sociales
applicabie aux assurds des prolessions non agricoles.

I est chargé nolaminent:

1o Deffectuer oun de faire effectuer toutes €ludes sur les besoins
des éludiants, de provoquer la créalion des gervices propres 4 salis-
faire ces besoins, dont la geslion sera assurée par les cenlres régio-
naux des auvres universitaires et scolaires;

20 De conlroler 1a geslion des cenlres régjonaux des ccuvres uni-
versitaires el scolaires;

se De secconder ies iniliatives et Daclion des organismes qui
poursuivent un buf analogue ou complémenltaive;

4o Ile stassocier aux {ravaux des réunions inlernationales aux-
quelles tes pouvoirs publics Pinviteront & collaborer.

R Le centre natidnal des ouvres universitaires et sco-

AlL, .o

Claires est administré par consei administration un direcleur,
L est administ T un cil d’ad tration et direcl

La composilion du conseil d'adminisiration est fixée comme suil:
d Le ministre de 1'éducation nalionale, ou soun représentant, prési-
ent;

Le dirccleur de lenscignement supdricur, vice-président, ou son
représenlant;

Qualre recteurs d’académie ou leurs suppléanls désignés par le
minislre de I'éducaiion nationale;

Quilre fonclionnaires apparlenant & Uadministralion cenirale dn
ministere de Uédacation nalionale dont un mdédecin de Uhygiéne
scolaire el universitaire ou Jeurs suppléants désignés par le niinis
tre de Uéducation nalionale;

Le direclcur du budget ou son représentant;

Six représentants des dludiants dont un représentant des édlévesg
des grandes écoles, désignés par les associalions nationales les plus
représentaljves; i

Cing personnalités nommées par le ministre de Véduecalion natio-
nale sur proposition des associations nadionates d'¢ludiands les plus
représentalives el choisies de préiérence parni dcurs aiciens diri-
geants,

Un administraleur délégué nommé par le ministre de Uéducatjon
nalionaie sur proposilion da conseil d'adminisiration est chargé
dexdeuter les décisions du conseil d'administration et d'assurer le
Tfonclivsunement des serviees,

Il procdde & la nominalion du personnel national snr proposi-
tion du conseil d’administration et, dans les memes conditions, 2
la nominalion des cadres régionaux, aprés avis du conseil d'adini-
nislration prévu a lacticle 6

Un agent comptable nommé par arrélé conjoint du ministre de
Véduralion nationale el du ministre des finances est préposé au
maniement des fonds. 4

Le président a voix prépondéranle en cas de parlage €gal des
VOix,

ILa durée du mandat des administraleurs est de deux ans; tfoute-
fois, les adminislrateurs n’ppartenant plus & Ja calégorie an non
de laquelle ils ont ¢té dédsignds sont obligaloirement remplaces
jusqu'a renouvellement complet du conseil.

Art, 4. — Le conscil dadministration est chargé de définir 1a
politique géndrale du c¢enlre naiional el des cenlres régionaux des
c:uvres universitaires el scolaires, dans fes domaines visés a lar-
ticle 2.

Par dérooation anx dizpositions de 1larticle 43 du déeret du 2 mai
1938 relatif au bhudgel, il est chargé:

10 Drassurer la répartition des crédils budgétaires, ordinaires et
extroordinaires, affeclés aux ouvres en faveur de la jeunesse uni-
versiloire;

2o De recueillir et de réparlir tous dons, lezs, subventions et
aides diverses susceplibles de favoriser Veétablissement, le fonc-
tionnement ou le développerment de ces ceuvres,

Le conseil d'administration donne son avis sur Ja détermination
des catégories d'élwdliants & admctire an bénélice des services des
cenlres ionaux des oruvres universilaires et seolaires, ainsi que
sur toules les queslions qui sont mises & Vordre du jour de ses
réunions par son president ou & la demande du quart de ses
membres,

. Art, 5, — Tes cenfres régionaux des cuvres en faveur de la
jeunesse scolaire et universitaire sont (ransforinés en cenlres régio-
naux des ocuvres universitaires et seolaires. s sont constitués en
Slablissements publics dolés de la personnalité civile et de l'auto-
nomie financiére. Toulefnis, les budgels el comptes financicrs devront
recevoir Papprobation du conseil d'universilé, Les cenires régionaux
sont placds sous la tulelle du ministre de P'dducalion nationale
el fonctonnement an siege de chague acaddmie,

Le secrélaire général du centre régional est appelé & sidger au
conseil de l'universilé lorsqu'y sont évoquées les aflaires de sa
compétence. :
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Sur avis conforme -du conseil d’administration du centre natio-
nal, les centres régionaux peuvenl créer, dans les villes universi-
taires de leur reseort, des comités locaux qui fouctionnent sous la
forme de seclions du centre régional.

Des centres régionaux des uvres universilaires et scolaires
peuvenl Glre crécs par décret au siege des académies o0 ne fone-
tionne pas de centre régional, et qans loule aulre ville ol le besoin
s'en fail sentir,

Les cenires régionaux des eouvres universilaires et scolaires
assurent dans le cadre de l'académie les missions définies & Parti-
cle 2. Vs sont chargds de ydrer les services propres a salisfaire
les hesoing des étudianis et, par délézalion du ecentre nalional, de
gérer les couvres nalionales situdes dans leur circonseription géo-
graphique. -

Art. 6. — Chaque cenfre esl adminiziré par le recteur de laca-
démnie assisté d’un conseil dadministration,

Les services dn cenlre sonl dirigés par un secrctaire général placé
sous Uaulorité du recleur.

La composition du conseil d'administralion est fixée comme suil:

Le recteir de l'acodémie, président;

Trois membres du conseil «e luniversilé ou
disignds par le conseil de université;

Iinspecieur principal de la jeunesse et des sporls;

Le médecin Jnspecteur dhygiene scolaire el uuniversilaire;

Le secrélaire géndral du cenlre;

L’intendant universitaire; ’ :

Trois représentants  des diverses calégories @’étudiants hénéfi-
-elaires désiuneés {)m‘ l'associalion corporalive 1a plus repriseniative;
© Trois personualités nommdces par le recleur sur prisenlation de
JPassoriation corporalive la plus reprécentative et choisies en raigon
de Vinlérét qu'elies porten! aux queslions intdressant la vie des
éludiants.

Art. 7. — Les effectils des personnels du cenlre nalional et des
cenlres régionaux des cuvres universilaires el scolaires ainsi que
Jes regles relalives an. recrulement, a avancement ét & la disei-
pline de ces personnels seront Jixés, dans un delul de Ilrois nois
a4 compler. de” la prospulgalion de la présente loi, par un diécret
yortant reglement’ d'administralion publigue conlresigné  par Je
minictre de I'é¢ducation nalionale. le ministre des finances et le
secrétaire d'Ftat a la présidence du conseil chargé de la fonclion
‘publique, conformément aux. disposilions de Particle 2 de la loi
dn 19 oclobre 196 portant slatut géndéral des fonclionnaires. Les
dispositions de ce décret aurent effet a compler du fer janvier 4943

Lors de leur inlégration dans les nouveaux cadres, et sous réserve
quils remplissent les coudilions de dipiomes et d'ancicnnelé qui
seront fixées par le ddéeret susvisé, les agenls déjd en fonclion au
centre nalional seront reclassés ad un éehelon correspondant a leur
anciennelé de service et eompte tenn, le cas échéant, de la durde
des services publies civils et mililaires qu’ils auront antérieure-
ment accomplis, Celle méme ancienneié sera valideée pour la relraile
dans les conditions fixées par la loi du 1% avril 1921 el les texles
subséquents,

Art. 8 — Un réglement d'administration publique déterminera
les conditions dapplication de la présenle loi et notamment la
composition et Je fonclionnement des organismes consultatifs qui
px'n{rmnt élre institudés auprés du centre national el des centres
régionaux par arrélé du ministre de D’¢ducation nationale.

Art. 9. — La prézente loi pourra * élre  rendue applicable par
décret dans les lerriloires d’oulre-mer.

Texte proposé par volre comrnission:

Art. 1%, — Conlorme.

Art. 2. — Le cenlire national des ccuvres universitaires et scolaires
a pour mission d’aider et d'orienter... (le reste sans changement).

Les aulres alinéas: confurmes.

Art. 3. — Le cenlre nationat des ccuvres nniversilaires et scolaires
est adrainistré par un conseil d’'adminislration.

20, 3¢, 4e, De, ge el 70 alindas: conformes.

Cing personnalités nommdes par le minisire de I'éducalion nafio-
nate, dont trois aprés con<snlalion des associalions nationales d'éiu-
diants les plus représentalives et deux aprés consulfation des asso-
ciations d'anciens éléves des universités el grandes écoles,

Un administrateur détégué nommé par le ministre de I'éducation
nationale sur proposition du conseil d'adroinistration est chargé
d'exécuter les décisions de ce conseil et d'assurer le fonclionnement
- des services,

Il procéde & la nomination du personnel du centre national apres
approbation du conseil d’adminisiration et, dans les mémes condi-
-tions, 4 la nominalion des cadres régionaux, apres avis du conseil
d'administration préva a l'article 6.

Un_ agent complable nommdé par arrélé signé coniointement par
le ministre de l'éducalion nationale et le ministre des linances, est
préposé an maniement des fonds, : .

12¢ et 43¢ alindas: conlormes.

Art. 4. — Le conzeil d’adminisiratiorn est chargé de définir ac-
Ton générale du centre nalional et des centres régzinnaux des
q‘u‘vrg)s_ universilaires et scolaires, dans les domaines visés a l'ar-
buwe 2.

2e alinéa: conforme.

1o Dassurer la répartition des crédits budgéiaires, ordinaires et
extraordinaires, affeclés aux centres régionaux des ouvres en
faveur de ia jeuhesse universilaire,

20 Conforme.

. Le conseil d'administration donne son avis sur la détermination
des catégories d'éludianis non prévues & Varticle 2 el qui pour-
.ralent étre admises au bénétlce des services des centres régionaux
des ccavres uuniversitaires et scolaires, ainsi que sur toules Jus

leurs suppléants

gueslions qol sont mises & Vordre du jonr de ses réunions par
sun. president ou- a la demnande du quarl de ses membres.

Arl. 3. — fer alinéa: conforme. .

Le secrétaire géndral du centre régional est appelé & siéger ay
consell de Luniversité lorsque les afluires de sa coinpdlence y sont
examindes.

3¢ alin¢a: conforme.

Ajouler I'alinéa suivant:

« Un représentant du comité loral est appelé 3 siéger avec voig
consullative au conseil d'administralion du cenlre régional. »

Les aulres alinéas: conforines. :

Art. 6. — Chagque centre répional est adininistré par un conseil
d’administration, présidé par le recleur,

Les services du cenlre sont dirigés puar un secrélaire géndéral placé
sous Jautorité du recleur, , :

La composition dii conseil d’administralion est fixée comme suit:

Le recleur de Vaucaddniie, président, ou son représenlant;

Trois membres du conseil de Puniversité ou leurs suppléanls dési-
gnds par le conseil de luniversité;

Un représentant des facultés tibres A ol elles exislent;

L'inspecteur principal de ia jeuncsse et des sporls;

L’inspecteur principal d» Uenseignement technique:

Le mdédecin inspecleur d’hygifne scolaire el universitaire;

Le secrétaire geénéral du cenlre; - .

Liintendant universitaire; :

Trois représentanls des diverses calégorirs d’éludiants hénéficiairey
désignés par lassocialion corporative la ptus représenlative dont un
pourra étre choisi parmi les éiéves des grandes deoles, dans cetlaines
académies dont la lisle sera fixée par le regiement d'administration
pubiigue préva a Varlicle 8; : : i

Trols personnaites nommees par le rectenr aprés consulialion des
assncialions corporalives et choisies en raison de lintérél queiles
portent aux queslions toushant la vie des éludianls, ‘

Art, 7. — Conforme jusqu'd: . :

.. 1er janvier 4954, -

Lors de leur intégration dans les nouveanx cadres, et sous riserve
quils remplissent les conditions de dipidmes ou d'anciennelé qui
seront... (le reste sans changement), . . : :

Art. 7 bis (nouvean), — Le budget du centre national des muvres
universitaires et scolaires est svurnis a 'approbalion du minjsire de
T'éducation naltionale.

Art, 8, — Conforme.

Arl, 9. — Conforme.

Sous le hénéfice de ces ohservations, voire commission de Tédue
cation nalivnale soumel & volre approbation le texte dont la leneur
suil: . .

PROJET DE LOI

Art, 1er. — Ye cenire national des ceuvres en faveur de la jeunesse
scolaire et universitaire est constilué en ¢lablissement public, doté
de la personnalité civile et de l'aulonomie financiére, U prend lo
nom de cenlre national des cuvres uuiversilaires el scoiaires.

son siége est a Paris, I1 est placé sous la lulelie du ministre do
Péducation nationale.

Art. 2. — Le cenire nalional des auvres universilaires et sco-
laires a pour mission d'aider et d'erienler laction des cenlres régio-
naux des euvres universilaires el scolaires définis a Varlicie b,
et de favorizer, dans les conditions prévues a Falinéa 4, Uamélio-
ration des condilions de vie et de lravail des éludiants ou éleves
des établissements visés a Particle 2 de la loi ne 43-1133 du 23 sep-
temibre 1943 étendant aux éludiants certaines dispositions de Vordun-
nance ne 45-2idi du 19 oclobre 1915 fixant le régime des assurances
sociales applicable aux assurés des prolessions non agricoles.

Il est chargé notamment:

fo Deffecluer ou de faire effectuer toutes éludes sur les besoins
des éludiants, de provoquer la créalion des services propres & satis-
faire ces besoins, dont la geslion sera assunde par les cenlres régio-
naux des oouvres universitaires el scolaires;

90 he controler la gestion des cenlres régionaux des ceuvres uni-
versilaires et scolaires;

3o De seconder Jes initiatives el V'action des organismes qui pour-
suivent un bul analogue ou cumpiémeniaire;

40 De s’associer aux lravaux des réunions internalionales aux-
quelles les pouvoirs publies Uinvileront & collaborer.

Art, 3. — Le centre national des euvres universilaires et scolaires
est adipinislré par un conseil d'administration.

La composilivn du conseil d'administration est fixée comme suit:
{? lmiuislre de I'déducalion nalionale, ou son représentant, pré-
sident;

Le direclenr de l'enseignement supérieur, vice-président, ou son
représentant; : : -

Qualre recleurs dacadémie ou leurs suppléants ddsignés par le
ministre de l'éducation nalionale;
< Qualre fonctionnaires apparlenant A Vadminisiralion centrale du
ministére de Véducalion nationale dont un médecin de 'hyvgién® -~

_scolaire et universilaire ou leurs suppléants désigués par le ministre
de I’¢ducation nationale; N

Le directeur du budget ou son représeniant;

Six représentants des étndiants dont un représenlant des éléves
des gmndes écoles, désignés par les associations nationales les plus
représentalives; : . :

cing personnalilés nommsées par le ministre de Yéducalion nalio-

‘nale, dont trois aprés consultalion des associalions nhationales d'élu-
dianls les plus représenfatives et deux aprés consullation des associa-
tions d’anciens éléves des universités et grandes écoles.

Un administralenr délégué nommé par le ministre de 1'éduration
nalionale sur proposilion du conseil d'adminisiralion est chargé
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d’exécuter les décisions de ce conseil et d’assurer le fonclionnement
des services,

It procede A la- nomination du personnel du cenfre nalional aprés
appeobation du conseil d’adminislralion et, dans les mémes condi-
tions,” & 1a nominalion des cadres régionaux, aprdés avis du conseil
d'administralion prévu a larticle 6.

Un agent comptable nommé par arrélé signé conjointement par
‘1e ministre de I'éducation nationale el le ministre des finances, esl
préposé an maniement des fonds, ’
© Le président a voix prépondérante em cas de partage ¢gal des
Voix.

La durde du mandat des adminisirateurs est de deux ans; toule-
foiz, les administrateurs nappartenant plus & la catézorie an non

de laquelie ils onl ¢lé désignds sont obligaloirement remplacés jus-

qu'a renouveilemnent complet du conseil.

Art, 4. — Le conseil d’administration est chargé de définir P’ac-
tion géndérale dn cenlre national et des cenires régionaux des
{’."‘ﬁ"’”’f universilaires et scolaircs, dons les domaines visés a lar-
ticle 2. .

- Par deérogation aux disposilions de Tarlicle 45 du décret du
2 mai 1938 reiatif au budget, il est chargé: .

4o D'assurer la réparlition des crédits budgstaires, ordinaires et
extraordinaires; affeclds . aux centres régionaux des cuvres ¢n
faveur de la jeunesse universitaire;
© 2 De recueillir et de réparlir tous dons, legs, subventions et
aides diverses susceplibles de favoriser 1'établigsement, le function-
nement ou le développement de ces @uvres.

Le conseil d’administration donne son avis sur la détermination

des calégories d'éludiants non prévues a l'arlicle 2 ¢l qui pourraient
¢lre adrmises an bénéfice des services des cenlres régionaux des
e uvres universitaires et scolaires, ainsi que sur toutes les. questions
qni sont mises & Uordre dn jour de ses réunions par son prisident
ou a la dermnande du quart de ses mernbres. '
. Arf, 5. — Les- cenlres régionaunx des uvres en favenr de la jen-
nesse scolaire et universilaire sont. transformés en centres régionaux
des ccuvres universilaires et scolaires. Iis sont conslilués en éla-
Dlissemenls publics dolés de la personnalité civile et de Pawnio-
nomie financiere. Tonlefois, les budzels et comntes financiers
devront recevoir 'approbation du conseil d'université. Les cenires
regiontux sont placés sous la tutelle du ministre de T'éducalion
nationale et fonctionnent au siége de chaque acaddmie,

Le secrélaire giéndral du cenire régional est appelé & sidger an
enseil de Yuniversilé lorsque les affaires de sa cempélence y sont
examinées. . :

“Sur avis conforme du ¢onseil d’administration ‘du cenfre nalional,
Ias centres régionauX peuvent créer, dans les villes universitaires
de lenr ressort, des comités locaux qui fonclionnent sous la forme
de seclions du cenire régional.
~Un représentant du comité local est appelé A sidger avec voix
consultalive au conseil d’administration du centre régional.

Des cenires régionaux des ccuvres universitaires et scolaires
peuvent élre crdés par déeret au sitge des aradéiies oft ne fone-
tionne pas de cenlre régional, et axms toule aulre ville ol le
besoin s'en fait sentir.

' Les centres régionaux des euvres universilaires et seolaires
assurent duns le cadre de UVacadémie les mixsions définies &
Yarlicle 2. 11s sont chargds de gérer les services propres A satis-
faire les besoins des éludiants et, par déiégation du cenlre national,
de gerer les quvres nalionaies siluées dans leur circonseription

géographique. .

-~ Art. 6. — Chaque cenire régional esl admninistré par un conseil
d’administration, présidé par le recleur. i

Les services du cenire sonl dirigés par un secrélaire général
placé sous VTaulorité du recteur. . . 3

La composition du conseil d'administration est fixée comme
suil: .

Le recleur de 'académie, président ou son représenlant;

Trois membres du conseil de 1universilé ou leurs suppléants
désiunds par le conseil de ['universilé;

Un représenlant des facullés Jibres 13 of elles exislent;

L’inspecteur principal de la jeunesse et des sporls;

L’inspecteur . principal de l'enseignement technique;

Le médecin inspecteur d’hygiéne scolaire ¢t universitaire;

Le secrétaire géndéral du centre;

L'inlendant universilaire;

Trois représenlants des diverses calégories d'étudiants hénéfi-
ciaires désignés par lassociation corporalive la plus représenlalive
dont un pourra éire choisi parmi les éleves des grandes écoleg, dans
cerlaines académies dont la liste sera fixée par le reglemenl d'adini-
nistration publique prévu.a l'arlicle 8;

Trois personnalilds nommées par le recleur aprés consultaticn des
associations corporalives et choisies en raison de lintérét qu'elles
portent aux queslions touchant la vie des éludiants.

Art. 7. — Les effeclifs du personnel du-cenlre nalional et des
cenfres régionaux des cuvres universitaires et scolaires ainsi que
les rogles relalives au recrulement, & Vavancement et a la disci-
pline de ces personnels seront fixés, dans un ddélai de trois mois a
compler de la promulgation de la préscnle lof, par un décret portant
reglement d'adminisiration publique conlresigné par le minisire de
Péducation nationale, le minisire des finances et le secrétaire d'Elat
& la présidence du conseil chargé de la fonclion publique, confor-
mdéntent aux dispositions de 'article 2 de la loi du 19 ociobre 1916
porlant statut géndral des fonclionnaires. Les dispositions de ce
décret auront effet & compler du 1er janvier 1954,

Taors de leur intégralion dans les nouveaux cadres. et sous -éserve
qu'ils remplissent les condilions de diplémes ou d’anciennelé qui

\

seront fixdées par le décrel susvisé, les agenls dijd en fonction au
cenltre nationat seront reclassés 4 un échelon correspondant & leue
anciennelé deservice et compte tenu, le cas échéant, de la durée
des services publics civils ol mililaires qu’ils auront antéricurement
aceomplis, Celle méme ancienneté sera validée pour la relraite dans
les condilions fixées par la loi du 11 avril 192% el les lexles subsé-
quents.

CArt 7 bis (nouveau). — Le bhudget du centre nalional des cuvres
universilaires et scolaires est sournis & Dapprobalion du ministre
de I'éducaiion nalionale.

Art. 8. — Un reglement d'administralion publique déterminera les
condilions d'application de la présenle loi el nolanmveent la compo-
silion et te fonctionnement des organismes consulalils qui pourront
¢lre inslitués aupres du cenlre natiomal el des cenlres riégionaux
par arr¢i¢ an ministre de 'éducatien nationale, .

Ar. 9. — La présente loi pourra ¢lre rendue applicabie par dderet
dans les lerriloires d’oulre-mer,

ANNEXE N-° 400

(Session de 1951, — Sdéance du 8 juillet 1951.)

AVES prisenlé au nom de la commissinn des finances sur le projet
de Ini, adoplé par 1'Assemblée nationale, conférant l'auionomie
administrative et financiére aux terres australes el antarciiques
franqaises, par M. Saller, sénateur (1), - :

Nota. — Ce document a été pullié au Journal officiel du 9 juillet
1054, (Comple rendu in ertenso de la séance du Gonseil de la Répu-
blique du 8 juillet 1951, page 1230, {re colonne.)

ANNEXE N° 401

(Session de 105i. — Sdance du 8 juillet 1951.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviter te Gouvernement
& prendre foules mesures pour qu'une libre concurrence dans les
" transporis maritimes puisse- s'exercer entre 'Afrigque du  Nord,
U'Alrique occidentale francaize et la méiropole afin d'oblenic la
réduciion des frets aciuels francais, présenlée par M. Raymond
Susset, et ies membres des groupes du rassemnblement d'oulre-mer
et des indépendanls doutre-mer, sénaleurs. — (Renvoyée a la
commission de la }France d'oulre-mer.)

EXPOSE . DES . MOTIFS

Mesdames, messieurs, Ta nécessilé de développer la produclion
fruitiere de la cole d'Afrique, tout commme la production agricole
des  terrileires d'oulre-Iner a élé pronce depuis de nombreuses
anndées duns tous les milieux poliliques el colmmerciaux wmétropoli-
lains,

I} est certain, en cffet, que les produils industriels de la mélropole
ne lrouweront un débouchdé oulre-mer que si les ressources agricoles
de ouire-mer augmentent. Or, le ddéveloppement de la productlion
fraitiere de la cole d’Alvigue est aclueliernent limité par limpossi
bilité de 1metire sur le marché métropolilain et sur Je marché de
PAfrique «u Nord des produils & un prix normal pour le consomma-
teur, qui sofent aussi suffismmment rentables pour le productlenr.

Lélément essentiel des frais grevant le prix de venle dans la
mdétropoie el en Afrique du Nord des [ruils en provenance de la cote
occidentale d’Afrique est le frel des baleaux réfrigérés. Les compa-
gnies francaises bénéficient jusqu'a présent d'un monopole de fait
feur permetlant Uutilisation maximuin de leurs bateaux, car il n'est
pas possible aux producleurs doulre-mer d’affréter des baleaux
élrangers sans oblenir préalablement des devises et l'aulorisalion
de l'office des changes. De ce {ait, les producleurs sont obligés
d'accepler les condilions qui leur sonl imposées par les compagnies
de navigalion et eelles-ci bénéficient, en plus du prix de transport
des fruils, de passages voyageurs dans les deux sens et du moidant
du fret de relour de marchandises diverses.

Malgré la rentabililé cerlaine, exemple de {out risque, que pré-
senle l'exploitation des baleaux bananiers, le fret réfrigéré francais
reste supérieur au cours mondial de plus de 25 p. 100. )

Elant donné Vintérct de la produclion fruilicre de 1’Afrique occi-
dentale francaise et du Cameroun, élant donné laugmenlation de
frais occasionnés aux producleurs par la récente application du
code du travail el par les lausses incessanles des malicres pre-
miéres en provenance de la méilropole, il apparait indispensable
d’appliquer aux tarifs de fret bananicrs sur la cote d’Alrigue une
diminution de 15 p. 100,

Ce probléme de frets n’est d’ailleurs pas propre A la cote occi-
dentale d’Afrique mais inléresse aussi UAlrique du Nord, ainsi quil
résulle de la molion adoplée ces jours dernicrs par 'assemblée
algérienne, motlion dans laquelle 'assemblée a demandé aux pou-
voirs publics d’imposer & 'armement des accords de (rafic permet-
tant T'assainissement du marché maritime dans le but d’obtenir la
réduction des [rels. : ' :

(1) \"Qir: Assemblée nalionale (2e législ.), nos 1203, 2575, 6378,
??29) et in-8o 1328; Conseil de la République, nos 235 et 389 (annce
Y91). :
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Pour ces motifs, nous demandons au Consecil de la République
d’adoptler la proposition de résclution suivante:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement & prendre
toutes mesures pour qu'une libre concurrence dans les transports
maritimes puisse s’exercer enlre PAfrique du Nord, I'Afrique occi-
dentale francaise et la mélropole afin d’oblenir }a réduction des
{rets acluels {rancais, .

S ANNEXE N° 402

(Session de 1954, — Séance du 8 juillet 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission de la. justice et de légis-
lation civile, crimineiie et cornmerciate sur la proposition de loi,
adoptée par VAssemblée nalionate, tendant a modifier certaines
dispositions de la loi ne 46-09%, du 11 mai 1916, porlant transfert
el dévelution de biens ¢t d’¢iémenls d'actif d’enireprises de presse
el d’informalion, par M. Marcilhacy, scnateur (1),

Nota, ~—~ Ce document a été publié au Journal officiel du 9 juil-
Iet 4954, (Comple rendu in exfenso de la stance du Conscil de la
République du 8 juillel 1954, page 1233, 1re colonne),

ANNEXE N-° 403

(Session de 1954, — Séance du 8 juillet 1954.)

AVIS présentd au nom de la commission des finances sur la pro-
position e loi, adoptée par I’Assemblée nalionaile, fendant 2
modificr certaines dispositions de la loi ne 46-99%, du 11 mai 4946,
portant transfert et dévolistion de biens et d’élémenls d’actif
Jd’entreprises de presse et d’'informalion, par M. Jacques Debi-
Bridel, sénateur (2). :

Nora, — Ce document a é!é publié an Journal officiel du 9 juil-
let 154, (Gomple rendn in extenso de la séance du Conseil de Ja
République du 8 juillet 1051, page 1253, 20 colonne.)

ANNEXE N-° 404

(Session de 1931. — Séance du 8 juillet 195%.)

RADPPORT prisenté au nom de la commission de la justice el de 6gis-
lation civile, criminelle et commerciaie sur la proposition de loi,
adoplée par PAssemblés nationale, iendant a remellre en vigueur,
en ce qui concerne les baux a loyer porlant sur un fonds de com-
merce, le décret du 1°r juillet 4939 ayant pour objet de mermetire
aux commercants, industriels et arlisuns d’introduire une aclion
en revision du prix de leur fover lorsque, par le jeu d’une clause
d’échelle mobile, il se trouve modifié de plus d’un quart, par
M. Gilber{-Jules, sénateur (3).

Mesdames, messieurs, le décret-loi du 1er juillet 1939 permettait
aux coconlractanils d’un bail portant soit sur un immeuble ou un
tocal & usage commercial, industriet ou artisanal, soit sur un ionds
de comrnerce, de demander la revision du loyer lorsque c¢e loyer se
trouvail augmenté ou diminué de plus du quart par le jeu « d’une
clause d’échelle mobile iondée sur les indices du cout de la vie,
les indices ¢conomiques ou les variations de prix ».

Le décret du 30 septembre 41953 réglant les rapports entre bail-
leurs et locataires des houx A loyer d’immeubles ou de locaux &
usage commercial, industriel ou arlisanai, a abrogé, par son arli-
cle 47, ies disposilions de décrel-loi du 1er juiliet 1939, mais a
accord¢, par son articie 28, un droit de revision du loyer chajue
fois que ce loyer se trouve augmenté ou diminué de plus du quart
par le jeu « d’une clause d’échelle mobhile ».

L’abrogation du décret-loi du der juillet 4939 a done fait dispa-
raitre la possihilité de revicion du loyer des baux portant sur un
fonds de cominerce, ce qui ne semble pas avoir é!€ voulir par le
gislateur ef, en tout cas, ne parait pas souhaitable, par simple
souci d’équilé. Les raisons qui jusitifient le droit & revision des baux
d’immeunbles assortis d’une clause d’'échello mobile en faveur tant
des bailleurs que des locataires, sont ¢gaiement valables, pour les
contrats de location-gérance de fonas de commerce assorlis de cetle
meéme clause,

L’Assemblée nationale a volé, en conséquence, nne proposilion
de loi remeltant en vigueur, par dérogation a Varticle 47 du décrot
du 30 septembre 1953, le décret du der juillet 1939, pour les baux A

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 2393 30533, 7919 et
in-80 1377; Conseil de la République, neos 298 et 347 (annde 4951).

(2} Voir: Assemblée nationale (20 Mgisl), nes 2398 3053, 7919 et
jn-80 1377; Conseil de la République, nos 293, 357 et 402 (annde 1954.)

3) Voir: Assemblée nationale (2 légzisl), nes 7679, 8230 et in-8°
4365; Conseil de la Rdépublique, ne 283 (annde 4951),

loyer portant sur un fonds de commeree. Elle a, celje'ndant, modifié
la” procédure appiicable, en ddeidant gue les contestations seraient
jugdes comime cn maticre de revision de baux A lo;_gr d’immeubles
ou de locaux i usage commercial, indusiriel ou artisanal.

Volre commission, tlout en manifeslant son accord sur le fond
de la guestion, vous propose de modifier 1a rédaclion de ceite propo.
sition de loi qui parait présenter des inconvénients sérieux. o

En effct, l'alinéa premier de Pariele fev du décrel-loi du 4er jujl-
let 14929 est ainsi congu: ; .

« Dans le cas ofL par le jen d'une clanse d’échelle mobile fondée
sur Jes indires du cotit de la vie, les indices ¢éeonomigues ou les
variations des prix, le prix de toul baii a loyer portant soit sur un
immeubie ou un local a usage commercial, Indusiriel ou artisanal,
soit sur un fonds de commerse, se trouverait angmenté ou diminud
de plus dqu quart, les parties pourront, honobstant toute convention
contraire, en demander la revision, »

Ce décret élant nis cn vigueur, ses leclenrs devront e reporter
3 Darticle 47 du décret du 30 seplembre 103 pour sdavoir que ses
disposilions relutives aux baux A loyer porlant sur un immeuble ou
un local a4 usage commercial, industriel ou arlisanal ont €€ abro.
gées et se réféver a larlicle 28 de ce mdéme ddcret pour connaitre
des droils & revision dans celle maliere,

Daulre part, ies régles reialives aux contrats de location-gérance
#un fonds de conmnerce ont €té fixées par le dfcret du 22 sep
tembre 1953, Ses leclenrs devront se rappeler que les dispositions
du décret-loi du fer juillet 1959 demeurent applicables a4 ces contrals,

Enfin, le erilére ne sera plus le méme pour la revision des baux
d loyer d’immeubles ou de locaux & usage commercial ou industriel
et pour celle des baux a Ioyer porlant sur un fonds de commeree
puisque, pour les premiers, il sulfira « dune clause d'échells
mobile » {andis que, pour ies seconds, il fandra « une clause g'échells
mobite fondcée sur fes indices du coGt de la vie, les indices écono-
miques ouw les varintions des prix », .

Une queslion se pose <€galement: pour les baux a lover d’im-
meubles ou de locaux a usage commercial ou industriel, it n’y a -
pas eu de discontinuité, I'article 28 du décret da 30 septembre 1953
enfrant en viguenr en mcéme femps quinlervenait Pabrogation di
décret du fer jnillel 1939, En mati¢re de baux a lover poriant sur
un fonds de commerce, la remise en vigueur du déeret du 1er juil
let 1939, par dérozation A& Particie 47 du dfécret du 20 seplembre
4953 proponcant son abroZfution, aura-t-elle eflet du jour de son
abrogation ou du jour de la publication de la loi nouvelle ?

Aussi, volre commission a-t-elle pensé qu’il €tait prélérable, pour
Vavenir, d'inclure dans le texte relalil” anx conlrais de location-
gérance de fonds de commerce des disposilions qui, reprenant le
méme crilére que celnj d¢u ddcret du 30 seplembre 1093, permissent
la revision du prix quand, par le jeu « d'une clause d'échelle
mobhile », le loyer se trouverait angmentéd ou diminué de plus du
quart. La procédure serait celle prévue pour la revision des banx
A lr])yer d’immeubles ou de locaux & usage commercial ou indus-
triel,

Des demandes de revision infroduites sous Vempire du déeret-lof
du fer juillet 1939 peuvent gse trouver en instance. Des demandes
ont pu élre rejelées en raison de Pabrogalion dudit décret. Volre
commission a estimé que les premieres devaient demeurer valables
et que les secondes pourraient faire I’objel d’une nouvelle demande
avec Vapplicalion du nouveau prix & la date de la notification ori-
ginaire de Ia premitre demande rejeife du fait de abrogalion du
décret qui gerait done, ainsi, remis en vigueur comme s’il n'avait
jamais é1¢ ahrogé, Mais le ‘crilére n’étant pas rvigoureusement 18
meme, la procédure étant différente, la compélence n’étant pas
identique, il es: apparu & valre cominission que les instances en
cours comme ceiles qui seriient introduites aprés rejet d’une pre-
micre demande fondée sur Pabrogation du décret devraient étre
poitrsuivies on jugées conformément aux dispositions et a la pro~
cédrre prévues par la loi apnlicable an jour du point de départ du
nouveau prix, c¢’est-a-dire par le décret-loi du fer juillet 1939,

EXAMEN DES ARTICLES
Article fer,

Texte volé par I’Assemblée nationales

Par dérogalion aux dispositions de Parlicle 47 du décret no 33-960
du 30 septembre 1953, régtant les rapports entre baillzurs et loci-.
laires 'en ce qui concerne le renouvellement des baux 4 intneubles
a usage commercial, industriel ou arlisanal, le dé:rct qu 1er juillet
1939 ayant pour ohjet de penneilre aux commercants, industriels el
artisans d’introduire une acilon en revision du prix de leur loyer
lorsque, par le jeu d'une clause 4'$chelle mabile, il se trouve modilié
de plus d'un guart, est remjs en Vigneur en ce qui concerne les baux
a loyer porlant sur un fonds de commerce, sous réserve des disposi-
tions de larticie 2 ci-dessous. o -

Texle propos4 par votre somimirsina:
Disjoint {voir art. & nouveau, 2 alinéay.

Article 2.

Texte volé par ’Assemblée nationale:

Les conleslations relatives a Vapnlicution da la présente ol seront
ju,gces suivant la procédure prévuc aux arlicles 29 et suivants du
décret 0o 53-96) daa 3 sepiembre 495,

Texle proposé par votre commission:

Disjoint (voir art. 4 nouveau, 5e alinéa).
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Article 3 (nouveau).

Texte propisé par volre commizsion: : )
-Larliele 12 du décret neo 53-87%F du 22 seplembre 1953 est aiast
modifié: .
+« Lo disposilions qui précédent sont applicables aux contrals de
Jocalion-gérance... (la suile sans changemenlt), .
Laddition des mots: « qui précédent » s’impose, puisque les dispo-
sitions suivantes permellant la revision des contrals assorlis d’'une
clause d’échelle mobile scront applicables aux conirals de localion-
gérance en cours. .

Article & ‘nouveau).

Texle proposé par volre commission: .

1 est inséré, aprés Parlicle 12 du décretloi no 33-R7Y du 22
fenbre 1993, un article 12 bis et un arlicle 12 ter ainsi conyus:
"« Art, 42 Dbis. - Si le conlrat de localion-gérance en cours ou
conclu aprés la publication du présent décret est assorli d'une clanse
d'éctielie mobile, la revision du loyer peut, nonobsiant toute coh-
ventinn contraire, etre demandde chaque fois qre, par le jeu de cctie
clause, ve lover se trouve augmenté ou diminué de plus du quart
par rapport an prix précédemment fixé coniraclucllement ou par
décision judiclaire. . . . .

« Si Pun des éléments retenus pour le calcul de la clause d'écheile
mobite vient A disparaitre, la revision ne pourra ¢lre demandée et
poursuivie que si les condilions éconoiniques se sont nodifices au
point d'entrainer une variation de plus du quart de la valeur lvea-
tive du fonds de commerce.

"« Art. 42 ter. — La pariie agui veut demander la revision doit en
faire la notificalion A laulre partie par lellre recommandée aves
demande d’avis de réceplion ou par acle extra judiciaire.

sep

-« A ddfaut d'accord amiable, I'instance est introduite et jugde con-
forinément aux disposilions prévues- en matjere de revision du prix
des haux 3 lover d'imumcubles ou de locaux a usage commurcial ou
industriel.

«1e juge doit, en tenant compte de tous les éléments d’apprécia
tion, adspler le jen de l'écheile maobile & la valeur lorative équitabie
au juur de la notification. Le nouveau prix est applicable & parlir de
celle méme dale. » :

Larlicle fer du ddcret du 22 septembre 1933 précise que toai con-
trat de location-gérance est resi, nonabstant toute clmise conlraire,
par Ies gispositions aqui suivenl. L’arlicle 12 modilié eomme piposé
ci-dessus avec l'addilion des mots: « qui précident » pourrait créer
une conlision. Aussi a-1-i1 parn tile de teprendre dans lurtcle
42 bis la formule « nonobstant toule convention coniraire ».

Les baux A loyer d’immeubles ou de locaux A& usage commercial
ou induslriel, non assorli d’une clause d’échelle mobile, sont revi-
sables tous Yes trois ans si les conditions économiques ont enlrainé
une variation de plus du quart de la valeur localive. 1 en esl de
méme si un des éléments relenus pour le caicul de-la clause
d’échielle mobile vient A disparaitre. En ce qui concerne les contrals
de locatisn-gérance d'un fonds de commerce géndralement conclus
poir une eourle période et qui ne peuvent, en l'absence de ciause
d'échelie mohile, &tre revisés triennalement en fonclion des varia-
tions des conditions économiyues, volre commission a pensé qu'en
cas de disparilion d’un des ¢iéinenls relenus pour le calcul de &
clause d'¢chelle mobile, la revision ne pourrail iniervenir que si les
conditions dconomiques s'élaient modifices au point d’entrainer une
varialion de plus du quart de la valeur lecalive du fonds de com-
merce, mais sans exiger une condition de lemps écoulé.

Si la redevance est augmentée ou diminude de plns du quart par
Tapport au prix précédemment Lixé, par le jea de la clause d’'éehelle
mobile, la revision est possible. Si un des élémenis de calcul a 4's-
parn, Ja revision est dgalement possible si la valeur locative da
fonds de commerce, par rapport an prix précédemnment fixé coniras-
tuelleinent ou par décision judiciaire a varié de plus du quart en
fonclion des modifications des conditions ¢eonomiques.

Le décret du 22 septembre 1933 n'élant pas applicable A VAluéria
saufl diecision de ’Assemblée aigérienne, voire commission a enlendne
laisser & ceflte Assembicée le soin de décider si le décret complélé par
la présenie proposilion de Ioi serait de mdéme que larlicle 5 ci-des:
sous applicable ou non a 1'Aigérie.

Article 5 {nouveau). .

Texte proposé par volre commission:
- Les natifications régulierement formées avant le 30 septembre 1923

en verta dua décret-loi du ler juillet 4939 demeunreut valables. Les ins-
tances avanl fait Pohjet d'une ddécision de rejet fondée sur 1'abrogn-
tion dudit déeret-loi peuvent élre renouvelées et le nouveau prix
prendra effet 3 compler du jour de la nolification originaire.

. Les instances en cours et celles inlroduites en application de Vali-
néa précédent seront poursuivies et jugiées conformément aux dispo-
sitions et a la proccdure prévues par la loi applicable au jour de
la notification. )

C'est dans ces condilions que nous vous demandons de venleir
bien alopter, sous un lilre modifié, la proposilion de loi dans la
rédaction suivante. i B

PROPOSITION DE LO1

tendant @ modifier el @ compléier le décret no-53-837% du 22 seplema
hre 1003, reiutif & lu localion-girance du fonds do commerce, de
fucon a permettre la revision du priv du loyer des baur puortant
sur des fonds de commerce lorsque, par le jeu d'une clause
d'échelle mobile, ce prix se lrouve wodifié de plus du quart.

T T
ATl 2 — L e e e e e et e s e e e e e e e e e e
Art. 3 fnouveau). — Larticle 12 du déeret ne 33874 du 22 sep-

tembre 1953 est ainsi modillé:

« les disposilions qui précéden! sont applicables aux contrals de
location-gérance.,, »

(La suiie sans changemcnt.)

Art. 4 (nouveau). — 1 e~t inséré, aprés larticle 12 du décret-loi
ne 534871 du 22 seplernbre 1953, un arlicle {2 bis et un arlicle 12 ter
ainsi concus:

« Art, 12 bis. — Si.le contrat de location-zérance en cours ou
conciu apres fa publication du pré<ent décret est assorli d’une clause
d’éehelle mobile, la revision du loyer peut, nonobslant toute con-
venlion - coniraire, élre demandde chaique fois gq:e, par le jeu de
celle clause, ce loyer se trnuve augmenté ou diminué de pius du
quart par rapport au prix- précédemuent fixé contractueilement ou
par deécision judiciaire,

« S Pun dex éléraenls relenus paur le caleul de la clause d'échelle
mobile vient a dispara‘lre, la revision ne pourra élee demandée et
poursuivie que si les conditions dconomiques se sont modilides aa
poinl d'entrainer une variation de pilus du quarct de la valeur loca-
live du fonds de commerce.

«w Art. 12 ter. — La parlie aul veut demander la revision doit en
faire la nolificalion A autre parlie par letire recommandde aves
demande d’avis de réceplion ow par acle exira judiciaire,

« A deéfaut d’aceord amiable, linstance est introduile et jugde
conformeément anx dispositions prévues en malicre de revision dua
prix des banx & loyer d'imeubles ou de locaux A usage commer-ial
ou indastriel,

« Le juge doit, en tenant comple de tous les éliments d'apprécia-
tion, adapter le jeu de Udéchelie mobile A la valeur locative & i
tablie an jour de ja nelification. Le nouveau prix est applicable &
partir de celte meéme dale. » .

Al 5 (nouvean). — Les noliflcations réouliérement formées avant
le o0 seplembre 1953 en vertu du déeret-1of du te= juillet 1939 denie -
rent valables, Les instances ayant fait Uohjet d'une décision de rejet
fondée sur Vabrogalion dndit dicrel-loi peuvent élre renonvelées et
le nonveau prix prendra eflet & compter du jour de la nolification
orizinaire.

Les instances en eours et eelles introduaites en application de
Talinéa prdrddent seront poursuivies et jugées conformément aux

dispositions el 4 la procédure prévues par la loi applicabie au jour
de la neotificalion,

ANNEXE N-° 405

(Session de 1951, — Sdéance du 9 juiliel 1951)

RAPPORT lait au nom de la commission du suffrage universe!, du
controte  constilulionnel, dn regiemoent et des pélitions sur le
projet de loi, adoplé par PAssemblée nalionale, lendant au regrous
pement des dales des édlections, par M. de Chevigny, sénaleur {1).

Mesdames, messieurs, le lexte gni est soumis & vos déflibératinns
est issu d'un projet gouvernemenl(al mis an point par M. Edmond
Barvachin, ministre d’Elal chargé de la réforme constilutionneile, et
déposd devant I'dssewnbide nationale le 19 janvier 1954,

i.’idée essentielle de ce projet consistait a regrouper les dates de
certaines diections, afin d'éviler au corps électoral d’avoir a se
prononcer i pen prés chaque année, soit-dans des éleclions locales,
soit dans des éiections géndrales.

En moditiant simpiement guelques dales d’éleclions et en prolon-
geant de six mais la durfe du mandal des conseillers généranx
renouvelabie en octobre 1951 et en oclohre 1957, le Gouvernement
aboulissait & un nouveau calendrier d’éeclions qui ne comportait
aucune consultalion élecloraie, ni en 1954, ni en 1957, ni en 1960, ni
en 1962, ni en 1963.

Il y a lica de remarquer que celle solulion élait 1Inin d’Glre satis-
faisante. car il est évideminent impossibte d’oblenir un regroupe-

wenl efficace des éleclions a heure actueile, sans modifier la durce
des mandats des différentes assemblées locales on nalionales.

Il résuitait, du lexie gouvernemental, pour les <€.eclions des
anndes a venir, le ca.endrier suivant:

1931 pas d’élection;

4 mars: ¢lections cantonales;
mai: éleclions sénatoriales. — Série A;

; éiections légisialives;

7. pas d'éleclinn;

mars: diections canlonales;
, Tnai: diections sénaloriales,
. élections municipales;

. pas d'élection;

1961 : élections canlonales;

1461, mai: élections sénaloriales. ~ Série A;

. (1} YVoir: Assemblée nationale (2 ldgisl), nes 7630,
in-8° 130%; Conseil de la République, ne 278 (année 1954);:

— Série B.

sutl, et
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1961, juin: élections législalives;

4062 pas d'élection.

15 pas d'élection.

La coiminission du suffrage universel de I’Assemblée nationale a
adoplé dans une ceriaine mesure le point de vue du Gouvernement
en reconnaissant qu'il €élait nuisible aux ini{éréts du payvs de le
raaintenir, ginsi que ses élus, dans une atmosphére pré-éleclorale
emstante et qu'il serait bon de procéder A un ceriain regroupement
des ¢lections. ’

La commission, suivie par PAssemblée nalionale, a adopté la
fermule du Gouvernement consistanl A protonger de six mois la
durée du mandat des conseiliers géndéraux renocuvelable en octobre
1954 et en oclobre 1957.

Par conlre, les €iections canlonales et sénaloriales auraient liew
la méme annde, en 1953, 1953 et 1961, Celle derniére annce verrait
£galement se déronier les éiections lkigisiatives.

ve calendeier résulle da texle des quatre articles votés par
1I’Asscmibide nationale.

Bicn que le nouveau sysieme éaboré par I’Assemblée soit sucep-
tible de aurer indéfiniment, saul bien enlendu toule modification
possible, sa commission dn sufirage universel a, par la voix de son
rapporieur, précisé qu'elle limitail la porlée du texle présenté par le
Gouvernement. Elle a décidé, par 28 voix et une absleniion, de
n'envisager le regroupement des éleclions que jusgu'en 1960. .
Volre commission du suflrage universel s'est donc trouvée devant
Talternalive suivanie: ou bien adopler un calendrier fixant les daies
d’¢lections pour une longue période, sans tenir compte des inlentions
de PAssemblée nationalé; ou bien, solulion plus rdaliste, s’en {enir
au cadre proposs par I'Assemblée nationa:e que nous savons limité;
el, dans ce cadre, propuser les modificalions qu’elie jugerait bonnes
au lexte voté par la Chambre,

C'est celte deuxiéme solution gqu'elle a adoptée en modifiant
Tarticle fer du texte qui vous est sounis et en sapprimant arlicle 2
conune conséguence de cetle moditication.

L’ Assembide nationale a ddcidé, & larticle der du projet de loi,
que les ¢iections canlonales gui devraient avoir lieu en oclobre
prochain, auraient liea au mois d'avril 1955, La méme déecision ge
prolongzalion de mandat a 66 prise pour la Série sorlanle des
conseiliers géndéraux en oclobre 1957,

Celle décision a pour eflet de [faire procéder aux €lections can-
tonales au meis dlavril, Les ¢éiections s¢énatoriales aurdaient lieu ces
deux mdémes anndes, au mois de juin, daprés l'arlicle 2 du projet
dz loi, alors qu’'elies auraient da aveir lew au mois de mai, d'aprés
les tepmes de larticle 3 de la loi da 23 septembre 1948 relalive &
I'éleclion des conseillers de la Républigue.

Ce systeme dlections cantonaies et scénatoriales au printemps a
paru facheux & volre cominission. En effet, il y a licu de craindre,
pour les deux années visées, unc désorganisalion complidte des
{ravaux pariementaires qui se verront inlerrompus pendant tout le
ois de mars et toat le mois de juin. De plus, des d¢leclions canto-
nales fixcées deux mois avaut les éiections sénaloriales eniraineront
pour tous les sénaleurs, quess qu'ils soicnt, des inconvcénients
corlains. .

Ln eflet, les sénateurs sortanis qui solliciteraient également le
renouvellement d'un mondat de conseiller géndral, risqueraient, du
fait de la proximiié de ces deux élections, d'¢lre piacés dans une
s:lualion dc¢licale en cas d'échec aux éleclions cantonales .qui se
diérouleront 1es premicres,

Par ailieurs, il est fréquent, & 'occasion d’élections canlonales. de
voir les sénaleurs appeicés a jouer un role d’arbilre enlre les diilé-
rents candidats, La perspeclive d'élre eux-méies prochains candidats
nuiia & ce roie qui est le leur actiteliement,

Pour ces raisens volre comimission vous propose, conformément
A la loi de base du 1o aout 1871, de reporter les éieclions canlonales
en oclobre 1953,

L’arlicle 21 de ceile loi, modifié par la loi du 24 juillet 1931
disposze, en ellet, dans son alinéa 2:

« Les élections ont lien au mois d’octobre. Dans tous les -dépar-
tements les colléges électoraux sont convoqués fe méme jour. »

En fait, la série sortanle des conseiilers geénéraux en oclubre 195%
veira son mandatl etfeclif se prolonger de six mois sculcment par le
fexie que nous vous demandons c¢e voler,

Cette série aurait du, normalement, élre élue en oclobre 1918,
La loi du 25 seplembre 1918 qui a reporté ces éleclions en mars 1949,
a abrégé ainsi de six mwois la durce 'du mandat de celle série.

L’arlicle ter de I’Assemblée nalionale avail pour effet accessoire de
réparcr celle anomalie. Notre texie prolongera ce mandat de mars
1955 & oclobre de la méme année. (Cet argument ne vaut dailieurs
pas pour la série suivante.)

L’Assemblée nationale, en fixant les éleclions cantfonales au prin-
temps de 1955 et de 1958, avait, par voie de consdquence, fixé le
renouveltement de la série A du Conscil de la République en juin
1955 au lieu de mai 1955. La série B étail rencuvelable en juin 1938,
de la méme facon.

Cet articie 2 ne doit pas éire mainienu puisque nowus vous propo-
cans une modiffication de "arlicle 1°r qui fixe en oclobre les élections
canlonales. iLes articles 3 el 4 du projel n’appellent de nolre part
part aurune ohservation.

Sous le hincfice de ces observations, votre commiscion du sulfrage
wiiversel vous demande d'adopler le projet de loi suivant:

PROJET DE LOI

Art. fer. — Tes conseillers généraux dont le mandat est renou-
velabie en cctobre 1954, resteront en fonction jusqu’en 1955 et ceux
dont ie mandat est renouvelable en octobre 1957 resteront en fonc-
linn jusqu’en oclobre 19958,

Art. :

e T s e s ess s as s e e eeEreOse LS ALLenea

Art. 3. — L’arlicle 36 de la lol ne 46-2151 du 5 octobre 1946, relative
3 I'dlection des membres de PAssemblée nalionale, modifis par Ja
loi no 51-034 du 12 mai 1951, est compléld par les disposilions suj-
vanles:

« Les pouvoirs des membres de 1’Assemblée natienale élue 1¢
17 juin 1951 expireront le 29 juin 1956, »

Arl, 4. — T'n riglement dadminisiration publique fixera, en {ant
que de bescin, les modalilés d’applivalion de la présenle loi,

ANNEXE N-° 4C6

(Session de 1954. — Scéance du 20 juillet 195%)

PROJET DE LOI adoplé par I"Assemblée nationale porlant modifieg.
tion de Ta loi du 3 Juiltel 1934 sur la signalication routigre, trunsmis
par M. le président de I'Assemblée naiionale & M. le pessident dy
Gonseil de fa Républigue (). — (Renvoyé & la coramission des
moyens de communication, des transports et du lourisme.)

Paris, le 9 juillet 1974,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 7 juillet 1954, I’Aszemblée nationale a adopté
un projet de loi-porlant modification de la loi du 3 juillet 1934 sur
la signalisation routilre.

Conformément aux dispositions de T'arlicle 20 de la Constitution,
Jai 'honneur de vous adresser une expddition anu'hentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Censeil de la République.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule considé
ralion,

Le président de UAssemblée nat onale,
Signé: Axpré LE TRoguzn.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur suit:

PROJET DE LOI

Art. der. — Le ministre des travaux publics, des {ransports et du
tourisme et le mminisire de Uintérieur arrélent, suivant les régles
posées par les acles internationaux relalifs a la signalisation rou
tiere auxquels la France est parlie, les types (formes, dimensions,
coitleurs) des signaux réglemenlaires.

11 sera procédé & la mise en service de ces signaux ainsi qud la
suppression de lous panneaux, indications, signaux non conformes
aux dispositions de la présenle loi et des actes susvisés dans Jes
délais prévus par ceux-cl.

Art. 2. — Le droit de placer en vue du public, par tous les moyens
approprics, des indicalions ou signaux concernant a un ilre quel
conque la circulalion, n’appartient qu'aux administrations natio-
nales, déparlementales ou commuinales chargées des services de la
voirie.

Ne sont pas considérés comme concernant la circulation, les indi-
cations qui se rapportent a une aclivité commerciale ou touristique
A la double condition: :

io De ne pas comporter simullanément une indication de localitd
et de direction ou de localitd complétée, soit par une fleche, soil par
une dizlance kilométrique;

20 Que ces indicalions ouw signes ne soient pas placés sur 18
domaine public.

Toule publicité est interdite sur les immeubles ou terrains bor
dant ta voie publique, par alfiches, panneaux ou peintures qui par
lear forme, leurs couleurs et leurs dimensions, pourraient élre con-
fondns avec les signaux adminisiralifs. Sont notamment interdils,
quelles gu’en soient les dirnencions, les moti's publicilaires:

§ a) De forme lriangulaire & fond de couleur allant du blanc at
aune;

b) De forme circulaire & fond rouge ou bleu ou créme bordé de
rouge.

En dehors des. agglomérations, foute publicilé, visible pour lo
conducteur se dirigeant vers 1’obstacle signa'é, est inlerdite sur 1
ou les coiés de la roule porlant la signalisation de VPobslacle, dans
une zone cominencant a 50 meotres en avant d'un signal avancé de
virage, passage & niveau ou croisement avec une roule a priorité. 86
terminant & Vobslacie signalé et s'¢lendant sur une largeur de
40 meires a partiv de Vaxe de la chaussde.

_La distance de 50 meétres est portée a 100 maires Torsque la publi-
cué[ est réalisde par panneaux comporlant des malcériaux réfléchis-
sants,

S’il s'agit d’un virage, la publicité est autorisée dos amorce 8
celui-ci & I'exceplion de la publicité concue pour Glre visib'e de nuit
et de celle sur porlalifs epéciaux.

Tous panneaux, indications, signaux ou alfiches non conformes
aux dispositions du présent article devront éire supprimés & l'expira:
tion des conlrals infervenus avee les annoncenrs et au plus tard
ggrrxlige I}r)\ délai de deux ans & compter de la promuigation de la pré-
s oi.

0 Voir As ; - or oo gan
in<(80) I&zg Assemblée nationale (20 16gisl.), nos 1371, 2765, 433 ef
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Toute infraction aux dispositions qui précédent sera punie d’une
amende de 12.000 & 50.000 F; la répression en sera DOUIX]‘RIJiVie clzm-
formément au déceret du 28 décembre 14926 concernant l'unification
des compélences en matiére de police de la circulation et de la
conservalion des voies publiques.

Art. 3. — Les articles 2 et 3 de la loi du 3 juillet 1974 portant ratifi-
cation de la convenlion internalionale sur la signalisalion rouliere
sont abrogés.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 7 juillet 1054,

Le président,
Signé: ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N-° 407

(Session de 1954. — Séance du 20 juillet 1954.)

PROJET DE LOI adoplé par I’Assemblée nalionale lendanl & meodifier
le décret du 14 septembre 1925 sur les monuments historiques en
A'gerig, lransiis par M. le président de I'Assemblée nalionale a
M. le président du Conseil de 1a République (1), — (Renvoyé a la
commission de l'intérieur [administralion géndrate, départementale
el communale, Algérie].)

DParis, le 9 juillet 1954,
Monsieur le président, *

Dans sa séance du 8 juillet 195%, I’Assemblée nationale a adopié
un projet de loi tendant & modifier le décret du 14 seplembre 1925
sur les monuments historiques en Algérie.

Conformément aux disposilions de Varticle 20 de la Conslitution,
J’ai Vhonneur de vous adresser une exndédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
ration.

Le président de I’Assemblée nat'onale,

Signé: ANpRE LE TROQUER.
L'Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la tencur suit:

PROJET DE LOI

Art. der, — Le dewvxitme alinéa de 1'arlicle fer du décret du 14 sep-
feabre 1925 est remplacé par les disposilions suivantles:

« Sont compris parmi les immeubles susceplibles d'étre classés,
aux lermes du présent décrel:

« fo Les monuments mdégalithiques, les terrains qui renferment,
soit des slalions de surface on gisements préhistoriques, grolles on
abris sous roche, soif des ruines d’dépoque préislamique ou musul-
mane;

« 20 Les immeubles dont le classement est nécessaire pour isoler,
dégager, assainit ou mellre en valeur un immeuble classé ou pro-
posé pour le classement;

« 3¢ Dune facen générale, les immeubles nus ou halis siluds dans
le charop de visibililé d'un immeuble classé ou proposé pour le clas-
sement. :

« Est considéré, pour l'application du présent lexte, comme élant
silué dans le champ de visibilité d'un immeuble clazsé ou proposé
pour le classement, tout immeuble, nu ou bati, visible du premier
ou visible en meéme temps que lui et compris dans un périmétre
wexeédant pas 530 metres. »

Art. 2, — Le sixitme alinéa de Darficle 2 du décret du 1% sep-
fembre 1925 est complété ainsi qu’il suil:

« Peut éire également inserit dans les mémes conditions tout
frmmenble nu ou bat situg dans le champ de visibilité d'un immeu-
ble déja classé ou inscrit. »

Art. 3. — Le deuxitme alinda de l'article 6 du dccret du 1% sep-
*fembre 1925 est ainsi modifid

« La méme facullé leur est ouverte & Yégard des immeubles dont
Pacquisition est nécessaire pour i-oler, dégager, assa‘nir ou melire
en valeur un immeuble classé ou proposé pour le classement ou qui
se lrouve silué dans le champ de visibilité d'un tel immeuble. »

Art. 4. — T est ajouté, au chapitre 1er du décret du 1% scptembre
4925, aprés Varticle 43, un article 13 bis et un article 43 fer ainsi
concus:

« Art. 13 bis. — Aucune construction nouvelle, aucune lransfor-
mation ou modification de nature & alfecler 'aspect d’un immeuble,
ne peut élre effectude sans une autorisation préalable ddliveée dans
lIes conditions fixées par P’arlicle suivant i la conslruclion nouvelle
ou I'immeuble & transformer ou A modifler se trouve situé dans le
champ de visibilité d'un immenble classé ou inscrit.

« Dans les lerrains ou propriétés environnant des villes antiques
ou des lieux renfermant des vesliges historiques, les {ransformalions
profondes du sol telles que banquetles, gradins, caplages, ouvertures
de roule, ne pourront ¢étre effectuées que irenle jours au moins
apres que le maire de la localilé aura été avisé.

« Le directeur de la circonscriplion informé prendra toutes
mesures pour donner & Yenireprise eflectuant les travaux, ou au
propriélaire, les conseils et direclives afin d’assurer la protection des
vesliges et objets mobiliers qui seraient mis & jour.

« Le permis de consiruire délivré en vertu des lois et réglements
sur l'alignement et sur les plans communaux et régionaux d’ameéna-
gement et d’urbanisme tient lieu de l'autorisation prévue a l'alinéa

Voir: Assemblée nalionale (2¢ Iégisl.), nos 6149, 8013 et in-8o 1168,

précédent, s’il est revdéta du visa de Varchilecte départemental deg
monuments historiques.

« Art. 13 ter. — La demande d’autorisalion est adress’e an préfet,
accompagnée d’'un €lat de situation de la construction envisagée ou
de Pimineubie & transformer ou & modifier par rapport & I'immeuhle
cltassé ou insecrit ainsi que des plans, projels, élévalions et, d’une
facon ginérale, lons documenl!s nécessaires a son exanen.

« Si le préfet n’a pas modifié sa réponse aux inléressés dans le
délai de quarvanie jours & dater du dépot de leur demande ou si celie
réponse ne leur donne pas salisfaction, ils peuvent saisir le gouver-
neur géndéral dans un délai de denx mois & comnter de la nolifivation
de la réponse du préfet ou de Uexpiration du délai de quarante jours
imparti au préfet pour efleciver ladile notification. L

« Le gouverneur général stalue, apres avis de la commission supd-
ricure des monumients historiques, Si sa ddécision n'a pas €8 ;mil-
fide aux intéressés dans le délai de treis mois & parlir de la réceep-
tiun de leur demande, celle-ci est considérée commme rejetée.

« Les auleurs de la demande sont lenus de se conformer aux
prescriptions qui leur sont bnposées, pour la proteclion de lim-
meuble classé ou inscrit, soit par Darchilecte diépartemental des
monuments historiques dans le cas vis¢ an qualridine alinéa de
Particle 43 bis, soit par le préfet cu le gouverneur général dans les
cas visés aux premier et {rojsicme alinéas du présent arlicle. »

Art. 5. — Les articles 30, 31, 32 et 35 du dscret du 14 septembre 1925
sont modifiés et complétés ainsi qu’it suii:

« Art. 30. — Toule infraclion aux disposilions de I'alinéa 8 de l'ar-
ticle 2 (modificalion, sans avis préalable, d’un immeuble inscrit sur
I'inventaire supplénientaire), des alindas 2 el 3 de l'arlicle 8 (aliéna-
tion d'un immeuble classé), des alindas 2 et 3 de Q'arlicle 20 (alié-
nation d'un objet mobilier classé), de 'alinda 2 de 1 arlicle 24 (vepré-
sentation des objets mobiliers classés) sera punie d'une amende de
10.000 & 200.000 F. .

« Art. 31. — Toute infraction aux disposilions de 1'alinéa 7 de
Parlicle 1er (effets de la proposition de classement d’un immeuble),
de Varticle 7 (effets de la notification d’une demande d'expropria-
lion), des alindas 1er et 2 de l'article 9 (inodificalion d'un immeuble
class¢), de P'article 42 (conslructions neuves, servitudes), des arti-
cles 13 bis et 13 ter (autorisation préalable et prescriplions imposées
pour les conslructions nouvelles, lransformalion ou modiftcation des
Immeubles siluds dans le champ de visibilité d’un immeuble classé
on inscrif) ou de I'articie 23 (modificalion d’'un objel mohilier classé)
du présent texle, sera punie d’'une amende de 10.000 & 400.000 F,
sans préjudice de laclion en dommages-intéréls qui pourra ¢élre
exercée conire ceux qui auront ordonné les {ravaux exéculés ou
les mesures prises en vieolalion desdils articles.

« En oulre, le gouverneur général peut preserire la remise en
élat des lieux aux frais des délinquants ou demander & la juridiction
compélente de prescrire ladiie remnise en élat. La juridiclion saisie
peut éventuellement soil fixer une astreinle, soit ordonner 'exéeu-
tion d'ofTice par adminisiration, aux frais des délinquants.

« Art. 32. — Quiconque aura aliéné, sciemmen! acquis on exporié
un ohjel classé, en violalion de P'arlicle 19 on de I'arlicle 22 du pré-
sent texle, sera puni d'un emprisonnement de six jeurs a trois mois
el d'une amende de 26000 & 2 miitions de francs, oa de Pune de
ces deux peines sculernent, sans préjudice des aclions en dommages-
intéréts visées au premier alinéa de larlicle 2t.

« Art. 35. — Tout conservateur qu gardien gui, par sunile de néeli-
genee  grave, aura laissé détruire, abalire, muliler, dégrader on
sousiraire soit un immeuble, soil un ohjel miobilier classé, sera puni
d’un emprisonnement de huit jours a lrois mois et d’'unc amende de
10.000 & 200.000 F, on de Pune de ces deux pcines senlement. »

Art. 6. — 1 est ajoulé, apres I'arlicle 35 du déeret du 14 septem-
bre 4925, un arlicle 35 bis, ainsi concu:
« Arf. 35 bis. — Le minimum et le maximum des amendes pré-

vites aux articles 30, 31, 32 et 35 sont pori¢s au double dans le cas
de récidive. »
Art. 7. — Les disposilions de la présenle loi sont d’ordre public.
Délibéré en séance publique, & Paris, le 8 juillet 1954
Le président,
Signé: Anpri LE TroQurr.

AHNNEXE HN° 4958

(Session de 1954. — Sdance du 20 juillel 1954.)

PROJET DI LOT, adopté par I’Assemblée nationale tendant 3 modi-
lier les articles 2 el 16 de la loi ne 49936 du 16 juillct 1949 sur
les publications desiinées a la jeunesse, (ransmis par M. le pré-
sidenl de I'Assemblée nationale a M, le président da Conseil de
la République (1), — (Renvoyé & la commission de la presse,
de la radio el du cinéma.)

Paris, le 9 juillet 195%.
Monsicur le président, ’ : >

Dans sa séance du § juitlet 193%, I’Assemblde nationale a adonld
un projet de el tendant & modifier les arlicles 2 el 16 de la loi
ne 4996 du 46 juillet 1949 sur les publications destindes a la
jeunesse. )

B (':on’r.ormément anux disposilions de I’arlicle 20 de 1a Constitution,
jai 'nonneur de vous adresser une expddition authentique de ce

(1) Voir: Asscublée
in-8¢ 1169,

nalionale (2 législ), nos

4296, 8012 et
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projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République. i . "
Je vous prie de¢ vouloir bien m’accuser réceplion de cel envol
Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
déralion, o , . )
- Le président de I'Assemblée nalionale,
Rigné: Axpng Lk TROGUEL.

1’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suil:
PROJET DE LOI

Art. fer, — Le premier alinda de Varticle 2 de la loi ne 49-956 du
16 juillel 1949 est compléld ainsi qu’li suil: .

"« ..ou a inspiwer ou entretenir des préjugds elhniques. »

Art. 2. — Larticle 16 de la loi ne 49956 du 16 juillel 1949 est
~abrogé el remplacé par les disposilions suivantes: .

« La présente loi est applicable aux terriloires d’outre-mer, au
Togo et au Cameroun., Des réglements dladministration publique
delermindgront les conditions de cette application, »

Dolibéré en s¢once publique, 4 Paris, le 8 juiliet 485%L
T Le président,

Signé: Axpnié Li TnoQuem.

ANNEXE N~ 4C9

(Session de 1954, — Scéance du 20 juillel 1954.)
PROJET DE LOI, adop!é par VAssemblée nalionale, tendant & fixer
. L'¢époque des elections pour la reconstilution du conseil géneral
de la Guadeloupe dissous par décrel «du 24 déeembre 1Y03, trans-
mis par M. le président de V'Assemblée nationale & M. le prisi-
dent du Conscil de la République (1). — (Renvoyé a la commission
de lintérienr [administration générale, ddéparlementale et com-

munale, Algérie].)
Paris, 1e 9 juillet 1954,
Monsieur le président,
© Dans sa séance du 9 juillet 4954, 1'Assemblée nationale a adoplé
un projet de Joi tendant & fixer DUépoque des dleclions pour la
reconstitulion du conseil général de la Guadeloupe dissous par
deécret du 2% décembre 1953,

Conforinément aux disposilions de 'arlicle 20 de la Constitution,
Fai Phonneur de vous adresser une expédilion anthentique de ce
projet de toi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conscil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsicur l¢ président, l'assurance de ma haule consi-
dération,
Le président de PAssemblée nationale,
Signc¢: ANDRE Le TROQUER.
L’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur
Stiit:
PROJET DE LOI
Art, fer, — TLes éleclions auxquelles il devra éire procédé dans
le dcépartement de la Guadeloupe pour le remplacement du conseil
géndcral dissous par déeret du 24 décembre 1953 auront lieu le troi-
gicme dimanche saivant la pfomulgation de la piésente loi.

Le second tour de scrutin aara licea le dimanche suivant dans .

les cantons on il devra y éire procédd.
- Arl. 2. — Les conseillers généraux soumis au premier renouvel-
lement resteront en fonctlion jusqu’au dnois d’oclobre 1957,

Le rcnouvellement des séries sorlanfes suaivra le régime général
sans que le premier renouvellement puisse avolr licu avant le mois
d’octobr 1957, mcéme en cas de modification des disposilions 1égis-
Jatives relatives a la fixalion de la date des é€iections,

Leilbéré en séance publique, & Parjs, le 9 juillet 1954,
Le président,
Signé: Axpré LE TROQUER.

ANNEXE N-° 410

(Session de 195%. — Sdance du 20 juillet 1954.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par IAssemblée nationale, tendant
a assurer le fonclionnement de la caisse nationale des letires,
transmise par M. le président de ’Assemblée nalionale & M. le
‘préstdent du conseil de- la République (2). — (Renvoyée a la
commission de 1'éducalion nalionale, des beaux-arls, des sports,
de la jounesse et des loisirs.)

Paris, le 9 juillet 1954,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 7 juillet 1954, I’Assemblée nafionale a adopté
une propositien de loi tendant & assurer le fonclionnement de la
caisse nalionale des letlres.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl.), nos 7546, 7566 (rec-
1ifie), 539, 7867, 8535 et in-8¢ 1478, )

(2) Voir: Assernblée nationale (2 1législ), nes 3072, 6163, 8410,
8027 el in-8o 1404,

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Conslitw
tion, jai Uhenneur de vous adresser une expédilion an.t-henlx‘q;‘]e
de cefle proposition de loi, dont ie vous prie de vouloir bien saisir
pour avis, le Conscil de la République. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cel envoi,

Acoréez, monsieur le président, lassurance de ma haule consis

aréez, 5

‘ration. ) . )

der . Le président de UAssemblée mnalionale,
" Qign¢: Asprf LE  TROQUER.

1 Assemblée nalionale a adopté la proposilion de loi dont Ia
teneur suil:
PROPOSITION DE LOI

Art. 1r. — Dans larticle premier de 1a loi ne 46-2196 du 11 oce
lohre 1916 créant une caisse nalionale des letlres, les inuls « de
Veducation nalionale » sont remplacés par les tuols « chargé des
arls et des letlres ». T

Art. 9. — T article 2 de la loi ne 46-2196 du 41 oclobre 19i6 est
complélé comme suil: :

« 3o Drallouer des pensions et secours & des écrivains vivants,
aux-conjoints ou aux enfants d'écrivains d(-cédé.e'el.de conlmgner
an finuncement d'@uvres ou d'organismes de solidarité professions
nelle;

4o Drassurer le respect des eruvres litléraires. quel que soit leur
pays d’origine, aprés la mort de Pauteur et meme apres ieur chule
dans le domaine public. » )

Art. 3. — Le dernier alinda du paragraphe a) de larticle 3 42
1a loi n° 46-2196 du 11 oclobre 1446 est abrogé et rempla~é par les
alinéas suivants: :

« Douze écrivains désigndés par les principaux groupements litlé.
raires et les associalions ayant pour but la défense des midrels
professionnels des écrivains, dont la liste est fixée par le Iniuistre
chargé des arls et des lellres;

« Deux ¢dileurs ddsignés par les groupements professionnels les
plus représentatifs dont la liste esl fixce par le ministre chargé
d2s arls el des letlres. »

Art. 4. — Le paragraphe D) de larlicle 3 de la loi no 46-21% du
11 oclobre 1916 est ainsi modifl€ :

1o Le deuxiéme alinca est complélé par le mot « président »;

% Le troisitme alinfa est abrogé et remplacé par lalinéa sui-
vant:

« Le fonctionnaire respon=able du scrvice des lellres au ministere
chargé des arls et des lellres »;

3o Le dernier alinda est abrogé et remplacé par les {rois alinéas
suivants: . .

« Le directenr du centre nalional de la recherche scientifljue ou
son représentant;

« Un représentant de l'organisation la plus représentalive des
éerivains . ]

« Un représentant de l'organization la plus représentative des
édileurs, »

Art. 5. — Larticle 4 de la 1oi ne 46-2196 du 11 octobre 19i6 est
ainsi modifié :

4o Dans le premier alinda, les mots « de 1'éducalian n:lionale,
sur présentation du comité de direction », sont remplacés par les
mots « chargé des arls el des lettres, sur une liste de lrois candis
dals présentés par le comilé de direction »; :

20 Les deux derniers alinéas sont abrogés et remplacés par lali-
néa suivant:

« 11 sera assisté d'agents dont le statut et le nombre seront fixis
par ddécret. » ;

Art. 6. — Tl est inséré dans la loi me 46-2196 du 14 octobre 1946
Parlicle additionnel suivant: i
< « Art. 13. — Les dispositions du titre premier de la loi ne 53633
du 25 juillet 4953 sont applicables 3 la caisse nationale des
lettres, » )

Art. 6 bis (nouvean). — L’arlicle 8 de la lof no 4G-2196 du 11 oc-
tobre 1916 est complélé par le paragraphe suivant:

« 3o Une conlribution n’exrédant pas la moitié de ses ressources,
que la caisse pourra déléguer a -l’organisation la plus représenta-
tive des écrivains, a charge pour celle-ci d’employer les fonds selon
les _COI]dlUOHS. fixées par la caisse nalionale des lelires i tout ou
partie des objets ddéfinis au paragraphe 3o de larticle 2. »

Art. 7. — Dans Particle 9 de la loi ne 46-2196 du 11 octobre 1036,
les mots « de I’éducation nationale » sont remplacés par les mold
« chargé des arls et des leltres »,

Art. 8. — Dans Particle 41 de la loi ne 46-2196 du 11 octobre 19i6,
Ies mols « de l'éducation nationale » sont remplacés par les mots

> 1 b
« chargé des arts et des leltres ».

Art. 9. — L’article 12 de la loi ne 46-2196 du 11 oclobre 1916 est
abrogé et remplacé par larticle suivant:

« Un décrct portant réglement d’administration publique déter:
minera les conditions d’applicalion de la présente loi dans un délai
de trois mois a compler de sa promulgation. Celle-ci entrera en
vigueur un mois apres la publication dudit réglement dadminis-
tration publique. » . '

Délibéré en séance publique, & Paris, le 7 juillet 1954

Le président,
Signé; Axpurg Le TROQUER.
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ANNEXE MN° 411

(Session de 1954. — Séance du 20 juillet 1954.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par PAssemblde nationale portant
titularisation des assistants et assistantes de service social appar-
tenant aux administralions de Y'Etat, aux services exlérieurs qui
en dépendent ou aux élablissements publics de I'Elat, transmise
par M. le président de VAssemblée nationale & M. le président
du Conseil de la République (1). — (Renvoyée A la commission de
Iintérieur [administration géndrale, dépariemcentale et commu-
nale, Algérie}.)

. Paris, le 9 juillet 1954
Monsieur le président,

Dans sa séance du 7 juillet 1951, ’Assemblde nationale a adoplé
une proposilion de loi portant titularisalion des assistants et assis-
tantes de service social apparfenant aux administrations de I'Elat,
aux services exidricurs qui en ddépendent ou aux éiablissements
publics de T'Etat.

Conformément aux dispositions de Partirle 20 de la Constitution,
j'ai I'honneur de vous adresser une expédition authenlique de celte
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseii de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute consi-

dération.

. Le président de UAssemblée mnationale,
Signé: A¥RE Lk ThOQUER.

L’Assemblc¢e nationale a adopté la proposition de loi dont la tenecur
suil:
PROPOSITION DE LO1

- Art. der. — Les disponsitions de la lol du 19 octobre 1016 relative
au stalit général des fonclionnaires sont applicables aux assistants
et assistanles de service social, occupant un emploi de caractére
permmanent dans {es adminisirations de I'Efat, les services extcérieurs
qui en dépendent ou les établissements publics de P'Etat, quel que
soit le litre affectd & leurs fonctions,

Atilre exceplionnel sera litularis¢ le personnel ne possédant pas
le dipiome d’Etat de serviee social, mais exercant depuis sept ang
un emploi d'assislant ou d'assistante de scrvice social, de caractére
permanent.

_Art. 2. — Les personnels visés & larlicle 1er seront répartis dans
leg grades ci-apros:

Assistants chiefs et assistanies sociales chels;

Assistants prineipaux el assistanles sociales principales;

Assistants et assislanies de service social,

Art. 3. — Un reglement dadministration publique eontresizné par
le minisire des finances, le minisire de la san'é publique et de ia
populalion et le secrétaire d'Elat & la présidence du conseil chargé
de fa fonction publique déterminera les mwodalités d'applicalion de
la présente loi dans un délai de deux mois, & compter de la pro-
muigation de celle-ci.

Il délerminera notamment la répartition des personnels intéres-
gés dans les grades prévus & Varlicle 2 e¢t, 1e cas dchéant, apres
avis du ceonscit supérieur de la fonclion publique, les dérogalions
a celies des disposilions du stalut général des fonclionnaires, qui
sont incompalibles avec les nécessilés de leur profession.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 7 juillet 1954,

Le président,
Signé: ANvrg Le TROQUER.

ANNEXE N° 412

(Session de 195%. — Séance du 20 juillet 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires éirangtres sur
la proposilion de résointion de M. Michel Debré, tendant a inviter
le Gouvernement: 1° & préciser les conditions dans lesquelles a
pu c¢ire publié, le 4 mail dernier, un accord de princCige sur le
contréle démocratique des communautés europésnnes et, le cas
échdant, la portée de ce lexte; 20 & élablir les bascs valables
d’une association politique des nations européennes, permeltant
un conirole cfiicace des organes ou services supranaiionaux, par
M. Michel Debré, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, du jour ol Yon crée des organes 4 qui on
concede le pouvoir de prendre des décisions au-dessus des gouver-
nements nationaux et en mdéme temps d'alfirmer une polilique en
des domaines limités, deux probléemes se posent, dont l'un parait
clairement &apercu, et Pauire souvent ignord.-

Le probitme clairement apercu, et de fait fréquemment, sinon
longuement, discuté, est celui du controle de celte autorité suivant
des procédés démocraliques. En d’antres fernes on se demande,
en face d'une aulorilé représentée par un college limilé d’hormmes,
parfois peut-étre par un seul, enlouré de conszitlers, comment faire
en sorle que les ddeisjions et la politique de celle nouvelle organi-
sation solent soumnises a des délibérations, & des examens, & des

) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl., nos 70, 1630, 3482, 3333,
4385, 5794 et in-80 1165,
(2) Yoir: Conscil de la République, ne 291 (annde 1951%),

voles; le cas échéant, comment la responsabilité¢ des dirigeants de
la nouvelle organisalion pourra éire mise en cause par des repré-
senlants qualifiés.

Ce premier probléme simple, en apparence, en cache un autre
pius grave: d’ou vient l'aulorité de cet organe supérieur habililé A
prendre des décizions au-dessus des gouvernements ? Vienl-elle d'une
c¢élégation des Etlats et des Gouvernements? Vient-elle au contraire
d’'un principe nouveau et peut-on aflirmer Vexistence d’un pouvoir
indépendant des Etals et des souverainetés nationales 7 Quoique
ta création de cet organe soit le fait des gouvernements, 'accord de
plusieurs Elats permet-il d’envisager une souverainelé supérieure,
au nom de laquelle le controle s’exercera, au nom de laquelle, e
cas échéant, I'aulorité supérieure aux Flals prendrail ses décisions,
dont elle tirerail sa raison d'étre) en bref, qui serait l'origine, Ia
justification, la 1égitimité de son pouvoir?

Le hLien -enire ces deux problmes est étroit, quoiqu’on le taise
en rigie gondrale.

Si U'on considére que Tautorilé nouvelle a é!é clablic par les
Fiats et qu'il ne penl exister une souveraineté supérieure a la sou-
veraineté nationale, le controle de celte aulorité ne peut élre assurd
qu’an nom des Elals el des Gouvernements, Il s'agit d'un systeme
ciassique, quoique rencuveld et développd, de limilations de souve-
rainetéd. Les Etats renvncent & sialuer libretnent en un certain
nombre de maltieres. s confient & une aulorilé supérieure le droit

~de décider en leur norm. Mais, d’une maniére ou de l'autre, par

Pexpression des organes nabirels qui représentent leur souveraineld,
ils s’assurenl de la maniére dont cetle aulorité, & qui ils ont délégug
leurs atlributinns, exerce son mandat.

On peut également conrevoir Vexistence d’vne souveriaineté indé-
pendante des souverainelés mnalionales. bés lors peu imporvle les
condiiions «dans lesgquelies a élé6 créée lanlorilé infer ou supra-
rationale, Le fait quwelle soit supérieure aux Klals hul confére imrné-
diatement la qualité d'étre I'expression de celte souverainetd indé-
pendanle et Ini donne le droit de metire en ccuvre les instituiions
qui, en dehors meéme, sl le fant, dn contrat primitif signé enlre
Ies Gonvernements, Ini permellent de lirer de son orlzine nouvelis
Paffirinalion délinilive de sa permanence et de sa prédominance.

La recherche des miéihodes diles démocratiques de contrdle ne
peut éire enlreprise sans une ¢tude séricuse de ce probleme de la
sonverainetdé. En eifet selon que les organes chargés de ce conirdie
peuvent ¢ire considérés comme l'expr on du controle des Iitals
¢l des nations, ou selon, au conlraire, qu’ils sont considéréds comme
la maniiestation @’exislence, par le moyen d'un contrdle, d'une

‘souveraineld supérieure aux nations, Uoptique politique dans laquetle

cn se place est toule différente el Tes consdquences du choix dépas-
sent de beaucoup l'organisalion d'une surveiliance sur l'aulorilé cons-
tiluce.

Ce probléme thdorique se pose d'une manitre {rés précise et en
méme temps trés grave a la suite des manifeslations de 1a polilique
dile d'inlégralion européennc.

Le traité sur la communaulé da charbon et de I'acier el le
projet de (railé sur la conpnunauié européenne de délenze dont
les dispasitions ont 16 eakquées sur le précédent lraité, sont lun
et Vaulre inspirés du méme principe et aboutissent a la mise en
place d'un mdéeanisine politique aualogue. 1l sagit, dans l'un et
Taulre caz, d'enlever aux Eilats signataires le droit de slatuer en
un certain nombre de malidres et de remelire l'exercice de ces
atiributions, ainsi enlevées 4 la souverainelé nalionale, aux mains
d'une aulorité dite supranationale. Ce {ransfert de sounverainelé
conduit-it & une au'orité responsable devant les LElats signalaires ?
Conduil-il au coniraire A créer une autorilé responsable devant une
souveraineté noavelle, c’esl-d-dire, en [ait, & créer cefte souverai- .
neté nonvelle 7 te probléme n'a pas ¢té résoln par lrs négociateurs
de I'un et Vautre {raité, mais, en fait, ils ont manifesté leur opinion,
et ils ont inclus dans un el I'aulre — et surtout dans le second —
des disposilions dont Uapplication future a pour objel de faire ce
choix, en mdéne teinps conduisenl l'esprit 4 faire un choix favora-
ble & la these d'une snuverainetd indépendante des souverainelés
nationales. C'est pourquoi le probléme du controle des organes erées
par le irailé sur la communauié du charbon ct de Dacier, et quenvi-
sage de créer le projel de iraité sur Jla Communanié européenne de
délense, doit é're considéré comme Uexpression d'une volonté d'aller
an deld d'un svstéme de conirdle: déterminer d’une manieére non
ambigué Torigine « supranationale », en tous cas « non nationale »
de la souverainelé dont les nouvelles autorilés ne sont que
l'expression.

1l faut bien concidérer que ces irailds, s’ils ont placé le¢ conseil
des minisires, c'esl-d-dire la représentation des Elats, conune umn
orrane important de I'organisation nouvelie et, mdémne, en ce qui
concerne la Comnunautéd ecuropdenne de diéfense, comme un organe
essentiel, ont cherchdé, par ta création d'une assemblée dispnsant en
théorie, de pouvoirs unportants, d'une cour de justice, ¢'ablic de
teile maniere quw’an moins en théorie elle jouisse d’une grande
indépendance, & conslitner des organes représentant une élape impor-
tanle vers la consirnclion de ecelle souveraineld « non nationale ».
Le vocabulaire employé de « transfert de souveraine!'é » est li-
méme expressif: ces transferts de souverainelé, s'ils s’analysent
d’un colé comrme un abandon, meénent d’aulre part & la consiruction
d'une souverainelé nouavelie chargée de recevoir les altribulions
délaisstes par les Elals.

Chercher & élablirun « contréle démocratique » peut élre un moyen
non négligeable d’aller pius avant dans cetie voie.

L’article 21 dn traité instituant la Communauté europdenne du
charbon et de V'acier est ainsi concu.

« L’Assemblée est formée de délégués que les Parlements sont
appelés & désigner en lenr sein une fois par an, ou élus au suffrage
universel direct, selon la procédure fixée par chaque haule parlie
coniraclanle.
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« Le nombre de ces délégnds esl fixé ainsi qu'it suit: ;

« Allemayne, 4%; Belyique, 10; France, 18; lalie, 48; Luxem-
bourg, 4; Pavs-Bas, 10.

« Les représentanls de Ja populalion sarroise sont compris dans
le nombre des déiéeads stinthuads a 1la Franee, » )

Larticle 28 du lrailé instiluant la communaulé europdenne de
déiense est ainsk conen:

§ fer, — Dans le diéiai prévu au deuxiéme paragraphe du présent
arlicie, I'Assembide éludie:

@) La constituilon d'une assembidée de la communaulé. européenne
de ddé'ense, élue sur une hase dérmocratique;

b) Les pouvoirs qui serajent dévolus 4 une telle assembide;

¢} Les modificalions qui devraient, éventuedement, ¢tre apportées
aux disposilions da présent traitd relatives aux aulres institutions
de la Communaulé, nolamment en vue de Sauvegarder uie repreé-
sentation appropridge des Flats, ’
T bans ses études, 'Asseitblide s'inspirera notamment des principes
suivanis: - L

L'organizalion de caractére définitif qui =e <ubstituera A la prisente

rganisation provisoire devra élre concue de r1oaniére & pouvoir
constitner un des édéments de straclure Jéddérale ou confédérale
ultérienre. fondée sur le principe de la séparation des pouvoirs et
‘comportant, en particnlier, un sysléme représenlatil bicameiral;

L’Aszemnblde éindiera dunlement les probiemes résultanl de la

ccoexislence de dilféitents “organismes de coondralion  curopéenne
deja crédés o qui viendraient & Pélre, afin d'en assurer la coordi-
‘natlion dans le cadre de la struciure fédérale ou ronfédérale,

§ 2. — Les proposilions de 'Assembldée seront soutnises anr conseil
dans un deélai de six noeis a4 dater de Venirée en fonctions de

tranzmises par le présidenl de 'A<zemblée aux gouvernements des
Elats membres qui, dans un détai de lrois mois & compler de la
-dnle a laquelle ils en auront été sais’s, convoqueron! une conférence
-charede d'examiner lezdiles propositions,

Quelmies mois apres la signature da proiet sur la communaulé
européenne de défense, les six minisires des Etals signataires du
traité sur le charbon et Pacier, réunis en application dudit traité,
ont invild UAssemyblée réunie a Slrasboury, ézalement en appli-
calion du trailé sur Ie charbon et T'acier, & préparer une anlicipation
de larlicle 33 dua projet sur la communan'é européenne de défense.
Celte résolutinn adoplée & une grande majorité par l'assembiée de
Ia communanlé charborn-acier, a abouli a la transformation de
celle-ci, conformément aux reégles de larticle 38 du projet sur la
Comnunaulé européenne de défense, en nne assembice qui sappela
« ad hoe » el qui, conforimément a la résoiulion des six ministires,
prif arlicle 38 commne base de- son lravail,

Esl-il besoin de souligner {(une fois de plus) le caraclére tout A
Tail exceptionnel de cetie procédure ?

@) Les ¢'x ministres en invilant T'assemidlie. du ponl charbon-
acice & Taive applicalion de Varticle 33 du projel sur la Communauté
einropéenne de difense, <ont sorlizs de leur role, ef, pour ceriaing
Sdenlre eux, ont dipassé fes Jimiles de la Conslilution en - verlu
de laquelle ils liennent lenrs pouvoirs de ministre.

O} Les sx minisires de lassembide dan pool charbon-arier sont
également sorlis du cadre du traité, lequel fixe pour chacun de ses
orgianes des attribulions limitatives qu'en fonetion du droit inter-
national iis ne peuvent développer deux-mémes.

) La cooplation par Tassemblée dua ponl  charbon-acier d'un
ceriain nombre de membres pour s'adapler 4 Porganisation prévue
par Ja Comounaulé européenne de délense est une mesure illégaie
el iltégitime,

d) Tlapplicalion anticipée de D'article 38 est contraire an droit
international, el, on peul le dire, conlrairg tont simplement an
bioit, 1L est hors de lontes régles et ¢’esl une vielation de tout
principe que de prendre en consideralion un article @’un traite non
ralilié, c'esl-d-dire sans valeur. et au surplus coniraire aux dispo-
silions des constitulions nationales, afin d'en c¢réer une nouvelle
reglp de droit.

Quoi qu'il en soit, la procédure suivit son eours et, dans le courant
de 1493, Passemiblée « ad hoc », puisqu’il nous faut Pappeler, si
Pon  peut dire. par son nom, a volé une « conslitutinon ». Cet
important travail {(plns de cent arlicles) enlend créer an gouver-
nement Iédéral de PEurope, un  exdeulif, deux assemblées, un
pouvoelir judictaire. 11 s'agit, hien entendu, de la petile Kurope @ France
(=ans I't'mion francaisey, Alemagne occidenlate, Tlaltie, Belginue,
Pays-Bas, Luxembourg. Conformdéinent, foujours, aux dispositdons de
Farlicle 38, cel'e « constilnlion » solennellement remise anx six
ministres du {eaité sur la communanté charbon-acter, ful, par eux,.
mis¢ § 1'étinle, Deés réunions des ministres se tinrent. & Paris, a
Bonn, & fa Nlave. Enlre temps, des réunions d’« experls » furent
tenues, notamment, & Rome en seplembre 1953,

On ne dispose, a l'dgard de ces éludes gouvernementales, que
d'indications fragmeniaives. Il semble bien que tes ministres atent
coll~iderd e travail accompii par lassembice « ad hoc » comine
un &ément vainbie pour 'délablizsement d'un iroisitme projet de
traiié. Mais, tant en ce qui cuncerne la liste des allributions devant
“Taire lobifel des « lrangferls de  Souverainelé » qu'en ce qui
coneeriie organisation  politique des rapports enlre les FElats
membres, les vues des six gouavernements ent été sensiblement
dirfirentes de celles qui avaient animé la majorilé de lassembiée
« ad hoc ».

#n premier lieu, les gouvernemen's sont tombés d'accord & Bonn
csur Paffination du caractere souverain des Etats membres. En
d'autres termes, il est offiviellement affirié qu’il n'existe pas d'autre
principe de souverainelé que la souverainelé des Nalions et des
Eta's qui les représenlent. Les organes dirigeants des cominunantés
ne penvent ¢lre, par voie de conséqguence, que des organes staluant
par délégalion des Elats, :

kn second licu, il a été entendu que les allributions des organes
supranalionaux doiven| élre enlendues dans leur sens slrict et

Aszemblée, Avec Tavis <u conseil, ces proposilions seront ensuile”

qraucune possibilité d'exlension ne peut éire prévue que par des
trailés nouveaux. Ce principe est la suile normale du principe
préceédent. ’ ' .

It parait avoir été dgatement déeidd qne le froisiéme prolet de
traild, celui .qui devail ddéterminer les rapporls poiitiques enlre les
Etats signataires des deux précédents, ne pouvait aboulir & une
augmentation sensible des allribulions donndes aux organes supra-

nationaux par le traité siir le charbon et acier et par le trailé

sur la Counpunaulé europicnne de «éfense. En draulres termes,
il n'élait pas prévu d'exlension des aliribulions, eclles-ci ne pouvant
Clre élendues, le cas échéant, que par un trailé ultérieur.

En fin de comple, une décision de principe fut admize: 'assemhie
du trailé sur Je charbon et lacier fusionnant avee Yasseinblée
préviee pour la Communauté europiéenne de diéfense serait €lue an
sulfrage universel des cilovens membres des Llats. Mais celle deéej-
sion de principe qui, au moins en ce qui concerne le Gouvernenient
frangais, ne parail avejr fait Pobjet d'un accord préalable au sein
du  conseil des ministres que sous condition, n’était elle-méme
acceplée par la réunion des six ministres que sous réserve de
Téponse satisfaisante donnée a de nombreux {»rnmémes. ;

Tont d'abord, il ne pouvait élre question d'élire une assemblée
au suffrage universel si, en méme temps, n'élait pas constitude une
Seconde assemiblée repré<enlant les Elals — cette seconde ascem-
bice disposant de pouveirs au moeins dgaux & Lassemblée élue an
sullrage universel. Celle condilion est compréhensibie: une assem-

- bide des. Elats, c'est-d-dire des gouvernements ou des parlements,

et I'égalité, au moins de droils, de cetle assemblée -par rapport- 3
la pricédente, est indispensable si l'on veut respecler le principe -
posé dés Pabord de la souverainelé des Etals. . L

En second lieu, la réorganisalion de 'assembide du pool eharhone
acier et de la Comronnaulé européenne de ddfense devail élre. par.
Ja force des choses, examinée au préalable, La composition des deux
aswemblées n'est pas identique dans Pélat présent des texies, .

kn troisiéme licu, les allributions des assemblées telles qi'elles
sant prévues-doivent éire modifiées: a modificalion de siructure

doit correspondre nne augmenlation des pouveirs, | . L

Enfin, en ce qui concerne la France, nolamment, tout arcord
daclinitit était subordonné (a) & la solulion préalable du probicme
de la Sarre dont la représentalion prize dans le traité sur le charhon
e} 1'acier aux dépens de la France, met la France en élal d'infé-
riorité par rapport a 'Allemagne, et plus encore (b A la solulim
preéajable du probléeme créé par la parlicipation des lerriloires fron-
ciais d’onlre-mer aux organismes europdéens — en bref de la
coexistence de 'Union francaise et de 1'Europe.

11 semble bien qu’d la sui'e de ces débuls entre minisires et
entre experts, les vraies difficuiddés, eelles que l'on s'élait refusé
jusqu’alors a regarder en face, commenceérent a se préciser aux
yeux des responsables, . ’

Va-l-ogn vers une souveraine!é europlenne dont les communantds
sont expression premiére, éphémere et provisoire ? Tend-on, -au
conlraire, a borner & constituer des autorités touiours chargées,
sons le con'role des Ltats membres, d'assurer des fonelions dont
11 peut parailre utile que les Elals provisoirement peut-élre se
dépouillent aux mains d'une aulorité indépendante ?
~ bans la premicre hypolhese, Pobjet dun  treisieme  traité  est
d’aller au dela et aussi vile qne possible, dans la voie d'une orga-
nisation chargée d’assurer 'expression d'une souveraineté nouvelle,
en réduizant les Elats an role de ecirconseription administrative.

Bans la seconde, an conlraire, il s’agit simmplement d'établir des
modalités d'un conlrdle pius salisfaisant que celui mis en place
par e trail¢ sur le charbon et 'acier et le projet de trailé sur ia
tommunaulé européenne de défense de lelle facon que selon des
procédés plus normaux cn régime de liberté les fonctions des
autorilds techniques placdes a la téte dn charban et de Uacier, et
e Pon envisage de placer & la 1éle d'une adminisiration de ha
defense soient ulilement controlées et leur responsabililé utilement
mise en cause, - : -

On sait bien que les ministres ont cherchd A prendre une atlitnde
qui leur permetle de dire gqu’ils navaienlt pas fait te choix. D’un
cold, en elfel, ils ont prociamé le caraclére souverain des klats,
membres de la fulure communaulé polilique. De 1aulve. ils ont
¢labli les bases d'une nouvelle souveraine{é. En fait, aprés s'étre
inelinés devant le principe de la souverainetd nalionale, ils lont
pratiqnement abandonnée. Uis ont done fait un choix quaziment
malgré eux, et le gravilé de ce choix ¢lait telle qu'en [ail les
discussions se sont frouvées pratiqueiment interrompues.

Cest alors qu'un probléme particulier est venu troubler l'évolu-
tion des négociations. Certains représentanis. de Vopinion francaise,
et en particulier certains dirigeants d'un grand parti du Parlement,
ont aflirmg la nécessitd d'envisager « préalablement » 4 la mise en
application du projet de traité sur la Communaulé européenue de
délerise, un « vérilable controle démoeralique ».

Celte condilion posée — comme préalable a 1out dsbat de rati-
ficalion devant "Assemblée nationale — a provogqué de la part de
ceux qui se considerent comme les responsables de celle ratificadon,
la volonté de faire un gesle qui soit une satisfaction apparente,

(:’eslt ainsi qu'a Ja suile, semble-t-il, d'une réunion des experls
chargdés e suivre et de préparer les néeocialions mises en {rein par
le travail de I'assemblée « had hoc », la presse a publié un connnu-
niqué ainst concu:

« Un accord de principe a 616 réalisé entre les ministres des
affaires étrangdres des six gouvernements signataives des trailés du
18 avril 1958 et du 27 mai 1952 en vue de renforcer le contrhle
démocratiqne sur les communaulés européennes existan'cs ou en
voie de création. -

« 11 est entendn que celte décision n'entraine ancune modification

'ﬂU)% trai[és eonclus et ratifiés par un certain nombre des EKtats signa-
taires. Llle ne comporle auncune exlension des compélences telles

qu'elles sont fixées par ces trailés. Llle ne préjuge en rien la svite
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des négociations entreprises en vue de linslilulion d'une commu-
paulé politique européenne. .

« Lorsque lous les parlements intéressés se seront prononcés sur
n retification du iraiié institnant la Cominunaulé européenne de
gélonse, et aussitot apres le dépot du dernier instrument de ralifica-
tion, les six gouvernemenls, en application de Varticie 20 du traité
dn 18 avril 1991, prendrout les dispositions nécessaires pour subsli-
wer & lassciblée actuelle une asseinblée élue au suilrage universel
direct, devant laquelle seront responsables la llaute Auioriié de la
communauté charbon-acier et le commissariat de la Communaulé
européenne de délense. ) : -

tes dispositions seront soumises, comple tenn des régles consti-
mlionnelles nationales, au vole des parlements des klals signa-
aires, » )
tLa proposition de résolulion que j’ai déposée et qui est a 'origine
du présent rapport (proposilion ne 291, annexe au procés-verbal de
la séance du 25 mai 1951) s'élend assez longuerncent sur jes reflexions
quinspire la lecture de ce communiqué. Je me boruerai, daus le
présent rapport, & les résumner trés briévement. .

{0 Lorigine de’” ce econmununiqué est volontairement, semble-t-i),
nissée dans l'embre. Au départ, le communiqué a é16 publié par
« fa commission inlérimaire chargdée de préparer la mise en appli-
cation du traiié. sur Ja Communauté européenne de défense ». 1'uis
il a élé publié sous le nom du mibistre deés affaires étransires,
sans que le ministre, sernble-t-if, en aie jomais pris la responsabihié;
20 It est spécifié que Vaccord a é16 réalisé entre les ministres des
affaires étrangeres. Or, il est palent que les minisires des affaires
¢lrangéres n'élaient pas réunis. On ne voil méme pas. quels élajent
les minisfres présents & Paris, car le inistre.- francais. élait lui-
méme a4 Genéve, . - K
30 On ne dit-pas que l'accord -a 6t signé, alors, semble-1-il, que
12 signature des parlenaires est au moins néecessiire pour quun
accord existe. La formule est eurieuse: un accord « réalisé »;

"o En V'absence des iministres, en 1'absence de signature, par qui
et comment pett-on concevoir que les nations et les gouvernoments
soient engagds 7 H faut des ministres piénipotentiaires, des délibé:
rations préalables des gouvernements... Rien de tout ecla nest indi-

qué el, cn ce qui concerne le Gouvernement fran¢ais. il n'est pas

contesté que -la publication de ce communiqué n'a éié précédie
daucune aélibéralion et que, dans ces conditions, cucun engage-
ment ne pouvail étre pris, je ne dis pas de ja part d'un rniinistre,
puisqil By en-avait pas, mais de n'imporle quel représentant de
la France; ) . :

50 Il est fait allusion; dans le dernier paragraphe, A une ratifica-
tion des parlements, compte tenu des régles constitutionneiles,

La phirase est ambigué. Etle fait sans doule aiiusion eu fait non
constesté, et confiriné plusieurs mois auparavant par-le ninistre
Jrancais des aflaires étrangeéres & lJa comuission seénatoriale des
alfaires étrangeres, que toutes disposilions relatives & Uélection d'une
assemblée au suffrage universel exigent aw préalable une revision
de la Copstitution francaise. Dans ces conditions on peut se deman-
der si, juridiquernent, un représenlant de la Franee peut prendre
en ce domaine des engagements avant d'y avoir été aulorisé -par
ur Gouwvernement, lui-meéme autorité par le Parlement;

6 Peut-on faire élat de 1'accord de principe réalisé & une réunion
préalable par les six ministres au sujet de Vélection d'une assembhlée
au suilrage universel ? 1l ne le «semble pas car cet accord préalable
avait été entouré de conditions précises, lesquelles devalent ¢élre
silisfaites avant toule ddcision et tout accord valable.

La premiere de ces conditions a é1é précisée plus haut: I'exislence
d'une seconde assemblée représentant les Elats ei dolée de pouvoirs
ai meing ¢gaux A ceux de la premicre. i1 n'en est pas question daus
le cominuniqué
~Au surplus, la eréation de ces deux assemblées devait entrainer
des moodifications dans les compdétences et, en tout cas, dans la
répartition des atiribulions telles qu'elles étaient prévues par le
trailé sur le charbon et l'acier et le projet de trailé sur la coinmu-
nauté de défense. Or, non seulement rien de tel n'est envisagé,
mais il est bien précisé, au conlraire, que cetle décisinn n'entraine
aucune modificalion aux traités existants ou en cours de pracédure
de ralification. Cet aveu est d’autant plus grave que 1'éleclion dune
assenublée a pour ohjet — et le communiqué ie souligne — de rendre
responsables la ilaule Autorité du charbon et de l'acier et le vom-
missariat a la défense. Or, en faif, les dispositions des trailés ne
permeifent pas-de metlre en cause celle responsabilité  dune
manicre valable;

7° Aucune précision n'est apportée sur le régime électoral. Or,
qu’est-ce qu'un principe d’élection quand aucune dispssition avest
prise pour organiser un régime .¢lecloral? Ce silence est la suile
d'une Qmpossibililé de s'enlendre- sur les modalilés du syslome;
scrulin majoritaire, scruiin & la représentation proportionneile avee
ou sans regles particuliéres de majorité, appareniements... Selon le
systéme envisagéd, les résullats penvent varier du tout au teut.
Le principe méme de Ia souverainelé est mis en canse selon qu'on
appligue des scrulins clairs et simples ou des scrutins obscurs,
conpliqués, allérés. Les- discussions entre experls n'ont jamais
ahouli, pas plus qu'clies n'ont abouli au stade des gouverneinents.

Dans ees conditions, sur quel principe peut-on s'entendre ?

8° Le communiqué provoque entre les Iitats membres de la Com-
munauté d'une part et d’autre part Ja Grande-Bretagne, ainsi que
les auatres nations européénnes non membres des communanies,
une coupure délinitive, alors que 1'une des volontés les plus claires
exprimées par le Parlement francais a toujours 616 que Ja nouvelle
organisation de I'Europe soit élablie de lelle fagon que la Giinde-
Brelagne puisse prochiainement non seulement s'y associer, rm.ais
¥ entrer complelement. La prise de posilion exprimée pat ce com-
mnniqué coupe les ponts et rend désormais 'extension terriforiale
des futures communautés & peu. pres impussible; o ’ ’

9o Le probléme de I'Union francaise devient insoluble et il semble
bien que les aufcurs frangais de ce coinmuniqué ne se soteut pas
rendu comple de la portée de la décisien dont ils voulalent fuire
croire qu'elle avait été prise par un représentant valable du Gouver-
nement francais. Tant, en ellet, que les assembides des emnmi-
nantés européennes sont désignées par les parlernents, en teut cas
fant que la représenlation francaise est désignée par le Parlement
francais, peu importe que les atlvibutions des communauiés soient,
par une volonté expresse de la France, limitées a la pariie cure-
péenne de I'Unfon francaise: l'une et 'antre assembldées cans notre
Parlement peuvent déléguer aux asseinblées de P'Europe des repré. -
sentants des terriloires d outre-mner, C'est en fail ce qui a él1é cécidé.
bu jonr oa les assemblées européennes sont désormais élues eu
suflrage universel, ne sont élecléurs que les citoyens des lerri-
toires ol s'exercent les allributions des organes “de cclte commu-
nauté et dans ces condilions, si le communiqué devait rqré
auelque chose de réel, il aboutirait & constituer Jes azsemblées au
sein desquelles aucune représeniation des territoires non curopéens
ne serait admise. On imagine les sulles d'une lelle conpure.

En vérité, de quol s’agil-i1 ? Comine je 1'ai dit dans la yroposilion
de résoiution, -ce communiqué est une man@uvre. ’

A la veille d'un congrés politique importanl, cerlains hammes, (rli
se croient ou se veulent responsables de la ratification par le Parle-
ment francais du trailé de Communauté eumréenne de céfense,
alors qu’ils ne disposent d’aucun mandat politique, alors qu’ils
n'étaient munis d'aucune instruction de notre Gouvernenient, ont
pensé -quiils pouvaient profiter d'une réunion dexports chargds
denvisager éventuellement le probléine des éleclions a unc fulure
assemblée europdenne, pour « sovlir » un communiqué dont chaque
phrase, bien pesde, devait perinetire de faire croire qu’un jrogrés
sensible avait été réalisé dans une certaine voie el que e progres
avait recueilli T'accord des dirigeants poliliques.

. Geite manreuvre a6t suivie 1rés rapidement d'une autre
man@uyre gui reste dans la ligne de procédure envisagee jusqu'd
présent. c'est-a-dire toujours A la limite du droit, et plutst en debors
des limites qu'd intérieur. L’assemblée commune issue duw trailé
sur le charbon et T'acier, par une molion, déposde & ia haie, volée
sans étude, s'est félicitée du cornmuniqué des six ministres, comime
si Jes six minisires s'étaient réunis, comme si les six gouvernenents
élaient d’accord. .

Je me permels de renvoyer le lecteur & T'exposé des molils de
ma proposition de résolution, pour qu'il y trouve le jugewment guwr’a
tilre personne! je me suis permis de formuler sur de felles mana:uvre
qui jugent une ¢quipe ¢’hommies, el aussi une politique. :

Votre commission des affaires ¢lrangeres ayant examiné ma propo-
sition de résolulion m’a chargé de vous faire parl des observalions
suivante:

En premier lien, i1 est néressaire d'alerter le Gouvernement, les
ministres d hier, d’aujourd’hui el de demain, sur une certaine degra-
dativit des meeurs administratives el sans doute sur le désovdre des
services gqui, pour une large part, explique relte dégradalion. Lies pro-
biemes coinme ceux dont il est questivn quand on discute de Torga-
nizalion eurupéenne sont d'abpord de la responsabilité des gouver-
nements et meme, s'agissanl des problénies qui sipposent dics medi-
fications constitutionnelles, du Parlement. 1 ne peut étre laissé a4 des
experls, ni 2 des fonclionnaires, fussent-ils haulement qualifics du
point de vue technique, le soin de décider de la publication de com-
muniqués, et a fortiori de l'orientalion de ndégociations oont les
guites ne peuvent pas manquer de jeler du diserédil sur la manicre
dont sont gérées les affaires publiques en France.

Déja le silence gardé vis-a-vis du Parlement lors dez nézocinlions
sur le projet de trailé sur Ja commnnauté européenne de Ad'ense, le
refus dapporler anx deux assemblées formant le Parlement des
explicalions détaillées preéalables & toute signature ont mis In France
dians une posilion diflicile au regard de ces alliés et ont crdé &
Pintérieur de la France el de I’Union francaise une vériiable (ragzédie,
Quelle que soit la suite donnée au projet de trailé sur la Comiunaué
européenne de défense, on peut dire qu’en négociant et en signant
ce lraild, sans élnde sulfisante et surlopl, sans demander les auio-
risations politiquement sinon juridiquement ndécessaires, une grave
faute a élé commise, dont les conséquences sont ddéja histopique

I ne faul pas recommencer. 11 ne peut ¢lre queslion de prendre
aueun engagement, de signer aurun accord relalit & 1'éleclion d'unre
assemblde an suffrage universel sans auforisalion préalable Je< denx
assembldes formant le Parlement francais. 11 faut que cela sait dit,
que cela soit entendu el compris, el qu’'il ne soit plus ulile d'y
revenir. :

En second lieu, i1 est néresczaire que les responsables de nolre
polilimue prennent conscience du cheoix devant lequel ils sont places,
Le probleme des aulorilés supranalionales, encore une fois, peut élre
entendn de deux facons. Il peut s’agir de communaulés chargées, au
nom des Etats signalaires du traité qui est leur charte, d’assurer
certaines fonctions, mais P'origine du pouvoir demeure la souverainelé
nationale, done ceile des Etals. En conséquence, quelles que soient
Pélendue de la délégation, Uimportance des organisines chargés
d'assurer la gestion de ces communautés, la source du pouvoir est,
d'abord, le gouvernement légitime de chaque Etat.

Selon Tautre thése il exislerait une souveraineté appelée euro-
péenne, supdérieure par principe aux souveraintelés nalionales, et
dans ces conditions 'objet de Ja polilique « europienne » ne serait
point ¢'abord de déterminer des communanutds déldgucdes par chaque
Ytae, mais de constiluer une nouvelle entité politique issue <d'une
nouvelle souveraineté et responsable plus que les Etals de 1a destince
des hommes vivanl & Vinlérieur de ces Elats. .

Pour la Franre — esl-il besoin de le dire ? plus que pour tout autre,
le choix est canilal. Selon celle seconde thése, eile enire dans une
cominunauté ¢ans ancune des puissances anglo-saxonnes et surtott
elle y entre ans les ferritoires de PUnion francaise. Déjh, ne sagis-
sant que daltributions administratives, sans disposilions touchianl a
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la souveraineté, la distorsion entre les cobligations de la France en
Yurope d’une part, ses obligations alricaines et mondiales, d’autre
part, crée une situalion difticile. Mais si tel peut encore élre le cas
de la communauté charbon-acier, il en va tout différemment avec
le projet de la Communauté europécnne de défense et ensuile le
projet de communaulé politique. (’est la souverainelé francaise qul
est mise en cause par la création d’une nouvelle sonverqmetc, dile
curonéenne. En effet, la coupure entre la France europénne e’tala
Franve d’outre-mer est totale et lance la France, d’un coté, le resle
de 1'Union francaise de Vautre, vers deux voles distinctes. .

Dans ces condilions, 'aveuglement n'est pas permis et organisa-
tion d'un « contréle démoeratique » doit étre connsidérée sous son
vrai jour. Sagil-il d’assurer le controle des auforilés existanles par
une ou plusicurs assemblées disposant de pouvoirs plus nmpor-
tants ¢ Stagit-il au conlraire, derricre une apparence théorique de‘
controle, de 1¢aliser un lien direct entre I'éventuetie souveraineté
européenne et les nouvelles communautés 7 La queslion doit étre
posée et il doit lui élre répondu d’une manicre trés nette avant toute
décision par le Gouverperuent frangais. .

En troisitme liew, il est nécessaire d’appeler Taltention du Gou-
vernement francais sur le fait que les dispositions acluelles du trailé
sur le charbon et l'acier et du projet de {rait¢ sur la Communauté
europdenne de ddlense, dont le communiqué ncriminé aflu'rpe
gu’elles ne seronl point modifices, rendent impossible tout controle
quetle que soit la manicre dont I'assemblée sera élue.

L’Assemblée de la Communauté charbon-acier ne vole pps;le
bhudget de la Iaule Aulorité. Tile ne vote pas le budget des inves-
tissements. Elie ne peut faire jouer la responsabilite de la Haute
Autorité gu'en staluant aux deux tiers des voix. Celle assemblée,
prétendue souveraine, est en vérité une assembiée croupion. bans le
projet de traité sur la Communaulé europdéenne de défense, ce n est
qu'en apparence que l'assemblée a davantage de pouvoirs. Elle vole
le budget, cerles, mais si ces décisions ne sont point conformes
4 celles du commissariat, le conzeil des ministres est saisi et il faut
les deux tiers des voix au conseil des ministres pour que les chiffres
relenus par l'assemblée Pemportent sur ceux du cornmissariat. De
méme les voles les plus imporfants, et notamment ccux qui peuvent
aboutir & la mise en cause du commissariaf, exigent des majorités
qualilices qui, en fait comme en ce qui concerne 'assembldée sur
le charbon el Vacier, aboutissent a Uimpuissance de l'assemblce.

Ajoutons qu’il est entendu par T'un et 'aulre trailés que la durde
des fravaux de P'aszernblée ne pent excéder un mois par an — ce qui,
an regard des attributions qui-lul sont concéddes, est de l'ordre de
la piaisanterie.

kn fait, on peut se demander et on doit se demander si, 4 I'heure
arluelle, il esl d'autre conirdle démocraticque des organes dirigeants
d'une comrunauté que celui qne peuvent exercer les minisives de
chaque gouvernement. Ces ministres sont responsables devant Jeurs
azsemblées nationales. qui leur ont donné a la fois la légilimilé et
les pouvoirs pour assurer, indirectement peut-étre, malg strement, le
controfe nécessaire, et ces ministres, & la fois compélents et respon-
sables, sont probablement les seuls & pouvoir remplir celte mission.

En cherchant & les dépouiller de tout pouvoir, au profit d'une
assemblée thiéoriquement souveraine et praliquement impuissante,
les doctrinaires de la supranationalitd révélent leur philosophle peli-
tigue ou leur manoeuvre: derriére Lapparence de la démocratie,
constititer une technocralie; dervicre apparence d’un recours awn
suflrage populaire, instituer une autorité irresponsable. Comment
en serait-il antrement 7 La démocralie, le suffrage, le pouvoir fondé
sur la liberté, sont liés & la nalion,

A la suite de ces observations et sans vouloir s’appesantir sur
T'examen critique du passé, votre commission des affaires éirangéres
vous demandc de voler la proposition de résolutivn suivanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement 3 ne signer
aucun accord sans avoir recu Pagrément des deux Chambres formant
le Parlement sur les principes selon lesquels devrait élre instilné un
controle efficace des services pouvant faire partie ¢’une organisalion
polilique des nations europdennes.

ANNEXE HN° 413

(Session de 1954. — Scance du 20 juille! 1934.)

PROJET DE 101, adopi¢ par Assemblée nationale, autorisant le Pré-
siient de la République & ralifier la ednveniion conciue entre la
France et le grand-duché de Luxemhbousrg, signé le 29 avril 1952 a
Luxembourg ct relaiive aux centréies dc deuane et de police eflec-
tués en conrs de roule sur les veies ferrées {ranco-luxeinbour-
geoises, transmis par M. le président de I'Assemblée nationale a
M. le président du Conseil de la Répubiique (1). — (Renvové a la
commission des affaires économiques, des douanes el des conven-
tions commnierciales.)

Paris, le 17 juillet 19354,
Monsicur le président,

Dans sa scance du 9 juillet 1951, UAssemblée nationale a adopts un
projet de loi antorizant le Président de la République A ralifier la
tonvention conclue entre la France et le grand-duché de Luxem-
bourg, signée le 29 avril 1952 & Luxembourg et relalive aux coniroles

_ (1) Voir Assemblce npationale (2¢ législ.), nos 4i97, 6911, 8788 et
in-go 11372,

de douane e} de police effectués en cours de route sur les vopeg

ferrées franco-luxeinbourgeoizes. L .
Conformdément aux dispositions de Darticle 20-de la Constilulion,

jai Phonneur de vous adresser une expedition authentique de ce

projet de loi, donl je vous pric de vouloir bien saisir, pour avis, le

“Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi,
Agréez, monsicur le président, I'assurance de ma haule consigé-

ioin.
rail Le président de U Assemblée nationale,

Signé: Axpug Lg TRroquer,
1’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la fenew
suit: -
PROJET DE 101

Article unique. — Le Président de la République francaise ext
aulorisé & ratifier la Convention conclue enlre la France el le grang
duché de Luxembourg signdée le 29 avril 4902 4 Luxembourg et
relalive aux controies de douane et de police elfectués en cours e
roule sur les voies ferrées franco-luxembourgeoives.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 9 juillet 1954,

Le président,
Signé: ANDRE LB Troguen,

AMNEXE N-° 414

(Session de 195%. — Séance du 20 juillet 1954.)

PROJET DE LOT adoplé par ’Assemblée nationale portant approbatin
de la CGonvention de¢ voisinage et d’assiStance adminiztraiive mu.
tuelie signée le 23 décembre 1951 enire la France el la Pringipaud
de Monaco, transmis par M. le priésident de l'Assemblée nabenie
A M. le président don Conseil de la République (1), — (Renvoyé a
la commi<sion des affaires économiques, des douanes et des conved
tions cominerciales.)

. Daris, le 17 juillet 1054
Monsicur le président,

Dans sa =fance du 9 juillel 1953, ’Assemblée nationale a adoplé un
projet de loi portant approbation de la Convention de voisnage et
dlassistance  adiinistraave mutuelle signée le 23 décembre 1%i
entre la France el Ja Principauté de Monaco,

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Conslitution,
Jai I'honneur de vous adresser une expdédition authentique de ce
projet de loi, dont je voue prie de vouloir bien sajsir, poar avi, I8
Conseil de la Reépublique.

Je vous prie de vouloir bicn m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haute consh
dération. .
Le prisident de UAssemblée naliondle,

Signé: AxbRE LE TroQuem.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur

suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Te Président de la. République francaise. est
aulorisé d raiifier la Convention de voisinage et d'assistance adnint
tralive mn_lue!le signde le 23 décembre 1951 enlre la France etylﬁ
Principanté de Monaco et les protocoles y annexds, dont les lexies
sont annexés & la présente loi.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 9 juillet 1954

Le président,
Sign¢: ANpnRe LE TROGUEM

ANNEXE N- 415

(Session de 1904, — Séance du 20 juillet 1654)

PROJLT DE LOI, adoplé par I’Assemblée nalionale, fendant & de['
fier la loi no 50-9t0 du 8 aott 1960 relative a laide ﬁnancner?
apportéde aux agriculteurs victimes de calamités publiques, 0¥
mis par M. le président de PAssemblée nalionale d M. le predt
denl du Conseil de la République (2). — {(Renvoyé & la commi
sion des finances.) (1). . o

Paris, le 17 juillel 1%

Monsieur le président,

Dans sa séance du 9 juillel 1954, 1'dssembide nationale a adopté
un projet de loi tendant a4 modifier la loi no 50-960 du 8 aodt
relative & laide financiere apporiée aux agricuitcurs vietimes &
calamités publiques. Sl
., Conformément aux disposilions de l'arlicle 20 de la Constitution:
J’ai 'bonneur de vous adresser une expédition authenlique de ©

« {1) Voir Assemblée nalionale (2 1égisL.), nos 4109, 8679 el i_11.88{1;973-

. (2) Voir: Asscmblée nalionale (20 législ.), nes 1199, 13, 8
in-80 {174, )
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- ] ¥
rojet de loi, dont je vons prie de vouloir bien saisir, pour avis,
Fe Conseil de la République. . . o

Je vous prie de vouluir bien m’accuSer réceplion de cet envoi.
Agrécz, monsieur 'le président, I'assurance de ma haule considé-

pation. .
' Le président de U'Assemblée nationale,

Signé: Asprgé Lk TRroQuER.

1’Assernblée nalionale a adoplé le projet de lovi dont la leneur
suil:
PROJET DE LOI

Article unique. — Les disposilions de Parlicle 10 de la loi ne 50-060
du $ aoat 1950 sent remplacées par les dispositions suivantes:
¢ Art, 10. — La section viticole du fonds national de solidarité
agricole_est atimentée par les ressources suivantes:

« to L’intégralité du produ’t de la majoration du droit dec cireu-
‘lation prévue & Larlicle précédent. Ce produit sera raliaché a un
chapitre spécial du budget de lagricullure selon la procédure des
fonds de concours;
©« 2 Les subventions ¢venluelles qui Iui seraient accordées par
Jes départements, communes, élablissements publics el par loute
personne physique ou mora'e, - - .

« Sur proposilions Inolivées de la commission visée a Varlicle 8,
deuxitme alinéa ci-dessus, nolifices & la caisse nalionale de crédit
agricole, la section viticole du fonds national de solidarit¢ agricole

ut:
pe“ a) Prendre en charge tont ou partie des deux premiéres annuitds
des préls consenlis .aux viticulteurs en applicalion de 1arlicle 23 de
la loi du 21 mars 19i8 et de l'article 64 de la loi du 26 seplembre

1948,
« Lorsqu’une des annuilés ou les deux annuités vizées & 1’alinéa
précédent sont échues antérienrement au 8 aolt 14950, le bénéfice
des remises est reporlé, & due concurrence, sur les annuitds
échoir postérieurement a la dale d'enirée en vigueur de la pre-
sente Joi;

« b Prendre en charge, dans les conditions flxdes par arrétés du
ministre de agricullure” et du minisire des finances et des affaires
éconorpiques, tout ou partie de la troisitme annuilé dans le cas
oit les viticulteurs sinistrés seraient & nouveau viclimes de cala-
mité publique au sens de V'arlicle 64 de Ja loi ne 48-1516 du 26 sep-

fembre 1938 modifiée, dans les trois anndes qui suivenl celle du
sinislre;

o ¢) Prendre en charge, dans les condiliong fixées par arrélés dn
ministre de 1'agriculture et du ministre des finances et des aflaires
deonomiques, lout ou partie des troisitme et quatrieme annuités
lersque par suile de la calamité ayant molivé le prét, Parrachage
et la replantation de la vigne sont reconnus nécessaires et lorsque
cos opirations sont cffectuces conformément aux modalités fixées
par lesdils arréteés,

« L'excédent d'avtif de la seclion vilicole du fonds de =olidarilé
agricoly, en cas de liquidation de ce dernier, est vers¢ au fonds
national de progrés agricole institué par le décret du 16 janvier 19117
(seclion viticole). '

« En outre, la caisse de crédit agricole mutuel préleuse pourra
accorler aux sinislrés qui en feront la demande le report des deux
premiéres annuités. » .

Délibéré en séance publique, A Paris, le 9 juillet 1954
Le président,
Signé: Axppt Lr TroQuer,

ANNEXE N-° 416

(Session de 1954. — Séance du 20 juillet 1954y

PROJET DE LOI adopté par V’Assemblée nationale avant pour objet
de simplifier la procédure d’approbation des accords passés en
vue de modifier les conditions d’exploitation des chemins< de fer
secondaires d’intérét géndral, transmis par M. le président de
IAssemblée nationale & M. le .président du Consecil de la Repu-
blique (1). — (Renvoyé a la commission des moyens de comtnu-
nication, des transporis et du tourisine).

Paris, le 17 juillet 1954

Monsieur le président,

Dang sa séance du 9 juillet 1934, 'Assemblée nationale a adopté
un projet de loi ayant pour objet de simplifier la procédure d’appro-
balion des accords passés en vue de maodifier les conditions d exploi-
talion des chemins de fer secondaires d'inlérét général.

Conformément aux dispositions de l'article 20 de la Constitution,
Jai Ihonneur de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Genseil de la République.

le vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
rqi\gréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute considé-

alion. ‘

Le président de UAssemblde nationale,
Signé: AXprE LE TROQUER.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 1dgisl.), nes 3229,' 0623, 8771 et
i

in-8e 1475,

L'Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur suit;

PROJET DE LOL
Art. 1er, — Les accords qui interviendront pastérieurement i la

“promulgalion de la présente loi puur la modification des conditions

d'exploitalion des réseaux secondaires d'intérét genéral  serent
approuvés par un arrété des ministres des travaux publics, des
transporls et du tourisine, de 1'économie natinnale gt. des finances,
s'ils naugmenlent pas les charges financieres de L'Ltat.

Les accords revisant les calculs des pries de geslion seront
approuvés par décret contresigné par les minisires des travaux
publics, des transports et du fourisme; de I'économie nalionale et
des finances lorsqu’ils aurent pour objet d'apporter au calcul des
primes de gestion des modifications susceptibles daugmenter les
charges financiéres de I'ktat.

Arl. 2. — La validité des accords conclus antérieurement & la pro-
mulgalion de la -présente loi dans les eondilions fixdes par la loi
du 22 octobre 1918 pourra étre prorogée par simple convenlivn entre

~les parties. .

Art. 3. — Est expressément constatée la nullité de Pacte dit « 1o}
du 4 avril 1941 portant approbation des accords sur les conditions
d'exploilation des réseaux secondaires d’intérét géndral ». Toule-
fois, cetle nullité ne porte pas alteinte aux effets résultant de
Vappliration dudit acte anléricurement a l'enirée en vigueur de la
présente loi.

DElibéré en séance publique, & Paris, le 9 juillet 1054

Le president,
Signé: AspRE LE TROQUER.

ANNEXE N-° 417

’

(Session de 1954, — Sdéance du 20 jnillet 1951.)

PROJET DE LOI adopté par T'Assemblée nationale tendant & modifier
l’article 183 dc¢ la Joi de finances dn 31 ddcembre 1933, transmis
par M. le président de 1'Assemblée nationale a8 M. le président du
Conseit de la République (4). — (Renvoyé d la cominission des
pensions [pensinns civiles et mililaires et viclimes de la guerre
et de 'oppression].)

Paris, le 17 juillet 1954
Monsieur le président,
Dans sa séance du 9 juillet 1954, I'Assemblée nalionale a adopté
un projet de loi tendant & modifier arlicle 103 de la lui de finances

~du 31 décemnbre 1938,

Conformément aux disposilions de Varlicle 20 de la Ceonstitution,
jai I'honneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projel de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Républigue.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réeeplion de cet envol.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule considé-
ration,

Le président de UAssemblée malivnale,
Signé: ANpre Le Troguen.

L’Assemblée nationale a adopté te projet de loi dont la teneur suits

PROJET DE LOI .

Article unique. — Le premier alinda de Varticle 103 de la loi de
finances du 31 décembre 1933 est modilié ainsi qu’il suit:

« Le nombre minimum des années de verseinents imposé aux
anciens combattanls et vietimes de guerre visés par la loi du
4 aout 1923 modifice, ne pourra élre, en aucun cas, supérieur a celui
fixé par le décret préva a Particle 53 de Iordonnance du 19 oclobre
1043 porlant slatut de la mutualité, élant exclues les anndes de
sociélariat mutualiste antérieures & la délivrance du livret individuel
de retraite. » .

Delibéré en séance publique, & Paris, le 9 juillet 19054,

Le président,
Signé: AxprE LE TROQUER.

ANNEXE N° 418

(Scsston de 1954, — Sdance du 20 juillet 1934.)

PROJ}?T I}E 1.OT, adoplé par I’Assemblée nationale, tendant A com-
pléier l'ordonnance no 45-2456 du 19 oclobre 1915 portant statut de
la mutualite, iransmis par M. le président de I’Assemblée natio-
nale a M. le présideut du Conseil ‘de ia République (2), — (Ren-
voyé & ia conuunission du travail et de la sécurits sociale.)

Paris, le 17 juillet 1954,
Monsieur le président, ’ ! ?
Dans sa séanee du 9 juillet 195%, I’Assemblée nationale a adop!é
un projet de loi tendant & compléter Pordonnance ne 45-2i56 du
19 oclobre 4915 portant slalut de la mutualité.

. {1) Voir: Assemblée nationale (2 ldgisl.), nes 1574, 3008, 8779 et
in-ge 1476, ’

(2) Voir; Assemblée nalionale (2e 1égisl.), nos 1150, 2614, $38
in-ge 1477, (20 1égisl), 150, 361, 8780 et
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Conformément aux dispositions de Darlicie 20 de la (‘.pnstitntion,
Jai Phonneur de vous adresser une cxpédition al_lt_hcnllque de-ce
prejet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de 1o République.

Je vous prie de vouloir bien m’aeccuser réceptivn de cet envol.

Agréez, monsieur le président, T'assurance de ma haute considé-
ralion, .

Le président de UAssemblée nationale,

Signé: ANDRE LE TROQUER.

I’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit -

PROJEL DE LOI

Article wunique. I’arlicle 19 de Vordonnance ne 45-2156 da
19 ovlobre 1915, portant slatut de la mutualité, est complélé ainsi
qu’il suit: .

« Toutefois, le minisire du travail 2t de la sécurité sociale et le
minisire du budgel peuvent désigner, par arrélé pris apres avis de
la seclion permanente du conseil supdrieur de la mutualilé, les
sociélés mutualistes qui, parmi celles assurant la geslion d’quvres
sociales dans les condHions définies aux articles 48 et 49 de la pré-
senle ordonnance, sont admises 4 eflectuer des dépéls dans les
banques agréées a recevoir les fonds des organismes de scéeurilé
sociale. »

Delibéré en séance publique, & Taris, le 9 juillet 1954
Le président,
Signé: Axpmé LE TroQuen.

ANNEXE N°

——

419

(Session de 195i. — Séance du 20 juillet 1954.)

PROJET DE LOI, adopté par I'Assemblée nalionale, purlant appro-
balion des avenants aux conventions di 23 décembre 1948 conclus
avec la Compagnie générale transatlantique et la Compagnie des
messagaries maritimes, transmis par M. le président de 1'Assem-
b'ée nationale & M. le président du Conseil de la République (1).
— (KRenvoyé & la cornmisslon de la marine et des péches.)

) Paris, le 17 juillet 195%.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 9 juillet 1954, I’Assemblée nalicnale a adopté

un projet de 1oi portant approbation des avenanls aux convenlions
du 23 décembre 1918 conclus avec la GCompagnie géndrule transatlan-
tique ¢t la Compagnie des messagerics maritimes.
. Conformément aux dispositions de T'article 20 de la Conslitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
° projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de 1a République. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, I'assurance de ma haule considé-
ralion.

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Anonrf LE TROQUER.

L{Assemblée nationale a adopié le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Art. fer, — st approuvé l’avenant ne 2 i la conventlion du 23 dé-
cembre 1948, conclu le 46 octobre 1953 entre I'Etat et la Compagnie
géncéraie transatlanlique pour D'exploitation des services marilimes
d’intérét général.

Art. 2. — Est approuvé I’avenant ne 2 3 la convenlion du 23 dé-
cembre 1948, conciu Ie 5 novembre 1953 entre PEtat et la Compagnie
dos messageries maritimes pour l'exploilation des services maritimes
d’inlérét général. ‘

. _Art. 3. — Conformément aux disposilions de l’arlicle 29 de la loi
du 28 février 1948 portant organisation de la marine marchande,
les avenants visés aux articles précédents sont enregistrés gratui-
ement,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 9 juillet 1954

Le président,
Signé: AnpRE LE TROQUER.

(1) Voir:

in-8e 1479,

Assemblée nationale (2 1égisl.), nos 1693, 8684, 8823 et

A

ANNEXE MN° 420

(Session de 1951, — Sdance du 20 juillet 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I"Assembide nationale, tendant & ouvrir, au tifre
drs dépenses d’éguipement imputables sur le budget annhexe des
posies, télégraphes et téiephones, des antorixations de programme
et des crédits de payemenl sur P'exercice 1954, par M. Coudé du
Foreslo, sénateur {1).

Mesdames, messicurs, pour une fols, c’est une bonne nouvelle que
nous porlons a la cennaissance du Conseil de la République,

L’emprunt ouvert du 5 avril au 7 mai 1#5% par l'administration
des postes, téégraphes et téléphones a produit 6 milliards 700 mi.
lions de francs de plus qu’il n'élait prévu quand nous avons volé les
opdralions d’¢quipement du budgel annexe. :

Gertaing melnbres de volre commission des finances ont cepen
dant fait observer gue l'angmentation du volume d'on emprint au
dela du montant « optionnel » voléd par le Parlement avail pour
cons¢quence de délourner d'aufres emplois, peul-Clre aussi néces.
saires, les disponibilités du marché finanvier.

Ainsi, nous en arrivions une {ois de plus & l'affectalion spéciale
des ressources dun marciié: ce qui ne correspond pas a une saing
orthodoxie financiére,

Pour apprécier cetle remarque & sa juste valeur, encore faudraitil
savoir si les souscriplions émanent en majorité de caisses publigues
(assurances, banques par exempie) ou au contraire de parliculiers.

Dans le premier cas, les observations présentées guraient une
valeur s'nqulierement plus forle gue dans le second ear rien ne
prouve que l'épargue privée se serdit investie aussi facilement pour
tout auntre usags.

Malgré la difficulté de discriminalion enlre les différentes qualiis
de souscripteurs, il semnble bien que la masse des apports soit due
a I'effort personnel des receveurs des postes aupres de ceux qui sot,
en quelque sorte, lenrs ciients, Tout en félicitant receveurs et sous
criptenrs de lenr aclion conjointe, il convient aussi de se réjouir de
ce fait car nous eslimons que les inconvénients de la spécialisalion
des ressources disparaissent ainsi peu ou prou

Dans ces conditions, il convient d'affecter cet excédent 3 des
opéralions parfailement rentables dont nous réclamons chague anide
T'exécution el qui ne soni jusqu'a présent partiellement ou toidle-
ment diftérées que faute de crddils,

It a donc €été proposé par ladministration d'aflecter 5 millianls
900 millions aux télécommunications ce qui permelira de comman-
der 20.000 lignes aulomatiques pour l'extension des ceniraux de
Paris et de province et pour l'équipement de deux nouveaux cei-
{raux.

D’autre part, cetle somme permelirait ézalement de réaliser les
opérations suivanies:

Développement de T'automatique inlerurbain;

Achat de 20.000 postes d’ahonnds;

Achatl et pose de 70 kilometres de cdbles régionanx;

Mise en cdable d'arléres adriennes sur les voles ferrées en cours
d’électrification  Cluses - Le Fayet et Beliegarde - Saint-Juhen en
Ginevois;

Equipement complémentaire dez cables téléphoniques en service;

Constilution de cananx supplémentaires de (élévision:

Lyon-Marseille, Paris-Rouen-le Havre-Caen, Strashourg-Paris, Lyon-
Paris, Paris-Bordeaux;

Aménagement el extension des réseaux urbains, i Paris et en
provinece;

Equipement de bureaux {¢légraphiques (achat de malérel de
commulation télégraphique et d’appareils téleimmrimeurs); .

Marchés d’équipement du cdble téléphonique co-axial sous-mann
Mavrseille-Alger;

Equipement des services d'¢tudes et de recherches des télécom:
munications,

Une somme de un milliard de franes sera d'auire part consacrée
A la construction de batiments et & 'achat de machines comptables
pour le service des chéques postaux.

La lecture de ce programme de travaux aurait safisfait volre
commission des finances si la partie rurale n’y avait pas 6 auss
lolalement sacrifide.

Or, s’il est exact que nous avons un retard considérable dans
notre équipement wurbain ou inlerurbain de télécommunications,
nolre relard n’est pas moins important a la campagne.

Plus de 40 déparlements n’ont pas l'automatique rural; des com-
miunes ou des hameaux imporlants sont souvent privés de ftoule
cabine et il est apparu nécessaire a voire commission des finances
de demander un effort en faveur des ruraux.

A ce sujet, une controverse s’est élabiie entre les mériles respec:
tifs de Paulomalique rural & intervention manuelle au centre €
l'automatique rural intégral.

Il semble bien que dans Vétat actuel des choses, les meubles
d’automatique intégral étudiés par le service de recherches el de ¢on
trole technique (S. R. C. T.) et qui comporlent 500 direclions soient
trop importants pour pouvoir élre instaliés ailleurs gue. dans un perk
melre assez restreint (20 kilomélres environ) autour d'une ville déjd
pourvue d’un central anfomatique,

Cependant une vinglaine de ces meubles sonl déja en command®
et une centaine sont en projet. X

Mais nos lechniciens devraient travailler & la mise au point de
systémes plus siraples permettant non pas de substituer dés mainfe

(1)- VoIr : Assemblée naliomale (20 1égisl.), nos &3, 8638 ¢l
jn-8° 1i34; Conseil de la République, no 380 (année 1954),
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pant l'automalique rural intégral & l'aulomalique rural & inlerven-
tion manuelle mais tout an moins de ne pas conlinuer a propager
cetle secomle lechnique qui risque de se” trouver lrés rapileinent
grimeée.
pNoug rappelons qu’actueliement 1"antomalique rural est en géndéral
installé grace aux avances remboursables des colleclivités prévues
par le décret du 31 mars 1952, A tilre indicalif, depuis celle dale
les versements des collectivités ont atlteint environ 1,8 milliard de
franecs auxquels s’ajoutent environ 4.5 miliiard de francs d'engage-
ments, soit une moyenne d'enviren 1,6 miiiiard de francs par an.
comme il n'est mas guestion de supprimer en tolalité le principe
de Pavance remboursabie, sur un empruni dont le renouvellement
n'est pas cerlain, nous pensons qu’il pourrait étre affecté sur les
6,7 milliards de 'emprunt complémentaire une sonvme de 175 millions
2 lantomatique rura!l élant enilendn que la cirenjaire qu prévoit que
les lignes d'abonnement n'exigeant guwune faible quanliké de matd-
riel seront consiruiles sans avances remboursables, sera appliquée
lipéralement.

ges 435 millions porleront ainsi A plus de 500 millions ce qui
sera affecté sur le budget des postes, télégraphies et i¢léphones a
Jautomalique rural. .

Cetle affeclalion ne va pas sans 'opération douloureuse qui con-
sisle & réduire la part affectde an développement dqu réseau urbain
et inlerurbain. Nous vous proposons de la prendre sur les inslalla-
fiong,

Enfin, volre commission souhaile vivement ne voir employer pour
tous ees {ravaux que du malériel de labricatlion {rancaise.

C’est sous le hénéfice de ces observations que voire comrnission
des finances vous propose adoption du projet qui vous est soumis
et que UAssembldée nationale avait voté sans débat.

Remerque (& lilre docnmentlaire). — Les recettes d’exploilalion font
apparaitre pour Jes cing premiers mois de 4954 une pius-value de
1 milliard 450 millions de [ranecs. par rapport aux prévisions budgé-
faires.

PROJET DE LO1

Art. v, — Tes évaluntions de recetfes dn budget annexe des
postes, télégraphes et téléphones, pour 'exercice 1954, sont majorées
dune somune de 6.500 iitions de francs applicable au chapiire 101
« Produit de I'émission des bons et obligations amortissables ».

At 2 — 1T est ouvert an ministre des posles, télégraphes et €16-
phiones, au tilre des depences d'équipement impitahles sur e hudget

nnexe des postes, télizrarhes et t€léphones de 'exerrice 194, en

sddition anx erédils ouverts par la loi ne 53-433% du 21 décembre 1953
et par des lextes spéeiany, des aunlorications de programme el des
crédits conformément au tableau ci-apres:

Postes, télégraphes et téléphones,

2¢ SECTION, — DEPENSES D’EQUIPEMENT
(En milliers de f{rancs.)

TiThe V. — INVESTISSEMENTS EXECUTES PAR L'ETAT
3¢ partie. — Transports, communications et 1élécommunications,

A. — Equipement.

Chap. 33-00. — Equipement. — Balimenls: aulorisalions de nro-
griunme, $0.000; credils de payemenls de Uexercice 44di, HH.000.
Chap. 53-10. — XEquipement. — Malériels postal et assinilé: auto-

risations «e programine, 10.000; crédils de payements de lexer-
cice 1951, 100.000.

Chap. 93-10. — Equipement des bureaux {€él¢phoniques: autorisa-
tions de progromme, 1.900.000; cridits de puyemenls de lexer-
cice de 195, 1.950.000,

Chap. 03-22. — Equipement des lignes t¢léphoniques interurbaines
et aménagement des réseaux urbains: aulorisations de programme,
3.300.000; crcdits de payements de Pexercice fuil, 3.300.000

Chap. 53-30. — Equipement des services {élégraphiques et radio-
leclrigques; auntorisations de programme, 400.000; crédils de paye-
ments de Vexercive 195%, 400.000.

Chap. 93-32, — Equifement des services d'éludes et de recherches
des (étécommunications: aulorisations de programme, 50.000; ¢rédits
de payements de Vexercice 1951, H0.000.

Totanx: aulorizations de programme, 6.700.000; crédits de paye-
ments de 'exercice 195%, 6 700.000.

ANMNEXE N-° 421

{Scssion de 1951, — Seéance du 20 juillet 1954.)

RAPPORT fait an nom de la commission de la France d’outre-mer
sur la proposition de résointion de MM, Jules Caslellani, Robert
Aub¢, Coupiyny, Ralijaona Laingo, Hassan Gouled, Sahioulba
Gonichomé, Geoston Fourrier, Ju'ien Gautier et Raymond Susset,
fendant A inviler le Gouvernement a rélablir la situalion des
fonctionnaires appartenant aux ecadres sutparieurs de lagriculture
dans les territeires d'outre-mer, par M. Roberl Aubé, sénaleur (1).

Nora. — Ce document sera publié ullérieurement.

(1) Voir Conseil de la République, ne 293 (annde 1951).

ANNEXE N-° 422

(Session de 1954, — Sdéance du 20 juillet 195L.)

PROPOSITION DE LOT adoptée par I’Assemblée nationale relalive aux
forclusions en aplication de larticle 29 du dderet ne 53-960 du
30 seplembre 1953 réglant les rapports enlre baillcurs et locataires
en ¢e¢ qui concerne le rencuvellement des baux a leyer dimineu-
bles ou de lovaux & nsage commercial, industriel ou artisanal,
transmise par M. Je président de ['Assemblée nationale & M. le pré-
sident du Conseil de la République (1. — (Renvoveée a la
comumission de la justice et de Igislation civile, criminelle ef
cotmerciale.)

Paris, le 20 juillet 1951,
Monsieur le président,

Dans sa sdance du 20 juillet 163%, 1’Assemblée nationale a adopié
une proyosilion de loi relalive anx forclusions en appiicalion de
Farticie 29 du décret no 53-960 du 50 seplembre 1953 réziunt les
raporpts enlre bailleurs et focalaires en ce qui concerne le renous
veilement des baux & Joyer d'imrpeubles ou de locaux a4 usage
commercial, indusiriel ou artisanal,

Confonmdment aux disposilions de l'arlicle 20 de 1a Constitution,
j'ai I'bonneur de vous adresser une expcdilion auliienlique de cetie
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Consecil de la Répubtique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser rdceplion de cet envol

Agréez, moniseur le président, l'assurance de ma haule consi-
dération.
Le président de U'Assemblée netionale,
Signé: Axpig LE TROQUER.
L’Assemblée nationale a adopté la proposion de loi dont la
leneur suil:
PROPOSITION DE LO1

Article unique. — Pendant un délai de trois mois 3 compler de
Ia publication de la pnésente loi, les Jocataires ayant encourun la
forclusion prévue par Larticie 20 dn décrel no 53-960 du 30 sepiem-
bre 1953 en sont relevés de plein droit.

Les dispositions de la présenle loi sont applicables en l'absence
d'une décision de juslice passée en force de chose jugée.,

Les contrats qui ne pourraicnt, du fait des alindas ci-dessus,
recevoir application sont annulds.

Délibéré en séance publique, A4 Paris, le 20 juiliet 19514,

Le president,
Signé: Axprg LE TROQUER,

AMNNEXE N-° 423

(Session de 1954, — Séance du 22 juillet 1954.)

PROJET DE LOT adopté par I'Assemblée nalionale portant slatut des
autoroputes, lransmis par M. le grésidenl de VAssemblide nailonale
4 M. le président du conseil de la Républiqgue (2). ~- (Renvoyé
a4 la commission des moyens de communications, des transporis
el du tourisme.)

. . Paris, le 21 juillet 1954,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 juillet 195%, I'Assemblée nationsle a adoptd
un projet de Ioi portant stalut des auloroufes. .

Conformément aux dispositions de P'article 20 de la Constilution,
Jjai Thonneur de vous adresser une expidilion anthentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Réputblique

Je vous Trie de vouloir bien m'accuser réceplion de cel envol.

Agrdez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consi-
dération,

Le président de UAssemblée mnal.onale,
Signé: Axpré LE TrogQuer.
L’Assemiblée nationale a adoplé le projet de loi dont Ja teneur
suils

PROJET DE LOI
Art. {er, — Te régime des autoroules, institud par la présente loj,
s’appiijque aux voies roulitres a deslinalion spdéceiate, essentieliement
réservées aux véhicules a propulsions mérvaniques et accessibles
seuiement en des peoints aménagés d cel effel.

Le classement d’une vole dans la catégorie des auloroutes rdsulte,
soit de l'acle déclarant d'utilité publique la conslruction de ladite
voie, soit d'un dérret spécial s'il s’agit d’une voie préexistanle.

Art. 2. — Les autorovles font partie du domaine gublic de T'Ltat.

Les lois et regiements sur la grande voirie qui ont pour objet
d’alslsurer ia conservation du domaine public nalional leur sonl apjlis
cables.

Art. 3. — Les proprislés limitrophes des autoroules ne jouissent
pas du droit d’acces. Eiles ne posscdent les aulres droils reconnus

(1) Voir Assemblée nationale (2¢ Iduisl), nos 8773, 8736 et in-8e 1180,
. (g)) 1(\817ir Assembi¢e nationale (2¢ 1égisl.), nos 2738, 5103, 6631 et
in-8¢ 1i81.
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aux riverains des voies publiques q’ge dans_les conditions fixées par
les régiemnents d’adminislralion publique prévus a Uarlicle 5 ci-apres,
sapt sonmises au -régime des serviludes .applicalies aux

K
propriélds riveraines des roules nationales. - . ; )
En outre, des servitwdes particuiiéres destindes A éviler les abus

de la publivité penvent éire imposées -aux propriéles lin}jl{ep}xq.ﬁ ou
yoisines dans les condiliong fixdes pur les régements d administra-
tion publique prévus & larticle 5 de la présenie loi

Arl. 3 bLis (nouveauw). — L'usage des auloroules est en principe
Taluit, . .
g’l‘onlefoi\t, l'acte déelaralif d'ulilité publique peut dé-ider . que

Pexploilation d'une autorcule peut donner lieu a la perception d'un
droit de péage. L'Etat. dans ce cas, sera aulorisé & percevoir ce
droil, enfigrement réservé a I'intérét et & Uaworlissement des capi-
taux invesis et & Pentrelien de D'autoroute. i

ArlL k. — Les infrastions aux obligations déeoulant de la présente
Ioi el des révlernenls pris paur son asplieation seront conslildes et
panies conformément a la ldzisiation en vigueur (;anernnnt 1a
cons<ervation du domaine pubiic el ia cicculalion roulicre. i
At 5. — Des reglemeats @'administration publique d*lermineront
les mesares dapplication de la prasente loi, nolanment les condi-
tions dacces et d'ulilisation des auloroutes, ansi que les prescrip-
tions a nbserver en cas de pose de canalisalion ou de lignes
aériennes,
.- DSubéré en séance publique, d Paris, le 20 juillet 1951,

Le président,
Signé: Axpng L& TroQuen.

ANNEE N-° 224

(Session de 1954, — Séance du 22 juillet -195%.) o

PROPOSITION DE LOI, adoplde par I'Assembliée nalionale, relative
aux appeblalions d'origine . des fro:nages, lransipise par ,-“', le
president de PAssernblée nationale & M. le président du Conseil

. de la République (1), — (Renvoyde & Ia conunission de Pagricul
ture.}) . _

Paris, le 21 juillet 1954,

Monzieur el priésident,

. pans sa séance dn 20 juitlel 1951, PAssemblée nationale a adoplé

une propusilion de loi relative aux appeliations d'origine dces fro-
1A Yes,

! Coniarmément aux dispositions de Tarticle 20 de Ia Constilntion,

ai Phonneur de vous adresser une expddition authenligue de celle

proposition de loi, dont je vous pric de vouloir bien suaisir, pour avis,
le Conszeil de la République.
Je vous prie de voutoir bien m'accuser réceplion de cet envoi,
Aurdez, monsieur le président, Passurance de ma haule considé-
ralion, . .
Le président de U'Assemblée nalionale,
Signé: Asori L TnroQuer.

1 Assemnblée nalionale a adop!é la_ proposition de loi dont la
tencur suit:
PROPOSITION DE LOI

Art. fer — La loi du 6 maj 1919 sapplique ‘aux fromages anxque!s
il est donné appellation d'origine dans les conditions dJdélermindes
par la presente loi, v .

rt. 2. — Pour aveir droit aux appellations d origine, les Iro-
mauzes dojvent:

1o Provenir &'un lait produil, livee et transformé dans une aire
géographiique  lradilionnelle, en verlu d'usages locaux, loyaux el
constants; -

20 Préxenler une notoriété évidente.

Art, 3. — Chuuque appellation dorigine est définie par une dérision

du coinité national des appellations d’erigine des fromages. Celle
daécision précize Paire geéographique de production el éventuelte-
ment les condilions de fabrication et d’affinage.
* Les appellations d’origine consacrdes par une disposilion 1égis-
fative demeurent régies par la loi qui les a instituées.
+ Les appeltations dorigine consacrées par une diécision de justice
passtten force de chose jugée sont maintenues, Toulefois, dans un
delai de six minis A compter de la promulgation de ta presenle loi,
totile parlie intéressée pourra former un recours devant le coniié
national des appellations d'origine des fromages alin de Taire déter-
miner laire géographique conformément & l'article 2 de la pré-
senie ol

Art, 4, — TLa composilion du comilé nalional des appellations
dorizine des fromages el ses reeles de fonetionnement seront déler-
minées par déerel renda sur la proposition du minisire de Pagri-
culture el contresigné des ministres des finances el de la justice.

Le comiléd devra comprendre ag ioins ponr moilié des repreésen-
tants de la produrction, choisis dans les régions intdéressiées, sur pro-
posttion des organisalions professionaeiles les plus repré<eniatives.

lLes décisions prises par le comité dans la limite des allribulions
délermindes & Varticle 3 feront Vobjet, sur Uinitialive du minisire
“de agricuiture, de décvels publids au Journal officiel,

Art, 5. — Le comilé national a la perszonnalité civile. 11 pourra,
dans les memes condilions que les syndicats professionnels cons-
titnés conformément aux disposilions de l'article 3, echapitre Iec du
fivee 1P do ende du lravait, contribuer & la défense des appellations

(h Vaoir: Assemblée nrlionale (2¢ 1égish), mos 1030, 2002, 2364,
2072, 42, 5630 el in-8° 1182,

d'origine. en France et A T'étranger, collaborer & cet effet avee log
syndicals formés pour la défense de ces appeliations, ester en Jus-
tice pour celte défense.
f.¢ comité pourra demander le commissionnement d'agenis de Ia
reprossion des fraudes, en vue de contribuer, conformément & Pop-
ticle 13 de la loi du 2% décembre 1934, & Vapplication des lois ef
colements en vigneur, notamment en ce qui concerne 'ulilisation
coniiere des appellalions d'origine . et le respect des lexles leg
délinissant, )
Détibérd en séance publique, & Paris, le 20 juillet 1954
. Le président,
Signé: Asoni L& Tnoguen,

AMMEXE M- 425

(Session de 105k -— Séance du 22 juillet 1954)

RAPPORT fait au nom de la commission de l'agricullure sur o

- projel de loi, adoplé par I'Assemnblée nalionale, autorisant fe Pre.
sident de la Riépublique & ralifier 'accord international sur le
sucre signé a Londres le 26 oclobre 1933, par M. loectlel, séna.
teur (1), :

Mesdame=s, messieurs, dans sa séance du 30 juin 199, I'issem-
bleé nationate a adopié en premiére lecture, sur rapport de M. Char-
peuntier, le projet.de loi aulorisant le Président de la République a
ratifier sccord international sur le suere signé le 26 octobre 443
a Londres par les délégués des pays membres du conseil inlerng.
Uonal- du sucre,

Les clauses de cet aceord prévoient que les contingents de base
attribucs aux vingl pays exporlaleurs ne peuvent élre dépasses,
ators que les pays imporiateurs s’engagent a ne pas acheler dans
fes pays non zignataires des quanlités de sucre supérieures a ecelles
acheldes les anndes précédenies, : C . .

Dans le cadre de cet accord, 'Union francaise bénificie dune
situation privilégice, puisque la mdétropole el les terriloires d outre-
mer, ¥y comipris les Elals assocics, y sont consiiérsés comme ung
unité dceonomigque, Il est, en etlel, prévia que les hnportations de
Péteanger dans un terriloire  extra-mdéiropolitain ne peuvent, en
atcun cas, provoguer une réduclion des débouchiés de fa produce
lion sucriere mdélropoiitaine. L'accord stipule A ce sujet que « toule
quanlité de sucre bmporlée d'un aulre pays par un de nos Lerriloires
d'oulre-mer pourra élre cowmpensce par uue exporfation ¢équiva
fenle », Toute quanlilé de sucre étranger imporlée dans 'un quel
conue de mnos territoives d’outre-mer permel donc a la France
d’exporter & Uélrangcr la quantité de sucre correspondante.

Lans ces condilions, la ratiflcation par la ¥rance de [accord
Inlernationatl du sucre s'npose, car les . couranls commerciaux
entre la France el ses lerriloires d'oulre-mer s'en trouveront ampli-
Hies alors que le refus de la ratifiration ne permetirait pas aux pays
elf':'m;_rmj daceroitre leurs importalions en provenance de-la France.

Touielois, Paceeplation de ces clauses ne doit pas dispenser la
comunission de agricullure de faire quelques recommandations qui
ont e.fsf‘llll(-'llt'lﬂl?l'll (rait anu prix du sucre, La marge enlre le cours
mondial et le prix du sucre en France est trop grande. La seule
lixation des conlingenls, ‘donc la stabilisation des déboucheés serait
insuftisante si les pouavoirs pnblies n'aceordaient pas, en France,
une aide substantielle & Pexportation du sucre. A defaut dune
leile aide la France, ne pouvant concurrencer efficacement les
pays «étrangers, ne serail pas en. mesure d'exporter les quanlilés
atixqueties elle a droit, C

Ces remarques relatives A Vaspect financier de la  politique
stericre- francaise élant faites, volre cominission de 1'agricullure
vous demande de bien vouloir adopter le projet de loi suivant:

PROJET DE LoI

. Article unigue — Le Président de Ia Reépublique est aulorisf A
rafitier accord inlernational sur le suere sions a Londres le 26 oc-

tobre 1953, el donl le texle est annexdé a la présente loi,

ANNEXE N° 426

(Sesslon de 1951 — Sdance du 22 juillet 1954.)

R,\IjPQRT falt an nom de la commission de Pinlérieur (adminis-
lml;uq 'gencmle,.de[,»:n-lcr_nenlale et cominunale, Aigérie)y sur la
prn)paoiin_u}‘l_(le 1oi, atlop!(;e par 1'Assemblie naiionale, tendant &
fixer dulm_m\w:monl le régime 1égislatil el réglemenlaire de I'Algérie
en ce qui _concerne t'exzreice de la pharmagi ar
! 2 ar M. Deirieu
sénateur (2;, P ofe pat M ,

Mesdames., messieurs, I’Assemnbldée nnlion:.]'n, dans sa séance du

-8 juin, a adep!é sans débat la proposition de loi tendant & fixer

d('-ﬁ.ni_livm'nrent le régime légistalif et réglementaire des déparlemenis
2lgériens, en ce qui concerne 'exercice de 1a pharimacie.

) Voir: A<semblée nationale (2e lénjs| 7628, 861 in-§°

\ . € : 2¢ législ), nos 7628, 8610 et InS

; Conseil de la République, ne 182 (nnn)ﬁ’e 10'»’1‘\ '

) Voir Ass Mé . l;’/-) P . iy Y . e
{ ) Voir Assem née nationale (2e 1égisl.), nes 7820, 8311 el in8e 1104

Conseil de la République, ne 325 (anude 1932).’
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En effet, 1a loi du 9 juillet 4952, qui rendait applicable & I’Algérie
Ja codification des texles législatifs relalifs & la pharmacie realisée
ar le décret du 6 novembre 1951, n'avait qu'une valeur provisoire,
Il est donc nécessairve de donner mainlenant & Vart pharmaceutique
une unité dans le but et la technique. .

11 seraif en effet indispensable que la qualilé des mdédicaments ne
uisse ¢lre différente selon qu’on se. tl_'ou\"e’ sur une rive de la Mcdi-
ferrance ou sur autre. Cependant si l'unilé doit élre réalisce sur ce
ot par contre, il est & noter que la superficie iminense de cer-
tunes communes d’Algérie, Ja densilé {res variable de la population
sledrienne, sont aunlant de poinls gui marguent une différence enlre
Falgérie ef la mélropole au point de vue de la rcépariition des

jeines. . .

Offj‘est pourquoi it est utile de le préciser dans un texte de loi.

Les auieurs de ce lexte onl & jusie lilre précisé que des reéglements
dadminisiration 'p}mlique_a pg)}lrrunt, en tant que de besoin, déler-
miner des modalilés pariiculicres pour son application en Algcrie.

e plus, PAlgérie ne vil pas en complele légalilé dans le domaine
narmaceulique, puisque la loi no 47-1853 du 20 scplernbre 1917 a
supprimé toute discrilnination entre les ciloyens qui ["habitent, Or,
les lrois déparlements sont encore sous le régime du déeret du
95 mars 1946 qui fixe les cpn(mmns de créations E‘OHicmes en tenant
compte de la proportion de la population musulinane par rapporf &
yensemble de la population. .

Linlervention du décret no 53-1001 du 5 octobre 1953 portant
codification des texles législalifs concernant la santé publique n'a
cependant pas eu pour effet de rendre caduque en Algérie la loi du
¢ juillet 1952, bien que ce décret, par son arlicie 3, ait abrogé le
décret du 6 novembre 1951

il est par conséquent nécessaire de faire infervenir une codifi-
calion spéciale & VAlgerie, de telle facon que 1'on aboulisse & un ali-
gnement indispensable & Iintérét de tous.

(’est pourguoil volre commisvion de DVinlérieur vous demande
d'adopter la proposilion de loi dont la teneur suil:

PROPOSITION DE LOL

Art, 1o, — Les dispositions ldégislatives et réglementaires relalives
b la pharmacie s’appliquent, en raison de leur objet, & I’Algérie.
Toutefois, des reéglemenls d’administration publique pourront, en
fant que de besoin, déterminer des modalilés particulicres pour leur
application,
wmt. 9, — Les condilions de réparlition territoriale des officines en
Algérie seront déterminées par un réglement d’administration publi-
que qui devra inlervenir dans les siX mois qui suivront la promul-
gation de Ja présente loi,

Art. 3. — Sont abrogées tontes dispositions contfraires 4 la présente
Joj et notamment la loi ne 52-706 du 9 juiilet 1952,

ANNEXE N*® 427

(Session de 195%. — Sdéance du 22 juillet 1954.)

PROPOSITION DE LOT adopiée par PAssemblée nationale concernant
les annonces judiciaires et legales, transmise par M. le président
de PAssemblée nationaie & M. le président du Conseil de la Répu-
blique (1), — (Renvoyée a4 la commission de la juslice et de
I¢égislation civile, criminelle el commerciale.)

Paris, le 24 juillet 1954
Monsieur le président,

Dans sa séance du 20 juillet 4954, PAssemblée nalionale a
?doplté une proposition de loi concernanl les annonces judiciaires et
¢gales,

Conformément aux dispositions de Tarticle 20 de la Constitution,
j'ai 'nonneur de vous adresser une expcédilion authentique de cetle
{)I’Opositi«’)n de 1oi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
e (onseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération.

Le président de I'Assemblée nationale,
Signé: Axpni LE TROQUER.

L’Assemblée natlionale a adopié la proposilion de ioi dont la leneur
suit ;
PROPOSITION DE LOI

Art. 4er, — Dans chaque département, et saul pour les annonces
devant parailre au Journal officiel de la République francaise ou a
ses annexes, les annonces exigées par les lois et décrets seront insé-
rées, a4 peine de nullité de l'insertion, nonobstant les disposilions
conlraires de ces lois et ddéerels, dans 'un des journaux, au choix
des parlies, remplissant les condilions prévues A l'article 2.

Art. 2. — Tous les {Ounmux d’informalion gcénérale, judiciaire ou
technique, inscrits & la commiission parilaire de¢s papiers de presse,
et ne consacrant pas en conséquence d la publiciié plus des deux
tiers de leur surface et justifiant une venle eflective par ahonne-
ments, déposilaires ou vendeurs, peuvent, sur leur demande, élre
admis & figurer sur la liste prévue ci-dessous sous les condilions
suivantes:

1o Parailre depuis plus de six mois au moins une fois par semaine;

20 Etre publiés dans le département ou comporler pour le dépar-
temen{ une édition au moins hebdomadaire;

(1) Voir Assemblée nalionale (20 1¢gisl.), nes 2044, 4621, 5202, 6261 -
et in-80 1184, -

3o Justifier d'un tirage alteignant an meins mille exemplaires
par nuinéro,

Une liste est préparée chaque année, au mojs de détembre, en
vue de l'année suivanle, par une comumission consullalive présidee
par le préfet el composée du président du tribunal civil du chef-liea
du déparlement, du président de la chambre départementate des
notaires et da président de la chambre déparlemeniale des avouds
ou de leurs représentanls, ef, s'ils existen! en nombre suffisant, de
trois directeurs de journaux, désignds par le préfet, dont au moins
deux direcleurs de journaux ou publicalions périodiques, susceptibles
de recevoir les annonces leégales.

Le préfet fixe par arréic la lisle des journaux susceplibles de
recevoir les annonces 1égales, soit dans lout le déparlement, soit dans
Fun ou plusieurs de ses arrondissements, Cet arrété sera soumis &
Papprobation du ministre chargé de la presse el recoil provisoire-
ment gon exdéeution. ]

Les journaux el publicalions doivent s’engager, dans leur demande,
& publicr fes annonces judiciaires et légales au tarif fixé en appli-
calion de Yarlicle 3.

Arl. 3, — Le prix de la ligne d’annonces est fixé en méme lemps
que la lisle et pour la mdéme piriode par arrété du préfet, sur avis de
la commission prévue a FParvticie 2, comple tenu de la situation
économique et des salaires en vigueur dans les imprimerjes de presse
du département.

Les journaux inféressés peuvent demander en cours d'annfde au
préfet de réunir la cornmission en vue de l'examen d'une madifica-
{ian du prix de la ligne dans le cas de variation imporiante des di
rents éléments du prix de revient. Sur avis de Ja cominission,
le prélet peut prévoir un tarif réduit pour cerlaines calégories
d’annonces, notainment pour les annonces faites par un annonceur
bénéficiant de l'assistance judiciaire.

1L est interdit, sous peine des sanciions prévues & Varticle 4 el-
dessous, de consentir des remises gur le prix des annonces, lel qu’il
résulte de Varrété preéfecloral,

Att. 4. — Toule infraction aux dispositions de 'arréié préfecloral
préva 4 Particle 3 sera punie d'une amende de 24.000 & 200.000 F.
Le rrél’et, apres avis de la commission, pourra prononcer la radiation
de la liste pour une période de trois a douze mois.

En cas de réeidive, la radialion de la liste pourra élre définitive.

Art. 5. — L’article 23 du décret organique sur Il)a presse du 47 Iévrier
1852 et le ddéeret du 28 décemnbre 4870 relalif aux annonces I¢gales et
judiciaires, sont abrogés.

Est expressément constalée la nullité de Vacle dit loi du 23 dé-
cembre 1%1L sur les annonces judiciaires et ldgales. Toutefois, la
constalation de cetle nullit¢ ne porle pas alteinie aux eflets résul-
tant de Dapplicalion dudit acle antérieure & l'enirée en vigreur de
la présenle loi,

Délibéré en s¢ance publique, & Paris, le 20 juillet 1954,

Le président,
Signé: Axpré LE TROQUER.

AMNEXE N-° 428

(Session de 1904. — Scéance du 22 juillet 1934.)

PROPOSITION DE LOT relalive aux fravaux 3 exéculer en vue de
l'alimentation des coteaux de Gascegne en eau pour Uirrigalion et
tous autres usages, présentée par MM, RBaratgin, Manent, Paul-lmile
Descomps, Louis Laflorgue, Hauriou, Picrre Marty, Mcdrie, Rorde-
neuve, Restat, Frédéric Cayrou et Jean Lacaze, sénafeurs, et {rans-
mise au bureau de I'’Assemblée nationale conforniément a larti-
cle 1% de la Conslitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, cing départements du Sud-Ouest de la France
(les lautes-Pyrénées, le Gers, la llaule-Garonne, le Tarn-et-Garonne
et le Lot-et-Garonne) se sont engagds avec fol et résolulion dans la
grande ccuvre de lirrigation des coleaux de Gascogne qui, d’un avis
aujourd’hui unanime, cominandera, pour Pavenir, la prospérilé mais
aussi la vie méme de la vaste région agricole frangaise, s'élendant
sur un million d'hectares, depuis Ie plaleau de Launemezan jusqu'a
1a grande boucle de la Garonne et jusqu’a la forét landaise.

Celle région est dolée de bonnes terres, bien ensoleillées et qui
sont bien cullivées, mais elle est presque totalement dépourvue de
ressources hydrautiques propres et la sécheresse estivale y constitue
une réelle calamité, désolant parfois la région et la metlant presque
tous les ans hors d'élat de donner toule la mesure de ses possibi-
lités culturales. Celles-ci sont grandes cependant, comme on peut le
vérifier au cours des rares années ol le ciel n'est pas trop avare de
ses eaux, mais d cause des conditions eclimatologiques qui viennent
d*étre évoquées, on ahoutit en ddéfinitive a des rendements culluraux
ayant une moyenne inlerannuelle médiocre. :

Ce fait est & déplorer en lui-mCme, mais plus encore en ses consé-
quences, car il a provoqué un exode rural c¢lass¢ parmi les plus
importants que 1’on connaisse, puisqu’entre 1846 et 1916, la population
de la rdégion a diminué¢ de 40 p. 400. Cet exode a classiquement
cominencé au d¢éhut du XiXe sicele lorsque lindustrie a alliré &

- elle les travaillenrs de la terre par la perspective de hauls salaires,

mais il ne s'est pas arrélé depuis comme dans d’aulres régions oil
Pagriculture est parvenue 3 amdiiorer ses rendements et a devenir
aussi payante que linduslirie, parce qu’'ici un progrés agricole de
quelque importance ne peut ¢tre escomplé si la queslion de leau
n’est pas d’abord résolue.

Le projet ¢ Virrigation des coteaux de Gascogne répond A celle
derni¢re préoccupation de base en prévoyant la répartilion, dans la=
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région, d'eaux d'orizine pyréncenne. Sa réalisation se présenle, en
conséquence, comme devant avoir, en méme femps qu’une portée
éconmnique considérable, une porlée sociale trég hnporlanie. .
" Dans Vimméddiat, celle réalisation, en apporfant aux agriculteurs
une détense efficace conire la séchercsse, leur permellra dlaligner,
sur le rendement des meilleures années, les rendements des antres
anndes des cultures irrivables et on peut eslimer que le rendement
moyen annuel de ces cultures pourra ¢lre ainsi doublé ou (riplé. On
eut en attendre un grand développement de Vclevage, aclivité vers
aquelie s’est orienlée depuis un siécle 'agriculture régionale, el, en
définilive, une large augmentalion de la production de la viande,
augmentalion que les pouvoirs publics s'efiorcent parliculierement
d’obtenir sur la terre francaise. -

Mais on peut attendre encore bhien mieux de l'irrigation dans une
région offrant tant de possibililés agricoles, Parmi les cullures spé-
cialisées et rémunéralrices qu’elle permettra d'enireprendre. en eflet,
il en est une que l'on sait promise & un brillant avenir. Cette cullure
est celle du mais, qui ne peut gudre prospérer en France en debors
des riégions abondamment ensoleillées du Midi et qui est considérée

ar les services agricoles dépariementaux comme d¢lant par excel-
ence la plante sarclée du Sud-Ouest. 11 faut noter que cetie céréale
secondaire trouverait tout de suite un marché largement ouvert puis-
que la France a loujours €té, A grands frais de devises, imporla-
trice de mais, dont elle ne produit actuellement que le quart de sa
<consommation.

Les considérations qui précédent font ressorlir que lintérét de
Pirrigation des eoleaux de Gascogne déborde largement le plan local
pour s'inscrire sur le plan national et expliguent que celte cuvre
ait 8lé jugde des plus dignes de figurer sur-le deuxiéme plan national
de modernisation et d’équipement, ot elle est inscrite avec le ne 2
dans le chapilre des « Grands aménagements régionaux ».

En vue de la réalisation de cette grande ccuvre, les départemenls
intéressés ont décidé de mellre leurs efforls en commun et, sur le
-conseil de D'adminiziration. ils ont créé, en conformilé des lois des
10 aont 4874 et 9 janvier 1930, une inslitwtion interdépartementale,
aont e premier hut devait élre de ddélerminer les voies et movens &
emplover pour riéaliser le projet d'irrigation des colenux de Gascogne,
conch et étudié par son ingénieur-conseil, sous le conlrole du service
du génie rural, :

Les grandes lignes de ce projet ont é{é fixées dans un premier
avanl-projet qui a €616 pris en conszidéralion par une décision minis-
tdrielle en dale du 25 oclobre 1919 de M. le ministre de I'agricul-
ture.

e premier avant-projet prévoyait que les eaux A ulilizser seraient

prélevécs dans la Nesle et dans la Garonne suivant des principes qui, .

draillenrs, ont da subir quelques modifications lorsque 'Electricité
de France envisagea de détourner vers le Gave de Pau les eaux des
bassing versanls supdricurs de la Neste. Ces modifications auront a
élre précisces et avec elles la consistance du systéme de dérivation
des eaux de la -Garonne. En revanche, le systéme de dérivation
des eaux de la Neste a pu ¢lre déterminé toutl de suite, la dérivatign
en question pouvant élre assurée par l'actuel canal de la Neste, au
prix de quelques aménagernents de cet ouvrage. Celui-ci a €lé
élabli pour amener, dans les rivieres issues du plafeau de Lanne-
mezan, des eaux de renfort prélevées sur la Neste A raison de
T motres cubes A la seconde et il a é16 déeidé, apres étude, que la
capacité d'amende de cet ouvrage serait renforcée de 7T meétres cubes
a la seconde en vue du passage des eaux deslindes & Virrigation, Les
travaux d'aménagement nécessaires sont payés par I'Etal, lequel est
propric¢taire de 'ouvrage el ils se poursuivent depuis plusicurs années
sous la direclion du service de distribution des eaux de la Neste,
assuré par les ingénieurs des ponts et chaussées des Haules-Pyrénées.

Pour des raisons d’ordre technique, ce méme avant-projet a
divisé le miliion d'hectares de la région intéressée en treize
« superlicies », chacune de ces superficies devant, en principe, étre
desservie par une artére ou canal priinaire, prenant son départ dans
un grand réservoir 4 crder pour accumuler les eaux prélevées sur la
Neste ou la Garonne et les lacher au moment de Lirrigation.

11 a normalement été préva que la réalisation de 1'cuvre se
ferait par élapes successives et de nonvelles études lechniques ont
permis de préciser la consistance des ouvrages & créer a titre d’'ins-
tallations iniliales pour desservir, sur l'ensemble des treize super-
ficies, einq d’enlre elles choisies par linstitution interdépartemen-
tale. Ces cing superficies intéressent un total de 375.000 hectares,
-leur alimentalion pourra étre assurée par les eaux prélevées sur la
Neste et elles sont définies de la maniére suivanle:

Les hauts coteaux, s'étendant au Nord de Lannemezan ef qui
sont desservis directement par le canal de la Nesle;

Entre Save et Gesse et enire Save et Gimone, qui seront desservis
par le réservoir de Boudrac et l'artére de Cadours; )

Entre Gers et Baise, qui sera desservie par le réservoir de Recurt
et Uartére de la Plume;

Enire Petite et Grande Baise, qui scra desservie directement par
le canal de la Neste.

La ddpense & exposer pour construire 'ensemble des insfalla-
ticns initiales est actuellement estimée 4 environ 23 rnilliards de
francs (en ne tenant pas compte de surélévations de barrages dont
T'exécution pourrait étre longuement dilférée).

11 est encore trop tot pour faire une étude précise de la renta-
bilité de cette cnlreprise. Cependant, il a paru intéressant de
mettre, en face de la dépense qui vient d’Gtre indiquée, un ordre
de grandeur de I'augmentlation de richesse que procurera annuelle-
ment lirrigation. Pour oblcnir & ce sujet un résultat cerfain, repré-
sentant un minimum minimorum, il a d’abord ¢té fait abstraclion
de tous les avantages économiques que l'eau amende procurera en
dehors de l'lrrigation proprement dite. Pour déteripiner ensuite
Iinfluence économique  cerlaine qu'aura cetle derni¢te, il n’a pas
é1é tenu compte des cullures nobles, telles que celle du mais, exis-

tant d¢jd mais dont un développement important peut ¢étre escompm
et toutes les cultures ont (¢ idenlifies du point de vue économinya
avee la plus simple et la moins rémundératrice, c’est-d-dire celle aes
prairies naturelles. Encore ne sera-t-il point tenu comple du fajt
que les fourrages supplémentaires prodnits ne seront pas vendng
mais seront utilisés sur place pour le développement de 'élevaga
ce qui procurera des revenus supérieurs & ceux dune simfﬂe
vente. Dang les condilions ainsi définies; pour déteriiner je Tafipart
de Tirrigalion, on partira du rendement interannuel actuel (g
25 quintanx & 'hectare donnd pour les prairies naturelles, par ley
services agricoles du Gers. L’irrigation pourra porler ce rendement
A 80 on 8 quintaux, mais on ne reliendra iri que-le rendement deo
60 & 65 quintaux qui est atleint courammen! dans les fonds plus gy
moins bien irrignés que Von trouve dans les environs immédials e
la région. En partant d'un nouveau rendement de 60  quintaux
augméntation de production & Yheetare serait ainsi de 35 quinlyy
ce qui, en admettant un prix moyen de 1.000 F pour le quintal e
foin, représente une somine de 35.000 F. Les instailations initiales
permettront d'irriguer effectivement environ 75.000 hectares (soit
20 p. 100 de Ta surface des cing superficies). Dans eces conditione
I'irrigation permettrait de provoquer sur ces surfaces un enrichisse.
ment annuel minimum d'environ 2.6 milliards de franes,

La réalisation des inslallations initiales devant ndcessiter la miss
en place dlimporlants. moyens financiers et par conséquent; une
préparation de lengne durée, le ministére de Dagricullure a vouly
assurer & l'inslilution interdépartementaie — par sa décision du
27 octobre 1919 — des moyens financiers inlercalaires qui devaient
lui permettre de réaliser une tranche de détnarrage, laquelle devait
comprendre Jes travaux relatils & l'alimentation de la superficie des
hants coteaux aujourd’hui eslimés a 2,5 milliards de franes et
devant intéresser environ 80.000 hectares, .

Cetle tranche de démarrage a ¢lé divisée en deux parlies & pen
pres équivalentes et Vexdéculion de 1a premiére de ces parlies sera
terminée vers la fin de cetle année, permeliant de desservir: dans
les Tlaules-Pyrénées, les régions de la Barthe, Saint-Laurent, Lanne.
mezan, Monléon-Magnoac et Castelnau-Magnoac; dans la Haole.
Garunne, les riégions. de Boulogne-sur-Gesse, Blajan ct Mondilhan;
dans le Gers, Jes régions de Montaur-Bernet, Samaran et Masseube,

Mais an moment of il est envisagé de passer & 1a réalisalion de
1a seconde parlie de celle tranche de démarrage, Uinstitution inter
déparlementale renconire des difficuliés qui résultent de son organic
sation adminislralive et financiére.

Du point de vue adminisiratif, d’abord, les déparlements savent,
<cotvme 'a confirmé le conseil d'Elat, qu’une institulion interdépar
mentale bien que nde de 'adhésion unanine des déparlements, a
une exislence précaire et qui peut élre remise en cause par l'oppo-
silion d'un seul dcéparlement, Un lel organisme peul donc convenir
pour des actions de courle durée, 1elles que des dludes, mais est
mal adaplée A& des actions de longue haleine, telles que des Uavaux
et U'exploitation des services publics.

D'autre part, Vacltuelle organisalion financicre de 1'affaire est basée
sur les principes suivants: :

Fn ece qui concerne la construetion, I'Elat participe pour 60 p. 10
A la dépense. & raison de la moilié, soit 30 p. 100 en capital et de la
moilié, soit 30 p. 100, des annuités destindes & couvrir des empruuls
a rdaliser aupres des particuliers par les départements. Ceuxti
apportent, de leur coté, une parlicipation de 40 p. 100 par des
emprunls qu’ils contractent, moyennant une annuité de 4 p. 100 3
trente ans, auprés de la caisse nationale de crédit agricole;

En ce qui concerne exploitalion, praliquement les départements
en supporlent les charges pendant les premieres anndes, :

Le produit de la vente de 1l'cau doit <¢quilibrer, au bont dun
certain. nombre d'anndes.” les charges, lant de construcltion que
d’exploitalion, supportées par les déparlemen's, mais pour le momenl,
ces charges vont peser d'un poids {res lourd sur les {rois dépar
tements intéressés aux  lravaux (Haules-Pyréndes, Gers, laule
Garonne).

_ Pour_rdéaliser, avec le mode de financement qui vient @élre
indiqué, la deuxieme partic de la tranche de démarrage, ces dépr-
tements auraient a doubler approximaliveinent leur pariicipation
actuelle et les conseils généraux intéressés estiment que leur silud
tion budgdélaire ne permel pas d'envisager cetle sotution.

. Sous peine de slopper la réalisalion d’un projet présentant un
important intérét pour I’économie nalionale, i1 faut cependant don
ner de Ieau maintenant: dans Yes Hautes-Pyrénées, a la region de
Tournous, Sentous, Bernadeis, Villembils et Vidou; dans la Jaule-
Garonne, & la région de Montrejeau; dans le Gers, a la rigion de
Moncassin.

,411551 parail-il souhaitable de confier la poursuite de laffaire ef,
d’ailleurs, la reprise des éléments déja élablis & une société d’éeo-
nomie mixle & créer, dans laquelle les d<éparlements garderaient 1y
majorité, mais ou I'Elat et des groupes privés auraienf une parlick
pation. Celle société raserverait de plus, & I'llat, d’imporlanis pour
cenlages de ses bénéfices ultéricurs en éclmﬁge de quoi PElt
augmenterait le taux de sa subvenlion et donnerait sa gavanlie pour
les emprunts & contracler. La créalion d'une pareille sociélé a d'ail-
leurs é1é déjd envisagée en accord avee M. le minisire de Pagriculture
pour le moment of Yes grandes réalisalions seront entrepriscs et ef
Acxj‘gnnt des mainfenant la société d'économie mixle dont il vieg!t
d’¢tre question, on ne fera que s’engager un peu plus {6t quil
n’élait préva dans une voie normale. Cepéndant, intervention d’uné
IQl est nécessaire pour autoriser 1a conslitution de celie sociélé ainst
dal,llours que pour fixer les condilions financitres de son aclion,

C’est dans res conditions que nons avens Phonneur de soumell®
& volre approbalion la proposition de loi ci-apris, dont le (exie a €4

€labli par analogie avee Ie slalut de la Compagnie nationale M
Rhone, dont on sait qu’elle est une des plus anciennes el des pis
connues des sociélés d’économie mixte et a laquelle ce statuf 2
d<¢jd permis de mener A bien des réalisations capilales.
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’ Lorsque la garantie de 1'Etat n'aura pas joué, les aclions auront
PROPOSITION DE LOI droit a un premier dividende qui sera au maximom Uinlérél, aug-
) ) ) menté de deux points, résultant du cours oyen de la renie
Art, 1er.— L’alimenlation de la région dite des coteaux de Gas- 5 p. 100 perpéluclie durant Pexercice considérd, wéserve [faile des

cogne en eau pour Pirrigalion el tous aulres usages inidresse les
superficies suivantes, se délachant du plalean de Lannemezan:

Hauts coleaux; enlre Garonne et Louge; enlre Touch el Save;
enfre Save el Gesse; enlre save el Gitnone; enire Gimone el Arrals;
enlre Arrals et 0TS entre Gers ol Baise; enlie pelite el grande
Baise;- enlre Baisoile el Baise darré; enlre Baise el Douze; entie
Pouze et Adour; enlre Boués et Arros.

Cetle a'imentation sc fera par le moyen d’eaux qui seront pré-
levées sur la Neste el sur la Garonne, suivant un programine géneral
dulilisation de ces rivitres & ¢lablir en accord avec les minisires
de ragrienilure, de ’1‘ mduslr'ne et des travaux publics, en lenant
comple des droils déja acquis par D'Electricité de ¥rance.

Ark. 2. — L'ensemble des travanx A eflectuer en vue dassurer
lalimentation .en question fera 1'objet d'une concession.

Celle-ci sera consentie a une socidié a constiluer par P’instituntion
Jdnierdépartetnentale pour  lirrigation des  coleaux  de Gascogne,
laquelle agit dans l1a préparation de Venlreprise comme mandalaire
“des dépariements intéressis (Haules-Pyrénées, Gers, laule-Garonne,
Tarn-el-Garonne, Lot-el-Garonne). )

- La coucession sera accordée par un dérret délibdéré en consell
.d’Elat sur la proposition des minislres de P'agricullure el des finan- -
ces. : : -

A ce déeret seront annexds les slatuts de la sociélé el un caliler
des charges fixanl nolaminent:

1o La définition gindérale sommaire de V'enseruble de lenireprise
dans le cadre du programme des opéralions tel qu'il esl exposs
ci-dessous el la consistance précise de ceux des travanx qui devront
Haire Tobjet d'une réalisalion nmmédiale avee lindication du déiai
d'exécution; .

2 Les condilions: financitres de celle réalisation;

3 Les condilions financiéres de Pexploitation des ouvrages 3
-construire ef, en particulier, les conditions Je venle de ’eau;

fo Les conditions dans lesquelles auront a intervenir des avenan!s
au cebier des  chiarges pour définir  chacune des réalisalions qui
seront déeidbes ultérienrement;

- 8 Les mesnres névessaires pour que, en cas de non renouvelle-
ment de la concession, tous lravaux soient néanmoins enlrepris et
conduils jusquau terme de la concession et notmmmenl les rigles
dimpulation de I'amaorlissement des dépenses a engager pendant les
demiéres années de Ja concession el le mode de participalion de
I'Etal & eel amortissement.,

Le programme des opérations comprend:

a) La création des ressources en ean ndécessaires, par la réaliation
de canaux de prélevement snr fa Neste et sur la Garonne, ainsi gue
par I'élablissement de  grands rézervoirs pour Vaccumalation des
Spréfevernents et la formalion des ddébils & fournir & Vensemble des
usagers;

b} La construclion d’arteres el sous-artéres permellant Tamendée
de 'eau & grande distance;

¢) La construction de eanaux et rigoles A brancher sur les arltres
et sous-artéres et devant assurer la yéparlition locale de 'cau pour
usages et nolarnment pour lirrigation ;

d) La construction de stalions d’épuralion & alimenter par lcs
aricres et sous-arleres et <e réscaux d'adduction d'eau polable;

e} It généralement Pétablissernent de toutes installations publi-
ques devant permetire Yulilisation de l'eau amende.

La dnrée de Ja concession est fixée & soixanle-quinze annces.
~ Atk 3. — L’Elat accordera & la soriélé des subventions en capital
appliquées a l'ensemble des lravaux. Ces subveulions seront des
nerf dixitmes de la vateur des ouvrages.

. Le solde de la ddpense <era convert par la sociélé, par le moyen
de son capifal sovial et d'emiprunts - quelle ]lwurru conlractee
auprés des caisses publiques, notataiment aupres de la caisse natio-
‘hale de crédit agricole, ou ¢mellre dans le public sous forme dobli-
galions.,

Ces mémes moyens devront permetire de couvrir les déficils
Q'cxpioilation qui pourron! ge produire en certaines piriodes,

Le montant.dn capilal social devra & 1ous momenis représenter
ain mwins le neuvieme du montant des emprunts et obligaiions de
Ja société.

CArt. 4. — Te capital de la société sera souscrit par les collec-
tivités ou élablissements publies inléressés, les induslrizs régio-
nales cu inléressées au développemceul de la région el par les
particuliers. :

La soecidté pourra aussi créer des actions d’apport en wvue de
réiraurérer les apporls, qui pourront lui élre faits, d'¢léments pou-
vant inléresser son aclivité.

Des actinns d'apport pourront étre remises, en particulier, anx
diépartements qui devront substituer la société dans tous les dreils

tacqais et dans fontes les obligations contractées en .eur nom par
Uinstitulion  interdépariementale pour Lirrigation des coteaux. de
-Gascogne.

L°Ffal garantit Uintérét- et Tamortissement des emprunis que Ja
-Soeicié contractera et des obligalions qu'elle émeltra dans ies condi-
tions seivanles: . R

Les actions ne recevront ancnne rémundration les anndes ou la
garanlie accordée par I'Etat aura fonctionnd;

“eontrole de PElat, le mode de représentation  des dép

‘munes et

conversions possibles de ce 1ype de renle.

Les superbéndfices sont consglitués par les exeddents d'exploifa-
tion qui subsisteraient apres le prifévement de Linlérét et de
Pamoriissement des emprunis. et des obligations, ainsi que de
Uintérét des actions déierminé comine il vient detre dil

Les superbénéfices scront atlribnés dans .une proporliion de
20 p. 400-aux arctions el de 30 p. 1.0 dn remboursencent sans jnliret
des sommes que 'Elat aura versées pour la garantie des emprunis
et obligalions.

Aprés eemboursement total de la delle de garantie, les superbé-
ndfices seronl partages par moilié enlre I'Etal et la sociKlé cunces-
sionnaire,

Les staluls fixeront Ia composition du eonseil dadminisfration
de la- soecidlé el, en particulier, te mode de représentalion el de
artements
(qni_auront chacun aw moins un représentant) des cormipunes et
syndicals de communes,

Les représenlants de I'Elat, des deéparlements, des communes et
syndicats de communes . devront comprendre enscmbie au noing

“les deux tiers des membres du conseil dadministration ‘el cenux des

déparlements seuls; les deux cinauictmes, Le président da conseil
d'adroinistralion - sera désigné par les deépartements panmi leurs

représenlants.

Art. 5. — Les d«'*pnrlerhenls des Hautes-Pyréndes, du Gers, de

la Haule-Garenne, du Tarn-el-Garonne el du Lotel-Gavonne sont

autorisés & porliciper & la société, soit isolément, soit groupds.

Dautres d<partements, les communes, les syndicats de com-
toutes aatres colleciivités o élahlissements  pubiics
aolorisés & eet effet par diéeref du minisire de Vintérieur peuvent
élre admis, soil groupés, soil isolément, comune participanis dans
la société.

Les cervices et offices nationaux eu eonecdds ou induastriels pen-
vent élre adinis a faire partie de la socidté. Lenr represenialion an
conseil d'administration sera dé'ermince par les staluls.

- Art. 6. — Ta sociélé devr'n. élre constilnfe dans un délai de d2ux
ans a dater de la promulgation de la présente ioi, :

Pussé ce d~?Iui,.1’Elat pourra dérider de concenlir la cotwessin
4 un aulre organisme que la sociéle en question. .

Jnsgutad Vatiribntion de la coneession, Uinstitlution interddpar-
tomentate pour Virrigalion des eotcanx de Guscoune ~onlinhera 4
faire' le nécessaire pour agsurer la vie de Daffaire. Kl'e agira, &
cet effet, pour le compte de la svcicté & former el jusqud sa
formation.

Art. 7T — Chacune des ftranches de rdéalization déeilie, fera
Telbijet, apres accomplissement des formalités régletmentaires, dun
décrel du minislre de Magriculiure, déclarant leur ulilité publijue,

Chaque dreret diéterminera, sur la propesilion din oomneession-
naire, les conditions d’¢lablistemenl des ouvrages ainsi que Vordre
el la durce maximum de leur exécution. 11 fixera aussi les modalilés
des emprunls que les caisses publiques et nolamnent la caisse
naticnale du creédit agricole seront atlorisées & consenlir au ¢ .nees-
sionnaire. H fixera également, au cas ol des obiigations wicaient &
¢ire émises dans le public, la quotilé des frais d'éinissien dout
Lingeription au comple de premicr élablissement est auturiste.

Les projets définilifs seront approuvés par le ministre de Pegri-
en’ture, sur la proposilion du concessionnaire et jes fravatx excculis
confcrmément aux prescriptions des reglements en vizueur, relollis
aux adjudications ¢t marcheés passés au nom de I'Elat;

Art. 8. — L'Elat remellra gratunitement au concessionnaire tous
les droils et obligalions qu'il posséde a ce jour sur Uouvrage doma-
nial dit « canal de la Neste » ¢t sur tous les ouvrazes en dedpens
dant ou le complétant, tels que canaux et rigoles dérivés ou réser-
voirs de réguiarisation de haule monlagne.

Art. 9. — Lex-prises et canaux appartenant actuellement A des
collectivités publiques- et dont le forctionnement sera lic d'une
maniere queiconque a 1alinentation de .la région en eau pour
Iirrigalion et tous aulres usages devront faire l'objet dententes
obligaloires intervenant gous lautorilé dun minisire de 1'agriculture
qui, & défaut d'accord, en fixera les condilions.

Art. 10, — Les prises et canaux existants apparlenant ou concé-
dés a des personnes on sociétés pourront, dés linstant qu'en touft
ou en parlie ils pourrnnt intéresser atimentation de la région ea
eau pour l'irrigation ei tous aulres usages a la demande du conces-
sionnaire, soit Iiti étre apportés, soit lui élre céddés, soit élre expro-
prics par etle selon la procédure aciuetlement en vigueur.

Les indemnilds relatives aux. apports, eceszions ou exproprialions
prévues ci-dessus ne pourront dépasser le montant du passif des
enlrenrizes en cause, augmenté d'une somme constituant, & l'épo-
que du rachat, un -capital suffisant pour assurer aux capilaux enga-
giés dans ces enlreprises un revenu égal & la movenne du revenu

~net qui lear aura é1¢ alloué a tilre de béndfice net ou dividende aa

conrs des sept derniers exercices précddant le rachat. - abstraclion
faite de l'exercice le plus favorable el du plus médiocre.
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ANNEXE HN° 429

(Sesston de 195%1. — Sdance du 27 juillet 1954.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait, au nom de la commission de la
¥rance d’oulre-mer, sur le projet de loi, adopté par I’Assemblée

nationale, coni¢rant Yautonomie administrative et ﬁnanciérq aux
Terres ausiraies et antarctizues frangaises, par M. Jules Caslel-

lani, sénateur (1). .

-
Mesdames, messicurs, le projet de loi soumnis de nouveau & vos

délibérations a fait Pobjel d’un examen supplémentaire devant votre
comruission de la Franee d’outre-mer.

Tenant comple des arguments présentds en séance publique le
8 juiilet 1954, qui avaient fait ressorlir le caraclére anticonsiitution-
nel du projet de lol primiiif, volre commission, se ralliant aux sug-
gestions de M. Marius Moutet, a adoplé le texte modifié dont la
tfeneur suit et anguel nous vous demandons, mesdames, messieurs,

de donner un avis favorable:

PROJET DE LOI

Art. fer, —— L’lle Salnt-Paul, I'I'e Amslerdam, Marchipel Crozet, Var-
chipel Kerguelen et la terre Adélie, possessions francaises, sont, sous
la dénomination de Terres ausirales et antarcliques francaises, rat-

tachées au domaine public dz2 UElal

Art. 2. — Fles sont administrées comme un établissement public
possédant Pautonomie administratlive - et financicre dépendant du
minisicre de la France d'outre-mer et sous V'autorité d'un adminis-
trateur de la France d’outre-mer, qui prendra le tilre d'adminisira-

teur supérieur des Terres auslrales et anlarctiques I[rancaises.

Art. 3. — Des décrels pris en conseil des ministres détermineront
Pobjet exact de Vétablissement public ainsi créé, qui comporiera a
la fois Padmoinistration terrlioriale de ces domaines de PEtat et les
divers élabliscements permanents ou les missions lemporaires aux
fins de recherches de toule nature, spdeialement scienlifiques, éco-

g; ils détermineront,
icny d'une ecommission adminislrative char-

nomiques ou des bases ni'ilaires ou naval
d’autre part, la compos
gée d'assister 'adminisirateur supdérieur.

Cette commission comprendra des reprfsentants de la métropole,
un représentant du départermnent de la Réunion, un représentant du
territoire de Madagascar el des représentanuls de tous les départe-

ments minisiériels vu organisines intéressés.

Art. 4. — TLes cridils nécessaires ¥ Pinstallation, & Dentretien et

au fonclionnement des élablissements permanenis et des missions
dans D’ile Sainl-Paul, Pile Amsterdamy,, Iarchipel Crozet, 'archipel
Kerguelen et la terre Adélie sont a la charge de VElat et inscrils

annuellement an hudget du ministére de la France. d’oulre-mer

(Moyens des services et dépenses en capltal).

Art. 5. — Le sitge administratif de la circonscription est provisoi-

rement fixé- & Parig. i pourra &ire transfére dans touie partie des

Terres auslrales par décret pris sur le rapport du minisire de la

France d’outre-mer.

Art. 6. — Des décrets pris sur le rapport du ministre de la France
@’oulre-mer et, éventue'lement, du minislve des finances et des

affaires économiques, réglcront les modalilés. d’application de la

présente loi.

ANNEXE H*® 420

{Session de 1954, — Séarnce du 27 juillet 1554.)

PROPOSITION DE LOT tendant A supprimer les privileges fiscaux dont
-bénéiicient certaines bangues, présentée par M. Jacques Gadoin,
sénateur, et transmise au bureau de VAssemblée mnalionale,
coniormément a larticle 44 de la Constilution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, en volant 1a loi du 13 mars 1917, le lagis-
lateur s’était tixé pour objet de doter les enlreprises modesles,
peiites et moyennes, dun systéme de crédit adapté a leurs besoins,

Pour réaliser cet objet, il avait ainsi eréé une forne parliculiore
de sociéle, destinée & servir de cadre juridigue & un réseau neuveau
de bangue, dénomunées: Banques populaires.

Pour favoriser la créalion et le développement de ce genre de
banque, le législateur avait prévu (art. 8 de la Joi du 13 mars 1917,
compiété par Pariicle 4 de la loi du 7 aodt 4920). qu'eiles seraient
exonérées de 'impot dit de la patente percu au bénéfice des dépar-
temenis et des communes, de impol sur le revenu des valeurs
mobiticres et de Vimpot sur les bénéfices des professions indus-
triclies et comyuerciales percu au profit de VEtal; en ouire, un
arrété du 31 janvier 1942 (art. 5), pris par le secrétaire d’FEtat a

(1) Voir: Assemblée nationate (2e 1égisl.), nes 1203, 2575, 6378, 8219
et in-8e 1328; Conscil de la République, nos 235, 339 el 400 (anndée
1954},

,

—————
I’économie nationale et aux finances- d’alots, en application des
dispositions de larticle 4 de 'acte dit loi du 28 juin 1941, disposat
que ies banqgues populaires seraient exonéréss des taxes sur ;s
chiffre d'aflfaires. i

Ces importants priviltges qui pouvaient se justifier an moment
olt ils ont élé inslitués en raison, d'une part, des événements (e
guerre (1914-1948 et 4939-1945) et, d'aulre part, de la volonts dy
législateur de favoriser le ddéveloppement de ce genre d’élublisse.
ment de erédit dont les débuts furent difficiles & bien des Cgards,
ne semblent plus fondés et privent les colleclivités locales et e
budget de VEtat de recelles certaines.

En effet, les Banques populaires forment maintenant un ensemble
arrivé a ‘maturité: leur réseau de guichels couvre le tertitgire
national de facon trés homogeéne et leur activité se concrétise par
des bénéfices substantiels et un Dbilan total blen équilibrs, quf
avoisine 100 milliards; de plus leur clientéle énglobe comme celle
des établissements de crédit, nationalisés ou non, une gamme {res
étendue d’entreprises et notamment de sociétés conuuerciales et
industrielles trés importantes.

D’ailleurs le rapport pour l'exercice 1953 du Crédit lyonnais
— é&ilablissement nalionalisé — s’exprimait en ces lerines:

« La concurrence des organismes de crédit semi-publies jovissant
de privileges fiscaux est resiée tres vive pour les bangues. Sans vou
loir alimenter les polémiques auxquelles donne lieu la politigue
suivie par ces organismes, il est permis de souhailer que les bases
d'une compétition loyale finissent par ¢lre admises. Une sclution
salisfaisante pourrait étre trouvée & cet égavd dans Vatlribution
des faveurs fiscales, si elles sont jugdes nécessaires a l'opération de
prét et non a l'établissement préteur. Cette formuie conduirait, par
exempie, & faire bénéticier un agriculteur, empruantant auprés d'une
banque, de Ia méme exonération aux taxes sur le ¢aifre d affaires
que s’il s’adressait & une caisse de crédit agricole. Dans le méme
ordre d’idées, il n'apparait pas normal que ics cacrific2s scpporids
par le Trézor, pour alléger le coll du crédit accordé a cerlaine
catégories économigques, puissent hénéficier & Jes enlreprises n'an
trant pas dans ces catégories. Cette situation risque, an surplus, de
réduire, pour les ulilisaleurs normaux, les possibilités de ¢réiit
sur lesquelles ceux-ci sonl en droit de cornpter. »

II en est de méme des sociélés de caution muluelle qui fone-
tinnnent sous P'égide de la chambre syndicale des Banques jopilairs
dont les engagements se chiffrent maintenant par dizaines de mitllards
(4% millinrds au 31 dérembre 1953) en moyenne parlie au bénéfice
de la grosse indusirie (les sociélés de ciment par excmple).

On ne voit donc plus & quoi correspondrait le maintien des privi-
ltges fiscaux en cause dont ne béndficient pas les bangues nalio-
nalisées ou non el qui se-traduisent par des pertes buporlantes pour
le Trésor el les colleclivités locales: dans ces conditions, le relour
pur et simple au droit commun fiscal parait nécessaire. .

Comple tenu des modifications déja néalisdes (rétablistement de
I'impot sur les bénéfices industriels et commerciaux, aciuellement
taxe proportionnelle), les dispositions essenlielles qui semblent devoir
élre abrogées sonl les suivanles:

C. G. I. — Art. 127, — Exemplant de la taxe proportionnelle les
produits des emprunis obligataires contractés antérieurement au
ler mars 4942 par les banques populaires et les sociélis de caulion
mutuelle.

C. G. I. — Art. 188, 20, paragraphe IV. — Réduisant & 10 p. 180

y =
le laux proporlionnel, en ce qui concerne le produit d’obligations et
les produits d'emprunts non ndégociables dont le payement est a la
charge des banques populaires el des sociétés de caution mutuelle.

C. G. I. — Art. 214, 3°. — Exonérant de I'impot sur les sociélés
les somimes versées par les banques populaires en remboursement
des avances de I'Etat par prélévement sur leurs béndéfices.

C. G. I. — Art. 220, 3o, — Diminuant pour les banques populaires
et les sociélés de caution muluelle Vimpot sur les so-iétds d'ung
somme £gale aux deux tiers de celles qui auraient été versées al
cours du méme exersice au tilre de I'impo6t sur les personnes physi-
gues (laxe proportionnelle) & raison des revenus d’aclions ou do
parts sociales distribudes 4 leurs membres.

C. G. I. — Art. 1455, 9o. — Exemptant de la patenle les sociéls
de caulion muluelle et les banques populaires.
C. G. I. — Annere 1V. — Art. 168, paragraphe V. — Exonérant de

la {axe & la production el de la taxe sur les (ransaclions (lage surle
chiffre d’aflaires) les sociélés de caulion muluelle et les bangues
populaires.

Nous vous proposons, en conséquence, d'adopter le lexle suivants

PROPOSITION DE LO1

Art. 1er. — Tes banques populaires et les socidlds de caulion
multuelle régies par les texies ayant pour base la loi du 43 mars 1917
sont soumises en maliére fiscale au droit comnun applicable auX
banques el établissements de crédit.

Art. 2. — Sont abrogées, en tant qu’elles visent les banques popi-
lIaires et les sociétés de caulion muluelle, dont les slatuts et 18
fonclionnement sont conformes aux lois et reglements en vigueun
les dispositions des arlicles:

127; 188, 20; 214, 3o; 238, Jo; 1451, 90 du code général des impols.

Art. 3. — Est abrogée, en tant qu'elle vice les hanques populaires
et lesﬂsomé_tes de caulion mutnuelle précitées, la disposition de- Jarti-
cle 163 de l'annexe 4, paragraphe V du code général des impols.

D ——
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ANNEXE N° 431

3

(Session d_e 19541, — Scance du 27 juillet 1931.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la juslice et de 1égistation
civile, criminelie el comunerciale sur la proposition de loi, adoptée
ar PAssemblée mationale, tendant & compléter 1article 55 du
code civil, par M. Gilberl-Jules, sénaleur (4).

Mesdames, messieurs, le développement de Véquipement sani-
-qoire de noire pays et en particulier la création de maternités dans
s préfectores, sous-préfeclures et parfois meme dans les chels-
Jieus de canton conduit de plus en plus les fulures meéres 3 faire leurs
couches dans ces Iocalitds. Il en résulte que les déclarations de nais-
ance se font au lieu ou se trouve la maternité. De retour a leur
domicile, les meéres n'ont plus de conlact avce la commune du lieu
-de naissance de leur enfant, . ,

Cette situation a attiré lallention du législateur et deux argu-
‘mentts principaux ont été avancés pour demander que les acles de
paissance gressés au lieu de Ja malernité fnssent transcrils au lieu du
domicite des parents. Les enfanis dont les parents sont morl(s ou les
~officiers de Vétat civil de la commune o0 les parents de lenfant ont
gemeuré toule leur vie ¢éprouvent des difficultés pour connailre les
date et lieu de naissance des intéressés, ce qui eniraine des compli-
cations de tous ordres. Les slatistiques oificielles se trouventl fanssées
donnant l'impression d'un accroissernent de natalité dans ecerlaines
“villes et de dépeuplement d'aulres communes dont les registres de
Pétat civil ne comportent plus que des décés. Les édiles el les hahi-
tants de ces derniéres communes ont le seunliment que leurs peliles
foralilés sont voudes & une mort lente,

Plusieurs proposilions de loi ont él€ ddéposées par un certain noms-
bre de dépuldés pour pallier ces inconvénients, Mais le yprobleine
est complexe et la diversité des solutions promosées le démonire.

Pendant la législalure précédente, M. Dominjon avait deéposé une
proposition de loi el un rapport tendant, au cas de naissance sur-
venue dans un élablissement hospitalier public ou privé ou dans un
¢lablissement d’accouchement réguticrement autorisé, a ordonner
la transeription de l'acte de naissance sur les regisires de l'état civit

du dumicile du pére ow, si le pére est inconnu, de la meére, 4 la con-

- dition que, soit le pere, soit la mcre, alent déclaré ne pas s’opposer

4 celte trapseription. Enfin, dans (ous les cas ofl la joi prévoit I'ins-

criplion ou la mention en marge d’un acte de naissance d'un anlre

arte d'élat ¢ivil ou d'une reclification, celle inscription ou cetle
menlion devait élre faile en marge de la transcriplion de lacle de
nassance an domicile du peére ou de Ja méere.

M. Minjoz a repris sous forme de proposition de loi le lexte figu-
rant dans le rapport de M. Dominjon.

MM. de Tinguy, Lucas et Bouxom ont déposé une aulre propo-
sition de loi Jaissant le choix pour la déclaralion de naifsance entre
Iofficier de 1'élat civil da lieu de Vaceouchement et Lofficler de
P'élat civil du licu dn domicile des parents, 11 n'y a done plus qu’un
seil acle de naissance. Aucune transcription n'est unécessaire et
senle Ja volonté du déclarant intervient pour le e¢hoix:

MM, de Montgolfier, Tracol et Plantevin ont demandé. au conlraire,
que pour chaque naissance survenue hors du dowmicile de la mere
{et non plus seulement dans un élablissement hospitalier ou d'aceou-
chement) Pacle de naissance soit transerit sur les regislres de Vélat
civil du domicile de la mere, sans qu’une distinclion soit faile entre
les enfants dont le piére est connu et ceux dont le pere est inconnu
et sans que la miére puisse s’opposer d cetle transcriplion. Awucune
précision n'a élé donnde quant aux inscriplions et menlions en
marge de celle transcription.

Pour M. Masuez, I'acle de naissance devrait étre transcrit sur les
regisires de la commune dua domicile du {uleur légal, sans aulre
distinetion ni préeision.

M. Lebon voudrait qu’d la demande expresse du déclarant, l'acte
de naissance fut {ranscrit sur un regisltre d’élat civil de la com-
mune librement choisie par ce dernier et que la radiation de
Yacle primilif intervint aprés avis de la transcription.

C’est dans ces conditions que M. Minjoz a déposé son rapport et
a proposé, au nom de la commission de la justice de l'Assembice
nalionale, le exie vold ensuile par celle Assembliée que nous ana-
lyserons plus loin,

M. le garde des sceaux, au nom du Gouvernement, a faif savoir
A Ja eommission de la jnslice de PAssemblée nalionale que le texle
proposé par elle appelait, de sa part, les plus exprosses néserves.

11 est exceplionnel, écrivait M. le ministre de la justice, quun
enfant ignore le lieu de sa naissance. Dés son inscription & I’éeole
primaire il produit son acle. de naissance., L’¢xisience d’un livret de
famille, la connaissance en lous cas, par un membre qnelconque
de sa famille, du lieu de naissance permeltent de penser que {out
ciloyen connait son lieu de naissance et encore qu'au bhesoin et
en tout étal de cause le service de la statistique pourrait fournir
le renseignement demandé, An surplus, ajoulail-il, la mesure pro-
posée naurait d'inlérét que dans I'hypolhése ol les parenis n'ont
Jamais changé de domicile. En cc qui concerne la dénatalité appa-
rente de certaines communes rurales, il suffirait d'établir la sta-
tislique de la natalité pour chaque commune en prenant pour
référence le domicile des parents.

Aprés avoir ainsi indigué 'absence d’intérét majeur de la solution
proposée, M. le garde des sceaux soulignait la difficulté de l'appli-
quer indislinctement aux enfants légitimes et aux enfants naturels,

(1) Vaoir: Assemhlde naliomale (2e 1¢gisl.), neos 2763, 303, 4371, 4163,
5501, 6176, 8002, 8419 et in-8¢ 1385; Conseil de la République, ne 303
lannée 1951), : ’

-plicalion des

- prévisibles:

le caraciére choquant de faire dépendre l’accomplissement d’une
mesure de publicité de la seule volonté des intéressés, la mulli-
X formalités déjad  irés nombreuses incombart aux
maires el aux grefflers par la créotion de qualre excinpliaires des

-acles de naissance et la nécessité de porter sur deux acles de nais-

sance loules les transcriplions et menlions marginales exigées par
la loi_(reconnaissance, mariaga, décis, divorce, légitimation, adop-
tion, légitirnation adoplive, jugement porlant rectifications de Délat
civil) ce qui, en maticre de mariage, pourrait donner lieu 2
huit transmissions de la part des services de 1'élat civil. :

La comunission de la Juslice de P'Assemblée nalionale a esiimé
que ces objeclions ne fouvaient ¢tre relenues et a mainlenu son
texte. .

Examinnns, tout d’abord, le lexle qui nous est soumis. :

Il suffit que la naissance se soit produite hors du domicile dr

‘pére ou, si le pere est inconnu, du domiciie de la mére, La transcrip-

lion de l'acle de naissance n'intervient pas seulenent an cas de
naissance dans un <tablissernent hospitalicy pubiic ou privé ou dans
un <lablissement &’azccouchement regulicrement aatorisé  (rapport
de M, Dominjon — jroposition de M. Minjoz), mais dans tous lcs cas
de naissance hors domicile.

Aucune distinction n'est faite entre enfants Kgilimes el enfants
nalurets.-H en résulle que si le pére- d'un enfanl naturel reconnait

.cet enfant au moment de la déclaralion de Ja naissance, fa (rans-

criplion de T'acle de naissance aura lieu sur les regislres de I'¢lat
civil da domicite du Tére. Cette mesure n'apporle aucune sclution
satisfaisanle aux argumenis des promotears de la loi, car &i les
parenis ne vivent pas en concubinage. c¢’est au domircile de la meére
que l'enfant scra élevé et vivra le plus souvent. Par contre, eile
permel & tout individu se disant étre le pére de Venfanl de donner
une publicité officielle & une naissance que la mére enlendait peut-
élre cacher, nolamment si le pére habite la mdéme commiune que
Ia meére, et d’avoir conire Ja mére un moyen de pression venant
s'ajouter & ceiui découlant de la puissance paternelie ni appartenant.
De {elles craintes ne sont tas chimériques puisqu'elles ont ¢té A
l'origine de la proposition de Joi ne 197 (Assembiée nalionale,

- 2¢ 1égisl.) déposée par Mine Poinso-Chapuis, M. Lacaze c¢l Mlle Die-
“rnesch, 11 oya lHeu

N 4 ce sujet de rappeler gue la proposition de
MM. de Monlgolfier, Tracol et Plantevin faisait {ransecrire lacle de
naissance au domicile de la mére et que ceile de M. Lebon exigeait
que la transcription ait lien a la demande expresse du déelarant,

Si le pere est inconnu, la transeription sera faile an domicite de
la mére si celle-ci a_déclaré ne pas s’y opposer. La mdére, qui est le
plus souvent dans I'impossibilit¢ de quitler son lit dans les trois
jours qui suivent la naissance de l'enfant, sera-t-etle suflisamment
prévenne de son droit de s’opposer & la {ranscription de Tacle de
naissance au lieu de son domicite, alors que cet acle ne doit pas
comporter, comme l'avait prévu le fexle rapport¢ par M. Daminjon,
une menlion portant le défaut d'opposition & la transmission ?
Combien de meéres d'enfanls naturels qui sont ailées volontairement
faire leurs couches dans une ville loin de leur domicite vont-clles
voir névélée Ja naissance qu'elles ont voulu cacher.

Sans doute, Particle 60 du code civil réglant les déclarations des
naissances survenues au cours des voyages maritimes a-t-il preserit
la transcription de 'acle de naissance sur les registres de U'élat civil
¢u dernier « domicile du pére, ou de la meére, si le pere est
ineonnu ». Mais les naissances surveniues au cours de vovages mari-
times sont exirémement rares, La disposition actuelle de article 60
qui n'a da recevoir que peu d’appiication pour les enfunls nalurels
serail, au contraire, transposée dans larlicle 55, d'une application
couranle.

Ces inconvénients muliiples en ce qui concerne les enlanls nalu-
rels existent également, quoique dans une mesure plus restreinle,
pour les enfants gilimes dont lacle de naissance sera nécessaire-
ment transcrit sur les registres de 'état civil du domicile du pere
maéme si, pour des raisous hautement honorables, ta mere légiliine
est allée faire ses couches loin de son Jdomicite pour cacher la dale
exacte de naissance, par exemple au cas de survenance denfant
moins de neuf mois apres le mariage ou si les parenis ont linten-
tion de laisser ignorer la survenance de l'enfant dans la commune
de leur domicile avec la voion!lé de faire élever celui-ci par des
tiers. Alors que le texle rapporté par M. Dominjon, oulre l'obligalion
de la mention de non opposilion de I'iniéress¢ a la lransmission,
prévovait le droit pour le pére de s’opposer 4 celle dernicre, la
proposition de loi volée par 1'Assemblée nalionale n’accorde pas au
pere le droit de refuser k transcriplion de Vacle de naissance de
son enfanl sur les registres de 'élat civil de son domicile.

Une atlteinie exirémement grave serait ainsi poricée, quel que soit
le sccret professionnel auguel puissent élre tenus les officiers de
V'état civil, leurs coilaborateurs et jes greffiers, au sccret des nais-

sances.

Aucun d3lai n’est imparti pour Ja transmission et la transerip-
tion & opdrer et, en conséquence, aucune sanction n'est possible.

Aucune mention sommaire n'élanl prévue en marge des registres
a la dale de la naissance, la {ranscription ne figurera pas a ladite
dale.

Aucune précision n’est donnée, & Pinverse du {exte proposé par
le rapport de M. Dominjon . ou la proposition de M. Minjoz, sur la
nécessilé ou non de reporter sur la transcriplion de 'aclte de nais-
sanee loules les inscriptions ou mentions fiaposées par ia loi pour
la reconnaissance, ie mariage, le déces, le divorce, cle.

. Le danger de celle {ranscription ne peut é&tre méconnu. Si les
{ranscriplions ou mentions marginales n’y sont pas réguliérement
porlées, dans la mesure oll eiles sont obligaloires ce que le texie
ne permet pas d'affirmer, ou si, par snite d’erreurs bien nalurelles,
les unes sont portées sur 'acte original et les autres sur la trans-
cription, toules les fraudes seront possibles avec leurs conséijuences
bigamie, ulilisationr d’une douhle identilé et nolam-
ment d’'un double nom au cas de changement de nom d'origine par
adoption, francisation de nom,
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Nous parlerons pour mémoire des frais entrainés par cclie mesure
Tant pour I'litat (service de la slalistique, avec'lu 1'uclalclgo;}_de
200.000 bulletins stalistiques supplémenlalres; service de la justice,
avec les émolumenls supplémentaires a4 allouer aux greffiers) que
pour les communes auxqueiles incombe la charge des inseriptions,
transcriptions et menlions d'élat civil et qui protesient déja vive-
ment contre lobligation qui pése sur elles de rédiger des lables
décennales d’état civil. . . . -

Que penser, enfin, des principaux argumenls invoqudés A Tappui
de cetle proposition de lot ? .

La ol ne prendra ¢videmment effet que pour les naissances sur-
venues apres sa publication. Peul-on imsginer qu’a notre époque
moderne, des enfants nés a partic du denxieme semesire 1951 puis-
sent ignorer leur liew de naissance ou gqu'en tout cas des dillicnités
séricuses puissent surgic pour rechercher celte indicaiion, alors,
nolamment, que les services de la stalistique permetient de décou-
VT quasi Instantanémert le renseignement sollicité,

Les inconvénients qui pouvaient exisler pour la déiivrance des
expéditions des ocles de naissance ont praliquemenl dispara par
Yapplication du dderet du 26 seplembre 1953 porlanl simplification
des formalilés adininistratives. Les intéressés peuvent en effel, en
présenlant un livret de famille ou un exirait, méme ancien, dacte
de naissance obtenir de la mairie de leur résidence des « fiches
d'élat civil » tenant lieu d'extraits authentiques.

Quant a la principale préoccupalion relative au caractére faussé
des slalisliques faisant apparaiire une surnatalilé dans certaines
communes et une dénalalité dans dautres, elle ne parait plus
exacte, Uinstitut national de la slalistique publiant, depuis 4851,
les slalistiques de naissance en tenant uniguement compte du lieu
du domicile des parents.

Les dispositions nouvelles du décret du 26 septembre 4953 et
les conditions dans lesquelles procede Vinstifut nalional de la
statlistique ne semblent pas avoir élé portées & la conmaissance
de 1'Assemblée nationale qui, sans nul doute, aurait considéré
que les proposilions de loi dout elle élait saisie avaient perdu leur
intéret,

En tout cas, votre commission a eslimé qu’il n’était pas oppor-
tun de toucher a celie énorme machiue si délicate et complexe
qu'est I'élat civil pour donner une solution 3 un prob'éme d'ordre
statislique, au surplus réglé, et vous propose, en conséquence,
d'émeltre un avis défavorable & l'adoplion de la proposilion de loi
dont vous étes saisis.

PROPOSITION DE LOX

Article unique. — 11 est inséré, dans Varticle b5 du code civil,
enlre le premier et le deuxi¢me alinéa, les disposilions suivantes:

« Lorsque la naissance se scra produite en dehors de la com-
mune du domicilie du pcre on, si le pire est inconnu, dn domicile
de la mere, l'ollicier de 1'élat civil qui aura dressé ['acte de nais-
sance enverra, dans le plus bref délai, & Vofficier de 1'état civil du
domicile visé ci-dessus, une expédition de cetle acte, laquelle sera
immédiatement {ranscrite sur les regislres; si Je peére est inconnu,
celle {ranscription ne sera faile que si la mére a déclaré ne pas
S’y opposer.

« Mention de la transcription sera fajte en marge da registre d'état
civil d'origine. »

ANNEXE N-° 432

(Session de 1954 — Séance du 27 juillet 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commissinn de la juslice et de législa-
tion civile, criminelle et commerciale sur la proposition de 1ol
adoplée par PAssemblée nationale, tendant a meodifier les articles
68, 1037 et 1039 du code de procedure civile, par M. Jozeau-Mati-
gné, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, la proposilion de loi qui vous est soumise
et dont le hut élait, a l'origine, de modifier, sur plusieurs points
importants, les régles qui délerminent les condilions dans lesqueiles
doivent éire signifiés les acles de procédure n’a plus, aprés l'aban-
don au cours de son examen devant ’Assemblée nationale d'une
grande partie des réiormes envisagées, qu'un objet trés limité.

Elle tend, en premier lieu, & trouver une solulion & un probléme
qui se pose lorsqu’une significalion & domicile doit éire laile a la
mairie parce (ue I’huissier ne trouve personne au domicile ou encore
parce que la persenne trouvée, parent ou serviteur du deslinataire,
ne veul pas recevolr exploit,

Bien souvent, les adminislrations municipales ferment leurs
bureaux le samedi aprés-midi et, en conséquence, 1a signification ne
peut étre laile qu’avec un eertain relard, ce qui, eu égard aux ddlais,
peut, parfois, présenter de graves inconvénienlis. L’arlicle fer de la
proposition de loi prévoit que, dans ce cas, l'exploil sera valable-
nient signifié le premier jour ouvrable suivant.

Ce méme arlicle précise, de plus, que la remise en mairie pourra
éire [aile, non seulement entre les mains du maire ou d’umw adjoint,
mais également entre celles d’un conseiller municipal délégué ou
du secriétaire de mairie. Bien des difficultés seront ainsi deartées.

La seconde question €vogquée est cclle des heures de significalion
ou d’exéculion.

L’drticle 1037 du code de procélure civile établit, & cet égard,
une distinction entre I'été et I’hiver.

(1) Voir: Assemblée malionale (2¢ 1égisl.), nos 12i5, 8082, 815k et
in8° 13389, Conscil de la République, ne 308 (année 195i),

T

L’huigsier peut instrumenter 'ét¢ de 4 & 21 heures et Vhiver o
6 a 18 heures. .

Les regies de fixation de la durée de la journde, qui datent ge
130, ne correspomsdent plus aux habitudes de notre époque. Aussy,
I'’Assemblée natlionale nous propose-telle, fort judicieusement, de
prévoir que les significations et exdculions pourront avoir licu enlye
6 et 21 heures, el ce, quelle que soit la saison.

Ces réforines ont recueitlli agréent de volre commission, qui g,
toutelois, apporté un certain nombre de modifications au fexie quj
lui 6tait soimis. .

Tout d’abord, en ce qui concerne le premier alinéa du nouvel
arlicle 63 du code de procddure civile, 11 Ini a paruw souhailable ¢g
mentionner les alliés au nombre des personnes a qui la copie d'un
exploit fait & domicile pent étre TCIMISE. 'll est, en eliel, anormal, de
ne pas faire entrer les alliés dans une liste qui comprend les servje
teurs,

Volre commission a tenu, en second lieu, & préeiser que la jua
1ité -de la personne i laquelle ceile remise est faile et qui doit cire
mentionnde est la qualilé déclarée & I'huissier. Celui-ci ne se trouve
pas, en etler, en mesure de vérifier, par exemple, le degré exact do
parenté, a I'égard du destinalaire, d'une personne trouvée au domi-
cile.

L’expression « a qui il demandera décharge » tisquant de préler
a confusion, nous Pavons remplacée par la suivanle: « & quij
demandera de signer l'original ».

Par aitleurs, it nous a semblé que le terme « ouvralble » figy.
rant dans le second alinéa du nouvel article 63 n'élait pas approprig
A la silualion visée, A la vérité, ce n’est pas seulement dus
’hypothése ou Phuissier se présenie & la mairie 3 une heus
« ouvrable » gque cetle disposition doit jouer, mais, d’une manicre
générale, si cet officier ministériel s¢ présente & une heure « [fgaje »
de signification. Aprés I'heure de fermeture des bureaux de h
inarie (17 ou 18 heures), la disposilion dont il s’agit ne gapli-
quera pas, alors que les significations peuvent &tre faites jusqua
Y1 heures, Celte conséquence n'a cerlainement pas été vouiue par
PAssembliée nationate, (Vest pourquoi nous avons substitué le mat
« légale » an mol « ouvrable », -

De pins, il nous a paru sulfisant d'indiquer que la situalion vise
était celle ot Vhuissier trouve les bureaux de la mairie fermes,
sans ajouter « paur le resle de la journée =, Il xv’est pas loujours
aisé de =avuir s1 les bureinx doivent ou non rouvrir et, s'ils dowent
rouvrir 1rois ont quatre heures plus tard, on ne peut pas obliger
’huissier & attendre.

Entin, volre commission a pensé, en ce qui concerne Je (roi
sitme alindéa du nouvel arlicle 6%, qu'il ne fallait préveir l'env
d'une lellre recommandcée a la parire intdrezsée que dans 12 cas
de remise de copie & la mairie, Dés Uinstant ot un parent, un
allié, un servileur ou un voisin a bien voulu accepler le pli il
parail inulile de recourir & cetle formalité supplémentaire.

Les modificalions apporlées a larticle 3 ne sont que la consé
quence de celles dont il a ét¢ question plus haut & propos du
second aiinéa de Varticle 6% du code de procddure civile,

C'est dans ces condilions que volre commyission veus demande
de vouloir bien adopter la proposilion de loi dans le texle suivani:

PROPOSITION L'E 1OI

Art. 477, — Larticle 68 du code de proccédure civile est remplacé
par les disposilions suivantes: .
« Art. 63. — Tous exploils scront faits & personne ou & domicile.

Dans ce dernier cas, la copie pourra éire remise a la personne,
parent, allié ou scrvileur, trouvée par 1'huissier, & charge par Wi
d’indiquer la qualite déclarée par la persenne A laquelle sera faile
celte remise; s’il ne trouve aucune de ces personnes, il remetin
la copie & un voisin dont il indiquera le nom et P'adresse et a qui
il demandera de signer loriginal; si les personnes ci-dessus ne
veulent accepler la copie, si Je voisin ne peut ou ne veut signet
Poriginal, I"huissier remeltra la copie & la wairte, au maire 0, 4
défaut, & un adjeint ou & un conseiller municipal délégué, ou a
secrélaire de mairie, lequel visera original sans frais.

& Si Vhuissier se présentant & la mairie & une heurs légale trouse
les bureaux fermés, mention en sera faile sur Vexploit qui, dans ¢
cas, sera, en ¢gard aux délais, valablement signifié le premier jour
ouvrable suivant.

« Le premier jour ouvrable suivant la remise de la copie A R
mairie, 'huissier avisera la partie inléressée de la remise ainsl
faile et ce par letire recomnandde; menlion en sera faile su

1'original & peine de nullité.

« La copie scra délivrée sous enveloppe fermdée ne portant daulre
indicalion, d’un colé, que les nom cl adresse de lintéressé, et de
Paulre, que le cachet de I’dtude de I'huissier apposé sur la ferme-
ture du pli; celle formalilé ne sera pas nécessaire lorsqie 14 copié
sera rernise a la parlie elle-méme et dans-les cas prévus par 1
paragraphes 1>, 20 3o 5o, 8o Qo g{ {0v de l'article 6%

« L'huissier fera mention du loul, tant sur Poriginal que sur Ia
copie, »

Att. 2. — Larlicle 1037 du code de procédure civiie eset modifié
ainsi qu’'il suit:
« Arl. 1031, — Aucune siznificalion ni exécution ne pourra &l

faite avant six heures du malin et apreés neuf heures du SoIT; 1ol
plus que les jours de féle légale, si ce n'est en vertu de la permise
sion du juge, dans les cas ol il y aurait péril en la demeure. »

Art. 3. — Le premier alinda de article 1039 du code de procéduré
clvile est complété ainsi qu'it suit: "

« Si I’huissier se présenlant aux bureaux de ces personnes D“IT”;
ques & une heure légale, les i{rouve fermds, mention en serd fait
sur Pexploit qui, dans ce cas, sera, eu égard aux délais, valablement
signifié le premier jour ouvrable suivant. s

Art. 4, — La présente loi est applicable a I'Algérie.
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ANNEXE N-° 433

(Sussion de 1951, — Séance du 27 juillet 1954.)

PROJET DE 1.01, adop!é par I’Assemblée nalionale, tendant 3 anto-
riser le Président de la République A ratifier: 1¢ la cenvention
et le protocole annexé, signés a Paris le 31 décembbre 1033 entre
la France ct In Suisse en vue d’éviler les doubles impositions en
matiere 4’'impdis sur le revenu et sur la foriune; 20 ia convention
et le protocole annexé, signés égalemenl & Paris, le 31 décem-
bre 1603, enlre la France et la Suisse en vue d'éviler les doubles
impositions en rmatiére d'impéis sur is sucCessions, {ransmis par
M. le président de P'Assembliée nationale & M. le président du
Conseil de la République (1), — {Renvoyé 3 la commission des
finances.i .

Paris, le 23 juillet 1954
Monsieur le président,

Dans sa seance du 2 juillet 1954, YAssemblée nationale a adopté
un projet de loi tendant & auloriser le Président de la République
3 ralifier: fe la convenlion et le prolocole annexé, signés & Paris
te Sl decembre 1953 entre la France et la Suvisse en vue d'éviter
les doubles impositions en matiere d’impots sur le revenu et sur
ta forlune; 20 la convention et le prolocole annexd, signés ézalement
3 Daris, le 31 dfécembre 1953, entre la France el la Suisse en vue
d'éviter les doubles impositions en maticre d’impots sur les suc-
cessions.

Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constitution,
fai Ihonneur de vous adresser une expédition awthenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Consell de la République. ) .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 1'assurance de ma haule considé-
pation.

Le président de DAssemblée mationale,
Signé: ANDRE LE TROQUER.

U'Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE Lut

Afrﬁcle unique. ~- Le Président de la République est aulorisé a
ralifier: :

1o La convenltion et le protocole signés & Paris le 31 décem-
bre 193, entre la République francaise et la Confédération suisse
en vue déviter les doubles iinposilions en malitre d'impols sur le
revenu et la fortune;

20 La convenlion et le protocole signds A Paris le 31 décem-
bre 1923, entre la Répuhlique francaise et la Confédération suisse
en vue d'éviler les doubles immpositions en malitre d'impots sur les
successions,

Le lexle de ces convenlions et protocoles est annexé a la pré-
sente loi,

Déiibéré en séance publique, A Paris, le 22 juillet 1954,

Le président,
Signé: Aspng Le TROQUER.

ANNEXE N-° 434

(Session de 1954, — Séance du 27 juillet 1954.)

PROIET DE LOI, adopté par I'Assemblée nalicnale, modifiant
. Jarticie 593 du c®de de procédure civiie, {ransinis par M. le pré-
sident de I’Assemblée nalionale & M. Je psésident du Conseil de la
Répubiique (2). — (Renvoyé a la commiission de la justice el de
législation civile, criminelle el commertiale.) )
Paris, le 23 juillet 1954,
) Monsieur le président,
Dans sa séance du 22 juillet 1954, I’Assemblde nalionale a adoplé
un projet de loi modifiant article 393 du code de procedure civile.
Conformément aux dispositions de Varticle 20 de Ja Conslitution,
Jai Thonneur de vous adresser une expédition anthentigne de ce
projet de loi, dont je vous prie dec vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République. . .
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.
Acréez, monsieur le président, I'assurance de ma haute considé-
ration,
Le président de UAssemblée nationale,
Signé: ANDRE LE TROQUER.

L{Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit;

PROJET DE LO1

Article unique. — Le {roisitme alinéa de Parlicle 593 du code de
procédure civile est remplacé par les dispositions suivantes:

« Ne pourront élre saisis pour aucune créance le mobilier meu-
blant, le linge, les vélements et objets de ménage appartenant aux

. (81) Voir Assemblée nalionale (2¢ 16gisl.), nos 8635 (rectifié), 8848 et
in-8o 1492,
() Voir Assemblée nationale (20 légish), nes 8283, 8703 et
in-80 1493.

personnes qui bénéficient de Vassislance A la famille ou de I'assise
tance a enfance, en applicalion des arlicles 75 & 81 du décret du
29 juillet 1939 relatif & ta famille et a la nataiité francaise et des
arlicles 3 et 9 de la loi du 15 avril 1943 relative & Penfance.

« Sur la demande qui lui en sera faiie par huissicr, le saisi devra
déclarer au moment de la saisie &l appartient & une des catégories
ci-dessus visées et en fournir la justification. »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 22 juiliet 1954,

Le président,
Signé: ANDRE LE TROQUER.

ANNEXE N-° 435

(Session de 1951 — Séance du 27 juiliel 1954.)

PROPOSITION DE LOI, adoplée par I’Assemb’ée nalionale, tendant
a préciser la définition des accidenis du travaii en agricuiture,
transmise par M. le président de I'Assembice nalionale & M. le pré-
sident du Conseil .de la République (1). — (Renvoydée & la coin-
mission de lagricullure.)

Paris, le 23 juillet 195%.
Monsieur le président,

Dans sa sdance du 22 juillet 195%, I'Assemblée nalionale a adopléd
une proposition de lol tendant & préciser la definition des accidents
du travail en agricullure.

Conformément aux disposilions de Varlicle 20 de la Consfitution,
J’ai 'honneur de vous adresser une expdédilion auiheuntique de cetie
preposition de 1oi, dont je vous prie de vouioir bicn saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vounloir hien m’accuser réceplion de cet envol.

Agrécz, monsieur le président, lassurance de¢ ma haute considé-
ration.

Le président de U'Assemblée mnalionale,
Signé: ANDRE LE TROQUER.

L;Asscmblée nationale a adopié la proposition de loi dont la tcneur
Ssuil ;

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Dans les professions agricnles et foresliéres,
est considéré comme un accident du travail l'accident survenu a
un travailleur ayant la qualilé de salarié au regard de la légistation
des assurances sociales agricoles pendant le trajet de la résidence
au lieu de travail, et vice versa, dans la mesure oi1 le parcours n'a
pas élé inlerrompun ou détourné pour un molil diclé pag Uintéret
personnel ou indépendant de Yemplol.

Délibeéré en scéance publique, a Paris, le 22 juillet 1054,

Le président,
Signé: ANpbnf Le TROQUER.
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ANNEXE N~

(Session de 1951, — Séanee du 27 juillet 195%.)

PROPOSITION DE LOJ, adoplée par ’Assemblée nationale, tendant A
allouer aux compagnes des militaires, marins ou civils morts pour
la France, un segours annuel ¢zal 4 1a pension de veuve de guerre,
transmise par M. le président de I'Assemnblée nalionale & M. le
président du Conseil de Ta Républigue (2), — (Renvoyée & la coms-
mission des pensions [pensions civiles et militaires et victimes de
la guerre et de Voppression].) .

Paris, le 23 juiilet 1954
Monsicur le président,

Dans sa s€ance du 22 juillet 1954, ’Assemblée nationale a adopté
une proposition de loi tendant a allouer aux compagnes des mili-
taires, marins ou civiis morls pour la France, un secours annuel
€gal & la pension de veuve de guerre,

tonformément aux dispositions de Varticle 20 de la Conslitutien,
j’ai I'honneur de vous adresser une expédilion authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de voulvir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Jje vous prie de voulnir hien m’accuser véceplion de cet envoi.

Agréer, monsicur le président, l'assurance de ma haule considd-
ration.

Le président de -UAssemDlée nationale,
Signé: ANDRE LE TROQUER,

1’Assembidée nationale a adoplé la propositicn de loi dont la teneur
uil:

PROPOSITION DE LO1
Art. 1er, — Un secours annuel dont le monlant est dgal ¥ Ja

pension de'veuve d'eiguerre est accordé aux compagnes des mili-
taires, marins ou civils morts pour la France, en déporlation ou

{
{

1) Voir Assemblée nalionale (2e 1égisl.), nos 7656, 8641 et in-8¢ 1490,
2) Voir: Assemblée nationale (20 législ.), nes 04b9, 8951, 860), 83Ud
i

el in-8o 1196,
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des suiles de leur captivilé, francais ou étrangers 14 ol des rapports
de réciprocilé sont élablis, & la condition qu’il soit atlesté par des
enquétes minutieuses que lors de la mobilisation ou de Yarrestation
- elles avaient vécu frois anndes avec ces militaires, marins ou civils,
que la liaizon avait éié rompue par le décés ou la disparilion de
ceux-ci et qu’elles ne sonl pas mariées ou ne vivent pas en état
d2 concubinage notoire.

Le secours n'est attribué qu’d la condition que les inléressées
n'aient pas’ acquitté I'impol sur le revenu des personnes physigues
ou qu'elies alent a-quillé ledit impot pour un revenu net ne dépas-
sant pas 60.000 F apres apnlication de T'aballement a la base et
déduction pour charges de famiile. -

Art. 2. — Le secours annuel défini A Varticle fer ci-dessus scra
versé & daler du 1°¢ janvier 1955. .

Délibéré en séance publigque, a Paris, le 22 juillel 1954

. Le président,
Signé: Axpré LE TROQUER.

ANNEXE N-° 437

(Session de. 1954 — Séance du 27 juillet 195%.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de la sécurité

sociale sur la proposilion de loi, adoptée par l'Assemblée nationale,
< mndiitant 'article 47 du livre 1o du code du travail alin J’insti-
{uer un privilege en faveur des caisees ¢e congé, par Ming Mar-
celie Devaud, sénaleur (1). .

Aesdames, messienrs, Te lexte qui vous est soumis tend X combter

une lacine de notre droit social, loul en supprimant des dispositions
du code da travail devennes sans ohjet, puisque les caisses de ¢oin-
pensalion sont maintenant régies par lordonnance géndrale sur la
sécuriié soclile du & oclobre 1945, - : .
. Lez indemnités de congés pavés et les indemnilés compensalrices
de choinage-intempéries ont les caractéres juridiques des salaires pro-
prement dit. Comiue les saiaires, elles sont donc P'objet d'un privi-
Itge que la 1ol arcorde aux salariés pour reconvrer la créance qu'ils
posscdent sur leurs employeurs en cas de faillite. -

Mais Inesque les employeurs sont afflliés 3 une caisse de congés
pour le payement des indemnilés d'intempéries on de congd, cowine
c¢’est le cas dans 'indusirie du batiment et des travaux publics,
c’ext la caisse qi verse dircctement aux salariés ce qui leur est da
en maliére de congés payés, et au syndic de faillile, & charge pour
tui de réparlir ce qui est da en malicre de chdomage-intempéries. Or,
la caizse n'ayant pas de privilege ne peut produire & la faiiile quau
mare le {rane, comme créancier chirographaire.

La situation est donc anormale puisque les salariés qui possédent
en drait un privilégze ne peuvent en fait Pexercer et doivent obliza-
toirement s’adresser 4 la caisse de congé qui, elle, n'a pas de pri-
viltge. :

T.a proposition de loi de M. de DPlerrebourg fend 3 donner aux
caisses un privitege, et volre cominission s'est railice au texie voud
par 'Assembliée nalionaie, - .

Volre epbmmission a eu d se prononcer sur deux demandes de
modificalion gu’elle a repoussdes:

a) L'une visait A revenir aun lexie de M. de Pierrcbourg qui deman-
dait que le privilege prenne rang concurremment avec celui des
gens de scrvice et des ouvriers, Votre cornmission a estimé, sans
qie cela modifie en rien le caraciére de salaire qui est altaché aux
indemnités, qu’il valait micux, dans Vintérét méme des salariés, que
le priviltge des caisses viennent immédiaternent aprds;

h Tautre tendait & ramener d’'un an a six mnis la durée de ce
priviléze, moti} prie de ce qn’en maliére de salaires la prescription
est aciquise au bhout de six mois. Mais nocus avons maintenu la durde
d’un an qui nous a paru mieux correspondre 3 la notion méme -de
Iindemnité de congés payés aui s’acquiert mois par mois de travail
et ne <e régle qu'une fois par an. D'ailleurs dans un domaine voisin,
ceini des eolisations de sécurité sociale, I'artic'e 36, paragraphe 4, de
Tordonaance du 4 octobre 1915 élablit un priviléze pour le recouvre-
ment des eotisations dues pour l'année échue ct l'année courante.

C'est sous le béndfice de ces observalions que volre commission
vous demande d’adopler le texte suivant:

PROPOSITION DE LOI

Article unioue. — Le paragraphe 3o de D’article 47 du livre Ier du
code du travail est abrogd el remplacé par les dispositions suivantes:

« 5o Les caisses de congé pour le payement des colisalions qui
leur sont dues en applicalion de l'article 51 [ du lLivre II du présent
code el de la loi ne 46-2299 du 2L oclohre 1916 concernant les indem-
Tilés & aceorder aux travailleurs du baliment et des travaux publics
en cas d’intempéries. Ce privilége qui garanlit le recouvrement. des-
dites cetisations pendant un an & dater de lenr dale d’exigibilité,
porte sur les biens meubles et immenbles des débileurs et prend
rang immédintement aprés celui des gens de service et celui des
ouvriers élablis respecliveraent par larticle 2104 du code civil et
Vartiele 519 du code du commerce. »

. {1} Voir: Assemblide nalionale (20 }8zisl), neos 1618, 8i00 e! in-8o
4333; Conseil de la République, ne 302 (aunde 1951). .

ANHNEXE RN-° 438

(Session de 1951 — Sdance du 27 juillet 1954))

PROJET DE LOI adoplé par D'Assemblée nalionale sanclionnani la
. non-usage du nom patronymiqus dans cerlains acles ou docy-
ments, lransmis par M. le peésident de PPAsscmblée nationale 3
M. e président du Coaseil de la République (1). — (Renvoyé 4 la
cornmission de la juslice el de I¢égislation civile, eritninelie ef
- gomiuerciale.) '
Paris, le 21 juillet 1954
Monsieur le président,
~ Dans =a séance du 23 juillet 1955, I'Assemblée nalionale a adopté
un projet de loi sanctionnant le non-usige du nom palronymigue
dans cerl?ins acles ou docuroenis.
tonformement aunx dispositions de l’article 20 de la Conslilulion,
Jai nonneur de vous adresser une expédilion aunthentique de ce
projel de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir, pour avis, lo
Conseil de la République, ’
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol. -
- Agréez, monsicur le président,. ’assurance de ma haule considé.
ralion,
Le président de UAssemblie nationale,
Signé: Axnri LE TROQUER.
Ll’.'\ssemblée nationale a adoplé le projet de ioi dont la feneur
suik;

PROJET DE LOI

Article unique. — L’arlicle 260 du code pénal prend place au para.
graphe 7 de la section 1V du chapitre HI du titre fer du livre Uil du
code pinal et est rédigé ainsi qu’il suit: . .

« Art. 20, — Sans préjudice de Papplication des peines plus graves
§'il y dehet, sera punie d’une amende de 30000 F a L million ds
Iranes toute personne qui, -dans un acle public ou authenlique ou
dans un document administeatif desting 2 Pautorité publique, n'aura
Ppas pris 1e nom patronymique qui esl légatement le sien. -

« Le tribunal pourra ordonner que sa deécision soit publiée ins-
gralement ou par exiraits dans les journaux qu'eile ddsigne, et affl-
chde -dans les leux qu’elle indique, le tout auxX frais du coudamné. »

Délibéré en scance publique, & Paris, le 23 juillet 1954 :
. Le président, .
Signé: Axona LE Troguer,

ANNEXE N-° 439

(Session de 195i, — Séance du 27 juillet 1954.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant A inviler le Gouverncment
a aider la ville de Lile & combalire le iaudis et la crise du

. fogementmtjn lui accordant Paulorisalion de lancer un empruat
de mnlm’rd pour la constructicn d’habitations ouvrieres et
d'écoles, présenide par MM. Ramelte, Duloit et les membres du
groupe commnuniste, sénateurs. — (Renvoyde a la conmmission do
Vinlérieur [administration géndrale, départementale et comnu-
nale, Algdrie].)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Lille a le ftrisle privilege de fizurer ad
premicr rang des villes-laudis. En eflet, plus de 23 p. 100 de se3
habitalions sont considérées comme lawdis par les services d'hygitns
et devraient, pour “hygitne et la santé de la popuiation, étre {iviées
a la pioche des démoiisseurs, Tuus ceux qui visitent les rues et ies
courstes des quarliers populeux de la capitale des Fiandres, s'ils ent
lq Hugo, en-reviennent convaincus que rien n'a ¢!é changd si ce
n'esl el pire, depuis que le grand poele a dépent avec lnl de
vérild le spectacie hideux des caves de Lille.

Mais, en plus de la plale horrible du taudis, Lille soullre d’tme
crise du logement sans exemple, Aclucliemenl plus de quinze miile
mensges sont- pratiquement sans loit. Dans les logements exigns et
mqlsmns el souvent dans la chambre unique dun taudis, plusieurs
menages s'entassent dans une promiscuité redoulabie pour la jeu-
nesse et deégradanle pour lous ces mal-logds,

Ces calamilés dont souffire si profondément Lille — le {audis et I
crise du logement — ne peuvent disparaitre que si, en quelques
annies, dix.a vingt mille logenents sont conslruits. Cerles. depuis
1247, Padminisiration municipate de Lille n'a pas su tirer des moyens
mis & la dispesilion des colleclivilés Incales tont ce qui étail possible
paur porter reméde, méme faiblement, & une situation veritablement
désasireuse. Ce n'est que dans la toule dernicre période qtie, sous
Paction des €élus communisles el sous la pression de 1opinion
publique, un eifort a é!é lenlé.

_Toul Gouvernement qui se respecte devrait se pencher avec solli-
cilude sur le sort d’une population laborieuse comnre celle de Lille
et ne pas mdnager ses ellorls pour remédier aux manx dont eile
seuflre si alfreusement & Vheure présenle. Le Gouvernement le peut,
en preinier lieu dans la mesure on il assurcra 2 la ville de Lille une
priorité dans Pallribulion des crédits prévus au budget de 1'Elat

‘in-(ga) lz'&i'r: Assembice nationale (20 Jégisl), nes 4239, 8387 ef
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our les constructions d’H. L. M, ou d’habitalions de type écono-
ique, i ’

mi\l}uis il le pourra, en second lien, dans une plus large mesure
encore §'il permel & une ville comme Lille de faire un large appel
au crédit public. Au cours de ses précédentes sessions, le conseil
municipal de Lille a ¢lé amend & envisager le recours & un emprunt
d'un mitliard dont la pl’us grande masse serait ernployée a la cons-
tmction de logements. L’aulre parlic serail destinée & la construction
de classes et de gruupes’s_«:okurvs Jndxsponsab}gs du fait de l'augmen-
talion du nombre des €éleves el aussi des déplacements et regrou-
pements de la populalion par suile de }’¢dificalion de nouvelles cités
¢l immeubles.

La proposilion gue nous soumeltons & volre examen et A votre
approbation n'a d’auire but que 7.-d':1l’t1?or tout pnplxcul;eyement
fattention du Gouvernement sur Uimpéricuse nécessilé daider la
ville de Lille dans la réalisation d'une politique du logement a la
mesure de ses besoins et capable de faire disparailre de ses quarliers
ouvriers 1a hideuse plaie du tandis. La fin de la guerre d’Indochine
doit permetive de dégager des crédils suffisanls pour accorder &. la
yille de Lilie celte aide indispensable,

PROPOSITION DE RESOLUTION

1e Consejl de la République demande instomment su Gouver-
rement d’acrorder & Ja ville de Lille, qui souffre tout particuliére-
ment de la plaie du taudis et de la crise du lagement, Pautorisation
pnr le lancement d’un premier emprunt d’un miiiard d(_e‘ francs
destinég A Iui faeiliter la construclion d’habilalions ouviicres et
d'écoles.

ARNNEXE N-° 440

(Session de 195%. — Séance du 27 juillet 19541.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la eommission de Tin-

" terieur (administralion géndrale, dé{)arlgmenla}e et comrunale,
Agérie) sur la proposition de loi, adoplée par 1’Assembiée nalio-
nole, relalive aux services militaires accomplis par les étrangers
anticurement a Vaorcquisilion de la nationalité frangaise, par
M. Restat, sénateur (1), .

Mesdames, messicurs, ’Assemblée nationale a adopté sans débat,
dans sa sanee du 9 avril 1954, la présenle proposilion de loi.

(e texle tend a valider, en tant que services Inilitaires, les ser-
vices aceomplis dans les armées ailides pendant les campagnes de
guerre 1911-1918 eontre PAllemagne ou 1839-1945 conlre les puis-
sances de PAxe par les étrangers gui ont a:quis par la suite 15'1
naisnalité framcaize, sous réserve (e les intéresscs aient sorvi,
avant la dale de cessation l€gale des hostilités, dans une unité com-
baltante.

Il serait anormal, en effet, que ces hommes gui sont devenns des
Francais et qui se sont battus dang nos rangs, ne béndéficient pas
des avanlages de nos anciens combatlanls puisaue, par Pacquisition
de noire nalionalitd, ils ont prouvé qu’ils dtaient ddéja Yrancais de
caur an moment des combais et ont ainsi renoncé aux avinlages
que leur pays d'origine letir aurait accordés,

Bien que volre commission de l'inléricur soit unanime & approu-
ver les dispositions dn présent texte, elle se voit contrainte, par un
arlifice da procédure, de vous demander d’émetire un avis délavo-
rabie & son endroit.

En effet, PAssernblée nationale a adoplé, le 20 mai 1951, une
autre proposzilion da loi qui a €€ renvoyde & volre commission de
la délense nationale, tendant A valider les services accomplis par
les Francais dans !cs armées alliées au cours de la gnerre 4939-1045
ainsi que ceux gu'iis ont 4% accomplir sous l'empire de la con-
trainle dans Varmée aliemnande.

Ces deux mesures sonl de méme nalure et il serait de bonne
administralion qu’elles soient coordonnées dans un lexle 1égislatif
unique,

Te Conseil de la République est cependant tenn de se prononcer
sur chaque texte gui lui est transmis par VAssemblée nationale,

Dans c¢es conditions, votre commission de Yintérieur, d’accord
avec volre commission de la défense nalionale, a oblenu de celle-ci
que I'article unique de ia proposition de loi dont je suis le rappor-
teur soit insdré dans les articles de la proposition de loi rapporiée
par M, Michelet en son nom, et soit sourmnis & votre approbation a
Pocecasion du vole de ce dernier lexte.

’est pour cclte senle raison de precédure que volre commission
de- I'intérieur vous demande d€mcttre un avis défavorable a la
proposilion de ioi zuivante:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Sont considérés comme services mililaires a
tous points de vue, les services accomplis dans les armées allides
pendant les campagnes de guerre 1914-1948 contre 1’Allemagne ou
19394915 conlire les puiszances de I'Axe par les élrangers qui ont
acquis par la suite la nationalité {rancaise, sous réserve que les
intéressés aient servi, avant la dale de cessation légale des hosti-
lités, dans une unilé comballante. ) .

(1) Voir: Assemblée nalinnale (2 lézisl), nes 4417, 8004 et in-8o
1332; Conseii de la République, ne® 237 et 314 (annde 1951).
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AMNMHEXE N-° 441
(Session de 1953, — Séance du 27 juiliet 1951.)
RAPPORT, fait au nom de la commission des finances, sur le

projel de 1o, adoplé par DPAsseinbiée nalionale, aulorisant le
minisire des finances a rembourser aux porteurs de tlitres ncer-
landais validds par Pintermdédiaire du fonds de garanlie des tilres
néerlandais circulant en Irance, une partie des versemenis eflec-
tuds par les inléressés au litre de la taxe de vaiidation, par M. Jean
Maroger, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, le Gouvernement a déposs, sur le burcau
de I’Assemblée nalionale, le 12 octobre 1953, un projet aulorisant le
minisire des finances a rembourser aux porieurs de titves néer-
landais, validés par VUinlermédiaire du fonds de garantie des tilres
néerlandais circulanl en France, une partie des verscments effecluds
par les intéressés au tilre de la taxe de validalion,

L’Assemblde nationaie a adop!é ce projet de loi, =ans déhat. dans
sa séance du 25 mai 1951, sur le rapporl de M. Faguianelli, dépulé.

Je voudrais, hritvement, vous exposer les circonstances de cette
affaire et les molifs de la mesuire qui nous est proposce.

De trés nombreuses spolialions avant ¢1é commises au cours des
hoslilités sur des valeurs mobilitres néeriandaises, le Gouvernement
des Pays-Bas a €éié¢ amené & prendre des mesures de validation obli-
galoires. Celles-ci pouvant entrainer dans cerlains cas l'annulation
de tilres possédés par des ressorlissants francais et conduizanl ainsi
jusquwa la fin des vpérations & une suspension générale des négo-
clalions sur ces calégories de litres, une loi du 21 septembre 1948,
Jaisant suile & un accord franco-néerlandais du 42 ddéceinbre 1917,
a écarlé ces inconvénients par Ja création d'un fonds de garanlie.
Ce fonds, qui prenait & sa charge la couveriure des risques résul-
tant de la validation, c’est-a-dire, en fait, Tachat en Bourse de
titres destinés & se subslituer 4 ceux qui n’auraient pas été validés,
élait alimenté essentiellement par une taxe de validation caiculée
sur la valeur des lilres et dont le taux avait parn devoir ¢lre fixé
& 3 p. 100 pour assurer la couverlure de Yopdration,

Les recouvremen!s finalement constatés ont atleint 1.130 millions
de francs. Les dipenses, en revanche, ne se sont éleviées gqua
689 millions de franes. 4.a raison en est gue, par de nouveauXx aconrds
franco-néerlandais passes les 45 janvier et 18 avril 1951, les Pays-
Ras ont acceplé de rccevoir en €change des titres qui avaient fait
I’ohjet d’une opposition valalle, non pius des tifres idenliques, mais
sculement fe montant des coupons mis en pavement de 1919 & 1918,
1l subsisle donc un reliquat denviron 510 millions de francs dont il
s'agit de régler Pafleclation. .

Une question de conscicnce s’est en effet posée d 'administration
des finances. A qui devait profiler ce solde ?

Sans doute, dans le silence de la loi du 21 septembre 19i8, un
arrélé du 28 oclobre 1948 avait-il slipulé que le solde éventuel de
Yopdération serait versé aux prodnits divers dir budget, maiz nul ne
prévoyait quil 4at atteindre un montant aussi €levé, Du jour on la
prime d'assarance, imposée aux porteurs francais, devenait trés lar-
gement supdérienre an risque courw, n'élail-il pas égitime de ristour-
ner aux porteurs francais Ja part de la prime devenue inutiie 7 Si
le gouvernement nécrlondais avait accepté de réduire le poids de
Popératicn & la charge des gorleurs de tilres, €lail-ce au gouverne-
ment frangais & en lirer profit?

Finalement, 1o Gouvernemont a estimé jusle d'adapler le monfant
de la prime aux charges efleclives de lopéralion. II a déposs en
conséquence, le 12 oclobre 1953, un projet de loi 'aulorisant & rem--
hourser partiellement aux inlcéressés les laxes qu’ils ont acquiflées
11 a d'ailieurs tenu comple da2 celte mesure en c¢lablissant les prévi-
sions incluses dans la Ioi de finances de 1934, si bien que ies dis-
positions de c¢e projet de loi ne constituent pas une charge supplé-
menlaire pour le Trésor,

Volre commission, comme 1’Assemblée nalisnale, s’est rangée an
point de vue du Gouverncment et vous propose d’adopler ce lexte
a volre tour,

PROJET DE LOL

Art. 1er, — Teg porleurs de valeurs néerlandaises qui ont acquittéd
la taxe de validation, instituée par les articles 2 et 3 de la loi du
21 septembre 1918, pounrront oblenir le remboursement d’une partie
des sommes versées a ce litre, )

A cet effet, le ministre des finances est autorizé A prélever sur
les disponibilités du comnte spécial du Trésor « ¥onds de garantie
des lilres néerlandais circulant en France », avant la clolure de ce
comple, et dans la limile de ses disconibililés, les sommes ndces-
Saires a ce remboursement,

Les remboursemenls ne peurront intervenir aprés le 31 décembre
de la {roisitme annce suivant la promulgation de la présente loi.

Art. 2. — Les modalités d’application de Ja présente loi et notam-
ment le montant des sorames & reverser auX porteurs seroni fxées
par arrélé du ministre des finances,

(1) Voir: Assemblée nationale (20 Idgisl), nos 67 8168 et

th,
in-8¢ 1380; Conseil de la République, ne 300 (annde 1954).




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —

LA REPUBLIQUE

CONSFEIL  DE Annexe no 443, ;

A}

ANNEXE N-° 442

(Session de 1954, — Séance du 27 juillet 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de lot, adopté par I'Assembiée natlionale, tendant & aL}lOr;ser ‘le~
Président de fa Republique & ratiiier la Conventien signée a Paris,
le 22 seplembre 1953, entre la France et la MNorvége pour éviler
‘les douhies impositions et établir des régles d’assistance adminis-
trative rociproque en matiere d@’impodts sur le revenu et sur la
fortune, par M. Jean Maroger, sénateur (1j.

“Mesdames, messieurs, le 23 février 195%, le Gouvernement a déQos_é_
sur le bureaw de lAssemblde nationale un projet de loi ne 7TRG6
tendant a anloriser le Président de la République & ralifier la con-.
vention signde & baris, le 22 septembre 1953, entre la France et
la Norvége pour é€viler les doubles impesitions et établir des régles
d'assistan-e adminisirative ecéciproque cn malicre d'impéls sur le
revenu et la foriune. .

Ce projet a 616 volé sans débat par I'Assemblde nalionale dans
sa sdance du 10 juin 1951, sur le rapport de M. Barangé. .

Vous savez que le Gouvernement francais poursuit depuis de nom-
breuses anndes cetle poiilique d’accords de doubles impositions et-
d assiztance réciproque, . ‘

Cetle politiqne a €té, depuis l'origine, préconisée par la Sociétlé -
des nations, et, depuis la guerre, par 'O. N, :

Avec les laux quwalleignent les impots sur le revenu, la r}éce$si\é
d'éviler les donbies impositions est évidenle, et, par le mécanisme
d’assislance administrative, le fisc [rancais y gagne finalement plus
qu'il n'y perd.

Si de tels accords sont souvent longs & élablir. c’est quil faut
adapler les dispositions géndrales de ces accords a la législation et
aux conditivns particulieres de chagque pays.

En Iait, la situation est aujourd’hui la suivanle:

Allemagne, — Convenlion du 9 novembre 1934, complétée par un
protocole additionnel 4 -9 janvier 1937, . o

Celte conventinn<a €16, au moins partiellement, remise en vigueur
& Viégard de la République fédérale allemande (décision du 4 avril
4952). .

Autriche — Application A TAniriche des disposilions en vigueur
vis-d-vis de la République fédérale allemande.

Relgique. — Convention du 16 mai 1931, (Une nouvelle convention
esl actuellement en cours de négocialions).

talie. — Cenvenlion du 16 juin 1930, complélée par un avenant
da 16 novemopre 1931,

Pays-Ras. Convention du

30 ddécembre 1919 et avenant du

2¢ juiilet 1902, (Non encore ratiflée). : i
Suigse, — Convenlion du 13 oclobre 1937. Une nouvelle eonvention
8 6lé signde le 31 décembre 1953 el est en inslance de ralification.
Suede. — Convention du 21 décembre 1936, modiliée par un avenant
du 28 oclobre 1950,
Sarre. — Convenlion du 20 mai 1953.

Roumanie. — Convenlion du 7 oclobre 19i2, qui a 616 dénoncée et
n’est plus applicable.

Monaco. — Convention du 11 avril 1915, Une nouvelle convention, .
signée le 23 décembre 1951, n'est pas encore ratifide. o R

Et en ce qui concerne les payvs hors d'Europe conlinentale:

Canada. — Convenlion du 16 mars 1954, complélée par un ave-
nant du 6 oclobre 1951,

Etals-Unis d’Amérique. — Convention du 25 juillet 1939, modifiée
par une nouvelle convention du 18 oclobre 1946 et un prolocoie du
47 mai 1948, .

Grande-Bretagne. — Convention du 14 décembre 1950,

On voit que cetle politique, largement amorcée avant Ja guerre,
se poursuit eonslamment depuis. :
La Norvége va done constituer le quatorzidme pays avec lequel la
France a conclu de tels accords. . .
La conventlion qui vous est soumise reprend des disposilions depuis
longtemps épreuvies, Ces: dizpositions sont (rés minulieusemnent

déeriles dans P'exposé des molifs du projet de loi.

Comme le Gouvernement, comme IP'Assemblée nalionale, votre
commission pense que celle convenlion est de nalure & conftribuer
efficacement au développement des échanges €économiques et cullu- -
rels entre la France et la Norvege.

C'est pourquoi elle vous propose d’approuver le
vous est soumis.

projet de loi qui

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République est autorisé a
ratifier la convention signée a Paris, le 22 septembre 1953, entre 1a
France et la Norvege, pour éviler les doubles imposilions et établir
des régles d'assistance adminisirative réciprogque en matiére d’impois
sur le revenu et sur la fortune. . o

Le texle de cette convenlion est annexé A la présente loi.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 7866, 8548 et in-So
4110; Conseil de la République, no 337 {annde 1951).

25 CoONSEIL DE LA REPUBLIQUE. ~ S. de 4954 — 29 seplembre 1935.
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ANNEXE N-

RAPPORT fait, au nom de la commission de la juslice et de 1égisla.
tion civi'e, criminelle et cominerciale, sur le projet de loi, adopis
par 'aszemblde nationale, tendant & compléler, en ce qui con.
‘cerne le département de la Guyane, ordonnance ne 45-244f du
19 oclobre 1915 porlant code de la nationalilé francaise, par -
M. Jean Geollroy, sénateur (1). : -

Mcsdnfne;, messieurs; I’alinéa  1er du  texte que D’Assembide.
nalionale propose d’ajouter a l'arlicle 11 de Vordonnance no 45-244¢
du 19 oclobre 1943 est d'origine gouvernementale (4. N. no 613y,

1l tend a meltre fin & certaines difficullds qui sont nées lorsque.
Ia Guyane est devenue — en verlu de la joi du 19 mars 1946 — un
département francais.

En exéeulion de Tarticle 2 de celte loi, le déeret no 46-209% dn
27 septembre 1416 a déclavé. que 'ordonnance ne 45-211t du 19 oclo.
bre 1915 instituant le code de la nalionalilé francaise élait appli-
cab’e au dépariement de la Guyane et .a précisé qu'au sens de
I'article 6 ducdit code, l'expression « en Irance » comprenait le-
département de la Guyane.

Mais ce décret n’a pas réglé toutes les difficullés qui se posaient,
tant auw point de vue de 'attribulion de la nationalité francaise que
de son acquisition par la naissance, & la Guyane, durant les vingt:
el une années qui ont précédé la mise en vigueur locale du cods
de la nationa'ité francaise. La Guyane était alors, comuue les aufres -
lerritoires d'outre-mer,. souinise aux dispositions du .décret du 5 no -
vembre 192%.- . . -

L’alinca 1er, destiné & compléfer les disposilions de Parbicle 4}
de Vordonnance no 45-2441 du 19 octobre 41945, met fin a ces difli-
cnltés. Volre comuission  vous propose de 1l'adopter sans modifica
tion.. - . . v -
Les deux autres alinéas du texte adopté par 1’Assembice natio.
nale ont pour origine une proposition de M. Gaumont, député (A. N.
ne 7gs9)., ¢

Ils ont fait 1'objet d’une longue discussion 3 I'Assembide de
PUnion frangaise (séance du 41 mai 195%), qui en a finalement
deinandé ic rejet. . - : : :

L’Assemblée nalionale a cependant adopté sans dcbat 1’ensemble
de Ia proposition qui vous est soumise.

Il a été fuit observer, devant I'Assemblée de I'Union francaise,
qu’il n'exisle, ni pour les départements métropolitaing, ni pour
atucun des départemenis d'outre-mer, de dispositions équivalenies A
celles résultant des deux derniers alinéas de la proposition adoplie
par 'Assemblée nalionale, qui tendenl, Pun a permelire a certaines .
personnes résidant 4 la Guyvanme depuis plns de dix ans d’acquérir
Ia nationalité par simple déclaration, Paulre & relever de plein droit’
cerlaines personnes naturalisées francaises des incapacilés prévues

par l'arlicle 81 du code de la nalionalité.

Volre cornmission, aprés avoir examiné les divers aspects du pro-
bieme, a décidé de vous- demander d’adopter l'avant-dernier alinéa
du texte volé par I’Assemblée nationale, pour tenir comple de la.
situation -exceplionnelle du département de la Guvane, insuffisam:,
ment peuplé, el de Vintérét qu’it y a a y retenir les neilleurs el
ments parwi les élrangers qui viennent s’y fixer.- Elle a, cependant,’
modifié la rédaction de cet alinéa, pour lui donner une forme plus
Jjuridique, '

Mais votre commission a rejeté le dernier alinéa,
créait une situalion par trop exceptionnelle.

Cest dans ces condilions que nous vous demandons de vouloir
bien adopler le texie suivant:

estimant quil

PROJET DE LOTI -

Article unique. — L’article 11 de 'ordonnance ne 45-2441 du 19 octo
bre 1945 est complélé par les dispositions suivanles: :
e Les personnes ndes & la Guyane francaise et encore minenres i
U'époque de la mise en vigueur du code de la nalionalité francaise
dans ce département d’oulre-mer, en vertu du décret ne 46-209% du
27 seplembre 1846, bénéficieront, comme si elles 6élajent nées en
France, des disposilions dudit code fondées sur la naissance el
France.

« Pendant un délai de trois ans & compter de Uenirée en vigneut -
de la présenie foi, pourront réclamer la nalionalilé francaise, par
déclaration souserile conformaément a I'arlicle 101 du code de la
nationalilé francaise et dans les conditions prévues aux arlicles 57
et 58 dudit code, les personnes qui résident depuis plus de dix ans
dans ce département, lorsque, bicn que n'y élant pas nées, elles ont
foujours €té considérdes comme francaises. Si, au surplus, elles ont
un ou plusieurs enfants reconnus ou légitimes, qui sont eux-mémes
d_e I_wzltl_onulilé francgaise, il ne pourra leur étre opposé le défaul d'as
similation. »

} Voir: Assemblée nalionale (3¢ Idgisl.), nos G134, 7689, 8156,

el in-80 1378; Conseil de-la République, no 289 (annce 195%).
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ANNEXE N-° 444

(Session de 195%. — Sdéance du 29 juillet 1954.)

AVIS présenté au norn de la commission des finances sur le projet
de loi adopié par I'Assemblée nationale, tendant a la réorzanisa-
tion des services des euvres sociales en faveur des étudiants, par
M. Auberger,. sénateur (1).

Mesdames, messieurs, ai cours de sa séance du 27 juillet, volre
commission des finances a examiné le projet de loi ne 333 adopté
par I'As emblé2 Anutiulmle dans sa séance du 40 juin 1951 et tendant
4 la réorganisation des weuvres sociales en faveur des ¢étudiants.

Apres avoir entendu un exposé fait par M. le ministre de 1'édn-
cation nationale, et aveir pris connaissance du rapport rdédizé par
notie collegue M. Poisson, an nom de la commission de I'éducation
ntionale saisiz aw fond, volre commission des finances a procdéds
3 un exarnen wes atlenlil du projet sous son aspeel financier, et
elle m'a chargd de vous faire part de ses ohservations et de vous
proposer uncerlain nombre de modilicalions au texle dont nous
sommes saisis.

Le présent projet de loi a pour but de rdorganiser le centre
national et les eentres régionaux des wuvres sociales en faveur de
la jeunesse scolaire et universiluire.

Ces eentres ont &Lé eréds A la suite d’un arvété de M. le ministre
de I'dducation nationale en dale du 8 aout 1917.

Ja réerganisation qui est envisagée tend d donner aux centres
existants, une exislence propre, & leur accorder 1q pcrsmm_a‘hlé civile
¢t juridique, & les faire bénéficier de l'autvnomie financicre.

Loclroi de ces disposilions permceiiront aux cenlres de recevoir
des dons et legs, ressources aulres que celles figurant au budget
e I'dducation, nationale.
pautre part, it parait souhailable d’associer plus étroitement au
fonetionnement des centres, les  représenlanls  des  associalions
appelées & benélicier des ceuvres soclales dunt les centres auront
t gestion.

Des renseignements qui ont été fournis a votre commission des
finwees, il résulte que jes immeubles qui abritent les services des
auvres imiversitaives et seolaires seront maintenus & leurs proprié-
fsires actiels, ainsi que les bicns mobiliers contenus dans chaque
élablissement,

Les sanatoria réservés aux dtudianis demeureraient en dehors de
In gestion confice aux centres national et régionaux.

La gestion de la caisse de séeurité sociale des éludiants ne subi.
rit ancune modification. Les ceéddils inserits au budget de Tédu-
calion nationale sous la rubrique action sociate: aszistance et soli-
darité, cvédits qui s'élevent a 4 milliard et demi environ, y seraient
mainlenus, et ainsi le Puarlement aura la possibilité d’exercer son
controle -sur Vemploi des fonds attribuds au tentre nalional des
wuvres en faveur de la jeuncsse scolaire el universitaire.

It faut ajouter que votre commission de Udédncation nationale
et volre commission des finances ont adimis que le budget du
Centre national devrait étre soumis & approbation du ministre de
I'édueation nationale.

YVolre comnmission des finances a eu & examiner quelgues-unes
des conséquences qui doivent résuller de Vadoption et de Tapplica
fion du projet, et elle a eslimé que cerluines regles devalent ctre
appliquées et respeclées.

Kn premier lieu, s'il serable normal d'associer les éludiants a la
gestion des centres national et régionaux, ne scrail-ce que pour par-
tager les responsabilités quw'ils réclament, il n'est pas moins normal,
en dehors dit controle auguel sont soumis tous les élablissements
publics, de maintenir an minisire de l'éducation nationale, repré-
sentant T'Etat, le controle, en délinitive, de I'utilisation des crédits
quil aura atiribués anx organismes en canse. Ce conirdle n'est pas
discutable, attendu quil s'agit de Uutilisation de fonds publirs volés
par le Parlement et pour lesquels le Parlement est en droit de
demander une justification d'emnplol. .

En sceond lien, il apparait qu’il n’est pas possible quun orga-
nisme, fot-il officiel et public, procede par Tintemnédiaire de son
conseil d'administration ou d'adninistrafeur quelcongue, an chaix
et a la nomination d'un personnel qui peut étre appelé a béndlicier
di statut de la fonetion publique. 11 existe dans ce domaine, des
principes géndraux qui doivent ¢ire respectés.

En troisitme lieu, il semble indispensable de laisser une certaine
inilintive au ministre en ce qui concerne le choix des personnalilés
appelées & entrer dans les conseils d'administration sur la propo-
sition des associations d'étudianis. D'une part, des proposilions
mpératives enléveraient {toute auforilé an ministre da fail qu'il se
trouverait dans  Uobligalion de les aceepler  aulomaliquement,
Drautre part, il y a licu, de l'avis de volre cammission des finanres,
d’aszociel dans les conseils d’administration  wne représentation
¢quilable des diverses calégories d'étudiants, en ienanl compte de
Vorigine scolaire des, personnalités qui seront désignées pour enlrer
dans ces conseils d’administralion.

Sous le béndélice de ces observations d'ordre géndral, votre com-
Inission des finances vous propose d’apporter au présent projet les-
modifications analysées ci-apres.

_v(I) VQIr: Assemblce nationale (20 Iduisly, mnos 3262 1823 6077,
1:85}:}) et in-8> 1412; Conscil de la République, nos 338, 339 (annde
). !

26 Cosstil. DE LA RéruLIQUE. — 8, de 1954, — 4 oclobre 14955,

EXAMEN DES ARTICLES
Article fer,

Texle propesé par volre commission de l'éducation nationale®
Le cen're nalional des auvres cn faveur de la jeunesse scolaire
et universilaire est conslitng en dlablissement publie, dolé de la
personhalité civile et de Paulonomie financicre, 1 prend le nomn
de cenlre nalional des @nvres universitaires et scolaires.
Son siege est a Paris, 1 est placé sous la tulelle du minislre de
I’¢ducalion nalionale.

[«3

Texte proposé par volre commission des finances:

Conformoa,

Ajouter Ialinéa suivant:

Le budget da centre national des
scolaires est soumis a lapprobation du
nationale.

Lamendement présenid par colre commission  des finances a
siauplement pour objel «d'insdérer dans Larlicle premicer du projet
qul nous est sonumis larlicle 7 Uis (nouveau) proposé par volire
commission de 'éducalion ualionale.

Ftant donné que Varticle premicr fise la nalure juridique dn
conire national, il a sembld & volre commission des finances quil
c¢lail plus logique A’y introduire les dispositions concernant appro-
hation de son budget. 1l ne s’agit donc i que d'une simple modis
fication de forme,

universilaires et
I'éducation

ouvres
miniztre de

Arlicle 3.

Texte proposé par volre commission de l'éducalion nationales
Lr:A c_enlye national des ouvres universilaires et scolaires  est
administré par un conseil dadiministration,

La composition du conscil dadmin’s'ration est fixée comme
suit:

Le ministre de U'¢ducalion nationale, ou son représentant, prési-
dent;

Le directenr de enscignement supdrieur, viee-président, ou son
repeésentant

Qualre reclenrs d'académie ou leurs suppidants ddsignés par le
ministre de ['éducalion nationale;

Quatre fonclionnaires appartenant a T'administralion eentrale dn
ministére de D'ddueation nationalz, dont un médecin de Uhygiene
seolaire et universilaire ou leurs suppidants ddsignés par le miuistre
de T'¢dueation na'ionale:

Le directeur du budget ou son représenfant;

SIX représentants des éludianis dont un représentant des d¢leves
des grandes éeoles, désiznds par les associalions nalionales les plus
reprosenialives;

ting  personnalités nommdes par Je ministre de Véducation
nationale, dont trois apres consnllation des associations nationales
d’¢ludiants les plus repriésentatives et denx aprés consulla'ion des
associations dranciens éleves des universités et grandes éeales,

n administrateur délégné nomand par le ministre de édueation
nalionate =sur  proposilion du econseil d’administration est echargd
d'exéenler les décisions de ce conseil el drassurer e {oitclionnement
des serviees.

11 procéde 2 la nominalion du personnel dua cenire national
apres apprubation du conseil d'administralion c¢t, dans Iles mémes
condilions, & la nominalion des cadres régionaux, apres avis du
conseil d’adminis'ratinon préva a Particle 6.

Un agenl complable nommé par arréié siend conjoinlement par
le ministre de T'éducalion nalionale ¢t Ie minisire des finances, c¢st
préposé an maniement des fonds,

Le président a voeix prépondérante en cas de parlage ézal des

Yoix. '
La durde du mandat des adminisiralenrs est de deux ans: {oule-
Tois, les administratears,n’aopartenant ping & la ealdgorie an nom
de laquetle ils ont ¢1é ddsignds  sont  obligatoirement remplacdés
jusqu'a renouvelicment complet du conscil

Texle proposé par volre commission des finances:

Le cenlre nalional des ceavees universitaires et seolaires est
administeé par un conseil d'administration et un directenr,

L.a composilion du conseil d'adminisiration est fixée
suil:

Le minislre de l'éducalion nationale, ou son représentant, prési
dent;

I.e directeur de l'enseignement supdrieur, vice-président, ou son
représentant;

Qualre recteurs d’académie ou leurs suppléants désignds par le
minisire de 1'éducation nationale;

Qualre fonclionnaires apparlenant A Yadministration ecenlrale dn
ministére de 'éducation nationale, dont un méderin de I'hygicne
seolaire et nniversitaire ou leurs suppidants désignis par le minizlre
de l'éducation nalionale:

Le direcleur du budget ou son représentant;

Six reprdésentanis des éludiants dont un représentant des ¢éléves
des grandes deoles, désignés par les associations nalicnales les plus
representatives;

Cing personnalités choisies par le ministre de 'éducation
nalionale sur une liste comprenant trois fois plus de noms qune de
merabres a4 désigner et présentde par les assoclalions nationales
d'éludiants les plus reprdsentatives.

Le directeur de Penseignement supéricur est direclenr du centre
nalional des @uvres universilaires et scolaires; il gére lensemble
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des services: il délégue ses pouvoirs dans les condilions fixées par
arretd dn minislre de 'édducation nationale.

Il procéde & la nominalion dua personnel du
et, dans les mcmes conditions, & la nomination des
régionaux,

Les antres alindas: conformes,

La muodiiication concernant le premier alinda est liée & cclle
concernant le dixitme alinéa.

Dans Je texle void par I’Assemblée nationale, il est, en cffet, pré-
cisé gue le centre nalinnal doit élre administed par un conseil d’ad-
minisiralion et un direcleur. La commission de Uéducation nationaie
de D'Assembldée nallonale avait préva que ce directour serait le
divecleur de 'enseignement supérieur. Toutefois, en séance publigque,
Yadoplion d'un amendement de M, Dowtrellot a remplace dans le
dixicime atinca le directeur de Venseiznement supdrieur par un
administrateur délbfzué nomimé par le mi Xe on natio-
nate. L’arlicle fut alors renvoys en conuuission. A la reprise de la
dizcusszion, la conim nm de Uéducalion nationale proposa & nouveau
que le directenr snit le direclenr de l'enseignement supdricur. Le
meme amendement déposé par M. Donlreilot fal a nouveau adoplé
par UAssemblée nalionale; mais cet amendement, s’ portait sur
le dixieme alinéa de Uarvticle, ne modifiait pas, pour auntant, le pre-
mier atinéa, si bien que le texte volé par I'Assemblée nationale liisse
subsister, dans son prentier alindéa, un direcieur donl il n'est pius
question par ailleurs, et prévoit, dans le dixieme alinda, que la
direction des services sera confice a un adminislrateur déldégudé,

Dans un seuci d’harmonie, volre commission de l'éducation nalio-
nale, avant eonservé Vadininistrateur délégné comme chef des ser-
vices, a supprmdé dans le premier alindéa les mols « et un diree-
foeur ». .

Volre ecommiszion des finances a une posilion différonle quant
3 la direction des services. Elie eslime, en effot, que le role de Ja
personnaiild appelée & assumer ces fonctions sera essentiel. Celle-ci
devra, d'une part, procéder a loules les nominations du personnel du
centre, personnel qui, dans le texie mame de volre conunission de
I'éducation nationale, doit ¢i{re fonclionnaire. Dautre ypart, cetle
personnalité sera appelde & €lre en liaison conslanle avec les rec-
teurs d'acaddmie presidant les conseils d'administration des cenires
reégionanx. Dans 'exdculion de ces denx liches, on eoncevrait mal
qicon fit appel, comme le permellrait la désignition d'un administra-
1leur déidgud, a une personnaldilé qui ne ferait pas partie des cadres
de P'éducalion natienale et qui, méme, pourrail ne pas laire parlie
de la fonclion publique.

Dans ces eonditions, volre commission des finances vous propose,
dans le dixitme alinéa, de placer & la direction des services du
eenlre nalional le directenr de Penscizneraent supdérienr qoni, d'une
part, offre toiles garanlies quant au recrutement des agenis ef,
d'autre part, esl déja, de par ses fonclions propres, en relalion per-
manente avec les recleurs d’académie.

Cette modification doit s'accompagner, corrélativerment. du réla-
hlissement, dans le premier alinda, de la mention « et du direcleur »
qne valre comimission de 1'éducation nationale a supprimde.

Le deuxieme arpendeinent de votre commission des finances eon-
cerne la nomination de cing personnalités devant sidger au conseil
d’aaminisiration dua centre nalional, Je vous rappelle que ce conseil
dadministration comprend 22 persoennes: 41 personnes, dont le
minisire, représentant Vadministration, 41 personnes représentant
Jes dindlanis, dont 6 représenlants directs des éludiants et 3 per-
sonnalités nommeées par le minisire.

En ce qui concerne les modalités de nominalion de ces person-
nalités, deux theéses sont en présence.

Durig part, celle de 1’Assemblée nalionale, selon laquelle le
ministre de 'dducalion nationale nomme les personnes qui lui sout
présentées par les assecialions nationales Jes ptus représentatives,

D’aatre part, celle de la commiszion de Péduration nalionale selon
laquelle les personnalilés sent nommdées par le minisire aprés simple
consultalion des associations.

Les deux proccédures ont leurs inconvénients, .

La premicére enléve toule initialive an minisire qui ne peut qu'en-
{ériner le choix des associations; la seconde, si elle redonne pleine
libertd au minisire, peut aboulir & dépouiller les associalions d'étu-
diants d'un pouvoir quclcongue dans la désignalion des persennalilds
appelées A les représenler.

Volre eommission des finances a pensé que la sagessze éiait dans
une soluticn movenne: c’est pourquoi elle propose, comme il est
d'aillenrs de {radition en pareille matiére, que le minisire soil appelé
& choisir & personnalitds sur une liste de 13 noms présenide par les
associalions. Elle vous propose aussi de ne pas retenir la suggestion
de volre eommission de I'éducalizn nationale selon Jaquelle ces
o personnalités devraient obligaloirement en comprendre 2 repre.
sentant les associntions nalionales d'élndiants et 2 les associations
d'anciens dieves des universités et grandes éeoles.

Si la préoccnpation de votre commissicn de Péducation rationale
est en soi fort légilime, sa réalisalion pratique sonléverait des
grandes difficulids, da fait notamment de Pinexistence, bien souvent,
d’associations d’anciens éléves des universitds.

Voire commission des finances pense, au surplus, que }a procé-
dure plus souple qu'elle vous propose devrait permetire de donner,
pralinuement, satisfaction au désir exprimé par volre commission
de 1'éducation nalionale.

Enfin, la dernitre madification preposée par volre commission des
finanees tend a4 donner an dirccleur du centre nalional le pouvoir
de nommer direc{ement, d'une part, le personnel du cenire nalional
sans recevoir l'approbalion du eonseil dadminisiralion et, dautre
part, les cadres régionasux, sans prendre l'avis des conscils d'admi-
nistralion des centres régionaus.

N s’acit 1a d'une mesure de simplification qui ne peut que [faci-
iter le bon fonclionncmenl de lous les organismes.

eentre  national
cadres

Arlicle %

Texle proposé par volre commission de I'dducalion nationale:
Le conseil d’administration est chargé de définir 'action généralg
du cenlre uational et des ceutres régionaux des wuvres universi
taires el scolaires, dans les domaines visés a Varlicle 2. '
Par dérogalion aux dizpositions de Larlicte 15 du décret du 2 maj

1038 1ebatil au budget, il est chargé:

1o D'assurer la répartition des crédils budgdtaires, ordinaires et
extraordinaives, aflectés aux cenlres réigonsux des euvres en faveur
de la jeunesse universitaire; :

2o Pe recueillir et de répartir tous dons, legs, subventions et aides
diverses susceptibles de lavoriser Udlablissemnent, le foncliotie.
ment o le développernent de ces @uyres.

Le conseil dadnunisiration donne sonn avis sur la détermination
des catégories d’¢ladiants non prévues & Darticle 2 et qui pourraient
¢lre adinises aua béndlice des services des cenlres régionaux des
auvres universilaires et scoludres, ainsi que sur toutes les questions
qui sont mises d lordre du jour de ses réunions par son présideat
oa 4 la demande du quarl de ses membres.

Texte proposé par volre commission des finances:

Contorme.

bernier alinéa: disjoint:

Liarlicle 2 du prdsent projet a précisd, d’'une maonilte générile,
que jes dludiants béndficiaires des @uvres sociales seraient cenx
qui sont acluelleinent allilics obligatoirement & la sécurité sociuie,
en application de Yarticle 2 de la loi du 23 seplembre 1943,

bans le texte volé par UAssemblée nalionaie, le dernier alinda
de Darticle & donnait au consgeit d'administration du centre nalional
la possibilité d'exclure certaines catégories de ces étudiants du
bénélices des g:uvres.

Dans le texte présenté par votre commission de i4lucation natio-
nide, le mdéme atinéa donne, au contraire, au conseil d administra-
tion du centre national ta faculté d'admetire an béndiice de ces
wuvres des étiddiants non affiliés & la sécurité socite.

Volre commission des [inances esliine qu'aucune de ces positions
ne doit élre retenue.

D'une part, il semble peu logique de restreindre. dons Varticle 4,
le champ d’applicaiion de loi tel qu’il est déterminé par larlicle 2.

Dlautre part, la loi du 23 sepietnbre 1938 sur la sécurilé sociale
des éludiants donne de ceux-ci une déiinition si large quon ne voit
pas tres bien queiles catdzories, non prévaes a ce texte, pourraicit,
valablement, ¢lre comprises dans le champ d’activité des nouveaux
organisines

pans cex eonditions, votre commission des finances vous propose
la suppressicn du dernier alinéa de larlicle 4.

Fexte proposé par volre commission de 1'éducation nationale:

Chaque centre régzional est administré par un conseil d'adminise
tration, présidé par le recteur.

Les services du centre sont dirigés par un secrélaire général placé
sous l'autorité du recteur.

La composition du conszeil d’administration est fixée comme suit;

Le recleur de Vacadémie, président, ou son représentant;

Trois mermbres du conseil de l'université ou leurs suppléants
désigneés par le conseil de l'université;

Un représentant des facullés libres 1 ol eles existent;

L’inzpecteur principal de la jeunesse et des sporls;

Liinspecteur principal de Venseignement technique;

Le médecin-inspecteur d'hygiene scolaire et universitaire;

Le secrétaire geénéral du cenlie;

Liintendant universilaire;

Trois  représentants des diverses catégories d'étudiants bénée
fiiciaires aésignés par l'association corporalive la plus représentalive,
dont un pourra ¢lre choisi parmi les éleves des grandes écoles,
dans certiines académies dont la liste sera fixée par le réglement
d'adroinistration publique prévue & larlicle 8;

Troiz personnalilés noinmées par le recleur aprés concullalion des
associations corporatives et choisies en raison de lintéret quelles
portent aux questions touchant la vie des étudiants.

. Texte proposé par volre cornmission des finances:

Conforme, sauf le dernier alinda: )

Trois personnalités nonnnées par le recteur sur une liste come
prenant irois fois plus de noms que de membres a désigner et
représenlée pur association corporalive la plus représentative.

Celte madificalion a simplement pour objet, pour les motifs qul
ont €té développés lors de T'examnen de larlicle 3, de transposer
sur le plan régional la procédare adoptée pour la dézignation des
personnalilés devant siéger au conseil d'administration du centre
national. ‘

Article 1,

Texte proposé par volre commission de Véducation nationale:
Les effeciifs des persorels du centre national et des centres
regionaux des ogruvres universitaires et seolaires ainsi que les régles
retatives au recrulement, & Iavancement et & la discipline de ces
personnels seront fixés, dans un délai de trois mois a4 compter de
la promulgation de la présenle Ini, par un décret portant x'églemenf
d’administration publique conlresigné par le ministre de 'éducation
nationale, le minislre des finances et le secrdtaire d’Elat & la présk-
dence du conseil chargé de la fonetion publique, conformément aux
dispositions de larticle 2 de la 1ol du 19 octobre 1916 portant statat
géndéral des fonctionnaires, Les dizpositions de ce décret auront elfet
a compler da ier janvier 1954
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Lors de leur Intégration dans les nouveaux cadres, et sous réserve
wils remplissent les conditions de diplomes ou d’ancienneté qui

seront fisées par le décret susvisé, les agents déja en fonciion au

centre national serpnt reclassés & un échelon correspondant a leur

.ancienneté de service et compte tenu, le cas échéant, de la durde

des services publics civils et militaires qu'ils auront antérieurement

accomplis. Gette méme ancienneté sera validée pour la retraite dans
1es condilions fixées par la loi du 1% avril 1921 et les textes subsé-
guents.

Texte proposé par votre commission des finances:

Les effectifs des personnels du cenire national et des centres
rézionaux des ceuvres universitaires et scolaires ainsi que les rogles
relatives au recrutement, a l'avancement et & la discipline de ces
personnels seront fixés, dans un délai de irois mois & compter de
Ia promulgation de la présente loi, par un décret porlant réglement
dadministralion publique contresigné par le minisire de 1'éducation
nationale, le ministre des finances et le secrétaire d’Elat & la prési-
dence du conseil chargé de la fonclion publique.

Le personnel en fonciion lors de la promulgalion de la présente
Ini sera affecté, par priorité, anx eraplois créés ou mainlenus en
application des disposilions de l'alinéa qui précede.

Le texte voté par 'Assemblée nationale et adoplé par volre
commission de ’éducalion nationale prévoit la titularisation, comnme
fonctionnaires de U'Etat, des personnels du centre nalional et des
centres régionaux.

Votre cornmission des finances estime que cette mesure est, pour
fe moins, prématurée. Selon les renseignements qui lui ont éLé
fournis, en eflel, ces personnels sont d'origines {rés diverses et
leur titularisation immédiale ne manquerail pas de soulever bien
des difficullés, tant pour la constilution méme de corps particuliers
anx cenlres que par les rvépercussions sur les corps voisins de
l'admministration de l’éducation nationale.

Volre commission pense donc qu’il est plus sage de se borner
A donner 4 ces personnels un slatut d’agents confractuels. Cetle
solution ne ferait pas obslacle, si le concours de fonciionnaires
de Uédncation nationale élait reconnu nécessaire, & ce que ceux-ci
soient déiaehés dans les cenlres lout en conservant, dans leur cadre
d'ovigine, les garanties statutaires de la fonclion publique et notam-
ment Je droit & la retraiie. .

Par ailleurs, volre commission des finances eslime équilable de
donner aux agents actueHement en fonclion un droit de priorité
pour 0 nominalion aux emplois ainsi créés,

‘Article 7 bis/
Texte proposé par volre commission de l'éducation nationale:
Le budget du centre nalional des cuvres universitaires et scolaires
est soumis & L'approbation du ministre de 1'éducalion nationale.
Texte proposé par volre commission des finances:
Disjoint,
La suppression de 1'article 7 bis est la conséquence de la modi-
fication apportée a Varticle fer,

ANNEXE N-° 445
(Session de 1%t — Scéance du 29 juillef 1054)

AVIS SUPPLEMENTAIRE présents au nom de Ja commission des
finances sur le projet de loi. adopté par V'Assemblée nationale,
conférant 'autonomie administrative et financiére aux Terres aus-
trales et antarctiques frangaises, par M. Saller, sénaieur (1).

Nota. — Ce document a été publié au Journal officiel du 20 juillet
1054, (Comple rendu in extenso de la scéance du Conseil de la Répu-
blique du 29 juillet 1954, page 1432, 2° colonne.)

ANMNMEXE N° 446

(Session de 190k — Scéance du 29 juillet 1954)

RAPPORT fait au nom de la commission de la défence nalionale sur
la proposition de Ioi, adoptée par I’Assemnblée nalionale, tendant &
valider les services accomplis par les Frangais dans les armdées
alliées au cours de la guerre 1939-19:3 ainsi que ceux qu'ils ont
dit accomplir, sous l'empire de la conlrainte, dans l'armée alle-
mande, par M. Michclet, sénateur (2).

Nora. — Ce docurnent a ¢té publié au Journal officiel du 30 juillet
1954 (Compte rendu in extenso de la séance du Conseil de la Répu-
blique du 29 juillet 193%, page 1129, deuxiéme colonne.)

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e ldégisl), nos 1203, 2575, 6378,
8219 et in-80 432]; Conseil de la République, nos 235, 389, 400 et 429
{annde 1951,

(2) Voir: Assemblée nalionale (22 législ), noe 2651, 7826, 8112 et
in-8¢ 1371; Conscil de la République, ne 206 (année 1934).

e r———

ANNEXE N-° 447

(Session de 1954, — Séance du 29 juillet 1954.)

PROPOSITION DE LOI {endant A& acedlérer la procédure devant la
juridiction prud’hicmale, présentée par M. Delalande, sénaleur, et
transmise au bureau de PAssembice nalionale coulorméiment a
Tarticle 1% de la Conslitution.

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdarmnes. mressienrs, s’il appartient & la juridiclion prud‘homale,
comiue a tous les (ribunaux, de echerclier la vérilé par tous les
moyens de preuve Iégalement admis, encore est-il nécessaire que
des. artilices de procédure ne retardent pas cetle manileslalion de la
vérité, Lu égard & la nalure des proces qui sont porlés devant celle
juridiclion, la rapidité de la procédure prud’homale est une condilion
de son cllicacile.

Il serait donc grandement souhailable que les jugemenis avant-
dire-droit ne soient susceplibles d’appel quapres le jugement deéfi-
nilil sur le fond toutes les fois que la dernande ne doit élre jugce
qu’en premier ressort — et que. lorsque le chifire de la demande
n'excede pas le taux de compétence en dernier ressort, il ne puisse
étre fait appel de ces juzements. Jl serait ¢galement souhailable que
tout appelant d’un jugement avant-dire-droit ou définilif soit tenu
en outre de saisir effeclivernent la juridiction d’appel, par voie d’en-
rolement, dans la quinzaine de 1a signification de son acle d’appel.

En droit commun, avant la loi du 23 mai 1942, il ne pouvait élre
fait appel, avant le jugement définitif, des jugements simplement
préparatoires; le délail d'appel de ces jugeinents ne courait done que
du jour de la significalion du jugement définilif, On pouvait par
contre frapper d’appel immédialement les jugemenls inlterloculoires,
mais c'était une simple facullé.

La loi du 23 mai 19i2 a apporté des modificalions imporlantes
& ces regles: la dislinclion des jugements préparatoires et des juge-
reents inferlocutoires a perdu une grande partie de son jniérét du
fait que l'appel immédiat de tous les jugemenis avant-dire-droit est
ddésormais ouvert. Celte régle, institude par Parlicle 450 du code de
procédure civile nouvean a élé ddclarde applicable par la cour de
cassation aussi bien aux {ribunanx «de paix el aux conseils de
prud hommes qi'aux tribunaux eivils {Gass. Soce., 24 mars 1917, Gas.
Pal. 1917.4.244 20 juillet 1950, Gaz. Pal. 1950.2.377).

De plus, le délai d’appel des juzements avant-dire-droit est de
quinze jours au licu d'un mois (art. 452 du code proc. civ.) et I'appe-
Iant doit, & peine de ddéchéance, saisir effeclivement la juridiction
d'appel dans le mois de la signification de 1'acte d’appel, son avoué
devant faire au greffe de celle juridiction une déclaration conlre récé-
piss¢ dont les forines sont précisdes & larlicle 407,

La juridiction d'appel doit statuer en frincipe dans le mois de Ia
date & laquelte elle a €6 saisie, 1a déeision par défaut ¢élanl réputée
contradictoire. En cas d’appel jugd dilatnire ou abusil, la juridiction
d'appel doit en outre condamner Pappelant & une amende,

En matitre prud’homale, Tarlicle 88 du livre IV du code du tra-
vail se borne & fixer le délai dans lequel 'appel doit ¢lre formd;
aucune declaration au greffe de la juridicltion d’appel n'est prévue.
La pratifque démontire que certains déhiteurs formenl des appels dila-
toires et se gardent bien de les faire enrdler.

Pour remédier A celle situalion, limiter les appels injuslifics et
obteniv des décisions rapides de la juridiction d’appel, il conviendrait
d’interdire Pappel des jugements avanl-dire-droit toutes les fois que
la demande renire dans la compéience en dernier ressorlt de la juri-
diction prud’homale, de ne permeitre T'appel des jugements avant-
dire-droit qu’aprés les jugemenlts définitifs sur le fond quand la
demande n’est jugdée qu’une premier ressorl, et enfin d’obliger 'appe-
lant dans tous les cas & saisir la juridiction d’appel par voie d’enro-
lement & brel délai.

C’est pourquoi nous avons Phonneur de présenler la proposilion
de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOL

Art. fer. — 11 est ajouté & T'article 74 du livre IV du code du travail
un {roisicme alinca ainsi concu:

_Alinéa C. — Les Jugements avant-dire-droit ne sont pas suscep-
tibles d’appel lorsque le chifire de la demande n’excede pas le taux
de compdétence en dernier ressort,

Lorsque la demande n’est susceptible d'élre jugée qu’en premier
ressort, il ne pourra éire fait appel des jugemenls avanidire-droit
qu’apres le jugement définitif sur le fond.

Art, 2, — 11 est ajouté & 1'article 83 du livre IV du code du tra-
vail un second alinéa ainsi concu:

L’appelant de tout jugement avant-dire-droit ou définitif doit, A
peine de déchéance, saisir effectivemnent la juridiclion d’appel par voie
de déclaration, dont il sera donné récépissé, faile au grefle du tribu-
nal civil dans la quinzaine de la vignificalion de l'acte d'appel,
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ARNEXE N-° 448

(Scssion de 1954, — Séance du 29 juillet 18551

PROPOSITION DE LGl adoptée par PAssemblée nationale tendant
A modilier Jes articies 325, 340, 341 el 342 du cede c.vil relatils a
la regenmnaiSsance tes oniynts naturels, tranmise par M. Je prisi-
¢ont de PAssembBlée nalicndis a M, le président du Consell de
la République (1). — (Renvoyde a la commission de la juslice
el de i¢gislation civile, crimineiic et copunerciale.)

Paris, le 28 juillet 1954,

Monsicur le président,

Dans sa séance du 27 juiliet 455), PAssemblée nalionale a adopié
une proposition de joi lendant & modifier les articles 835, 3410, 341
el 312 du code civil relatifs a Ia reconnaissance des enfants nalurels.
© Conjormeément aux 4ispositions de Particle 20 de 1a Consiitution,
at Yhonneur de vous adresser une expddilion authentique de cetie
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de fa Rdzubligue, . .

Je vous prie <e vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Auréez, monsieur le président, Vassurance de ma baule considé-
ralion.

Le président de PAssemblée nationale,
Signé: Axpnt LeE TnroQuen.
1’Assemblée nationale a adoplé la proposilion de loi dont la tencur

suil:
PROPOSITION DE LOI

Art. ter, — Larticie 335 du code civil est compléls par les dispo-
silions suivantes: L

« Toulelois et sous wéserve du désaveu prononcé en application
des articles 312 et suivants, fout enfant incestuenx oa adnlidrin peut
etablir en justice, & scule fin d’obienir des aliments, qu’il ¢st né
dudit commerce, sans que celte preuve fuisse avoir aucun aulre
clfet.

« L’aclion ne pent étre intenlée que dans les déiais prévus par le
dernier alinda de arlicle 310 o .

« La cause est inslruite en la forme ordinaire et déballue en
chamnbre du conseil, Je minislére public entendu. Le jugemenl est
rendu en audience pubiique. »

Art. 2. — Le (roisitme alinda de Particle 340 du code civil ¢st
ainsi modifié: . . .

« 20 bans le ecas de séduclion accomplie X Parie de nanmeuvres
dolosives, abus dantorité, promesse de mariage ou e fiancaillzs »

Aprés le ncuvicme alinéa, il est ins¢pé un dixieme a.dixa ainsi
congu:

« 3o Si examen des sangs ordonndé par le (ribanal élablit que le
diendeur ne peut éire Ie pére de enfant. »

Art. 3. — Le troisitme alinda de Parlicle 3il du code civil rst
ainsi modifie

« 11 sera reca d faire celle preuve en élablissant 3a poszession
consianle délal d’enfant natitel A Pégard de 1a méve frélendue. A
dd¢faut; Ja preuve de Ja fillalion pourra ére établie par Woeins, s7il
exisle des présomptions ou indices graves, ou un conmmencement ge
preuve par eril au sens de Pariicle 32% du présent c¢ode. »

Art. 4. — Larticle 312 du code civil est abrogé.

1L est ajonlé apres le chapitre WY du ditre VII du livre 4er du
eode civil, un chapilre IV ainsi intitulé: « Respect de la preuve
legale de la filialibn ».

sous ce chapilre figurera un nouvel article 342 ainsi congu:

« Art. 312, — Lorsguiune filiation est élablie par un acts cu par
un jnzement, nolie fitiation contraire ne pourra ¢lre postéricurernent
reconnie sans qu'an jugement <Slablisse, préalablement, I'inexacli-
tude de la premiére, »

Art. 3 (nonveau). — L’article 16 de la loi du 1er juin 1921 est
ahroué.

Ddélibéré en séance publique, A Paris, le 27 juillet 1954

Le président,
Signé: Axpré LE TROQUER.

ANNEXE N-° 449

(Session e 1954, — Scéance du 20 juillet 1051.)

PROPOSITION DE LOT adoplée par P'Assemblée nationale tendant 3
modifier Particle 331 du cede civil en ce qui concerne ta légiti-
mation des enfanis aduliérins, transmize par M. le présidenl de
PAssembldée nationale a M. le président du Conseil de la Répu-
blique (2). — (Renvoyée A la commission de la justice el de
l¢gislalion civile, criminelle et commerciale.)

Paris, le 28 juillet 1954,

Monsicur le président,
Dans sa séance du 27 juillet 195%, V'Assembife nalionale a adoptd
une proposilion de Joi tendant & modilier Particle 331 du code civil
en ce qui concerne la Wgilimalion des enfants adullérins.

(1) Voir Assemblée nationale (2e JdgislL), nes 379, 6992, 394k et
in-8o- 1504,

5&2) Yoir; Assemblée nalionale (20 MWgisl), nos 5671, 6201 et in-8e
4505,

Conformément aux dispasitinns de Tarlicle 20 de la Constitulion,
j’ai Phonnenr de vous adresser une expedition authentique de cetle
proposilion de loi, doht je vous prie ae vouiuir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la Rdépublique.

Je vous prie de vouloir blen m’accuscr réeeplion de cet envoj,

Agrdez, monsieur le présidenl, Vassurance de ma haule consi:
dération. ! )
de UAssemblie nationale,
Avoi.g Ly Traquer.

L’Assemable nationale a adopid la proposilion de loi dont la
teneur sail:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le paragravhe 3o de Tarlicle 331 du code civil
est supprimd el rempiacé par les divpoasilions suivanies:
« v Les enfanis nés du comunerce adullévin du mork »
Délibéré en scance publique, & Paris, le 27 juillet 1954,
Le pricident,
Signd: ANpuE Lk TroQuea,

ANNEXE N° 450

(Session de 1954, — Sdéance du 29 juillet 1954.)

RAPPORT fait an nom de 1a commission du suffrage universel, da
controle constitntionnel, dua regiement et des pélitions sur le projet
de 1oi, adoplé par VAssemblée nationale, madifiant le déeret orgas
nique du 2 tévrier 1832 sur les éiections, par M. Gilbert-Jules, séna.
teur (1).

Mesdames, messteurs, depuis le ler janvier 1952, en application
de 1a loi électorale ¢u 9 mai 1951 ajoutant a la loi du 5 oclobre 19i6
un arlicle 10 quoter qui abrogeait l'erdonnance 43-1819 du 14 200t
1915, le régime des incapacités éleclorales el des indligibilités est
réglé par le déeret du 2 février 4852 donf les arlicies 43 et 46 préci-
sent les calégories de personnes qui ne peuvent clre inscrites sur
les listes. électorates soit de facon perpétuelle, soil de fagon tempo-
raire et Varlicle 27 celles qui son indligibles,

Que disent les articles 15 et 16 de ce texte ?

Ne doivent pas ¢élre inscrits sur les lisles éleclorales:

« 4o Les individus privés de lcurs droils civils et politiques par
suile de condamnaltion, soit & des peines afflictives ou infamanles,
soit & des peines infamantes seulement;

20 Ceux aunxguels les {ribunaux, jugeant eorreclionnellement, onf
interdit le droit de vote et d’¢lection par applicalivn des lois qui
auforisent cette interdiciion;

« 3o Les condamnés pour crime 3 l'emprisonnement par appll
caiion de Varticle 463 du code pénal;

« 4o Ceux qui ont é1é condamnés a {rois mois de prison par apple
calion de Varlicle 423 du code pénal et de Varticle fer de la lol du
27 mars 1801;

« 50 Les condamndés pour vol, escroquerie, abus de conliance,
sousiraction commise par les déposilaires de deniers publics, o
attentats aux maurs, prévus par les articles 330 et 331 du code pénal,
quelle que seoit la durée de Vemprisonnement augquel ils ont ét
condamnés;

« 62 Les individus qui, par application de V’article 8 de la loi du
17 mai 1819 et de Varticle 3 du déceret du 41 aott 1818, auront éié
condamndés pour oulrage & la morale publique et religiense ou aux
bonnes maurs et pour attaque contre le principe de la propriélé et
les droits de la famille;

« 7o Les individus condamnés & plus de trois mois d’emprisonne
ment en vertn des arlicles 31, 33, 34, 33, 36, 28, 39, 40, 41, 42, 45, 46
de la présenle loi;

« 8o Les nofaires et officiers ministériels destilués, Jorsqu'une dispo-
silion formelle du jugement ou arrét de destituniion les aura deéclarés
déchus des droits de vole, d’dlection et d’¢ligibilité; les greliiers
d\‘Slit[lCS, lorsque celte déchdance aura 616 expressément provoquée,
en méme temps que la destitulion, par un jugenient cu une décision
judiciaire;

« 9o Les condamnés pour vagabondage oun mendirité;

« 100 Ceux qui anront €16 condamndés A trois mois de prison au
moins par applicalion des arlicies 439, 4313, 41k, 415, 46, 447, 492
du code pénal; ’

« 11> Ceux qui aurant €16 déclarés coupables des délils prévus par
les ariieles 410 et 411 du code pénat;

« 120 Les mililaires condamnds au bonlet on aux {ravaux puhlies;

« 130‘1,05 individus condamndés A Yemprisonnement par application
des articles 33, 41, 43 et 45 de la 1ol du 21 mars 4822 sur le recrus
tement de larmée;

« 140 Les individus condamndés A Vemprisonnement par application
de Tarticie 2 de la loi du 27 mars 1851

« 450 Ceux qui ont ¢é condamnés par délit @’usure;

« 16° Les inlerdiis;

« 170 Les faillis non réhabilités dont la faillite a ¢té déclarde soil
par les tribunaux francais, soit par juscments rendus & I'élranger,
mais excculvires en France. »

« Art, 16, — Yes condammés A plus d’un mois d’emprisonnement
pour rébellion, oulrages et violenves envers les déposilaires de I'anto:
}'110'0}1 de la force publique, pour oulrages publics envers un juté
3 raison de ses, fonclions ou envers un témoin A rajson de

(1) Voir: Assemblée nalionale (20 [égis : 5, 3970 et
R, L Assem i ale (20 Jégisl.), nes 2419, 363, Joi0 €
in-8e 1i13; Counscil de la Ripublique, ne 399 (annde  1954).
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déposition, -pour délits prévus par la loi sur les at!rounements, la
loi sur les clubs et Uarticle 1 de la loi du 27 mars 1851, el ﬁour'
jnfractions & la loi sur ie culportage ne pourrent pis éire inscrits sur
la liste ¢lecloraie pendant cing ans, & daler de L'expiration de leur
peine. »

Ces textes nme correspondent plus & la situalion acluelle et nous
ne pouvons que reprendre, comme l'a fait M. le rapporteur de la
eommission du sufirage universel de P'Assemblde nationale dans son
rapport, Fargumeniztion du projet de loi ne 2119

« Le moins qu'on pmxse dire de celle énumdéralion est qu’elle est
archaique, Nombre de texies, de délits, parlois méme de peines qui
y ligurent n'appartiennent Dlus a nolre 1¢gisiation,

« aulre part, et si ce texie témoigne d'une sévérité qui surprend
nn peu aluuuul hui a Udgard des CUJ'\[]JlCa de détits eis le vaga-
bondage, la mendicild, lla onlru"e & aa:mt\ de la inrce publmue
il renierme par conlre de graves omissions, Il ne préveit, en effet:

« Ni les infraclions qm conmlument jadis des cumes, et ne sont
plus maintenant réprimdes que comme  déiits  (corruplion, tralic
d'influence, concussion, avorlcmcnl ini‘unlici«;e, ete.);

« Ni les infractions m&h’mc\ par 1\5 jois posiéricures & 1852 (proxs-
nétisme, ¢mission de chéques sans provision, infractions aux Ivis
sur les sociélis, fraudes co.nmc‘u.xlu, fraudés fiscales, etc.};

« Ni des mhufnnm graves, mais qui n'avaient pas rf-tonu a lcpo—
que Pattenticn du 1dég stateur (Taux hmomm“e dénoncialion, calown-
nieuse, ele.).

« Pour tous ces mofifs, les arlicles 15 et 16 du déeret

- du 2 février 1852 ndcessilent une refonts tolale. »

Le sy:tem‘, du déeret du 2 février 1972 consistait & énumérer tous
fes textes entrainant iucapacité clecterale et par voie de consd-
quence l'inéligibiliié. Célait la n.\!ure des infraclions et pour cer-
faines d'entre “elles le quantum de la condamnation qui servaient de
base & la non mqmptmn sur les listes éieclorales soil de fagon per-
péluelle, soit de fagon temporaire.

L'erdonnance dn 1% acat 1855 qui a régié e régime des incapa-

cités électorales du 14 aott 1935 au 9 mai 1931 avait profondérment
modilié le tetme de 1322 consisiant & all‘.cher Pine ite élec-
lore‘.e 4 certaines condamnalions, systeme gqoi n'appar tit pas
alisfaisant élant donudé impossinilild dum»r‘tiex fa gravité 4d'un
adtit au scul vu du texte qui le prévoit et qm exigerail de perpé-
elles maodifications pour tenir comple de 1'é svolution de la 16
tion générale. Les auleurs de ladile ordonnance ont donc estimé
prél('rable, pour distinguer les condammations dont la gravilé just-
fie une privation des droils de vole, d'élection et d'éligibililé, de
sen rapporter & Lappréecialion quont faiie les magisirals dans
chaque alfaire, comptle lenu de loutes les circovnstunces de fa cause.
Touiefois, élant donné le caractére foncicrement malhonndéie ou
immoral des deélits de vol, escroquerie, abus de conliance, sous-
traction comrnise par les df‘ yosilaires de deniers publics ou attentals
aux meeurs, les condam :mh( (s pronosuedes pour de iels lails enlrai-
naient l‘mc:\mcilé clectorale perpdtuclie.

Celle  ordomnance fmpnnit donce d‘inmmrilé perpéluelle  les
condaunnés & une peine de pu\on guelle qu'en soil la durde, pour
un des délils graves susvisés pour lesquels subsislait le cnlvre de
la nalure de Uinfraction et les condamnd pour un d¢élit quelconque
& une peine de prizon supdéricure & trois mois, I¥une part, tout
condaimné pour un diélit quelconque a une peine d'emprisonnement
égaie ou infdrvienre & frois mois ou A une peine d'anende au Inning
égiie & 106.000 ¥ sans décimes ¢loil Irappé d'incapacilé pendant
¢ing ans.

Le sysléme anldrieur était done tm‘fuluromcat agzeravé. Fn effet,
lmcnmmlu électorale, perpélueile ou temporaire, ne sw;»hqumt
plus seulemenlt aux condamis pour certaing tils énmndérés et
pour un certain nombre d'enlre cux & la condition qw’ils ajent €L
condamndés & des peines soit czales, soll supéricm: 5 IN0i3
de vprison, soil supdricures 4 un mois de nt de
colé un certain nombre d'infractions entrainant des condamnations
relaliverment Jourdes sous réserve p.n‘ les tribunaux d’interdive tem-
porairement le droit de vole c’ d'¢lection par_ application des lois
aulorisant cefle interdiction. Aux terines de l'ordonnance de 1943
fout condanminé a ;hu de trois mois de prison pour un délit qnel-
conque ¢tail frappd d'incapacité perpétuclle et teut condamndé pour
un delit queleon: que a m.r‘ peine -de prison, si courle fod-elle, on &

une peme darcende de 100.0% 1 élait privé de ses droils de vote
Steclion pendunt cing ans, Par contre cetle apparente sévérig
se Justifiait par Pévolutiomn de la pratique des ribunaux 1(‘1)1‘(‘\".15
dum.xa 1852, subslifuanl dans bien des cas des pem('s d'amende aux
‘s de pr. 0N efles-mémes prononeces bien souvent pm'r urne
plus courte el fréquemment assorlics du béndfice de la loi du
Drautre part, les incapacités dites perpéhuelles élaient en
re leinporaires pour beaucoup de eendamnés du fait de la
rehabilitation a expiration du_délai d’épreuve de cing ans an cas
de sursis, de la réhabililation Idgale apres dix ans, quinze ans ou
vingt ans sulvant que la condannalion a la prison ¢lait datle ou
rfeure & siX mois, 8 deux ans on supdricure & deux ans el de
réhabilitation jt iciaire pouvant interveniv aprés C")q als ein ma iére
crimingile ou lrois aus en maliére correclicnnelie.

organique

Les conséaguences rigoureuses de 'ordonnance de 1945, qui entraf-
naient une incapacilé femporaire pour toul condamndé pour un Gelit
quelconque & un jour de prison ou & 10.000 I d amende (H0.000 F
par la loi du 24 mai 1%16) avaient aiticd 1'aliention du ldégislateur
gui, par Ta loi du 9 mai 193, {out en abrogeant 'ordonnance «e
4915, la laissait en vignear jusqu’auw 12t janvier 1952 el modifiail le
rnfrnm des incapa s lempormres. Anx lermes de celte loi, I'inca-
pacité temporaire ne frappait que tes copdamndés pour un dalit
quelconque a plus de deux mois de prison ferme ou A pius de six
mois avec sursis ou & uite anende supérieure d 100.000 K,

Ce texie n'cut pas pratiquement & recevoir une anplmllmn qul
et élé juridiguemsent difficile. in efiet, aux termes de Faricle 15
du décret e 1832, modifié par la lol ‘de 195, Iincapac. € perpé-
tuclle pesait sur tout condamné A plus de {rois mois de prison,
sans dislineiion enfre les condammnalicns avee ou sans sursis, et aux
termes de Particle 16, senle une incapacilé temporaive sapp hqmut aux
condamnds 4 plus de six mois avee sursis. La remise en vigueur
au der janvier 1952 da déerel du 2 Iévrier 1852 a enlevé tout inléret
a ce probleme.

La nécesqité de refondre entidrement le déeret du 2 février 1852
rour les reaisons exposées au début de ce rapport ¢lait incontesta-
ble. Le projel de loi sowmmis 4 IAssemblde nationale reprenait le
systéiie e 'ordonnance de 4913 toul en fixant & plus de dix jours
les peines demprisonpement prononcées pour un délit quelconque
entrainant Uincapacilé lemyporaire.

Notamment le prm"t de loi s'eppnsait & toute distinclion contraire
au principe consacrd par Uaviicle ‘) de la loi du 26 mars 184, d'apres
quel lu dificrence enlre les condamnpations avee o sans sursis
qe dans exdeulinn des }»(*uu‘s ¢t non Jdans les incapacités sous
réserve de la réhabililation de droit.

L’Assemblée nalionale a admis le sysiéme  proposé comist:mt,
sauf pour ce \que nous appelierons les daélits graves (vol, escraquene,
abus de conflnnce, soustraclion par les dépasitaires  de  deniers
pubties, traiic &’ m!luence, alientals aux moesurs), L ne pas reienie
11 natura des infractions commisas, mais seulement la gravilé de 1a
condamnaiion encourue qui fient comyple de loutes les circonsiances
de I cause appréciées par le juge. Elle a par contre conlirmé sa
volonlé de faive une distinction entre les condwnnalions a une
peine d‘empxi~(,nnem(-1‘xt ferme ou avec sursis, eonsidérant que Ja
gravilé de la favie comuiise, seul critére pour 165 delits quelconmues,
apparait dilicrente suivant que la sanclion a 618 ou non assortie du
bénédtice de la loi de sursis.

Votre commission vous propose d'adopler le principe velé par
T'Assemblée nalionale, La distinelion entre condamnation ferme ou
avec sursis a ¢t8 a peu pres constaminent faile, que ce soit dans
les lois d'amnistie ou Ia loi sur assainisseinent des professions
sommerciales et celle coneeption est pariailement logique et juri-
dique quand la sévirité de ld peine enlre en considéralion poure
'applicadion d'une loi soit pour effacer une condamnalion soit pour
adjoindre a celle-ci une peine accessoire.

ission prepose plusieurs modifications au
S.

Cependant volre comn
projet qui tui a élé trans

Dapris le fexte voté par I’Assemnblde natienale, ancune incapa-
ciléd électorale ct, en conséquence, aucune nu‘l'“xhilité ne franpe
1 personne condamnde pour un deélit grave (vol, escroguerie, aous
de confiance, proxsnétisine, efc.) & un mois de prison avec sursis
ef 200000 F @amende. Mais si cetie pm\nnnc se voit infliger seule-
ment une peine de 250.000 F d'amende, lincapacité clectorale pose
sur elte pendant cing ans, lie meme une persopne condamnde pour,
violence i douvze jours prizon ferme ou seulement 4 une anende
supérietre & 200000 ¥ sera incapable ¢t indligible pendant cing ons
tandis que condmmnde pour vol & un rnois avec sursis et 200,000 1
d'amende, elle ne subit aveune incapacilé, Clest eroune siluae
tion illogique. Deux solulions pouvaient intervenie: élendie Vincas
pacité temporaire aux condamnés pour délils graves & une peine
de prison avec sursis dégale ow inférieure & un mois ou reprendre
les disposilions de T'ordonnance de 41445 sux lermes de Jaquelle
toute p"xxn"m“ condamndée a la prison pour deélit grave était frappie
d’incapacilé perpéinelle élant tonjours entendu que celle-ci dispa-
rait des réhanilitation I¢zale ou judiciaire. G'esl cclie dernicre solu.
tion & laquelle s'est ralliée volre comuuission.

Drautre part, toujours dans le texte de l'Assemblée nationale,
aucune incapaciléd temporaire n'atleint le condamand pour un délit
queleondque & qualre mois de prison  avec sursis et 200.000 £
damende, alors que le condamnd & douze jours de prisoh ou sei-
lement a4 2300000 ¥ d'amende est incapal:ie ou indligibie pour cmr[
ans. Li encore la solittion parait iloginue. A la vérild, & partie du
moment c¢it le législatenr veut en méme lemps, contraivermnment aux
aystemes plus logiques da déeret de 1802 et de Uordonnance de 1945,
farre porter Vincapacilé teinparaive pour ta prison & partie d'un cer-
{ain auantum et préveir celle imeapacilé pour une ainende, aucun
Gsultat vraiment cobgrent ne peul c¢ire oblenu. kn efict une con-
damnalion” comprenant & la fois le minitn de la prison et le
minimum de Vamends (dix jours ferme el 200.000 ¥ d'anmende avee
1o texic de D'Assemblée nalionale) sera plus sévire qu'une peine
feerement supéricure an minimum de  l'amende 260001 ¥ ou
S50.000 1 (si Uon consilére qi'en p.uhqw les tribunang & partie de
2 taux procédent par tranches de S0.080 ¥) et aura cependant des
conséquences moins graves pour fe droit d'élection et de vole. Mais
le projot gouverne n(n.ll ¢l PAssembléz nationale avant aceepld
celle situation, volee commission §'y est roilide, Cependant elle a
pensé, pour arriver Zx une solution plus saiisfaisanie, rendre ineas
pable et ind [l”'bx(, pendant cing ans Ies personnes condainnces pour
un délit quetecngue & une peine de prison avee sursis comprise
enlire plus de deux mois ef quatre mois. 11 faut en ceffet arriver A
¢quilihrer aulant gue possible le minhnnn de la peine d’empri-
sonnenient ol le minimum de la peine d'ameunde rendant le con-
damndé incapable du droit de vele et d'élection. Une peine de deux
Mois avee sursis parait correspondre plll‘s & une amende de
200.000 ¥ quune peine de qualre mois avee suarsis, Au surplus, en
pralique, une peine sundrictire a4 deux mois avec sursis sera une
peine d'au meins trois mwois avee snisis généralement infligée pour
unie infraclion d'une cerlaine gravild.

Le lexte proposé par votre commission est dane pins sévire qne
celui voté pur I'Assemblée nationale. niais il semble plus logique
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e! donne une portée plus précise 3 Yéchelle des peines. Par conlre,
1a disposition suivante dont il va étre parlé aura pour conséquence
dassouplir le systéme et de le rendre évenluellement moins rigou-
reux que cetui de I'Assemblée nalionale.

Fn effet, tant en ce qui concerne le texte de 'Assemblée nalio-
nale que celui de votre cominission, le systéme apparalt trop rigide
pour les incapacifés temporaires, c’est-d-dire celles qui ne frappent,
wour les délils nayvant pas un caraclere particulier de gravilé par
{eur nature, que les personnes condamnécs soit & une peine ue
prison fermc comprise enlre plus de dix jours et deux mois soit &
une peine de prison avee sursis ecmprise entre plus de deux mois
et qualre mois, soit & une peine d’amende ferme supericure a
200.000 F. Interdire automatiquement & toute personne condamnée
a2 une de ces peines, quelle gue soit la nalure du délit cominis ou
le mobile qui T'a inspiré, d'¢trs éleclrice ou éligible pendant cing
ans peut apparailre dans certaines circonstances comine parliculie-
rement rigoureux. Aussi volre commission a-t-elle pensé que les iri-
bunaux ¢h prononcant une de ces condamnalions auraient la possi-
bililé, en iehant comnple de toutes les circonstances de la cause, de
relever le condamné de celic privation temporaire de droit de vote
et d’élection. De méme quun {ribunal a le droit pour certains
délits d’interdire temporairement le droit de vole et d’élection, il
aura le droit, quand les condamnations prononcées enireront dans
le caire de larticle 46, de ddécharger le condamné de cclle peine
accessoire. Cest 1a une des raisons qui ont ddcidé volre commis-
sion 4 ne pas faire enlrer dans le cadre de Vincapacilé femporaire
les condamnés pour délils graves (vol, escroquerie, etc.) & une peine
de prison avee sursis pouvant aller jusqu'da un mois, ¢ar 4 $on avis,
un tribunal ne saurait avoir le droit de rclever de Vineapacilé élec-
torale ou de Yind¢ligibilité wn voleur, un e¢scroe, un faux témoin,
un soileneur condamné i une peine de prison, incapacilé qui dis-
paraitra avec la condainnalion & lexpiration du délai d’épreuve.

Enlin, volre commission a estimé gque lincapacité perpéluelle ne
devait pas ¢tre éiendue a foute personne conire laquetle les tribu-
naux ont rendu une décision de privation temporaire des droiis
civiques aux termes de Parlicle 42 du code pénal, quelle que soit
la nalure de linfracltion ou le gnantum de la peine. Imaginons en
effet par hypothése que pour un délit autre que ceux visés &
Varlicle 15, paragraphe 2, le tribunal prononce une condamnation
a gualre mois avec sursis et 200.000 F d’amende (si on prend pour
base le texte de PAscemmblée nationale) ou & deux mois de prisen
avec sursis el 200.000 F d'amende (lexte de volre conuission):
le condamnd n'est frappé d’aucune interdiction, mais si le tribunal
a cru devoir assorlir la condamnalion de la privalion des droits
civiques pendant une durde de cing anndes, cetie incapacité devient
perpéhielie alors que celle aggravalion antomatique de cetie inter-
diction n’'est justifiée ni par la nature du ddélit (anvlre que reux
de Farlicle 45-2°) ni par le quantum de la peine (arlicle 15-3° ou
ariicle 16).

Cest dans ces condilions que volre commissicn vous

. propose
d'adopler le texte suivani:

Arlicle fer,

‘arlicle 15 du déeret organique  du 2 février 4852 est modifié
comme suif: .

« Art. 45, — Ne doivent pas étre inscrils sur la liste éleclorale:

« fe Les individus condammnés pour crime;

« 20 Ceux condamnés & une peine d’emprizonnenient, quelle qu’en
soit la durée, pour vol, escroquerie, abus de confiance, délils ypunis
des peines du vol, de I'escroquerie ou de 'abus de conflunce, sous-
traclion comirnize par les dépositaires de denijers publics, faux témoi-
gnage, faux certificat prévu par Varlicie 461 du code pénal, corrup-
dion et trafic d’influence prévus par les articles 477, 138 et 179 du
code pénal, ou ailentals aux moeurs prévus par les articles 330, 331,
834 el 334 bis du code pénal;

« Jo Ceux condamnnés & plus de deux mois d’emprisonnement sans
sursis ou & une peine d'emprisonnement d'une durée supdérieure i
quaire mois aves sursiz, pour un délit aulre que ceux énundrés au
paragraphe 2°, sous réscrve des dispositions de 1'arlicle 17;

« 4o Ceux qui sont en élat de contumace;

« 5o Les faillis non réhabilités dont la faillile a é1¢ déclarée soit
par des iribunaux frangais, soit par un jugement rendu a I'élranger,
mais exécuioire en France; :

« 60 Les interdils. »

Tout condamné & une peine de prison, quelle qu'elle soit, pour
vol, escroquerie, abus de confiance, elc.,, sera frappé d’incapaciié
perpélueiie, sauf & en élre rcievé par la réhabifitation légate (expi-
ration du deélai de cing ans au cas de sursis, expiralion des délais
de dix, quinze ou vingi ans au cas de prison ferme égale ou infé-
rieure & six mois, deplus de six mois & deux ans ou supdéricure a
deux ans) ou par la réhabilitation judiciaire (trois ans en matidre
correclionnelle}, Le texie de I'Assemblée nationale ne {rappait d’au-
cune jncapacité, mdéme temporaire, un condamné & un mois de
prison avec sursis el 200.000 F d'amende pour vol, qui élait done,
non seulement électeur, mais encore ¢ligible.

Les mols « assortie ou non d'une amende » sont inutiles, puisque
Pincapaciié perpéluelle est lice exclusivement & une condamnbation
a une peine de prison dont la drirée est fixée par le texte. La notion
d’amende n’intervient qu'au cas de condamnation supériewre &
200000 ¥ d'amende ferme, isolée ou concomitante & une peine de
prison inférieure aux quanlums prévus, pour faire jouer les disposi-
tions de la derniere phirase de ¢ariicle 1o,

Article 2.

Larlicle 16 du ddécret organique du 2 février 4852 est modifg
coinme suif: .

« Art. 16. = Ne doivent pas étre inscrils sur la liste ¢lectorale,
pendant un délai de cing années & compler de la date du juge.
ment définitil, les condamés, soit pour un dclit visé a Parlicle 15-3»,
a une peine d’emprisonnement sans sursis supérgeure a4 aix jours
ct inférieure ou égale 4 deux mois, ou & une peine d'emprisonne.
ment avec sursis supérieure & deux et inféricure ou égaie & quatre
mois, soit, pour un €lit quelconque, a une amende sans sursis
supéricure a 200.000 F, sous réscrve des dispositions de larlicle 17,

« Toutefois, les tribunaux, en prononcant les condamnations visées
au précédent alinda, pourront relever les condamnds de celle pri-
vation temporaire du droit de vole et d’¢lection.

« Sans préjudice des dispositions de larlicle 13 et du premier
alinéa du présent article, ne doivent pas étre inserils sur la liste
éleclorale, pendant le délai fixé par le jugement, ceux auxquels
les tribunaux ont interdil le droit de vole et d’¢leclion par appli
calion des lois qui aulorisent cette interdiction. »

Tout condamné pour un délit autre que ceux visés d Varlicle 1520
4 une peine d2 prison avec sursis comprise enlre plus de deux
mois et quatre mois ne sera pas, pendanl cing ans, inscrit sur leg
listes électorales.

La peine d’amende de 200.000 F pour un délit quelconque entraj-
nant I'incapacild temporaire doif éire une peine sans sursis.

Les tribunaux auront le droit, pour les condamnalions pour un
délit aulre gque ceux visés a Varticle 45-2¢, allant de plus de dix
jours a deux mois ferme, de plus de deux ruois a quatre mois avee
sursis, ou de plus de 200.000 F d’amende ferme, de décharger le
condamné de cclle peine accessoire.

Enfin. &i les personnes condamndes, pour des infractions autreg
que celles prévues par Particte 15, paragrapbe 2, & des peines infé-
rieures & celles fixées par Varticle 15, paragraphe 3, voire méme
inféricures a celles de larlicle 46, sont frappdées par la juridiction
répressive d'une privalion temporaire du droit de vole et d'éee-
tion, cetle interdiction ne doit évidermment s’appliquer que pen-
dant la durée fixée par la décision judiciaire ef non de fagon per-
pétuelle.

Article 3.

L’article 17 du décrel organique dua 2 février 1852 est modifi§
comme suit:

« Art. 17, — N’empéchent pas Pinzeriplion sur la liste éleclorale:

« 1o Les eondamnaliens pour délils d’iinprudence, hors le cas de
dactit de fuite eoncomitant;

« 20 Les condamnations prononeées pour infractions aufres que
les infractions A Ja loi du 24 juillet 1867 sor les sociélés, qui sont
quatifices délits, mais dont, e¢cpendant, la répression n'est pas
subordonnée a la preuve de la mauvaise foi de leurs auleurs et qui
e sont pascibles que d’'une amende. »

(Texte de 'Assemblée nationale, sans modification.)

Article &,

Larticle 27 du décret organigue du 2 février 4852 est modifd
cotnme suit:

« Art. 27. — Sont inéligibles les personnes désignées aux arli
cles 15 et 46, celles privées de leur droit d'éligibilité par décision
judiciaire en application des lois gui antorisent celie privalion, aisi
que celles peurvues d'un conseil judiciaire. »

(Texte de I'Assemblée nalionale, sans modification.)

Nous rappelons Pintérét des modificalions apporlées par velre
commission au texte de I’Assemnblée nalionale, qui laissait éligible
une personne condamnée, pour les délils visés a Iarlicle 1520, 2
une peine d’un mois de prison avec sursis et 200,000 F d’amende,
ou, pour un délit quelconque, & quatre mois de prison avec sursis
el 200.000 ¥ d’amende. :

Article 5.

« La revision de la liste éieclorale enirainde par 1'application de la
présente loi devm ¢ire terminée dans un délai de {rois mois, & comp-
ter de la publication du reéglement dadministration publique gul
déterminera les condilions d’application du présent article. »

(Texte de I'Assemblée mnationale, sans modificalion.)

Article 6.

.« La présenle loi est applicable a I'Algérie, dens les terriloired
d’oulre-1iter, an Togo el au Cameroun. l -

« Les dispositions de TI'article 16 de 1a loi no 54293 dn 17 mars 194
sont abrogées. Dans le dépariement de Ja  Réunion, le  teux de
Famende prévue a larlicle 16 sera caleulé conformdément aux dispo-
sitions du dernicer alinéa de Varticle 70 de la loi du 14 avril 1952, »

La présenle loi ¢lant applicable a8 PAlgérie dans les lerritoires
d’satre-mer, aun Tozo er au Cameroun, la nécessilé est apparue
d’abroger les disposilions de l'arlicle 16 de la loi du 17 mars 14
qui avait préva un échelonnement dua montant de l'amende enlra
nant incapacité électoraie suivant les taux d'amende en vigueur ad
momnent des fails. Aucune difficullé ne parait devoir cire soulevee
de cc chief” en raison nolamment des différentes lois damnislie
intervenues avant la lol du 44 avril 1952 fixant le taux des amendes.

Une précision néressaive a 616 apportée pour le département de 1a
2(‘“1[11011 ol les amendes sont infligées par les (ribunaux cn Iranes
e ‘_-_ A-,
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Article 1.

« ]I sera procédé A la codification des textes législatifs concernant
fes incapacités électorales et les incligibilités par décret en' conseil
d'Etat pris sur ie rapport du minisire de Vinléneur et du garde des
srealx, ministre de la juslice, apres avis de Ia commission supérieure
chargée d'éludier la codification et la simplification «des texles légis-
latifs et réglementaires, Ce déerst apportera aux textes en vigueur
les adaplations de forme rendues nécessaires par le travail de codi-

“fieation & lexelusion de tcule modificalion de fond. 1l sera rro-
cédé tous tes ans et dans les mémes conditions a incorporation dans
ce code des textes 16 atifs modiflant cerlaines de ses dispositions
sans 8’y référer expressément. » .

Sous réserve de ces observalions velre commiszion vous propose
d'adopler le lexte du projet de loi soumis a vos délibérations.

[

PROJET DE LOI

Art. fer. — L’arlicle 13 du ddéceret organique du 2 février 1852 est
modifié comme suil: . ’

« Art. 15. — Ne doivent pas &ire inserils sur la liste €leclorale:

« 1o Les individus condumnés pour crime;

« 20 Ceux condamndés a une peine d'emprisonnement quelle qu'en
soit la durée, pour vol, escroquerie, abus de contiance, delits punis
des peines du vol, de l'escroquerie ou de l'abus de confiance, sous-
traction conumise par ies déposilaires de doniers pubtics, faux témoi-
anage, fuux cerlificat prévu par Parlicle 161 du code pénal, corrup-
tion et trafic d’infiuence prévus par les arlicies 177, 178 et 179 du
code pénal, ou altenlats aux maurs prévus par les arlicles 300, 334,
231 et 831 bis du code pénal; .

« 30 Ceux condamnés a plus de deux mois d’emprisonnement
sans sursis, ou & une peine d’emprisonnement d'une durée supdrieure
A qualre mais avec sursis, pour un délit aulre que ceux énumicrds au
© paragrapbe 20, svus réserve des disposilions de Varlicle 17;

. jo Leux qui sent en état e conlimmace;

30 Les faitlis non réhabililds dont la fintiite a 616 déclarée soit
par des {ribunaux francais, soil par un jugemenl rendu a I'éiranger,
nuis exéculnire en Irance,

« 6o Les inlerdits, »

ESY

Art. 2. — Llarlicle 16 du décret organique du 2 février 1852 est
modiié comme suil:
« Arf. 16. — Ne doivent pas élre inscrils sur la liste électorale

pendant un dclai de cing années, a cunpter de la date da jugement
définitif, les condainnds, soit pour un delil visé & Uarlicle 45, 3o, a
une peine d'emprisonncement sans sursis sapérieure d 10 jours et
jnidrieure on dgaie A 2 mois, o une peine demprisonnemen avee
sarsis snperieure a 2 mois et inféricure ou éuale i 4 mois, soit, pour
un délit - quelconque, & une famende  sans  sursis supdrieurc a
0,000 F, sous rdéscryve des disposilions de arlicie 47,

« Tonlefois, les {ribunaux, en prononcant les eondammnations visées
au précédent alinéa, pourront relever les condamnds de celie priva-
lion temporaire dn droit de vote et d'élection.

« Sans prejudice des dispositions de Varticle 15 et du premier alinfa
dn présent arlicle, ne doivent pas étre inscrits sur la liste électorale
pendant le délai fixé par le jugement, ceux auxguels les tribunaux

ont interdit te droit de vole et d’¢leclion par applicalion des lois qui

auingisent ceile interdiction, »

Art, 3. — L’article 17 du décret organique du 2 Iévrier 1852 est
modific comnie suit: .

« Art. 17, — N'empéchent pas Vinseription sur la liste éleclorale:

a 1o Les condamnations pour délits d'imprucdence, hors le cas de
délit de luile concomilunt;

« %0 Les condamnations prononcées pour infraclions, autres que
les infractions a 1a loi du 2% juitlel 1867 sur les socitlés, qui sont qua-
lifides délits mais dont cependant la répression n'est pas subordonnée
4 la preuve <¢e la mauvaise foi de leurs auteurs et qui ne sont passi-
bies que d’une amende, » i

Art, 4. — Larlicle 27 du décret organique du 2 février 4832 est
maoditié comme suil:

« Art. 27. — Sont inéligibles les persennes désigndes aux articles {15
et 15, celles privées de lenr droil &’vligibiiité par décision judiciaire
en application des lois qui autorisent cecile privalion, ainsi que
celles pourvues d'un conszeil judiciaire, »

Art. 3. — La revision de la liste électora’e enirainée par lapplica-
tion de la présente lui, devra élre terminde dans un délal de trois

mois a commter de la publication du  réglement d’administralion
publique qui délerminera les conditions d'application du présent
artirle.

Art. 6. — La présente Ioi est applicable & V'Algérie, duns les terri-

toires d’outre-mer, au Tozo et au Cameroun.

Les dispositions de Particte 16 de la Toi ne 51-293 din 47 mars 1951
sont abrogées. Dans le déparlement de la  Réunion, Je laux de
Tamende prévue & Parlicle 16 sera caleuld conformdément aux dizpo-
sitions du dernier alinda de 'article 70 de 1a loi du f4 avril 1952,

Art. 7. — 1l sera procédé A la codiflcation des textes législatifs
concernant Jes incapacilés électoraies et les indligibililés par déeret
en conseil d'Etat pris sur je rapport din minislre de l'inléricur et
du garde des sceaux, minisire de la juslice, apres avis de la com-
mission supérieure chargée d’étudier la codilication et la simplifica-
tion des-texles législatifs et réglementaires, Ce décret apporiera aux
textes en vigueur les adaptalions de forme rendues ndcessaires par
le travail de codification & 'exclusion de toule modification de fond.
1t sera procéldé tous les ans et dans les mémes conditions a I'ircor-
poration dans ce code des texles Igislatifs modifiant cerlaines de
ses disposilivns sane s’y référer expressément,

-4

ANMNEXE H-° 451

(Session de 1054, — Sdance du 29 juillet 1954)

PROPOSITION DF RESOLUTION {endant a inviter Je Gouvernement X
arcentuer effort en faveur de 'haditat rural, présentiée par Mg
Jacqueline Thome-Patendire, sénaleur. — (Renvoyde & la cominise
sion de la reconstruction el des dommages de guerre.) :

EXPOSE DES MOTIF3

Mesdames, messicurs, 'amplenr des besoins de
découle de quelyues donndes sialistiques:

47 p. 100 de la populalion francaise (d'aprds les donndes gu recens
semernt de 1916) rézident dans les communes diles rurales (1ncing de
2.000 habitants agglomérds au chef-lieu de la cominune): cetle popues
lation rurale se decomposze eile-mdme con éiédments agricoles propre-
ment dits {environ 25 p. 100 de la population globale) et en é'émenls
Turaux non agricoles (22 p. 100 de la populadion globale constiluds
par les habitanls des bourgs: artisans, commercanls, ouvricrs de
petite industrie, prof. nns libéraies, retraités, ele.);
~ Sur 13 millions de logements existanis, on évalue a environ 3 mil-
lions effectifs de logements ruraux (dont environ § millions de loge-
INCNS agricoles)

La vétustd, le surpeuplement et les déficiences des hiliments
ruraux d'habilation notammment du point de vue de U'livgiéne sont,
hélas, bien connus (vau couranle avee robinet: moins de 20 p. 100
des logements rurdilx, en moyenne, conlre 9i p. 100 des habitlatons
urbaines; dans 'Ouest et le Sud-Ouest, 1€quipement é€lecirique
n’existe que dans 6 p. 400 cnviron des logements ruraux; des sols
en {eere batlue existent encore dans 40 p. 100 des logements ruraux
dans 'Ouestl, et 20 & 30 p. 100 dans Je Sud-Cuest); ces ddéficiences
de Péquipement individuel ticnnent, d’ailteurs, dans une trés large
mesure A celle de Vinfrastructure collective (1/5¢ seulement des come-
muanes rurales francaises sont actuelleroent pourvues de réscaux
dradduclion d'eau}.

Certes, devant celle situation, les pouvoirs publics ne sont pas
restés inactils; les principales €lapes de leur inlervenlion, depuis
l'origine, peuvent élre marguées de facon snivanle:

bans le cadre de la loi Loucheur (13 juillet 192%): un tiers des
craédits H. B, M. élaient aifecles par priorilé aux construclions
rupates; en pralique, ce lexte n’eul qu’'une porlde a pew pres nulle
en raison, principalement, de Pexistence 4 1'épogue  d'un résean
d’organismes spécialisés capables de rendre celle 1égislalion prati-
qrement act bie aux populations des campagnes;

Les déerels-tois du 2% mar 19538, complélés et modifids par les lois
des 21 novembre 4940, 47 avril 194, sur les subventions & Phobitat
riral, ainsi que parc les lois des 45 mai 1011, 21 juillet 1901, 7 fé-
vrier 1953 (ark. 29 ¢t 40) sar les préts spdeiaux dn Crédit agricole en
favenr du logement rural ont donid lien, particulicssnent pendant
1la période 1911-1945, & un volume de travaux nom migligeable —
alleiznant, certaines anndes, une dizaine de milliards @ francs 1954
— grave, 4 celle époqe, & l'exizlence de crddits abondants et au
précieux concours (echnique des services dua giénie rural;

Draulre part, le ministere de la reconsiruction et du- logement,
particulicrement depuis 1950, s’est efforcé d'assouplir dans une cer-
taine mesure Ja législalion geéndrale d'aide an logement et & la cons-
truction (notainment en ce qui concerne les I L. M., primes et
préts spéeianx a la construclion, elc.} pour tenir-comple de certaines
conditions particali¢res au secteur rural; -

1l existe  bien une Iegislation spéciale, dont Vapplicalion releve
du ministére de Pagriculinre (service du génie rural, caisse du crédit
agricole); celle legislation, dans son ensemble, est assez Dbien
adapiée, au peint de vue juridique et technigue, aux besoins de
I'habilat agricole; Vins:uffisance noloive des crédits qni Iui sont
affeclss limile singulidrement sa porlée pralique (les crédils 1954
correspondent, grosso moto, & une centaine de  subventions en
moyenne par déparlement ef par annde, ¢l une cinjuantaine e préis
spiéeiauxy g .

Bien qite la législation générale daide 3 la consimclion et au
logement goit, en droit, applicable A toules les caldégories de cons-
{rucleurs, anssi  bien ruraux que citading, vn ceértain nombre
d’ob=lacles s'oppoent, e¢n fait, & unc ulilisalion sulfisante de cclte
1égislation géndérale dans les eampaanes.

Au premicr rang de cea difficuliés, i1 convient de sounligner la
dispersion et le manque d’information de la population rurale, dans
son ensembie, qu'il s'agisze des possibilitds offerles par la législation
exiztante ou des techniques nouvelles ¢ la construction.

De celte siluation de fait décounle, notamment, la né-essité absnine
“de doter nos campagnes d'un rdzeau d’organismes spdeiali<és dans
les problémes du baliment, tant & usage d’habilation que d'exploi-
talion.

Ces organismes couvrent déjd une quarantaine de départements
— &o0it sous forme de comilés déparlementaux de Ihabitat roral, soit
sous forme de coopdératives technigques d’habitat rural — et on ne
saurait irop en encourager le diéveloppement et le renforcement,

En second lien, il convient de sounligner que les besoins priovi-
taires de 'habilat rural — sans ndégliger pour autant certaines régions
qui manifesfent des besnins importants de consfructions nouves
(Bretagne, Nord, bassin parisien, elc.) — porlent sur 'amélioration,
enlendue au sens large (c¢’esl-d-dire ¥ comprises les grosses répara-
tions inddépendantes) plulot que sur la conslruclion neuve propres
ment dile.

Dans ces eondilions, Vorientation acluelle de la polilique du loge-
ment. essentiellement axée sur laide & la consiruclion neuve, ne

Phabitat rurad
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répond que de facon assez indirecte aux besoins les plus pressants
ressentis par les populalions des campagnes. .

En regard des difficullés évoquces ci-dessus, nous ferons bien de
signaler, par contre, la pricieuse contribulion gue peut représenier
Iapport en nature, tradilionnel dcpuis toujours, en malicre de
conslruclions rurales, qu’il s'agisse-de la fourniture et Papprovi-
sionnement & bas prix pour certains matériaux (en pariiculler le
bois), de terrassement, du transport des maldériaux pondérecux, de
fa fournilure d'une main<@uvre non spécialisée, de 'héhergement
des arlisans ou du personnel appelés & concourir aux travaux, il
n’est pas doutcux que les conslructeurs ruraux seronf en mesure
de rialiser une économie (rés réelle du fait de celte participation
direcle,

Bans une large mesure, on peut estimer quec les movens législa-
tils et tlechniques dune aclion denvergure en faveur de 'habitat
rural sont,; depuis quelque temps déjd, réunis,

prar conlre, un effort consiiérable est a enireprendre pour doter
ce secteur de crédits suffisants et avant tout pour provoquer, au
sein des diverses administralions et colleelivités responsables, un
élat d’esprit plus favorable & une aclion Ilmporlante dans ce
domaine. .

In conséquence, nous avons 'honneur de vous demander l'adop-
tion de la proposilion de résolution suivante: . )

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conceil de la République. invite le Gouvernement & prendre
toules dispositions nécessaires en vue d’infensificr T'aclion en faveur
de Phabilat rural, nolamuent par les moyens suivants:

40 En ce qui concerne le sccteur des IT. L. M. — Institution d’une
priorité rurale sur une partie- des crédits M. L. M., notamment en
ce-qui concerne les travaux de réparation, d'agrandissement et
d’acquisition-réparation portant sur des imuncubles existants; '

20 Ln ce qui concerne le secteur des primes-préts spéeiaux 4 la
construetion., — Assouplissement de la rcglemernilation actuelle, de
facon & encourager plus largement les travaux de grosses répa-
ralions et d’amflioration, porlant sur les logements existanls (assai-
nissement des locaux, distribution plus judicieuse, inslallation de
Peau et de I'dquipement sanilaire, ele.);

o En ce qui concerne la Iégisialion spéeiale sur Phabitat agri-
cole, — Réajuslement des crédits aflectés aux subventlions du
ministére de l'agricutlure et aux préls spéeiaux du Crédit agri-
cole; Jes crdédits acluels (1.500 miilions pour les subventions,
5.200 millions pour les préls spéelaux) élant poriés respectivement,
et par paliers successifs, a4 410 milliards par an pour les subven-
tions et & 15 milliards par an pour les préls spéeiaux;

4° En ce qui concerne allocation-logement. — Suppression de
I disparilé actuelle entre salariés et non-salariés en ce qui con-
cernie le montant de allocation-logement servie & égalité de nnmbre
d'enfants, de niveau de ressources, et de Peffort financier consenti
bour la conslruclion ou l"amdlioration du logement.

ANNREXE N° 452

(Session de 1955, — Séance du 29 juillet 4954.)

AVIS présenté au nom de la commission de la juslice et de 1dzisla-
tion civile, criminelle et commerciale sur la gproposition de loi,
adoptde par Assembiée nalionale, modifiant articie 47 du livre fer
dn code du travail afin d'instiluer un privilege en faveur des
caisses de congé, par M. Declalande, sénaleur (1),

Nora. — Ce document n’a pas élé publié,

ANNEXE MN° 453

(Session de 1955, — Séance du 29 juillet 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission de comptabililé sur le pro-
jet de résolution poriant, pour Uexercice 1853: ) reglement déil-
nitit du compte des recettes et des dépenses du Gonscii de la
Rapubligue; b) régiement définilif du comple de l'abonnement
aux chemins de fer; c¢) réglement définitif des comples de la
caisse des reiraites des sénateurs el de celle du personnei; d) régle-
ment définitil des comples de la caisse de sécurité soCiale des
sénateurs et de ceile du personnel; e) approbation du compte de
gestion du (résorier; f) approbalion des comptes des buvettes, par
M. Yves Estéve, sénaleur.

Mesdames, messieurs, anux termes de Parlicle 107 du réglement du
Conseil de la Répubiique, la commission de complabiiilé chargée du
controie de la comptahilité des fonds allouds pour les dérenses du
Conseil de la République, lui rend compte, & la fin de chaque exer-
cice, du mandat qui lui a éi6 confié.

Le rézlement de comptabilité (article 5) précise qu’aprés la cld-
ture de Vexercice, la remise des comples du trésorier et 'examen
du- compte adminisiratif des questeurs, la commission présenie un
rapport sur le réglement du budget au Conseil de la République qui
arrcle définitivernent son budget en receltes et en dépenses et
statue sur laflectation a donner d Pexcddent de recetlles qui peut

(1) Voir Assembicée nationale (2e }ogisl), nes 4638, 8i0) el In-8
4383; Conscil de la République, nes 302 et 437 (annde 1951). L

exister. Il en est de méme pour les budgels annexes alimenlés par
des relenues sur Pindemnité parlementaire ca sur les appoinlementg
du personnel. )

Volre comitission de complabilité a lenu en 1953 plusteurs réy.
nions consacrdes aux questions budgélaires.

En mars et en juin, elle a donné son approbalion aux comples
administralifs des questeurs pour les exercices 1951 et 1952 et nos
rapports sur le rdgiement des comples de ces exercices furent
adoplds par résoiulions da Consell de la République en dale des
17 mars 1853 et 23 juiliet 4953, : ’

Eufin, dos le mois d’oclobre, nous fiimes saisis par MM. les ques-
teurs du projel de dotation pour Yexercice 495k qui s’élevalt an
total & la somime de 2.20 miilions de francs. Aprés avoir consacré
gqualre séances & l'examen de ce projet et entendu les explications
de M. le questeur ddéiézué, notre commission apporta cerlaing amg-
nagerments a la répartition des cridits et entdrina Faugmentation
proposdée (237 millions de francs par rapport a 1953), augmeniation
die aux chargzes nouvelles assumées par notre Assemnbice: il res.
sort, en efel, de la comparaison des dotations 1953 et 405k que les
crédits affeclds aux dépenses de malériel, des béliments, des jardins
du Luxembourg et des caisses de relraites ne sont pas majorés;
ils ont méme aans leur ensemble subi une réduction de lordre de
23 milions de francs, .

Par conlre, ies questeurs ont d0 tenir comple dans leurs prévi-
sions budgélaires, de 'incidence annuelle de Ja décision du bureaa
en dale du 23 juin 1933 institvant a partir du 4°t avril 4953 une
« indemnité e secrélariat » d'un montant de 300.000 F par an,
correspondant & une indemnité de rendement verséc aux conseillers
d’ktat depuis le 4er janvier 4951, ) ] ‘

Enfin, les crédits prévus a larticle 16 pour Vaide au logement
ont da &tre majorés d'une maniere substantielle afin de rermetbe
A la queslure de répondre favorablement & toules les demandes
justifives de préts a la construction émanant tant des sénafeus
que du personnel ¢e notre Assemblée. 11 faut ajouler toutelos
que, pour le personnel notamment, la plupart des cas urgents ayvant
é16 réuids, les crddils prévus eouvriront dans Vétat actuel des choses
le reliquat des demandes présentges en 1933 au- dela des sommes
portées A larticle 16 de cet exercice et I'ensemble des demandes:
susceplibles d'éfre présentées en 4951, ) ’

Volre cominission approuva ensuile le rapport qui, déposé le
15 décembre, fut adoplé par résvlution du Conseil de la Républiqne
en date du 3t décembre 19 I ’

Lactivits de volre commission ne s’est pas bornde en 4%3 4
I'examen des projeis hudgdiaires et de nombreuses questions firent
Tobjet d'¢ludes approfondies a la demande de MM. les gquesleurs,

11 s'agit notamment des d<libérations relatives:

A la caizze des relraites parlementaires; - .

A Uinstilulion d¢'une indemniié de secrétariat;

A la liquidation définitive des pensions;

A Tapprobation des marchés;

A Umde an logement;

A des queslions diverses.

Caisse des retrailes parlementaires,

Volre commission de complabilité a consacré en 1953 quelques
séanves a lexamen de difiérents projets de modificalion du régle
ment de la caisse des retraites qui leur étaient soumis par MM les
quesleurs. . i

L’essenticl de ces projets €lait d’aboulir 3 mettre notre e
ment en harmonie avec celui Ge I’Assemblée nationale sur plusieus
points, notamment sur labaissement de 1'dge de jouissance de I
pension; la possibilité de porter de 9 & 10 annuités la peunsion nor
male en autorisant les doubles versements pendant les & aun lieu des
3 premiéres années du mandat sénatorial; la suppression du caric
tére provisionel des doubles versements; la suppression des dispd-
siticns relatives a la production de certificats de vie ou de non-
remnariage pour le pavement des pensions; la modification du
montant maximum prévu pour le cumul de pensions parlementaires.

a) Age de jouissance de la pension.

Dans notre rapport sur le réglement de Vexercice 1952, nous
vous avons exposé les grandes lignes du projet desliné & abaisser
I’dge de jouissance de la pension et les raisons qui mililent en
faveur de l'adoplion de 1'dge de 55 ans auquel les anciens déportes
peuvent eux-mémes prétendre a pension. Ces raisons restent vali-
bles; toulefois, celle mesure nouvelle entrainant des dépenses
suppiémentaires & la charge de la caisse des retraites, nous avons
approuvé les propositions de la questure tendant a porter de 15 &
18 p. 100 la contribulion de la dolalion de ladite caisse.

Les nouvelles disposilions ainsi adoptées par notre commission
dans sa séance du 20 janvier 1953 furent approuvées par le bureau
le 30 janvier. Elles sont applicables aux pensions des sénaleurs
dont le mandat aura pris fin postéricurement au ier janvicr 1933.

by Facullé de verser des colisations doubles pendant quatre ans
au liew de trois.

Depuis 1950, les nouveaux sénafeurs qui n’avaient pas déjd acquis
droit & peusion par des versemenls antcrieurs dansg une  aulre
Assemblée, avaient la possibilité de verser une double cotisation
& la caisse des retraites pendant les trois premicres années de
jeur mandat. Cetle disposition leur permettait, an hout d'un mandat
normal de six ans, de disposer d'une pension ealenide sur  annuies
de versemenls. Ce droit a pension correspondait exaclement & eelul
dont hénéficialent. Jes sénaleurs de la 1= République a Iexpiralion
d'un randat normal de neul ans. :
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sur la demande d'un cerlain nomibre de nos colitzues, la questure
proposa dans un but d'uniforinisalion avee la siluation faite aux
anciens deépulés,- de porter celle pension & dix annuilés, les anciens
membres de 1.’Asscmmée nationale qui versent obligatoirement la
double cotisalion popdant la premiére législature béndficiant en
ellet, a l'expiration d’un mandat normal de cinq ans, d'une pension
caiculée sur Hx2 = 10 annuités,

vo're commission. -de . complabilité. estimant souhailable de
rapprocher le plus possible les rigimes de retraites des denx assem-
pliées parlemenlaires, a donné son approbation au projet de la
queslure qui aboulit’ & auloriser les sénateurs A cnliser au taux
donble pendant les qualre au lieu des trois premitres anndes de
leur mandat. . .

ge projet a é1é ralifié par arrélé du burcau en date du 30 jan-
vier 1953,

t) Suppression du caractére provisionnel des doubles versements.

Lorsque le principe du doublement des colisations pendant un
cerlain nombre danndes fut introduit en 190 dans le régiement
de la caisse des relrailes des anciens sénaleurs, il fut préeisé que
celte facullé d'effectuer des versemenls supplémenta’res ne poun.-ait
servie qu'a permetire I'acquisition du droit & pension au cours d'un
mandat normal de six ans et qu'ells ne ponrrait en aucun cas
avoir pour effet d'accroilre le montant d'une pension. Clest la raison
pour laquelle le double versement, réservé mix seuls sénaleurs qui
pavaient pas déjl acquis droit a pension dans une au‘re ascem-
biée, avait le caractére provisionnel, c'est-i-dire qu'il ¢lait fait &
valoir sur les colisations fulures du deuxiéme mandat. .
" e caraclére provisionnel des doubles versemenls n'élant pas
reconnu A L'Assemblée nalionale, les questeurs du Conseil de la
République proposcrent de rendre ces versemcn‘.g déﬁmms el
dautoriser les sénateurs qui en feront la demande & conlinuer les
eotisalions au taux simple de 6 p. 100 pendant ja période corres-
pondant anx annuilés acdquises au. titre de la double reterne, i
Volre commission de complabilité, pour les raisons ddjaexposées
dans les deux paragraphes précédents, a donné son approbation au
projet de la questure ‘qui fut ralillé par le méme arrété du burcau
en dale du 30 janvier 1933.

d),'Suppfessz‘on des certificats de vie.

Pepuis plusieurs années, les administralions publiques cherchent
1 simplifier les formalilés irapoesées aux retraildés, pour la perception
de lewr pension: présentation du pensionné en personne ou ¢nvoi
&' cerlificat de vie. Dans le méme esprit, 'Assemibide nalionale
avait décidé depuis le Lov janvier 1953 que la produclion des cerli-
ficats de vie serait annuclie et non plus trimestrielle. .
flans le wéme esprif, nous avons donné nolre accord & un prajet
de la queslure tendant & modifier cerlains arlicles du réglement
de la caisse des retrailes afin de remplacer Ja produclion par les
refraités du certificat de vie et pour les veuves du ceriificat de
non-remariage, par l'envoi d'une sinple demamde trimestrielle de
versement des  arrérages, accompagnée pour les veuves d'une
alleslation sur 'honneur certiflant leur non-remariage.

Ces différenles dispositions, applicables d¢gaiement aux pension- .

nés de la eaisse des relraites du per;on;\cl;, _fpx-ent enlérindées par
un arrété du bureau en date du it janivier 1994.

e) Limite de cumul de plusicurs pensions. parlementaires.

Nous avons <16 amends & examiner un projet de la questure qui
tendail a aligner les regletnenis des caisses de relrailes des anciens
dépiiics et des anciens sénateurs en ce qui concerne la limile de
cumul de pensions parlementaires,

En effet, le roglement de unolre caisse des relrailes adoptd en 1950
prévovait que le cumul de deux pensions ne ponvail aveir pour eflet
de donner aux anciens sénateurs pensionnés un {olal darrdérages
supéricur aux trois-quarls de Uindemnilé parlementaire. .

Celle disposilion était alors différenle de celle de la caisse des
Tetraites des anciens députés qui antorisait le cumul de deux pen-
sinns dans 1a limite de Vindemnité parienentaire, Pour répondree aux
dcésirs exprimés par un certain nombre de nos collegues, MM. les
questeurs, aprés avis faverable de nolre eommission, avaient fait
approuver par le bureau, le 26 juillet 1950, un proict de maodification
de nolre réectement afin d’appliquer les mémes régles de cumul que
I'Aszzmbldée nalionale.

‘Depuis lors, une étude enlreprise 3 I’Assembiée nationale en vue
d’'une réforme dua réglement de sa caisse de relrailes, inspirde du

désir dobtenir une coordination pius compléle des disposilions en
vigueur dans les deux Assembldées parlemenlaires et a4 'Azsemblce
de I'Urion francaise, a fail apparailre 'anomalie de la disposzilion

susvisd
apparait en eflet difficilement admissible que, pour une durée
¢uaie de mandal et un méme monlant de colisation les arrérages
percus par un ancien pariemenlaire atleignont le montant de lin-
demnite Iegislative s'il a sidgé successivement dans deux Assemnblées
et solent limilds aux trois quarts de la mcéme somme s'il est demeurd
conslatamen! dans la méme Assemblde,

Aprés consultalion entre quesleurs du Conseil de la Républigue,
de I’Assembide mnalionale et de I'Azsemblée de I'Union francaise,
il it alors ddéeidé de proposer de riétablir le principe de la limilation
du cumul de plusicurs pensions aux lrois quarls de l'indemnilé parje-
menlaire. o

Le burcan de "Assemblde nationale a approuvé celle manidére de
vair dans sa réunion du 9 juillet 1933 et a modifié en conséquence
le réglement de la caisse des retrailes des anciens dépulds,

Anx termes da nouveaun réglement de ceife caisse, la limile des
{rois quarls s’applique aux pensions & liguider apres le 107 aont 1953,
les pensionnds conservant « A litre personnel pour eux et leurs
avanls droit » le béndfice des dispositions antéricures. Sur ce point,
il nous a paru plus conforme aux usages de ne mainlenir le béndcfice
des droils acquis qu’aux zeuls litulaires de pensions déja liquiddes.
Celle nouvele regle est done applicable aux pensions de veuves
d’anciens sénaleurs, qui seront liquidées ulléricurernent,

CHoest prévu tontefois qu'en cas de péréqnation des pensions, celles-
¢l ne seront majordes gue dans la mesure ndcessare pour gque le
total des arrérages ne devienne pas inférieur & la noivelle Lmule.
CPar ailleurs, conformément a un accord ancien, lorsqu’il y avait
liew & rdéductisn des arrérages des pensions, en cas de dépasserent
de la limile de cumul, ceile réduction élait opdérée sur le montant de
la pension servie par nolie caisse des relrailes. L'Assemblée natio-
nal a estimé quil serait de bonne rogle de fairs porler la véduclion
sur les deux pensions wu prorata de celles-ci et nous n'avons pas cru
devair nous opposer 4 ce qu'il seit ainsi procéds,

Volre commission approuvera ces différentes propositions qui furent
entérinérs par le burcau du Conseil de la République dans sa séance
du 1°r janvier 1951, .

Inderanité de secrétariat,

L'indemnilé de secréiaviat, instiluée par arrélé du bureau dun
Conseil de la République en dale du 25 juin 1953 a fait I'objet de
plusieurs scéances de volre commission de complabilité: 'une en
juin 1853, sur le principe méme de la création de celle indemnité,
trois aulres en décembre 1953 sur Popportunilé de Vinscription d'un
crédit & cet objet dans le projet de dotalion pour Uexcrcice 195k,
Aprés avoir entendn les explications de la questure, gui sont résu-
meées dans le comple administralif ei-annexé de MM. les questeurs,
sous l'article 3, paragranhe 10bis ct aprés avoir pris connaissance des
arguments fournis en sé¢ance publigue au Palais-Bourbon, la commis-
sion a donné son acecord sur le principe de la cvéalion de ceile in-
demnilé el sur linseription des crédits ndécessaires. :

Ligquidation de p2nsions. ~

Volre eommission de complabililé a procédd an cours de Iexer-
cice 1953 & de nombreuses liquidations définitives de pensions de Ia
caisse des retraites parlemenlaires et de la calsse des relrailes du
personnet:

4 pensions de membres dn Conscil de la République, non réélus
aux éleclions triennales de 1952,

5 pensions de veuves de membres du Conseil de la République;

7 pensions de veuves d'anciens wembres du Sénal;

4 pensions de membres dit personnel;

1 pension de veuve de membre du personnel;

4 pensions de venves d'anciens membres du personnel;

1 pension d'enfant mineur.

Apprchation de marchés.

Aux tlermes de T'arllcle 15 du réglement de complabililé, les
marchés de travaux, fournitures oun transports, au compte du Conseil
de la République, doivent, lorsqu’ils dépassenl 50.000 F élre sou-
mis pour avis a volre cominission.

(est ainsi que. dans le courant de Vexercice 1
€lé sonmis A notre examen el approuvés apre
services intéresses.

bl

53, 5 marchés ont
s explications des

Aide au logement.

Dans notre rapport sur le réglement du budget de V'exercice 1953,
nous vous signalions que MM. les questeurs avaient mis au point
ditférenles mesures destindes a faciliter 12 logement a Paris de nos
colligues et A accorder des avances sans inléréts aux membres du
persounel désirant construire ou acheter un logement.

Nous vous présentons ci-dessous une élude ddélaitllée des dispo-
sittons qui, en dcéiinilive, furent retenues par l¢ burcau de nolre
asseinblée,

.

A. — AIDE AU LOGEMENT DES SENATEURS

Au mo:s de novembre 1052, MM, les quesleurs se préoccupant de
Vinstallalion précaire & Paris d'un grand noinbre de nns collégues,
procédevent & une enquéte afin de déterminer le nombre de séna-
teurs ddsireux de se procurer un résidence slable & Paris, soit en
obtenant une location limitée & la durée de leur mandat, soit en
réalisant une acquisilion ou une localion non limitée.

Les 74 réponses uliles qui parvinrent a la questure pouvaient se
déromposer ainsi:

61 sénateurs se ddéclaraient intéressés par une localion limilde a
la durée de leur mandat;

13 sénaleurs désiraient une lecalion non limilde ou des facililés
de crédit en vue de Pachat ou de la construction d'un appartement
ou d'une villa & Paris ou dans la région parisicnne.

A la suite de cette enquéle et sur avis favorable de nolre commis-
sion, MM. Jes questeurs ont:

1o Tassé une convention avec 1’Office public I'l. L. M. de la
ville de Taris, pour oblenir la mise & la disposilion des sénalcurs
d’un cerlain nombre de logements de fonction:

20 Soumis a Vapprobalion dua bureaur un projet {endant A consen-
tir des préts & ceux de nos collegues qui désiraient acquérir un ap-
partemen! & Paris.
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I. — Ceonvention pnssée avee Voffice public d’'Il. L. M.
de ta ville de Puaris.

Aux termes de Ia convenlion, passée le 25 novembre 1932, Voffice
public d'habitations & loyers tuodérés s'engage &  consenlir au
Conseil de la République, par priorilé et pour wite dirée de 6o ans,
Ia location de lrente Jogemenls dépendant de groupes d'habitation
en cours de construclion et ce moyennant le versement d'une
stbventlion par-appariernent allvibué. .

celte subvention, qui correspond au gquart du prix de la cons-
fruction, sera remboursée par les affectataires des logemenls qui,
en plus du loyer normal payé & I'office, verseront au Conseil de la
Reépubliaue une redevance annuc’le peu importante dlailleurs (de
7400 2 18.000 F suivant le nombre de pidces), mais suffizanle pour
assurer Iamortisscinent de ladile subvention au cours de la période
{otate &'occupation.

Ces logemenis ne penvent étre atiribuds qu’d des sénateurs en
exercice; en conséguence, le droit & la location prend fin & Vexpira-
tion du mandat de Paffectataire et le logement est remis 3 la dispo-
sition du Conseil de ia Républigue pour ¢lre loud & un nouvel ayant
droif. En cas de pluralité de demandes, pour le méme logement,
MM, lIes queslcors procedent par tirage au sort, & la désignalion
de Patfectataire. Jusqu’d présent, celle procédure n'a eu & jouer que
rarement, la plus grande parlie des demandes ayant pu recevoir
salisfaction.

tUn grand retard dans les constructions gui devaient ¢tre ache-
vées fin 1953, m'a malheureusement pas encore permis & ee jour
Yoceupation efleclive de la 1ofalité des 20 appartemenis prévuos:
toutetois d’ores et déja 10 de nos collezues sont logés et les antres
logements seront mis en localion avant la fin de Vannde 104,

II. — Instilution de prits pour achals dc logement & Paris.
o aans la région parisicnne,

En janvier 1933, MM. les questeurs onf soumis d nefre examen
un projet tendant & atiribuer & nos collégnes des préls destings
& leur permellre de faire construire ou d'acquérir & Paris ou dans la
région parisienne, le logement dont ils ont besoin pour 'exercice de
levr miandat, Volre comnmission de complabililé donna un avis
favorable a4 l'ensemble de ce projet. Toulefois, considérant d’une
part que les avances ainsi prévues ont pour objet de faciliter aux
sénaleurs Uexercice de lenr mandat, d'autre part, qu'il est souhai-
table que le remboursement iniervieiine ain oins pour la plus
grande partie dans le cours du mandat, la ¢ommission estima qw’il
serait judicieux de ne pas conscilir d’avances aux sénaleurs i qui
il reste moins de 3 ans de mandat & accornplir ou qu'anl moins, il
soit donné une priorité aux emprunteurs doul le mandat restant a
courir est supérieur & 3 ans.

Enfin, considérant indispensable de veiller & ce que les avances
soient remboursées intégralement et désirant volr jouer le moins
sonvent possible la clause de caution muluelle, la commissia
recommanda & MM, Jes questeurs d'examiner de trés prés les justi-
fications el les garanties a demander aux emprunieurs; elle déclara
ne voir, dans cel ordre d’idées, aneun inconvénient & ce que, avant
d’accorder un prét, les questeuars demandent 'avis d’un comité de
gestion dont les membres seratent choisis de préférence parmi les
béndficiaires de Vaide an logement,

Le projet fut adopté dans sa forme définitive par arrété du
bureau du Conseil de la Républimie en date du 30 janvier 41953 dont
les prinecipales disposilions, combindes avec celles de arrété dap-
plication pris par MAM. les quesleurs le 4 février 1933, sont analysécs
ci-apros:

je Montant des préts. — 11 est prévu:

a} Un prét d'un montant maximum de 1.500.000 F sans inlérdt;

0y Un pret coamplémentaire,  également limité & 1.500.000 F
consenti sur les fonds de la caisse des retraites et portant inlérét a
6 p. 100 Tan.

En aucun cas, les sommes prélées ne peuvent excéder le cotl
total de Vepdralion envisagée.

Jo Remboursement des préle,

Les préts doivent éire remboursés en 10 ans au plus par men-
snalités c¢gales, sans préjudice des remboursernents anticipds qui
stapphauent en premier licu au prét consenii par la caisse des
refrailes,

Le trésorier relient sur les indemnités, d’'une part, 1a mensualité
do remboursement, et d'aulre part, le cas échidant, les inléréls.

En cas de non-réélection avant Pexlinclion de la delle, le rem-
boursement est effectué par précompte sur la pension servie par la
caisse deg relrailes. A défant de penzion. la mensnalilé doit élre
s¢e direclement par I'inidressé enlre les mains du trésorier du
Conseil de la Reépubligne.

kEn cas de démission. le remboursement du prét est immédia-
tement exigible, sauf dfrogation exceplionnelle.

Il en est de méme si Vopératinn envizagée n'a pas fait Pobjet d'un
commencement d’exéculion dang un délat de 6 mois 4 compier de
la date d’allribulion dua prét ou n’a pas é1é rdalisde dans les six
mmais suivant la date d’achévement indiguée dans la demande de
pret, sanf cas de force majeure.

Jo Garanlies: :

Le béndéficiaire du prét doit autoriser I'adminisiralion dn Conceil
de la Républigne & prélever sur le montant du capilnl-déces sus-
ceplible d’¢lre versd a ses ayauts-cause, lout ou partie de la somme
qui resterait due a son ddéces.

Il doit souzcrire en oulre vn engagement de caulion mutuelle
jusqd concurrence de 40 p. 100 du prét qui lul aura é1¢ conszenti.
et engacement cesse de lul ¢ire définitivenent remboursé; pendant
ce délai de cing ans, le taux de la caution est limilé a 3 p. 100.

Le eonjoint du sénateur béndéficiaive d'un prét deit s'engager
a4 poursuivre Jes rembonrzeiments miensuels en cis de déces oy 3
régier immdéliaternent le solde de Favance consentie.

4o Comnposition des dossiers de demande

La demande de prét doit ¢tre accompagnée. d'une part dun
exposé des condilions acluelles dans lesquelles Pintéressé scioume
A Pariz ou dans la région parisienne et des raizons, en parliculier
famitiales, qui Vincitent & réalizser son projet, et d'aulre part des
picces justiticalives suivanles:

@) FEn cas de construetion (contruction directe ou achat dappar-
ternent nouvellement construit) .

Pu permis de construire;

bu devis élablissant le coll tolal de la conslruclion envisagée et
les déinis d’arhevement; =

Ou d’'une attestation détaitlée de Ja =ociclé de construclion éla-
blissant la nature et Vdélendue des engagements souscrils par Vinlé-
ressé;

U) En cas d'achat d'un lTogement:

D'une alleslation établiszant la réalizalion prochaine de Vopira.
Lion et mentionnant le prix dachat réel tous frais compris, la descrip-
tion du fogement et les churges ¢ventuellement supporldes par
acqguérenur.

fi le demandeunr est déjd Ingé & Paris ou dans 1a région parisienne,
i1 doit_en principe s’engader & meltre le logement qu'il occupe 4 la
dispozition d'un aulre sénaleur.

MM. les questeurs ont exposé. dans leur comple adminictralif
joint en annexe au présent rapport, les résullals obienus grace 3 ces
prets et nombreux sant encore nos collczues qui ont exprimé le g
d’en héndficier lorsqu'ils auront trouvé & Paris Finstallation qui peut
leur convenir.

L'ensemble de ces mesnres destinées A proeurer A nos colléoues
une installalion slable a élé complélée par un arrélé dn burem
ne 41 dn 2% mars 1953 prévovant latiribuiien de prots limilés, &
remboursement rapide, pour Fachat de voitures automohiles facilitant
Peacreive du mundat parlementaire.

HI. — Préls pour achals de voilures.

MM, les queslenrs nons soumirent au mois de Iévrier 1653 wne

proposition concernant institulion d’un régime de prets pour achats
de voilures.
_Apres différenles obzervalions, votre commission émit notamment
Vavis gue la duide du resnboursement soit limilce a trais ans on
en toul état de cause i la période restant d courir jusqu'a l'expiration
normale du mandat de Teinpruntenr,

Nous avions égalerent proposé que les préts pour achals de
logement on pour achsts de veitures ne soient pas cumulables et
gu’en conséquence le monlant total des préls consentis au méme
;unﬂteur ne puisse en toul élal de cause excéder 3 miiliens de
rancs.

Celte dernitre suggeslion ne fut pas relenue par le bureau qui
ralifia les proposilions suivantes:

Monlant du prét. — TLe montant maximmm du prét qui peut éis
accordé pour celte opération, est de 400.000 F, sans inlérét, Toule
foiz, la soinme prétée ne peut excéder le prix dachat tolal de
la veiture, ni éventue:lernent la différence enire le prix de venle de
la voiture ancienne de Yemvrunlcur et le prix de la voiture aclelée,

Remboursement du prét. — Le prét doit étre reraboursé par It
sualitde éeales, en trois au plus, limilés, le cas échéant, a la dale
d’expiration du mandat en cours, sans préjudice de remboursements
aniipés. Le ‘Trésorier relient sur [indemnité parlenientsire ha
melsualité de remboursement.

En cas de cessation du mandat, le solde du prét sera immédiale-
ment exizible, saul dérogation exceplinnnelle.

Garanlies, — Le héndlicinire du prét doit autoriser le Conseil
de la Républiuae a prétever sur le montant du capital-déceés susceps
lible d’étre versé & ses avants cause tout eu parlie des somies
qui resteront dues a son déces.

tomposilion des dnssiers de demandes, — La demande de préf
deit ¢ire accompagnée d'une piece élablissant les engagetients
contractés vis-i-vis du vendeur.

B. — AIDE AU LOGEMENT DU PERSONSNEL

Dans sa sdance du 41 juillet 4952, le bureau du Conseil de la
Répubilique avait admis le principe de FPinslitution. en faveur des
mermbres du personnel, d'une aide financiére destinée a faciiter
leur logement, et avait chargé MM. les questeurs de déterminer
les‘modn:hlus suivant lesquelies cette aide pourrait ¢re accordde.
 Un arrété du bureau du 19 novembre 1432 3 approuvd les grandes
]l:ﬁ.“n(‘:: du projet élabord par MM. les questeurs, les chargeant
d arréter les mesures d’applicalion. Nous vous présentons ei-dessous
une €étude des principales dizpositions applicables aux membres du
personniel de notre Assemblde.

Principes. — 1} apparait en particulier qu'il n’appartenait pas &
notrs Assemblée de se suhslilu%r anx nrc?mislmgs( I:Ff,: préts Cgé"iﬂ'
lisés, mais seutement de meltre 3 la disposilion des intéressrs leg
sommes qui leur faizaient défaut pour étre & meme de bénéficier
des avantages Iégaux. Ces derniers impliquent, en effct, des res-
sources personnelles assez suhstantielles dont la plupart des
membres de notre personnel sant dépourvus.

Par ajlleurs, la charge annuelle de remboursement des empruntd
Iégaux, notamment du Crédit foncier, élant Tourde, il élait nécessaire
que IGS sommes avancées par le Conseil de la République A ceux qu
Bgu?sé?rll%?ft.m dewande, ollrent les plus grandes facililés de re?'
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Entin, i1 était indispensable que Yadministration se rézservat le
controle de oclroi des prets et des garanties & instiluer pour assurer
la cerlitude et la régularité du remboursement.

Modalités et montant des préts. — Le fonctionnaire oun T'agent
désireux de conslruire ou d’acheter un logement ayunt les carac-
teres d'une résidence principale, soit d'efiectuer dans un tel loge-
ment nouvellement & sa disposition des {ravaux de premicre inslal-
lation deslinés & le rendre habilable, peut bénéficier d’une avance
¢nale au montant foriailaire de lindemnité de logement qu'il doit
pereevoir jusquh sa mise & la relraite.

Par ailieurs, afin de remplacer les bonifications d'intérét ou les
primes complémenlaires — qui, dés 14951, avaient ¢t6 inglituées en
faveur de ceux gui construisalent, avaunlages ne cadrant plus aves
les nouvelles mesures — lavance ci-dessus est majorée uuniiorné-
ment de 400.000 1%

A tilre d'exerople, nous vous présentons ci-dessous un tablean
fuisant apparalive le montant des préts dont peuvent bénéficier les
membres du personnel ayvant trenie anndes de service & elfectuer
avant leur mise & la relraite:

Administrateurs : montant de l'avance sur indemnilé de Ingement,

1.730,000: majoralion forfaitaire, 400.000. — Total, 2.410.000.
Adminisirateurs adjeints:; montant de T'avance snr indemnits de
logement, 1.620.060;, majoration {foriailaire, 400.000. — Tolal,

.0120.000.
pPames secrélaires: montlant de T'avance sur indemnité de Inge-

ment, 4.350.000; majoration forfaitaire, 400.000. — Total, 4.750.000.
Agent, daclylographe de séance: monlant de avance sur indem-
nits de logement, 990.000; majoration forfailaire, 400.000. — Tolal,

1.390.000.
- Ces préts sont concenlis sans intérdt.

Justifications et garanties. — Teur attribuntion est subordonndée 2
In présentation d’une demmande ddétaillée accompagnée de loules jus-
tizications uliles: permis de consirnire. note d'achat on certificat
notarié altestant la perochaine rdalisalicn de l'opération, devis
détaille, ele.

De sun colé, l'architecle en chef du Conseil de la République
peat ¢lre appeié & apprécier tes condilions ma clles de 'opération
et peut rictimer & cet etfet toules justificalions utiies.

Les intéressés doivenl, d'une part, souscrire un engagement de
catlion mutueile & concurrence dun dixieme du monlant des

vances recues; en oulre, il autorizent adiinisltration du Conscil
de W République & prélever, si nécessaire, sur le montant dn
apial-déces vers¢ & leurs ayants cause, tout ou partie des somines
restant dues an moment de leur déces,

Rembonrsement. — Le remboursement s'effeclne par précompte
air les émoiuments mensuels des intéressés, nolanument sur le mon-
fant de Vindemnilé de logement, au fur et a mesure de leur ordon-
nancement, el ce, jusqn'a extinetion de leur dette. . .

AU cas oit Vopération envisagée mn'aurait pas fait Uebjet d'un
commenrement d'exéciition dns un délai de six mois & evmpier de
la date d'altribulion du pret, commme au cas oQ ladite opsration
paurait pas é1é réalisde adans les douze mais qui suiveonl ta date de
réalisalion prévue dans la demande de pret, le remhoursement e
Favance deviendrait immédintement exizible. 11 en serait de mdéme

4

en cas de cessalion des fonctions au CGonseil de la République
mment & la suite de ddmission, de mize en disponibililé, de

A la relraite d'offive, de rdévocal.on avee ou
d'exclusion lemporaire, sauf dérozation personnetle.

Cas spéeianx, — Les personnels lngds par Vadministration peuvent
dans lex memes cotditions bénéficier de ces avances, & charge pour
enx, soit d’abandonner leur logement de servive des que Puppar-
temont constenil A aide de lavance est habitable, soil de louer
cet appartement, jusqud la dale <e leur roise & Ja retriile, A un
fonstionnaire ou § un agent du Conseil de la République, disigné
par Padministration, o

Enfin, il £lait €éqnilable d’instiluer -des mesures particuiicres <n
faveur des membres du personnel dont Vadmission a la relraite est
relalivement proche. kn elfet, les modalilés. prévnes ne leur pec-
mellaient pas de prélendre a des avances assez subslantielies, s s ne
gouvaient bénéftcier d'un con‘:ours__p!us im lant. .@u’sqrplus, (‘(:S
personnels, arrivés en fin de carricre, bdneficient géndraiement de
{railements plus éeves et ont de ce fuit, une capacilé de rembour-
sement plus grande que cclle offerle par lenrs jeunes collégnes:
ainst peutdl ¢lre considéré comine noimal de leur convenlir des
avanlages importants.

Financement. — Le financement de ces mesures a €8 assuré par
les exeddents budgélaives des exercices 1951 CL.W?’_CL pour les
années 4 venir, par linseription de crédits spiciaux & la dotlalion
de ces exercices.

Telle est I'dconomie de ce projet qui, dans son ensemble, oflre
aux inléressdés démunis du logement approprié auquel ils pruvent
prétendre, la possibililé de se loger convenablement avec leur
famille, malgré T'insuffisance des ressources dont ils disposent. Rien
qu'il maintienne, pour les intéressés, I'obligation de consenlir un
certain eflort financier, ce projet a inléress¢ une grande parlie

sans pension,

.

des membres du personnel; il ne met & la charge de Tadministra-

tion qu'une dépense anlicipée remboursable en 1irenle ans cnviron.

Questions diverses.

Volre commission a en & donner son avis sur un cerlain nombre
de queslions diverses qui lui.furent soumises par MM. les ques-
leurs.

11 s’agit, en premier licir, de Vexamen des demandes de sccours
présenlées par d'anciens sénateurs ou par leurs familles.

En effet, aux lermes de I'article 13 du reglement de complabilits,
« des secours permanenls révisables .chaque aunde peuvent clre
accordés par les quesleurs sur avis conforme de la cuinmissivn de
comptabililé »,

An cours de plusieurs séaneces, votre commission, aprés avoir
exaining les pitces jusiificalives qui lui semblaient indispensables,
a donné un avis favorable aux prupositions de MM. les quesieurs.

Par aillcurs, votre comnission a donné un avis favorable a la
proposition faile par MM, les questeurs tendant & payer Jes {frais
de ‘missions effecludes par les sénateurs en Afrique du Nord sur
la base de Pindemnité journalitre normale de la calégoric 1 et
d'une majoration dgale & 33 p. 100 du montant de lindemnité par-
lementaire. Elle a observé touleiois qu'elle n’acceplerait les propo-
sitions spdécialement pour les sous-commissions, que dans la limiie
des crédils inscrits & la dolation au titre des frais de missions ef
d'enquéte. )

Sécurité sociale,

Enfin, conformément & l'article 4 des slaluts de la caisce de
sienrité  soctale, les membres de la comunission de complabilité,
réunis en comilé consullatif de gesltion, ont examindé pour avis,
an eours des six sdances  tenues en 4953 d’unie pari, diverses
mesures ayant pour ohljet d'augmenler le monlant des prestatiens
versées, compie tenu des excédents disponibles d’auire part, un
grand nowbre de dossiers litigieux, ainsi que des demandes d agre-
menis de spécialisles.

Mezdemes, messieturs, la commission de comptabiliié
par MM, les gquesteurs dn compie adininistratif du
receties et des dépenses du Conseil de ta République pour l'exer-
cice 1903, Ce comple reproduit en annexe, et dans lequel veus
trouverez les observalions concernant chadque articie, a fait 'objet
d'une élude approfondic de la part de volre commission qui m’a
chargé de vous rapporter ses conclusions.

Nous vous rappetons que, par résointion en date du iR décembre
1952, le budget du Conscil de la République avail ¢t fixé, pour
Lexercice 1953, 4 la somme de 1.930 miliiens de franes,

Par ailleurs, pour faire face aux dépenses exceptionnelles da con-
grés du Pariement teau a Versailles da 17 au 23 ddécewnbre 1953, 1l
Iul euvert an Conscil de la Republique un crédit supplémenlaire,
de 33 millions de francs.

An fotal. fa dotalion dn Conseil de la République s’est done éle-
vée a la somrmec de 2.013 miilicns de {rancs.

Les ddpenses de l'exercice 1953 s'élant élevies 3 1 652,919 F.

Il reste, sur ie budget de l'exercice 1933, un execddent de 53 mils
lions 317.03L F. .

Sur cet excédent de A0.317.081 T, i1 ¥ a liew de verser 2 la caisso
des relrailes pariementaires, en appidcalion de Darlicle 2 {20) du
réglemen: de ladite caisse, le moutant de 'indemnité parlemen-
taire resté sans emploi (arlicle premier de la dotation), soit 2 mij-
lions 493.266 F.

Le colde disponible de Vexercice 1933 est donc en déhnilive do
50,823,715 W,

Nousz vous propo=ons de bien vouloir approuver le versernent an
« Compte spéeial de construction » da crdédit non empiove de cin-
quante millions inscrit & Uarlicle 18, paragraphe 10 de Ja dolation
de 1953 et desting & la praniére tranche des lravaux prévus pote
ta consiruction d'un imincuble au 56, rue de¢ Vaugirard, ci 50 mil-
lions de francs.

Afin de soidor difinitivermnent les comptes de 'excreice 1952, nong
vous proposons enfin de verser, seton la fradition, & la caisse des
reiraites du personnel le rcliquat, soit 823.743 F.

Nous avons également examiné les comptes présentdés par MM, les
questenrs sur les budgets annexes alimentés par les relenues sut
Pindemnité parlemenlaire ou sur les appointemcents du person-
HIO N :

Nous les avons reconnus exacts et sinecéree et vous propusons
arautoriser les questeurs & accorder leur quitus aua trésorier da
Conseil de la Rdpublique ainsi qiwau direcleur du service du mate-
ret chargd, entre aulres allribulions, de la gestion des buvetles

Fn eonclusion, nous ne pouvons que vous demander de donner
volre cniiere approbalion a la gestion de MM. les questeurs en
suuiignant a celle oceasion la parfaite rézulerité des ceritures et
Justifications qui ont €16 soumises i nolre commission.

En conséquenee, nons vous proposons d'adopter la résolution sui-
vaite:

a Clé saisie
budeet des

PROJET DE RESOLUTION PORTANT POUR L’EXERCICE 1953

Réglement définitif du comple des recettes et des dépenses
du Conseil de la République.

Art. fer. — Le budgzet du Conseil de la République pour lexers
cice 1993 cst définitivement arrélc: .

En recetles: & la somme de 2.013.000 000 F,

lia dépenses: & 1a somme de £.959.682.919 F.

En excédent de receltes: & la somnme de 53.217.081 F,

Art. 2. — Sur cet excédent de receltes de 53.317.08¢1 I

La somme de 2193566 F est altribude & la raizse des relrailes
pour les aneiens membres du Conseil de Ja Ripublique par appli
cation de l'arlicie 2 (2° recclles) du reglement de ladile caisse;

L.a somme de 50 millions de francs est versie au « Comple 3spé-
cial censlruction »: . . )

Le solde, soit 8§23.715 F, est allribué & la caisse des relrailes da
personnel,

Reéglement définitif du compte de Uabonnement aux chemins de fer.

Art, 3. — Le comp'e de I'ahonnement aux chernins de fer pour
I'exercice 1953 est définilivement arrélé, en recelles et en dépenses,

a4 la somme de 7.331.700 I,
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Réglement définitif des comples de la caisse des retrailes
des sénaleurs et de celle du personnel.

Art. 4. — Je comple de la reisse des relraites des sénateurs pour
Pexercice 1953 est définilivement arrcid:

In recelles: & la somme de 308.625.816 F.

kn dépenses: & fa somme de 308.617.489 F. .

En excident de recelies: 2 la somme de 8327 F, qui sera reportée
au compte de l'exercice 195% de la calsse des reirailes parieinen-
taires,

Le comnte de la caisse des retraites du personnel pour lexer-
cice 1953 est dé¢linitivernent arrété:

En recetles: 3 la somme de 170.583.296 [,

kn dipenses: & 1 somme de 190.571.68% F, .

En exeddent de recetles: a la somme de 8712 F, qui sera reportée
au comple de Pexercice 1954 de la caisse des relrailes du persunnel.

Approbation des comptes de la ceisse de sdcurité sociale
des senateurs el de ccelle du personnel.

Art. 5. — Le compte de la caise de sécurilé sociale des sénalcurs
pour Pexcrcive 1833 est ddiinitivement arrdlé:
Fn recettes: d la somme de 13.373.912 F.

En 4 a la somme de 15,7410 F. .
En e nt de recetles: a la sorome de 2.992.63% F qui sera

reporidée au comple de lexercice 1301 de la caisse de scourité sociale
des sinateurs.

Le comple de la caisze de scécurilé soelale du personnel pour
Uexercice 1953 est ddiinilivement arrdid:

En recelles: 4 la somme de 30.202.1'8 F.

En dépenses: & la somme de 18,265,265 F.
En excdédent de receties: a la s

mme de 11.935.883 F qui sera
‘reporide an cemple de Vexercice 1351 de la calsse de sceurilé sociaie
du personnhel

Approbalion du comple de gestion.

Art. 6. — Les comptes de FPexercice 1953 rendus par M. Molard,
trésorier du Conscil de la République, sont reconnus exaets.

Moyeunant la prodnction par M. Molard de scs livres de caisse
pour Uexercice 1923 constalunt:

1o Le versement an compic de la caisse des retrailes parlemen-
taires de la somme de 2.193.356 F, ordonne par article 2 de la pré-
sente résolution;

90 Le verement de la semme de 5 millions de franes au
« Comnle spéeial de coustruction », ordunné par ariicle 2 de la
présente résolulion

3o Le versement A la caisse dcés retraites dn personnel de la
somme de 821715 F, ordenn¢ par Particle 2 de la priésenle résn-
Intien;

40 Le maintien A titre dofinitif des so'des de 1a caisse des relrailes
parlementaires et de In caisse des reirailes du pervsonnel & ces
maémes ecinples (exercice 1901y en verin de Vartiele 4 de la pré-
sentle résolution;

50 Le maintien A titre définilif des soldes de la caisse de sécurilé
sociale des sénaleurs et de la caisse de sécurité sociale du personnel
a ers mémes compies (exercive 1Y54) en vertu de Particle 5 de la
pidsenie résolulion. .

MM, les questeurs sont aulorisés A ddliveer & M. Molard quitus
de sa geslion en qualiié de lrésoricr du Conseil de la Républigue
pour VPexercice 1933,

Approbation des comptes des buvetles.

Art. 7. — Les comptes des deux buveltes pour Iexercice 1953
faisant apparailre respectivement des beénéfices nels de 470087 F
et de §91.122 F sont approuvds ainsi que le repovt & Pexercire 1954
oun la répartition provicvire de ees bénéfices effectude par MM, les
questeurs.

Moyennant production des comntes et pitees jusiificalives y affé-
rentes et justification de la répartition des héndéf on de leur
report & Pexercice 19545, MM, les quesleurs sent aulerisés & délivrer
quitus de sa gestion & M. Bordes, directecur du service du matdriel
pour l'exercice 1953.

A

Rapport de MM. les questeurs @ la commission de complabililé.

'

ANNEXE I
Compte adminisiratif de Vexersice 1953,

Messienrs, nous avons P’honneur, conformeément anx dispositions
de Dariicle 38 du reglement de comptabililé (1), de vous rendre
eomple ci-apres de Pemploi des crédils voldés par le Conseil de la
Reépublique pour Pexercice 1953,

(1) Article 38 du régleinent de complabilité: « A la fin de chaque
exercice, les quesleurs remellent un compte de leur administration
a ia commission de complabililé chargée de la vérificaiion et de
Yapurement des comptes. )

« Le compte adminisiralif, dressé par Je secrdiaire général de la
questure est dcconpagné des comples du  Irésorier définis paz
Particle 39. »

I. — BUDGET DES RECETTES (DOTATION)

Selon la procédure habituclle définie par P’acticle 2 du rdglement
de complabitilé, un projet de budget du Cons<eil de la République
pour Pexercice 1853, arrété par neus a ia semme de $.980.000 060 ¢
avait €1¢ soumis, au début du mois de novembre 1952, & ’examen
de volre comunission.

Aprds en avoir déiibdéré au cours de plusiewrs séances, volre com-
mission approuva le projel et c'est ce <rédit qui Iat sowmis ay
tonseil de la Répnblique, sur rapport no 62¢ de volre commission
e 1 déecmbre (eolonne 1 du {ableaw),

Par résolutinn en date du 18 décembre 1052, le Conseil de 1a
Riépublique adopta Ia dotalion ainsgi proposée et ce erédit de § mik
Tiard 930.000.000 de F fut inserit dans la loi no a3-46 du 3 féviier
1953 (1) relalive aun développement des criédils affeclés aux denenses
de fonclionnement des services civils pour I'exercice 1953 (Finances
et Alfaires économiques. — Charges comamunes), — Elat B (Tiire 1L
— Pouvoirs publics: Indemnité des sénaleurs et dépenses adminis-
tratives dn Conseil de ia Reépublique).

Par ailleurs, le congrds du Parlement, tenu 2 Versailles le 17 dé.
ecmbre 1953, ayant duré exceplionneliemsent six jours, a entraing
aes deépenses de personnel et de maldriel qui navaient pas ¢ié
prévies anparavant, lors du vote de la dotation de D'exercice 1933

I en résuilla la ndécessitd de demander des crédils supplémen-
taires correspondant au tiers de la totalild des dépenses de matdriel
et de bidtiment liquidées par les guesteurs de PAssemblde nationale
ef aux dipenses de personncl el eépenses diverses liguidées par
naus-mémes, a Poceasion de ce congres,

Clest ainst qu’un erddit de 33 millions de francs fut ajouts sur
nalre demande  aua  projet de 1ol colleelif d’ordonnancement de
Iévrier aui devint la Joi ne 3i-176 du 19 [dévrier 1934

kn définitive, nnus avons done dispasé au total é¢’nne dotatien
de 2.013.000.000 de F (1.980.600.6004 33.000.009) pour le régiement des
dépenses de Vexercice 1953,

II. — DEPENSES ADMINISTRATIVES
DU CONSE!L DE LA REPUBLIQUE

Les dépenses tolales de I'excrcice 1953 se sonl élevies a { milliard
YoU.682.919 F, '
Exainen des diépenses,

{Colonne 7 du tablcau.)

Nous vous rappelons que la résolution fixant ehague annfe la
dolation du Conseil de la République est accoimpagndée d'un tablean
porlant répartition de ces crédils en articles par nalure de dépenses.

Aux lerines de Particle 2 du réclement de compiabilileé, le conseil
do questure ne peut, sans engager la responsabilité de ses membres,
dépenser au deld des erédils ainsi ouveris, ni décider d’aucune
dipense nouveite avant qu’il ait ¢lé pourva aux moycens de la payer
par un supplément de crédit. Mais' les quesleurs disposent de la
possibilité de madifier en cours d'exercice, par arreld pris en conseil
de queslire, la répartition par arlicles, sclon les besoins respecti’s
des services, sous la seule condilion d’exposer dans leur comple
adminisiratif les molils de ces viremeonts de crédits. ;

La répartilion définitive des cerddits (colonne 6 du tableau) que
nous vous propssons de ratificr et gni résnile des différents viree
ments de crédils (eolonne 4 et 5 dn tobleau) gue®nous avons opérs,
es! justitiée ci-aprés sons chacque article de la dolation par un expisé
summaire de la situation dudit article.

A. — Dépenses parlementaires.

Art. fer, — Indemnilé des sénateurs.
. (‘.régit, 533.010.000 F; Dcpenses, 500.510.63% F; Excédent, 2 mik

ions 483.366 I,

pLe cr Pexercice 1953, ézal A celui de Pexnreice précélent,
enrrespond au lraitement budgélaire de conzeiller d’Efat (nidice 50°,
dont le monlant n’a pas été maedifié depuis le 10 senlembre 191,
date de la dernidre majoration des trailemen'!s et snldes ¢es ner-
sonneis civils et militaires de 'Etat (décret ne 51-1129 du 26 sep-
tembre 1951),

Lexeddent de 2483366 F provient des vacances provisoizes sur-
vennes dans le courant de Vexercice par suile d’une démission et
de cinq déeés

Conformdément & Particle 2 (20) dn riglement de la caisse des
Trelraites pour les anciens membres di Conscil de la République,
cel excddent deil élre versd A ladile caisse.

P

~
<

[ MRl

Arlicle 2, § L. — Indemnilé du président,

Crédit, 3.237.%02 F; Dépenses 3.237.408 T

Le munlant de Iindemnilé du président, fixéd A 960.000 F on 1916,
sult, depuis 1900, les mémes variations que Jindemnité parlemen-
faire qui est clle-méme caleulée sur la  base du trailement de
conseiller d'Biat,

Ce dernier Irailement n’ayant pas €16 modifié depuis le 10 sep-
tembre 1U5t, Pindemnild du” président est reslée fixee a la soming
dz 2.237.908 F depuis cette date.

(1) Pour le mois de janvier, des cridits provisoires correspon-
danis au 1/12 de la dotation détinilive avaient 66 ouverts par la
01 no 52-1513 du 31 décembre 1952,

(2) Démission de M. Sid-Cara, ¢lu ddpaté: déeds de MM, Laga
rosse, Lassagne, Marcou, Cozzano et confirmation officielle dir déees
de M. Biaka-Roda qui remontait en realité au 28 janvier 1900, date
de sa disparilion. '
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Article 2, § II. — Indemnités des membres du bureau.
Crédit, 4532472 F; Ddépenses, 4.521.678 F. — Excédent, 10.794 F.

L.e ercédit volé pour cet arlicle n'a pas €1¢ entitrement ulilité;
Pexcédent provienl de la vacance provisoire de deux posles de secrd-
faire.

Article 3, § I. — Indemnild de résidence.

Crédit, 75 millions de francs; Ddépenses, 71.575.479 F. — Excé-
dent, 42021 F,
Arlicie 3, § I bis. — Indemnil¢ de secrdtariat,

Crédit, 71.700.060 F; Dépenses, 71.665.853 F. — Lxcdédent, 31167 F.

Laapticle 3, § I bis, cst nouveau; son introduction dans la dom-
tian de 'exercice 1933 a fait Iohwt a4’ un vi iremen! de crédit caleulé
sur fa base d'une dépense annuelle de 95 miliions de francs; ramené
anx neuf derniers mois de l'exercice 1933 ¢t comple tenu des vacan-
ces dont il a ét¢€ parlé sous D'arlicle 1er, le crédit inscrit a cet article
est de 71.700.000 F.

Cette dépense a €16 ainsi fuslifice dans la lelire que nous avons
adressée le 11 Juin 1953 & M. le Président dua Conzeil de la Répu-
ligue en vue de saisir de celie queslion le bureau de nolre Asacm-
bide:

« Monsieur le prdésident,

« Notre altention est [réguemment aanCc sur Tes difficullés que
rcnuonlrent nombre de nos collégues qui, n'avant d'aulres ressour-

¢es que P'indemnilé pdxlumnlam e puuveut {enir e rang auguel
lha asireignent teuss functions.

« Celte “sitnation devient chaque jour plas pénible et nous avons
cra de nolre devoir de reechiercher le moven d y remédier.

« Aux fermes de V'arlicle 23 de ia Conslitulien du 27 o¢ tobre 1046
fes membres du Parlement percoivent une indemnaild fixée par n,u,-
rence au trailement d'une calegorie de fonclionnaires.

« La 1oi ne 50-10 du 6 janvier 1650 portant moditication et codifi-
cation des textes rvelalifs aux pouveirs publics précise, dans son
anﬂe 26, que les membres de I"Assemblée nalionnie, du Conseil de
la }\epul»lwae el V'Assemblée de V'Union frnncnm- 1e1c01vexlt une
indemnilé égale au traitement des conseillers d'iMiat,

« 1L 7ess0rt de ces dispositions gue les aufeurs de Ta Constilulion
et de la loi précitée onl voulu assurer aux moembres des assernbiées
parienentaires les mémes ressources qui sont allachées a la lonc-
{ion de conseiller d’Etat,

«0r, il est incontestable que les dépnlés, sénaleurs et conseil-
lers de 'Union frangaise supporlent, pour ie bon accomplissemernt
de Ipur mandat partementaire, de nombreuses dépenses que ne
connaissent pas les conseillers d'flat: frais de représentalicn, frais
de secrétariat, ndeessité pour les parlementaires de province et
d'oulre-mer davoir un pied-d-terre & Paris, frais de restaurant, de
wilure, de 1c¢léphone, ele.

« Il apparait ainsi qne dans les fails, locmit de la Ioi n’est pas
respecté et que la parilé qui €lait prévue nest pas réatisde.

« Nous- esllizons gu’il serait jusie que les frnis inhdrents au moan-
dat parlementaire fassent VUobjet d'une compensalion sous forae
d'une indemnité de sccrcétarial et de représentation.

« Au cours d’'un entrelien récent, nos colldgues de V'Assemblée
nalionale et de VAssembide (e lUmon Irang.u;e nous ont assuré
qu'ils parlageaient celle mani¢re de voir.,

« En attendant qw’il soit stalnd définilivernent sur cette question
et qu'un taux €quitable soit arvélé, nous sommes disposds & sou-
mcitre au bureau du Congseil de la Républinue linstitution immé-
dioie d’une indemnilé dont le lauxg pourrail ¢tre limilé, comple
tenu des circonstances, & 25,000 F par mois,

« Nous vous serions donc obliz#s de bien vouleir inscrire celle
affaire & Vordre du jour de la prochaine réunion du burcau.

« Veuillez agrcéer, monsieur le président, T'expression de notre
haule considération et de nos sentimenls dévouds, »

Tour les quesleurs:
Le questeur délégué,
GERARD MINVIELLE.

Moug ajoutons que, dans sa sfance du 23 juin 1953, le bureau
approuva la proposilion du <onseil de questure et décida attrivu-
lion de Vindemnild de scerélariat & compter du fer avril 1953,

An cours de sa ssance du 8 juillet 1953, le conseil de gueslure pmt
acte de la décision da bureau e! Gs5finit la nature de la nouvelle
indemnité qui, représentant les frais inhérenis & excrcice du
mandat, doit élre assimilée & la fraction de l'indemnilé pariemen-
laire lwmement non imposable.

Nolons enfin gu’en dchors des quelques articles parus dang la
presse sur cetle question, Uindemniié de ser iat a ¢t¢ largement
commentée en séance pubhque a 'Assemblée de D’Uninn fmnv;xm‘
le ‘Jmn.,tobre 1953, et & I'Assemblée nalionale, les 10 et 1t décemn-
Lie 1§

Arlicle 3, § II. — Preslalions familiales.

Crédit, 37.370.000 F; Dépenses, 37.362.381 F. — Excédent, 7.610 F.

Le mcwt \01' en décembre 1932 s’¢ievait A 21.200.000 F. 11 avait
16 calculd sur la base des d(,[lblht?.a du premicr semesire dg Pannde
1952, mais il s'est {trouvé qu’a la suile du rencuvelement triennal
de mai 1552, les enfanls & charge se sont rdvélds plus nambreuvx,
¢e qui a cu pour conséquence une augmeniation de dépense de
I'ordre de 4 millions de francs pour 'e¢xercice 1633, bhien qtic les
taux des prestations familiales et du sx.np“’.nﬂnl familial de {rai-
tement n’ajent pas subi de changement jusqu’en déccmbre 1953

En oufre, une dépense suppldé mentaire de 2 millions de franca
a 6t entrainée par lmslxtul'un d'ure indemnité¢ de vacances dégale
au montant des px(\la[lons fomiliales du meis de juillet, en [aveur
des siénateurs avant des enfanls a charge, analogue A celle en
vigueur a I’Assemblée nalionaie,

Arlicle 3, § TII. — Frais de voyaze et de mission.

A cet arlicle figurent, réparlis depuis 1951 en rois sous-zeclions,
les crodits destings au payement Ues voyages auxquels nos colt
ltgues  extra-me '_poli'aim peuvent normelement prétemlre, des
missions et enquéies décidées par le Conscil de la République ct

des frais de missions des sous-commissions légales de noire Asscm-
blee,

§ Il a. — Frais de voyage.

Crédit, 23.210.000 F; Dépenses, 9".2“’1“"’ — Ex

Le erédit primilif qui s'élevait & 32.500.060 I ava
compie leny du fait que, presgque chague année, noes coliegues
d’oulre-mer ne font pas, dans le courant de l'excrcice, tous les
voyages auxqguels iis pcuvent rf-ulwnenmirement prittendre. Or, il
se¢ lronve qu'en 1953 les possibililés de vovage onl £1¢ ulilises
aussi largermnent qu'en 1052, qui avait é48 une annde de rencuvel-
lemient parliel; ce qui nous a oblizés & opdrer un virement de
crédit de 710,000 F en faveur de ce parageaphe.

fdent, 3.603 F.
t 618 soussévaluéd,

§ I'T b. — Frais de mission et d’enquét

Crédit, 2.700.000 F; Dcpenses, 2.675.604 F. — Exoldent, 21.346 F.

Sur ce paragraphe sont mpulés ics frais de miission el le run-
boursement des frais de Uamnmt aes senaleurs chargds par noalr
assembldée de pouvoirs de mission ou d'engucle ainsi que la parll-
cipddinn du Conseil de la Republiqne aux dépenses de la déicgation
parlementaire de U mblée consullaiive europdenne,

Le nombre des missions a effcctuer dans le courant e "année ne
pouvant élre délerming lors des dvaiuations budgdlaires de focon
suffisamyment précise, le crddit iniliolement inscrit ne peut avoir
qu'un caraclere provisionnel; c¢’est ainsi gue les dépenses de ce
paragraphe fe sont élevies, an cours des cxercices 1030, 191 ef
1952, respeclivement & 3.663.000, 1.157.000 el 3.350.000 F.

§ I ¢. — Frais de mission des sous-commissions 1égales.

Crédit, 25.600 F; ddépenses, 22,7466 F. — Excédent, ‘1.231 F.

Le criédit de ce poste déterminé, d’apres les demandes pré-
sentées par les préside nla du trois sous-comrnissions. Pour 1953,
les demandes de erdédils s'élevaient au tolal a 3.500.000 F, mais
aprés examen, volre commission les ramena & 2.500.000 F, dont

l

1 million de Iranc pour la sous-connnission de coniroie des entre-
prises nalionaliséss et 1.500.000 F pour la sous-commission de
controle des crédils de déTense nalionale, rien n'étant prévu pour

la sous-coinmission - chargde dlapprécier la mise en muvre de la
convenlion de coaopdralion €eoncimique enropéenne donl aclivilé
devait prendre fin au cours de lannde 1003,

Comrie en 1852, les enqudtes eflecliverhent organisies ont €16
trés pea nombreuses, ¢ qui nous a permis de prélever sur ces
crédils une sommme de 2.175.600 I que nous avons virée a des
arlicies deficitaires.

Arlicle 3, § IV. — Indemnité des membres dn cabinct
et du commandement militaire du palais,

Crédit, 4.220.000 F; ddpenses, 4.2(53.112 F. — Lxcédent, 4.333 F,

Le crédit de 4.800.000 F n’a pas €1¢ pleinement ulilisé¢ en raison
de la modifiation da montant de Pindemnilé diftérentielic versée
a un membre du cabinet et de la diminulion du nombre des
séances de nuait par rapport aux prévisions, et nonoblant une aug-
mentation des indemmnius alloudes au geéncrai, commandant milis
taire du palais.

B. — Dépenses de personnel.

Arlicle 4, § 1. — Trailements du personnel titulaire.

Crédit, 255 millions de francs; dépenses, 253.978.452 F. — LExcé-
dent, 21,508 F,

Les bardéines des trailemen!s n’ayant pas subl de modification
depuis le 10 seplembre 19531, date d’effet du dernier dScret portant
reciassement de la fonclion publique, ie crédit voié en décembre
1952 a é1é sulfisant pour assurer inlégralement le pavemenl des
traitements du persounel.

Article 4, § II. — Trailements do personnrel slagiaire
Crédit, 2 710.000 F; ddpenses, 2.735.600 F. — Excédent 1.295 F,

Article 4,
Crédit, 1.160.600 1';

§ II. — Personnel hors cadre.

dépenses, 1.156.823 F. — Exeddent, 9.107 F.

Arlicle 5, § I. — Indemnité de cherld de vie.

Crédit, mimoire; ddpenses, mdémoaire. — Excddent, mdéimoire.
Arlicle 5, § II. — Indemmnité pour iravaux supplémeniaires.

Crédit, 58.979.000 F, ddépenses, 58.961.916 F, — Excédent, 5,034 F.

Lindemniié pour travanx suppiémeniaires est deslinde a rému-
nérer forfailairemnent tous ies iravaux eflectucs par les fonclion-
naires et azents du Conseil de la Répablique en dehors des heures
normales de service,

Le tanx de celle inlemnilé étant fonction de a5 traitements n’a
pas varié an cours de 'annde 1953, saul touleinis une Icgere modi-
licaiion apportie en 1832 afin de prendre pour base du calenl de
lmdmnmlu non plus sculement le trallewent budgcélaire, mais
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Yensemble des émoluments soumis 3 retenne pour pension. Par
ailleurs, le nombre des séances tardives ayant éié trés infdéricur A
celui enregjsiré les anndes précédentes (68 au lieu de 83 en 1952
e!f 112 en 1951}, il en résulie un excédent substantiel de 23 millions
de francs dont nous avens viré la plus-grande partie au profit des
articles déficilaires.

Ariicle 5, §' I11. Indemnilé de logement.
Crédit, 15.070.000 ¥; dépenses, 15.006.8i1 F. — Excédent 3.159 F.

Article 5, § IV. — Inlemnité de chauflage.

Crédit, 11.320.000 F; dépenses, 11.310.223 F. — Excédent, 9.777 F.
Article 5, § V. — Drestations familiales.

Crédit, 2% millions de francs; dépenses, 23.981.463 F. — Exeé-

Lent,. 15,587
Article 5, § VI. — Indemnité de résidence familiale.
Crédit, 61.630.000 F; dépenses, 61.624.978 F. — Excédent, 5.022 F,
Le crédit volé en décembre 1952 s’¢levait & 52 millions. L’aug-
mentalion provient de la modification du mode de calcul de cetle

indemnité, dont le montant est @orénavant élabli sur la Dbase des
€molumenls soumis a relenue pour pension.

Article 5, § VII — Indemnités diverses.

Crédit, 23.430.000 F; dépenses, 33.119.920 F. — Excédent, 80 F.

Ce paragraphe, dolé primitivement dun crédit de 10.900.000 F,
a ndcessité un virement de crédit de 22.350.000 F, dont vous
youdrez bien irouver la justification dans le comrnentaire suivant:

Il ¥ lieu tout d’abord de rappeler que, depuis 4948, les barémes
des traitements des membres du personnel des assemblées parle-
mentfaires sont fixés par référence aux tabieaux d’indices prévus
-par le statut de la fonction publique. Mais le trailement indiciaire
ne représente a U'heure acluelle qu’une partie (la principale, il
est vrai) des <€moluments des fonclionnaires, 'aulre partie élant
constitude par des indemnités.

Or, les fonctionnaires de I’Eiat béndéficient depuis quelques années
d’indemnités nouvelles appelées primes de rendement qui, insti-
tuées primitivement en 1926 en faveur du personnel des seules
administrations financi¢res et maintenues par décret du 6 aoul 1945,
furent étendues progressivernent a toutes les administrations cen-
Irales depuis la promulgation du décret no 50-196 du 6 février 4950
et elles bdnéficient mainitenant & presque tous les personnels de
la fonction publique.

Le syndicat du personnel du Conseil de la République s’est ému
de celte siluation et, dans sa séance du 6 novembre 1933, il vota
un veea tendant & Yallribution a tout le personnel d'une indemnité
€gale & 20 p. 400 du trailemnent budgélaire, et ce, a partir du 1°r jan-
vier 1653,

Celle question a été 1'objet de la part de vos questeurs d'une
étude trds approfondie. Nous nous somunes entourds d’une documen-
talion délaillée et nous n’avons pas manqué de nous soucier des
conséquences budgétaires de la proposition qui nous élait présenlce.

A la suite de cetle longue élude. nous aveons pensé qu'il était
indispensable de rétablir pour nolre personnel la parité avec la
fonction publique et de lui accorder, en conséquence, l'équivalent
de la prime de rendement dont bhéncficient, sous différentes formes,
de trés nombreuses catégories de serviteurs de I'Etat. En conclusion
de. ces considérations et compie lenu des possibilités budgélaires,
nous avons décidé d’accorder A nolre personnel, 3 compler du
der juillet 4953, une « indemnilé de service égale a 15 p. 100 des
émoluments soumis & la retenue pour la retraile ».

Par ailieurs, saisis par les hauts fonctionnaires du Conseil de la
République d’une requéle concernant leur situation dans l'éventail
des traitements du personnel de notre assemblée et par rapport
a leurs collégues des administrations cenlrales, nous avons eu
constater que ces derniers percevaient, oulre leur traitement indi-
ciaire, diverses indemnités imporlanles,

En présence de ces faits, nous avons estimé indispensable de reva-
loriser la situation de nos cadres supérieurs en altribuant anx diree-
teurs de nos serviees une indemnité de direction de 15.000 F par
mois, portée 2 25.000 F pour les secrétaires généraux.

L'ensemble de ces mesures appliquées & compter du ler juillet 1953
& entrainé une dépense supplémentaire de 22 miliiens de francs.

C. — Dépenses de maiériel.

Article 6. — Mobilier et matériel.

Crédit, 11.860.000 F; dépenses, 11.858.005 F. — Excédent, 1.993 F.

La reconstitution d’ensemble de Yameublement des salons offi
ciels et des hureanx des groupes “politiques et des commissions
ayant été praliquement achevée dés l'année 1949, les crédits de
mobilier pour l’exercice 1953 ont é(é surtout utilisés a de nom-
breux travaux conservaloires d'aménagement et d’entretien du
mobilier,

Parmi ces travaux, notons en parliculier:

La suite du programme de remise en élat des siéges des salons
du Palais et du Pelit Luxembourg. :

En dehors des 47 chaises signdes Marcion et des 40 chaises
signées Maigret, dont nous avons parlé dans notre précédent comple
administratif, nous avens regroupé et fait procéder a la restauration
de 42 chaises Empire dont certaines porient une étiquette d’inven-
taire « Chambre des Pairs, salle des séances ». Elles sont sign€es
d'un autre grand ébéniste, flis de Georges Jacob: Jacob Desmalier,
qui, aprés avoir travaillé en collaboration avec son frére Georges
Jacob, dirigea seul la maison apres le décés de ce dernier en 1803
e{ signa soit Jacob-D-R-Meslée, soit J-D, soit enfin Jacob toul court;

La restauralion des chaises et faulenils dn cahinet du président
de la cominission des finances, dont nous avons également parls
dans noire ‘cédent rapport, a €& achevée en 1953, Le Mobilier
nalional, & qui ont €L configs ces travaux tres ddélicats, a su obtenir,
méme dans la réfection des parties trés usées dos lapisseries, des
feintes qui s'harmonisent parfaitement avec les anciens coloris.

et

Nous avons poursuivi en 1933 le programme de rélection des fag-
tenils de la salle dos S¢éances, par une notuvelle tranche de 98 fau.
euiis. Nous avons par ailleurs profilé de Pachévement dos travaux
de climaiisation de celle salle pour rempiacer ses leniures du peiit
hémicyele réservé, pendant les scéances, au president et a son
secrélariat. -

Nous avons £gaiement continué Texéeuntion da programme de
renouvellement des moguettes dans la salle des conlérences (cots
Ezl), Pantichambre de la buvetle des sénateurs, le pourlour et
les (ravées de la salle des séances, Yantichambre de la commission
des finances et le salon de l'apparlement du direcleur du cabinet.

Nous avons entrepris la restauration du mobilier du salon ¢'un
des apparlements officiels du Grand Palais, dant les sieges, signés
de Jacob-Desmalter, sont recouveris de belles tupisseries de Bean-
vaig dalant du d£but du XIXe siecle. Oulre sa valeur ariistique, cet
imporiant ensemble représente un intérct historique du fait quil
provient de Yameuvblement du grand Trianon; ces dépenses de
reslauration seront étalées sur trois exercices.

La reslauration des lableaux s’est poursuivie par la remise en
élal d’une grande toile, « Les Grenouilies », cuvre d’un peintre
du XIXe siécle, Hector Hanoteaun (1323-1830). Ce travail a été config
a Vatelier de restauration des musées de France.

Enlin, aprés avoir fait procéder & un récolenmtent ginéral des
nombreuses lapisseries exposées dans les salons du grand et sar
tout du petit Luxembourg, qui avaient pour la plupart é1é confides
en 1039 au Mobiliee national pour éire mises & I'abri & Aubusson
nous avons élabli uu programime de restauralion qui, eu égard &
Iimportance du travail, devra éire élalé sur plusieurs années.

Ce récolement n'a pas é€té sans présenter de sérieuses diflicul
tés, car ceriaines tentures ent é1é coupées, n'ont plus de bordure
ou sont le résultat de la juxtaposition de morceaux de tapisseries dif-
Iérenles, ce qui ne facilite pas le travail d'idenlificaiion. C'est ainsi
que la lapisserie qui orne l'enire-fenétres de la buvelle des séna
tears est la partie droite d’une tenlure des Gobelins du XVILe siccle
« Le¢ Prinlemps ou le Couronnement » extrait de la suite de Vhis-
toire de Psyché d'aprés Jules Romain; la parlie gauche de cetle
tenture se lrouve dans le cabinet da président de la commission
des finances.

C’est ainsi encore qu’unc des belles fapisseries dos grands calons
de réeeption de la présidence (salle des poriraits) est composie,
pour la partie centrale de deux fragments du « Trionphe de
Minerve » el pour l¢ resie, de quatre fragments dua « Triomphe de
Mars ».

Il faut dire que cetle difficulté a’identification des tapisseries nest
pas pariiculiere & celles conservées au Luxembourg; nous relevons
a4 ce sujet le passage suivant dans un rapport adressé le 4er juin
18689 au ministre de Pinsiruction publique et des beaux arts: « Quand
le fonds du robilier national faisait partie de la dotalion d& I
Courvnne, on ne e faisait nul scrupiie de puiser sans diserétion
el sans ménagement dans les trésors accumuiés par le génie artis
trque de nos péres. On déplacait, on taillait, on rognait seicn l¢
caprice du moament. Sioun sujet plaisait, mais dépassait les dimen
sions du panneau qui lui €tait assigné, on supprimiait la bordue,
on relranchait au besoin une partie du terrain ou du ciel. Encoe,
s1 on avait toujours eu la pré’aution de replier sous la tenture les
parties inutiles, Il n’y aurait que demi-mal; mais {rop souvent o
coupait simplement ce qui exciédait les mesures voutues, et les
moreeanx élaient relegués dans les magasins sans qu'il en restit
trace. Pouvait les emporter qui voulait. »

Le prograrnme de restanration que nous avons fait exécuter en
10533 concerne 3 tapisseries de la manufacture des Gobelins:

« Le Feslin de Cléopilre » située dans le burean du directeur du
cabinet du président;

« Le Trjomphe d’Apollon » et « Le Triomphe de la Philosophie »
situdes dans la salle des porlraits.

« Le Feslin de Cldopatre », quni a malheureusement perduy 53
bhordure, fait partie d’une tenlire commandée A Charles Natoire en
1710 ef qui devait comprendre sept tableaux, mais celte suite resia
inachevée et se limita A trois moddles. I ne fut lissé que deux
pieces d'aprés le carton du « Feslin de Cléopatre », Une d2 ces
pieces ayant élé détruile en 1871 dans Vincendie de la manufaciure
des Gobelins ol disparurent beaucoup de tapisseries, de méme qu'd
Saini-Cloud et gu’aux Tuileries, la tapissérie conservée au’pelit
Luxembourg, tissée dans Valelicr de Cozelle, dont le nom figure au
bas a droite, conslitue donc une picce unique et elle est ciassée.

Celle grande composition, de méme que les autres piéces de la
tenlure semble avoir eu au début {rés peu de succds et ces lapis:
serics exceutées entre 1750 et 1760 restérent Jonglemps dans les
magasins de la manufacture. ¥n {'an X, on irouve Pune au chi-
1rau de Saint-Cloud, 'autre dans les salons du ministre de la gueire.
En 1900, le « Feslin de Cléopatre » ddcoraif le Palais de VElysce.
Cest en 193% qu’elle ful afleciée au Pelit Luxembourg.

Alors que « Le Festin de Cléopdire » a fait Vobjet d’une restan-
Tation compléle, nous navons pu faire procéder qu’d des travaus
élémenlaires mais urgenls de consalidalion sur les deux aulres ta-
pisseries, car leur reslauration aurait exigé un travail de plusieur
moeis qu’il ne nous & pas éL¢ possible d’envisager, le Mobilier natio-
nal me disposant pas actuellément des tentures de remplacemen
indispensahles pour éviter de dégarnir les salons officicls pendan
la durée de la réparction. S '
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Ces deux tapisseries, qui ont ¢galement perdu leur hordure et ont

é15 en oulre séverement muliiées, font parlie d'une tenture con-
nue sous le nom de « Triomphe des Dieux » ou encore « Arabesgue,
dz Raphadél » et qui comprend huit lableaux d@aprés les carlons
de Noil Coypel, représentant respestivement les « 1riomphies d’Apot-
lon, de Bacchus, de Mars, d'llercule, de Minerve, de Vénaus, de la
Relicion et de 1a Philosophie. :
" Louvois, successeur de Colbert & la surint>ndance des bitiments,
arts et manufaclures de France, commnanda les carions de ces tapis-
series & Noél Coypel vers 1u8%i. Prolectcur de Mignard, qu'it soute-
nait contre Le Brun, peintre officiel de Louis X1V et premier diree-
feur de la Manufaclure royale des Gobelins, Louvois voulait réagir
conlre les tenden’es de Le Brun qui, notamment duns ses grandes
composilions de ¥« Ilisloire du Rol », des « Résidences rovates »
et de ' « llisloire d’Alexandre », se préoccupait principalement de
la réalitd et de la veérilé ‘historique et excéoulait de vcéritables ta-
Lleaux; c’est dans cet esprit que No¢l Coypel et ses successeurs
Anloine, Nicolas et Charies Coypel, s’altachérent & ne représenter
que des sujels dlcoralils, plaisanls & Vwil, faits spdeialement pour
amner et égayer les grandes salles des appariements royaux.

Dans la tenture du « Triomphe des Dieux », les Dieux sont
noing soienneilement glorifiés que Louis XIV dans les ceuvres de
Le Rrun; ils devienunend, dans les cartons de Coypel, de simples
motifs de décoration au méme titre que les autres figures allégo-
rigues qui les entourent; ainsi la philosophie au milicu de la géomé-
trie, la réthorigue, la musique, Taslronomie, arithmélique ct 1a
diaicatique.

Celte tenlure composée, comme nous 'avons dit, de huit pitees,
a é1é reproduile en sept exemplaires. Le Mobilier nalional connait
de facon précise les aHeclalions donndes aux eing premiéres ten-
{ures, 1t est probable que les deux tapisseries de la salle des Por-
trails appartiennent & la sixitme tenture, mais il est impossible de
les idenfificr exaclement car elles ont été conpies de telle facon
que les-numéros d'invenlaire du mobilier de la couronne ont dis-

TN . )
l)On jgnore par ailleurs, malsré les recherches f{aites dans les
archives, & queile ¢poque elies ont élé affectées au  Palais du
Lusembourg.

~ Arlicle 7. — Fournitures de burean.
‘Tradit, 7.350.000 F; dépenses, 7.316.596 F. — Excédent, 3.i01 T,
Article 8. — Tlabillement.
Crédit, 6.950.000 I; dépenses, 6.915.365 F. — Exeddent, 4.635 P,

Article 9. — Voitures.

Cridit, 6.270.080 T; diépenses, 6.260.112 F. — Excédent, 838 F.

Rien n'a ¢¢ modifié en 4933 dans la composition du parc auto-
mobile du Conscil de la Répubiique, qui comprend les voilures
suivantes: .

1 voiture Delage 47 CV: 1 voiture Citroen 15 CV; 11 voifures
Citrocn 11 GV 1 cawionnelle Cilrodiv: 1 Juvaquatre Renaull; 1 ca-
mivn Renault; 2 molos B. S. A 5007 cms; 1 veélomoleur Jonghi
128 em3.

Ces voitures sont enfretenues par nas meeaniciens, sanl pour les
tres geosses réparations, qui deivent ¢tre etfecindes & Vextérieur,

En 4953, nous avens fait procéder au remptacement de quatre
veitnres: la 45 CV et trois 4L CV, pour une dépense nelle de
L115.413 ¥, comple tenu de la vente des voilures anciennes,

Indépendamme-~nt des daplacements officicls, le service auto du
Uonseil de la République a effecins d déplacements pour le
compie des sénateurs, parcourant, en 1953, 2u3.000 kilomélres,

Arlicle 10. — Imapressions,

Crédit, 42.710.000 F; dépenses, 42.735.821 T'. — Excédent, 4479 F.

Les dépenses d'impression ont éts, en 4833, inférienre de 2 mil-
fions & celies de 1952, Cela ne provient pas de ia diminuation du
nombre des impressions parlementaires (rapnorls, projets de loi,
résolutions, te...), qui, ramené de 91% en 2030 & 673 en 1952 est
Temonté a4 Tis en 193 (la moyenne est de 920 depuis 1017).

En rcalilé, la diminution des dépenses a pour causes:

Le moins grand nombre de séances: Tt (y cempris la csession
exiraordinaive) au lien de 8% en 1952 et 162 en 1051 (moyenne 94
depuis 1947, ce qui enlraine une forle réduclion du prix du comple
rendu analytique; ,

_ Une présentalion plus économique du relevé des votes des séna-
feurs;

La non-publicalion d’un livret de portraits, celui-ci n'étant é&dité
que lous les trois ans, lors de chaque renouvellement partiel;

Enfin 12 moins grand nombre d'imprimds divers (registres, cartes

de scances, elc.). ‘
. L’augmenlation de ddpenses concernant les annales (1 million de
Trancs) est accidentelle, celles-ci faisant Pobjet d'une publication
assez Jreégulicre, de méme que Ia présenlation des mémoires taut
pour les annales que pour I¢s proces-verbaux authenliques des
séances.

Nous vous présenlons ci-dessous un fableau récapilulalit des
dépenses ‘de Iarticle 10 pour Pexercice 1953;

Comple rendu analylique, 3.928.135 F.

Impressions parlementaires, 31.153.100 F.

Relevé des voles des sénateurs, 306.267 F.

Livrels d’adresses, 633150 F.

Divers (imprimés, registres, cartes de sfanees. ete.), 708.2:11 P,

ltonoraires de vérification des mdémoires, 191181 F..

Annales, 2.745.617 ¥.

Total de I'arlicle 10, 42.735.82L I,

Article 1. - Bibliolhdque et archives.
Crédit, 3.390.000 F; dépenses, 3.382.121 F. — Excédent, 7.879 F.

Article 12 — Achat de journaux et abonnements
au Journal officiel.

Crédit, 2910.000 F; dépenses, 2.901.386 F. — Ixcédent, 5.61% F

Arlicle 13, — Travaux d'art. — Mdédailles et insignes.

Crédit, 100.000 F; dépenses, 99.115 F. — Excédent, 885 T.

Les dépenses de cet arlicle ne sont irnporlantes que lous les trois
ans, & Poccasion des renouvellemends parlicls du Conseil de fa
Képublique qui provoguent 'achat d’¢charpes el insignes pour les
noinveaux €lus et géndralement la frappe d'une nouvelle mdédailiz
d'idaatité, Gest.ee qui explique qu'un crédil de 100.600 ¥ ait sufii
en 1903 conlre 1.620.000 en 1952,

Article 11. — Service poslal et tél¢phonique.

Crédit, 20.050 000 F; dépsnses, 20.965.062 F. — Excdédent, 5908 T.

Sur les crédils de cet arlicle sont impuldes toules les dépen-es
daffiranchissement du courrier parlementaire et des services d'armé-
nagement et &'enlrelien des inslallalions téldéphoniques dir Conseil
de la République a Paris et & Versailles, des commuuications 164¢-
phoniques, des €émolumenis du personnel des P. T. T. délaché,
enfin, de localion et d¢ fonclionnement des appareils télescriplturs,

Ces dépenses se décomposent comme suit pour Vexercice 1958:

Aflranchissemenls parleinentaires el administratifs (machine Ha-
vas), 8.236.730 F. .

Travaux: instailalions, enirelicn et localion des lignes, réfection
ligne pneumatigue Conseil de la Républigue-Assemmbide nalionale,
fournitures d-appareils el droils d'usage, 3.022.182 F

Abonnements téléphoniques, 3.288.127 F.

Comununicalions {éléphonigues, 550.110 T.

Trailements des dames téléphonistes et indemnilés accordées an
personnel délaché des P. T. T., 4.280.584 F. o

Agence France-Presse (location des apparcils de Prinling, rede-
vances), 1.451.450 F.

Divers (achat de timbres, vigneltes, ele.), 21.835 F.

Total de 'article 11, 20.961.062 F.

D. — Dépenses diverses.

Article 13. — Service mddical et service social.

Crédit, 33.810.000 F; dépenses, 35.806.19% F. — Excddent, 3.806 F.

Ie crddit inscrit & cect arlicle est destiné & faire face a toutes led
dépenses occasionnées par Peniretien et le fonclivunement du service
medical et social dn Conseil de la République. I supporle essen-
tiellement: le payement des conlribulions ¢l subventions régiciuei-
taires aux caisses de sécurilé sociale, le remboursement des frais
occasionndés par les aceidents du travail et les examens radiologiques
fails sur la demnnde de Vadministration, le sevvice du capilal-déces
versé aux parlementlaices et aux membres du personnel, enfin ie
{raitement et les indemnilés alloués au médecin-chel et au médecin
adjoint. '

Une fraction des somames inserites au litre du capital-déeds n'avant
pas ¢té ulilisce, cet arlicle présenie en fin d'exercice un solde de
2510000 K gque nous avons ulilisé an profit d’aulres articles.

Nous vous présentlons ci-dessous le déluil des dépenses inpulées
sur cel arlicle:

Part contributive du Conseil de la République aux caisses de sécu-
rité sociale, 283801705 F.

Capilal-déces (4 déeds de sénateurs, 4 d’épouse de sénateur, 1 d'en-
fant, 1 membre du personnel, 2 epouses de merbres du personnel:,
3.7128.99 F.

Traiternents et indemnilés du médecin-chel, du mdédecin adjoint et
de divers accerédilés, 2.998.819 F

Examens radiologiques, 301.232 F.

Aceidents du travail, 80.819 F.

Achals de prodnits pharmaceutiques et de maldricl pour Ie cabi.
netl médical, 298.599 F.

Tolal, 35.806.19% F.

Arlicle 46. — Ailde au logement.

frédit, 50 millions de franes; Dépenses, 50 rillions de francs.

Les arrétés du bureau ne 47 dn 19 novembre 4952 et no 6 du 30 jans
vier 1953 inslituant des préls an logement, tant pour nos collégues

ue pour les memnbres du personnel, ont slipulé que le tinancciment

es Imesures envisagées serait assuré nolanument par un crédit spe-
cial inscrit & la dolation du Conseil de la République.

En conséquence, nous avons modifié Uintilulé du présent arlicle
afin d’y faire figurer les crédits deslinés a l'aide au logement: en
effet, n’élait inscrile & cet arlicle dans Jes dotalions précédentes,
sous la dénomination « Secours », qu'une somme minime (100.000
o 200.000 F) destinée & couvrir des dépenses de secours acciden-
tels ou permanents versés a d'unciens parlementaires, a leurs
veuves ou a des veuves d’anciens membres du personnel non litu-
laires de pensions; depuis la mise en vigueur des disposilions de
la séeurité sociale, les demandes de sccours sont exiréimement ped
nombreuses et, en conséquence, le service ne juslifiait plus Vins-
criplion dun arlicle spdeial dans la dolation. Les sccours éven-
tuels que -nous scrions amends a accorder seront impulds désormais
sur l'article 17, « Dépenses diverses et imprévues ».

La somme de 50 imillions de francs inscrile a larlicle 17 a €16
intégralement versée aux comples spéeiaux d’aide au logement des
sénateurs el du personnel gue nous avons instiluds afin de fuire
figurer dans un cadre unique le monlant des préls  wersés el les
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remboursemenls - correspondants. Sur ces 50 millions de francs,
25 millions ont élé versés au comple spéeial d’aide au logeinent des
sénaleurs et ont servi, d'une parl au payement des prels gon;sen.lls
et. d’aulre part, au payement de la subvention allouce a Volfice
public d’Il. L. M. de la ville de Paris qui, aux termes d'une conven-
tion passée avec le Conseil de la République, s’est engagé a mellre
a.la disposition de nos collegues 30 appariements en location.

25 millions de francs ont, par ailleurs, élé versés au comple spé-
cial d’aide au logement du peesonncl, en vue du payement des prets
tlribués.
é Vous irouvercz en annexe la situalion délaillée de ces comples
spéeiaux au 31 décembre 1953 et nne ¢lude sur les résullals oblenus
depuis la mise en ceuvre de ces dillérentes mesures.

Article 17. — Dépenses diverses el imprévues,

Crédit, 28.617.920 F; ddépenses, 28.616.408 ¥. — Excédent, 1.812 F.

Cet arlicle supporte, d'une part les dépenses courantes qui, par
leur diversité, ne peuvent élre imputées sur aucun des aunires arii-
cles de la nomenclalure budgélaire, d’aulre part les: dépenscs qui,

ar leur nature méme, sonl imprévisibles et varient d'une annce
g I'aulre dans de forles proportions.

Dans celie derniére catlégoric figurent les dépenses provoquées par
le congres de Versailles. Nous n’ignorions pas, lors de la préparalion
du budget, que le Parlement devait constitulionnellement se réunir
en congres en décembre 1953 en vue de procdder & I'éleclion du
nouveau Président de la République en remplacement de M. Vin-
cent Auriol, dont les pouvoirs expiraient le 17 janvier 4951, mais
aucun crédit n’avait été prévu a cet eflet parce quwa l'occasion du
congres de janvier 4947, UAssemblée nalionale avait pris & sa charge
Ja tolalité des dépenses.

Mais en 1953, apres le vote du budget, i1 fut convenu, sur la
deinande de nos collegues de YAssemblée nationale, de revenir aux
usages de la ‘Hle République, aux lermes desquels les dépenses des
congrés étaient partagées enlre les deux Assemblées 4 raison de
deux tiers & la charge de la Chambre et un tiers a la charge du
Sénat.

Les quesleurs de I’Assemblée nalionale étant responsables de T’or-
ganisation matérielle du congres, ce sont eux qui engagent, liqui-
dent et ordonnancent les dépenscs de batiment el de matériel. Dans
ces conditions, notre role se borne & entériner les mdémoires que
nous recevons de 'Assernblée nalionale et a4 en assurer le pavement
a concurrence d'un tiers de leur montant, Avant é18 informés ie
46 février que nolre part dans les dépenses du congres, qui avait
duré six jours, seraient de l'ordre de 23 millions de {rancs, les
dépenses de personnel s'étant, par ailleurs, élevées & 10 millions,
nous avons dua envisager P'ouverture d'un crédit supplémentaire de
33 millions. Ce crédit, qui fut inséré dans le collectif de Iévrier, nous
fut accordé par la loi ne 5%-176 du 19 février 1955

Les dépenses du congrés nont pas été imputées intégralement
sur la dolation de 1933 avant la cloture de cet exercice qui, an
terme du rdglement de complabililé, intervient le 45 avril 1954, c’est
ce qui explique que les erédits supplémentaires n'ont pas élé inté-
gralement employés & la charge de ['article 17. Ces dépenses scront
\eﬁccmécs sur larticle correspondant de l'cxercice 19Hi.

1

E. — Dépenses de batiment.

Article 18, § I. — Entrelien des batiments.

Crédit, 40.700.000 F; dépenses, 40.688.979 F. — Excédent, 11.021 F.

Ce paragraphe supporle toules les dépenses d'entretien courant,
de travaux de scéourité et de grosses réparalions se rapportant aux
immeubles dont le Conseil de ja République est afleclalaire a Paris
et & Versailles. '

Le crédit de 60 millions de francs voté en décembre 1952 corres-
pondait & la moyenne des dépenses d’entrelien de 1939, affeclée du
coefflecient 25. Les dépenses effecluées ont é(é inférieures a ce chifire,
ce qul nous a permis d'eflecluer un virement de 19.300.000 K au
profit d’ariicles déficilaires.

Arlicle 18, § 1. — Exploilalion des batiments.

Crédit, 35.800.000 F; dépenses, 35.783.5i6 F. — Excédent, 16.45% T.

Ce paragraphe supporle les frais ordinaires d'exploilalion des
hiliments représentés principalement par les dépenses de chauflage,
d’¢eiairage, de gaz, d’air comprimé, elc.

Les dépenses effectives correspondent sensiblement
les tarifs du chauffage urbain, de 1’eau, du gaz et de Yilevtricild
nayint subi que peu de wmodificalion depuis 1’établissement des
prévisions budgétaires (juin 1952), '

au crédit volé,

Arficle 18, § III. — Travaux nenfs.

Crédit, 51.100.000 F; dépenses, 4.086.508 F. — Excédent. 50.013.192 F.

Ce paragraphe supporle les dépenscs de lravaux excepliounels ne.se
renouvelant pas annuellement, .

Ainsi que nous l'avons expliqué dans notre compte adminis'ralif
de l'exercice précédent, les crédits importants qui figurent depuis
4951 au paragraphe HI de Varticle 18 sont en majeure parlie 16ser-
vés 4 la conslruclion sur un terrain sis 56, rue de Vaugirard, acheld
par les domaines pour élre affecté au Conseil de la République,
d'un immeuble destiné & loger en priorité tous les occupants actuels
de-locaux dans le palais da Luxembourg, afin de metire ensemble
de ces locaux & la disposilion de nos collegnes et de leur facililer
ainsi Vexercice de leur travail parlementaire.

La conslruction aurait da étre enlreprise dés 1'année 1951, mais des
retards successifs furent apportés d’abord par les longues forma-
Jités administratives de la ddlivrance du permis de consliruire, puis
par les difficultés d’expulsion de PTunique occupant d’une dépen-
dance de l'immeuble. Toules (s difficultés sont mainlenant apla-

————

nies et la démolition de Pimmeuble ancien est enti¢rement e

“minée. Apres les travaux de consolidation du sous-sol acluellemept

en cours et la conctusion des marchés avee les enlreprencurs, Iy
construction pourra effectivement commencer dans le  deuxivme
semesire de la présenle annde. . .

Ces raisons expliquent pourquoi le erédit dc, 50 millions ingerit
3 ce paragraphe pour Fexercice 1951 ne ful pas dépensé et fut riservg
par linseriplion an « comple spécial de conslruclion » ouvert dgang
Jes éeritures du trésorier par résolulion du Conseil de la République .
en date du 17 mars 1953,

Pour les meémes raisons, nous proposons d2 reporler 3 ce eomple
spécial une nouvelle soinme de 50 milliens de francs provenant dy
solde disponible de Varticle 18, § I, de la dotaticnn de lexer-
cice 1953.

Nous vous prions de trouver ci-dessons un fableau réeapilulatit
sommaire des principaux fravaux exécutds dans le palais du Luxem-
bourg el ses dépendances pendant l'exercice 1953,

I. — Travaux de reslauralion,

-~ Baliment de jonctlion, 15 bis, rue dec Vanugirard:

Restauralion el reconstruction de cing souches de cheminées sur
cersant Sud.

Jardin du Luxembourg:

Restauration de parlies en pierre de taille des facades Sud et Onest
de POrangerie, avec sculplure des feuilles d'acaunthe et d2 rosaces
sur les faces des eonsoles; i

Restauralion de la statue en bronze ne 33, « L& Marchand de
Masques », par Zacharie Aslruc, qui présente les masques de Corof,
Alexandre Duinas, Berlioz, Carpeaux, ¥Faurdé, Eugine Delacroix. Balzae
et Barhey d'Aurevilly et de la statue en pierre ne 3, « Callioje »,
par Pellicia.

II. — Travaux de modernisalion et d’équipement,

Palais du Luxembourg: .

Suite du programme général de modernisation de Vinslailation élegs
trique (enlrepris en 1036 et interrompu de 1959 & 1933), par la réali-
sation de la dixicme tranche annuelle d'installation geéndrale- d'élec.
tricité : :

Salle des conlérences: amélioration de Déclairage
tion des appliques en bronze; pose de 116 verrines
assurant une parfaite diffusion de la lamidre; pose de deux lampes
fluorescentes dans chacune des doubles fenélres; installation de
rampes lunineuses sur la corniche des eunls de four ornés de peine
tures décoralives situcée aux exirémités de la salle;

Chaufferies palais-présidence, 36, rue de Vangirard. — Orangerie!
élabiissement d'un réseau de mise a la lerre d’une prise de courant
de 2% volts blindée, conformément aux réglements en vigueur;

Salle des séances: remplacement des deux haut-parienrs placés
au-dessus des portes communiquant avec la Galerie des Bustes, par
deux colonnes de cinq haut-parieurs chacune, dispnsdes en encas
trement dans les murs pour permeitre une amdlioralicn de la sono-
risation.

Immeuble, 36, rue de Vauglrard:

Achévement de la réfection des ecolonnes montanles des esca
liers A. B ¢t C, dont la premicre tranche a ¢t¢ réalisée sur Iexer
cice 1052,

Jardin dun Luxembourg:

Exécution de la cinquiéme tranche du programme général ¢'imé-
lioration de 1'écounlement des eaux de ruissclicment du jardin dg
Luxembourg, soit au total 48t melres linéaires de canalisations:

Carré fleuriste: d¢molilion de ’ancien réservoir d'eau d’un modéle
ancien et au surplus inutilisable qui p'était pas sans enlaidir 1a
facade tloule proche de Fhotel Vendome, occupé par Pécoe des
mines;

Raccordement du chauffage des serres du carré fleuriste au résead
de distribution du chauffage urbajn;

Réfection de 'entourage da parlerre « Esculape », terrasse Ouest;

Restauration de la grille mitoyenne avee 1’6cole des mines, d'un
développé tolal de 220 melres el qui. eu dégard & sa vélusté, avait dd
élre élayde sur 66 mclres on elle menacait de s'éerouler, Ce travail
a été réalisé par le Secrélariat @’Elat aux beaux-arts. sous le con-
trole des deuXx administrations intéressées, représentées par leurs
archilectes, avec parlicipation & part égale au montant de la
dépense :

. Rex.nzsc en état de la serre aux bromélias, silude dans le carré
euriste ;

Transformation de l'ombrage de la serre aux orchiddes par claies
s’enroulant a la pariic haule au licu de la partie Dbasse,

rar transforma.
en eristal taillé

111,

Palais du Luxembourg:

Remplacement du chéncan en plomb versant Ouest de la couver
ture entre pavillons Sud-Ouest et Quest-B, par un chéneau en cuitre
rouge monolithe de 10 dixiemes d’épajsseur.

Réfection de Ja converfure enlre pavillons Sud-est et Est-B:

Restauration des 2780 m de marches du perron de lescalicr d’hof
neur dans la cour d'honneur: .

Remplacement de 21,50 m de marches du perron  de Pescalier
du public; .

Réfection d'uine partic de l'architrave de la cornichie du pavillon
Est-A, facade Oucst; )

Réfection dn dallage dn local no 3% (décagement enlre Vesealier
d}u. poste mililaire et le bureau du géndéral) en dalles de Comblan:
chien; -

Réfection des peintures de nombreux locaux, burcaux, salles dé
réunions de cemmissions:

— Travaux de gros enlrelien.
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Ravalement des ‘escaliers des tribunes Esl et Ouest et de len-
semble des menuiseries des facades donnant sur la cour dhon-
neur; :

Remises en élat de la marqguise et du lerrasson au-dessus de l'en-

{rée de Pescalier d’honneur.

Baliment de jonction:

Réfection des peintures et lentures de troix bureaux et de la loge
du concierge.

Présidence, aile gauche:

Tiéfection des peinlures sur menuiseries des facades Sud et Est, en
yue d’adopler un ~tan gris clair choisl pour beaucoup de monuments
hisloriques des dix-seplicme et dix-huiliome siceles:

Réfeclion des peiniures des deux offices du restaurant, de chaque
colé de l'escalier de scrvice au premier é€lage.

Présidence, aile droite:

Jardin d@’hiver: remise en élat des peintures avec application de

apier mélallique sur les surfaces dégradées par les efilorescences et

e snlpplre, .

Remise en élat des cuisines, salon et salle de bains de l'apparie-
ment du direcleur du cabinet. ’ ;

61, boulevard Sain(-Michel:

Remise en élat des peinlures des ezcaliers de service nes { et 21
~ Réfection des peintuies de menuiscries de la focade Esl du bali-
ment -des Chartreux. .

36, rue de Vaugirard:

Remise en ¢état des peintures des escaliers 4, B ¢t C.

Jardin du Luxembourg:

Réfeclion des peiniures sur menuiseries conslituant grandes baies
vilrdes de POrangerie, facade Sud;

Refection du caniveau en asphalle, je long de la halustrade de la
“ferrasse Est, sur 56 mdélres de développé, avee bordure en brigqueltes
sitifer, .

Pavillon Guynemer:

Remise en élat des peintures de la sale & manger de I’appartement
au premier €tage,

IV. — Travaux d'entrelicn courant.

Dans I'ensemble des batiments (Paris et Versailles) et jardin du
Lixembourg, pour touts les vorps délat: exdeulion de fous fravaux
dentretien ¢t de sdcurilé, plus parliculicrement: remise en élat de
proprelé de neuf appartements, dont nuil en tolalhé.

F. — Dépenses du jerdin du Lurembourg

Arlice 19, § 1. — Personnel.
Crédit, 59.170.000 F; dépenses, 59.160.080 F. — Excédent, 9.911 F.
Le crédit volé de H1.500 000 ¥ a dn faire T'objet d’un virement en
augmentation de 4.670.000 F pour couvrir Ja dépense enlraince par
Fatlribulion aux jardiniers et aux surveillants du jardin de Vin-
demmnité de service sur laquelle nous nous sommes expliqués lors
de l'examen de l'article 5, § VIL

Arlicle 19, § 1I. = Malérjel et fournitures.
Crédil, 23.500.000 F; dépenses, 23.104.112 F. — Exccdent, 95.838 F.

G. — Caisse des relraites du personnel.

Arlicle 20, § 1. — Pensions d la charge de la dotalion.

Crédit, 2.670.000 F; dcépenses, 2.661.41% F. — Exeédent, 5.556 F.

Ce paragraphe couvre le payement des pensions a la charge de
la dotation en application des slaluls de la caisse des retrailes; il
s’agil en parliculier des pensions temporaires d’orphelins mineurs,
des pensions de veuves de gnerre, des pensions.d’mvahdl@é et des
pensions  exceplionnelles  résullant de applicalion de lois ou de
dispositions intérieures apportant des ddérogalions aux condilions nor-
males requises par le rigiement de la caisse des retrailes pour la
constilution du droit & pension.

Arlicle 20, § 1. — Contribulion égale aux retenues subies
par le personnel.
Crédit, 47.450.000 F; dépenses, 17.113.361 F. — Excédent, 6.629 F.
Ce paragraplie supporic la coniribution de la dolation dégale aux
relenues cllectudes sur les lrailements da personnel (6 p. 100).

Arlicle 20, § 11{. — Subvenlion & la caisse des relrailes.

Crédit, 11.800.000 F; dépenses, 11.800.000 F.

Celle subvenlion a élé déecidde en 1929 et inlroduile dans le régle-
ment de Ja caisse des retraites, dans le bul de compenser les char-
ges supplémentiaires supportées par la caisse dans Je service des pen-
sions basées sur le dernicr baréme de trailements en vigueur alors

- que les relenues subies par le personnel détaicnt assises sur des
fraitements moins éleves.

Elle est caleulée chaque annde sclon une formule mathématique,
et s'éleve pour 4953 a 41.800.000 F.

Arlicle 20, § IV. — Applicalion aux retraités des lois de PLlat.
Crédit, 98.200.000 F; dépenses, 98.198.850 F. — Lxcédent, 1.150 F.
Ce paragraphe supporle les dépenses résullant du versement aux
cnsionnés de bonifications et suppléinents a caraclire social, dans
es conditions prévues, soit par le réglement de la caisse des relraites

dun personnel, soit par des textes législatifs concernant les relraités
de I'Etat. 11 s’agit notamment de la beniication diage et de service
-aux fernmes fonctionnaires- et aux anciens combatlants, des majo-
rations  pour service iniiitaire obligaloire et pour campagnes de
guerre, des majoralions pour enfants, des prestalions familiales, des
indemnilés spdciales de cherié de vie, et surtout de la péréquation
des pensions liquidcées sur la base des reglements anléricurs. Aucnne
nouvelle péréquation n'élant intervenue depuis le 1r septembre 1954,
les dépenses de 4903 sont sensibiement ¢quivalentes & celles de
1932, qui s’étaient élevées a 101, 2

" II. — Caisse des retrailes des anciens sénateurs,

Arlicle 21, § I. — Subvention a la eaisse des retraites
des anciens membres du Consecil de la République. .

Crédit, 92.517.200 F; dépenszes, 90.3:7.200 F.

Le réglement de la caisse des relraites des anciens membres da
Conseil de la République, définitivement adoplé par arrélé du bureau
en dale du 2% mars 1930, prévoyait dans son article 2 (40) le verse-
ment par la dotalion d'une subvention égale d 15 p. 100 du crédit
inscrit, a Parlicle 1ev (Indemnilé parlementaire). Celle subvention
a él¢ porlée a 18 p. 400 par arrclé du burcau du Conseil de la Répu-
blique en date du 30 janvier 1953, soil:

18
—— x 503.100.000 = 90.517.200 F.
100
Arlicle 21; § II. — Equilibre financicer de la caisse des retrailes

des anciens membres du Sénat.

Crédit, 122.300.000 F; dépenszes, 422.286.865 F. — Excédent, 13.435 P.

Les crcédits prevus a cet article ont pour objet d'assurer, en appli-
calion de la joi validée du 3 octobre 1041, le payement des pensions
des anciens membres du Sénat (158 pensions direcles et 213 pensions
de réversion au 31 décembre 1953). Ces cerédils sont réduits de l1a
conlribution forlaitaire de 1.200.000 F versée par la seclion « Anciens
nmembres du scénat » de la caisse des relrailes parlementaires, et
représentant les revenas annuels du portefeuille de I'ancienne caisse
des relraites du Sénat,

Aucun changement n’élant mtlervenu depuis le 1er seplembre
1951 dans le monlant de Pindemnilé parlementaire qui sert de base
depuis le der juillet 1950 -au calcul des pensions, la dépense pour
1953 fait ressortir une diminulion de 7 millions sur le chilfre cor-
respondant de 1952, Celte diminulion de la dépense est due aux
diéces survenus en 1253 (UL anciens sénaleurs (1) et 42 veuves (2),
L'excddent rcéel a ¢lé parlicllement compensé par la liquidation de
sixX- pensions neuvetles de veuves (3).

I. — Versement forfaitaire au Trésor public au litre
de la taxe proportionnelle.

Nous vous rappelons que ce versement, & 1a charge de Teme
ployeur, a €8 institué par un décret du 10 oclobre 1448 en rempla-
cement de 1'impot cddulaire. Hoest égal & 5 p. 100 de la parlie impo-
sable de lindemnilé parlementaire et des traitements et salaires
du personnel, et & 3 p. 100 du monlant des pensions.

Article 22, § I. — Verscment forfaitaire au tilre
des dépenses parlemenlaires.

Crédit, 17.850.000 F; dépenses, 17.811.003 F. — Excédent, 8.997 F,

Arlicle 22, § II. — Versement forfailaire au tilre
des dcépenses du personnel.
CGrédit, 17.490.000 F; dépenses, 17.484.046 F. — Excdédent, 5.951 F,

Article 220 § 1IT. — Versement forfailaire au tilre
de la caisse des retlraites parlementaires,
Crédit, 3.720.000 I'; ddépenses, 3.710.928 F. — Execdent, 9.072 F,

Arlicle 22, § IV, — Versement forfailaire au titre
de la caisse des retraites du personnel.

Crédit, 3.260.000 F; dépenses, 3.357.450 F, — Excédent, 2.550 F.

En résuné, la dotalion du Conseil de la République  (dotlation
prunilive plus crédits supplémentaires) pour l'exercice 1953, s'éléve
au total de 2.013 tillions de francs.

Les dépenses de lexcreice se sont élevées A 1.959.632.949 F.

Il en résuble un solde créditeur de 33.317.081 F.

sur ecl excédent, la somme de 2.493.366 F, reliquat de l'article fer,
doit ¢tre versée a celle caisse en applicatinn de Darlicle 2 du régle-
ment de la caisse des relrailes des anciens membres du Conseil
de la République,

Conformément a Yarticle 5 du régzlement de comptabilité, ’affce-
tation du solde disponible sera ddélermindée par résolulion du Conseil
de ta République, sur le rapport de volre commission de complahililé.
Nous vous proposons, counlorimément aux observations que nous
avons presentées dans le présent rapport sous PFarticle 18, § HI
(p. 4%) de verser au crédil du « Compte spécial de conslruction » la

(1) MM, cCarré-Bonvalet, Voillot, Bender, Belmont, Armbruster,
Amaury de la Grange, Albert Fouilloux, Prosper Josse, Victor Cons-
tant, Relfert, Vasseux.

(2} Mmes veuves Dol-Chevalier, Decroze, Servain, Beluel, Jules
Elby, Provost-Dumarchais, Chatles Chaberl, Bonuiard, Marrou, Poin-
taire, Perchot, Rendé Besnard., '

5 (ﬁ)» i\Imus Bender, Belmont, Armbruster, Josse, de la Grange,
ellert,
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somme de 50 millions de francs provenant de l'excédent de Yarli
cle 15, § III, de la dolation de 1
Te solde excdédenlaire, soit 823,715 F, serait, conformiment & la
fradition, vers¢ a la caisse des relraites du personnel,
Les questeurs,
PAUL BARATIGIN, ROBERT GRAVIER, GERARD MIXVIELLE.

ANNEXE II
Budgets annexes,

. Aux termes de Particle 5 du reglement de comptabililé, le Conseil
de la République arréle définilivement, en fin d’annde, les budygels
annexes alimentés par des retenues sur indemnilé parleimenlaire
ou sur lez appointements du personnel, et stalue sur lemploi ou
Vimpulation a donner & l'excédent de receltes ou de dépenses. 1l
est procédé a celte opéralion dans les mémes formes que pour le
reglement des comples de la dotalion, sur le rappert de volre com-
Iuission de complabilité.

Les budgets annexes comprennent:

A — Le comple de 'abonnement aux chemins de fer.

B. — Le comple de la caisse des retraites des sénateurs.

€. — Le comptie de fa caisse des relraites du personnel

D. — Les comptes des buveltes.

E. — Le comple de la caisse de sécurilé sociale des sénaleurs.

Y. — Le comple de la caisse dc scécurilé sociale du personncl.

A. — Compte de Uabonnement aux chemins de fer.
(Exercice 1953.)

‘Aux termes de la convention du 22 mai 1918 enlre le Conseil de
la Républigque et la Société nationale des chemins de fer francais,
ies cartes de circulation donnent lieuw au pavement d'un abonne-
ment -annuel dont le montant est révisable selon les varialions des
tarifs voyageurs et du nombre des cartes déliveies,

Par application de larlicle 43 du rezlement de comptabililé, la
retenue etfectiée mensuellement sur Vindemnité parlemenlaire des
sénaleurs tilulaires d’un abonnement & la société nalionate des che-
mins de fer francais s’est ¢levie & 1.622 ¥ pendant les cing premiers
mois et & 2.031 ¥ & compter du 1°r juin 1453,

Pour les meémes pcériodes le prix de 'abonnement & une carte
demi-tarif dont peuvent béndficier les eonjoints de parlementaires
& €16 respectivernent de 207 F et de 259 ¥ par mois,

Le compte de Pabonnement aux chemins de fer se solde pour
Vexercice 1953 de la facon suivante:

Recetles: : :

Retenues eflectudes sur l'indemnité parlementlaire, 7.831.700 F,

Dépenses: -
Somines versées a la 8. N, C. F., 7.831.700 F.
solde, néant.

Nous vous demandons de bien vonloir proposer an Conseil de la
gf‘lpub!ique d'arreter délinilivement ce coiuple dans les mémes con-
dilions,

Les quesleurs,
PAUL BARATGIY, ROBERT GRAVIER, GERARD MINVIELLE,

B. — Compte de la caisse des retrailes parlementaires.
{Lxercice 1953.)

Nous avons exposé dans le eomple de la caisse des retraites pour
Yexercice 490 les incidences financieres des différentes nodifica-
tions apportées au réglement de la caisse des retrailes des anciens
membres du Conseil de la République par larc¢lé du bureau du
2% mars 1959, dont le but essentiel élail de rapprocher le régime des
retrailes des anciens sénateurs de celul reconnu aux anciens députes
par le bureau de P’Assembl!ée nalivnale.

D aulres mesures nouvelics ont €lé prises depuis 1950 en vue
d’améliorer encore la situation de nos anciens collcgues et de leurs
avaits cause; la plupart de ces mesures ne modilient pas dans
Piminédiat le montant des pensions, elles n'ont donc qu'une réper-
cussion trés himitée sur le total des dépenses de ia caisse, Iais
elles ont pour effet d’augmenter provisoirement les recclies. C'est
ainsi que le poste « Subvenlion 3 la caisse de retrailes » augmenlte

¢ 15 millions en application de Yarticle 4er de 'arrélé du burcau
du 30 janvier 1953, aux lermes duguel la subventlien est poride de
43 & 43 p. 100 du montant total de Vindemnilé pariemcniaire, a
compter dua 4er janvier 4952, comformément au veeu €érmis par volre
commission de comptabilité et justifié a la page 6 du rupport de
M. Estéve (ne 333, année 1953).

Par ailleurs, le poste « Versemenls doubles des sénaleurs » pasze
de 12 4 25 millions de francs; ceife progression toule provisoire
s'explique par le fait que plusieurs sénaleurs qui n'avaient pas oplé
en 1950 pour les versemenlts doubles, Yont fait en 1933, ¥y compris
plusieurs sénaleurs anciens membres du Sdnat de la 1He République
qui n’avaient jamais effecltué de doubles versements dans aucune
autre Assemblée. Elle provient ézalement de versements rétroaciils
effectuds par de nombreux sénateurs au litre de la majoration de
40 p. 100 de 1'assiette de la retenue pour la retraite (arrcété du burean
du 11 juillel 1952) et de la qualrieme anndée faculiative de double
colisalion (article 2 de 'arrélé du burean du 30 janvier 4933).

Un dernier poste de recelles qui devient de plus en plus impor-
tant est celui du revenu dua portefeuille qui est passé de 1.996.665 F
en 1919 3 20.779.036 F en 1953, Celle progeession correspond aux pla-
cemenls faits grace aux colisalions versées par les sénaleurs et a la
subvention correspondante de la dolalion; ces placemenls sont
d'autant plus massifs que les pensions servies pendant les pre-
mitres années de fonctionnement de Ja caisse des retraites des
anciens membres du Consedl de l Républivue sont trés peu nom-

hreuses. Clest ainsi gu’an tilre de Texercice 1933, Ja caisse a py
acquérir 4.0 mitlions de valeurs alors quelle a ulilis¢ & peine ¢ mit-
lons dans le service des pensiens. .

Mais it est bien entendu — et les calculs actuariaux Vallestent —
que cetle siluation florissunte est essenlie lement previsoire et que
Jes deépenses.ne feront quangmenter .d’anl}g‘, en anndée alors quen
principe les reccites resteront stables jusqu'a ce que soit alteint un
plalond el les receltes {y compris les revenus du porteleuitle) seront
sensiblement égates aux dépens<es.

L’institution de baide an Jogzement, par arrété dn burean en date
du 30 janvier 1951, et dont nous dressons un rapide hislorique i
Ia fin du présent rapport, a fait naitre de nonvelles rubriques dans
le compie de la caisse des reiraiies parlementaires: nous relevons,
d'une part en dépense la somme de 27 millions correspondant aux
avances consenties au cours de lannée 1993 et, d'aulre part en
recettes. 8 millions au tilre du remboursement partiel desdiles avan.
ces et 600.000 ¥ au lilre des intdéréis produils par ces avances an
taux de 6 p. 100

Nota. — Au 3t décembre 1033, le nombre des pensions servies par
la caisse des retraites partementaires élait de:

Premicre seclion. — « Anciens membres
du Conscit de la République. »
Penzions direcles, 7 pensions; pensions de réversion (veuves),
22 pensions. — Total, 29 pensions,

Deuxieme cection. — « Anciens membres du Sénat. »
Pensions direcles, 147 pensions; pensions de réversion: veuves,
206 peasions; minear, 4 pension. — Tolal, 51 pensiuns.
“Nous vous dersandons de bien vouloir prier le Conseil de 1a Répu-
hiiqne d'arréter définilivernent le comple dont le solde, soit 8527 F,
doit élre reporlé au crédit du comple de L'exercice suivant.
Les questeurs,
PAUL BARATSIN, ROBERT GLRYVIER, GEDARD MINVIELIE,

C. — Comple de la caisse des refrailes du personnel.
(Exercice 1953.)

Nous avons exposé dans nolre compte administralif de I'exercice
1051 les grandes lignes dge Dorzanisation financiere de la caisse des
relraites dit personnet.

telie-ci, institnée sous la forme é'une eaisse au'ennme des iannde
1876, a toujours fonctionné sur des tases financieres ires sahes,
Anteune madiiication n'a €1¢ apporlée a se¢s statuls depuis le 23 mars
1950, date de Vari¢ld du burean approuvant e noinveau « Rezemeni
de la caisse des relrailes du personnel du Conseil de la Républigue ».

ILe nombre des pensionndés ¢lant depnis prusteuis anndes stawlisé
aux environs de 209 (252, 2 216, Za2, 20, 23T et 212, respe
ment au 31 décernhre de 1917 & 153y, Ia dépense représentde
payvement des pensions se (rouve plafonner a environ 115 mitions
de [raues alors que les recelles normales sont de lordre de 130 mil
lions,

3

Caisse des relraites du personnel (exercice 1853),
RECETTES

Solde de Ia dotalion exercice 1952 (1)........ eeieeaae . 3 B3
Solde du comple de Ja caisse des relrailes (exercice
1952) {2) .
Retenue de 6 p. 100 sur les traitemnents et indemnitcs, —
Relenue du premier douzieme des auzmentations du
trailement. ~— Rdézularisation des services anwéricurs..
Vacances d'empiois et peines disciplinaires........o.o...
Part conlributive du Conseil de la République f{arti-
cie 20, §8 1, 2. 3 el 4 de la dotaliony
Tensions a4 la charge de la dolalion....... . 2.60h.11%
Contribulion €zale aux retenues subies par
le personnel ... .

19.069.527

Coupnns encaissés en 1953 et iniéréts de fonds placés..
Remboursement de tilres amorlis «...ovvveeeantn

Tolal général des recclies de 'evercice 1933.......

) DEPENSES
Pensions pavées en 1953, ... ... ... R . 411,633,426
Remboursement de reternites & des fonctlion-
naires el azents démissionnaires o..ov.... .

Achats de valenrs...... ..
Frais {droits Ge garde)..ceeeveeenesneennenne

170.575.631

S0lde dISPONIBIE L vrrnreiereresreernsenesnneneeces 8,512

NoTA, — Au 81 décembre 1053, les pensions servies par la caisse des
Eelmites du personnel se répurlissaicnl enlre 212 parlies prenantes
ont:

123 fonelionnaires et agenls, 110 veuves, 6 mincurs, 1 ascendant, =
Tolal, 212 parties pronantes.

Nous vous demandons de bicn voulnir prier le Conszeil de Ta Répr-
bligue d’arrcler définilivement ce comple, dont le solde, soil 3.712 ¥,
doil ¢tre reporlé au comple de Vexercivce 1991,

Les questenrs,
PAUL BALRATGIN, TOBERT GRAVIER, GERARD MINVIELLE.

(h
Tet 195
)

ticle 2 de la résolulion du Conseil de la République du 23 jul
M
{2). Arlicle 4 de la mlme résolution,
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D. — Compte des buvelles,
(F:xercice 1953.)

Conformement A Particle 13 du rég’ement de comptabilité les denx
buvetles (buvelle des parlementaires et buvelte du rez-de-chaussce
dile «bar des journalistes») sont adminislries en régie direcie. ot
sous notre con.role, par le direcleur du service du maloriel,

Nous vous prions de trouver ci-dessous le bilan el les comples
acceswoires des deux buvelles pour l'exercice 1953 h

I — Buvelte des parlementaires.

Le bitan dc la buvelle des parlemenlaires pour l'exercice 1052
s'élablit comme suil:
ACTIF

Immobijlisations:
CONSEINES  tetviieenreennenrescnonnasnonsannnanns

23.870
Matériel de la buvede. o iiiiiiiiiiiiiienennen 1

. 26.871
Slock:
MArchANdISES  wevein ittt ieieieiennrenssrnnaness  1.201.510
Disponible :

Compie courant A la trésorerie..

L204
P

PASSIF
Capilal .uiiiiiiiir i . 1.300.000
Béndiices non distribuds des exercices précé 410.829
Benéfices de 'exercice 4933..civniiiinnnns 471,957

Nous vous rappelons que, grice aux beénéfices réalisds en 1952, le
capital de ia buvetle parlementaire a pu ¢ive porlé & un million trois
cent mille franes, capital suffisant pour nous donner la possibilité de
binélicier des risiournes prugressives consenlies par la plupart des
fournisseurs sur les achats effectués en quaniilés umportantes

Nous vous proposons d’approuver les comples de la gestion de la
huvette des parlementaires pour Pexcrcice 44953, clos le 15 décem-
bre 1953, qui laissent apparailre un héndéfice comptable de 915.816 F
Yeompris une somme de 4%0.829 F reportee des exercices préeddents
et dentériner le report a Pexercice 1954 de lintégralilé de celle
fomie.,

II. — Buvelle du rez-de-chaussée dite « Bar des Journalisles ».

Le fonctionnerent de cette bhuvetle est assuré dans les mémes
condilions que ce.ui de la buveile des parlcmentaires.

Comme pour la buvetie des parleinenta.res et pour les mémes
risons, nous esximons indispensable d’augmenler Iégérement le
montant du capilal du bar des journaiistes, en te porlant de 00 a
&.000 F. Par aillenrs, nous avons décidé de réparlir comme ehaque
anndée le béndéfice complable disponibe. soit 6m.000 F, enire la
caisse de secours des jJournalistes pariementaires et la ecai de
secours du personnel. Le solde, doit 191122 F, serait reporld a
nouveau.

Nous avens ézalement décidé de verser A 1a caizse de secours du
personnel Vinlégralilé des béndlices sur venles direcies (17.038 F)
gui sont réali en dehors du bar des journalisies par ventes di-
recles aux meibres du personnel.

Les comples de celle buvelle pour Vexercice 1903 s¢ présentlent
counne siuils

Bilan.
ACTIF
Immobilizations:
CONBIZNES L.t itaierietieosaneenessonnsensonsosnsonsannnoe 17.335
Matcriel de Ja buvellesiiviveeenrannennnenn.
Stoek :
MarehaNdISES tiiiiiiiiiii it eirenrorerccnancianacscanrrens 833.092
Disponible:

_Comple courant & la (résorerie...
LCaisse

evftessrecaeticttrtaronnanns

PASSIF
L £ 1 N 700.000
Rdsuttats:
Report de I'eXercice 4002, . .uiireeiieesreneereennnonnnonn 77,403
Béndétices de I'exercice 1953........... 813,719
Bénclices sur venles direcies........... 17.038
1.608.160

Le bénéfice comptable du bar des journalistes de Pexercice 1953
s’cigve donc A& 891,122 F, y compris une somine de 77.103 'F reporiée
de Pexercice 1952; nous vous prions denlériner la répartition de
celle somme que nous avons provisoirement arrcélée comme suit;

100.000 F, augmentafion du capital;

300.000 F & la caisse de secours des. journalistes parlementaires;

300,000 F 2 la caisse de secours du personnel;

194422 F, report sur l'excreice {991,

Nous vous demandnns de dbien vouloir prier Je Conseil de la
République d’approuver les comptes des buveiles ¢t de nous
antoriser i deélivrer quilus de sa gesiion a M. Bordes, direcleur du
service du matériel,

Les questurs,
PAUL BARATGIN, ROBERT GIAVIER, GERARD MINVIELLE,

L. — Compte des caisses de scécurité sociale,

I. — Compte de la caisse de séeurité sociale des sénaleurs.

Nous vous avons signalé dans notre pricédent rapport sur le
compte de la caisse aulonome de sécurité sociale des sénateurs que,
grace a fa majoration du pafond et du taux des cotisations apoli-
cable a parlir du 1er mars 1452, I'équilibre financier de la caisse s
trouvait pieinement réalisé en fin d’exercive avec un solde béng
ficiaire de 1.880.5%2 F. Les prix des mdédicaments et des services
ayairt subi peu de changement depuis celle date, la silualion s'est
poursiivie en 1853 dont le comiple se soide par un nouvel excédent
de L.103.152 F, soit an tolal un boni de 2.992.63% F.

Les pourcenlages des dépenses de chiaque élément des prestations
de sccurilé sociale, par rapport & la dépense totale, se maintiennent
senstblement anx meémes taux. Seules les dépenses a’honoraires et
de It de séjour ont subi une augmenlalion assez importante pour
la section des séna'eurs en aclivilé, Celte varialion ne se répele
pas dans le tableau de la section des sénaleurs retrail€és ou la seule
auzmenlation notabie est celle des soins deutaires. :

I faut reconnaiire, au derneurant, que des slalistiques faites sur
un nombre relativement faible dindividus ne présenlent qu'une
precision trés relalive. Toutefois, il est curieux de constater que
depuis 1918 les slatistiques élablies en fin de chaque anndée font
apparaitre des pourcentages parfaitement comparables. i

Ajoutons quen cours d'exercice, quelques amélioralions approuvées
par le comilé consultatif de geslion de la caisse de sécurité sociale,
ont élé apportées dans le payement des presiations, 3 compler du
der avril 19535 i1 s'agit notamment:

Du rétablissement de i'admission des enfants en cure libre, sous
la riserve toulelois que ces cures soient effectudes en dehors de
la période des grandes vacances scolaires; . i

Du rembourseinent des anlibioliques en plus da prix de journde
d hospitalisation: R

De la majoration du tarif de responsabilité pour les appareils
optiques et orlhopdédiques, ainst que pour les appareils de prothése
dentaire et de traiternent or:hodontique, . .

En conlrepartie, il a ¢l& convenu que serait rétabli un ticket
modserateur Hmilé a 10 p. 100 sur le remboursement des produils
pharmaceutiques ordonnds par ie mdédecin-chef.

Le compte de a2 caisse de sérurilé sociale des
présente comme suit pour Iexercice 1953:

sénateurs se

SENATEUKS
DESIGNATION en PENSIONNES
exercice
Receltes.
Renport exercice 1952 605.971
Colisations des affiliés.. 11::1()»,7
Contribulion de la dotat 3.313.31%
Total des rccelles..........‘.......... 12,752,970 5.620.912
Dépenses.
Payement des prestations....oivaiiieieeen 16.767.440 4.613.788
Différences (excédent ou déficil)...o.. | + 4.935.520 1 4 1.007.15%
Excddent de recelies. . cvoviiiniiinnes 2.992.68%

Xous vous propazons de reporler au compte de lexercice 1954
Uexcédent de recelles de 2,992,481 F

It. — Comple de la caisse de scécurité sociale du personnel.

La caisse autonome de séeurité socinle dn personnel s'élait heurtée
A de grosses ditlicuités d’éqgnilibre en 1951 el, comme pour celie
des nateurs, il avait fallu préveir de nouveiles ressources dont
la majoration du plalond et du laux des colisations, applicable a
partir du 4er janvier 1952,

tes mesures se révélérent (rés efficaces et, griace A la slabilisation
des tarifs médicaux et pharmaceutiques, elle se traduisit en fin
d’année par un confortable solde bendéficiaire de 5.510.335 F. La
situation s'est poursuivie au cours de l'exercice 1953 qui se solde
par un excédeut supplémenlaire de 6.426.323 F, de sorle que cetfe
caisse a, au 1°r janvier 1955, un disponible de £1.936.883 F, ce qui
conslitue un fonds de roulement tres substantiel

Les prestationz se maintiennent, en pourcentage, & un nivean
trés comparable a celui observé en 1952, Comme pour les sénaleurs,
les honoraires médicaux ont subi une augmentalion imporlante
(4.6 p. 100); par conlre, les frais de séiour ont diininué d’une facon
sensible (8 p. 100). La silualion est inverse pour les relraités, ce
qui nous amene & faire, en ce qui concerne Pinterprétation de ces
sialisiiques, la méme observalion que celle que 1ous avons pré-
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sentée sous le paragraphe Ier, au sujet de la caisse de sécurité
sociale des sénateurs.

Nous vous prions de bien vouloir demander au Conzeil de Ta
République d’approuver les compples des deux caisses de séeurilé
spciate, et de nous autoriser a ddlivrer guitus de sa geslion &
M. Molard, trésorier du Conseil de la République.

IIT. — Queslions diverses,

Au sujet de Yorganisation et du fonctionnement des caisses
autonomes de sécurite sociale du Consell de la République, nous
eroyons opporlun de vous enlrelenir de deux questions dont vous
avez eu & connailre et qui ont ew une répercussion sur Vaclivité
de ce service au cours de Vannde 19803, II s'agit, d’une part, de
Porganisation de scéances de radiodipislage, d'eculre part de la forma-
lite d= déclaration au fise du montant des honoraires <cs médecins,
denlisies et auxiliaires médicaux relevés sur les feuilles de maladie
déposées au bureau de lp scéeurilé sociale:

a) Séances de radioddpisiage.

Le role de la sécurité sociale ne se limite pas au remboursement

es svins, mais comporle aussi, pour une part imporianie, la préven-

tion des maiadies, Celle prévenlion est surtout réalisée par le
dépistage systémalique, exircmement imporlant et etiicace, particu-
Licrement pour les maladies pulmenaires. Dans ce domaine, en eflet,
la guérison est d’aulant plus rapide et plus sare que le ddpislage
a €ié plus précoce.
" Etant donné le prix élevé des frais de séjour et la durfe des
Soins ndeessaires pour la guérison des realadies pulmonaires, il est
de Vintérét de tous de se soumellre aux examens obligaloires prévus
par 1o législation sociale.

Pour répondre A ceite nécessilé, nous avons, en plein accord avee
les comités consullatifs de geslion des deux caizsses de sécurité
soclaie, organisé, dés mars 1919, un examen de radiodépistage anquet
ont ét& conviés les sénaleurs et les mernbres du .personnel, ainsi
que les relrailés domiciliés dans la région parisienne ef, .sous la
méme reéserve, les conjoints et les enfanis & charge,

et examen éfait, en principe, obligatoire et il fut spécifié, dans
la convocalion, que la caisse de sécurilé seciale se verrait dans
t'obligalion de reluser le hénéfice de la longue maladie aux affili¢s
qui, sauf cas doc force majeure, ne se seraient pas présenlés a
P'examen de radiodépisiage.

L’examen de radiod¢pisiage de mars 1919, qui se déroula au palais
du Loxembourg dans un local silué sous Ta salie des scéances, ful
confid au service radiologique de la caisse rcgionale de scéeourileé
sociale de Paris, le service de la sdécuriié sociale €lant seulement
chargé du travail matdriel de la convocalion des intéresscs.

Les exomens suivants qui eurent lieu en décembre 1951, janvier
4953 et mars 1954 furent organisés par les services de la Croix-Rouge
frang¢aise, le service de la séeurilé soclale <¢lant chargé non scule-
ment des convocations, mais du conirdle des entrées, du dépouil-
Iement des résullals et de la transmission de ces derniers & chagque
inicresse.

Ces résulfats sont résumés dans le tableau stalistique ci-dessous:

Personnes exmminées: ddcembre 1951, 1.110; janvier 1953, 1.087;
mars 1954, 1.082.
1“1'111(1385 relenues: décembre 1951, 102; janvier 1953, 428; mars 1954,
St

sScgquelles: décembre 4051, 405 janvier 4953, 52; mars 1054, 50.
w{\’non}alies puilmonaires: décembre 1951, 19; janvier 1953, 16; mars

0L, 1k

Anomnalies non pulmonaires: décembre 4951, 43; janvier 1933, 60;
mars 1954, 70. .

L'utilité du radiodépistage n’est plus & démontrer; malgré le déran-
gement occasionné i tous les affiliés par cet examen périodique et
le surcroit de travail demandé au personnel du service de la sécurilé
sociale, nous croyons indispensable de maintenir le prinecipe du
dépistage systématique annuel, car Vexpérience montre que les
Iésions pulmonaires peuvent fort bien se créer et évoluer au cours
d’one annde, et que le (raitement est d'aulant plus efficace et plus
court que la maladie aura €élé décelée plus tot.

b) Déclaration des honoraires & I'administration fiscale.

L’article 1994 du code gdndral des impots, dont la rédaction sous
Sa forme acluelie remonte a la loi du 43 mai 1948, fait obligation
Aux caisses de sécurité scciale du régime général et aux muluelles
du régime agricole de déclarer chaque annde a 'administration des
¢oniributions directes les honoraires versés par les affiliés aux prati-
ciens auxquels ils ont eu recours. Les articles 208 et 209 de
Tannexe 1V du code général des impols précisent les modalités
d’application de ce texle. :

Les deux caisses autonomes de sécurité sociale du Conseil de la
Républigue ne reiévent ni du régime général, ni du régime agricole,
et le ministere du travail ne les considére pas officieliement comme
de véritables caisses de sécurilé sociale. Nous pouvions donc ne pas
appliquer ce tcxle qui ne concernait pas nos caisses,

Mais Ia loi de finances du 14 avril 1952 (art. 53) apporta la précision
suivante:

« Les prescriplions du premier alinéa de l’drticle 199% du code
général des Infpols sont applicables aux organismes chargés de la
gestion des risques maladie et malernité des régimes spéciaux de
séourité sociale, »

Cet arlicle doil-il s’appliquer au Conseil de la République ?

On pourrait objecter que le régime aulonome de séeurilé sociale
du Conseil de la République ne figure pas sur la lisle des régimes
Spéciaux publiée par le minislére du travail (art. 61 du décret du
8 juin 1946), et qui comprend notamment la Sociéid nalienale des
chemins de fer francais, les mines, la Banque de France, I'Electricité
el le Gaz de Irance. '

Toutelois, aprés examen approfondi de la question, nous avons
conslaté que dans son esprit, Uarlicle 53 de la loi de finunces vise
I'ensemble des organismes — quelle que soit leur nalure juridique —
qui servent des preslalions de séeurité sociale. o

Nous avons donc décidé, par arrété en date du 9 Juillet 1952 de
soumetire les caisses aulonomes de sécurité sociale du Conseil de
fa Républigue, & la ddéclaralion des honoraires, mais eu égard aug
difficuiiés matérielies auxquelles se heurlait cetle nouvelle organi
salion, nous en avons reporlé Papplication a parlir de l'année 193,

Les premieres déclaralions ont ¢té adres:zées te 1er avril 1954 2
Padministration des contribulions directes, ef nous avons pu constater
I'importance du surcroit de t;'a\'uxl npossd A n_otre service de la
séeurité sociale par la rédaction de quelijue 2500 fickes en trois
exemplaires, et Yenvoi de 2.500 leitres aux praliciens réparlis dans
toule la France. Notons que plus de 1.500 de ces fiches ne relatent
guwnne seule consuitation ou une visite, soit un hororaire moyen
de 200 F.

Cela nous fait penser que le rendement fiscal d'un tel fravail est
pratiqnement nul et que_ si Ia loi ne nous Lirnposait pasg, il nous
semblerail plus indiqué d’orienter le personnel de nolre service de
séeurilé sociale vers des occupations plus productives.

Les questeurs,
PAUL BARATGIN, ROLERT. GRAVIER, GERARD MINVIELIE,

ANNEXE 11
1. — Compie spicial d'aide au logemsent des sénaleurs,

Préoccupés du probléme du logement de nos colleégnes qui, dang
leur majorité, n'avaient a Paris que des inslallations précaires et
coliteuses, nous avons procédé & une large enquete afin de (_1c1er-
miner avee précision les desiderafa des s¢natevrs et avons mis au
peint les mesures indispensables pour répondre & ces demandes.

L’applicalion de ees mesures comporiant la recherche de recefies
nouvelles budgétaires et éventuelleinent exirabudgéiaires et débor
dant au surpius, par leur nalure méme, le cadre dun seul exer
cice, nous avons déeidé Pouverture dans les écritures du trésorier
a'un « comple spseial d’aide au logement des sénateurs » qui grow
pera l'ensemble des opéralions lendant a faciliter & 10s collegues
I'exercice de leur mandat, Le compte spécial sera soumis, comme
la dolalion elle-méme, aux dispositions du réglement de complabilil
concernant l'engagement, la liquidation et le payement des dépen-
ses. Nous vous présenterons la situalion de ce compie en fin ge
chaque année el, dés que les circonslances le permettront, nous
vous propaserons de Darréier définitivement selon la méme proeé-
dure que pour tous les aulres comples ilcnus par le irézorier.

Vous trouvercz ci-aprés, dans le commenfaire des mesuares adop-
1ées en faveur de nos coliegues, 'explicalion des écrilures qui figu-
rent dans le comple en receltes et en dépenses.

10 Convention avec 'office public d'II. L. M. de la ville de Paris.

A la suite de notre enquéte géndrale, nsus avons, dés le mois de
novembre 1052, passé une convention avec l'office pubiic ¢'IlL L. M.
de la ville de Paris. Aux lermes de l'accord intervenu, cet orga-
nisme s’engage & consenlir, par priorilé, & des sénntleurs, ef pen-
dant soixanie-cing ans, la location dec 30 appartemer® dont P'eché-
vement était préva dans le courant des anndes 4932 et 193 En
contre-partie de ces priorités, le Conseil de la Reépublique s'engage
a verser 4 l'office une participation forfaitaire ddéterminée ainsi quil
suit:

Pour une ftranche de cing logements:

600.000 F par logement de 2 e

150.000 ¥ par logement de 3 piccees;

900.000 F par logement de 4 pidces.

Pour une seconde tranche comprenant 25 logements, une patick
palion €gale & 25 p. 100 du prix de revient de la econstruciion.

La location est consentie a nos collégues par l'office propriétaire
aux condiilons normales des constructions H. L. M., étant entendd
toulefois qu’elle est limitée & la durée du mandat parlementaire.

Ils versent, en oulre, au compte spécial d'aide au logement une
redevance, variant seion le type d’appartement, de 7.300 F 4 18.000 F
par an, destinée A amortir en 65 ans les subventions versdes a l'of-
fice. Ainsi, dans 65 ans, le Conseil de la République scra remboursé
des fonds versés inilialement & loffice.

Pour permeltre Iinterpréiation aisce des €crilures, le monfant de
la subvenlion versée a V'oifice et les redevances payées par nos col-
légues fizarent sous une rubrique particulidre dans le compte spé-
cial d’aide au logement.

Au 1er juin 1954, cing appartements seulement ont 66 mis en
location par l'office, des rctards considérables dans la construction
n’ayanlt pas permis de respecter les délais initiaux. Les 25 aulres
apparlements doivent, en tout état de cause, éire mis & la disposi
tion de nos colldgues avant le 4er oclobre prochain.

20 Préts pour achats de logement,

Dans leurs réponses & notre enquéle, un certain nombre de séni
feurs se déclaraient Intéressés par des mesures leur permetiant
d’acqudrir en pleine propriélé un apparlement a Paris. Pour répon-
dre A ces demandes, nous avons soumis A 1'avis de volre comumis-
sion un projet tendant A ailribusr & nos colidgues des préts leuf
permellant de faire construire ou d’acquérir i Paris ou dans la
région parisienne le logement dont ils ont besoin pour P'exercice
de leur mandat.

Ces préts, d'un montant maximum de 3 millions de francs, sont
remboursables en 10 ans, s comprennent d'une part, et dans 1
limile de 1.500.000 F, nne fraclion de prét eflectude sans intérét sur
les fonds disponibles du comple, d’aulre parl, au deld de ces 1 mik
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Jion 300.006 F, une seconde fraclion d’un maximum de 41.500.000 F
effectuce sur les fonds de la caisse des refraites des s;éna‘l_ours. Mais
celie-ci plaqan[ norinalement ses ‘I‘unds a un ‘]xllc}'ct d’'au moins
g p. 100, i est convenu que le prét effectué grace a son entremise
doit donner lieu a son profit au versement par le béndliciaire d'un
mtérat e 6 p. 100 par an. . L .

Le financement de ces préls consentis sur les fonds disponibles
du compte spccial est assuré: . . i .

fo Par des versements do' la dolnh_on (f;-acllqn des smdcsAdx,\'po-
nibles des dolations et crédils spéeiaux inscrits aux dolations a
‘wg]u”)l‘hr les remboursements efleclués par nos collégues qui ont
obtenn des prets; . ,

30 Par les redevances versées par les locataires d'apparlemcents

L LN . - .
HAu 31 dfcembre 1933, 29 sénateurs avalent bénciicié de ces préts.

3o Préls pour achatls de voitures.

Toujours dans le but de facililer & nos collegues I'exercice de leur
mandat parlementaire, nous avons soumis a volre commission, au
mois de février 1903, un projet tendant & consenlir aux sénatenrs
des prels pour achals de voitures automohiies. Ces prets, dont I‘e
moniant est Lmité & 400,000 F, sont remboursables en 3 ans au plus,
limitds, le cas échéant, a la date d'expiralion du mandat en cours.

Dans un but de simplification cnm’pl.:ll)le, nous avens déeidé de
faire figurer dans le mdéme cemple spécial « @’aide au logement » le
monlant des préts versés et des remboursements qul perinellent un
aufo-financement du compte. ) ) )
Au 3l décembre 1953, 55 prels pour achals de voilures avaient élo
versés & nos coileégues. : L ]

Les crédils disponibles en 1933 s’avérant légerement insulfisants
pour alimenter le comple spécial, nous avons, par arrété en date
du 10 juin 1923, aulorizé le trésorier du Conseil de la République a
reeourir A la procdédure des avances de caisse pour le payement des
peéts en atlendant le versement des crédils spériaux ipscrils a4 Ja
gotation de l'exercice 24954,

II. — Compte spécial d’aide au legement du personnel.

Desant la permmanence de la crise du Ingement, de nombreuses
adminsirations, nolamment la Boangue de bx'amuc‘, la _>-9cxclé'namo-
nale des chemins de fer francais, les banques nalionalisdes, etc. ont
institué, en Taveur de leur personncl, des avanitages specianx qul,
comulés avee les disposilions ldgales, devaient permelire aux jnic-
resas de feire comsiruire ou d’achieler un logement. Ces avanloyges
se prosentent, dans la majorilé des cas, sous forine de préts & long
terme sans inlérét on d inlérets extrémement réduils. .
Nots navons pas mangué de nous ¢mouvoir de cette question,
en ce qui conrcerne le personnel du Conseil de la République et, dés
le mois e Juillel 1unl, prenions une décision alouant aux inté-
ressfs qui conslruisaient un logeinent, soit une bonificalion complé-
mentaire d’intéret de 1 p. 400 en cas de recours & un prot hypothé-
caire du Crédit foneier, soil une prime, complémentaire ds la prime
3 la construclion, ¢wale A 200 F par mélre carreé. L
Malgré Pinidret de cetle mesure, Papport personnel des intdéressés
reslaif trés irnportant, et scules trois demandes parvinrent au ser-
vice commétent en vue de béndficier de ces avanlazes.

Or, il résullait d’emuales mendes auprds du personnel, qu’aucune
amélioration n’clait intervenue dans les econdilions de legement de
la piupart des jeunas mcénages notamraent, qui manguent habtfuelle-
ment des fonds de *démarrage ndécessaires el ne peuvent, de ce
fait, profiter des avantages légauX. Par ailienrs, les diparts a la
retraite de membres du personnel posaient pour ceux-ci de graves
probiemes de relogement (t)!’l'\ ne pouvaicnt élrve résolus par les inté-
ressids avant leur départ, 1t meltant

fuute de disponibilitds sufitsantes,
ainsi Vadininistralion dans Pimposzibilité de récupérer les loeaux
occupés sans de graves difficuiids. . . .

Devant celle situalion, le burcaw de PAssemblée nalicnale, puis
te bureau du Conszeil de la Répabiique, dans sa sfance du 11 juil-
let 4952, adeptorent le princine dune alde financitre au logement
dont los modalités devaient élre ullérieurement preécisces.

Ea exdeution de celle ddeision, nous avons procdédé dans les plus
courls ddlais aux éludes néceszaires 4 I mise en @uvre rapide des
mesures priconisées dont les grandes lignes fnrent approuvées par
un arrété dua burean ne 47 du 19 novembre 1952,

Ce toxle ncus autorizait a verser par anlicipalion aux membres
du personnel gui en ferajient la demande justifice, le montant de
Iindemnité de legement que 'adminisiralion serait appelée & sup-
porier depuis la dale de Ja dieision d’atUribution jusqu’a la dale
de 1a mise & la retraile des inléresscés, avzmenldée uniformément de
£00.000 F. Celic avaince ne peul en aucun cas ¢lre calculée sur une
période supdrieure & 30 ans

Le rembourscinent est of

¢ par précompie sur les émoluments
mensuels des béndficiaires de préls, du montant efectif de Vindem-
nité de Ingement a laquelle ils peuvent normalemoent prétendre,
majorée d'une somme fixe pour remboursement du cemplément de
prét de 400.000 F réparti sur le nombre d'anndes qui reslent & cou-
riv avanl la mize a la relraite des imldressé

Le bureau nous charzeail, en ouire, de préveir des mesures spé-
ciales en faveur des fonclionnaires et agenls logds par adiministra-
fion ou dont Padmission & la retraite est relalivement prochie. Nous
avons alors admis ces calégeries de fonclionnaires au béndfice de
préls simila‘res, mais remboursables en loul é€tat de cause avant
leur mise & la relpaite. Par ailleurs, les logemenis acquis on cons-
trils devant avoir le caraclére d'une résidence princinale, les mem-
bres du personnel Iegds béndficiaires de préls doivent ou lien s'en-
gager & quitler leur logement de fonclon ou bien melire leur nou-

velle résidence personnelle 3 la disposilion d'un aulre membre du
personnel.

Le financement de ces dispositions devait &lre assuré:

4o Par les exccédents budgctaives des exercices 1951 et 49023

20 Par des cpddits spéciaux insecrits aux dolalions des excrcices
sulvanls.,

Ne pouvant intégrer ces ddépenses et ces receltes qui s’é¢tendent
sur plusieurs sunndes dans le cadre de la dolation normale, nous
avons ddécidé de les [aire figurer dans un comnpte spécial ou sont
portés:

En recette
des intére ;

En dépenses: le monlant des préts versés et uliérieurcment les
remboursemoents que le compie spécial sera en mesure d'effectucr
a la dwlation.

Nous avions prévu que les ddépenses seralent particulidrement
Tourdes dans les premiéres anndes, les membres du personnel mal
logés désirant acquérir au plus vite le logement ndcessiire a leurs
besoing lamilianux. En dépit des somrnes imporlantes versées par
les dotations de 1051, 1932 et 1933, nous avons dit, comme pour les
préts destinés & nos coildgues, anlariser le trésopier & avoir recours
A la procédnre des avances de caisse en allendant qite les credits
inscrils & la dotalion de 494 riélablissent Péquilibre da comple.
1i3 vrelg avaient déja €68 eonsenlis au 31 décembre 1953, H est bien
dvident que ce rythme diminuera dans les prochains exercices jus-
qu’d devenir presque nat: & ce moment, comple tenu de Pimpor-
lance des rembourscioenls cffecinds par les inidressés, le compte
spévial commencera & reverser chaque annde a la dotation le mon-
tant des sommes avancées, laissant seulement an comple spéeial
les cridits ndicessaires au payement des quelques préls qui seraient
encore sollicités, Ainsi ces préts n'anvoni-ils en définitive provoqué
aucune dépense supplémentaire & noire budoet.

La situntion du comote an 31 déeembre 1953 que nons présentons
ci-dessons a un caraciere purement indicatif, 1es opéralions qui y
fignrent ne ponvant, pour les raisons que neus avons signaiies, Glre
limilées a la durée d'un seul excrcice budgdélalre:

les versemenlis de la dolalion et les remboursements

Situation du comple spérinl d’aide an logement du personnel
ail 31 déceinbre 1903,
Versement d'une Mhaection Jdu solde excdédenlaire de la dolation
1951 (1)@ receltes, 30.040.000,
erseinent d'une fraclion du solde exrddentaire de la dotation

. )i orecefles, 40.0 1),

Artivic 16 de la dotation 1953 recelles,

Remboursement des béndficiaires de pre

Montant des préfs payes: dépenszes, 451375,
Tolanx: reccties, 103.603.82%; dépenses, 1
Solde, 37.706.500 en moins. :

HT. — Cempte spicial de construction.

Depnis 1931, votre commission a 6 appelée A plusicn'rs reprises
a defibdrer sur un projet de consbraction dun immcubie d’bhabitation
aun 96, e de Vaugiy notament lors de Uexamen des erddits
huduzetaires de nobre sembice. En effef, chaagune annte figurait &
Varticie 13, parazrarhe 3, de la dotation un ercdit destind aux pre-
1aiers travanx de cel Imimeunbie destind, nous vous e rappelons, A
Joger lonl le personnel ocenpant actuebement nn apparlement au
iz, afin de melire {ous les loraux du palais d Ta disposition des
sénatenrs el de rendre & la présidence la parlie des grands saons de
réeeption acluelermeint occupiés par le restanrant,

Ce projel a él¢ approuvd par le Conscil de la République lors de
la présentation de la dolalion de 1851,

Depuis celle dote, de nombrenses difficullds, dues en parliculier
an refus didvacuer tes lieux de Uunique oceuyant d'une partie de
Fimmeuble, n'ont pas permis d'enlreprendre & Ia dale envizagde les
travaux de démolition et d'amanazement dn sol. Ces difficullds sont
maintenant ajpianies et de nombreux traveux préfiminaires ont déja
pu éire exdculcs .

Alin de arouper dans un scul comple toules les opérations de
recclles et de dépenses auxguelles donnera licu la construclion de
cet immenble, nous avons décidd donvrir dans nes deritures un
« comple spécial de conztruct » (i est soumis conwne la dolalion
elle-mime  an econirdle de volre commission. Les dispositions. du
regiement de comotabilitd relatives & la liguidation, & lordonnan-
coment et an payement des dépenses, Tui sont appiicables.

1 comprend:

En recclless les sommes spdeialemnent affecties & ce comple par
résolution du Conseil de la Républigne.

En dépenses: Tenszem des mémolires de fournisseurs concernant
Ya conzlraction dudit immmenble.

Nous vons présentons cidessnns la situation dn comple an 31 dé-
cempre 1053, Le mentant milé des dépenses provient des retards
qie nous avons siznaids ei-dessus,

Sitnation du comple spérial de conslruction an 31 décembre 1953,

Versement d’unc Ir solde excidentaire de Dexerclce
19951 () 2 recelles, 20000000,

Mdémoires des fournisscurs: dfnenses, 1.631.937.

Totaux: dénenses, 1.651.357; recelles, 50.000.000,
Solde, 13.368.613.

ction du

Les questeurs,

PAUL BARATGIN, ROZERT GRAVIER, GERARD MINVIELLE,

(1) Artirle 2 de la résolution du Conseil de la République en dale
du 17 mars 1253,

(2) Arlicle 2 de la résolution du Conseil de la République en date
du 23 juillet 1953,

(3) Avlicle 2 de la résoiution dua Conseil de la République en date
du 17 mars 1953,
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AMNNECEXE N-° 454

(Session de 1951, — Séance du 29 juillet 1951.)

RAPPORT fait & 'Assembide nationale et au Conseil de !a République
par la cornussion de surveiilance de ia caisse des dépdis et comnsi-
gnations sur les apérations de anncde 1953 et sur la situalion de
cet élublissement au 31 décembre 1953, en exceution de larli-
cle 11% de la ioi du 2% avril 1816, de Uarlicle 234 du décret du
31 mai 4862 et de Marlicie 10 de la loi du 29 décembre 4388,

Mesdarnes, messieurs, la commission de surveillance de la caisse

des dépots el consiznalions a 'honneur de vous préseuter, en exccu-
tion de Parlicle 411 de la loi du 28 avril 1316, son rvapport sur les

opiérations ellecludes par cet ¢lablissement pendant Vannée 1953,
Le monlant des capitoux conflés 4 la caisse a marqué, au cours

de cetle annde, un accroissermment de 201 milliards, supérieur de
2t p. 100 & celui qui avait été constalé 'annde dernicre (169 mil-

tiards). Eu fin d'annce, 'ensemble des ecapilaux génés atteint done
1.373 milliards, conlre 1.169 milliards (I) au 31 deéceinbre 1952,

It convient de remarquer que le chillre de 4.373 milliards, qui
représenle un peu plus de douze fois le volume des fonds détenus
par la caisse en 1933, a presque doublé depuis 4919, ce qui monlre
Ia conslante progression des opdralions de la caisse, Comyparée par
ailleurs aux variations de cerlains indices dconomiques, la progres-
sion apparait plus rapide en 1952 qu’au cours des anndes préceé-
denles et plus accenlude, notumment, que celle de 'ensemble de
o masze mondlaire.

Celte ¢volulion favorable tient au fait que les fonds d’<pargne. gqui
constiluent la majeure partie des capilaux gérds par la caisse, se
sont acerus 4 oun ryllhime acedéléré. L'auementalion des excddents de
dipots dans fes eaisses d'épargne parait dne nolamment a Ué'valion
du piafand maximum, porié en février 1953 de 100.000 & 500000 ¥
par livret

Ta stahilité des prix a contribué,
conslitution de I'dpargne,

Les 2033 milliazds de capitanx nouveanx recus en 1953 par la
¢risse des dipols résuitent des mouvenienls ¢i-api®s: '

En ausinentation:

Caisses d'éparene ordinaires, 85 & milliards,
Caisse nalionale d'éparzne, 52,3 milliards (2).

!

daulre part, 2 favoriser la

Sociétés mutaalisles, 1,1 milliard.
Comples de dipols des notaires, 5,8 millierds.
Consignalions et dépols divers, 0.7 milliands.
isse d’Alsace et de Lorraine. 49 milliards.
: nalionale dassurances sur la vie, 2,6 milliards.
Autres servires gérds, 5.6 milliards,
Comples d'ordee et divers, 1,3 milliards (2).
Soit un en<emblie de recelles de 1597 milliards.

En dinnution:
Sommes dues el non encore
miliiards.
Comgtes des organismes de sdéeurilé wocinle (v compris les sec-
tinns 3pdeinies de la C. N, A, V. et le londs comnmun du travail),
41,5 milliards,

A ddéduaire, 15,5 milliards,

A Dexcédent net de recetles de 111,2 milliards,
il v a licu d'ajouter e montant des arsérages, inléréts et produits
divers de 'ensemble des porlefeuilies, soit 60,1 milliards.

Total: 2033 milliards.
, fait passer Pensemble des capitaux gérés par la
{ milliards a 1.373 mitliards.

Les 2043 mniiliards figurant au passil lrouvent leur contrepartie
dans une auzmentation correspondante d¢es postes dactif, qui resulle
des mouvements spivanls-

Les fonds en caisse et
856.6 milliards:

Le portefcuille d'elfets & court terme a augmenté de 127,23 mil-
liards:

Lactil réalisable a long terme a augmenté de 133,6 milliards.

Ansi le tanx de ligquidilé des avoirs de la caisse a évolud comme
suit du 81 décernbre 1992 au 31 décembre 1933:

réglées par la caisse & ses préposds,

I

[

en comptes courants ont diminué de

SITCATION ACCROIS- SITUATION
& bre 1962.] SEMEN i g 195
DESIGNATION au 31 décembre 195 E—r\T au 3t décembre 1953.
Monlant, | P 100 Montant. Montant. |P. 460,
(Milliards ) (Milliards.) | (Miliiards.)
Actif disponible et
réalisable & court
terme ... 22 21,9 70,7 396,7 £3,9
Actif réalisable & tong
(EFME veevrevnnnen. 842,7 721 133,6 976,3 MA
4.168,7 100 2041,3 1.373 100

(1) Y compris le rortefeuille de la banque centrale des caisses
d’épargne de la Saire.

(2) Déduclion faile de 8.262 millions versés au budzet général a
titre de béndtices de la caisse nalionale d'épargne (exercice 1952
et acomple sur 1953).

(3) Compte tenu d’'une sorame de 1 milliard versé au Trésor par
préicvement sur les bénéfices de la caisse des dépots au lilre "de
I'exercice 1952,

T —

Ce tableau monire que, malgrd I'afflux des capilaux reens pendant
Tannde 1933, il a <lé possible de ne pas aceroilre scns'ibl’emcntll
pourcentage de liquidité de Panude précédente. ¢
Les placements de ienszemble des services de
détail est donnd dans la (rofsieme parlie du
lysenl dans leurs grandes lignes de la facon

e 1a caisse, dont lg
présent rapport, s'ang.
suivante

A -

Ainst qu'il vient d'étre dit, le portefeuille long terme margie un
accroissement net de 1336 milliands, Pour lablic le il deg ir]veu

ements rdalisés en 1933, il convient dajouler a cctle somme fe
réemploi des capilanx provenanl des rembonrsemenls :imurli«e.
ments ou cessions, solb 206 milliards. Les eraplois A long terme
s'élevent ainsi a une somme globale de 1552 milliands Wi s
décompose commea suit: ’ s

1o Achats de valeur:, S.447 millions,

20 Souscriptions & des émissions publiques, 5.278 m'lions

3¢ Souscriptions & dez cmprunls oblivalaires spéeiaux el cessions
entre services zirds, ¢ millions, - ' -

4o Préts, 133,125 millions,

o Emplois immobiliers, 4.60¢ miilions.

Total: 155.200 miliions, .
Ces chiffres appellent quelques précisions;

Emplois a long terme,

10 Achals de valeurs.

a} La caisse a acquis, par voie de cessions direcles, des bong ef
obiigations des enireprizes nativnales four 9% miliions e! des valeus
provenant du porlefeaille consiititd nar PEtat au litre de l'impf]t .je
solidarité nationale pour un tolal de {.¥% mibions, compremmi des
obligations indemnilaires d'enlreprises nationalisées pour 26 ik
lions et des aclions de sociélés diverses pour 1.220 miliions.
__b)_Lcs_ _nt'hnts en  Bourse ont porté sur un Inuntum’loml de
9.715 millions, se rdépartissant comine suit:

tenles et valeurs du Toésor, 2:8 millions,

Groupements de reconstilution, 929 millions.

Socidlé nationale des chernins de fer francais, 1.033 miillons

Charbonnazes de France, 1.102 millions, T o
Etablissements  publics "3 caraclere  indusleiel
229 millions.

Valeurs diverses garanties par I'Ftat, 131 mililons

Credit foncier de Franee, 957 millions, -

Déparlements et villes millions.

Agérle, 31 millions,

Bons et obligations de aeiélés nationales, 28 millions.

Obligations de sociélés diverses, 401 millions.
“Actions de soridlés diverses, 3i3 millions.

Tolal: 3.713 milions.

et comumercial,

Py

20 Souscriptions 4 des émissions publiques.

En 1052, 1a caisse avait participé pour des
grandes €missions du Trésor,

En 1953, les emprunts d'Elat se son! limités a deux opérations de
moindre enveryure: 'emprunt des posles, télégraphes et €léplones
de 11 milliards et Pémission, en fin d’annde, des cerlifirats dinves
;}qsilgmcms (29 milliards), auxquels la caisse des dépols n'a pas piis
d .

ml;esl gulrr.es emprur(llr‘eurs ont #14 mis en mesure de réaliser surle
arch inancicr 8 €missions sensiblem s imporlenies
quen Go5m. 3 ~emen.t plus  imporlontes
La caizse des dépots
tants suivants:
Obiigations et bons de la Soci¢lé nationale des- chemins de fer
ncais, 24130 millions.
]L':}e‘flm"‘é et Gaz de France, 1.193 millions
Jlablissements  publics & caractere  induslrd ercial
215 millions. striel et commereity
Obligalions de sociélés Irancaises, 436 millions,
Siﬁq't foncier de France, 53 millions.
iealions comimunales de la Savre, 200 milli
o nale J illions.
Tolal: 5.012 millions, ’ ‘

A ces opérations g'ajorttent 266 millions de francs de snuseriplions
failes & «des avngmentations de capilal de sociétés, en ulilisant les
droils altachds aux aclions des dillérents porleleuilies.

montants importants any

4 participé A ces émissions pour les man-

3o Souscriptions & des emprunis obligalaires spéciaux.

Au cours des dernitres années, Dinsuffisance des ressources di
marciné n'avait pas permis aux grands €lablissements financiers, lels
que le Crédit national et le Crédit foncier de France, non pius qu'aux
€tablissements industriels dn secletr public et sn-rﬁi-pnblic, de pro-
céder, & d'importanles émissions; ces emprunteurs avaient demandé
a la caisse des deépols un large concours comrlémenlaire, afin de
poursuivre leurs opéralions. o '

Leovr.‘ecours au marché public avant été nellement plus facite
en Lmu.y]os souscriptions_direcles de la cajsse a des emprunts spé
claux n’ont alleint pendant cetle année que 6 milliards contre
16,} milliards en 1952, Elles se sont réparties comme suit:

Crédit fonecicr-de France, 2.100 millions.

Rézie aulonome des transporls parisiens, 1.316 milijons.

Diverses compagnies de chemins de fer, 88 millions.

Soclélés diverses 4'inlérét genéral, 613 millions.

Socidlés indusirielles privées, 800 millions.

Total* 6.017 millions,

Si Pon ajoute a ces _oi“émlions des ecssions opérées enlre les
services gérds par la caisse el portant sur les oblizations du Crédit
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foncier de France (319 millions) et de la Sociélé nationale des
chemins de fer francais (490 millions), le tolal complable des aclats
el des souscriptions s€léve a 20 milliards 200 millions,

40 Préts.

) Préts sur conlrats. — Ces opérations oent marqud en 1933 une
progression ires 1A1I|'1pm'll:mle.' Les préts divecls de la caisse sont
pasids de 198 miiliards en 4952 4 359 milliards. Ceux conzenlis
sur Uintiative «des caisses d'épargne ont alleint 30 mitliards contre
25 milliards 'an passé, Le vlohﬂ des préts réalisés, qui s'élevail a
59,5 milliards en 1952, a €16 porlé en 193 & 72,5 milliards avec la
décornposilion cL-arres:

Prels directs aux  ddéparlements,
publics, 33.897 millions.

Préis consentis au titre de la lol du 2% juin 1930, 30.017 millions.

Prits aux mines domaniales de polasse d’Alsace, 2 milliards,

communes et <€lablissements

Préts & Air France, 2 nilliards.

Préts & Vaéroport de Pariz, 1 milliard

préls 4 T'office national de navigation, 1.i199 millions.

Préts & -divers, 100 miilions.

Total: 72.543 miliions. .

Les engagements pris & I'dézard des empranteurs ont marqué une
angmentaiion ylus sensible encore. s ont aiteint 1M1 milllards en
1953, conlre 96,6 en 1952, avec la répartilion suivanie:

MONTANT LO1
OBJET du TOTAL
Préte dicects | 51 juin s050.
VOifie vevvrmnceeocsasannnnsnse 43, 3.702 16,416
Assainizsenient ....eeiiiien.. 4. 1.487 6.oR2
Equipemnent portuaire........ 9,653 ) 3439
Movens de transporis........ 83 424 1.977
patiments ¢éparicmen:aux et
COIMUNAUX  eevvnnes 2771 2.436 5.7
AMdwlicn diean.. 8.815 2,697 11.012
Equipement scolaire.......... 6. 906 2. 848 9.751
Equigement saniiaire......... 2.417 1.756 3.5713
Flefrificalion «oveivveenann,, 21,820 2.683 21.593
Purlicipation des collectivilés
dans  des programmes  de
conslruciion de iogements. 5.060 9.665 14,773
Défense contre l'incendie..... 21 57 949
T ereees R.393 2.8 10.71)
Total......... feeeeereas 77.256 21,5876 409.452

b) Avances pour le financemnent de la consiruction. — Comme
chaque annde, une aide hmporlante a €1é apporide par la caisse des
dépots A TFlat pour le financement des opérations faites dans le
cadre d2 la légiziation sur les habilations & loyer modéré. Ces opé-
rations ont porté sar 632882 millions en 1953, conlre S$9.587 millions
en 1932, et se sont réparlics eomrne suit:

Soriétss de erddit immeobilier, 12,914 millions.

Organisimes d'U. L. M., 47.963 1niliions,

Total: 6V.882 millions,

B. — Empblois temjoraires,

Les mouvements des emplois temporaires eflectuds en 1953 se tra-
duisent par une auguenlalion nelie des porlefeuilles de 1273 mil-
liards:

Bons dn Trésor et acceplalions du Crédit national, 74.8 milliards.

Effets représentatiis de erédilz & moyen lerme, 49,1 milliards,

Billets & ordre divers, 1,8 mwilliards. . .

Bons d’équipernent de VAlgérie et de Ja Tunizie, 1% milliards.

Yaleurs diverses, 0,2 milliards. .

Total: 127,53 milliards.

Les opérations de crédit & moven lerme aunxqueiles participe la
caisse des dépots ont poursuivi leur déveioppement en 1953,

On sail que la caisse apporle son concours au Crédit nalional en
acceplant de mobiliser les effels lirés en représentation des crédils a
moyven tering eonsenlis par les bangues et réescomplables par cet
établissement et qu'elle accorde directement aux banques dans des
condilions analogzues des ouverlures de crédit. Elle acceple, d'anlre
part, depuis 1919, de réescomnptler des erédils & moyen lerime con-
senlis par le Crédit foncier 4 divers tilres et particulierement pour
encottrager les consiructiens et réparalions dimmcubles,

Si tes engagements de la caisse diminuent en ce qui concerne les
opérations {rail¢es avee les banques (rélduclion de 2.8 mitiiards), ils
se lrouvent augmeniés en ce qui concerne le Crédit nalional (31,9
milliards) et particulicrement le Crédit foncier (100,7 milliards), de
sorle que l'ensemble des promesses de réescomple marque une pro-
gression de prés de 120 milliards.

Les effels eirculant avec lendos de la eaisse ont diminué d’en-
viron 20 milliards, cependant que le porlefenille des effels rées-
complés progresse de 5 a b4 milliards. La situation au 31 décembre
14953 indiqie bien que la caisse a pu nourrir d'une facon permanente,
{;cndmlt lannée €coulée, un imporlant volume d'eflels & moyen
lerme,

En définilive, 'ensemble de Vactit au 31 décembre 1953, soit 1.373
miltiards, se décompose comme suil:

Caisse, 1 milliard, 0.07 p. ().

Comptes couranls, 49,1 miltiards, 3.58 p. 100.

Bons du Trésor et valeurs a court lerme, 3316,6 milliards, 252
pour 100,

Rentes et obligations, 421.3 milliards, 20.69 p. 100.

Aclions et parts de zociélés francaises et ¢trangeres et divers (1,
4,2 milliards, 0,51 p. 100.

Préts, 5176 mitliards, 39.88 p. 100.

Immeubles, 3.2 milliards, 0,23 p. 160.

Tolaux: 1.373,1 milliards, 100 p. 100.

Déduction faile des fonds concernant les assurances sociales et la
sécurité sociale, le rendement moyen de cet aclif s’est élevé en
14953 & 4.87 p. 1060,

Le present rapport comprend qualre parties:

La preinitre parlie est consacrée a 1'examen du bilan (&lag
annexe ne J) de la caisse des dépots et consignations et €n partis
cufier au développement de la siluation passive et active des fonds
appartenaut aux calégories ci-aprés: consignalions, dépols divens,
soci¢ids  mulualistes, caisses d’épargne, fonds de réserve et de
garanilie des caisses d’épargne, produit des cotisations d’assuranceg
suciales et de sécurilé sociale.

Le passif da bilan comprend en onlre, au lilre des « criéditeurs
divers », les disponibitités immédiates de différents services dotés
d'une personnalité distincte, L’examen des opéralions de ces <ere
vices spéciaux, dont la situation financicre est indépendante de celle
de la caisse des dépots, fait Vobjet de la deuxiéme partie du rapport,

La troisieme parlie est consacnée a I'exposé des emplois de fonds
efleclués dans Uannde, tant pour les fonds analyvs’s dans la premiere
partie du rapport que pour les services spéciaux.

La quatricme partie demne enfin les rdsultals du compte de
« profits et perfes » pour 1953 et ceux qui ressorlent des prévisions
adoptées pour 14953,

PREMIERE PARTIE

EXAMECHR DU BILAN DE LA CAISSE DES DEPOTS ET CONSIGHATIONS
AU 31 DECEMBRE 1953

(Fonds propres.)

Secrion I. — Examen des comptes du passif,

1e mantant tolal du passif an 21 décembre 4953 s'éléve A 822 mils
Yiavds 422522488 F, contre G509 412005 F au 31 décembre 1952,
soit une augmentstion de 422823410393 F, correspondant & un
accroissement €gal de laclif

Cetle augmentalion résulle des varialions suivantes des diverg
posies du bilan.

A. — Augmentalions.

12 DépGts divers, 7.758.960.111 F;

2e Soci¢lés mudnalistes, 1.264.579.119 F;

30 Fonds de réserve et de garanlic des caisses d'épargne, 3 mil-
Tiards 422,694,870 F;

4o Caisses d’épargne, 405.655.688.581 T

Hho Séeurilé socialz et assurances soeiales, 1.528.358.096 F;

6> Comples d'ordre et divers, 14.218770.333 F,

7o Comples de réserve, 4.600.347.511;

8o Profils et portes, 461.675.912 F,

Tolal: 133.891.075.293 F.

B. — Diminutlions.

1o Consignalions, 288.0385.8790 F;
20 Crédilenvs divers, 11.652.9%.516 F;
3do Correxpondants, — Préposés L/C de réglement, 4.425.772.540 F,
Tolal. 16.067.664.605 F.
Ditférence céuaie: 422.823,110.303 F.
Ces différents comples vout élre successivement examings.

COXNSIGNATIONS

Sous celte désienation fizurent au bilan les « consignations judi-
ciaires et administralives », les « fonds provenant de successions de
militaires et de sicceessions recueitties dans les territoires d’outree

mer et a Pétranger », les « cautionueiments provisoires de soumis-
sionnaires »,
L’¢évolulion de ces trois caldégories de consignalions a été la sul-
vanle:
Consignations judiciaires ou administratives:
23 r .

i

Soldes an 31 décembre 4952,
20.590.861.885 F; dépenses de 195
recettes ou de dépens
cembre 1953, 32, 5
liards 801.605 068

Y, receltes de 1933,
025 F; excédents de
. OoR5.010.640 F en moins; soldes au 31 dé-
00602 F; valeurs mobiliéres cousignées: 32 mile

:-

(1) La réparlition de ces actions et par{s par catégories est la suie
vanle:

Assurances, 0,18 p. 100; banaues, Crédit foncier. Crédit national,
26,95 p. 100; canaux, chemins de fer, navigation, 7,87 p. 10J; eaux,
électricilé, gaz, 4.13 p. 109; mdélallargie, houilléres, mines mélalli=
ques, 20,62 p. 100: caoulchoucz, pétroles. phosphales, produits chi-
miques, 2060 p. 100; valeurs diverses (lexliies, alimentation, etc.),
18,85 p. 100.
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.- Fonds provenant de successions: Ces dillérents mouvements expliquent, pour la plus grande partie,

Soldes au 3t -décembra 1952, 657.255.92% F: recelles de 1953, 560 mil-
lions 16.641 F; dépenses de 1953, 306.028.163 ¥; excédents de receltes
ou de dépenses, 163.988.478 F; soldes au 31 décembre 1953, 821 mil-
lions 244.402 ¥'; valeurs mobiiiéres consigndées, 113.849 F.

Caulionnementls provisoires:

Soldes au 31 décembre 1952, 179.920.571 F; recettes de 1953, 873 mil-
lions 03.324 ¥ ; dépenses de 1953, 941.050.041 IF; excédents de recelies
ou de dépenses, 67.963.717 F en moins; soldes au 31 décembre 1953,
411.955.857 ¥; valeurs wwobilitres consigndées, $57.900 F.

-

Numéraire.

L'excédent de dépenses des consignalions en numéraire, provient
de plusicurs remboursements d’ensciuble 4.333.607.000 1" elleclues
sur les fonds préccdemment consignés dans le déparlement de la
Scine par le Credit national pour le compte du Trésor public en vite
du financement de programines d'habitations & loyers modérds et de
erédit finmebilier. Ces remboursements ont d'aitleurs été compenseés
dans une cerianine mesure par un accroissement des receites concer-
nant les autres consignatinns du département de la Seine.

Les recettes des consignations en numdraire dans les  aufres
départements et les lerritoires doutre-mer [ont ressortir, par rapport
& celles de 1932, une augmentation de 2.197.792.210 ¥ se répartissant
comme suit:

Départements, 2.067.107.010 F.

- Territoires d’oulre-mner. 430.355.491 F.
“ (et excédent de recelles provient d’indemnités d’expropriation, de
faillites, de caulionnements d'adjudicataires, de prix d’inuneubles
et de cantionnements de rapatriement .

Laugmentation des receltes du compie « Fonds provenant de

surcessions de mililaires et de successions recueillies & 'élranger »
s'expliqite par de nombreux versements eifcctués en Indochine.
- En ce qui conrerne les cautionnenients provisoives, la diminution
du selde résnlte de Dapplication de ariicle 4i du décret du-11 mai
4953 qui a dispensé certaines cnlreprises de fournir des caulion-
nements de cette nature..

. ) Valeurs mobilidres.

*Le compte « Rentes et valeurs mobhilitres » présente au 31 dé-
cembre 1653, par rappert au solde an 31 déeerbre 4952, une augmen-
tation de recciles de 4.632,538.600 F se répartissant connne suit:

Eveddenls
de recclles. de dipenses.
Francs Francs.
Département de In Seine ......ccoovnes 4.071.016.358 »
Aulres départemienls ........... 561,532,802 »
Fonds  provenant de successions  de )
militaires eoovieiiiiiiieiiii e . » 510
4.632.519. 140 510

Excédent de recetles ......ivvve 4.632.518.600

-Celte angmentation provient de caulicnnements constitués par Tes
banques pour la détention de formutes de bens du Trésor, de”dépots
de valeurs mobilicres représentant les rézerves techniques de com-
! : 1 ) t

yagnies d’assurance de iransports automobiles, de cautionnements
par-des caisses mulitelies d'assurances autorisées a conserver
In gestim de leurs rentes d'accidents dua travail et des ddpots elfec-
tudés par les eompagnies d'assurances élranaeres.

Les draits de garde perqus au cours de l'annéde 1953 se sont élevés
& 20.368.632 F. ’

DEPOTS DIVELS

L'ensemble des comptes compris au bilan sous la rubrique
« Dépots divers » présente au 31 diécembre 1953 un solde de
73.000.4906.530 ¥ contre (1) 65.356.956.119 au 31 ddécembre 1952, soil
une avgmentlation de 7.698.900.111.

Diépols divers i conditions spéciales.

Aun cours de Uannde 1933, les comples intitulés « Secours aux
sinistrés francais fixés en Rassie avant Ja guerre » {loi du 25 mai
1039) et « Ministére des Finances. —- Reversements d’honoraires
d'administrateurs provisvires » (décret ne 45-171 du 2 iévrier 1915,
ont ¢té soldes. \

Les principaux mouvements de receltes et de dépenses a ce cha-
pilre sont les suivants:
© Les comptes ouverts en exécution des dispositions de 1'article 5
du décret du 5 octobre 1919 pour recevoir le montant des avances
consenties par divers détablissements aux organismes d'habilations
& loyer moddérd ont fait apparaiire un excdédent de dépenses de
1.470 mittions de francs.

De méme, l'excédent des dépenses sur les receltes au compte
« Banqus cenlrale des caisses d'épargne de la Sarre » s'est élevé
A 66 millions de francs. Ces dépenses comportent les emplois effec-
tués par la caisse au moyen des fonds disponibles. Pour faire appa-
raitre plus nettement tes mouvements d'épargne intéressant la Sarre.
le comnpte de la banque centrale des caisses d’épargne de la Sarre
ainsi que le compte « Fonds de réserve des caisses d’épargne de la
sarre » ont été groupds el placéds dans une colonne spécinle de 1'élat
annexe n° 19 bis qui indique également la composilion des porte-
feuilles de ces deux comptes. .

- Le solde d0 anx caisses de sécurilé sociale dans les quatre dépar-
temnents d’outre-mer s'est accru, en 1953, de 70 millions de francs.

(1) Dont 60 millions versés & la clolure de l'exercice 1952,

"nution

la diminntion du solde en numdéraire de ce chapilre, qui passe de
7.039.796.016 F a 6.192.701.011 F. N

kn ce qui concerne le porlefeuille, le montant des rentes sy
VEtat a élé ramendé de 32530285 F a 30.617.910 F. Par contre, 13
valeur nominale des autres titres a ¢été porlée de 5.496.819.207 F 3
5.972.721.412 F, augmentation qui provient, pour la plus grange
partie, des placenients effectuds pour le comple de la « Banque cen
trale des caisses d'épargne de la Sarre ».

Dépots des notaires.

Les versements que les notaires efiecluent & la Caisse des dépots
et consignations sont de deux sorles:

10 Les uns, obligatoires, interviennent conformément aux prescrip
tions dn décret du 30 janviep 1800, en exidculion duquel les notaires
deposent & la caisse des dépotls les sommes qu'ils déliennent pour
1o ecompte de tiers depuis plus de trois mois (art. 15 du décret dy
19 .décembre 1915);

20 Les aulres sont opdrés librement par ies notaires.

Dépots obligalnires. — Le solde de ce comple au 31 décembre 1953
accuse une augicenlation de 1.668.913.630 ¥ par rapport au solde
précédent.

4018, 4.931.820.00% F; 1919, 5.105.017.667 F: 1000, 5.051.072.115 F;
1951, 6.999.316.767 F; 2052, T.392.708.629 F, 1053, 9.061.622.28% F,

Dépots libres. — Leur montant, en augmentation au 31 décemlire
1953 d'environ 4.500 millions de franes, sest élevé & la fin de chaque
annde, depuis 4918, aux chillres indiqués ci-dessous:

1918, 1112151894, F; 1919, 18.585.096.339 ¥: 1950, 21.910.679.579 F;
1951, 28.709.781.377 F; 4952, 30.170.906.799 F; 1953, 35.670.260.139 F.

En ajoutant aun solde des comptes de dépots libres au 31 décembre
1053, 31.670.260.139 F, le montant des dépnts oblivatoires, 9.061.622 24
francs. on constate que le montant total des dépots des notaires
A la caisse des dépots et consignalions atteint au 31 décembre 1053

3.731.882.123 contre 57.563.215.128 ¥ au 31 décembre 1952,

Pensions de refraites sur fonds spéciaux.

Les caisses de retraites sur fonds spéciaux gérées par la caisse
des dépots sont au nombre de 252, et se réparlissent comme suit:

Administrations municipales et ddépartementales, 179.

Ouvriers civils, 6. I

Régie autonome des transporls parisiens.”— Imprimerie nationale
et caisses diverses, 18. : .

Caisses locales des territoires d’outre-mer, 9.

Allocalions diverses, 70. .

Le nombre des pensionnés au 31 ddécembre 1953 atteint 61.070,
conlre 61.9%1 en fin d'année 1952,

-11 est & noter_que ce portefenille se trouve ramené au 3t décembre
1053 & 17.452.257 F de renles et a 85.852.000 ¥ d'obligations, accusant
ainsi, par rapport 4 Ta situation au 31 décemnbre 1052, une diminulion
de 2025525 F de rentes et de 38.054.000 F d'obligations. Cette dimi-
] 0 résulte principalement de la liquidaiion, achevée au
81 décernbre 1953, du comple de la caisse géndrale de relraites
de L'Algérie, qui a été dotée de l'autonnmie financiere, et de la
reslilution aux commiunes ou du transfert au compte de dépils
« Ltablissements publics et autres assimilés » du portefeuille d'un
certain nombre de caisses de retraites dont les comptes parliculiers
ont él¢ ligquidés.

Prélévemenls opérés sur le produit des jeux
et sur le pari mutuel.

Nepuis Uintervention de la loi du 41 juillet 1933, les fonds proves
nant des préiévements opdrés sur le produils des jeux et sur le pai
mutuel sont versés au Trésor.

La caivse des diépots ne reste plus ddposilaire que du religual
des serames qui lui ont ¢lé versses précédemment et dont le solde
au Sl décembre 4953 s’éléve a 20.715.716 F.

Etablisseinents publics ou aulres élablissements assimilds.

Sous celte rubrique, 25 nouveaux comptes de fonds de réserve de
Iyeées ou colltges ont é1é ouverls au cours de Vannde 1953, Daulre
part, 47 comptes de « Caisses de retraites » qui fizuraient précédesn-
ment sous la rubrique « Pensions de retrailes sur fonds spéciaux »
ont ¢t¢ transférés aux comples de dépols des « Etablissements
publics ou autres établisscmenls assimilés ».

_Le solde en nuraéraire des comptes ouverts sous cette rubrique
s’éléve au 31 décembre 1953 A 2.853.141.653 F, eontre 2.202.023.172 ¥
aun 3L déceinbre 1932, soit une augmenlation de 653,118,581 F, qui
résulte, pour la plus grande parlie, de somnmes laissées disponibles
au comple de la caisse nationale de surcompensalion du baliment
et des travaux publics pour congés annnels paydés, aprts réatization
par cet organisme de 10.500.000 ¥ de renle 3 1.2 p. 100 1952 et de
2.200 millions de francs de valcurs a court terme.

tes réalisations expliquent la diminulion relevée dans le montant
des rentes et dans celui des valeurs figurant au mcme chapitre.

Les valeurs déposées comprennent en effet 66.112.293 F de rentes
au 31 décembre 1953 contre 76.809.413 F au 31 décembre 1952 et des
valeurs diverses pour un montant nominal de 6.669.615.390 F, contre
8.281.310.44L F au 31 décemnbre 1992,

S¢questres ou aufres mandataires de juslice.

Les opérations effectnées anx romples de dipsts des séquestres ol
autres andataires de justice font apparaitre. cownne les annies
précédentes, des excédenis de receiles qui se sont ¢leves 3 16199181
Irancs, contre 77.4i7.256 I en 1us2.



DOCUMENTS PARLEMENTAIRES

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 562

Les recettes de 1953 ont été de 1.460. 027 077

francs en 4452
Les dupenuea ont atfeint 4.295.935.2

‘("‘)

Différence, 16’1.991.854 F.
Le solde, qui, au” 31 décemnhre 19 ressortait A 1.680.591.800 T,
est par sulle passé, au 34 ducmbxe 1%.. a 1.813.383.71% P,

F, contre 1.187.321.7¢7

223 F, contre 1.100.874.381 F en

Caisse autonome nationale de la sdeurilé soclale
dans les mines.

Au décetnbre 1952, le solde du comple courant de la caisse
autonome Dationale de la séeurité sociale dans les mines s ‘Gievalt
4 1.37.018.4101 b,

Le monlant des versemenls cﬂcdueb en 4653 ainsi que les sub-

ventions de U'Llat, les avances du Trésor, les remboursements de
valeur. _193 enciissenients darrdérages ot d'intércts ont  atteint
36.795.920.475 F.

Ensemble, 38.150.9723.586 F.

Nuant aux dupen\ex elles ont été, v complb les achals de rentes
et valeurs fails sur lordre de 1mg.m|>un de S6.001.702.200 F.

Le °01de en numdéraire  au 31 (luemhxe 1853 ressort ainsi A

F, chillre supéricur de 402.223.25 ¥ au solde conslalé

cembre précédenl.

Au 81 ddeembre 4933, le porteleniile de la ecaisse aulonome natin-
nale de la scéeurité soc ‘lale dans les mines, dcpow d la caisse des
dth comprend 83.394.260 F de rentes ‘stur 1'Iktat francais, des
valeurs d'Elat ou garanties par U'Ltat pour 411.273.000 F, des ohliva-
tions et bons de cl-ennm de fer pour 1.316.669.000 F et des veleurs
diverses pour 76.270.506 F.

=

Cajsse autonome mutuelle de retraites des agents
des chemins de fer secondaires et des num\\a\a

Au 31 décembre 1052, le compte courant de la caisce autonome
muluclle de relraites des agents des chemins de [er secondaires el
des tramways préseniait un solde de 4.731.831 F.

Le montaul des versemenis etlecluds en 1053 ainsl que les suh-
venlicns de 1'Etat, les remnboursements de valeurs, les encaissements
darrérages et d'intércts ont atteint 2.156.465.201 F.

Ensemble, 2.161.200.032 F.

Tes dépenses s¢ sont dlevées a 2.470.38%

le solde en numéraire au 31 décernbre

A815.603 F.

le portefenille est constitué au 2t déeemabre 1953 par 4.710.450 F
de renfes frangaises, 5,950.000 ¥ de valeurs d'Ltat ou garaniies par
PEat et 146.%77.000 ¥ d'obligations de chiemins de fer.

La diminmition constalée par rapport anx chifires de Tannde pré-
eidente est due aux importantes rcalisations de titres LIIucluch a
la demande de l'organisine.

RIDEI U8
1953

s'¢tablit ainsi 2

Legs et fondalions.

Ce compte, qui comprend notamment les sommes et voleurs dépen-
dant des legs et foundations allribués & UInstilut de France et aux
ministeres, présente, au 31 décembre 1903, un solde de 134.070.61 P
contre 431,940,874 F au 31 décembre 102, soi}l une diminutivn de
373331 F.

Quant aux valeurs ddéposdes, elles se composent de 30.725.724 F
de rentes francaises, de valeurs du Teésor- pour 42.412, (V\O T, et
daclions ou d'obligalions diverses pour une valeur numumlc de
$03.301.946 K.

Caisses de relraites, de secours et de prévoyance,
au profit des employés el ouvriers,

Le solde des comptes ouverts aux caisses de relrailes de secours el
de prévovance au Ploﬁt des empleyés et ouvriers, en cxéeution de
la 1oi du 27 decembre 4805, s’¢litve, au i dévembre 1953, A 104 il
lions 10301 ¥ contre 193.105.087 F an 81 décembre 19 r', marquant
ainsi une diminution de 89.184.732 F, résultant principalement de
placements de fonds etlectuds par cerlaiies caisses de
notamment la caisse générale de relrailes ¢u personncl dc.s caisses
d’¢épargne.

Les valeurs ddélenues pour le comple des caisses de relrailes com-
prennent, au 31 décembre 1973, 4.493.603 I de renles sur I'Elat et
des valeurs diverses pour 4.562.161.457 F.

Etat, ¢lablissements pullics et collectivilis locales L/C de dcpols
(arrclé du 16 avril 1942y,

A Ja date du 31 décembre 1953, le monilant nominal des valeurs
diverses (coraprenant environ 5.700 groupes de tilres difiérents)y,
conservées et gérdes en application de Yarrété du 16 avril 1942,
s’éléeve @ 29.119.385.054 F el le pertefeuille des rentes atieint a la
mdéme date le chiffre de 20.092.529 F, ce qui fait ressorlir. par rapport

a l'annde préciédente, une augientalion de 5.363.707 F en ce qui
concerne les renles et une dimninulion de £.011.095.087 ¥ pour les

valeurs diverses.

Celle diminulion relativement moddrée par rapport au montant de
TYensemble dn comple résulle dimporlanis mouvements de valeurs
alfectant, d’une part, les dépots des domaines et des colleclivités
locales, d’aulre part, le porlefeuilie de VEtat (parlicipations publi-
ques) :

1o Domaines et colleclivilés lncales. — An cours de l'annde 1953,
125 cotnples nouveaux ont élé ouverls, dont 63 au lilre des élablis-
sewments publics nationanx et des colleclivités locales (départements,
coimrnunes, é¢lablissements publies départernentaux et communaux)
€l o7 provenant de dépots effectuds par les domaines (suecessiens en
déshérence, produils de confiscation cu de prescriplion trenlenaire);
105 comples ont élé soldés au cours de la méme annde, en sorle
qu'au 31 décembre 1903 le nombre des comptes aclifs s'établit &

2.561, chiffre supérieur de 20 unités a celui de Vannde puudcnle
(2 'nl an 31 dé wmluc 1052y,

Le monlant nominal des valeurs diverses apparlenant fant aux
coileetivites Tocates quanx dlablissements publics nalionaux et A
'Elat (domaine) atleint & celle méme dale 2.857.901.500 F, présentant
par rapport & annce précécenie une augumentation de ; 182,913,088 I,

Celle augmentalion considirable est due & d'importants dépols de
valeurs du Tedsor effeclucs par des ¢lablissements pubiics natiopaux
(caisze nalionale militaire de séeurilé sovciale, oftice national d'immni-
gration, coinples ouverts au cours de Pannde 19557, :

20 Etat. — Purlicipatlions publiques. — Le manlant nominal du porfe-
feuille de valeurs appartenant a Felat au titre de ses participations

finaneinp 3 A Gté ramendé de 2007550086678 F oau 31 Céeembre 1852 a4
26.561.180 409 K s BL dicersbre 4953, La diminntion de 3195 mil-
lion 8.175 K qui .lp arail ainsi résuile prineipalement de la réalisas

tion d'actions de la sov [Ll nationale d’investissement pour une
valeur nominaie lolate de 4.7806.220.400 F, réalisalion dnnt Tefiet a
¢té compensé en pariie p.u de nouveaux dépols de valeurs et par
Pélévaiion de Ja valeur nowminale de cerlains lilres exislaut ¢n
porleieuilie (uuluuuncnt compagnie fruncaise des pétroles).

Clat, s/c de dépots.
Ordonmance du 15 anQt 1915 instilusnt I'impot de solidarité nationale,

Ce compic présente an S déeembre 1953, un salde en numdraire
de 7190000409 Fo Lo valeur nowminaie dos tilres constituant le porle-
feuilie sd(\c a4 o mcéine date a4 810.030.18% F contre L976.843.116 F
au 3L déeembre 185 uu,nnml ainsi uned irminution e 1.136.557.633 F
qui résulte des réfaisalions elfeciucées en cours dlannde.

La valear boursicre des tilres figurant au LOIh[nC s'¢ieve au 3L dé-
cembre 1953 & 1.896.251.818 F. .

Fonds de modernisation” et d'¢quipements sye dopdritions.

Ce cnmpte. ouvert en exéculion des dispostlions du  ddéeret
ne 43-1547 du Ier oclobre 1918 ct «e convention en dale du 13 réviier
1970 passcée enlre le ministre des finances et des aflaires deonomiques
et Ju caixxe des ddpolz, est desling & recevoir les somres mises a
la  dispozition de la caizce, dans les condilions fixées par fa convens
tion susvisde, abnst que les soununes versées & lilve d'inlércis,
d amnnrliz<ement ou de rembourseinent anlicipé par les empruntleurs
béndficiaires dlavances du forwis de modernisation et d'équipement,
I oest debité da monlint des réalisations des emprunteurs, du
montant des inlércéls encaizsdés, des amoriissements et rembourse-
ments aunticipés préeités reverses an fonds de mo:dernisation et
d’¢quipement, déduction fuite de frais de gestion prélevés sur les
intérdis,

Le solle de ce comple s'¢levait au 31 décembre 1972 & 866 mil-
lions o 12 F representant lc montant des recousremnenls sur prets
au 3t décembre 1902,

En 1933, les versements du fonds de modernisation et d’¢équipes
ment ont atleint 7 miitiards de francs,

Les IClnll\l’ll\(‘IN siur préls antérienrement eoncenlis ont porlé
sur LOAL265.733 F, soit un criddil tolal de 8060265733 F, ayant porlé
les disponibilités du comple & B.O20.828.085 F.

Au cours de 1a miéme annde, il a éié porté en dépenses au compte:

Le montant des réalisatinns de préts au profit de la Compagnie
nationale du Rhone seit 7 miliiards de francs.

Le produit nel des amorlissements reversés au F. M.
lard 879779341 T

Le monldnt des frais de geslion, 47.002.691 T.

Tolal du débit. 8.926.828.085 ¥,
Le comptle s'est ainsi trouvé soldé au 31 décembre 1953,

E., 14 mil-

Dizponibilités eourantes des caisses. de séeurité socia'e,
d'allocations famiiiales el d'assurances sociales agricoles.

Le nombre des comnles de disponibililés couranles onverls anx
caivzes de sécurild soviale, d'allocalions I.nnmlle et dassurances
soviales agricoles s'éiéve au 31 décembre 1053 4 875 cunlre 536 fin
1952,

Le volume des opéralions de Yannde 4853 s’est amplifié par rapport
aux résullats de Tannde précidenle, Le [nta! des receltles eflectudes
en 1053 s'est ¢levé 4 la somine de 303.703.6 P F oconire 286 mils
Yiavds 596.000.51% F en 1072 tnv |~ que ies dvpvn ¢s ont atleint
303.389.313.726 ¥ au licu de 285.913.928.078 F en 1952,
solde des comples, qui ¢lait (h' 6.027.532.213 F an ot duomln-
s'est {rouvé porlé & 9.846.207.650 I an 31 décembre 1953 mar-
quunl ainsi une augmentalion de 310.275.707 F.

Disponibilités couranles des’ caisses d’allocations vieillesce
des lravailleurs non salariés.
Au 3t décembre 1953, le noamhre des comples de disponibilités

s d’allocations vieillesse ¢'¢léve & 36, ve
atigmentalion de 6 sar le chiffre de 'anndée 1952,

Le volume des opcérations afleclant ces comples s’est netlement
accrn en 143, le total des uwellc~ eﬂ'(-r tnées s'est, en eflet, ¢levé a
856410 F contre 263.712.003 F 19521 les d(pcnw . qui ¢laient
de 269.513.127 F en 1952, sont p‘\»u‘“ 4 B17.571.609 F
Quant au snlde dn<dit< ('mnp.(' il a ]an'r(\x&é de 26.629. 'Q“ F au
3t décembre 1952 A 34.310.7340 F au 31 décembre 1933, soit une aug-
menlation de 0.710.965 F.

courantes ouverts aux cais
qui représerte une

SOCIETLS MUTUALISTES

Ta _<nmme portée & ce poste dn hilan au 31 décembre 193 s'éldve
A TO0TLT2RTNS K ocontre H310.1190.609 F au 31 dununble 1952, suil utie
au;mcnlallon de 1. 264.579.159 F.
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Les fonds provenant des sociétés mutualistes ou versés a leur
profit sont recus a trois comples:

1° Le compte « Fonds national de solidarilé et d’action mutualiste »,
productit dintéréls & un tanx égal” a celui dua comple courant de
la caisse des dépots au Irésor (arf, 68 de lordonnance du 49 oclobre
4915 portant statut de la mufualild), est erédité des sommes prove-
nant des sociétés mutualistes dissoules, des irois cinquiemes des

comptes prescrits des diposants des caisses d’¢pargne et des arrd-

rages d’un titre de 800.000 I de renle perpctuelle 5 p. 100 provenant
de la dotation iniliale des sociétés mutualistes:

1L est déhilé des subvenlions ou avances remboursables ajloudes
aux organismces mulualistes, ainsi qne des dépenses de propagande el
d'éducation mutualisles (arl. 66 de ordonnance du 19 oclobre 48id);

20 Le compte « Ministére du travail et de la sécurité sociale s/c de
crédits budgélaires pour le service des socid¢lés muluvalisles », non
produclit d’intérefs, est crédité du montant des crddils budgétaires
mis & la disposition de la caisse des ddpols par le ministere du
travail et de la sécurité sociale,

11 est deébilé des subventions alloudes aux soci‘fds par arrété du
ministre du {ravail et de la sécurilé sociale et des sornmes payces
tant & la caisse npalionale d’assurances sur la vie quaux caisses
autonomes de retrailes mutualistes pour rembourseinent des majora-
tions de rerntes mulualistes;

30 Le compie de dépits des socidtés mutualistes ol sont recus en
comple courant les fonds libres de ces sociéi€s el oll sont conservécs
ézalement les valeurs acquises par elles.

Les comples courants des sociélés ou unions de socidlés mutnalistes
porient intérét an taux de'4 p. 100 pour les disponibilités iniérieures
ou au plus égales & % millions de franes et au laux de 1 p. 100 pour
fa fraction des disponibilités excédani & millions de francs et ceux
des caisses anitonoines mulualistes au taux de 4 p. 100 pour les dizpo-
nibilités inférieures ou au plus égales & 50 millions de francs el au
taux de 1 p. 100 pour la froction des dixponibilités excédant 50 mil-
lions de francs (arrété du 1o juitlet 1919).

Pour le service des inlércts a allover aux comptes de dépots pour
Pannde 1953, il a élé constitud une provision de 171 millions de
francs d laguetlle il convient d’ajouter une somme de 831.918 F,
représenlant les intéréls liguidés en moins pour l'annde 1902,

Ensemble, 474881018 F.

Le montant de ces inléréls a ¢16 impulé sur les revenus obtenus
au cours des années correspondantes par la caizse des dépols du
placemnent des fonds provenant des sociétés mulualisles.

kEn plus du numdraire existant aux comples précités, la caisse des
deépols conservail, au 34 décembre 1953, pour le comple des sociélds
mutualistes:

1o Au titre dn comple « Fonds nalional de solidarilé et d'action
miitualistes », 300000 F de rentes sur Uftat;

20 Au titre du comple « DEpOly », 119 35 F de rentes sur TEtat,
ainsi que des obligations et valeurs diverses, pour un capital nominal
de 10337418023 F. : S

Quant au développement des receltes el des dépenszes de chacun des
coupies an titre de lannée 1932, il se frouve inddiqué ci-aprés:

1o Fonds nalional de solidarité et d’aclion mulualistes:

Solde au 3t décembre 1902, 33.430.1069 F,

a) Recelles: :

Sommes provenant des socidtds mutualizstes dissoules, 15,178,855 F.

Part attribuée sur fonds abandonnés des caisses d'épargne.

Caisses d'éparane ordinaires, 2.123.565 ¥,

Calsse nationgle d'épargne, 4.159.509 F,

) Total, 7.282.87) F.

Arrérages de rente, 800.000 F.

Intéréls, 346405 ¥,

Remboursement -de subvenlions et d'avances, 5.5510.000 F.
Total du crédit, 61.817.991 F.
b) Dépenses: :

Subventions allouées en application de Vordonnance du 19 oclobre
1945, 17.660.000 F.

Dépenses diverses, 4{7.983 F.

Total du débit, 13:077.983 F.
Solde au 31 décemnbre 4953, 43.770.011 F.

2o Ministere du travail-et de la ecéeurité soc’ale sjc de crédits
budgétaires pour le service des socidlés mutualistes:

Solde au 31 ddécembre 1952, 175.963.703 F.

@) Receties:

Cridils budgdtaires, 174 miltions de franes.

weversement de subventions ou majorations de rentes, 31.585 F.

Recettes diverses, 36.627 F.

Total du crédit, 347.033.245 T.
b) Dépenses:

Subventions alloudes et majoralions de renles,

Reversements an Trésor B8T.035 F.

Total du débit, 2
Solde an 31 décembre F.

3o Socidlds mulualisies Tje de dépols:

Solde au 31 décembre 1992, 5.6(0.753.797 T,

Sommes versides, 23298 115,159 F. -

Intérels, 174881918 F.

Total du erédit, 29 075.750.874 F.
Somumnes remboursées, 110.283.52% F.
Solde au 31 déccmbre 1953, 6.963.462.350 F.

s

216.850.433

[

CAISSES D'EPARGNE OTDINAIRES

3, unn excédent de dipols de 85.367.972.686 F.

L’augmentation de 20 milliards par rapport aux exeédents de
Vannde précédente (55.281.308.40% F), résulte des versements effec-
tués par les déposants pendant Jes quaire premiers mois de 1'année,
spécialement pendant les mojs de janvier (19 milliards) et Iévrier

TLes opdralions des caisses d’épargne font apparailre, pour l'annde
q "y

T —
(12 milliards}. Ce monvement, dont le dsbut a préeéds la publica.
tion de la loi du 7 février 1953 élevant le plafond des dépiols ge
400000 F & 500.000 F, s'est allénud les mo’s suivanls (8 miiliardg
d'excédents de deépols pour chacun des mois de mars el avril,
Les excédents -ont ¢é1¢ les suivanls au cours des dixX dernieres
anndes:

i

7.972.686 F.

Les rdsultals des epérations pour chaenn des trimesires de Vap.

3 23 font ressortir les excédents cl-apiés:
lre, BO3G2.901.260 I; 2Ze lrimestre, 46.550.601.461 F; 3¢ trj.

nmestre, 15.192.001. F; oae trimestre, 11.262.108.726 F. )
Soit un excédent total Jde 85.367.972.636 F.

Au 31 decembre 1952, le sokie des fonds dépoasis A la eaisse deg

par les caizses d'¢pargne ordinaires s'élevaii & 43 millarpds

251 F

st geern en 1953

1o bu reontant des excédents de dépols proprement dils, 8 mil-
lards 367.972.686 F.

20 Du monlant des intfrdéts & 3,75 p. 100 servis- au 31 décemhre
1953 par la caisse des dépots aux calsses d’épargne el s'élevant §
18.5317.477.184 F.

do Du montant du supplément d'inlércet de 0,25 p. 100 atlribué }
la maroe dale & ces Glabliszements pour la reconslilution de Yeur
fortumne personneile, conformdément a avis de la eommission de sun
veillance et aux dispositions de la circulaire minisiérieite du 3 décem-
bre 1032, 1.223 t11.628 F.

40 D’une somine de 697.771.737 F représentant le montant glokal
de la rislourne revenant aux caisses d’épargne sur le montant des
préts consentis par la caizse des dépots sar leur initiative en appl
calion des dispositions de 1a Joi du 2% juin 1950.

L'accroissement des dépdts en 1903 a é1€ ainsi de 105.626.066.25 1
et le solde des caisses d'dpargne ressort an 31 décembre £33,y
compris 6.339.293.6¢% F pour les calsses d’épargne de la Franee
d'ouire-mer, a 510.900.765.196 F.

Le monlant nel des revenus du porfefenille constitudé par la eaisse
des dépols au moyen des fonds- provenant des caisses d'épargue
s'est €levé, en 1935, & 22190016078 F (1.

Les charzes rdsuifant des intérets & 3.°5 p. 100 servis aux caissed
d'épargne pour 'annde 1953, et de 1a rislourne revenant & ces éla
blissemnents au titre des préts consentis sur leur initiative par applis
calion des dispasitions de la lol du 2% juin 1950, se sonl éleves au
folal & 19.011.018.921 F.

La dillérence enire le meontant net des revenns du porlefenille of
celui des charvges, soit 4.4315.067.657 F, a €6 versée au fonds de
réserve ct de gurantie des c: d’épargne.

Les achals de rentes et valeurs dn Trésor effecluds en S
demande de 463 déposanis,- ont porid sur un capilal de 28.617.52
contre 18.832.193 T pour 158 déposanis annde précédente.

La cajsse des ddépois, ainsi qu'elie ¥y est aulorisés par Varlicle #
du code des ¢ es d'épargne. a effeciud des venles de ren'cs ef de
valeurs pour le comple de 3 déposants; le produit de ces négocialions
s'est Slevé A 162,492 F. o .

Conformdément aux instructions du minis!e-e des finances, la répar
tition des compies abandonnés, c’est-d-dire n'avant donné lieu 4
aucune operation depuis 1922 et qui. par suite, ont été atteinis par
la prescriplion, a €lé elferiinde enire les caizses d'éparene ef le
fonds nalionol de solidarilé et d’action mulualistes suivant les dis-
positions prévues par Particle 48 du code des caisses d'éparme
Cetle répartilion a porid sur une somme. de 5.203.911 F, didiclion
faite des frais aftérenls a la publication des comples (93912 F;
denx cinquiemes, soit 2.082.278 F, ont €16 atiribuds anx eaisses
d’épargne et trois cinguiemes, <oit 3.123.566 F, au fonds national
de Solidarité et d’action muiualistes,

w -

FONDS DE RESERVE ET DE GARANTIE DES CAISSES D'EPARGSE

Le fonds de réserve et de -garantie des caisses ¢'éparene visé 4

Particle 52 dun_ code des caisses d¥pargne, et dont la
confice a la ceisse des ddfpois, a angmenld en 4633 de 3 ;
conlre 4.670.389.533 F Pannde précédente: il est ainsi passé 4
412.312.381.799 F au 31 décembre 1952 A 15.725.079.669 F au 31 dicembre
1933,

Les reeelles portées au erddit da fonds en 1953 se composent:

10 Des intérdts des valenrs et des capilaux constiluant le fonds ds
réserve, soil 323.945.310 F (2). ‘

20 Dune somme de 4.145.067.657 T Feprdsentant la difffrence entre
le montant des revenus du porlefew:ile et des comples eourants a
Trésor (231900165738 I} et le montant des intéréts & 3,75 P
bonifids par la caisse «Jdes dépots anx fhnds versdés par les cajsses
d'épargne (18.347.477.48% Fy, ainsi que Ja ristourne revenant & oo
étabiissements au titre des préls consentis sur lear inifjative €1
application des dispositions de la loi du 2% juin 1950 (697.77L331 Bl
’ Ensemble des receties, 4.669.062.94%7 F.

Fp ddépense, il a 618 inserit: .

10 Urne somune de 1.233.434.628 F reprazentant le montant du sip
plément d'intérct & 0.25 p. 100 allribué aux caisses d'¢pargne en 155
pour leur permettre de reconstiluer leur fortome personuelle;

20 Une somme de 22 millions de francs pour frais de fonclionne-
ment dun service chargé, au minislére des Hinances, dn conlrole sur
pitces des opéralions des caissas ¢'épargue. frais de surveillance i#
ces Gtablissements par les complables et agenls du Trdsor el frais

eslion est

¥ ¥, monlant des primes

cmboursées en 1953 "
(2) Y compris une somme de 1372313 ¥, monlant desmpmmE.

encaissées sur les valeurs amorlissables remboursces en 1953

encaissées sur les valeurs amortissables

(1) Y compris une somume de 10652585
{ T

[
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de fonctionnement de la commission supérieure des caisses d'épargne
(art, 53 et 67 du code des caisses d'épargne) ;

3e Une somme de 9{2.527 F pour remboursement 2 la conférence
gindrale des caisses d’épargne des sormmnes avancées par elle pour
la réalisation de films de propagande en faveur de I’épargne, en
application des dispositions de larlicle 53 du code des caisses
d'épargne;

4o Une somme de 310.962 T, montant des frais d’appels de livre!s
ordonnés par des {résoriers payeurs généraux a diverses caisses
d’épargne de leur (!gpurlemenl el qui, aux termes de article 67 du
code des caisses d’cpargne, peuvent élre prélevés sur le fonds de
wserve et de garantie dés caisses d’épargne,

Ensemble des dépences, 1.246.362.127 F,

Soijt une différence dei 3.422.694.870 F, ¢égale A& laccroissement
en 1953, du solde du fonds de réserve et de garanlie des
caisses d’'épargne,

SECURITE SOCIALE ET ASSURANCES SOCIALES

La 1ézislalion sur les assurances sociales, qui s’élait subslitude a
Pancienne Iégislation sur les retrailes ouvricres et aysannes, a elle-
méme ¢lé remplacée, en ce qui concerne les profcsSions non agri-
coles, par Ia législalion sur la séeurilé sociale. )

Les altribution¥ actuelles de la caisse, en cetle malitre, peuvent
se résumer de la fagon suivaule;

L. — Centralisation du prodult des cotisations
concernant les professions non agricoles.

Au 31 détembre 4952, le poste fizurant au bilan sous lintilulé
« Sécurilé sociale et Assurances sociales » comportait quatre compies:

1o Le compte « Minisiére du travail. — Produit des cotisalions
dassurances sociales » (ddécret-loi du 28 octobre 1935) auquel était
cenlralisé primitivermnent le yproduit dune parlie des colisations
dassurances sociales, rnais que ne servait plus, & )a dale précitde,
qu'd la constatation des transterts de fonds prescrils au profit des
caisses d’assurances sociales el «de sécurilé sociale et des régularisa-
tions pouvant allecter ces transferts;

2 Le compte « Ministére du travail. — Produit des colisations de
sécurité sociale ».

B verln da réglement d’adminisiralion publique du 8 juin 19i6
madifié, 1a caisse des ddpols centralise a ce compie le produit des
oolisations de scécurité sociale versées aux comples d’'encaissement
de cotisations des caisses primaires de sécurilé sociale, ainsi que les
cotisations de séeurité sociale et d’allocatious familiales versées aux
comptes des services communs de recouvrement de colisalions
cunstituds entre ces caisses et les caisses d'allocations familiales.

Elle v constate les fransferts de fonds prescrits au profit des caisses
de séeurité sociale et d'allocations familiales;

3o Le comple « Directions régionales. — Produit des cotisalions
d’assurances sociales »;

4o Le compte « Directions régionales, — Produit des cotisations
d'accidents dua travail »,

Ces deux derniers comptes deslinds & !a centralisation du produil
des cotisations, soit d’assurances sociales, soit d’accidents du tra-
vail, versées aux comples centralisaleurs correspondants des direce-
tions rigionales de la sécurité sociale ont normalement fonclionné
Jusqu’aux dates auxquelles les caisses primaires dépendant de ces
services ont €l€ chargées de Yencaissement des cotisations de sécu-
Tité sociale. Nls ne servaient plus, au 31 décembre 1952, qu’a la
¢onslalation des transferts de fonds prescrits au profit des orga-
hismes de séeurilé sociale et des régularisations pouvant affecter
ces transferts.

En application de Varrété du ministre du travail et de la sécuritéd
Sociale en date du 3 septembre 1953, les premier, troisiéme el qua-
{ritme comptes eci-deszus ont &16 liquidés le 50 du méme mois et
leur solde transféré & celle date au comple de Ja caisse natiouaie
de sécurilé sociale.

D’autre part, le décret ne 32-300 du 16 juin 1952 a prescrit le verse-
ment A la caisse nationale de sécurilé sociale des cotisalions de
steurilé sociale precompiées sur les traitements des fonclionnaires
ae L'Etat, litulaires ou stagiaires, affiliés au régime de sécurils
sociale institué par le déeret du 31 décembre 1936, y compris ceux
qui sont rémunérés sur les budgels des oifices et établissements
publi's ou sur un budget annexe.

Le decrpt ne 52-1i30 du 30 décembre 4932 a étendn ces dispositions
AUx cuvriers de ULtat et des établiszesncents de PElat, alfiliés an
régime de sécurilé sociale inslilué par les décrels des 28 juin 19047
et 19 février 1943.

Pour la centralisation de ces colisalions, la caisse des dcépols a
ouvert dans' ses écrilures, en 4¢33, un nouveau compte intituld
« Caisse nalionale de sécurité sociale. — Produil des colisalions Je
scéeurilé sociale ».

Les sommes inserites 3 ce comple sont mises, & 1a fin de chaque
mois, & la disposilion de la caizse nalionale de séeuriié sociale; le
comple se trouve donc soldé au 31 décembre 4¢ 3.

Dans ces condilions, la somme de 2.409.016.970 F fienrant 2 la
méme date au bilan de la caisse des dépots ne représenle plus fina-
lement que l2 solde du seul comple « Ministére du 11‘avnﬂl. — DPro-
duit des colisalions de séeurild sociale » qui a ¢élé ddéerit ci-dessus
sous le paragraphe 2o, . )

Les opdraiions effectudes en 1953 sur I'ensemble de ces comples
sont délaillées dans le tablean ci-joint, On conslate, par rapport aux
thifires du 21 décembre 1952, une aungmentation globale des soldes
de 1.528.338.936 I.

II: — Gestion du produil des colisations centralisées
dans les conditions prévues eu paragraphe preccdent,

I'n raison de la nécessité de tenir immédiatement le produit des
cotisations & la disposilion des caisses intéressdes, il n'est plus
ellectué d’emnplois propretnent dits, les deux comples de reveuus
ouverts dans les ¢erilures de la caisse ces dépots ne sont dons
crédilés que des intéréls & 4 p. 460 servis aux somines non
employdes. En 1953, les opérations porlées & ces comples ont ¢'é
les suivantes: . .

Produit des cnfisations d’assurances sociales (ddécrel-loi du 28 oe-
lobre 1935), 584.197 F. .

Produit des cotisations de séeurilé sociale, 57.209.017 F.

Total, 56.793.21% F. . .

Ce tolal a ¢l6 viré en fin d’annde au compte de la caisse nalioe
nale de sceurité sociale, conformément aux disposilions de larticle 2,
paragrabhe 42, du déeret-loi du 28 oclobre 4935 et de Darlicle 153,
paragraphe 4, du réglement d’adminislralion publique du 8 juin
1346,

Le comple « Produils des eofisations d’assurances sociales » dont
Pexistence ne se justifinit que par cclle dn comple de cenlraiisa-
tion des colisalions correspondantes, a ¢té de ce fait définitivement
suidd.

III. — Tenue des comptes courants de fonds disponibles.

Ouverts au nom des caisses de séeuritd sociale, d’a’locations faml-
liales, d’assurances sociales agricoles et d'allocations vieillesse des
{ravailleurs non salariés.

La caisse des dépots tient, en oulre, les comples ouverts aux
anciennes caisses non agricoles d’assurances sociales (régime de la
capilalisation} placées sous 'adminiztration provisoire des conseils
d'administration des ecaisses régionales d’assurance vicillesse des
travailleurs salariés en application de I'articie 70 de l'ordonnance
du 4 octobre 1915 et de l'arrété ministériel du 2 décembre 1946,

1IV. — Exécution des ordres d’emplois de fonds et emplois d’office,

Les opdralions de placements on d'emplois de fonds concernan
les caisses de sceuritd soclale, d’atlocations familiales et d’atloca-
tions vieillesse des travailleurs non salariés sont effccluées par la
caisse des dépots sur lu demande de ces organismes., i

Par contre, pour les caisses d’assurances sociales agricoles, la
caisse des dépdits conlinue & employer d’office la moilié des sommes
pouvant faire I'objet de placements et exécute leurs ordres d’emplouis
portant sur Pautie moilié des disponibilités. L

Les sommes eraployées d'office sont transférées A des comples
ouverts au nom de chaque caisse sous le tilre « Compte de fonds
de pilacements » (art. 118 et 121 du décret du 11 juillet 1939).

V. — Gestion du comple de la caisse nalionale de sécurilé sociale

{substituée & la caisse géndrale de garantie. — Décret du 8 juin

1946},

Les comptes ouverts pour la description des opéralions indiqudes
sous les numdéros 11, 1V et V seront examinds ci-dessous au chapilre
« Créditeurs divers » ol ils figurent sous deux rubriques:

« Caisses de sécurité sociale » et « Caisses d’assurances sociales »,

V1. = Comptes en liquidalion.

a) Retraites ouvritres et paysannes:

La gestion des fonds provenant des retrailes ouvriéres et paysannes
avait élé coniiée a la caisse des dépots par la loi du 5 avril 1910,
mais ce régime de retraites est entré en liquidation a partir du
ler jujliet 1930. Au 31 décembre 1952, une seule caisse d’assurances
constituant des retraites cuvriéres était encore titulaire d’un comple
de numéraire. Le solde de ce compte, soit 2i7 F, a été translérd
en 1453, avec Vaccord du ministéere du travail et de la sécurité
sociale, au compte de la caisse nationale de sécurité sociale. De ce
fait, seule la section spéciale de la caisse nationale d’assurances
vieillesse continue & intervenir en ce¢ gui concerne les retrailes
ouvrieres et paysannes et seulement pour assurer le service, pour
le comptz de la caisse nationale de sécurilé sociale, de quelques
pensions qui n'ont pas encore été transférées & ce dernier orga-
nisme. La siluation du compte de la seclion spéciale sera examinée
pius loin avec les services ginds.

b) Fonds cominun de travail des assurances sociales:

Ce fonds, institué par le décret-loi du 45 mai 1931 pour la réalisa.
tion d'un programme de grands travaux conire le chomage, élait
géré par la caisse des dépGis. Son compte de numéraire se lrouve
soldé depuis le 31 décembre 1912, mais la caisse des dépots conserve
en porteleuille les tilres représentatifs des prets et avances consentis
par ce fonds jusqu'd sa liquidation. Le montant des capitaux restant
daus au fonds commun de travail au 31 décembre 1953 s'établit
comie suit:

Préls asux départements, communes, élablissements publics et
divers, 2.345.334.098 T,

Préts a I'Etat, 2.021.652.633 F.

Avances aux emprunteurs de'la caisse de crédit aux départements
et aux communes, 4.174.805.767 F.

Total, 5.511.993.32% F.

Le mouvement des recouvrements sur ces placements est déerit
par un compte spécial figurant parmi les comples d’ordre el sera
etudié lors de l'analyse de ces derniers.
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VII. — Tenue des comples de disponibilités courantes.

Des caisses qui ont choisi la caisse des dépots pour y déposer
feurs fonds de roulement. K

Ces comptes font l'objet de deux rubriques figurant parmi les
® Dépots divers » et ont €16 examinés plus haut.

CREDITEURS DIVERS

Saus ce poste du Dbilan ;
86.575.5062.018 ¥ conlre 98 269,034 F au 31 décembre 1052, sont
groupés les comples représenlunt des somines que la caisse des
dépots doit & des tiers et qui ne sont pas incorporées dans lun
des six postes du passif qui viennent d’'¢lre examinés.

I. — Comples affectds aux organismes de sécurilé sociale.
49.654.350.281 F (conire 59.612.039.959 F au 31 décembre 1952).
Ces comptes, groupds sous quatre rubriques, ont été ouverls par
ia caisse des dépois pour la description des sralions rappeldées
au chapitre précédent sous les numndéros i, IV, V. el VI

Les soldes se présentent comme suit au 31 décembre 4953:

a) Caisse de séeuriié sociale, 44.0652.323.006 F.

b) Caisses d'assirances sociales,

¢) Retrailes ouvritres et paysannes,

d) Fonds commun de travail, mémoire.

Tolal, 4%.664.350.331 F.

Divers renseiguemenlts sont donnés ci-aprés sur les comples dont
i1 s'agit.

a) Caisses de séeurilé sociale (14.0 96 F au 31 décembre 193
contre 52.759.663.5070 ¥ au 31 décembre 1952).

Sous ce filre sont groupés les qualre comples de la balance
suivanis:

10 Caisses de séeurité sociale L/C de fonds disponibles qui com-
prend les comples cowrants individuels ouverts & 161 caisses;

2o (Caisses d'allocations famniliales 1/C de fonds disponibles qui
comprend les comples courants ouverls & 114 caisses;

32 Caisse nationale de sécurité sociale; -
© 4o (Caisses d'allocation vieillesse des {ravaillenrs nen salariés L/C
de fonds disponibles comprenant @3 cormples courants. )

b} Caisses d'assurances soriales (5.356.773.09% F au 31 dcécembre
4953 contre 6.713.617.314 F au 31 ddécembre 1052),

Sous ce titre sont groupds: ;

1o Deux compies courants de fonds disponibles ouverts:

Dune part, d 151 caisses agricoles sous lintlitulé « Caisse d’assu-
rances sociales LG de fonds de répartition »;

brautre parl, & 64 caisses (dont une ggricole, trois caisses de
capitalisation ayant un comple ordinaire et 62 nayvant plus
qu'un comple dattenle) sous Uinlilulé « Caisses d'assurairces socia-
les L/C de fonds de eapitalization »;

20 Deux comples de fonds de placements eorrespondant aux eamp-
les des caisses agricales fonctionnant snus le réghne de la répar-
lition et aux anciennes caisses non agricoles d assurances sociales
fonciionnant sous le régime de la capitalisation.

Le montant net des capitaux employés en 1953 sur Dinilialive de
1a caisse des dépdls walteint que 5 millions de francs (bons de la
caisse nalionale de ¢rédit agricole);

3o Le comple de la section spéciale des assurances sociales de
Ian. C. N. A. V., Ce compie dont le solde atleint 1.822.498.081 ¥ au
31 décembre 1953 sera examiné dans la deuxidme partie du rapport.

¢} Le comple intitulé précédemment « Retraites ouvriéres et pay-
sannes », du fait de la liquidation du dernier comple de caisses de
retraites ouvrieres el paysannes rappelé au chapitre précédent, ne
comporte plus que le sojde aw 31 décembre 4433 de la scction
spéeiale des relrailes onuvritres de la €. N, A. V., soit 255298191 F.
Ce compte scra examniné dans la deuxicine partie du rapporl (p. 79},

II. — Comptes affectés aux services gérés.
33.243.557.445 F (conlre 35.891.269.963 ¥ au 31 décembre 1932).
Ces comptes, au nambre de 32, sont crélilés de toules les reccltes

et débilés de 1outes les dépenses efllecludes dans Vanndés pour
chacun des services qu’ils eoncernent, fes opdérations dont il sagit
éiant examindes dans la deuxicme parlie du présent rapport. Les
soldes particuliers représentent les disponibilités de ces services en
fin de gestion. 1ls ont leur conlrepartic a aclil soit dans le compie
courant des dépols et consignations, pour les services auxquels e
Trézor m’a pas ouvert de compte courant spéecial, soit, pour les
aulres, dans les comptes couranls propres aux services et dans les
comples dopdrations restant & constater aux comples courants qui
figurent parmi les comptes d'ordre du bilan,

III. — Comples de remboursements sur préts effeciuds
pour le compte de I'Elat.
2.239.639.860 F (conire 1.312.935.005 F au 3! décembre 10:2).

qui. s’¢léve au 31 décembre 1033 & -

————
Le solde de ees eomples au St décembre s'élablit comme suit:

A. — Aide & la consiruction.

Sociclé de erédit immobiticr, 4.195.709.855 F.

Oifices, sociélés et fondations d’habitations & loyer modéré:

ay Ancienne légizlalion, 209792478 F.

by Lol du 3 seplemhre 19047, 485478371 oo

¢) Loi du 2% seplembre 1948 (art. 7), 51111556 F.
Soit: 83068115 F

Sociétés eoopiral

1051, art, 23), L

Lnsemble, 2

]

21 maj

B. — Chemins vicinaux et adducton d’eau polable.

Remboursements cifecluds par les ddpartements béndficiaires de
préts sur PEiat daus le cadre de la loi du 30 ddécembre 4928
{arl, 112), 956 F.

¢. — Financement de {ravaux enlrepris pour luller
contre le chamage.

Remboursemen'’s sur avances
RIN

dit loi du 1t octobre 1830, 45501
Tolal ézal, 2.229.634.860 F.

aibles.
1.1%6.147.086 T {conlre 1.166.002.621 F au 31 décembre 1032),

Le solde de ce comple comprend notamment le montant des inlh
réts dus sur les comples de consignations; ces intéréls gui consle
tuent un édiment du passif n'é t pas capitalisés en fin damde,
la casse des dapats procéde, péricdiquernent, a leur laguidation etley
porle an crédit du comple « Intéréls hus et exigibles » qui ¢
débilé en contreparlic du montanl des infér¢ls payes.

IV, — Intéréts dchus ct exi

V. — Compies de préievements et d’avances.

203.300.212 F (conlire 92706.805 F au 31 dfcembre 4952).
Ces comptes sont deslinés & comptabiiiser des sommes relennes
provisoirement a divers tilres par la caisse des dépols et qui doivent
¢lre reversées au Trésor pubtiic ou & des liers.

s comportent les comptes suivanis dont les soldes au 3f déceme
bre 1053 s'élablissent ainsi:

a) Divers L;C d'avances restituables, 192458603 F.

Le solde de ce comple représente o montant des retenues effece
tudes sur les mémoires des enireprensurs, lant en garantie de la
boune exdculion des {revaux aqu'en faveur des asiies, ainsi que
1es dépois de garanlie versés par des localaires d’imineubles appar
tenant & la caisse des dépois.

b) Direction générale, s/c de prélévements:

Sur dépenses adminisiralives, 8.810.863 F,

A ce compie sont poriées les sommes imputdes en dépense sut
les crédils budgdtaires au compte de irais administratifs de la caisse
des dépois et dont le payement effectif deit intervenir ulidrieure
ment, Le solde susvisé représenle le montant des colisations @@
séeurité sociale du qualritine trimesire 1033 dont le versement &
1a caisse régionale a ¢ié opdré en 1954

\ 4.237.43L T.

5
Sur le revenu des personnes physigque: ,
Ce conmipic racoit les sommes prileveé en application de l'artk

cle 75 du déeret du 9 décembre 1918, an filre de la taxe proportion

relle sur le revenu des personnes physiques. Le solde susvise repre
sente le montant des prétevernents de celte nalure reslant i verer

& l'administration fiscale au 31 décembre 1950,

Tolal, 10.473.83:1 F

¢) Produils de la déchéance frentenaire, 952.005 T, .

Le colde de ce comple représente le produit de la négociation des
vajeurs provenant des dép6is ¢t consignaiions frappcées de déchénnce
en verlin da déercl-lol 4u 20 octobre 1u%5 avanl rnndifié larticle 43
de la loi du 16 avril 1895 et dont le monlant doit éire reversé au
Trésor apres déduclion des droils de garde alférenis aux tiues
négocics,

Tolal égal, 203.500.312 T.

F.

VI. — Comptes de proviions.
73776531 F (conlie 86.315.666 F au 31 dcécembre 1832).

a) Divers, L/C de provisiang pour le payemenl d'impots, 216.3%1 B

Yigurent & ce comple les gsnrnmes prilevées par la caisse des dul‘{"s
au cours de lannde 4953, soit & titre d’impol sue Te revenu des v
leurs étrangres (100.890 F), soif, dans les terrifoires d’outre-mer &1
application de la légistation Iocale & titre d'impdl sur le revent des
créances, depols et cantirmnemenis (175.614 F) et en insfance de
versement a Padministration de lenregistrement. .

b) Provisions pour couveriuies des risques provenant de 1.'11}1‘“'
catinn de Pordonnance du 20 avril 19315 sur la nullité des anjt‘a‘d"'
spolinlion acconplis par I'ennemi ou sous conirole, 77.200.000 F.

i ' Total cégal, 77.776.531 I,
+ Les comptes apparfenant a celle rubrique concernent principale-
ment les opdrativns relalives & D'aide apportée par I'Etat & la cons-
1ruction. :

i Ils sont erédités des remboursements effectuds par les organismes
hénélicilaires de prits de PElab auxquels la caisse des diépots et
consignaiions serl d’inlermédiaire pour le recouvrement de loutes
les sommes dues (annuilés en capilal et inléréls moratoires, rems-
boursements anticipés). Les comples sont débilds lors du reverse-
ment au Trésor des sommes remboursées,

COMPTES D'ORDRE ET DIVERS

Fn dehors des comples divers proprement dils (129.873.244 F), ‘Wl
comportent prineipaloment 79401427 F reprdsentant le solde da-
vance du Tresor public pour fa réévaluation des dipots et consignd
tions & la parit¢ des monnaies locales (53.445.271 F pour Ja l{r'“e
franc et 20.016.456 ¥ pour Ulnde el L'Indochine), ce chapitre 107
ferine quaitre calégorics de comples.
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1o Opdrations restant & constater ou a impuler.
99.666.003.652 F (conire 8.974.363.370 F au 31 décembre 1952).

Les plus importants de ces comptes ont ¢i6 ouverls pour conslater
les opcralions des services de-la caisse des dépots dotdés d’un comple
courant spécial au Trésor (calsses d’épargne, caisse nalionale d'assu-
rances sur la vie, relrailes ouvriérces, sécurilé sociale, assurances
sociaies, caisse nalionale d'¢pargne) cifectudes avant le 31 décem-
pre et qui doivgnl,_de ce IantL clre incorpordes dans la geslion an-
puelie, mais qui, wayant pu €ire réglées avec le trésor avant cetle
date, en raison des délais de centralisalion, n’ont pas ¢L6 impulées
aux comples courants.

Le monlant des comples pré:ilés s’cléve & 22.580.981.156 F.

La rubrigue du bilan intiiniée « Opcérati 1 nt & consi
) imputer » compreisl, en ouire, le compic « Recelies & clas:
vérfier » qui correspond a des receiles dont le montant a él¢ en-

s avant la clolure de la gesflon, mais qui n’ont pu élre impu-

avant celle cloture aux comples inideess 76.809.196 F,

Total égal, 22.666.093.602 1.

tier on

rou u

u
ices

% Caisse nationale d'épargne, §/C d’avances sur pensions de 'Etat.
584.159.46L F (contre 519.424.087 F au 31 ddécembre 1952),
1e solde de ce compte reprézsenle le montant des avances failes par
fa caisse nationale d'épargne aux titulaires e pensions de UEtat, en
exéculion de la loi du juiliet 4917, Le comple précité a ¢ié ouvert
pour permetire de (;unaluicg ces avances gu debit du compie de
passil ouvert & la coisse nalionale d'épargne et qui figure parmi les
lileurs divers. Ce corple est crdédité des avances falles par la
caisse nalionale et dibite des avances remboursces. Il lrouve s
conlrepartic & 1actif du bilan au coinpile « Avances sur pensions de
IEtat» (fonds provenant de la caisse nalienale d'épargne) dgale-
ment ouvert suvus a rubrique « Comple d'ordre el divers s,

=
-

Bo Intérdts des hons du Trésor
afférents 4 la deuxitrme annde d’¢:hdance.

3.5:8.8066.613 ¥ {conire 3007.586.015 F au 31 dcécemnbre 1952).

Les comples porlés sous celle rubrique sont au nombre de cindg;
ils sappliquent aux placements fails.au moyen des fonds provenant
respeclivernent des depots et consighalions, des socidics mulualisies,
ey catszes d'épargne, du fonds de réserve el de garantie des cai
tepargne et des colisalions de séourilé sociale, Hs ont C¢LE ouverts
envue d’éviter Jes fluctuations qui se scraient produites d'une annde
i Vase dans le montant des revenus, si les iniérétls des bons du
Trisr payés d’avance pour dcuX anndes, avaienl ¢{¢ compris en
{olalité dang les revenus de la premicre annde.

Ces comples sont erddilés, lors de Pachai des hons du Trésor &
denx ang, d'une portion des intéréls payes par anticipation, corres-
pondant & une année entiere. 1lis sont débités par te crédit des
comples de revenusz, & Pexpiration de ia premiére annde d’¢ehéance,
du monlant des jutéréts correspondiant & Uannde restant a conrir,
Au 31 déceinbre 1953 les soldes de ces eing comples sont les
suivants:

Dipo's et consignalions, 1.0%7.667.120 F.

Fouds provenant des sociétés rautualistes, 81.924.600 F,
Fouds provenant des ca s d’épargne, 2.302.080.509 F.
Fonds de réserve et de garanlie des caisses d’épargne, 17191375 T,
Foruls provenant des cotisations de séeurité sociale, ncant.

Tolal ¢gal, 3.578.866.613 F.

ko Recouvrements sur placementis effeclués par le fonds commun

de lravail des caisses d'assurances diates (deécrel-lol da 13 niai 1904).
95.901.140 F (conlre 163.932.722 F au 31 décembre 1952).

Ce comp'e a é16 ouvert pour permetlre de répartir enlre les caisses
dassurances sociales inleressées, en conformité de larticie 5 du
décret-loi du 15 mai 1934, les sommes qui leur reviennent sur Ies
placements effectués par le fondg cornpmun.

1i est crédilé dew intéréls compliémentaives payds par les collecti-
vilés emprunteuses et des amnuilés versées par ces colleclivilés. I
est débilé da montant de agnes & réparlir enlre les caisses.

Les recettes constatées 4 ce comple en 1953 ont €16 les suivanles:
5 Intéréts compléimentaires payes par les collectivilds emprunteuses,

o8 F.

Annuités versées par les collectivilés emprunleuses, 508.895.540 F.

Intérets liquidés au tilre de Yanude, 9.500 Y.

Tolal des receties, HUS.VS.A28 ¥,

Le sofde au 3L décemnbre 4952 ¢lant de 103.932.722 F le total du
creédit ressort & 672,838,400 F.

Les dépenses se décomposent comme suit:

Annuildés encaissées réparties enlre les caisses d’assurances snciales
en conformilé de Varticle 5, paragraphe 2, du deécret-loi du 45 mai
1934, 576.847.010 I.

Le solde du compte ressor! done au 31 décembre 1253 & 95.931.440 F.

CORRESPONDANTS — PREPOSES L/C DE REGLEMENTS

Le solde de comple fignrant 3 cetle rubrigne du  Dbilan:
20.618.830.931 ¥ represenle ley excédenls de dépenses restant & régler
au Trésor par la caisse des dépais sur les opdrations efleciuces par
les trésoriers-payeurs généraux de ia mélropote et des territoires d’ou-
fre-mer au tilre de la gestion 1953, soit 19.448.947.953 F; des provi-
sions diverses conslitudes par les préposés et par le caissier général
en vue de payements ad efiectuer pour leur compte dans d’aulres
départements, soit 1.185.252.152 F; et pour le surpus de 11.640.8:6 F
des recetles cenlralisées A tort par les préposés enn 1933 et qui seront
régularisées daus la gestion suivante. ’

COMPIES DE RESERVE

Le nombre des comptas porlés au bilan sous ce chapilre sont au
nowbre de cing et s’éigvent au lotal @ 9.074.431.273 ¥ avant liqaida-
{ion du comptie profiis ei pertes au 31 décenire 4953 ) ;

La rdgerve provisionnelie qui ¢'dlevait & 634.014.1454 F en fin 1902

stituce & aide des prélevements effectuds sur les biéndlices
fes 1926 1950,
En 1953 ceile réserve a 616 débitée d’une contribution de 2 milijons
versée par la ¢ e des dépots A Uauvre du secours anx sinstreeés
néerlandais. b’ ¢ parl, & la ciolure de la gestion de ce mime
exercice elle a ¢l¢ creditée dune somme de 200 millions. Sun mon-
fant au 31 déeembre 1903 s7¢ieve ainsi & 832014101 I

La véserve bmobitiere correspond exselement aw prix des «TIme
meubles de génerale et de scs suctursales» qui figure
& aclif (63,54 3y, de sorte que ceini-ci se trouve in'dégralement”
amorti. La soteme e 63.417.03% F représente le prix de revient des
« Immeubles de la direction géndrale »; aucun payement nouveail
nayant ¢ld elicciud en 1953 au titre des nouvelles consliucidons,
cetle sommme est reside inchangdée au 31 décembre 1853,

Le fonds d’amortissement des inmneubles de ptacerment anguel sont
vers s anmuilé italisation dolt reconsiituer je eout

] cs placements immobiliers de la

aceru, en 1453, du monwnt
Juils par lu somune de
<)

o

=

155,175,412 F en réscrve au 31 déeeinbre 1952,

Ce fonds comprend, en outre, une provision de 203 millions de
francs non capilalisabie constitude précédemment en vue dattenuer
les dépenzes qu’entrainevaient les travaux de grosses reparations ou
de reconstraelion des immeables dont il s'avil, Le solde du comp'e
auw o rembre 1903 ressort ainsi & 339205023 Fo A la ciotwre de
la gesiion de 1953, ce comple a é1¢ crédilé d'une annuité basce sur
fa wvoleur actluelie  diassuranes  «des  immeubles et s’délevant

1.219.820 F, ce qui porie & 3-0.177.852 F j¢ mwontant de la réserve
constituce au 21 décembre 4903,

La réserve spéciale pour les opéralions de erdédit & moyen terme
con<tiluée en I en raison da dévelappemenl des opérations de
celle nalure, a ¢lé erddilée d'une soimime de 300 miliions de franes
prilevée snr les hér es de 1953, ce qui purie montant de
1.500 mittions de franes, a la cloture de geslion de 1492, & 1.800 mil-
lions de franes au 31 déeembre 1953,

La « Reéserve pour fiuctuaiion des eours» aui s’¢’evait an 31 dé-
ceinhre 1952 Q4 i H2 T a dié ceréditde d'une somime  de
3.621.720.04 F préievee sur les bénédfices de 103, ce aui porle son
monlant & 10.056.142.105 F & la cloture de la gesiion 1953,

e

i
PROFITS ET PERTES

Tes renacignements econeernant ee posle du passif sont donnés dans -
dais la quatricie pariie du rapport.

SectioN 1. — Examen de Pactif.

‘Le lotal des sommes portées d Uacdif duo hilan au 3t décembre 1053,
évalué comme dhabitude dapres le prix de revient, s’¢léve &
822 402, B8P, contre 6990500112005 F au 21 déeembre 1902, soit
une augimeniaiion de 422.823.110.393 F, ¢gale & celle qui a ¢té cons-
tatée pour le passi

Celle angmentatl

il
ion s'élablit de la fagon suivante:

A. — Avugmentations.

Jo Calsse, 358102334 F;
20 Bons du Trésor et valeurs & eourt terme, 74
30 Rentes sur UEiat el valeurs diverses, 7.041.2!
4o Prels, 81117.457.808 F;
ho Placemenls immobilicrs, 1.603.951.237 I,
6o Comples d'ordre, 144 47,052 F.

Total des augroenlalions, 1£79.963.851.873 F.

SO0.60D.412 T
59615 1

B. — Dindnutions.

fo Comntes courants, H6.971.362.196 F;
Correspondants. — Préposds, LG de régloments, 162.073.98: F.
Tolal des diminulivns, 12000 400 B

bifiérence ¢gale, 122823410308 F.

he
3

CAISSE

lLe solde en caisse an 31 décerabre 1952 s’¢levait & 706.749.085 P.
’aulbre part, Jes somunes portées en recetles onl alleint, en 1933,
£.928.001.715.858 F.
seit un total de 4.928.758.4164.953 .
Les dépenses s'étant cleviées a 4.927.713.613.534 F, le solde au
S1odéceinbre 1953 est de 1.011.851.419 F.
Ce so'de est représenteé:
Par du numdraire, & conenrrence de H25.572.80% F;
Par le comple courant du calssicr géndral & la Banque de France
(1), 497.533.921 F;

(1) Ce comple est indépendant des comptes couranis onveris par
la Banque de Franece & la caisse des dépils et consignations pour
recevoir les disponibililés des caisses d'épargne, du fonds de réserve
et de garanlie des caisses d’épargne et de la caisse nationale
d'épargne; il est destiné A permetlre au ecaissier ginéral d’elfeciner
par virement sur la Banque de France, et sans déplacement d’es-
pcees, les payements pour lesque!s ce mode de reglentent est acceptd
ou prescribe ’
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Par le eompte courant du caissier général au Trésor public (1),
S2E00 T : ’
Lt par le compte courant de chéques postaux, 18.374.308 T

Tolal égal, 1.044.831.419 F.

COMPTES COURANTS

Le tofal des comptes courants de la caisse des dépots et consi-
linus s'é'éve, au 31 ddécembre 14953, & 49.057.451.403 ¥, contg-e
028 809 F au sl décembre 1952, soit une diminution de 56 mil-
Liseds 975.062.4956 F, qui s'explique comme suit: .
DiEnsls el consignaiions, 4.556.200.405 F; caisses d'épargne, 10 mil-
Tiards 51.0 30 ¥, caisse nalionale d’épargne, 8.391.6v3.416 F; assu-
ranees sociales, 6.756.639.00% F; séeurilé saciale, 26.952.687.335 F;
caisse nalionale d’assurances sar la vie, 329.160¢ F; relraites ouvridres,
6 F. — Total, 56.971.562

3 2496 B

's variaiions de soldes conslulées aux comples courants concer-
1t Jacaisse nalionate d'épargne, les assurances sociales, la séeu-
riié sociale, Ia caisce nationale d’assurances sur la vie et les retraites
ouyricres sont exnliquses dans les sectiong du présent rapport consa-
erées 4 ces services, Quant aux modideations subies par le solde
des deux aulres comptes, elles résultent des opérations détaillées ei-
apres:

1o Comnles courants des « DéEpols et consignalions »:

Le solde des comptes eourants des « Dépots et consignations w,
au 31 décembre 19052, ¢'¢levait 4 la somme de 12.511.8083.236 F, &
Ingquetta s'ajoutait le montant du solde en caisse, 706.749.085 F,
soif, ensemble, 13.218.642.321 F.

Ces disponibilités se sont acerues en 1933: .

Du produit des ventes. cessions, remboursements ou amorlisse-
menis des renles. valeurs et préts, 2.124.575.481 F;

be l'auginentlalion petle des coinples du passif, 49.411.187.082 F,
se d¢eomposant comme suit:

Augmentalions:

Dépols divers, 7.758.960.111 F:

Sociélés mulualisies, 1.264.579.149 F;

Fonds do réserve et de garanlie des caisses d’épargne, 3.422 mil-
lions 6948370 F;

Colisations de séeurité sociale, 1.528.338.996 T';

Gréditeurs divers (autres que ceux dont les disponjbilités sont

comprises dans les comples courants spésiaux figurant & Vactif),
6.351.510.753 I°;
Coinpies d'ordre et divers (aulres que ccux concernant les ser-
vices dont les disponibiiités sont comprizes dans les comples cou-
ranis spéeiaux figurant & Vaclip, 25.315.006.79% I,

Gomptes de réserve. 4.600.317.314 17,

Proiits et perles, 461.675.942 F.

Total des augmeniations, 49.733.172.961 F.
Dirninutions:

Consignations, 288.935.879 F.

biftérence doale & l'augmentlation nette des comples du passif,
40.141.187.082 F.

Le montant de eces disponibilités s'est {rouvé provicoirement acern
en {in d’annce des fonds restant dus aux preéposés (solde des comptes
de correspondants fzurant au hilan), 20.196.612.306 F.

Soit un total de §5.281.016.800 F.

Eiles ont réduiles du montant du roglement en 1953 des fonds
restant dus aux préposés au 31 décembre 1652, 25.453.205.822 F.

Quant aux emplois, tanl & eourt terme qu’a long lerme (2), ils
ont porié sur un montant net total de 51.830.471.808 F.

Savoir:

Bons du Trésor et valeurs & court terme. 32.21%.2{1.651.F;

Rentes sur VEiat et valeurs diverses, 4.830.722.586 F.

Prots, 15.182.286.334 T

Linmmeubles de placcement, 1.603.051.237 F.

Tolal ¢gal, 51.830.171.8508 F }

Total des diminutions, 76.283.477.610 F.

La dillérence en faveur des recetles ressort ainsi & 9 milliards
539.250 F.

Somme représeniée par le montant du compte courant des
« Deépots et consignations », 7.955.637.831 I, augmenté du numdraire
en caisse et des fonds en compte couranl au nom du caissier géneral,
4.011.851.419 ¥, — 7Tolal égzal, 9.000.539.250 F.

20 Comples courants des « fonds provenant des caisses d'épargne »:

Les fonds non employds des caisses d'épargne en compte courant
au 31 décembre 1952 s'Clevaient & la somme de 15.340.129.367 F, a
Laquellte il convient d’ajouter {e montant des receltes effecludes en
1952 au titre des caisses d'épargne et restant 4 constaler au comple
courant ouvert au Trésor, 4.072.631.026 I,

Les disponibililés provenant des caisses d’épargne qui ressorloient
ainsi au 31 décembre 1952 4 la somme de 16.412.760.393 F, se sont
accrues en 1953: :

bu produit net des ventes, cessions, remboursemenis ou amorlisse-
menis de rentes, valeurs et préls, 6.416.575.849 F.

Pu montant de l'accroissement des dipsls des caisses d'épargne,
85.307.972.636 F.

(1) Ce compte a 616 ouvert en vue de faciliter la description des
virements de fonds effectuds enlre 'agence comptable centrale du
Trésor et le caissier général, conformément aux disposilions de V’ins-
truction de la complabililé publique en date du 31 décembre 19i8.

(2) Le monlant net de ces emplois, qui inldéressent les comptes
« Dépots et consignations », « Fonds provenant des soci¢tés mutua-
listes », « Fonds de réserve et de garanlie des caisses d’épargne »
est délaillée dans les élals ci-aprés: Bons du Trésor el valeurs a
courl terme, — Rentes et valeurs. — Préls.

Des intéréts capitalisés, soil:

inté.réls & 3,75 i)) 100, 18..’}/’17.177.18’1 F,

Supplément d'intéréis 0,25 D. -10}), 1.2

Rislourne sur préis, 697.771.737 F.

Soit, 20.268.093.559 F. .

Pe Pexcédent de crédit du comple d’ordre concernant les caisses
d’épargne, 828.3G1.930 F. _ L

Les  encaissements nets de l'annde 4933 ont ainsi alleint 1g
somme de 112.911.00£.12% I et le monlant des disponibililés de Jg
meme annde a €16 de 129.322.764.517 F.

Liles se sont trouvées réduiles:

Du montant net des emplois, savoir:

jons du Trésor et valeurs & courl termne, 42.677.391.761 T,

Renfes sur UElat et valeurs diverses, 6.007.210.618 ¥,

Préts, 73.159.674.070 F.

Tolal des emplois, 122.194.281.479 T.

De la diminution des fonds figurant au comple de lranslerts et
opdralions réciproques, 377.66% ¥,

Le total des ddépenses s'Clevant A 122.101.659.143 F.

Le montant net des disponibilités provenant des caisses d'épargne
ressort ainsi, au 31 décembre 1953, & 7.420.103.37¢ F, vy compris nne
somime de 1.810.008.957 F, représentant le montant net des recelfes
eifectuces en 1953 au tilre des caisses d’¢pargne et restanl 3 cons
tater au comple courant ouvert au Trésor.

La ditlérence, soit: 5.289.096.417 F, représente le montant an
31 décembre 1953 des comples courants concernant les
« fonds provenant des caisses d'épargne »,

3.111.638 T,

BONS DU TRESOR ET VALEURS A COURT TERME

Au 31 décembre 1953, le tolal des valeurs & court terme fizurant
au bilan de la caisse des dépdls et consignatlions s'éléve A 215 mik
fiards 235.505.911 T, contre 470345092529 F au 31 dicembre 197,
Soil une augmentalion de 71.890.603.442 F,

RENTES SUR L'ETAT ET VALEURS DIVERSES

Sous celle dénomination, le bilan de la caisse des dépots et conshs
gnations groupe l'ensemble des valeurs mobilitres a lonz et §
moyen terie délenues par les services propres: renles et oblizations
du Trésor, oblicalions garanties par UIitaf et notamment des oblie
galions de compagnics de chemins de fer et de navizalion et obliga-
tions d'emprunls de reconslilution, obligations du Crédit foncier de
France, obligations d’¢lablissernents publics & caractére indusiriel et
commercial, oblizalions de départements et villes et, enfin, obliga-
lions et aclions de diverses sociclés francaises et élrangores,

A 31 décembre 1933, les sarames porices sous celte rubrique du
bilan s’élevent a 198.756.033.677 F.

Au 31 décembre 1852, le posle du hilan ressortait & 101.214,790.062 F.

Soit une augmentation de 7.511.230.615 I.

- PRETS

Sousda dénominalion de « Préts », le bilan comprend les préts aux
départements, aux communes, aux lerritoires d'oulre-mer et aux
chambres de comnmerce, les {ilres d'annuitds Ce dommages de guerre
achelés aux sinisirés, les avances aux caisses d'éparune faites sur
les ressources du fonds de réserve des caisses d’[‘pnf‘une en verlu
de l'article 6 de la loi du 20 juillet 1895, les préls & divers, les préls
consentis aux organisimes d'habitalions a lover modérd sous le
régime des lois du 42 avril 1006 et du 2% oclobre 1019, Tes avinees

faites & U'Elat en applicalion de diverses lois sociales, ainsi que 63
titres de semeslrisiilés terminables, recus en dchange de valen
du Trésor acquises précédeminent par la caisse des dépots, 1es
’tgipes d’annuités du Trésor 3,23 p. 100 1931, les scmeslrialités du
Trésor 3 p. 400 19i3-1975, les obligalions du Trosor repreésenlalives
glz{lmg));l.lics /g,-S’Olpl. 100 dtex‘minnhles cen 2009 et des obligations du
N représentatives d’annuilés 5,30 p. ‘minables y
et 5,90 p. 100 terminables en 19635, p- 100 terminables en 47
nllf?rvr?cc‘}}m;osm”nt ges sommes fizurant au bilan sous la dfnomi
allon « Prets » est donnde par 1°¢ ° 3, paragr 3 Xd
prosent Tapport . par I'élat ne 3, paragraphe 3, annexd au
Au 31 décembre 1933, le monitant des préts
contre 219.551.405.239 ¥ au 3t décemnbre 165
.L’ﬂugmonie}lion de ce poste, soit 81.117.157.803 F, rézulte des varia
lt,li;xrxlx;éénccusccs par les différents services proﬁres au cours de

atleint 300.003.561.132 F,

PLACEMENTS IMMOBILIELS (DEPOTS ET CONSIGNATIONS)

Au‘ .?fi décembre 1953, le montant des placemenls immobiliers d8
la cilsse des dipols et consignations s'¢léve a 3.105.950.118 T se
décomposant comine suit:

@) Terrains deslinés & Jla construclion dimmeubles d t

_ Te E 3 ! les de rappor
80.209.153 ¥ ; ’ (G0 T
D) Immeubles de rappor! en exploilalion, 3.023.711.265 T.
Total ¢gal, 3.105.950.418 F.

Ie monlant des placements immobiliers au 31 décembre 1952
s ul?\'ﬂn’t & 4.561.970.181 ¥, la différence, soit 1.603.951.237 F, repré
igp;c 'accroissement des placements imnmobiliers pendant l'annéé
an3.

Get accroissement résulle essentiellement de dépenses engagles
pour Ja construction de neuveaux groupes d’immeubles & Neullly
Arcueil et Argenleuil.
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IMMEUBLES DE LA DIRECTION GENBRALE ET DE SES SUCCURSALES

1e solde de ce cqmp{e, qui a\jait €16 ouvert en 1928 en vue de
conslater dams le bilan de la caisse des ddpots et consignations la
valeur des immenbles acquis pour ies besoins de ses services, s'éle-
yait au 81 décembre 1¥o2 & 63.447.031 F.

£n 1953, aucune dépense nouvelle n'ayant 616 exposcée par la caisse
des dépots pour faire face & l'exlenzion de ses services, le comple
. immeubles de la direction géndrale et de ses succursal'es » pré-
sente du 51 dicembre un solde inchangs.

(omme Vamortissement des dépenses afférenles aux immeubles
dministratifs a €lé intégraleraent opéré au moyen de preélévernents
ar les bénéfices, la conlreparlie exacle du comple « hnmeubles de
@ direelion géndrale et de ses succursales » ge trouve au passif,
pnni les comples de réserve, eous la rubrique « réserve iuumnobi-
Jiere 2

CORRESPONDANTS, — PREPOSES 1,C DE REGLEMENTS

1e solde des comples porids d celte rubrique dn hilan (152.218.625
francs) représente le moniant des dépenses non admises dent les
frosoriers-paveurs généraux de la méiropole et des terriloires d’outre-
mer testent débiteurs vis-d-vis de- la caisse des deépols a la cloture
de Pannde 1993, :

COMPTES b'ORDRE ET DIVERS

Ta dehors des comples divers proprement. dits, s'élevant & 15 mil-
lions 822670 F, ce poste du bilan comprend:

10 Les comples d’opralions reslant & porler aux cemptes courants
ouverls par Je Trésor ef qui correspondent aux opérations des caisses
dépargne, de la caisse nalionale d'assurances sur la vie, des assi-
ronees sociales, de la séenrilé sociale el de la  caisse nalionale
deparane effertudes en 1953 et cenlralisées sculement en 1951:
9.637.708.216 F;

% Le compte d'avances sur penzions de I'Etat dont le solde repré-
senie le montant des avances failes aux tilitlaires de pentions de
VBt par fa caisse nationale d'épargne et non encore l'emboursees
an ol décembre 1953, Ce comptle est dibilé des avances consenlies
¢t cedilé des avances remboursées: 58i.159.161 F;

3 e comple « caisse des d€pols et consignations, sfe d'avances
pour compensation de prélevements effecliés par Pennemi ou sous
son eonirole » qui est débilé des avances failes par la caisse des
dépols, soit en faveur des caisses dont elle assure la geslion, soit au
binéfice de comples parliculiers figurant dans les écrilures de lad-
ministralion, en vue de compenser les prélévementis effectués sur
ees comples an cors des hestilités par 'ennemi ou sous son con-
irile, el crédilé de toules les sommes gl pourront revenir & ia
caisse des dépols et consignations a titre de remboursement ou d'in-
demnité: 52.191.393 F (solde inchangé);

40 Le solde débitenr au 31 décembre 1073 du comple « fonds spé-

cial de retrail ouvriers des établissements indu-triels de
PEtat » (768532564 F) dont la siluation est examinée dans la
deuxieme partie du présent rapport.

DEUXIEME PARTIE

SERVICES SPECIAUX GERES PAR LA CAISSE DES DEPOTS
ET CCNSIGMATIONS

Sous ce litre sont groupds les divers services dofés d’une person-
nalité propre et dont les fonds sonl gérés par la caisze des deépols et
coisignations,

Les disponibililés de ces services & la caisse des dépols sont seules
incluses dans Je bilan de la caisse {(¢lat annexe ne 1) sous la
rubrique « créditeurs divers », & des posles qui sont baiancés aux
« comples courants » (comple général ou comples spéciaux) et aux
« opérations restant & constater aux comptes couranis ».

Les valeurs maobilitres et créances acquises pour le comple des
services gérés, dans le cadre des texies organigques régissant ces der-
nicrs, ne sout pas la propri¢té de la caisse des dépols nais celle
de<dits servicea. i :

Le produit Je ces placements leur demeure acquiz, sauf rembour-
sement anniel A la caisze des dopils, exeeplion faite pour la caisse
nalionale d'¢épargne, du monlant des {rais adminisiralifs exposés pour
la gestion.

Lactivité de certains services spéeiaux a conlinué de se déve-
lopper au cours de Pannde 1953, H en est ainsi nolamment pour le
fonds spécial de lallocalion vieillesze des non-salariés instilué par
Tarticle 46 de 1a loi dua 10 juillet 1952, (e {fonds a en effet pris en
charge dans année envivon 137.000 dossiers de héndficiaives de 1'ans
cienne allocalion femporaire et mis en payement pres de 25.000 allo-
calions spéciales nouvelles.

Les fonds de majoralion des rentes d’accidents du ftravail ont
achevé la refonle des tilres de payement enlreprise depuis 'année
161, ce qui a nécessilé, en 1953, 'dmission de 179.00) carnets de
majeralion.

Daatre part, des la pullication de la loi du 9 avril 4953 portant
relévement des taux de majoration de certaines rentes viageres et
exfension da régime des majorations, la caisse des dépots a pris les
Mesures ndcessaires pour  ¢oe les renliers de la  eaisse nalionale
d'assurances sur la vie déja tilulaires d'une majoralion puissent per-

cevoir leurs arrérages sur la baze des nouveanx taux. Elle a entrepris
égalemnent Ja déliviance d'ofiice des majoralions aux rentiers qui
nen béndficiaient pas. An 34 déccmnbre 1933, environ 90.000 litres
nouveaux avaient été remis.

Les renfor(s de personnel nécessilés par le développement de cer-
lains services ont pu éire dégagés pour leur totalité par des come
pressions réalisdes sur dautres services dont Péquipement mécano-
grapliigue a perinis une meilleure ulilication des forees,

Les opéralions de la plupart de ces services gérés élant analysées
dans des rapporls annuels distinets, il parait sulfisant d'exposer
ci-apres la siluation générale de chacun deux.

Caisse nationa’e d'assurances sur la vie.

Les opdrations de la caisse nationale d’assurances sur la vie
comprennent, dune part, les assurances de rentes et de capitaux
conclites dans les condilions de la législalion parliculicre & la caisse,
d’avlre part les constilittions de retrailes réalisées suivimt les dispo-
sitions des anrciennes lois des relrailes ouvrieres et des assurances
sociates; ces dernicres feront objel, jusqu'a exlinction, d'¢erilures
séparces,

I. — Section génédrale.

Celie seclion comprend deux sous-seclions, 'une concernant les
opdrations dlassurances géndrales de renles ou de capitaux traitées
essentieliement suivant le systéme de fa eapilalisalion. Faulre intée
ressant exclusivemnent les opdrations de relrailes par répartition. Ces
dernieres comprennent, d'une part, les opdérations prévues par la
convention collective du 1% mars 1047 relalive & la relraite des ingé-
nienns et agenits des cadres, dautre part, les opérations effecluées
en application du déeret dn 12 décembre 1951 sur le régime de
refratics des agents contractueis et temporaires de 1'Elat.

SOUS-SRCTION, — CATITALISATION

Mouvements des recelles et des dépenses.

Les primes encaissées au lilre de 1953 se sont élevées & 9.015 mil-
tions de francs conlre 8601 millions ¢n 1932, soit une augmentation
de 41t millions qui s'analyse comme suit:
< Les capitaux conslitutifs de rente se sont accrus de 17% millions
(rentes colleclives, 66 millions; rentes direcles, 280 millions; rentes
draccidents dua travail, diminution de 472 mitlions);

Dautre part, les primes d'assurances individuelles de capilaux en
cas de .décés on en cax de vie out angmenié de 189 millions (assu-
ranres dapplication générale. 28 millions; assurances temporaires de
crédit, 365 millions; assurances de capital différé, diminution de
204 nuliions) ;

¥nfin les primes d’assurances collectives en cas de déces et d'inva-
lidi'é accuszent un aceroissement de 48 millions;

Les dépenses d assuranees se sont élevées a 5.829 millions. Dans
ce chiffye, les dépenses d'assurances de renles figurenl pour 4.359 mil-
lions (dont 5.6311 miltions de pavemenls d’arrérages) conlre 3.513 mil-
lions (dont 3.118 miliions d'arrdrages) en 1932, et les dépenses d’as-
surances de capilaux peur 1.470 miilions conire 4.373 millions en
1952,

Porlefeuille,

Au 31 décembre 1053, le porlefenille de la caisse nationale d’assn-
rances sur la vie, svus-section capilalisation, se monte & 72 milliards
916.700.144 F en augmentation de 5.697.793.509 ¥ par rapporl a 1a silua-
tion an 31 décembre 1952,

Le taux moven de rendetnent de ce porieleuille ressort a 5,31 p. 100
contre 5,18 p. 100 au 51 décembre 1952,

SOUS-SECTION, ~— REPARTITION

Mouvemenls des recelles et des dépenses.

ie Relrailes des ingénieurs et agents des cadres:

Ie tolal des disponibilités qui €lait de 9.138.959 F au 31 dérembhre
1952 a été augmenlé au conrs de l'année d’un total de 2 milliards
131,636,952 F, dont 1.199 millions d’encaissement de colisations (con-
tre 2.048 mittions en 1952).

Soit un total de 2.450.775.801 F,

Te total des dépences atleint 2.036.382.023 F, dont 1.422 millions
d’ailocations de relraites payées (conire 1.223 millions en 1952), lai-
sani ainsi ressorlir un solde de 114.493.803 F au 31 décembre 1953,

Porlefenille.

Les valeurs en porlefeuille au 31 décembre 1953 représentent un
moniant de 2.119.2:7.425 F en diminnlion de 497.760.199 F par rap-
port & la siluation su 31 décembre 1952,

Mouvemenis des receltes et des dépenses.
20 Relrailes des agents contractuels et temporaires de I'Elat:

Les opéralions de l'annde 4193 font ressorlir un total de receltes
1‘ 9.)’;)’57.1:)9 F, dont 809 millions de colisalions (conlre 112 millions
en 1052),

Les dépenses aiteignant 763.074.832 F, dont 24,9 millions versés a
titre d’allocations (conire 0,5 millions seulement en 4952).

L'excédent des receties ressort a 66.452.627 F.

Le tolal des disponibiiités qui élait de 111.936.962 F en fin d'année
1952, se lrouve porlé & 178.289.589 F au 31 décembre 1953,
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Porlefeuilie,
Tes valeurs en poriefeuille au 3L décembre 1933 représentent un
monlani de 327.65L700 L.

1. — Seclions spéciales des relruites ouvriéres
el des assurances sociales.
(Art. 1%, § fer, 1o de la loi da & avril 1910.)
(Art. 20, § 3, de la Ioi du 5 avril 1928 modifice B
par la loi du 30 avril 1930 el le décret-loi du 28 oclobre 1935.)

T.es sections spéeiales des relrailes ouvridres et paysannes el des
assurances sociales sont en cours de liquidation depuis la mise €n
vigueur du régime de la sécurité sociale en 1946.

Toules les dépenses d’assurance vieillesse effectudes par la Caisce
nationale d’assurances sur Ja vie le sont pour le comple de la Calsse
nationale d2 sécurité scciale.

Les seclions spéeiales qui ont achevé en 4951 de transidrer leur
patrimmcine & 1a Caisse nalionale de sdrurild sociale, en application
du déeret du 31 juillet 1950, ont procédé aun cours de Vannde 1953
wil transiert de leurs dossiers de rentes, pensinns et allocations aux
ciisses régionales d'assurance vieillesse chargées d'en assurer désor-
mais le service conformdément aux dispositions du déeret du 25 juillet
4902,

An 31 décembre 195
cenlaines de dossiers.

3, il ne reste plus A transférer que quelques

10 SECTION S$PECIALE DES TETRATTLDS OUVRIERES

Les pavements de retraites ainsi

que des allocalions aux vieux
travailicnrs de lordonnance dua 2 18
e e

Sviier 3945 se sont délevés @

4.078.6354, F, soit, sur l'anndée précédente, une dininulion de

5.317.71%.027 F résultant des transferts réalisés en cours dannce.
Mouvement des recelles et des dépenses.

An 3t décembre 1952, le solde du compte courant atleignail

109,753,820 F. . -
L'enzemble des recetles ressortant A 2.136.099.18% T, les disponibi-
lilés au cours de l'annde ont été de 2.335.153.00% ¥.

(%]

3.

Quant aux dépenses, elles se sont ¢levies an total de 2.031.200.813 F,

Taiseant un excédent de recettes de 205218491 F, repeézenté par la
diffirence entre le  solde du  comple  courant avee le  Trésor
261,292,470 F) et le solde du eomipie « Opdrations restant & conslater
au comple courant » (6.031.279 IY).

20 SEOTICK SPLCIALE DES ASSURANCES SOCIALES

flové A

Le mentant des arréraczes de  pensiens  paves
; 052 (trans-

8.481.962.006 ) soit une diminution de 7.117.803.623
ferts échelennés en cours d'année).

-

Mouvements des recettes et des dépenses.

Au 31 décembre 1952, le solde du compie courant ressortait &
390,162,557 F.

L'ensemble des recettes avant atieint 8.181.4103.122 F, les disponibi-
lités, au cours de l'annde, ont é1é de sR3.865H.679 F.

ouant aux dépenses, elles se sont élevées an total de 7.061.367.5¢3 F,
Taissant un excédent de receltes de 1.822.198.08% F, repriésenid par
1 dificrence entre le solde du comple conrant avec le Trésor
(1.830.806.3:5 F) et le solde du comnte « Opdrations restant i cons-
tater au compte courant » (8.3¢3.3u1 I7).

Fonils spécial de garantie de la loi du 8 juin 1930.

Te fonds spdcial a pour objet de garantir le remboursement des
préds consentis aux invalides de guerre, béndliciaires de 1a législa-
tionn sur tes hahitations a loyer moddéré et le crédit iimmobilier. La
rise draclivité de ce fonds, amorcée depuis 1930, a conlinué en

Les ecapitaux assurds ressortaient & la fin de Vexercice écounlé &
127,776,121 I contre 56.207.026 I' & la fin de l'exercice précédent.

Mouvements des recetles et des dépenses.

Les recettes g'étant élevées A 10831013 F et les dfpenses a
5.002.002 F. il apparait un excddent de receltes de 4.231.921 1,

J.e montant des disponibilités, qui délait de 10.817.467 ¥ au 3t dé-
cembre 1952, a élé ainsi porté a 45.099.388 I au 31 décembre 1953,

qutefeuil]e.

Le cotit des valeurs en portefeuille du fonds spéeial s’est trouvé
raanené de 7.392.603 F fin 1952 & 7.352.758 F au 31 déccmbre 1953,

Fonds communs de majoration de rentes viagéres et pensions.
(Lois des 4 mal 1013, 2 aottt 1919, 21 mai {051 el 9 avril 1953.)

la gestion des fends communs des-
fiinds & financer les major aceondiées aux renliers de la eaisse
nationale d'assurauces r la vie et & ceux des compagnies dlassi.
1 mal 1918, 2 aott 1919, 21 mai 1951

Ta caizse des dépots assume

rances en verlu des lois des &
el O avril 1953,
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Le compie spécial « Fonds communs de majorations de rentes
viagtres et pensions, joi du 4 mai 1918 et lois subséquenles »
comporie trois scclions:

A la premicre sont impulées les rccetles et dépenses concernant
Irs majorations de rentes consenlivs par les sociélés dassurances
sur la vic; ,

A la deuxieme sont consfatées les receltes et les deépenses se
rapporlant aux mojorations de reiales servies par la caisse nalionale
d'assurances sur la vie;

A la troizicine enfin les opdrations eflectuses au titre de la Inj
du 2% mai 1951 porlaut majorations de renles alloudes en réparalion
d'un préjudice.

Les fonds communs sont alimentés par des crédils spéeianx
inserils au budget du minisiere des finances a lilre de contribution
de U'Elat, ainsi que par une conlribuiion des socictés d'assurances

et par le produit de la participalion des assures,

- -
Mouvernenls des recetles et des ddpenses,

An 31 dscembre 1952, le solde du comple couran! ressortait A
1.312.798.775 F.

L'ensemble des receltes: ayant atleint 7.266.821.869 F, les dispo-
nibilités en cours d'annde ont éié de 8.5379.620.61% F.

Quant anx dépenses elles se sont dlevées an total de & mil-
Tinpds HR3. 2 F, laissant apparaitre un solde au 31 décembre 1933
de 3.091.582.262 F.

Mouvement du Grand Livre,

An titre des Iois du 4 mai 1958 et du 2 anht 1919, la caisse deg
dépot avait dris, an 31 dérembre 1953, 1861383 majoralions repr-
sentant un total de 2.016.130.812 ¥, Sur ce nombre, 31626 inscriptions
reprézentant 470.100.03% ¥ oont ¢té¢ apnulées pour cause de déces,
de prescriplion, de revision en applicalion de la loi du 9 avil
1953, ele.

Les 401477 majorations s'élevant & 4.575.725.228 F qui restaient
encore en payenient au 31 déeemmbre 1903 seront uliérieurement
revisées pour lenic compte du bardme préva par la loi du 9 awril
1953. Toulefoiz, afin de permetire la mise en payement de la plug
grande parlie des sonmimes dues en vertu de celle derniere loj,
les arrérages de ces majorations sont réglés sur la base de denx fois
et demie leur montant., 11 s'ensnit que le tolal des muajorations
servies  dans ces condilions ressortait aw 31 ddécembre 1953 &
1.575. 28 x 2,5 = 3.920.313.070 1.

Au litre de 1a 1oi du 9 avril 1903, 1a caisse des dépots avait émis,
au 3 décembre 1953, 8.07%F maioralions pour un moniant total de
2.481.259.282 ¥, sur ¢e nombre, 23 inscriplions représentant 678.896 ¥
ont ¢t annuldes pour des causes diverses.

Caisse nationale d’assurance en cas d’accidents.

La sécurité snciale ayant pris en charge dans la mélropole les
risques daccidents du travait pour les professions non agricoles, les
opéralions de la caizse nationale d assurance en cas d'accidents sont
tres réduites depuis 1917, Le tableau ci-apres permet de comparer les
chillres des six derniers exercices, sous cetle ve que cenx de
f'exercice écoulé ne sont donnds qu'd titre indicatif, les slaires
allérents & certains contrats relatits & des risques situés hors de
métropole ne pouvant ¢tre connus i la date 3 laquelle le présent
rapport est établi.

. PRIMES -
NovDn . = | TATUX MOYEX
EXERCICES NOMDRE SALAIRES corres TAUX i
de conlrals. assurie, pondantes. des primes.
Francs Francs,
i 1. 31.157.M0
a2 1. O2.815.000
a) 1. SBRUNGG. 000
T 2.0% LK 45.5
27 2.207.2<6.000 | 45.
233 1) 2.009.791.000 | 46.
(1) Sous rézerve de rcégularization ullérieure.

anlérienrs & 1017
des dépenses poul

Tes opdrations de lignidalion des exercices
representent encore en 4933 18 p. 100 environ
reglement de sindsires.

Mouvemenls des recelles et des dfpenses.
Le lotal des recetlies et des deépenses de 1033 esl le suivant:
Solde au 3L décembre 1952 151.020.805 F.
Total des receties de 1833, i03.511.07s8 F,
Ensemble 117.831.8%3 F,
Total des dépenscs de 1953, 105.182.500 F.
Solde auw 31 dcécewnbre 1953, 42.652.383 T,

Porteleuille.

La composition dn portefenille en renles et valeurs de la caisse
nalionale au 31 décembre 1953 fail l'objet de I'élal annexe ne ¥ bis.
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Fonds spéciaux institués par la tégisiation
sur les accidenis du trava:l,

fa législalion sur les accidents du fravail a institué dans la mélro-
pole et en Alxérie diflérents fonds spéciaux chargés de payer des
restalions diverses aux viclimes d'accidents du Llravail,”
tes fonds sont les suivants:

“ronds de garanlie mélropolilain (art. 27 de 1a loi du 9 avril 1308) -
Fonds de garanlie agricole (art. 8i de la loi du 20 oclobhre 12’»";'(;) .
Fonds de majoralion des renles (commerce el industrie; acle dit
foi du 3 avril 1942), Les opcérations de ce fonds spécinl font objet
de deux comples dislincts concernant respectivement les majoralivns
dugs au titre d'accidents du lravail de Ia mdétropole et celies dues
au litre daccidents du travail de VAlgérie (décret ne 0-1573 du
29 décerbre 1950) ;

Fonds agricole de majoralion des renles {acle dit loi du 16 mars
1913) ; )

Fonds spéelal de récducalion des mulilés du travail (loi du 14 mai
1100 ;
ronds agricole de rédducation des mulités du travail (art. 81 de
fa loi du 30 oclobre 19i6); .
tonds de solidarilé des employeurs (ordonnance du 15 décembre
1414
Fonds agricole de solidarilé des emploveurs (art. 8% de la loi du
30 oclobre 1916); -
Fonds de prévoyance des blessés de guerre viclimes dacridents
dn travail (loi du 25 novembre 1916 el acle dil dcéeret du 11 aoat
1213} 5 .

Fonds agricole de prévoyance des blessés de guerre (arl. 81 de la
toi ¢ 30 oclobre 1916),

Les seuls fonds qui conlinuent d'élre alimentés au moyen de
taxes versées par les organismes d'assurances ot les employeurs
nn assirés sont indiqudés ci-dessous, Pour 'annde 1953, les laux
respeclils de ces laxes onl é46 les suivanls:

-~ Yonds de wnajoration (Alzérie seulemenl):

Assurés: en tolalité, 26 p. 100; parlicllement, 41 p. 100, — Neon-
assurds, 12 p, 400,

Fonds agricole de majoralion (mdélropole et Algérie):

Assurds en tolalité, 29 p. 100; parteilement, 46 p. 100. — XNon-
§ 30 p. 100,

A legislalion des accidents du {ravail a ¢été élendue A la Tunisie
pre i déeret beylical du U5 mars 1921 et & la zone francaise du
Maroe par un dahir du 25 juin 1927, Deux fonds de garantie onl ainsi
¢lé eréés s le fonads spécial de garantic poar la Tunisie (déeret du

23) et le fonds spdéeial de garantie pour le Maroe (déceret
du {3 mars 1928). '

Fonds de licuidation de la gestion spéciale des rentes d'accidents
du travail des entreprises d’assurances,

Le fonds de liquidalion institué par Vordonnance me 152635 dn
2 novembre 1943 {art. 1) doit recevoir les transferls dlaclil et de
passil des enlreprises d’assurances qui liquident tear gestion spe-
clate concernant les rentes alloultes a la suile dlaccidents du travail
survenus en France dans les professions non agricoles.

Le ddécrel ne 48-137 du 15 mars 1918 et Varrélé du ministre des
finanves en dale dw 2% aout 19319 ont fixé les conditions dans les-
quetles ces transferts doivent élre réalisés,

Au cours de Uannde 1953, un transfert d’aclif complémentaire de
37606 F oa é1é elfeclud aun fonds de liquidation.

Dlaunlre part, de nouveaux transferts de passifs ont &6 enregisirés
le fonds de liquidation a poursuivi Ja conslilution A la caisse
nationate d'assurances sur la vie des rentes inseriplibles el racheté
celtes dont le montant ¢lail iniéricur & 1.001 Y.

Mouvements des recelles et des dépenses.

Le total des recetles ressort & 99.124.653 T, ¥ compris Ie solde des
disponibilités exislant au 4¢r janvier 4953 (15.827.030 ¥), el l'en-
semble des dépenses d 08.337.697 ¥,

Le solde du comple courant au 31 décembre 1953 ¢’éléve ainsi A
TURI ATV U8 :

Fonds de prévoyance de V'aéronautigue,

Trois fonds spéeiaux ont éL¢ eréds pour la converlure des risques
d'aceidents inhdren®s a la pralique de la navigalion aérienne:

Le fonds de prévoyance de adronaulique nationale {loi du 50 mars
1028, arl, 3);

Le fonds de prévoyance de Padronaulique commerciale (loi du
30 mars 1925, arl. 5);

Et le fonds de prévoyance des sporls adriens {acte dit loi du
17 ddécembre 19i1),

La caisse des dépdls a é16 chargde d’assurer la geslion complile
des deux premiers el elle assure sculement la gestion financiere
du troisicme dont l'adminisiration est confiée au sccrélariat d'Etat
anx travaux publics ef a laviation civile. .

Le fonds de prévoyance de l'aéronanlique nationale est alimenlé
par un prélevement sur fes diverses indemnilds de services adériens et
le fonds de prévoyance des sports aériens par des crédils bndgétaires,
Quant au fonds de prévoyance de lacronautique commerciale, par
siile des dispositions de Varlicle 49 de la loi ne 53-285 du 4 avril
1953, il ne comple plus parmi ses alfitiés et les membres du per-
sonnel naviganl professionnel de Padronaulique civile, ceux-ci ¢lant
devenus tribulaires de la caisse de relrailes iusliluce par la loi
ne 51482 du 27 avril 1951,

27 CoNsEIL DE LA RErUBLIQUE. — 8. de 1951. — 4 oclobre 4233,

Mouvement des recetles ef des dépenses.
Le résumé des opérations des trois fonds de Uacronaulique s’élablit
coinrme  suil:

ST ARRONAUTIQUE | ARRONATUTIOUE y
DESIGNATION \T‘RO\.\l’llQLF ATRONAT I‘LLF s P'O‘R T8
nationale. cemmerciale. adriens. \
Franes. Iranes, Franes.
Soldes au 31 décemlbre

G2 L.l .. .. A3.206.909 05.921.785
R:“t clies de 1053...., “ 258.075.778 9.182.613
Disponibilités de I'an-

}lt‘c .. 00341747 39.213.326 15.115.508
Tépenses de 1953...... 260,129,123 26,033, 47 6.853.113
Soldes au 3L déeembre

1003 e, 32.212.62% 12.580.856 8.2¢2.285

Pericicuille,

Le montant tofal des valeurs déienues pour le comple des trois
fonds e adronaulique eot passé de 322.350.377 F en 1952 & 400 mil-
lions 281058 ¥ au 31 décembre 1993,

Fonds spécial institué par l'ariicle 46 de la loi du 10 juillet 1952,

Le fonds spécial institaé par larticle 46 de la loi du 10 juillet 1952
et dont la gestion est assurde par la caizse des Jdépots el consigna-
tions est charzdé de lattribulion et du payement, par mandat-puslal
a domizile, de Uallocalion spéeidie inslituce puar Larlicle $2 de la
meme ois IEnoapplication de Particle 2 don décret du 26 seplembre
14952, celle allocalion est acrordce aux personnes dzdées de plus de
goixanle-cing ans (soixante ans en cas d'inaplitele aua travail), de
madionalilé francaise, domicilices sur le terriloire meitropolitain, qui
ne héndficient pas ef ne sont pas en droit de bénéicier d’'un auire
avanlage de vieillesse de sécurild sociale et qui ne disposent pas ds
revents annuels excédant 132,000 F (130,000 ¥ pour un meénage),

Lialloration spéeiale sest subslitude i « Pallocalion temporaire »
& compler da I juillet 1952, Llle est, & tilre lransiloire, payce par
les comptlablns du Trésor et Jes caisses rézionales dassurance vieil-
Iesse aux anciens tiluleires de Pallocaiion temporaire, en altendant
qu’ils aient pu ¢lre pris en charge poar le rdgime donl jIs relévent de
par 1es activités professionuelles qu’ils ont exeredes ou, & défaut, par
fe fonds spdéeial. Les dépenses coreespondanl aux payemenls effeclues
par les comnptables du Trisor sont provisoirement supporlées en totas
lite par le fonds spdcial, Celui-ei doit également rembourser anx
caisses régiontles dassurance vicillessg Jes ddpeises (quelles effec-
tient aw memne titer, Lensemble de ces eharges sera ulldéricurement
miparti entre e fonds spdeial el les ditlérents organisines qui doivent
les assumer,

Pour faire fare A 303 difpenses, le fonds spéeial a recn des provi-
sions de la cais<e nalionale daliocalion vieillesse agricole en appli-
calion du deuxirme alinéa e larticle 32 di déeret du 26 seplembres
1052, 11 a élé alimenté, en oulre, par la coniribulion imposée aux
nismes chargeés d'aliover des reirailez, pensions, renles ou allo-
cations de vied en application de dispositions 1égislalives ou
réglementaires (i 65, 2o de la lob du 10 juillet 1952), Xnfin, il a
conservé en 1953 'avance remboursable de 5 milliards que le Tré-
sor lui avail arcordée en 1932,

A la date du St déesmbre 1953, Te fonds spéeial avait pris en charge
130,563 anciennes allocatinns temporaires, Il avait, d’antre par!, atlri-
Dbué 21851 allocalions spdeiaies nouvellement demanddes.

I

Mouvermnenls des recetles et des ddépenses.

Les opérations du fonds spérial se résnument comme suit:

Au 3L déeembre 1952, le comple présentait un solde de ¢ milliardg
806,531,322 I,

Lensemble desz recetles ayant atleint 13.150.775.101 F, les disponi-
bililés au cours de Uannée 1953 ont ¢té de 21.957.606.423 T,

Quant aux dépensces, elles se sont élevies au tolal de 16 milliards
156.772.886 ¥,

Le solde an 31 décembre 1933 ressort ainsi A 8.800.833.337 F.

_ Porleleuille.

Au 21 décembre 1953, le fonds spdvial n'avait aucune valeur en.
poriefeuille,

Caisse de retraites de la France t’outre-mer,

L’arlicle 71 de Ta loi du 1% avril 192% sur les pensions civiles et
militaires a insiitué, en faveur des fonclionnaires coloniaux enro-
péens des cadres locanx, une caisse intercoloniale de reilraites dong
les modalilés de fonectionnement ont é1¢ fixées par un réglement
d'administralion pullique en dale dn ler novembre 1933,

Le régime des pensions de celte caisse (qui a pris le nom de
« Caisse de refraites de la France d'outre-mer ») a ¢l modific par
le déeret ne 50-161 du 21 avril 4950, qui a nolamment prévu la liqui-
dalion des pensions sur de nouvelles bases.

Les ressources de la caisse «e relrailes proviennent, indépendam-
ment des reventus de son porlefeuille, d'une retenue de 6 p. 100

27




578 DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —

CONSEINL DE LA REPUBLIQURE

opérce, en vue de la relraile, sur le {raitement des affiliés, d'unc con-
tribution des territoires d'ouire-iner fixde par le décret ne 352-21 du
3 janvier 1952 a4 20 p. 100 des trailemeniz, et d'une conlribulion
supplémentaire des budgels de ces lerritoires destinée & €quilibrer
les charges de Vorganisine, . .

Ces charzes se sont encore asernes au cours de Vannde 1953, en
raison principalement de Papplicalion du déere! du 24 avril 1990 sus-
visé. La coisze de relrailes de la France d'oulrc-mer, en effet, a
procédé, conformément aux dicpositions de ce lexte, 4 la concession
o d la péréqualion de 2.118 pensions, dont la plupart ont fait objet
de rappels, svavent (rés éleves, .

En oulre, les relrailés résidant dans les terrilnires d'oulre-mer ont
Lénéficid, avec rappel du 1ev janvier 41952, de Uindemnilé lemporaire
prévue par le déeret ne H2-1000 du 40 seplernbre 1952,

Aussi, pour permallre a Ja caivse de retrailes de faire face a ces
dépences, les budgets des territoires doalre-mer ont-ils été imposés
en 1903 de confributions supplémentaires dun  montant total de
1.370.600.000 ¥, D’aulre part, un erédit de 1.100 millions a é1é ouvert
au profit de fa eaisse dans le budget du secrélariat g'£lat charge des
relations avee les Elats associds,

Mouvemenls des recettes et des diépenses.

Grice & ces reszources, le comple courant de la caisse de relrailes,
aui aceusait an 31 diécembre 10902, dans les écrilures de la caisse des
dépols, un déconvert de 56.760.8i6 F, présente, au 31 décembre 1953,
un solde crédileur de 6UR.119.171 K.

En oulre, il a ¢ié rembour<é au Trésor, en décembhre 193, une
sorpme de 307.700.000 1) représentlant, inidéréts commris, une partie
de lavonce de 692 miilions cousenlie & la caisse en décembre 1951,

Mouvemenls du Grand Livre.

En ce qui concerne les opéralions du Grand Livre de la caisse des
relrailes de la France d'oualre-mer, il col signalé qu'en 1953, 2.592 pen-
sions s'élevant en principal & O 87.070 F ont été émises alors que
4.700 pensions s'élevantl en prinvipal & 17 337 F onl ¢té €leintes,

Comple tenu de ces apéralions, le nombre des pensions en cours au
31 décembre 1953 féldve & 13,191, représenlant un montant en arré-
rages de 2.1H0.362.020 F (dans ces chiffres sonl incluses les presla-
tions familiales). A celfle sonune s'ajoule celle de 81.743.295 F, mon-
tant global des indemnitds temuvoraires et, ponr les pensions non
encore péréqudes, des indemuilés provisionnelles et des indemmitds
de cherlé de vie.

ot

Fonds spicial des pensions des ouvriers
des ¢iablissemens industrieis de I'Etat,

Le fonds spécial institué par la loi du 21 mars 1928 (modifiée par
1a loi validée du 11 {évrier 1934 et par ia loi du 2 aont 1944) el gont
la geslion esl assurée par la caisse des dépots, est echargé de cervir
les pensions allonédes aux ouvricrs des élablissements de la guerre,
de T'aiv et de la marine, des manufaclures de tabacs el alluinettes et
des aulres services indusiriels de UEtat,

1l percoif, & cel effet, Jes relenues de 6 p. 100 opérées sur les salai-
res es ouvricrs el les contribulions d'¢gal montant & la charge de
Fitat. En cas d'insullisance de ses ressources, il recoit de I'Efat une
sabvention dont e moniant est délerminé dans les condilions fixées
par ¢ décret du 2% juin 1950

Mouvements des recelles et des dépenses.

La comple présentait, au 31 décembre 1952, un golde débileur de
244.476.023 F.

Les receties de Yanndée 1953 se sont élevées & 10.715.338.305 F, dont
une subvention de I'Etat de 4.39% millions, Les ressources provenant
des versemenls de relenues sur salaires et des conlribulions corres-
pondantes de I'Etat marquent une augmentation denviron 3591 mil-
lions par rapport & l'unnde précédente,

L’excédent disponible ressort ainsi & 40.370.042.382 F.

Les dépenses formaent un  flolal de $1.230.141.8i6 F, inférieur de
232 millions environ a celul des dépenses de anncée 1952,

Le montant global des payements d'arrérages de pensions a atleint
10.434.199.623 F, en diminulion de plus de 400 millions sur le chillre
de 'annde précédentle, Jes dépenses conséeulives 4 la revalorisalion
ayant ¢été moins importanies en 1833 gn'en 1952

Mais, par contre, le fonds spéeial a dd supporter des charges sup-
plémentaires, nolamment:

a) Contribnlion aux dépenses de fonetionnement du fonds spéeial
inslilué par Particle 46 de la loi du 1u juillet 1952 (470 millions) ;

b) Apurement des opdrations de rachat des rentes de la Caisse
nationale d'assurances sur la vie prises en charge par le fonds
spécial. Ces opérations élaient en cours depuis 1915 et n'ont é(é pra-
tisquenent terminées qu'en 49)3. La somine de 30.417.500 F rem-
boursée a la Caisse nalionale représcnle, assorlie des intéréls
d’usage, la dillérence entre le montant de la provision de 4i8 mil-
lions versée en 1945 par cet organisme et le fotal des réserves mathé-
matiques des renles effectivement rachetées;

¢) Intdéréts débiteurs du compte courant (4,3 millions). Le compte
courant s'est encore trouvé & déronvert par suite de Uinsuliisance
de la subvenlion versde par I'Etat en 1953, Le crédit additionnel
nécessaire de 2.350 millions demandé dés le mois de juillet 1953 n'a
été en elfet mis a la disposition du fonds spécial qu'au début du
mois de février 4954, )

Le compte du fonds spéeial présenle donc au 31 décembre 1933 un
solde débiteur de 768.032.56% F.

“Mouvements du Grand Livre.

Les pensions en cours au 31 décembre 1952 étaient au nombre de
T308 (dont 1.437 allocalions de la loi du 29 mars 1936) pour un
montant tolal en principal de 6.571.302.46 F (1). )

Au cours de Pannde 1933, le fonds spécial a procédé, en applica.
tion de la 1ol du 2 aout 1919, & I'émission ou & la revision de 7.361 pen.
sions, pour un lolal de %61.238.57L F.

Les annulalions de pensions émises ayant porlé sur 8.79 pen.
sions, pour un tolal de 493.605.4%3 F, le nombre des pensions s'élgve,
au 31 décembre 1903, & 52.007, pour un totat de 7.041.995.28% F,

Caisse nationale de retraites des agents des collectivités locales,

La caisse nationale des relrailes des agents des collectivilés locales,
dtablissement public giérd par la caisse des dépils et consignations,
sous Paulorité et le conlrole d'un conseil d'administration, a été
instituée par le décret ne 47-18%6 du 49 septembre 1917, pris en
application de Yordonnanca neo 43-9¢3 du 17 mai 1915.

Seuls, les agenls lilulaires des départemenls, des communes et
des élablissernents publics départementaux et cormmunaux n'avant
pias le caractere industriel ou comunercial peuvent lui ¢lre affilics,

£es ressources. sont principalernent constiludes par une refenue
de 6 p. 100 sur les {railemen!s des agents afliliés et par une contri-
bution des eolleclivilés emploveuses égale au doubhle de la retenue,
En cas d'insuffisance, les co'leclivilés peuvent étre appelées i lui
verser une contribution compléiuenlaire.

Celles qui avalent institué une caisse parliculicre de retrailes
antérieurement au 1¢r octobre 1417 sont, en oulre, tenues de rem.
bourser a la caisse nalionale la valeur des engagemenls qu'elles
avaient pris & celle date, 1ant euvers leurs agents en activité qu'en
vers leurs pensionnés.

Le régime des pensions est fixé par le déeret ne 491446 dun
5 oclobre 1049, dont les dispositions sont inspirées de celles conte
nues dans Ja loi duw 20 seplembre 1948 portant rélorme du régime
geéncéral des peunsions ecivites et wililaires.

Mouvernent des recettes et des dépenses,

Le total des receltes encaissées au cours de 'année 1933 s'éleve
I 27.680.770.840 F, dont 21.085.637.6i53 F de relenues sur traitements
et conlributions des collectivilés et 4.804.202.432 F de versements
elleciués par des coilectivités qui avaient institué une caisse parti-
culicre de relrailes avant le 1er oclobre 1947, & wvaloir sur le rem-
boursement des excédents de passif résultant de Varrclé, au 30 s€p-
terabre 1937 de la silnalion desdites cais<es de Tetraites.
‘_lfe_to}gll__(:es dépenses aun cours de la méme année a 66 de
27.097.961.630 F, dont 25.462.606.336 F de pavements d-arrérages de
pensions, d'ou un excédent de recettes de 282.806.170 F.

Le comple courant ouvert au nom de I’organisine dans les écritures
de la caisse des_ddépols présentait, au 31 décembre 4952, un soids
créditeur de 6.157.373.313 F, qui, par suile de I'excédent de recelles
constateé en 1955, se trouve porld, au 51 déeembre 193, a ¢ milliards
4310.179.483 F.

3i le montant des recetles demeure pratiquement slaiionnaire et
accuze sewemnent une augmenltation de Vordre de 3 p. 100, due 2
I*aftitialion oblizaloire de nouveaux agents en application du statat
geénéral des personnels communaux, 16 montant des dépenses a. pa?
conlre, diminué de 11 p. 100, du fait notamment que les opérations
de pércquation des pensions, praliquement terminées en 1952, nenf
concerne, en 1933, que cerlaines caisses particuiidres de relraies 48
cantonniers déparlementaux, absorbées ultérieurement par la wise
nationale.

11 n'en resle pas moins que 1'évolution des opdralions n'a pas
permis a la_caiz<e nalionale de rembourser an Trésor, meéme pir
tiellement, Tavance de 6 milliards que celui-ci lui a consenlie
en {031, comple tenu de la nécessité dans laquelle elle se trouvs
de disposer d'un volant de {résorerie lui permelttant de faire face
{4 ses obiigalions et qui doit reprézenter au moins le montant d'un
trimestre d’arrcrages,

Par une décision en dale du 19 octohre 1930, le conseil d’adminis-
tration de Ja caisse nationale a accordé aux collecliviteés qni avaient
institud une caisse parliculiére de refraites avant le fer oclobre 1047
el qui n'avaient pas rembonrsé, a celte dale, & Vinslitution, lintégr-
lité de Texeédent de passif mis 4 leur charge en application de
Parlicle 23 du d<écret di 19 seplembre 4917, un delai de dix ans, 4
compler du 4er junvier 1951, pour =e libérer du reliquat de leur detle.
e montant des versemenls effectués & ce litre an cours de
I'plnnée 133 s'est €leve a 5.002.810.338 F, dont 288.632.89¢ F d'inté-
Téls,

Le tanx de la contrihution complémentaire mize A 1a charge des
eofleclivités depnis 4431, a €1é provisoirement maintenu, en 1935, &
6 p. 100 des trailements,

) Portefeuille.
La ecomposition dn porvlefenil'e de la caisse nalionale n'a subi

en 4953 ausune modificalion importante.
Caisse des dépdis et consignations d’Alsace et de Lorraine.

Depnis le 4er septermhre 1017, toutes les opéralions de la caisse
des depots el consignations d'Alsace et de Lorraine, ratlachée 2 12
direclion géndrale de la caisse des dépols par décrels des 4 oclo-

(1) Ce chiflre correspond au montant total des pensions d'apres le
taux en vigueur au moment de 1'émission ou de la revision, €n
application de Ja Ini du 2 aont 1959, Les augmentations successives
ntervenues poslérieurement ue sont done pas cowprises dans le
letal indiqué.
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bre et 26 décembre 1925, sont assurées par les préposés de celle-ci
dans les trois dépariements du Bas-Rhin, du lIl)qut)-R’hin et de 'Lal Portefeuille.

Moselie, les allributions antérienrement dévolues au bureau ex!é-
rieur de Strasbourg ayant €i¢ conliées, a compter de celte dale, au
trésorier-payeur générgl du Bas-Rhin., '

" Les opérations de la calsse des dépots et consignations d’Alsace et
de Lorraine ont vu augmenter leur importance en 1953 par rapport
aux anndes préccédentes, en raison principalement de laceroisse-
ment des dfpols des caisses d’¢pargne qui a permis une augmen-
falion corresponndante des achats de valeurs.

Mouvernents des recelles et des dépenses,

Le solde exisfant au 31 décembre 1952 était de 1.503.001.467 T.
Le tolal des recelles de 'année ressorlant & 12.506.603.220 F en
anwmentation de 1.153 millions sur l'année précédenle, le¢ montant
d¢es sommes disponibles atleint 41.059.669.6967 ¥,

L'ensemble des dépenses élant de 12.931.936.208 F le solde en
puméraire au 81 décembre 1933 s'élablit & 1.127.732.839 F.

Porleleuille.

Le porlefemile est passé de 15.071 millions & 2t.315 millions de
frines en raison des emplois réalisés au moyen des excédents des
dipols d'épargne.

Caisse nationale de crédit aux départements et aux communes.

La 'of du 22 janvier 1942 a supprimé la caisse nationale de crédit
auy départements et aux communes et a conliéc a la caisse des
dépois et conszignations l'exéculion des engagements pris par cet
¢ablissement, tant en ce qui concerne le pavement des bonifica-
iions que le versement des fonds restant & rcéaliser sur prits consen-
is et le recouvrement des échdéances.

Sur la somme de 1.171.805.767 F figurant sous la rubrique « Préls
qir fonds commun de travail » de P'état ne 2f, un montant de
131.572.602 F représente le reliqualt des préls consenlis par la caisse
des dépots pour le comple de la caisse nalionale de crédit poste-
renrement au 4er mai 1939,

Pour assurer tant le remboursement des frais de liquidation de la
chisse nationale de crédit que 12 service des bonifications atlribudées
nrclle, la caisse des dépots dispose des revenus des valeurs acquises
yar cet élablissement & laide de sa dolation initiale et évenluelle-
ment des excédents de recettes.

Grice A ces ressources, efle a pu verser en 19°3 aux collecti-
vitds binéficiaires de bonilications une sommme globale de 49 miul-
lians 228.551 F.

Ies recouvrements sur préls consentis & 1aide d’avances du fonds
commun de travait opérés pendant le mdéine exercice se sont éleveés
A4 111520476 F (dont 4.872.807 ¥ & lilre de remboursemenls antict-
Pes) et sont mis en réserve pour CGire réparlis auw cours de 1961,
enfre la caisse nationale de scécurité sociale ¢t les caisses «'assu-
rinces sociales au prorala des somunes versées par ces organismes
au fonds coinmun de avail.

Mouvement des receclles et des dépenses.

L'ensemble des opérations passées au compte de la caisse natio-
nuie de crédit se résume comnme suit:
lecelles de lannde, 279.162.008 F.

Total, 2¥6.701.450 F.
Dépenses de l'année, 280.170.332 T. }
sSolde créditeur au 31 déeembre 1953, 5.504.418 F.

Fonds national de compensation pour la rénartition des allocations
familiales entre les dépariements, communes et éiabiissemenis
pubiics deépartemeniaux et communaux.

{Arlicles 42 et 45 du décret-loi du 29 juillet 1939.)

Ce fonds national est gdéré par la caisse des dépots dans les condi-
{ions prévues par le reglement d’administration publique du 15 avril
4910 J. O, du 17 avril 19i0),

Les opérations de compensation afférentes & Tannde 1952 et effec-
1nées au cours de l'année 1053 ont éL¢ élablies, d’aprés les déclara-
tions des colleclivités, sur un chiffre ¢lobal de salaires de 147 mil-
liards 859.031.327 F et un chillre global de prestations familiales qui,
majoré des frais de gestion du fonds remboursés & la caisse des

dépots en vertu de larlicle 12 du réglement d’administration publi- .

que dit 15 avril 1910, s'est €levé a 15.150.186.457 F.

A lissue de ces opdralions auxquelles ont parlicipé 41.37% collee-
{ivités, 32.129 colleclivilés ont ¢élé reconnues débilrices du fonds
national pour un monlant tolal de 3.336.316.497 F et 9.221 reconnucs
créanciféres envers le fonds nalional d'une somme globale de 3 mil-
liards 323.900.40! F.

En oulre, 21 eollectivilés dont Ta crfance oula delle était inféricure
A 100 F n'ont eu A paver ni & recevoir aucune sbmme {art, 7 in
fine du décret du 15 avril 1910).

Mouvements des recetles et des dépenses.

L’ensemble des opdrations constalées au comple du fonds national
se résume comme suil:
Le compte présentlait au 51 décembre 1952 un solde de 105.092.403 F.
Les receties de annde s'élévent & 5.207.018.979 F.
Ensemble, 3.102.111.082 I.
Les dépenses ressorlent & 5.333.860.202 F, laissant apparailre au
31 décembre {933 un solde de 63.250.850 F.

Le montant total des valeurs détenues pour le compte du fonds
national s'éléve a 800 millions de francs au 31 diécembre 1953 aloes
qu'aucune valcur ne figurait en porlefeuille fin 1952,

Fonds commun de Il'allocation de logement.

Le fonds commun de Pallocation de logement, créé par Particle 103
de la loi du 1t septembre 1943, et dont la gestion a €té¢ confiée & la
caisse des diépots par le déeret du 26 juillet 1959, a pour cbjet d’as-
surer la couverlure des charges résullant du payement, par les
divers régimes de prestations familiales, des ailocations de logement
et des primes d’aménazement et de déménageraent.

Il est alimenté par les sommes rendues provisoiremnt disponibles
par la réforme de 1allocation de salaire unique prévue 4 Parlicle 1vd
de 1a loi susvisée, sornmes qui ont loulelois élé laiwsdes & la dispo-
sition des organismes alfilics, et par un pourcentage du preduit
du préfevement sur les loyers visdés a Parlicle 144

Un décret du 18 juillet 1950 a prévu que les organismes altiliés
pourraient, sous cerlaines condiidons, allouer & leurs Iributaires,
{)our le compte du fonds commun, et 4 'aide des disponibilités en

eur possession. des préts destinés & Pamdiioration de habitat. Tous
tefois, il a élé décidé, en accord avec le secrélartat d’Etat au budget,
que le réglement aux fonctionuaires et agents de I'Etat des préls
qui leur seraient altribués par les adminisirations dont ils dépendent
gserait effectud par Vintermdédiaire du fonds commun.

I'n raison des ddéla‘s assez longs qui ont ¢lé nécessaires pour la
mise au pont de ditlérents texles d’application, dont cerlains n’as
vaient pas encore ¢i¢é pris au 31 décembré 1953, le fonds n’a pu
pratiquement commencer ses opérations avant cetle dale en ce qui
concerne les allocations de logement et leg primes d’aménagement
et de déménagement. Mais il est intervenu dans tes opéralions cone
cernant le financement des préts pour l'amélioration de Vhabilat
alloués aux agents de PElat,

Mouvement des recelles el des dépenses.

I’ensemmble des opdérations conslalées & ce comple en 1953 se
présente comme suil:
Au 31 décembre 1952 le sode du comple ctait de 31.916.06% F.
Les receltes de D'annde s'élévent & 3899.203.517 F.
Ensemble, 431.119.611 F.
Les deépenses ressorlent & 372794821 F laissanl apparailre au
31 décembre 1953 un solde de 08.521.787 F.

Porlefeuille.

Le monlant total des valeurs en porlcfenille est passé de 290 mils
lionsg de francs au 34 décembre 1952 & 410 millions de francs 4y
31 décembre 1953,

Subveniions allouées aux organismes
d'habitations a loyer moaéré,

Aux termes de P'avlicle 6 de T'ordonnance du 2 novembre 19415, 11
peut &lre alloué, aux organismes d'habitalions & loyver modéré béndéfi-
ciaires d’avances pour la reconsiruction d'itnmeubles sinistres, des
subventions qui ne peuvent excéder le montant des inléréls afllérents
aux sommes avancées.

Lz service de ces subvenlions est assuré par la caisse des ddpdls
et consignalions qui recoil, & cet effet, & un comple de dépols ouvert
dans ses écrilures, le monlant des sommes versées par le Trésor.

Mouvement des recelltes et des dépenses.

—

Au 31 décembre 4033, la silualion du compte inléressé s'élablit
comrme suit:
Solde créditeur au 31 diéceinbre 1952, 436.882 T,
LRecelttes de 'annde 1953, 1.782.512 F.
Total, 2.210.394 F.
Subventions allouées au cours de I'annde 1653, 2.210.301 F.
Le comple s¢ trouve soldé au 31 décembre 1953.

Eonifications d’initéréts pour les sommes provenant d'emprunis émis
par les organismes d'habitations a loyer moderé.

(Art. 30 de la loi du 8 mars 1919.)

En application de la loi no 310 du 8 mars 1019 et du décret ne 1403
dn 5 oclobre 1919 intervenu pour Iapplication de ce texle, des honi-
fications d’intércts sont altribuées aux organisines d’habitations a
loyer modéré et de crédit immmobilier sur les sommes provenant
d’emprunts gu’ils ont constractés en vue de la consltruction en
dehors du concours de I'Etat.

Le service de ces bonilicalions est assuré par la caisse des dépots
et consignations qui recoit, & un compte spécial ouvert dans ses
éeritures, fe montant des sommes versées par le Trésor.

Au 31 ddcembre 1953, la situalion du compte intéressé s'élablif
comme suit:

. Versements du Trésor au tilre de Vexercice 1953, 358 millions de
rancs.

Bonificatinns versdes aux organismes au cours de 'année 1933,
310.365.570 F.

Solde crédilevr an 31 décembre 1933, 17.631.430 F, reversé au .
Trésor en 195%
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Caisse nationzle d’épargue.

1. — Compte « Dépots ».

Les opdrations relatives aux fonls ddéposds A Ta caisse des dépdis
par la caisse nationate d'épargne se sont lradulies, en I€H3, pai un
cxedient de-versements de 60 GLO.000 Foen chifires ronds, conlre
38.760.800.000 F l'annle précddente.

Les excédents de versewments des dix dernifres anunées se risument
comme Suil:

1944, 20.000.200.000 F; 4955, F2I1LE05.600 F; 4615, R.200500.000 F;
1947, 3.799.700.000 1; 4918, 20500000 ¥ 4910, 38 }O 0
1959, 54.380.300.600 F; 1951, 200000 F, 1952 ‘ S 00600 ¥,

4953, 60.850.600.000 F.

Mouvement des recetles el des ddépenses.

e d la caisse des dépits

Le comple de la caisse nationale
s'¢éievait an 31 déceinbre 1952 & 1‘

Les raceties de 1953 ont alleint 22
francs de versemenis de lagent comyt'u

Telal, 237.166.459.016 F. . L e

Quant aux lif‘pem s, elleg se sont élevies A 231.630.624.353 F, com-
prenant 4.641.881,230 F de refraiis de Pagent complabl e.

An 31 deée mbre 1953, le solue du.u)ms} e G i
d’epargne & 1a (d,»e des ddpats shéleve ainsi & 5.500.2

En exdention de In loi du 26 ym.ot 1917 refative aux avances sur
pensions de PVEtatg, In caisse nationa’e @'énargne a, au cours de 1057,
consenti & des pensionnés de PEiat, sur les Trirnesires de renles en
cours, des avances g omon .ml en<emable A 6.420.932.481 F formant
avee e solde au 31 dlécembre 190 519,181,087 ¥, un lotal de
6.680.357.568 F. . .

Ces  avances on}  ¢l6  rembouvsées  jusquia de
6.06.108.107 F.

I reste & reconvrer, an 31 dnr' nbre 1952, une somme de
584.159.161 F, colde «du compie porté ada bilan parmi les comples
d’ordre et divers.

d’épa
PN

L197.404.45

82 F, dont €5

concurrence

Laveir & la caisse des ddpols du comple de la caisse nationale
d’6pargne s’éléve ainsi, en fin dannde, a la somme gl\n\hn!e de
6.080.304424 F, somme qui, ajoulée i celle de 436512002441 F

lt‘p}c\onmnt ln valenr an hitan du po: lufcu lie dudit comple, furme
un total de A01.476.265 F.

Porlefeuille.

Le porlefeuille de la caisse nalionale @'dpargne <'est aecrm de
02,495 million« penvl‘mt Pannée et alicint un tolal de 156.312.062.140 ¥
du 31 déceinbre 1953,

« Datution ».

1. — Comple

Mouveinent des recelles el des dépenses.

Le comnle « Dolation » de la caizse nalionale o’ e-'fnr"ne h 1{1 caisse
des dépols s than au 31 (]'(L”lh)lh 1902 4 13

Au cours de Pannde 1433, ce enmpie a ¢l d nn tolal de
recelies de 3923752 F ‘\mnm une nnune 81.7i0.02F F
représentant le roontant des revenus piropres de la « Dotation » dont
elle peut gtace n,mc en appiication des disposiiions de Parlicle 35 du
code des ca ‘Gpargne.

Le maonlant des ercdiis de Pannde res

Les dépenses ont atleint un lolal de 2351 .

Le solde au 31 décembre 1853 du comple « Dolalion »
ainsi & 151277182 F, somime qui, ajoulée a celle de 2.001.6%
représentant la vaicur au bilan du porlefeuiliz didil compie,
un lolal de 2.122.950.763 F, moniaul de la dolalion mobitiere.

Le lotal des soldes des comples de dépots:

Catsse nalionale &'épargne, 5.505.231.663 F.

Cai natienaie dcpm”ne s/e Dotation, 151277482,
(,:n niationale  d'épargne, s/¢  d'avances  sur

ld() 4()1 F.

Soit ensemble, 6.210.671.506 F, {rouve sa conireparlie & Yaelit
dans les soldes des wmp‘.cs:

Treésor public, comple de la caisse nallonale d'éparene,
225.013.402 F.

Banque de France, 3.001.000 F. .

Opérations de la caisse nalionale d'épargne restant i constater,
528.497.443 F.

Avances sur pensions
gépargne), 584159401 ¥,

Tolal dgal, 6.240.674

té
de

§3.732.322 F.

sort amsi a4 A8
AR08

pensions,

3 miiliards

(fonds provenant de la cuisse nalionaie
306 F.

TROISIEME PARTIE .
EMPLOIS DE FONDS

L’examen des emplois de fonds effe:tués par la caisse des dépdls
el consighations en 1953, fant pour le comple des services propres
que pour celui des services gérés, est présenlé sous forme de
commenlaires de 1’'élat n°e 3 (services propres) et des délals
nes 6 bis A 24 bis (services girés).

Ces difiérents élals donnent, en ellet, les mouvements avant affec!é
les portefeuilles inléressés. Tm)!nfm\ pour faire apparaiire es mon-
tants réels des empiois de fonds llﬂhsb‘:, il convient d’analyscer ci-
aprés les chiffres figurant sur les docuinen!s dont i s’agit.

1. — Boeans du trésor el valeurs & courf terme,

m«imue 1es mouvements
fere d"s poriefenities des servi propres. Poup
ableniv Pavngmentalion des valaurs en cause an cours de Pannée 497
it convient da relrds mhw ]n maniani des reypboursemeints cu cese
sicits de celul des emypiois de fonds effcctucs dans Pannde,

L'dtat ne 3, d’ensemble deg

valears & esurt

paragraphe 1,

i Ranies sur UDiat e! valeuwrs Civorsss,

Serviees propres,

indiqee le
el vales
em:inis 81}
déduction des opdratio

Léal ne 3, paragraphe 2,
reprdsend 1“11 les ye :
Le moniant net do\
st par service, ar
et d'Gehange de’ va

s mauvements des pariefeuilles

o

sT¢tablit comme
5 de regrovpement

1
e fonids

REGROUPEMENT

TMPLOIS MP
SERVICES EMPLOIS el échanve EMPLOIS
de feuds bruts de valeurs. de fonds pefs,
Frances. Francs. Frones,
} -ola et consigna-
J 93,330,741 2.331.200.709
28.1 1242 »
dc_ ,.mn\\ic des
es d'épargne. 5.970.635
d'épurgne. - 111,563,759

=
)
-~

Talaux.. 1¢9.344.

Services
maime cu’en ce qui concerne ies services propres, il convient,
obienir fe moenlant net des emplois nouveanx, de deduire les
de regroupeinent et déchange de valeurs, Ces emplois
2l pour les différenis scivices a:

glrés,
De
pour
ondrations.
s3orien

REGROUPEMENT
SERVICES EMIP'LOIS et échange EMPLOIS
de fonds heute, | Q€ tilrews de fonds nels
Francs. Francs. Fraoes.
5.271.483.576 » 5.375.483.576
Caisse de
des  agents <
collectivites  loca-
Ies ool 384.721 ® 28172
Fonds de j
voyanee de
ronautigue
120.000.000 . 120. 002000
823.015.703 » 825,015,733
331.430.020 » 331,130,620
2.029.350.2°8 217,632,087 2.(52.218.132
Totaux........ 0.581.2¢3.32 257,632,686 9.433.571.2i2
HIL. — Préis.
Préls aux dépariemenls, communes, tferriloires d'oulre-mer,

élablissemenls punlns et divers.,

Celle caldégorvie d’emyplol de fonds est affectlée depnis 1054, par les
répercussions de la doi du 2% juin 1939 qui préveit quune parie
des Tonds des caisses d'éparune pent désormais ¢lre employde, suf
lmllm.x\e de ces Clabiissements, en préts aux déparfements, com-
muines, chambres de comunerce ou organisines beéndliciant de leur
garantje,

tes préts sont cerendant

conclus par Ja caisse des dépts qui
nacceple gue les projets jneds recevables el gni procéde i Véla-
blUis-ement des contrals snivinet les eondilions habituelles de ses
préts, cpuis aw versement des  fonds el au recouvrement des
échdances,

Au conrs
cominunes, ¢lal

1933, 91 a 18 accordd aux dtpﬂ“(‘m(‘nl
WEMen ls publics et divers, 85531 préts sur C‘m“ﬂ':'
densemble. 83139162817 K {contre 7.126 pn ls, d'ensembie: 56 mil
tords 350.193.9i35 F, en 1952).

Didaclisn faite dc~ annulalions qui ressorlent 3 212213% F

de Vexercice

Lo tolal eonsenti en 1053 s'éléve 3 §3.108.230.457 T et se répartit
comme suijt:

Ciisse des dépdls et consignalions sje purlicuiier, 16 milliards
330,318 908 F, L Sy /¢ parlicuiier,
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S
Fonds provenant des caisses demx”ne (préts sur initlative deg
caisses @épargne, doi du 24 juin 1550}, 33.069.197.281 ¥,
Funds de réserve et de garanlie des caisses dépargne, 11.097.370 F.
Caisse nationale d'épargne, 31.407.710.808 k
aisse nationate d’ assuranees sur la vie,
Tolal €gal, 83.403.2
A la cloture de Llexercive 1452, (1 avait ¢té consenti dez profs A
concurrence de 196.024.257.350 P de teile sorte que le lotal des
préts conseniis au 31 décembre 1453 ressort 4 27 ALAS2 495,797 I
Les sommes Versées aux emprunteurs en 105 s lablissent ainsi:
Gaisse des dépOts el consignalions sy¢ pariicuiicr, 13 milliards
471.188.901 F.
¥onds provenant des caisses d'épargne (prits sue lnn'mme des
s d'épargne, Ioi du 25 juin 1850), 30.016.912.370 F.
Fonds de réserve el de garantic des caisses d'¢pargne, 11.097. 370 F.
Caisse nationate d'épargine, 26.713.580.863 K.
Caisse malional d'assurances sur la vie, 2.600.625.000 F.
Total, 72.5i3.110 ¥. :
Siure de Texercice 1052, i1 avait ¢é ralis=é une semme de
190.467.16 3 i ajould, an total ci- dessus, porle 4 263 mil-
lards 010 lc volume des verscnenls effectucs & la dale
du 31 décembre 1903,
4 celte date, 1l restait & verser aux emprunteurs 16.121.922.019 F,
PLnuantl mnce 1083, les amnortissemenls ce sonl dle A miil-
Tiards 350.916.021 F, dunt 116.218.46651 rembonrsés par anticipalion.
Antéri urenmnt a1 janvier 3, les omprunteurs avaient
YoM U une semine de 25.400.705.831 1, de sorte qu'd Ja clolure
de Vexercice 493 1es remboursements a 208060102 1
et les sommes restant dues ressorient a Y16 F, savoir:
{0 Dépols et consiynations, 41.528.200
% Fonds pm\en.ml des caisses d'éw
g Préts direcls. 37.676.00%.
b‘ Prits sur Viniliative des caisscs d° épargne (loi du 24 juin 1050,
LIt F,
“o ¥onds de réserve et de garanlie des calsses d'épargune, 186 mit-
h:n> ’b?l\; ¥,
se nationale dlagsurances sur g
50 Caisse nallonale d'éparzne, H7.607.0
62 Yonds commun de lravail (assi ] ,11(*&). 2.217.235.0928 F.
se maiisnale de crédit aux deégarle ments el aca communes,

580.585.000 F.

ca

»1

1’] 201.i52.266 T,

Toml emﬂ 233.153.022.016 F.

Te &flail de Ja situation de ces préis an 31 déecembre 1933 est
indigud dins Pélat annexe no 3 en ce qoi eoncerne s services
preprea et dang les Clals annexes nes 6 bis 4 21 0is en ce qui
coneerne les services gérds,

Opligalions du Trésor représentalives de semestrialités oa d'annuliés.

Les obligations du Trésor représentalives 4'annuités on de semes-
tiiaditds ont ¢¢ souscriles dans les condditions sujvantes:

semesirialités tevminables en 1973, 4,50 p. 100 et 430 p. 100,
par conversion en 1911 de litres (.m (mlnunl xtericurs de 1n Répu-
bliqgue Irancaise 3,75 p. 10 et 4 p. 100 L ¢rnis en fioring et
71:2 p. 400 cmm auw Elals-Lnis,
strialités 3 4/2 p. «"'() terminables en 1933, souscrites on 4042,

A*mums du Trésor 3,25 p. 400 1934, souscriles en 1911, amoriis-
sabies en g¢ix ans avee mm 6 de deux ans,

Semestrialilés du Trésor 3 p. 100 1915-1975, souscrites en 1943
par rewmise <c bons dw Trésor.

Annnitdés du Teésor 4,50 n. 100 (e
1019 par consoiidalion de hons au

Annuilés du Trésor 430 p. 100 Lens Amx,les en 2009, cmmmxl(w en
1219 conire wmi'\e dun capital nominal de 122,203, 5ol de
litres de Ionds d° 5 129 et 3 4/2 p. 100 mon reva 's dans
le cadre de U'émi renle pery n’IL 5 p. 40 1‘11‘.) et verse-
de Yappoinl en numdéraire de 6.300.221 1.

semestrialités 5,00 p.o 100 terminables en 1199, souserifes eon
en contreparlie d'une cession au fends de modernisalion et d
peinent de la fraclion reslant due dun einprunt consenti ant Lérieu-
Tement A la Compaznie nalicnale du Radne.

Annnilés do Tréser 5,90 p. 160 lerminables en 1063, souszeriles en
4901 et dont le produit avait pour of hiet e convrir fe cotit du rachat
d'obiisations 4 p 100 4939 finrins PR réalisé en Suisse par le Trisor
public au titre de Vamorussement anlicipé de Velaprunt,

'“’mh‘:os cn 1954, souscrites en

Préls consenlis en faveur des habilations & loyer modéré.
et effectuds en verlu des lois des 5 décoembre 1022 et
xlul ;.Ds sur fes habitations a loyer rodérd et (iunl {es mcda-

it 6t8 modifides par ics lois du 2 seplembre 1947 el du 2% mai
sont aciucliement consenlis pour le cn',mlD de IEL

ére des finances el le istére de Ia

anisme aprés avis d'une cormission fut wtionnant aupres de
ce dernicr d(pmtumnut ministériel,

Les fonds ('uncsp'mdams peuvent faire Pobjet d'avances consen-
ties par fa ca s Ges dipols an Trisor,

Luriidc 12 e Ia loi ne 80 du 7 [évrier 1973 a fixéd A 75 milliards
de franes; pour 1053, le moniont des crédits d'engagement affeclds
aux avaneces en faveuar des 01:aln~mc d’habilations a lover moddré
el de erddit imobilicr sur lesquels 25 miilions ont €1¢ réseryds anx
prograymmes d'accession 4 la puanx.nte Les erédils peuvent éire uti-
1 _par les organismes inléressés pour leurs diverses caldgories
dopdrations.

A ln méme dale, le monlant des avanres Lulm A 'Ilat par 1a caisse
fdis (qu)[n en exXdention des lexlics ]mul». Caleve a 473 milliards
Ga2.261.510 F, soit une augmentation de 60.852.033.700 F par rapport

Cetle augmentation est supdrieure au montant des sommes mises
en 1953 par I'Elat a la disposilion des organismes inléressés et qui
s'élovent a 56,1 milliards, La dillérence résulle de ce que le Trésor
a demandcé en 1953 oulre Mavance des fonds relalifs aux opérations
de la pfriode ter oclobire 1052-50 seplcmbrc 1953, celles concernant
les aois d'octobre et novemnbre 1953,

Les avances conzenties sous le régime des lols anlérienres A la Inf
du 26 février 1024 (B5.313.200 ) portent le total & 173 milliards
T31.677.750 F, se décomposant comme suil:

Services propres:

Caisse des dipols el consignatinns, &/c particulier, 135.232.200 F.

Fonds provenant des  caisses d‘épn“nc, 41.560. "“'I 200 ¥ (dont
20,078,700 F au titre des lois anlérieures & la Ioi du 26 février 1421),

Fonds de ré ‘¢ el de gavantic des caisses d'épargne, 730 millions
825,980 F (dont 31231500 ¥ au titre des lois antérieures 4 la loi du

26 février 1924),
Services gérds:
e nalionale d’assurances sur la vie, 3.882.200.600 T.
e des dépols el consignitlons d'Alsace el de Lorraine, 4 mil-

Jaisse natiouale d (pnmm , 71.121.838.810 F.

Total, 173.737.677.740 F.

Au 2 duomhvc- 10 . les soldes des comnles inféressés s'élévent
an tofat de fGouy ¥ (dont 471.720 F au litre des lois anlé-
reures a la loi du rier 1921),

Préts consenlis pour Uapplicalion de T'arlicle 4 de Ta loi du 4 aodl 1923
sur U'¢lectrificalion des campagnes,

La ol du 2 aont 4923 a prévu que le Trdsor pourrait se procurer
aupres de o cpisve des dépols les fends permetiant A la caisse natio-
nule de crégit agricoie de consenlir des avances en vue de la distris
bulion de I'énergie élec lrique dans les campagnes,

Le mionlant maximum de ces avances a éié parlé &5
100 millions de francs par la loi du 8 mars 1919 (art. 37).

Au cours de l'annde 1953, Ia caisse des dépots el corm"n:\lmns na
pas fuit d'avances an Trésor potir Uappiication de ladile lm de sorte
qute Ie tolal des sommes préides a 1'Etat demeure inclmngé & 1 mil-
liard 200.461.719 IF, se décornposanl comme suil:

Services propres:

Dépits et consignations, 164.797.021 T,

1“onu> provenant des sociités milualistes, 26.520.250 F,

Fonds provenant des calsses d'¢pargne, 203.616.100 ¥,
Services gords
isse nalionale d'é dpareme sne fa vie, 198125025 F.

Citlsse Imlmnul(‘ d’épargne, 611,102,050 F.

Total, 1.200.161.719 F.

A Ta m("rn(' date, les soldes des comples intéressés s'éiévent au

tolal de 622,198.715 K.

milliards

Préts A moyen lerime A l‘:xgricullure.'
(Loi du 15 juillet 1923.)

La loi du 15 juiliet 4923 a prévu gque le Trdsor pourrail se procuree
aupres de la carsse des dépots les fonds permetiant & la caisse nalio-
nale de ciddit agricoie de consenliv des préts & moyen terie aux
caisses régionales de crédit agricole,

Le montant maxitnum de ces avances a ¢té fixé & 1.500 millions
de Jrancs par la loi du 20 joillet 1032,

Aun cours de Pannde 1993, la caisse n’a pas fait d'avances au Trésor
pour Papplication- de ladile Joi, de sorle que le tolal des sommes
prétées a U'lital deineure inchangsd 4 Li26.318.856 ¥, se décomposant
comine suit:

Services propres:

Dépots el conzignalions, 71.876.180 iF.

Fonds provenait des caisses d’u[llllg“(’ 3R5.600.10L F.

Fonds de réserve el de garantie des caisses d'épargne, 282.331.079 P.

Serviees gerés:

Caisse nalionale d’assurances sur la vie, 106.217.350 F.
Calsse nationnde dipargne, 578.523.316 I,
Tolal, 1.120.358.856 F.
A ln n‘(‘nm dale, lcs soldes des comptes mlércssés s’¢lévent au
tolal de 56.023.29% F. .

Préts A long terme & Vagricullure.
(Loi du 4 aout 1929.)

La loi dn 4 aoQif 1923 a prévu gue le Trésor pourrait se procuree
aupres de la caisse des Q8pots les fonds permettont & 1a caisse natio-
naie de erédit agricole de consenlir des préls aux caisses rdgionales
de crédit agricole mutnel,

Le monlant maximum. ¢e ces avances a ¢1é porté & 900 millions de
francs par In loi du 7 oclobre 1946 {arl, 139},

Au cours de T'annde 1903, la caisse des -'pOb n'a pas fait d’avance
auw Trésor, en appilcation de ladile loi, de sorle gue le tolal des
sommes 1..w- 0s 4 PElat demeure mchungé & 480.991.500 F se décom-
posant comme suil:

Services propres:

Déapats et consignationg, 21,712,100 iF.

Fonds provenant des caisses d'épargne, 61.656.117 F.

b(‘r\u es aelus

tivee naiionale d’assurance: la vie, 105.900.500 F.
Gaisse nationale d'épargne, 2¢ 218 F,
Total, 450.0¢4.565 ¥,

A In dmc du 21 déeembre 1953, les soldes des comples mlbrcsqés
sélévent & 158.735.265 K,

]
tal
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Avances 2 long terme aux déparlements pour adduclion d'eau
el réparalions des chemins vicinaux.

(Loi du 30 décembre 1928.)

La loi du 30 décembre 1928 avait prévu que le Trésor pourrait se
procurer auprés de la caisse des dépdls les fonds permeitant d I'Eiat
de consentir des préts aux dépariements en vue d’aider les com-
munes a reslaurer leurs chemins et a effccluer des travaux d’adduc-
lion d’eau polable. .

Le tolal des sommes avancées an Trésor pour Vapplicalion de cetle
Joi est de 666.110.681 F se décomposant comme suit:
© Xervice propre:

Fonds provenant des caisses d’épargne, 191.713.951 F.

Services gérés:

Gaisse nalionale d’assurances sur 1a vie, 11.601.799 F.

Caisse nationale d’épargne, 460.091.928 F.

Tolal, 666.110.681 F, o

A la date du 31 décembre 1953, les soldes des comples inléressés

S'¢levent & 165.282.85% F,

Avances aux inond¢s du Sud-Ouest.
(Loi du 8 avril 1930.)

La loi du 8 avril 1920 avait préva que le Trésor pourrait se procurer
auprés de la caisse des dépols les fonds permeltant & IElat de
consentir des avances aux sinistrés en vue de la réparalion de dom-
mages causés par les inondations du Sud-Ouest. .

Le tolal des sommes avancées an Tiedsor pour Vapplication de celle
Joi est de 931.800.111 F, se dé¢composant comme suil:

Service propre: .

Fonds provenant des caisses d'épargne, 116.612.641 F.

Service géré:

Caisse nationale d’épargne, 513.187.77) F.

Total, 931.800.411 F. .

A la dafe du 31 décembre 1933, les soldes des comples intéressés

§S'¢ievent a 190.510.035 F.

Préts & lagricullure pour la réalization des fravaux
d’équipement rural.

(Décret-loi du 17 juin 1938.)

Le déerel-loi du 47 juin 1938 a prévu gue le Trésor pourrait se pro-
curer auprés de la caisse des dépdls les fonds permelliant & 1a caisce
nationale de crédit agricole de consenlir des préts destinds & la réa-
lisation de travaux d'équipement rural.

Le monlant maximnm de ces avances a ¢1¢ porté & 1.500 millions
de francs par la loi du 2! mars 1938, arlicle {7.

Au cours de I'année 19533, la caizse n'a pas fait d’avance au Trésor
pour [’application de ladite loi, de sorte que le total des sommes
préides a IEtat au 31 décernbre 1953 demeure inchangé i 1 miliiard
016.372.633 F se décomposant comine suil:

Service propre:

Dépots et consignations, 28.956.533 F.

Services gérés:

Caisse nationale d’assurances sur la vie, 72.416.100 F.

Caisse nalionale d’épargne, 915 mililons de francs.

Tolal, 1.016.372.633 V.

‘A la date dn 31 décembre 1953, les soldes des comples inléressés

g’¢levent & 866.020.737 F.

Préts destinés a l'organisation et 3 Yassainissement du marché
de la viande.

La loi du 16 avril 1935 a prévu que le Trésor pourrait se procurer
aupreés de la caisse des dépots les fonds permettant & la caisse natio-
hale de crédit agricole de consenlir des préls desiinés a la conslrue-
tion et & I'aménagement d’établissements d’abatage et d’éablisse-
ments de réception et de réparlition des viande

Le montant maximum de ces avances, fixé 2 500 millions par l'acte
dit loi du 27 septembre 1911, a é1é ramené a 100 millions par la loi
du 7 octobre 19i6 (art. 139},

Au cours de Pannée 1953, la caisse n’a pas fait d'avance an Trésor
au tilre de la loi du 16 avril 1935, de sorie que le tolal des sommes
prétées a TEtat demeure inchangé d 6.888.000 F.

Celte somme de 6.888.000 F a élé inlégralement prélevée sur les
dizponibiiités de la caisse nalionale d’assurances sur la vie,

Au 31 décembre 1953, le solde de ce compte s’éléve d 5.036.223 F.

Préts deslinés A Pamétioration du logement rural.

L’acte dit loi du 15 mai 1911 a prévu que le Trésor pourrait se
procurer aupreés de la caisse des dépdls les fonds permettant 3 la
caisse nationale de crédit agricole de consenlir des préis aux agri-
culleurs et arlisans ruraux en vue de Pamdlioration du logement
rural. Le montant maximum de ces avances a élé porté & 300 millions
pir la loi du 21 mars 4918 (art. 18).

A cours de Pannée 1953, Ja caisse n'a pas [ait d’avance au Trésor
pour lapplication de ladite loi, de sorte que le total des somines
prédes a VEtat demeure inchangé & 283.513.300 ¥, se décomposant
comme suit: ]

services gérés:

aisse nationale d'assurances sur la vie, 87.513.300 F.
isse nationale d'épargne, 196 millions de Irancs.

Total, 283 513.300 F. .

An 31 décembre 4953, les soldes des comples inléressés s'él
2 220.519.2681 K,

s

svent

Prats & taux reduits consentis par IElat,
(Acte dit loi dua 11 octobre 1Yi0).

Lracte dit loi du 11 octobre 49i0 a prévu que le Trésor pourrait
se procurer auprcés de la caisse des dépots les fonds dui permeltant
de consenlir des préts aux colleclivités en vue de Vexécution de
travaux entrepris pour luller contre le chomage.

La caisse des d4pols a été chargdée dlanlre part de niettre elle-
méme les fonds & la disposition des emnprunteurs et dassurer
pour le comple de Ultat le recouvrement des échéances,

Le monlant maximum de ces avances a ¢té fixé & 2.600 millions
par l'acte dit loi du 28 juin 1941. . o

Le total des sommes prétées @ T'Etat ponr Papplication de cette
1oi est de 1.990.217.420 F intégralement prélevés sur les disponibilités
de la caisse des dépots et eonsignations. )

Au 31 décembre 1933, le solde de ce comple s'éicve 3 1.434.795.03 F,

I'réls A taux réduirs consentis par U'Ftat pour le financement
de travaux de circonstance.

(Ordonnance du 1er mai 19i5).

L’ordonnance du 4er mai 1915 a préva que le Trésor pourrsit
se procurer auprés de la caisse des dépidls les fonds lui perimettant
de consentir des préts aux colicclivités en vuae du financement des
travaux de circonstance & entreprendre pour favoriser la reprise de
Pactivité géndrale et lemploi des chémeurs et des prisonniers
rapatriés.

La caisse des dépots a 6'é chargée d’autre part de passer les
contrals aveec les emprunteurs, de meilre les préts & leur disposi-
tion et d'assurer pour le comple de VEtat le recouvrement des
échéances,

Le total des sommes pritées A U'Etat pour Yapplication de ladite
ordnnnance est de 488879449 F intdégratement prélevés sur le
disponibilités de la cais=e nationale d’épargne.

Au 30 décembre 1953, .le solde de ce
301106008 F.

comple s'éléve &

Provisions versées an Trésor sur les disponibilités du fonds commun
de travail pour le service des subventions.

Conformément aux dispositions de la loi du 7 juillet 193% et des
décrets des 9 novembre 1936, 30 juillet et 8 novembre 1037, le fonds
commun de travail deviait couvrir le Trésor du montant des ordres
de payement représentant la parlicipation de V'Etat dans l'exdcution
des grands travanx contre le chamage.

Les avances consenties au Trésor pour l'application de ces dispn-
sitions sont rembhoursables en vingt-cing ans au taux pratiqué par le
« fonds commun de travail » au moment de leur réalisalion. Elles
sont représeniées par des litres d’annuités dont les intéréts sont
réglés trimestrietlement.

Le total des avances concenties & ce tilre a l1a date du 31 décembre
1953 s’éleve & 3.600.011.747 F, dont 58.637.522 F repris par la caisse
gendrale de garantie sur unc avance de 60 millions faite primilive
ment an moyen du compte « Produits de la vente des timbres et
des cotlizations pour les assurances sociales », :

A la méme date, le solde de ce compte s'éléve & 1.877.005.65 F

Avances au Trésor sur les disponibilités du fonds commun de travail
(liabitations a loyer modcéré.)

Drautre part, le fonds commun de travail était appelé A faire des
avances gu ‘frésor dans la limile d'un moniant maxinum de 400 mit
tions de francs pour fui permellre de consenlir des préls aux orgl
nismes: d’habilations & lover modéré.

Le total des avances consentics & ce titre 3 la date du 3¢ décem-
bre 1953 s'¢léve & 301.312.775 F dont 45 millions de francs représen
tant fe montant d’avances préievées A lorigine sur le comple
« Ministére du iravail. — Produit des colizations d'assurances socit-
les ». Le religuat de ces avances, soit 88528724 F a élé pris en
charge par le fonds commun de travail le 4er avril 1012,

Au 31 décembre j953, le solde de ce comple s'éléve i 147.816.90 F.

Avances & la caisse de crédit aux dépariements et aux communes
sur les disponibilités du fonds commun de travail

Enfin, en exécution des disposilions des décrets des 7 septembre
et 9 novembre 1836 et du 8 novembre 1937, les disponibilitds du
fonds commun de travail, apres prélevement des avances & faire
au Trésor et des sommes réalisces par les colleelivités titulaires
de préts souscrils antérieurement au 8 septembre 1936 ¢taient mises,
sur sa demande, & la disposilion de Ja caisse de crédit aux dépar
tements et aux communes.

En contrepartie de ces avances, la caisse de crédit remeflait au
fonds commun de travail des tilres de créance. .

I exdéeution de Pacte dit loi du 22 janvier 4912 qui a supprimé
la caisse de crédit et conlié a la caisse des dépals la liquidation de
cet orgamsme, le fonds commun de {ravail ne recoit plus 18
moniant des échcéances prévues dans les titres de créances, mas
slrictement les somines acquillées par les colleetivilés ayant béné
fici¢ des préls consentis par la caisse de crédit sur les disponibk
lités du fonds comnmun de travail.

La situa‘jon de ces avances au a1 décembre 1053 est la sulvante,

Resle da au 4er janvier 1003, 1.925.207.565 F.

Les reinboursements ayvant porlé en 1933 sur upe somme de
52490508 F, le capilal restant du au 21 ddcembre 1933 par IS
empruntenrs de la caisse de cradil any drparlements et anx commi-
nes, en ce qui converrie les avances [aifes par cel organisme ot
fes disponibilités du fonds comunun de lravail, ne ressort pus
qua £.471.800.767 F.
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Les emplois en préfs indiqués

dans

’élat 3.

paragraphe 3, du

Aasi qu'il résulte de Vexamen de P'actif
section Hy, les seuls emplo.s en immeibles efleciucs

du rapport,

présent mapport se résumnent en définilive, cormme suit, pour les
~ services propres:
s EMPLOIS OPERATIONS EMPLOIS
3E RE: ML
SERVICES PROPRES de fonds bruts. d’ordre. de fonds nets.
Francs. Francs. Franes.
Dépots et consigna-
GONS veevsvenneens | 15.493.628.421 | 92,822 439,457 13.171.185.96G4
Fonds de réserve et
de garanlie des .
caisse d’cpargne. 11.421.49¢ 37.126 11.097.270
Caisses d'épargne.. 76.728.210.937 1 3.208.566.867 73.459.671.070
Totaux........ | 92.233.003.851| 5.091.043.450 86.611.900.40%
En ce qui concerne les services géeés (Clats nos 6 bis & 21 bis)
Cles emplois se décomposent ainsi:
. ENMPLOIS OPERATIONS EMPLOIS
< Q
SERVICES de fonds bruts. d’ordre, de foods nets.
Francs. Francs. Francs.
Caisse mnaticnale
d’assurances  sur
la Vieewooooaonnn, 2.600.625.000 » 2.600.623.000
Caisse nalionale
d'épargne ........ | 4%.182.858.308 » 445.182.858.508
TolauxX..veevew ! 46.783.433.808 » 46.7783. 183,803
1IV. — Immeubles,

(voir premidre pnrlic

en 193 pnnr te comple de la caisve des deépols ont ¢té réalisés

au titre du comple « Placemaenis immobiliers », et
d’amortisscients et de recettes diverses,
B b
-

de 10.012.137 ¥ de ventes,
onl él¢ évalués 2 un montant net de 1.603.951.

compie tenu

k.

‘Résumé général des emplois de fonds de toute nature,

Si Ton ra
froisieme partie du p
Ie tableauw suivant,

la répartilion

r

nt rapport,

ssemble les différents résullatz qui font Lobjet de la
il est p assible de d
ginédrale des

, s

emplols de fondsg

eficeluds en 1053 par-la caisse des dépols et consignalions.

SERVICES

SERVICES

ENSEMBLE .

propres. glirda,
10 Placements Franes, Franes. Francs.
dejintifs.
Rentes et valeurs N
AiVerses eu.v.n....| 10.887.033.7234 9.333
) U E N Ceceemees | BHLEALOGDE00 ] 46.TRD
Lneubles c..iveeee 1.602.904.227)
N 99.453.819.875 | 56.117.
20 Placements .
temporaires.
Bons du Trésor et
valewrs &4 court
terine  (exedédents
des  emplois  sur
les rembour-
semenls) ........ 5. 800.603.412 i 52.451.780.412 1 427.332.302.594
To'al des emplois
de fonds...... | 174.021.153.257 } 108.51R.831.462 1 282.573.297.719
QUATRIEME PARTIE

L’excédent de receltes au comple «

bilan au 3t décenb
Liards 656 200,130 IF e

L'exeddent de recelles du comnple « Profi

comme suit:

lo Tine somme
sement des

de

iminenbles
lannuité basce sur la valeur actuelle d’assurance des imineubles

FROFITS ET PLCRTES
Résultats de 1253,

re 1853
n 10532,

36.210.329 F

le

a 618
p:acement.

Celle

versie aun fonds
0Mme

vrofits el perles » porié an
s'éiéve a1 6.117.910.372

conlre

ts et pertes » a ¢l réparti

5 1mil-

d'amortis-
représenle

et dont la (‘apxllh\ahon doit reconzlilner le cout des conslruclions
colnprises dans les placements immohiliers de la caisse.

2¢ {ine sornme de ot millions de franes a i adeclde an comple
d2 ré<erve inlilulé « Réserve spéeiale pour les opdrations de crédid
a moyen lerme. »

30 Une somine de 60 millions de francs a é1¢& allribnde an fond
da secours des empioyds et agenls de la caisse des dépos el consi
g.’l(lliul]S_

4o Une somme de 200 milions de a 6lg ala
« Riserve provisionnelle »,

francs affectée

5 Upe somme de 3820320513 F a 616 versée au cemple de
réserve inlitulé « Réserve ponr fhneiuations des conrs »,
o Enfin une amrne de Lomitiard ao0.000.000 de francs a 614
versée au Trésm nu"u
Tolal, 6.117.9:0.032 F

En raison de ja susyension dn cours des délais pendant la durde
des hoslilités (duuhl')xs des 1 seplembre et 3 noverohre 4W349),

Tapplication des disposilions do larticie 13 de la lol du 16 avrit
1295 a da élre ajpurnée en ce qui cuopcerne la déchéance trante-
naire inidressant les comples ouverls pendant les anudes 1M1 4
1915, La déchsance t|l~nula comples ainst que celle des comples
ouverls de 4816 i 1922 n'a pu en-ore ¢ue u,mw. Ancune sutnie
nlayant éL¢ versée A ce lilre an Lrdsor, Penseinble des verseents
de Pespeee fails par la Crisse des ddé pn 15 et consizntlions depuis
la mise en appilcalion de la Ioi reste fivd & 412312700 F 6o,
Par aillenrs, adeun versement au Trézer n'a 616 effecind rar la

v et de Lorpaine sup 'exed-
nisme donl il sTagit présen-
réserve insuilisant ea

Caisse des ddpots el nadions d'4
dent de ses produils, le bhilan de lorg
tant, an 21 ddeem 1003, un montant de

¢gard & lensemble des (‘mnplcs du passif.

con

Prévisions pour 18535,

prévis u)n: de recelles et de dépenzes élabli en
le 10 de da loi du 29 décembre 1333 [ail ressortie
pour Pannde 1953 un excddent de produils de 7.565 milivns de
francs, Quant aux somiues gai, provenant des cowptes ouver!s
jusquen 1421, seront susceplibles d'éire soumises en 1935 4 la
décliiance {rentenaire, leur monlant ne peut ¢ire encore évalué.

La Cuiste des dépots et censignalions a va en 1953 un nouveail
dévelopyement de ses aclivilés, div paur une part & laiginenlation
dt' pius de 200 milliards des fonds dont elle doit assurer la geslion

T’dtar no 23 4
exéculion de 170

e, d'aulre pact, a ly progression conslante du nowmbre des dossiers
df‘ pensions e atloralions & Jiguider el a servir Etle a pn faire
face a cep arcroizsement de travail par wne utilisation ralivnnells

de son cqmm)m«‘ut mecanographiqie et sans augmentalion hnpors
tunle e effeclifs [,

Fnrendant l\"lb de cez résultats, le directenr géndral tient &
rendre homme a tetiort pe proanent o an dévouement dont ses
collaboralenys, & lous les dexrds de la hidrarchie, nont cessé de

AR

faire preuve an cours de l'ul:n-“ﬂ ransitdr e,
La conenission de susveillanes sTasaocie & ves éloges,
A -w," nn corpanission, le 9 juillel 0ok,

T Josien ”l\\h, pt

J. Pk, rapporl

P, Ganerne, MU F

P, Can PooSene
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NMNEXE N-° 455

(Session de 1951, — Sdance du 29 juillet 1931.)

RAPPORT faif au nom de la commission de Ta marine et des plehes’
sur fe projet de loi, widoplé par "Assembiée nationate, poirlant
approbaiion 1(‘3 avenants auy conventions di 23 dicembre 1948
conclus aver la Compagnie générale transatlantigue el la CO'n;xa-
pagnie des messageries maritimes, par M. Lachovre, séoaleur (2).

le prajet de ol dont vous éles saisi
avis sur Ia decizion prise par VAsse
les avenants anx conventions conclues en
1015 par U'Etal aves da Compagnie géndrale transallantique  pour
exploitation des services waritimes & intérel eénsral entre le conli-
nent et la Corse, enlre la France, les Klals-Unis d’Amdriqne, l8
Mexique, les Antiltes et VAmerique cenirale, et la Compaynie des
servives maritimes

Mesdames, messieurs,
appelte a donr un
nationale dapprouver

wessageries marilimes pour Uexploiialion des
d'ind wral endre la Fraore ct I'Exiréme-Orient, I'Océan [ndien,
la Nouve, emlédun!c et la Mddilerrande orienlale.

Volre commiszion de la marine et des réches a €ludié dans un
délai trés court le per‘t gul vous est soumis. Son travail a éfé
srandemnent Tacililé par le remarquable rapport présentd par nolrs,
éminent colicgue, le ])ltﬂd‘tn[ Atel-Durand, aun moment de la dis-

(1) Evalualion des Hajres depuis 1056 @
9 s

4015 titulaires, 1.913, totaux: 4.208. 4917: tita-
Tnires, 2,161 au\JIm GEN J.._x‘m. h Do3.316. 1918 titnlairves, 2.1.5;
ﬂal,\‘iliuirus, 13550 telany: 2.00 4 11[']]81 oS, 130; anxiliaires,
1548 tv)lamx. 190 Milufzires: 24205 a \|l1(1|;e> 1.809: {olaux:
4.019. 1951 tilulaires, ailxitini ; tolaux: 4.019, 195
titulaires, 31;/; auxitiaires, & 1; lolau . 1953 lilulaires, 3.87%;
umexr»\ : Aolax, 4408,

(2) \mr emblie mationale (2 lézis].), nes 7693, %631, &823 ef
in- bo 1479: Conseil de la République, no 419 (année 1954,
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cussion par le Parlement des convenlions elies-mémes (ne 103,
G, R.1901).

En évoquant ce rapport, votre commission de la marine et des
péches rappelle analyse si compléte des charges et obligations qui
pesent acluellement snr Pexjloitation des deux compagnies dans
Yexéculion d’un cahier des charges qui irouve sa contre-parlie et
sa justificalion dans la parlicipalion financiére de T'Etat.

It s’agit, en efllet, « ’un service dont le fonclionnement régulier
est, par hypolhese, de la plus haule imporiance aw point de vue
de Uinlérét publie » (Waline, traité de droit administralif, page 351

L’imporiance mnalionale de ce service ne peut ¢lre micux nise
en ¢vidence qu2 par la citalion suivanle, exlraile di rapport de
M, Abel-Durand @ « Lorsqu'on déploie sur un planisphere les carles
oll sont repodsentées les lignes desservies par les deux compagnies,
on est frappé dge Pimpression d'ensembie que donne ce déplolement
au départ des ports Irancais, )

« Yers 1'Cuest, le faisceaun des lignes de la Compagnie générale
transalianlque, en s'¢éloignant des ¢dies de France, se divise en
deux groupes, un se dirigeant vers les Klats-Unis et le Canada,
Paulre vers les Anlilies, celui-ei abordant la cole ferme, VAmérique
centrale, Ie Venezuela, Ja Colombie. 1ls se confondent dans le
Golfe du Mexigque et ils se rejoignent dans Je canal de Panama
pour, de lia. iancer vers le nord Pacilique el le sud Pacifique, des
anlennes qni reionlent jusqu'a Vancoaver et descendent au deld
de Vaiparaiszo.

« Les lines de la Transallanlique sur I"Afriane du Nord forment
un groupe secondaire tont a Iait distinet qui dessert un zone réser-
vée au pavillon francais, dans laqueile larmement privé est irés
largement représentd,
nins serré, mais plus prolongd, ie faisceau des lignes des

Mess ries marilitnes, aprés avoir desservile Proche-Orien!, ze dinyge
vers Extréme-Orient et indochine, s’infléchil vers 1'0cdan Indien

pour desscrvir la cole orientale d'Alrigne, Mad: car et les temri-
toires francais qui envirounent la  Grande lle, tandis que, se
détachanl dn troue, une ligne des Blessageries marilimes traverse
le canal de Panama pour alteindre UAustralie, 1a Nowvelle-Caldédonte
et les archipels qui Torment les établissements francais de 1'Ocdanie.

« On reconnailra dans ce dessin le schdéma que nous avons vu
fracd déji rar vne loi de 1Ri0. Cetie continnilé n'est-elle pas la
preuve la plus démonstrative de Pinléret public altaché & la liaizon
maritime de la mdélropole avec des pays siluds dans ces diverses
direelions ? .

t o« Cet intérct national est lui-mdéme divers dans ses aspects.

« On irld de fignes de preslige. Cest exact, notamment des
lignes ‘Atlantique Nord; nais dans ce port de New-York qui
esl le rendez-vous de tons Jes pavillons du monde, sar une ligne qui
vit pour une large part de Valirail que la vieille FKurope exerce sur
les habilants du Nouvesu Mande, la France ne se doil-clle pas de
manifester ta présence francaise, & défeut du nomhre, par des unidcs
qni Int fa<zent honneur 2 Elle v a intérét: en dehors mcéme dun
profit wnoral qui ne estime pas en arzent, elle y wagne un proiit
matéricl car hospiia'ité des paquebets de la « Franeh Line » cst fa
plus eificace publicilé pour le goit frangais, l'art francais, le lou-
Tisine francais,

« Lignes d'inlérét national, celles qui, sous le pavillon francais,
relient la France a des pays — pays de PAmdrique laline et pavs
d’Orient — qui sont ralltachés & nous pac une communaulé cuilurelle
dont on mne saurait trop estimer la vateur.
~« Lignes de nessité nalionale — dites aulrefnis lignes impériales,
d'une expression sans équivalence dans son sens profond — celles
qui, entre Ja France mélropolitaine et les {erriloires francajs d’oulre-
mer, depuis les « chicres vieilles colonies » devenucs de jeunes dépar-
tements jusquiaux pays associés de U'Union fraucaise, sont l'indis-
{»en:ﬂhle liant d'une eommunau!é dispersée, dont la solidilé,

‘exiztence mcme, est Iaile des liens économiques, culturels, poli-
liques. qui en uniszent les membres & la mdtropole: de ces liens,
le navire est la premiére et nécessaire malérialisation.

« Les intéréls en cause sont d’ordre économique, d'ordre inlellec-
tuel et d'ondre polilique sur un plan qui est le plan mondial, »

Les avenants gqne le Gouvernement propose & volre apprebalion
s’inscrivent dans le ecadre des convenlions et ont é!é expressément
prévus par elles, Avant daborder leur examen, il est nécessaire de
rappeier que res avenants porlent A la fois Ja signature des minis-
ires responsables et celles des présidents des deux compiagnies.

L'avenant qui concerne la Compagunie générale (ransatlantique
a recueilli ces signalures le 16 oclobre 4953, Celui qui concerne la
Compagnie des messageries marilimes porie la date da 5 novem-
bre 1903,

Du caractere conlractnel de ces textes, il résulle que la volonté
du Parlement ne suffirait pas pour en imposer la modification sans
Taccord de la comnpagnie signalaire.

Le nouveau maximum de subvention pour la Compagnie générale
transallantique est en augmentalion de 800 millions sur le chilfre
inilialeient prévu. Les avenants mettent fin au régime provisoire
dont béndcliciait Ia Compagnic des messageries marilimes en écartant
le principe de la prise en charge par UEtat de Uintégralilé du déficit
¢éventuel du comple conltractuel de cetie compagnie.

Tis augmenient 1égerement la subvention forfailaire prévue pour
la ligne de Corse et procedent enfin 4 Vamdlioration de cerlaines
disposilions des convenlions qui se sent révélées & l'usiage défec-
tueuses ou imprécises,

Votre conmiission a pu consfaler- gne l'usage avait justifié le
mécanisme prévu pour Jes Convenlions de 1918, confirmanl ainsi les
données du scul raisonnemnent.

Elle a constaté CGzalement que les dispositions prévues par les
avenanls qui vous sont somnis ne s'éeartaient en ancun cas de la
régie posée par les Convenlions de 1918, régle qui ne saurail étre

—_—

mieux rappelde que dans les {ermes exposcs en leur temps par notre
collegue, M. Abel-Durand:

« .L'enzemble de ces disposilions tend & faire en sorte que,
enlre les éléments dn platond dn déficit & supporter par I'Etal et
du plafond des bénéfices revenant & la compagnie, celle-ci sont
incitée, par Uinlérét qui s'altache pour elle a ta pereeplion de Tallo.
cation complémentaire, a limiter les délicils et a aceroitre leg
bénclices, I1 y va, duns lez deax cas, de Uintéret da Trésor lui-méme,
dont les engagements se trouvent par 1a meéme atténuds., »

Volre conumission a examiné, an cours de la discussion du rapport
qui vous est prdsentd, les conditions d'établissement du bilan el des
comptes d'exploilation géndérate et des peries et prolils des deax
compagnies gui sont & la basze de la parlicipation financicre de
IEtat et les condilions dans lesquelles T'Efat exerce son conlrole,

Ce controle s'exerce de diverses et mulliples facons: h

io Nominalion par le Gouvernement du présidept et du directen

énéral;
g‘_’o 10 sur 42 des adminisiratenrs sont nommds par le Gouver-
nement, les deux aulves sont agréds;

So Un conlrolenr d'Elat permanent préva par l'ordonnance: du
23 novembre 141 .

4o Commission de vériflealion des comptes des enlreprises nalio-
nalis
S La commission de vérifiralion de la eonr des enmples qui
exerce siur jes comples des compagnics un double eontrale. En pre-
nier lien les compics soclaux et les bilans, En second liew la verili
cution des comples eoniracluels;

o Denux commiszaives aux comples, désignés par M. le DPremier
président de la cour d'appel de Paris en exdéaoution de 1a Ioi dn
25 février 191%; élablissent un rapport annuel spdécial au ministre de
tutelle:

7o Virification de T"administration fiscale:

8o Controle géncral technique de la marine marchande;

o Contrd'e de lexpert finaneier du comilé d'entieprise;

100 Controle ¢ventuel des sous-cormmissions des aflaires nationa
lisces de l'Assemblée ndationale et du Conszeil de la République.

Le dderet ne 47-200L du 22 aclobre 4937 a imposé aux socict's
d'¢connmie mixle, dont U'Elal détient au moins 20 p. 100 du capitl,
la mize en applicalion des dispositions du plan complable dit ;
« plan eamplable 1937 », - i

Ces obligations sont remplies par les deux compagnies.

Yolre cominission de la marine et des peches, en Pabsence d'un
exposé des motifs fignrant au projet du Gouvernement, s'est fdiicitis
de pouvolr disposer de Uélude tres complele présenlée & PAssembice
nalionale par M. André Morice, rapporicur du projet.

Ce rapport (ne &4 A, N.) présente, en parliculier, les siatisliques
des passagers, Jes résullats finaneievs détaillés par compagoie, leur
chiffre daffuires ainsi qu'un état comparalit du (rafic adrien et
marilime de 1036 & 1953 sur UAtlantique nord, 1 contient également
un tubleau détaiilé des filiales et parlicipations des cowpagnies.

Principe de base et jeu des Conventions.
Compagnie générale transallantique.

La Compagnie générale transatlantique est une socifl§ d’éeonemie
mixie dont I'Etal posséde 63 p. 400 du capital, 1 dispose de W p. i)
de voix en application de Particle 18 de la loi du 23 février 193

Les régimes finaneciers des Conventions qui, dans Je passé, ontun
la Compagnie générale transatiantique a UElat ont ét¢ congus sclon
des principes essentiellement diflérents,

La Convention du 29 novembre 1912 avait posé, en prineipe, que
seuls les résullats d’exploitation du secteur conlractuel (ligne de
New-York) seraient pris en comple en vue de la ddélermination de la
suhvention de I'Elat.

Selon les dispositions de ’arlicle 3 de cette convention, la socicté
devait, en vie du calent des subventions, établir un comple d'explo-
tation Hinitée anx seuls navires postaux ou aulres effectuant, meéme
a tilre temporaire, des transports de passagers ou de marchandises
enfre un port de France et un port silu¢ sur la cole Atlanlique
de PAmdrique au nord de Kev-West,

La Convention du 23 novembre 1933, intervenant 3 la suife des
diflicu’lés financicres de la société, a profondément modifié ¢
rcgime

La détermination de la subvention de I'Efat était ddésormais hasie
sur les résullals d'un comple général d'exploitation englobant l'en-
semble des recelles et des dépenses de la compagnie, sans quil
fat fait aucune dislinction enire les services coulractuels et les
lignes libres.

Lorsqu'en 1918 s'est posée la question du renouvel’ement de €
convenlion, les pouvoirs publics et la compagnie avaient le choix
entre 'un on Pautre des régimes précédemment appliqués.

Ce sont en définitive les principes de la Convention de 1933 f[”I
ont ¢lé retenus, ceux-ci ¢lant favorables a PElat dans Phypolhése
de béucfices réaitsés sur les irenes non contraciuelles et, en confres
partie, a la compagnie. dans Phypothése inverse

Le chilfre de un milliard de franes, fise provisoircment comme
mnxignum de subvention pour la peériede {ransitoire qui anvait an
prendre fin avec l'exercice 1930, a entraing pour le Trésor les charges
et profils ci-apres:

Exercice 1949:

Exercice béncriciaire,

Aucune subvenlion. L'Elat actionnaire pergoil 122 millions. 8¢
dividendes. iy

Lxercice 1959

Délicit du comple conlractinel: 1 milliard 190 millions de francs.
_La compagnie recoil le moutant du plafoud préva, soit un wil
lun'f!‘de franes. :

L'Elat aclionnaire pergoit 122 millions de dividendes.
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Exercice 1951:
pélicit du compte contractuel: 833 millions.

La compagnie recoit 916 millions de subvenlion.

L'Etat actionnaire percoit 163 millions de dividendes.

Exercice 1952:
péficit du comple conlractuel: 718 millione,

La compagnie recoit 859 millions de subventions.

L'Etat actionnaire percoit 463 millions de dividendes.

‘Il a élé fait applicalion, pour ces exercices, du mdécanisme prévu
ar les conventions de 1918, mdécanisme que l'examen du tableau
¢i-apris, emprunté au rapport présenté par M. P.-A. Lelloucne au
Conseil économique, résume sur la base d'ut maximum contractuel
de | milliard:

. Dafleit supérieur 3 1 milliard, subvention rdéellement alloudey

nitiiard.
ill)éncit inférieur & 4 milliard (300 millions par exemple), subven-
tion reellement altouée, 400 millions, plus allocalion complémen-
taire: 1/2 de 1 miiliard moing 400 nuitlions, 300 millions. — Tolal,
700 miilions, . .

- Reénéfice supérieur & 1 milliard, subvention récllement alloude,
fant,
nn;jnélice inférieur A 1 milliard (600 millions par exemple), pas de
supvenlion mais primne c¢gale a 1/2 de 1 miiliard moins 600 millions.
Total, 200 millions,

T Exercice 1953:

cet ‘excrcice doit bénélicier du nouveau maximum préva par
ravenani qui vous a ¢lé soumis. Le chilfre en a ¢Lé fixé par Padmi-
nistration a 1.800 millions, réduisant sensiblement la demande pré-
sentée par la Compagnie geéndrale transatlantique.

Celie-ci se basant sur les résullats parliels alors connus de Pexer-
cie 1933, qui lui permetlaient de ddéduire approximnativement le
déficit global de Pannde, fixait enlre 2.500 et 2.800 millions la
conlribulion financiére de l'Etat,

. Elle s'appuyait, en oulre, sur le Tfait qu'une 1ellp subvention
paurait représenté que le coefficient 15 par rapport a 'avant-guerre,

vans la discussion qui- s'ensuivit, Padininistration refusa de suivre,
sur ce dernier point, le-raisonnement de la compagnie, lui opposant
que les cahiers des charges et les condilions d’exploitation n’claient
plus les mémes en 1953 qu’'en 1938, Llle estimail, en oulre, excessit
par rapport aux possibilités budgétaires, le laux de la subvention
demmndée ct, enfin,. trop pessimisles les évaluations de lexer-

¢cice 1953 faites par la compagnie, .

Ladministration prit comme base de caleul du maximum de la
subvenlion le nontant des amorlissements econlractuels et des
charves financicres des navires afleeldés aux réseaux concddes, soit
4300 millions. Elle y ajoula 300 millions pour lenir comple des
difficuli¢s rencontrces en 1953 par la compagnic.

On arriva ainsi A un accord sur la somamc de 4.800 millions mais
Yes résullals définitifs de lexercice 1953 ont justifié les appréhensions
de [a compagnie et; de plus, Pautorisent, d'ores et d¢ja, a demander
la revision en hausse du monlant de la subvention par application
de larticle 6 de T'avenant,

Lexercice 1953 accuse un excédent de dépenses de 3.789.180.169 F.

Gel exercice a élé irts séricusement affecté par des événcinents
d’un caraclere exceptionnel:

" Gréve de plus de trois semaines du personnel navizant survenue
au mois de mai 1953, cesl-d-dire au début de la saison touristique;
" greve des chemins de fer du mois d'aoQt qui s’est répercutée sur
Taclivilé de ta Compagnie géndérale {ranzatlanlique comme sur
lindusirie touristique francaise tout enliére; .

" Greve des dockers aux Etats-Unis en 1953; plusieurs cargos sont
Tevenus en France sans avoir pua décharger leur cargaison;

Incidents teehmiques du paguebot Flanidre.

Bien qu’il soit difficile de chiffrer avec précision les conséquences
financiéres de ces incklents, la Compagnie générale (ransatlanlique
a pu eslimer & 600 millions environ le préjudice commercial causé
par les greéves. . i

Les ari¢is lechniques imposés au paquebot Flundre ont entrainé
Yannulation de deux voyages, : .
©Le cont de ces événementis regreftables s’ajoute aux répercussions
de la baisse des frets, conséquence de Poffre d'un tonnage mondial
accru a4 un tralie relativement stable. La moyenne de Pindice des
Irets de la Chamber of Shipping est égale X 77,5 en 1953 par rapport
A 160 en 1952, Cest ce chiffre qui caractérise le mieux la haisse des
receltes de Parmement dont les dépenses d'exploitation ont, en 1933,
continué¢ & augmenier,

Les farifs passagers de la lizne contractuelle dn Havre & New-
York doivent tenir compte de la concurrence acrienne, (es tarifs
sont fixds par une confirence inlernationale qui groupe pratiquement
toutes l2s compagnics de navigalion desservant VAlantique Nord
par paquebols, Ces larifs sont élablis en dollars, ce qui désavantage
tarmement francais aw prolit des compagnies étrangéres dont la
monnaie nalionale se {ronve en meilleure posiure vis-i-vis du dollar.

Il en résulle que, tandis que les chargzes d’exploitation sonl au
coellicient - 26,5 par rapport & 'avant guerre, l'indice des tarifs de
passage sur la ligne de New-York en 1953 n’a pas dépasz¢é le coelli-
cient de 11,5

La convention de 1918, en fixant & un milliard le plafond provi-
soire du maximum de subvention pour les exercices allant de 1918
a 1952, a relenu, par rapport & 1939, un chilfre représentant le
coellicient 3,7,

l.e chilfre des snbvenlions percues, en effet, par la Compagnie
géndrale transallantique pour les exercices 1933 4 1939 inclus s’éi¢ve
a4 un tolal de 14.072.500.000 F pour les sept anndes consideérdes. A
ce chifire s’ajoute, conformdément aux dispositions de lavenant du
7 mars 1925, une somme e 520.471.15% F représentant les charges
Imnnlqibrcs (amortissements, intéréts, impdéls) du paquebot Nor-
mandie.

Ces considéralions ont amené la Compagnie géndrale transatlane
{ique & prendre, relativement aux subvenlions, la position que nous
avons signalée plus haut,

Politique d’amortissement de la Compagnie transatluntique.

La question avant é(é souleviée en commission, il a ¢été rappeld
que les amorlisscmenls pratiqués annueliement par la compagnie
sur le maldériel naval sont de deux catégories:

1o Les amortissements dils « amortissements conlracluels » qui
sont inscrits en dépenses au compte conlractuel d'exploitation;

2o Les amorlisseinents dils « amorlissements sociaux » que l'on
refeouve aun début dn comnle social d'exploilation,

Les  amoriissements  conlractuels, coinme les amortissements
sociaux sont praliqués suivant des principes de base identiques.

Les principes, diéterminés par la convenlion du 23 décembre 1918
maodifice par I'avenant du 16 octohre 1953, sont les sutvanis:

1o Les taux d'amorlissements sont égaux (1) a:

6 p. 100 pour les paquebols affectés aux services conlractucls et
pour les bananiers; .

5 p. 109 pour les paquebols affeclés aux lignes libres et pour
les paquebets mixles;

4 p. 100 pour les cargos aulres que les bananiers;

90 Les valeurs servant de base au calcul des amorlizsements sont
constituces par les worix  d'acquisilion ou de consiruclion des
navires, dirmimifs de leur valeur résidueile (2) (8§ p. 160 pour les
paquebots et les paquebots mixtes; 3 p. 100 pour les cargns et les
bananiers).

La valeur d’enlrée en flutle, ainsi que 'a valeur résiduelle ef les
amortissements praliqués, sont foutefois rdévalués conformément &
Ia légistation fiscale en vigueur 3), en paclant des coetlicienls
maxima aulorisés, sans que ceile réévalualion puisse faire appae
railre, pour chaque unilé envisagée distinclement, une valeur supsd-
rieure & la valeur vdnale réelle, :

Mais si les valeurs et les taux retenus mnour le calcul des amor-
tissements sont bien idenliques pour Uélablissernent dua  comple
contractiel et dn compte social, la cadence seclon laqueile lesdils
amortissements sont pratiqués peal parfois diflérer.

Les dotations coniractuelles doivent ¢&lre onlizatoirement déler-
minées, chaque annde, en appliquant les principes convenlinnnels,
quelle que puisse élre Uinfluence de ces aronortissements sur les
résullais du comple d’exploitation conlracinel.

S'agissanl au confraire da compte social, la ‘compagnie a loule
lalilude pour praliquee  des  amortissemen's  supplémentaires au
cours des bonnes années d'exploitation en prévision des mauvaises
anndées.,

C’est ainsi qu'd la =uitle d’exercice hénéficiaires, -lJa compagnie
possédail, au 31 décembre 1952, un fonds d'amortissements supplé-
menlaires pour son maldriel naval de 2.00% millions de Irancs
environ.

Lignes de Corse,

La subvention accordée avant guerre & la Compagnie Fraissinet,
qui exploitait celte ligne représenlait le chifire moyen annuel de
49 millions de francs. La subvention de 225 millions prévue pour les
exercices {919 et 1950 serait portee, & partir de 1951, & 280 millions
de francs conlre 310 millions demandds par la compagnie,

Compagnie des Messagerics maritimes,

T.a Compagnie des Messageries maritimes est une société d'¢roe
nomie. mixle dans laquelle la part de U'Etat représenle, actuelle-
ment, 7t p. 100 du capilal, ce qui donne & scs représenlants la
majorité absolue dans toutes les assemblées d’aclionnaires.

A Déehelon dna conseil d'adminisiration, sur douze administra.
teurs, deux seulement représenient les actionnaires privés; on voit
que ['Elat est en mesure de suivre et de diriger de trés prés la
gestion de la coinpagnie,

En d¢éfinitive, la convenlion se raméne A un contrat enlre 1'Elat
« puissance politiqune », et I'Elat « actionnaire principal d'une
société d’éronomie mixte »,

LEn passant ja convenlion de 1918 et les avenants subséquents,
Ptlat, ecomme indiqué ci-avant, a vouln assurer de facon conforme
a lintérct national et en réduisant le plus possible son aide finan-.
citre, les liaisons maritimes imposées par d’autres considérations
que celles, du rendement commereial,

De 19534 1952 inclus, le défivit A la charge de T'Etat s'est élevé,
en chiffres ronds, & £ mulliard 600 millions, Je délail en est donné
d’anlre part.

Pour comparer ce résullat avec le sysiéme de convenlion davant.
cuerre, il faudrait ajouler & ce Jdéficit les quelyne six milliards
de résultals posilifs des cargos donl il a é1¢ tenu comple pour Péta-
blissement de la subvention.

Ce chiftre inclus, on arriverait & un déficit annuel de l'ordre de
1.680 millions.

Dans les anndées qui ont précédé la gnerre, et nofamment avant
1938, les sommes muses a4 la charge de I'Elat élaient annueilvnent
de 350 miltions,

Le déficit théorique de 1.680 millions aurait done é!8, par rapport
& l'avant-guerre, au coeflivient 5, alors que de toule évidence la

(1) Lorsqu’il s’agit de navires avant ¢é1¢ ulilisés, le laux est fixé
en tenant compte de la durée probable d'ulilisation du navire.

(2) Celle valeur correspond & la valeur « vieillcs matitres » des
navires,

(3) Les principes de relle législation ont 6ié inlézralement repris
par la convention iniliale el dans l'avenant.



teo DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

dévalnalion monéiaire et les charges et les dipenses correspon-
draient largement au cocfficient 20.

Ces rdézuilals pius favorables, sans parler des eflorls Iaits person-
nellement par la compagnie, justifient, de loule évidence, le s
tétme nouveau de la convention gui a fait un tout des recelies et
des dépenses des cargos et des navires dils conlractuels.

Les charges et profits passés an comipte du Trésor pour les der-
niers exercices wont détaillés comme suil:

Exercice 1949:

Exercice bénéticlaire de 81t millions.

Aucune subvention.

L’llat actionnaire percoit 120 millions de dividendes.

Exercice 1900

Exercice béndficiaire de 274 millions,
ibvention.
ionnaire percoit 80 millions de dividendes.

- Nere 1051

D&i+it de 773 millions couvert par VElat,

Exereice 1002:

Datteit de :ii millions eeuvert par PElat.

Lxercice 1993:

Aprés approbation de Pavenant soumis au Conseil de la Répu-
blimie, cet exercice hénéiicie théoriquement du maximum de conlri-
buiion finaneiere de IEtat, fixé A 1.800 millions de franes pour les
exercices 1953 & 1057 sous réscrve de la forinule de revision prévue
Ppour ¢e maximum,

‘avenanl met fin au régime provisoire prévu par la convenlion
de 1913 en ccartant le prineipe de la prise en charge par VElat
{ ¢ da déficil du comple contraciuel. Celle limilation de
wion financicre de I'Elat a mour conirepartie la mise en
jeu normal des disposilions de Yarlicle 5 de la convention.

En conséquence, le comple contracluel faizant apparailre pour
4953 un béndfice supérieur 4 1.800 millions, le Trésor ne supporiera
aucune charze pour cel exercive, )

Le maximum de subvention, é&tabli 3 -1.800 million3, n’a pu,
Ti anssi, éire fixé quaprds Uexpérience de plusieurs années d'expioi-
{ation et une dizcussion enlre I'Elat et la eompagnie.

L’adminiziration s'en est {enue A Ja doclrine oaw’elle avait adop-
{fe vis-d-vis de la Compagnie @éndérate transallantique, & savoir qne
la subvenlion devait ¢ire basée sur le montant des ameortisse-
menls contracluels et des charges financicres afférenls aux navires
des lignes du caliler des charges.

La compagnie a fait vaisir qu’une telle inlerprétation n'était pas
conforme 3§ lesprit de la eonvenion qui, d'une flacon générale,
devail lui garaniir un fonelionnement financierement sain en touie
hypothese, De plnz, elie faisait remarguer que la compagnie avait
pu présenter des hilans salisfaizanis an conrs des dorniéres anndes
éconldes, en raison sans doule des événements d’'Indochine et dn
irafic mariliine acern gui en résultait, mais qu'un renversement de
la silualion poirrail se produire aprés la cessalion des hostilités,

Eile a ndanmoins accenté le chiffre proposé par VEtat. maig il
est bhien évident que le retonr a I'économie de paix sur les lignes
d’Extréme-Orient pourra, dans un avenir plus ou mnins leinlain,
T'amener & demander 1a revision du montant de la subvention.

(]

Analyse et commentaires des avenants,

7 reste & volre rapporteur la charge de vous présenler les ave-
nants eux-memess:

Aux termes des convenlions dn 23 décembre 1912 pasadfes entre
TEfat et les deux compagnies subventionnées, des avenants devaient
intervenir pour fixer, & compler dn i janvier 1951, les nouveanx
plafonds e subvenlions et Pindemnilé fortaitaire pour Ja ligne de
Corse. Ladminislraiion a profilé de la rélaction de ces avenants
pour amdliorer ce que les conventions de 1918 pouvaient avoir de
défeclueux ou d'imjpréeis.

Les dispositions nouvelles, iniroduiles dons les convenlions par
les deux avenanls, figurent en italique dans le pic¢sent rapport.

Chacun des arlicles est suivi des commenlaires auxquels volre
commission de la marine et des péches a donné son accord.

DEUXIEME  AVENANT

Art. 1er. — Te montant maximum de la econlribulion financidére de
'Etat, visée par Pariicle 5 de ia Convention, esl {ixé & un milliard de
francs pour les exercices 4931 et 1952, el, sous réserve des dispo-
silions de P'article 6 du présent avenant, a 1.800 mnillions de franes
pour les exercices 1933 et 1957 inclus. Sous la meéme réserve,
Iindemnité forfailaire pour les lignes de Corze, visée par arliclie 2
de Ja Convention, est fixée a 230 millions de francs a cowmpler du
der janvier 1950

Compagnie géncrale transatientique,

Art. fer, — Le plafond de subvention, qui était fixé 2 1 milliard
depuis. 1948, est maintenu & ce chiifre ponr les exercices 1951 et 1952
el refevé & 1.800 millions pour les exercices 1653 & 4957 inclus. 71 a
paru prudent de ne pas fixer de chiffre pour les hnnées ullérienres
Par aitleurs, rien n’est modilié au méranisme de la subvenlinn,
qui comporie un reraboursement du délicit éventuel, et d'autre
part une allocatinn compl!émentaire.

Pe son coté, Vindemnilé forfaitaire pour les lignes de Corse est
portée de 225 & 280 millions-a comptler du 1°¢r janvier 1951,

Messageries maritimes.

Art. fer, — Te plafand de subvention est fixéd 3 4.900 milliong
pour les exercices 53 & 57 inclus, alors que jusqu'ici Il n'y avait
pas eu de plafond, le déiicit évenluel de la Cowmpagnie lui étant
purement et simplement remboursé par PEtat, sans limitation mais
aussi sans allocation comptémentaire

Art, 2, — Lrariiclz 2 A de la Convention est modifié comme suit:

« A. — En receites. — Linteégralité des recettes de quelque nature
quelles soient, afférenles & chaque excrcice, y cownpris une somme
de »...

o (Le reste du paragraphe sans changement.}

Art. 2. — Pour respecter, de facon logique, la rég'e de rattache.
ment des depenyes dexploiation a chague exercice, la nouvelle
rédaciton rappelle que celie régle est applicable non seulement aux
dépenses, mais aussi anx recettes.

Art. 3. — Les disposilions des paragraphes 4¢ et 2¢ de la seclion B
de Tarticle 2 de la convention sont annualées et remplacées par les
dispositions suivantes:

« B. — En diépenses. — 412 Les dépenses d’exploitation de toutes
natures afiérentes & chaque exercice y compris les frais généraux
dadminisiration, les coinpiéments de retraite & verser aa personnel
releailé par la compagnie, les avanlages de pensions, pour la part
wincombant pas & la Compagnie de mnavigation Fraissinet, assurés
an personnel sédentaire affeeté aux lignes de Corse antérieurement
an der mal 1038, gu'i's s’agizce du perzonnel mis a la retraile avant
ceile date ou passé depuis au service de la compagitie, les impits,
i Vexceplion de ceux qui sont assis en France sur les hénéfices
du ecomple social eu sur le capital, les dépenses de publicité, le
dépenses réelles denirelien, de refonie et de grosses réparations
de la flotle,

« 2o fes sommes nécessaires A Pamortiscement industriel dn
malériel naval et & [amoriissement des immeunbles, du mobilier,
ainsi que, d’'une maniére générale, des installations & terre.

« En ce qui concerene le mnatériel naval:

« a) L’amortissement de chaque navire sera effectué de tells
sorle que sa valeur iviliale, diminuce de so valeur résiduelle e,
éventuellement, des amnortissements antérieurement admis en
depense au conple conlracluel, soit enlierement amortie par annui-
tés égales. Ponr lez navires qui font partie de la {lotle a la dale
de mise en vigueur de la présente Convention, la valeur initiale
est celle qui anra 648 dégagée apres réévaluation des valeurs figu-
rant & Pactif du bilan, ceite réévalualion élant opérée comme pré-
cisd aum paragraphe d; ci-apres.

« Lez annuilés Tumortissement seront caleulées de facon que
Pamorlissement soit achevé:

« En ce qui concerne les navires qui font partie de la flolte A 1a
dale de mise en vigueur de la présente Convenlion et les navires
entrant dans la flolte apres avoir déja été utilisés, & Pexpiration
de la durée probable d'uiilization fixée pour echaque navire par la
comnpagnie -enn accord avec le minislre chargé de la marine mar-
chande;

« En ce qui concerne les navires neufs qui entreront dans la
fotle aprés la date de mise en vigueur de la présente eonvention,
a Pexpiralion d'une période d'utili<alion déterminéde en fonction des
teux annuels d’ainorlissement ci-apres:

« 6 p. 100 pour les paquebols alfectés aux services définie a Uit
cle 1er, paragraphe 1 et 2 du cahicr des charges, et pour les ban-
niers;

« [3 p. 100 pour les paquebots des autres lignes et les pagnebols
mixtes;

« 4 p. 100 pour les cargns autres que les bananiers.

« b) La valeur résiduelle de chiaque navire sera considérée (omme
éga’e aux pourcenitages xuivanls de la valeur iniliale:

« 8 p. 100 pour les paquebols et Jes paquebots mixles;

« 5 p. 400 pour les cargos et les bananiers.

« Pour les navires ayant déja été utilisés lors de lenr entrée
dars la floile de la Comnpagnie, la valeur initiale ufilisée pour le
calenl de ta valeur résiduelle ‘s'obtiendra en mullipliant Je prix
d'acyuisilion par le coelficient:

100

10 — an {4 — 1r)
106
« (n) Représentant I'dge du navire exprimé en anndes.
comue préve aa paragraphe ay, troisie alinéa ci-dessus,

« (1) Le taux damcrtissement fixé sclon la cabégorie du navie.

« (r) Le pourcentage de la valeur résjlueile, N
_« Pour les navires agés, pour lesquels te produit « an » est supé
rieur a 4u0, la vateur résiduelte sera ddélerminde par évalunation
direcle, en accord avee le ministre chargé de la marine marchande,
el revisée de mcme, N

« ¢) Duns Thypollitse oft, aprés Jeur enirée en flolle, il serait
apporté aux navires des amdélioralions ou procéde & des inslaitaiions
nouvelles, il sera ajouié a4 Fannuils damarlisseinent, pour ces amé-
Horations: et ces installalions nouvelles, un amorlissement supplé:
mentaive caiculé en fonelion de la période reslant a courir jusqud
l‘:lmm-ll.\\‘unenl complel de chaque navire, Le montant de cel amor
lissement supplémentaive sera {ixé par }a compaghic apres appros
bation du ministre chared de la marine marchande,

« d) La valeur inilinle de chaque navire, évenluellement augmen:
tée de celie des amdlioralions et inslatlafions nonvelles, devra e
reevatuce conforradinent d la riglementation fiscale, et cetle rééva
Iu.mm) entrainera corvélalivement eclle de la valenr résiduelle et des
i(l;:;(z}g'&:l;exncnts anlérieurement admis en dépenses au comple coll-
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« La réévaluation ne pourra toutefols pas avoir pour effet de confé-
rer 4 un navire une vaieur restant a4 amorlir qui, majorée de sa
yaleur résiduelle, soit supérieure & sa valeur vénale a la dale de
prise d’effet de celte réévalualion, ni une valeur initiale, évenluelle-
ment nugmergléc du‘ colit des améliorations- el installations nouvelies,
qui soit inféricure & la sonuue des amortissemnenis et de la valeur
résiduelle. . . .

« En ce qui concerne les mavires visés ei-dessus qui n'unt pas
donné liew A& réévalualion pour ne pas faire apparailre d'exces
d’amorlissement, Vamorlissement sunplémentaire pour amdéliorations
ou-installalions nouvelles sera compensé avee lexeds damoriisse-
ment quaurait dégagé une rédévaluaiion avec applicalion des coefli-
cienls fiscaux maxima,

« En ce qui concerne, les immeubles, le mobilier et, d'une manicre
géndrale, les inslallations & terre, Vamorlissement sera élabli dans
{es eonditions approuvées par le minisire chargé de la marine mar-
chande el le ministre des finances et des affaires économigques. »

Compagnie lransatlantique.

Art. 3. — La définilion des impals pouvant entrer en dépenses dans
fe comple conlraciuel a ¢été préciscée. L'ancienne rédaction de la Con-
venlion laissait en effet planer un doule sur fa nalure des nnots qini
peuvent élre considérés comine des dépenses dexploilation. Ont done
oté formellement exclus, eomme ne constiluant pas des dépenses
dexploitation, lous les impots qui sont assis en France sur les béng-
fices du comple social ou sur le capital.

En vue de caleul des amortisseinents dans le comnte coniractuel,
Tarlicle 3 de la convenlion prévoil nolamment e mode de déterni-
natien de la valeur rési(invn? des navires gui ont dijie été ulilises
lors de leur enlrée en flolte. J1 n'est pas possible d’appliquer la for-
mule ulilisée lorsque les navires sont {rés dgds: ¢’est pourquoi un
nouvel atinéa prévoit que, dans ce cas, la vateur résiduelle est déter-
minde par évaluation direcle, en accord avec le ministre de la
marine marchande.

La convenlion prévoit la rédévaluation, avec applicalion des coeffl-
cienls fiscaux maximums, de la valeur initiale de chaque navire
{(évenlucilement augnmieniée de celle des amdéliorations et installa-
tions nouvelles), de Ja valeur résiduclle el des amortissements anté-
renrs. L'application de celle regle souléve, duns la pralique, deux

suties de difficuilés.,

West possibie que, par le jeu des variations mnnétaires, les rééva-
tations conferent & un navire une valeur restant & awmoriir qui,
sjutde & la valeur résiduelic, soil supdricure a la valeur vénale de
ce navire; ce rdsullat est évidemment inadmissible et unc nouveiie
disposition prévoit que, dans ce cas, il ne pourra c¢tre amorid au-deld
de Ja valcur viénale.

Il est possible, en sens inverse, que les rédévaluatlions fassent res-
sorlir un suramortissement du navire, la somme des amorlissements
et de la valcur résiduelle devenant, apres rédvalualion, supdricure
& la valeur initiale. Dans ce cas, il conviendruaitl en touie rigieur de
procéder a une reprise d’amortisscments sar ja conpagnie; sans aller
nsquia ecelte extrérmitlé, on prévoit dans Tavenant qu'on tient comple
de cet excddent d'amortissermnenis i le noavire fait Uobjet ultérienire-
menl d’arndliorations ou d’installalions nouvelles qui devraient don-
ner lien & amorlissements suppléneniaires; on procéde alors i com-
pensation enlre les deux.

{8°il y a licu, on tient comple éealement de cet excédent d’amor-
lissements lors de la vente du navire. Cf. arlicle 5 ci-dessous.)

Messagerics marilimes,

Art. 3. — Les limiles apporlées aux eflets de la réévaluation sont
cialculées sur l'enseibic de o flolie de la compagnie aa iieu de
I'¢lre par navire.

Le résullat de ce sysléme est de permetire aux Messageries rnari-
times d’amorlir €veniuellement un peu plus que la Compaunie géndé-
raie {ransatlanlique. Cetle différence est juslifiée par le fait que Ja
compagnie des Messageries marilimes a ¢1¢ constitude sans fonds de
rouiement initial et qu’il convient de lui donner les moyens damor-
lir correciement son matcriel naval.

Pour étre assuré toulefois que les amortissements qui pourraient
‘eéire ainst portés au comple contracluel, en suppiédment de ceux
tizurant au comple social, seront uniquement employés par la com-
pagnie & lamoriissement de son mawtriel naval, la <ontribulion
financicre de VElat serait diminude de cet excédent dans la mesure
oit la compagnie distrilmierait un dividende a ses aclionnaires ou
un compiément de prime de geslion & son personnel.

Art. 4. — L’article 3 de la conveniion est annulé et remplacé par
la disposition suivanie:

« Art 3. — Les dépenscs et les recclles afférenfes a4 un exercice
antérienr & celui dn cours duquel eltes sont normalement Jifuiddes
sont rallachées a l'exercice précédant immeddiatement celui de -leur
liquidation. »

Art. 4. — Comme Tarlicle 2, cet arlicle a pour but danpliquer la
rigle du ratlachement des dépenses et des recelles & chaque exer-
cice. Pour dviler des reclifications d'exercices trop anciens, le
rattachement est etfeclué & Vexercice précddant immeédialement

ceiui au cours duaquel sont liquidées ies dépenses et les receiles
d’exercices anlérieurs.

Art. 5. — L’arliele & de la convenlion est annulé el remplacé par
les dispositions suivailes:

«Art. 4. — En cas de venle ou de démolition d’un mnavire, les
amorlissements praliqués jusqu'd la dale de sorlie de la floli

n,oet
réévalués comme précizd 4 Iarlicle 2 ci-dessus, sont eorrig s en
substituant & Ia valeur résiduelle rédvajuée dans les mémes condi-
lions, }a valeur rvésiduelle réelle. La diflérence rdsullant de celle
corrcelion sera reprise en augmenlalion ou en diminudon du mon-

tant ziobal des amorlissemenls indusiriels de l'exercice au cours
duiquel est intervenue la venie ou [a dfmoiition. .

« bans le cas de vente ou de démolition d’'un navire n avant pas
donné lieu & rédvaluatinn pour ne pas Ifaire apparailre d'exces
d'amorlissement, la reprise ci-dessus sera égale, duns la limite de la
vaieur résiduelie récile, a Uexcts d'amorlissement qu’aurait degags
une réévaluation:

« La valenr résiduelle réelle s'entend du produit net de la démo-
lition ou du prix net de venie & ia démolilion, y cuinpris, dans les
deux cas, Ia valeur du matériel réeundéréd,

« Fn cas de venle pour un objel autre gue la démolition, la vaieur
résiduelle réelle est déterminée par la coinpagnie en accord avec la
marine marchande, sur la kase des cours des vieilles madéres pra-
thques lors de la cession; les frais snéeiaux exposés & Doccasion ou
en vue de celle venle ne seront pas portés en dépenses au <omnpie
conlractuel qui sera en oulre crédild de la parl des dépenses de
travaux de dernicre reclaszification proportionieile & la période ds
cole restant & courir au jour de la venle. »

— 1l ¥y a indviiablement une difi‘rence enlre la valeur
lelle quelie esl délerminde par Ia convenlion (poircen-
la vajeur inilialey, et la vaieur résidueile lelle quielle
ressort du prix de vente on de démolilion. 1 est normal que celle
dillérence, an moment de la venle da navire. soit reprice en aug-
mentation ou en diminulion des amortissements de la compagnie,

Celle reprise qui, dans la convenlion, n’élait prévue que pour les
navires complétement amorlis, est diendue A lous les aulres i

L'exces dramortissemen!s que peuvent faire ressorliv les v
tions, et qui nauraient pas ¢ié compensés par le jeu de I'arlic
i us, fait lobjet d'une reprize au moment de la venle du

C.
t. 6 — Les 2e 3o et ie alinéas de Jarticle 5 de la convenlion
sont annulés el rempiaces par les dispositions suivanles:

« e maximum pourra ¢lre revisé dans les qualre cas suivants:

« 1o Lorsque le deficit du compie contractue! d'un exercite dépasse
de plus de =5 p. 100 Je montanl maxitnum de la contribution finan-
cicre de VLlat pour cel exercive;

« 20 Lorsque le déficit tolai de deux on trois exercices conscéeulils
du comple conlracluel divasse respectivement de pius de 13 p. 100
oun de 10 p. 400 le Iotal des maxima de la conlribution® financicre
de I'Erat {ixés pour chacun de exercices;

« 3o Lorsgue le Inlal des amoriissemenis el charges financ:icres des
navires en lotle varic de pius de 15 p. 200 par rapport au meéine
ol de la premicre annde peur laquelle le montant maximum de ia
subvention a ¢{¢ fixé en dernier lieu;

e o Lorsique durant deux exceresjces consézutifs le dofieit du comple
eonlractuel est inféricur au licrs du maximum de {a <coniribzalion
financiere de PELat.

« La subvenlion forfailaire visée ci-dezsns & Varticle 2, A (ter ali-
nda) peut cire reévisée siole comple dexploitalian des services
de Corse prévas at cahicr des charges, élahll sar les maémes hases
que celui des anlres lignes de la compagnic pour analyse de ses
résultals sociaux, Iait apparaitre, recclle fatie de la subventlion tor-
failaire, un solde héndficiaire ouw déficilaive dépassant de 25 p. 100
le montant de ladile subvention. Elle peat de mdéme ¢ Tivisée
st 1e tolal des zoldes de deux ou irois exercices conséculils est supd-
ricur o inférienr respectivement de plus de 13 p. 100 ou de 10 p. 100
au lolal des subtvenlions forlaitaires {Ixées pour ces exercices, »

Art. 6. — L’arlicie 6 de VYavenant contient des dispositions pra-
tigquement fres importantes, puisgquelles concernent Youveriure da
drait a révision des plafonds de sabveulion. '

Lrartic’e 5 des conven'!ions acluelles Hait Pouverture de ce droit
aux v lions de eerwins éléments de dénonses et de recclles
(salaires, coimbhustibles, amo sernents, tavils de fret et de pas-
saged, Ces varlations devaient ¢lre telles que le tolad giéndral des
dépenses ou des recelies du comple conlracinel devait lni-méme
auginenter on diminaer de plus de 10 pour 100, Dautre part, ces
variations ne devaient pas étre comnpensées par des varialions en
sens contraires d'aunires éiémenls qui en auratent apnuid les eilets.

Ce sysieme avait le zrand inconvdénient, pour les recelies, de
ne pas tenir comple du volurne din trafie (passagers et fret) et de
retenir seulement les larils de fret el de passage. I exizeait, pour
les dépenses, quun scual ¢idment enleaine une varialion de plus
de 10 p. 100 du tolal des dépenses, Inlin, il ne lenail pas comple
des Mlucluations mondlaires et aurail donc permis de mainichir
invariable le monlant maximum de la subvealion, mfme en cas
de baisse du pouvoir d’achat de Ia moonaie, si 12s recelles et les
dépenses relenues comme ¢iéments de révision avaicnt comtinué &
s'¢quitibrer sensiblement,

A ce systeme a élé subsiitué un mécanisme plus simple et plus
réaiisle, i le plafond de subvenlion fixé a Vorigine est «crevé »
de fagon imporlanie pour un exeriice donné, ou de facon moindre,
mais a plusicurs reprises lors de deux o trois excreices conséeutifs,
les parlies peuvent demander gae soit mwodilié un plafond  qui
stavere ainzi ne plns &lre adapld anux circorstances, (Cetle procddire
joue auszi bien en faveur de Ulitat que de la eompaznic.) I v a
éié ajouté le ecas oft le tolal des amorliszements et charges finane
cieres des navires en [flotle varierait de plus de 15 p. 100 par rapport
au meéme lolal de la premiere annde pour laquelle le plafond de
subvention a ¢i¢ fixé en dernier liew: ce eas vise les varialions
itnporlantes dans la sitructure de ta flolte de la comnagnie, varia-
tinns qui enlraineraient une auzmentation ou une diminulion corrée
Jatives de ses ehar financitres (amoriissements el inlérits).

Au point de vue procddnure, il convient de préciser que la révision
ne s'eifeclue pas auiomalitiaement. L'une des parlies peuat seuie.
ment la demander lorsqu'une deg conditions est remplie et la
discussion s’ouvre sur Popportunité et évenluellement sur le mon-
tant de cetle révision,

Un exemple pratique du jeu de celte clause est déja fourni none
1933 puisque, pour la Compagnie géndrale transatianliqie, le pla-
fond des swbvenlions a largement ¢lé deépassé par e déficit et ique
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Tarticle 6, paragraphe 1er de I’avenant, peut ainsi jouer. La com-
pagnie a demandé Vapplicalion de ce texle, 8i les ndégociations aved
Tadministration aboulissent a la fixation d’un nouveau piafond de
subvention, celui-ei gera constalé par un avenant et cet avenant
sera sonuis A la ratificalion du Parlement, toule moditicalion dun
fexle approuvé par ceini-ci devanl ponnalernent jui. Clre souinis,
sauf disposilion contraire.

Arl. 7. — Le deuxicme alinéa de Yariicle 8 de la convenlion est
annuid et remuyliacé par les disposilions suivanles: o

« Lorsique le comple vontracinel se soldera par un dadiicit, le rpnn—
fant maximum global de la prime sera réduit dans le rapport de
Taitocation compliémentaire maximum,

[ is, au cas oi1 les résullals bénéficiaires dn comple de
et ofils le permetiraient, la coipagnie pourra clre aulo-
, par Palineation d'uns bonilicalion compiéinenlaire, a n .’l}'lprll-
auer cue particllemnent Ia roduclion susvisée, Celte _1)0111}.10:111011
évenluselie cora fixde on da conseil d’administration de
1a compagnie par le minisire chargé de la marine marchande et
le minisire €es finances et des affaires économiqies; eile ne pourra
Clre porlée en dépenses an compie conlracluel. »

£ 7. — Les eo ions d'oclroi de la prime au personnel ont €té
assouplies po plus de lalilude au conseil d’administralion
de la compagnie, les ministres intéressés conservant cependant le
conlrsie de Topdration. . .

Art. 8. — Laalinda (¢) de Particle 16 de la convention est modifié
cormme suil:

« ¢y En cas de vente de mavire aprés déduction des frais afl
A celic venie cf des reprises visées aux deux premiers alindéas
Particle 4, par Pexcédent da produit de cetle vente sur la valear
restant @ amaoriiv en ceritures, »

Art. . — La convention prévoit gue la compagnie doit constituer
wie réserve spéciale de reconstruclion  alimentée notatnment par

Texeddent du preduit de la venie des navires sur leur valeur restant
& amorlic en derilures.

Pour éviler une double imputation, T'arlicle 8 de Tavenant siipule
que les reorises d'amorlissements prévues a Partiele 5 sont déduices
du prix de vente des navires pour le caleul des sommes qui doivent
ainst alimenter la rdserve spéeiale de reeonsiruetion.

Arl. Q. — Les qualrieme et cinguitme alinéa de Varticle 6 du
cahiier des eharges annexé a la convenlion sont annulés et rem-
placés par fes disposilions suivantes:

« Au cours éu premier {rimestre de chaque année, la compag¢nie
alre attministre chargé de la marine marehacde, sons le couvert
de controleur d’Biat, un comple rendit de Pexcéeution, pendant an-
ndée précedente, ¢ services visés i Particle preinier du eahier des
charges. Les pro crbaux mentionnés aux deux aiinéas préeédents
sonl joints, le cas échéant, & ce compte rendua, »

Ari. 9. — La remise par la compagnie d'un exirait du journal de
bord a Pissue de chagque vovage a été remplacde par un comple
renda annuel de Vex lion des se 3 conlracinels.

Art. 10, — Les troi e et qualritme alinéa de Yarlicle 1t du
cahier des charges sont abrogds et remplacés par Ialinéa ci-aprés:

« Le prix & payer pour le lransport des dépéehes et, par assimi-
lation, des valises dipiomatiques, sera établi selon Ie taril fixé par
arrdtés, conformdément aux  dispositions de Parliele premier du
23 avril 1933 pris en applicalion de la loi dn 19 décembre 1926, »

Art. 10, — el avlieie o pour but de consinter la prise en charge
par le minisiere des P. T, T., de la dipense dn transport des valises
diptomatiques, qui élait & la charge du département des afiaires
élrangores.

Arto 41, — Le traisicme alindéa de Tarticle 45 du cahier des charges
esl modific comme suil:

« St le nombre de places libres est encore irop faible pour salis-
faire aux hessing de Padministration, il est fait ‘application de Jar-
ticie 16 ci-aprés. »

Art. 41, — Pure modification de forme: remplacement du numéro
de Parlicle 17 par 10,

Art. 12, — Le lroisicme alinéa de article 28 du cahier des charges
esl remplacé par les suivants:

« St I'obligation de desservir cerfaines escales entraine des risques
sudeinux, c'est-d-dire des risques résullant de la situalion troubide
des pays louchés par les navires de la compagiie ou des pays voi-
sins, Flat remboursera & la comnagnie les surprimes et frais acces-
soires dlassurances payeés avee son accord préalable.

« Bnocas d'évinernents dent le earaetere subit exigerait que Ia
converltire des risques soient réalisée sans délad, Ja compagnie sera
dispensde de demander Vaceord préalable de Padminisiration mais
devra inmédialernent informer celle-ci des mesures qui auront é4é
prises. :

« Dans le eas oft la compagnie ne tronverait pas d assurer ces
risques spéeinnx, elle en informerait FE(at qui en aurait la charge,
a moins qu’il ne décide de suspendre les vovages entrainant lesdits
Tisques. » )

Art. 12, — Aux termes de la convenlion, I'Etat assumait la charge
des risyunes spdeiaux rdésullant de la situation troublée des pays
wuchés par les navires de la compagnie. Outlre que celle charge
pouvait faire courir & VEtat un risque important en cas de sinisire
majeur, cetle disposilion aurail é16, dans la pratique, d'une appli-
calion ex{rémement délicate.

Lavenant supprime celte obligation pour IElat et la remplace par
un systeme plus simple de remboursement des surprimes d’assuraice
payées par la compagnie pour couvrir lesdils risques spéeiaux.

Art, 13, — Les disposilions du présenl avenant sont applicables a
compter du 4er janvier 1933, & Yexception des arlicles 2 et 4 qui
sont applicables & compler du 1¢ aoit 1948.

Art. 44, — Le présent avenant est dispensé du limbre el enrvgisiré
gratuifement,

11 est ¢labli en quatre originaux

=

Eu conclasion, votre commission de la marine et des péches vous
invite, mesdames, messicurs, & donner un avis favorabie au projef
de loi dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Art. der. — Est aporouvé Davenant ne 2 3 la convention du 23 d4-
ceinbre 4948, conclu le 46 octobre 4453 enlre PElat et fa Gompagnie
éncrale transallanlique pour Pexploitalion des scrvices marilimes
d'intérét général.

Art. 2. — Est approuvé Uavenant ne 2 { la convenlion du 23 dé.
ceinbre 4948, conclu le 5 novempre 1933 enlre PLlat et la Compagnie
des messageries marilimes pour Pexploilation des serviees marilitnes
dlinteérét géndreal.

Art. 3. — Conformément aux dispositions de Particle 29 de la Wi
du 28 février 1958 partant organisation de la marine marchande, les
avenanls visés aux arlicles préccédents sont enregislrés graluileinent,

ARMEXE N-° £56

(Sessivn de 145k, — Séance du 29 juillet 1934.)

PROPOSITION DE RESOLUTION tendant & inviter le Gouvernement 3
didposer un prejel de Joi qui fixerarl e sfatut politigue et adiinis.
trayif des iles VWaiiis, Fuiura et Alofi au sein de 'Union frangaise,
présentée par M. Henri Lafieur, sénaleur. — {Kenvoyée a la come
mission de la Frence d'oulre-mer.) 4

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, il parait nécessaire — et urgent — i anteur
de ja présente proposition de résolulion d’appeler YVattention du Par
fernent el du Gouvernement sur les lerres lointaines que couvre
depuis des dizaines d’anndes le paviilon Irangais, sans que leur sta-
tul ait pris une torime préecise,

Les iles Wallis et Tuluna forment des archipels du Pacifique situés
& 1.200 milles environ de la terre frangaise la plus proche, la Nou-
velle-Calédonie,

Les iles Futuna et Alofi furent découverles en 4617 par des
HNollandais. Les iles Wallis Tnrent déeouverles en 4717 par PAnglais
denl elies portent le nem. Elles virent s'iustaller une mission callio-
lique, en 1837, dirigée par le R. P, Bataillon, qui sut rapidement
gagner Uamilic du grand chef, aunquel il donna le tilre de roi, et qui
reussit & convertir Ia totadité de la population

Peu apres, en 1832, une conventien de prolectorat fut passée enlre
le roi et le commandant des &iublissements francais d’'Celanje,
fjon_vcnlion qie la reine Amdcile renouvela en 1886 et fit ratifier A

aris.

be leur cdté, les rois de Futuna et Alofi prirent la mcme allilude
et leurs demandes de proiectorat furent ralifices en 1588,

bepuis lors, le sltatut de ces iles ne subit ausune modification,
Alors que des conventions semblables passées entre représenlants
francais et chels Jocaux, en Afrique notaminent, ont é1¢ rapidement
transtormées en anuexions formelles, qui onl constitué la base mime
des ferritoires d'oulre-mer reconnus per la Constillution de 96,
rien n'a €ié fait pour Wallis et Fuluna.

I eonvient toutefois de mentionner le souci manifesté par les pope
Jalluns‘in_lcrz‘s, ¢s de voir normaliser leur silvation. Gest ainsi que,
le 12 juin 1943, Lavuela, roi des Walliz, apres consullation des
chels indiztnes, exvrima solenneiiement le désir de « voir son pays
he pius former qi'un avee la France ». )

Le Gouvernement francais prit conscience de cet élat d'esprit et
aoposa, en février 3941, un projet de loi consacrant lannexion des
Wallis. Ce projet n'eut pas de suile,

Un aulre projet fut dépesé devant la chambre des députés, 16
3 aouit 1947, Voilé par la chmubre, il fut oublis piar le Sénat et
depuis, aucune initiative d’ordre gouvernemental ou parlementaire ne
fut prise & cet égard. .

U se trouve ainsi en présence de terres indéniablement francaises
sotniises & un régime tout a fait spéeial, qui n'entra dans aucune
caldgorie des staluls prevus par la Censtitution et qui peut se
résmner ainsi:

les i L gouverndes par leurs chefls couturniers sous le cons
frole du gouverncur_ de la Neuvelie-Calédonie, hant cornmissaire de
In République dans le Pacifique, reprisenté locaiernent par un rési-
dent, assixté de fonctionnaires technjques et disposant de forces de
boitce, qui prépare le budgel. atimentd, d'ailleurs, en grande parlie
par le huduwet de la radiropole, -

Le stalut personnel des babitan!s est encore moins hien défin,
ce qui crée parfois des difficultés lorsqu’il s'agit de fuire reconnaitre
lenr nationalilé, -

De cet ensemble de faits, i1 nisulle une sitnafion embarrassante
aussi bicn an point de vue pralique q'au point de vue juridique, &
w.qluc'ne sont Sgalement sensibles les chefs locaux et leurs admi-
nistres, :

Lenr élat d’esprit s’est manifesté 3 plusieurs reprises. Des échos
en sont parvenus {fout naturellement en Nouveile-Calédonie, tersi-
loire avec lequel Wallis et Futuna ont des relalions assez suivies
el méme 3 Taris ol siéjournail le déléuué du r1oi des Wallig, 2
Porcasion des Icles dn 4% juillet, )

11 est irés aisé de donner saiislaction au désic qu'ils ont exprimé
de [faire pariie plus intimcment et plus officiellernent, en queclque
sorle, de 1_“Un§0n francaise, 11 suifit, pour celd, de reprendre les
projels anciens de changement de statut, cn les adaplant aux pres
criptions nouveiles de la Constitution. )
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C’est au Gouvernement qu’il appartient de le faire en déposant
un projet de loi respeciant les formes prévues par 'article 71 de la
Conslitution, lequel prévoil, pour fixer le statut de I'organisation
intérienre de chaque lerritvire d’outre-mer, un avis de I’Assemblée
de I'Union francaise et une consullalion des assemblées locales.

Celle derniere condiiion pourrait élre salisfaile, faule d'assem-
hiées locales qui n'exisient pas dans le statut coutumier aciuel des
fles, par lorganisation d'un referendemn auquel se préteraient volon-
{iers les habilants et leurs chefs,

fQuant a la forme que revélirait le statut politique des fles, on
peut trés bien, coulinuant la pratique geluelle, en Taire une d{‘.’peu-
dance du territoire de la Nouvelle-Calédonie, au mérme Litre que lcs
iles Loyally.

Tels sont les molifs qui paraissent m’autoriser, mesdames, mes-
sieurs, & déposer la propesilion de résolution suivante:

PROPOSITION DE RESOGLUTION

Le Conseil de la République invile le Gouvernement 3 dépnser
un projet de loi qui fixerait le slatul politique et adminisiratif des
fles Wallls, Fuluna et Alofi au sein de 1'Union Irancaise,

ANMEZXNE N-° 457

(Session de 1551, — Séance du 29 juillet 195%.)

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires éirangdres sur le
Prujol de loi, adoplé par 'Assemblée nalionsie, lendant & autoriser
e Prosidenl de la République & ratifier la convestion signde
baris le 45 Juiltel 1953 pour Uélablistement d’unc organisation eurs-
{zee;‘mﬁ)pour la reciherchie nucléaire, par M. Charles Morel, séna-
eur . .

Mesdames, messicurs, avant les coups do tonnerre d'Hiroshima et
de Nagasaki, le grand pubiic ignorait & peu pres toul des recherches
nucicaires. Seuls, quelques physiciens entrevoyaient es possibilit

1és
que donunerait & homme la dissociation de 'atomne dont ils avaient
mesurd I'énergie avant meéme de 'aveir réalisde.

il est assez Clrange de conslater, & l'aurore d’une &re nouvelle,
celle de Padge atomique riche de toutes les possibililés, ce que ces
@eouvertes récentes doivent & des disciplines inlellectuelles diverses,
teux d'entre vous qui suivirent les cours de Bergson se souvien-
hent saus doule de ses conceplions sur Ja maticre, dout les cons-
tituants atomiques avaient €1é pressentis par les penseurs de lous les
temps, depuis Thales de Milet Jusqu’i nos mailres acluels de la Sor-
bonue en passant par Platon el par Lucrcce.

Et puis ce Turent, & pou pres & la méme époque, les théories
purcinent mathématiques d'Einslein sur ja relativité et sur la varia-
bitité de la masse d'un corps selon son énergie. Klles furent veéri-
fides par les astronomes dont les travaux avaient permis de constaler
combien Vinliniment grand est proche, dans sa struclure, de l'infini-
ment pelit,

Mais le role primordial, dans les découveries atomiques, devait
revenir aux physiciens: a Becquerel et aux Guric, les prerniers pion-
niers de la radioaclivité, a Jean Perrin, un des premiers a percer le
mystére de Patome, au prince Louis de Broglie, créateur de 1a méca-
nigue ondulaloire et aux Joliol-Curie, réalisatleurs de la radioacliviié
artiticielle.

Je m’excuse de la bridtvelé de ce préambule: elle ne me permet
de citer gue quelques noms. Je m'excuse aussi.. de sa longueur
qui n’est cependant pas inutile, du moins, je le pense, car clie nous
permet de faire deux constatations importanles sur lesquellies nous
aurons & revenir an cours de cet €xposé,

Les découvertes alomiques ne furent possibles que grace au travail
de chercheurs ccuvrant seton des disciplines intellectuelles ou scienti-
diques diverses: la philosophie, les mathdmaltiques, l'astronomije, la
chimie et la physique, pour ne ciler que les principales, eurent leur
part dans le résuitat oblenu.

¥n second lieu, si, avant Ja dernitre guerre, des savants de natio-
nalités diverses ont participé & ces travaux ot firent isolément ou
collectivement des découvertes qui permirent & la science nucléaire
de progresser, 'apport des savants francais ful extrémeinent pré-
Cieux.

A ce role de la Trance, le physicien américain A. M. Complon
fajsait allusion lorsque, parlant de la ndeessilé d'une coopération
scientifique inlernationale, il disait:

« Jamais, peut-Ctre, aufant de savanis apparlenant & des pays
aussi €loignds les nns des aulres n’avaient parlicipé a une découverie
aussi iraporlante. Les lravaux accomplis par Becquerel et les Curie
& Paris, au tournant du siéele dernier, ont pour la premicre fois mis
en lumiére le phénoméne de la radioaclivité qui nous monlre la
libération de V'¢nergie alomique. »

Malgré les condilions maldrielles assez précaires dans lesquelles
travaillaient nos savants, la ¥France oceupait donc en 4939 Pun des
prermiers rangs dans la recherche nucléaire.

Vint I'invasion et P’occupation. Les fraveux cessdérent ou se pour-
suivirent dans la clandestinité avec une instrumenlation rudimen-
taire. Le matériel fut détruit, dissimulsd ou transféré chez nos allids.
Je me permets de rappeler a celle occasion un gesle qui eut son
importance: M. Kowarski, éléve des Joliol-Curie et membre acluelle-
ment de I'organisalion de Genéve, dont il préparc inslrumentation
et expérimenlation paralicle, fut Pun dz ceux qui, lors de V’inva-

(1) Voir: Assemblée nationale (2e I1dgisl.), nos 7933, 8648, 8726, 8718
et in-8o 1451; Conseil de la Républiqe, no 393 (année 1951},

ston de 1540, porlérent & Londres, au péril de leur vie, les 200 litres
d’cau lourde que nous possadiens, .

Sur le continent européen, 1I'Allemagne seule élait en dtat de
poursuivre ces recherches et cependant, a ia vicloire, elie €lait encore
loin d'aveir abouti a la désintégration de 'alume lorsque ses installa-
tions scienlifigues furent ddélruites por Jes bombardements de la
Royal Air Force. Aprés sa défaile, los Angio-saxous et les Russes se
parlagerent les savants allemands et leur documentation. .

En revanche, en Grande-Bretagne, au Canada et anx Fats-Unis,
grice & 'side apportée par les chercheurs européens qui avaient pu
fuir an deld des mers, grace aussi aux moyens financiers et indus-
iricls énorines qui furent mis en ceuvre, les possibilités destrietives
de Valome dissocié élant eonnues, la bombe atomique fat réalisce,
ce qui psrmit de haler la victoive

Apres la guerre, malgré les destruclions de sa zone européenne,
U, R. S, S., bénéiiciant de Dapport d’une partie de la science ger-
manique et disposant de ressources considérables, se mit cgalement
an travail el devint rapidernent l'une des grandes puissances alo-
miques. A

Mais, 1ant du cOlé russe que du cdté anglo-gsaxon, de tels résullals
ne purent ¢tre alteints que par la formation d’équipes constiludes
par des homnmes de science venus de pays divers.

Chez nous, la mise en sommeil de acliviié seientifique pen-
dant I'occupation, les desiruclions de la guerre et aussi les charges
considérables que nous imposiérent la recopstrielion el le reieve-
ment économique du pays ralenlirent, depuis la litsération, nos efforts
dans ce dsmaine.

Tout ¢lait a relaire avec des moyens insuffisanl(s. L’ouvre accom-
plie fut cependant imporlante et il serait injuste de la minimisar,
puisgu’elie nous permet d’occuper la premiitre place parmi Jes
nations, apres les Etals-Unis. la Grande-Brelagne et I'U. R, 5. 8.,
dont nous ignorons le pnientiel exact.

Les possibilités de nos piles alomiques sont déjd inldéressanies et
elies seront uiléricurement développées. Nous avons, tanl on France
que dans nos lerritoires d'oulre-meor, des ressources en uranium dont
Yinventaire n'est encore qu’d ses déhuts. :

in revanche, dans le domaine des acedlérateurs, nous n’avons
que deux cyclolrons modernes et dignes d'inférét: 'un de 6 millions
d’¢lectronsvolls au laboratoire Curie, l'aulre de 25 inillions d’élec-
tronsvolls & Saclay.

Enfin, il exisle des instruments beancoup moins importanis a

" T'école polytechnique, & la facullé des sciences de Paris et dans cer-

taing laboratoires.

Pour T'avenir proche, le commissariat de P'énergie alomique va
étre dolé d’un cyclolron avant une puissance de 4 meilliard et demi
2 2 milliards d’¢lectronsvolis. Sa constrnelion demandera quatre ans
environ el reviendra approximalivement & 2 milliards. 11 sera I'dqui-
valent de celui de Brookaven preés de New-York el ne sera surclassé
que par celui de Berkeley, en Californie, gui développe environ 6 mil-
liards d’électronsvolls. Enlin, grice & 'aclion personnsite de M. Long-
chambon, divers aceélérateurs de particuies sonl prévus,

I’école nonmale supéricure sera dolée d’'un cyeloslron de 609 mil-
Tions d’électronsvolls et 1a facullé des sciences de laris d’un appa-
reil simnilaire de 160 millions d’¢lectronsvoits,

dngoou six cyelotrons seront attribués & diverses facullés de
province. 11 s'agit 1 d’instruments d'étnde, permetlanl, sans doute,
des découvertes intéressantes, mals destinés surtout & ia lormalion
du personnel scientifique,

Malgré les résultais speclaculaires déjd oblenus, Uélude de 'atome
et des possibilités données par sa désinlégration n'est qu'a ses
débuls: une inconnue homense reste & explorer.

Et c¢’est pour ccla, pour que U'Europe, qui fut A Uorigine de ces
recherchos, puisse encourager et orienter fes elforts de ses phvsi
et aussi pour qu'elle ne soit pas ‘ributaire des nalions mievx
dolées, que certains ont cherclid & unir Jes peupies du vieux conti-
nent pour réaliser ce gqu'aucun d’eux n'aurait pu enlreprendre indi-
vidueilement.

Celle conception est purement francaise. En voici P'orjgine.

Lors de la session de la conférence curopdienne de la culture {enue
& Lausanne en 1449, M. Raoul Daulry y lisait un message du prince
Louis de Broglie qui insislait pour que ['Europe pril une place
prépondérante dans Ie domaine de Ia physique nuciéaire. C'est done
un savant francais, dont nous connaissons fous le role dans ces
découvertes, qui fut le promoteur du projct soumis aujourd hui
a4 vos déliberations.

$’il préconisail un organisme inlernalional, c’est qu’il savait, Iui
qui est en conlact avec les laboralvires et avec les physiciens de
tous les pays, que les peuples d’Furope, difficilernent capables de
créer individuecliement des centres de recherches efficaces el suffi-
samment oulillés, ne pourraicnt cuvrer ulilement dans ¢e domaine
gu'en meitant en comrnun leurs possibilités en lechniciens, en walé-
riel el en ressourees financiéres et industrielles.

La résolution adoptée & la fin de ce premier débal insistait sur la
nécessité du lravail d'équipe de tous les meilleirs spécialistes « ce
qui assurera 'ind¢pendance des savants et l'influence de leurs déeou-
veries sur la cullure »,

Au congrés de Florence, en juin 1970, la conférence géndrale de
PU. N. E. 8. C. 0. coneluait dans e méme sens et souhartait une
union europdenne « afin quune collaboration plus élroite s'éla-
biisse enire les hommes de science des différenls pays... dans les
domaines ol les efforls déptovds isoidment par un quelconque pays
de la rdgion inléressée ne sauraient permctire d'y parvenir »,

D’antres réunions eurent liew, nolamment A Londres, en décem-
bre 1930, auxquelles parlicipa le professeur Auger, direcleur des
seiences exacles de I'U. N, EU S, €. 0. Les états membres, en conclu-
sion de ces prises de contact préliminaires, élaient invités a 6tu-
dier en commun la créafion d’un « cenire de recherches pour lac-
croissement des connaissances nouvelles en physique et dans d’au-
lres sciences », T
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Les réunions d’experls qui se poursuivirent pendant 'année 1951
servirent de base d’dlude a la conférence de tenéve Ol le 15 fé-
vrier 1952, Paceord portant créalion d’un conseil europdéen pour la
recherche nucléaire (4. E. R, N.) fut signé par onze halions:
la Belgique, le Dancmark, la France, la Grece, Dltalie, la Nt);ivqg‘el
les Pavs-Bag, fa république lédérale d’allemagne, la Suéde, la Sulsse
et la Yougoslavie. . s 3

La Grande-Bretagne. jusqu'alors rélicente, s'est jointe an mouve-
ment, lors du couigrés de Bruxelles en janvier 1933, La premijcre
parmi les douze nalions intéressées, elle ratifla la counvention de
avis du ter juillet 1953. i o ,

A Pheure actuelle seuls les Parlements francais et italien n’ont
pas pris encore de décision en matiére de ralification.

Nous aurons donc, groupées en ce cenlre futur de recherches,
douze nations. On a parlé & ce propos de C. E. D. Mais il ne
s'agit plug, dans celle coopdration nouvelle d’une petite l.:ur(_)pc A
six, mais d'un organisme purement scientifique largement ouvert a
Lous, ’

" Je crois que je ne violerai aucun secret en disant que des offres
furent faites a ia Hongrie, & la Tchécoslovaquie et & la Pologne,
pilions siluées au deld du rideau de fer. ) R

Si PAutriche est absenle du conirat, le fait est da anx_ condi-
tions, 1reés particuliéres, de son occupation acluelle, et si le Luxem-
pbourg n'y participe pas, e’est qu’il ne posséde aucun chercheur
et qu'éveniuellement ses contacts étroits avec PEurope occidentale
fui permetiront de coopérer dés qu’il le désirera. 3 o

Certains pourraient regretier la non représentation de la ‘pcnm‘sule
ibérique. Mais en 1950, I'Espagne élait absenle de FU. N. E. 8. €. O,
e! le Porlugal, & Vheure acluelle, n’en esl pas encore membre.

La porie est cependant ouverle a teus. . ,

Au point de vue international, nous devons retenir surtout qu'en
vue d'une cuvre commune, dont les buls sont purement scienti-
fiifues, nous voyons se réaliser pour la premi¢re fois une union qui
groupe des mafions qui se montrérent parfois réticenles lorsqu’il
s'agissait de grovper les peuples d’Europe pour d'anires buts. -

Bien qu'en avanes sur nous quant aux recherches nucldaires,
Ia Grande-Bretagne a donné son accord car elle a compris qu '11
s’agissait d'un lravail en eommun, pour le bien de Ubumanité.
Quant & la Suisse, jalouse d’une neutratité qu’eile a su mainlenir au
cours des conflits mondiaux, elle a également adhéré au C. E. R.N.
apres avoir consulié le canlon de Genéve par voie de referendum
et aprés avoir eu la certilude que les buls de cet organisme élaient
purement pacifiques et qu'aucun kut militaire ne serait poursuivi.

Lors de Ja conférence scientifique internationale de Copenhague,
en juin 1952, plusicurs emplacements furent proposés pour le fulur
laboratoire : Arnhem, Copenhagune, Geneéve et Paris.

(Cest & la troisieme session qui e (int & Amslerdam en octobre
1952 qu'a la suite d'une discussion serrde, le sile de Genéve qui a
Vavantage, pour nous, d’élre proche de nos fronticres et d'étre de
langue francaise, fut choisi & Punanimilé.

La convention créant Porganisalion définilive fut alors signde,
le 4er juillet 4953, dans les salons du Quai ¢'Orsay, par les douze
nations.

Jusqu’a Tentrée en vigneur de cetie convention, le conseil créé
par aceord de Gendéve, poursuit, sous la présidence de M. Robert
“aleur, directeur adjoint des relations culturelles au minisiére des
aifaires élrangeres, la préparation des pians des leboratoires.

Nous avons dit que VYe«insfitut international effectuant des
recherches atomiques ou autres {ravaux dans le domaine de la phy-
sique » doit avoir son sitge dans le caniton de Gendve. L'emplace-
ment choisi est situé a Meyrin, & la fronliere francaise, sur un
lerrain de 40 hectares entouré de montagnes.

Deux appareils principaux sont prévus:

Le syncehro-cyelotron dans lequel une source d’ions injeclera des
Protons accélérés sur une trajectoire en spirale d’ol ils irradieront
des cibles pour y provoquer des rcéactions nucléaires. La machine
alteindra 600 millions d’électrons-volts alors gue les appareils déja
connus de ce type ne dépassent pas 450 miliions,

Le synchrolon & prolons, appareil heaucoup plus important, com-
posé d’un délectro-aimant dun diameire de 300 melres construit en
partie sous lerre et sous remplai circnlaire. La puissance primitive
envisagée élait d’environ 10 milliards d’éleclrons-volts. Mais. grice &
une découverte récenle, les proions pourront élre accélérés a une
vilesse de 300.000 kilomeires-seconde avec une énergie de 25 a 30 mil-
liards d’électrons-volls.

La premiére machine pourrait éire achcvée en quatre ans et la
scconde en sept ans.

Seront construils en plus: une centrale électrique, de nombreux
laboratoires pour la préparation des expériences et analyse des
résullals, des ateliers, une bibliotheque, un service modeérne de
documenlation, des services adminisiratifs et les baliments néces-
saires pour le logement du personnel el des chercheurs.

Le conseil acluel du C. E. R. N. a proposé que la direction du
laboratoire futur fat confice & M. Félix Bloch, citoyen snisse, prix
Nobel de physxque et ancien directeur de Yinslitut de physique de
Yuniversilé de Stamford. -

M. Kowarski, direcleur an commissariat de Pdnergie atomique
sera chargé de la direction des services techuniques et scienlifiques
géndraux. D’aulres posles jmportants seront ‘galement confiss au
professeur Eduardo Amasldi, de Yinslitng de physique de Rome et
au professcur J.-C. Bakker, de luniversilé d’Amszlerdain.

La France pourra avsir &4 Moevrin, en permanence, quinze on
vingt spécialistes sur un total de cent vingt environ, chiffre qui
pou;ran'e'llie mo difis si curlai’:)s Elats ne possédaient pas les effectifs
4_}!(2 specialistes prévus, Uls n’y sejourneront pas définilivement, mais
ils fcro_nl des stages de pias ou moins longue durde, selon les besoins
de noire recherche scientifigue et, également, selon la nécessilé
devant laqugl]e nous polrrons nous trouver d'avoir des techniciens
de haule valeur. Nous poarrens ainsi élre assurés de mainteniy chez

~ Na zqvanta i g joé Kl \ o o
nous et en Europe des savants qui D‘m‘[d?bff’.efn-? lue&l\cxmnt: §ils
veulent pousser leurs reaherches & un stade supéricur, de poursuivre
Jeurs lravaux aux Elals-bnis o ils sont atlinds par les possibilits
de lravail qui leur sont offertes, Ils sont malher_,n'qn%onmnl nombreny
ceux qui pe reviennent pas: la France et l.‘\|1h.‘nm;ne ont ainsi
perdu des chercheurs aul teur serajent aclueliciient précievy et
leur exode fut encore ples sensible «on Il:\.he_ .

Nous ne nous allarderens pas sur ‘e ccat de ces installations ef
sur les crédits qui seront néessaires 4 leur Ipncllon_m\n‘xcnt.

L'enserable reviendra a d'x milliards enviton. Xa conslruetion,
a-t-on pretendu, ne serait revenue quu sept milliards et demi, ou i
huil milliards si elle avait €'¢ réalisée en France et pour nos seuls
besoins nalionsux. 11 ne faual pas oublier quiil $agit de eréer 3
Meyrin un organise international, ce qui néeessile des faboratoires
plus vasles et plus nombreux et des togements sulfisanls pour
Léherer les spécialistes et le personnel des divers pays,

Le pareme de base pour le caicul des eonlribulions qui seront
dues par chaque Ltat-membre est le revenu nalonal net caieuls
d apres les statisliques ofilcieles des Nalions-Unies; les pourcentsges
de‘participalion ont ¢ié publiés & la fin de Pannexe du protoeole
finanzier, Ces chilfres pourront élre révisés tous les trois ans,

1t iraporte, entin, de signaler que )es‘ répercussions  budgétsires
seront nulles celie année, car, au chapilre 42.31 du budget des
affauras élrangeres, un credit de 231 miitions de francs a €16 prévy
pour ‘e laboratoire européen de physiqve nucitaire. Cet effor, évi-
desunent, devra élre poursuivi pendant les anndes a venr.

Certains ont craint qune la créalion de ce cenlre international de
recherche. ne nuisit & Veffort entrepris depuis plusieurs anndes sur
e plan {rancais. Aussi, VAssembide Nationale a ajunté an fexle pri-
mitif du-projet de loi, a ln demande de sa coramission de Véducation
nationaie, un second article invilant le gouvernement a augmenter
nolre déquipement acluel,

Cet article, dont la commicsion des affaires 4lrangdres du Conul
de la République approuve la teneur et demande ¢Zalement Padjone
tion, se justifie pleinement,

Sans an oulillage de base permellant de former des chercheur,
notre adhdsion a Porganisatiwn de Meyrin serait parlaitement inuille,
La recherche nuciéaire fait appel & la totali'é des connaissances
scientifiques el des technijues modernes, ce-qui ndeessile le wn
cours, en particulier, de physiciens, de mdétalimrgistes, de mathém-
ticiens, d’ingénieurs, de chimistes et de biologZistes qui doivent &,
dons leurs branches particulicres, des techniciens valahles et qui
anivent, de plus, avoir des connaissances solides en sciences ai-
miques,

Or, en Franece, si nous ne sommes pas en relard comparalivement
4 fa plupart des nationg, le programine soubaiiable est loin d'élre
ysalisé. Huit chaires d'enseignement ont ¢ié prdvues et aucune n'a
encore ¢18 créde, Nows devans poursnivre les instailations da Gard,
qui nous permeltront de fabriquer le pinlonivm qui nous est indis-
pensable, et la construction des piles LI 3 A eau iourde grice aux-
queiles nous pourron3 réaliser d’ici peu nos premieéres centrales
éleclriques fonctionnant grace i Vdénergie atomique,

D’autrz part, le centre eurnpfen, qui iravalllera danz un hogi-
zon scientifique nouveat rdalisera cerlainement des découveries
intéressanies dans ce monde ansolument inczonnu qu'il aura pour
mission d’explorer et le résultat de ces recherches sera a la disp-
sitien de tous, alors que les meémes dicouvertes faites ailieurs pour
raient étre, comm=2 ce {ut le eas jusqw’icl, {reinfes ou ja.ousement
gardées secretes par les nations intéressées,

N nous apparliendra si nous voulons bénéficier pleinement 03
effarts de recherche du €. E, R. N. de déveiopper amplement i&3
organismes d'éludes naicnaux qui oocuvreront sur ces matéting
nnuveaux ainst que les industrics qui peurront les uliliser. .

Pour thutes <es raisons, violre commission des atfaires elranies
vous invile & émelire un avis favorahle a la ralification du proje! it
vous demande de voler les deux arlizies qui vous sont présenks

PROJET DE LOL

Art. Lot — Lo Président de Ja République est autorisé A ralifier
in convention sigride A Paris le fer juillet 1033 ponr préfablissement
d’une organisalion eurondenae pour la recherche nucléaire, and
que le protocole financier annexe, dont les textes sont joints 2 12
présente lo.

Art. 2. — Te Gouvernement devra prendre fonles mesures pool
doter la recherche nueldeire francaize daccdlératenrs de partiziies
eouvrant la ganme des diverses puissances mnécessitdes par 1o
rechershes modernes, et punr former des cherslicurs en nombre
suflisant,

ANNEXE N-° 458

(Session de 1934, — Slance du 29 juillet 105LY

PRGPOSITION DR RESOLUTION {endant A inviter 1o Gonvernement
i envisager une participation financiere de I'Etat A 'érection du
monument qui doit Glre sevé a Brazzaville a Ja mémoire €@
Felix Epoué, présenlde par M. Purand-Réville, sénaleur, = (Retr
voyée a la commission de la France d'oulre-mer.)

EXPOSE DES MOTIFS

Meslames, messicurs, en février 1039, la France reconnaissani®
conduisait au Panlhéon de ses gloires nalionales les cendres du
frand servileur de la palrie que ful Feiix Eboud, L'Alrique éaual
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rize francaise s'élait alors associée, de loin, 2 hommage mérité -

ainsi rendu & la mémoire de eslui qui, ‘avant de devenir son chel
avail le premier, aprés ws sombres heures de la défaile et seion
les propres paroles du géncéral de Gaulle, « donné le signal du
redressement e rempire fout entier », Notre jddéralion éqﬁntoriule
eslime aujourd’hui, & juste tire, queile se doit de gloritier & son
lour, sur son propre sol, la vie ¢t l'euvre de ecc grand pn!v;fote
qui I'a passionndment servie, jusquw’a ’extréme limite de sos f{orves
et qui demenare Uéelatant symbele de Pidéal humain que la France
a coucl pour ous ses enfauts ripartis sur les vastes ierres des
cing parlies du morde of flvlie son drapean.

Un comité vient de se conzliluer & Brazzaville en vue de Véree-
tion, dans la cagilale fédérale, d’un monument a la mémoire de Teélix
Eboas, M. ie minislre de :a France d’ou're-mer et M. le haut
commissaire de la République en Afrique équatoriale francaice en
ont aceeplé la présiden~e d'hionneur, Mais jestime que le ‘Gouver-
nement s¢ doit d’associcr la nalion irancaise tout entiere & 'hom-
mage qui sera rendu, sur les lieux mémes ofi s'est exereée sa
bienveillante aclion, au chef remarquable lrop tot .

Est-it besoin dc rappeler ce que fut la vie et 'wivre de Félix
Ehoué ? Né & €Cavenne, en Guyane, le 25 décembre 1584, de parentls
tous deux de race noire cf descendants d’anciens esclaves affranchis,
le jeune Eboud, en dépit de la trés modeste aisance du foyer familial
tot privé de son chef, recoit une sotide insiruction imprégnse ac
culture gréco-latine. En {208, il gagne la France comme lauréat des
bourses mélropoliliines el poursuit’ ses étndes an lycée Monlaigne a
Bordeaux olt, avec son condisciple René dlaran, il réve déja d’une
carriere coioniale sur le vieux continent africain. « L’Afrique —
&erira-t-il plus tard — berceau de mes anceétres a toujours exercé
sur moi une atlirance », A sa sortie dn lyeée, 11 suit les cours de
I'école coloniale, en méme temps qu’il prépare sa licence en droit a
la faculté de Puris.

En 1503, il est, comme breveld de Vécole coloniale, désigné. sur

sy demande, pour servir en Afrique équaloriale francaise o i} va,
durant 23 années, & peine enfrecoupées de couris congés dang la
métropole, remplir la difficile mais captivante tache de Padministra-
teur, 1 donne toule la mesure de ses gualilés de chef dans les posies
quit occupe dans le Haut-Chari, dans "Ouaka cu le Bas M’Bomou,
mais surtout en son « cher Oubanzui », ont il servira pendant
20 ans, It se dépense sans compter pour relever le niveau de vie
des populalions dont il a la charge, n'oubliant pas que c’est par
Féconomique fa'on arrive le plus surement et le plus rapidement
aw social. Ainsy inslaure-t-il, dans sa cicconseription, une agrieol-
re paysanne mnoasveite, ba:de princisalement sur la culiure dn

eoton, et poursuit-il dans le sous-sel des prospechions qui sont a
lorizine de la produclion d'or de toule Afrique équaleriale fran-
(are, .

Ces tiches ab:orbantes ne Yempdéchent pas d’approfondir qielques
Jrobiemes humains et culturels des races ndgro-africaines dont it
cludie les coulumes et les tradilions. Aldd par sa femme, musi-
cienne avertie, il 1assemble nolarament ant cours de ses vovages,
les ¢idments de son élude sne « La cief musicale des langazes tam-
bourings et siffiés » Son ouvraze sur « Les sncistés d'inilics Landa »:
son essai d'ethnographie,” de linguislique et d'économie sociale des
peuples d’Oubangui-Chari atiirent sur lui Vallentivn des milieux

- scienfifiques,

o En 1932, it est anpeld aux fonctions de sesrétaire général de la
Martinique, oft par deux fois il exerce Vinterim de gouverneur, En
maj 1934, il est nomraé seerstaire général du Soudan. En 196, il est

“promu au grade de gouverneur et appelé a la téle de la Guadeloupe.
L3, comme dans teus les postes on il est passé; il laisse la frace
heureuse et salutaire de son aclion.

En novembre 1933, M. Mandel, pressenlant lcs événemenis qui
se préparent, et convaineun de Vimportance siralégique du centre de
PAfrique, nomme FElix Ehoud gouverneur de deuxicme classe el i
¢onfie noire coloniz du Tchad, « La guerre arrive — lui dit-il — et
vous ailez €lre appelé & jouer ld-bas un trés grand roe. » Le
minis{re ne se {rompait pas,

Aussitot sur place, le gouverncur Eboué, responsable de la
défense du Tehad, se rend comple de nolre élat d'impréparation. 1l
s& met scns relard & la tache, activant nolamment la construction
des pistes et des routes, et plus spécia’ement cetles de Fort-Archam-
bauit & Forl-Lamy et dz2 Moussoro, qui econstilueront la veie sur
laquelle s’élancera 1a fameuse colonne du général Leclere,

Mais les événements vont vile. Le 10 mai 1910, c’est Vinvasion
de la Yollande et de la Belgique; en juin, celle de la France. Eboud
ne vent pas croire & la dcfaile, & la capiludation. Ii télézraphie des le
48 juin & Brazzavilie pour alfirmer sa volonié de résislance. I refuse
de relirer les garnisons du Tibesti, conformément aux ciauses dit
traité &’armistice franco-itali=n. Le 23 aout, Pleven, diépéchié par de
Ganlle, arrive 4 Fort-Lamy; Whoué l’accueille avee enlliousiasme. et
le 24 aout prociams le radiervent du Tehad a la France libre. Ce ral-
lieraent entraine les 27 et 23 aott celui de 'Oubangui-Chari, du
Moyen-Congo, du Grbon et ¢u Cameroun, Il sera spivi en septembre
de ceiui de Madaguscar, puis de PAlrique équatoriale fr: ise. Le
geéndral de Gaulle avait done raisen de proclamer qu’ « Eboué avait
donné le signal du redre:sement de ‘einpire lout enlier »,

Le 15 orfobre, Eboué recoit le général de Gaulle a Fort-Lamy,
et ce dernier, mesurant la valear et la *énasité du « Gouverneur
de Ta Libération », le nomme, par ddcret du 12 novembre, gouver-
neur général «de I'Alrique dqualorinle francaise. Dans ce nouveau
poste, q’il illustrera de son prestize, il s¢ consacre dahord tout
entier a 'effort de guerre, formant une armeée de 40.000 hommes,
encadnés par des colons et des fonclionnaires d'ciile, et qui parti-
cipera aux campagnes d'Lrylhrée, dn Fezzan, de Lybie et de Tunisie;
ILconsiruit des roales et des adrodromes: it ddveloppe les prodie-
tions de guerre o croutchoue, huile de palme, coton, ele... Sa poli-
tique de For — dont on est aujourd'hui en <¢roit de regreller qu'elle

n’ait pas 6té poursuivie — lui permet d’acheler des dollars pour
‘dles besoins de sa fédération, tout en mellant la moilié de la
produclion aurilere A ia disposition du chel des ¥rancais libres pour
la_conduile de la guerre. .

Félix Eboué sallache en méme temps 4 formuler les grandes
lighes d’une polilique indigéne; ses civculaizes, en ce demaine, o
it affirme la nécessilé d'une évolulion progressive qui ne risque
de « froisser aucune lradition », demeurent des modéles du genre,
dont nous serions sages de nous inspirer toujours.., )

La conlérenve hislorique de Brazzaville qui s'ouvre le 20 janvier
1911, et qui se propose de d<tinir la nouvelle doclrine d’Union
francaize, est en qguelque sorte un hommage national rendu & FElix
Eboud. 1l s’y cmyploie & faire triompher ses conceptions, reeom-
mandant nolaroment que les institutions traditionnelles soient main-
tenues en tont{ que mode pernetiant a la vie municipale et régio-

. nale de s’exprimer. II ne semble cependant pas qu’il parviennc &

oblenir toujours 1'adoption des formnules permeitant 'é¢tablissement
enire la France ef ses terriloires exlérieurs d'une République « une
et indivisible », & laguelle il croyait, comine nous, comme A& un
dogme, et bien souvent, au cours des débats, il préfére demeurer
volontiairement dans Pombre.

La coniérenre e Brazzaville s’achéve le 8 f[évrier 191k Fbhoué,
& bout de forces. se voit coniraint de prendre du reros. Le 20 février,
il guilte sa capilale pour le Liban. Au Caire, une congeslion pulmo-
naire interroropt scn voyage, el le 47 mai il est emporlé par une
crise d'urémie. :

Le héros du Tchad n'a pas en la joie d'assisler avec nous 4 la
libération de la patdic, pour laguelle il avait tant travaillé. II dort
aujourd’hui son dernier sommeil dans notie Panthéen nalional, ot
it continue & servir la Frunce par son magnifique excemple. Il
n'est que juste gque l'Altique équaloriale francaise, dont it fut le
chel inconleslé. sunge 3 son tour & consacrer a sa mémoire un
monument, a Pérection duquel le Gouverment de la Reépublique
se- doit d’associcr toule la nalion frangaise, par une participalion
du budget de P'Llat.

C’est dans cet esprit que j’ai U'honneur de vous demander, mes-
dames et messicurs; de bicn vouloir adopler la proposition de réso-
lation suivanle ;

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement A assorcier
foute la nalion francaisc & la célébralion de la mcémeire du Gon-
neur général Foél Eboué, dont VAfrique équaloriale francaise
nt de prendre Uiniliative, en envisageant rotamment une parti-
cipalion financiére du budget de o

at & DPéreclion din monument
qui doit étre élevé & Brazzaville en I'honneur du grand disparu,

ANNEXE N’ 459

(Session de 1955, — Séance du 29 juillet 4974.)

RAPPORT fait au nom de la commission des boissons sur la propoe
silion de résolution de M. Jean burand wandant a nviter le ou-
vernement & venir en aide aux vitisulteurs victimes des calamités
atmosphériques  (gréle et gelée) par une risiourne de la taxe
unigue percue sur Jeurs vins comincercialisés au cours de la pré-
cédente campagne, par M. DPéridier, sénateur (1),

Mesdames, messieurs, voild bien longlemps que les viliculleurs
réclament Ja créalion d'une caisse nalionale d’assurances contre
les catamilés agricoles, It fant dire que de toules tcs productions
agricoles, Ia production vilicole est certainemeant celle qui est ie
rlus frappée par les calamités agricoles. Aucune me lui est épar-
gnée: gelée, gréle, tornade, mnaladies cryplogamiques et sécheresse.

Dans Pexposé des molifs de sa proposition de résolution, notre
colicgue M. Jean Durand rappelle les sinislres agricoles qui ont
frapp¢ le vignoble girondin les 21 avril (gelée) et 25 mai derniers
(gréle). Mais, sans crainle de se tromper, on peut dire que lous les
ans toutes les régions viticoles de France connaissent des sinisires
analogues. Votre rapporteur pourrail, par exemple, rappeler le violent
orage de gréfe qui s'était abattu en juin 4950 sur le vignoble héraul-
lais, causant des ddégdts chitfrés & plusieurs milliards, et ayvant
wulivé 13 loi du 8 aout 1950, qui apportait une certaine aide aux
viticulleurs sinistrés, obligds de conlracler un emprunt pour pou-
voir continuer a vivre. ,

1 est certain que les viticutleurs qui connaissent de tels sinistres
s¢ trouvent dans une situalion tragique. Pour apprécier & sa justs
valeur velle siluation, il ne faut pas oublier que le viliculteur fran-
cais contrairement & une idée fausse que certains se fout parfois)
est essenliellement un arlisan agricole; gquwen général, c'est un
monoculteur qui, par conséquent, n'a pas d'aulres ressources pour
vitre yue celles que luil procure la vigne; qu'entin, de loutes fes
nroduciions agricoles, 1a cullure de la vigne est celle qni comporle
te plus grand nombre d'opéraiions, toules plus pénibles et plus
coulenszes les unes que les aulres.

On comprend, des lors, quet doit étre le désespoir d'un vigneron
qui, par suile d'une calamité agricole, voit en quelques instants
disparatre le fruit d'un tel travail. Son désespoir est d’aufant plus
grand qu’il sait trés bien que certains sinislres (commte, par exem-
ple, un orage de gréle) ne ecompromeltent pas seulement la came-
pagne en cours, mais également la ecampagne suivante.

Pourlant, on ne peut pas reprocher aux vignerons de ne rien
faive pour luller contre de telles calamilés. C’est tous les ans que

(1) Voir: Conseil de la République, no 320, annde 1954
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les déparlements, les communes et les syndicats agricoles dépeqscjni
plusieurs millions pour organiser la lutle contre la gréle, a l'aide
de fusées-paragréle, ou conlre Ja gelée & Tlaide d’appareils fumi-
geénes. Mais celle lulle, aussi utile soit-elle, n’est malhcurcusement
pas loujours efficace.

Cerlaing n’ont pas manqué de faire remarquer qu’aprés tout lcs
wvignerons n'avaient qu'a s’assurer. Mais déd il est difficile an
moment oi1, par suile de la crise vilicole acluelle, le vigneron a
de la peine & retrouver son prix de revient, de lui demander d’aug-
menter ce prix par Je payement de primes d’assurances toujours
tres élevées. Par ailleurs, lassurance ne joue praliquement qué
pour la gréle et n'arrive pas de tou'e maniére 4 indemniser e
vigneron pour Vintégralité du demmage subi.

. 11 faut donc qu’au moins le systtme d’assurance individueile selt
complélé par un sysieme d’assurance colleclive, comme l'a demandeé
le Conseil économique luj-méme. ,

La véritable solution serait évidemment dans la création d'une
eaisse nalionale d’assurances conlre les calamilés agricoles. Or, nous
-devons consiater que jusqu'a ce jour tous les projels prévus a ce
_sujet ont échoud. Cet échec est du en grande parlie aux aulres
‘producteurs et notanmment aux producteurs de Dblé, qui ont fail
remarquer qu’ils élaicnt beaucoup moins intéressés que les vigne-
rons par la création de celie caisse, leurs productions n’étant pas
touchdes par aulant de calamités agricoies et d’une fagon aussi
régulicre que la produclion viiicole.

D’olt la nécessité de rester dans le cadre viiicole, comme Io
demande la proposilion de résolulion de M. Jean Durand.

Dans ce cadre vilicole, nous devons souligner qu’il existe. &
Pheure acluelle, en discussion devant la commission des boissons
de I'Assemblée nationa.e, une proposilion de. loi parlicuticrcinent
-intéressante. il s’agit d'une proposition de Ioi déja ancienne puis-
“gu’elle a étd déposée pour la premiére fois sur le bureaun de 1'As-
semblée nationale le 7 février 1951 par M. Georges Guille, dépuld
de 1’Aude, 4 la demande de la coopéralion et de la mutualité agri-
coles et en accord avec elles. :

Ce texte tend 2 auloriser la mutualité agricole, qui est déjd habt-
litée & couvrir les risques incendie, gréle, morlatité du bétail (t
accidents, & créer une nouvelle branche couvrant les calamités
vilicoles, ‘

L'économie du projet est simple. Le viliculteur qui adhére & wune
caisse mutuelle d'assurance conire les calamilés vilicoles verse, 3
titre de prime, une certaine quantité de vin bloqué correspondant
& une moyenne caiculée sur lcs récoltes des cinq dernieres années
En cas de sinislre, il recoit en naiure une cerlaine quantit¢ de vin
commereialisable calculée avec une Iranchise qui
prime a la mauvaise cullure et basée sur les récolles moyennes
des mémes cing derniéres années. L’adhiésion & la caisse muluelle
ne sera en aucun cas obligatoire.

Dans sa séance du 10 Iévrier dernier, le Conseil économique, sur
“rapport de M. le professeur Milhaud, qui est en grande parlie 1'an-
teur de ce projet, donnait un avis favorable par 10% voix contre
22 et 21 abstentions.

Enfin, dans sa réunion du 23 juin dernier, la commission des
hoissons de ’Assemblée natienale votait le rapport de M. Gourdon,
député du Gard, concluant & l'adoplion d'un tel projet.

L’intérét de ce projet est indéniable. Mais d'une part il n’est .

pas encore voté et, dautre part, il n’apporiera qu'un simple
secours aux vignercens sinistrés. 1 faut donc que la solidarité profes-
sionnetle soit complétée par la solidarité nalionale. C’est pour cela
que le Gouvernement se doit de faire quelque chose de son coté.

Sans doute, pour étre juste, nous devons signaler que cerlaines
mesures ont €té prises en faveur des viliculteurs sinisirés.

Tout d’abord, signalons la loi du 8 aott 1950, qui a permis la
prise en charge par le fonds de solidarité {section viticole), dans
cerlajns cas définis, des deux premiéres annuilés des préls consentis
caux viliculleurs sinistrés. Un projet gouvernemental, voté dernie-
rement par PAssemblée nalionale, prévoit Vextension du béudlice
de celte mesure aux troisiéme et quatrieme annuités.

Cette aide financiére est cerles trés ulile, mais elle est bien
modeste puisqw’il faut que le viliquiteur sinislré commence par
s’endeller pour pouvoir en béndficier. D’aulre part, il serait néces-
sitire que les crédils mis a la disposition des caisse de crédit agricole
soient suffisants pour permettre & tous les viticulteurs de pouvoir
en bénéticier. Or, rien que pour les départements de l'lférault et de
PAude nous pouvons indiguer que, tout au moins jusqu’a ces der-
niers temps, le montant des préts acceplds s’élevait & 4 milliard

. ;(DO millions et que la caisse de crédit ne disposait que de 332 mil-
. lions.

Signalons encore la derniére circulaire ministérielle, qui a exempté
de ja distillalion obligatoire les viliculteurs sinistrés. Mais les
conditions requises pour avoir la qualité de sinisiré sont telles que,
finalement, seuls quelques viliculteurs des départements méridionaux
bénéficient de cette mesure. Par ailleurs, celle-ci ne représente
qu'une aide bien minire puisque, contrairement d ce que pensaient
les viticuiteurs sinistrés, elle n'a pas porlé sur la quanlilé totale
des vins bloqués, mais uniquement sur la quantité prévue pour la
distillation, si bien que, par application des décrets des 30 seplembre
- 4953 et 14 janvier 1954, de tous petits viticulteurs sinistrés ont encore

une grande partie de leurs vins bloqués. Il serait souhaitable qu’a
. ge point de vue, M. le minjstre Pagricullure prenne en considération

interdit toute.

le voou éris par volre commission des boissons demandant que
soit dispensd de tout blocage delinilif les viticulleurs sinistrés des
départernents méridionaux béndliciaires des transierts d'alcool.

Ainsi, il apparait bien que toules les mesures prises en faveur deg
vitichlleurs sinistrés sont nettement 1nsumsume§ el qu'il est idvess
saire denvisager d’aulres mesures beaucoup pus larges, qui leur
apporteraient une aide etlicace et substantielle.

(est pour celle raison que M. Jean Durand demande pour ces
viliculteurs sinizlrés une ristourne de la laxe unique. Celle mesure

parail juste. Ce n’est pas la premiere fois que la proiession viticole

demande qu’un prélevement soit fait sur la taxe unique' pour venir
en aide aux viticulteurs. Chaque fois des objeclions ont ¢lé Taites pour
sopposer a celte demande. Mais ici quelles objections peuvent élre
faites, alors que c¢e prélevement sur la laxe uiigque a pour but de
venir en ajde aux viticuiteurs les plus malheureux, qui ont & peu pres
tout perdu et qui éprouvent les difficuités les plus‘gmn‘des pour sub-
venir a lenrs besoins et a ceux de leur famille. Et puis n’est-il pas
juste qu’au tnoins une partie des droits et taxes percues sur le vin
reviennent anx viticulteurs eux-mdines ? It ne faut pas oublier que
de tous les produits agricoles, de toules les boissons clest le vin,

“boisson nationale, qui supporte, sans qu'on sache trop pourquol, les

liards a4 VEtat.” Celui-ci peut donc bien faire,

droils et taxes les plus élevés, 1.195 F par hectolitre dont 930 F au
titre de ta taxe unique. Ces droits et taxes rapporlent pres de 50 mil-
dans un esprit de
solidarilé¢ nationale, un prélevement de quelques milliards pour venir

.en aide aux viliculieurs siniztrés. G'est dans ces condilions que volre

commiscsion des boissons donne un avis favorable au prinecine méme
de la proposition de résolulion de M. Durand. Cependant, elle estime

quil ¥ a licu d’¢élargir cetie proposilion trop restriclive. En edlet,

M. Jean Durand me prévoit cormnme viliculteurs sinistrés que ceux

~qui sont victimes de la gréle ou de la gelde. Mais il ¥y a daulres

calamités agricoles comme la sécheresse, dont soufirent par exemple
les viticuljeurs du Minervois, ou bien toules les maladies eryp-

_logamiques de la vigne. 1l n'y a pas de raison que les viliculteurs
S victites de telles calamités, ne hénéficient pas des mémes avanlages

que les viticulteurs sinistrés de la gréle ou do la gelde. Ensuile,
M. Jean burand prévoeit que les viticulteurs sjnistrés ne bénélicie-
ront de ta ristourne de la taxe unique que sur leurs vins commerciali-
sés an cours de la précédente campagne. Mais il peut y avoir — cela
n’est pas du tout rare — des viticulteurs sinistrés pendant plosieurs
campagnes de suite. Alors est-ce que ces viliculteurs, qui sont parii
les ptus malbeureux, vont se voir en quelque sorte pénalisés parce
quau cours de la campagne précédente ils n'auront pas en de vins i
commercialiser cu n'en auront eu que des quantités infimes? Cen'est
certainement pas ce qu'a voulu 'auteur de la proposition de réso-
lution. 11 faut done prévoir un prélévement sur le montant total
de la taxe unique percue sur tous les vins coramercialisés au cours

_de la précdédente campagne et il faut qu'ensuite ce prélevement soit

réparti entre tous les viticulteurs dont la qualité de sinistré sera
reconnue, proporijonnellemnent & Vimportance de leur sinistre suivant
des modalités qui seront ééterminées par les ministres intéressés.

Enfin, la mesure preposée par M. Durand ne jouera que pour
Tavenir. Or. il y aurait le plus grand intérét & porter une aide immé-
diate aux viticulteurs sinistrés, qui ont connu une campagne parti-
culierement difficile et qui ont vu leur situation aggravée par suite
du décret du 30 septembre dernier, lequel a mis & la charge des pro-
dacteurs d’au moins 400 hectolitres les mesures de Dblocage. Pour
cette aide immddiale, le Gouvernement a deux moyens bien faciles,
qui ont ét¢ déja indiqués:

40 Mettre, tout d’abord. A la disposition des caisses de erfdit
agricole, les erédits sulfisants pour que toutes les demnandes de prils
des viticulteurs sinistrés recoivent satisfaction;

2> Dispenser, ensuite, les viliculleurs sinistrés de toutes mesures
de blocage.

En ce qui econcerne cette dernitre mesure, jusqu’ad ce joun
M. le ministre de Dagriculture s’y est opposé, au prétexte que
libération d’une certaine quantité de vins risquerait de compro-
metire amélioration du marché des vins, intervenue a la suite des
dernicres mesures gouvernementales. I y aurait, certes, beaucoup
& dire sur les raisons de cetle amélijoration du marché et sur linté-
rét qu’il v aurait & I'heure actuelle & débloquer ou non une partie
des vins bloqués. De toute maniare, la quantité de vins bloqués chez

~les viliculteurs sinistrés, n'est pas fellement importante qu’elle

/

puisse apporter, si elle était libérce, la moindre perturbation sur le
marché,

C’est sous le hénéfice de ces quelques observalions que volre
commission des boissons vous demande d’adopter, sous un titre
nouveau,- la proposition de résolution de nolre ccllegue, M. Jead
Duruand, dans la rédaction suivante: .

PROPOSITION DE RESOLUTION
tendant & inviter le Gouvernement & venir en gide
aur viticulieurs sinistrés.

_Le Conscil de la République invite le Gouvernement 3 venir el
aide aux viticulteurs sinislrés, notamment:

1o En mettant & la disposilion des caisses de crédit agricole des
crédils suffisants pour permelire a ces caisses de satisfaire toutes 165
demandes de préts, présentées en verlu de la loi du 8 aout 1950;

20 En dispensant.ces viliculteurs de tout blocage définitif;

30 En prévoyant une ristourne de la taxe unique, pergue $iJ les
ving commercialisés au gours de la précédenle campagne,

——ee—
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ANNEXE N-° 460

(Session de 19531. — Sdance du 3 aoll 1951)

RAPPORT fait au nom de¢ la commission des finances sur le projet
de loi, aduplé par I'Assernblée nationale, relatif a diverses dispo-
sitions d'ordre fiscal, par MM. Bousch, Clavier, Jucques Masleau
sénaleurs (1). : . ?

Mesdames, messicurs, le projet dont vous éfes saisis n’est qu'un
frazment d'un projet plus  boporlant  qui complait 405 arlicles
lorsqu’il @ €€ déposé sur le bureau de P’Assemblée naiionale et 149
— sans compler los arlicies bis, ter... ele., jusqu’a octies — apres
son exalien pac la com-nission des linances de P'Assemblée matio-
nae; Le Gouvernement, tenant pour utile ou opporiun que les
atticles volés par PAssemnblée nalionale soient nnmdédiatement appli-
quis, les a délachdés du projet primilif pour que volre assemb.ce
puisse immédialeimznt en dclibérer.

Aprés le -rapporleur général de la commission des finances de
PAssemblée nalionale, nous dirons que ce projet tend a rassembler
un cerlain Nuinbre de disposilions qui n'ont pas (ronvé place dans le
projet de loi des finances, ni dans le projet de réforine fisca'e, ni
dans les budgels parliculiers, 3i quelques-unes doivent avoir pour
effet dalicger ou d'assouplir les régitnes existanls « la plupart ent
essenticllementt pour ohjet, soit de remdédier 3 des anomalies relevées
dans les disposilions acluelles, s2it d’amdliorer le con(role fisca! ».

3 volre commission des finances, dans sa majorilé, accueil'e
avec ferveur les mesures daliégement et diassouplissement des
régimes existants, .quiiniassabiement celle assembide préconise et
reumunande, elle conslate, pour le regreller, que ces mesures sont
loin dialleindre ampleur désirable et elle appréhende qu’il ne
puisse en aller ditléremmment, ‘

Un a dit & celle tribune, assez souvent pour qu'on se lasse de
le répéter, que notre législulion fiscale s’apparente au labyrinthe
que conslruisit Dédale avec celle circonsiance  aggravante qu’il n’y
a plus d’Ariane, si bien qu’il reste fort peu de e¢hances pour que,
sor Uintervention de quelque nouveau Thésde, il advienite jamais
que, conformément & la légende, le Minolaure soit changé en
consteliation.

Le drame du systéme, c¢’est que sa complexilé iniliale ou de bace
enraing a loujours plus de complexité. Plus de 3.000 arlicles de
Wis, de déerels, d'arrétés sans compler les innombrables instruclions
ministérielles, eirenlaires et solulions adminisiratives au moyen
desqueis on prélend saisir la matiere la plus fluide, suivre le compor-
tment des hommes, épouser 1es contours d’une économie en ¢ons-
Stante évolulion: in malicre est ample, la tenlation est forte pour
des hommes €pris de mouvement, de rénovalion et de perfeclion,

L’'ouvrage est sans cesse remis sur le métier, moyennant quoi:

1o Lartile 1727 du code des impols renvoie son leclenr &
l’all'liclc 172 el Varticle 172, aux arlicles 32, 33, 97 el 101 du mdme
code ; .

20 Chaque annde, et plusieur: fois par an, nous nous applijuons,
our reprendre la farmiule de M. Barangd, & remdédier a des ancma-
ies relevées dans les disposilions précdédenles — re qui est, & son
dire et pour une banne part, notre tdche d'anjourd hul.

I n’en faut pas plus pour que ressurgissent, du plus profond de
notre mémoire, avertissement que donnait déja Tacile au premier

sitcle de lere chrélienne.
v« L Kt corruptissima respublica plurimae leges l..» et aposirophe
fameuse de Cicéron « Quousque tandem ..»

St la complexité est le premier vice de notre sysiéme d’imp6t,
le deuxieme, eurollaire du premnier, est sa « meuvan:te », scs oscilla-
tions perpéluelies,

Le contribuable sen plaint jusqu’a Tindignation et parfois la
colere. Les agzents de I'adminiziralion ne sont pas en resle. On
differe depuis des mois I’édition d'un nouveau ¢ode des impols dans
la crainle — dfailtenrs justifiée — qu’il cesse d’étre & jour i l'inslant
méme de sa parulion.

Comment s’¢lonnerait-on dés lors, de « ignorance frappante —
maintes {fois conslatée — (c’est le syndicat naiiona! des agents des
contributions indircctes qui parie) de la majorité des coniribuables
pm\yr ce qui Wwuthe au régime fiscal qui les concerne et & son appli-
cation »,

Et combien mnaturel apparait Yétonnement du contribuable qui
se voit réclamer, pour une « malfacon » qu’explique parfailement
la complexilé de ses obligaticns, une majoration de 100 p. 100 quand
il n’est pas en mesure de faire la preuve de sa honne foi.

Complexe, mouvanle, instable, la législation fizcale rend difficile
— parfois mféme impossible — la tiche du conlrole: la comparaison
de I’é6conomiste Von Mise suivant laqueille on ne marche bien
gqu'avec de vieilles chaussures n’a rien perdu de son exactitude.

Cette législalion est en oulre inadaptée aux réalités économiques
et sociale; le conirdle des déclarations ne peut étre efficace que:

1o Si Vimpot est assis sur des biens difficilement dissimulables;
seuls des biens (ui ont un certain volume physique ne sont pas
dissimulables: on ne {raude pas sur les importations de charben;

20 8j les complabililés sont sincéres.” Une compabilite n’est
sincere que Inrsque P’intéressé en a hesoin pour savoeir ou il en est
et ou il va. Elle ne 'est pas lorsqu’elie n’est deslinée qu'au fisc qui
d’ailleurs ne P’accepte pas;

_ 3¢ Si une personne ne fraude sur aucun impd6t: la fraude sur un
Impot entraine & frauder sur d’autres; la fraude sur la taxe 4 la
valeur ajoutée provoque la fraude sur les transaclions, sur 1’impot

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e 1égisl.), nos 7638, 7960, 8337, 8216,
g;m) 8376 el in-8o 1492, Conseil de la Républigue, ne 391 (anndée
4904) .

sur les béndfices et Ja surlaxe progressive; la fraude d’un conlri-

. buable perinet la fraude -d’'un aulre coniribuable; fa. veénle sans
_Tacture a la production ou méme d un stade de la distribulion diffuse

I fraude dans lout le circuit, en amont comme en aval .

Ces quelques obscrvalions, et singuliérement la derniére, donnent
déja une idée assez nelle de lampleur du probléeme. 1l faut en ajou-
ter deux anires: .

1o Une théorie, qu'on appelie e « marginaiisme », enseigne que
tout acle €conomijue est exéculd pour autant que son ulliilé est
supérieure a la « désulilité » de sa conlre-parlie. 11 en va de méme
pour Pimpot; il est payé pour autant que Pulilité marginale de la
somme dont il fant se déssaisir est inférieure & la « désuatilité »
marginale que le conlribuable estimerait devoir subir par représaille
8’il ne payait pas U'impot.

La fraude apparait done dans la logique du comportement écono-
mique; elle est amorale, mais elle n'est pas elle n'est pas anormale;

20 La fraude a un caractére cumulalif: en rdéduisant les recelles
elle oblige & auzmenter le taux de U'impdt et & réajusier conlinuel-
lement les flexics; plus le sysiéme esl cowplexe, plus il donne
matiére a .frauder — plus le taux est élevd, plus la fraude est

ayanie, .

P Les taux  devienment vite abusifs. L'administration en prend
conscience el incline a la tenir pour un mal normal et nécessa.re;
rais ¢’est alors la porte ouverie 4 lous les arbilraires et 'arbilraire
est une nouvelle excilation & fa {fraude. ;

C’est exaciement le point oil nous sommes: complexité et insta-
bilité de la législation, inadaplation du sysi¢ine de la déclaration
conirdlée aux réalilés économiques et sociales, taux excessifls com-
portant une marge de fraude, rcconnue mais tantot acceplée,
tanlot refusée; voie ouverle & 1arbilraire.

Que nous prupose-t-on pour sorlir de cetle orniére? Un renfor-
cement du conlrole ! Une aggravation des amendes et des peines
privatives de liberté !

Redirons-nous les mézomptes de ce tyran de Vantiquité qui avait
décrété que quiconiue franderait anrait un bras coupé ? 11 lui fallut
bien vite rapporler son édit, sans quoi il n'aurait bienlot plus régné
que sur des manchots. .

En fait, il semb'e que nous soyens parvenus au point ot le dia-
logue qui s’¢labiit entre le fisc et les coniribuables est le suivant;

Le fisc au conlribuable: « Cesse de frauder, je diminuerai le
tax des impols »; .

Le conlribuable au fisc: « Diminue le taux des impdis, je cesserai
de Irauder ».

C’est toules proporlions et révérence gardées, une fransposition
de la querclie enlre partisans er adversaires de la peine de miort:

« Que Messieurs les assassins commencent », disent les premiers.

Si les pouvoirs publics consenlaient 3 se rendre comple qu’il n’y
a pas de moyen parfaitement efficace de saisir une matiére impo-
suble aussi fluide par certains c0tés que celle qu’il prélend recenser,
janger, mesurer; qu’il n'y a pas de comnmune mesure entre le talent
d'un conirolenr & compitence tecritoriale limilée et lingéniosité
sans limiles d'un frandeur qui ne connail pas de fronti¢res, ils ne
prendraient pas le risjue de courir & une délaie cerlaine dont
aboutissement n’est pas seulement la désagrégation finanicre et
¢conomigque, mais, chese encore plus grave, la désagrézalinon sociale
el poiitique. lls ne prendraient pas ce risque: ils feraicnt le premier
pas. : )

C'est exactement Vallilude inverse qu'on délibére de prendre,
qu’on a deéja prise.

Alors qu’it faut simplifier la législation, on la complique chaque
jour davanlage comne si un sysicme flscai pouvail et devait élre
une mécanique de précision qui s’ajusle et se régle au centicme de
millimeélre — cu de millime. .

Alors qu’il faut, une fois le régime établi, n’y plus toucher pen-
dan{ dix ans, on le remet chagque semesire sur le chantier.

Alors qu’it suftivait de controler strictement 50.000 entreprises
industriclles et cominerciales — ce qui est parfailement possible —
pour qu'aucune fraude dans ce domaine ne soit plus pralicable, on
prétend en vérifier plus de 4.500.000, professions artisanales com-
prises, ce qui est, & l'évidence, impossible.

Alors que dans Valten'e de ces réformes il faudrait humaniser
le counltrole, on en fait une machine servie par des robols.

«La vérilication est mdcanisée, écrit le syndicat des agents des
contributions indirectes. Peu importe la bonne ou la mauvaise foi
du vérifié, il faut uniformiser dans la répression. Les directeurs
déparlementaux eux-mémes sont littéralement dépouillés de leur
compdtence et se font vertement rappeler & ordre lorsque les suiles
des vérifications entreprises apparaissent {rop bénignes aux cen-
seurs de la rue de Rivoli. » :

« EL pour couronner l'ensemble, on s’efforce d’instaurer dans les
services de vérilicaton un esprit de eompétition entre brigades,
enlre vérificateurs, en publiant des statistiques mensuelies, en rap-
relant & Yordre ceux qui n'ont pas assez rendu. »

11 est possible que le tableau soit un peu poussé. I reste que les
agents dils des services exlérieurs, qui sont en conlact étroit avee
les contribuables dont jls ont une parfaite connaissance, qui sont
d’'une manitre permancnte aux prises avec les difticullés que com-
Tortenl Yassietie et le recouvrement de impot, peuvent et doivent
élre plus aples que quiconque a apprécier au plus juste, humaine-
ment parlant, le degré de correction que les contribuables apportent
4 remiplir leurs obligations fiscales; il n’est pas bon, en tout cas,
que les jugements qu’its ont portés sur les hommes soient réfor-
mdés par des anprécialions failes sur pidces, en vase clos, et en
considiération d'hypotheces préfabriquées,

. Dans le bullelin mensuel du syndicat chrétien des contributions
directes, on lit sous la signalure d’un inspecteur eentral honeraire :

« I’ai toujours pensé que notre législalion fiscale élait inhumaine.
Laisser au coniribuable la possibililé de fixer le montant de son
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imp6t, quand le laux de cet impot est démesuré, représente une
tenlation foile.

« ... 11 faut donc supprimer la déclaration, cause de tout le mall»

Volre commission Jes finances, sans faive sienne celte apprecia-
lion, la retiendra comme un signal d’alarme.

“Par contre, elle partage enliérement Fopinion qu’a portée M. Tro-
tabas, professeur & la faculté de droit de Paris, sur noire réguus
fiscal (les finances publiques et les impdls de la France).

« Pour rénover ceé systéme, on ne voit ptus de remcéde que dans
1a lutte conlre la frande. Maizs un systtme fiscal ne peut pas xe
maintenir & bout de bras par ccelte guerre constanle entre le contri-
buable et le fisc. » . )

Les arlicles du présent projet dc Ioi ont été réparlis ainsi quil
suit entre vos trois rapporleurs:

M. Bousch: arlicles der, {er guinquies, 1°r sexies, ler scplics, 2, 3,
40 ter, 20 ter, 20 quuler.

M. Jacques Masleau: article 10 quinquies.

M. Clavier: les aulres articles.

EXAMEN DES ARTICLES
Article 1er,

fmpo6t sur Te revenu des personnes physiques. — Revenus fonclers
Exempiion lemporaire. — Permis de construire.
Texte proposé par le Gouvernement:

4e 11 est ajoulé au paragraphe 2 de larticle 22 du code general
des immpots un alinéa ainsi concu: .

« Dans tous les cas ou la délivrance du permis de construire est
exigée préatablement & la consiruclion de immeuble, I'exemption
visée au présent paragraphe n’est accordée que si le propri¢tairs
‘Jusiifie, dans les quatre mois de Vouverlure des travaux, de lob-
dention du permis de consiruire par la produclion d'une copie cer-
liflée_conforme de Parréié Fayanl accordé. » .

i 20 L’article 26 du code général des impols est modifié comme
suit:

i « L’accomplissement aprés Dexpiralion du délai légal des forma-

lités visées aux articles 16-1 et 22-2 du présent code donne droit
aux exemptlions d'impsts prévaes a Larticle 22 pour la [raclion de
Ia période d’exemplion restant & courir & parlir du 4er janvier de
Lannée suivant celle de l'accomplissement de ces formalilés. »
+«do Les dispositions des paragraphes 4o et 20 ci-dessus seront
applicables aux constructions nouvelles, reconstruclions et additions
de constructions qui seronl commencées aprés la promulgalion de
la présenle loi.
Texte volé par 1'Assembldée nalionale:
Disjoint.
Texte proposé par volre commission:
Disjonction maintenue.

r_ LExposé des molifs. — En application des dispoesitions combindes

|

des articies 16 et 22 du code géndral des impols, le revenu net des
vonstrucltion nouvelles & usage d'habilation peut ¢tre exonéré de
la taxe proporiionnelie:

superflicie sont affeclés & Phabitation;
*Soit pendant quinze ans, dans le cas contraire.

Pour bénéiicier de cette exondration, les consiructeurs doivent:’

Soit faire une déclaration spéciale & la mairie;
Soit présenter la demande de permis de counsiruire.
+ Le présent arlicle, sur la proposition du ministére de la recons-

tryctiqn et du lnzement, tend A subordonner 'exemplion lemporaire
d’impots fonciers & la proposition du permis de conslruire visé a

I'ordonnance ne 45-2342 du 27 ectohre 11935,
P

I'avis opposé de sa commisiion de la reconstruclion, a considéré
qu’il n’y avait pas lieu de compliquer la procédure actuelle.

i Commentaires. — Volre commission des finances ne serait pas
hostile au principe méme de la mesure proposée — qui vise essen-
tiellement a assurer le respect des prescriptions de Pordonnance du
27 octobre 1945 — & la double condilion que les formalilés du permis
de construire soient considérablement assouplies et que les pro-
priélaires astreints a la demande du permis de construire aient la
possibililé d’un recours conlentieux en cas de refus. .

IEn 1'état actuel de 1a rézlementation, volre commission a eslimé
qu’'il n'était pas opporlun d’imposcr une nouvelle formalilé aux
constructenrs et clle vous propos¢e donc de maintenir la digjonclion
du présent article.

Article 1er bis.

Taxe proporlionnelle sur les hénélices agricoles,
Exonération en faveur des jeunes agriculleurs,
Texté voté par P'Assemblée nationale:

L’article 2 du code général des impols est complélé par l'alinéa
suivant:

« Toutefois, les jeunes agriculteurs dont Texploitation a un revenu
cadastral initial inférieur @ 4.000 francs sont exondérés du payement
de la taxe proportionnelle frappant les bénéfices de Fexploilation
agricole, pendant les cing premicres anncdes de [cur installation. »

Texle proposé par votre commission: L

T’article 2 du code général des impols est compl¢té par l'alinéa
suivant:

« Toutefois, les jrjnnn'S agrieulleurs remplissant les conditions pré-
yues 4 larticle 36 du décrel-loi du 29 juillef 4989 modilic par

Soit pendant vingt-cinq ans, si les trois quarts au moins de la

Cet article a ¢té disjoint par PAssemblée nationale qui, malzré

Farticle fer de la Toi dn 2% mai 1936, dont Pexploitation agricole,
pendant les cing preiniéres anndes de leur installation, »

Exposé des molifs. — Cet arlicle additionnel, introduit par 1a
conunission des finances de I'Assemblée nalionate, tend A facilite
Uinstallation des jeuncs agriculteurs, dont I'expioilalion a un reveny
cadaslral inférienr a 1.000 francs, en les exonérant pendant ciug
ans de la taxe proporliennelle sur l_es bcnc[u;vs agricoles,

Commentaires Volre commission des finances a approuvé s
principe mdéme de celle mesure. Toutefois, pour cviter les difficultés
d’applicatinon qu’aurait pu soulever la rédaction adoplée 7])i|lt‘llA\g:9|n_
bhée nalionale, elle a tenu & préciser, sur la proposilion e
M. Rrousse, que les « jennes agricuiteurs » visés par ce lexte sont
ceux qui peuvent prélendre aux prels spéciuuX du Crédit muluel
agricole.

Article 12t ler.

Impots directs. — Riémundéralions des arlisans pécheurs,
Texte volé par 1'Assembide nalionale: .

Sont ajoulés 4 la fin du premier alinéa de Yarlicle 3% du code
général des wmpols, les mols ci-apres: .

...« A lexceplion des artisans péchenrs, les revenus an tilre de
leurs rémunéralions diles « a la part » étanl considirds cowmme
des salaires. »

Texle proposé par volre commission:

Conlorme.

Exposé des. molifs. — A Pheure acluele, les revenus des arth
sans pécheurs rémunérés « & la part » — c’est-a-dire par une Iraclion
du revenu tiré du produit de la péche — sont considérés comme des
bénélices induslriels et commerciaux et soumis, comme fels, 4 ha
taxe proportionnelle de 138 p. 100. i N

Le ‘present article additionnel, introduit par la commission de
finances de 1’Assernblée mnalionale, tend a a.sslm.lleyces rg\’elmush
des salaires, en ne les soumetlant ainsi qu'd Yimpdt de 5 p. 10

Commentaires. — Devant volre cormmission des finances, M, ie
secrétaire d'Etat a sowligné que cet article pouvait, dans cerlains
cas, aller a U'encontre des inléréls des artisans peécheurs, Cest ainid
qu’il a précisé que les péchenrs coproprié¢taires d'un bateau et rému-
nérés a la part devaient ¢lre con<idérds comme des « artisans fis.
caux » visés aux arlicles 183 et 18% dn code général des impols et
béndliciaires de Uallegernent fiscal préva au paragraphe 10 de T'ar-
ticle 20 bis du présent projet. Comple tenu de ces nouvelles dispo-
silions, Larlizan pécheur chargé de famitle, pourrait, dans cerlams
cas, paver moins d’impdls en étant taxé sur son héndfice qu'en
acquittant le versement forfailaire de o p. 100 sur Tintégralité de
SES ICVenus. .

Apres en aveir lonauernent discutd votre eommission des finances
a toulelols cru devoir inaintenir le lexte voié par l'Assemblée nalio-
nale,

Article 1ler qualer,

Fxonération fiscale en faveur des manifestafions organisées
par des associations sans but lucratif.
Texte proposé par velre commission:
L'ariicle 207 du code général des impdls est complété comme suilt
« 39 Les bencfices réalisés par des associations sans but lueralif
régies par la loi du {° juillet 1901 organizant, avec le concoprsdeg
comrnunes ou des départemenls, des folres, exposilions, wunns
sporlives et aulres manifestations publiques, correspondant & 179‘h10t
aelini par leurs statuls et présentant, du point de vue €consmiit,
un intéret certain pour la commuue ou la région. »

Exposé des molils et commentaires. — L’article 206 du code général
des Impots souinet & Vimpot sur les sociétés les élabliszements pi-
blics, les organismes de VEtat jouissant de luulonomie finaneiere, lfi
organismes des départements et des communes et loutes autres per
sonnes morales se livrant 4 une exploilation ou a des opérations de
caraclére lucratif, ¢’est-a-dire relevant, en faif, d'une aclivité com
merciale ou induslrielle ou d'une profession non cnn;lngm&l& g

papres Padininistration, le caraclére lucratif doit élre ﬂQDNClb
en lui-méme el non pas en considération de l'affectation finalement
donnée aux proﬁls (cire. no 2256-17). . B .

Par excention, larticle 4% de la loi du 7 février 1953 stipule que
les régies de services publics crédes par les départemenls, con-
munes et syndicats de conununes sont exoncérées de 1'immpot sur le3
socictes, ) ) p

1.4 commission des finances de P'Assembléz nationale avait adop
le texte ci-apres: . .

« 1l est ajﬂulé au code gindral des impots un arlicle 35 bis, aindl
rédigd: 3

« Ne sont pas imposables & Ja taxe proportionnelle sir les béné-
fices indusiricls et comumerciaux, les foires. expositions, reum‘on's
sportives oun cutlurelles et toules manilestations publiques orf.'fl[ll:
sées par une association régie par la loi de 1vot, lorsque ladile asso
ciation ne poursuil aucun but lueralif.

« I est ajouté a Parlicle 1154 du code
sutvant: o

« 220 Tes foires, exposilionz, réunions sportives et foules mnquT
tations organisdées par une association régie par la Joi de 1901, lors-
que ladile association ne poursuit aucun hut Jucratif ». .

et arlicle avait ¢ié disjoint & 1'Asserablée nalionale en applict
tion de I'arlicle 19 de Ja loi de Ginances, le Gouvernement avant pri
I'engagement qu’il examinerait ires rapidement le prohitine. .

Il a é1¢ repris sous forme damendement par MM t,!’mpﬂ]ﬂlﬂ-
Bousch, CGlavier et Courricre. Un nouveau (exte a €16 rédigt en
accord avee le Gouvernement. Volre commission des finanees wl‘li
propnse de I'adopler en iimilant I'exoncration & Llimpot sur Ies
soclélés, & lexclusion de Ja palenle. )

géndral des impdls, l'alinéa
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Arlicle 1¢r quinquies.

Amortissement des actions ou parts acquises dans des sociélds
de consiruction,

Texte voté par I'Assemblée nationale:

Le premier alinéa de 1'article 25 de la 1ol ne 53-633 du 95 juillet 1053
est complété comme suil: .

« La valeur résiduelle desdites actions ou parts élant amortissable
sur quarante ans. »

Texle proposé par volre cormmission:

Le premier alinéa de arlicle 25 de la 1ol ne 53-633 du 25 juillet 1933
est complélé comme suit:

« La valeur résiduelle desdiles actions ou parts élant amortissabl2
sur quarante ans a la condition que les actions on parts soit repre-
sentaiives de logements réservés au persennel des entreprises qui
fes ont souscriles. »

Exposé des molifs. — Larticle 235 de la loi du 23 juillet 1953 pré-
voit, pour les enireprises indusirielles, cominerciales ou agricoles
soumises & Vimposilion d’aprés le hénétice rdel, la possibilité de vro-
céder & un amortissement exceplionnel, a concurrence de 50 p. 100
de leur prix de revient, des actions ou parts acquises dans cerlaines
sociétés ayant pour objet ia construction de maisons d’habitation.

Le présent article additionne!, iniroduit par la commission des
finances de ’Assemblée nationale, tend a permeltre ’amortissement
du reliquat sur quaranie ans, par analogie avee les disposilions de
Iartiele 24 de la loi du 25 juillet 1953 en faveur des enftresrises cons-
truisant directement ou faisant construire des locaux d'habitation
pour leur personnel.

Commentaires. — Alors que T'article 2% de la loi du 25 juillet 1953
ne vise que les enlreprises conslruisant direclement ou faisant cons-
truire des locaux d’habitation pour leur personnel, Parlicle 25 de la
méme loi concerne toules les enlreprises qui, en dehors meme du
logement de leurs agents, acquierent des aclions ou des parts dans
gert?ines sociétés ayant pour objet la construction de maisons d'lia-

itation.

L'amorlissement de la valeur résiduelle de ces aclions ou parts
constituant un avantage trés imporlani, volre commission des
finances a eslimé qu'il convenait de le limiler, pour respecter le
principe qui a ¢té posé par article 24 de la loi du 25 juillet 1953,
aux seules enireprises prenant des parls ou aclions en vue de loger
leur personnel,

Telie est 1a portée de la modification gue volre eommission vous
- Jropos2 d’apporter au texle volé par I’Assembléc nationale.

Abcle 1o osexies.

Impot sur es béndfices indusiriels et eammerciaux.
Exvnération des plus-vatués eu inalicre dz lolisserments.

Texte volé par 1Assemblée natjonale:

It est ajonts au code géréral des impols un nouvel arlicle 40 bis
ainsi libeile .

« Pour Tapplication de Tarticle 40, les terrains appartenant 3
des socictés coopdratives de construction qui auront fait, au mowment
de leur alidnation, Vobjet d’ure sulorisation de lotir, dans les
eonditions prévues par la loi d'urbanisme du 45 juin 1943, sout
considérés comnme éléments de Vactif immobiiisé.

« Toutefois, le bdnéfice des dispositions du présent article est
subordonmé au remploi d=s plus-values ajoutées aun prix de revient
aes ¢léments ecédés, soit en Pacquisilion el en Paménagement de
lerrains en vue de leur lolissement, soit en la consliruclion de
logements.

« Le remploi ainsi préva ne saurait étre considéré comme pouvant
satisfaire & i'obiigation pour les employeurs de participer & Veflort
de construction résullant des dispositions du déeret ne 53-701 da
¥ aout 1933, »

Texte proposé par votre commission: ,

Conforme. '

Exposé des motifs. — L’article 40 du eode général des impots
exoncre de Vimpdt sur les bénéfices mdustriels et commerciauy
ies plus-values provenant de la cession, en cours d'exploitation,
d’éléiments de Yactit immobiiisé, a la condilion que ces plus-values
soient réinvesiies dans un cerlain délai.

Le présent article additionnel, introduit par la commission des
finances de P’Assemblée nalionale, propose d’étendre cetle exonéra-
tien aux plus-values dégagées par la vente de {erraing faisant
objet d'un lotissement, lorsque ces plus-values sont réemployées,
soit pour lacquisition et 'aménagement de terrains en vue de leur
Intissement, scil pour la conslruction de logements.
Commenlaires. — Votre commission des finances vous proposs
d’adopler cet article sans modification.

Article 1er septies.

Prolongalion du délai dans lequel les consiruclions doivent élre
eflectudes sur les terrains dont Pacquisilion a bénsficié d’avan-
tages fiscaux.

Texte votS par PAssembiée nalionale:
Le délai de trois ans prévu A Varlicle 10 du déeret ne 50-1135 du

18 septembre 1950 et A" Particle 1371 quater du code général des

impols est remnplacé par un délai de qualre ans,

Texte proposé par volre commission:

Conforme, }

Exposé des motifs. — Cet article additionnel, résullant de adop-
tion d’un amendement de MM, Gaubert et Palewski, tend & porter
de iroig & quatre ans. i compier de la date d’acquisiiion du terrain,
le délai pendant lequel certaines maisons d’habitation doivent étre
conslruites pour que l'acquisition du terrain soit exonérée des droits
de mutation. : :

Commentaires. — Volre commiseion des finances a ¢galement
donnd son {reord 4 cetie prorogation de délai

Article 2.
Opdrations de ,otissement de ‘errains.
Assouplissement du régime fiscal.

Texte proposé par le Gouvernement:

1. — L’article 42 bis du code général des impots est modifié comme
il suit:

« Les plus-values réulisées par les personnes visées au 20 de
Tarticle 35 ci-dessus & Doccasion des ventes de terrains qu1_'leur
appartiecnnent depuis une date anlérieure au 1er janvier 1954 et
givelles ont é1é ou seront autorisées a lotir dans les cond.tions
prévucs par la loi d’urbanisme ne 324 du 15 juin 4943, ne seront
coemprises dans les héndfices imposables que poui le quart ou le
tiers de ieur monlant suivant que la venie interviendra avant le
4er janvier 1957 ou le ter janvier 1966, » . )

3 — Larlicie 210 bis du code général des impols est modifié

comme il suit: .

« Les plus-vilues réalisées par les sceidlés ou personnes \m(,)rales
se livrant i des opdérations visées & Varlicle 35-2¢ ci-dessus & locca-
sion de ia venie de lerrains qui leur appartiennent depuis une
dale antéricure au 1e7 janvier 1954 et qu’elies onl €16 ou seront auto-
risées & olir dans les conditions prévues par la loi d’urbanisme
o 324 du 15 juin 1943, ne seront comprises dans les béneficss impo-
sables que pour Ia moitié ou les deux tiers de ieur raontant suivant
qu2 la venle interviendra avant le fer janvier 1257 ou le 1¢r jen-
viar 1960, »

3. — Le hénéfice des dispositions insérées sous les paragraphes 1
et 2 qui précedent est subordonné a la condition que les actes de
venle coniiennent la déclaration que les terrains soni  desiines
a la construction de maisons dont les trois quaris au moins de la
superficie totale seront affectés a I’habitation.

4. — Le droit suppléinentaire prévu su paragraphe I de Tar-
licle 1371 quater du code géndral des impots ¢st fixé & 6 F par
100 F.

Texle volé par P’Assembide nationale:

1. — Liarticle 35, paragraphe 20, du code géndral des impots
est compiété ainsi qu’il suit: | .

« ..ainslquanx sociétés civiles formdées uniquement enire les
membres d’indivisions provenant de successions ou donalions &
raison des terrains compris dans ces indivisions. »

2, — L’arlicle 12 bis du coude général des impots est modifié comme
il suit-

« Les plus-values réalisées par les personnes visées au 20 de
Varticle 85 ci-dessus a Doccasion des ventes de terrains qui_leur
apparticnnent depuis une dale anlérieure au 17 janvier 145% et
qu'elles ont été cu seront autorisées & lolir dans les conditions
prévues par la loi d'urbanisme ne 524 dn 15 juin 1913, ne seromt
comprises dans les hénéfices imposables que peur le guart ou le
tiers de leur montant suivant gne la venle interviendra avant le
1er janvier 1957 ou le 1er janvier 1960, »

3. — Lorticle 210 bis du code général des impdts est modifié
comme il suit:

« Les plus-values réalisées par les sociélés ou personnes morales
se :vrant & des opérations visées i larticle 83-20 ci-dessus & Tocta-
sion de Ja venle de terraing qui leur appartiennent depuis une
dite antéricure aun 1er janvier 195% et qu’elles ont él¢ ou seront anto-
risées a lolir dans les condilions prévnes par fa loi d’urbanisme
ne 324 du 45 juin 1913, ne seront comprises dans les hénéfices immpo-
sables que pour la moilié ou les deux tiers de lenr montant suivant
que la vente interviendra avant le 1e janvier 4957 ou le 4 jen-
vier 19600 » :

4 — L bénéfice des dispositions insérées sous les paragraphes 1
et 2 qui précédent est subordonné & la condilion que les actes de
venle contiennent Ja déclaralion que les terrains sont deslinés
A la conslruclion de maisons dont les 1rois quarts au moins de la
superficie lotale seront affeclés a 1'habitalion et qwiis portent obli-
galion d’avoir ferminé de construire dans un deélai maximum de
qualre ans.

5. — Le paragraphe 2o de Particle 271 et le paragraphe 1o de
Particle 230 du code général des impots sont complétés comme suit:

« ...0u les sociélés civiles formées uniquement entre les membres
d’indivisions provenant de sucecessions ou de donaltions, »

6. — Le droit supplémentaire préva au paragraphe I1 de Var-
Ig‘bler 371 quater du code général des impols est fixé &4 6 F par

Texle proposé par volre commission:

1. — L’arlicle 33. conforme jusquia:
... dans ces indivisions ou aux terrains acquis avant le fer Jan.
vier 1910 et qui sont demeurés en exploilation agricoie. »

2. — Conforme.

3. — Conforme.

4. — Le hénéfice des disposilions insérées sous les paragraphes 2
€t 3 qui précedent est subordonné i la condilivn que les acles de
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vente conliennent la ddelaration que les terraing sont destinés
3 la construction de maisons dont les {rois quarls au moins de la
superficie 1olale seroni affectés 4 I'habifalion el quwils porlcut obli-
gaiion ’avoir terminé de conslruire dans un délal maximum de
qualre ans.

5. — Cenforme.

6. — Confurme.

Exposé des molifs. — Cet article propose des assouplissements au
réginie fiscal applicable aux opéralions de lotissement.

Paragraphe 1: ) . . .

Résultant @2 ladoption d@’un amendement de M. Crouzier, il a
pour objet d'exclure du champ d’application de Uimpot sur les béne-
fices induslriels el cominerciaux — dans les memes conailions que
les persunnes physigues qui lotissent et vendent des terrains leur
apparienant lorsque ces terinins proviennent de successions ou de
donations — les socidids civiles formdes uniquement enlre les mein-
bres d'indivisions de successions ou de donalions. .

Aclueiieinent, les socidtés civiles conslitudes entre les eonindivi-
saires visées par Uarticle 33, paragraphe 2o, sont soumises & Fimpot
alors que, pris individuellzinenl, aucun des associfs e serail pas-
sible de la taxe proportionnelic,

Paragraphes 2, 3 et 4:

A Vheure actuelle, les plus-values rdalises lors de la venle de
terrains, dont le lotisseinent a 61¢ aulorisé avant le 1ef janvier 191y,
ne sont cemprises dans les béndlices imposables:

Lorsque le vendeur est une personne physique, que pour le

quart ou le tiers suivant que la venle a liew avani le 4er janvier 1003

ou le fer janvier 4935 (arl. 42 bis du code); .

Lorsque e vendeur est une personne morale, que pour la moitié
ou les deux tiers dans les mdmes conditions de délai (art. 210 bis
du code). o o

Les paragraphes 2 et 2 ne modifient pas la quolilé des dégreve-
mentis fiscaux. s tendent simplement:

D'une part, a suppraner la dale du et janvier 1949 pour l'auto-
risalion de lotissemient; te dégrévement serail done désorinais pos-
sible méme si Fautorisation a ¢é16 accordée aprés le 1er janvier 149,

Drautre part, & proroger respeclivement aux 1er janvier 4957 et
qer janvier 4950 les délais fixés primilivemnent aux 1er janvier 1953 ct
dot janvier 4955 pour | lisation de la venle.

Le paragraphe 34 pricise louleiuis que ces dégrévements ne seront
acquis ue sl les acles de vente pricisent:

Drane. part, que les ferrains seront aifeclés & la consliuction de
maisons dont les trois guarts au moins de a superlicie seronl consa-
crés & l'habitalion;

braatre part, que la consfruction sera terninde dans un délai de
quatre ans (amendement de M. Grislvol).

Paragraphe O:

Corollaire du paragraphie 1, le paragraphe 5 exrndre des taxes
sur le chilfre d’atlaires, dans les mdémes conditions gue Jes per-
sonnes physiques, tes sociétés civiles revendant les terrains & lolir
acyuis par succession ou donalivn.

Paragrapne 6:

Ce paragraplic porte de 2,40 p. 100 & 6 p. 1090 le droit supplémen-
taire que doit acquilter, en plus des droits normaux de mutation
dont il avait é1¢ exondérd, l'acquéreur d’'un tlerrain pour construire
qui n'aurait pas construit dans le délai de guatre ans imparti par
larlicle 1571 guerter du code modilié par larlicle premier sepiies
qui précide.

Commentaires, — Paragraphe 1. — Reprenant un amendement

qui, 03¢ A& I'Assemblée nalionile par MM, de Moro-Gialerri et
André liugues, avait élé finalement retiré au cours de la discussion

en séance publique, le président de volre commission des finances
a proposé que soient exonsrées de irnpot les plus-values qui pour-
raient ¢ire réalisces lors du lotissement et de la vente de terrains
acquisz avant le 1er janvier 1940 et qui sont demeurés en exploitation
agricole. Dans ce cas, en eflet, il s’agit d'opérations ne revéiant
aucun caractére spéculalif et il semble juslifié de leur élendre le
bénéiice de D'exonération.

Pavagraphes 2 4 6. — Les autres paragraphes du présent article
ont élé adoplés par votre conunission des fipances sous réserve
d'une modiiicalion de forme au paragraphe 4.

Article 3.
Sociétés immobili¢res. — Attribution privative de leur aclif.

Texle proposé par le Gouvernement:

1. — Le deuxitme alinéa de Varlicle 6 du déerét ne 50-1135 du
18 seplembre 1950, modifi¢ par 'article 2, paragraphe 2, du décret
no 53-395 du 6 mai 1953, est 4 nouveau modifié conune suit:

« Le bhénéfice de celie dispasition est subordonné i la condition
que le partage dont il s'agil soit coustalé par un acle enrcgistré
avant:

« — le 4er janvier 1953 pour les sociclés dont la constiluiion est
anléricure au 1er janvier 1949; »..

(Le reslte sans changement.)

2. — L’enregisirement du partage a fitre pur et simple fait i ses
membres, par une sociélé ne remplissant pas les conditions pour
béndéficier des dispositions de Jarlicle 6 du ddécret du 18 septem-
bre 4950 modifié, d’immeubles batis exislant dans son palrimoine au
31 décembre 4953 el dant les treis quarls au mcins de la superficie
tolale sonl affeclés & I'usage d’habhitation, pourra éire requis mwoyen-
nant le payemen( d'une taxe de 8 p. 100 sur la valeur des immeubles
& la date du parlage, sous réserve que lacle constalant cetle opé-
ratlion soit soumis & Ia formalité avant le 1er janvier 1va6.

La perception de eelle taxe sera effeclude sclon les rigies et sous
les sanctlions applicables en malidre de droits d'enregistrement; elle
couvrira 'impot sur les sociélés, I'impot sur le revenu des per-
sonnes physiques (laxe proportionnelle et surlaxe progressive) ¢t

—
les droits d’enregistrement susceptibles d'¢lre réclamés, du chef do
Topération, tant a la socidlé quaux aliribulaires.

Ladile taxe ne sera pas admise en (h.'-dncuon_ pour 'assictie de
Pimpot sur le revenu des personnes physiques, ni de I'impot sur les
sociéids.

Exposé des motifs. — (et article concerne le régime fiseal appli-
cabie aux plus-values dégagées lors du parlage de aclit de cer
Laines sociétés immaobitiores

Texie volé pur LA

Conforme. o

Texte proposé par volre cominission:
wonforme.
Paragraphe 1:

A 1'heure aclueile, les plus-values résultant du parlace entre jeg
copropriélaires des Iruaneubles construils par les soclétds immohi.
licres régies par la loi du 28 juin 1933 sur le statul de la copropricle
sout exondrés de Uimpnt sur les sociclés (36 p. 160), de la taxe
proportivnnelle (18 p. 100) et de la surtaxe progressive, & Ia condi.
lion que L'acle de parlage ail ¢l& enreyisire avant le 197 janvier 1004,
pour les immeubles construils avant 1949,

Le paragraphie 1 tend & reporter le dftal du 1°r janvier 1951 sy
der janvier 14953, pour faire béndficier des dégrdévements les sacidles
qui n'ont pu, cn raison des difficulidés, effectuer le pariage avant la
date primilivement fixdée,

Paragraphe 2:

D
scinblidée nalionale:

Ce paragraphe instifie un régime nonvean — facultalif et fem.
poraire — pour les sociélés imunobilicres constituées cn dehors du

stalut de la copropric¢ié.

Lorsque de telles socidtés allribueront & leurs membres des logp.
ments en pleine propricié, eiles pourront, sous riserve que Yyls
de répartilion soit enregistré avant le 4er janvier 1956, acqanitler upe
taxe forlailaire de 8 p. 400 sur la voleur des immeubles au lien ¢
place de I'impol sur es socicéteés afférent aux plus-values, de la tae
proportionnelie de la surtaxe progressive el des droils normax
d'enrevisirement,

Cominentaires. — Vefre eommissica vous propose d'adopter cef
ariicle sans aucune modilication,

Article 3 bis.
Régime fiscal des exploitalions piscicoles.
Texte volé par I’Assemblée nationale:

I. — buans larijele 63, troisicme alincéa, du code général des impots,
le mot « salmonicoles » est rernplace par le mot « piscicoles ».
1. — Le paravraphe 280 de L'article 271 du code géndral des imnots

et 1o puragraphe 2ve de l'arlicle 200 du méme code sont modifiés
comme suit:

« La venle par les aviculleurs ef les pisciculleurs des produits de
leur exploitalion, »

Texle proposé par volre commission:
Conforme,

Exrnsé des molifs. — Cet article concerne le rszime fiscal des
exploilations piscicoles.
Paragraphe I :

A Ihenre actuelle, pour I'élablissement de la tsxe proporlionnelle,
les binélices rdaiisds par les « exploitations sabmenicoles s sont
considérds comme des bénéfices ayriesies el ron comme des béné-

lices induslriels ou corcmerciaux.

Le paragraphe 1 €lend le méme avanlage i I'ensemble des explol:
fations piscicoles, -

Paragraphe 1I :

Le paragraphe II {end A accorder anx pisciculleurs Pexondration
des taxes sur le chifire d’aifaires (laxe a la production, art, %l
du code et taxe sur les transactions, art. 28 du code), donl béné-
ficient déjd des aviculleurs

Commentaires. — Votre commission des finances n'a apporté
auctne modification a cet arlicle gqilelle vous propose donc d'adepe
ler dans le lexte vold par l'Assemblée nationale.

Article 3 ter.

Impdts directs. — D&duction du montant des libcéralités effectudes

en luveur d’ceuvies dinlérét géndral et de laboraloires de recherche
Texle void par PAssemblde nalionale 3

Ies enlreprises assujelties & imy ot sur le revenu des personnes
physiques ou & l'impol sur les sociilés sont autorizées a déduire
du montant de leur béndlice imposable, dans la limite de 4 p. 40
de leur chiffre d'aifaires, les versements gqu’elles ont effectués al
profit d’ecuvres ou d'organismes d'inlérét général, de caractére phi-
lanthropique, éducalif, seienlifique, social ou familial.

_Pour les autres eontribuables, la déduction esl admise dans 12
limite e 0,50 p 100 du revenu imposable.

Los dispositions du prdsent article s'appliquent aux sommes ver
stes & commpler du 4o junvier 1954,

Texte proposé par volre commission 7

Les enlroprises assajelties & Iimpot sur le revenu des personnes
physiques ou 2 T'impot sur les soci¢lés sont auforisées a_ déduire
du monlant de leur bdéndfice imposable, dans la limite de 0,50 p, 100
de ce béndiice, les versements gu'elles ont elfectinds au profit d'eu
vres ou d'organismes d'intérél gondral de caraclére scientifijue.
Pour les aulres conlribuahles, la déduction est admise dans 12
Iimile e 050 p. 100 du revenu impasable. Toutefois, la diminution
du monlant de la surfaxe progressive rdésullant de la déduction
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ainsi prévue ne devra pas dépasser celle qui résulterait de Yaug-
mentalion de Paballement & la base, coveespondant 3 la situation
de famille du contribuable, d’un montant €gal a celul de ladile
dedunelion.

pernier alinéa : conforme. .

Exposé des molifs, — La commission des finances de UAssemblde
nationale avait introduit un arlicie additionnel tendant & permetire
anx entreprises et aux particulicrs de déduire du béncice taxable
poir les unes et du revenu imposable pour les aulres, et dans la
fimite de 5 p, 100 de ce béndlice ou de ce revenu, les versements
elfeciuds an prefit d'ccuvres on d’organismes d’intérét géncral ainsi
qwaux lahoratoires de recherches,

En séance publique, un amcendement de MM. Palewski et Sous-
telle tendait a substituer & ce lexte des disposilions exonérant de
tout impot, dans la limile de 10 p. 400 du revenu imnosable, les libé-
lités faites en faveur de la_seuie recherche scientifique.

Apres une Jongue discussion et le renvoi de larticle en commis-
sion des finances, TAssemblée nationale adopla finalement, sous
wserve d’une modification, 'amendement rectifiéc de M. Palewski.

Aux lermes de ce texte, les varsements effeclucds an profit d’auvres
ou organismes @intérét géndéral de caraclere philanlhropique, édu-
calif, social eu familial doivent élre déduils:
pour. les entrenrises, de leur héndcfice imposhble dans la limile de
0.1 p. 100 du montant de leur chiflre d'affaives;

“pour les aulres eontribuabies, de leur revenu imposable, dans la
limite de 0.50 p. 100 du montant de ce revenu. M. Palewski avait
praposé inilialement nn plafond de 2 p. 100; mais aprés Popposition
du Gouvernerment, TAssembliée nalionale <e raliia 4 la limite de
050 p. 40 résullant de l'adoption d’un sous-amendement de
M. Gabelie.

Anparavant, PAssemblée nalionale avait examiné un sous-amende-
ment de M. Deixonne lendant a réserver l'exondration d’impdt aux
versements effeclucs an profit, d’une part, d’ccuvres ou gd’organismes
dintérét géndral agrdés par le conseil supdrieur de la recherche
scienvitique, d’antre part, d’euvres ou d'organismes de caraclére phi-
Jnthropique, éducatif, scientifique, social ou lamilial Inléressant les-
diles enirepriscs et agréés par les comilds d'enireprise inléressés,
La premidre parlie de ce sous-amendement ayant ¢éé repoussé par
rissemblée nationale par 239 voix conlre 288, le reste du sous-
amendement n’a pas é1é mainlenu.

commentaires. — Cet arlicle g fait I'objet d’une f{rds large dis-

oission, Ohzervation a été faile: .

b Quune décision ministérielle du 6 juillet 1950 a ddja autorisé

les entreprises assujetfties & Vimpot d’apres leur béncfice réel &
déduire de leurs bénclices imposables les versemenls qu’elles ellfec-
fent an profit des awuvres ou des organismes d'inlérct général sus-
visés, dans Ja limite de 20 p. 100 des sommes gu’elles ont consacrées,
an cours de Pexercice, anx @uvres sociales réservées A leur personnel

ou de 2 p. 100 des salaires payés au cours de Vexercice; . .

% Oue l'exiension de celle facullé A toutes les entreprises, sl
elle ne souffre pas de conlredit de principe, souléve, par counlre, de
sérienses ohjections dans la mesure ol 'a déduction pourrait porter
aur les revenus passibles de la surtaxe progressive. Du fait de la
progressivits de Vimpot, Petfort financier du donatenr serait d’auntant
moins méritoire que ses revenus seraient plus élevds, VEtat pouvant,
dans cerlains cas, se tronver appelé A parliciper aux libéralités &
concurrence de 70 p. 100 de lenr monlanl .

Jusqua présent, les seules déductions admises du revenn clobal
sont les depenses qu'ont nécessilé Yacyuisition et la conservation du
revenml. L’aflectalinn du revenu a des dépenses anires que celles-ci
Wa jamais €6 relenue comme une cause d’exoncralion. Premiére
dérogalion A ce principe, la mesure envisagée constituerait un preé-
coden{ redoutable car elle comporierait un grave danger d’extension.

Le principe de la dédnelion ayant ¢l¢ admis, deux observalions
particulicres ent ¢é1é faites: N )

1o La faculi¢ de contribuer a des euvres d’inlérét général est,
envisagée sous wn aulre angle, un pouvoir, un mode d'aclion. It
peut scinhler ulile que secient observées, dans l’oclroi.de c¢e pouvaoir,
les reégles ’une ¢gzalité relatlive. La fixation d’un maximum €n pour-
cenlage du chilfre d’affaires ne remplit pas cetle condition.

Et 'abord, un cas limite. . .

Une eulreprise dont le chiffre daffajres est, par_hypothése, as
3 milliards, et le hénéfee de 4 p. 100, soit €00 illons, pourrait
déduive et verser 800 millions, autrement dit la  totalité de ses
pénclices. .

Une enlreprise deomt le chifire d'affaires est de & milliards et e
bénéfice de 1 p. 100, soit 10 milliens, pourrait déduire et verser
5 millions, soit 10 p. 48 de son bénétice. .

Une enlreprise dont le chiffre @aflaires est de 500 millions et le
héndéfice de 5 p. 100, soit 25 millions, ne pourrait déduire et verser
que 500.¢490 ¥, soit 2 p. 100. . . ) . ,

Coroment, d'aulre part, délerminer le chifire d’aflaires d’une
entreprise agricole ? .

Pour résoudre ces difficullds, votre commission des finances a #1é
dondnile a proposer que le monlant de la déduction soit délerminé
par rapport att béndflce wnposable.

En oulre, et afin d’ézaiiser le sacrifice que représente la lihdratits
queile que soit l'impartance < revenu passible de la surlaxe pro-
sressive sur lequel elle est prélevée, volre cormission des finances,
sur la proposition du rapporteur géndral, M. Pellene, a complété le
deuxicre alinéa par une disposition en verlu de laquelle la réduc-
tion de la suriaxe progressive qui procéde de la Jiberalité sera cal-
sulée en considérant la libéralilé comine une majoration de l'abat-
teraent & la base.

% La déduclion nne fois admise, tant dans son principe gue dans
51 quolilé, il reste que P'ktal ne peut abandonner tout droit de
regard sur la destination de sormes dont une fraction Iui élait des_-
unée ¢t demt il lui appartenait & lui seul de décider de 1l'emploi.

Or, Ia formule « organismes ou cnvres d’intérét général & carac-
e philanthropique, ¢ducatif, scienlifique, sscial ou lamilia] » est,

en réalits, {rd3s géndrale. La notion principale elle-méme « I'intéreét
ginéral » ne laisse pas d'élre subjective. Elle risque, d’autre part,
de donner liew a de nombreuses conlroverses, & des méprises et
a un conlentieux fort abendant. L.

Pour ces deux raisons, il a paru opportun a volre comm ssion
que, dans une période en queique sorte probatoire, laffecialion
des versemenls soit trés procisérnent délimitée. Son choix s'est
porté, sur la proposition de M. Coudé du Foreslo, sur les organismes
et les auvres a caraclére seientifique.

4 Doccasion dn dernier vote sur Particle, M. Coudé du Foreslo
a fait ohscrver qu’il avait toujonrs considéré comme liées les dispo-
sitinns de 1arlicle premier quater et celies de Varticle 3 ter et que
Particle premier qualer lel que Ya accepté le Gouvernement ne
Ini donnant pas salisfaclion, il demandait que Iarticle 3tler Gt
repris dans le texte volé par I'Assemblde naiionale.

La eomrnission n'a ioulefnis pas cru devoir procéder & nne
seeonde lecture de Parlicle 3 fer, la queslion devant ¢lre évequie a
nouveau en scéance publique.

. Article 4. ,

Produils deg valeurs mobilidres élrangéres non ahonndes représen-
tant les réserves techniques des compagnies francaises de réas-
surances opérant a4 I’éiranger. — Exonération de la taxe propors
tionnelle sur le revenu.

Texte proposé par le Gouvernement:

§ 1er. — Le troisitme alinéa de l'article 448 du code général des
impots est modifié comme suit:

« La méme exempiion est applicable anx dividendes, intdréts,
arrérages et touns aulrves produils des valeurs mobiiicres élrangcres
n’enlrant pas dans les prévisions de Valinda 4¢r, Jorsque ces valeurs
couvrent, dans la ronnaie ot ils ont é{¢ pris, des engagements
conlractés en monnaie élrangere et dans la mesure ol elles corres-
pondent a des réserves techniques obligaleires calculées d’apres
la Iégislation francaise sur le conlrdle des assurances. »

§ 2. — Il est ajouté, au méme article, un quatri¢me alinéa ainsi
congu:

« Les dispositiens qui préecdent ne sont pas applicables, lorsque
les produits des valeurs mobiticres étrangnres sont exondérés d'impot
dans I'état de la eolleciivilé émetlrice, soil en vertu de la ldzislation
interne dudit état, soit en raison d’une convention de double impo-
silion passée avec la Yrance. »

Texte voté par I’Assemblée nalionale:

§ der: conforine.

§ 2. — 1 est ajoulé, au méme arlicle, un quatricme alinéa ainst
concu:

« Les dispositions qui préctdent ne sont pas anplicables, lorsque
les produils des valeurs mwobilicres éirangeres sont exondrés d’innpot
dans élat de la colleclivilé émetlrice en raison d’une convention
de doubie hinposilion passee avee la France. »

.Texte proposé par volre cominission:

Conforme.

Exposé des molifs. — Paragraphe 1er, — L’article 148, troisicme
alinéa, dit code géuéral des unpots exonere de la taxe proporii
nelle sur le revenn, les produils des valeurs mobilicres
non ahonnces lorsiau’elles représentent des réserves techuique
les soci¢lés d’assurances francaises investissent en valeurs lihellées
en monnaies éfrangéres, en exécution de Varticle 165 du déeret du
30 décembre 4938, et dans 1a mesure oit les valeurs correspondent
A des réserves techniques obligaioires caleulées d’aprés la Iégistation
francaise sur le conirole des assurances,

Mais les entreprises avan! exclusivement ponr objet 1a réassu-
rénce ne sont pas soumises au controle de TElat. Liarticle 46) du
déeret du 30 décembre 1933 ne leur est doue pas applicable ef,
par voie de conséquence. elles ne peuvent hénéficier <e I'exondra--
tion prévue & Parlicle 118, troisieme alinda, précité du code géncral
des impols.

Or, si ceg socidlés €chappent aux diverses réglementations du
conlirdle, et notamment & celles relatives a la constifution et d la
reprasentalion des réserves technigues, il n’en est pas moins vrai
qu’etles ne peuvent pas, en pratique, se dispenser tfechniquement
de s’y conformer en raiscn des ncécessilés meémes de leur industrie.

Dang ces condilions, le Gouvernement eslime pnssible‘et, sans
que la mesure enlrainie une perle de recelles sensible pour le Tré-
sor, de placer les compagnies de réassurences sur un pied 4’¢galilé
avec les enireprises d'assurances direcles.

Paragraphe 2. — L’exonération de 1laxe proportionnelle édictée
par Parlicle 148 susyisé s’inspire du souci d’allézer la surcharge
grevant ces sociétés en raison des impdls quelles supportent a
Pétranger du chel de ces valeurs, Elle ne se justifie pas lorsque
lesdits revenus sont exonérés dans 'Elat de leur source, Par I'effet
de celle derniére exondration et de celle que prévoit l'arlicle 448,
les revenus des valeurs mobilicres €lrangcéres dont il s’agit se
trouvent moins imposés que les revenus des valeurs mohilicres
francaises délenucs en porlefeuille par les sociélés d’assurance et
de réassurances, lesquels revenus supporient & la fois la laxe pro-
portionnclic et I’'impdt sur les sociétés (¢l art. 216 et 220, § 4 du
code géncral des inipols),

Pour meltre un terme & celte anomalie, le paragraphe 2 du pré-
sent article <¢cartait, dans le texfe initial du Geouvernement, appli-
cation de Tarticle 148 du code géndéral des impats  lorsique
I'exonéralion résultait, soit de la législation interne de I'Efat d'ori-
gine, soit d'une convention de double imposilion. Sur amendement
de M. Buriot, I’Assemblée nalionale a supprimé la premiére hypo-
theése, remarque élanl faile que Pexonéralion prévue par la légis-
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lalion interne des Etats est, en fait, compensée en France par une
{axalion. .

Commentaires. — Volre commission des finances vous propose
Tadoption du texle volé par PAssemble nationale.

Articles 4 bis et 1 ter (nouveaux).

Régime fiscal des sociélés de recherches ou d’exploitaiion miniére
- ou pélrolicre,

Texte proposé par le Gouvernement:

At & DiS. — & e i et e i e e e e e s e e s s e e e s
S T T 13 N T L LRI Y
Texte volé par I’Assemblée nalionale:

Ath, 4 DIS. = & v e it e e i st e e e s e s e e s a et
AL & BOT. — @ v i e s 4 o s o o o s v s s s s a s s a s oaa s e
Texte proposé par volre commission:

Art. & bis. — I. — Enlre le 3¢ et le 4e alinca du paragraphe lev de

Parlicle 115 du code général des impots, insérer le texte suivanl:

« La méme exondration sera accordée A toute sociélé qui investira
dans une soci¢td ayant pour objet principal la rc«;heruhe ou I'exploi-
talion minidre ou pélrolivre dans V’Union Irancaise, le Maroc et li
Tunisie, une somme au moins égale 4 5 p. 100 du\ capitai de CCVHt“-'le
ou dont la prise de parlicipalions aura obienu, ayras avis du commis-
sariat géndral au plan, agrémont du_minisire des finances. »

If. — Les dispositions des alindas 2 et 3 de Particle 216 du code
général des impdls ne sonl pas appileables aux socidtés visdes au
paragraphe ier du présent avlicle.

Art. & fer. — Larlicle 213 du code général des impdis est complélé
comms suit: o .

« 1l en est de méme lorsque les aclinns ou parts d'intéréls acquises
en remploi des pius vaiues auront ¢Lé souseriles aprés ag ément du
ministre des finances, donné apres avis du commi.ssnrm_t g_«,-numl
au plan, aux ¢émissions d'une sociélé ayant pour objet principal la
weherchie ou D'exploitalion miniére ou péiroliére dans l'Union fran-
caise, le Maroc el ia Tunisie. »

Exposé des moli’s et commentaires. — Ces arlicies proctdent d'un
amendement présenté a4 la commission par MM, Coudé du Foresio
ef Pinchard. bans le texle qui a ¢té adoplé, d'accord avee 1@3,1111[01'1'1"5
de "amendement, ¢os artic;es ont pour objet, pour ics sociélés quiils
visent:

10 De les faive béndficier du régime fiscal des soriéids mares en
ce qui concerne les dividendes disiribués par leurs filiaies, & l'exclu-
sinn toutelois de Pexvonération prévue par larticle 2io du code gené-
ral des impols;

2o Prassimiler la souscriplion des actions et des parts desdites
socidtdés an remploi moyennant lequel sent exonérées de 'impot sur
les socidtés les plus-values résultant de la cession en cours d’exploi-
lation d’élements d'actif immobilisé {art. 40 du code général des
impots).

Observation a é1¢ faite, d’une part, que le réaime particulier des
sociélds meres et filiales n'a de raison d’élre que dans Phivpothése oft
1a participation de la sociélé more est imporiante, d’aulre part. que
Tarticle 40 a é!¢ concu dans la vue de favoriser les concenlrations
d» moyens maldiiels de production.

Fonddes dins le principe et sur le plan spéeifiquement fiscal, ces
objections n'ont pas parn déterminantes. Le probléme est. en effel,
de savoir si les préocrupalions d’ordre fiscal doivent céder devant
le souei et la volonté d’expansiorr éconamique.

Votre commission des finances répond par Palfirmalive en vous
proposant l'adoplion de ces articles.

Article 5.
Régime fiscal des produils dis{ribugés par les sociétés d'investissement.
Texte proposé par le Gouvernement:

Les disposilions de UParlicle 115 du code géndral des impils et
celles des deuxicme et lroisieme alindas de Darticle 216 de ce code
ne sont pas applicables aux produils des aclions des socid:és d'inves-
fissement,

Texte volé par I’Assemblée nalionale:

Conforme. .

Texte proposé par volre commission:
Conforme,

Exposé des motils, — En verlu de 'article 203 du code gdnéral des
impots, les sociétés d’investissement sont exondrées de I'impat sur
123 sociétés, pour la parlie des bénétices provenant des prodilits nels
de leur portefeuille on des plus-values qu’elles rdéalisent sur la vente
des titres qu’elles détiennent en porlefeuille.

En vertu de l'arlicle 11}, les dividendes distribués par les sociélés
d’investissement sont exonérés de la taxe proportionnelle sur les
revenus mobiliers dans la mesure ol les hénéfices distribués pro-
viennent des produits nels de leur portefeuille ou des plus-values
réalisées sur la vente des tilres en portefeuille.

En vertu de P'article 155, lorsqu’une sociélé par actions ou A res-
porsabililé limilée posstde des. actions nominatives d'une auire
sociélé anonyme ou des parls d'une autre sociélé .anonvme A res-
ponsabililé limilde, les dividendes diztribucés par la premiére sociélé
sont, sous certaines conditions, exemptés de la taxe proportionnelle
sur les revenus mobiliers dans la mesure du montant net, déduction
fuite de la taxe proportionneile des produits des actions ou des parls
d=2 la seconde sociélé, touchés par elle.

En verlu de Y’article 2!6, 2¢ et 3¢ alinda, pour 1'élablissement de
I'impdt sur les sociélés, le monlant net de ces produils est relran-
ché du béncfice net tolal de la sociélé mcere, défalcation laile d'une

actions qu’'elle posséde de la sce 01
‘de la taxe proportionnelle sur les revenus mobiliers (art, 1ih);

quote part de frais et charges forlaitairement fixée & 25 p. 100 ge
leur monlant,

L arlicie 40 du code géndral des impots, modifié par Tatticle 6 da
déeret du 30 juin 1052, stipuie que lurayqu’nne entreprise fail apport
de son porlefeuille-tilres a une sociélé d’investiszement, les nlis.
vatues résutlant de 'apport sont exondries de I'impot sur les socicids,

Cetle législation aboutit & ce qui suil:

Tne sociélé X apporle & une sociéld d’investissement un porie-
feaille-litres porlé a son biian pour 1 million mais d'une valeur
ricile de 10 millions, En rémunération de cct apport, elle se voit
déivrer des aclions de la soci¢lé d'inveslissement représentant wie
va.cur de 10 millions.

io La plus-value ainsi réaiisce est exonérée de l'imnpdt sur Jes
sociéigs jart. 40);

20 La sociélé dinveslizsement est exonérée de I'impot aur les
sociélés pour tes  dividendes qu’elle pergoil sur les aclicns dont
Papport Tui a ¢té fait {(art. 2038},

3o Les dividendes que la sociélé anporteuse encaisse sur les
‘lé d'investissement sont exonéres

4: Le montant de ees dividendes n'est repris @ 1unnpot sup les
cocidlés au nem de la sociélé avporleuse qui les encaisse qu'a coas
cuirence de 25 p, 100 (art. 216).

Awnsi apparail-ii que les avanlages accordés aux sociélés d'investis-
semient en vue de iavoriser la peiite dpargne, combinés aves les
disposilions antérieurement prévues & Uégard des sociélés meres ef
filinles dans la vue @’éviler les doubles taxalions, permetient, en fait,
a4 des socidétés lmportantes, d’éiuder une partie appréciable de leurs
charges fiscales, Les socidélés diinvestissement dont 'objectif est de
faciliter aux pelils et moyens c¢parznants la gestion de leur porle
fedille et de les encourager dans la veie de 'éparghe sonl aing
délourndes de leur but essentiel.

L ariicie 5 a pour objet de remddier & cet éiat de choszes. 1l exceple
d:1 chminp d'application des articles 115 et 216 (2e et e alinca) les
prodaits des actions des sociélés d'inveslissement.

Dans le nouvel elat, la situation des sociétés qui possédent des
a~tions d'une société d’investissement sera la suivante:
© Les dividendes qui leur seront distribuds par la société d'inves
tissement leur parviendront en franchise de la taxe proportinnnele
sur les revenus mobiliers, Ils seront repris pour intdaralité de leur
ritentant dans le bénéfice passible de Pimpot sur les sociélés,

Leur distribution, par la sociétd, & ses propres aciionnaires, A
titre de dividendes, sera passible de la taxe proportionneiie sur les
revenus mobiliers,

Commentaires. -— Volre commission des finances n'a apporté
auvcune modification & ce texte,

Article 3 bis,

Iinposition des plus-values réalisdes en maticre de cession
de parts béndliciaires.
Texte volé par I’Asscmblde nationale:

Larticle 160 du code gcéncéral des impots
Suif:

« Art, 160, — Lorsqu'un associé, aclionnaire, commanditaire on
porteur de paris béndficiaires céde & un tiers, pendant la durde de
la sociélé, tout ou partie de ses droits svciaux, Pexcdédent du prix de
cesslon sur le prix d’acquisition — ou la valeur au ler janvier 1019
atfecice d'un coefficient si celle valeur corrigde est supérieure al
prix _d'acquisition ou encore si le prix d’acquisition atlecté dun
coefficient si celle acqguisilion est postérieure au fev janvier 19
— ae ces droils est compris dans les bases de la surtaxe progresive
due par lintéressé. Toulefois, la pluz-value imposable est limilée
a la moitié¢ de Pexciédent calculé par rapport a la valeuar au ler jun
vier 1949 non rédvaiude ou, 3’il est infdrieur au prix d’acquisition.

« Le coelficient visé & l'alinéa précédent est celui prévu en maliirs
de rddvalualion des bilans pour I'année 19i8; si Pacquisition est pos
térieure au ler janvier 1919, le coefficient applicable est ¢elui de
I'annce précédent Pannde d'acquisition.

« Toulefois I'impesition de Ja plus-vaiue ainsi réalisée .. »

(Le resle sans chiangernent.

Texte proposé par volre commission:

L’arlicle 160, conforme jusqu'i:

.. au fer janvier 1919 si elle esl supérieure — de ces droifs est {axé
exclusiveraent & 1'impol sur le revenu des personnes physiques, ad
taux de 8 p. 100.

(Le reste sans changement.)

Exposé des molifs et commenlaires, — Larticle 400 du code géné
ral des Impols dispose: :

« Losqu'un associd, aclionnajre, commandilaire on porleur de
parls bénélicaires, a 'exceplion des associés en nom colicclif et des
gérants de sociélés en commandile simple, cede & un tiers, pendant
la durée de la socicélé, tout ou partie de ses droits sociany, 1'exeédent
du prix de cessjon sur le prix «d‘acquisition de ces droils est compris
pour la moiti¢ de son monlant dans les bases de la surlaxe progres-
sive due par U'inléressé, »

Toutelois, I'inposition de la plus-value ainsi réalisée est subor-
donnée aux deux condilions suivanles: )

1o Que Pintéressé ou son conjoint, ses ascendan(s ou descendants
exercent ou aient exercé au cours des cing derniéres années des
fonclions d’adininistratenr ou de gérant dans la socitté et qune les
droils des mcmes personnes dans les bénclices sociaux aient dépassé
ensemble 25 p. 100 de ces bénédlices au cours de Ja meme période;

20 Que le monlant de la plus-value réalisde dépasse 400.000 F.

Aux molifs:

‘Que les plus-values de vente de droils sociaux procédent pour une
large part de la déprécialion de la monnaie;

est modifié alnsi quil
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Que la nécessilé de ne pas frapper de Uimpot les plus-values
putement nominaies est aujourd’hui généralement reconnue que la
stabilité de. la monnaic el de prix 1West acquise que depuis 1932
la commission des finances de PAssembide halionale avail adublé’
un arlicle addilionnel ainsi congu, présenlé pur MM. Burlol et
Bénard.

« Lorsqu'un associé, aclionnaire, commanditaire ou porlenr de
parts bénéliciaires cede & un liers, pendant la durée de la socicls,
fout ou partie de ses droils sociaux, I'excédent du prix de cession sur
Je prix d'acquisition ou la valeur au ie janvier 1952, si elle est supé-
rieure... ».

Le Gouvernement n’a pas eslimé cefle solulion salisfaisante T
a pensé que micuX valail inslituer un systéme permeilant d’éviter,
une fois pour toutes, que fusseni soumises & 1'ilnpot les pius-values
dorigine purement mondélaires. .

Le proceédé relenu consisie & appliquer, soit A la valeur des droils
sociaux au der janvier 41919, soit a leur prix d’achat quand acquisi-
fion est postéricure au 1°r janvier 1949, l'un des coellicienls prévus
en maliére de réévalualion des Dbilans.

1. — Le texle volé en premicre leclure ne répond pas au veen de
I'Assemblée nationale.

Premiére hypolhese: achat antérieur an 1er janvier 1949,

Soit x actions acheitées en 4933 pour 1u) I

Dune valeur an 4°r janvier 1919 de 2.000 F;

Vendues en 1932 pour 5.000 F.

En Vétal de la légistalion, la plus-value sujetle A 'impot esl de:

5.000 — 2.¢00
— = 1.500
2

Sous F'empire de Parlicle § bis, sachant que le cocificient applir
cable en 1902 & la valeur 4919 est de 4,80, la valeur. planclicr des
aclions sera de 2.000x 1,80 = 3.600 F;

La plus-vaiue imposable de 5.000 — 3.600 = 1,400 F,

Laliénualion est modeste et il est difficile d’alfirmer qu'en opé-
rant de cetie manieére, ou aura éliminé du ecircuit de Iimpot, plus
quauparavant, Ja plus-value d'ordre mondtaire donl la valeur des
aclions s’est gontlée endre le ler janvier 19:9 el 4952,

Deusieme liypelheése: achat posidrievr au 4er janvier 1949,

Soit X aclions d'une valeur au 1= janvier 1949 de 2.000 F;

Achetées en 1950 pour 2,740 F;

Yendues en 1993 pour 5.000 F.

Fn Pélat de la législation, la plus-value imposable est de:

5.000 — 2.500
_— = 1.250 F.
)

Fn verln de Varlicle 5 bis; 1a valeur plancher est la plus forle de
celle obienue en appliquant a la valeur au 1¢r junvier 1944, le coelli-
cient 1.8 el au prix dacquisilion e coellicient 1,5;

2.000x1,8 = 2.600

2. 00x 1,3 = 3.2,
La plus-value & reicnir serait en principe de:
5.0 — 3.600 = 1.400 F.

Mais Varlicle B bis limile la plus-value imposable 3 la moiijé de
Pexcédent caleulée par rapport & la valeur au 1 janvier 194 non
réévialuce ou au prix d'acquisilion, soil:

500 — 2.5
—— = 1.230 F.

a2

La plus-value imposable est done de 1.250 F, exaclement la méme
que sous le régune anlérieur.

Autrement dit, la plus-vatue d’orizine monélaire dont la valeur
des actions s'est gonfide de 1930 & 1493 reste soumise & I'impot, dans
la méme mesure que sous le régime anlérietir.

1. — Cetle disposilion est exactement dans la ligne qu’ont zuivie
avec, une tenacild ¢t une constance auNquelles nous rendons volon-
tiers hommage, les grands (héoriciens de 1'impot.

Avant de vous proposer la suppression de FParlicle 5 bis et la
modificalion ndeessaire dn régimme de laxalion des plus-values de
venle de droils soviaux, volre cominission des finances crojt deveir
faire Vexd<gose de Varticle 112 bis — aujourd hiui 160 — du code géné-
ral des impols,

La commission des finances de YAssemblée nalionale en a relracéd
Porgine ¢t les tribulalions,

La loi du 43 Janvier 193t dont il est issu fut abrogdée par la loi
du 15 mars de 1@ méme gnnée.

La loi du 45 mars 1911 fut annulée par Vordonnance du 13 aoat
1915, ensuile de quoi la loi du 13 janvier 19311 se trouva implicite-
ment reigise en vigueur.

« It corruptissitna respublica plurimae leges » écrivail Tacile au
premier sicele de 1'¢re chrétienne. Dans Je falras des quelque
A0.000 lois et décrets dont le pays fut gralifié depuis la fin de Ja
guerre, la résurreclien de la Jui du I3 janvier 19it pav le moyen de
Pannulation de celle du 15 mars 1944 margne un sommel qui mérile
d'¢ire signalé.

rans le domaine du droit fiscal, elle marque une étape impor-
tante dans 1a vole de la laxalion, au titre d'un itupdl sur les revenus,
des gains en capilal,

Depuis 1933, s’est poursuivie sans relache Veffort dont ’aboulis-
sement a ¢1€ Ja loi du 13 janvier 1911 en vertu de laquelie les plus-
values de cession dactif des enlre;rises, inlervenues soit en cours,
it en fin d'exploilation, devaient élre imposées comine Ies béndélices
d@exploitation proprerment dits. :

Parall¢lement, adminisiration a enlendu frapper les plas-values
de cession de parls au d’actions jusque dans le palrimoine privé de
leurs délenleurs (art. 112 bis),

10,13})1«: a fait valoir A cetle fin, deux molifs: (Cf. Cir. 2228 du 21 juin
Qin),

1o « Su'vant les dispositions précddemment en vigueur, les gains
provenant de la cession daclions ou de parts sociales d'une société
de capilaux échappaien!, dans tous les cas, & Plnpot général sur
le revenu. Le prix de venle de ces parls élant fix¢ en raison de I'im-
porlanve des réserves sociales accumulées, les dirigeants de cer-
{aines sociélés pouvaient ainsi, en cédant leurs-litres, lirer partie des-
diies réserves, sans supporter 'impot geéndéral dont iis auraient €té
) bles, si ces dernicres leur avaient €1é dislribudes aun cours de
Iexistence de Ja sociélé ou altrituces sous forme de boni de liqui-
dation lors de la dissolulion ae Ventreprise;

2 « De mcéme, l¢ fonds de commerce expnloilé por une socié¢té par
aclions ou i responsabilité limiitée conslituée entre les membres
d’une meéme famidle o un petit nombre d’associés ou d’aclionnaires
pouvait ¢lre (ransiéré pur une venie successive de parls sociales ou
d’aclions sanz que les propri¢laires aient & supporler aucun impot
sur fa plus-valus da fonds qu’ils réalisaient par ce rmoyen ».

Ainsi gue nous l'avens rappelé, larticle 412 bis, molivé comme
il vient d'¢ire dit, fat abrogé et remplicé presque uussitot par une
tuxe exceptionnetle sur les plus-values des valeurs mobiliéres, ea
verin de la Joi du 15 mars 191t

Lordonnance du 15 aoul 1033, en annulant la loi du 45 mars 4941,
essentieilement desiinée & combatire la spéculation, fit renailre de
ses cendres la loi du 13 janvier 19il. Et c¢’est ainsi gqu’on aboulit &
gxempler de la surviaxe progressive les plus-values spéculalives sur
valeurs mobilicres, alors gu on imposait durement 'honnéle contri-
buabje créant et dirigeanl son enirepr A visage découvert.

« b est ptus difficile, écrivait Chamfort, de légaiser ccriaines
choses que de les légititner, »

celie legitimation souffrivail aujourd’hui beaucoup plus de diffi-
culiés quen 19:6, car les jusiifications de Yarlticle 112 bis qui furent
alors dunnées onl perdu heancoup de leur valeur, sinon la totalité.

En ce qui concerne la premiére:

Depuis piusieurs anndes deja, les réserves des soriéldés de eapitaux
peuvent éire disiribuées enire les actionnaires sous la forme d’ac-
tions gratuiles, en franchise de la tuxe proporiicnnelle et de la sur-
taxe progressive et au seul droit d2 6 p. 190. Le produil de la vente
des aclions ainsi rdparlies 1'est pas imposable. 11 s'ensuib que les
détenteurs dlactions ou de parts de sociélés payvent I'linpot ou ne
fe pavent pas suivant leur degré d'habiielé — ce qui n'est pas le
signie d'un bon sysleme fisc

Un ajuulera que, dans la mesare oit on prétendaif, par I'ar-
fivie 112 bes, harmoniser e tésime fiscal des sovidtés de capilanx et
des sociélés de personnes, celie harmonie se {rouve romipue depuis
qiie les hénélices des unes sont luxcés & 36 p. 100 el ceux des
autres i 18 p. 100,

In ce qui concerne la seconde:

Depuis plusieurs anndes, ¢l en veriu de Varlicle 200 du code géné-
ral des impots, les pius-values provenant de la cession de fonds
de commerce, de clientéle el des 4lémen's de Paclif imtnobitisd, sont
taxés exclusivement au laux de 6 p. 100, dans le cas ofl la cession
intervient pius de eing ans aprés la création ou lUachat du fonds,
de Poffice ou de la ciieniéle.

Ainsi, et dans la mesure ol l'article 160 du eode géndrat des impdis
Irappe les plus-values de venle de droits soriaux dune taxe supé-
ricure & ¢ p. 100, elle crée une indgalilé quz rien ne juslifje. Ce n’esg
draiileurs pas son seut délaul.

L’arlicle 160 est sans doule le prototype des dizpositions dont la
perfection théorique & Uendroit de la juslice fiscale n'a d'¢quivalent
que Fhnperfecion qui affecle son application.

Les plus-values de venle Q'aclions des grandes sociélés, au por-
feur el coldes tn Bourse, ne sont pas taxdes: ja surveillance des
mouvemen:s de litres exvede les possibililds du eontrole. Méme s'il
pouvait en alter différemnnent, if 1’y aurail pag, dans la quasi lolalitd
des cas, malicre & laxation. Ladnunistiaiear d’une snciélé au eapital
d'un milliard de franes posséde rarement 25 p. 100 du capital social:
la plus-value il peul réaliser sur la vente des aclions gu’'il délient
n'est pas imposable. -

Ainsi se fait-il que Yarlicle 460 ne trouve a s'appliquer qu’aux
dirigeants de soci¢lés de movenne ou minime importance qui n’ont
que peu de membres. dont les acltions sont nominatives et singulje-
rement des sociélés de famille que le Wgislateur a, par ailleurs, et
fort intellizemnent, {raitées avee faveur.

Le rendement de eeile taxe est dix fois mwins élevé qu’il ne le
seruil &, & la faveur d'un laux raisonnable, Uapplication en était
moins inparfaile.

Eufin, peut-élre estil temps de hannir de notre 1ézislalion [liscale,
les mille el une dispositions dont leffet le plus certain et le moins
soubwrilable est dencourager, voire de contraindre « 1I'homo weono-
micus » & des conlorsions et des déguisements qui entravent son
action, réduisent son elficacilé dans Uinslant méime ot 'on ne parte
que d'expansion et de productivilé.

i a &té expliqué que larlicie 160 ne se justifie plus que par le
souci datleindre les venles de fonds de commerce déguisées sous
Papparence d'une cession de droils sociaux.

HL — La démenslration élant faite que Parficle 160 ne se justifie
plus que par le souci de taxer Ja plus-value de venle de droits
sociaux dans la meéme mesure que Pest la plus-value de vente de
fonds de commerce, au molil que 'une est la représentation de
l'aulre, la logigue voudrait que la premicre ne fub imposce qu’au
laux de 6 p. 100 coinme ezt la seconde.

Le secrétaire d’Efst au budeet a fait ohserver,
Particle 22 te général des impols, les plus-vaiues provenant
de la cessiun dldiments  de Yaclil immobilisé  élaient  taxables
an taux de 8 p. 160 el il a. sous la réserve de cette modificalion de
taux, accepté la nouvelle rédaction de larticle 5 bes.

qu'en veriu de
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Bien que largument ne soit pas décisif puisque Vimposition dont
il est question vise les personnes physiques — et non les socidlés —
et porle sur le revenu, votre commission n'a pu qu'accepler le
compromis qui lui €lait proposé.

Article 5 ter.

Taxe proportionnelle. — Situation des arlisans chaulfeurs de taxi.
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Commentaires. — Cet arlicle addilionnel, introduit par la com-
mission des finances de I’Assemblée nationale, tendait & modilier le
régime fiscal des propriélaires de taxi qui, dans le cas d’ineapacité
physique permanente ou temporaire, confient la conduite de leur
véhicule & un chauffeur salarié. o

A la demande du Gouvernement, il a ¢lé disjoint en apphication
de T'article 4er de la loi de finances.

Volre commission des {inances n'a pas repris cet arlicle.

Article 5 guafer,

Déduclion des charges immobilicres des chateaux  historiques.

Texte voté par I’Assemblée nationale:
L’arlic'e 156 du code géndéral des impdds est complété par un para-
graphe 8o ainsi concu: .
« 8o Le défirit résultant, pour les chilesux classés ou inzcrils &
Tinventaire supplémentaire des monuments historiques, de lexcd-
dent des charges sur le revenu brut, dans la mesure ou ce délicil
n'est pas eniré en compte pour la délermination de la taxe propor-
tionnetle,
Texte proposé par votre commission:
[. — L’article 136 du code général des impots est complété par un
paragraplie 8o ainsi concu:
“« 80 Le déficit 16sultant pour les immeubles et monuments classés
ou inscrils & linvenlaire supplémentaire des monuments histoviques,
de 1'excédent des charges sur le revenu brut, dans la mesure ou ce
déficit n'est pas eniré en ccmple pour la. déterminalion de la taxe
proportionnelie.

II. — L’alinda fo de Y'article 157 du code général des impdits est
abrogé,
Lxposé des molifs. — Cet article additionnel, résuttant de 1'adop-

tion d¢’un ameéndement de M. Patewski, a pour objet de-dcéduire dn
reveny imposable a. la surlaxe progressive — sous réserve qu'il
n’'en ait pas déja- élé tenu compie dans le caleul le !a laxe propor-
tionnelle — le déficit résultant pour les -chateaux reconnis n:oni-
ments historiques, de excédent de charges sur le nroduit brut.

Cormnmenlaires. — Jl est apparu a volre commission des finances
que la limitation de la mesure aux seu!s chiteaux 2n resireignait la
portée sans raisons vraiment impérieuses, Aussi, pour [aciliter la
restauration et la conservalion de notre palrimeine ariisi(ue, volre
commission vous propose-t-elle d’élendre le bénélice de cet arlicle
& tous les immeubles et monuments classés ou insciits A Uinvenlaire
supplémentaire des monum->nts jastoriques.

En canlre-partie, pour éviler une double exoné-alicn 4’impdt,
elle vous propose, dans le second paragraphe, 'apenzatinn de Vail-
néa 1o de Varticle 157 du code général des impots aux termes duquel
les revenus afférents aux propriétés classées parini les monuments
historiques n’entrent pas en compte pour la détermination du revenu
net giobal imposable a la surlaxe progressive.

Article 6.

Elablissement de la surtaxe progressive dans le cas do décés
du conlribuable. — Déduction des impats,
Texte proposé par le Gouvernement:

Le paragraphe premier de I’article 20k du code géndral des impdhfs
relatif & Iélablissement de la surtaxe progressive cn cas de ddeés
du conliribuable est complélé par un troisieme alinéa ainsi concu:
.« Pour Vdélablissement de la surlaxe progressive due en verin
des dispositions qui précédent, sont admis en 1éiaciion les irapots
visés a Varticle 156-3° du présent code qui ont €'¢ acquiltés au
cours de l'année de imposition ou gqui se rapportent A des décla-
rations snuscriles soit par le défunt dans les aéiais Idgaux, soit par
les héritiers du chet du défunt a occasion Ju ddoss. »

- Texle volé par P’Assemblée nalionale:
+ Conlorme.
Texte proposé par volre commiisicn:

Conforme.

_Exposé des molifs. — Suivant 'les dispositions actuellement en
vigueur, les imposilions dues par les héritiers du coef du défunt
n’étant pas acquitlées par ce dernier ou ne se rapportant pas a
une déelaration souscrile par lui n’entrent dans aucune des ecaté-
gories de dépenses déduclibies de son revenu global limdtativement
énumdérdes par l'article 136-3¢ du code général des impois.

D’autre part, Yarlicle 2i7-1e du méme code prévoii qu’elles ne
sonl pas admises en dédnelion du revenu des héritiers pour Vélablis-
sement de I'impot sur le revenu dos personnes paysiques dont ils
sont passibles et constituent sealement une deite déduclible de
gchit successoral pour la perceplon des droils Je mutation par
foees.

.Or une telle solution parait ‘ndquitable puisque, contrairement A
la régle giéndrale, elle aboutit & maintenir dass les bases de la
surlaxe progressive ¢lablie en vertu de l'arlizie 2ui du code général

précilé. la fraction des béndficcs ou revenus noa “peore {ands A Iy
date du déceés qui est absorbde par la laxe Dopitdonuen2 au ilre
de l'annde du ddces.

En vue d’Cviter cet inconvénient, 12 Gouvernement projose que,
dans le cas de ddéeds du conlribunrhle, il soit tchu comple — dans Ja
mesure ou ils seront diductibles pour L'¢tabitssenmnt de 1a surlaxe
progressive — non seu.ement des Hupois aeqalilés an cours de
'annde de Vimposition, mais enzore de eeux quoi =8 rapporient )
des déclarations souserites pae Je JIofune danz les délais lecoux oy,
a Voccasion dit déceg, par es a3 du ehel da aefent,

hdr
“Corpmentaires. — Volre commission des linances vous propose
Iadoption de cet article qui end a inure disparacire celle anpmade,

Alize2 1,
Surtaxe progressive.
Imposition des ¢lrangers ayant ieur [oyer en France,
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Commentaires. — Cet arli JQvatt ponr objet de soumeitre 3
surlaxe progrz+sive le3 €araingers vqui, s'ilz ne rdésident pias person
neltement en France pendant la plas zeande partie de Pannde, ¥ ong
néanmoins installé leur famiile d'une maniére permanente,

tet article a ¢été retlird par le Gouvernirasnt an eours de 1a dis-
cussion devant 'Assemblde nationale el vdlre commissin des
linances ne vous en propose pas la repddse.

RE)

Arlicle 8.

Dolations. pour approvisionnements tecuni jues.
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Commentaires. — Cet arlicle a €€ reliré par le Gouverncment
car i élait devenu sans objet depius le vole de PVarlicle 3i d2 la
foi du 19 avril 195% porlant rvoicime liscale.

Articie 9.

fmpdt sur le revenu des personnes physiques. — Personnes possédant
cerlains signes extérieurs de richesse. — Déclaration. — Sanction.
Texle proposé par le Gouvernement:

Sont assujelties & la déciaration prévue av paragrapne 1 de I'ar-
licie 170 dit code géncdral des unpois, quel que soidl le montant de
{feur revenu:

{0 Les persennes qui. pos.édant un avion de tourisme ou une
voilure aulomcbile destinde au transpart des personnes og un
yateh ou baleau de plaisaacz ou un oa plusicurs chevaus de
eourse ; . . .

2o Les personnes quni empicdent ur domesticue;

30 Les personnes qui ont a weuar dispesiion une ou plusiears {3l
dences secondaires, permancnies ou  lemporaires, en Fronce (U
hiors de fiance, :

4o Les personnes donl fa résidence principale présente une valeur
localive avant -exeédé,. au coars de Vanieie de Jimposition, 60 00 ¥
a4 Paris et dans les communes siité2s d:ns un rayon de # ki
metres de Parig, 40.000 F dans les villes de plus de 30.000 habitan
oti 20.000 F dans les antres lociiilds.

L’amende prévue A Yarlicie 1735 du code général précild neut
éfre appliquée aux personnes qui n'eat pas satisfait dans le adld
légal & l'obligation édictée & talinda précédent.

Texie volé par ’Asscmblée nratisnaia:

{er alinda: conforme.

« 1o Les personnes qui posséd:nt un aviyn de tourisme ou we
voilure de tourisme destinée exclusivement au (ransport dos per
sonnes ou un yacht ou baleaa e plai-ance ou unp ou plusievs
chevaux de course;

Paragraphes 20 et 30: conformes.

« 4o Les personnes dont la résidence principale présenie une
valeur wcative ayant excédé, au cours de lann<e de 'imposition,
100.000 ¥ & Paris et dapns les communes siluées dans nn rayou dé
30 kilometres de Paris, 73.000 F dans 12, aurss localites.

Dernier alinéa: conformne, -

Texle proposé par volre commissyn:

Cenforme.

Exposé des motils. — Sons le rigime antérieur au dderet dt
9 décermnbre 1918 portant réforme fiscale, toules les personnes qui
possédaient un avion de tourizme, une voiture aulomobile de i
misme, un yacht ou un bateau de plaisance, gui employaient un
domeslique, qui disposaient d’'une ou de plusieurs rcsidences
secondaires ou occupaient un logement d'une valcur localive rea
tivemeat élevée étaient, en verlu de Varlicle 119 du code général
des impots direcls, assujetlics en raison de ces signes estérieurs
de richesse, quel que fut le monlant de leurs ressourses, a
déclaration annuelle des revenus prévue pour I'élabiissement de
Pimpot gendral.

YCelle obligation n’avait pas été reprise dans les textes postérieurs;
¢’est d’autant plus surprenant que la ldgislation s'est, depuis colle
dale.,‘ orientée  d’une maniére plus aoéenluéc, vers la prise en
considération des signes cxtéricurs.

En vue de faciliter le contrale, le Gouvernement a eslimé néces:
saire de rétablir celte obligation ct la sanction. :

L’Assemblde nationale a auopté cet article soas réserve de deok
modilications. :

D’une part, sur amendement de M. de Sesmaisons, elle a précisé
que les voitures aulomobiles retenues devaient élre des voilures 0¢
tourisme destiné:s exclusivemeal av transport les personiies.
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Dautre part, sur amenlement de MM. Cristofoi st Tourtand, cile
a porté respectivement de $0.000 F et 40.0%0 F 4 100,000 F et 75.000 F
i vaeur localive des résidences prinvipales ¢lablics selon la silua-
tion de l'imuncuble.

" commentaires. — Volre commission
aucune nuodifiation. -

a adopld cot article sans

Article 10.

impot sur le revenu des personnes physiques. — Exploilanls agricoles.
bécluration du revenu giobat,

Texte proposé par le Gouverncment:

Le deuxieme alinéa de larlicle 175 du code géndral des impots
est conpiété comme siil:

« Toulefois, les contribuables qui, oulre les bénéfices provenant
dune exploilation agrico.e, ont dizposé de revenus daulres calégo-
ries dépassant le cliiire & parviir duquel ils sont passibles, ea ¢gard
3 leme silualion de famiile, de la surlaxe progressive, sont tenus
de souscrire, & txqu provisoirve, dans le ddélai prévu au premier- aji-
péa du présent articee, la ddéclaration de ces aultes revenus. »

Texle volé par PAssemblée nalicnale:

Conforine.

Texle proposé par volre commission:

Coniorme.

Exposé des molifs. — Le deuxieme alinda de Varlicle 175 du eode
ginéral des  impols  prévoit que les exploilanis agricules béncli-
cient, pour souscrire leur déciaralion, du mdéme délai que celui ygai
leur est imparti pour dénoncer le foriait.

Or, celle disposition peul avoir des conséquences excessives lors-
quit sagit de conlribuables qui disposent de revenus importants
dont une parlie scutement provient d'une cxploilalion agricole. 1l
suftit, en effet, que les inléressés posscdent quelques parceiles en
nature de cullures spéceiales pour lesquelies la fixation des éldments
de caicul par les commnissions départententales et la connuission
cenlrale nintervient que tardivement pour qu’ils béndficient, & rai-
son des sorames dues au tilre de la surtaxe progressive pour 1'en-
seible de leurs revenus, d'un délai de payemenl pouvant aller en
fait, en 'élat actuel des texles concernant le recouvrement, jus-
griv 16 mars de la deuxicine année posléricure a celle au llre
de laquelle les impositions sonl élablies,

En vue de remédier a celle siluation, le Gouvernement a estimé
quil convenait d'exiger, en tout ¢lat de cause, des conlribuabies
donl il s’agit, la déclaration provisoire dans le délai normal de leurs
revenus  aulres que les revenus de lexploitation ~agricole, ¢lant
enlenda que cetle mesure ne s’appliquera qu'aux coniribuabies qui
disposen!, en dehors de leurs bhénétices agricoles, de revenus sulfi-
sanunent importants pour les rendre, a raison de ces seuls revenas,
redevables de la surlaxe progressive. '

Commentaires. — Votre comsmission vous propose Padoplion, sans
moditlcalion, de cel arlicle.

Article 10 Dis.

Impdt sur les sociélés. .
Exondralion en faveur des organismes mutualistes.
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Exposé des motifs et commenlaires. — Cet arlicle addilionnel,
infroduit par la commission des finances de PAssemblée nationale,
tendait @ exondrer de Pimpot sur les sociélds les organismes. mutua-
“,5‘105 weyant pas une activité 4 caraclére industriel ou comuner-
cial. .

Il a ¢été disjoint par I’Assemblée nationale, M. le secrétaire d’Efat
au budget ayant pris lengagement d’appliquer la régiementation
avec une tres grande compréhension; nolamment en c¢e qui con-
cerne les muluelles d’anciens combatlants,

Volre commission des finances ne vous propose donc pas la reprise
de cel article,

Article 10 ter.

Exonéralion fiscale en faveur des sociélés coopdratives
de construclion.
Texle volé par I’Assemblde nationale:

Les sociélés coopéralives de conslruction gui proctdent, sans but
fucralif,- aun lolissement et & la venle de terrains leur apparlenant
sont exondrées de I'impot sur les socidtés et des taxes sur le chiilre
d'aifajres.

Texle proposé par volre commission:

Conforme.

Exposé des molifs. -— Cet aclicle additionnel, introduit par la com-
mission des finances de I’Assemnblée nationale, tend a exonérer de
Pimpot sur les sociélés et des taxes sur le chiffre d’affaires les
venles- de terrains eflecludes, apres lolissement, par les sociélés
coopcralives de construction.

Commentaires. — Volre commission des finances vous propose

y:ldupliun de cel arlicle qui doil favoriser l'essor de la conslrae-
ion,

Article 10 qualer.

Exondrations fiscales .
en faveur des Soci¢ids de caulion muluelle agricoles.

D ) P T O S I

Commentaires. — Cet articie additionnel, inlroduit par la com-
mission des finances de ’Assemblée nalionale, tendait & exondrer
de Viinpot sur les socidids, de la conlribulion des palenles et des
taxes sur le chilire d’atizires les sociélés de caution mu_luelle agri-
coles, sous rdserve qu'clles soient conslituées dans cerlaines condi-
tions. :

A la demande du .Gouvernement, il a été disjoint en application
de Particle 1er de la loi de finances et volre commnission des finances
¢ vous en propose pas le rétablissement.

Article 10 nuinquies.

Verzement forfailaire sur les {reitements et salaires,
Exondration de indemnité de logemenl des insliluteurs,
Texte proposé par volre commission:

Jusaqu'a la mise en application de la réforme des finances locaies,
le versement forfailaire de 5 p. 100 sur les trailements et salaires
préva a Pacticte 231 dua code géndral desimpodts conlinuera & ne pas
élre percu, en ce qui converne les comununes,. sur la valeur du loge-
nent altribud aux instiluleurs pablics ou sur le montlunt de I'indein
nilé qui en tient licu, | . :

Lxpasé des molifs et commentaires. — Llarlicle 231 du code général
des impols prévoit que « les somines pavcées a lilre de trailements,
salaires, Indemnilés et émolimments, y compris la valeur des avan-
tages en nalure, donne lien & un versement Iorfaitaire €zal & 5 p. 100
de leur montant au profit du Trésor et & 12 charge des personnes ou
des organises qui payent les tlraitemenls, salaires, indemnités et
émoluments, »

Se fondant sur ces disposilions, 'administration se propose de
rdelamer aux communes le versement forfaitaire de 5 p. 100 sur Ja
valeur du logement attrihué aux instiluteurs publics ou sur le mon-
lant de 'indemnilé gui en tient lieu.

La commission des finances de U"Assemblée nationale avait intro-
duit un article addilionnel prdcisant que Jes communes ne sont
pas assujellies & ce versewent, mais en séance publique, cette
disposilion, & la demande du Gouvernement, a €16 disjeinte en
appiication de Darlicle 1er de la loi de finances,

Volre commission des finances n’est pas convaincue de la légiti-
milé de celte perceplien. Aussi hien, tenant compte du fait que
depuis le décret de réforme fiscale du 9 décembre 1918 instiluant
ce versement forfailaire de 5 p. 100, celui-ci n’a él¢ mis en recou-
vrement, dans ce cas parliculier, que d’'une manieére irés fragmen-
{aire, votre commiszion vous propose-t-eile de renvover 'examen de
la queslion & la discusszion du projet de réforme des finances locales,
cn interdisant juidqu'a celie dale loule perceplion de cet impol. -

Article 11.

Taxe d’apprenlissage. — Arlisans.
Texle proposé par le Gouvernement:

Lrarticle 22%-3 du code général des impots est modifié comme suits

« Son{ affranchis de 1a taxe:

. 1e Les arlisans inserils au regisire des métiers et les veuves
d’artisansd occupant un ou piusicurs apprentlis de moins de vingt ans
avec lesqueis un eonlrat riégulier d’apprentissage a é1é passé dans
les condilions prévues aux articles 4er, 2 et 3 du Livre Ier du code
du travail, lorsque la base annaelie d'imposition délerminde confor-
meément aux disposilions de Parlicle 225 cl-aprés n’excéde pas 1 mil-
lion de fraucs; » .

(Le reste sans changement.)

Texte volé par I’Assemblée nationale:

Conforme.

Texte proposé par volre commission;
Conforme.

Exposé des molifs. — Aux termes de Yarlicle 221-3-1c du code
géndral des impols, les arlisans inscrils au regisire des métiers et
les veuves dlarlisans oceupant un ou plusieurs apprentis de moing
d2 18 ans avec lesquels a ¢¢ passé un conlrat d’apprenlissage régu-
liee, sont affranchis de la laxe d’apprentissage lorsque Ja base
annuclle d’imposition — conslituée par le montant des salaires payss
— n’excede pas HU0.000 F.

Le texle propos¢ éitve de 18 & 20 ans ’dge limile du ou des appren-
s et fixe & 1 million de francs le chiffre gu-dessons duguel il n'est
pgls‘ ¢labll d'lmposilion en ce qui concerne les artisans ci-dessus
visés,

Sur le premier point, la mesure dont il sagit tend simplement 3
melire en harmon'e les disposilions de arlicle 224 du code avee
celles de Pariicle 3% rejalif a la taxe proportionnelle de Pimpot sur
le revenn des personnes physiques, tel qu’il a é1é modifié par le
paragraphe premier de arlicle 18 de la loi du 7 février 1953. ’

Sur le second point, le Gonvernement a estimé possible de doubler
le chiffre de 500.000 F qui repré=ente la limile d’exonération acluelle
afin de tenir comple nolamnent des augmentalions de salaires inter-
venues depuis Pépoque oit il a ¢lé fixé,

Commenlaires. Volre commission des flnunces a adoplé cet
articie sans modificalion,
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Article i1 bis.
Palente, — Arlisans.

Texte volé par PAssemblcée nalionale:

. Dans le texte de Tarlicle 133% (150) du code général des imphls,
,Ies mols: « de moins de 18 ans » soni remplacés par les mots: « de
meoeins de vingt ans »,

Texte proposé par volre commission: :

Conlorme.

Exposé des motils, — Cet article additionnel rézulle de Yadoption
d'un amendement de M. Liautey. L

Dans le régime actuel, les arisans ne sont pas assujellis & la
palente lorsqu’ils occupent des apprentis de moins de 18 ans.

Par analogie avec Particie précédent, le présent arlicie porle cet

4ge limile & 20 ans, . i i . .
Commentlaires. — Cet article a élé adoplé sans modification par
volie commiission des finances.

Article 12,

Imposition additionnelle percue au profit des chambres d’agricntlure
des déparlernents du Bas-Rhin, du Uaut-Rhin et de la Moselle, .
Texte proposé par le Gouverncment:

§.a paragraphe II de Varticle 45 de la loi neo 52-1102 du 30 décem-
bre 1952 est modifié comme suit:

« 11. — Fa ce qui concerne les départements du Bas-Rhin, du Maut-
Rhin et de la Moselle, le taux maximum de l'imposition percue au
profit des ehambres d’agriculture, en verlu de Darticle 115 de lordon-
nance me 45-2522 du 1Y oclobre 1945, est fixé, & partir du i°r jan.
vier 1053, & 1,25 p. 100 dont 0,12 p. 100 an prafit de 1’Assemblde per-
manenie des présidents des chambres d'agricullure. »

Texte volé par UAssemblée nalionale:
Conformae.

Texle proposé par volre commission:
Conforme. . :

Exposé des motifs. — L’article ci-dessus a uniquement pour objet
de reclifier une erreur maldriclle qui s'est glissée dans la rédaclion
da paragraphe H de Particte 15 de la loi ne 52-1002 du 30 décem-
bre 1952, concernant l'imposition percue au profit des chambres
d’agricultlure dw Bas-Rhin, du Haul-Rhin et de la Moselle, la part
de celte imposition qui doit revenir & PAssemblée permanpente des
présidents des chambres d'agriculture étent de 0,12 p. 100 au lieu
de 0012 p. 100 comme le prévoit ledit article,

Coinmentaires. — Cet article doit permetire la rézularisation des
opérations eflectades depuis le ier janvier 1953 et volre commission
des finances vous en propose 'adoplion,

Article 12 Dbis.

Taxe proportionnelle. — Imposzition de la femme seule,
Texte volé par VAssemblée nationale:

~ Pour Papplication de Tarticle 186 du code géndral des impots, sont
assimitées aux enlanis a fa_charze du centribuable les personnes
visées & larticle 27-14 de la loi me 55-10% du 10 avril 1954,
Texte proposé par volre commissions
Conforme. :

- Exposé des motils. — DPour le ealeu) de la surtixe progressive,
Particle 27 de la loi du 10 avril 195% portant réivima fiscale a prevu
que I'ascendant, ou bien le frére ou I stear gravemenl invalides,
seraient, sous riéserve de certaines eoncilinns de revenus, considércs
-eomme Sltant & la charge de 1a foinme senle. i

Le présent articie a pour objet d'étendre la méme disposition au
caleul de a t2xe proporiionncile,

Commeniaires. — Cet artizle na appe’d aucune obssrvalion de
Ja part de volre commission dus finances.

Article 3.

Taxe proportionnelle sur le revena des capifaux mobiliers.
Régime d3 reuuvroment
Texte proposé par le Gouavernement:

Le paragraphe 2 de Particle 1673 du cole ginéral des finpsis est
remplacé par la disposition suivante:

« 3 — Toulelois, Pimpdt sar le revenn des personnes physigques
(laxe proportionnelle) afiérent aux revenus de val2urs mobilicres
visés aux arlicies 108 a 423 du sent cod: sera provisoirement
recouvré, aw regard de I'ensemblz des dispositions insérées dens e
fivre I1 dudit code, suivant les rogles précédemment en viguenr
pour la perception de I'impdt sur re revenu des cepitadXx mobiliers,

« Le régime d<linilif déconlant des dispositions du code général
des impdis sera rendu appiicable par décrels.

« La substilution de ce régime aa rvénme previsoire pomrra btre
progressive el les déerels pourront prévoir les mesures de {ransition
ot d'adaptation qui s’avéreront nefcesinires. s

Texte volé par PAssemblde nalionile:

Conforme.

!

Texte proposé par votre cominission;

wonforme.

Yxposé des molifs et commenlaires. — TLlarticle 1573 slipule qua
impot correspondant aux revenus gles valeurs mobmeres est liquidé
et verss aux daltes, dans des condilions et sous les sanclions prévue
pour limpot sur 1os sociélés. )

Cet arlicle, issu.de la réforme de 1938,‘1mn§[ﬁr:\itll'a;sieue, le
recouvrement et le controle de la taxe de Padministration de Vepre.

gislrement a lalministralien des <conlribulions direcles et aux
pereepleurs.
Ie transfert s’est heurtd A des dilflicultds Aorlie adminisiralit

qui ne sont pas encore résolies.

I article 4633, paragraphe 2, stipaiait gue, jusquw’a une da'e gl
sera fixée par arrélé du minislre des finances, I'lnpot continuera
A’éire percu saivant les modalilés anldricures, 163 divposiliang tran.
siloires cuncernant la liquidation de I'impot porvant €tre fixdes pae
décret.

L'artiele 13 prévoit gue le rézime définilil — et non plus seyles
ment lez digpositions concernant la liquidation 4= Pioapdt — pourna
élre rendu appticable par décreis de méme Jue 'es mesarss de e
sition et d'adaplation.

Volre commission des finances sculigne qu'aiitune des mietures
ainsi prévues n'exceéde la compelence de pouveii ridiemenlair,

Article 14

Béndfices indusiriels et commerciinx et bénélices
non commerciates. — Foriait et évaluation admini
tions applicables en cas d'inexactitude des rense
produlls.

Texle proposé par Ie‘ Gouvernament:

1. — Lorsque le bénéfice forfaitaire prévu 3 Parlicle 50 du cods
géndral des Impots a €&, en cas d’inexacliiade reievie dans les
documents e} renseignements écrits fournis conforindrusnt a Yan
ticle 52 d1 mcéme code, remplacé par un nouveau forfait vajable
pour la méme anndée et que linsuifisance du oromier ferfait est
d’au moins un dixieme, les droits correspondant 3 la difference enlre
les deux forfaits sont majorés de 25 p. §ud. La majoration est sostés
a4 100 p. 100 si le ¢ontribuabie n’élablit pas sa bonne [of.

II. — Les dispositions du paragraphe I ci-dessus sont applizahles
en cas d’inexactitude relevie dans les documents et renseiynetirent3
éerils fournis dans la ddéciaralion produile en vertu de lariicle I}
du code gcéndral des imnpots.

des professions
{rafive — Sage

garements éoits

Texte volé par T'Assemblée nationale:
Disjoint.

Texte proposé par volre commission:
Disjonclion Imaintenue,

Fxposé des motifs. — Sous le régime actueliement en vigueur,
lorsgu’un contribuable est sowmis a I'mpot sur le zevenu des
personnes physiques a raison de beéndéfices industriels, cominerciux
ou artizanasux, d’aprés le régime du forfait, le bénélice qui lui 2
étg primitivement assigné peut, dans Je cas ol des inexactiludes
sont reicvdées dans les docwments et renseignements écrits loumnis
conformément a Varticle 52 du méme code, éire annulé et remplacé
par un nouvedu forfait valable pour la meme annde (dans ce sns,
arrét du conseil d'Etat du 20 juiliel 1953, red. ne 43305}, $ous péene,
bien enlendu, que le chillre d'allaires reclilié n'excede pas s
maxima au-dessus desquels les redevables sont obiigaloirement
imposdes d'aprés leur bénélice réel. -

1l en est de méme en ce qui concerne les contribuables passibles
de Pimpot a raison de bdénétices des professions non commerciales
d’apres le riégime de Pévaluation adininisirative qui fournissent
des renseiznements inexaets dans la ddclaration qu’ils sont tenus
de produire en vertu de Varticle 101 du code géndral précilé,

Sagissant, dans l'un et Vantre cas, de coniribuables qui ont pro-
duit des dcclarations insuffizanles, le Gouvernement avail jugé
indispensable — comme le prévoyait dailleurs la législation appii-
cable anlérieurement & Penlrée en vigueur du décret ne 43-198 du
9 décembre 1948 portant réforme fiscale — de meltre & la charge des
intéressés, en sus des droits simples dont iis auraient ét¢ normale-
ment redevailes s’ils avaient souscrit des diclarations exacles, des
majorations de droits analozues a celles qni sont prévues, par e
ticie 1726 du code général des impols, a Pencontre des contribuables
qui, étant somwnis au rigime de Uimposilion d’apres le bénélice xéel
on suivant le régime Je la ddclaralion controlée, ont ddciaré u
chiffre de béndfices insullisant.

Tel élait I'objet du prisent article qui prévoyait qu’en pareil €as
les droils eorrespondant A la dilfdrence enire le béndfice définite
vement retenu et le béndéfice précédemment fixd seraient majores
de 25 p. 100 ou de 100 p. 100 si le coniribuable n’établissait pas €
bonne foi.

€e lexte a 616 digjeint par Assemblée nationale sir la proposilion
de sa commission des finances a laguelle il ¢lait appara trop rigou
reux,

Commentaires. — Votre commission des finances eonsidérant que
les Dbdndlices forfailaires sonl [ixés, dans la plupart des cas, apies
discussion enlre les agents de Padministralion et les contribuahles
et souvent, en considération d'déldments «informalion tous dilté
rents de ceux dont la déclaralion est prescrile, n'a pas jugé oppur
tun de reprendre cef arlicle,
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Article 15.

Solidarité de la femme mariée pour le recouvrement
de la laxe proportionnelle.
Texte proposé par le Gouvernement:

Toarticle 1635 du code général des impols
alinéa ainsi rédige: o

« 3. — La fermine est solidairement responsable, dans les conidi-
fion3 f;xéus par lf}s alinéas précédents, de Yimposition 4 la taxe
mopo;hounahe assise au nom de son mari, dans la mesure ou ceile
jmposilion ¢st €labiic & raison des revenus de la femme, »

Texle volé par I’Assemblée mnationale;

Conforme:

Texte proposé par volre commissinn:

Conforme.

Exposé des molifs. — Depuis Ia réforme fiscale rdalisée par le
déeret du 9 décembre 1948, ehaque chel de famille est iinposahie
4 limpot sur le revenn des personnes physiques (laxe propor-
tionnelle et surmxev progressive), fant en ralson de ses bénéfices
el revenus persoune;s que de ceux de sa emme {arlicle 6-1 du code
géndral des Impots).

Or, dans certains ménages, seule la femme possede des blens
of pergoit des revenus, tandis que lc mari est insolvable. :

Le resouvrement de la suriaxe progressive n'ollre pas de diffl-
culids: Particie 1635 du code géndéral des impols prévoyant en la
maliere, 1a responsabiiild solidaire des deux époux, la surlaxe Cia-
Bblie au nom du mari peut, en cas d’insolvabililé de celuni-ci, ctre
recouvrée par la fermnie.

Mais aucune solidarilé n’a ét6 dédiclée pour la laxe propoartionnclle,
de sorte que cet impot, assis au nomn d’un reari insolvable, ne peut
gire recouvré sur la fersme, guand il est €1abli & raison de reverius
réalisés par celle-ci. Le Gouvernernent estime que celte lacune de
la législation, qui compromet le recouvremenl de la tuxe propor-
fionneile, duit ¢élre comblée, .

Tel est lobjet de L'arlicle ci-dessus,

Commentaires. — Volre commission des finaners, 2e ralliant aux
molifs invequés par le Gouversnemenl, vous propose Vadoplion de cel
wlicie.

est compiélé par un

Article 16.

Taxe proporiionnelle, .
Solidarité des co-auleurs ou complices de délils
Texle proposé par le Gouvernement: .

Larticle 1691 du code général des impdls esl complélé par un
deuxieine alinéa ainsi rédigé:

« Les personnes qui, en exdéeulion des disposilions des arlicles 1750
el 1701 du présent code, ont é1é condamnncéces comine co-auteurs ou
complices du délit vizé a Particle 4744 du présent code, sont tenues.
solidairement avec la personne ou Yorganisme redevable. au paye~
ment des relenues opérées an titre de Ja taxe proportionnelle, et.
des majoralions et amendes fiscales corrcspondanies. »

Texle voté par UAssemblde nalionale:

Conforme.
Texte proposé par volre commission:
Conforme.

Exposé des molifs. — En application de P'article 1711 du code
genéral des impols, toule persunne, associition ou organisme qul
h'a pas effeclué, dans les délais prescrits, le versement des rele-
nues opérées au lilre de la taxe proporiionnelle ou n'a effeciué que
des versemenls insuffisants est passible de sanclions pénaies,

Les articles 1700 et 1751 du mdme code décident que jes sanc-
Aions prévues a 1'article 1744 sont applicables personncliement aux
présidents, direcleurs géndéraux, directeurs ou géranls des sociclés
ou associations délinguanles, ainsi qu’aux complices des délits.

Enfin, Varlicle 1815 du mdéme code permet YVexercice de la ¢on-
‘Arainte par corps pour le recouvrement des droils, majorations et
aimendes fiscales i Pencontre tant des redevables, que de ccux qui
ont élé condamnés comine complices.

Les personnes condamndées en verla des articles 1750 et 1751 ci-
dessus visés peuvent done élre conirainies par corps pour le recou-
vrement des relenues non versées el des majoralions et amendes
fiscales y atférentes.

Mais il n’est pas préva gu’clles puissenl ¢lre poursuivies sur leurs
bhiens personnels pour le recouvremcent de ces relenues, majora-
tions et amendes.

Le Gouvernement a eslimé que celte tacune de la idgislalion
devail élre comblde car il serait d’ailleurs jHogique de pouvoir exer-
cer la conlrainte par corps conire une persoryie Sans avoir pu préa-
lablement excrcer des poursaites sur ses biens personnels.

It propose donc d’élendre oaux personnes condamnées en exdéeu-
{ion des articles 1750 et 1751 du c¢ode gsudral des impdols 'applica-
{ion des disposilions de Particle 1691 de ce code, selon lesquelles
les personnes condammées comme complices de conlribuables qui
se sont frauduleusement soastrails ocu ont lenlé de se soustraire
frauduiensement an payement de leurs iapots, sont tenues solidai-
rement avee les conlribuables au payement desdits impols.

Conumenlaires. — Aprés un long examen de cetle question. votre
commission des finances <'ext finalement rallice an point de vue
gouvernemental el clle vous propose done 'adoption de cet arlicle.

Article 17,

Sunctions en cas de ddfaut de déclaration des bénéflces distribuds.
Texte proposé par le Gouvernement:

Les majorations prévues aux paragraphes ier et 2 (premier alinda)
de Yariicie 1726 du code général des impots, sont élendues, sous
les mémes condilions, aux personnes morales et associalions qui
wont pes fourni, en méme temnps que leur décloration de béncfice
ou de déficit, ’élat prévu au paragraphe 2-20 de Varlicle 223 du
code général precilé.

Texle voté par I'Assemblée nationale:

Conforme,
Texte proposé par volre commission:
Conlorme.
Exposé des molifs. — Conformément aux dispssitions du parde

grapile 20 de larlicle 223-2 da code géndrat des impots, les per-
sonnes morales passibles de I'impot sur les sociélés sontl ienues de
fournir, en meme temps que leur déclaration de hénéfice ou de
déficit, oulre les pieces prévues a Varticle 5: du meéme code, un
éiat indiquant — sous la forme précisée aux arlicles 23 H el 231
de lannexe 1V audil code — les béndfices répartis aux assocics,
aclivnnaires ou porieurs de parls, ainsi que les sornmes ou valeurs
mises a leur disposition au cours de la période relenue pour FPas-
sictle de I'linpdt sur les sceiélés et présentant le caracltere de reve
nus distribués au sens des ariicles 103 a 130 du code géndral susvisé.

Ces indicalions permellent de vérifier l'exactitude des déclara-
tions personnelies produites par les hénéficiaires de ces distribulions.

Or, ie ddéfaut de production de 1I’élat dec renseignements prévu
par larvlicle 223-2-20 susvizé n'catraine actueliement Dapplication
d’aucune sanclion.

Ce document devant étre produit en méme temps que la déclara-
tion du bénétice ou du déficil, il est appira an Gouvernement que
fa non-présenialion devail éire assorlie des mémes sanclions que
le défaul de production de la déclaralion des résuliats de Pexercice
ou des docunents qui doivent éire produils & I'appui de celle-ci, en
veriu de larticle H: du code général des irmnpols.

Tel est l'objet de T'article ci-dessus qui tend & faire applicalion,
en cas de non-produciion des renseignemenls dont il sagit, des
majorations de droits de 25 p. 100 ou de 100 p. 100 prévues a l'aru-
cle 1726 du code géndral précilé.

Commenlaires. — Volre commission des finances vous propose
I'adoplion du présent article.

Article 18.

Amendes fiseales,

1. — Déclaration & preduire par les enireprises ddéficilaires.

2 — Délaut de souscriplion de cerlaines déclaralions et défaut
de production de certains docun)?ms par les entreprises industrielies
onu cominerciaies el par les soci¢lés ou personnes morales passibles
de inpot sur les socidtés,

Texte proposé par le Gouvernement:

1 -— Le défaut de produclion dans les délais 1égaux, par les entre-
prises industrielies ou commereiales imposables d'apres leur bénéfice
réel et par les sociélés ou personnes morales passibies de Fimpot sur
les socigtés, de la déclaration privie aux arlicles 53 ct 223 (§ 1¢7)
di1 code winéral des bmpoOts donne lieu, lorsque Vexercice esl défl-
citaire, a Papplication d’une amendr fiscale de 10.000 F.

2. — La non-production de la déelaration prévue au premier alinéa
ds Varlicle &% du code giénéral des impois donne licu a appiicalion
d'une amende liscale de 10.000 ¥

Il en est de meme de toule infractinn aux disposilions de Partl-
cle 222 et du paragraphe 2, le, de Varlicic 223 du code général
précité. '

sont ahrogds:

Le deuxiéme alinéa de Parlicle 17271 du code géndral des impdle,
dans la mesure ou i vise le 1er alinda de Varlicle 54 de ce coile;

Le deuxieme alinféa de charun des articles 1728 et 1729 dudit coda.

4. — Les dispositions de Particle 1712 du code général des impols
sont appiicables en ce qui concerne les amendes flscales prévues aux
paragraphes Ler et 2 ci-dessus,

Texle voté par "Assembice nalionale:

Conlorme,

Texle proposé par volre commission:

Conlorie,

Exposé des molife. — Paragraphe 1. — 1 a été constalé que de
nonthreuses enireprises soumises a 'impdt sur les sociélcés ou A la
taxe proporlionnelle de I'impot sur le revenu des personnes physiques
(régime di bénclice réel)y ne souscrivent pas, ou ne produisent
gu’avec un relard imporlant, la ddéclaration de leurs résullals lors-
que ceux-cl sont délicilaires.

La seule sanclion prévue par la léeislation en vigucur en cas de
non-produclion de ia déclaration des résultats dans le délai légal
consistant dans Tanplicalion d'une majoral’on de 25 p. 100 du mon-
tant de la cotisation (art. 1727, § I'r, el 4728 du code général des
impolsj, ics enircprises dont ii s'agit échappent done, en fait, a
toule sanctlion,

En vue de remédier a celte situation, le Gouvernement estime
opporiun de prévoir, & D’enconire des entreprises déficilaires qui
s’absliennent de  produire la déclaration de leurs résuilals ou la
fé*odz}islont lardivement, l'applicalion d'une amende fiscale de

LU0 F,
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~— Conformément aux dispositicns du deuxiémne
1727-1 du code giéndral des impots, Uenlreprise qul
n'a pas souscrit dans le dflai légal la déclaration des  slocks
prévie 4 Parlicle 5% (premier alinéa) de ce code est passible d'une
majoration de droils égale & 25 p. 100 du montant de la cotisation
dont eile est redevable.

Dautre part, il résulte du denxieme alinfa de Varticle 1723 du
code giéndral précilé, que les sociéids et personnes morales passi
bles de Timpot sur les sociétés gni nont pas souscrit dans les dé
réglementaires les déelarations d'existence, de modification au pacle
sial et des conditions d’exercice de Ia profession dont la production
dglée par Uarticie 222 du mcine code, encourenl une majoeration
de 25 p. 109 du monlanl de la cotisation qui leur esl assignée au
tilre «de I'impot sur les sociélés,

Enfin, le deuxiérna alinéa de l'arlicle 1729 du code ginéral stipule
que, dans le cas de non-présentation des comptes rendus et des
exiraits des délibérations des conseils d'administration ou des action-
naires, ainsi que, pour les entreprises diassurances ou deo o réussu-
rances, de capitalisation ou d'épargne, d'un double du compie renda
détaillé et des tableaux annexes qu'elles fournissent & la direciion
des assurances, il est foit application d'one majoration de 25 p. 100
ou de 190 p. 160 au montant de la colisation d'impot sur les sociélés.

Or, la graviié des diversrs inlractions dont il s’agit est, en réalilé,
compietement indépendante du minntant des résullals de Pexereice
en cours of, par suite, du montant de la eolisation dont 'entreprise
ou la société ou personne moraie est redevable an tilre de Pimpot
sur le revemr des personnes phyvsinues ou de Vimpdl sur les socidtds,

Paragraphe 2.
alinda de V'arlivie

et les ¢ uellernent prévues en ce qui les coneerne sont
manifestcr ives dans ceriains cus et, parlant, inapphi-

cables.

Le paragraphie 2 de larlicle ci-dessus fend & rvemddier X cet
inconviénient en subsiiluon!l aux majorativns de droils acluellement
prévies par le code général des impols une eamende hscale de
40.000 F.

Paragraphe 3. II a simplernent pour ohjet d'étendre anx
amendes prévaes aux  paragraphes der et 2 dudit orlicle les dis-
positinns du eode génudral des impols relatives a la constalation des
amendes fiscales ¢f aux réclamations auxquelies leut applicalion
peul donner naissunce.

Coirimentaires. — Velre commission des finances a adoplé cet
article sans aucune smodificalivi,

Ailicle 19,
Amendes fiscale. — Ddéfzut de ddclaration des salaires
en cas de cessicn ou de cessation.
Texte proposé par le Gouvernement:
Le denxicme alinéa du ps aphe 1o de larticle 1735
géncral des impots est modifie comine suil:
« Larsque Ja déclaration na pas ¢S souscrite dans les délais fixds
par les articles 87 et 89, 'amende est majorce... »
(La fin de lalinca sans changeinent.)

du code

Texte volé par I'Assemblée nationale :

Conlorme.

Texte propos¢ par volre comnmission:

Conforme.

Exposé des motifs, — Le premier alinca de Yarticle 1725
du cude gindral des impots préveit Papplication d'une ainerale fiscale
de 50 Trancs par omisgion ou inexaclitude conslatée dons les
déciarations de salaires dont la produclion est exigée par les arli-
cles 87 (déclaration annuelle) et 89 (déclaration ew eag de cession
ou de cessalion) dudit code avec un minimuwn de 1.060 francs pour
chague déclaration comportant une omission ou une inexactitude.

Par conire, les majorations de celle amende prévuaes au deuxieme
alindéa de larlicle 1755 (§.1) en cas de défant de production ou de

GRS

produclion jardive de la déclaralion dont il sagit (majoration de
o0 p. 400 si le refard excede un rois sans dépasser deux mois,

majoration de 160 p. 109 s’il est cempris entre deux et trois mois,
majoration de 200 p. 100 &'il est supsrienr & trois mois) ne sont
applicables qu'en ce qui concerne les déclarations annuelles visdes
a larticle 87,

Larticle ci-dessus a pour objet — dans un souci d'wnification —
d'élendre Yappilcalion de ces majoralions anx  déclaralions da
salaires prévues par Uarticle 8) en cas de cession ou de cessaiion
totale ou parlielle de Penlreprise ou de cessation de lexcrcice de
la profession,

Commentaires. — Votre commission des finances a adopté cet
article sans aucunc modificalion.

Article 20,

Amendes fiscales, — Ddiclaralion d2s propriciaires
el principaax localaires d'imuneubles batis,
Texte proposé par le Gouvernement:
L'article 1729 du code géndral des impots est modifié comme suit:
« Toute infraction aux prescriplions de Varlicle 4656 relalif A la
dfviaration des propriétoires et prinecipaux Incatlaires dimimeubles
bilis donne Heu i Uapplication d'une antende de H00 francs encoure
antant de fois gu'il est releve d'omissions ou d'inexacliludes dans
les renseignements qui Aoivent ¢lre fournis. Le monlant de celle

T ————
amende ne peul, toutefois. &tre in'érieve & 1.000 franes pour chaque
déclaralion comporltanl une omission o une inexactitude, »

Texte volé par I'Assemblée nalionaie:
Cenlforme.
Texte proposé par volre comimission:

Contorme.
Txposé des motifs, — Conformsment anx dispositions da Tan
ticle 1730 du code ndral des impals) les dndractivas gy pres-

o

eriplions de Farii 16536 dudit code relaldd @ la dciaraiion dog
propriélaires et principaix locwiaives diinnmeubles batis dounent ticy
a Papplication d'one amende de 190 Drancs, encowsne autant da
fois quw’il est relevdé doindssions ow d'inexactiiudes dans les rensej-
gnements qui devaient ¢lre fournis.

Le taux de celie armende est demenrd inchancéd denuis son insl-
tution par 'article 6 du décret-loi du 20 juillet 1831

Par avece les disposilinns de Partiele 47351 du cole
géndral ¢ relialives aux sanelions applicables & enconire des
employ qui ne sonscriventt pis la déclavation des salaives de

onnel — sanelions

< comportant une amende fiscale qui,
fixée ézalement & 100 fran

g en 163t a 818 relevée par arlicle 32
de la loi ne 46-101% du 23 ddecrohre 10915 — le Gouvernemant propose
de porter le montant de Pamende prévue per Paclicle 1750 susvisé
& 5060 franes pour chague ami noon inexactitude constiatée dans iy
araticn des propridiaires el principaux loeataires dimmenbles
i3, que le montant de cetie amende ne pouvan!, e aucuil ¢us,
inféricur a 1.400 francs.

leur v

¢t

Article 20 bis,
Renforcement du contrdie. — Arlizans,

Texie vold par 'Assembi’e nalionale:

1. — Lea disposilions de {article 1769 du colde gencral das impitt
sont élendues & tous les impols el tuxes visdés dans ce code. Les
infractions constalées dans des formes propres a ehaqae nalue
Cimpols et tazes sont réprimdes par le tribunal correclionsnel a
la requéte de administe compéicnle.

Les peines prévues au alinéa de Tarticle 1332 du eode
général des im;ols seront appliqudes & quicondue aura, de gueigue
maniere que ce soit, empéchd ou tenid dlempécher Texerdee g
coptrate fscal, ol les peines prévaes au 20 abinéa dn micme articie
seront appliquées a quicondque aura inciié le public a empicher
I'exercice du conlrole fiscal.

IL — ILe chiffre fixé au 3¢ alinéa de arlic’e 133 du code géndril
des impdis an-tessus duguel cesse de s'appliguer le taux réduit de
la taxe proportionnelle prévu audil alinéa cst porté <o 200,600 F a
410,000 Y.

Texte proposé par volre comnission:

I. — Conforime,

fer atinda: disjoint,

II. — Coniormne.

Expo;é{_ des molifs. — Cet article, qui con-erne notamment lo

réziine cal des ariisins, a donné licu & un wds long ddlat 2
VAszembide nationale,
Plusicurs ainendesnent avaient €16 déposds pour ddgrever les arfi

sans. sans ader aussi lein que le demandaient certaing auters
dameondements, le Gouvernemoent a accepid un atlégement fivil,
mais b a snbordonndé cetie acceplation & adoption, par PAsue
biée nationale, de disposilions destinfes & mwellre fin A Pagitaion
qui s’est déclenchée dans le pays contre le controle fiscal.

Le présent arlicle comporle ainsi deux parographes neltement
distincts.

Paragraphe I:

II a lLrast au conirdle fizcal el comprend lui-mdéme deux parties:

1o I1 étend A tous les impdls Jes sanctions prévues par larli-
cle 1769 concernant les seuls Impdls indireeis, Désonais quiconque
mettrait les azents des rd dins Vimpossibilits d'aceempiir Jeurs
fpncu‘..-s Serwdb passible, sans projadice «des anlies pénabivss fone
txr}n de l_mm'm de In fraude, d'une amende [fscale pouvant
abier de 10,000 & Hu0.500 Y

20 ]lﬁcic;ui e chiusp drapplication des sanclions prévues & larlis
cie 1830 concernanl le refus de impet:

Des peines de Irois mois a4 deux ans de prison assorlies d'amendes
A I'encenire de loule personne gid aura cmpiche ou lenté dempd-
chier le conlréle fiscal;

'Dcs peines de un & six mais de prison assoriies damendes 3

I'enconlra aes personnes ayant incité le public a empeelier exer

cice du conircie fiscal
Paragraphe H:

Il concerne le régime fiscal des arlisans.

d'A I'treure actuelie, coux-ci payent la taxe proportionneile & rajson
[

9 p. 160 jusqu'd A0.0600 F de bdnéhices;

18 p. 100 au deld de 200.000 F,

L2s nouvelles dizposilions merlent de 260,000 T A 410.000 F I
plafond au-dessous duquel stapplique Ie laux réluit de 9 p. 100

(Zomrnwnl:\.iros_ — DTaragraplie 1: volre commission a eslimé qué
par }lf§_!illﬁll!_ll‘ a tons les dmpots et taxes du chanp dappiication
de_‘l:xmt‘lc 1760, Iadministration €lait suflisamment arinée eonire
quiconque mwelirnit, de quelque manicre gue ce soit, obstacle @
I'exercice du controle fiscal.
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Efle vous propose, en. conséquence, de disjoindre lalinéa 2
paragraphe 1 de lariicie 20 bis.

paragraphe 1i:

Fa lélat de la Mégistulion, les artisans sont assujeilis & la faxe
proportivnneiie au laux de 9 p. 400 jusqud 200.000 F de bénéfices
et 18 p. oo au deli.

Larlicle 30 bis porle de
fices a Lauquelle sappilgue
C A la lectiure des débals

du

200.600 F a 100.000 T la fraction des béné-
le laux de 9 p. 109,
qui se sont déroulds A PAssemblée natio-
pale, et si l'on en juge par les réaclions qui se sont produiles
deptiis le vole du prujef, il semble que le texie ne soil pas cciud
guenlendait voler I embliée.

papres les déciaralions faites & la fribune, gulitrerncnt _par le
p“x;;dcn'l de la commission des linances, latlénualion de ]“un’put
élait applicable & Lensemble des artisans. Or, la référence a Jar-
Lele 163 da code géndral des impdls a pour efict de restreindre aux

atisans dils fiscaux — ceux qui n'utiiisent le coneccurs que dun
compagnon ou d'un apprenti — le Dbénclice de Tatldnuation de

I'impot. .

Le seerdlaire d'Flat au budget s’opposant A loule extension dun
ehamp  dapplicilion  de  celie dlsg’»o_\‘llgun, volre cominission ’dvs
finances e peut que veus proposer d'adopler ce paragrapne dans e
fexte volé par I'Aszemibice nationale.

Article 20 ler.

Conlribulion foncieére. — Personnes dgdes.
Texle void par I'Assemblide nationale:
A la coniribntion fonci¢re, pour Iimrmeuble qu'il
é

Nest pas assujetdi 1| T 7
habite, le propriciaire ou Vusufruilier, s’il est & 'QC p"ms de
coivante-qninze ans, a la condilion qu'il ne soit passible ni de Ja
siriaxe progiessive ni de la laxe proporiionnelle sar les biéndiiees
ou revenus peofessionncls et que limmeuble ne fasse pas lobjet
¢'une location.

Texle proposé

Disjeint.

par volre commission:

— Cet article, qui résulte de T'adoption dun
Gudrard, tend a exondérer de 11:1 cugglmhulmn
tneicre, aw tiire de Vinmumeubie qu’ils halitent, et & cgn’(}n_m‘)p (},“.E
¢ dernier ne fus<e pns Vobjet d'une Ioval:}uy&, les px'npm&uncs n,}s
de plus de soixanle-quinze ans non passibies de la surlaxe pro-

Fyposd des molifs.
amendement de M,

gessive el de la laxe proporlionneiie sur les revenus profes-
sionnels. i o
rommentaires, — A propos de cet arlicle, volre commission des
finances a formulé deux observations.,

Tout d'abord, elle a souiigné que T'un des criléres .T?lp_“‘,’ffj, ]\a
non-imposition & Vimpot sur Je revenu — n'est pas trés satisfaisant

du fait que les majorations de loyers intervenucs en g\pp‘.lc:\lmn de
Ia loi du 1er seplembre 1948 n'entrent pas en ligne de cnmm‘le pg‘\lu'r_l)e
caleul dn reveni imposable. It peut denc arriver que lf: p.‘opru,',l‘m)e
de piusicurs inuneubies de rapgort, jouissant effeelivement dq__ eve-
nis assez imporlants, ne soil pas, en raison de celle dispusition,
iraposable & Pimpol sur le revenu.

Par ailleurs. volre commission a constalé que la disposition propo-
sée conduisait, une fois de pius, & diminuer, sins aucuhe compen-
salion, les ressources des colleclivilés locales.

Dan: ces eonditions, et en Vabsence de lout engagement de la
rart du Gouvernement de prendre a sa charge les ]ll(_ullS»Y(llU(ﬁS de
receties dont seraienl pénaiisées les collectivilés locales, volre com-
niission des finahces a estimé quw’il convenait de s’en tenir an régime
aetuel fixé par Uarlicle 26 de 1a loi du 7 février »:5‘ qui préc?se. qu)e
les propriclaires ou usulrnitiers titulaires de la carie d é«:m}:’..m«q_nrc-
nent faibles peuvent obtenir le dégrevement de la coniribution
foncicre oflérente a I'immeuble qu'ils habitent.

Eile veus propose done de pronencer la disjonclion de cet article.

=

Article 20 qualer.

Enireprises non commerciales — Consfruclions deslinées
au personnel.
Texle volé par 1'Assemblée nalionale:

Les entreprises ayant une aelivité non commerciale au sens de
Tarlicle 92, paragraphe fer, du code général des impots et imposables
d'apres le régime de la ddclaration controlée, sont admlses :}»1_‘]3<;nc-
fice des disposilions des articles 24 et 25 de la loi ne 5i-633 du
25 juillet 1953 sous les conditions et réserves prévues auxdils arlicles,

Texle proposé par volre commission:

Conforme.

Exposé des motifs. — Les arlicles 24 et 25 de la Ioi no 53-633 du
2 juillet 1933 ont accordé aux enlreprises industrielles et commer-
ciales, soit conslruisant ou faisant cm)slrunre des logements pour
leurs personnels, soil acquérant des actions oun parls dans cerlaines
sociélés de cons(ruclion, des facilités d’amorlissernent exceptionnel
du prix de revient des consiructions ou de celui des aclions ou parls.

Le présent arlicle, da a un amendement de M. Bénard, étend celle
facullé aux enireprises ayant une activilé non commerciale: pro-
fessions libérales, charges, olfices, etc.

Commentaires. — Voire commission des finances a adoplé cet
arlicle sans modificalion, étant entendu, ainsi qu'elle I'a précisé

lors de Yexamen de Parlicle fer quinguies du présent projet, modis
fiant Particle 25 de la lei dua 25 juitlet 1953, que VYamortissernent
de la voleur risiducile des aclions ou parls ne peat élre accordé
que dans la mesare ol ceifes-ci correspondent a des logements
destinés aux personnels des enireprises qui les ont souscriles.

Article 20 quinquaies,
Surlaxe progressive. — Valeurs mobilicres élrangires.

Texte voté par TAssemblée nalicnale:

Pour Pétablissement de la surlaxe progressive, les revenus de
valeurs mobiticres élrangeres éeling enlre le 4 juin 4940 et le
st décembre 4951 el encaissés apros eclie dernitre date pourront,

si le contribuable en fait la demande et a charge pour fui d’ap-

porler les iustifications udiles, étve ridpurtis par parls égales sur
Pannde de lJeur perceplion ot les sepl anndes aniérieures, sons
toutefois que la durde (olale de cet ¢lalement puisse élre supd-

rieure en nombre d’anndes au cours desquelles les coupons ont
éi¢ dehus.

Les imposilions correspondantes seront mises en recouvrerment
neonobslant Pexpiration des délais prévus @ Particie 1966 da code
géndéral des fupdols.

En ce qui concerne les sommes encaissées avant le 1« jinvier

1054, la demande visde dessus devea ¢lre adressée a Vinspeeieur
des contribudions dirceies du len du domic avant le 1 janvier
1455, sans préjadice, e cas échdant, du ddlal normal de  réela-

mation.
Texte proposé par volre commission:
Conforme,

Lxposé des molifs. — Cet arlicle addifionnel pésnlte de Vadoption
da’un amendeinent de M. Valabrégue ¢l vise d régulariser, en ce
qui concerne I'élablissement de la surtaxe progressive, la situation
dus délentenrs de vaieurs mobilidres élrangiéres qui, en raison des
circonstances de gnerre, n'onl pu percevoir en leymps normal ieurs
revenus échus enlre le ler juin 1930 et le 31 décewmnbre 1931,

Tonr lonles les sommes percues aprcs celte date, les inidresses
pourront derpander que lcurs revenus soient rdéparlis par parts
¢gates sur anndée de la perceplion el, au maximum, sur les sept
anndes anlérieures. )

Commentaires. — Volre commission des finances vous propose
Padoption de cet article qui esl conlorine & 1'équité.

Article 20 sexies.

Contréle fiscal. — Garanlies accordées aux contribuables.

Texte volé par V’Assemblée nalionale:

Toule proposilion de rehansiement formuldée d Poccasion dun
controle fiscal est nuile & elle ne menlionne pas qune le contri-
buable a la faculld de se faire assister par un conseil de son choix
pour disculer cclle proposilion ou pour y rdpondre,

Texte proposé¢ par volre commission:
Conforme.

Exposé des molifs. — Cet article additionnel, d0 2 une initialive
de M. Godin, a pour objet d'nnposer & adminisiration Vobligation
d’avertir un  contfribuable soumis & des vérificalions gqu'il a Ia
possibiiité de se faire assister par un econscil de son choix. Si
Padministration ne respecle pas celle obligation, la proposition de
rehaiussement serait alors frappée de nullilé.

Commentaires. — Volre commission des fnances a adoplé eel
arlicie sans aucune maodification,

Article 20 seplies,

Agriculteurs. — Payement des impdts.

Texle volé par I’Assemblée nationale:
La dale limile de payement des impots esl fixée, pour les contri-
buables agriculteurs, au 1er décemnbre 1954,
Texte proposé par volre cominission:
Conforme.

Exposé des motifs. — En application de Darticle 1663 du code
général des impots, les impols directs sont exigibles le dernier jour
dua mois suivant celui de la mise en recouvrcinent du role.

Par ailleurs, Yarlicle 1732 du méme code précise qu’une majoralion
de 10 p. 100 est appliquée an montant des impols non payés Je
15 du iroisicme mois suivant celui de la mise en recouvrement
du role.,

Alnsi, geur un roéle mis en recouvrement en mai, I'impdt est
exigible dés le 30 juin et la majoralion de 40 p. 100 est applicable
dés le 15 aoul.

Le présent arlicle, résultant de I'adoption d’un amendement de
M. Tourtaud, tend a sousiraire les contribuables agricullieurs a ces
regles de droit commun en préeisant que, pour eux, la dale extréme
de payement des impots — c’esl-&-dire, en fait, la date d’application
de la majoration de 10 p. 100 — sera fixée au der décembre.

Commentaires. — Volre commission des finances a adoplé cet
article sans modification.




