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Article 20 oclies,
Transports internalionaux. — Taxes sur le chiffre d'aflaires.

Texle volé par I’Asserabiée nalionaic.

I. — DPour l'applicalion des taxes sur e chiffre d'affaires aux oré-
rations effecluées par les enlreprises de transport, ne doivent pas
6lre cunsidérés comme prestations de services rendues en ¥Frauce,
quel que soit le mode de transport utili

a) Les transports de voyageurs effectuds dans un meéme véhicule
de la France vers Pétranger cu de Uétranger vers la France,

Toulefois, ies voyages circulaires tourislignes comporlant le départ
de France et le relour en France des voyageurs resient régis par
Particle 2 de la loi ne 51-wi du 19 avril 1uo o

b) Les transports de marchandises clfectués dans un méme vchi-
cuie de Vranrce vers l'étranger.

1. — La d&luction prévie a vatticle 20, paragraphe premier de la
1oi ne 51-10% du 10 avril 195% est aulorisée deés la promuigalion de
la présente Ioi en ce gui conc:irne la taxe sur les prestalions de
services appllcable aux triunsporls de marchandises & destinalion de
Péiranger, X

II. — Les disposiliens du paragraphe 4 de Tarticle 6 de la loi
ne 5i-101 da 40 avril 4951 sonl abrogées.

Texte proposé par volre commission:

Conforme.

Exposé des motifs et commentaires. — Cet arlicle a pour objet:

10 D'exonérer de la taxe sur les preslations de services les trans-
ports ds vovageurs et de marchandises de la France vers I'étranger
et vice-versa, a condition que le lransport s'effectue sans ruplure de
charge & 1a fronlicre;

20 Dlautoriser les assnjeltis A 'a tave sur la valeur ajoulde i
déduire du montant de ladile laxe afférenke d leurs opdéralions la
faxe sur les prestations de services applicable aux transporls de mar-
chandises & destination de 1'élranver.

(On sait que Parlicie 20 de la loi dun 10 avril 195% avait préva
que la déduclion de la laxe sur les preslalions de scrvices serait
applicable & compter du 1o janvier 4950);

2o Drabroger le paragraphie £ de Yarlicle 6 de la lol du 10 avril
4051 aux termes duquel:

« Pour l’application des taxes sur le chiffre d’affaires aux opéra-
tions que les entreprises de transport effecluent. parlie en France,
partie & I'étranzer, la fraction du transport réalisée sur le territoire
national doit élre considérée commez une prestation de services ren-
due en France, dans la mesure {outefois ol elie représenie pius des
deux tiers du parcours {olal. »

Ie double avantage qui est ainsi fait aux enlreprises de transport
lIuvurige nos exporlations en diminuant les charges qui pésent sur
¢3 prix.

Toutefois, a disposilion volée crée une disnarité de traitement
enilre les {ransporls par voie ferrée vir frontitres lerresires et les
mdémes transports 4 destination ou en proverance des porls francais,
cas des venles [aites « départ » & Uexportation.

L'amendement de M, An({ré Hugues qui est devenu 'article 20 octies
confenait un parazraphe ¢) ainsi concu: ’

« Dans des conditions qui seront fixées par déeret, les {ransports
de marchandises exportées par des yposies marilimes {rancais, »

Le Gouvernement a repoussé ceclle disnozilion au motif gqu'elle
serait d'une appiicalion trds dilficile, les services ne disnosant, sauf
formalildés extrémement compiexes, d'ancun moven de distinzuer les
transports de marchandises cxporlées et les lransports de marchan-
dises deslinées ¥ la cunsommalion inléricure. II a promis de mellre
le probleme & Ydétude.

Celle promcsse a €6
finances.

D'aulre part, 11 a 614 précizé que les transzports & destinalion ou
en provenance de lerritoires d'outre-mer dépendant de I'Union fran-
caize étaient considérds, dn ‘point de vue fiscal, comme A desti-
nation ou en provenance de l'étranger, qu’ainsi, ils enlraienl dans le
champ d’appiicalion di1 paraeraphe 1 de I'article 20 octirs.

La commission des finances vous propose l'adopiion de cet article.

renouvelde devant volre commission des

Arlicle 20 nonies. M

Exploitalion des gisements de péiro'e,
Texle volé par U'Assemblde nalionale:

Pur dérogation & Yarlicle 3 de la loi miniére du 2L avril 1810,
le titulaire d'un permis exclusif de recherches d'hvdrocarbures qui,
remplissant les conditions requises par larlicle 16 de ladite loi,
a droit & U'oblention d'une concessinn, peut, par arrélé du ministre
chargé des mines, ¢lre autorisé A en commencer l'exploilation
avant que soit instilude la concession. Dans ce cas, les clanses dn
cahier des charges de la concession jouent rélroaclivement diés le
début de D'exploitation,

Texte proposé par voirc commission:
Conforme.

Exposé des motifs. — Sur Pamendement de MM. Caloire et
Desson, cet arlicle tend & permellre l'exploitation des gisements
d'hydrocarbures avant l'institution de la concession,

L'article 5 de la loi du 21 avril 1810 dispose, en eflet, que Pexploi-
talion d'un gisement peut commencer que si l'exploilation béné-
ficie d’une concession, L’article 16 de la méme loi précise que le
titulaire du perinis de recherches a droit & 'oblention de la conces-
sion s'il fait la preuve de l'cxistence d'un gisement et s’il acceple
les clauses d’un cahier de charges-lype.

—_—
L’instruction de ta demande de concession exige d’assez longg
délais; or il peul ¢élre inléressaut, & plusieurs poinls de vue, lors
quun gizement important est découveri, de le metlre en explys
lation immdédiatement. C'est & celle précccupation que répond Jg
présent arlicle. o

Commentaives. — Volre commission des finances vous proposs
Yadoption de cet arlicie qui, dans Uimmdédial.  permetirait ds
résotidre les questions posdées par Pexploilation des gisemenls ¢o
pélroie révemment découverts dans les Landes. :

Arlicle 21,

Rézime fiscal du riz & la Réunion,

Texle proposé par le Gouvernement:
T est ajouts a lerticle 201 du code géndral des impols un parg
graphe ainsi rédige: ) L
« Les taxes visces an pndsent litre ne sonlt pas applicables aux
ventes et imporialions porlant sur le riz duns le deparleraent e
la Réunion, »
Texle volé par PAssembiée nalionale:
Conforme.

Texie proposé par votre commission:
Conforme.

Exposé des molifs. — TLes opérations de venle portant sur %
pain sont exonériées de la taxe & la pro}‘rucliﬂn ¢t de la taxe sur
les transaclions — et, par voie de conséquence, de la tuxe lovile
additionneile — anx termes de3 artices 271, 1o et 290, 1o gy
code général des impols, molif pris que ceile denrée constilue w
élément essentiel de 'alimentation dans la .méiropo’e,

Le Gouvernement a estimé opportun de prévoir la méme ew.
nération pour le riz dans le dfpartement de la Réunion, cur cet it
ment est 'éiément de base e la consomivalion locale dont le
niveau est encore insuftisant et qu'il importe <e développer.

Commentaires. — Volre commission des finances n'a apponé
aucune modification & cet articie qui correspond, en pralique, a la
légalisalion d'un état de fait.

Asticle 21 bis.

Contribulion foncitre. — Imposilion des pépiniéres non aménagles
Texte voléd par U'Assemblée nalionale: i
Pour Idvaluation des revenus des propriétés non bdlies, en vue
de Dapplicalion «e la coniribution Ioncicre et des tuxes asi-
mildes, ne sont pas comprizes dans le groupe neutf de nalures de
cultures prévues a Varticie 13 de Pinstructlion de la direction géne
raie des contributions directes du 36 décembre 1003, les pépinieres
exploilées sur terrains non andénagds; ces pépiniéres doivent clre
comprises dans ko caltégorie des « terres » & la classe correspen-
dant aux caractéristiques du terrain.
La présenle dispcsition sera applicable pour 1a premitre Tojs a la
contribution fonciére élablie en 19514,
Texte proposé par volre commissions
Pour l'évalunation des revenus des propriétés non bities, en vue
de Uapplication de la contribution foncicre et des taxes sk
milées, les pépiniéres exploitées sur lerrains nen aménages doivent
¢tre comprizes dans la ecatégorie des « lerres » @ la classe cumes
pondaute aux caracléristiques du {errain,
2¢ alinéa: coniorine,

Exposé des molifs, — Cet arlicle additionnel, qui résulle de
T'adoplion d’un amendement de M. Te Roy Ladurie, tend a ﬁxcr
les conditions d’imposition & !a conlribulion fonciere de cerlains
pépinieres. En cffet, & l'occasion de la revizion en cours des régls
d’établissement de timpot foncier, certaines pépinieres, exploitecs
sur des ferrains non aménages, qui elaient précédernment elassées
dans la calégorie géndrale des terres, ont été assimiides aus
pépinicres aménagdées. La présente disposition corrige cclle nouvelle
inlerprétation en maintenant le régime antéricur.

Commentlaires. — Volre rapporleur géndral avant fait observe?
que la référence, dans un iaxie iégislalif, & une simple instruclion
minisiérielle, ne paraissait pas devoir élre maintenue, votre com-
mission des finances vous propose unhe nouvelle rédaction qui, tout
en respectanl le principe mdéine de la miesure, est plus conforme 4
la logique.

Article 21 fer.
Taxes sur le chiffre d"aflaircs. — Exondrations concernant cerlaines
opérations portant sur les journaux ct les périodigues.
Texte volé par I'Assemblée naijonale:

Sont exemplés de la taxe sur ja valeur ajoulée, de la taxe sur
les prestations de services. el de la laxe sur les transaciions, oS
aflaires de venle, de cormmissions, de courtage et de facon perkit
sur les journaux et pubiicalions périndiques, mais sculement en €
qui concerne le produit des abonnements, de la venrie au numerd
et de la vente des déchets d'imprimerie, ainsi que les travaux de
composition et dimpression des journanx. sous la réserve que C03
Journaux et publications périodigues remplissent les condilions pre:
vues par le décret du 13 juillet 1931, pris en applicaijon de Fartic
cle 32 de la loi du 23 février 1931

Texle proposé par volre cownrnission:
Conforme,
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Fxposé des molifs. -~ Adoplé en séance sur amendement de
MM. Abel Gardey et Gosset, eet arlicle tend: : Article 93 ter.
prune part, & codifier les exonéralions de taxes sur le chiflre d'af-
faires dont bénéflcient ddéja praliquement certaines opérations de Taxe 2 la produclion. — Exonération en faveur des palissiers.

yenle ou de courlage concernant les journaux et périodiques;
“plautre part, & élendre ces exonérations aux venles des déchets
dimprimerie. : A
tommenlaires, — Volre commission des finances vous propose
Jadoption, saus aucune modification, de cel arlicle,

Article 22

Taxes sur le chiffre d’affaires. — Disques de phonographe.
Texle proposé par le Gouvernement:

L'exonération prévue a Varlicle 271, alinda 4io dn code géndral
des impols est élendue, dans les mémes condilions, aux disques de
phonographe. )

Texie volé par I’Assemblée natjonale:

Conforme.
Texle proposé par volre commission:
Conforme.
Exposé des molifs et commentaires. — Cet artiele ¢lend aux dis-

ques de phonographe Vexonération de 30 p. 100 de la laxe & lu pro-
duction dont héncficient gelueltenrent les livres. .
Yolre commission des finances vous en propose l'adoplion.

Article 23,

Taxe A la production. - Exonéralion de certains produits laitiers.
Texte proposé par le Gouvernement: ’

Larticle 271, alinca 20 du code gdnéral des impdls est modifié
ainsi quil suit: .

« 2 fes affaires de vente portant sur le lait livré pour l'alimen-
fation soit & I'élat naturel, suit & 1'¢lat conceniré, sucré ou non
sucré, soit en poudre, sucré ou nen sucré, sur la ercme de lait, les
bewrres et les fromages; »...

Texle volé par ’Aszemblée nationale:

Lariicle 271, alinéa 20, du code général des impdls,
ainsi qu'il suit: )

«2 Les affaires de ventes portant sur le lait livré pour 1'alimen-
fation soit a l'élat nalurel, soit & Pétat concenird, scucré ou non
sueré, $o0it en poudre, sucré ou non sucré, sur les lails aromakisés
ou fermentés ou les déux a la loig, les yaourls ou yoghourls, sur la
creme de lait, les beurres el les Iromages; »

Texte proposé par volre commission:
Conforme.

Exposé des molifs. — Aux lermes de I'article 271-20 du code gdnéral
des ilnpois, 'exondration de la taxe a la praoduction de 1555 p. 100
est appiicable seulement aux « affaires de vente portant sur le lait
liveé ponr Palimentation & Lélat naturel,. » J1 s’ensuil que les
venles de lait concenlrés, sucrés ou non sucrés, et les laits -en
poudre sont légalement passibles de la laxe & la production de
45,95 p. 100. Or, ces produits ont €18, par mesure adminisirative,
admis au bénéfice de lexénoration de ladile taxe au méine titre
que le Jait & I'état nalurel el, dans le textie ;Emti:x]‘ ie (‘Eouvemement
proposait seulement de donner force lézale & celle lolérance.

Cet arlicle a toulelois él6 compl£té par la commission des finances
de I'Assemblée nationale gui a élendu exandralion aux vaouris ou
yoghourls, d'une parl, et aux laits aromalisés ou fermenlics, d'autre
art,
p'(;-)mmentairm. — YVotre commission des finances vous propose
Yadoption du texte volé par I'Assembide nailonale.

est modifié

Article 23 bis.

Taxe i 1a produclion. — Applicalion du taux réduit aux plats
préparés el cunserves conlehant au moins 20 p. 100 de viande.
Texte volé par IAssemblde naliondle:

Sont soumis au lang de la taxe & la produclion prévu i Tarli-
cle 2062 du code giéndéral des impots:

« Les prednits de charcuterie, plats préparés et eonserves de
viande conlenant, par rapport au poids net tolal du preduit fini,
20 p. 100 au moins de viandes et abals de lriperie couverls par le
ipa_ye:m'nt de la taxe de circulation instilufe par article 17 de la
of no 51598 du 24 mai 1951, » . o

Les conditions dapplication de cetle disposition seront fixées par
arrétés du secrdélaire d°Elat au budge

Texle proposé par volre commission:

Disjoint.

Fxposé des molils. — (et article, introduit par a commission
des linances de I’Assembiée nationale, étend le béncfice du taux
réduit de 6,33 p. 100 de la taxe a la produclion aux plats préparés
et conserves conlenant au moins 20 p. 10 de viande, Celle mesure
est deslinde a éviler une doube imposition de la viande ainsi uli-
lisée.

Commentaires. — Volre commission des finances vous propose la
disjonclion de eetie disposition qui a déjd 616 volée lors de Ja
disrussion de Ja réforme fiscale et qui fait Iobjel de articie 4=-1o b)
de la Joi no 5-10% du 10 avril 199L.
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Commentaires. — La commiszion des finances de 'Assemblée natio-
nale avait proposé cet arlicle addilionnel qui lendait a assimier
les palissiers, ‘aclucllement soumis & la faxe & !a production an
taux ordinaire, aunx restauraleurs, assujellis & la taxe de 5,80 p. 100
applicable aux venles a consommer sur place.

I arlicie a €& disjoint en application de Yarlicle {r de la loi
de finances et volre commission des finances ne vous en propose pas
le rélablissemnent.

Article 23 'quater,

Taxes sur le chiffre d’affaires.
Exonération en faveur des rdégies municipales,
Texle volé par 'Assemblée nationale:

f.es taxes sur le chiffre d'affaires ne sont pas applicables anx
régies municipales qui présentent un intérét collectif de nalure
soriale, culturelle, d¢ducalive ou teuristique, ainsi qu’aux régies de
services publics, qu’elies soient ou non déficiteires, A monins que,
dans le ressort de la colleclivité locale dont. elles dépendent, ces
reégies soient exploilées en concurrence avec des enlreprises privées
arant le meéme objet.

La disposilion qui préctde a un caractére interprétatif, .

Texte proposé par voire commission:
Conforme.

Exposé des molifs. — Cet arlicle addilionnel, qui a ¢4 introduit
par la cominission des finances de ’Assemmblée nalionale, exondre
des taxes sur le chiflre d’aflaires les régies municipales d’intérét
colleclif sous réserve qu'elles ne se trouvent pas en concurrence
avec des entreprises privées.

Comimentaires. — D’un avis formulé par le conseil d’Etat le
46 dicembre 1952, i1 résulle que les enlreprises communales et
déparlementales sont redevables des taxes sur le chiffre d’affaires
dans les mémes conditions que les entreprises privées, dés 'ins-
tant que les affaires qu'elles réalisent relevent d’une aclivilé
industrielle ou comrerciale, & l'exception des services en régie ne
comporlant normaiement que des recetles en atiénuation de
dépenses ou des services rendus en conirepartie d'impdts.

e département du budget a décidé (Instruc. ne 219 B/2/1 —
B. 0. C. I. no 41 du 12 oclobre 1913) de combiner les régles
d’assiette résultant de cet avis et les dislinclions ddéja €lablies par
la jurisprudence de la llaule Assemblée.

Dés lors, ont été reconnus non imposables:

Les services publics obiizatoires (distribntion d'eau, enlévement
des ordures, services de ddésinfection, pompes funeébres, €tablisse-
menls d'enseigneraents, ele.);

Les services d'hygiene et d'assistance ne comportant aque des
recelies en atténualicn de dépenses (bains douches, cantines, hopis
taux, servires d’ambulances, cte.);

dLes services rendus en contrepart’e d4’impois (entretien de la
voirie vicinale, balayage, poids pubiics, concessions dans les cime-
tieres, ele.).

Ne donnent ouverture A I'impdt que les affaires véalis€es par les
diverses enlreprises publiques de nature industrielle ou cnmmerciale,
d3 caractere non obligatoire et qui ne sont pas alimentdes, méme
partiellement, par un prélevement flscal, Telles sont les ventes de
gaz et d'électricilé, les opérations des fonds de commerce rnunici-
paux (boucheries, élablissements thermaux, les enlreprises de {rans-
porls et de speclacles, ele.).

L’arlicle 23 gquater étend le hénéfice de Vexemplion aux régies
municipaies gui présenient un intérét collectif de nalure sociale,
citllurelle, éduacalive ou tourislique, ainsi qu'aux régies de servires
pablics, sanf sj elles se {rouventl en concurrence avec des entreprises
privées avant le méme objet. Celle disposilion a [ait V'objet des
observalions suivantes:

1o L’extension est injustifiée:

Des Uinstant gn’une régie publique rend certains services ou
ssure cerladnes fournilures dont eile n'est pas ta  dispensaltrice
nxwirelle o dont elie n'est pas tenue par la loi et que ces opéra-
tions sont faites & tilre ondreux. elie agit dans les mdémes conditions
qiune entreprize privée, Conformément & 'article 4 de la loi du
23 juin 1930 (art, 1604 C. G 1) elle est soumise aux mémes taxes:
Vimpot étant légalement & la charge du consommaleur, aucun motif
d'exemplion ne pecul élre liré de la qualiié du vendeur ou du pres-
lataire de services.

S1oce texte élait admis, les établissements de I'Elat resteraient
imposables alors que les regies locales seraient exemples d’impét.
It deviendrait nécessaire, pour harmoniser le rézime des établisse-
ments pubiics, de dispenser les enlieprises d’Etat des mémes (axes
et, nolamment, de la taxe addilionnelle qu'elles versent aux collec-
tivilés locales.

2o La notion de concurrence est délicate A apprécier:

Sans doute, 'arlicle 23 quater prévoit que 'exemption sera limitde
aux rdgics qui ne sont pas exploilées en concurrence avec les enire-
prises privées; il ¢lait nécessaire, en elfet, d’dviter que 'exemplion
fiscale ne fausse le jeu de la concurrence. .

Dans la pralique, celte disposition sera d’une applicalion difficile:

a) S’agira-t-il d’une concurrence effective ou virtuelie ?

b) La concurrence jouera-t-elle enlre des activités semblablés ou
des aclivités similaires 2 La notion de similitude, enfendue an sens
sirict ne peut éire relenue: elie conduirait a décider que le thédire
muiticipal ne lait pas concurrence au théialre privé lorsque le pre-
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micr donne des spectables classiques et le serond. des revues et que,
des lops, ils ne sadressenl pas & la méme cilentde. H en serail de
miéme d'un élablizement thermal puliic dont le eanx ne preésenle-
reient pas les memes propriétés que celles d'un élablissement prive
voisin. ,

¢y Le crilere de concurrence scra-t-i1 relenu nour Vensembice des
affaires de lUentreprise publique mdéme 3'il ne. stappligue qu'a une
partie de ceile aclivité ?

L’application stricie du lexte condnirait 3 w

s spondre nar la ndga-
tive. Dds lors une rezie de transporis publics acquilerait les taxes
sur le chiffre dlatfaires pour les services au'elde rend sur des lignes
ofL cle est eonsur par Uentreprise privie; elie sereit exondrée
pour ses aunires nreslidlons en eas de e nocominin, une parlie
seulement du prix du

du transnorl seriit sonmize & Uimpot. De teiles
riminations sont difiicilement concevables.
ses inslaiides en dehors de

ix

e

4y La concuarrence ¢manant d'entrept
Ja conninune sep ;

La 1o e conduit a répoapdre nar Palfiemati
cancurrence n'en sera que nlus ddlicag g pendant des
fineinations de la clienlele dun enlrentencur gor O Ja commune
(tournses do ospoceleeles, services de messageries, ele.) il sera sans
cesse remis on discussion.

e, Maiz Uétal de

Spoen adinet que HiE essent’e’le d'un imnot clest d'élre
d une appiication faciie, Particie 23 qualer deil cive rojeld.

do 11 ¥y aurall perle de recetles:

Dlanire part, @b enirainerail pour 't une perte de rf:mﬂ:lns
d 5 mibiards, inecmmatible avee des dificunites lAzid:('[:lilk’s
la perie sopail cgalemoent sensibie pour les collecliviles
ineales quil seulemoent de Vexendvalicn de ja xe additionuelle
acliellement versée par jes régies locainz, maig aussi de Pexondra-
{in eorpddntlive des Slablissements indusiciens ¢t commerciaax appat-
{enant 4 FEiarn

ILe Gouvernement a demandé Ta dis

Valre commissien des finances a laiss¢é & VAszemllie e
doider, st confrriction, en nee, por Te ninlistee, des !
i drassivile acluelicienl appli-

onetion de cet article,

tions qu'is a fwies louchant les rogies
quées.
Article 52 quiniics,
Taxes sur To clnMe dlaffuiros. — Txanctralian des cerviees ane ce

Fenent des cneeprises ene Clles L vue de rdaliser uane adminis-
traiisn com.oauie

femmentaires, — Cetle disposition. propnsfe par Ia eapunission
des finenees de VAs-onbiée nolicne, exendrait des laxes sur le
cidioe dadfaires les sepviees cue fe rendent eaire elies, en vite de
eiaiiser une vinistration eomnn e, deux o paudeurs eneprises
ayant malme r,oexercant la mcdine artividd,

Le seerdlaive d'Etat an hudzel avant indiqué one celle situnlion
altait clre révlde, var diécision adminisirative, dons le 3 désird
par la eommission celle-et a relird sa vronailion ace volre coin-
Laission des linances n'a pas jugé ndcessaire de reprendre,

Article 23 sexies.

Taxe & Ia prodoction, — Assielle. — Diduelions accordées
aux ceinarissionnaires de ransport ou lran~ilaires,

Texte volé par I'Assemblée nationaie:

du code giudral des impols est rem-

ivanies:

Liarticie 271, paragraphe
placd par les dispositions s

&

« Toutelois, en ce qui concerne les commissionnaires de {rans-
porls ou lrans<ilaires, mdéme {raitant a ~riait, le chiillre d alliires
sl oeonstilué par leur rémundralion bruie, c'est-a-dire par la lola-
lilé des somwmes cneais s par enx, ddéducdon faile des sculs dé-
bours afférents au transport lai-mdme {y compris les frais de char-
gement et de ddcharszement pronreient dits et les frais de manu-
tontion, dans o mesvre ottt eces dernfers  sont  indispensables au
fransport lni-méme) et au dédvuvancment, pourvu qu'il soit justi-
fi¢ desdits débours. »

« Les dispositions du présenl paragraphe sont  applicables anx
fransiiaires, meme lorsque les opérations de dédouancment onl ¢té
eifeclucées pour leur compte par un de leurs confréres, »

Texle proposé par volre commission:
Conforme :

Exposé des molifs. — Celte disposilion, dégalement ajoutée par
In commission des finanees a¢ PAssemblée nationale, a pour objet
de nodiiler, sur deux points. Pavlicle 27, paragraphe 2, du code
géndéral des bopdts réglant Iimposilion a Ja taxe a la production
des transitaires. Désormais, ceux-ci auront la possibilité de déduire
de leur chiffre d’affaires {axable, oulre les déhours afférents au
transfert el au dédouanemncent, « Jes frais de chargement el de déchar-
gement proprement dits et les frais de manutention dans la mesure
ou eces_ derniers sont indispensables au (ranzport lui-méme ». En
oulre, les mémes disposiiions powrront s’appliquer lorsque les opé-
rations de ddédouancrient auront ¢t eflecludes, non par le transi-
laire lui-mdéme, mais par un de ses confrores.

Commentaires. — Volre commission des
aucune modificalion i cet article.
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finances n’a apporlé

Article 23 seplies.

Taxe & la produclion. — Exondration en faveur des encres d'ime
primerie. — Baisse de 1o p. 100 en faveur du madériel des enlre.
prises de presse,

Texle votd par I'Assemblée nationale:

I. — Llarlicie 27t, paragraphe Yo 0, du code géndéral des impots,
est moditic comme suit: )

« by Les ventes failes aux entreprises visées d Valinéa préeédent
et portant sur lzs papiers, les encres et leurs solvants deslings i
I'emipression de leurs journaux, les venies dg prg)dmls dostinés a la
fabrication de ces papiers et les frais de livraison  des  jouranuy
Ccdités par ces mdmes entreprises. »

il. — Les dispositions du dernier alinéa de Tarticle 22 de la Ing
ne 54&-i0% duw 40 avril 1951 portant réforine fizcale sont applicables
aux malériels desiindgs aux (ravaux de comnosilion el d'lmpression
des  enireprises de pres bhéndiiciant  des  dispositions de Varti-
cic 271, Yv, du code géndral des impols.

[]

Fxnosé des molifs. — Cel article comprend deux parlies dis.
linctes. .

Paragraphe T. — Introduit par la commission des finances de
I'Asssemblée nadionaile, ce paragraphe ¢lend aux encres et & lours
solvanls Pexondration de la faxe & fa production ddéja accordée aux
papicrs de presse.

Paragraphe 1I. — Rdésultant de l'adoplion., en sfance  publique,
d'un amendement de M. Massol, cc paregraphe élend aux malériels
de enomposilion et d'impression des entrepri-es de presse Ia baisse
de 15 p. 100 que Varticle 22 de Ia Ioi dia 10 avril 1951 porlant 1
forme fiscale a prévue en faveur du matdériel agricnle.

Commentaires, — Volre commission des finunees  vous  propose
Padoeplion du texle volé par 'Assemblée nalionale. :

]

Article 23 oclies.
Taxe & la production. — Ventes d'¢leciricilé.
Texte voté par I"Assemblée nationale:
Il est ajould, sous T'alinéa {10 de D'article 271 du code géndéral des
Hupols, un aiinda nouveau ainsi condu:

o En tant qrielle vise Péleelricité. I'exandration privue ci-dessus
concerne loules les venles déleclricité faites, & quelgque fitre que
ce soil, par les élablissemnenls  erddés  par ariicle 2 de la Lo
ne 6628 du 8 avril 1916 sur la nalionalisalion de électrieild et du
gaz, les rdgies el auires organizies visés 2 article 28 de ladile loi.»

Texte proposé par volre comimission:

Conforme:

Expozé des miotifs el commentaires. — Cet article, inteoduit pa
la commission des finances de I'Assemblde nalionale, précise, en
vue d'déviter corlaines diffienités d'interprétation, que l'exondration
de la taxe & 1a producidoin concerne les venles délectricilé faiies
par lous fes ¢lablissements erdds par la loi de nationalisation,

Volre conunission des finances vous en propose l'adopiion.

Article 23 nonies.

Taxes sur le chiffre d'affaires. — Opdrations de transport
des vins et cidres.

® s o s s s s s 8 s e e s s oms e e aae s e e, e e s e

Commenlaires. — Présenté par la ecommission  des  finances dé
I"Assemblée nationale, cet arlicle avait pone objet dexondrer de it
taxe sur le chiffre  d’affaires les opirations de transport porant
sur les vins et les cidres.

Le Gouvernement ayant fait valoir gu’en application de Darlicle 23
de la réforme fiscale il doit déposer, avant le 31 décembre 491, 18
projet de loi fixant les modalilés  délinies du  régime appiicabie
inx transporteurs, la conunission a relivd sa proposition que vols
cunmission des finaees n'a pas jugd nécessaire de reprendre.

Arlicle 23 decies.

Taxe & la valeur ajoutie. — Faconniers el preslataires de serviced,
Texle volé par 'Assemblée nationale:

Le dernier alinda de 'arlicle 4, paragraphe 2, de Ia loi no 5104
S“'tm avril 1951, portant réforme fiscale est maodifié et rédigé coinmng
uil:

« Celte oplion est ouverle aux inléressés, snil pour tout ou parlie
QL‘? produils fivrds ou services rendus i dautres assujettis & la loxe
sur la valeur ajoulce, soit pour I'ensemble de lewrs atfaires. »

Texte proposé par volre commission:
Conforme ;

Exposé  des motifs. — Adoplé par 1'Assemblée nationale, suf
E}gnu;ulelncn} de M. Gabelle, cet arlicle tend a modilier le dernier
q[}nua.de article 4 (§ 2) de la réforme fiscale permnellant aux
faconniers et prestalaives de serviees d'opler  pour P’assujelbisses
Ir‘u'll[ a I:} laxe sur la valeur ajoutée, soil, comme actuellement,
|{()vlf(_“lell'>gl|!l)'lc de lenrs aifaires ou pour la lolalité des produils
“y;lii”(:]u sl,‘lt'\'n:cts rendus & daulres assujetlis, soit, comme il est
ouvellernent prévu pour partie, sculeineinl, desdits produils livids
ot services rendus. preties L desdit

Commentaires. — Volre commissi
. . . mission des finances vous proposé
Fudoption de ce texle. e o !
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Article 2% (nouveau).

Opérations de commercialisalion des semcences de cérdales.
Ixondrations.

Texle proposé par volre commission:

Les opiralions de venle, de commission, de courlage et de facon
portant sur les semences de cérdales sont exoncrées de loules taxes
fiscales et sociales.

DL,M;HCIG 39, paragraphe II, de la loi ne 53-79 du 5 {février 1953 est
abrogé.

Exposé des moliis et commentzires. — Cet article, inltroduit sur
la propusition de M. Jrousse, reprodui! article 61 du projet gouver-
rementai, I élend Pexoncéralion des laxes fiscales et sociales, déja
prévue par la loi du 7 février 1953 pour les échanges de semences
de céréates, & toul le cycle de la commercialisalion des seinences.

La preximilé de Ia prochaine période de semailles exige que le
yole de celle disposition ne scil pas diffird. .

Volre commission vous prepose, avee laccord du Gouvernement,
J'adoplion de cel article.

Article 25 (nouveau). .

Tax2 & la valeur ajoude. Collectivités lorales eflectuant ciles-mémes
des lravaux imunobiliers:
Texte proposé par volre commission:

Le preraier alinda de larlicle 6, paragraphe 2, de la loi no 55304
du fv avid 1955 porlant »<forme discale est compiclé ainsi yu'il
suit*

« Celte réfaclion s'applique égalemant aux fournitures de malé-
riaux uiilisés & des travaux immobiliers vendus direclement anx
coidectivilés locales e: adminisiralions publiques, non soumises i
Ia taxe a fa valeur ajoulée, aprds produclion, par Padministration
clienie, d'un cerlilicat atlestant Pinceorporation' eflective, dans*un
ouvrage inmunobiiier des mallriaux en queslion. »

Exposé des molifs et commentaires. — Cet article additionnel, pré-
senté par M. Boulemy, tend a rdégler une siltuation gui avail «¢ja
wiend Patlention de volre commission des finances lurs de l'exa-
men du projet de loi portant réforme fiscale

A Pépoque, MM. Boutemy et de Monlaiembert avait souligné la
difidrence de sitnadon existant entre le:2 entreprenews de iravaux
immobiiiers et les collectivildés locales cffectuant elies-inciues leurs
traveux. Les enlrepreneurs, aux termes du paragraphe 2 de la loi
da 40 avril 495%, béncficient d'une réfaction de 35 p. 100 sur le
montant des maldériaux qu'its achelent, Les eolleclivilés locales, au
contraire, qui ne sont pas assujellies & ta laxe sur la valeur ajou-
tée, ne peavent se prévaloir de cetle réfaction. 11 en résulle done
que les malériaux reviennent moins cher aux enlreprencurs qu'aux
collectivilés locaies. Orp, il y a souvent, pour les conununes, un inté-
rét social et hurnain & réaliser, elles-mémes, cerlaing travaux et
c'est en vue de lenr facililer la tache que M. Boulcmy a proposé
cet arlicle. Une proposition analogue avait deji é1¢ Taite devant
volre comnmission des finances dans le cadre de la riéforme fiscate;
mais, a la demande du Gouvernement, ecelleci avait ¢lé momen-
tanément retirce, car it avait ¢!'¢ entendu, avee le Gouvernement,
que cette disposition pourrail ¢lre ulitement disculde, apres un
nouvel examen par les services, & propos du projet de ot dont nous
sommes actucllement saisis.

Article 26 ‘nouvcan).

Taxe sur la valeur ajoutde. Taux réduit sur les produils
& baze de cuivre deslinés a 'usage agricole.

Texte proposé par volre coinmission:
L’alin¢a ¢) dn paragraphe 1¢ de Darlicie premier de la loi no 51-10%
du 10 avril 495% portant réforme fiscale est rédigé comme suit:
« ¢ Sur le soufre, le sulfule de cuivre et les autres produits
cupriques contenant au minimum 10 p. 400 de cuivre, destinés a
Vusage agricole. »

‘Exposé des molils et commentaires. — Cel article additionnel a
été présenlé par M. de Villoulreys au nom de voire comnmission de
la production industrielle.

I'alinda ¢) du paragraphe 4¢ de Parlicle prernier de la loi ne 51
401 du 10 avril 195% porlant réforme fiscale a nrévu, en effet, que
seraient passibles de la taxe sur la valear ajoutée au taux riéduit
de 7,50 p. 100 les affaires portanl sur le cuivre et le sullate de
culvre destindés & 'usage agricole. .

Celte disposition crée un dé:équilibre regrellable avec d’aulres
produils & base de cuivre donl l'utilisalion est a4 peu prés celie du
sulfata de cuivre, queiquefois idealique, comme dans le cas du
verdet ou acélale de cuivre. :

Si, pour ces produils, la taxe sur la valeur ajoutde n'est pas la
méme que pour le sullaie de euivre, les ulilizaleurs les remplace-
ront par le sulfale de cuivre toules les lois gqu’ils le pourront, sans
gain pour te Trésor. Par conire. un cerlain nombre d'indusiries
frangaises, spéeialisées dans ces faliricalivns, seront gravement lou-
chées, en méme temps que les ouvriers qu'elies font vivre.

Aussi volre comumission des f{inances vous propose-t-elle 'adoplion
de cot article.
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annuel de Tordre de 225 milliards;

Article 27 (nouveau),
Taxe sur la valeur ajoutée. — Entreprises intégrées,

Texle proposé par volre cornmission:

L’alinda a) de Varlicle 11 de Ja loi ne 55-301 du 10 avril 1931 por-
tant réfurme tiscale est complété comme suit:

« ..ou dont Yapprovisionncement en marchandises est assuré en
tout ou en partic par un organisme cenlral d’achals, quand cet
organisme sure D'approvisionnement de plus de qualre établisse-
ments de venle au détail concessionnaives de la méme cnseigne ou
dépendant d'une méme direclion technique, administrative ou coms-
merciale ».

Exposé des motifs et commentaires. — L’ohjet de cetle disposition
es! de rdéaliser I'ézalité fiscale cnlre les enlreprises inlégrées queils
que soit leur slracture juridique.

10 In P'éiat de la Iégislation, fa taxe de lransaclion frappe tous
les distribuleurs au taux de 1 p. 100.

Ls marchandises qui emprunent le cirenit grossiste-délaillant (eir-
cuit lonyg) parviennent au consommaleur grevdes d'une taxe de
1,80 p. 100, savoir: .

Venle par le grossisle: 1 p. 100 — 20 p. 100 (vélaction) = 0,30
ponr 160.

Venle par le délaillant, 1,00 p. 100.

Tolal, 1,80 p. 100,

Tl existe des entreprises diles ¥ circuit court qui n'ont pas recours
aux grossistes pour leurs  anprovisionnements: sont  considérées
comie Lelles eelles qui possedent plus de 4 élablissements, A dé-
faut de dispositions parliculi¢res, les marchundises qu'elles vendent
dans leurs magasing de detaill n'auraient ¢1¢ grevdées que de 4 p. 400,

Pour réatiser 'ézalité de traitement cuire tous les disttibuteurs,
Particle 236 du code géndral des impols renris par 'arlicie 11 de la
loi du 10 avril 1951 a porl¢ e taux de la {axe exigibles sur les
venles faites par ces entrepriser a 1,80 p. 100,

20 La distribution des produils alimentaires et des artieles dusaze
courant est, en dchors du circuil grossiste-détaillant, assurdée pur
des orzanismes commerciaux de {rois sorles:

) Les coopéralives de eonsommation qui dispesent d’environ
R.000 points de venle et réalisent un chilfre d'affaires annuel de
Iordre do 109 milliards;

5 maisons i succursales mulliples au nombre de 120 qui
21,600 points de venle et réalisent un chillre dalfaires

) Les
disposent de

¢) Lez magasins dits « Prisunic », « Monoprix » et « Noga »,
réparlis en trois groupes disposant ensemble de plus de 130 ponts
de venle et dont le chitire dallaires annuel est de ['ordre de
80 milliards.

Les venles faites par les ecoaplralives de consommation et ieg
maisons & succursales rultiples sont passibles de la {axe sur les
transaclions au laux de 180 p. 100,

Les ventes failes par les magasing « Prisunic », « Monopnx »
el « Noza » au taux de { p. 0.

L'explication de celte ditféeence de traitement rdéside unique-
ment dans une différence de stracture juridigque. Lconomigquement
et fiscaiemenl parlant, elle est indéfendabie.

Commercialement, les magasing « Prisunic », ete., opérent exacte
ment dans les meémes condilions que les coopdralives et les mai-
sons & succursales: ils lirent les mcéines héndlices que celles-ef
d'achats massifs & la produclion, de nombreux points de venle,
d'une organisation technique, administralive et comrmerciaie ralion
netle el ceniralisée. .

Par contre, a ta faveur d'une siruclure juridique qui paraft
avoir €lé concue précisément dans celle vue, ils nenirent pag
dans le champ d'applicalion de Tarlicle 236 du code géndral des
impots, ni de larlicle 11 de la Iei du 10 avril 195t qui lui a ¢14
substitug.,

Une analyse de la slracrure d'un de ces orzanismes permeltra,
tout & la fois, de démonlrer Didentilé des systémes sur le rian
comunercial et de découvrir le molif, d'ordre exclusivement juridi-
que, de l'exonéralion,

La sociélé des Grands Magasing « Au Prinfemps » a eréé denx
filiales: la  Sociélé des mmazasins  « DPrisuniz » (3. M. D)
el la »ociété parisienne dachals en commun (S, A, P, AL C). :

La 8 M. P., propriélaire d'immeubles amdnagés en vue de
Texploitation de mugasins do venle aua ddélail, les donne & bail a
des sociclés dlexploitation dont elle esl aclionnaire (& 30 p. 106
en géndéral) et dont elle assumwe par contrat dune durce Jde
quinze ans et moyennant une commisison de X p, 100 sur le
chilfre d'affaires, la dircclion administrative, techinijue et com-
merciale. .

H a ¢été eréd une sociélé pour chaque magasin de délail.

L’approvisionnement de ces magasins de vente au délail est
assurd exclusivement par la S. A, P. A, C. — aulre filiale du
Prinlemps.

n outre, la S, M. DP. passe avec des cntreprises de vente au
délail dites « aftlides » des contrats dits d'afiilinlion d'une durde dg
vingt anndes, aux lermes desquels, la S0 M. P .

1o Aulorise Taffilice & utiliser l'enscigne « Prisunic » pour .e
magasin qu’elie exploite:

20 Je met a la disposition de 'affiliée pour Ini fournir les conseils
techniques qu’elle pourrait ddésiver concernant nolamment 1orga
nisation de ses services de venle, de publicité el d'élalage, ds
compilabilité, de contenlicux, d'archileclure, d'agzencement et
d'équipement de magasins.,

Ln conlreparlie, 'atfiliée s'enzage: .

te A ne pas ouvrir d’aulre mazasin que celui qui fait Uobjet du
contral el a ne pas s’intdresser a 'exploilation de nagasins aulires
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que ceux affiliés a la S. 4. ©. A, C. (voir ci-apres) et que la
S. M. P. fait bénéficier des avantages de son orgramsauun;
90 4 verser d la S. M. P. une commission de X p. 10 sur son

chiffre d’affaires.
concomitamment, un contrat est passé entre la 8. A F: A C
et laffilice aux termes duquel Paffiliée charge la S. Al P.oA G

de lui servir d’intermddiaire pour lapprovisionnement de son maga-

in. o
® Les oblications résultant de ces deux contrats sont indivisibles.

Celle construction savanle a pour effet que plns de quatre
élablissements de vente au délail (critére de lexigibililé du taux de
1,30 100) ont une direciion technique, adminisiralive et com-
merciale commune (la S. M. P.), sont cxploités sous Ja méme
enseigne (Prisunic), ont le mdime fournisseur exclusif (s. A, F.
A. G, un lien de droit et de fait existant, par 5um-rp1t enire ia
S. A, P. A. C. et la S, M. P, puisquielles sont toules deux des
filiales de la snciélé des Grands Magasins « Au Printemps ».

Les momes liens existent avee les sociélés diles « alliiides »
avee celle seule diflérence que la direction leur est propre, la
S. M. P. mellant seulement a leur disposition ses services techni-
ques, adminisiratifs, complabies, conunerclaux, ete. .

Celte forme d’intégralion — pour si complele qu'elle soit —
ne tombe pas sous le coup de Farticle 236 du code géndral des
impots, pour la seule et unique raison que chaque .élabhfsemcnt
de vente au détail est la propriété de la sociéié gqui exploile.

L’arlicle additionnel a pour eobjet de saisir la réalil¢ ¢conomijue
derriere la fiction juridique et, ce faisant, de rétablir en meme
femps que Yégalité fiscale, les conditions d'une‘ saine concur-
Tence.

Le Conseil de la République avait déjd adopté celte disposition
lors de la discussion de la loi du 10 avril 1951, Elle a éid disjoinle
en seconde leclure par YAssemblée nalionale sur la promesse faile
par ie Gouvernement que la surtaxe de 0,80-p, 100:

4o Cesserait d’élre mise en recouvrement a parlir du ler mai 195%;

20 Serait supprimée a YToccasion de la réiorme ~du rézime des
{axes sur le ciifire d’affaires dans le secteur de la disltribulion.
d'une part, la promesse faile n'a pu élre tenur, daunlre
parl, la réforme de la taxe sur le chiffre d’affaires dans le secteur
de la distribution est une de celles dont on discute depuis trop
Jonglemps et qui sowiéve trop de probleines pour gu'on puisse en
envisacer a bréve échéance Pheureux avénernent; moyennant quoi,
Pinégalitd fiseale subsiste, le jeu de la concurrence demeure fausse

enire des organismes commerciaux que rien ne diflérencie sur le.

plan commercial ni du point de vue <conomique.

Le vote de cet article ne peut avoir peur eifet une hausse des
prix a la consommation, les prix pratiqués par les élablissements &
succursales et les coopératives de consommation qui supportent
déja la taxe au taux de 1,80 p. 100 devant, le cas ¢chéant, servir
de « buloir ». )

Une derniére obscrvation sera faite.

Aux termes de Darlicie 4373 (3¢ alinéa) du code gén{ral des
impols, « le taux de la laxe locale est porté & 2,50 p. 100 (au lieu de
1,50 p. 100) en ce qui concerne les alfaires passibles de la laxe sur
les transactions an taux de 1,80 p. 100... ».

Aux termes de Darlicle 157%, « les consells municipaux peuvent...
voter une majoration du tfaux de la taxe visée a lariicle précé-
dent dant la limite de 0,25 p. 100 pour les affaires passibles du
taux de 4,50 p. 100 et de 0,50 pour les alfaires passibies du faux
de 2,70 p. 100.

Ainsi, sur les alfaires dont il s’agit, le taux de la laxe locale
serait de 2,70 p. 100 au lieu de 1,50 avec maximum de 3,20 p. 100
au lieu de 41,75,

Si Pon admet comme étant de. 80 mitliards de francs le chiffre
d’alfaires réalisé par les élablissemenis du type « Prisunic », la
ressource & atlendre de (ariicle additionnel qui vous esl proposé
serait de, savoir:

Pour VElat: 60 millions de Ifrancs.

_Pour les ddparlements et les communes: minimum- de 960 mil-
lions, maximum: 4.150 millions. .

‘Sous le béndéfice dss ohservations qui préceédent, volre commis-
sion des finances vous propese d'adopier le projet de loi dont la
teneur suit.

PROJET DE LO

Al 4T, — e e e e e e e e e e e e

Art, ger bzs — L'article 2 du code général des impots est coms-
plété par Valinda suivan!:

« ’foutpfoi)s, les jeunes agriculteurs remplissant les condilions
prévues a Particle 55 du déeret-loi du 29 juiilet 1939 modifié par
Parlicle fer de Ia loi dw 2% maj 1946, dont Pexpioilalion a un revenu
cadastral iniiial inférieur & 1.000 F, sont exonérés du payement de
la taxe proportionuelle frappant les bénéfices de l'exploitalion agri-
cole pendant les cing premidres anndes de leur installation. »
_ért._ '101‘ ter. — Sont ajoutds a la fin da premier alindéa de l'ar-
ticle 3k du code général des impols les mols ci-aprés:

« L., A Texceplion des artisans pécheurs, les revenns au titre
de leurs rémundrations diles « & Ia part » élant considérés comme
des salaires », . .

Art. der guater. — L’article 207 du code général des impois est
complélé comme suii:

« 9o Les bénéflces réaiisés par des associalions sans but lucralif
régies par la loi du 1er juillet 1901 organisant, avee le concours des
communes ou des dséparlements, des foires, expositions, réunions
Sporlives et autres manifestations publiques, correspondant a I'ob-

jel défini par leurs statuls et présenlant du point de vue écono- .

mique, un intérét cerlain pour la comimune ou la région. »

Art. fer quinquies. — Le premicr alinéa de I'article 25 de la loj
ne 53-633 du 2> juillet 1953 est conplélé cumnie suit:
la valeur reésiducie desdites aclions ou paris élant amortis.
condition que les actions ou parlg
au personnel des enlre-

€«
sabie sur quaranle ans, & la | {
soicnt représentatives de logements réserves
prises qui tes onl sousvriles »,

Art. ler gerics. — 1 est ajouléd au code
nouvel article 40 bis ainsi iibellé: )

« Pour Vapplicalion de larlicle 40, les lerrains appartenant & des
s0ciclés cooperalives de conslruction qui aurvnt fail, au moment de
leur aliénaticn, Pobjet d'uie aulorizadon de Loir, dv:ms,les condi-
tions prévues par la loi durbanisme du 19 Jun Vi3, sont eensi-
ddércs comme ééments de acll munobiiisé,

« Toutefois, le béndfice des dispositions au présent arlicie est
subordonné au renvoi des plus-values ajouldées auw pris de revient
des 6.6ments cédis, soit en 'aequisition et en Pamdnagement de
terrains en vue de lour lolissement, soit en la construclion de loge.
Ients., o

« Lo remploi ainsl préva ne saurait élre considdéré comme pouvant .
satisfaire a obligadion pour les employeurs de porliciper a I'eforg
de constroction résultant des dispusitions dua déeret ne 33-701 du
9 anit 1953, »

Art. ler septies. — Le délai de trois ans prévu 3 Tarticie 16 du
décret ne 50U-1135 du 18 seplembre 1959 el & Varlicle 1351 quiter
du code gsndral des impols est remplacé par un «dctai de qualie ans,

Art, 2

z¢énéral des impdls un

b

— 1. — Larficle 85, raragraphe 20, du code giéndral des
impots est commpléld ainsi il suil:

« .. ainsl guaux soriglés civiles formdées uniguement enire s
membres d'ind provenant de successions ou donations i
raison des terrains compris dans ces indivisions ou aux terraing
acquis avant le der janvier 1010 et qui sunt demeurds en explifa
lion agricole ».

2. — Liarticie 12 Uis du code géndral des impdis est modifié comme
! suit: -

« Les plus-values rfalisées par les personnes visées au 2 de
T'articie 33 ci-dessus, a l'oce 1 des venies ge ferrains qui ieur
anparliennent depuis wvne date anidrieure aun 1or janvier 191 et
quelics ont €1¢ ou szeront aulorisces & lotlir dans les conditiins
prévues par la loi d'arbanisme ne 32% dua 15 jain 1913, ne seront
comprises dans les héndtices imposables que pour le quart ou e
tiers de leur montant suivant que la vente inlerviendra avant le
fer janvier 1957 ou le *ler janvier 1960. » -

3. — Larticle 210 bis du code gdénéral des impots est madifid
comme il suit:

« Les pius-values réalisdes par les sociélés ou personnes morales
se livranlt a des opdrations visdes & Particle 35 (20) ci-dessns,
’occasion de la venie de terrains ¢ui leur appariiennent depuis une
date antérieure au f°r janvier 1951 et qu'eiles ont €té ou seront
autorisées a lolir dans les conditions prévines par la lol d'inba-
nisme ne 32% du 15 juin 1243, ne seront comprises dans les né-
fices imposables que pour Ia moliié ou les deux ticrs de leur n.on-
tant saivant gue la venle interviendra avant le 4e janvier 197
ou le 1er junvier 1960. »

4. — Le bénéfice des disposzitions insérées sous les paragraphas 2
et 8 qui précedent ezt subordonué a la condition que les acles de
venle contiennent la déclaration que les terrains sont destinés a a
consiruction de maisons dont les {rois quarls au moins de la super-
ficie totale seront afllectés j Uhabitation et qu’ils portent ebligation
d’avoir terminé de construire dans un délai maximum de qualre ans,

5. — Le paragraphe 2io de Iarlicie 271 et le paragraphe 16 de
Parlicle 290 du code géndral des impols sont comnpiétés comme suit:

« .. ou les sociélés civiles formées uniquement entre les membres
d’indivisions provenani de successions ou «de donations ».

6, — Le droit supplémentaire préva au paragraphe II de lar-
ticle 1371 quater du cude géncral des impois es{ fixé a 6 F par
100 F. : t-

Art. 3. — 1, Le deuxieme alinéa de Darticle 6 du décret
no 50-1135 dn 18 septembre 1950, moditié par D'articie 2, paragraphe 2,
du.rdécrut ne §9-595 du 6 mal 4953, est & nouveau modilié comme
suil:

« Le bénéfice de cefle disposilion est subordonné A la condition
que le partage dont il s’agit soit constalé par un acle enreuistré

Ul

]

“avant:

« ... le f=r janvier 1953 pour les soci¢tés dont la constilution est
aniérieure au 4¢ janvier 1930, ».

(Le reste sans changement.)

3. — L’enrezistrement du partage a tilre pur et simple fait a ses
membres, par une société ne remplissant pas fes condilions your
béndficier des disposilions de 'article 6 du décret du 48 seplembre
4950 modifié, dimmenbles batis’ exislant dans son palrimoine au
31 décembre 1953 et dont les {rois qnarts au moins de la superficie
totale sont affeciés & Vusaze d’habilalion pourra élre requis movens
nant l’e payement d'une laxe de 8 p. 160 sur la valeur des immeuhles
4 In dale du parlage, sous réserve que l'acte conslatant celie opé-
ration soil soumis a la formalité avant le 1er janvier 1936

La perception de cclle laxe sera efleclude zelon les regles et sous:
les sanctions applicables en malicre de droils d’enrc:‘isll%mem; elle
couvrira I'impot sur les sociclés, Iimpét sur le revenu des per-
sonnes physiques (faxe proporlionnelle et surfaxe progressive) et
les giroa‘ls denregistrement susceplibles d’étre x-(';';m'm@s, du chet
de Topcralion, fant & Ia sociélé qu aux attributlaires.

[PLrndAlle laxe ne sera pas admise en déduclion pour l'assiclte de
ség;g&l&sm le revena des personnes physiques, ni de 1'impot sur les

Art. 3 bis. — L — Dans larlicle 63, troisicme alinéa du codo
géncral des impots, le mot:

« Salmonicoles », esi remplacé par le mot: « piscicoles »
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1. — Le paragraphe 282 dc Tarticle 271 du code général des
supots et le paragraphe 200 de larlicle 200 du meéme code sont
wdiliés comme suils o
« La venle puar les aviculleurs el les pisciculleurs des produits de
leur exploilation. » . L o
Art. 3 ter. — Les enlreprises assujetlies 3 Vimpot sur le revenu
des personnes physiques ou & 1'impot sur les sociélés sont auiorisecs
a deduire du monlant de leur béndlice imposalile, dans la limile
de 030 p. 160 de ce bindlice, les versemenls qu’elles ont elleciucs
au prefit d'eeuvres ou dorganisines dintérét géndral de caraclére
scientifique. . . .

Pour les aulres contribuables, la déduclion est admise dans Ia
limile de 0,50 p. 400 du revenu imposabie. Touielois, la diminution
du montant de la surlaxe progressive résuitant de la déduction
ainsi prévue ne devra pas fiep&ssev celle qui résullerait de lang-
mentation de l'abatlement & la base, corresponidanl & la situalion
de famille du conlribuable, d'un monlant €gal & celui de ladile
déduction. . . , .

Les dispositions du présent arlicle s'appliquent aux sommes ver-
sées & comopler du fer janvier 195k
Arh 4, — § ler, — Le (roisicie alinda de l'arlicie 18 du code
général des impols est modiflé comme suit: .

« La meme exemplion est appiicable aux dividendes, intcéréis, areé-
rages et tous autres produils des valeurs mobilieres ¢lrangdéres n'ene-
trant pas dans les prévisions de Palinéa fer, lorsque ces valzurs
couvrent, dans la monnaie ol ils ont €té pris, des ehgagemenls
conlractss en monnaie ¢lrangtre el dans la mesure olt clles cor-
respondent & des réserves techiniques obligaloires caleuldes d'apres
Jo législalion francaise sur le contréic des assurances. » o
§ 2. — Il est ajoulé, au méme arlicle, un quairiemae alinéa ainsi
ConGu:

« Les dispositions qui préctdent ne sont pas applicables lersque
fes produits des valeurs mobilicres élrangeres sont exonérés d’im-
pot dans UEtat de la colleclivité ¢metivice, en raison d'une col-
vention de douhle imposition passée avec la France. »

" Arl. 4 bis (nouveau). — 1. — Entre le lroisice ci le qamlrléme ali-
nca du paragraphe 1er de l'arlicle 115 du code général des impols,
insérer le texte suivant:

« La méme exonération sera accordde A toute société gui inves-
tira dans une snciélé avant pour objet principal la recherche ou
Maroc et la Tunisie, une somme au moins ézaie a 5 p. 400 du capi-
tal de celle-ci on doni la prise de parlicipalions aura oPlenu, apres
avis dn commissariat général au plan, Pageément du minisire des
finances. »

If. — Les disposilions des alindas 2 et 3 de P'article 216 du code
gindral des impals ne sont pas appiicables aux sociélés visdes au
paragraphe fer du présent article.

Arl. 4 ter (nouveau). — Ltarlicle 215 du eode géndral des impols
est complélé comme suit:

« Il en est de méme Jorsque 'es actions ou parls d'intéréts acqnises
en remploi des plus-values auront €18 sonscriles aprés agrément au
ministre des finances, donnd aprds avis dn conunissariat général au
plan, aux €missions d’une soci¢ié ayant pour objet principal ia
recherche ou I'exploilation minidre ou péirolicre dans Ubinion fran-
caise, 1e Maroc el la Tunisie, »

Art. 3. — Les dispositions de Tarlicle 1i5 du code ginfral des
impots et celles des deuxieme et troisieme alindas de larlicic 216
de ce code ne sont pas applicables aux produils des aclions des
sociélés d’inveslissements,

Art, 5 bis. — L'arlicle 160 du code général des impols est modifid
ainsi quwil sait:

« Art, 160, — Torsqu’un associé, aclionnaire, commandilaire ou
porleur de parts bénéliciaires céde a un tiers, pendant la durée e
Ia sociélé, tout ou parlie de ses droils soeiaux, Vexcdédent du prix

de cession sur le prix d’acquisition — o la valeur an 1€ jan-
vier 1939 si elle est supdrienre — de ces droits est taxé exclusjve-
ment & Pimpot sur le revenu des personnes physiques, au taux de
8 p. 100 » :
(Le reste sans changement.)
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Art, 5 quater. — 1. — L’avticie 156 du code géndral des impols
est complétéd par un paragraphe 8¢ ainsi concu:

« 80 Le délicit résullant, pour les imnmeubles et monuments clas-
s¢3 ou inscrits a Vinventaire supplémentaire des monuments histo-
riques, de Vexcédent des charges sur le revenu brut, dans la mesure
olt ee déficit n'est pas eniré¢ en comple pour la détermination de
la iaxe proporlionnetie, » :

1. — 1’alinéa premicr de Darticle 157 du code général des impots
es! ahrogé,

Art. 6. — Le parographe premier de Parlicle 20% du code général
des impots relatif & Vélablissement de la surlaxe progressive en
cas de ddces du conlribuable est complélé par un lroisicme alinéa
ainsi concu:

« Pour 'élablissernent de la surlaxe progressive due en vertun des
dispositions qui précedent, sont admis en déduction les impols visés
a arlicle 156-30 du présent code qui ont él¢é acquiltés au cours de
l'année de imposition ou qui se rapporient a des déelaralions sous-
crites, soit par le défunt dans les déjais 1égaux, soit par les hdrillers
du chel du défunt & l'occasion du déots, »

S TR - T

Art. 9 — Sont assujefties & la ddclaralion prévue au paragraphe
premier de article 170 du code général des impols, quel que soit
le montant de leur reveni:

10 Les personnes qui possédent un avion de lourlsme ou une
voilure de tourisme deslinée exclusivement au lransport des per-
sonnes o un yacht ou bateau de plaisance ou un ou plusicurs che-
voux de course;

20 Les personnes qui emploient un domeslique;

30 Les personnes qui ont & leur disposition une ou plusieurs rési-
dences secondaires, permanentes ou temporaires, en kFrauce ou hors
de France; X :

40 Les personnes dont la résidence principale présente une valeur
localive ayant excédd, au cours de Pannce de Uimposilion, 100.000 ¥
A Paris et dans les communes situées dans un rayon de o¢ kiio-
mélres de Paris, 75000 F dans les aulres localitds,

L’'amende prévue & Parlicle 1735 du code général précité
¢lre appliquée aux personnes qui nont pas satisfait dans le
I¢gal & T'obligation édictée & Vatinéa précédent.

Art, 10. — Le deuxitme alinéa de Varlicie 175 dua code géndral
des impols est compiéld comme suil:

« Toutefois, les conlribhuables qui, outre les héndlices provenant
d'une exploilation agricole, on! disposs de revenus d'aulres calé-
gories dépassant le chiffre & partir duquel ils sonl passibles, eu
¢ézard & leur siluation de fainille, de la suriaxe progressive, sont
tenus de souscrire, & tilre provisoire, dans le ddélal prévy au jpire-
Inier alinéa du présent arlicle, la ddclaration de ces auires reve-
1as. » )

At 40 Gis. — L e e e e e e e e e e
Art. 10 ter. — Les sociélés coopéralives de conslruclion qui pro-
cedent, sans bul lucralif, au lotissement et A la venle de lerrains
feur apparlenant sont cxondrées de 'iinpot sur les sociélds et des
laxes sur ic chiffre d'alfaires,

Avt. 10 quater. — . . .. . .

Art. 10 quinquies. — Jusqu'a la mise en application de la rélorine
dzs finances locales, le versement forlailaire de 5 p. 100 sur les
trailements et salaires prévua a larticle 23 du code geéndral des
impols conlinuera & ne pas c¢lre percu, en ce qui concerne les
communes, sur la valeur du logement allribué aux instiluteurs
publics ou sur le monlant de l'indemnilé qui en tient licu.

Art. A1, — Llarticle 2213 du code géndral des impois est modilié
conume suit:

« Sont alfranchis de la taxe:

1> Les arlisans inscrils au regisire des méliers et les veuves
d’arlisans oceupant un ou plusicurs apprentis de moins de vingt ans
avee lesquaels un conlrat régulice d’apprentissage-a é1é pass¢ dans
les condilions prévues aux arlicles 170 2 et 3 dua livre lr du code
du {ravail, lorsque la base annuelle d’imposition déterminée conlor-
mément aux disposilions de larlicie 225 ci-aprés n'excede pas
un miilion de francs. »

(Le resle sans changement.)

Art. 1t bis. — Dans le lexte de Uariicle 1151 {152} du code générat
des impdls, les mols: « de moins de 18 ans », sont remgplaces
par les mols: ... « de moins de vingt ans ».

Art. 12, — Le paragraphe IT de larlicle 15 de 1a loi no 32-1102 du
30 décembre 1952 est modilié comme suif:

« {I. — En ce qui conuerne les ddparlemenls du Bas-Rhin, du
Haul-Rhin et de la Moselle, le taux maximum de imposilion percue
au profit des chambres dagricuilure, en vertu de Uarlicte 115 de
Pordonnance ne 45 dn 19 oclobre 19135, est fixé, 2 parlir du
fer janvier 1953, & 1,25 p. 100 dont 0,12 p. feo au prolit de l'asscme-
blée permanente des présidenis des chambres d’agricullure. »

Art. 12 bis — Pour l'applicalion de l'arlicie 186 du code géndral
des impots, sont assimilées aux enfan!s a la charge du conlribuabie
les personnes  visées 4 Vardcle 271 de la loi ne 5i-10%1 du
10 avril 1951,

Art. 13, — Le paragraphe 2 de Tarticle 1673 Ju coade géndral des
impots est remplacé par la disposilion suivante:

« 20 — Toulefois Pipot sur le revenu des personnes physiques
(taxe proportionnelle) aflérent aux revenus de valeurs inobilicres
visés anx articies 18 & 123 du présent code sera provisoirement
recouvrd, au regard de Pernsemble des disposilions insérdes dans le
livre 1T dudit code, suivant les rogles précddemment en vigueur
pour la perception de 'imnot sur le revenu des capilaux mobilicers.,

« Le régime définiltif ddécoulant des disposilions du code géndéral
des impdats sera rendu applicable par décrets.

« La subslilution de ce régime au régime provisoire pourra d&ire
progressive et les ddécerels pourront prévoir les mesures de lransilion
et d’adaplation qui s’avéreront nécessaires. »

Art. 1k — oo 000000

Art. 15, — Larlicie 1685 du code général des impois est compicté
par un alincéa ainsi ridigd:

« 3. — La femme est salidairement responsable, dans les condi-
tions fixdes par les alindas précédents, de YVimposition & la taxe
proportionnelle assize auw nom de son mari, dans la mesure ol

cetle imposition est élablie & raison des revenus de la femmme. »

Art. 16. — L’arlicle 1691 du code géndral des impoéts est compicélé
par un deuxidme alinéa ainsi rédigd:

« Les personnes qui, en exéculion des dispositions des arti-
cies 1750 et 1751 du présent code, ont €16 condamnées conmune
co-auleurs ou complices du délit visé a larlicle 1711 du présent
code, sont tenues, solidairement avec la personne ou lorganisme
redevable, an payement des refenues opérées au tilre de la taxe
proportionnelle, et des majorations et amendes [iscaics correspon-
danles. »

Art, 17. — Les majoralions prévues aux paragraphes 1 et 2 {fer ali-
néa) de Yarticle 1726 du code général des impdts sont €lendues,

sous les mdémes conditions, aux personnes morales c¢f associalions
qui n’ont pas fourni en méme temps que leur déclaration de héné-
fice on le déficit I'état prévu au paragraphe 2 (20} de larlicle 223
du code général précilé.

Art. 48, — 1. — Le défant de produclion dans les délais Ifzaux,
par les enlreprises industrielles on commerciaies imposables d’apres
leur bénéfice réel et par les sociélfs ou personnes morales passibles
de U'impét sur les soci¢iés, de la ddciaration prévue aux arlicies 53

peut
délai
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et 223 (§ 1) du code général des 1mnots donne lieu, lorsque VPexer- talion avant gue soit instiluée la concession, Dans ce cas, leg
cice esl  déficilaire, & [Iapplication d’une amcende liscale de elauses du cabier des charges de la concession jouent réiroactive.
40.000 F. men{ dos le ddébul de Dexploitation.

3. — La non-production de la déclaration prévue au nremier alinda Art. 21 — Ti est ajoutd A Darticle 201 du code général des impols

de Particie 3% du code géndral des impols donne lieu d Papplica-
‘tian d'une amende fizcale de 10.000 F, . o

Il en est de méine de tonle infraction aux disposilions de Par-
ticle 222 et du paragraphe 2 (lo), de ['arlicle 223 du code géncral
précite. -

sSonl abrogés:

Le deuxicme alinéa de [arlicle 1727-1 du code général des impots
dans !a mesure ot il vise le premier alinéa de larlicle 3% de ce
code; .

Le  deuxitme alinda de chacun des arlicles 4723 et 1729 dndit
code.

3. — Les dispositions de T'artiele 1742 du code général des impdts
sonl applicables en ce qui concerne les amendes fiscales prévucs
aux paragraphes 1 et 2 ci-dessus.

Art. 19. — Le deuxiéme alindéa du paragraphe premijer de Varti-
cle 1730 du code géndral des impols est modific comnme suit:

« Lorsque 1a déciaralion n'a pas ¢é1¢ souscrite dans les déiais [fixés
par les arlicles 87 ¢t 89, Vamende est majorée... »

{La fin de Palind€a sans changement.)

Art, 20. — L’arlicle 1739 du code géndéral des impots est modifid
comme suil:

« Toule infraclion aux prescriplions de Varticle 1636 relafif & la
ddclaration des propriéinires et principsux Jocalaires d’immeubics
balis donne lien d Papplicalion d'une amende de d% F enconrue
auwlant de Jois q’il est relevé domissions ou d’inexactitudes dans
les renseignements qui deivent ¢élre fournis. Le montant de eelie
amende ne pent, loutelois, éire inférieur & 1.000 F pour chaque
déelaralion comporlant ung omission ou une inexactifude. »

Art. 20 bis. — 1. — Les dispositions de Darticle 1769 du code
géndral des mmpdals sont ¢lendues & tous les impols el taxes visds
dans ce code. Les Infraclions conslalées dans ies formes propres a
chaque nature d’itnpots et taxes sont réprimdces par le iribunal
correctiennel A la requéte de Padministration compétente.

1l. — Le chiflre fixé au 3¢ alinda de Particle 183 du code géndral
des impots au-dessus duguel cesse de s'appiliquer le aux rddnit
de la taxe proportionneiie prévu audil alinda est porlé de 200.000 ¥
a 410,000 F.
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Art. 20 quater. — Les enlreprises avant une aclivité non commer-
ciale au sens de Particle Y2, paragraphe premier, du code géndral
des impols et imposables d’apres le régime de la déclaration contro-
e, sont admises an beénéfice des disposilions des articles 21 el 25
de la loi no 53-633 du 25 juillet 1953 sous les condilions et réserves-
prévues auxdits articies.

Art. 26 quinquies. — Pour 'élablissement de la surlaxe progres-
sive, les revenus de valeurs aobilicres elrangéres échus entre le
1°r juin 1010 et le 31 décembre 1951 el encaissés aprés celle dernicre
dale pourront, si le conlribuable en fail la demande et & charge pour
Tui d’anporter les justificalions utiles, élre répartis par parls égales
sur Pannée de leur perceplion et Jes sepl anndes antéricures, sans
toutefois que la durdée tolale de cet éialement puisse Clre  supé-
ricure en nombre d’anndées au cours desqueiles les coupons ont élé
¢chus,

Les impositions correspondantes seront mises en recouvrement
nonobstant Pexpiralion des déials prévas a Varlicle 1966 du code
giénéral des impols. .

En cc qui concerne les sommes encaissées avant le 4er janvier
1954, la demande visée ci-dessus devra élre adressée & Yinspecleur
des contributions direcles dua Hen au domiciie avant le 4er janvier
1955, sans préjudice, le cas échéant, du délai normal de réclama-
tion.

Art. 20 series. — Toule proposilion de rehaussement formuide A
Poccasion d’un conlrole fiscal est nulle si elle ne mentionne pas
que le conlribuable a la faculté de se faire assisler par un conseil
de son choix pour disculer celle propoesilion ou pour y répendre.

Art. 20 septies. — La dale limile de payement des impals est
fixce, pour les conlribuables agricullours, au 1er ddécembre 1954,

Art. 20 oclies. — 1. — Pour l'application des taxes sur le chiffre
d’aifaires aux opérations effectuées par les cnireprises de trans-
porl, ne doivent pas é¢lre considérdés comme prestations de services
readues en France, quel que soit le mode de transport ulil

#) Les transports de voyageurs effectués dans un méme véhicule
de In France vers Pélranger ou e 'étranger vers la France.

Toutelnis, les voyages circulaires louristiques comporiant le ddépart
de France et le relour en Yrance des voyageurs restent régis par
Particle 2 de la loi ne 54-40% du 10 avril 1951;

6) Les transporls de marchandiscs elfectuds dans un méme véhi-
cule de France vers Pélranger,

II. —-La déduction prévue & Particle 20, paragraphe ier, de la loj
ne 5i-404 du 10 avril 1954 est autorisée des la promulgation de
la préscnle loi en ce qui concerne la taxe sur les prestalions de
services applicable aux {ransporls de marchandises & destination de
I’étranger.

HIITI. — Les disposilions du paragraphe 4 de Yarticle 6 de la loj
ne 54-104 du 10 avril 1954 sont abrogdées.
"Art. 20 monies. — Par dérogation A Parlicle 5 de la loi minitre du

21 avril 1810, le tilndaire d'un permis exclusif de recherches d’hydro-
carbures qui, remplissant les conditions requises par I'articie 46
de ladite 10i, a droit & Voblention d’une concession, peut, par arrété
du ministre chargé des mines, ¢tre aulorisé & en commencer ’exploi-

un paragraphe ainsi rédige:

« Les taxes visées au prdsent tilre ne sont pas applicables aux
ventes el hnporiations porlant sur le riz dans le départanent de L
Réunion. » . :

Arl. 21 bis. — Pour I'évaluation des revenus des propridtés non
hatjes, en yvue de lapplication de la contribulion fonciere et des
taxes assimilées, les pépinieres exploilées sur lerrains nhon aména-
doivent ctre comprises dans Ia calégorie des « lerres » & la
classe  corpespondant aux caractéristiqnes da terrain

1a présente disposition sera applivable pour la premiére fuis 3 la
conlribution foncicre élablic en 1951,

Art, 21 ter. — Sont exemptés de la taxe sur la valeur ajontée, da
la taxe sur les preslations de services et de ia taxe sur les (ransse-
lions, les affaires de venle, de commissions, de courtage et de facon
portant sur les journaux et publicalions périodiques, mais seu’ement
en ce qui coneerne le produit des abonnements, do Ja venle an
numéro et de la vente des déchels d'imprimerie, ainsi que les tra.
vaux de composilion et d'impression des journaux, sous la Tdéservg
que ces journaux et publications périsdiques remplissent les econdis
tions prévues par le décret du 13 juitlct 1934, pris en applicativn de
Parficle 52 de Ia loi du 28 février 1034 .

Art. 2. — L'exondration prévue a arlicle 271, aiinda 1o du code
céndrat des impols est €lendue, dans les mdémes condiljons, aux
disques de phonographe.

Art. 23, — Varlicle 271, alinga 20 du code général des impols est
modifié et rédivé ainsi qu'il suit.

« 20 Les affaires de ventes porlant sur le lait livré pour aliinens
talion soit & '¢tat naturel. soit & Uélat concentré, Sucré ou non
sueré, suil en poudre, suerdé ou non sucere, sur les laits aromalisés
on fermentds ou les deux & la fois, les yaourts ou Yoghourls, sur
la créme de iail, les beurres et les fromages; »

Avt. 23 Bis €f 23 [er. —— .« L i i e e e e e e e e e e e e e e

Art, 23 gqualer. — Les laxes sur le chiffre d'aflaires ne sonl yas
applicables aux régics municipales qui présenlent un intérét colleetil
de nalure sociale, cullurelle, éducative ou tourisliqie, ainsi gquaux
régie de services pubiies, quelles soient on non déficitaires, & muing
que, dans Je ressort de la eodeclivild Jocale dont clies dépendent,
ces regies soient exploifdes en concurrence avee les enlreprises
privées ayant le méme objet.

La dispousition qui précéde a un caractére jnterprétatil.

APl 23 QUINGUICS = & ¢ i i e v e e e e e e e e e e e

Art, 23 scxies. — Tlarticle 274, paragraphe 2, du code général des
Impols est remplacé par les disposilions suivanles:

« Tontefois, en ce qui concerne les ~ommisciomnaires de tranzports
ou lransitajres, méme (raitant A forfait, le chiffre d’allaires est cons-
titué par par leur rémundration bhrute, c’est-d-dire par la lolalild
des sornmes encaissées par eux, déduction faite des seuls débanrs
allérents an transport lui-ineme (v compris les frais de charcement
¢t de déchargement proprement dits et les frais de rmanuleition,
dans la mesure oft ces derniers sont indispensalies an transport inis
meéme) el au dédouanement, pourvu qu’il soit justitié desdils dé-
bours. »

« Les dispositions dn présent paragraphe sont applicables aux
transilaires, méme lorsque les opérations de ddédonanement ont €lé
clfecludes pour leur coinpie par un de leurs coufréres. »

Art. 23 septies. — 1. — Llarticle 271, paragraphe Y¢ b) du code
géndéral des impoOts est modifié comme snit:

« by Les ventes faites aux entreprises visdes a alinda pre
et porlant sur les papiers, les encres ef leurs colvants deslings i
pression de leurs journaux, les ventes de produits destinés a la fabri
cation de ces papicrs el les frais de livraisons des journaux €dilés par
CeR MAENes entreprises. »

— Les dispositions du dernier alinéa de Tarlicle 22 de la lof
ne 54404 du 10 avril 1951 porlant réforme fiseale sont applieahles
aux matériels destinés aux travaux de composition et @’impression
des enlreprises de presse bénéiiciant des disposilions de Parficle 271,
9 du code géndéral deg impots.

Arl. 23 octies. — 11 cst ajoutd, sons valinda 1%e de Varticle 271 du
code géndéral des impols un alinda nouveau ainsi goneu:

« ¥n fant qu’eile vise VUéleciricilé, Pexondration prévue eidessus
conecerne toules les venles d’électricilé failes, & quelgne titre gue ce
soit, par les élablissements eréds par Particle 2 de 1a loi ne 46628 du
R avril 4946 sur la nalionalisalion de Pélectricilé et dn gaz, les rigies
el aulres organismes visés & Particle 23 de ladile loi. »

Art. 23 nonies. — ..., .

Arl. 23 decies. — Te dernier alinda de article 4, paragraphe 2, de
la Toi ne 53-401 du 10 avril 195% portant rcéforine fiscale est modifié
¢l rédigd comme suit:

« Gelle aption est ouverle aux inléressds, soit pour toul ou parlie
des produils liveés on services rendus a daultres assujeltis & la taxe
sur la valear ajoutée, soit pour ensemble de leurs affaires, »

Arle 2% (nouveau). — Les opérations de venle, de cominission, de
conrlage et de facon portant sur les semences de céréales sont
exonérdes do toutes laxes fiscales et sociales.

lL’nr!iclc 39, paragraphe 11, de la 1oi ne 53-79 du 7 évrier 1053 est
abrogé,

gés

Art. 25 (nonveau), — Le premier alinéa de Particle 6, paragraphe 2
de la loi ne 54-204 du 10 avril 1954 porlant réforne fiscale est complété
ainsi gu’jl suit:

« Cetle réfaclion s’applique égatlement aung fournilures de malériauX
ulilisés & des travaux imgnobiliers vendus dircctement aux collec:
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tivités locules et adminislrations publiques, non soumises & la taxe
A la valeur ajoulde, apres produclion, par adminisiration eclicnie
dwn gertificat atlestant Vincorporation effeclive, dans un ouvrage
imnmobilier, des matériaux en guestion. » it
TArt 2 Ginouveaw). — Lalinéa ¢) dn paragraphe 1o de Darticle
premier de la Ioi ne 55404 du 10 avril 1054 portanl réforme fiscale est
rédigé comme suil:

« ¢) Sur le soufre, le sulfate de cuivre et leg
cupriques eontenant auw minimum 10 p. 100
I'usage agricnle. »

Arl. 27 (nouveaun). — L’alinda a) de Yarlicle 41 de 1a loi no 5%-404
du 40 avril 1951 norlont réforme fiscate est comnlélé comme suit :

« ...on dont Vapprovisionnement en marchandises esl assuré en
fout ou en parlie par un organisine central d'achals, quand cet orga-
pisme assuie Tapprovisionnement de plus de qualtre élablissemenls
de venle au detail coneessionnaires de la mdéme enseigne ou dénen-
dant d'une méme dircctien technique, administraiive ou cominer-
ciale, »

Aauires produits
de cuivre, destinés 3

AMNEXE N° 461

(Session de 1954, — Séance du 3 aout 1%34.)

PROPOSITION DE LOI tendant 4 réglemenier le marquage des ovins,
présentde par MM. Marcel Lemaire ot Dulin, sénaleurs, el trans-
mise au burcau de UAsserublée nationale conlonnément a 1'arti-
cie 11 de la Conslitulion.

EXPOSE DES MOTIFS .

Mesdames, messieurs, 'applicalion du plan d'encouragement &
Pélevage ovin coinmence a porier ses fruils qui se traduisent notam-
ment par Paugmentalion du nombre de téles des moutons el par
Paceroissement du poids moyen des toisons. Mais ces résullats
risquent de rester vains si la laine produile présente certains défauls
gu'un peu de soin permetirail cependant d’éviter. Tel est le cas des
marques failes par les éleveurs sur les toisons avec des produils ne
s'éhiminant pas au cours des opérations de lavage.

Le goudron, entre auires. ne peul totalernent s'éliminer au cours
des opiralions de lavage, dégraissage, cardage, peignage et filalure
el il subsiste dans la laine lavée en parlicuies inlinilésimales qui
s'élalent sur le fil puis sur le lissu

Il est & peine besoin de souligner les conséquences {rés fachcuses
qui en résuilent en particuiier en malicre d'exportation.

Si, jusquien 1930, les éleveurs avaient Pexcuse de ne pouvoir
trouver, sur le marché, des prodiils de marquage aux conditions
requises, it n'en esl pius de mdéme mainlenant puisque certaines
forinules ont ¢t¢ mises au point et donneny toute salisfaclion.

Aussi, dans [intérel des éleveurs, est-il opportun de n'autoriser
la fubrication et la vente, en vaue du marquage des moutons, que des
seuls produils agrécés a cet effel. En conlrepartie, ces élevenrs
devronl eesser d'uliliser n’imporle quel produil el, notamment, le
goudron,

Cesl afin de compléter par une mesure indispensable 'actuelle
politique de I'é¢levage que nous vous demandons de bien vouloir
adopler la proposilion de loi suivaute:

PROPOSITION DE LOI

Art, fer. — L'emylni de goudron et de tous preduils détériorant la
laine ou la pean ou ne s’¢liminant pas lors du lavage indus!rict
de !a 'aine est interdit pour le marquage des moulons.

Art. 2, — Nu! ne peut fabreiquer, meltre en venle vu vendre des
Proditls deslinés an marquage des moutons sioces produils nont
pas é1¢é agriéés, au préalable, par un décrel d’appii-ation.

Art, 3. — Les infractions aux disposili
seront passibles des peires prévues par Varlicle 13 de la loi du
fer aoiil 1905 sur ia répression des fraudes,

Art. 4o — Des arréiés conjninis du mainistre de Vagriculture et du
1ninisire de Yindusirie et du commerce préciserony les modalilds
d’appiicalion de la présente lot

La préscnle loi sera exéculée comme loj de V'Etat.

S

ANMNEXE N° 4562

(Session de 19541, — Séance du 3 aolt 1951.)

PROPOSITION DE LOT fendant & P'arganisation d’une expesition sur
je Camada, a la Rochelle, présentée par MM. Réveillaud, Scialee,
Bordencnve et Duiin. sénalaurs, et transmise an hurcau de 1'Asscin-
biée nitionaie, conlormdément a l'article 11 de la Conslitution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, il n’est pas besoin d’insf.ﬁtor. sur 'intérét
que présenie pour noltre pays le resserrement des licns cullurcls,
qui Punissenl au Canada.

ons des arlicles fer et 2

Les Canadiens qui viennent en France onl souvent exprimé le
désir de volr rassembler les principaux documents et objels relatifs
& aweur patrie qui se {rouvenl sur notre terriloire,

C'cst ainsi que le'f) Iévricr de cetle annde le Trés Ionorable Louis
Saint-Laurent, preraier minisire du Canada, ayanl s¢journé quaranle-
huit heurcs en France, a tenu a passer un iong moment aux archi-
ves nationales, ofr il s’est recaeiili devant ceux des documents
conserves dans notre grand dépot, qui intéressent son pays.

Ges documenls vent étre présenlés 4 la grande exposilion fran-
Clise qui aura Jiea a Monlréal dang quelques semaines et ou clies
occuperonl, comumneg il convient, uhe place de choix,

IV serait d'un grand intérét pour la cause dn rayonnement fran-
Cais  oulre-Atlantique, qu'une exposilion relalive a ['hisloire du
Canadu ait lieu prochainement en France,

Eile devrail se placer en 14933,

L'année prochaine magquera, en effet, le centenaire du voyage
au Ganaga de la eorvetle francaise « La Capricieuse »; date capilale
dans Uhisto.re de Pamitié des deux pays. Pour la premidre fois,
depuis e traitg de 1763, les Lanadiens voyaienl des Francals débar-
quer dans teur pays, en mission ollicielie, sous le pavillon naticnal.

e voyage, rendu possible par la politigne dassocialion que la
France el UAnglelerre pratiquaient dlors en Orient, [ut le signe
de la renoncialion de notre pays a ute revendicalion territoriaie
sur le Canada, il permit avx Canadicns et anx Francais de culti-
ver, sans arricre-pensée, sans aucun malaise, Vamilié & laquelle
lIes ineiinait lenr communauic de langue et de souvenirs cb qui,
depuis lors, n’a pas cessé de devenir pius élroite d’annde en anunde.

Te voyage de « La Capricieuse » donna licu aux manilestations les
plus touchantes.

M. de Roquebrune a rappe!d, dans une bel arlicle de la Revne des
Deux-Mondes, qu'un vieillard malade se it amener 1'un de nos
marins « pour que je voie, dil-il, des yeux qui out vu la France »,

Le rapport adressé par le commandant de « La Capricieuse », A
son mihistre, qui a €& relrouveé dans ie fonds de la marine, aux
archives nalionales, ef présenié au ‘Trés Honorable Louis Saint-
Laurent, el & s, K. M. Jean Pesy, pendant leur visile au palais
Soubise, décrit ainsi l'arrivée du baliment francais:

« L'arrivée de « La Capricienze » étail connue ’avance et par-
tout les populalions accouraient & Ja cole, la saluant de leurs
hourras ¢t de salves de mouzjuelerie; le long de la magnilique fe
a'Oridans, malzré une ovuie ballante, les habilanls, tous d'origine
francaise, sainaient de UVintdérienr des maisons ou bravaient le mai-
vais temps en cousant le tong du rivage, pour suivre plus longlemps
les mouvements de¢ la corvette,

« Le gouverneur zndral avait envoyé aw Bic, an devani de nons,
e steamer « LPAmiral », avee Uols membres «'L eabinel, perr com-
pritnenter le eommandant, e cleamer « L’Advance » elait aussi
par son crdre an racuillage de Tile Verte et nous prit & la remmorque,
Jarrivai 4 Québec par un lemps assez mauvais qui n'empdéeha pas,
cependant, une partie de la population de se porter sur les quais
et sur les hauteurs de cetle charmantie viiie,

« A peine moiivié, je recas la visile du maire et des membres
de ia municipaitlé et rien ne fut plas cordial que celle premicre
enirevue ol nous convinmes de tous les délaiis de la réeeplion du
Iendemain,

« Je ne connais gudre que les borgs de la rivitre de Génes, dn
Bosphore ou de ja cole de Catalogne, a Vst de Barcelone, qui suient
aussi gracienx qu2 les bords du saint-Lautent: des ferines et des
villages semblabies & ceux des plus belles parlies de la Nurmatdie,
s¢ pressent presque sans interruplion sur le rivage ef, dans le
fond, la fortl couvrant Fumne leinle d'un vert sombre les pentes
réguiidrement profitées de la monlagne, Au mouiltege de Québec,
on est entourd par un des plus splendides panoramas du monde. »

Nous avons pensd qu’il serait 4 provos de commdémorer cet évé-
nement pour nous rappeler que le prinecipal foyer de nolre larngue
el de nolre culure dansg le nouveau monde, est le C:mudn_. cet
« empire des bois et d2s his » qui a su devenir, par un_miracle
d'énergie, la froisiéme puiscance ingustirielle du giobe. Pour ne
citer que deux fa h’est-ce nas au Canada que se trouve la nius
grande ville francaise, aprés Paris (Monlréal); les universitds cana-
diennes ne donnent-elles nes des cours de vacanses ¢l non seuie-
ment la jennesse de VAmdrique anglo-saxonne, mais 'Amdérique
fating viennent apprendre !e {rancais ou se perleclionner dJdans
notre Jangue ?

L’exvosition devail aveir lien a la Roachelle. De ce porl sont parlis
heaucoup d’armements pour le Canada, et sa chambre de commeree
éleva, conlre T'abandon de ce pays par le roi de Krance, une véhé-
menle protestation.

L'exposilion de da Rorhelle donnerait, sans aucun doute, 3 de
nombreux Canadiens, Voreazien de venir respirer Tair de France,
dans ces provinces de VOuest d'oit tant de miiliers d'enlre eux
tirent lear origine el o ils refronveraient, avec €émolion, parmi les
documenls de nos archises, la trace de leurs aieux.

C'est pourquoi nous veus demandons de bicn vouloir adepler Ja
proposition de loi suivanle:

PROPOSITION DE LO!

Article unique. — Une exposilion sur le Canada scra organisée,
en 1953, d ia Rocliclle,
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ARNEXE N-° 463

(Session de 1951 — Séance du 3 aoht 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la jusiice et de 1¢gis-
latien civile, criminelie et commerciale sur le projet glchluln),
adopté par PAssemblée nalionale, tendant & }'nodlﬁer fes articles 3,
4 eb 47 de la 1ot du 47 mars 1909 relative a la venie el au nan-
tissement dcs fonds de comimerce, par M. Bcauvals, sénaleur (1).

Mesdames, messicurs, 1'Assemblde nalionale a adopté, dans sa
gfanee du ) juin 1ydh, un projet de loi ayant pour ohjet de modi-
fier les aclicles 3, 4 et 47 de ia loi du 47 mars 4909 relalive a la
venle et au nantissement des fonds de conunerce.

Ce texte, d'iniliative gouvernementaig, a pour objet dc_rg’*}nhlnr
Funilé de régime des annonves légaies, que e décrel du 47 février
4852 avait inslitué et dont Vespril avait él¢ repris dans la loi du
23 décembre 19il.

Tl 6tait, en efiet, apparu au Gouvernement que la loi du 11 mars
1639, reprenant et précisant les dispositions spdciaies de la loi du
47 mars 1909 pour la publcilé des cessions de fonds QG commerce,
avait apporté une dérogalion au principe meme de Lunilé da re-
gime des annonces légales et qu’au surplus celle exeeplion au droit
corumun qui ne se juslifiait par aucune raison parliculicre, avait
une poriée incertaineé ayant nccessilé inlerprétation de la cour de
cassation.

Tel est le premicr objet du projet de loi.

Ce texle tend, en oulre, & préciser les condilicns de publication
des venles et cessions de fonds de eommerce an Bullelin officiel du
registre du cemmerce et des mélieis, publicité régie, jusquici, &
In [vis par larlicle 3 de fa loi dn 9 avril 1949 et par la loi du
17 mars 1909, texles qui ne eoncordent pas. La medification propo-
sée par le Gouvernement réduit le nombre des mentions dont la
publiciié est prescrite et en ordonne Pinserlion au Buliclin officict
du registre du commerce ct des méetiers.

Le lexie a aussi pour but d'¢largir le délai de publicilé et de pré-
ciser fa portde el Uetiel de cetle publicité pour jeaire disparalire les
colllroverses (ui s2 sont élevdées a leur sujet. L'Assemblée nationale
a adoplé une modification qui Iui avait ¢lé proposce pur sa com-
mission de la justice & Darticle 3.

Celle eommission a eslimdé, en effet, a’il élait plus sage d'exiger
la paration de la publicilé dans un journal habilité & recevoir les
annonces  légales dans  Parrondissement meme ot €lait situé le
fonds de comnrerce et que c¢’élait, seulement, & défaut d'une tlelle
publication dans Parrondisscment qu'il y aurait licu de recourir &
un journal habilité pour ensemble du déparlement.

Les réformes envisagées ont paru sages & volre commission qui
vous propose de donner un avis favorable 3 l'adoption du projet de
lui dotit la teneur suit:

<

S

PROJET DE LOI

-

Art. tler. — Llarlicie 3 de la lof du 47 mars 1909 relative i la venle
et au nanlissement des fonds de comimerce ¢st modidié ainsi qu'il
suil: :

« Art. 3. — Sous réserve des disposilions relalives d Tapport en
sociélé des fonds de commerce prévues & Varticle 7, toule venle
ou cession de fonds de commerce, consentie méme sous condition
et sous la forme d’'un aulre conlrat, ainsi que loule altribulion de
fonds de commerce par partage ou licilalion, sera, dans la quin-
zaine de sa dale, publide a Ja diligence de acquércur sous forme
d’exirait ou d’avis dans un journal habilité a recevoeir Ies annouces
légales dans Parrondisscment ou & défaut le département dans lequei
le fonds est exploild. En ce qui concerne les fonds forains, le licu
dexplnitation est celui od le vendeur est inscrit au regisire du
comineree.

« La publicalion de Vexirait ou de l'avis faile en exéculion du
récédent alinda devra élre, & peine de nullilé, précédée soit de
‘enregistrement de acte contenant mutalion, soit, & ddéfaut d’acle,
de la déclaration prescrite par le deuxicme alinéa de 1article 8 de
la loi du 28 février 4872, Cet exirait devra, sous la méme sanction,
rapporier les dale, volume et numéro de fa perceplion, ou, en cas
de simpie ddclaration, la dale et le numdéro du récépissé de celle
déclaralion et, dans les deux cas, 'indicsiion du burcau ol ont eu
lien ces opérations. Il énoncera, en outre, la date de l'acte, les noms,
prénoms et domiciles de I'ancien et du mouveau propriétaire, la
nature et le sicge du fonds, le prix stipulé, y compris les charges
ou Pévaluation ayant servi de basc a la perceplion des droils d'enre-
gistrement, Pindication du délai ci-apres fixé pour les opposilions et
une éleclion de domicile dans le ressort du lribunal.

« La_publicalion sera renouvelée du huiliéme au quinziéme jour
aprés la premicre insertion,

« Dans Jes quinze jours de la premicre inserlion, il scra procédé
& la publicalion au Bulletin officiel du registre du commerce et du
registre des métier de avis prévu a Larticle 3 de la Ioi du 9 avril
1939, relalive an Bulletin officiel du registre du comimnerce et du
regisire des métiers.

« Dans les dix jours suivant la dernicre en date de ces publica-
tions, tout créancier du préc ‘dent - propriclaire... »

(Le reste de larticle sans changement.)

Art. 2. — Le premicr alinéa de larticle 4 de la loi du 47 mars
1009 est modilié ainsi qu’il suil:

« Si la vente ou cession d'un fonds de commeree comprend deg
suceursales situdes dans la France conlinentale, en Corse, dans les
départements d’oulrc-mer, en Algdrie, dans les territoires  d'outre
mer on les territoires associcés, Pinseriplion et la publication pres
criles aux arlicles 2 et 3 doivent ¢lre fuites également dans un
journal qualific pour recevoir les annonces Idgales au lieu du sige
de ces succursales. Le dslai, qui est de quinzaine dans la France
continenlale, est d'un mois en Corse et en Algérie, de trois mois
dans les départements d’oulre-mer, les terriloires d'oulre-mer et les
terriloires associds. »

Art. 3. — Le qualritme alinéa de Varlicle 47 dc la loi du 47 mars
4909 est ainzl modilic:

« L’atfiche sera insérée dix jours avant la vente dans un journal
hahilité & recevoir les annonces légales dans Parrondissemenl, oy,
a diéfaul, le deéparlement dans lequel le fonds est silué. »

ANNEXE N° 464

(Seszion de 1031, — Sdéance du 3 aout 1954.)

PROJET DE LOI adoplé par I'Assemblie nationale portant fixalion du
budget annexe des prestations famiiiales agricoies pour I'exercice
1954, transmis par M. le président de i’Assemblcée nalionale & M ke
président du Conseil de la Républiqus (1), — (Renvoyé 4 la com
mission des f{inaneces.}

Paris, le 31 juillet 195%
Monsieur le président.

Dans =a séance dn 80 juiliet 1451, "Assembldée nationale a adopté
un projet de Ioi porlant fixation du budget annexe des prestalions
familiaies agricoles pour lexercice 4951,

Conformément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,
Jai I'bonnene de vous adresser une expédilion authentique de ce
projet de 1oi, dont je vous prie de vouioir bien saisir, pour avis, le
tonseil de la République.

Je vous pric de vouloir bicn m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsicur le président, Vassurance de pa haule consk
dération. .

Le président de UAssemblée nationdle,
Signé: ANPRE LE TROQUER.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de ioi dont la ieneur suit:

PROJET DE LOI

" Art. {er, — Le budget annexe des prestations familiales agricoles
est fixd en receties ¢l en dépenses a la somme de 109.369.060.000 F,
Ces recelins et ces crédits sonl répartis, par service el par chapilre,
conformément & 'élat annexé i la présenie loi.

Art. 2. — En vue de pallier Vinsuffisance de trésorerie du budeet
annexe des prestations familiales agricoles, il est ouvert au ministre
des finances, des affaires deonomiques et du plan un crédit de
1 milliard de francs impulahle au compte « Avances anx budgets
annexes », ligne « Prestations f{amiliales agricoles ». Celle avanhce
scra remboursée avant le oi décembre 4951,

Art. 3. — La surcompensation interprofessicnnelle des prestations
familiales versées aux salariés des professions non agricoles est
dlendue, d compler du 4er juillet 4051, aux prestations familioles
légales servies aux salariés agricoles.

Un dderet pris sur le rapport des minisires inldéressés fixera ies
conditions d’application du présent arlicle.

Art. 4. — 11 est ouvert au minisire des finances, des affaires écono-
miqiies et du plan, sur 'exercice 1954, en addition aux crédits ouverls
par la Ioi no 53-1314 du 31 décembre 1933 et par des texles spéciauy,
un crédit d’un montant de 4.800 wnillions de francs applicable au
chapilre 33-0L «Personnel en activilé, prestations et versements obli-
gatolres » du budget des finances et des alfaires ¢eonomipues (I Lhan
gus communes).

Att. 5. — La taxe prévue au {roisicme alinda de DParticle 3 de Ia lof
validde et modifide du 8 février 4942, porlant inslitulion d'un fonds
national de solidurité agricole, est supprimée & compler du Lor janvier
195 en tant qu'elle porle sur le secigle.

kst de méme supprimée la iaxe sur les betleraves exportées
direciemnent ou sous forme de sucre, versée au budgel unnexe des
prestalions- lamiliales agricoles.

Art. 6. — e Creee P P T YT XX XL
Art. 7. — Le troisidme alinéa de I'arlicle 19 de la loi no 49-0i6 U

16 juillet 1919 porlant création d'un budget annexe des preslalions
familiales cgricoles et fixalion de ce budget pour Vexercice 4949 est
modifié ainsi qu’il suil: '

« L’évalnation de ta part des eotisations non affectée anx dépenses
de prestations légales, ainsi que son emploi, sont mentionnés a tire
indicalif dans le budget annexe des preslations famiiiales agricoles.”

1) Vm.r Asspmhléé nationaie (20 législ), nos 8039, 85141 et
In-8e 1i36; Conseil de la République, ne $S6 (annde 1954),

_(1) Yolr: Assemblée nalionaie (e Jégisl.), nos 8976, 8089 ot ind°

028,
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Art. 8 — § 1r. — La loi no 46-2339 du 2% oclobre 4946 relalive au
conlentieux de la séeurité et de la mulualilé sociales agricuies est
complétée comme suit: :

« Art. 9 bis. -— Lorsque le lilige met en ecanse la gueslion de savoir
si la ligislation de scécurilé sociaie applicalle est ceile aiférenle aux
professions non agricoles ou celle afiérente aux professiomns agricoles
Ja commission de peremidre instance comprend, ouire le pnibn.lomj
deux assesseurs des professions non agricoles et deux assesseurs des
professions agricoles. »

« Act. 1% bis. — Lorsque le lilige met en cause la question de
swvpir si la Mgislalion de séeurité sociale applicahle est celle aflérente
aux professions non  sgricoies ou celle afférente aux professions
agricoles, la commizzion régionate d’appel comprend, outve le prési-
dent, deux assesscurs des professions non agricoles et deux asses-
seurs Ués professions agricofes.

« bans ce cas, I commission sidge sans le commissaire du Gouver-
nement, préva & Varticle 416, mais au vu de conclusions écrites pré-
sentbies d'une part, par le directeur régional de Ia < rité sociale et,
dautre part, par Ulnspecleur divisionnaire des lois sociales en agri-
culliire., »

§ 2. — 11 est ajould apres le premier alinda de Tarlicle 25 de la
loi ne 46-2359 du 2% oclobre 1956, les alinéas snivants:

« Teuvent ivlerjeler appel, dans le délal de quaranle jours du
prononeé de la décision:

« @) Le dircetenr régional de la séeurité sociale ou son reprdsen-
tant visé & Varticle 16 de la présenle loi, en ce qui concerne les
liliges auxquels donne liew Papplicalion des législalions de sécurilé
sociale;

« ) L’inspecteur divisionnaire des lois sociales en agricullure, visé
a l'ariicle 16 de la présente loi, en ce qui eoncerne les liliges aux-
quels donne licu lapplicalion des ldégislalions de mulualiié sociale
agricole.

« En outre, pour Jes litiges prévus a ’arlicle 9 Uis de la présente
loi, le direcleur régional de la sécurilé sociale ou son représenlant ot
Pinspecteur des lois sociales en agricallure, peuvent chacun interjeler
appel dans les mémes délais. » ’

§ 3. — Il est ajouté, apreés le deuxitme alinda de larticle 28
de Ia loi me 46-233y du 2% octobre 1916, les alindéas suivants:

« En oulre, peuvenl former un pourvei dans l¢ délai de quarante
jours du prononcé de la ddeision:

« @ Le direcleur régional de la séeurilé sociale ou son repré-
sentant visé & l'article 16 de la présente loi, en ce qni concerne fes
liliges auxquels donne lieu l'appiication des Iégislalions de sceurilé
sociale;

« b} Linspectent divisionnaire des leis sociales en agriculture,
visé 4 larticle 16 de la présente lui, en ce qui concerne les liliges
auxquels donne livu Papplication des légisialicns de mutlualilé so-
ciale agricole.

« Pour les lilizes prévus & Parlicle 1% bis de la présenie loi, le
directeur régional de la séourilé soeinle on son représentant et
Pinspeeteur divisionialire des lois sociales en agricullure peuvent
chacun former un pourvoi dans les mames délais ».

Art. 9. — L’avantdernier alinéa in fine de article 28 modifid dn
déeret dn 29 juillel 1939 relatif & ia famille el & la nalaiilé francaises
est modilié ainsi qu'il suil: :

« (etle amende civile sera pronsncée & la requéle du minisicre
pubiic puar le président du tribunal civil statuant en rélérs. »

Art, 10. — « En vue de pallier les difficulls de {résorerie de la
cizxe cenlrale de sccourvs mutuels agriceles, il est ouvert au mi-
nistra des finances, des aifaires ¢conomiques et du plan un crédil de
S millions de franes iinpulables ait comple « Avances & divers orga-
hiswes, services ou parliculiers », ligne « Caisse cenlrale de secouss
muluels agricoies ». .

Art. 41 — 11 est ouvert au minislre des finances, des affaires
écongimiques et du plan, sur Vexcrcice 1931, en addilion aux cré-
dils oaverts par la loi no 5313141 du 31 décembre 1953 et par drs
textes spéciaux un erddit de 40 milliards de irancs applicables an
chapifre 41-9% « subvention au tiire de la haisse de 13 p. 10 sur
le prix des malériels destings par nature a Iusage de agricullure »
du budget des finances et des aflaires ¢conomiites (I charges ¢om-
munes), ’

Art 12, — 11 est

ci¢é an budget de Pagricullure pour Vexercice
1954, un chapitre 1332 « Subvention au tilra de la haisse de 13 p. 100
sur le prix des mdldériels destinds par nalure & Pusage de lagri-
culltre », ouvert pour mémoire.

Ce chapitre zora dolé en cours d'annde par arrélé dnl minisive
des finances, des affaires économiquies et du plan portant Lansiert
des crddits ouveris pour le méme objet an budget des finances ef
des affaires Sconomiques (I, — Charges communes).

Art. 13, — La derni¢re phrase du dernier alinéa de
i loi ne 55-30% du 10 avril 195% est modifice comine suit:
baisse sera obtcnue par voie de subvenlion budgdlaire, versiéc auy
Tabricanls de maldriel agricole. Toulvfois en ce qui concerne les
maléricls n’ayant pas une destiffalion exclasivemnent agricole, la sub-
vention pourra ¢lre versce dircclement aux ulilisalcurs ».

Art. 11, — Larticle 4 de 1a Toi no 46-1%35 dn 22 asut 19i6 fixant le
régime des preslations familiales esl complélé par la disposition
sulvanie:

« 51 un allocataire relevant d’un rézime d’allocationg familiales
se trouve temporairement ou définilivernent fransiéré a un autre
régime, le service <es prestations familiales incombe au régime pri-
mitif jusqu’a la régularisation administrative, & c¢harze pour lui d'en
poursdivre le rempoursement aupres de Pauire régime, »

Art. 15 (nouveau). — Llarticle 27, roodifls, du décrel-loi du 29 juil-
let 1959, relatif A Ia famille et 2 lz natalité francaises est de nou-
yeau 1nodilié coinme ci-apres,

Tarlicle 22 de

« Cetie |

I. — Le dernier alinéa da paragraphe 1o est modifié comme suit:

« ) Les coopsdratives d'ulilisalion de matériel agricole (fype C)
visées a Particle 2 de Dordonnance. du 412 octobre 1915 et réguliore-
ment agréées, saul pour icur personnel administratlif ou des alcliers
de réparalion. »

II. — Le dernier alinfa dn paragraphe 20 est supprimé.

Delibére en séance pubiique, A Paris, le 30 juillet 1954

Le président,
Signé: Aspnri L TROQUER.

ETAT ANNEXE

Tublean, par service et par chapitre, des recettes et des deépenses
aw budyet annere des presictions famviliules agricols pour Uexer-
cice 1Yoh, (Ln miiliers de francs.)

Prestations familiales agricoies.

RECETTES
Chap. 1 — Colisations techniques, 10.700.000. .
Chap. 2. — Imposition additionnelle a I'impot foncier non bati,
6.550.000,

Chap. 3. — Taxe sur les céréales, 42.700.000. . i
Chap. 4 — Ventilalion du produit de la taxe de circulalion sur
les viandes, 15.300.000.

Chap. 5. — Taxe sur les betleraves, 5.500.000.

Chap. 6. — Taxe sur les tabacs, 1.800.000, ;

Chap.7. — Taxe sur les produils forestiers, 3.130.000. s

Chap. 8. ~— Taxe sur les vins, cidres, poirés et hydromels, 5 mil-
liards 900.009. o .

Chap. 9. — Venlilation du produit de la taxe forfaitaire unique
sur les vins, ecidres, poirés et hydromels, 1.620.000,

Chap. 10. — surlaxe sur les apéritifs 4 base d'alcool, 1.200.000.

Chap. 11, — Taxe addilionnelle & la taxe a Il'achat, 6.200.000.

Chap. 12. — Colisation proporlionnelle 4 la faxe & la production
et laxe sur la valeur ajoulée, 27.600.000.

Chap. 43, — Dons et lcgs, mdémoire. .

Chap. 11. — Prélevements sur le fonds de réserve, mémoire.

Chap. 15, — Verscments du fonds commun de l'allocation de loge-

ment, mémoire. ) )
Chap. 16, — Surcompensalion, 11.000.000.
Chap. 17. — Recetles diverses, 49.060.

Total pour les prestations famiiiales agricoles, 109.262.0060.
’ DEPENSES
Personnel.

ol

Chap. 100, — Services centraux, — Personnel, T7.085,
Chap. 1010 — Services exlérieurs. — lersonnel, 95.203.
Chap. 1020. — Foncidonnement de la comunission supdrieure et dua
budeet annexe. — Personnel, 3.356. o
Cliap 1030, — Fonctionnemsnt de la section de vérification comp-
tabie. — Personnel, 10.4:0. :
Tolal pour le personnel, 116.679.

L

Mutériel, fonctionnement des services et traveux d'entretien.

3000, — Scrvices centraux — Matéricl, 307.

Chag, 3010. — Services extérieurs. — Maldriel, 41.85%

Chap. 8u20. — ¥rais de fonctionnement de la commnission supd-
ricure et du budget annexe, 2.560. . )

Ghap. 3050. — Frais de fonclionnement de la seclion de vérifi-
cation comptahle, 2.110. .

Total pour le malériel, le fonclionnement des services et

les lravaux d'entrelien, 47.231,

Chap.

Charges sociales.

Chap. %000. — Preslations familiales versées aux salariés du ré-

gime agrivole, 66.720.000,

Chap. 4010, — ®restations familiales versées aux non-salariés du
régime agsricole, ALST0.000.

Chap. 4020, — Démunérations accorddes au tilre du congé de
naissance, 80.000.

Chap. 4030, — Participation au fonds commun de l'allocalion loge-
ment, 500000, .
Tolal pour les charges sociales, 109.170.050.

Dépenses diverses,

Chap. 06000, — Reversemenls et restilutions de droits indGment
per¢us, mdémoire.
Chap. 6el0. — Remises de mensualilés, 130,
Chap. 6020, — Versement au fonds de réserve, mémoire.,
Chap. ¢020. — Remboursement d'inléréts aux caisses d'alloca-
tions familiales agricoles, 35.000.
Chap. 6040, — Intérets dus aun Trézor, mémoire.
Chap. 6030. — Remboursement des avances du Trésor, mémoire.
Tatal pour les dépenses diverses, 33.150.
Tolal pour les prestations Jamiliales agricoles, 109.369.060.

@
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ANNEXE N-° 465

(Session de 1934 — Scance du 3 aout 1951.)

PROJET DE LOL adopié par I'Assemblée nalionale tendant d ralifier
le déeret du 16 juin 1248 approuvant un arrélé du gouverneur de
la Cote frangaise des Somalis suspendant, & compler du e jan-
vier 1918, les droits de douane sur-les marchandises dqr;gme
cirangere imporlées dans ce lerriloire, transmis par le président
de I'Assembiée nationale & M. le président du tionseil de la Reépu-
blique (1). — (Renvoyé A la comranission des affaires €conomlques,
des douanes ct des convenlions commereiaics.)

Parig, le 30 juillet 100L

Monsieur le président,
Dans sa séance du 29 juillet 4051, I'Assemblée natlionale a adopté
un projet de loi tendant & ratifier Je décret du 16 juin 1938 approi-
vant un arrélé du gouverncar de la Udote francaises des Somalis
suspendant, a compler du ter janvier 1918, les droits de douane sur
les marchandises d’origine élrangére importces dans ce terrilojre.
Conformément aux disposilions de I'arlicle 20 de la Conslitulion,
j’ai Phonneur de vous adresser une expddition authenlique de ce
projet de loi, dont 1e vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République. . .
Je vous prie de vouloir m'accuser réceplion de cet envoi. .
Agrécz, monsieur le président, assurance de ma haute consi-
a¢ration.
Signé: Axpni LE TROQUER.
L’Assemblée nalionale -a adoplé le projet de loi dont la tcneur
suil: ;
PRIJET DE LOI

Article unigque. — TEst ralifié le déeret du 46 juin 1948 relalif & la
suspension jusqu’a nouvel ordre ¢t a compler aun ier janvier 4918
des droits de douane sur les marchandises d’origine éirangcere impor-
tées en Cate francaise des Somalis.

Délibéré en séance publique, a Paris, le 29 juillet 195
Le président,

AxprE Le TROQUER,

Le président de UAssemDIée nationale,
.

Signé:

ANNEXE N° 466

(Session-de 1954, — Séance du 3 aont 19541.)

PROJET DE LOI adopté par 1*Asseribide nationale portant ouverlure
de crédits pour le vovage du Piésident de la Républigue aux
Pays-Bas, transmis par M. Je président de 'Assembide nalionale
& M. le président du Conseil de la République (2). — (Renvoyé
a4 la cummission des finances.)

. Paris, le 30 juillet 1954,
Monsieur le¢ président,

Dans sa sdance du 29 juillet 1937, PAssemblée nalionale a adopté
un projet de loi portant ouverture de crédils pour le voyage du Pré-
sident de la République anx Pays-Bas. :

Conformdément aux dispositions de l'article 20 de la Constiiution,
j'ad Phonneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
prejet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de 1a République.

Je vous prie de voulojr bien m’accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule consi-
dcration,

Le président de UAssomblde nutionale,
Sign¢: Anpr® LE TroqQurn.

L{Assemblde nationale a adoplé le projet de loi dont la feneur
suit: .

PROJET DE LOI

CArt fer — T1 est ouvert au minislre des affaires étransdres an
titre des depenses ordinaires sur Pexercice 1951 et en addilion aux
cerddils ouverts par la loi ne 53-1300 du 31 décembre 1933 et par des
textes spicinux un cerédit de 15 millions de francs. applicable au
chapilre 34-96 (nouveau): « Frais de vovage, de séjour, de repré-
senlation et divers occasionnds par le voyage du Présidenl de ia
République aux Pays-Bas ». y

Art. 2. — Conformément & Particle premier de la loi de finances
pour lexercice 1931, une semme de 13 millions de francs est
annuide sur les crédils ouverts an tilre de l'excrcice 195% au cha-
pilre '37.-9’1‘: « Dépenses éventuelles et accidenlelles » du budget
du ministere des finances, des affaires économiques et du plan
{I. — Charges communes). v

Délibéré en séance publique, & Paris, lc 29 juillet 1954

Le président,
Signé: ANDRE 'LE TROQUER.

_ (1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 16gisl), nos 3122, 8737 et
in-8o 1513,
{2) Voir:

i i Assemblce I¢gisl), mes 8395, 8912 et
in-8e 1521,

nationale (20

et ctenge. N

ANNEXE N° 467

—

(Session de 1931, — Sdance du 3 aoul 1051.)

PROIET DE LOT adoplé par I’Assemblée nationale porlant extension
a PAlgerie de la loi vaiiddée du 3 aveil 19i2 prohibant la conelu-
sion Je pactes sur le réglement dv’s.mr!emmte_s dues ‘:1ux victimes
d accigenis, trans<mis par ®l e présidetid dql Assembiée nnlnonul@
a M. le président dn Conseil de Ia Répubiique (1), — (Renvoyé
A la commission de Uintéricur [administration générale, deparic.
mentae et commnunale, Algdric].)

Paris, le 20 juillel 1958
Monsiear le président,

Dans sa séance du 29 juildet 1951, I'Assemblée pationale a adopté
un projel de loi porlant extension & VAigdérie de la loi vulidce du
3 avril 1932 prohibant la conciusion de pacles sur le réglement des
indemnilés dues aux victimes daccidents, . o

Conformdéruent aux dispositions de Jarlicle 20 de la Constitution,
j’at Thonneur de vous adresser mne expudl‘lmn aulhentifue Q': e
projet de loi, dont je vous prie de vouivir bien sais.r, pour avis, ie
Cnnseil de la Liépublique. ) .

Je vous prie de vouloir bien m’aczuser réception de cet envoi,

Azrdez, monsieur le président, Vassurance de ma haule consk
dcération.
Le président de UAssemhblee natigndle,

Signe: Axpre LE TROQUER.

L Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la tenear

susl:

PROJET DE LOI

Article unique, — Les disposilions de la Ini validée du 3 avrit 1432
prohibanl la eonclusinn de pacles sur le régiement des jndemnités
dines anx victunes d’accidents sont rendues anpiicabies a JAlzé:

Déliberé en scance pubilque, & Paris, le 20 juiilet 195k

L2 président.
Signé: AxvrE LE [I'ROQUER,

ANNEXE H° 468

(Session de 1051, — Séance du 3 aout 195LY

PRODOSITION DE LOT adoptée vpar I’Assembicée nationale tendant &
modilier les articles 4 el 11 de la ioi du 3 mai I8:r modiliée, sur
la police de chasse, en viic de permelire la visite des carniers,
transmise par M. le présidlent de UAssemblide nalionale & M. e
président du Conseil de la Re¢pubiique (2'. — (Renvoyée & la com-

mission de Pagricullure.)

Paris, le 30 juillet 195% -
Mensicur le président,

Dans sa séance du 29 juillet 1951, I’Assemblde nationale a adopté
une proposition de loi tendant a tuodificr les articles & et 11 de la
Iot din 3 mai 1811 maodifice, sur la police de la chasse, en vue d2
permellre Ia visile des carniers.

Confarmément aux dispositions de Parlicle 20 de la Constilulion,
Jai Uhonneur de vous adresser une expddition authentijue de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de voulnic bien m'acenser réception de cet envoi

Agdez, monsieur le président, assurance de ma haute considé
ration.

Le président,
Sizné: Axori Lr TroqUER.
T’Aszemblée npationale a adopté la proposition de loi dont la
lencur suil:

PRODPOSITION DE LOI

Art. fer. — Le cinguicme alinda de Parlicle 4 de la loi du 3 mai 184
modiiice est comnpidié connne suil:

« lfors de leur domiciie, les chasscurs et les personnss les
accompagnant sont tenus d'ouvrir leurs carniers, sacs ou poches
4 gibier a toule réquisiion des agents ci-apwes:

_« Officiers de police judicialre, ¥ eompiis les gardes des fidéra-
tions déparlementates des chasseurs, mais d l'oxclusion de lous
autres gardes parliculiers;

« Fonclionnaires de police et mililaires de la genlarmerie non
officiers de police judiciaire;

« Lieulenanis de louveterie dans Yexercice de leurs fonelions.

« Celie verificalion ne pourra €lre faile que sur des terrains ol
les agents visileurs ci-dessus désignés pourront, en raison de leur
gfﬁmpclcnce lerritoriale, dresser les proces-verbaux en malicre d¢

asse. »

(1) Voir: Assemblie
in-Re 15
_(2) Yoir: Assemblde nalionale (20 Idgisl), nos 8231, €351, 86i2 et
in-8° 1517; Conscil de Ja Répubiique, ne 228 {annde 1951).

nalionaie (2 leégisl), nes 7307, suss et
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Art. 2. — Lharlicle 11 de Ia loi du 3 mai 18iL modilide est compldlé
par Palinda suivant:

« 70 Les chasseurs et les personnes les accompagnant qui se
seront opposCs & la visite de leurs carnlers, sacs ou poches a
gibier, » . ; .
Délibéré en scance publique, & Paris, le 29 juillet 1954
Le président,

ANbiRE LE TROQUER.

Signé:

ANNEXE N-° 469

(Session de 1954, — Séance du 3 aoGl 19341.)

PROPOSITION DE LOT adoplée par DPAssemblée nationale tendant
& modiiier Varlicie 9 de la loi du 3 mai 1834, modifice, sur la
police de la chasse, en vue d’autoriser la chasse au vol, {Fansmise
par M. le président de 1'Assemblée nationale a M. le {lIC\ldL‘Ilt da
Gonseil de la République (1), — (Renvoyée & la commission de
I'agriculture.)

. . Paris, le 30 juillet 1954,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 juillet 1951, I’Assembiée nationale a adoplé

une proposition de Il tendant a modifier Larficle 9 de la Ioi du

3 mai 134, modifiée, sur ia polize de la chasse, en vue daulo-

riser la chasse au voi.

Conformément aux dispositions de Parlicle 20 de Ta Conslilulinn,
jai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de cells
proposilion de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la Rdpublique.

Je vous prie. de vouloir bhien m’accuser réeeplion de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haule consi-
dérdtion,

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Aspré LE TROQUER.
I’Assemblée nationale a adopté la proposition de loi dont la
{eneur :ml

PROPOSITION DE T0O1

Arl{cle unique, — Le premicr alinda de Parlizle 9 de la loi du
o mai 481%, modifice, est modifié comine suii:

« Dans le temps ol Ia chasse est ouverte, ie permis donne & celui
qui I'a obtenu le droit da chasser de jour, soil a lir, soit & courre,
dcor el & cri, soit au vol, suivant les distinetions... »,

(Le resie sans chzmgomont).

Délibéré en séance publique, & Paris, le 99 jhillet 1954

Le président,

Signé: AxpnrE L TROQUER

ANNEXE N° 470

(Session de 195i. — Séance du 3 aout 1951.)

PROPOSITION DE LOTI adoplée par I’Assemblée nationale {endant i
modifier 'article 12 de la oi du 3 mai 1311 modifiée, sur la police
d2 la chasse, en vue de réprimer la chasse dans les réserves,
transinise par M. le président de I’Assemblée nationale a M. le
président du Conseil de la République (2). — (Renvoyée & la com-
mission de agricullure.)

i Paris, le 29 juillet 1934

Monsieur le président,

Dans sa séanze du 29 juillet 14951, I'Assembiée nationale a adopté
une proposilion de loi tendant & nodifier article 12 de la loi du
3 mai 131: modifiée, sur la police de la chasse, en vue de réprimner
la chasse dans les réserves.

Conformément aunx dispositions de Varlizle 20 de la Constitulion,
J'ai Yhonnenr de vous adresser une expédilion anthentique de cetle
proposition de loi dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avis, e Conseil de la R-npubhque

Je vous pric de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de 1a haule consi-
déralion.

Le président de ¥V Assemblée nalionale,
Signé.: Aspng Lk Trojurn,

L’'Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la

teneur suil:

_PROPOSITION DE LOI

Article unique. -~ Le paragraphe 1o de Parlicle 12 de la loi du
3 mai 1314 modifide, est modiflé comme suit:

« 1o Ceux qui auront chassé en lvmps p'omlé ou dans les réser-
ves de chasse approuvdes par le ministére de 'agricutlure, »

Délibéré en séance publique, & Paris, le 29 juillet 495%,
’ Le president,
Axpnrg LE TROQUER.

Signé:
. (1} Voir: Assemblée nationale (2e 16zisl.), nes 3‘333._'~ 352, 8791
et in-8e 1319: Censcil de Ja République, ne 239 (annde 1011) -

(2} Voir: Aszembide nalionale (2 idgisl.), nes 82132, &350, 8792 ct
in-8¢ 1520; Conseil de la République, ne 2i0 (annde 10 Lu)

——e——

ANNEXE N-° 471

(Session de 4951, — Sdance du 3 ao(it 195%1.)

AVIS présenié au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par I'Assemblée nationale, tendont a auloriscr is
Président de la Républispue a ralilier la Convention signée & Parig
le ler juiliet 1953 . pour Pélablisseinent d'une organisailon euro-
péenne pour la rechercite nucléaire, par M. Coudé du loresto,
sénaleur (1).

Mesdames, messicurs, la commission des affaires dlra
saisie au fond, il aurait done (héoriquement sutfi & voly
sion des finances saisie pour avis, dexawminer les conséqueuces
purement {inanciéres du projet qui lui élait souwmis.

KHe a pensé que scn veritable role ne serait pas remypli si elle
ne s’inquiétait non seculement des conséquences dconumiques a
longue c¢chéance du projet, mais encere de ses possibles répercus-
sions sur le plan interne francais.

bans c¢e but, elle a provoqué une audition de M. Longchambop,
secrélaire d'ttat A la rechershe sclentifique el au progres techni-
que e! volre rapporteur a enlendu de son cotd M, Valeur, prési
dent de Porganisalion européenne acluclle pour la recherchie nucleé
aire.

avant d'examiner les avaniages de la convention et ses incon-
vénienls — avant e:nlernent de présenter quelques remarjues —
il est bon de rappeler quclquc: notions essentieiles sur sa subslance
méme.

Quels sent les signataires de la convention ?

Douze pays:

La Belgique;
Norvege, les
Royawmne Uni;

le Danemark; la TFrance, la Grdce: I'lalie; la
Pays-Bas, la République fédéra‘e  d’Allemagne, le
la suéde; la Suisse; la Yougosiavie.

Quclles en sont les raisons créalrices ?

Elles appa:zaissent d la fois sur le plan financier et sur le plan
infellectuel.

Les Irais entrainds par la recherche alomuqiie sont dénormes.
La consiruction daceéléraleurs de parlicuics de plus de 10 wilhards
déicetrons-volts, el de leurs accessoires, amone a des ddpenses qui
excedent largement 10 2 12 miiliards de francs.

Drautre part, le nombre de lechniciens capables d'uliliser conve-
nablement de lels laboratoires ot d’en tirer lout le profit désirable
pour l’.n.m(ement de ceite science siordeente qu'elle ne nous a
cneope TEVEIE qu’une faible partie de scs possibilités, est trés limilé
dans chaquae pays, et il a semblé qu'ils seraient mienx & méme de
confronter leurs idees dans le sein d’un mdéme laboratoire,

Quels sont les buts de la convenlion ?

Tis sont clairement définis par Particle 2 qui les linite étroitlement,

Le programme est {racé de facon limilative et toule exteunsion
doit élre soumise aua conseil,

i tcomprcnd la  construction du laboratoire ¢t son [lonclionne-
ment.

Parini les travaux ou tAches du laboraloire, nous avons relevéd
un paragraphe qui nous parait spécialement important: « Uencou-
ragement de contacts entre chercheurs, I'échangze de chercheurs,
la diffusion d’informations et des mesures permeilant aux chercheurs
d'approfondir leurs connaissances et de compléler leur Jormalion
prolessionnelle ».

Cette clause revét un intérét particulier élant donné la nicessild
dé former des chercheurs nationaux en leur permetltanl de se fami-
liariser avee des appareils dont ia construction ¢t le financement
sont, pour linstant, hors de notre porlée. '

Quels sont les moyens de financement ?

Tes colisalions destindes & alimenler Je budget scront, aprés une
nériode préliminaire se lerminant le 21 décembre 1856, ¢lablies
selon un_ bareme tenant comple, en principe, dans la plus large
mesure, du revenu national de chanue ¥Etal membre.

Pendant la période {ranzitoire, un bareéme fixe, & un cerlain pours
centage, les différentes conlributions des pays membres.

PBARIME DE BASE POUR TE CALGUL DES CONTRIBUTIONS
PENDANT LA PERIODE SE TERMINANT L& 31 DECEMBRE 1006
Pourcentagd,

Belgique ...
Danemark
France
Reépubtique cht rale d’;
Groee ..
Ttalie .
Pays-Ras
Norvege
Suéde  ....

SUiSSe viiuinenn. :
Royaume-Uni de Gratde- Bretagne et d’lrlande du Nord. 23.8%

Yougosiavie ...l e e e e e 1.93

0 100

Telles sont les donndes géndérales de la convenlion dont Vesprit
vous est analysé par volre commission des aflaires élrangéres,

(1) Voir: Assemblée nalionale (20 1é:i=ly, nos TUs3,
8773 et in-8o 1i0f; Conseil de la Républijue, nes
(année 1051},

RGIR, X
35 et
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Quels en sont les avantages?

Sur le plan de PEurope, nous voyons pour la premiére fois, pour
une ceuvre cormmune, s'allier dovze pays de D'Burope occidentale.
Pour Ja premicre fois, la Grande-Bretagne, malgré son avance confor-
table dans le domaine de la recherche alomujue, malzré sa répu-
gnance instinclive a s’associer au conlinent dans les domaines
spiriluels, ou maltéricls, militaires ou civils, a non seulement donné
son adhcsion mais a €16 la premicre & ratifier la convenlion le
15 décembre 1453,

1 opeut stagir 1 d'un préc
pour d’autres rcalisations.

Sur e plan malériel:;

La convention mét a notre portée un lahoratoire dont la pitre
moailresse; un accélérateur de protons-synchro-cyclotron de 25 mil-
liards électrons-velts, ¢st hors de proporlion avec nos propres
acedlérateurs ne ddépaszant pas quelques miitions d'élecirons-volts,
el surclossera mcme ce qui existe azlucliement dans le monde
ocridgental, oll 1a timile parait se situer aux environs de 10 mitliards
d’éiectrons-volls aux U, 8. A, et en Angielerre.

Et cela aux moindres frais, la quete part de la France devant
s*élever & 350 miillons de francs, perndant 7 ans, peur un labora-
loire doni a conslruclicn ddépasscra largement 10 milliards,

Brauire part, il est bien entendu que les Elals membres seront
mis aw courant des travaux enirepris dans le laboriloire et e
leurs résultals; et qu’ainsi nos propres activités inlernes pourront,
dans le domaine atomigue, recevoir une impuision imporianie, au
moment ot nous avons Vessoir de voir se développer Vemploi de
celte forme nouvelle d'énergic & des fns pacifiques pour lul per-
metlre de prendre le relais d’aulres sources d'énergie ¢puisées ou
démnddes,

sur Je plan spirituel:

Les résultats a aflendre de celte réalisation sont peut-élre plus
imporfants encore. Oulre Thommage qur est rendu & la France,
qui ddélient des maintenant la présidence de Vorganisalion provi-
soire en la personne de M. Robert Valeur, un autre témoignaze de
déidrence envers un passé qui a permis les principales découverles
sur Pénergio nuneléaire et qui est jalonnd par les noms presiigienx
des Beequerel-Curic-Perrin, nousz est donndé par Poccupalion par
M, Francis Perrin du fauleuil de président du comilé charzd d'éla-
biir ies propositinns pour les litulaires.

Il nous appartiendra de muintenir & la hauteur de ce renom,
nolre standing technique, en envoyant au laboralgire de Genéve
des hommes préa:ablement farmés dans nos propres laboratoires
et c’est celte dernitre condition qui, pius lein, ameénera la plus
importante de nos obszervalions,

Sur le plan financier:

Nous aurions cerles pu, en conslrnisant nous-mémes sur nofre
sol, avee nos ressources, obtenir un laboratoire analogne a moindre
irais, peut-¢tre 2 & 3 milliards de moins, 11 nen reste pas moms
que ta dépense etit encore ¢ plus que doublée par rapport & notre
quole part de Irais a Genéve,

De plus, la construction des appareils et accessoires prévus par
1a convention entrainera des conmmandes importantes g seront,
dans Jeur tres grande majorité et saul empechiements absolus, con-
fices & des industries situées dans les Elals membres. Dores et
déja la France a élé consullée pour wne partie irés nolahle
de ces installations et elle comple bien réaliser, aprés avoir éludié,
pour le plus grand profit de notre industrie.

Tous ces avantages apparaissant comme suffisants en eus-meémes,
d’oit viennent donc les objections et les remargues qui viennent
non pas diminuer Vintéret de la créalion de Geneve, mais le ten-
pérer de quelques nuances,

Ces objections ont ¢té formulées dans l'essenliel 4 I'Assembice
naticnale par différents orateurs. -

I serail manvaiz, voire délestable, de nous cantonner sur nolre
propre lerritoire dans des réalisations de minime importanee £ous
le prétexte que nous collaborons & Gendéve & une organisaiisn méme
irs importante.

b'un exposé remarquable effecfué & Paris le fer juillei 495% par
sir John Cockcroft, directeur en Grande-Rretagne du <entre de
recherches de Vénerzie atomique, nous avons retird Pimpression
qie la Grande-Brelegne élait an bord des réalisalions pratiques el
que dlich qualre on cing ans non seulement eile aurait & sa dispo-
sttion des cenlrales alomiques {rés importanies pour ia produc-
tion de Ténergie <€lectrique, mais encore qielle serait a mdcma
d’exporler, avee la perfeciion de ses mélhodes commeriales, des
ilrcnccs, des lechniciens et, peul-¢lre mcéme, des instaliations com-
pletes.

En France, nous avons len vold le plan de cing ans (1932-1057)
du développement de I’énergie nucléaire s'élevant a 37.760 mitlions
de Trancs, Mais, si nous rendons hommagze aux réalisations ddja
acqiises grice au commissariat & 'éncrgie atomigque, si nous nous
réjouissons, & la visile des insfallalions de Saclay, ef 4 la ponsée
des projets de Marcoule qui produira le philoniuin a Véchalle indus-
tricile, il n’en resle pas mwoinsg que nos etforts se dispersent encore
frop, et que PElat ne paraif pas encore avoir compris que la spd-
cialisation, que les organismes officiels réclament a longueur de
jonrnde dans lindustrie privée, doit jouer égalément en ce qui le
COoncerne, )

Actnellernent, en dehors dn commissariat & Vénergie atomique,
un vieux eyelotron existe au College de Franece, un aunire a él¢é
acheld par la défense nationale et est inslallé a I'hopital de Ville-
juit ot il sert & des recherches biologiques du plus haut intérét,

Mais ancune eoordination ne semibdait se faire. entre tous les
organismes intéres et, dans cetle seienee ou les découverles se
snacedent  cadence aeeélérde, il ne faudrait pas que -des chercheurs
perdent un lemps préeieux & réinvenler ce que leurs econfreres
de France ou de pays amis ont déja mis au point.

ddent qui peut élre plein de promesses

Nous nous réjouissons done de voir eelte eonnrdination s’amorcer
dans le sein du seerdtarial d'Efat & la recherche scientifique et an
progees lechnique, dirigé par M. Longehambon, et nous voudrions
que, plutot que de lenter sur une pression souvent démagugique
de transtormer tout Francais en dge de travailler en un rendier
slériie, T'Etat concenire ses efforls pour reprendre, dans Vénergie
nucidaire, 1a toule premicre place guil a perdue en Europe ovciden-
ie au béndice de PAnglelerre.

Pour ceta que faul-il 7 D'abord des hommes:

hos chimisies-métallurgistes  {pour c¢ludier  pa exemple entre
autres le role du zirconiwn dans la coustitution des parvis d'échan-
SeUrs)
¢ Des Dbiologisles (pour étudier Tinfluence des radiations varides sur
le comporiciment animal, végétal on humain);

Des malhématiciens {car les mathdématiques: sont le support de
la physique);

Des physiciens enfin pour inlerpréler et réaliser. .

Pour arriver 4 les foriner, nous savons qu'il est question dun
trotsieime cycle d'¢indes dans Penscignement supérieur. Nous pens
sons que c'est insuffixant et qu'it fout confronter des jeunes cer-
veaux dorigines lres ditldrentes et qu'il faut encourager les grandes
éeoics & créer des seclions & « alomistiques »,

tet enseignement hdoriipne une fois acquis, il convient de don-
ner & ces jeunes gens la formaiton pralique dans quelques centies
dotés de moyens puissants ct leur permellant & la fois 'éiude et
la recherche.

Lofin, il conviendrait que ces centres puissent aborder avec lourg
chereheurs contiviidés encore en lrop peiit noanbee, les réalizations
pratiques avee le menwe espril qu'a mis la Grande-Brelagne a abor-
der le problome,

I est bien d'¢ludier la réalisation de maotenrs transporiables
sous-marins par exemple), qui nous coileraient une
mitliards sur quaire ans, en ¢éludes el construction.

Ioest trés bien «de prévoir que dans trois on {qnaire ans nous
Powrrons songer & la création de centrales de ordre de 20.000 a
10,000 kKW, Mais dans guatre ans nous serons de plus en pius
surclassés,

Le commissariat & I'énergie alomique va nous demander des eré-
dils suppiémentaires de lordre de s milliards pour la construelion
en piriiculicr d'un aceélérateur de 4.5 milliards d'électrons-volls,

Nous savons qn'il nlest guire jossible daller pour inslant plus
loin fanle « de techniciens en nombre suffisanl »,

Nous aimerions que la mise en ronte de programmes d'éindes
accelérés aille de pair avee la construelion de nauveanx laboratoires
et que le Gouvernement, quitle & tailler dans le vif des dépenses
muliles ou nuisibles, nous propose sans larder un programine natio-
nal plus hardi. °

A Fhieure ou I'influence politique et adminisirative des vieilleg
nations d’kurope s'estompe dans le monde, il est temps encore de
la remplacer par une influence tecomomique et intellectuclle.

La Grande-Brelagne a admirablement compris que les peuples
que nous avons, nous comme clie, contrihué a faire évoluer, n'ont
pas encore, s7s ont acquis une certaine malurilé pnljtiqné une
experience suffisante pour se passer de nous dans les domaines
économiques et scientifipues.

I\ot}s avons une magnifigue occasion de snbstituer nos savants
nos ingénjeurs a nos mililaires et &4 nos administrateurs. Faisons
}g?éc{_glﬂsed1cflundnlm_ssc 011, Hous avens éparpillé nos cfforts, Concens
wons-es dans deux ou {rois directions mais avee des Moycens puis-
La{)!,\, et 1'Union [rancaise se ressoudra plus vivace gue jamais en
;i::,?;e temps que le respect des aulres pays siaflirmcera pour le

Bien entendu! voltre commission des finanees, vous recommande
d ('ll}llllru'lser Ia ratification qui vous est demanidite,

sle ne pouvail cependant le faire sans jeler i d’ali
sans réclamer un eflort nalional aceru. 3 deler un eri dalarme o

les (de
trenlaine e

ANNEXE N-*° 472 ‘

(Session de 1951, —— Séance dn 3 asvl 10531,

PROPOSITION DE RESOLCTION tendant A inviter le Gouvernement
a4 accorder dcs permissions agricoles exceptionnelles en raison du
décalage des récolles provoqué celte annde par Ja mauvaise sak-
son, prégentée par MM, Gahriel Tellier, Capelie, Vandacle et de
Ponthriand, sénalcurs, — {Renvoyde a la comiuission de la défense
nalionale.)

EXPOSE DES MOTITS

Mesdames, messieurs, la seisen tardive et leg mauvaices econditions
mdieoroiogiques vont provouuer un certain alage et un lravail
supptementaire dans les différentes opérations de wcolle.

De ce fait, un besoin aceru de main-d’cenvre se fera ressentir, T
serait de l'intérct de tous de faciiiler au maximum les travaux de
moisson,

Pour cetfle raiznn, il serait souhaitable que les jeunes agricul
teurs el les ouvriers ruranx pujssent obtenir plus facilement, suk
vait les besoins, des permissions agricolos,

Nous vous demandons done d’wdopler la proposition de résolu-
tion suivante: 0

PROPOSITION DE RESOLUTION
Le Conszeil de. la Riépublique invite le Gouvernement A 0ciroyer
des permissions agricoles exceptionnelles aux agriculleurs el ouiriers
TUraux acluelieaieay sous les drapeaus

e et
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ANNEXE N-° 473

o
O

{Sesslon. de 1951, - Scance du 3 eaot :93%.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la justice et de gis-
tion civile, criminedle et comunerciale sur Ia proposition de o
adoptée par I'Assemblée nalionale, lendant A rodifier |'article 5

de la loi du 25 venlése an XI contenant organisalion du notariat,

par M. Robert Chevalier, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, aux fermes de Uartic’e 3 de la Ini du 23 ven-
tose an XI, modifié par la loi du 12 aoal 1902, les nolaires exercent
leurs fonclions dans les conditions suivantes:

Ceux des villes et est élabtie une cour d'appel, dans I'étendue
du ressort de celle cour; ’ :

Ceux des villes olt il n’y a gu'un tribunal de premidre inslance
dans I'élendue du ressort de ce tribunal; ’
Ceux des autres communes, dans le ressort du tribunal de paix.
De pius, dans tout canton ol il n'y a qu'un senl nolaire, les
nolaires des canlons limilrophes apparienant au méme ressort de
cour d’apocl, ont le droit d'instrumenler dans le canion mais seule-
. ment en ce qui concerne les teslarnents, les donations entre <"poux
elt lg)s donalions & litre de parlage anlicipé (dernier alinéa de l'arli-

cls 3),

L’invenifaire n’cst pas mentionnd.

Or, pour l'établissernent d’un invenlaire, le notaire doil ohliza-
toirement se rendre sur place et, en raison du caractére d’urgence
que présenle souvent la rédaclion de cet acle, un empéchement du
rolaire di canlon peut avoir les plus graves conséquences.

Certes, les personnes inléressées peuvent loujours faire appel au
nolaire du siege de Ia cour ou du tribunal. mais, outre les frais sup-
lémentaires qui découlent da cclte maniere de procéder, les pro-
lemes posés par la nécessilé de rédiger un acte d’urgence restent
sans solulion.

Auvssi, PAssemblde nationale a-t-elle volé une proposition de 1oi
fendant & a‘outer 'inventaire A la liste des acles prévus par le der-
nier alinéa de l'article 5 de la loi du 25 venldse an XI.

Volre commission approuve celle adjonclion et vous demande,
en conséquence, de vouwioir bien adopler le lexle suivanl:

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le dernier alinda de Tarlicle 5 de la loi du
% venldose an X1, modifi¢ par la loi du 12 aout 1902, cst ainsi
modifié:

« Dans teut ecanton ot il n'y a qu'un seul nolaire, les notaires
des canlons limilrophes apparlenant au mdine yessort de la eour
dappel auront le droit d'inslrumenter dans ce canion, mais senle-
ment en ee qui concerne les lestaments, les donalions cnire époux,
123 donations a titre de parlage anlicipé et les invenlaires. A lilre de
réciprocilé... »

(Le resle de lalinéa sans changement.)

AMMEXE N-° 474

3

(Session de 195%. — Scéance du aout 1951.)

PROJET DE LOI, adoplé par AssemDblice nalionale, relatil a la pro-
leelion du litre «'cenolcgue, (ransmis par M. le président de
PAssemblée nationale a4 M. le présidenl du Conseil de la Répu-
bliqgue (2}. — (Renvoy¢ a la cominission des boissons.)

Daris, le 2 aont 1951,
Monsicur le président,

Dans sa séance du 29 juillet 10531, T'Assembiée nationale a adoplé
un projet de loi refalil a ta protecdon du litre d'ocenologue.
Conformément aux dispositions de Varticle 20 de la Constilulion,
jal Vheonneur de vous adresser une expédilion aulhenliquae de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Rapubiique.
Je vous pric de vouioir bien m'accuser réeeption de cet envol.
Azrdcz, monsieur le président, Uassurance de ma haule considé-
Falion,
Le présilent de I'Assemblée nationale,
Signé: ANpRE Li TROQUER.

I’Assemblée nalionale a adoplé le projet de loi dont la tenecur
suijt;
PROJET DE LOI

Art. fer, — 11 est crdéé un tilre d’enologue réservé aux techniciens
filulaires du diplome national d’ccnolngue et qualifics dans les opéra-
tions d'élaboralion et de conservalion des vins,

Art. 2. — Le diplome d'anoniogue cst détivré par les recteurs des
universités aux candidals avant salisfait aux épicuves d'un examen
subi devant les élablissements d'enscignement supéricur de I'agri-
culture. Les modalilés des épreaves et ies programmes d’enscighe-
ment sur lesquels porlent ces <preuves sont fixés par arrélé conjoint
di ministre de 'agricullure et du ministre de ’éducation nationale.

(1) Voir Assemblée nationale (2e Idgisl), nos 371%, 855k et in-8e
1137; Conseil de la République, ne 383 (annde 1951). X
(2) Voir: Assembiée nalivnale (3¢ 16g:sl.), nes 3321, 2812, G 6026,
8017 el in-8° 1508,

Art. 3. — 71 est créé une commiszion consullative permanenie

d’ecnologic aupres des ministéres de lagricuiture et de 'éducalion
nationa.e,

Gelle comrnission est composée de seize membres ainsi répartiss

5 représentants du ministere de Dagricullure;
représentants du ministére de 1’éducation nationale;
représentant du ministre de la santé publique;
representants des organisines professionnels.

Celle commission est chargée de donner son avis sur loutes leg
questions jnlcéressant la  formation et Pexercice de la formation
d’ernologne ainsi que sur celles se rapporiant au dip.ome d’cennlogue,
et nolamment au programme des connaissances théoriques, teche
mques ¢l pratiques exigées & D'examen prévu a larticle 2 de la
présentie loi ainsi gu'aux modalilés de cet exarnen.

Elle est égaletnent habililée pour donner l'équivalence des litres
prévue au paragraphe 2 de P'article 4 de la présente [ni.

Ses membres sont nommdés pour trois ans par ar:¢ié conjoint des
ministzes de agricullure, de l'¢ducalion nalionale et de la santé
publigue,

Art. 4. — A titre ‘transiloire, et pendant une pdrinde de cing ans -~
A dater de Ia promulgation de la présente loi, le litre d'wnologue
est allribué délinitivementl & tous les Llilnlaires d'un diplome d’ingé-
niedr reconnu par la comunission des lilres d’ingénieurs, insiituce
par lUarticle 2 de la loi du 10 juillet 19331, d’une licence €s sciences
ou du dipiome de pharmacien et juslifiant soil d’un slage, soit d’un
exercice honorable de la prolession pendant une durée de lrois ans
au moins.

Pendant la méme périnde, le lilre d'wnologue peut élre con'dré
aux personnes ne possédant pas le diplome préva & article fer,
mais dont les tilres ou la cuiture seientifique ou technique ont éié
jugds suffisanls par la commission inslituée & larlicle 3 el qui, en
cuire, pourront juslifier d'au moins cing anndes de pratique.

sont dispensés de la condilion d’avoir exercé la profession d’ono-
logue, les titulaires de diplomes spécialisés reconnus par la coms
mission instiluée & l'arlicle 3 comme allestant de connaissances
suffisantes en nologie et ddéliviés aniéricurement & la publicationr
de la présente loi.

Art. 5. — L’osurpalion du lilre d’conofogue, méme accomnagné de
gnelque quaiificalicn que ce soil, esl punic des peines prévues &
Tarlicle 259 du cude pénal.

Art. 6. — La présenle foi est applicable & 'Algérie.

Dénbére en séance publique, & Paris, le 29 juillet 1954,

Le prisident,
Signé: Awsorié LE TnRoguem

Ut Ot

ANNEXE HN° 475

o
o

{Session de 1931, — Sdance du 3 acul {051)

PROJET DE 101, adoplé par P'Assemblée nalionale, portant ralifl.
cation da décret ne 53-1026 du 19 octobre 1933 portant suspension
provisoire des droits de douane d’importation appiicables & certains
maiériels d’équipement ¢t rtélablissement des droils de douans
d’importation applicables & cerlains prodnils, et les décrets
ne 5i-191 du 23 février 1951 et no 51-337 du 26 mars 1951 qui l'ont
modifié, transmis par M. le président de I’Assemblée nalionaie
M, le président du Conseil de la Répnhlique (1), — (Renvoyé &
la eommission des aflaires dconomigques, des douanes et deg
conventions cominerciales,)

Paris, le 2 aotl 1954,
Monsicur le président,

Dans sa séance du 29 juillet 1954, I'dssemb’ée nationale a adopté
un projet de ioi porlant ralification du ddécret ne 53-1026 du 19 octo-
bre 1933 porlant suspension provisoire des droils de douane d’impor-
tation applicables & cerlains matéricis d’équipement et rétablisses
ment des droils de douane d’importation applicables & cerlains pro-
diits, et des décrets no 51-191 du 23 Iévrier 195% et no 54337 du
25 mars 1954 qui Uont modifié.

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Cnnslitalion,
yai Phonneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de.vouwoir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Aczréez, monsieur le président, Passurance de ma haute considé-
ralion.

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: AxoniE LE TROQUER.

1’Assemnblée nationale a adopté le projet de loi &mnt la icneui',
suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Sont ralifiés les déerets:

1o No 53-1026 du 19 oclobre 1933 porlant suspension provisoire des
droits de douane d'imporiation applicables A cerlains malériels
d’équipement et rétablissernent des droits de douane d'imporlation
applicables & certains produits;

20 No 51191 du 21 février 195% portant modification du ddéeret
no 53-1026 du 19 oclobre 1953 suspendant provisoirement les droits

7882, 8174, 871%

(1) Voir Assembide nalionale (2¢ l6gisl.), nos 7310,
el in-Be 1409.

S
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de douane d’importation applicables A certains malérie’s d'équipe-
ment ct rélablissant les droils de dousne d’imporiation applicables
& cerlain produils;

3o No 55337 du 26 mars 1934 partant modification du dderet
ne 53-1026 du 19 octobre 1933 suspendant provisoirement les droits
de douane d'importalion applicables a4 ceriains matériels d’céquipe-
ment et rdélabiissant les droits de douane dimporialion applicables
& certains produits.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 29 juillet 1954

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Axpng Lk TROQUER.

ANMNEXE N° 476

(Session de 1054, ~ Sc¢ance du 5 aoGl 1954.)

PROJET DE LCI adopté par I'Assemblde nalionale tendant a ralifier
Je décret du 13 décembre 1951 approuvant une géiibératien prise le
23 aoat 1951 par le Grand censeii d2 PAvique équafcriale fiancaise
demandant l'incorporalicn dans le code des deuanss de UAfrique
équaloriale [rancaise (déeret du 17 fivrier 1921} dun arviicle 122
guaier réglementant le régime de PVexportalisn témuporaire, trans-
mis par AL le président de PAssembide nationale & M. le président
du Conseil de la Républigne (1). — (Renvoyé a la commission des
affaires <¢conomiques, des douanes et des convenlions commer-
ciales.)

: . Paris, le 2 aott 1954
Monsieur le président, :

Dans sa séance du 29 juillet 1654, ’Assemblée nationale a adonté
un projet de Ioi tendant a ralifier Ye déeret du 48 décembre 1951
appronvant une délibération prise le 23 aonit 1951 par le Grand eonscil
de PAfrique dquatoriale francaise demandant Pincorporation dans le
cnde des douanes de PAfrique équatoriale francaise (ddécret da
47 février 1921) d’uan arlicle 122 quaier réglementant Je régime de
Iexporlation temporaire.

Conformément aux dispositions de P'artivle 20 de la Conclilution,
Jai Phonneur de vous adresser une expddition anlhentique de ce
projet de loi, dent je vous prie de vouloir bien saisir, pour avig, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réeeption de cet envoi.

Agrdez, monsieur le prdsident, Passurance de ma haute considé-
ralion.

Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Axorék Le TRoOQUER.

I’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Est ratifié le déeret du 18 déecembre 1951 appron-
vant la ddélibération du 23 aout 1951 du Grand conseil de ’Afrique
équaloriale francaise tendant a incorporer dans le code des donanes
de 'Afrigne dquatloriale Irancaise (déeret du 17 février 1921) un
arlicle 122 qualer riglementant le régime de Yexporlation lempo-
raire.

D¢libéré en séance publique, & Paris, le 29 juillet 4954,
Le président,
Signd: Aspnid Leg TROQUER.

ANNEXE N-° 477

{Session de 1955, — Sdéance du 3 aolt 1954.)

PROJET DE LCI adeplé par PAssemblfe nalionale tendant 3 ralifier
le décret du 48 décembre 195t rejetant une deélibération price le
23 aoul 1951 par le Grand conseil de PAfrigue équatcriale frangaise
demandant la modificralion dn paragraphe 2 de 'article 137 du
tiécret du 17 février 1221, transmis par M, le président de Assems
blée nationale & M. le président dn Conscil de la Répubiique (2).
— (Renvoydé & la commission des aflaires ¢conomiques, deg douancs

. et des conventions commerciales.)

Paris, le 2 aout 1954
Monsicur le président, : :

Dans sp séance du 29 juillet 1953, Assemblée nalionale a adopté
an projet de loi tendant & ratiiier }e décret du 48 décemibre 1901
rejetant une ddélibération prise le 23 aoul 1951 por le Grand conseil
de DI'Afrique dquatoriale francaise demandant la modificalion du
paragraphe 2 de l'arlicle 137 du décret du 47 Iévrier 1921,

Conformément aux dispositions de T’article 20 de la Conslitulion,
jai I'honneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce

A ——
projel de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseit de 1a République,

Je vous prie de vouioir bien m’accuser réveplion de cet envoi,
Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haule coneidg.
ration. 3
Le président de UAssemblée nationale,
Signt: Axpuk Le Tuoguen,
L’Assembl¢e nationale a adopté le projel de loi dont la tenew
Suil:
PROJET DE LOI

Article unigue. — sl ralifé Te ddéeret du §8 ddeembre 1051 rejetant
Ia détibération du 23 actt 4051 du Geand corseil de PAfrigue ¢analo-
riate frangaive tendant & modifller le paragraphe 2 de Particie 137 qu
décret du 17 février 92t

DSlibéré en séance publique, & Paris, lc 29 juillet 1954,

Le préstdeit,

Anpil Ly Troguen,

Signl:

ANMENE M- 478

(Scssion de 1954, — Sdance du 3 aclt 1951)

PROJET DE LCT adontd par I’Assemlide naticnale lendant i ralifier
le déeret du 13 déeembre 1051 approuvanl une 6Gélibératien prise
le 23 aotl 1951 par le Cratd csnaeil de VAfrigue €juatirialz fran.
gaisg demandant fa modification de Variicle 124 quuer du cdécrct
du 17 février 1221 conmetiant les rapports ce $ATiz on malitre de
douane aux forinaliics de V'enregistrament, transmis par M. le pré.
sident de PAcsembide naiionale & M. le président du Con<eil de a
Riépublique (1), — (Renvoyd & la commission des aflaires écono-
miques, des douanes el des conventions commerciales.)

Paris, le 2 aoat 1934,
Monsieur le président,

Dans sa sfance du 29 joillet 41954, I'Assernblfe nationale a adopie
un projet de loi tendant i walifier le déeret dn 18 décembre 19}
approuvant ane délibsration peise le 23 autt 1O51 par e Grand conseil
de PAfrique ¢quaioriale {rancaise demandant la modification de Var
ticle 124 quater dn déeret dn 47 février 1920 soumettant les rap
ports de saisie en maliére de douane aux formalilés de Penregistre
ment. .

Conformément aux dispositions de Parlicle 20 de la Constitution,
j’al Phonneur de vous adresser nne expdédition authentique de ce
projet de loi, domt je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de 1a Rénubligne.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réveplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, 'assurance de ma haule considé
ration.

Le président de I'Assemblée- nationale,
Signé: Avoré Lz TROQUER,
I’Assemblde nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suil:
PRCJET DE LOI

Article unique. — Est ratifié le déeret du 48 diécembre 1958 approne
vant une délibération prise le 23 aral 19 par le Grand con-eil de
PAfrique dquatoriale francaise portant modification de arlicle 124
quater du décret du 17 février 1924 soummetiant les rapporls de saisie
en maticre de douanc anx formalilés d'enregistrement.

Delibéré en séance publigque, & Paris, le 29 juillel 1954

Le préstdent,
Signé: Avxpni Lg TroQUER

ANMEXE N-° 479

(Scssion de 1954, — Scance du 3 aotut 1954.)

PROJET DE 1.OT adoplé par VAssemblde nalionale fendant & molifier
le paragrapiie 2 de i‘ardoie 157 du désret du 17 fivrier 571 por-
tant réglemeniation n service des duanes en Afriguz éguatoe
ria'e framgaiz?, Iransimis par M. le president e UAssembice nalios
nale & M. le président du Conseil de la République (2). — {(Renveyd
& la comunission des  affaires ¢eonamiques, des douanes el des
conventions commerciales.)

. Pariz, le 2 aout 1954
Monsicur le président,

Dans sa séance du 29 juiliet 1054, PAssemblde nalionale a adopié
un projet de foi tendant a modifier le paragraphe 2 de Parlicle 137
du déeret du 17 février 1920 portant riglementalion du serviee des
douanes en Afrique €qualoriale francaise.

(1) Vaoir: Assemblée nationale (2o Iégisl.), nes 3416, 8715 et
in-8o 1510.
(2} Voir: Asscmblée nationale (2¢ législ.), neos 3118, 8720 et

in-8o 15il.

(1) Voir: Assemblée nalionale (20 Mgisl.), nos 2117, 8721 et
in-80 15192,
(2) Voir: Assemblée nationale (2e 16gisl.), nos 321, 818 et

in-80 1614
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conformément aux dispositions de Particle 20 de la Conslilulion
jai I'honnenr de vous adres-;er une ex;rédilion authenlique de cé
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République. ]

Je vous prie de vouloir bicn m’aceuser réeeption de cet envoi.
Aardez, monsicur le président, l'assurance de ma haule coneidé-
ralion. .

Le président de UAssemblée maflionale,

Signd: Axpus LE TnRoguen.

I'Assemblée nalionale a adopté le projet de loi dont la teneur

suil:
PROJET DE LOI
Arucle unique. — T.es dispositions du paragraphie 2 de l'artiele 137

du décret du 17 février 1921 portant rigiemnentaijon du service des
douanes en Afrique équaloriale frangaise sonl abrogdes el remplacées
par les suivantes:

« Lorsque les objels susceplibles de confiscalion n'ont pu étre
saisis, ou lorsque, ayant €l¢ saisis, 1a douane en fait la demande, le
tribunal prononce pour tenir leu de counfisration la condamnation
au pavement d'une sodmme ¢égate A la valenr reprécentée par lesdits
objets et calculée d'aprés le cours du marché intérieur & USépeque. »

Délibéré en scance publique, & Paris, le 29 juillet 1954,

. Le président,
Signé: Anorbd Lp TROQUER.

ANNEXE M° 480

(Session de 1954, — Sdéance du 3 aout 195L)

PROJET DE LOT adoplé par T'Assemblée nalionale {endant & ratifier
le décret de 18 dévembre 1951 approuvant une déiibéraiion prise
le 23 aout 1951 par le grand consegil de Pafrigite ejuatoriale ¥ran«
gaise demandant la moditication de Parréld du 10 septembre 1934
instituant le regime de Vadmissicn temgporaire en franchice d:zs
taxes d’importation sur les produils de tonte origine et de toule
provenance, transmis par M. fe.rrésident de TAszemblée nalionale
A M. le président du Conseil de la Républiqre (1), — (Renvoyé
a la commiszsion des affaires <¢conomigues, des douanes et des
conventions commercijaleg.)

Paris, le 2 aoal 195%.

Monsicur le président,

Dans sa sdance du 29 juillet 195%, I"Assemblée nalionale a adoplé
un projet de loi tendant A ratifier le deécret du 18 décembre 4951
approtvang une le 23 anat 191 par le Grand
Conseil de I'Alrique <quatoriaie francaise demandont ta modification
de Tarrélté du 10 septembre 193% inslilnant le migime de l'admission
temporaire en franchise des taxes d’imporiation sur ies gproduils
de loute origine et de toule provenance.

Conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constilution,
Jai Phonneur de vous adresser une expédilion authenlique de ¢e
projet de Ioi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de voulcir bien m’accuser néceplion de cet envoi.

Agréez, mongsieur le prosident, l'assurance de ma haule consi-
d-iralion.

Le président de UAssemblée mationale,
Signé: Axpré LE Troouen.
I’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
_suit: . .
PROJET DE LOI

Article unique. — Est ralifié le déeret du 18 décembre 1951 arprou-
vant la delibération du 23 aou! 1951 du Grand Conseil de 'Afrique
équatoriale francgaise lendant & medifier Varrétd du 10 septembre 1034
instituant Te régime de Padmission temporaire en franchise des {axes
d'imnorlation sur les produits de {oule origine et de toule prove-
nin.ce.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 29 juillet 1954,

Le président,
Signé: Avong Le Trogqueg.

ANNEXE HN° 481

(Session de 195%t, — Séance du 3 aount 1931.)

PROJET DE LOI adopté par I’Assemblée nationale tendant A ratifler
le décret du 18 ddcembre 191 approuvant une deélibération prise
le 23 aoGt 1951 par le Crand Conseil de VAfrigue équatoriaie fran-
gaise demandant & modifier les articies 128 et 128 bis du décret du

r(‘1) Voir Assemblée nalionale (20 [égisl.), nes 3121, 8739 el in-8e
019,

17 fevrier 1921, transmis par M. le president de I'Assemblée natio-

nale a M. le grésident du Conseil de la République (1). — (Iten-

voyé d la commmission des aflaires économiyues, des douanes el

des conventions cominerciales.) :
. Paris, le 2 aoat 1954
Monsieur le président,

Dans sa séance du 29 juillet 4934, IAssemblée nationale a adoplé

~un projet de lof tendanl & ratitier le décret du 48 décembre 4901

approuvant une délibération prise le 23 sott 4951 par le Grand Conseil
de D'Afrique <quatoriale francaise demandant & modifier les arli-
cles 123 et 128 Gis du déeret du 17 Iévrier 1924,

Conformdment aux dispasitions de I'arlirle 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expddition authentique de ce
projet de loi, dont je vous pric de vouloir bien saisir, pour avis, le
Gonseil de la République.

Je vous rtrie de vouloir bien m'accuser rdceplion de cet envol.
Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haule consi-
dération.
Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Axpré L TROQUER.
Ll\\sscmm‘ée nationale a adoplé le projet de loi dont la leneur
suil:

PROJET DE LOI

Article unique. — Tst ratifié le d<eret du 18 décemhre 1951 approu-
vant la détibéralion du 23 aclt 1951 du Grand Consejl de PAfrique
¢qualorinte francaise lendant & modifler les articies 128 et 123 bis
du deeret Ju 47 février 1921,

Délibsré en séance publique, & Paris, le 29 juillet 1954,

Le président,

Signé: Avpri LE TROQUER.

ANMEXE N° 482

(Session de 196 — Séance du 3 aoat 1951.)

PROJET DE LOL adoplé par I'Assemblde nationale tendant & modifiee
I'arlicle 38 Jdu livre §§ du code du travail, transmis par M. le pré-
sident de Passemblée nationale & M. e président du Conseil de
In République (2). — {Renveyé a la comrnission des Imoycns de
communication, «¢s lransporis el du lourisine.)

Paris, le 2 aoht 4954
Monsieur le président,
Dans sa s¢ance du 29 juillet 1951, I’Assemblde nalionale a adoptéd
un projel de loi lendant & mecdifier 'article 38 du livre i du code du

travail.

Conformiment aux dispositirns de 1arlicle 20 de la Conslitution,
Jai T'honneur de vous adresser une expadition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Consell de a République.

Je vous prie de vonb.r bien m’accuser réception de cet envol.

Agndez, monsicur le président, Passurance de ma haute consi-
dératlion,
Le président de U'AssemDblée nationale,
Signé: Avpnk Le TROQUER.

L’Assembiée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:

PROJET DE LOI

Article unique, — L'arlicle 33 du livre II du ende du {ravail aux
termes duiquel « sont admis de droit a donner le repos hebdoma-
daire par roulement les élablissements apparlenant & certaines cald-
gories » est modifié comme suit:

@ s s 4 4 4 s e e s = s s s s @ B s 8 s e e & 4 2 m + s e e s e s s e »

« 9o Enlreprises de transport par terre asulres que les chemins
de fer; cnlreprises de transport et de lravail adriens. »

2 e o e 4 e s s 4 % s s 8 s s s s s s s s s s e s e u s 8 ™ .8 s .

Délibéré en séance publique & Paris, le 29 juillet 1954,

Le oprésident,
Signé: Asprg Lz Troouzn.

(1) Voir Assembiée nationale (2¢ 1égisl}, nes 3419, 8710 el in-8e
1516.
(2) Voir: Assemblée nalionaie (2e legisl), nes 4111, 8730 el in-S?

1524
—
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ANNEXE N-° 483

(Session de 4955 — Scance du 3 aolt 195%).

PROPOSITION DE LOT tendant & modifier Varticle 15 et & compléler
Varticle 16 de 1a loi ne 53-861 du 6 annt 1953 portant amnistie, pre-
senlée par M. Jacques Debu-Rridel, Mme Gilberte Pierre-Bros<o-
lette, MM, Léo llamon et Radius, sénateurs, et lransinise au
bureau de PAssemblée nalionale conformément a larlicle 1& de
la Constitution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, il s'agit premicrement d'une modificaliom
de Parlicle 15 de la loi du 6 annt 1953, Celie loi, conséeulive & celle
du 5 janvier 1951, contient diflérentes disposilions en ce qui con-
cerne le droil A pension des {onctionnaires, agenis et ouvriers des
colleclivités locales, ayant ¢td Irappés de sanclions en malitre d’épu-
ration administrative.” Ces disposilions visent d assimiier ces agents
entierement aux fonclionnaires de VElat, CCest ainsi que Darlicle 15
de 1a loi du 6 aont 4953 rend applicable I'avticle 17 de la loi du
5 janvier 1951 ¢’apres lequel il sudlit de remplir 'une ou Vautre dces
condilions @’dge et de service du statut particulier pour avoir droit
A une pensien d’ancienneté. De méme est appiicable sans reslric-
tion Varlicle 14 de l1a loi du 6 aont 1953 accowiant une pensian pro-
portionnelle & la seule condilion davoir quinze ans de services,
meéme si le statut particulier ne prévoit pas le principe méme de
la pension proportionnelle, 11 résulte de ceci quon a déiibérément
écarlé Papplicalion des slaluls parficuliers & ces agenls, ce qui
constitue indubitablement une mesure de Ifaveur injustifi¢e pour
les agents épurés par rapport & leurs collégues non épurés qui res-
tent scumis a leurs slatuls parliculiers sans aucune cxceplion, On
a. de plus, omis de rechercher suffisamment les incidences finan-
cieres de ces mesures sur les budgets des collectivilés locales et il
appert que latlribution aussi Jarge de ces pensions conslitue des
charges considérables allant pour cerlaines villes jusqu'a 8 millions
de francs par an.

Le Conseil de la République avait en son temps d¢jd proposé une
mesure trés sage, mais gui a ét¢ écartée, A savoir de n’altribuer la
pension proporfionnelle que lorsque les régimes spéciaux de retraite
prévoient Tallribution d'une telle pension.

En eflet, si la loi d’amnistie a pour hut de « réparver les exces,
de rendre & chacun qui le méritait ce qui lui fut arraché, son
honneur, sa liberté, ses hiens », il ne convient cependant pas de
créer des faveurs — voire tout un régime de faveur — qui sont
autant d’'injustices envers les agents non ¢purdés, tous ceux, loyvaux
et fideles a la France, dont le comportement n’a donné lieuw a aucune
critique et surtout & aucune sanction.

11 convient donc pour remédier & une sifnalion abusive et injuste,
de modifier les alinéas 1 et 2 de larliclte 45 de la loi du
¢ aout 1953.

Deuxiémement, aux termes de 'article 16 de la loi d’amnistie du
6 aout 1953, les délais de recours gracieux et contenlieux sont rou-
verts au bénéfice des personnes frappécs de sanclions pour des fails
amnistiés en verlu de larlicle 43. Sont done visés lous « les faits
susceplibles de donner lien ou ayant donné lieu uniquement on
conjointement & une sanction pénale amnistiée, aux sanclions pre-
vues par les ordonnances relatives 4 Vépuration administrative ou a
Yordonnance sur Vépuration dans les entreprises ».

) En vertu des disposilions de T'article 46, la plupart des fonction-
. naires ¢purés, c¢’est-i-dire des millliers d'agents de I'FElat ou des col-
lectivilés locales, ont effectivement usé de la facultd offerle par la
loi en déposant un recours devant les tribunaux administratifs ou
en formant d’abord un recours gracieux. Le législaleur en volant
¢elte loi voulait donner la possibilité aux agents ayant fait Vobjel
de mesures d’épuration adminisltrative d’oblenir la revision des
sanctions les ayant injustement frappés. Or, queile que soit la gra-
vité des fails ayant donné lieu & une sanction, il suflit d’¢tablir une
irrégularilé de forme ou de procdédure pour oblenir automatiquemant
Pannulalion de la sanction prononcée, sans méme que le tribunal
adminisiralii saisi du recours examine laflaire au fond.

Si V'on rparcourt les recueils des arréls du Conseil d’Etat, on est
en mesave de conslaler qu'en fait, de nombreuses procédures se
trouvaient enlachdes de vices de forme de toute nature, et qu'elies
n‘ont pas €l¢ suivies conformément aux dispositions fixées par las
ordonnances. Or, en cas d'annulalion de sanclions intervenue avant
la promnlgation de la loi d’amnistie, la procédure pouvait éire relaile
et aboulir & une sanction régulicre. Si l'on considére que les fails
aydut provoqué la ddéeision d’épuralion se {rouvent amnistiés, on
ne peut plus en définitive, engazer contre un fonctionnaire de nou-
velles poursuites d’épuration, comnme cela pouvait se Iaire antérieu-
rement, Il suffit done désormais que le fonclionnaire démonlre un
vice de forme quelconque pour ohienir Pannulalion de la sanction
qui I’a frappé. 1l en résulle que sa carriére doit éire reconstituse et
qu’il a incontestablement droit A sa réintégralion dans 'admiinis-
tration. kn cas de résistance de Vadministration, il obtiendrva des
dommages intéréts. Erfin, ses droits & la relraile seront cal:ulés
comme §’il n’avait jamais quillé 'administration.

C’est ainsi que les fonctionnaires épurés ont été remplacds dans
leurs administrations, Celles-ci vont se trouver dans une silualion
tres ddéticale, non seulement en raison de Pincidence financiére
de toutes les réintégralions qui devront éire prononcées, mais aussi
parce qu'elies seront obligées de réintégrer des fonctionnaires gui,
s'élant rendus coupables de faits trés graves, ont é1¢ condannds
pénalement et qui, grace aux dispositions de l'ariicle 16, obliennent

—_
I'annulation des sanclions uniquement en raison d'un vice ¢z forme
cominis au cours de la procédure d’épuralion, . )

Il parait indispensable, si Fon maintient le droit A la revision des
sanctions quant au fond, que les vices de forme soienl écarlés conune
mavens ¢ annulation. La revision des sauclions d'épuration devrait
donc se borner aux questions suivantes: )

a) Les fails reprochés sonl-ils effectivement étahlis ?

0) Flaient-ils de nature a donner licu & Tapplication des ordon-

"nances sur 'épuration ?

C’est dans ce double bhut et avee le sonei de ce eonfarmer 3
T'esprit de la loi d’amnistie que nous vous demandons d'adopler
la proposition de loi suivante: .

PROPOSITION DE LOI

Art. fer, — Les alincas 4er et 2 de Yarlicle {5 de la loi d'amnis.
nie du 6 aout 1953 sunt moedifics comme suit:

« Le hénéfice de larticle 47, alinéa 1er, de la loi du 5 janvier
1631 est ¢lendu, par analogie aux regles suivies & Y'égard des fone-
tionnaires de  T'Etat, aux Jfonclionnaires, agents ouvriers et
employés, quelle que soit lenr dénominalion, des collecliviles
locales, des services publics et des organismes ou enireprises visés
par larlicle 2 de lordonnance du 27 juim 19%%, qui remplissent
les condilions d’dge et de services prescriles par leur statut par-
ti: ulier.

« Les dispositisns de Tarlicle précédent sont applicables ds plein
droit aux fonctionnaires, agenls ou ouvriers des collecliviiés des
services publics, auel gue soit le mode d'exploitation de ces ser-
vices, happés au litre de Vépuration administralive, lorsaue les
régimes spoéctaux de retrailes préveient l'aliribulion d’une pension
preporiicnnelle. »

Art. 2. — L’article 16 de la loi ne 53-861 du 6 aodt 1953 est com-
plété comme suit:

« Tonlefois sevont écarlés comme moyens d'annulation les viees
de formes corrmis au cours e la procedure d'épuralion, Les aniu-
lations prononcées postérieurcruent & la promutgalion de la i
feront 'objet d'une revision ».

ANNEXE HN° 484

(Session de 1904, — Scance du 4 aoutt 1904

RAPPORT fait an nom de la commission de la justice et de 1énis-
lation civile. criminelle et commerciale sur la proposition e 1¢:0-
lution de MM, Gaston Monnerville et Georges Pernot tendant &
inviler le Gouvernement a assurer aux greffiers des justices de
paix c¢t des tribunaux de simple police une rémuneration en
harmonie avee les rémunérations per¢ues en 1911, par M. Jean
Geoflroy, sénaleur (1}). .

Mesdames, messicurs, votre commission a approuvd, d Punanimité,
la proposition de riésolution de MM. les présidents Gaston Monpner-
vitle et Gearges Pernot. :

L'expesé dex molifs met en velief de facon fort ~lairz et perli:
nente la siwaion diflicile dans lcquelle se trouvent tes precioux
auxilinires de la justice que sont les grefliers des juslices de poiX
dent les éxnoluments et Pindemrite de fonction ne sont pas ed
harraonie avee la situation éenncrnique actuelle.

Les ciiffres cilés par fes avileurs de la proposition de rézowton
sont lrap élomients ponr qu’ii soit nécessaire de les veprendre ich

Le role social des greffiers des justices de paix n’est plus A démon-
trer. En conlact direct avec les jusliciables, ils ont un ti-he diff-
cile. L’Iilat dont veilier avec soin & leur reeruiement, en rmdéme
temps quit doit Ieur assurer des moyens de vie décents.

Leur tache s’est compliquée au cours de ces dernieres anndes,
ce (ui les oblige a se documenter d'une manicére trés compléte et 163
améne A faire des frais importants,

1T est maintenant possible de charger un méme juge d2 paix d8
rendre la justice dans cing cantons. Le greflier resle reul eu chel
licu. En Pabsence du juge, de nombreuscs laches lui incombent
natureilement, .

Tne rémundralion plus décenle, micux adaptée aa cont de la vie,
les dstournerait des aclivilés accessoires auxquelles ils  peuvent
¢lre tenidés de se livrer et qui ne sont pas compalibles aves R
dignilé de leurs fonctions.

Peur toutes ces raisens, vobye comniseicn vous demands dad'p
{er la proposition de résolution ci-apres:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de lIa République invite le¢ Gouvernement A:

4o Llever !indemnité de fcnclion des grefliers des tribun1iy de
raix et des tribunaux de simple police, afin de la melire en harino-
ui¢ avec le coat acluel de la vie ct la valeur de la monnaie;

2¢ Elablir, dans les ddélais les plus rapides, un nouveaun tarif des
grefliers de justice de paix et de tribunal de simple polize qul
appliquera un relcvement analogue au tarif acluellement en vigueur,
fixera, dans tous les cas ol ils pourront étre appliquds, des aroils
de greffe proportionnels ou gradués, et prévoira des droils de pape
lerie ct de dossier.

(1) Vuir, Conseil de la République, ne 360 (annde 1951}«
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- ANNEXE N° 285

(Session de 19534 - Séance du 4 aonl 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet

" de loi, adoplé par PAssemnblée nationale, porlant réglement dfi-
nitit du budget de Pexercice 1947, par M. Pellenc, sénaleur
rapporleur géncral (1), . ?

Mesdames, messieurs, le vote de la loi de raglement constitue la
phase ullime de Pexcéeution d’un budger et doit, en principe
permettre au Parlement d’exercer son contrdie sur toules los opéi
rations effectudes au cours de l'exercice. Dans la pralique, cepen-
dant, ce vote perd une grande parlie de son imporlance du fait
quil n'intervient, le plus souvent, que {rés longlemps aprés la
réalisalion des dépenses. Si, en effet, la lol de reglement doit
normalement €lre déposdée avant le 31 oclobre de Vannde suivant
celle & laquelle se rapporte le budget, cetle prescriplion est rare-
ment respeciée, en raison des délais nécessités par la ceniralisation
des éeritures. Les derniéres hoslilités ont encore accru les diffi-
cultés de cetle centralisation, et, pour accélérer la reddition des
comptes, une procidure spiéciale el simplifice fut élaborée pour la
période 1939 & 1916 inclus par les arlicles 19 4 23 de la Ini du
9 décembre 1938, modifiés par les arlicles 2¢ a 33 de la loi du
8 aout 1950. En application de ces dispositions, furent ainsi votdes
trois lois du 2 décembre 1933 portant régiement définitif des budgets
des -cxercices considéreés.

Avec le projet de loi dont nous sommes saisis aujourd’hui et qui
concerne le budget de 4917, nous revenons 4 la procédure {iradi-
tionneile, mais avec un relard de plusieurs anndes.

Pour ajuster les erédits aux dépenses réellement faites, ce projet
préveit, pour le budget géndral, Pouverture de 22.:189 millions de
crédits complémentaires plus que largement cempensés par 1'annu-
lation détinilive de 98.031 millions de crédils demecurds Inemployés
4 la clolure de l'exercice.

Compte tenu de ces régularisations complabies, le budzet de 1917
laisse apparditre un déficit de 9 milliards sculement. Ce résultat,
a premieére vue, peut parailre surprenant & une époque ol
« liinpasse », ponr reprendre une terminologie devenue courante,
aveisine 900 milliards ou plus. H s’explique aisément par le fait
qu'en 19417 la contexture dn budget n’était pas identique A celle
qui s'est imposée an cours de ces derni¢res anndces, puisque ni
la réparation des dommages de guerre, ni les inveslissements
¢conomiques n'y figuraient.

Plns intéressante pour Vappréciation de Vévolution des dépences
ubliquies, est la comparaison enlre les prévisions budgéiaires
Initinfes et les dépenses A la fin. de Vexercice. Les premicres s'éle-
vaien( & 691.992 millions et les sceomdes, compte tenn des dépenses
restant & paver a la clofure de Vexercice, ont atient 723365 mil-
lions, snit un excédent de 31.373 millions, ainsi qu'il ressort da
lableau ci-aprés:

Budget de 1947.

Dépenses {en millions de francs),

CREDITS OUVERTS DEPENSES
Paydes ;{eb:::tr
NATURE DES PEPENSES { Prévisions{ Crédils | 5y cours pk-
P Tolales,
initiales, | rectifiés. de la c:;tme
: Pexercice. | pexercics.
Dépenses civiles.
Dépenses or@dinaires....} 410.505 | 471.108 | 412.860 | 30.375 | 143.235
- Dépenses  de recons-
{ruciion et d'équipe- B
MENL ceeveernennnnae | 57968 | 95.613 | 73.679 » 73.679
Dépenses militaires.
Dépenses ordinaires.... | 170,492 | 203.723 { 155.697 |  5.432 | 159.179
Dépenses extraordi- _
DALES svveenenaneeensd 47.027 | 46.463 | 47.272 » 47,973
TolaUX. ceeonennnas | 691,692 | 798.907 | 639.508 | 33.857 | 723.365

Ce gonflement des dépenses par rapport anx premiéres évaluations
n’est pas propre au seul exercice 19i7; l'expérience nous a matheu-
reusement enseigné gue c¢'est un processus que l'on relrouve
chaque anndée. Sans doute, la ddépréciation monétaire qui  s’est

o

(1) Voir: Assembhlée nationale {2e Ifgis.), nos 7277, 8661 ef in-8e,
ne 1135; Conseil de la République, ne 385 (annde 199%),

produite depuis la libéralion a-t-elie contribué pour partie, & cer-
taines épogues, A celle dilatation du votume des dépenses; sang
doute, aussi, faut-il tenir comple de dépenses imprévisibles au
moment de la préparation du budget et donl la nécessité s'iinpose
en cours d’annde, Mais ees deuax phénoménes n'expliquent pas lout
et il faut bien reconnailre que cceriains crédils sont, au dipart,
minimisés, :

Dans la mesure de ses moyens, votre commission des finances a
foujours essayé de luller conlre cette tendance ficheusc; elle ne
manquera pas de poursuivre  ses  efforls dans celle voie afin
d’aboulir A ja sincérité des évalualions budgétaires. L'exernple de
celte 1ol de réglement, voide trop tlardivement pour pouvoir élre
utile au controle parlementaire, monlie, en eifet, cornbien les
assemblices doivent ¢étre vigilanles lors de D'établisscment meéme du
budget.

Il n’en reste pas moins que voire commission des finances
estime qu'll convient de redonner a la loi de réglement toute
Pimportance qu'elle doit mdriler. Elle demande donc instaminent
au Gouvernement de haler ['élablissement des comples pour que,
dans les plus brefs délais, il soit possible de respecter les dizpo-
Silions concernant le dépot de celte loi.

Soutignant, par ailleurs, que la loi organique de présentation du
budget, prévue a I'article 16 de la Conslitulion, n'a pas encore ¢té
dlaborée par le Gouvernemeitt, elle rappelle que la commission
d’é¢lude, chargée de préparer un avant-projet, avait mis accent sur
Pintérét de la loi de reéglement et qu’il serait souliaitabie, sur ce
point, de s’inspirer de ses conclusions. :

En plein accord avec elle, volre commission des finances consi-
dére, en ellet, que ce n'est que par {'examen, en temps ulite, de
la 1oi de reglement que le Parlement peut appréecier la facon dont
r'exéculif a tenu eompte de la volonté et des décisions des assem-
blées. Tous les effurts doivent done tendre A faciliter le controle
?u légistaleur en Vue d¢'assurcr le bon fonclionnement des insli-
ulions.

Sous lg hénéfice de ces observalions, votre commission deg
finances vous propose P'adoplion du projet de loi dont la teneur
suit, en vous renvoyant, pour le détail des élals annexes, au projet
de loi du Gouverncinent (1),

PROJET DE LOI

Trrne ler. — Budget ordinaire de Vexercice 1547.

§ {er, — DEPENSLES -
A. — SERVICES CIVILS

1o Fixalion des dépenses.

Art, 4er. — Les dépenses i budget ordinaire de exercice 1047
(Services civilsy, constatées dans les comples renduas par [es minis-
tres, sont arrciées, coinformdéiment au tableau A ci-annexé (2). & la
somme de 4%3.256.436.659,70 I, -

Les dépenses pavées an cours de lexercice, jusqu'd sa cloture,
sont fixées & 412.860.588.576,70 ¥.

Lt les dépenses reslant & payer & 30.375.818.063 T.

20 Fixalion des crédits.

Art, 2. — Tl est cuvert sur le bhudget ordinaire de l'exercice 1017
‘(Services eivils), pour régularisalion des dépenses eflfectudes au
dela des crédits légistalivement accordés, des erédils complémens
laires se moundlant & 1a somme de 20.321.389.385,9%0 I & allribuer:

C. — AUTRICHE
Titne Ier, — DEPENSES ORDINSIRES

Se partie. — Katériel, foncticnnement des scrcices
et travaux d'entreticn. -

Chap. 314 — Malériel, 625.187 F.
Au mioistre de Vagricullure:

Tirrg Ier, — DEPEGSES ORPINAILD
4e partie. — Personnal.

Chap. 10}, — Administralion centride. — Emelumenls do. per-
sonnel des cadres compldwnentaires, 2715371 F

Chap. 103. — Adminisiration cenirale. ~— Salaires, 992,062 F.

Chap. 120. — Inslitut nalional agronomique et écoles natinnales
d’agriculture. — Emolumenls du personnel des cadres complimen.
taires, 388.936 F.

Chap. 149. — Laboraloire de recherches vélérinaires. — Indem-
nités, 7.435 I.

“ Chap. 166. — Direction géndrale des eanx et fordts. — Ersolu-

menis du personnel des cudres comoplémeniaires, 151,628 F.

Total pour la 4¢ parlie, 1.817.195 F. '
(1) Assemblée nalionale (2= 1dgisly, no {1277,
(2 Voir Je leblesu unnexé au ne 7237 (Asscmb.ée nalivnale,

20 Jégisly,
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Au minislre des alfaires élrangeres: R
7e partie. — Subuventions.
Affaires étrangéres. Chap. 503, — Part contributive de la TFrance dans les dépenses dy
Titne Iev, — DEPENSES ORDINAIRES bureau inlernational des expositions, 130.008 I,
4e partie. — Personnel. Au ministre de 1'¢ducation natienale:
Chap. 104, — Adminislration centrale. — Indemnilés et alloca- Titne Ier, — DEPENSES ORDINAIRES
tions diverses, 92,389 F. )
chap. 442, — Indemnilés de résidence, 783.197 F. 4¢ partie. — Personnel.
Chap. 114, — Rappels de rémunération aux fonclionnaires réin- . o
jégrésl. 10.;28.872 }lel_l ® ¢ ¢ Chap. 143, — Universilés. — Salaires du personnel auxiliaire,

Total pour la 4¢ parlie, 11.301.458 F.

G partie. — Charges sociales.

Chap. 400. — Allocations familiales, 21.90% F.

Aifaires allemandes et autrichiennes.

A. — Administration cenlrale.

Treng I°". — DEPENSES ORDINAIRES

8 partic. — Dcpenses diverses.
Chap. 602. — Dépenses des exercices clos, 69.053 F.

) B. — Allemagne.

TITRE T¢*. — DEPENSES ORDINAIRES

Ye partie. — Dcépenses diverses.
Chap. 606, — Dépenses des exercices clos, 20.858.087 F.

be partic. — Malériel, fonrtionnement des services
et travauxr d'entretic.
Chap. 318, — Elablissernenls d’enseignement agricole. ~— Travaux
d’entretien, 5.304.216 F.
7e p&rlic. — Subventions.

Chap. 503. — Subvenlion aux offices agricoles départementaux,
0,20 F. :
8e partie. — Dépenses diverses.
~Chap. 605. — Ddépenses des exercices
déchéance, 19.806 . .
Chap. 606. — Dépenses des exercices clos, 333.051 F.
Total pour la 7e parlie, 352.947 F.

périmés non Irappées de

- Trrre 11, — LIQUIDATION DES DEPENSES RESUITANT DES HOSTILITES

Chap. 700. — Allocalions aux agriculleurs dépossédés de leurs
exploitalions par ennemi (loi du 4 juin 1$12), 35.661 F.
Au ministre des anciens combatlanls el viclimmes de la guerre:

Titns Ier, — DEPENSES ORDINAIRES
2e partie. — Delle viagere.
Chap. 001. — Relraite du comballant, 216.425.162 F,
Chap. 004. — Indemnilé temporair

4 100 p. 100 non hospilalisés, 5.287.663
Total pour la 2e parlie, 221.711.82

4° partie. — Personnel.

Chap. 112, — Tndemnilés de licenciement des

( ] personrtels tempo-
raire et contraciuel des services extérieurs, 159.215 F,

o¢ partie. — Malériel, fonctionnement des services
et travauxr d’cniretien.

.Chnp: 312. — Soins mddicaux gratuils et frais d’applicalion de la
Joi du 31 mars 1119 et des lois subscéquentes, 289.50 F.

Au ministre de 1'économie nationale:

TiTRE Ie?, — DEPENSES ORDINAIRES
4c partie. — Personnel.

thp. 108-2, — Controleurs d'Etat. — Indemnilés, 161.833 F.
(.‘h\ap. 128. — Déciégation de la cominission des approvisionnements
au Canada. — Dépenses de personnel, 786.969 F
Total pour la 4 partie, 951.802 F.

.

) Se partie. — Malériel, fonctionnement des services
. el travaux d'entretien.
Chap. 321. — Délégation de la commission des approvisionnements

au CGanada. — ¥rais de fonclionnement, 371.913 F,

302049 ¥,

Chap. 115, — Ecoles normales supdéricures, — Traitements du per
sonnel litulaire, 27.212 ¥, .

Ghap. 120, — Grands élablissements d'enseignement supdrieur, —
Rénunéralion du personnel don cadre compiémentaire, 101746 F

Chap. 121, — Grands élablissements d’enseignement supdrieur, —
Rémundration du personnel auxilialre ¢t conlractuel, 632.026 ¥,

Chap. 123, — Observateires et justilut de physique du globe. —
Trailement du personnel titulaire, 6069.123 F.

Chap. 12t. — Obscrvaleoires et institut de physique du globe, —
Rémurnicralion du personnet du cadre complémentaive, 100.640 F.

Chap. 126, — Observaloires et instilul de physique du globe, —
Indemniles, 412,916 F.

Chap. 151, Arcadémic de mdédecine, — Traitements du personnel
titulaire, 32.71% F

[N

i1t .
Chap. 147. — Conservatoire national des arts et mdéliers, — Salaires
du personnel auxilizire, €#.477 I,

Chap. 119. — Conservatoire national des arls et métiers, — Indem-
nilcs, 96.401 F. :

Chap. 159, — Etablissements publics d’enceignement technique, —
Trailernents du personuel tilulaire, 6.723.069 ¥.

Chap. . — Eduocalion ponulaire, — Centres éducatifs. — Salaires
du personnel auxilaiire, 450439 F.

Chap. 165. — Ecoles d’¢ducation physique, — Traitemenlts du per
sonnel tilulaire, Hit.474% F.

Chap. 167. — Ecole d’éducation physique. — Salaires du personnel
auxiliaire, 513.49% F.°

Chap. 172, — Rémundération des moniteurs nationaux, 11545 F,

Chap. 171, — Ecoles de sporis. — Traitemenls du personnel litu-

laire, 80.055 F.
Chap, 176. — Ecoles de sporls.

— Salaires du personnel auxiliaire,
71013 F.

3 Chap. 180. — Confréle mdédical sportif. — Personnel titulaire,
3.021 F.

Ghap. 181, — Equipement spoilif. — Rémunération du personnel
conlrasiuel, 102.2%1 F,

Chap. 182, — lInspection des arts et leltres. — Trailements,
471.339 F.

Chap. 185, — Inslitul national de France. — Salaire du personnel
auxiliaire, 4.316 F.

Chap. 1¢1. — Ecole nalionale supdrieure des beaux-arts et école

nationale supérieure des arts décoratifs, — Trailements du personnel
titulaire, 5.533.441 F,

Chap. 192, — Lcoie nationale supdéricure des beaux-arts et école
nalionale supérieure des arts déeoratifs. — Rémunération du person
nel du cadre comnp'dineniaire, 257.333 F.

chap 193, — Ecole nationale supdérieure des beaux-arts et éeol?
nalionale supérieure des arls ddcoralils, — Salaires du personne!
auxiliaire, 57.283 V.

Chap. 199, — Conservaloire national de musique. — Trailemenis
du personnel titulaire, 2.787.518 F. :

Chap. 202, — Conservaloire national de musique. — Salaires du
perzonmel auxiliaire, 483563 ¥, .

Chap. 216, — Musdes de France. — Salaires du personnel auxk
liaire, 871.941 T .

Chap. 210, — Bibliothéques. nationates de Paris. — Trailements ¢u
personne! titulaire., Hi3.528 F.

Chap. 221, — Bibliotheques nalionales de Paris. — Salaires du
personnel auxiliaire, 917,932 I,

Chap. 239, — DBibliothiques, — Rémundration da personnel conlrac:
tuel, 201.8:9 F,

. Chap. 232, — Archives de France. — Salaires du personnel auxi-
iaire, 0.223 K.

Chap. 218, — Services d'archilecture. — Rémundration du persen
niel cotilraciuel, 1468161 1,

Chap. 230, — Equipement seolaire. — Indemniliés, 45%38 F.

Chap. 209, — Tappel de rémunsralion aux fonctionnaires réinié
gres, 20062415 F.

Total pour la e partie, 50.937.146 F.

oe partie. — Matériel, fonctionnement des serrices
et travaur d'enlreticn.

Chap. 308. — Trais de fonclionnement des conseils d'enquéle,
1.560.399 F.

Chap. 316 — Dbservatoires et instilut de physique du globe. —
Muteériel, 667 F.

Chap. 327. — Lycées. — Matériel, 499.785 F. .

Chap. 312, — Conservatoire nalional des arts et mdétiers, — Contri:
butions aux dépenses de fonctionnenient, 50.000 K.

Chap. 372, — Ecoles de sport. — Maldriel, 220,620 T,

Chap. 336, — Mabilier nalional el manufaclures nationales des
Gobelins et de Beanvais. — Maldriel, 220.000 F,

Chap. 3598-3. — Monuments historiques appartenant & I'Etat =
Travaux de restanration, 217.139 ¥. .

Chap, 398-1. — Monmnents historiques n'appartenant pas 3 VElat

— Travaux de reslalralion, 463.813 ¥,
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Chap. 203-3. — Elablisserments d’enseivnement
nant a Iilat — Travaux d’amdénagement, 1.02 .
Chap. 399-7. — Services d’archilecture, — Frais de ddéplacements
el de l]][\\lﬂ”\, 2.005.51% F. .
Total de la d¢ parlie, 6.352.5339 F.

s)upt’zrieur apparte-
2k

Ge partie. — Charyes sociales.
Chap. 106, — (Euvres sociales en faveur des ¢ludiants, 1.479.7%53 F.
e partic. — Subuentions.
Chap. 502. — Universiiés. — Subvenlions, 11.117.93G F.
Chap. 502, — Subventions de fonctionnement & divers organismes
et comilés d'aenvres sociales en faveur des éludiants, 560.090 F,
Chap. 031, — (REuvres complémentaives & Vécole, 135,706 F,

Tolal pour la 7¢ partie, 11.813. “‘) r,

Au ministre des finances:

Trrre Ier, — DEPENSES ORDINAIRES

ire partie. — Dette publique.

Chap. 001. — "Services des rentes perpéluclles et amorlissables
sinsi que de bons d’ obligalions du Trésor & moyen terme, 53 mil-
lions 313. 11&,9() I,

Ghap. 027, — Service des emprunts
loi du 10 juillet 1933, 5891110 F.

Chap. 051, — Inlcréls des cownples
lions 311.960,50 F.

Chap. 05k
680225245 F.

Chap. 083, — Serviee
Suisse, 262.587.560,60 F.
Total pour la {re

autorizés par Varticle 26 de la
de dépot au Trdésor, 605 mil-
des

des emprunts conlractcs

— Services des avances _ Instituts "d’¢mission,

aux Pays-Bas et en

partie, 1.611.738.159 T.

2e partie. — Detle viagere.
Chap. 071. — Penszions mililaires, 7.352 S30.037,80 F.
Chap, 072, — DPensions civiles, 8.4490. VIS.034,40 F,
Chap. 077. — Allacalinons aux veuves sans pension, 425.806 F.
Chap. 030, — Indemnité spieiale lempnraire aux relrajtés de U'Etat
affiliés a la caisce natinnale des relrailes pour la vicillesse, 49 mil-
lions 526.706,50 F,
Chap. 083, — Pensions militaires et civiles d’Alsace et de Lorraine,
3.020.169 ¥,
(:hap. 0%, — Pensions, rentes de vielilesse, d'invalidité ou d'acci-
drnts. Alsace et Lorraine, 218,952,090 F.
I‘o(al pour la 2¢ parlie, 16.322.503.727,70 F.
J¢ parlie. — Pouvoirs publics.
Chap. 090-5. — Fraiz de constilulion et de fonclionnement du paxc

autmuubile de la presidence de la République, 2 F.

4e partie. — Personnel.

Chap, 111. — Indemnilés diverses des commissaires du Gouverne-
ment, 22863 F,

Chap, 118, — Trailements du personnel fitulaire du service des
laboraloires, 836.961 V.

Chap. 121, Agences
430155 F.

Chap. 123, — Servirces
Grande-Brefagne.

— financitres & l'étranger, — Traitements,
financiers et services
— Traitemenls, 51.210 F.
Chap, 131, Allocalinnz sur achats en Bourse
oblignlions dn Treésor, 1.620.171,60 F.
Total pour la 4¢ parlie, 2.190.396,60 F.

de lquidation en

de renles, bons et

e partie. — Matdriel, fonclionnement des scrvices

el travaur d’entrelien,
Chap. 223, — TFrais d'intérim des services extérieurs du Trdésor,
L2216 ¥ . , .

8¢ partic. — Ddépenses. diverses.

Chap 600. — Frais de (résorerie, 1.617.836.371,20 F.

Au ministre de la France d’oufre-mer:

Dépenses civiles.

Tirng Ief, — DEPENSES ORDINAIRES

58 partie.

Matdriel, fonctionnement des Sservices
et travaur d’eniretien.

89t")hnp 306. — Entlrelicn et fonclionnement dun matériel automobllv
0

8¢ partie. — Dépenses diverses.

Chap. 603. —

§ Dépenses adminislratives de la caisse infercoloniale
des relrailes, 97

8.000 Ik,

Au ministre de Tintéricur:
TitRE Ier, — DEPENSES ORDINAIRES
4e parlie. — Personnel,

— Rémundralion des auxiliaires de T'administration

Chap. 102,
ceunlrale, 163.517 F.
Chap. 103, — Trallement des fon lionnaires « hors cadies. » de

Tadministration pufc« lorale, 76.232 F,
Total de la 4¢ partie, 230.779 F.

Maléricl, fonctionnement des services
el iravaus dentrelien.

Se . parlie.

Chanp.

p. 326. — Sdareld nalionale, — Dcépenses de malériel.
pemetid,

59.161 F.

— Equl-
Au ministre de la juslice:

Trine Ier, — DEIENSES ORDINAIRES

4e partie. — Personnel.

Chap. 105. — Cours d'appel. — Traitements. 118.045 T.

Chap. — Services extéricurs de Péducation surveillde, -
Rémmunéraiion des persounels conlraciuels, 21‘.?.11_1 I,
Chap. 130. — Services extérieurs de I'éducation surveillde, =

Rémundraiion des ,ww-mw]s des cadres compidmentaires, 13.537 F.
Tolal dc la 4e parlie, 352.693 F,

3¢ partie. — Maldériel, fonctionnement des services

el tracawr d'entretion.

— Cours de juslice. — Malériel, 28.513 F.
— Entretien des détenus et des pupilles et frais de
séjour des détenus et des pupilles hors des ¢tablissernents péniten-
ligires et de Vdéducalion surveilldée. 1.511.005,60 F,

Total de la 50 parlie, 1.572.018,60 F.

305.
323.

Chap.
Chap.

8¢ partie. — Dépensces diverses.
Chap. 601. — Frals de justice en France, 206.500.927,40 F.
Chap. 622, — Fonclionnement des triblinaux des pu;smnsJ 5 mil-
lions 312.867,70 F.
thap. 611, — Dépenses des exercires clos, 120.000 F,

Tolal de la 8¢ parlie, 212.018.795,10 F.

Au président du conseil:
Dépences adiminisiratives de la présidence du conseil.
Tring Ier. — Di

42 partie. — Personnel,

ENSES ORDINAIRES

Chap. 100. — Trailement dn président dn conseil, du scerétaire

d’Litat, des sous-secrétaires d'Elat et du personnel titutaire de 'admi-
niziralion cenlirale, 62,208 F,
Chap 102, — Trailemenls du pex.\,on'lel du cadre comgplé¢mentaire,
91.20% I
Chap. 107, — Indemnilés de résidence, 77.674 F. .
Chap, 109, — R(-n'lbon"'mnenlQ a dI\EXS 3 administrations, e
Dépenses de personnel, iy
Total de la i° pariie, 453 180 F.
Services du cabinet du président du conseil.
Tirre I¢r, — DEPESSES ORTINAIRES
Ge parlic. — Charges sociales.
Chap. 401. — (Euvres sociales, 3.271 T.
Services de ia défcnse naiionale,
groupement des contidies radicelecivigites.
Terne 11, — LIQUIDATION DES DEPENSES RESULTANT DES IOSTILITES
Chap. 700, — Service des terriloires occupés. — Salaires, 60.696 P.

Au minislre de 'indusirie et du commerce:

Preduciion industriclle.

Trtie Ief, — DEPENSES ORCINAIRES
4¢ purlie. — Personnel.

1) mis 2 la disposition
~— Indemnités et allocalions . diverses,

Chap. 102. — Personnel des services ex!érieurs
de l’mimmislm!ixn cenlrale,

19.524 P,

Chap. 126, — Personnel auxiliaire temporaire. — Salaires, 2 mil-
lions 175.537 F.

Chap. 132, — Trailemen!s des fonclionnaires en congé de longue
durde, 3.567 I. - ’ )

Chap. 153, — Rappels de rémunération aux fonclivnnaires réinté-
grdés, 10.838 ¥,

Tolal de la 4e partie, 2.209.166 I,
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oo partie. — Matdriel, fonctionnement des services
et travauxr d’eunlretien.

Chap. 332, — Sondages et recherches géologiques et gcophysiques
au laboraloire et sur le terrain, 4.261.52% F.

& partie. — Dépenses diverses.

Chap. 60t — Ddépenses des exercices clos, 29.906 F.
Trire 11, =— LIGUIDATION DES DEPENSES RASULTANT DES HOSTILITES
Chap. 708, — Liquidation des contrals de fournilures, — I'abrica-
fions ¢! {ravaux, 5% F.

Au ministre de la reconstruclion ¢t de l'urbanisme:

TitRE I¢f. — DEPENSES ORDINAIRES
4¢ partie. — Personnel.

Chap. 110. — Dersonnel du controle des habitations 2 bon marché
et des travaux subventlionnés, — Traitements, 197.604 F.

8¢ partiec. — Dépenses diverses.

Chap. 606..— Dépenses des exercices clos, 23.550 F.
Au miristére de la santé pubtique et de la populalion:

TiTnE Ier. — DEPENSES ORDINAIRES
4 partie. -~ Personnel.

Chap. 101, — Personnel de 'adminisiration centrale. — Agents du
cadre camplémentaire. — Traitements, 526911 ¥,
Chap. 105, — Administration cenifrale. — Rémunération du person-
nel conlractuel de bureau, 304.530 F.
Chap. 125. — Laboratoire de conlrole des mdc&dicaments antivéné-
riens. — Cadre complé¢mentaire. — Trailements, 86.45% F.
Total de la 4¢ partie, 917.505 F.

Se partie. — Matériel, fonctionnement des services
el travaue d'entretien.
' Chap. 312, — Etablissement thermal d’Aix-les-Bains, — Matériel,
75 F.

sézhnp.).‘,‘»l?'l — Frais de tourndes, da missions et de déplacements,
694,352 k.
Total de la 3o partie, 5.6931.517 F.

Ge partie. — Charges sociales.

Chap. 120. — Assistance A ta famille, 1.535.575 F.

7 partie. — Subventions..

Chap. 514, — Subvention 3 Vinslitut national d'hygiene, 4 mil-
lions 947.694 F, -

.Chap. 518. — Centres régionaux pour la jeunesge déficiente ou en
danger moral. — Subvention de fonclionnement aux organismes
publirs et privés, 100.050 F.

Tolal de la 7¢ parlie, 3.097.741 F.

8¢ parlie. — Ddpenses diverses.
Chap. 605. — Dépenses des exercices clos, 8.674.522 R,
Tring H. — LIQUIDATION DES DEPCNSES RESULTANT DES HOSTILITES

_Chap. 702, — Allocations aux familles nécessileuses dont les sou-
tiens indispensables sont appeiés sous les drapeaux, 125.297.209,70 F,

Au ministre du_travail et de la séeurité sociale:

TiTRE 1eT. — DEPENSES ORDINAIRES
4¢ partie. — Dépenses ordinaires.

Chap. 105. — Conlirdle général de la sécurité sociale. — Traite-
merls, 51.773 F.
_Chap. 119. — Application de la réglementation relative aux fonc:
tionnaires suspendus de leurs fonctions, 735.431 I,
. Chap. 1192, — Rappels de rémundretions aux fonclionnaires réinté
grés, 403246 F, )
Total de la 4 partie, 1.280.4120 F.

Ge partie, — Charges sociales.
Chap. 400. — Allocations familiales, 22,258,137 F.

Chap. 406. — Subventions aux sociélés de secours des ouvriers et
en:ployés des mines, 29.107 T,

Tolal de la €e parlie, 22.287,21% T, ¢

Au ministre des travaux publics et des transporls:

Travaux publics et transporis.

ENSES  ONRBINALLLS

Trrre Ier,
4e partie. — Personnel.

Chap. 107. — Ingdnicurs et inzénicurs adinints des {ravanx publicy
de l'klai, — Trailements et indemnités, $73.0i2 F,

3¢ parlic. — Matériel, fonctionnement dcs services
et travcux d'entrebion,
Chap. 337. — Lovers et indemnilés de réquizition, 1.461.381 F.
Chap. 316, — Routes et ponls. — Entrelien el réparativus ordingires,
1.783.976.10 F. o ] )
Chap. 838, — Voies de navigation inldricure. — Enlrelien et répa
racons ordinaires, 2.008.716 F. . )
Total de la 3¢ parlie, 5.519.073,10 F.
8¢ partic. — Dipenses diverses.

Chap. 613. — Depenses des exercices clos, 462.057 T
Maring marchande.
TiTRE Ier, — DEPTNSES ORDINAIRES
2 partie. — Delte viagére.

Chap. 70. — Solde des officiers géndraux du cadre de réserve,
419,498 T,

Aviation civile et commerciale.
Titre Ier, — DEPENSES ORDINAIRES.
4o partie. — Personnel.

Chap. 150 — Gendarmes et autres militaires. — Soldes et indem-
nitds, 1.719.162 I,
ge partie. — Matériel, fonclionnement des services el travaur
d’entreticn.

Chap. 320-2. — Services de l'aviation 1¢aire et sporlive. — Enlre
{ien du wmwatériel volant, 195.0%2 Y.
Aux minisires d'Elat:
Industrie et commerce.
" TRE Isr. — DEPENSES ORBINAIRES,
4e partie, — Personnel.
Chap. 100, — Trailernents des ministres et rémunéralion du per
sonnel temporaire, 132.645 T, . ]
Chap. 103. — Indemnilés du cabinet et du personnel temporaire et
auxiliaire, 115.000 F.

Tolal de la 4¢ partie, 217.62% F.
Au ninistre de 'indusirie et du cemmerce:

Titeg Ir, — DEPENSES ORDINAINES.

4 partie, — Personnel.

Chap. 102. — Direction du commerce intérienr, — Service des ins
fruments de mesure. — Trailemenls, 326.213 F.

Chap. 108. — Persennel auxiiiaire temporaire. — Salaires, 76180 F,

Chap. 415. — Traitemenls des fonctionnaires en congé de longi=-
durce, 13.384 F.

© Tolal de la %e partie, 1.101.580 F,
Total €gal, 20.325.358.385,% F.

Art. 3. — Les crddits montant ensemble & 491.133.170.552.96 ouverts
conformdeément aux lableaux A et C ci-aunexds (1), pour les dépenses
du budget ordinaire de l'exercice 1947 (services civils) sont réduits,
ainsi qu'il est indigné au tableau A précité:

1o D'une somme de 481.622,8% F représentant les ercdits gagds par
des ressources de diverse nature Non consomres par les dépenses
et lmmule‘s saul réouverture aux exercices suivanls par des lois st
cinles; '

20 D'une somme de 48.496.252.201, 42 F_ non consommée par 10§
dépenses conslatées A la charge de I'exercice 1917, et annulde définl
tivement;

3o IMune somme de 30.375.818.063 F, représentant des dépenses nlt
payées & la cloture de l'exercice 1017 qui sont a ordsnnancer sur ks
budgets des exercices eourants;

Ces annulalions de crédits, montant ensemble & 7257253107726 F,
sont et demeurent réparties par minisleres el par chapilres, confur
mément au tableau A ei-annexé, .

Art. 4. — Au moyen des dispositions contenues dang tes deux arl/l-
cles précédents, les cridils da budget ordinaire de Yexercice 1047

.

(1} Voir les lableaux annexés au ne 7277 (Assemblée nalionale,
2¢ 1égislalure),

’
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R
(services civiig) sont définitivernent fixds 3 la somme de 112.860 mii-
lions 588.576,70 F, égalc aux dépenses payées. Ces crédils sont répar-
is conformément au lableau A ci-anunexé (1).

B. — DEPENSES MILITAIRES,
10 Fixalion des dépenses.

Art. 5. — Les dépenses du budget ordinaire de I'exercice 10:7
(depenses militaires) constaldes dans les comptles rendus par les
ministres sont arrétées, confuormdment au tablean B ci-annexé (1)
3 Ja somme de 159.179.278.098.20 F.

Les dépenses paydes au cours de Pexercice jusqu’da sa cloture sont
fisées & 155.697.111.957.20 F.

Et les dépenses restanl & payer { 3.182.163.151 F.

20 Firation des crédits.

Art. 6. — T1 est ouvert sur le hudget ordinaire de l'exercice 19417
(dépenses mililaires), pour régularisation des ddépenses etlecinées
au deld des crédits législalivement accordds, des erédits complémen-
taires montant & 1a somme de 172.354.316,30 F a allribuer au ministre
de la défense nalionale:

ARMEES
Section gucrre,
Armée.
TiTRE Ier, — DEPENSES ORDINAIRES.
4e partie. — Personnel.
Chap. 111, — Personnels civils extérieurs. — Ouvriers. — Service
du génie, 305.47% F.
Chap. 125, — Traitements et indemnilés du personnel civil de 'ad-
minisiration ecentrale, 2.128.6:%5 F.

Chap. 428, — Personnel de la justice militaire, 553 408 F.
Tolal pour la 4e pariie, 3.317.517 F.

S partie. — Malériel, fonctionnement des services et (ravaux
d’entrelien.

Chap. 311-2. — Munitions et armement, 1.055.760 F.

82 partie. — Dépenses diverses.
Chap. 606. — Dépenses des exercices périmds non frappces de
dichéance, 98,707 F.

Titre 11, — LIQUIDATION DES DEPENSES RESULTANT DES HOSTILITES.
Chap. 702, — Reéglemant des eniévements et des dommages impu-
tables & Varmée et aux forces francaises de Uintéricur pendant la
guerre 1939-1913 en dehors <u cadre normal de leurs activités mili-
laires ainsi qu’aux formations de la Résislance, 109.297 F.
Gendurmerie,
TiTRE I¢f, — DEPENSES ORDINAIRES,
de partie. — Personnel.

Chap. 123-2, — Unilés mililaires de secleur. — Soldes et indemni-
s, 112,768,874 F,

Section guerre. — Ccoupation,
Armée,
Titnr Ter, — DEPENSES OIDINAIRES,

S partie. — Maléricl, fonclionnement des services et travaux
d’enlretien.

Chap. 350. — Alimentation, 416711 F,

Section marine,
TITRE Icr, — DIPENSES ORDINATRES,
4e partie. — Personnel.

Chap. 115 — Trailemenls et indemnilés du personnel militaire de
PYadministration cenlrale, 2.687.710 F.

S¢ partie, — Malériel, fonclionnement dcs scrvices el trevaux
d’enlrelien.

Chap. 313. — Travaux marilimes, — Entreliecn des immeubles,
6.409.640,50 F.
Chap. 316. — Matériel de Vadminislralion centrale, 3.017.995 F.
Chap. 317. — Impressions et publications, 6.110.113 I,
Total pour la 5¢ parlie, 15.067.778.50 F.

TiIRE 1, — LIQUIDATION DES DEPENSES RESULTANT DES HOSTILITES.

Chap. 707. — Conslruclions ¢t armes navales. — Lijquidalion des

marciiés résilics, 6.301.962 F.
Tolal égal, 172.351.316,50 F.

Art. 7. — Les-crédile, montant ensemble 3 203.805.766.887,70 F,
owverls conformément aux tabicaux B et C ci-annexés (1) pour les
dépenses du budget ordinaire de Vexercice 1917 (dépenses nuildaires)
sont réduits, ainsi quil est indiqué au lableau B préciié:

1o D'une somme de 712 F représentant les crddils gagds par des
ressources de diverse nalure, non consommés par les dépenses, et
annulés, saufl rcéouverlure aux exercices suivanls par des lois spé-
ciales;

20 Dune somme de 46.716.188.077,50 F non consommde par les
dépenses conslatées & la chiarge de lexercice 1917, el annulée déf-
nitivernent;

3¢ D'une somme de 3.132.163.151 F représentant les dépenses non
rayées & la clolure de Dexercice 1917 qui sonl & ordonnancer sur les
budgets des exercices courants.

Ces annulalions de erédils, montant ensemble 4 50.108.651.910,50 F,
sont et demeurenl réparlies par minisiéres et par chapilres, confor-
mdément au lableau B ci-annexd.

Art. 8. — Au moyen des disposilinns contenues dans les deux
arlicles précédents, les crédils du budget ordinaire de I'exercice 1947
(dépenses militaires) sont définitivemnent fixds a la somme de
135.697.111.947,20 F ¢gale aux dépenscs payces. Ces crédits sont répar-
lis conformément au tablecau B ci-annexé (1). '

§ 1. — RECETTLS.

Art. 9. — Les droifs et produils constalés an profit de V'Efat sur
le budget ordinaire de D’exercice 1947 sont arrétés, conformément au
tableau D ci-annexé (i), & la somme de 827.053.453 605,80 F.

Les recouvremen!s du budget ordinaire du meémne exercice effecluds
jusqu’a "I'époque de sa cloture sont lixés & 670.176.311.363,60 F.

El les droits et produils restant & recouvrer & 156.877.612.252.20 F,

Art. 10. — Les receltes du budget ordinaire de I'exercice 1937 sont
arrélées par l'article précédent i la somme de 670.176.311.363,60 F.

Les voics el moyens du budget ordinaire de 1'exercive 1947 demeu-
rent, en conséquence, fixés a la meme somme.

" § . — FIXATION DU RESULTAT DU BUDGET ORDINAIRE.

Art. 11, — Le résultat du budget ordinaire de Vexercice 1947 est
diéfinitivement arrété ainsi qu’il suit, conformément au tableau E
ci-aunexé (1):

Recetles fixées par larlicle précédent a 670.176.311.363,60 F.

Dépenses paydes fixcées:

Par Yarlicle 4er (services ejvils) & 412.860.588.576,70 F.

Par Pariicle b (d¢épenses militaires) & 155.697.111.917,20 F.

Soit, AGR.OHT.I03.523,00 F.
Excédent de recettes, 101.618,637.839,70 F.

Cet excédent de recelles sera porlé en atllénuation des avances
el découverts du Trésor.

Titee 1I. — Budget de reconstruction et d’équipement.
DEPENSES CIVILES

1o Fuwation des dépenses.

Art. 12, — Yes dépenscs du budget de reconslruclion et d’équipes
meiit de I'exercice 1947 (dépensces civiles) conslalées dans les comp-
tes rendus par les ministres sont arrétées, conformdément au
tableau F ci-annexé (1), & 1a somme de 73.079.620.006,90 F.

Les dépenses payées au cours de Pexercice jusqu'a sa cléture sont
fixdes & 72679.141.910.90 T,

Lt les dépenses reslant & payer & 178.066 F.

20 Fixation decs crédits.,

Art. 13. — 11 est ouvert sur le budget de reconstruction et d’équf-
pement de 'exercice 19417 (Dcépenses civiles) pour régularisalion de
dépenses effectuées au deld des erédits législalivement accordés,

o par

des erédils complémentaires montanl 3 la soimnme de 187.233.43% F

- atlribuer:

Au ministre de 1'agricullure:

Reconstruction.

' Chapn. 804. — Reconslructicn des immeubles détruits par la guerre,
1.762.208 F.
Chap. 803. — Reconstilution des foréls domaniales délruites pars
faits de guerre, 319.990 F.
Total pour la reconstruction, 15.032.193 F.

Equipement,

Chap. 917. — Tcboisement. - Travaux exdéculés rpar I'Elat,
41.855 F.
Chapitre 918. — TRes'auration des terrains en montagne, 222.356 F.
Tolal pour Pdéquipement, 267.411 F.

A

(1) Voir le tableau anncxé au neo 72i7

(Assemblée  nulionule,
2 lgislalure),

(1) Voir les lableaux annexds au ne 3277 (Asseiblde nalionale,
Qe Jégislalure), :
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Au ministre de 1'éducation nationale: Art. 15. — Au moyen des dispositions contenues dans les deyy

Reconstruction.

Chap. 800. — Elablissernents du sccond degré apparlenant a V'Efat.
- Reconslilulion du matdériel détruit, 192750 F.

Chap. 803. — Elablissements naitionaux d’enseignement technique.
— Reconstruelion, 119.030 F. L
Chap. 813, — Education physigque et sports. — Participation & la

recousiitution du maiériel déiruit, 5.600 F.
Total pour ta reconstruction, 323.830 T.

Equipement. . .

Chap. 909 — Cenfres d'apprentissage. — Equipement en matériet
fechnique, 6.817 ¥. ) ) o

Chap. 923. — Extension des Archives nationales. — Acquisilions,
1.890.595 F. ] . .

Chap. 911. — Equipement en mnlénel‘techmqge‘des établisse-
ments communaux d’enseignenvent technique, 816 F.

Chap. 93t — Entrelien des prisonniers de guerre ulilisés a des

travaux de reconsiruction et d'équipement, 80.560 F. :
Total pour 1'équipement, 1.978.848 F.

Au ministre de Yintérieur:

. Equipement,
Chap. 903. — Plan d’équipement national. — Tranche de démar-
rage. — Subventions aux dépariermnents et aux communes pour tra-

vaux de remise en état de viabililé et travoux d’¢quipement urgents
du réseau roulier départemental, vicinal et rural, 18.574.503 Y.
Chap. 911. — Rdalisalion du céble 1éléphonique soulerrain nord-
africain, 115.200.000 F.
Total pour l'équipement, 133.774.703 F.

Au minisire de la justice:
Reconstruclion.

< Chap. #00. — Reconstruelion des baliments pénilentiaires et d'édu-

cation surveillée, 19.963.625 F.
Au président du conseil:
Services de la défense natisnale.

ETAT-MAJOR DE LA DEFENSE NATIONALR

Eguipement.

Chap. 902, — Ftat-major de la défense nationale. — Travaux d'amé-
nagewment et d’équipement de 1'école militaire, 4 millions de francs.

GROUPEMENT DES CONTROLES RADIOELECTRIQUES

Equipement.

Chap. 906. — Groupemecnt des controles radioélectriques. — Tra--

vaux neufs, 11.372.485 F.

Au ministre de Vindustrie et du commerce;

rotiuction industriciie.
Reconstruction.

Chap. 800. — Reconstruction du barrage de Kembs sur le Rhin,
288.550 F.

Au ministre du {ravail et de la sécurilé sociale:

Equipement.

Chap. 900. — Achévement de l'immeuble Fonlenoy, 177.384 F.
Total égal, 187.233.434 F.

Art. 1% — Les ecrddits, montant ensemble A 75.800.780.720 T,
cuverts conformément aux tableaux F et G ci-annexés (1), pour les
dépenses du budget de reconsiruclion et d’équipement de lexercice
1947 (Dépenses civiles) sont réduits, ainsi qu'il est indiqué au
tableau I' précilé:

4o D'une sornme de 2.421.160.713,10 F non consommée par les
dépenses conslatées & la charge de l'exercice 1947 et annuiée défi-
nitivernent;

20 D'une somme de 178.066 T representant les dépenses non payées

a la cloture de I'exercice 1947 qui sent a ordonnancer sur les bud-
gets des exercices couranls, '

Ces annulations de crédits, montant ensemble & 2.121.338.779,10 T,
sont et demeurent réparlies par ministéres et par chapitres confor-
mément au tableau ¥ ci-annexd.

. 1(1) ;f'oir tableau annexé au ne 7277 (Assemblée nalionale, 2e 1¢gis-
ature).

articles précédents, les crodils du budget de reconslruction et d'ggu
pement de exercice 1947 (”t'.[lt‘.n,\'l‘s‘('lyll(‘,s) sont  définiliveren
fixés a la somune de 7367941190000 K, égale anx dépenses payees,
Ces crédits sont réparlis confurmdment an tableau F ci-annexg,

S0 Firation des recelles.,

Art. 16. — Les droits ef produils constalés au prolil de PEtat s
le pudget de reconstruction et d‘o'luipmm’\t de bexercice 194
(Dépenses civiles) sont arrclés, conformdénient au tableau Y (1), 4
la somme de 10532711800 F.

Les recouvrements du buidget de reconstruction et d'équipement
du meéme exercice effectués jusqu'a 'époque de sa cloture sont
fixds & 10.172.757.843 F.

Et les droits et produits restant & recouvrer & 359.937.056 F.

Art. 17. — Les recettes du hudget de reconstruction et d'équipe.
ment de l'exercice 1947 (Dépenses eiviles) sonl arrétées par larticlg
précédent & la sumnme de 10172757813 F.

Les voies et movens du budget de reconstruction et d'équipement
de l'exercice 1¢47 demcurent, en consdéquence, fixés & la mime
scmine.

4o Fization du résultat du budyet de reconstruction
el d’équipement (Dépenses civiles).

Art. 18. — Le résullat du budget de reconstrurtion et d'équine
ment de l'exercice 4947 (Dépenses civiles) est définitivement arrgtg
ainsi qu’il suit, conformdément au tableau 1 ci-anunexé (1):

Receltes fixdes par Varticle précédent & 40172757813 T

Dépenses payvies fixdes par Varticle 12 4 723.679.111.950,90 F.

Excédent de dépenses, 63.006.684.097,90 F.

Cet excédent de dépenses sera porté en augmentation des avaney

et découverls du Trésor.

Titeg 1II. — Budget extraordinaire de I'exercice 1947,
DEPENSES MILITAIRES
1o Fization des dépenses.

Art. 19. — Tes dépenses du budget extraordinnire de Vexercice 1017
(dépenses militaires) constatées dans les comples rendus par les
munistres et les diépenses pavées au cours du méme exercice jusqui
sa cloture sont fixées, conformément au tableau J ci-annexé (1),
a4 la summe de 47.272.150.570 F. :

20 Firation des crédits.

Art. 20, — 11 est ouvert, pour régularisation des dépenses effege
tuces au deld des cré&lits Jogislafivernent accordés, des erédils
gomplemenlmrcs montant a la somie de 4.806.337.737 F, 3 aluk

uer:

Au ministre dec la défense nalionale:
ARMEES

Section air,

Equipement.

Ghap. 901, — Acquisilions immobilitres, 101 F.

Sectien guerre.

Armde.
Equipement,
Chap. 903. — Service du génie. — FEquipement, 2.051.271 F.

Chap. 914, — Dépenses des exercices périme appé
Cha . S0 Xere ' non frappées de
déchéance, 1.665.204.421 F, : s w

Total pour I'é¢quipement, 1.667.353.602 F.

Section marine,

Reconstruction.

Chap. 801. — Scrvice de santd, — Reconstruclion, 272 F,

Equipement,

Chap. 905. — Travaux marilior — / inslalations
MiGe s 1, Q aritimes. Travaux et insfatlations,

8’1}1:%8([))'[«‘906' — Adronautique navale. — Lquipement des Dbases,

Total pour I'équipement, 115.502.547 F.

R
(1} .Voir le 1ableau annexé i 727 S5 0 alionale
2¢ Lgistature), ne ¢ au ne 7277 (Assemblée nal '
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Au ministre de Ja France d’oul\re-mcr; Art. 271, — Les crédits ouverts au titre des budgets annexes rate

DEPENSES MILITAIRES

Equipement.
chap. 951, — Pistes et porls. — Truavaux, 23.479.125 F.
Tolal égal, 1.806.337.737 F.
Art. 21, — Les crédils, monlant ensemble A 48.270.302.499 francs,

ouverts conformément aux fobleaux J et K ci-annexcs {1), pour les
gépenses du bugge_t exlraordinaire de Dexercice 1947 (dépenses
mililaires) sont réduils, ainsi qu’il est indiqué an tableau J précite,
dune somme de 997.511.929 franes non consommdée par les dépenses
conslalces & la charge de Vexercice 47 et annulée définilivement.
tes annulations de crédils sont ¢l demeurent réparties par minis-
teres el par ehapilres, coniormément au lablcau J ci-annexeé.
Art. 220 — Au moyen des diwpositions conlenues dans les deux
articles qui précédent, les erédits du budget extraordinaire de
Fexercice 1847 (dépenses mililaires), sont ddéf{inilivement fixés a la
somme de 47.272.40.570 franes, égale aux dépenses paydes. Ces
crédils sont répartis conivrmdémen!{ au tableau J ci-annexé.

30 Firation du résullat du budgel extraordinaire de Uexercice 1947
: (Dépenses militaires.) '

Art. 23. — Aucune recelle nlayant ¢4¢ conslatée au lilre du
hudget exlraordinaire de LUexercice 4947 (dépenses militaires), le
résullat de ¢e budget est définifivement are¢té aun monlant des
payements fixé par larlicle 29, soit 47 L460.070 franes, qui sera
purle en augrncalalion des avances el découverls du Trésor.

TiTRE 1V. — Budgets annexes.

10 Budgets annerxes ratltachés pour ordre au budget ordinaire
de Ucxercice 1947 (Services civils).

Arl. 24, — Les recelles et les dépenses des budgets annexes rat-
tachés pour ordre an budget ordinaire de l'exercice 1947 (Scrvices
civils) demeurent délinilivemnent arrélées et réglées a la somme
de 57.979.773.955 F, conformdément au résultat général du tablcau M
c-annexé (1), savoir?

taisse nationale d’Cparone, 4.138.970.985 F.

Imprimerie nalionale, 876.197.555 F.

Légion d’honneur, 353.465.5% F.

Ordre de la Libératinn, 3,499,100 T.

Monnaies et médailies, 1.812.583.264 F.

Postes, té¢'égraphes et léléphones, 48.257.608.275 F.

Radindiflusion francaise, 2.537.419.182 F.

Somme égale, 57.979.773.955 F.

Art, 25, -— Les crédits ouverts au titre des hud_guis annexes 'mt-
tachés pour ordre au budeet ordinaire de Vexercice 1947 (Scrvices
civils) par 1a Ioi du 13 aofit 1947 ci par des Iois spdéeiales sont aug-
menlés de la sornme de 1Y2.045.751 F, applicable aux chapilres ci-
a[rés:

CAISSE NATIONALE D’EPARGNE
Chap 607. — Versement au budget général de P’excédent des

631 F.

receties sur les dépenses, 157.339.93
IMPRIMERIE NATIONALE

Chap. 603, — Excdédent des receltes sur les dépenses & verser au

Tresor, 52,749,742 1.
LEGION D’IIONNEUR

Chap. 108. — Indemnilés de résidence, 53.472 F.
Ghap. 305, — Maisons d’éducelion. — Resonsiraclion des immeu-
bles déiruils par fails de guerre, 848 F.
Tolal pour la Légion d’honneur, 54.320 F.

MONNAIES ET MEDAILLES

Chap. 104, -— Salaires, 52.429 F.

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPHONES

Chap. 311. — Missons lemporaires & Péiranger, 375.942 F.

Chap. 311, — Aide aux forces ailiées, 1.503.317 F.
Total pour les postes, (éiégraphes et Léléphones, 1.879.259 F.
Tolal égal, 102.045.731 F.

20 Rudgets annexes raltachcés pour ordre au budget
de reconstrulion et d’c¢quipenient (Dépenses civiies).

Art. 26, — Les recclles et Tes dépenses des budgets annexes rat-
tachés pour ordre au Ludgel de reconsiruciion et d’éqiipemrient de
Texereice 1947 (Dépenses civiles) demeorent définitivement arrélées
et réglées a la sotnme de 8.663.632.569.80 ¥, conformément au
résullal du tab'eau N ci-annexé (1), savoir:

Caisse nalionale d’¢épargne, 5.730.786 F.

Posles, 1¢tcaraphes et téléphones, 7.826.839.241 F.

Radindiffusion frangaise, 831.063.:242,80 F.

Somme ¢gale, 8.663.632.369,80 F.

tachés pour ordre au budget de reconsiruction et d’équipement de
Pexercice 1947 (Dépenses civiles) par 1a loi du 30 mars 4947 et par
des lois spéeiales sont augmentds de la somme de 970.073 F appli-
cable aux chapiires ci-aprés:

POSTES, TELEGRAPHES ET TELEPIIONES

Chap. 990. — Equipement. — Bdliments, 2.540 F.
Chap. 906. — Remboursement des avances inslituées par I’are
rna

ticle 58 de Ia loi du 31 mars 1932, 957.533 F.
Total égal, 970.073 F¥.

3° Budgets anncres rottachés pour ordre au budget géndras
) (Dépenses mililaires).

Art. 28, — Les.recclies et les dépenses des budgels annexes rat-
tachés pour ordre au budget géndral de Dexercice 1847 (Dépenses
militalies) demeurent détiniliveirtent arrclées el réglées & la somme
de  T0.457.506.520,50  F, conformdément au résultat  géndéral du
tableau O ci-anncexd (1), savoir:

Conslructions adronauliques, 28.559.710.620,50 F.

Conslructions et armes navales, 17.460.763.469 F.
~ Fabrications d’armement, 44.573.59%.974 F.

Service des essences, 95.689.011.713 T
Service des poudres, 3.774.486.314 F. >
Somme égale, 70.057.506.520,50 F.
Art. 99, — TLes créditls ouverts au tilre des hudget annexes ratta-

chés pour ordre au budget géndral e P'exercice 4947 (Dépenses mili-
taires) par les lois de finances ¢t par des lois spéeiales sont aug-
mentés de la somme de 1.4150.259.700 F applicable aux chapitres
cl-apres:

CONSTRUCTIONS ET ARMES NAVALES

Chap. 800. — Travaux immobiliers de reconslruclion, 9.424.684 B,

Chap. @00, — Travaux immobiliers de premier élablissement,
19.603.786 F.

Chap. 901. — Gros outillage ¢t matériel roulant, 72.825.333 F.

Tolal pour les construclions el armes navales, 101.553.803 F

FABRICATIONS D'ARMEMENT

Chap. 101, — Fapricalions d'armement. — DPersonncls ouvriers,
52.006.011 I

Chap. 301, — Maiériel {air). — Entretien du matériel aulomobile,
&h.292.073 I,
Chap. 1012, — Etudes et recherches. — Personnels ouvriers, 1 mil-

lion 421.402 F,
Total peur les fabricalivns d’armement, 138.769.486 F.

SERVICE DES ESSENCES

Chap. 300 bis — Dépenses de I'exercice 1942 données (ardivement
par la {résoreric giéucrale de PAlgérie el couverles par uh préleve-
ment sur les bénélices dudit exercice, 46.129.963 F.

Chap. 603. — Versament au fonds de réserve des excédents de
recelles, 294.409.570 F.

Tolal pour le scrvice des essences, 310.589.533 F.

SERVICE DES POUDRES

Chap. 601. — Remboursement de l'avance du Trésor 3 court
terine, 701.237.310 ¥.
Chap. 6 — Versement au fonds de réserve des cxeédenls de
recalics, 165.109.563 F,
Tolal pour le gervice des poudrcs, 869.316.878 T,
Total égal, 1.450.259.700 F.

Trrre V
Dispositions particulidres.

Arf. 30. — La situation de la valenr du malériel existant,
au 31 décembre 4947, dans les magesins des ports et élablissements
de Ja marine, est arrélée a la somwme de 20.275.834.305,11 F,

Art. 31, — Le montant des remises & titre gracieux sur débets, an
cours de lannée 1947, est arrélé 4 la somme de 2.255.531,80 F

Art. 32, — La commission de vérificalion des comples des ministres,
créce par Pordonnance royale du 10 décembre 1825, dont les dispo-
sitions ont ¢fé repriscs par les articles 492 3 194 du décret du
31 mai 1862, est supprimce.

(1) Voir les tableaux annexdés au ne 7277 (Assemblée nalionale,
2e Jegislalure),
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ANMEXE N° 486

(Session de 1951, — Séance du 4 aoll 1051.)

PROPOSITION DE LOT adoptée par I’dssemblée nalionale tendant
a modiiier certaines dispositions de la Joi ne 52799 du 10 juil-
fet 1952 relatives au régime de Vallocation de vieillesse agricole,
transmise par M. le président de PAs<einblée nationale & M. 1o
Président du Conseil de la République {1), — (Reuvoyée & la
cominission de lagricuiture.)

Paris, le 1 aout 195%L.
Monsieur le président,

Dans sa séance du 3 aodt 19533, UAssembife nalionale a adoplé
une proposilion de loi lendant & modifier cerlaings dizpositions de
la lot no 52-799 du 10 juillel 1952 reialives au rdégime de Pallocation
de vieillesse agricole,

Conforinément aux disposilions de l'artiele 20 de la Constitution,
jai 'honneur de vous adresser une expdédition authentique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouioir bien salsir, pour
avis, te Conscil de la Ripublique.

Je vous prie de vouloir bien m’acen

Agréez, monzieur le président, 1as
dérvation.

ser réreplion de cet envoi.
surance de ma lhaule consi-
Le président de UAssemblée nationale,
Signé: Aspig LE TROQUER.
1 Astemblide nationale a adoplé la proposition de lol dont- la
teneur suil:
PROPOSITION DE LOI

Art, fer, — Tes articles fer, 10, 42 X 22 inclus et 13 de la Ini
no 52-799 du v juillet Lus2 sont abrogds et remplacds par les arli-
c¢les suivanis:

« Art, ter, — Llarlicle 3 de ta loi ne 48101 du {7 janvier 1993
instituant une ailocation de vieillesse pour les personnes non
salariées est comptélé par les aiineas suivanls:

« Lorsquune personne excrce simullandment phisiears activilés
professionnelles non salaridées dépendant d'organisations autonomes
distineies, clie est allilide & Porganisalion dallocation de vieillesse
dont reiéve son activite principate, Toulelois, si actlivité agricole
de celle personne n'est pas idérde comme élant son aclivité
principale, elle conlinuera & verser & la caisse dallocation vieillesse
avricoie la colisalion basée sur le revenu cadastral lorsque son
revenu cadastral initial excédera 300 F,

« Lorsquune personne a excrcé simullandment plusieurs activités
professionnelies non salarides dépendant d’organisalions aiulonomes
distinetes, Pallocation est & la charge de lorganisation d'allocation
de vieillesse dont relevait ou aurail relevé son aclivité principale.
Toulefois, les personnes admises jusqu'da prdésent a percevoir une
demi-aliocativn agricole et une demi-allocation d'un aulre rézime
non salarié continueront & recevoir ces deux demi-atlocations
jusqu'd ce qu'elies soient appeides 4 percevoir une allocation inté-
grale de VPorvganisalion dont releve leur aclivild principale.

« Lorsqu'une personne exerce simullandment une activilé
salarid¢e et une aclivité non salaride, etle est atfilide & Torganisation
d’allecalion de vieillesse dont reléve son aclivité non salaride,
mdéme siocelle aclivilé est exercée a lilre accessoire, sans préjudice
de son allilialion an ré¢ime des travaillenes salarids. Lorsqu’une
personne a colisé simullanément A4 un régime de sécuritéd sociale
en lant que salaride et & un aulre rézime cn tant que non-salariée,
les avanlages qui lui sont dus au tilre de ses colisalions se
cumuient, »

« Arf, 10. — 1. — Lorsque la durée de la dernitre aclivilé proles-
sionneile exercée par le requérant ou  son  conjoint n'est pas
susceptible de lui ouvrir droit & I'allocation de vieillesse des non-
salariés de 1'un des régimes délabiis en application de la Joi du
17 janvier 1918 ou de la présenle loi, cetle dernicre aclivité ne fail
pas obstacle & l'attribution de ['allocalion de vieillesse si, par
aillenrs, sont remplies les condilions prévues par un aulre de ces
regimes, A lexclusion de ceiles relatives & la nalure de la dernicre
activilé professionnelle exercde,

« 11, — Les vieillards qui ont travaillé comme salar'ds pendant
tout le temps requis pour avoir droit & Tallocation aux vieux travail-
lenrs salariés percevront celle allocalion, alors mdéme qu'iis aunraient
exercd ultéricurement une aulre profession leur donnant droit &
une allocalion d'un laux inféricur a celle des salariés, »

Ticre 11
-Organisation de I'assurance-vieiilesse agricole.

« Art. 12, — L’organisalion autonome des professions agricoles
est chargée de scrvir:

« Soit une allocalion dans les condilions prévues au chapilre Ier
du présent lilre;
« S0it une retraite dans les conditions prévues au chapilre II
dir présent lilre,
aux exploitants agricoles avant exercé comme derniére activilé
professionnelle T'une des aclivilés visées & larticie 7 modifié de
la loi no 48-101 du 17 janvier 1918, pendant quinze ans au moins,
en qualité de chel d’exploitation ou d'enlreprise.

« N'est, en aucun cas, considérée comune chef d’exploitation ou
denlreprize, sans préjudice de Papplication de T'arlicle 26 de la loi
ne 8-101 du 17 janvier 19i8, la personne dont l'exploitalion n’a pas

(1) Voir: Assemdblée nalionaic (2o [égisl), nes 6119, 6271, 6153,
Ti61, 828, 6331, 6576, 6982, 8021, 8954 el in-S°, n° 1529,

——
un revenu cadastral initial d'an moins 50 F; toutefois, ce chiffre
pourra ¢lre ramendé a 40 I pour les personnes mettant en valegy
des terres donl le revenu cadasiral inlial moyen est inférieur 3
15 F par hectare. ) .

« Par dérngation aux prescriptions dn premicr  paragraphe dy
prézent article, U'inlerruption dactivité resnltant d'un g de gnerre,
oun de maladie ou dinfinnilés  graves empechant toule  aelivilg
professionneile ne privera pas le requérant du droit & I'allocation,

« Dans le bail & métayage, e preneur el e bailleur sont eonsi
dérés comme chefs d’expintlation, le prem'er sons réserve qu'il ng
soil pas assujelli auw régime des assurances socinles au tilre de
salarié, te second sons réserve de Uapplication de larticie 3 medifis
de la loi ne 18-10l du 17 janvier 1933,

Ciaritne I't, — De Uallocation de vicillesse,

« Art. 13, — Le montan! de allocalion de vieillesse est fixé a4 Iy
moilié¢ dua lanx minimum de Uallocalion  aux  vieux travailleurs
satarids institude par Pordonnance ne 45-170 du 2 février 19id modi-
fide. 11 pourra ¢lre fixé & un faux supdrieur par décret pris sy
le rapport da ministre de Dagricullure el da ministre des finances
et des aflaires économiques, apres avis du comilé d adminisiration
de la caisse nalionale d'allocation de vicillesse agricole priévue i
article 25 ci-apres.

« Art, 11, — L'allocation n'est due aux requdérantz continuant
feur exploiiation que si fe revenn cadastral initial servant de base
au calcul des ailocations Tamiliales des lerres qu’ils exploilent ne
dépasse pas 0 F, ou 1.000 F s7il s'agit dune veuve exploitan
avee le cancours, au maximum, d'un salarié. Dans les départemenl
du Hanut-Riin, du Bas-Rhin et de la Moselle, les chiffres limiles
ci-dessus sonl portds respeelivement a 1123 et 1.500 F.

« Pour Papplication des chiffres ci-dessus en cas de mélavag,
le revena cadastral est riparli enlve le bailleur et le preneur selun
la proporiion retenne pour le parlaze des fruils.

« Dans je cas o le requérant dizpose d'une enlreprise qiui. en
raison de sa navwre. ne correspand plus au revenn cadastral initial,
il sera appliqué anx lerrains dépendant de Uentreprize un coeffis
cient de mnajoration fixg par le préfel aprés avis de la chambre
dagricultire

« Des déerels pris sur le rapport dnt minisire de T'agriculture et
du ministre des finanees el des  allifires  ¢oonomiqies  ponrront
¢lever les chilires lhniles fixés 4 lalinéa  premier du  présent
articie.

« Art. 15, — § ter. — Tes biens a-tuelz. mobilicrs ot immabiliers,
et ceux dont Pintéressé a fail donadion-pariage & ses descendants
sont censeés procurer an requéraant un revenin évalué 3 3 p. (W
de lenr valenr fixée contradictoirement et, a dofaut, & dire d'expert.
Toutefaiz, il n'est pas tena edmple de la valeuar des batiments
d’habitation et dexpisilation azvicoles,

« L requérant qui oa fait donation de biens mobiliers ou immae
bilieps  est présumd recevoir da donmaitaice une rente  viagere,
caleulée sur la valeur de ces biens adiise par Penregistrement,
selon le taril de la caisse nationale d'azsurance sur la vie, en
vigueur & la dale de la donation ef, éventueilement, rédvalude.

« § 2. — Lallocalinn n'est doe qiie si le lal de ceile-ci et des
reszources pecsonnelles de linléressd on des époux, de queique
nature qu'elle: soient, n'exeede pas les plafond: fivés par le pan-
graphe Ier de 1'arlicic 3 de Pordonvance ne 15-170 du 2 février 195
modilide,

« [l n'est pas tenu comple, dans le ealeul des ressources person-
nelles du regucrant, du revemn des terres quil exploile jorsijne
celles-ci ont un revenu cadastral initial inférieur aux limites fixces
a larticie 11.

a Lorzqne le tolal de Tallocalion et des reszsources personnello$
din requdrant on des époux dépasse resneclivement ces maximi,
altocation e<t réduite en consdquenee. Dans le ealcul des ressoufs
ces persannelies da requérant, il ne sera pas tenu comple de R
situation de ses enfants,

e Arf. 16, — Les personnes visfes 3 l'arlicle premier madifié de
12 loi ne 43-101 du 17 janvier 1913 ont droit, snus rézerve de condi-
fions fixdes anx ariicles 12, 1% el 15, 2 une allocation dont e
taux ez égal & cciui de Vallocation de vieillesse agricole.

Ciaettie 11, — De la refraile.

« Art. 17. — Yla relraile comprend:

« 1o Une relraile de base dont le montant est ¢yal au chiffre 0
allocalion fixé A larlticle 13; -

« 20 Une refraite compiémentaire caleulfe enr les baces ci-aprés:

« a) Lovsque la colisalion cadastrade aura ¢i¢ acquilltée au X
minimun:

« Pour chaque annuilé de colisation, un lrenticme de la retraile
ae base:

« L) Lorsque la ceolisalion eadaztrale anra été acquillée sur un
reveni cadustial d'an maoins S.009 1 .

« Pour chaque anuuilé de cotisation, un quinzitme de la relraits
de base;

« ¢) Lorsque la colisalion cadaslrale sera incluse entre les deut
limites susvisdes:

« La retraile compldmenlaire sera calenlée an prorala. .
o Unoraglement d’administration publiqne déterminera des coelfi
clents par lranche de reven eadas<tral. .

« Un déeret fixera les modalités selon lesquelles seront prises en
comple pour le calenl de la relraile complétnentaire les cotisafions
versées par des exploilants azricoles au lilre des assurances 50¢iles
agricoles obiigaloires ou farultalives,

e Arto 180 — L — Aura dreit & relraile A Tdge de 65 ans, od de
60 ans en cas dinaplitude au travail, toul chel d'exploilalion qut
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P
aury satisfait A toutes les preseriptions de la présente loi, nolam-
ment en ce qui concerne le payement des eotisations, et qui
justifiera avoir acquitlé au moins cing anndes de cotisalions.

« Il — Sous réserve des dispositions du paragraphe Iev du présent
arlicle, le conjuint du chel d'exploitalion, dgé de 65 ans, ou de
() ans en cas d'inaptitude au travail, percevra la relraite de base
prévue au prragraphe de de Pariicle 17, s’il n'est pas lui-méme
peneficiaire d'un avanlage au litre d'un régime de sdécurité sociale.

« lll. — Sous réserve des dizpositions des paragraphes I et If du
prisent article, ‘]e conjoint sur vivant d'un chef d’exploilation, g6
dc 63 ans, o G) ans en cas d'inaptitude au lravail, percevra une
retraile comprenant:

« La retraile de base;

« La moiie de la relraite complémentaire a laquelle pouvait pré-
endre le chel d'exploitation. .

« 5 Je chel dlexploitation est ddeddé avant d’avoeir aecquis droit
i retraiie, le conjoint conlinuant lexploitalion pourra ajouter ses
annuités propres & cetles acqui rar je de cujus pour le caleul de
aunuilds propres a cclles acquis par le de cuwjus pour ic cateul
de sa pension & l'dge de soixanle-cing ans, ou soixaile ans en
cas d'invalidité. .

« IV, — Au cas de coexploilation, Je fotal des relraites comyplémen-
taires servies a l'e\nsomh]e de eces exploitants ne peut excéder celle
qui serait servie a un agriculleur dirigeant scul la mame exploi-
tation.

Ciaritrg 1L — De Vorganisalion adniinisirative et financicre.

« Art. 19, — La totalité des dépenses de Porganization autonomne
des altncations ct relraites de vieillesse agricole est couverle:

« 1o Par une double cotisalion professionnelle: ’

« @) Lune & ta charge de chague membre majeur non salarié cn
retratté dgd d'au moins soixante-cing ans, ou soixanlc ans dans le
cas dinaplitude au travail, dépendant du régime;

« b) L’aulre assise sur le revenu cadasiral initial de chaque
exploitation ;

« 2° Par une participation du fonds natinnal d’aliocation de vieil-
lesse agricole institug par 'article 23 ci-apros. -

« Art, 20, — La colisation prévue au paragraphe 4o, alinéa a. de
larlicie 19 ci-dessus, est lixde, pour le premier exercice, &4 4.000 F
par an pour le chel d'exploitation et les aulres membres majeurs
non satariés ou refrailés agds d’au moins soixanle-cing ans, ou
soixante ans dans le cas d’inaptitude au travail, vivant sur l'exploi-
talion, celle colisation variera dans les mcmes proportions que ie
taux de {'allocation de vieillesse institué par le présent titre.

« La colisalion n'est pas due pour les membres majeurs de la
familte atteints d’une incapacilé absolue de travail ou béndficiaires
des disposilions des lois du 44 juilliet 1905 et ne 49-109% du 2 acat
1919 refatives aux grands infirmes ct incurables.

« Ait, 21, — La colisation prévue au paragraphe 10, alinéa b, de
Farticke 19 ci-dessus, est déterminée comme suit:-

«5 ¥ par Irane .de revenu cadastral initial, & concurrcnce de
5.0 F de revenu cadastral par chef d'exploilation;

« 2 F par frane de revenu cadastral initial, au deld.

« La colisation calculée sur le revenu cadaslral revisé ne pourra
¢lre supéricure a six fois le revenu cadastral ancien pour la pre-
micre tranche et & deux fois le revenu cadastral ancicn pour la
deaxieme tranche. .

« Dans les communes i caracleére urbain ou industriet, i1 sera
fait application des dispositions prévues par larticle 4 de la loi
ne H2-4 du 3 janvier 4952 cn malicre de cotisations deslindes au
financerent des prestations familiales agricoles.

« Dans les départements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin et de la
Mosetie, le revenu cadaslral sur lequel est assise la colisalion est
enmpié pour deux tiers.

« Dans fe bail &4 métayage, le preneur et le bhailleur sont tenus
ar payement de teurs colisations respeclives selon la proportion
retenue pour le parlage des fruils,

« Art, 22, —~ Les bhéndéficinires soit de Vollocation ou de la retraite
de vicillesse agricole, soil de Jailocation de vieillesse des non-
salariés, soit de Pallocation ou de la retraite des vieux travailleurs
‘satariés, exploitant des terres dont le revenu cadastral initial est
inféricur & 150 F, sont exonérés des colisations prévues aux
arlicles 20 et 21 ci-dessus.

« Art. 3. — L’Iltat renonce 3 tons droits ¢t actions en rembourse-
ment sur les sonnnes percies au titre de Tallocation temporaire,
tant a l'encontre des exploitants agricoles, qui se¢ sont vu retirer
par la suile le béndtice de I'allocation temporaire et dont le revenu
cadastral n’est pas supérienr a 4.000 F, qu'a Yencontre de leurs
heritiers ou de leurs conjoints ».

Art. 1er bis (nouveau). — In aucnn cas, Papplication des nouveaux
reventis cadastraux ne saurait entrainer la suppression de lalloca-
licn attribude précédemment.

Jusqu’a substitution de la retraite 4 I'allocation, les limites
admises pour Pouverture du droit & celle-ci resteront caleulées sur
le revenn cadastral inilial, comple non tenu des disposilions de
Particle .74 de la loi de finances pour 1952,

Art. der fer (nouveaud). — Dans le premier alinéa de I’article 12
de la loi no 51300 du 20 mars 1951 majorant Pallocation anx vieux
travaifleurs salariés, les ailoralions de vieillesse et l'ailocation spé-
cinte el moditiant certaines disposilions relalives aux colisalions de
sheurité sociate, le taux de 0,15 p. 100, est remplacé par celul de:
6,10 p. 400,

Art, 2. — Ta date denlrée en vigueur de la présente loi est
fixte a ier uitiet 4951, )

bélibéré en séance publique, & Paris, le 3 aout 1934,

Le président,
Signé: AXDLE LE TROQUER.

ANNEXE N° 487 -

(Scssion de 195i. — Sdéance du 4 aout 1954.)

RAPPORT fait-an nom de Ia commission des finances sur le projet de
Ini, adopté par YAssembide nationale, portant fixation din budget
annexe des prestations familiales agriccles pour l'exercice 1954,
par M. Coudé du Furesto, sénalcur {i).

Nora. — Ce document n'a pas’ é18 publié.

ANNEXE N-° 488

(Session de 195% — Scéance du 5 aoat 1954.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur le projet
de lal, adopld par PAssemblie nationale, portant approbalion des
avenasiis aux cenventions du 23 décembre 1948 concing avec ‘la
Compagnie géndrale transatlantique et la Compagnie des messages
ries maritimes, par M. Courricre, sénateur (2).

Nors. — Ce document a 66 publié au Jowrnal officiel ¢ 11 aont
49;»'-. (Comple rendu in exstenso de la séance du Conseil de .o Répue
blique du 10 aout 103%, page 5, 1re colonne.)

ANNEXE N-° 489

(Session de 1951 — Sdéance du 3 aoat 1954.)

PROPOSITION DE 1.OI tendant & la création d’une assurance-chémage,
i)rdsenlée par Mme Marcelle Devaud, sénateur, et {ransmise au
burean de PAssemblée nalionale conforindment a Dacticle 14 de
la Conslitution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, des anndes d’inflation ont masqué Pimpom
tance du prebleme francais du chomage. Linsulfisance des docu-
ments statistiques dispense opinion de prendre la mesure, méme
approximalive, du phénomene. Aa surplus, il se laisse malatsément
délinir et certains trails propres & la struclure francaise autant qu’un
mauvais usage de la notion incertaine de plein emploi ajouleng
encore a la conlusion.

le c¢hémage en Irance est, en effet, d'aulant plus répandu qu’i}
n’est pas appareid,

Le chomage déguisé, antre aspect de Vinsulfisamte produclivité
moyennce Jd¢ nofre ¢conomie, exprime et consiitue tout enscmble le
mal dont souffre nolre pays, qui jouit ainsi de 'onéreux privilege
de cumuler les inconvénients du sovus-empiol et ies dangers d’instae
bilité inhérenls a tounte silmation voisine du plein emploi. e eho-
mage layvé, fortifié ou justlifié par 'inflation, explique nolamment 1a
particulicre sensibililé de "nofre deonomie aux ponssées inflatione
nisles et, par surcroil, Uinsuffisance des remedes ordinaires de poli-
lique économique,

A parlir de celle perspeclive, d’ailleurs centrale, i1 serait aisé de
« reformuler » toules les observalions qu’a suscilées depuis guel-
ques anndes Panalyse e la conjoneture et des struclures francalses,

Bornons-nous a conslater que nous subissons & plein les consé-
quences facheuses qui résunllent ordimairement da chomawe, mais
encore aggravées par la forme « maligne » gu’il n’a cess¢ de revétie
chez nous. ) .

Economimquement, celte mani¢re de sous-emploi géne I'expan-
sion de notre production par ses répercussions sur le voiume et
Télasticité des deébouchés intéricurs, par le gonflement diflus et dise
proportionnd qu’il entraine du cotit des produits frangais, grevé de
la charge insupporlable que constitue Pentretien dans les pius mau-
vaises conditions de milliers d'improduetifs, Ou encore ce chimage
inavoué en quoi consiste le maintien préeaire de pans de VPédifice
économique menacés de s'écrouler oblige le sysltéme enlier a s’ali-
aner sur les unilés ou secleurs marginaux et rend possible cette
économie de renles dans laquelle le progrés économique, loin de
gager le progrés social, se dissipe en spéculalions financi¢res sans
profit pour la collectivilg.

Sur le plan seocial, le chémage latent, comme foute menace de
chamage, peése sur le niveau des rémunéralions salariales, calculées
pour l’essentiel en fonction de la « productivité » du travaii dans
les secleurs les moins évolués. Il interdit toute espéce d’équilibre
dans les relations entre employeurs et ouvriers, rétablissant au proe
fit de ceux-la les avantages d’'un monopole naturel depuis longtemnps
dénoncé. It redonne figure de loi inéluclable au trop fameux cycle
infernal des prix et des salaires, dont 1a « nécessilé » pourlant n’est
établie gn'autan! que ’économie fonclionne & un niveau de plein
emploi ou de suremoloi.

On concoit dés lors que les experts, préoccupés de réintrnduire
Véconomie francaise dans le cycie §’expansion et de progrés qui

(1) Voir : Assemblée nationale (20 1égisl.), nos 8976, 8939 et
in-Se {328; Conseil de ia République, ne 464 (année 1954).

(2) Voir: Assembliée nalionale (2 législ.), nes 7693, 8%%, 8123 et
in-8~ 1479; Conseil de la République, nes 419 et 455 (annce 1954),
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semble emporler ses voisines, aient enviagé, sous des formes diver-
ses, de crever cel abees en rétablissant, avee les condilions de con-
currence, la mobiiilé des lacleurs de la production. 1l s’agit somiue
toule, au moins temporairement, de subsliluer un chomage apparent
au ci(inage latent, signe de viciilissement de nos structures. s
capacilé ge mouvement relrouvée, notre éronomie potrrail et devrait
ensuile fournir un emploi el des conditions de vie meillenres &
toules les « personnes déplacges », convides & changer d’activilé pour
leur bien et celai dua pays )

Sans doule, ccite thérapeutique cruclle est-elle, pour une large
part, nécessaire afi de sortic 'édconomie francaize de la slagnalion
et de préserver le pays de la décadence. 11 reste pourtant que cetle
plaie du chomage latent, pour 'essentiel, n'a fait que sanctionner le
yelus par les divers groupes sociaux d'wne concurrenee anarchique,
dont les mérites ne saura‘ent absolument cacher les insulflisances et
les dangers. La rigidité et ja dislorsion des slructures francaises ne
sont pas un accident ni une simple erreur due & la lassilude el an
vieillissement démographique dua pays: elles sanclionnent un équi-
libre humain, comme vrzanigee, disculable mais préférable au chaos.
Le jeler bas sans précaution serait meltre en cause certaine adarla-
tion mddinere, mais réflexe, de nolre ¢conomie aux transformalions
d'une ¢éronomie inlernalionale ot la France n’a jamais exercd le
leadership; ce serait menaccr un fragile compromis entre des forces
sociales violemment antagonisles, « marqudées » par une longue expe-
rience de révolutions poiitiques et sociales. Ce dernier point surlout
importe. $i I'on entend oblenir Padhésion a4 un jeu controlé de Ia
concurrence et d Uévangile nouvean de la produclivité de la masee de
ceux qui en sont les viclimes ordinaires, alors qu’ils sonl doarids de
toule parlicipation eflective A la direclion de I"éconumie, il convient
de les assurer que cctle polilique d'essor dont ils doivent & terme
relirer béndilce, ne leur impozera pas dans Uimmediat un surcrot
de difficullés et de sacrifices qu'ils sont hors d'élat de sujporter.

A cet ¢gard, les projets acluels de reciaszement de la main-
d'auvre, mome si de vastes moyens élaient aflecids a celie opération,
paraissent insuffisants. Leur lin, leurs jusliiicalions sont lrop exclu-
sivemont ¢conomiques, la garantie offerie aux travailleurs {rop ¢lroi-
tement subordonnée au succes ¢'une polilique dont on ne peut sous-
estimer les aléas. 1l ne peut élre question, dans nolre régime politi-
que présent, de contraindre brutalement et dircetement les individus
4 s'adapler ou a disparailre. Kt la connaissance de l’économie comme
les moyens d’aclion par lesquels nous pouvons agir sur ele sont (rop
fraparfeils pour que nous puissions escompler que la profonde trans-
formatien de struclure quon enlend amorcer ne développera pas
des conséquences sociales qui échappent et échapperont a ses pro-
moleurs. .

Dans ces condilionsg, il parait opportun et éqnitable de consacrer
le droit des fravaillcurs & un revenu minimum dans tous les cas ol
la colieclivité ne peut Jeur garantir un cmploi conforme & leurs
aptiludes et & leurs anlécdédents professionne's.

L’institution d’une assurance-chomage dans le cadre d'un sys-
tetme de sdeurité sociale — jusque-la orientd dans wn tout aulre scns
-= constitue, 3 ce point de vue, la seule garanlie sure et salisfaisante
pour le monde du travail,

Elle serait au surplus un préservalif salulaire conlre celle tenta-
tion ou ce verlize de la « mobililé » qui semble saisir depuis gnelque
temps les meilleurs esprils.

La mobilité éeonomisue n'est pas une fin en soi. Elle risque méme
d’entrainer une déperdition inutile et couteuse de richesses. A cet
écard, il convient de souligner que la transformation économique qui
s’gsquisse ne manquerd pas dans un premier temps de favoriser les
enireprises et sceteurs de production les plus preductifs, ot rien ne
permet d'assurer que seront dégagdées des possibilités d'emploi capa-
bles ¢’absorber les travailleurs mis en chiomagze par ta disparition ou

la reconverzion des enlreprises marginales. Qu'elle ne mangquera pas -
S

non plus, au moins provisoirement, d’accentuer le déca!l
mique qui existe d¢ja enlre les diverses régions frang . Eu ¢égard
aux probléemes difficiies, d’hébergement nolamment, gnj se poseraient
dans les régions d’accueil et & la perte que constituerait le sous-
emploi de I'équipement exislant dans les régions de départ, le cout
de ddéplacement important de main-d’aenvre deviendrait rapidement
prohibilif., De tels déplacemenls auraient au surplus, sur le niveau
des salaires, des répercussions dangercuses,

I semble ainsi que les mouvements de main-d’ccuvre devraient
étre limilés au minimurn et que, dans 1a plupart des cas, devrait leur
étre préférée une politique d’aménagement effectit du territoire par
ulilisation des ressources locales.

On voit assez de¢s lors qu'un cfort momentand ne suffit pas. 11
s’agit d'une ccuvre lente et de longue haleine qui appelle en conlre-
partie au profit des travailleurs la mise en place dune véritable
institution.

C’est pourquoi nous vous proposons de substituer & Tassislance
chomage, quelques formes qu'elle revéte, la garantie du droit des
travailleurs & des indemnités de chomage versées sans aalre condi-
tion que la conslalation de la privalion involonlaire d’occupalion.
Ceite garanlic ne scra réellement efficace que si la geslion en’ est
confie aux intéressés cux-mémes, dont les reorésentants doivent
pouvolr disculer en pleine liberté et responsabiliié avec les aulorités
administratives chargdées du placement des travailieurs, des condi-
tions de réemploi et de reclassement des chomeurs.

Par ailleurs,” I'extension probable du chomaze apparent que pro-
voquera la mise en concurrence de Véconomie francaise avec les
économies élranylres para’t justifier suffisarnment le financement de
Passurance-chomage par une laxe sur les produits importés de pays
qui n'accordent pas & leurs ressortissanis les mémes garanties
sociales que la France., It serait anormnal gque noire pavs continuat
plus longlemps & souflrir de disparités de prix, dont Vorigine tient

age <cono-

3 une indgale application selon les Elats de dispositions des conven-

tions internationales dn travail qui devraienl consliluer des normes
minima universellemcnt accepiées.

Mesdames, messieurs, c<)n.;id¢r:|nl que fo,‘”‘" Passuranece-chomaze
peul permnetire sans heurls sociaux ou politiques dinuerenx et sang
injustice la nécessaire transformation des struclures ¢eenuinbijues de
notre pays,
considérant que sa créalion doit permelire de lever Tliwollibque
grave (ue fail peser sur nofre pays un €¢lat de sons-emplol Talent et
chironinue, nous vous' demandons Jadupler la propusilivn de g
sulvanle:

PROPOSITION DE LOI
cuserrne Ier, — Champ dlapplicalion. — Organisalion.

Art, 1er. — L’assurance-chomage couvre le risque de perle oy
dabsence de revenu résultant de la privation invelonliire, tolue
ou particlle, d'eecupativn régulicre.

Art. 2, — 1. — Sont aifiliés obligatoirement & Tassurance-chomage:

10 les personnes visées par les articles 2 ¢t 3 de Tordonnanea
ne 43215 du 19 octobre 1935, & Pexelusion des iitulaives d'une pen
sion de retraite ou d une allocation vieillesse dgdes de plus de 65 ang
et des titulaires d'une rente d'invalidité accordée pour incapacilg
absolue d'exercer une profession.

Un ddcret pris par le ministre du travail et de la sdcurilé sociale
précisera les conditions d'affiliation & assurance-chowmage des per-
sonnes ayant exercé une aclivité salaride et qui se trouveraient en
chomage a la date dentrée en vigueur de la présente loi, qu'elies
solentt ou non bhéndiiciaires d'allocations d'assistance;

20 Les travailleurs ¢lrangers titulaires d'une carle de travail non
périmée ou ressorlissants d'un pays ayant concla avec la Franee,
en malicre de chomage, un accord de réeiprocitd.

1. — Peuvent en outre béndficier sur leur demande de Vassne
rance-chamage les jeunes gens et jeunes filles gni juslifient navair
pu lrouver une oceupation régulicre dans un délail de six mois
Uissue de leur scolarité dans un établissernent d'enzeivnement e,
pour les jeunes gens, a L'issue de leur service mililaire.

Art. 3. — L’immatriculation aux assurances sociales vaut immatri
culation & Tassurance-chomage. Le  teglement  d administration
publique fixera les conditions d'inminatriculation des bénéiiciaires
visdés au paragraphe II de T'article 2 ci-dessus.

Art. 4. — La gestion du risque chomage est assurée par les caisses
primaives de sécurilé sociale.

Les béndficiaires de Lassurance-chomage sont affilids A la caise
primaire dans la circonscription de laiquelle se trouve le leu de leur
résidence.

Cusp1tre II. — Prestations.

Art. 5. — L’assurance-chdémage ouvre droit & Voclroi d'indemnités
Jjournalitres ou horaires & l'assuré qui se trouve en élat de che-
mage tolal ou partiel.

Art. 6. — Est considéré comme en élat de chdmage complet tout
assuré, privé de lactivité professionnelle dont il tirait une rémuné.
ration régulicre et avant toute liberté d'en exercer unc autre, a qui
il ne peut ¢tre procuré une occupation, bien qu'il ait la capacilé
et la volonié de travailler.

st dgalement considéré comme ayant perdu  son  occupalion
I'assurd, salarié d'une entireprise qui a cessé toute activité depuis
plus de denx guatcorzaines.

Le caractere involontaire de la privation d'occupalion est sulfi-
sanment attesté par linscription de 1'intéres<¢ ecomine demandenr
d'emploi au service de la main-d'ccuvre ou, i défaut, a la mairie de
11 commune ou il réside, des iors qu'il n'est pas élabli que linté
ressé a refusé, sans molif valable tiré nctermment de son dee, de
ses aptiludes physiques -ou de sa situalion de famille, un emplui
convenable offert par le servire de la main-d cuvre.

Ne pceut étre considéré comme convenable:

Un cmplol n2 ressortissant pas a la spéeialité de Vinléressé on
A une activité professionnelle correspondant a sa formation anié
ricure eu { ses aptlilndes;

Un cemploi vacant par suite d'un arrét de travail do A un conflit
professionnel ou pour lequel les condilions proposdées ne sont pas
conformes aux conditions normalement pratiqudes dans la profes-
sion cu dans la région, eu égard a la qualification et aux anléed:
dents de Uintéressé;

Un emploi entrainant pour l'intdressé soit installation dans une
commun: distante de plus de 50 kilomotres de sa résidence habk
tuelle, soit reclassement on déclassement professionnel, lorsquil ne
lui est pas accordé en contrepartie une suffisante indemnisation
pour les frais et pertes de tous ordres délermninés par ce tmmfcx:l
d'activilé on lorsqu'il nexiste pas dans le lien dn transferl des possi-
bitités approprides de logement pour lui-méire el sa famille. .

Il sera créé aupres de chaque caisse primaire de séeurils solile
ou de chaque section de ces caisses une eommmission, eompsée de
représentants des administrateurs de caisse ou de seclion, des s
vices de la main-d’wuvre et des organisations syndicales de salariés,
afin d’apprécier et de controler les propositions et condilivns de
reemping des ehdmenrs,

rt. 7. — Est ripulé en état de chomage partiel I'assurd qni, tont
en reztant lié & son employeur par un contrat de travail, subit uné
perte de salaire dn fait: .

Soit de Ia fermelure temporaire de Yétallissement qui 1'emploie,
sauf si celle fermelure esl provogudée par un différend collectif du
travait; .

Soit de la rfduetion de Thoraire de travail pratiqué dans I'aplis
sement, des lors que cet horaire se {rouve inféricur a la durde 1égle
du travait dans la profession considérde.

Art. 8. — Pour avoir droil & 1'indetinité de chamage tolal, Iassuré
doit juslifier: N

1o “Aveir accompli, sauf exceptions prévies par le 1"".’»'10"@!
d'administration publique, 130 jours de iravail salarié¢ au cours 6
douze Imoiy précédant la privation de travail.
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—
cette disposition m’est pas applicable aux assujetlis visés a l'ar-
ticle 2, paragraphie I, 1e, 2¢ alinda et paragraphe 1l ci-dessus.

Le réglement d'adnunislration publique” précisera Jes conditions
dans lesquelles les lravaiileurs saisonniers” pourrent bénélicier de
lassurance-chomayge pendant la I’!lO]’tE-SZliS(,)H habituelle i leur pro-
fession §ils he parviennent pas & trouver d’oeccupalion;

20 Qu'il est inscrit comme demandeur d'emplai au service de la
mairie de la commul ou it réside.

Les personnes viscées & Uarlicie 2, paragraphe 1, 10, 9 galin¢a et
paagraphe 11, { U'exeeplion des chomeurs béndliciaires d'une allo-
eation de chomage & la dale d'entrée en vigueur de la présente loi
gmvent justitier d'une dnrdée d'inscription de plus de six o S ’
s N'¢lre pas agé de plus de 65 ans ou totalement inapie physi-
quement & Texercice d'une profession. v
art. 9. — Liindemnilé journalidre de chomage total est accordde
3 partir du quatrieme jour qui suit inscription de 1'intéressé esinme
demandeur d’emploi ou a Tissue de la période visée a larlicle 8
90, ¢ alinda. Elle est due pour chaque jour, ouvrable ou non. ’
Art. 10, — Llindemnilé jonrnalicre est égale A la moilié du gain
jeurnalicr de base, sans ponvoir ¢tre supérieure an soixantiome du
giin menswel maximum entrant en compte pour le calcul des coti-
salions dues pour un assuré social dont le salaire est réglé mensuel-
Jement, ni inféricure au oixantictme du salaire minunwm interpro-~
fessionnel garanii mensuellemeont,

Lile est portée aux denx tiers du gain journalier de hase, sans
pouvoir dé er e gnarante-cinquiome du gain menscel maximiin
entrant en comple pour le caleul des colizations de séenrits socinle,
ni ¢lre inféricure au quarante-cinoauidme dn salaire minimum inler-
professionnel garanti, lorsque Uinléressé a la charge de deux mem-
LICS de sa famitie ou plus, au sens de article 23 de Vordonnanee
ne 43-215F du 19 octabire 1095, Celte disposilion n'est pas applicable
an cas oi une des personnes visées par cet arlicle exerce elle-méme
une aclivité professionnelie ou bénélicie d'une indemnité de c¢ho-
mage.

Le gain journalier Ge base est déterminé suivant les modalités
{‘I‘FWCFQE larticle 27, alin¢a 3, de l'ordonnance précitée du 19 oc-
ohre 1%,

Lindemnité accorddée aux assujellis visés A Tarlicle 2, para-
graphe I, 40, 2= alinda et paragraplhe 1I de la présenie loi est égale,
dans les mdémes conditions, an soixantieme ou au  quaranle-cin-
quieme du salaire miinimum mensuel garanti.

Art. 11, — Les assurds conservent le héndfice des prestations fami
liales pendant la périnde de chomage complet,

Atk 12, — Les Indemnitds de c¢homage complet ne penvent se
cumuler avec: :

Lassistanee obligatoire aux vieillarde, infirmes et incuraliles:

Les allocalions versdées a titre de Vaide & certaines catdgories
dwveugles et de grands infiries en application de la ol ne 49700k
im 2 aolt 1919, saul pour les catégories visées a larlicle 7 de.ladite
(1N
Les indemnités de congds pavés, de préavis et en géndral avee
toute somne ayaut le caractere d'un substitut & lindemnilé de
chomage.

fes oou réduites ou leur versement suspendu, apres avis
ion visge a Parlicte 6, alinéa 5:

Lorsque lintéressé  trouve  occasiomnellement une  occupalion
rémundrée de courle durée. La suspension est antomatique lorsqiril
sabstient de déclarer a la caisse dont il releve le montant des réhu-
nérations gu’il a percues a Voccasion de ce {ravail.

Lorsque Uintéressé emploie le montant des indemnités & des fins
manifestement étrangeres a celles auxiqueiles elies sont destindes,
bans ce eas, si le chomeur est chargé de famille, le versement peut

eit ¢lre effertué enlre les mains de son conjuint ou de la personne

qui assure Ja garde des enfants;

Lorsque lintéressé a 1ouché inddment des indemnités ou fait
Sseiemiment des déclarations inexactes ou présenté des. allestations
DCNSOHECres

Lorsque Pintéressé se refuse, sans motil valable, A fréquenter
les cours d2 formalien professionnelle vers lesquels il serait dirigé
par les services de la main-d’cuvre. Toutefois, la suspension on la
suppression du versement des indemnités ne peut détre prononcee
dans ce cas que st YVintéressé a bénélicic de fagon ininlerrompue
depuis plus de SiX mnis de Vassurance-chomage,

Les dossiers des assurés hiéndliclant des indemnités d'une facon
ininterromapue depuis pius de six mois sont Uchjet dun exanen
périndique de la part de 1a commission visdée 4 Varlicle 6. alinéa 5 et
eor cas esi soumis au service de la main-d’ccuvre alin que leur
réemploi soil assuré par priorilé.

Art. 44 — Pour ouvrir dreit & indemmuisalion le chdémage partiel
din & une rdéduction de 'horaire de travail doit atteindre au moins
2) p. 100 de Deffeclif total de @'élablissement on parlie- d'établisse-
ment, sans que le nombre de travailleurs en chomage puisse étre
inférieur & cing.

Art. 15, — L’emplovenr est tenu d'avertir immédiatement lins-
pecieur divisionnaire du travail et la caisse d’assurance-chomage de
lu mise en chomage partiel de toul ou partie de son personnel.

Art. 16, — Le versement des indemnités de chdmage partiel pent
élre subordonné & l'autorisation préalable du directeur départemental
de la main-d’ccuvre, lorsque la réduclion de 'horaire de travail ou
Ja durée de cessalion d'activilé de 1élablissement excédent les

limites qui seront fixées par le réglerent d'administration publique.

Art. 17, — L’indemnité de choinage partiel est die a compler de
la premicre semaine pendant laquelle horaire de travail s’est
trouvd inférieur & la gurde légale de {ravail dans la profession ou de
In date de cessation d-actlivité.

Art. 18, — L’assuré en élat de chémage partiel perenit, par heurs
de travail perduc au-dessous de la durde hebdomadaire légale de

travail, unc indemnilé égale & 1/60 de Vindernnilé qui lui serait
accordée pour une semaine s'it était en état de chomage total.

Art. 190 — Les indemmilés de chomage parliel sont versées 2
Vassuré par 'employeur en mcéme temps que le salaire, sous réserve
du droit de ce dernier & en obtenir le remboursement des orga-
nismes dlassurance-chon:age dans les conditions qui serunt fixées
par le réglement d'administration publique. Tonlefois, le droit & rem-
beursement nest ouvert qud compler de la date de la notification
visde & Tarvticte 1H ci-dessus.

Art. 200 — Les indemnilés de chémage parliel peuvent étre sup-
primdes, réduites ou Jeur versement suspendu:

Lorsnue Je chomeur est indemnisé & ce titre par son employveur;

Lorsqi'il eifectue un travail rémundéré pendant les périodes de
chimage.

Cuoaertne 1T, — Financement,

Art. 210 — Panr porrvoir aux dépenses de Vassuran-e-chémage,
il est inslilud une laxe de compensdtian sur les produils imporlés
des pays qui nhecordent pas i leurs ressorlissanls salarics les
garanties et avantagzes sociaux {fquivalen!s a ceux que prévoit la
Iégislation Iraneai<e lravail el «de la séeurild sociale, et, nolam-
meat, des pays dans lesquels 1a durée Wzale du tra esl sup’ricure
& quaranle heuares par seindine ou qui nont pas ralifié la convention
internationdie no 1w dua 29 juin 19,1 relative a Végalité des salaires
mascuiinsg et Eminins,

tn deeret pris conjoinfement par le ministre des finanrces et
des allaires deonsmiTues ¢f e winistre da travail et de la séeurité
sociaie fixera les condilions dlassietle, de liquidalion et de recou-
vrement de celle taxe,

Une partie .des resssurces en provenant pourra Clre affectée &
Tindemuisation des déplacements on da reclasseent de Ya main-
d'ccavre renaas ndeessalres far la worganisalion ou la reconversion
des entreprises,

Art. 220 — Dbes ressources eompidmentaires pourront élre oblenuces,
s’il en est besoin, d’une colisalion addilionnelle & la cotisalion de
sdenrilé sociale, dont mnilié sera 4 la charge <Je Vemployeur et
moilid &ty charee dua =alaré, sans que le taux de cetle colisation
prisse exo¢der 4 po w0, En ce cas, Porganisation d'assurance-
chomage  bhéndfliciera d’une  subvention inscrile annuelleent aa
budeet du ministere dua lravail et qui ne pourra ¢lre inférieure aa
procduit atlendn de la eolisalion susvisde,

Arte 230 — Unoarecié du minisire din (ravail et de Ta séenrité sociale
fixera les eonditions de vénarlition enire les organisimes gestionnaires
des ressources de assnrare-chomage,

Art. 25 — les orvanistes «ke séenritd soriale doivent tenir une
complabiité  distincie  pour @ gestion du  risque  d'assurance-
chomage.

CHAarITRE 1V, — Dispusitions diverses.

Art. 25, — Dec ddicerels pris en conscil des minislyes fixeront:

Les  conditions  drorganisation et de  fonctionnement de assie
rance-chamare des marins, ouvriers«lockers ¢t ouvriers des indus-
{ries du bhatiment et travaux puilics;

Le régime d'assizlance aux chomenrs qui ne pourraient béndé-
ficicr des dispositions de la présenie loi;

Le régime indemnisadion des chomeurs dont le réfemploi entraine
diéplarement géouraphique, reclassement ou déclassement profes-
sinnnel,

Arl. 26, — Un redlement d’adminisleation publique précisera les
conditions drapplication de la présente 1oi, .

ANNEXE N° 490

N (Session de 4951 — Sdance du 5 aout 1951.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission des
finanees sur le projet de loi, adepld par IAssemblée nationale,
porlant fixation dn budget annexe «¢s presiations familiales agri-
coles pour l'exercice 1854, par M. Coudé du Foreslo, sénaleur (1).

NoTA. — Ce document a €6 gublié an Jowrnal officiel dn
6 aout 1931 (Comnpte rendu in erfenso de la séance du Conseil de
la République du 5 aoal 195%, page 1327, 4re colonne.)

ANNEXE KNK° 421

(Session de 1951, — Sdéance du 3 aocat 1951.)

AVIS présenté au nom de la enmmission de Vagricullure sur le pro-
jet de loi, adopté par PAssembide nalionale, portant fixation du
budget annexc des prestations familiaies agricoles pour l'exer-
cice 1954, par M, Drian{, sénateur (2).

Nota, — Ce document a été publié au Journal officiel du
6 aoat 195i. (Comple rendu in extenso de la -séance du Conseil
de la République du 5 aout 1954, page 1528, 4re colenne.)

(1) Voir Assembiée mnationale (2¢ 16gisl.}, nos 8976, 8939 et in-8e
1528; Conseil de la Républigue, nes 40% et 437 (annde 1951).

(2} Voir: Assemblée nationale (2¢ lWyzisl), nos 8976, 8939 et in-8e
4528 ; Conseil de' la République, nes 481, 487 el 490 (annde 195%).
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ANNEXE N° 492

(3ession de 1051 — Séance du 5 aoht 1051.)

RAPPORT fait au nom de la commis <]a-

ion de la justice et de h;;
tivn clvile, criminetle €t commerciate sur la froposition de ol
adoptée pur IAssemblée nationale, reludive aux fore.usions ¢n
applicalion de Farlicie 29 du déecel ne 0 du 30 seplembre 1853
réglant les rapports enlre bailleurs et loratadres en ce gud concerne
le renouvellement des baux & foyer d'irnmeubles ou «de locaux a
usaue comimerciai, indusiriel ou artisanmal, par M. Gilberl-Jules,
sénateur ().

Mesdames, messicurs, la proposition de Inl volde par I'Assembide
nationate et transmiser pour avis au Conscil de Ja République a
pour objet de relever les localaires d'immeudles oun de Iocaux &
usage commercial, industriel ou artisanal, de la forclusion quils
ont epcourue en ne siisissant nas la juridicton cumpéiente, dans le
ddlal de trois mois prdvu par Uarticle 29 du dierel ne 53-0Cy da
30 septembre 1903, pour contester les moli{s de refus de renouvel-
lement invoquds par le baiileur oi les conditions proposfes pour un
nouveau ball ou pour demander le payement dune indemnite dévic-
tion, ¢f d'accorder g ces locataires un nouveau déial de lrois mois a
pamr de Ia pubiicaiion de la Ioi & intervenir.

Sans doute des objeclions sérieuses yeuvent-eiles dlre soulevdées
conlre le principe d'une loi remeltant en cause des droils acquis en
verin d'une Ini précédente

Certains disent que les localaires commercants ne pouvalent pas
fgnorer quiils disposaient, cous peine de forclusion, da &éiai de Lrois
mois prévu par YVarticle 29, puisque, en dehors meéne de la publicité
donnée a la loi, chagque polification par le proprictaire, soit d'un
congd, soit d'un refus de renouvellement, devrait, & jeine de nullité,
reproduire les termes dudit article.

Druiire part, a lexpiralion du ddélai de 1rois mois, le contrat
liant les parties ayant pris fin, cerlains propri¢taires ont pu, maine
en l'absence de toule décision judiciaire constatant la situation de
droit ainsi endde el malené ocvupalion des locaux par leur ancien
locataire, passer lézilimement de nouveanux conlrals avee de nhou-
velles personnes, conlrals ¢ui ne pourront recevoir exéculion, sile
bail des anciens locataires releveés de la forciusion re\'il. :

Cependant, il faut reconnallre que le difcret du 30 seplembre 4953
2 mv)lrnc profondiment le régime applicable anx banx ‘1 loyer d’'im-
menhles & usage commnercidl, Aux lermes de Ja loi da 50 juin 4926,
Ie Iocataire devail, dans une périnde déterminde précédani Uexpira-
{ion du bail ¢erit ou, dans le mois du conxd, ail cas de bail non
€crit, signifier son inlention de salliciter le rencuveliement ausdit
bail. Taute daccord enlre ies parties, dans les denx mais qui sii-
vaient, le président du tribunal €lait saisi, par la partie la plus
dilizenle, avee mission premiere de conecilicr les partics.

En a;‘]hmlm'l du décret din 50 septembre 1953, au cas de refus
de renouvellement ou de conditions nouvelies proposées par le pro-
pridtaire pour Je renoavellement, le Ioca doit, dans les {rois
mois, & peine de forclusion, saisir Ja juridictien compélente de la
gpntcstnliun cu de la demande en payeiuent de” Uindewmmnité d'évie-
ion.

Il ne peut 6&ire dénie qu’une certaine confusion e produit tou-
jonh muand nne nanvelle facon de preedder vient se substiluer & 410”
entrées dans les mmurs 9[ qie nombre de locataives, voir
".Ii«‘ions, ont pu mérannaitre la porlée ricourcusze de lﬂ‘ll‘
alors surlout quw’il nme semble pas que la noliflcation par le
Hadre acceplanl le renouvellement, mais & des conditions dif-
férentes, doive reproduire, & peine m iile, les termes dudit arlicle.

Buucoup ont pensd qu’ils auraient toujonres Ja poszsibilité de disen-
ter le montant du Ioyer avee leurs provridiaives, sans ére ohlicds
de saiziv une juridiction dans les trois mais et les condilions, yarfois
exorhitintles, proposdes par les propridtaives, sont devenues défini-
tives, faule d'une conleslation de la parl i localaire.

D'anlre part, cerlaines nolifications ¢muanant des propridiaires
pauvaient avoir un caraclére mixte de eonwé et de refns de renouvel-
lement dont la nolure exacle ¢lait diflicile & dilernnner par le
lecteur.

Enfin, les dispositions {ransitoires prévues par le dcéeret ont €18
diversement inlerprétdées et ont entrainé bien des erreurs.

Aussi, vetre commission a-t-clle apnrmnc quant au fond, le {exte
vold par PAsscinblie nalionale, en rap; n)‘.zmt, comme  dlaiileurs
T'avait fail e rapporieur de celle Assemblio qie. ditja, pour lappli-
calion e la 1ol dun fer sentembre 1933, le stadeur  avait dn
accorder un refevé de forclusion aux localuires qm pen familiarises
avec Lo proccdure prévae par Iadile loi, avaient-lais=¢ passer e

dilai de deux minis qui leur ¢lait baparli pour coniesier le caleul
du loyer, sur la base de la surlace currigde, proposé par le propric-
taire,

Cependant, elle a consitérd aue la dispozilion envizazde, qui ne

n;plxq.mrl pas au cas de décision dxunm\o passie cn [oree de
chose juuée, ne devait pas non plas s'appliquer le locataire
n'occupait p‘us maldriellement les licux.

En etfet, conlrairement & ce que cerlains ont pu penser, & ddfaut
de celle préeision, un locataire qui se sernil inclind et aurait quitté
les licux, pourrait demandé a c¢lre réinidégré et a4 béndficier dun
nouveau bail.

Mais volire commis
délai aceordé aux ]omtm‘es est un ullitne ddlal et gu'elle n'e

si

cntend

<ion tient & déelarer qu’d son avis, ce nouveau -

© pas:

T ———

Enfin, volre ecommission a estimé avec I'A<ernblée naliongle
que les baux cunclus apres l\ forelision cneourue par le lociluipe
par les propridlaires au protil de tie haux gui ne peuvent recevip
exceution en raison dinoreieve de forehision, devaicut étre déclargs
nuls de [nem droil, Mais elie n7a pas repris le mol « conlrat » yui
aurail pu s's )plulu“r indistin tem e-nl aux condrais de localion comme

anx coulrats de vente. Ponr ces derniers, i apparbendra éventicle-
ment aux Uibunaux de rechercher, par ay plivation des rogles dg
droil eonnmun et des ciauses des acles, 30 les conlrals doivent vy

non élre résvjus,

Le texle vold par DI'Assemblée nationale devant nécessairement
retourner devont cetle Assemblée, en raizon de la déeision prise pap
volre commission dimpeser aux docalaices luh igition d'clre dans
les fieux pour pouvoir béndlicier de da 1ol et de L précision apportie
AL notion de o« eondeat », volre cotnmiissinn Vous propose de mod-
fier In pidaction de la praposition de loi et c¢lesl snus la fuime
suivanle quelie vous demande de voulvir bicn adopier

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Les localaives ocenpant madérielerment les Lens
qani unt em ourn la forelusion préviae par Parlicle 24 (m m
ne G50- du 20 seplewbre 1933, ponrront, sanuf dc

en force de chose jauie \';u];mlcment saisie o juridiction
compélente, dans un délai de b 0is Rols a coinpler de i publicalion
de la présente loi.

Les baux conclus a1 profit de tiers apros Ta forelnsion enconme
par Jes laealaires el gui ne pourront recevoir exdeulion, en raism
des dizpositions de lalinca précddent; sonl déciar's nu's de plein
droit.

ARNEXE N° 493

(Sezsion de 1051, — Séance da 10 aott 1051

PROJET DE LOI, adopté par 1"Assembdde malionale, tendant i anto
riser le DPrésident de la Reé pubiiinie & raiifier: 1o la convention
entre les Etats parlies au lraitd de I'Atlantique-Nord sur le statut
de l'organisation du traité de UAilantique-Nord, des représentints
nationaux el du  personnel internalional, siznée & Ollawa e
20 geplembre 19515 Z¢ le protocole sur le statut dos quartiers
gsnéraux mililaires internatioraux crdcsz en verla du treilé de
UAllantigque-Nord, siznd & Paris le 23 aout 19525 8o laccord entre
le Gouvernement de la République francaize et Ae cornman ant
supréme allia en Europe sur les condilions particulieres d'instal
lation et de fonciisnnement en territoire yndirapolitain du quaitier
genéral supréme das forces aliiges en Europe et des _quariicrs
gindraux qui fuiosenl subordonmnds, sland & Paris le 5 novem
Tre 1933, (ransmis par M. le ple\ldent de 1"Asscmbide npatinnale 4
M. le président du Consceil de la Républigue (1). — (Renvoyc 4
la cuominissivn des affaires éirangires.)

Paris, le 6 aoQt 105%

Monsiear le président,

Dans sa sfance du 4 aoat 195F, PAssemblée nalionale a "'I‘pté
un pr ot de loi tendsnt A autoriser le Président ce la Répl
A raditier: Lo Ja convention enwre les Elals pacties au irgitd de
PAtlantique-Nord sur le statat de Porganization du traité de PAtln-
tigue-Nord. des représentants nationaux et dn personuel internd
tional,siznde & Ollirwa le 20 seplembre 1051 20 Te pralocole sur e

stalul des quariiers géndraux militaires internafinnany erids en verld
du  traité  de  PAallantique-Nord,

igné  a  Paris le 23 anut 192
3o Darcord entre le bou\emonnnt de la Reépubiigie francaise ef Ie
cnrmn.nmml suprcéme alitd en Eurape sur 1os conditions p‘xmnm ieres
dinstatlation et de fonctionnement en {erritoire métropolitain i
qmmwr ednéral supréme des fopces allides  en Furone et df’\ quar-
tiers géncraux qui lui sont subordonnds, signé i Paris le 5 novem
bre 1903,

Conformsment aux dispnzitions de Dacsticle 20 de la Constilution,
Jai I'honnenr de vous adresser une expiy tion authentioue de c@
projet de loi, dont Jc vous pric de voulvir bien saisir, pour avis, &
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envol

Azréez, Imonsicur le président, assurance de ma haute conilé
ralivn,

dent de IAssemllde nationale,
signdé: Axppg ek TROQUER.
¢ nalionale a adoplé le projet de loi doni la teneur

Le pré

L’AssemD’é
suil:

I'ROJET DE 101

Art. ler. — Te Preésident de la Republinne est antoriss 2 ratifier o
convenlion enire Jes Elals partics aua traild de l\llanhqne\md
sur le statut de Vorganisalion du traild de VAllantiooe- \mtl des
Teprésentants nativhaux et du personniel inlernaiional, simée
Ottawa le 20 seplembre 1931, et dont le lextc est annexé :} la pré-
sente ll)i.

Atl. 2. — Le Président de la Répablique est antorisé & ratifier:

1o Ie pratocole sur le statut des guartiers géndéraux mililaires

pas, ¢ventuellement, s'associer 4 des nouveaux releveés de forclusion internationaux créds en vertu du lraité de P'Allantigque-Nord, sight
qui modiiieraient dis situations acquises, a Paris le 28 aoul 1952;

(1) Voir Assermnbice nationale (2¢ idgisl.), nes 8773, §78¢ el in-8¢ (1) Voir Asscmbide nationale (Pe 10gisi.), nos 3il3, 87, 893 of
1180; Conseil de la Ripublique, ne 422 5 e { aisi), '

422 {anude 1951},

in-se 1551,
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-
90 L’accord enlre le Gouvernement de la République francais
9 ; ” ver ' § caise
et le coxnglaxldullt_supxune allie en Europe sur les cox}dnions parii-
cutieres d'installation et de Iorﬁu;honnenlent en territoire mdéiropoli-

tain du quarlier geénéral supréme des forces allides en Europe et
des quarliors géndraux qui lui sont subordonnds, signé & Paris

le 3 novembre 1803,

Le texle du prolocole et celui de Yaceord sont annexds a la prd-

senle lol. . .

Délibéré en séance publigue, & Paris, le 4 aotl 1954

) Le président,
Signé: ANpRE LE TROQUER.

ANNEXE N-° 494

(Session de 1954, — Sdance du (0 aodatl 1951

PROPOSITION DE LOI, adoplée par I’Assemblée nationale, relalive
dux mesures conservatoires (art. 48 3 57 du code de procéduie
civile) et modifiant les arlicles 417, 557, 539. 561, 601, 617, 663
el T4 dudit code el l'article 416 du code du commeree, transmise
par M. l¢ président de I'Assembice nalionale a M. le président du
tonseil de la République (1), — (Renvoyde a la commission de la
Justice el de légisiation civile, criminelle et commerciale.)

Paris, le 6 aoat 1951
Monsieur le président,

Dans sa séance du % a0t 103%, TAssembide nalionale a adoptd
une proposition de lol relalive aux mesures conservatoires (art. 48
a 57 du code de procédure civile) et modifiant les articles 417 557
509, 564, 60, 617,663 et 759 dudit code et Particle 4i6 du commnierce.

confoymémnent aux dispositions de 1’article 20 de Ja Constilulion
Jai Phonneur de vous adresser une expddition authenlique de celle
proposilion de loi dont je vous prie de voulsir bien saisir, pour avis
¥ Conseii de la Népublique. !

Je vous prie de vouloir bhien m’accuser réceplion de cet envoi.
m_.A:,(achez, moensicur le président, Yassurance de ma haule considé-
sutly .

Le président de PAssembldée nalionale,

. Signé: ANvrE LE TROQUER.
cUI_,l’.r\ssmnb}ée nalionale a adoplé la proposition de loi dont la leneur
suil;

PROT'OSITION DE LOI

Art der. — Te (itre I'r du livre denxitme du cede de procédure
civile est intilulé: « Des mesures conservaloires, »

Art, 2. — Les arlicles 48 & 57 du code de procédure civile sont
rélablis dans la rédaction suivanle:

« Art, 48. — Dans les cas qui requerront célérilé, le président da
fribunal civil ou le juge de paix dans la limite de sa compélence au
principal pourra auloriser lout créancier justiiant d'une eréance
paraissant  sérieusement ¢lablie, a eaisir conservaloirement les
meubles appartenant & son dcébitenr. Le magistrat compétent sera,
au choix du eréancier, celui du domicile du défendeur, celui dans
I» ressort duquel sonl situés les biens A saisir ou celui qui serait
compétent pour staluer au fond.

« L'ordounance rendue sur requéle €noncera la somme pour
laquelle la saisie sera aulorisée. Llle fixera au créancier le délai
dans lequel it devra former Paction en validil¢é de saisie conserva-
loire oun fa demande au fond a peine de nuilité de Ia saisie.

« Llle pourra assujellir le créancier a justificr préalablement de
sa solvabililé suffizante ou & défaut & donner caution par acle déposé
ou adressé au greffe on enire les mains d'un séquéstre, sans qu’il
soit nécessaire de réspecter les formes prescriles par larlicle 440
du présent code.

« £n cas de difficulld, i1 en sera référé au président du tribunal
civil dans le ressort duguel se (rouvent les biens saisis, L’ordonnance
sera exctculoire sur minule, nonobstant opposilion ou appel. La
minite pourra Clre revetue de la mention exéculoire.
© o« Art. 59, — La demande de validité de la saisie conservatoire
devra élre formde dans le délai imparli par le président. & peine de
nullité de la “saisie.. Le créancier devra, en déliveant Passignalion,
notifier copie de Vordonnance prévue a Varlicle précdédent et du
proceés-verbal de saisie conservaloire.

« Arf. 50. — Mainlevée ou réduction de la saisie consfervaloire
pourra élre oblenue en référé du président du tribunal civil, contre
consignation enlre les mains d'un séquestre par lui désigné, de
sommes suffisanies pour garanlir les cavses de la saisie en principal,
intéréls et fraiz, avec affectalion spéciale & la créance. La main-
levée ne pourra Cire demandde en référd que dans le mois de la
signification du procés-verbal.

« Lorsque la créance liligicuze aura fait 1’objet d’une décision
définitive, les sommes céquesirées seront spécialement affectées par
privilége sur tous aunlres au payement de la créance du poursui-
vant. Elles se trouveront frappées de saisie conservaloire pendant
la durée de la procédure.

« Le tribunal saisji pourra en tout état de cause, avant méme
d’avoir statué sur le fond, ordonner mainlevée tolale ou parliclle de
la saisie, si le débiteur justific de motlifs sérieux et Iégilimes.

« Art. 51, — Les dispozitions des arlicles 585, 587 et 593 inclus,
596 a 602, alinéa 1er inclus, du présent code seront applicables au

_) Voir Assembiée nationale (2e 1d¢gisl.), nes 1330, 7316, 7768, 8140,
8702 et in-8o 1332, i

proces-verbal do saisie conservaloire, Le jugement qui validera la
suaisie conservaloire des biens meubles la convertira en sasie-exe
culion sans qu’il soit besoin d’¢tablir un nouveau procés-verbal,

« Art, 52. — Si les biens meubles appartenant au poursuivi se
trouvent entre les mains d’un tiers, il sera procédé selon les formes
prévues par les articles 557 et suivants ou par les arlicles 826 ef
suivanls du présent code. »

« Art. 3. — Le président dn {ribunal civil ou le juge de paix dans
le ressort duquel se (rouvent les biens A saisir, pourra aussi auto-
riser le créancier & prendre sur un fonds de commerce qu’il dési-
gnera avee tonles précisions permetlant de Videnlifier, une inscrip-
tion de nantissement,

« Celte inscription sera opérée d peine de nullité dans la quinzaine
de l'ordonnance au greffe du tribunal de commerce dans le ressort
duquel le fonds est exploilé, sur la remise d'une expédition de
Pordonnance et par le dépol de deux bordereaux élablis sur papier
libre et meniionnan(: la ddésignalion des créanciers et 1'éleclion de
domicile dans le ressort du tribunat; la désignalion des débiteurs;
I'indication que l'inscription est prize pour sirelé des condamnations
en principal et accessoire susceptibles d’¢tre prononcées contre le
débiteur et dont le montant aura ¢té déterminé par 'ordonnance,
Une inscriplion sera prise sur présentation de la grosse de la décie
sion slalitant au fond devenue définitive. Celle inscription se subsli-
tuera rélroactivement & celle prévue ci-dessus. Un scul salaire sera
percu pour les deux inseriplions.

« Les arlicles 25, 26, 28 a 35 de la loi du 47 mars 1909 modifice,
scront applicables en malifre de saisie ceonservaloire.

« Dans Je cas de précédentes inscriptions de faillite ou de liqui-
dalion judiciaire, le grelfier en fera mention sur toule ordonnance
qni  lul eera ullérieurcment présenlée. 8'il ne peut procéder a
Pinseriplion immédiale d’un  procés-verbal, il fera mention, en
marge, du jour et de Vheure de la présentation de celui-ci.

« La radialion de Vinscription prise ne pourra ¢&lre opérée sans le
conzenfeinent des créanciers dont le nom aura €L¢ menliouné en
verlu du préeédent alinéa.

« Art. 51, — Le président ou le juge de paix pourra €galement,
par ordonnance rendde corame il est dit & Tarlicle 48, autoriser le
créancier & prendre inscription d’hypolthéque judiciaire pour sureté
de sa créance, sur fout ou parlie des imnmeubles de son débiteur,
Celte inscriplion ne prendra rang qu’d sa dale.

« Elle sera opérce sur présenlalion de Pordonnance et sur le dépdt
des deux bordereaux visés par larlicle 2148 du code civil, conle
nant exclusivement:

« 10 La désignalion du criancier, I'¢lection de domicile et la Jdési-
ghalion du débiteur, conformément aux dispositions des paras
graphes 40 et 22 de I'arlicle 2148 du code civil;

« 20 La dale de l'ordonnance;

« 3o Le capital de la créance éventuelle dont le montant a 46 fixé
par ladite ordonnance et scs accessvires;

« 4o La désignation des biens sur lesquels l'ordonnance a can-
tonng, s'it y a lieu, hypothéque. -

« Une inscriplion conforme aux disposilions de 1article 2148 du
code civil devra ¢lre prise dans les deux mois & daler du jour ol la
décision staluanl au fond a acquis Dautlorité de la chose jugée sur
présenlalion de la grosse de celle ddécision. Celle inscriplion se
stibslituera rélroactivement & PUinseriplion prévue ci-deszus. 11 ne
sera du qu'un seul salaire ou émolument pour les deux inscriptions,

« Faule d’inscriplion compléracnlaire dans le délai ci-dessus {ixé,
Ta premicre inscriplion deviendra rétroactivement sans effet et sa
radialion pourra ¢ire demandcée par toule parlic intéressée, aux frais
de I'inscrivant, au magisirat qui aura autorisé ladile inscription.

« Dans le cas d'abandon de Paffaire on de péremplion d’instance,
Ia mainlevée non consentie de la premiére inscription sera donnée
par le magistrat qui anra autorisé ladite inscription et la radiation
en sera opérse sur le dépot de son ordonnance devenue définilive.

« Lorsque la valeur des iinmeubles grevés sera noloircment supé-
ricure au monlant des somnes inscrites, le ddébileur pourra faire
limiler les effels de la premicCre inscription par le magislrat qui aura
aunlorisé ladite inscriplion sur des immeubles qu’il indiqunera & celle
fin, pourvu qu’il justific qne ccs immeubles ont une valeur double
du montant de cetle somme.

« Art. 55. — Dans Je cas de nanlissement ou dhypolhlque,
Ilordonnance devra élre nolifice au d¢ébileur dans la quinzaine de
Yinscription avee éleclion de domicile dans le ressort du gretle da
ribunal de commerce ou de Ja conversalion des hypolheques.

« TL pourra ¢lre fait applicalion de Yarticle 50.

« Sia eréance n'est pas reconnue par le jugement statuant an
fond et lorsque cette déeision sera définitive, 1a mainlevée ou radia-
tion de Pinscription de nantissement ou &’hypolhéque prise & titre
conservaloire sera prononcée, s’il y a lieu, par le magistrat gui aura
aulorisé Pinseription staluant en référé el décidant sur les frais de
radiation et dépens.

« Art. 56, — Les peines prévues & 1'arlicle 406 dn code pénal seront
applicables & ccux qui auront enlevé ou détourné des biens saisis
conservatoirement,

« Art. 51, — IL’huissier qui, se présentant pour saisir conservatols
rement, trouvera une <€aisie déjy laile, procédera au récolement des
objets déja saisis, sur proces-verbal de la saisie conservatoire que
le saisi scra tenu de lul présenter, faute de quoi il se pourvoira en
référé apres avoir, le cas éehdant, élabli garnison aux portes.

« 1l dénoncera son procés-verbal de riécolement au premier sai-
sissant; celle nolification vaudra opposilion sur les deniers de la
yvente. »

Art. 2. — Le premier alinéa de Varlicle 417 du code de procédure
civile est abrogé et remplacé par les disposilions suivanles:

« Dans les cas gui requerront célérilé, le président du tribunal de
commerce pourra permellre d'assigner mdéme de jour a jour et
d'hieure 3 heure,
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« It pourra awssi auteriser les mesures conservatoires prévues
aux articles 48 el snivants du présent code,
« Toulelois, les référds prévus aux articles 48, quatrieme alinéa,

50 ‘let 51 devront élre porlés devant le président du tribunal
civil, »
Art, 4. — Llarticle 557 du eode de proccdure civile est abragé et

rempiacé par les disposilions suivanies:

c« Art, 357, — Tout erdancier peut, en vertu de tilres authen-
tiques ou_ privés, saisir-arréler enlre les mains d'un  tiers, les
sommies et ellels appartenant & son débiteur, qui ne sont pas des
fmmeubles par nature ou s'opposer A lenur remise. »

Art. 5. — Larticle 539 du code de procdédure civile
par ies deux alinéas suaivants:

« Lors de la signification de l'exploit de saisic-arrét, le tiers saisi
sera tenu de communigquer & huissier tenles pieces el renseigne-
menis ntiles & 'établissement de son exploit, notunment en ce qui
concerne la réalité des biens saisis et de lui déclarer les saisies
qui auraient ¢té anidérieurcment pratiquées enlre ses mains ot
auratent conservé elfet, Ces déclarations seront mentlionnées au
pied de Fexploit qui énoncera également avee précision les pidees
Justilicatives produites et sera signé par le liers saisi.

« 5i le liers saisi refuse les portes, s'oppose a la salsie ou refuse
de communiquer a huissier toutes pieces et tous renseignements
uliles & Détablissement de son exploit, jl pourra en éire rélére
sur-le-champ au président du tribunal civil du lieuw de la saisie-
arrét; cependant, il sera sursis & la saisie, saul & I'bhuissier a établir
garnison aux porles le ecas échéant, »

est compiété

Art. 6. — Larticle 561 du code de procCdure civil est abrogé et
remplacé par les dispositions suivanles:
a Art, 06k, — Dans les ddélais prévus A Varticle précédent, &

compler du iour de la demande en validit¢, celte demande sera
dénoncée 3 la requéte du saisissant au liers saisi. »

Art, 7. — L’article 601 du code de procédure civile est abrogé et
rempiacé par les disposilions siivantes:

« Art. 601, — Si la saisie est faile au domicile de la partie, copie
du procés-verbal tui sera remise sur-le-champ, signée des personnes
qui auront signé loriginal; si la parlie e<t abscnte, copic sera
Temise aux personnes visées & larlicle 63 du présent coda. »

Art, 8. — L’article 617 du code de procédure civile est abrogé et
remplacé par les disposilions suivantes:

e« Art. 617, — La vente sera faite soit sur le plus prochain marché
public, soit en la salle des ventes s’il en exisle une, soit au lieu
de la saisie aux Jour et heure les plus convenables. Le président
du tribunal civil pourra ndéanmoins permettre par ordonnance de
¥endre les effels en un autre liea plus avanlageux. »

(Le reste de 1article sans changement.)

Art. 9. — L’arlicle 663 du code de procédure civile est abrogé
et remplacé par les dispositions suivanfes:

« Art, 683. — Le d¢laj ci-dessus fixé expiré, et méme auparavant
si les créanciers onl produil, le comimissaire dresscra en suite de
son procés-verhal I'éfat de distribution sur les pitces produites.

« 11 déterminera, s'il y a lieu, les sommes retenues par des
Inscriptions de nantissement prises & tilre conservatoire, ordonnera
que les créanciers ne pourront les recevoir qu'en justifiant de
Tinseription prévue & Varticle 53 et réservera en cas de mainlevcie
le drojt pour tout intéressé de requérir Youverture d'une nouvelle
distrihulion, Le peoursnivant dénoncera par acle d’avoué le proceés-
verbal aax eréanciers saisissanis et & la partie saisie avec somma-
tion d'en prendre eommunicalion et de ceontredire sur le proces-
verbal du commissaire dans la quinzaine. »

Art, 10, — L’article 759 du code de procddure civile est complété
Ppar 'alinéa suivant:

« §'il y a eu inscription A tilre conservaloire, les hordereaux de
collncation ne pourront étre dcliveés que sur  préseniation  de
Iinscription prévue a Varticle 5i. En cas de mainievée, tout inté-
ressé pourra requérir louverture d'un  nouveauw proceés-verbal
d’ordre, » .

Art. {1. — L’article 416 du code de commerce est complité par

Y’alinsa suivant:
« Toutes inscriplions prises en application des articles 53 et 5t
du code de procdédure civile. »
Délibéré en scéance publique, & Paris, le 4 aotit 1954,
Le président, |
Signé: AxprE Lk TROQUER.

" ANNEXE N° 495

(Session de 1951, — Scéance du 10 aont 1951.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par PPAssemblée nationale tendant
& maodifier le déeret ne 53-717 du ¢ aout 1953, modiflié par le déeret
ne 33-935 du 30 septembre 1953 et par la loi ne 53-1324 du 3! décem-
bre 1953, fixant Ies modalités de liquidation et le regiement des
dommages de guerre afférents aux biens meubles d'usage courant
ou familial, transmise par M. le président de I’Assemblée nalionale
& M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyde
a la commission de la reconslruction et des dommages de guerre.)

Paris, le 6 aott 1954,
Monsicur le président,
Dans sa sdance du & aoul 1934, PAssemblée nationale a adopté
une proposition de loi tendant A rnedifier le déeret ne 53-717 du
9 aout 1953, modilié par le déeret ne 53-935 du 30 sepiembre 1953

(1) Voir: Assemblée nationale (20 législ.), nes 6793, 7542, 8193,
8663, 8210, 8782, ¢l in-8° 1533,

- T
et par la loi ne 33-1321 du 3t décembre 1933, fixant les modalilés de
liquidation et le reslement des domunages de guerre afférents adx
bicns weubtes d'usage eourant ou familinl,

Conformément aux dispositions de Uarticle 20 de 1a Constitution
jai Fhonneur de vous adresser une expédition authenlique de cells
proposilion de foi, donl je vous prie de vouivir bien saisir, pour avig
le Consecil de la Rapublique. '

Je vous prie de voulvir bien m'accuser réecption de cel envoi,

Agréez, monsicur le président, Dassurance de ma haule consg
déralion.

Le président de TAssemblee nationale,
Signcé: Avori LE TRoQUER,

L’Assembliée nationale a adopté la proposilion de loi dont jp
fencur suil:
PROPOSITION DE LOL
Art. fer. — T — 11 est inséré entre le troisitme et le quatiieme

alincas de tavticte 3 du dévret no 53-517 du 9 aoit 1853, modifié par
le décret ne 53-050 du 20 seplemnbre 1953 el par la loi ne 33-1324 gy
31 dicembre 1953 un alindéa rédigé comme suit:

« 17.000 F valeur 1939 pour un mobilier de la troisitme eatg-
gorie A. »

Il. — Le gualri¢me alinéa du méme article 3 est modifié comme
uit :

« }13.000 F valeur 1939 pour un mobilier de la iroisidine calézo-
rie B. »

HI. — Le cinquitme alinéa dudit article 3 est modifié comme suil:

« Le classement des mobitiers enire les quatre catdégories.., »

(L.e reste sans changement.)

1IV. — Les dossiers actuellement classés en deuxitme caldgorie
— ou_ceux nan encore classés qui, en vertin des rigles en viguanr

antéricurement i ta publication de la présenle loi, auraient 66
classés en denxiéme catégorie — ne pourront en aucun cas i
reclassés ou classés en troisieme ecatégzorie A ou B.

Art. 2. — La deuxiéme phrase de Particie 9 du décret précilé est
abrogde.

Art. 3 bhis. — Le premier alinéa de T'artirle {1 du décret précitg

est compldéld par la phrase snivan‘e: « Les tilres sont détivrés dans
les trois mois qui suivenl le reglement con espéces .
Arl. 4 — oL e e e e e e

e s e s e e w e

Délibéré en séance pubiique, ¥ Paris, le 1 acal 1655
Le président,

Signc: Aspug Lg TROQUER,

ANNEXE N-°

4295

(Session de 1951, — Sdance du 10 aout 195%.)

PROJET DE LOI adop!¢ par PAssemblée nationale tendant A proroger
Jusiuau S6 novembre 1931 Jes disposilivns de la Ioi no 41133 du
19 juillet 1043, fixant pour périoje de cing ans, & daler du 1 jum
1913, les contingents de décorations sans traitement atiribudes aux
adminisirations publiques, (ransmis par M. le prisident de PAssen-
biée nationale & M. le président du Conseil de la République (1
— (Renvoyé & la commission de la justice et de législation civile,
criminelle et coinmerciale.)

. ) Paris, le 6 aout 1934

Monsieur le président,

Dans sa séance du € aout 1934, 'Assemblde nationale a adoplé un

projet de loi tendant & proroger jusqu’au 30 novembre 1954 les dispo-
sitions de-la Ini no 43-1133 du 19 juillet 1913, fixant pour période de
cing ans, & daler du 1er juin 19338, les contingents de décorations
sans traitement attribués aux administratinns pubiiques,
. Gonformément aux dispositions de de Parlic'e 20 de la Constitution,
Yal 'bonnear de vous adresser une expdédition authenlique de ce
projet de loi, dont je veous pric de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous pric de vouleir bien 1n’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haule consk
dération.

Le président de 1'Assemblée nationale,
Signé: ASDRE LE TROQUER.

L’Assembide nationale a adopté le projel de loi don! la teneur

suil:

PROJET DE LOI

Article unique. — Les dispasitions de 1a Ini no 48-1133 du 19 juiliet
1918 sont prorogées jusu'au 30 novembre 1951
Délibéré en séance publique, & Paris, le 6 acut 1934.
Le président,
Signé: Avonf Le TroQUER.

(1) Voir: Assemblée nationale (2¢ ldgisl.), nes 871, %055 ct in8
ne 1543, .

N — -
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(Session de 1951 — Sdéance du 10 aoGl 1954.)

PROJET DE LOT adoplé par Assemblée nalionale relatif a la price
de rang de certains mititaives d.ms le premicr grade d’officier
auquel ils ont aceds, transmis par M. le président de PAsscmblée
nationale (’\ M. le 1\'¢"xdcnt du Conseil de la République (1), —
(Renvoy¢ & la commnission de la défense nationale.) .

Paris, le 7 aolQt 1954,
Monsieur le prisident,

Dans sa sdance du 5 aott 195%, T'Assemblée nalionale a adopld
un projet de loi relalil a la prise de rang de cerlains miliaires dans
le premicr grade d'olfivier auquel ifs ont acees.

conformément aux disposilions de Tarlicle 20 de Ta Conslilution,
fai Thonneur de vous adresser une expddition authentique e ce
ajet de ni, dont je vous prie de veuloir bien saisie, pour avis, le
Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réeeption de cel envoi.

Agrdez, monsieur le président, l'agsurance de ma haute considé-
ration. -

Le president de UAssemblée nationale,

Signé: Axprf LE TroQurn,

I’Assemblée nalionale a adoplé le projet de 101 dont la teneur
suil;

PROJET DE LOI

Art. fer. — Prennent rang dans fes conditions fixées a l'arlicle 2,
dans Je premier grade d’officier auquel i:a onl acees, les sous-officiers
aes lroupes nlclmpu ilaines et colonia’es de Varme€ de tlerre et de
I gendannerie ainsi que les sous-officiers des arinées de mer et
de larr qui réunissent les conditions suivanles:

{o Avoir régulierement fait acte «de candidalure A4 un concours
dadmission & une deole de sous-officiers éleves officiers ou 3 une
éeole de reerniement direet des olliciers, au cours de leur présence
¢n Indochine ou ¢n Corée;

s

% N'avoir pu se préscnler a ce concours du fait de leur préscnce
dans ces lerritoires;

3¢ Avoir 616 admis, & Ja <uite 4’un conconrs ultdéricur, A Véeole
paitr Jaquelle ils avaient fait acle de candidature el avouir satisfait
aux examens de sortie de celte ¢eole.

Les mémes rogles sont applicables aux sous-officiers de 1'armde de
mer ayant fait nw, de candidature an conecours d’admissibilité au
grade @oflicier de 2e elasse des ¢quipages de la flolle el donl 'admis-
sion au ecours de perfeclionnement des officiers mariniers a 6i¢
retardée dans les mdémes conditions,

Art. 2, — Tes candidats mentionnés & Yarlicle ler hénéficient, an
concours d’enirée aux déeoles de sous-officiers éléves ofliciers ou
aux ceoles de recrutement direct des oficiers, d'un point de majora-
tion par citalion a Tordre de Varmde. Les candidals recus soit au
Fremier, seit au deuxiéme concours auquel ils sont norialement
en mesure de se présenler, prennenl rang.. les premiers avee les
éleves recus an eoncours pour lequel ils '1\ment précédemment fait
acle de candidatlure, les seconds avec ceux qui ont ¢l¢ recus au
concours suivant.

Ne sont pas considérés eomme concours aaxquels les candidats
peuvent normalement se présenter, les concours dont les éprcuvos
se déroulent pendant Ja période comprize enire Ja dale d laquelle
fes intéresses ont fait acle <e cpndidature ct 1n date postérieure de
SiX mois au lerrne des congdés obtenus par les candidats aprés leur
rapatriement,

Les modalités d'application des dispositions qui précédent, en re
qui concerne le classement des inléressés sur les listes dlanclennete
avec les éleves de la promolion & laquelle ils wnt raitachds, serunt
pour chaque armdée fixées par décret.

Art. 3. — Les disposilions de 1a peézente loi sont applicanles anx
officiers des {roupes mdéiropolilaines et coloniales de armda de
terre et de Ja gendarmerie ainsi quiaux olfiviers des arndes de
mer et de l'air lurpllssﬂnl les condilions prévues & Tlarticle 4er et
rapalriés antérienrement a la présente Ioi, des théitres d'opdrations
exiérieurs d'Indochine, de Corée ou ¢ Madag.l,oar

Art. 4. — Tes reclassements opérds en vue de la présenle loi
neuvrent droil & aucun rappel de solde.

Pélib4srd en scance publique, A Paris, le 5 aoGl 1954
Le président,

Signé: AnprE LE TROQUER.
(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ Icgisl); nes 5181, 8330 et
in-8¢ 1535,

T ——

ANNEXE N- 493

(Session de 1954. — Scance du 10 aodt 1951.)

PROJET DE LOI adopté par PAscemblée nalionale, relalil au congd
spgeial pour excrciee de fonct'ons éieclives, lransms pur M. lg
président de Passemblée nationale & M. le president dua Conseil
de Ja République (1). — (Renvoy¢ A la conumission de la défense
nalionale.)

. Paris, le 7 aout 1974
Monsieur le président,

Dans sa séance du 3 aout 1955, PAssemblée nationale a adopld
un projel de loi relalil au congé spécial pour excreice de fonctions
dlectives.

_Conformément anx dispositions de Tarticle 20 de Ja Constitution,

Jai Phonnenr de vous adresser une expddilion anthentique de ce

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis, le

Conzseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réreplion de cet cnvol.

Agréez, monsicur le présidenl, 'assurance de ma haule considé
raiion.

Le président de UAssemblée nationale,
Signdé: Axppi’ LE TRoQuER.
L’Asscmblée nationale a adop!é¢ le projet de loi donl fa tfeneur
suil:

PROJET DE LOI

Art, ler, — Les militaires de eavritre ou assimilés. en aelivité de
service ou servanl apres la durde Jégale, ¢lus conscillers gendraux
ou conseilters municipaux ou, dans les lerritoires relevant du minis-
tere de Ia France d'oulre-mer, membres d'unre assemblée leca’e ou
municipale, el avant oplé pour exercice de leur mandat, sont pla-
ciés d'oflice en congd spécial sans solde jusqu’d Ja fin de lenr man-
dal. e consé ne peut avoir pour elet de prolonger le lien qui
raliache Vinldéress¢ au service. sa gurde ne peul dépasser la limite
drige de Pintdressé.

Le congé spdeial pour exercice e Topelions dlectives n'est pas
interruplil d’anciennetd¢; sa durée enire en comple comne scrvge
effecitl pour la réforme et la retraile,

Les nititaires gni en béndficient ne peuvent élre  promus  an
choix, mais peuvent clre, le cas dehéant, promus a anciennelé
avee dispense de la condilion du temps de commandement ou de
scrvice a la er

Art. 2. — Tes m:hl.m(‘c n’ayant pas enlwn‘m(‘nt salixfait anx oblis
;’:llinns (lr' I'engagement spévial (,\,." jour fa itd dans les
¢écoles mi‘ilaires ne peuvent héndiivier des d|~pu~1(m'1> des deux
derniers alinéas de Parlicle précédent.

Art. 3. — TLes dispositions de la présente 1ol sonl applicahles aux
intéressés avee eifet rétroactit & la date de leur dernicre ¢lection
sans qune cette disposilion puisse porier alticinle aux droils acquis
par enx jusqud la date de sa promulgation.

Ddlib¢éré en séunce publique, & Paris, le 5 asiit 1954
In prisident,

. AxprE LE TROQUER

Sizn

ANNEXE M° 4§55

(Session de 1954 — Sdéance du 10 aodt 1954.)

IROJET DY LOU adoplé par T'Assemhbidfe nationsle sur Pexceulion
des travaux géodésiques et toncgraphigues en Aigérie ef 1a conser-

valion des signaux. boenes et reperes, ransipis par M. le preés
sident de I’ As\eumlu nationate & M. le président du Conseil de
la Rapubplique (2). — (Renvoyé a la commission de lintérieur

fadministralion générale, déparleineniaie et communale, Algdérie].)
Paris, le 7 anit 19004,
Monsieur le prisident,
Assemblée nationate a ad
I’Assembl | 1 loptd

inuces el topo-
hornes el

Dans sa séance dn 5 anat 1953%
un projet de loi sur Uexéculion des travaux géedds
graphiques en Algérie et la conservation des siznaux,
reperes

Conformément anx disposilions de Particle 20 de la Constilulion,
jrai Phonneur de vous adresser une expidition aunlhentique de c@
projet e loi, dont je vous prie de vouloir bicn saisir, pour avis, le
Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de ccl envoi.

Agréez, monsieur le président, I'assurance de ma haule considé-
ration,

Le prisigent de UAssemblée mnationnle,
Signé: Axoni L TroQurnr

(1) Voir: Asseinblte nalionale (2¢ 1dgisl), nes 7007, 8570, 8930 el
in-8¢ 1537, .

{2} Voir. 8311 ef
in Se 1538,

Assemblde nationale (2¢ J¢gisl), neos 78332,
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L'Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la lenecur
suil: ANNEXE N° 500
. PROJET BE LOI
(Session de 1951. — Séance du 10 aodt 1034

Art. fer. — Nul ne peut s’opposer & l'exécution. sur son terrain,
des lravaux de {triangulation, de  lopographie ou de nivellement
entrepris pour le comple de I'Etat, de V'Algérie, des dcépariements
ou des communes, ni a VUinstallation de bornes, repéres et balises
ou a l'établissement d'infrasiructures et de signaux ¢levés sous
réserve de l'application des disposilions du premier paragraphe de
Particle 4er de Ia loi du 29 décembre 1892 et du payement ullérieur
d’'une indemnité pour dommage, s'il y a lieu.

Arl. 2, — Toul dommage causé aux propriétés, champs et récolles
par les travaux visés & Particle précédent est réglé, a défaut d’accord
amiable entre Pintéressé el l'adininistralion, par le {ribunal admi-
nistratif dans les formes prévues par la loi du 22 juillet 4820, ren-
due applicable & I'Algérie par le décret du 31 aott 1889,

A peine de déchéance. les inléressés devront présenter leur
demande dans un délai d'un an & parlir du jour ol le dommage a
€16 causd,

Art. 3. — Lorsque 'administralion entend donner un caractére per-
manent & ceriaing des signauX, bornes et repéres lnplantés au
cours des travaux visés & larlicle 4er, elle notifie sa décision aux
propric¢laires intdressés. A parlir de ceite nolification, la servilude
de droit public qui résulle de la prdésence de ces signaux, bornes et
reperes ne peul prendre n qu'en verlu d'une décision de admi-
nistration.

La constitwlion de cetle servilude peut donner liew, indépendam-
menl de la réparation des depumages causés par les fravaux visés
& Yarticle 1er, au versement d'une indemnilé en capital., A défaut
d’accord amianble dans V'année de la nolification prévue & Vlalinca
précedent, lintéressé peut saisir le tribunal adminisiralif.

Art. 4, — Les ouvrages auxquels 'adminisiration enlend donner
un caractére permancnt ¢t qui cormportent une emprise ¢ui dépasse
un metre carré, ne peuvent élre mainlenus sur les propri¢tés balics
ainsi que dans les cours et jardins y allenanl qu'en veriu d'un
accord avee le propriclaire.

i*fans les aulres immeubles, le propriétaire peut requérir de
Vadminisiration l'acquisition de la propriél¢ dua lerrain soit &
I'amiable, soil par vole d’exproprialion pour cause d'ulilité publiqgne
duns les Tormes et condilions prévues par la législation applicable
a l'Algérie.

Art. 5. — Lorsque 'administration décide quun édifice ou qu’une
partie d'un cdilive tlels qu’'un clecher, un minaret, une coupole,
un mausolée, une leur, une cheminée constiluera un point de
triangulation permanent, elle le nolilic au propriélaire ou a la
personne ayant Ia charge de P'édifice, lesquels ne peuvent en modi-
tier U'¢lat qu'aprés cn avoir averli 'administration un mois a
Pavance, par letire recominandée, sous peine des sanclions prévues
& larticle 6. Cefile disposilion s’applique ¢galement aux repéres
qui ont é1¢é scellés dans les murs des propriélés bialies.

Toutelois, en cas de péril imminent, les modificalions peuvent
€lre cilectudes aussitot aprés lenvoi de l'averlissement.

Art, 6. — La destruelion, la délérieralion ou le déplacement des
signaux, bornes et repercs, donne lieu & Papplicalion des dispo-
silions de l'article 257 du code pénal, :

Ln oulre, des demmages-intéréls pouvant étre dus éventuellement
& LElat et aux aulres collectivités visées & Larticle 1er de la
présenle loi pourront atleindre le montant des ddépenses néces-
git¢es par la reconstilulion des c¢léments de signalisation, y compris
celles ailérentes aux opérations de géoddsie, de lopographie ou de
niveliement enirainées par celle reconstilution,

Les agents des services publics inldressés dument assermentes,
ainst que les officiers «de police judiciaire et Ies gendarmes, sont
chargés de rechercher les délits prévus au présent arlicle; ils dres-
sent proces-verbaux des infractions conslatées. :

Att, 7. — Le chef de commune assure, dans la limite de celle-ci,
fa surveillance des éléments de signalisation: beornes, repéres,
signaux el poinls de lriangulation donf la liste et les emplacements
iui ont ¢té nolifids pur les administralions intéressdes,

Au cas de négligence caractérisée de I'autorité municipale, lorsque
Vadministration aura ¢1¢ oblizgée de procéder & la reconslitulion
des cléments de signalisalion, les frais de celle reconstitution, s’ils
n'ont pu élre recouvrés sur le délinquant, ou si ce dernier est
reconnu, pourront, pour fout ou parlie, élre mis a la charze de la
commune et inscrils d’office & son budget par arrcté du préfet,

Art. B. — Ta loi du 23 mars 4898 relalive aux mesures i prendre
pour assurer la conservation des bornes el aulres signaux extérieurs
destinés & marquer les points (riogonométriques ndcessaires a lexc-
culion des levées des cartes et plans du lerritoire de 1'Algérie est
abrogée, -

Délibéré en scéance publique, & Paris, le 5 ao(t 1954

Le président,
Signc: Axpuf Le TROQUER.

[ VI,

PROJET DE LOI adoplé par l'Assemb!ée nationale relatit 3 14
compdtence et an fonclionnement de la Chambre de la coyr
d'appel de Fort-de-France dd¢lachdée & Cayenne et {endant 3 auto.
riser la délégation a ladile Chambre des conseillers de la coyr
dappel de Forl-de-Irance, transmis par M. le président de I’Assem.
blée nalionale & M, le president du Conseil de la République (1),
— (Renvoyé & la commissinon de 1a justice et de lézislalion civile,
criminelie et comnmerciale.)

Paris, le 7 aodt 1954
Monsieur le président,

Dans sa séance du 5 aoGt 1934, UAssemblée nationale a adopts
un projet de loi retatif & -la compdlence et au fonctionnement de Iy
Chambre de fa cour d'appel de Torl-de-¥rance diélachée a Cayenne
et tendant & auloriser la délégation & ladile Chambre des conseitlers
de la cour d'appel de Forl-de-France.

Conformément aux disposilions de I'ariicle 20 de la Conslilution,
Jai I'honneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
tonseil de la République. )

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi

Agréer, monsicur le prcésident, l'assurance de ma haule consh
déraiion,
Le président de UAssemblée nationale,
Signé: ANpRE LE TROQUER,

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneur
suil:

PROJET DE LOIL

Art. der, — Te déerel du 25 aout 1947, relatif & Dorzanisation
judiciaire des départernents de la Guadeloupe, de la Guyaue, de la
Marf{inique el de la Réuuion, est complélé par un a:ticle 2 pis
ainsi concu:

« Art. 2 bis. — La Chambre de 1a cour d'appel de Forl-de-France
délachée & Cayenne connaitra, pour le diparlement de fa Guyane,
des atlaires de la compétence de Ya Chuambre des niises en accus
sation de ladite cour. Touleiois, cetle dernieére continuera a con
naitre seule des mises en accusalion en maticre criminelle el ds
I'appel des ordonnances de non-licu rendues par les juges d'ins-
truction. »

Art. 2. — Llarlicle 3 du déeret du 25 aou! 4917 est complélé par
un alinéa ainsi concu:

« Toutefois, les causes prévues A l'article 300, alinda fer du
code de procédure civile, concernant les magistrals exercant leuss
fonctions dans le déparlement de la Guyane, sont porlées devant fa
cour d’appel sicgeant a Fort-de-France, »

Art. 3. — Le dderet du 2% avril 1931 porlant cedilicalion des textes
législatils concernant Jes pensions Inilitaires d'invalidifé et Ies
diverses pensions soumises & un régime analogue, est complété
par un arlicte ainsi conqu:

« Art. 95 bis. — Il est inslilué & Cavonne une section de la
cour régionale des pensions de Fort-de-France., Celle section est
composce de magisirats appartenant & la Chambre de la cout
d'appel de Fort-de-I'rance délachde a Cayenne, en conformild de
Particle 91 et des reglements d'adminislialion pubiique relalils &
Iapplicalion du prisent code. Elie esl présidée par le président de -
Chambre ou, en cas d'absence, par le conseciller le plus ancien.
Ele peut ¢lre compléice, conformément aux dispositions de et
ticle 5 du déeret no 47-1573 du 25 aoit 19017, par des magislrats du
teibunal de premicére instance de Cavenne désizneés a cet effet
par le premier président de la cour dappel. les membres de
la cour d’appel devant loujours élre en majorité.

« Le service dn greffe de ladile Section est assuré par le person-
net dun greffc de la chambre de la cour dappel dciachde &
Gayennc. »

(ATt 4 — Tes magisirals composant la chambre de la cour d’appel
siégeant a Fort-de-France ponrront élre délégués par les chefs de
la cour pour compliler ceux de la chambre de ladite cour dilaches
a Cayenne et inversement,

Art. 5. — Tn réglement d'administration publique d<lerminer,
Fon lant que de besoin, les modaliics d'application de la preserfe
D¢libéré en sfance publigie, A Paris, le 5 aolt 4954
Le président.
Signdé: Axongé Le TROQUER

3

(n ‘\‘oirlz Assemblde nationale (20 1¢gisly, nor 4963, 4ii, 880
et in-8° 1539; Conseil de la République, ne 517 (annde 1951).
-—
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trailé sont contraires & la Conslitution. Dans ces conditions, il n’y
ANNEXE K° 501 a pus de ratification valable sans revision de la Consliiution (1),
. En sens inverse, M. Georges Bidault, dans son discours au Con-
scxll_ldc T II{upublique, le 29 oclobre 1953, a plaidé la « constilulion-
et e e nalité _». Il a ajoulé toulefois que la ndcessité d’une révision
{sesslon de 1951 Séance du 10 aoQt 1954 prealable de Ja Conslitution ne pouvait ¢ventuelicment étre mise

RAPPORT fait au mom de la commission du suffrage universel,
da contiole constilutionnel, du reglemient et des pdélitions sur
f proposition de o résciulion de M. Michel Debré, tlendant a
inviter le Gouvernerienl & proposer au Parlement une vévision
de I Gensiituiion avant la <izcussion du projet de communauié
eurcpiennic de défense, par M. Michel Debré, sénateur (1),

Mesdamies, messieurs, il ezt difficile de parler. sans passion dun
paite e conupunauld curopdenne de défense. Cependant, il est
me maniere de lire le texte ol de Papprécier en dehors de tout
gntiment personnel — clest de le fuire avec les yeux et Lesprit
dun juriste.

pue le tratlé de Commumauté europlenne de défenze pose des
prﬁmlﬁmcs de droit, et en parliculier des probicmes de droit consti-
{glionnel, voild qui ne doit pas surprendre. ‘Tout acle signé entre
des Elals exige d'¢lre exmmnind en fonclion des lois fondamentales
de ces Llats. Lorsquiun trailé, comme celui qui nous est présenlé,
pogose des madifications révolulionnaires dans Vordre des comypé-
fences, et Instilie des orzanes nouvewux disposant de pouvoirs
considérables sur Jes citoyens, Uexaiwen de la conformité constitu-
tionnelle est, en peut Je dive, Ja premicre des néeessités, I ne
simpose pas seuwdernent auw  professeur; il s’impose, d’abord &
Fiomme pelitique, et en parvticulicr auw parlementaive,
T ge rapport, midizé deux ans apres la signature du traité, doit
glie precedd dlune observation préliminaire. Le probléme consti-
tutionnel, conlrairement & ce qui a4 ¢lé récemment avancé, n'est pas
un netvel ohstacle présenté par les adversaires délerminés du raild,
an moment obl, apres de mulliples avenlures, Thypothiese de la
nlification e présenterait enfin. La  proposition de résolution,
qui est & Lorigine de ce rvapport, a ¢lé diéposde en mai 1953, moins
dun an apres la signature du  trailé, mais quelgques semaines
sulement aprés le dépot du projet de traité sur le bureau de
Iissembtée nationale.

bepuis le dépot de celle proposilion de résolution, volre com-
nison du suffrage universel a longnement hésité, et, avee Paccord

e Vanleur de la proposition, elle s'est demanddé s'il appartenait 2

ladeaxicme assemblée du Parlement, alors que la premicre n’avait

Jxencore examiné le projet de traité, de lui faire, en queique
@ile, la lecon. Mais A inesure que le temps s'éeoulait et que Ics
ficussions dans lous les domaines se prolongeaient, volre commis-
sim n' pas cra quil élait en son pouvoir de relarder Vexamen
de la proposilion de résolution. Aprés deux scéances consacrées a
@ diseussion, elle vous coutnet les réflexions qui suivent, en vous
demundant de bien vouloir approuver leur conclusion.

Ajoutons a celte obhservalion préliminaire, 1rois remarques sui-
vanles, qui doivent c¢galement scvrir de préface:

1o Premniere obzervalion. — Le Gouvernement ou les ndégocialeurs
responsables du iraité se sont préoccupcs assez 10, semble-t-it, de
savoir st les dizposilions du traité étaient conformes & la Consli-
tution, Par mathear, ni le juriseonsulte du minisiere des aflaires
élrangores, ni le Conseil d’Elat n'ont été consultés, C'est une com-
ission d’experls, au nombre de trois (semble-t-il), qui a été
‘e de donner une consullation aux ndégociateurs dn traité.
Dapres ee quon en peut saveir, le rapport de cetle commission,
rédizé d'une maniere assez succincete, a conciu, dans le courant de
Pannde 14952, au coractére constitulionnel du traité, Les auteurs de
ce rapport se sonl, semble-t-i1, fondcs avant tout sur les disposilions
du préambuie de Ja Constitulion (§ 15) pour justifier leurs concli-
sions. Toulefois, on ne pent en dire davantage, car le rapport de
ces experls n’a pas €ié publié.

Nous avons appris, & la lecture du rapport de M. Jules Moch,’

que le juriscomsulle du ministere des affajres délrangeres a 6lé
appelé, apres la signature du Lraité, a donner une consultation.
Celte consultation 1m’a pas davanlage ét¢é publice et interdiction a
meme é1é faile aux services des affaires ¢éirangéres den donner
communication aux parlementaires, 11 semnble que cette consullation
plus fournie que celle qui a €l¢ donnde avant la signature du
fraité par les experts, conclut en sens inverse et soulignerait la
neeessité d'une revision de la Constitulion avant ralification du
traiié.

Lors du ddépot, en février 1953, du projet de traitd, le Conseil
d’Elat a 6lé consulté, comme il doit Vélre avant tout dépot d’un
projet de loi devant le Parfement, Le temps laissé au consedl d’Elat
pour donner un avis a 6té bref. Cependant il scmble bien (quoique,
éxaleincent, aucun renseignement officiel n'ait ¢ié fourni} que plu-
sieurs conseillers @'Llal aient soulevé le probléme des contradiclions
constitutionnelles, En fin de comple, la Ilaute Assembicde a déclaré
que le Gouverncinenl pouvait, d’'unc manicre valable, déposer sur
le burcan dn Parlement un projel de loi porlant ralificalion d'un
milé cans que ce dépot ni Vavis favorable donné par le comnseil
¢Elat & ce dépot, présument de la conformilé du traité et de la
Constitirtion, In d'aulres termes, cet avis permet de considérer
que te conseil d'Elat a eslimé que le probléine conslilulionnel se
posall, mais, sans vouloir lui donner une riéponse puisqu’il n’élait
Point eonsnltd sur ce point, s'est horné a dire que le dépat du
traité devant le Parfement ne préjugeait pas da caractére constitu-
lionnet du traité, .

Devant la commission des  affaires étrangéres de 'Assemblée
ntionale, M. Jules Moch a longuement parié du probléme consli-
titionnel. Sa conelusion est formelle: plnsicurs  disposilions du

() Veir: Conseil de la République, ne 262 {année 1903),

en avant gqu'apres le vole du projet de loi, conlormément aux
arlictes 90 et suivants du traild;

1o Deuxitme observalion. — TLes TFlats élrangers qui, avec la
Trance, sont signalaires de ce lraité, onl connu ou connaissent un
débat analogue,

Successivement PAllemagne, les Pays-Bas, le Luxembourg, la
Beluique, ont procédd, eonformdément A leurs rogics internes, a une
revision de leur Conslitulion pour permelire a leurs Parlements et
& leurs Gouvernemenls de procéder d'une maniere valable a la
ralification. du {raité,

La procédure de ralification est en cours devant le Parlement
italien. Le probieme conslitullonnel y a ¢l¢ également posé, mais
n’est pas encore résolu;

B0 Trojsiéme obzcrvation, — 11 est impossible que le probléme
constitulionnel ne soit pas souieve.

Le ftrailé e Commmmmauté européenne de défense touche ) une
compélence londamenlale de IElat: la défense nationale. 1l crée
des orzanes auxdquels, aux dires mdcmes des responsiables du trailé,
sont tran<férds des altribuls de la souverainei¢. Bien davaniange:
il mest pas dissimulé par ariicle 33 dudit traité gquaux souve-

rainetés ttanditionnelleruent entendues peut et doit désonmais §ajou-

ter ct se superposer une souveraineté nouveile, Or, la Constilution
de loul Elat a pour objet de dilerminer et d’organiser la souve-
raineld nationate, et, en fonclion de celie souveraineté nationaie, les
allributs de VElat. Sans prendre position & 'avance sur le caractére
contradictoire ou non des articles du traité et des articles de notre
Constilution, il faut bien considérer que lexamen préalable et
paralléie des deux texles est une ndécessité de Pinlelligence et de la
moridle. On ne peul sans graves conséquences pour les principes
mames de nolre civitisation, laisser deux texies fondamentaux
touchant & Ia souverainelé, suivre paralitlement leur application
sans examiner dans quelle mesure ils se concilient 'un autre.
* Celle exigence de lesprit a ¢1¢ comprise par la plupart des Etats
sienataires du railé, el ils ont franchement conclu 4 la niécessité =
d'une révision préalable de leurs institutions nalionales. Les pro-
blémes qui sc posaient & ces Parlements élrangers se posent aujour-
d’hui au Partement francais, comme ils eussent dQ se poser an
Gouverncment si des passions politiques n’avaient pas conduit a
une grave confusion des idées et des esprits. Cetle exigence, com-
prise hors de nos fronlicres, est, si 'on peut dire, plus pressante
encore pour la France qui, du fait de FUnion francaise — dont les
principes sont issus de la Conslitulion — se trouve en fare de
probiémes parliculiers que pose, en matitre de souverainetéd, la
dualité d’une organisalion europcenne et d'une organisation extra-
curapéenne.

Ce rapport sera divisé en denx parties ,

Premicre parlie: examen analylique du probléme constilutionnel,

Peuxieme parlie: d¢léments de la conlroverse,

Eulin nous concluerons.

PREMIERE PARTIE
EXAMEN ANALYTIQUE

Examinons les deux textes, — La Conslitulion, d'une part, le projet
de traité sur fa Cemmunauté européenne de défense, d'autre part.
11 ne faut pas un tres long temps pour observer de sérieuses contra-
dictions.

1¢ Certains articles de la Constitution deviendraient caducs si le
traité était appliqué:

a) L’article 30 prévoit que le Président de la République nomme
en conseil des ministres les officiers géncéraux.

In verlu du traité (art. 31), ces nominations lui échappent désor-
mais. En ellet, les grades supéricurs & ceux de commandant d’unité
de base sont conferés par aécision du commissariat, sur avis du
consejl staluant & lunanimilé (it s'agit encore d'un conseil des
minisircs, mais d’un conseil « européen » ot chaque gouvernement
est représenté par un ministre);

0) Larticle 33 de la Conslitution confle au Président de la Répu-
blique la présidence du conseil supérieur et du comité de défense
nationale, 11 lui donne le titre de chef des armndes.

L’article 47, paragraphe 2, donne au président du conseil des
minisires le pouvoir de nommer « & tous les ewnplois, civils et mili-
taires », saul ceux dont les regles de nomination sont prévues par
des articles particuliers de la Constitution.

Le paragraphe suivant du mdéme arlicle précise que le président
du conseil assure « la direction des forces arimncées et coordonne la
mise en awuvre de la défense nationale ».

Le trailé sur la Communauté européenne de défense rend
caduques, pour tout ce qui concerne la métropole, les disposilions de
ces articles. (’est le commissariat qui, désormais, dispose des per-
sonnes ef des hiens, et qui a toule autorité sur la défense nalionale,
Qu’on lise notamment les articles 9 et 40 sur les forces européennes,
15, sur le recrutement, 16, sur la défense intérieure, 71 et suivants
sur lorganisation, Uimplautation et la mobilisation des forces, 104 et
suivants sur les marchés, enfin I'ensemble du protocole militaire;

¢) Mettons en parallele 'arlicle 7 de la Constitution: « La guerre
ne peut élre “déclarée sans wn vote de I'Assemblée nationale et
suns l'avis préatahle du Conseil de la République », et l'arlicle 2 du
traité, notamnment son paragraphe 3:

(1) Rapporl de M. Jules Moch, chapilre 45 (A, N, 9 juin 1954,
ne 620,
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« Toute agression dirigée contre l'un  quelconque  des  Flals il faut bien le voir. n'est pas sentement de portee ndm(nistrmve;

membres de 'Eurepe ovu contie les forces européennes de délense
sra considérée comune une allaque divigée conlre tous les Ltals
membres. :

« Les ¥lats membres et les forces européennes de délense porte-
ront a l'ktat ou aux forces ainsi attaquées aide et assislance par
tous les moyens en leur pouveir militaire et autres ».

on peut sz demander, en lizant ce texte, s'il ne constitue pas une
déclaralion de guerre « automalique ». kn ce cas, jamals auvcun
traité ne serait all¢ anssi loin dans ses conséquences constilubion-
neiles. Ni gouvernement, ni parlement ne pourraient dr'->m‘1|}:115
délibérer ulilement sur la déclaration de 1'élat de guerre. Peul-clre
en esi-il micnx ainsi, penseronl cerlaing, mais ce n'est pas la regie
que le comsliluant a imposée...

22 Le projet de trailé abroge ou altere des dispositions qui ne
sont pas seulement des regles forielles, mais qui o expriment des
principes essenticls du régime parlersentaire:

Aux termes de Parlicle 13 de ta Constilution, « I'Assembice natio-
nale vote scule la loi; elie ne peut déléguer ce droit ». STl est bien
une mesure qui relove de la loi, par nalure, ¢’est la fixalion de la
durée du service militaire. Or, en verlu du iraité (art. 12 du proto-
cole), le Parlement na plus & connaitre de celle durde. N'est-ce
pas une dciégation inlerdite par la Const.ndion? N esl-ce pas l'aban-
don par le Parlement d’une attribulion que on peul dire fonda-
mentale dans le régime-constitmtionne! qui est le notre 7 Qu'est-ce
que celle démocraiic dans. lagquelte aneune des anlorités 1egilimes
n'est plug désermais compélenle pour fixer la durce du scrvice
obligatvire des citoyens?

La mcéme réflexion s'impose & esprit quand on consiate qu’en
vertu tant du waité (titre 11y que du protocoie militaire, le Parle-
ment ne fixe pius les eifeclifs en cadres, pcr\'onnpls dp c_urri(erc,
appelds, persounels civils, qu'il ne vole plus les lois qui disposent
des personnes et des biens, notmnment le stalut, les soldes ef les
pensions (art. 11 et suivants du protocole}. 1 y a 1a une délégation
de pouvoirs inlerdile par la Constitulion, en meéme temps quun
renoncement a des allributions qui appartiennent, par essence, & un
parlement, et faule desquelles Ja substance d'un régime  disparait,

on apoutit & wune conclusion  analogue quand on  compare
Particle 16 aux disposilions du trailé. Aux termes de cet articlte 14,
P’Assemblée nationale est saisie du projet de buduet, et Darlicle 47
prévoit les conditions selon lesquelles les dépulds peuvent exercer
initialive des dépenses, Or, en verlu du projel de (railé, ces dispo-
sitions sont caduques pour tout ce qui concerne le budzet militaire.
11 faut lite altentivement le titre IV dn traité, et nolamment les
articles 87 & 91 Il n'y a plus un projet de budget militaire de la
nalion. mais un chillre global et toule Jnitiative désormais dispa-
rait, puisque le chitfre ne peut pas ¢lre modifié, mais siimplement
approuvé ou rejeté en bloe. Au surplus, le  prolocole financier
(art. 26) met au point en cas de retard un systeme de sanctions qui
n'altere pas sculement tes dreits du Parlement. Par son aulona-
tisme, il allere le principe mcéme de 1la souverainelé.

e telles mesures touchent an principe du régime représentatif.
Un parlement qui ne fixe plus la durde du service et qui ne contrale
plus Jibrement les diépenses. militaires n'est plus une autorité
valable et le régime cesse d'elre ceiui que la Constilution a instaurdé.
La république, telle qu’elle est définie et voulue traditionnellement,
disparait.

Celte aifirmation, au surplus, n'est nullement littérature. Ouvrons
fa premicre page de la Conslitution et notons que le premier para-
graphe da préambule consacre la valeur juridique de la Déclara-
tion des droits de 1789, « Le peuple francais », ¥ lit-on, « réaffirme
~solennellement les dreits et les libertds de Uhomme et du citoven
consacrés par la Déctarallon des droits de 1739 et les principes
fondamentaux reconnus par les fois de la République ». Or, relizons
maintenant les articles 13 et 11 de cette déclaration, 11 ¥ ext affirmé
que « tous les citoyens ont le droit de constater par eux-mdémes,
ou par leurs représentants, la ndeessité de la contribution publique,
de la eonsentir librement, d'en suivre 'emploi, et d'en déterminer
fa quotité, I'assielte, le recouvrement et la durde ». Désormais, pour
tout ce gui touche la contribulion nécessaire « & lentrelien de la
force publique », cet arlicle perd son sens.

3o L’incompatibilité entre la Constitution et le projet de fraité
quant & 1'Union francaise mérile une place & part et une séricuse
mdédilation: .

Le paragraphe 17 da préambule de la Conslitulion pose un prin-
cipe que l'article 62 de la Conslitulion précise et développe.

Selon le préambule, « I'Union francaise est composée de nalions
et de peuples qui metient en commun ou conrdonnent Jeurs res-
sources ou leurs efforls pour développer leur eivilisalion respective,
accroilre leur bien-¢étre et assurer leur sécurilé »,

La mdéme expression est reprise par Darvticle 62, oft il est dit que
Jes membres de I'Union francaise {¢’est-a-dire, selon I'article 60, la
France mélropolitaine, départements, terriloires d’oulre-mer, Elats
associfs) « mellent en commun la totalilé de leurs moyens pour
garanlic la ddiense de Vensemble de I'Union ». Ce méme arlicte
ajoute que « le Gouvernement de la République assume la coordi-
nalion de¢ ces moyens ct la direclion de Ia polilique propre a pro-
parer et & assurcr cetle défense ».

Le projet de traité scinde la défense nalionale en deux: la défense
européenne, qui cesse d’élre un altribulion des pouvoirs publies
nalionnux, et Ia défense d’oulre-mer, qui continue d re'ever des
organces constitutionnels de la Républicue et de 1'Union. De cette
scission ddcoule la coupure de Uarmdée francaise en deux parts:
les éléments mélropelilains, qui deviennent curopdens, les éléments
d’oulre-mer, qui conservent le caractére nalional. Celle coupure,
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par son amyplenr, clie a des incidences poliligues et, & cet arg,
on pent dire gre les disposiions du préambule et de Farlicle ¢
sonl rendues caduques, ausst bien que le principe qui est a la by
de P'Union francaise, i savoir Punité de la France métropolitaine
avee lenscmb'e des éléments constilnant cetle Union, Ayons, en
effet, le courage de reconnatire co qui ost. Quand it est éerit que
le Gouvernenient ne peat plus librement fixee Vaeclation terrilg.
ridle des unitdés et qutil faul vie certaine procédure, des condilions,
des autorisalions) pour le iranstert de famdliropote i Foulre-mer deg
unités stationnses sur je continent; guand i oest éerit que l'expor-
tation de mwatériel hors de PEuarope est somtmise & des condiijons et
a unce aulorisalion; quand adminisicadion, 1o recrutement des
homuies et 1'é¢ducalion des officiers relevent désormais d'autorilés
dill¢rentes, on ne peul conlester que des regles constitativnnelles
soient abrogdées ou, an moins, (rés peofondément allérdes, 1l n'y g
plus, nolamment, ecede « qeise en commun de la tolalitd des
movens » puisquiune partie de ces moyens cesse d'élre & la dis-
position de la France, . _

Peut-¢lre aurait-on le droit d'en douter < les engagements pris
étaient de courie duréa. Mais Te [raité est signé pour cinquante aus!
La transformmation est done profonde et durable. Nous pourrons

Cdcautant piicux aTirmer que les inspiradeurs el les commentatenys -

officiels ne eachent pas les principes qui sont & la souree du traild:
la marche vers une nouveile nation. .

Celte « mnation curopéenne », dont Tarmde européenne est ey
pression, est incompatible avee 'Union francaise, unilé de g
défense. I'unité de son existence, avee les principes et les rigles de
nolie Constitution.

On nous dil maintenant que des protocales retardent cerlaines g
ces conséquenees, Voila gui ne modifie nultanent le problome
digue! Retarder, allénuer mcme, n'est pas annuier (1), La Condi
tulion ne permet pas d'envisager une coupure politique de I'Cnin
francaise, ne donne pas au Puarlement le droit de la déeider, aujoir
d’hui ni demain,

Que les engagements qui nous sont demandés soient soubaitab'ey
ou non, la gnestior nesl pas la. L'oplon du traité n'est pas celle
de la Constitulion.

4o Lrarticle 33 da projet de iraité, dont une applivation préma.
furde o GI¢ fable par Passembiée issue du taild sur le chiathon e
I'acier, fixe une objectil et propose une procédure gni, guand on
les examine & toéle reposde, sont incownpatibles avee les principes
el les disposilions de la Constitution,

- Cet article 38 prévoit une Constititfieon politique de Europe, Voil
qui pourrait ne pas c¢ire contraire a la Constitulion de la nation
francaise. Mais les prineipes de Ia nouvelle organisation, sans ¢re
fixeés d'une maniere impéralive, an moins en apparence, sont eepeis
danl précisés dune facon telle que lon suppose déia abrogé Vae
ticle 3 de la Constituiion,

Aux termes dz cet arlicle, par
an

agraphe Ier, la souveraineté natio-
peuple francais, et le paragraphe suivant du
méme article p ¢ les eondilions dexercice de celte souveraineld,
Ces deux paragrapizes renouvellent la formule de Parlicle 3 de h
béclaralion de 1780, Ce renouve'lement, qui nélait pas nécessaire,
est une preuve sunpléimentaire de altachement des constijuonts @
la souverainelé nalionale.

nale apparlient

Une organisalinn & caractere inlernational qui serait fondde sur
Passociation des nalionis ne contredirait pas les principes de notie
Constilution, Mais on ne peut en dive antant d'une orgauisation
politique qui suppese abandon de la souveraineté nalionale et son
effaceinent devant une souversinetd curopéenne, fondement dun
nouvel Elat. Or, il est dit dans Tarticle 33 Jdu projet qite vassemblée
aura Ia pessibilité délablic un projet dorganisation fédérale, c'esti
dire un projet qui privoiera une souveraineté aulre que Ja souve
raineté nalionale. Une telle disposiiion, & I'avance, envisage
dépnssession des anlorilés Idgitimes détentrices de la souverainetd,
Celle disposition, méme conditionnelle, ne peut ¢tre accepiée par
un Parlement francais dans élat présent de la Constitulion.

Au surplug, fout te traité est une auvre inspirée d'une manitre
non dissiinulée par celte volonlé de créer une nouvelle souveraineld,
It fait plus que préjuger: il prélude & une organisation consiitution
n_ello sans rapport avee le régime républicain actucellement e
vigueur, fondé expressément sur la souverainelé nativnale.

Une disposition parliculicre confirme ce jugement, Liarticle 4 de
Ta Conslitution reconnait « ¢lecteurs » {ous les « nationaux et res
sorlissants francais », Celte reconnaiszanee, suivant les aflivmalions
de principe de Larlicle 3, tend & exyritner 'égalité civique des Fran-
cais, ou quwils soient, ¢’est-3-dire pas sculetuent en Europe, et feur
commune parlicipation a la souverainetdé. L'article 23 du projet de
communauié, sans le dire expressément, scus-enlend que lassem-
blée qui sera ¢lue sera strictement « européenne ». Clest en s
cas 'interprétation qui en a §t¢ faite par le conseil des six minislres
des affaires éleangeres, en 1453, interprétation que cerfaing 01},t
tenté dofficialiser par le trop fameux commumiqué du 6 maj 19i
(2). Cette conpure de sonveraineld et eelie indzalitd civique sont
conlraires a l'esprit, el méme & la lellre, de la Gouslitution (3)-

-

propos du projel de communaulé poliligue

(1) Voir ci-dessous annexe sur tes prolocoles. N
(2) Voir: Doctiments, Conseil de la République 1951, no* 1l
(25 miai 1951 el 412 20 jnillet 1951,

(3 Ce point parkiculicr a €6 reconnu par M. Bidault lors ﬂdv'm?
andition devant la eommission des alfaires ¢irangeres du Consedl, d
{sCance du ¢ mars 1933).
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P

Comparaison entre certains articles de la Constitution
et ceriains articles du traité (1)

A. — Principe de souvcrainelé.

CONSTITUTION
Art. 3: « La souveraineté nalionale appartient au peuple francais.
« Le peuple Texerce, en matitre conslilulionnetle, par le vole de
ses- representants et par le referendum.

« En loutes autres malicres, il I'exerce par ses
pi¢e nationaje... »

Art. 4« Sont €lecteurs dans les condilions délermindes par la lol
tous les nationaux et ressorlissants francais majeurs des deux sexes,
Jonm.mt de leurs droils c1v1la et ]V\Illlqll(‘\ »

Voir ¢galement Uarlicle 5 de la Déclaration de 1789 réalfirmée par
le pam"mphc 1 du préambule de la Conslitution,

dépulés- i I'Assem-

TRAITE ET ANNEXES

Art. 28, — « Paragraphe f.
pma"mpne du présent arlicle 1’Assemblée éludic:

« ¢} La conslitulion d'une assemblée de la Communauté euro-
péenne de ddéfense, ¢élue sur une base d(mou.llix[nc

« ) Los pouvoirs qui seraient dévolus & une ftelle assemblie;

« ¢) Les modificalions qui devraient ¢ventuellerment étre ap)mrlf-os
aux disposilions du présent {raité rclatives aux autres instilutions
de la commmunantd, notamment en vue de sauvegarder une représcen-
falion approprice des Lials.

« Pans ses éludes, 1'assemblce s'insipera nolamment des principes
suivanis: -

« Luruanhalinn de caraciore définilit qui se substituera & la pré-
sente oreanisalion provisoire devra clrc «concue de maniére A pou-.
voir constiluer un des Sléments de struclure fedérale ou confddé-
nle ullérieure, fondce sur le principe de la séparatinn des pouvoirs
et eomnorfant "en particulier un systeme représentatil bicamdral;

« I assemblée cludiera dgalement les problemes résullant de Ia

islenee de diffidrents organizmes de coopdralion européenne ddéja
ou qui viendraient & Uéire, afin d'en assurer la coordinalion
dans le eadre de la siruclure fodirale ou confédérale.

« Paragraphe 2. — Les propositions de I'assemiblée seront soumises
w eonseil dans un délai de six mois & daler de 'enirée en fonclions
& I'Assemblde. Avee L'avis du conse’l, ces praposilions seroni ensuile
tansmises par le président de Lassemublée anx couvernemnents des
Etats membres qui, dans un dilai de trois mois A ‘compler de la date
A lagquelle dls en aurent CLé sadsis, convogqueront une con[cunce
chargde d'examiner lesdites propos: ‘tions. »

— Dansz le éclai prévu au deuxitme

B. — Passage de Uétat de pair a Uétat de guerre.

CONSTITUTION

Arl. 7: « La guerre ne peut élre déelarce sans un vole de I'Assem-
blée nalionale ‘et Lavis préalable du Conseil de la République. »

TRAITE ET ANNENES

Arl 2. § 3 « Toute agression dirigée contre T'un quelconque des
Fiats membres lLum% ou couire les forces europdenncs dae
défenise sera considérée comme une attaque divigée conlre lous les
Elals membres,

« Les Eiats membres et les forees curnpéennes de ddfense porte-
ront & UBtat ou aux forces ainsi allagquées aide et assistance par
tous les moyens en leur pouvolr, mililaires el aulres. »

o

C. — Droits du DPariecment.
CONSTITUTION

Art. 19 « L'Assemblée nalionale vole seuie la loi: Elle ne peut
diléguer ce droit. » : .

Arl. 177 « Les députds A I'Assemblée nalicnale posstdent linilia-
five des dépenses. »

Art. 13 « I A«omblee nationale riégle les commes de la Nation.
Yile c\* i cet efTel, assistée de la cour des comples

emblce nﬁlnun.ule peut charger la cour ‘des comnles de
10ul(-> enquéles el ¢tudes se rappor tant a lexceulion des recelles et
des dépenzes publiques ou d la gestion de la trésorcrie. »

TRAITE ET ANNEXES

Art. 70 « La Communauté & la personnalilé juridique...

« Dans chacun des Etats-membres, elle y»ml de la capacilé la plus
farge Tecontue aux personnes morales nalionales. »

Art. 971 «... Les ddcisions (du comunissarial) sont obligatoires en
tous leurs €lémeoents.

« Les recommandalions
bals qu'elles assiznent... » :

Prolocale mililaire, art. 412 « Tout ciloyen de sexe masculint est
aslreint au < pvice mifitaire personnel..,

« Les déeisions relatives a la durde de serviee sont prises par le
eonaell staloant .\ Iimanimi'é, Dans (ous les Etols membres, le
temyps du service actil est fixg & un mininunn de dix-huit mois. Le

comporlent  obligatoirement quant aux

(1) Les
plets, Mais les
(Uf. ¢gulement rapport de M.
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minimum peut ¢lre modifié par le conseil slatuant a unanimits,
Le service dans les réserves sera réglé dans les meémes cendilions
gue le service actif. »

Mame proloeole, art. 1i: « Les modalilés du recrulement des olfl-
ciers el sous-officiers sont arrélées par le commissariat. »

Art. 87: « Le commissariat prup.xro en consultation avee Jes gou-
vernements des Elals-membres..., Ie budget de la Cominunauté...

« Le conseil.,., décide:

« @) A lunanimité du volume total du budget et du moniant de la
coniribulion de Chaqm, Ftat... contribulinn dont 1l incermbe aun gou-
vernement de chaque Elat dassurer Uingcripiion au budget dm it
Elat selon les régies conslitutionnelles de celui-ciy

« U) A la majorité des deux tiers de la répartition des dépenses,

« Le bhudget est {ransmis a Passemblée (de la Communanté)..,
L’assembice peut proposcer des modifications..» qui « ne peuvent
avoir pour effet d’sugmenter le montant total des ddépenses du pro-
jet Gétabli par le eonseil,

« L’aszembice peut proposer le rejet de la {otalitd du hudget A la
majorilé des deux liers des voix exprimdées el & la majorilé des mem-
bres composant assemblide, » :

Art. 90: « Le commissariat pent procéder & des wiremenis de cré-
dits » (sous certaines condilions).

Art. 25 du prolecole finaneicr: « Le commissariat nolifie & chaque
Elat-menubre la conlribulion qui Iui incombe. »

Art. 26 du méme prolocole: « Tout relard qmeumr & 1rois jours...
entraine pavement d'un intérét de 10 p. 400..

Art, 9210 « L'exéculion’ du budget esl suivie par le conlroleur finan-
cier., »

Art. 97 « La vérificalion des compies est effeclude par la commis
sion des comples... »; celle-ci « soumet au conseil une proposition
sur la décharge a donner & chaque instilution... Le conseil prend
.po~ilion a U'cgard de celle proposilion et la présenle a lassemblde
(d Ia Communautd) qui e, '

« La décharge est cmmd“]\ ¢ eomine donnfe si 'assemblde ne la
p\> refuscée aux deux ters des voix exprimées el & la majorilé des

membres qui la coxnposcnl. »
D. — Droits de l'excéculif.
CONSTITUTION

Art. 300 « Le Président de la République nomme en conscil des
ministres.., les ofiiviers gdindraux... »

At U3« Le Président de la République préside... le conseil
supéricur ¢t le comile de la défense nutionale et [‘KCHd le tilre
de' ehel des armées.

Arl. 47 « Le président du conseit des ministres... nomme & tous
les emplois civils et ndlitaires, saul ceux prévus par les articles 30,
46 et St

« Le président du conseil assure 1a direction des forces armces ct
coordonne la mise en wwre de la défense nalionale.

TRAITES ET ANNEXES

Art. 31, § 1er: « Les grades supéricurs & ceux du commmandant
d'unite de base de nationalité homogene sont conlérds par décision
du eoranissariat, sur avis conforme du conseil, slatuant & luna-
nimité... .

§ 3 a: Les emplois de commandant d'unils de base. d'officier
géndral avant autorité sur des ¢léments de diftérentes nationalités...
unt conjérés par e comnndssariat, sur avis cuenforme du conseil
slaumnt 4 Lunanimité, »

Art, 9 « Les forces armdes de la Communauté... sont composdes
de contlingents mis & la disposition de la Communauldé par les Litals-
membres, en vue de leur Tasion..

e« Avcun ktat-memmbre ne rec rulera ou n'entreliendra de forces
arméces hationales ¢n dehiss  de celles  qui sont prévues @
Llarticie 10....» . :

Protocole mititaire, art. 16: « Les membres des forces européennes
ont, a t'égard de la Communaulé et de ses échelons de conumnande-
ment, les mémes devoirs que ceux (ol sont normalement imposeés
aux rilitaires des armdées naliona a 1'dgard de leur anuxememvnt
¢t de leur hidrarchie propres. Les principaux ce ces “devoirs sont

« Le loyvalisme envers la Comnunauld;

« Lobéissance aux lois et reulements de celle Communanté;

« L'ob¢issance hidravehique aux chels militaires europiens, sans
considération de nationalité ».

Art. 17: « L'entrée en service... est marquée par unc mamre\la
tion solennelle & l'égard de la Colnmunauts. »

Art. 31, § 2: « A litre provisoire, les grades dans les unitdés de
nationalité homogene des forees cliropéennes et tous aulres grades
sont conlérés, au chnix de chagque Flat-membre:

e Soit par les auloriids nailonales approprides, sur proposition dua
commissariat,

« Soit pde le commissariat, sur proposition des dchelons hiérar-
cmqnc intéressas, apres consultation dautoritds nationales..,

§ 3 b: « Tous les aulres emplois militaires sont conférés par
décision du commissariat,

§ 4: « kn ce qui concerne les emplois civils,
directement responsables  sont  nommés  par
conforine du conseil statuant a T'unanimité. »

Arl. 9: Voir ci-dessus.

Art. 13, § 2: « Les forces curopéennes sont intégrées..,
tent un uniforme commun..,

« Ellns sont organisces gelon des typeos d4finis au prolocolr mnili-
taire. Celle organisativn peul ¢lre modifice par le couscil stuluaal
a4 Lunanimilé, »

les chels de service
celui-ci, sur avis

Elles por-
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Art. 16: « La défense intérieuve... est assurée par des formations
homogénes de statut européen... relevant pours leur cmplol des
autorités prévues a lart. 43. »

Art. 7l: « Le commissariat établit les plans d’organisalion des
forces, sur avis conforme du conseil slatuant a Punanimité. Il en
assure lexdéculion. » C o

Art. 751 « Les plans de mobilisation des forces eumpéenneg slonl
prépards par le commissariat, en consultalion aveo les gouverne-
ments des Efats membres. » .

Provisoirement « la décision de procéder 3 la mobilisalion reléve
des Flats membres. L’excéeution des mesuves de mobilisalion est
purtagée entre la Communaulé et les Llals membres... »

Art. 77,8 1: « Le commissariat détermine implantation territoriale
des forces européennes dans le cadre des recommandations du coln-
mandant supréme eompétent relevant de 1’0, T. A. N. 1l ne peu_t
s'en ecarler quaveec lapprobation du conseil staluant a Vunani-
miid... » X
§ 2: « Dans le cas de divergences de vue sur des points essentiels;
Etat intéressé peut saizir le Conseil. Cet Elat doit se conformer &
s du commissariat, si te conszeil, statuant & la majorité des deux
, se prononce en faveur de cet avis. »

Art. 78: « Le commissariat administre les personnels et les maté-
Licis... »

Art, 101: « Le commissariat prépare, en constllation aver les Efals
membres, les programmes communs d’armement, d'équipement,
d’approvisionnement et d’infrasiruclure des forces europdeuncs ct
assure.., Vexdcution de ces programmes. »

Art, 10% § 2: « Le cominissariat assure la paszation des marchés,
1a surveillance de l'exécuticn, la recetic et le réglement des travaux
et fournitures. »

Art. 107 « La production de matériet de gnerre, I'importalion et
I'exportalion... sont interdites, sauf autorisalions résultant de Vappli-
cation du paragraphe 3 ci-dessous...

« ...Le commissariat délivre des autorisalions générales pour la
production, Uimportation et Pexporiation de materiel de guerre néces-
saire » aux forces demeurées nalionales ou a celles des Elals
associds. « II établit simultanédment un controle assurant gue les
bhéndliciaires de ces licences n’y recourent pas an dela de leurs
Dbesoins. »

Art. 108: « ...Le commissariat peut... demander directement aux
enlroprises en cause les informations ndécessaires a Vaccomplisse-
nient de  sa mission, en tenant informés les gouvernemenis inté-
ressés. I peut faire procéder par ses agents aux vdrifications néces-
saires » et faire fraduire les contrevenan!s devant la cour aux fins
d’amendes.

Art. 141: « Le commissariat, en consullation avec les gouverne-
ments des Etals membres prépare les plans relatifs & la mobilisation
économique des Elats membres.

Protocole mililaire: Notamment les articles 6 (Délégné de Vétat-
major central), 7 (Organisation territoriale), 8 (Commandement des
troupes), 12 (Durde du service de recrutement), 413 (Appels et sursis)
1i (Recrutement des cadres), 26 (Doctrines) et 27 (Eccles). ’

E. — Union [rancaise et Europe supranationale.
CONSTITUTION

Art, €2 « Les membres de 'Union francaise mettent en commun
Ia totalilé de leurs movens pour garantir la défense de lensemble
de P'Union. Le Gouvernement de la République assume la coordi-
nation de ces moyens et la direclion de la polilique propre a préparer
el a assurer celte défense. » ’

TRAITE ET ANNEXES
Art. 9: Voir ci-dessus. -

Art. 10: « Les Ltats membres peuvent recruter et eniretenir des
forces armeées destinées a ¢ire employées dans les territoires non-
européens des Etats-membres & l'égard desquels ils assument des
responsabilités de défense, ainsi que les unilés stationnées dans leur
pays d’origine et ndcessaires & la maintenance de ces forces ef a
'exéculion des reléves. :

Le volume de ces forces « y compris les unités de maintenance,
ne doit pas ¢tre d’'une ampleur telle qu’elle compromette la parti-
cipation de chaque Elat-membre aux Iorces européennes », déler-
minée par un accord enlre les gouvernemen(s des Etats membres.

« Les Llats membres ont la facullé de procéder A des déchanges
individuels de personnel entre les conlingents qu’iils melfent a la
disposilion des forces européennes et les forces qui n’en font pas
pariie, sans qu’il doive en résuller une diminulion des forces euro-
péennes. »

Art. 43: « Dans le cas d’'une crise grave affectant un territoira
non-européen a I’égard duquel un Elat membre assume des respon-
sabilités de défense, la fraction des conlingents fournis par cet Etat
aux forces européennes ndécessaire pour faire face & la crise est,
sur sa demande, et avec l'accord du. commandant supréme compé-
tenl relevant de 1'0. T, A. N, mis a sa disposition par le commis-
sariat, le conseil informé.

Les contingents ainsi détachés cessent de relever de la Commu-
nauté jusquau moment ois ils sonl remis i sa disposilion, dos que
Jeur emploi n’esl plus nécessaire pour Iaire face a la crise. »

Art. 38: Voir ci-dessus.

Arl. 407 Voir ci-dessus.

DEUXNIEME PARTIE
LA CORTROVERSE

La conlroverze sur le caraciere conslilulionn2l ou  inconstitus
tionnel dua teailé a connu un assez vif succes an cours des derniers
mois de annde 19533 et des premiers mois de annde 1924, On trous
vera en annexe une bibliographic sominaive.

Une place & part doit ¢tre faite & la réponse présentée le 29 g¢.

T tobre 1933, i da tribute du Conseil de la République, par 8L le mi-

nistre des affaires <irangeres. tne grande partie de son discours peut
en efiet élre considérée comme 1'exposé de la these selon laquelle
le caraclére constitntionnel da traité ne pourrail ctre conteslé.

Nous tenlerons, dans celte seconde partie de ce rapport, de pré-
senter un résumd succined maiz clair de cetle those el verrons les
réponses qui peavent lui ¢ire faites. .

La pozition des parlisans de la constitulionnalité peut se résumer
de la manicre suivante:

1° On nie Vexiatence de cerlaines conlradictions;

20 Cn pense que certaines condradictions peuvent étre résolues
par des dispositiens Wgistatives qui viendraient compiéter lautori-
sation de ratifier le {raitd;

o Le traité comporierail-il des disposilions conlraires d certaing
arlicles de la Conslitution, il ne pourrait cependant pas élre taxé
d’inconstilutionnalitd & la fois en zon des dispositions du préam-
bule de nolre Conslifulion et en raison des prinvipes fondamentiaux
du droit public;

4o Enfin — mais ici nous sorlons tout A fait de la doctrine olfi-
cielle et abordons une doclrine officicuse — il exjsterait d'oves et
déjd une souveraineld europdenne donf Vexpression s’imposerait
aux souverainetés natlionales. : -

Reprenons ces quatre points.

I. — Premier argument: certaines contradiclions
ne seraient gy apparentes.

Cet argument est présenté, notamment, pour étudier la thése
selon lagueile les pouvoirs du Président de la République, du pré-
sident du conseil, du Parlement seraient altérés par le traité.

I n'est pas sans intérét de reproduire les développements irds
précis de M, Bidault (Conseil de la République, séance du 29 oc-
tobre).

« La premiére objection & cet ézard porte sur la- nomination des
généraux. L’article 30 de la Constitution dispose, en effet: « Le Pré-
sident de la République nomme, en conseil des ministres, les offi-
ciers géndraux. » Le &ystéme préva par le traité du 27 mai 1952
esl-il compatible avec le respect de ce texte ?

« 11 faut distinguer — je voudrais le mentionner — d’une part, les
géndéraux de brigade et les généraux de division et, d’autre part, les
ginéraux de corps d'armée et d’armdce. S’il faut les distingner il y a,
malgré tout, réponse dans les deux cas.

« L’article 31, paragraphe 2, du {railé prévoit deux procédures en .
ce qui concerne les géndéraux de brigade et de division. Le Gouver-
nement francais a déchré qu’il choisissait la premieére: les nomi.
nations sont faites par les autorités nationales que désigne le droit
interne, sur proposition du commissariaf, I1 en résuite que le pou-
voir de nomipalion lui-méme, seul visé par la Censtitution, laquelle
ne mentionne pas les conditions dans lesquelles sont faites les pro-
positions, est exercé par les aulorités nationales dans les conditions
prévues par les ldégislations nationales. En Pespéce, pour la France,
1a Iégislation est la Constitution eile-méme, et les officiers géncraux
dont il s’agit feront, comme le prévoit Partiele 30 de 1a Constitution,
T'objet d’une nemination par décret du Président de la République
pris en conseil des ministres, La forme de ces déerets ne sera pas
modifiée par rapport a la siluation actuelle et, en particulier, i3
resteront susceplibles d'un recours devant le conseil d'Etat. comme
par le passé.

« Pour les officiers généraux d’armée et de corps d’armde, les
paragraphes fer et 3 Jde I'article 31 du ftraité prévoient, pour cetle
catégorie d’officiers, un sy:ztéme de nomination ndéeessitant un accord
entre autorité internationale, c'est-d-dire le commissariat, et Jaute
rilé nationale sous 1a forme de 1'accord donné par le minisire du pays
intéress¢ au conseil des ministres de la communauié, l'unanimité
élant exigde. .

« 11 en résulle que. puizque le commissariat ne peut nommer un
officier général de cetle catégorie sans que le payvs auquel il appar
tient soit d'accord, cet officier général deyra Iaire l'objet, en fait,
d’une double nomination, I'une sur le plan international, Vauntre sur
le plan national. Celte dernicre décision sera prise dans les fnrmes
prévaes par la 1égislalion nalionale, ¢’est-d-dire en Pespece dans le
cadre de Larlicle 30 de la Constitulion et on se {rouve donc ramend
ainsi & Ia siluation qui vient d°¢lre précédemment déerite. » .

L’argumentation du ministre parait spécicuse. Sans doute expli-
que-t-elle la coexistence formclle de dispositions constitutionnelles
et des articles du trailé, mais elle « vide » nofre Conslitution de tout
seng, et elle enldve au Président de la République sa  qualilé
d’arbilre et de supréme recours. En effet, Te Président de Ja Répu-
blique me pourra plus nommer que les généraux auxquels le com-
missariat voudra Lien confier une fonction, $'il Ini plait de dopner
quatre ¢toiles & un officier géndral dont le cormunissariat ne veut
pas, cet officier géndral sera sans emploi. La Constitution, certes,
entend que le chief de U'Elat, qui est celui d'un régime parlemen-
taire, ralifie les propositions du Gonvernement — mais dun Gouver
nement responsable devant V'Assemblée issue de la soxlw'era{xleté
nationale. L'esprit de la Constitution et 1a tradition permettent & vl
Président de la République de faire connailre son opinion et, at
nom de linlérét national, de refuser une nominalion et d’orienter
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le Gouvernement. Désormais, les dispositions du trailé interdisent au
chef de l'kEtat de soulever la moindre objeclion. Peut-¢lre est-ce
mieux, mais en lous cas ce n'est point ce que la Constilulion a
voulu

M. Bidault poursuit en ces termes:

« Une deuxieme objection résulte des pouvoirs du Président de la
République el du conseil supéeieur de la défense nationale, dont on
demande qirel est le role, tel qu'il peut subsister aprés d’adoption du
{raité sur la comnmmunaulé européenne de défense. L'arlicle 33 de la
Conslilution confie en effef au Président de la Ripublique la prési-
dence du conseil supérieur de la délense nationale et dua comilé de
défense nationa’e, et il lui donne le litre de « Chel des armdes »,
Que deviennent ces dispositions ? . . )

« La réponse me parait simple: ni le conseil supérieur de la de[ens_e
nationale, ni le comité de défense nalionale ne disparaissent du fait
de Uenlrdée en vigneur du traité, Ces deux organismes gouvernemen-
taux trailent en effet de problimes qui ne se limilent pas & la défcnse
européenne proprernent dite e, par conséquent, pour toules les
matitres dont il s'agil, ils contimient de fonctionner comme par le
passé, Daulre part, en ce qui concerne 'lq défens’e européenne elle-
meme, le conseil supéricur et le comilé de défense mnalional ne
saront pas privés de leur compdlence puisquiil y a {oule raison de
penser, au conlraire, que c’est au sein de ces organismes que scron‘t
slaborées les insiruciions que le Gouverncment francais donnera a
celul de ses minisires qui le représentera dans le conseil des minis-
res de la communaulé, 3 . L.

« Quant & Iappellation de « chef des armées », 1a d_oclrmc, la juris-
prudence et la praiique polilique francaise, depuis 1879, en ont déler-
miné le confenu. En particulier, il a toujours élé reconnu gquun el
titre ne comporiait pas un commandement effeclil, au sens mili-
taire du terme. 1l s’agit. en fait, d'un pouvoir de tutelle gqneral_
accordé au premiep magistrat de la nation sur jes forces armees el
destiné & symboliser 'obligation de loyahsmc‘de.ccllcs»pl a 1egard
du régime, Dans ces condilions, celts appelilalion qui, de toute
facon, ne saurait ¢tre rendue cadl_lque par Lapplication da trmﬂw‘,
puisqu'it subsiste, aux termes de larlicle 10 de celui-ci, des Ionc‘:
nationales aui, pour la France, serout trés imporlanies, ne saurdit
élre eonsidérée  conume  incompatible avec l'exisience de forces
armtes francaises inlégrées dans une colnmunaulé curopeenne, dgg
lors que les membres de ces dernieres, tout en exercant un .em‘plnﬂx
inlernational, n'ont pas perdn leur Iuylloxmhle en lant gque c1_10)q11>
et conlinuent, en celle derniere gualilé, & ¢ire tenus a ‘]"01’»11gat_1011
généraie de loyalisme & 1'ézard de la République et de fidélilé envers
la palrie. » )

La téponse faite & la premicre objeclion de M. Bidault vaut pour
la seconde.

i la présidence du conseil supdricur et du comilé de défense
nationale est, pour le Peésident de la chubllqug, une fonction
honorifigne que la Conslitulion a voulu lelle, méme au cas ol
ce conseil stipérieur et ce comité de la défense nalionale ne servi-
raient plus a rien, il n'est pas doulenx qu’'on peut aﬁ}hncr.la con\:or-
mils des deux lexies, Sile lilre de chef des armées nest qu'un
symbole de l'obligation de loyalisine et si ce loyalisme lui-méme
nesl quun svinbole, les deux texles sont ¢galement compatibles,
Mais si le conselt supérieur, si le comité de la défense nalionale, si
le lovalisme & la République demeurent une réalité, alors l'incom-
patibilité est tolale. o

Or, on ne peut pas penser que les auteurs de la Const;h_lltmn
alent admis que les deux organes dont ils charge;uen} le Président
de la Républiyne d'assurer la priésidence et que I'obligation de
lovalisme représentée par le symbo'e du chef de D'Elat, cgalem(_rnt
chisf des armées, puissent n’élre que des apparences. Voyons bien
le trailé: la véalité de la pensée nititaire va & des organes supra-
nationaux: la réalilé du lovalisme va, corume i est dil a l’url}—
cle 16, paragraphe 2. du prolocole militaire, & « la Comrnunauté,
ses lois, ses reglements », loyaulé marquée par « V'obéissance lhié-
rarchique anx chefs militaires europicns ». Il faut donc conclure
& T'incompatibilité. L .

« Troisizme objection: il s'agit de la nomination aux emplols
militaires. L'articie 47 de la tConsiilulion, en son paragraphe 2,
donne au président du conseli des minislres le pouvoir de nommer
a lous les emplois eivils et militaires, sauf ceux dont les regles de
nomination sont prévues par des articles particutiers de la Consti-
fuiion. Que restera-t-it de celle disposition sous Uempire du lraijls
de Paris ? Les explicalions que je vous ai soumises il y a un instant
a propes de la nowinaiion des officiers généraux peuvent élre inté-
gralement reprises en ce qui concerne les nominations fuites par
décrels ou arrclés du président du conzeil des minislres au titre
de Tarticle 47. Ces nominalions continueront d'éire failes en 1ia
forme actuelle ol les décrels ou arrdétés qui les prononceront seront
susceplibles des mémes recours quactuellernent. .

« L’arlicle 47 de la Consiitulion prévoit également que le président
du conseil des ministres assure la direclion des forces armeées. Une
{elle disposition n'est pas rendue caduque par l'enlrée en vigueur
du traité. Tle scrait simplement exercée, dans certains cas, dans
des condilions différentes. Au vrai, le pouvoir ainsi donné an pré-
sident du conseil par la Constitution — je dois le dire, Pavant
exercé — n'a pas, jusqu'a présent, 6té suflisamment pré:isé. 1
s'est agi ja, semble-l-il, dans esprit des constituan(s de 1913, de
marquer que la conduite des forces arméas élait une chose trop
grave pour ¢lre considérée comme unpe atlribuiion exclusivement
lechnigue laissde aux seuls ministeres de gestion, c’est-d-dire aux
ministores militaires. En fait, Ie président du consell des minjstre:
adlegue habituellement les altribulions en queslion au minisicre
de 11 délense nalionale.

« Rien ne permet de penser que le seerélariat géndral peraianent
de la défense nalionale devrail cesser d’examiner les problémes qui
conslituent la tache du président du conseil, tant en ce qul con-

—

cerne Jes forces demeurées nationales que pour ce qui est deg
forces francaises qui seront intégrées dans la communautd. 11 devra
siinplement, en ce qui concerne ces derniéres, tenir compie de la
stlaidion créée par Ie traité, mais il sera tout naturellement Vore
gane d'¢tude approprié pour I’examen des problémes que leur exis-
{ence el leur intégration mcéme poseront au Gouvernement ‘rangais.

« L’article 47 prévoit ¢écalement que le président du conseil des
ministres coordonne la mise en ocuvee de la défense nationale, 11
s'agit la d’une allribution qui dépasse largement le domaine pure-
ment militaire, puisque la nolion de ddéfenze nalionaie, dans les
lnmﬁ)s ot nous sommes, engiobe 'ensemble des efforls & accomplir
par le pays dans lous les domaines civils el militaires pour le metire
en £tat de délense et, évenlueliement, lui permelire de soulenir les
hoslilités. Le président du consell des minisires devra continuer de
coordonner T'ensemble des dludes et des efforls dont les forces fran-
caise intégrées dans la Comununaulé curopéenne ne représeniercit
que 'un des moyens. On peut méme dire que 'e [ait que ces Torces
soienl inlégrées n'en rendra que plus impéralive la nécessité d'une
coordination pour la plus grande "etlicacilé de nolre déiense natio-
m‘l]c, avec les aulres ¢idments civils et militaires non inlégrés de
ceile-ci, »

Afin de prouver le caraclére conslilulionnel du trailé, ses parti-
sans donnent aux mols et aux institulions un sens tout a fail parti-
culier. Passe encore pour le mot et Viddée de coordination, mais poure
le mot direction, c'esl vraiment aller un peu loin! Ce qui est organe
de commanderdent devient organe d'ilude; ce qui est possibiiité
d'agir devient possibilité de donner des conseils, 1 fuut savoir en
vérité que le droit n’est pas seulement fait de jeux de mols el que
les inslilutions ne sont pas seulement des plaques de marbre sur
les immeubles.., Les mots représenient une vdélonlé et les inslitu-
tions des organes appropriés & cetle volonlé,

Le ministre poursuit:
L T T L T e T T R A T ]

« Une aulre objeclion concerne le probleme de la déclaration de
guerre. L'article 7 de ta Constilulion dispose que « la guerre ne peut
¢lre déclarée sans un vole de D'Assemblée nalionale et Uavis pr
lable ,du Conseil de la République ». Le frailté du 27 mai 1952
porle-t-il atlteinte & celle garantie essentielle ?

« Jai 6l¢ sensible au doule gui a él¢ ¢mis sur ce point. Je voue
drais faire observer qu’'il n'est ¢it nulle part, dans le {railé de Paris,
que la communaulé a le pouvoir de déclarer la guerre, cela dit-il
surpendre, ni méme de la faire. Sur ce point, les engagements et
les responsabilités visés & Particie 2 du traité sont les engagements
cl les responsabjlités des Flats membres et non de la communauté,
Chacun de ces Elals appliquera, bien entendu, en ce qui concerne
le passage évenluel de I'état de paix & T'état de guerre, la procédure
qui est prévue par Ja Constiluntion propre. L’automalicité porte donc
sur la réponse A lUagression, c’esl-d-dire qu'elle se plece dans le
domaine de pur fail d'hostiiilés ouverles, ¢t noen dans le domaine
juridigue de Ja notion de 1¢tat de guerre.

« L'expérience des dernieres anndes nous a, malhcurensement,
forcé A distingner la notion d'hoslilité de celle d'élat de guerre! Je
fiens, au surplus, & souligner que le trailé ne comporte, dans c¢e
domaine, aucune innovalion puaisque son article 2 se borne A
reprendre la formule @i, sans ancune contestalion, a éié emyloyce
dans le traité de Dunkerque et dans le traitd de Bruxeiles. »

La réponse du ministre — qui ne lui est pas personnelle mais
qui st celle de tous les partisans du (raité, — a, gquand on veut bien
y oélkichir, un caractére tees particulier!

11 est entlendu que chagque nalion conserve le droit de ddclarer
la gudrre ou de se ddéelarer en élat de guerre, Donc, en apparence,
une fois de plus, les dispositions constlilutionnelies sont respectées,
mais en fait le commissariat peut placer les forces [rancaises dans
le « domaine de pur fait d’hoslilités ouverles »,

Posons-nous la question: =i la déclaralion de guerre est T'expres
sion supréme de la souverainel® nationale, ct, comme {elle, revient
au Parlement, suivant une procédure mize au point par la Constilu-
tion, les « hostiiilés ounvertes » peuvent-elles ¢lre considérées comme
une activité secondaire dont le Pariement délegue lexercice ?... Le
droit, quand on le mdéprise, peut conduire (rés loin...

Ce sont des réflexinns du méme ordre que 1'on peut faire & I'érard
d'un droit moins grave, mais plus usuel, du Parlement: le droit de
voler le budget. A ce sujet, le minisire des affaires éirangéres s'est
exprimé en ces termes:

« En ce qui concerne le budget mililaire, les articles 16 et 17 de
Ia Conslitulion stipulent que « P’Assemblée nalionale est saisie du
projet de bhudget et posséde Tinitialive des dépenses ».

« Le {raité respecte-l-il, & cet €gard, les prérogatives essentielles
dua Parlement ? i est ¢vident que le 1rajlé apporlera, en ce qui
concerne la parlie du budget aflérente aux dépenses mililaires, un
irés grand changement — Jje ne veux pas Je dissimuler — dans les
procédures usuelles. Ncéanmoins, si les modifications relalives aux
mndalilés d’exercice des droils budgélaires du Parlement ne sont pas
niables, il n’en rcsle ras moins que l¢ principe de celles-ci n'est
pas enfreint., En eflet, les ressources de la communauté sont consti-
1uées par les conlribulions des Etfals, lesquelles devront faire l'objet
d'un vote parlemenlaire dans chaque pays. D&s lors, le principe
d'aprés lequel tout préicvement de resscurces sur les cilovens {ran-
cais doit élre consenli par une aulorisation préalable du Parlement
francais, se trouve respeclé, »

Lne double objection peut étre faite A cetle réyonse.

Dabord les droils de PAssembiée sont réduits & un vole sur un
seul chiffre. Voild qui est conlraire & la letlre et & U'esprit des dispo-
sitions conslitutionnelles. Voila qui est, au surplus, conliraire, non
seulement & la tradilion pariemenlaire, mais & ce qui fail 'essence
d'un régime parlementaire.

Dautre part, il ne nous est pas dit ce qui peut arriver au cas oit
Je Parlement refuse 1a contribulion et au cas oit en application du
prolocole financier (arl. 26) une sanction de 10 p. 100 est inflige
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A la nation. Le confiit entre la Conslitution et je traité, une fois
le traitd ratilie, ne pzut aboutir, penseronl nos parlenaires, que par
le suceds du traité, Clest dire que s’ n'y a pas modificalinn consti-
lationnelie ou, a défaut, modification du (raité, le Puriement se
trouve saisi malgré la Conslitulion aclielle, .
Les réponses taiies a propos de I'Union francaise et des disposilions
de Particle 62 ne sont pas davantage satisialsantes.

A1 est trop facile de dire que la République « n'a pas abandonné
une partic de ses moyens de défense, que 1a mice en commun par
la France de ceriains movens icilitaires ou logistiques 1n'a pas pour
eifet de les lui faire perdre, qu'elle a méme pour objet essenticl
de les valoriser ».

tceite démonstralion n'empdéche point la contradiction entre les
termes et Lesp de lartcie 62 d'une part et, d'autre part, les
terimes d'un traité qui enléve & la France le droit de disposer libre-
ment des moyens huwmnains ef matériels par jesquels elle peut assu-
rer I'unite et la coordinalion de la déiense de 'Union francaise.

L’tnicn francaise n'est pas intégrée & la dé’ense de U'Europe et
de ce fait la coupure qui existe enlre lorganisatien européenne
o0 la France est fondue et lorganication d'outre-mer n’est pag une
simpie division administeative. La réparlition des pouvolrs, les ahdi-
cations de la France eniévent an Gouvernement de Paris le dreit
de meltre en @uvre les moyens qui ini sont nécessaires pour Jappli-
ciation des responsabililés que 1ni confie la Constitution.

telle situation, dit le ministre, a une raison qui dojt étre recher-
chée dans une réalité concrete, simple: « le droit international qui
siinpose, le tratté de IAtlantique Nord ». Cetle affirmation a sans
doute pour origine 'idée que le trailé de UAlianiique Nord, régu-
lierenmient ralifié, avant force de loi, il est normal quun antre traité
s'en inspire. bans ces condi les dispositions de la Constilution
ne peuvent pas Ini étre ‘oppo

Le traité de I'’Allantique Nord n’en-

e rafsonnement ne vaut pas. 1
visage pas un transiert de scuveraineté. C'est le Gouvernement
francats qui fait partie en tant que {el des organes dirigeants de

IAliiance Atlantique. Au surplus, & quoi rime cefte aflirmation que
« fa Commnunauté européenne de déiense étant deslinée a fonction-
ner dans l'aire géographique du Pacte Atlantigue, c'est la raison
pour laquelie i1 n’a pas élé prévu une exiension plus grande »?
L'Algérie, visée par le Pacte Atlantinue, nest pas inelise dans la
communauté européenne de défense; I'Allemagne, dont le territoire
n'est pas couvert par le Pacte Atlantique, est incluse dans la Com-
munautd eurapdenne. knfin, la Comrunaulé earopéenne est faile
pour cinquante ans, et 'Alliance Atlantique pour vingt ans. L'argu-
mentation du rmnistre ne parait donc pas acceplable,

H. — Deuricme argument: certaines confradictions
pourraient éire résolues par des d'spositions législulives inlernes.
Celte  argumentalion a é16 prisentée avant lout pour éearler
Pobstacle posé par Particte 13 de la Constitulion. Mais, par la suile,
le raisonnement a €lé appliqué, et peut élre apptiqué a dantres
incompatibilités présumées. 1 suffil ponr Uexpliquer et pour tenter
f’y r«"lpomh'e, de le ddévelopper tel qitil a été priésenlé a propos de
“article 13.

Cet arlicle 13 de la Conslilution slipile « I'Azsemblée nalionale
vole seule 1es lojs. Elle ne peut déléguer ce droit ».

Or, comme il a €& exposé dans la ‘premiére part’e, cerlaines
dispositions, qui sont fondamentalement des dispositions légales,
notammiment la durée du service, sont désormais de la compélence
des organes supranalionaux. I est jusie de remariquer (sous réserve
d'oubli loujours possible) gque les décisions les plus graves dépen-
dent, dans le systeme du lraité, de 1a comoélence du econsejl des
ministres, staluant sans doute sur proposition du cominissariat,
mais a bunanimité,

Quelles que soient les modalilds, on se trouve en présence d'un
transfert de souveraineté. D’aprés nolre Constilulion et e fonetion,
comme il a ¢lé dit ci<dessus, de ce qui est l'essence da pouveir
parlementaire, la durée du service irnposé aux cilnvens releve de
Ja loi. Au surplus, la Conslitation prend soin d'inlerdire toule délé-
gation. Si cerlaines délégalions sont admissibles, il ne peul s’agir,
aux lermes d'une jurisprudence constante, et «’une tradition qui
ne s’est jamals démenlie, que de délégations provisoires, limitées,
et A des organes responsables devant I"Asscmblée.

Le pouvoir de @&écider de la curée da service élant du domaine
de la loi, comment penser qu’il est constitutionnel de le déléguer
A un organe supranational, pour einquante ans, sans possibilité de
mise en jeu de la responsabilité de cet ergane devant PAssemblée
nationale ?

La réponse est la suivanle: « Rien n’inlerdit an Gouvernement
francais, dit le ministre, de subordonner.les inslruetions qu’il don-
nera a4 son représenlant & un vote du Parlement. » En d’aulres
termes, le Gouvernement accepte, semble-t-il, 'idée d'ajouler a l'ar-
ticle de ratification un article supplémentlaire qui précisera que les
prises de position du Gouvernemeit, et par conséquent de son repré-
sentant an conseil des minisires, seraient subordonnées 3 un vole
préalabie du Parlement — et comme il faut Punanimilé au conseil
des ministres de la Communaulé, le Parlemenl serait assuré d'élre
oh¢i ainsi, Cetle obligation de consultation préalable rétablirait
Pohcissance a la Constilution.

Par malheur, le raisonnement n’est pas valable.

L’oblizalion d’une autorisation préalable du Parlement francais
n’est pas prévuae par le lraité, et il ne serait pas difficiie & nos parle-
naires d’exposer & quel point elle est conbraire & son esprit. On
peut méme admetire que cet article de loi soit coniesté dos le
départ: nos parlenaires peuvent faire remarquer qu’ayant, eux,
modifié leurs régles constitulionnelles et s'étant, de ce fait, libérés
des entraves résnltant de leur droit interne, ils ne peuvent admetire
que la France jouisse d’un systtme privilégié. Cetle objection est
si vraie que le Gouvernement n’a pas proposé l'addilion d’un arlicle

S
de loi: il s’est simplement, en paroles, déclaré favorable & un eng.
gement devant le Partement dc.soumellre éyeniue!lerr}nt audit Par.
ment, ehaque fois que la quesiion scra posée, la durde du service,
aitn doblenir lautorisalion du pouvoir leégislatil

Voyons bien que c¢’est transiormer ires profondément notre rigle
consiilutionnelle que de subsiiluer & ce qui est lexie de loi une
disposition qui dounerait an Parlerncent le simple droit d'émettre
un avis. En effet, Punanimilé requisé par le consel des minisires
peut amener des compromis dans la discussion el il n'a nuliement
16 dit, el il ne peut pas C¢lre dit, au rogard de nos parlenaires, que
le Gouvernement francais sera li¢ par le texle de lei. L’avis ne serq
! is donng¢ par e Pariement, qui ne sera pas opposable & nos
partenair Un gouvernement qui refuserait de céder dun joup
sur la durde du service accent¢e par le Parlement se trouvera
dans une position diplomatique (rés fausse et, en cas de conflit
entre les Jifférents parvtenaires, le Gouvernement ne pourra pas
opposer l'article complémentaire qa’il aura Iail voler puar son Par
lement lors de la ralificalion. Encore moins pourra-L-il impeser le
respect des engagementds inlernes qu'il aura pris.

Au surplus Varticle addilionnel ne respecie nullement les droils
aclueis du Pariement. Tant s’en faut. Peut-€lre ne sera-t-il pas pos-
sible de ne rien imposer au Parlement, mais le Parlement ne pourra
pas imposer sa volonld, 8i le Paricment veut mnodifier la durée du
service des Francais, il ne le poumrra pas... Que cela soit bien, peut-
élre. M ce n'est pas ce que fa Constilution a prévu. Le droit de
faire la loi ne peut étre délégud, Or le (railé crée une délégalion
dont eertains aspecis peuvent c¢ire atlénués, mais dont le principe
et eertaines consé:iuences derneurent.

En vérild, la réponse du ministre et celle lenlalive de résoudre
la confradiclion est une preuve €éclatante du caractére inconstiew
lionnel du f(raitd, Comme los aulres: pays, il nous faut reviser k
Conslitulion pour que le {railé puyisse ¢lre valablement ralifié, o
bien, si I'on ne peut modifier la Constitulion, it faut modifier ecer-
laines dispusilions du lrailé. Le droil ne perinel aucun sublerfuge,

IIT. — Troisiéme argument: toul traiié qui, dans son texie ou dans
son application, amene une modification de la Constitution, Uem-
porte sur la Constitution. En d'autres termes, il ne peut pis y avoir
tneonstititionnalité d’un traiié par le simple fait qu un trailé inter
naelional est toujours sipérieur ¢ une régle de droit interie, eib
elle un caractére constitulionnel.

Cet argoment va plus loin que les pricédents, il est éralement
beauvoup plus grave el exige un examen lrés atlentif, En effet, il
ne vient pas scaement compléler les arguments précédents, il les
envlobe, il les supprime; et il aboulil & ¢laborer une conceplion rés
particuliére et considérable dans ses conséquences.

L’argumentlation développde i 'appui de celte aiffirmalion deit élre
analysde.

Elle repose sur les (rois alfirmations suivantes:

a) Le préambule de la Constilution francaise autorise & Vavance
des modiiications de souverainelé qui peuvent aller jusqu’d modifier
les dispositions constilutionnetles;

b) La vateur automatiquemen! sumérieure d’un {raité a €6 recon-
nue par les arlicles 28 el suivanls de la Conslilution;

c) Au surplus, & supposer que cet arlicie 26 n’existat pas, le prin-
cipe dont 11 est l'expression elit élé cependant valable: le droit
international Yemporle toujours sur le droil interne. -

Reprenons en ddtail les trois poinls de celle argumentalion.

a) Valenr de l'aulorisaiion donnde par l'alinéa 5 du préambule de
la Constitution,

. {Le paragraphe 13 du préambule de notre Constitution est ains
rédigé:

« Sous réserve de rdéciproeild, Ja France conzent anx limilations
de souveraineié ndéeessaires a Porganisation et & la défense de Ia
paix, »

e flexte, disent Jes partisans du caraclire constitutionnel du
{raité, doit éire entendua comme une aulorisalion donnée au Gouver
nement et au Parlement de négocier, de signer et d’approuver des
trailés medifiant des «dispositions conslilutionnelles.,

Celle affirmalion ne nous parait pas fondcée pour les trois raisons
sulvantes:

1o Te principe posé par ce paragraphe n’a pas les conséquences
juridiques que ecertaing vowdratent lui donner.

On peut considérer ce paragraphe ainsi que Pensemble des para-
graphes du préambule, comme une affirmation de principe n'ayant
pas de conséquences juridiques pricises, La lecture des dix-huit pard-
graphes de ce préambule permel difficiiernent de douter du caraclére
rés géndral des dispositions qu’il conlient, 11 s’agit avant tout de
recommandations, au moins pour la plupart d'entre ellea.

Toutelois, pour. demecurer fidéie & la supdriorilté de Desprit d'un
texte sur sa lellre, ¢t anssi pour appliquer en ce domaine si grave
la trés haule jurisprudence que le conseil d’Etat avait institnde sous
la lroisicme République en sanctionnant cerlains arlicles de Ja Déela
ralion de 1789, nous devons admeltre que certaines disposilions du
préambule ont une valeur juridique, cndent des droils et des pro-
cédures, 11 peut, et doit en. élre ainsi, notarnment, en ce qui con-
cerne le paragraphe 4 et quelques autres. 11 peut et doit en ¢lre ainsi
comme nous l'avons dif plus haut, pour les disposilions de It
béclaralion de 1789 « solennellement réaffirmées ». Mais la poriés
du paragraphe 15 est moins facile d préciser.

Ce paragraphe donne A coup sur au Gouvernement le droit de
négocler et de signer, au Parlement le droit d’auloviser la ralifica
tion, au Président de la République le droit de ratifier, des texies
qui, «ans Pintérét e la paix, entrainent des Jimitalions de souve:
raineté. En aucun cas cependant il ne peul éire envisagé commé
modifiant la répartition des compétences et le principe de la valeur
supéricure des texles eonstilulionnels, done de leur nécessaire reve
sion avanl ltoule ralificaiion d’'un lrailé qui les modifjerait. Ce paré
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graphe ne peut, & moins de forcer U'interprétation du tex!~, entrainer
Je droit pour le Parlement de modilier la Constitulion en qulorisant
la raiificalion d'un trailé dont cerlains arlicles seraient en econtra-
diction avec celte Conslilulion! CGe paragraphe du préambule na
donne méme pas au Gouvernementl le droit de demander au Parle-
mient une aulorisation e ratliflication sans le prier au préatable de
reviser la Constiluiion. Voyons bien en efiet les terimes emp oyes:
« La Franre consent ». Ni le Gouvernement ni le Parlement ne sont
a eux sculs et sans condjtion le « consenterent de la France ». 113
ont l'un et 'auirs une délégation de pouvoirs pour agir, mais ils
I'exercent dans les condilions prévisées par une charle qui a é1s
someise au réfdrendom naiionai el qui, au surplus, prévoil expres-
sément le recours au réiérendum dans Vhypothese de la revision
constitutionnelle; ] i

20 Les conslituan{s dans ¢e préambu’e onl envisagd une condl-
tion dont Iimporfance est manifeste par la rédaciion méme de
T'arlicle: « sous réserve de réciprocite ». C'ezl ainsi que la phrase
commence. . -

Or, celte condilion n'est pas respectde. :

Il serail intérescant d'examiner dans quelle mesure le projet de
traité sur la Communauté curopdéenne de ddéfense abouiil a des iimi-
{ations égales pour tous les contracianis.

Y a-l-il réeiprociit ¢ans un acie dont un des contraclanis — ia
France — jouit de ia pleine souverainetd, et dont un auire — {’Alle-
magne — ne jouit 'ancune scuveraineté ? Acceplons de ne pas
insister pour obienir une réponse & celle premicre queslion — ou
plulét acceptons de considérer qu’a un point de déparl inégal peut
correspondr2 un point d’arrivée équivalent, ce qui es{ cependant
trés discutable.

Y-a-t-il réciprocité, dans un acle d portée contlinenfale, quand
un des pays — I'Allemaene — appariient lout enlier au continent,
alors-qu'un auire — la France — aux termes mdémes de sa Constiin
tion, appartient & plusienrs conlinenis 2 La  queslion mdriterait
d'¢tre posée, cer la portée unilatérale et sans réciprocilé de cer-
tains articles serait ainsi mise en lumicre, Acceplons encore ’¢ear-
ter, au meins provisoirement, cetle scconde queslion comine nous
avons fait ponr la premicre.

Mais y-a-t-il réciprocité quand T'un des conlraclanis — la France
— est lié sans condition. alors que Vaulre — }'Allemagne — nest
lié que dans Uélat territorial et poliliGue onl il se trouve, tloules
réserves élant failes sur la validité de ses obligations au cas d'un
changement profond des choses, résullant nolamment de sa « réuni-
fication » ?

A celte seconde queslion, il serait inléressant d’enlendre unec
réponse valable. .

On cache, en Franee, cerlaines disrosilions Jde 1a loi fondamen-
fude qui régit le gouvernement de Bonn. 11 exisle un arlicle 23 qui
limite sa validilé aux neuf provinces de la République fédérale,
laquetie, de 'aveu méme des gouverncmenis alliés, vy compris da
francais, ne conslitze pas Pentité naturelle de UElat allemand.
Pour éviter tou'c conlestalion, Yarlicle final de celle loi indigque
qu'elle deviendra caduque aussilob que le peupnle allemand se sera
donné une nouvelle constitulion. Par de telles dispositons le conseil
priernentaire de 1919 qui a rédigé cette Ini a rendu juricipiement
impossible 1'adoption aulomatique, par une Allcimagne réunif

gispositions de droil internaiional qui auvaient é1¢ approuvies par
les senles autoritdés constitutionnelles d’une partie de I'Allemagne.
Les notvelles aulorités devront done, le cas éehéant, statuer sur

le matulien ou Vabrogalion des obligations accepldes par 1'Alic-
magne occideniale. On ne peul micux dire que les condilions de
réeiprocité nexisient pas.

Le chancelier allernand peut affirmer commme i1 1'a fait A maintes
reprises au cours de sa {ournde aux Etals-Unis en 1953, et une I[cis
encore récemment e 6 aoul dernier, qu'uane Allemagcne unifice aceep-
terait de plein droit le {raité. Ce n'est qu'une déclaralicn et pour
lui donner une valeur juridique, il serail néressaire qu'au préalable
la loi fondamentale du Gouvernement de Bonn soit modifice, car
en élat présent, elle dit le contraire. Ce fail empéche toule appli-
calion valable du paragraphe 15 de nolre Conslilulion, car il n'y a
Fas « réeiprocilé... ». Ne recomumencons pas en 4953 T'erreur de
1919 Avant de signer ct de ralifier le lraiié de Versailles, parlemen-
tuires et diplomates avaient cubiié de relire la Consiilulion améri-
caine. Lisons la Constitution de T'Allemagne ccecidentale... que les
alliés cceidenlaux, dout in Franrce, ont approuviée! Nous y verrons
sans peine que nous sommes 1iés, et que les Allemands ne le sont
i les dirigeanis aciuels de VAllemagne peuveni dlautant plus

Sment dire le contraire, qu’en ne modifiant pas leur Consiilwtion,
savent & lavance que leurs successzurs scront libres de se
dadgager.

Les remarques qui précédent sont aujourd'hiui d’autant plus indis-
‘rence e Beriin gui s’est tenue en mars 1954,
les gouvernemenis alliés — Irancais, anglais, américain -
ont oificiellement réponda au reprisentant du gauvernemnent sovicli-
que que le iraité sur la Cominuntiauié curopcenne de délense ne
liait que Ia république féddéraze allemande el gue louie modiicalion
an statut de IAllemagne libérait UElat alleinand issu de celle modi-

fication des engagements pris par la république féadrale. T est
done désormais public que la condilion de réeiprocilé exigée par le

préambule n'est pas satisiait.

30 Le préamhule de la Constifution parle de limitalions de souve-
rainelé. Or le traité sur la Comupunoulé curoplenne de défense réa-
lise des transferls de souverainelé

De nos jours plus les choses sont graves, plus les discussions
porlent sur les principes fondamentaux, plus, semble-t-il, on en
parle a la Iégeve. J1 en est ainsi de la souverainelé. On parait oublier
que Ia définition de la souverainelé, en d’autres lermes les rogles
qui délerminent Torigine <¢u pouvoir, sont Jes plus graves de la
politique, car elles touchent l'essence e la vie sociale, et spéclale-
ment la liberié,

La 1égdreté de notre temps apparail dans la confusion qu'on
acceple, voire qu'on encourage, enlre les deux sens du mot souverais
neld: souveraineid de 'Klal et souveraineté nalionaie.

La seuveraineié de PEtat, c’est je pouvoir de aulorilé potiligue
de commander et de dire le dro't; cetle souveraineté est la mani-
festalion ¢u pouvoir secial. Sa Limilalion est 'un des cbjels de la
doclrine démorralique, car le droit est construit pour luller contre
Parbitraire de Uidlat, ¢'est-d-dire 'exercice sans limile ¢u pouvoir
de commander. Dans le monde occidenlale, il n'est guére que la
doctrine aliemsande qui, dans ensemble, conteste la ndcessité de
ces limites a la souveraineté de PLitat, c’'est-d-dire au pouvoir gou-
verpemental, Ces limites sont cependant d’ordre moral, d’cwdre poli-
tique, d'ordre économique. Fles sonl inspirées par le droil natu-
ref, le droit des geus, et (quoique cerlains ne veuiilent pas 'admiet-
tre) Jes impdralils ¢eonomiques. De nos jours, ces limilations & la
souverainelé de I'Etat sont plus nécessaires et plus importantes que
jamais, Mais il s'agit d'une question de degré, non de nalure, encore
moins de doctrine. suivant la those occidentale I'Elat ne peut dene
tout faire, le progrés exige que ses possibilités de commander et .
dagir soent enfourdes e luniles comune de garanlies; les unes
corume les auires peuvent résuller aussi bien du droil interne que
du droil internadional.

Mais Ia souveraine!¢ nationale ne se confond pas avec la souve-
raineté¢ de PILtal! Les deux fermes n'ont pas Ie méme sens. (e
qu'on enlend piar souveraineld nalionale, ce n’est pas la manifesta-
tion du pouvoir gu'exprine la souverainelé de P'Etal. La souverai-
neld nationaie est un principe du peuveir. Ceile méime pensde occi-
dentale qui ne cesse de recommander des limites juridiques & 1au-
lorilé de V'Elat, n’a cessé, et ne ¢ , de monirer que des divers
principes -¢u pouvoir, le meilteur, celui qui, en son fondement, est
le pius conforine aux exigences de ia raison, et en méme temps
donne le pus de chances A la likerié, esl le pouveir issu d'une
manifeslation de la volonté de I'ensemble des citoyens, expression
rivante de la nation. Cette conceplion de la nation ainsi dsterminde
comine Vorigine légitime du pouvoir n’est pas une conceplion arbi-
traire. Sa meilleure el plus fidele définition demeure celie qui a ¢lé
donnée par Renan, dans une conférence qui fut et resle une grande
cuvre politique: « La nalion, dit-}, nolamrrent, est un résullal his-
torique, amené par une série de fails convergeant dans le méme
sens... Flle est en méme lemps une dme et un principe; eile est
ung grande solidarilé constiiuce par le sentiment des sacrifices
qu’on a faits et de ccux qu'on est disposé & faire encore; elle sup-
pose un passé; elle se résume pourlant dans le présent, par un
fait tangibic: le consenlemenl, le désir clairement exprim¢é de conti-
nuer la vie commune. » '

est celle solidarité entre les membhres d'une grande nalion qui
permet Cassurer le fondement de VEtat démocratique. Seule celle
solidarité garantit 1'égaiité des droits. Seule cetle solidarité permet
d'aszeoir le pouvoir sur la regle d'or de la démocralie, celle de Ja
ma orilté, majorité pour " U'¢lection des représentants, majorité pour
Iexpression de la volontd eolicelive,

Les traités inspirés par da nobt:on de lransfert de souverainelé
tel le projet de communauté de défense ne se bornent point &
limiter la souverainelé de V'Elat: ils cherchent & rcaliser un trans-
fert de souvevainels, clest-d«lire & eréer une nouvelle sonrce du
pouvoir. I'n d'oulres lermes, de tels trailds ne visent pas l'exercice
des atlributs de Pital; ils condamnent la source du pouvoir. ils ne
diminuent pas le droil de ddéeision de 1'Elat: ils ont un aulre objel
qui est de s'évader au principe du pouvoir. Ce qui revient & dire
qu’ils cherchent un aulre principe. A la souverainelé nalionale, de
tels trai envisagent de substiluer une nouvelle souveraineté: la
souverainetd dile europdéenne. Les dispositions du pacte sur le char-
bon et acier pouvaient préler a ambiguité en raison du caracitre
limité des maticres raglementées par le texie, comme des aliribu-
tions limitdes de la Haule Autorité, 1l n’en est plus de méme pour
le projet de communaulé de défense, qui fouche la défense natio-
nale, ¢’ -dire Vessence de la souveraineté, et prélude par de mul-
tiples disposilions dont celles de Varlicle 38 ne sonl qu'un exem-
ple, & cet avant-projet de communaulé polilique qui, alors, définiti-
vement, réalise I'abandon de la souverainelé nationale pour la sou-
vernineté d'une aulre « nation », celle d'une Furope définie, nen
point comme le dit Renan, et avec lui la philosophie polifique de
la démocralie, par un faisceau de sentiments, mais, objectivement,
par les Ironlidres coniinentales des pays conlraclanis.

Voyons bien qwil n'y a pas entre limilalion de scuveraineté et
tfransiert de souverainelé (langage communément employé et lermes
commundément confondusy une question de degré. Cest une difi¢-
rence de nature,

La limilation de la souveraineté est un engagement de faire ou de
ne pas faire que conlracte un Etat. Le principe d’un tel engage-
ment ne peul éilre conieslé: sa portée est aflaire de nécessilé poii-
tique. '

Le transfert de souveraineté est un acle d’un tout aulre ordre.
1 eonslitue 'abdication d’un principe du pouvoir, celui ¢e la socu-
veraine!d nationale, en méme temps que la recherche dune autre
source e pouvoir, c’est-d-dire d'une souveraineté issue d'un. prin-
cipe différent, soit d’une définition diffcrente de la nation. Dans le
cas qui nous occupe, on envisage de transférer la source du pou-
voir 4 une « nation europdécnne »

Nous sommes {rés loin des « limitations de souveraineté » prévues
par le préambule.

M. Bidault, dans le discours du 29 oclobre, qui est, comme nous
Pavons dit, Je seul témoignage d'une doctlrine ofiicielle, a répondu
A celte argumenlatlion par deux bitves observalions qui ne peuvent
¢tre ni I'une ni l'aulre admises.

Premiére ohservalion: « On affirme que la Conslitulion permelirait
des limilalions de seuveraineté, mais non pas des fransferts de com-
pétence... Je pourrais répondre que cetle distinclion enlre limilation
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et transfert ne me parait pas absolument ni pleinement -confirmée
par la pratique francaise ».

Deuxieme ohservation: « ..Nous avons ralifié des trailés instituant
des organisations internalionales et leur conférant des compdétences:
ainsi la Charle des Nalions Unies, qui crée, au prefit du conseil de
sécurité, certains pouveirs de police internationale... ».

A Ja premiere observation il est & la fois facile et ndécessaire de
répondre que l’'on joue une fois de plus sur les mols — celte
fois-ci en les changeant! Il n'est pas queslion de « {ransfert de
compétence », mais bien de « transfert de souveraineté ». Trans-
férer la compélence suppose, sans doule, 'exislence d’organes ou
d’autoritds 2 qul Yon s'en remet du droit de décider, mais élant
bien entendu que Vorigine du pouvoir de ccs organes et de ces
aulorités est la” délégation donnée par le Gouvernement, expression
de la souverainelé nationale, qui demeure libre, le cas ¢chéant, et
sous certaines condilions, de relirer sa déidgalion, ou bien devant
lequel lorgane & qui la compétience est transférée demeure d’une
maniére ou de Paulre responsable. En maliére d'armde europcenne,
on va bien au detd du transfert de compéience: ouvertement, offi-
ciellement, il s’agit ¢’un transfert de souverainelé & des organes
et aulorités dont il est dit, redit et alfirmé qu’ils tirent leur pouvoir
d'une scurce qui n'est plus la souveraineté nalionale, el qui sera
un jour, comme il est précisé par Varticle 38, une souveraineté aulre
que- la souverainelé nalionale, et supcrieure & elle: la souveraineté
dite europdenne.

(’est pourquoi la seconde observalion ne vaut pas davantage:
les pouvoirs de police du conseil Ge séeurilé, ceux de la charte des
Nalions Unies, sont exercés par un conseil ol la France est pré-
sente. La non-parlicipation de la Y¥rance peut enlever foule valeur
a l'égard de la souverainelé nalionale des pouvoirs de police du
conseil de séecurilé, el au surplus il existe dans la charle une pro-
cédure qui permet au Gouvernement francais de se relirer, En d’au-
ires termes le conseil de sécurilé ne tient son autorité que de l'ac-
cord du Gouvernement francais et en aucune facon ne recherche
une origine de pouvoir indépendanle des souvcrainetés nationales.

Résumons-nous et concluons:

Le paragraphe 15 de Ja Conslilulion pose un principe qui ne modifie
pas les donndes juridiques issues de la Constitution.

Le paragraphe 15 pose des condilions qui ne sont pas respectées.

Le paragraphe 45 parle de « limitations » dc souveraineld el non
d¢’un iransfert & une souverainel¢ nouvelle, :

C’est dire que le paragraphe 15 ne peut en auecnne facon élre
invoqué a lappul d'une demande de ratification d’un trailé semn-
%»_llnll»!o A celui qui est cn cause, saus revision préalable de la Cons-
ilution.

b) Porlée de Varlicle 26 de la Constitulion.

Ce second argument mérile un examen aussi atlentil que le pré-
cédent.

L’article 26 dec la Conslilulion est ainsi congu:

« Les traites diplomaliques régulierement ralifics et publiés ont
force de loi dans le cas méme oi ils seraient coniraires a des lois
interncs francaises, sans (%u‘il s0it besoin pour en faire 'applicalion,
d’anlres dispositions législatives que cclles qui auraient éi¢ néces-
saires pour assurer leur ratificalion, »

I1 est complété par Varticle 28 qu'il Taut citer également:

« Les traités diplomatiques régulitrement ratifiés et publiés avant
vne aualorité supdrieure & celle des lois internes, leurs disposilions
ne peuvent ¢ire abrogées, modifices ou suspendues qu’d la suite
dune dénonciation régulicre.., ».

L’article 26 doit élre étudié avec snin. Il préeise en eflet une
condilion qui n'est pas secondaive. Le (railé doit ¢lre régulicrement
ratifi¢, condilion si importante que le constiluant la répele & larli-
cle 28. Celle régularilé s’entend conformément aux dizpositions du
droit inlerne. 11 n'est pas allégué, il n’a jamais ¢t6 allégud, il ne
peut pas élre allégué, que Ja ratification et la publication réguliéres
prévues aux articles 26 et 28 puissent ¢élre appricides aulrement
gu'en fonclion des dispositions nalionales.

Donc il ne s’agit pas qu’un traité soit signé pour quw’il soit roégle
de droit: il doit étre ralific et publié et la régularilé de la ralifica-
iion, comme celic de la publicalion, sont apprécicées en fonclion
des disposilions de la Constitution et de la Loi francaises.

Qui dit ralification régulicre par notre Parlement et notre pré-
sident supposent que 1'un et lautre aient le pouvoir de le faire et
sont habililés & donner force de lol aux disposilions du traité. Des
lors que peut faire l'organe polilique habilil¢ & auloriser la rati-
ficalion, notre Tarlement, en présence d'un lraité dont les disposi-
tions sont en contradiction avec la Constilution ? Posons la question
- d’une maniére plus précise: Pautorisalion donnée par le Parlement
a un Gouvernement de ralifier le {railé, peul-elle aboulir &4 donner
valablement le pas au traité sur la Constiluiion ? A celle queslion
il pourrait étre répondu affirmafivement si la Constilution ne pré-
voyait pas de procédure spéciale de revision, ou si ja Constilulion
prévoyait expressément que le Parlement peut, par un tel vole, madi-
fler ou abroger des disposilions constilutionnelles. Au contraire,
quand la Conslilution prévoit des régles particulieres de revision —
ce qui est le cas — et que le Parlement se trouve en présence d'un
projet de traité dont les articles abrogent ou rendent caduques cer-
taines dispositions constitutionnelles, on ne peut pas imaginer qu'un
simple vole du Parlement puisse aboutir & donner au {raité le pas
sur la Constilution.

La supériorité de la régle de droit inlernational sur Ja rdgle de
droit interne suppose gqnand il s’agit d’une régie de droit inlerne a
caractére conslitutionnel, soit que le Parfement dispose de 1'hahi-
litation nécessaire pour procéder & un fel vole, soit que la pr‘oc},‘-
dure de ralificalion du {raité¢ soit idenlique 2 celle de la revision
conslitutionnelle. N

Larticle 26 dec la Conslilulion ne pent étre inferpréld eomme
signifiant le contraire. 11 ne vise quc les lois en la forme ordinaire
el on ne peut lui en faire dire plus sans un ¢largisscment que ne

—
justifient ni la lellre ni esprit du texle. Sa porlée est claire et limi
téo: il rend inatile le vole d'une ioi spéciale portant application e
{railé el modification de lois antéricures. Mais la valeur supérieus
de la Constitution, consacrée par le litre XI, ne permet nuilement
de lui fairc applicalion de V’avlicle 26: i n’y a pas, il ne peut y

‘avoir revision de la Constitulion par la simple ratificalion dun traiid,

Accepler la thése contraire aboulit non s@ulpment A des absurditds,
mais A renverser 'ensemble du sysiéme juridique qui est i la base
de la dcémocralie. . .

Prenons un exemple. La Conslilution donne au présidenl du congell
la responsabilité de nommer les officiers. Pour modifier cette regle
4 Tintérienr de PElat, et confier cetle responsabilité a une aulre
aulorilé, il est nécessaire d’envisager une revision de la Constitution
dans les formes prévues pour cette revision, c'esl-d-dire suivant une
procédure spéciale et des régles pariiculieres de majorité,

Un traité vient a décider que ce droit du président du consell
est désormais abrogé et que la responsabilité gui lui élait donnde
par la Conslitution sera désormais confcrée a une autoriié inter-
nationale. Une tel'le modificalion pourrait ¢tre considérée comme
valable par le simple vole a une majorité qui, comple tenu des
abstenlions, pourrait élre faible, saps aucun Iecours aux régles
prévues pour la revision!

Le bon sens se refuse 4 admetire une {elle conséquence. La sourrg
du droit est la souveraineté nalionale. Celle souverainelé nalionaje
s'exprime suivant les régies et les procedures élablies par les lois
fondamentales, nolaminent dans le systéme [rancais, par la Cons-
{itnlion. Des modilications adoptées en violation de ces r2gles vont
a lencontrc des principes qui sont & la base du droit. Accepler des
modifications conslitutionnelles suivant les régles simplifiées qu
sont celles de la ralification 4'un (railé aboulit & alfirmer que
formation du droit international échappe aux principes da droit déme
cratique. Aller dans cecile voie peut mener tres loin.

Veul-on un aulre exemple ¢ Notre Constitulicn prévoit que i

“forme républicaine du Gouvernerent ne peut faire Uabjet d'une vevi.

sion; elle aflirtne également que les merbres de families qui ont
régnd sur la France sonl inéligibles & la Présidence de la République
(art. 41 et 93). Supposons un Gouvernement qui signe, avec I'Ts
pagne, 1'llalie ou la Grande-Brelagne, un trailé déciarant qu'un con-
dominiura franco-espagnol, [ranco-ilalien ou franco-brilannique est
conslilué, et quun membre de la famille des Bourbon, de Savoie
ou de llanovre, on mdéme qu'un membre d'une des familles ayant
régné sur la France, serait invilé a assurer le gouvernement de ce
condominium. Supposons un traité avec la Principaulé de Monaco
qui étabiisse un royaume Iranco-monégasque ? Suffirait-il que de
tels (railés fussent soumis au Parlement afin que celui-ci donne Pan-
torisalion de ratification sans revision préalable de la Constiluli-p
pour que celle régle puisse s'imposer 7 Ceux qui pensent fque le
{raité sur ia Communauté européenne de délense peut valablemery
étre ratiféé par ie Parlement sans medification de la Constitulion d3
Ja République doivent répondre par l'aflirmalive 2 la queslion qui
précede.

L'articie 28 peul-il éire interprélé comme signifiant autre chnse
que T'article 26 ? En d’autres termes, <es iois internes auxguelles
g’opposent les traités comprennent-elles les lois constitulionnelles ?
En aucune facon. L’article 28 conlirme mdéme nolre interprétalion
guai est la seule valable el Dulli'mation conlraire préseniée pat
cerfains auteurs ne repose sur aucun fonderment sérieux. Ea effel
en spéciliant dans son libellé une scconde fois que « les traités diplo-
maliques régulierement ratifiés et publiés » onl une aulorité supé-
rieure & celic des lois internes, le conslituant a volontairement spé-
cilié que les lois inlernes ne peuvent s'inciiner que devant des trak-
16s ratiliés et publiés conformément aux :dgles constitulionnelles.

Nous avons le droit de dire que celle régularité n'est pas une
ence simplement formelle. La répélilion des mémes idces dans
deux arlicles exprime une idée irés nette et trés claire. Elle et
exp ion de la doclrine de la souveraineté nationale dont 1
Conslilution de 19i6, plus encore que les lois de 1875, est laff-
mation volontairement précisée, On enlend, et on dnit entendre, pur
I’exigence de celle régularité, la conformilé du traii¢ a la Conslitw-
tion. Dans Ja mesure ot le trailé comporle des disposilions contraires
a la Constitution, il faut au préalable nne revision conglitutionnelle,
sans laguelle ni ratification ni publicalion ne sont réguliéres. DS
lors on peut affirmer a confrario que ariicle 28 donne la supériorité
des lols internes sur les (raités chaque Inis que les irajids, soit
par une faule de procédure, soit plus encore par incompatibililé avec
la régle conslitulionnelie, n’ont pas été régulieremcnt ralifics m
rubliés.

Résumons-nous

Quand on alfirme que pour rendre valable un iraité qui modifie
ou abroge des dispositions constitutionnelles, il sulfit quil regoive
I'aulorisalion parlemenlaire dans des conditions qui sont celles d’une
loi ordinaire, on applique une théoric juridiquement inadmissible,
conlraire au fondement de notre droit, aux fondemenls du droit
démocralique et dont les conséquences poliliques sont a la fois
absurdes et dangereuses. :

¢) Supériorilé de principe du droit inlernational.

Les développements qui précédent sont finalement si peu conles-
1és qu’'une nouvelle argumentalion a vu le jour, .

Les dispositions de Varticle 26 n’auraient quune valeur de pri
cipe et exprimeraient tant bien que mal, et plulot mal que bien,
une virité fondamentale du dreit: tout acte a caractere intemd
tional lemporle sur un acte a caractére de droit interne.

Celte theése, & son tour, doit étre examinde.

Depuis de nombreuses générations, on discute pour savoir quels
sont les rapports du droit international, c¢'esl-a-dire du droil entre
Ltats, et din droit inlerne des Elats,

_La premicre affirme lindépendanrce respective dn droit internd
tional et du dro’t interne. Aucun ftraité ne serait valable s'il n’.ew‘t
conforme aux régles conslilulionnelles des Elals qui Loat sigié
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Cest, en fait, affirmer 1a supériorilé du droit interne sur Je droit
inlernational. C'est, en d’aulres lernmies, ne pas e conlenter de subor-
donner la validité d'un traité 4 ta volonlé expresse de laulorjté
1égilime de chaque_ nalion, mais reconnailre a Pavance que cetle
autorité par une disposilionr conlraire powrra s'en deégager, linter-
pr]clcr“al\sa gmsle ou laf’remclllrc el cause, =rerh

Lo thiese condraire afiirme la supériorilé du droit inie iona
sur le droit de chaoue Ktat. 11 ll'DX}l:'lO qu’'an droil'“tetlnrléir(nealtll"l)lr}i]‘
de la régle colraine une hifrarchic des valeuyrs c’[ nuﬁu'cllemeni
fa soumission obligaloire du droil de chaque Ltat au droit inlerna-
{ional, reconnu par l'ensembie des. Elals., '

Chaque these a ses délenscurs, horames de seience- ot de justice

La seconde est la plus coniorimz a Vevolution de la pmfs{'-e“poli:
tigue et morale de 1Ocecident, 11 existe deg principes  supdéricurs
qui sont & 1o base du droit, et d’ubord du droit des gens, Le progres
de la vie inlernationale suppose au surplius le d(,'-'vc!nppemonfdo
régles communes. Tout serail brivd, ou remis en cause, si Fon zu‘ce'p.
tait 1qnﬁ le droii de chaque Eiaf {al supéricur ou situplement indc-
pendant, :

Tous lea Tfals nm’acceptent pas, cependant, celle supériorité du
droit inlernational. Est-il besoin de dire que la doclrine sovicligue
ne subordonne nuliement son droit inleriic aux principes ol aux
régles du droit des gens ? Les Llats d’Orient ou de Proche-Orient
nNadoptent celle rogle que dans la mesure oll jl3 se soumedent a
Poceident. Dans fe cercle des nalions d’Oceident, certains doules
penvent éire permis. On peut reprocher au gouvernement amerieain
d'imposer par des dispositions de droit inlerne des mesures qui
cependant, sont conlraires au droit des gens. Un exemple nous a 6ld
récemment donné par la fameuse loi dite Ma: Carran, qui ynanifeste
de la part du gouvernement de Washington, un refus de reconnailre
la validilé de principes fondomenliaux du droil occidental, Rappelons
aussi que le congres discule actuellement d'une modificalion cons-
titutionnelle aux termes de laquelte il ne suffirait pias que les traiteés
signés par le Gouvernement américain soient raiifics pour #imposer
coimne loi de la nalion, mais.quwil fawira en pus, une loi, c'est-
A—dxre.un acle du congrés, el pas seulement du sénat, pofn’ que
le drojt internaticnal issa du {railé, ait, en quelgue sorie, droil de
cité 7 Celle formule est & l'opposé de la noire, et ce fait merite
d'étre noté. Taul-il parler des Allemands, nolre prineipal coconlrac-
fant? Une grande part de la doclrine germanique n'admet pas
la sipériorité du droit internalional sur Je droil interne. Nous dit-on
que la docirine a changé? Peut-lre. Mais voyons bhien que cons-
tamment la docirine adverse triomphe encore ‘et elle est suffi<aii-
ment bien en cour pour que la plupart des jurisles affiement sans
ambages que les textes signdés par 'Allemagne occldentale ne s'im-
poseront pas a l'ensembic de UAliemagne, au jour éventuel d'une
réunification. On ne peut mieux dire que le  droit internationat,
pour le juriste allemand, ne s’hmpose pas au droit interne!

En d'aulres ternes, si la doclrine de la supériorité du droit inter-
national est, du point de vue de la morale, de la philosophic et de

“la raizon, 12 metilenre doctrine, il fant, politimnement, ne pas se
laisser abuser et apprécier avec prudence les condilions de son appli-
calion, )

En fin de comple, une solution est admise qui est, on peul 1'affir-
mer, la doclrine de base des démocralies oreidentales: lo droit
international simpose au droit inlerne quand aprés aveir ¢lé
approuvé par la souveraineld nationale, scule origine luitime du
droil, il a acquis une anlorilé valable, Ce n'est ceries pas dire, con-
trairement & Ja majorildé des jurisles allemands, que le droit de
TEtal est le plus fort. En effet, une Iois aceepts par Vaulovits léoi-
time de I'Elat, le droit international ne peut ¢lre rejeté par Ltat:
il ne peut se décager que par Paceord des eontractanls ou selon
la procédure prévue en accord avec eux. Mais au départ pour
qu'exisie cette grave obligation, et avec elle tonles les disposilions
Issnes du droit inlernational, il faut un acte valable de la Souverai-
nelé nationale. .

Est-il besoin, une fois de pius, de souligner que la souveraine!é
nationale, pour s’exprimer d’une manidre Jévilime et valable, doit le
faire conformément a ses régies constitnlionnelie: 2 Ne pas accenler
celle régle, ¢'est se lancer dans le domaine des avenlures comme il
a ¢lé dit dans les pages préeddenles, D’autre part, ot s'arréter ¢
Pourquol dire qu’il faut un vote en la forme des lois ordinaires pour
modilier une régle de droit interne, fut-elle econszlifutionnelle 2 On
peut affirmer, avec les mémes argiomenlts gue la signature dw lraild
par le fonclionnaive compdient crée anssitot la supériorité du droit
inernalional. Celle affirmation est aussi valable que celle quon
nous oppose... Mais ol sont les garanlies de la liberté ?

Concluons: quand des dispositions de droit interne ayant un
caractére constilulionnel sont coniraires 2 des dispositions de droit
inlernational, présentées A Ia ratification de T'kFlat, il est nécessaire
que lantorité chargdée de donner force juridique d ces dispnsitions
de caractére inlernational recoive, par une revision constilution-
nelle, le droit de rendre ces dizposilions valables et supérieures
au droit interne. C’est en ce sens qu’il convient d’enfendre )Vaffie-
mation de princine posce par Iarlicle 1% du préambule: « La Répu-
blique franc¢aise, forle de scs tradilions, se conforine aux regles du
droit public inlernational ».

Le rappel de ce principe est d’antant plus néerssaire que ies frailés
de deoil international peuvent ne pas @

iire 'expression d’un dchange
mufbuel de consentement! 11 est bien des cas ol 'acte internalional
résulie d'un 1apport de force et d'une exigence imposiée! Dévier en
quelque ocecasion que ce soit de In ligne éiablie par notre civiliza-
tion pour la sauvegarde des libertés. admellre gn’indépendamiment
d'une expression régulitre et constifulionnelle de la souverainetéd
natinmale, un acle, parce qu'il norle Ia <ienature de plusieurs ac

vernements, s'imnoce & tout édifiee juridique. c’est, demain, 1
mer loules les diclatnres et justifier les alteintes les plns araves
aux libertés essenticlles d'une nalion comime aux droils fondamen-
laux de la personne humaine, .

IV. — Quatriéme argument; il exislerail une souverainel¢é curopiéenne,
o Supcricure @ la souverdineld des nalions curopéennes.

Le traild scrait Vexpression de cclle souveraineld, et de ce faif,
s’imposerait aux Constitutions «es-Elats membres, sans aveune livi-
tation. Ceries, les Etals membres peavent modifier les dispositions
de leur Coenstiluiion, gui geraient contraires au texte du trailé —
c'est une possibililé qui leur est offerle — mais pas une obliga-
tion, car les dispositions contraires de la Constitulion seraient « let-
tre morte » dés Ia mise en vicueur du iraité.

Celie argumentation n’a jamais ¢té une argumenlation officielle,
on peut miéme dive gque la docirine du Gouvernement va en sens
verse. Mais on la trouve depuis pew s=ous la phume de cerlpios
publivistes et elic médérile qu'on Ini oppose, bridvement mais ciai-
rement, les objections qu'elle souléve:

a) L'exislence d'une souverainc!é europdenne reste A démontrer.
Le mot Lurope n'a de clair quune définition géouraphique. tn
termes politiques comine en fermes hisloriques 1o nofion d’Furepe
est susceptible des sens les plus varids. Aujourd’hui eneore, et
souvent d'une manicre {rés consciente, on emploie le maéme mot
powr cacher des réalilés différentes. Sont appeldes inslilutions euro-
péennes aussi bien Porganizalion dconomique de coopéraiion euro-
pdenne, le futnr institut de recherchie nucléaive, le conseil de -
rope el la communaulé du charbon et de avier. Or 1 terrilo-
riale de ces difflérentes institutions n'est nullermecit la méme. Cn
peut meéme dire qu’a chaque insidtulion, comine a chaque lraild,
correspond une nolion <e UEurope tout o fait diflérente,

Une calégorie particulitre d'Kuropéens en fait donnent 4 la nolion
d’Europe 1e sens de la petite Europe, & savoir les six Elats signataires
de la comimunautieé du charbon el de L'acier, el de la comimimaulé e
difense, ¢lant enlendu daiileurs que 1'on ne comprend dans celie
détinition que Ia partie curopfenne de ces Etals, excluant aussi bien
le Congo belge aue I'Union francaise toule cniicre.

A quelies nations ratlwehier la souverainelé européenne 2 A n'en
pas douler, pour cenX i en parient, it ne peul guere sTagir que de
Ia sonverainelé de la petite Hurope. Mais iis ne précisent pas leur
pensée, ear c’est vraiment user la de la sonveraineld curopdéenne
dans un sens qui, innnddiatement, souléve les plug graves obhjeclions,

Dautre parf, Ia souverainelé, dans la doclrine {raditionnelle dn
droit ovcidental, ne s'invenle pas. sans doule les juristes allemands
onl-its tendance { licy LEint et souverainetd, et i considérer que
Pinstitution «'un pouveir crfe aulomatiqpneraent la souveraineid du
corps collectl gquenserre cet Elat, Voila qui n'a jomais ¢té la doe-
trine francadse, ¢t cncore moins Ia docirine occideniate, La sone
veraineld est lide & une réalité pelitique. e est lice & la notion «e
nation, c'est-d-dire gue dans la pelite Eurepe il n'existe point un
scnliment polilique de sclidarité, ni de communauldé qui puisse
asseoir d'utie manitre valable le concept de scuverainelé  euro-
péenne ? “ .

Les Frangais d'Europe se senlent pilus  solidaires des Trancais
d'outre-mer — dont on veut cependant fes couper — que des Alle-
mands, s &¢ senlent dalement plus prochies des Anglais que des
Altemands, L'Europe est composée de nations — et Ia pelile Furope
west pas une nalion, Toul appel & une souverainelé curopéenne
risque do nous amener (rés loin des conceplions libdrales du pou-
voir en faisantl appel & une sonverainelé bnposde, ¢l non 4 wng fou-
veraineté issne dun senliment préalabie de solidarité;

b) Au surplug, en admetlant la (heése, eependant jrrdelle, des par-
{isans de la souverainetd europcenne, il reslerait A démontrer que
ics négociateurs el signataires du trailé de connmunaulé européenne
de défense ont valablement qualité pour lexprimer. Lne souverii-
nelé ne gexprime Mgitimement que par les organes qui venvent pré-
fendre la représenler et tiver d'une ciaire espression de volonle la
capacité de déeider en son nom. Les négocialenrs et les signalaires
du {railé n'ont jamals représenté que leurs Liats, leurs gouverne-
ments. Non sculement ils n'exprimaient pas ia  souveraineté euro-
pienne, mais ils n'exprimaient pas méme les organes valables de
leur souveraineté nalionale. N'oublions jamais que le fraité, simple-
ment paraphé ot signdé n'a aucune valeur, pas méme une exislence!
Tant que Pexpression légitime de la souveraineld nationale ne l'a
pas rézulicrement rafiiid, I'cnvre des fonclionnaires ne peut célie
considérée & aucun lilre comme expritnant une souveraineld;

¢) Les gouvernements ont agi comme si la souveraineté curopéenne
n'existait pas, Au surplus ils ont elairement afiirmé, apres la signa-
{ore du traité, que celle souvgraineld européenne n'élail point leur
conception olficielle.

La plupart des gouvernements, ¢comme on Ua dit, ont posé le
probleme constitulionnel, Qu'il s'agisse de UAliemagne, de la Bel-
gique, des Pays-Bas, ou du Luxewmwbourg, le probltine constilntion-
nel a 4té posé et régié ecion des procédures parliculitres & chaque
pays. Voild qui marque d'une manitre claire qu’il n'existe pas de
souveraineté curopdenne s’imposant aux souverainelds mnationales,
et qu'il a fallo, dans chacun des Elats, un acle gilime de la souve-
rainetd pour accepter -un transfert & des auloritds supranationales.

D’antre part dans les discussiens qni ont suivi le (raité sur la
communanté europdéenne et qui avaient pour ambilion de préparer
le lroisieme. projet de trailé sur la communaulé palilique, les gou-
vernements ont pris posilion: un comimunigqué, signé et publié par
les six minizlres des atfaires Slrangtres, lors de la conlérence (e
Bonn de 1053, a dsclaré que la communatld euronéenne élait une
conuninanté d’Elats souverains. Voild qui met un point final a
toule discussion sur une ¢ventuelle souverainelé europdenne;

d) Ajoulons entin que Varguraent lird d'une prélendue sauveprineld
européenne n'est que la reprcduction sous une forme nopielle de
Fargument tiré de la supdriorilé automalique du droit fniernatinnal
sur le droit inlerne.

11 snifit done de rappeler les passages préeédeals of nous avens
lenté de monleer dans quelies condilions 114s précises o) loujours
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respectuenses de la légitimité nalionale, le droit internalional g’im-
pose au droit interne. Noys pouvons et devons mdme rappeler que
la thése de la supériorilé aulomalique, et quels que soient les pro-
cédures el les régles du droit inlerne, peut aboulir non seulqment
pour la liberté des nalions, mais pour cciles des individus, & des
conséquences désastreuses! Nous savons 1rop, en Europe, que le
amépris de la souverainelé nalionale a loujours ¢1é le preimier Las
vers la diclalure, el la premicre excuse des tyrannies.

Conclusion.

Te terme de celle ¢lude ne peut, semble-t-il, laisser de doule 2
personne. 1l y a dc profondes conlradiclions enlre le texte consti-
tutionnel et celui dn irailé, Ces contradiclions refiétent la’ coniradic-
{ion plus profonde enlre deux actes antinomiques: P'un, acle solen-
nel du principe consacré de la souveraine(¢ nalionale; }"aulrc, acle
qui se veut Pexpression ¢’une doclrine politique opposée, la supra-
ationalilé, ¢lape théorique vers une nouvelle souverainelé dite euro-
péenne,

M. hidault, alors qwil <tait ministre des affaives élranglres, a
déclard, devant | ission s¢énaloriale des affaires éirangores,
que ies d'sp s pour le lroisitme projet de iraité,
celui qui fut éiabo
constilutionnelle (sé¢ance du 4 mars 1953).

Celte déclaralion dlait sans doule provogudée par Yorganisation
d’élections auw suffrage universel pour la désignation de lassembicde
créée par ce troisicme (railé el deslinée a se subsliluer a 'assemblée
i(désignée par les Parlements) des trailés du charbon et de lacier et
de Varidée européenne. In vérilé bien d’aulres disposilions du 'pro-
jot de communaulé peoliligue exigeraient aussi une revision cons-
titutionnelle. Mais it est intéressan{ de prendre acle de la déclaration
du minisire des atffaires élranglres — ddéclaralion qui parait avoir
¢zalement él¢ faile & nos parienaires Jors des discussions sur le
projel de communauté politique. ¥n effel enlre le projel de {raité qui
amenait dans la bouche du Iinisire des affaires élrangéres celie
constatation fondamentale et Pactuel traité de commumauié euro-
péenne de défense, il n'exisle que des diflérences de degré et non
de nature. ’ -

Les trensferls de souverainelé sont officiels et avouds dans l'un
et dans lautre. Le projet de communaulé polilique parie ouverle-
ment de la souverainelé européenne hénéficiaire du transfert, alors
que dans le traild de communauté curopéennce de défense le transfert
de souveraineld est ddeidé sans qu’il soil élabli neliement, & I'excep-
tion de Particle 33, la souverainclé béndficiaire dua transfert.

En vérité les pages qui précédent ne peuvent faire de doule &
personne, Sculs, resteront spurds ceux quit veulent resler sourds —
ou bien ceux qui invenlent ct soutichnent pour la France el pour la
scule France, la doclrine de la eupérierilé automatiyue de tout actle
international, quelle que soit la constitution, quelles que soient les
exigences normales d’une ratification réguiiere! En fait, il n’est plus
de juriste pour affirmer la conformité dJes dispositions constitution-
nelies et des disposzitions du traité.

Dos lors la question qui se pose au Parlement est de savoir quand
ct comment la modificalion constilulionnelle doit avoir lieu, égale-
ment, si cetle modification  consiilulionnelle ne peut avoir lieu,
quelles en son{ les conséquences...

1o Revision obligttoire ou /abultatlve ?

Quelques juristes estiment qu’d la suite du {raité le Parlement est
tenu de reviser la Constitution, et qu’il n’a pas le choix. Celle revi-
sion s’impose a lui.

I Pour cerlains la revision s’impose avant la ratificalion. Mais
d'autres la revision peut avoir lieu aprés ralification. ELlle
méme avoir lieu obligaloirement,

JI n'est pas besoin de s'élendre longuement sur celle thése. Elle
est, en lermes de procédure, Vexpression de  la  doelrine selon
laguelle tout acie de droit internatlonal $’impose au droit inlerne.

Nous avons dit plus haut & quel poinl ceile conceplion exprimde
en ces termes & simple élait & la fois incorrecte et dangercuse. Le
droit inlerne s'incline devant le droit inlernational quand la reégle
internationale a &4é valablement acceplée par Vautorilé légitime.
Quand Paulorité lMgilime ma pas valablement acceplé la roegle de
droit international, celie-ci ne peut pas prévaloir sur la régle de droit
interne. Ceci est & la fnis P’applicalion litlérale de nolre Conslifution
et Pappiication 4des principes fondamentaux da deoit occidental.

Dans ces condilions alfirmer que la revision est obligaloire pour
le Partement en son principe, comme en ses dispositions, ¢’est déci-
der qu'un (railé ndgocté par des fonctignnaires, signé par un minis-
‘tre, et ratifié dans la forme d’une loi ordinaire empéche le jeu des
ispositions particulicres de la revision conslitulionneile et qu’il
'1’y aurait pas possibilité pour le Parlement de se refuser & une revi-
sion, '

Nous renvoyvons aux pages précédentes pour la critique des argu-
ments de celte doclrine. -

. Ajoulons-y maintenant la reconnaissance de son caraciére prali-
quement abeurde. Les articles 90 et suivants qui prévoient les condi-
tions et ies procédures de la revision ne gélerminent pas seulement
des régles de forme. Ils expriment 'intenlion ¢es constituants de faire
en sorie que les régles fondamenlales du droit applicables aux ¥ran-
¢ais ne puissent élre modifices que par des mujorilés parliculieres
el selon des procédures solennelles. On peut regreller ces exigences
minniieuses de la Constitulion de 1916, ‘mais elles sont une rdéalité
juridique en mdme temps gu'une obligation. Il n’est aucune ¢ons-
titution, méme les lois de 18753, qui ne donne un caraciére solennel
4 Ja revision de la Conslilution el n’envisage des procédures parli-
culitres. Ce caraclére solennel, ces procédures particulidres ont wne
raison d’é¢lre: eHes sont une garanlie des disposilions fondamentales
el elles expriment ¢clie vérilé qu'aucune revision modifiant les dis-

pour
doit
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on de arlicle 38, exigerait une rcvision .

positions qui expriment la spu\_‘emineté nat;onalAe, ne peut avoir de
valeur que dans la mesure oil 'on est assuré, grce a ces pro-édures
dilficiles ou solennelles, que la souveraineté Mationale s’est prononede
enr connaissance de.cause, Le fait que la Conslitulion de 191G, pap
ses arlicies €0 et suivanls, sa procédure tout & fait inusitee, ses
majorités  qualifiées, son recours au referendum, ail entouré ainsi
de précaniions. exceplionnelles la revision de la Conslilubon ne
permet a aucun juriste, sans une véritable aberralion, d'u!firmer
que le vole dun lraité & une majorité simple et suivant la procédure
usuelle des lois, aboutit, pour le Parlement, & une obligalion de
revision. A proprement parler celle affirmalich n'a aucun sens, pas
plus que ma de sens laifimnation qui eonsiste & déclarer que le
droit internatioral exprimd par des lrailés.non régulirement ra)i
fiés puisse emporter sur des dispositions conslilutionnelles dont des
procédures particulieres garantissent la valeur supérieure,

En d’anircs termes la revision demeure toujours un acts de lilre
volonté du Parlement, -

La discussion peut toutelois porter sur les modalités, -

90 Modalités de la revision,

Nolre Constilution, dans ses articles 90 et suivants:

{o Détermine une procédure de revision; -

20 Pprécise dans quelles condilions une loi votde supposc une
revision de la Constitulion.

La procédure relenue jusqu’a présent nous place dans la deuxitme
hypothése. Ni le Gouvernement, ni PAssemblée n’ont cnvisagé de
demander une revision préaloble, Des lors que peut-il se passer?

Relisons larticle 92 ui délermine les condilions de saisive du
comilé conslitutionnel,

Le point de départ, c’est l'espace
dcfinitif de la loi, de sa promulgation. C'est & ce moment que le pré-
sidenit du Conseil de Ja République, habilité par Passerbice quil
préside statluant & la majorilé absolue, et le Président de la Répu-
blique, peuvent saisir le comité conslitutionnel; ledit comilé cons-
tilulionnel émet un avis au vu duquel le Parlement doit prendre sa
décizion (arf. 93). )

En d’autres termes, dang Uhypothése qui nous retient, la pro-
eédure prévue par la Conslitution conduit aux indications suivanles:
il conviendrait ¢’attendre le vole de larticle de ralification par
YAssemblée nationale, =zon vole par le Conseil de la République.
Au cas oit le vote des deux Assemblées serail favorable,. c’est aussilot
apres le vole du Conseil ¢e la Républiipne que celle méme Assemblée
devrait flre saisie de la motion ouvrant la proccédure d’inconstitu-
tionnalité. Au cas conlraire, oit le Conzeil de la République donnerait
un avis hoslile & la ralificalion du {trailé, il faudrait allendre la
deuxiéme leclure par IAssemblée nalionale, et au cas ot cells
deuxi¢tme leciure aboutirait au maintien du.vole favorable, le Con-
seil de la République devrait ausszitot et avant promulgation, élre
saisi de la molion «’inconslitutionnalité. S'il stalue a la majorité
absolue, son président saisit le Président de la République, et les
deux présidents saisissent le comité conslilulionnel. )

C’est & celte procédure que, dans son discours déji fréquemment
cilé du 29 oclohre 1933, faisait atlusion M. Bidault, alors minisire des
aflaires élrangéres, Apres avoir, comme il a élé rappeld, <voqué
Tensemhlie des raisons qui permeliaient de croire au caractire cons-
titutionnel du iraité, le ministre des affaires éirangéres avait ter-
ming celte parlic de son exposé en faisant remarquer qu'aun cas o le
caraclore constitutionnel du traild serait conlesté, il conviendrait de
suivre la procédure envisagée par la Constitution et qu’il n'élait pas
possible d’agir aui{rement. .

Celle these, malgré la caution officielle qui lui fut apportée —
el qui demeure, scmble-t-il, la doctrine du ministdre des affaires
élrangéres — peut conduire a de graves difficullés. Au surplus, elle
n’est pas juridiquement exacle, : ) .

a) Elie peut conduire a de graves difficultés poliliques: il faut en
effet voir que Nous ne s0Mmes .pas en présence d’une loi ordinaie
aux seuls effets dordre interne. La ratification ou la non-rolification
d'un traité a une porlce inlernationale. Dans le cas qui nous occupe,
les longues discussions qui, en France, ont marqué depuis sa signi-
ture la procédure de ralification font que la décision des deux Assen-
blées est aftendue avec une impatience toute particuliére, c’est Je
moins qu’on pulsse dire. Supposons un vole favorable dans les deuX
Assemblécs, Supposons, en cas de vole défavorable du Conseil de 1t
République, un second voie de I’Assemblée mainlenant son vols
favorable: on voit mal ‘la mise en jeu de la procédure d’inconstilu-
tiopnalité ou plutdét on voit trop bien comment les. objurations des
juristes seront conlesides par des arguments d’ordre polilique. Alors
quun traité dont on veut bien dire qu’il .est tant attendu est enfin
accepld par le Pariement francais, des jurisles relarderaient la pro-
cédure, que dis-je! risqueraient de tout andéantir en faisant décider
par un comilé constitulionnel que certaines dispositions du {railé ne
peuvent ¢lre obligatoires que dens la mesure ol, au préalable, une
IQHQUO et difficile procédure de revision serail enlaméel.., A coup
Sur on peul en élre amené li car on n’a pas le droit de transiger avec
le droit. A coup str, une molion sera déposée: elle peut et doit ¢ire
volée, et Pon pourra se lrouver en présence d’un {railé acceplé par
deux fois par I'Assemblfe nalionale, mais remis en cause par une
décision dir comité conslitulionnel exigeant, sauf négation de tous 163
principes de droit, une longue et incertaine discussion, suivie, peut-
étre, d'un referendum — lequel, en fin de comple, ponrra élre négd-
Lif! Le moins gquwon puisse dire est que celle hypothese juridique-
nent valahle, et plausible, risque de ne point élre lreurcuse du poinf
de vue politique.

b) Elle le sera d’autant moins qu'il est un autre procédé pour asst-
rer I'examen de la « constitutionnalité ».

Cerles, il exist

de lemps qui sépare le volg

Y . ste- une proccdure de revision prévue lorsquune Toi
volée parait conlraire & la Conslitulion. C’est Ja - procédure qui est
¢ Inisc & la disposilion des sénaleurs el dans uhe certaine mesure du
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président de la République, pour garanlir la souverainelé nationale
contre d'éventuelles inconstibitionnalilés. Mais on peut parfailement
admetire que la proccdure de revision soit engaude d'une aufre
manicre et notamment & la demande du  Gouvernement, ou de
yassemblée nationale, si le Gouvernement ou I’Assemb!ée nalionale
se rendent compte, & 1avance, que les conlradiclions cnlre les deux
fexies exigent une revision.

En présence d'un texte qui, 3 Texemple de celui qui nous occupe;
pese le probleme de la revision consiilutionnelle, le Gouverncment
peut, de son propre chet, et avant toule ratification, demander Pexa-
men par les deux ehambres des arlicies deslinds & modifier la Cons-
fitution. 11 ne s'ag't pius alors de faire juger Uinconstitutionnalité
d'un texte, il s’agit de prévoir, dans la Constilulion, la ou les modi-
fications nécessaires pour que l'exceplion d'inconstitutionnalité ne
puisse pas élre opposce.

Tout récemment {(février 1933), le Gouverncment a demandé au
conseil d’Etat s’il nm’élait point contraire a la  Constitution qu’il
dépose un projet de revision constitulionnelle. Le conseil d'Elgt a
ripondu par Paffirmalive. : )

L’avis du conseil d'Efat prouve deux choses: d’abord qu'un gou-
vernement n’a pas besoin d'atlendre le vote d'une loi dans les deux
Assemblées et un avis ¢mis & la majorité absolue des sénaleurs pour
poser la” question de savoir si un texle est on n'est pas conslitu-
{ionnel. Fnsuile, il prouve qu’en cas de cnnflit sur le earcclere
conslitntionnel d'un lexte, le Gouvernement peut, sans altendre
gue soient réunies les conditions prévues par la Conslitulion, saisir
Tune et Taulre Assemblée de dispositiens tendant a reviser la
Conslilulion.

Voila qui est si vrai que, pendant tout le conrs des anndes 1852
et 1933, le Gouverncment s'est hien gardé de demander au conseil
d’Flat un avis sur le caractére constitulionnel du traité, les ministres
responsabies sachant ou devinant quelle serait la réponse du conseil
d'Flat et, par conséquent, sachant ou devinant qu’ils seraient
obligés, pour éviter les difficultés poliliques, auxquelles nous faisions
font a 'heure allusion, de déposer eux-mémes un. projet de revision
conslitnlicnnelle. Cette abslention est un assez grave aveu de
culpahilits, Devinant la réponse du conseil d'Elat, prévoyant les diffi-
cultés d'une revision constilutionnelle, les gouvernements ont préféré
attendre — atermoyer pluldt — pensant bien qu’une molion
d’inconslitutionnatits lancée tout & Ila fin de la procédure parailrait
moins une sauvegarde du droit qu'une maneuvre contre le traité.
Ce caleul est pilovable et c’est pour tenfer de confondre les auteurs
de ce calcul que jai déposé une motion que la commission du
suffrage universel a bien voulw approuver (1).

Résumons-nous:

La revision de la Constitution étant nécessaire, celle-ci peut élre
enlreprise par 1’Assemblée nalionale, saisie par le comilé constitu-
tionnei, lni-méme saisi par le Conseil de la République, alors que la
1ol de ralification est en passe d'¢élre promulgnce. Mais cette revision
peat parfaitement éire Uccuvre d'un gouvernement souvcieix de ses
responsabilités et déeidé, afin d'éviter les ultimes dilficultés poli-
tiques, de faire en sorle que la Constilution soit d'abord revisce et,
3 défaut de revision, de s'imposer d lui-méme la réouverlure des
négociations. Cetle scconde hypothése est 'hypothése normale, car
on voil mal un gouvernement soucieux des atfaires publiques accep-
tant d’ouvrir une procédure qui aboulirait & une impasse totale et
oll, faute d’azir ulitement, nous risquons -d’élre amenés: aulori-
sation de ratifler est donnde, mais Vavis du comité conslitutinnnel
élant formel, la revision se trouve nécessaire; or, les condilions
exizdes par celle revision ne sont pas remplies et, maluré Je vole
du Parlement, 'a loi de ratlification ne pent pas élre promulguce !

Est-il convenable de se laisser aller A cetle impasse ?

30 La solufion.

1l ne faut pas se dissimuler la réallité. Si les gouvernements, et
avee eux les défenseurs du {railé, ont pemdant des mois luti¢ pour
affirmer le caractére conslilulionnel du traité, ont cherché des
argumenls, malheureusement inefficaces, pour affirmer le caractire
obligatoire de 1a revision, c'est qu’ils ont bien senti que les majorilés
volontairement imporlantes prévues par les articles 00 et suivants
de la Constilulion ne seraient pas acquises: dans ces conditions, les
modifications constitulionnelles exigées pour assurer le caraclere
valable du trailé devraient élre soumises au corps des citoyens par
voie de referenduin,

Une fois le traité signé — et en vérité, avant sa signafure pour
les pius valables raisons juridiques et les plus nobles molifs poli-
tiques — l¢ Gouverncieni eut du demander au Parlement le vote
d'une disposition modiilant les arlicles de la Conslilulion conlraires
au trailé, ou mieux encore, autorisant le Pariement, sous certaines
condilions, a4 accepter des trans’erts de souveraineic¢, Si celle pro-
posilinn navait pas réuni, au Pariement, la majorité nécessaire, le
peuple francals était consullé sup unc question tris claive, celle des
{ransferls de souveraineté, c'est-d-dire le droit peur son Parlement,
sous certaines eanditinns, d’auloriser des transferts de souverainelé.
Alops, de la manicre la pius nette, Pexpression vivanle de la souve-
rainelé nalionale, le corps des citovens prenait positirn et réglalt
le-dilliciic probléme posé par le trailé, On le referendum était favo-
Table, et le Parlement se trouvait libre d’accepler ou de refuser le
traité sans qnestion juridique de droit interne, ou e Teferendum
élait défavorable. et le Gouvernement, comme le Parlement, dans
Vimpossibiiilé d'abonlir, élaient tenus d'envisager la réouverlure
des nigocialions el la meodificalion du traité,

Ce ful une crrenr el une faule d’avoir ergnié pendant denx années
et ainsi relardé I'examen du probléme conslitutionnel. Le silence

(1) Ausurpluz, dans évenlualité de la signalure d’un nouveau
traité (communauté politique), Phypothese de la demande de revi-
sion préalable a éi6 relenue par le ministere des affajres clrangeres.

gardé pendant des mois ne rend point juridiquernent valable ce qui
ne l'est point. Le probleme de la revision conslilulionnelle et, par-
tant, celui du referendum, demeurent posés. On peut soit envisager
qu'un gouverneiment plus clairvoyantl que d'aulres Je pose sang
tarder et présente une demande de revision préalable & loule rati
fication, soit aliendre la fin des ddbats de  ratiticalion  pour
ouvrir la procédure, en prévenant nos alliés et nos partenaires que
Vonverlure de celte procédure peat mellre en cause cerlaines dispo-
sitivns du traité, au <¢as ol elle n’aboulirait pas dans le scns prévu
par ccux qui sont favorables & la supranalionalité, Mais, dune
manitre ou de l'anlre, il n'est pas possibie d'c¢viler de poser le
probleme de la revision conslitutionnelle et 'honnetelé exigerait
de le poser en préalable & tout debat de ralifieation. Que ceux (ui
affirment le conlraire se rendent bien compte de limipasse supp.d-
mentaire ot ils jetlent la France, Puizque la revision constilutlons
netie Pemporte sur la ratification, il faul ¢lre sar que la revision
constitulionnelle permelle la ralificalion du trailé, Le refus de la
revision conslitulionnelie poserait le probléme de la modificalion
du frailé, celni-ci fal-il ralifié, car si la ralification n'est pas régu-
liere, le lraité peunt élre Mgilimement conlesté en vertu non scule-
ment des principes du droit, mais de la lellre de la Constitution
l(ar't..%' el 23) ! (est pourquoi il faut explorer les chances de la
revision.,

Que les explications parfois arides de T'ensemble de ce rapport
ne fassent point sourire ! Le langage juridique a ses formules, le
raisonnement juridique ses procédds, mais derricre les  juslcs
Jlgn(rlmlpls' el les procédds exacts, on découvre la réalilé morale qu’est

roil!

Le droit, dans ses principes et dans les procédures deslinées A
garanlir ces principes, a pour objel fondamental, dans la éonception
du monde occidental, de sauvegarder la liberié. C'est pour assurer
que les droils fondamenlanx de la personne linmnaine ne seront
point foulés au pied par des an'orilés illégitimes; c'est-d-dire par
des (yrannies, que nos péres, reprenant la grande lecon de Tanti-
quilé, ont bali les édilices - juridiques destinés a protéger Uindividu
conlre le pouvoir, ’

Ce droif, dont la mission est si haule, est l'expression 4'une
souveraineté,

Entire le droit et la souveraineld, {lI parait exisler une sorte
d'anlinomie; puisque la souveraineté existe, nlest-elle point absolue?
Dans ces conditions, comment le droit, cxpression de la souve-
raineté, peutil garantir les individus conlre te pouvoir ?

C’est pour rédunire celle contradiclion que la civilisalion ocele
dentale g’est progressivement lournée vers les régimes poliliques
Tfondés sur la souveraineld nalionale. La souveraineléd nalionale,
c¢’est-d-dire Pexpression d'un corps cotlectif des ciloyens qui sen'ent
profondément leur unilé et leur solidarité, permet le mécanisme
dcéticat des ponvoirs diémocraliques: loi de la majoritd, ¢leciions
libres et régutitres, Le pouveir est soumis & des régles qui soumets
tent ceux qui I'exercent & un controle permanent des gouvernés;
en méme lemps, les disposilions Iondamentales supdrieures, non
sculement aux gouverncs, mais aussi aux gouvernantis, imposent i
tous, el d'abord a Pexpression de la souveraineld, le respect des
principes sans lesquels fa liberté n'esl pas sauvegardde.

Nous en sommes 14 dans 1'élat de nolre civilisation. Le droit
garantit la liberté, il est Texpression de la souveraineté, la
spuverainelé est lexpression de la  Nalion; la reégle consti-
tutionnelle est  ainst nolre garanlie supréme. En preésence  des
disposilions qui sont conlraires anx termes de la Constilution, il
est nécessaire, non point par scrupule de procédurier, mais par la
volonté plus sirnple de maintenir les principes, (e faire en sorte
que la Constilution ait le dernier mot.

Les coniradictions entre le trailé de Communauté européenne de
défense, et la Constitulion de la 1Ve République, exigent — ou
qu'avant toute application du traité, ta Constitution soit revisée —
ou que, jaule de revision possible et acceplée, des modifications au
traité soient envisagées.

C’esl pour Pensemble des molifs indiqués ci-dessus que volre
commission du suffrage universel, du conirdle constitulionnel, du
réglement et des pélitions, vous demande d'approuver la proposilion
de résolulion qui suit:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la République invite le Gouvernement: .

A examiner la conformilé. dn projet de (raité insliluant une
Communaun'é europcenne de ddéfense avec les disposilions de la
Gonstitution

Et & faire en sorle que la demande de ralificalion soit précddce,
fe cas échéant, des mesures propres & assurer la concordance des
deux {extes.

NOTE ANNEXE

Le trailé de Communauté enropéenne de défense pose d’autres
_problémes conslitutionnels, qui exigeraient, eux aussi, une étuds
délaillde. I n’y sera point procédé au cours de ce présent rapport,
ecar la commission du suffrage universel, au nom de laquclic ct
rapport a été <¢labli, n’a pas élé appelée & en délibcrer.

D’une mani¢re bréve et A titre personnel, nous citerons les decux
principaux problié¢mes,

1o Conformité du traité de Communaunlé européenne de défense
et de certains aulres trailés internalionaux, '

Les grands traités infernationaux dont la France est signalaire,
par exemple le pacle des Nalions-Unies ou le (raité sur l'organixa-
lion de UAUantique-Nord, sont-ils compalibles avec les dispositions
du traivé sur la Communaulé européenne de ddéfense ?
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La question mérite d’¢ire posée en lermes juridiques.
Les incompatibilités politiques entre {raités ont ¢t¢, sont et seront

Ircquemment aitlégués par les diplomales et les politiques. On peut .

toujours alléguer que les engagements pris & Végard d’une nalion
sont politiguement incompalibles avec les engagements pris a
gégard d’une aulre nation. Voild qui reléve difficilecment de l'analyse

u juriste.

llJn'cn est pas de méme quand on souldve les incompalibilités
des caracteres juridiques de plusieurs irailés.

Etudions les principes de la charle des Nalions-Unies (pacte de
San_Y¥raoncisco 1945) et ceux du pacte de IAllantique Nord (traité
de Washinglon 1919). Ces deux {railés, et particuliérement le traité
des Nations-Unies, reposent sur Ucxisience de nalions indépendantes
et souveraines. Les Etats signataires acceplent des obligations qui

suppozent leur indépendance de jugement et d’aclion. Dans quelle -

mestre ces trailés ne sont-ils pas modifiés par lexistence de commu-
naulés supranalionales gui empéchent les Elats de disposer libre-
ment des instruments de leur volonté, et allant méme au deld,
qui, dans cerlains cas, peavent les empécher d'avoir une volonlé ?

Le probléme n’est pas de ceux aque ['on peut écarler facilement.
11 a ¢té soulevé par d’éminents juristes, nolamment aux DPays-Bas,
et la discussion n’est pas close. Il fant reconnailre qu’il exisie une

antinomic enlre . les {rait¢s fond¢s 'sur  lindcépendance des
nations et la souverainelé des Etals et les (railés fondcs
sur l'ahdication de la souverainelé - decs mnations et des Elals !

Lans quelle mesure la France peut-elle, & la fois, élre parlenaire &
droits égaux dans le pacte des Nalions-Unies et dans le (railé de
I'Allantique-Nord, et transiérer, par un aunire traité, une part de sa
souvernineté A des autorités supranationales ? Le moins qu'en puisse
dire, c’est que la queslion aurait mérité d’élre étudie par lc
Gouvernement,

2¢ Valeur des protocoles addilionnels.

De nombreuscs objections faites a certaines disposilions du traité
ont amend, dans les conditions que Ton sait, la négocialion et la
signature de protocoles additionnels. Il existe deux catégories de pro-
tocoles additionnels:

Les protocoles additionnels qui furent signés en mdéme temps que
1o traité; .

Les pr’otocolcs additionnels signés postéricurement au traité (1).

En ce qui concerne la premicre calégorie, aucun probleme ne se
pose. L'article 127 du traité est formel: les huit protocoles signés en
mdéme temps que le trailé ont la mdéme valeur que lui, au point que
les mots « aux termes dua {raité » couvrent indistincternent les art-
cles du trailé et les articles des huit protocoles annexes.

Il n'en est pas de méme en ce qui concerne les six protocoles addi-
tionnels signés postéricurement au traité (Paris, 24 mars 1953).

ces protocoles posent deux problémes juridiques distincts.

a) Le premier probléme est celui de leur valeur par rapport a
celle du traité . . .

Si ces protocoles avalent été soumis a la ralification des parle-
ments en méme temps que le traité et au méme titre que les huit
premiers protocoles additiennels, le probléeme, en droit, ne se pose-
rait pas. Mais les protocoles additionnels de mars 1933 ne sont pas
dans ce cas: ils n'ont pas été signés par les plénipotentiaires des
gouvernements comme le iraité lui-meéme. D’aulre part, ils n’ont pas
€l¢ soumis & ratification des parlements. Dans ces conditions, leur
valeur ne peut étre assimilée & celle du traité. Voila qui présente
une importance toute particuliere dans la mesure ol ces protocoles,
sous couleur d’interprétation, aboutissent, pour le Gouvernement
francais, & des modiflications du traité. Que se passera-t-il lorsqu’un
Etat signataire exigera lapplication de la letire du traité, contrai-
remenl a Papplication de la letire de ces protocoles ? 11 pourra aisé-
ment se prévaloir du fait que les protocoles n’ont jamais été que des
mesures d’application dont la valeur dépend du bon vouloir des
partenaires.

Peut-nn tourner la difficulté en disant, par un texte expres, que
ces protocoles, quoique signés postérieurement au traité, et parfois
ad la ratification du ftraité, par d’autres parlements, sont assimilés
aux protocoles visés par larticle 427 ? Cette pdériphrase n’est pas
sans valenr si les protocoles sont, par la suite, signés par les repré-
sentants intéressés des gouvernements. Cependant la discussion
demeure ouverte car la valeur des protocoles signés en mdéme temps
que le traité ne vient pas seulement de I’allusion a larticle 427.
Llle vient aussi de ce que cet article 427, son énumdration et les
annexes comprises dans cette énumdration, ont été soumis a la con-
naissance des parlements intéressés, dont le vole a couvert automa-
tiqguement le iraité et les protocoles annexes. Se référer postérien-
rement A la ratification et sans ratification nouvelle a4 Varticle 127,
et tenter de donner & la signature des protocoles la méme valeur
que la signature des premiers protocoles, ne suffit point & établir,
sans contestation, Végalité de valeur juridique.

Quand on alfirme, malgré Yabsence de signature par les gouver-
nemnents, malgré I'absence de ratification par les parlements étran-
gers, malgré la déclaration nettement hostile du Parlement alle-
mand, que les protocoles ont la méme valeur que le traité, et quand
on évoque, & leur propos, le caractére juridique des « gentlemen
agreements », on procede & une affirmation & l'appui de laquelle
aucune prcuve ne peut élre apportée. D'un c¢oté, un texte signé et
ralifié par qui de droit, de l'auire des compléments ni signés par
des autorités analogues, ni ratifiés... L

L’application des protocoles par les Etats signataires peut étre éven-
tucllement considérée comme la reconnaissance par tous de leur
valeur égale 4 celle du traité. Encore convient-il de reconnaitre que
1a quasi-totalité des six nouveaux protocoles présentent un caracteére

(1) Voir I'étude de ces protocoles dans le rapport de M. Jules Moch
(Chap. 1i).

-

yrovisoire. Ce caraclére permet 3 un Elat de les appliquer pour un
€INps, sSans pour autant que celle apphcat}on puisse étre consi-
dérée comme correspondant & une reconnaissance de sa part de
I'égalité de leur valeur avec celle du trailé., . .

In vérilé, on peut discuter: aucune sclution certaine ne peut -
¢tre définie... Le fait que seule une ddécision d’une cour internatio-
nale puisse trancher le litige monlre que la quesiion posce par la
valeur des protccoles, n'est pas une question mineure. - - ]

0) Le second probleme juridigue est plus directement 1ié que le
précédent a la teneur du présent rapport. Apporient-ils des” argu-
menls aux partisans da caraclere conslitutionnel du {raité ?

On sait en elfet que plusieurs des protocoles signés en mai 1953
ent trait a des difficuliés que le tratié avait soulevées tant dans
Pordre politique que dans l'ordre juridique. Le Gouvernement fran-
cais de 1'épogque, en ouvrant une nouveile négociation, avait notam-
ment voulu éviter certaines des plus graves conséquences que com-
portaient plusieurs articles du ftrailé. C’est ainsi que des mesures
ont ¢t prises notumment pour perinelire le maintien sinon d'une
unité absolue, en tous cas de liens élroits, entre la carritre des
officiers affeciés a l'armdée europdenne et celle des olficiers servant
dans les unités francaises d’oulre-mer; également pour tenter de.
reslituer au Gouvernement francais une plus grande liberté dans. .
les mouvements de troupes entre la France mdéiropolitaine et les
autres parties de I'Union francaise. )

‘bans quelie mesure ces nouveaux textes, en allérant les disposi-
tions primitives du traité, diminuent-ils les différents griefs d¢'in-
coenstitutionnalité que Von pouvait porter aux texles primitifs ?

TLa questton vaul la peine d’¢tre posée. Plusicurs protocoles, en
effet, paraissent avoir ¢16 rédigés avec le scuci, au moins apparent,
de rendre au Président de la République, au chel du Gouvernement, .
les attributions que le traité leur Taisait perdre, en contradiction
avee les articles 30, 33 et 47 du traité; également, d’éviter de trop.
flagrantes contradictions entre les stipulations du traité et celles qui
résullent pour la défense de 1'Union francaise, tant du paragraphe 11
du préambule que de 1'article 62 de la Constitution.

Mais il semble que la réponse ne peut étre que négative.

1o L’absence de réponse satisiaisante au premier probléme est
déjd une indication facheuse.

20 Au surplus, les protocoles sont dits « interprétatifs ». T est bien
entendu qu’ils ne modilient point les dispositions du traité. Hs pré-
voient simplement des régles d'application dont la valeur & carac.
tére réglementaire ne peut étre opposée & la valeur initiale du texte
du traité. A la rigueur peut-on admettre que certaines atlénuations
sont apportdes au caractére netiement anticonstitutionnel des arti-
cles du traité, mais on n'en peut dire davantage, et cela n’est pas
suffisant. -

En sens inverse dautres dispositions des protocoles soulignent ou
accenluent les contradictions enire la régle constitutionneile et le
traité (notaminent le Vie protoccle).

So Enfin, certuins protocoles cnt ouvertement un caractere pro
visoire, notamment celui qui intéresse le maintien du ecaractére
national des statuts d'officier. 11 est expressément prévu qu'a I'expi-
ration d’une certaine pdériode les dispositions du trailé joueront sans
atténuation. .

Dans ces conditionsg, les critiques d’ordre constitutionnel qu’appelle
12 traité ne sont diminudes en aucune maniére.
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La discussion sur le caractere constitutionnel du traité a provoqué
4 la fois des études sérieuses A caractére juridique et une polémique
assez vive. La biblingraphie qui suit n’a pas la prélention d'étre
compléte; mais, sous réserve d'omissions toujours possibles, elle
3pnr{e un tablsau assez précls des arguments présentés de part et
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A. — Trois documents secrets.

a) Consullalion d’experts réunis, semble-t-il, 3 la demande des
négociateurs du traité. La consultalion, favorable, semble-t-il, 2 1a
constitutionnalité demeure secrite,

‘U) Consultation du jurisconsulte du ministére des affaires étran-
geres. Le jurisconsulte des affaires éfrangéres a présenté un rapporl
ou, semble-t-l, il a conclu au caractere non constitutionnel du traité.
Communication de ce rapport a été refusée aux parlementaires,

€) Avis du comité judirique prés la présidence du conseil concer-
nant « les incidences sur I'Union francaise du projet de commu-
nauté politique européenne ». H semble que cet avis juridique ait
concli au caractére non constitutionnel du projet de traité de com-
munauté politique. Certaines conciusions du rapport serajent vala-
bles pour le projet de comunaulé européenne de défense. Cet avis
n’a pas été publié. )

Ncus rappelons que les gouvernements successils n’ont pas estimé
ulile de poser au Conseil d’Elat la question de savoir si la revision
de la Constilution s’imaposait avant la ratification da traité.

B. — FLtudes signées de professeurs de droit.

a) Pour le caractére conslilufionnel du traité:

Georges Scelle, Revwe de droit public, décembre 1952.

Louis Delbez, Publication du mouvement européen, avril 1955

André Philip, Le Monde, 9 juin 1954,

Georges Vedel, Le Monde, 15 juin 1934.

-Charles Rousseau, Le Monde, 11 aoit 4954,

b) Conlre le caraciére constitutionnel du lraité:

Roger Pinlo, Le Monde, 24 septembre 1953

Suzanne Bastid, Georges Burdeau, René Capitant, Charles Lisen
?‘gl'm, Rend Lampué, Marcel Siberl,*Le Monde, 2 juin et 30 juillet
954.

Roger Pinto, Le Monde, 22 aoltt 1954,
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constitutionnel du traité.

b) Séances des 27 et 29 octobre 1953 au Conseli de 1a République
(discours de M. Michel Degré « contre »; réponse de M. Bidault
« ponr »; réplique de M. bebré « contre »),

¢ Rapporl de M. Jutes Moch — Assemblée nalionale, séance du
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forme d'un livre Alerte, chapilre 5.) M. Jules Moch esline que le
trailé est contraire & la Constitulion.

" Voir également documents de l'Assemblée de 1'Union francaise
(1633-31) - )
D. — Eludes diverses et polémiques.
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Fascicule du mouvement européen: La communaulé eurondenne
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préface de Georges Scelle.

Legaret et Marlin-Dumesnil, La communaulé europdenne de
défense, étude analylique du trailé du 27 mai 1952 (chapitre U,
La communauicé européenne de défense et la Conslitntion) (1953).

0; .\Inrgt, L’Armcée curvpéenne (revue polilique dlrangére), année
1953, no 4.

o) Conlre le caraclére constitutionnel:
tprorﬁmre anonyme, Pas d'Furope sur la démission f[rancaise, oc-
obre 1952,
yliisuuun du président Herriot au congrés radical Bordeaux, oclobre
082,

Michel Debré. Contre Uarmdée européenne (revue politique élran-
gire!, anndée 1953, neo 5.

Bulletin dn scerétariat du comte de Paris, décembre 1953.

Bullelin no 47 du comilé national de défense de l'unilé de la France
et de I'Union francaise, 25 mars 195L

La Vérité sur I'armcée européenne, ouvrage publié sans nom d'au-
tenr, chez Favard, avril 4954

L'onnée politique et économique, vevue, divers
anndes 1902, 41953, 1954, notamment ne 118.

numdeéros  des

ANNEXE N-° 502

(Session de 1951 — Sdéance du 10 aolt 195413

PROJET NE LOT adopté par 1'Assemiblée nalionale aulorisant le Gou-
vernement { metire en @uvre un programme d’équilibre financier,
d'expansion économique et de progrés social, lransmis par M. lp
président de I'Assemblée nationale 4 M. le président du Conseil
de Ia République (1). — (Renvoyé 4 la cominission des finances.)

Paris, le 10 aott 1954,
Monsieur le président,
bDans sa séance du 10 actf 1954, T'Assemblée nalionale a adoplé
un projet de Ini autorisant le Gouvernement i melire en @uvre un
prograrmne d’¢quilibre financier, d'expansion ¢économigue et de pro-

gres social. . . . L
Conformément anx dispositions de l'arlicle 20 de la Conslifution,

Jai Uhonneur de vous adresser une expédilion authentique de ce

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le

Lonseil de la République. .

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réceplion de cet envol.
Agrdez, monsicur le président, 'assurance de ma hau'e considé-
ration.
Le président de U'Assemblie nationale,
Signdé: Aspuig LE TROQUER.
ssemblée nalionale a adopté le projel de loi-dont la t{eneur suit:

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Gouvernement pourra, avant le 31 mars 4953,
fous réserve quaucune modification ne soit apportée aux disposi-
tions incluses dans le budget de 1935, par déerels pris en conseil des
minisires, sur Je rapport du minislre des linances, des affaires éco-
nomignes et da plan et des ministres intéressés et aprés avis du
Conseil d'Etat, prendre toutes mesures relalives a: .

1o ya poursuite de I'expansion économique et augmentation du
revenu national: s

In ce qui concerne les investissements les travaunx publics, 1'équi-
rement scolaire et sanitaire, la recherche scientifique et technique,
2 construclion de ltogements, l'équipement agricole et rural, en
métropole et dans les pays doutre-mier, en élablissant, sur ['avis
conforine de la comnmission des finances de I'Assemblée nalionale et
avis de la commission des finances du Conseil de la République, ces
avis devant ¢tre donnds dans un délai maximum de {rois seimaines,
des pregrammes portant sur plusieurs anndes comportant l'ouver-
ture des crédiis d'engagement y afférents, ainsi qu'en {ransféranm
d ces fins les ressources dagagiées, par voies d'économies, sur les
dépenses de fonctionnement et les dépenses limproductives; .

Par des mesures destinées a encourager la reconstilution et Vin-
veslissement de 1'épargnie;

v

(1) Yoir: Assemnblée nationale (2¢ 1égisl), nes 9034 (reclifié), 9054,
931, 9105 et in-8° 151k

Par Vencouragement des investissements des colleclivités locales,
par l'encouragement géndéral ou séicclit des investissemenis privés,
pa l'aménagement des systémes de garanties, par la rélorine du
régime des hypotheéques et des privileges, du rézime des recherches
ef concessions miniéres;

In assurant le financement du fonds de garanlie muluelle agri-
cole, 'organisation des marchés agricoles et 'orientatlion de la pro-
duction dans le cadre de la mélropole ¢t des pays d'oulre-mer, en
favorisant le remembrement, la réorganisation fonciére et les regrou-
pements d'exploitations non viables,

Par une organisation régionale, départementlale ou locale en
liaison avec les représentants qualifids des banques, de Iagricullure,
du commerce, de l'industrie, de la plchie, des transporls, de larti-
sanat, des colleclivités déparlementates et locales ct des organisa-
lions syndicales de travailleurs les plus reprdsentalives, chargée de
meltre au point le développement dceonorique local dans le cadre
du plan;

Ln améliorant fa législation de la eonslruclion, de la recons-
truction immobilicre et de Uhabilal urbain et rural, sans pouvoir
réduire les avantages aclueliement accordés & ceux qui achetent,
construisent ou amdliorent leur logement personnel ou familial.

Ze La normalisation et Uabalssement des cotds de produclion:

Par l'allégement ou Pamépagement, en vue dune meilleure pro-
ductivité, des charges et obligalions sociales et fiscales pesant sur
les entrveprises et sur les salaires suns que, en Imalicre sociale,
{es. prestations de sdcurité sociale et Jes prestations familiales
puissent étre réduites; par la définition et Vaménagement des
régimes statutaires des élablissements & caractére social assurant
un service public sans qu’il puisse ¢lre porté atleinle aux principes
fondamentaux de leur gestion, par la créalion et le financement
d'un fonds national vicillesse;

Par Lallégement des charges financiéres et des charges pesant
sup les entreprises du fait de leurs achals d'éncergie; par linstitue
tion, aun profit des entreprises nalionales, sans inlroduction de
capitaux privés, de dolalions en capilal comportant une rémmuncias
lion pour 'itat;

Par 1e développement de la recherche sclentifique et technique,
de Lorientation et de la formation professionnelles, de la vulgarisa-
tion agricole en mdétropoic et dans les pays d'oulre-mer;

Par la modernisation des circults de distribution, le conlrdle de
aulelinancement, la réformne des régimes de faillile et de lIa liqui-
dalion judiciaire, la coordination et la réorganizalion des transports,
sans création ni augmenlalion de taxes, la réglementalion du crédit
& la consomination, par la simplification des regles de constatalion,
de recouvrement et de controle des divers impols, laxes et aulres
produtits sous ja  réserve dn mainlien o du renforcemient des
garanties actrellement accordées aux conlribuables;

Par la diminulion des charges publiques, nolwnment par tne
rétorme  adminisiralive et judiciaire et par Vextinelion graduelle
de tous les privileges et subventlions de caractere économique, de
tous ies modes arlificiels de soulien d'une aclivité ¢eonomique aux
dépens de la collectivité, celte diminulion progressive des charges
publiquies devant se tradirice par un atlégement corrélalit du préie
vement fiscat sur les entreprises, sur les salaires cu sur fes salarids
ou des Impots directs sur les revenus des personnes physiues.

T 8o Lamdlioration du pouvoeir d'achat et 1a sécurité de Temploi:

Notamment, en enconrageant les entrepy & inléresser les
travaiieurs & Uaméliovation de la produclivité et en prenant toutes
mesures susceptibles dentlvainer une bhaisse des prix ou d'amélio-
rer les rémuncralions salariales, sans répercussion sur les prix de
revient oplimums;

Par Porganisation et le financement de fonds de reconversicn et
dadaptation des enlreprises, de réadaptation et de reclassement de
la main-d’ceuvre.

40 L’équilibre de la balance des comples, le développement du
commerce extérieur avec tous les pays.

o L’élévation du niveau de vie dans les pavs d'oulre-mer et la
coopération éconnmique et financicre enlre la mélropole et ces pays,
notamment:

En assurant le financement des inveslissemen!s ndécessaires au
deéveloppement des productions agricoles, induslriclles et minicres
des pays d'oulre-mier, sans qu'il puisse ¢lre porlé alteinte aux dise
positions de la loi ne 4G-860 du 30 avril 1916 et aux dispositions
légales qui &’y réicrent;

Ln développant outre-mer les lechniques agricoles modernes ainsi
que les structures économiques approprices dans les domaines de
fa coopération, du crédit et de Vorganisation des marchés;

kEn prenant tes mesures de coordination ndécessaires dans les
domaines commerciaux ct douaniers.

Les décrets prévus au présent article pourront modifier ou abroger
tes dispositions législatives en vigueur sans qu’il ‘puisse étre porté
alleinte aux maltiéres réservées & la loi, soit en verlu des disposi-
tions de la Conslilution, soit par la tradition constitutionnelle répu-
bhlicaine dont les principes ont ¢té réaffirmés dans le préambule de
Ja Constitution, ni & la protection des biens et des liberlés publiques.
Ils entreront en vigueur deés lear publicalion an Jowrnal officiel de
la Répubhiique francaise, mais ne deviendront définilifs qu'aprés leur
ratification par le Parlement, auquel ils scront soumis avant le
3L mai 1955,

Les infractions aux textes pris en application de la présente lof
seront sanelionnées par les peines prévues par les différenis textes
pour ies iniractions correspondantes dans chaque maliere.

Les pouvoirs conférés au Gouvernement par la présente lni pren-
dront fin, en tout élat de cause, Ie jour de la déinission eollective
dn cabiriet en fonction au jour de la promulgalion de la pré
sente loi.

belibéré en séance publique, & Parig, le 10 aolt 1054

Le président,
Signé: Asonié LE TRoQUER.

Si
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ANNEXE N° 503

({Session de 1954, — Séance du 10 aoht 195%.)

RAPPORT fait au nom de la commission du travail et de 1a s<_5c.1u'lié
socisle sur le proet de Ini, adoplé par I'Assembiée nalxonalf:r,
tendant a compicter Verdonsance ne 45-2156 du 19 optoljl*e 1945
poriant statut de la mutualité, par M. Abel-Durand, sénateur (4).

Mesdames, messieurs, aux terimes de Varticle 19 de Vl'ordonnance
ne 45-2i06 portant statut de la mutualité, les disponibilités des
sociéiés mulualistes peuvent ¢lre déposées en comple courant aux
cheques poswauy, a la Bangue de France et 4 la caisse des dépols
et consignalions. . i

Ce texle est limitalif: le dépot de leurs disponibilités en tout
auire elablissement est interdit aux sociétés mutualistes,

Les socidtés dont Paelivilé ne consiste que dans Yatlribution des
prestalions a leurs membres en échange des colisations qu’elles per-
coivent peuvent, sans inconvénient, se borner d recourir aux royens
de dépnt traditionnellement mis & leur disposition par ta législation
dont ! ordonnance du 19 octobre 1915 est l'expression actuellement en
vigieur, .

Mais celte Himitation ne cadre pas avec le développement pris par
fa mutualité dans te domnaine des wuvres sociales aunquel est consd-
erée la section 1 de Povdonnance du 19 octobre 1943 (art. 48 & 60).

Le fonculonnement d’élablissements de prévention et de cure,
de cliniques, de malernités, de sanatoria, de maisons de retraile,
ete., nocessile d’importanls mouvements de fonds et des réglements
divers qui commodément — et méme légalement pour certains —
ne peuvent élre effectués que par chéques ou virements bancaires.

Or, Putilisalion des chéques postaux n'est pas toujours adaptée
a ces opéralions qui, d’autre part, ne sont pas courarnment prati-
qués par la caisse des dépols et consignations. La Banque de France
eite-méne, qui se monlre daitleurs restriclive en maliere d’ouver-
ture de compte, nellre pas en fait les facilités que les deéposants
peuvent trouver dans les nembreux guichels des aulres établisse-
ments bhancaires.

{Pest pourquei la mulualilé demandait un élargissement de ses
facullés de dépot. Le texie du présent projct de loi est le résultat
d’un comnpromis avee le déparlement des finances, gavdien vigilant
des ressaurces de lrésorerie de PEtat; compromis auquel le conseil
supdricur de la mulualilé a expressément donné son accord.

JI édicte d'aitleurs une firiple lmitation:

10 Les dépots des sociétés mutualistes ne pourront étre effectués
que dans fes banques agréées & recevoir les fonds des organisines
de sdécurilé sociale:

2o Seules les socidtds assurant les ocuvres snclales prévues dans

le statut de la mulualité powrront ¢lre admises & praliquer ce régime |

de depot;

3o Une autorisation individuelle, prise par arrélé conjoint dn
ministre du iravail et de la sécurité sociale, aprés avis de la com-
mission permanente du conseil supéricur de la mutualité, est en
oulre exigde.

Celte troisidme condition, qul enferme dans un cadre des plus
strictes les facililés ouvertes par le projet de loi, donne 'assurance
que les inléréts du Trésor seront strictement sauvegardés, aulant
que les garanlies de bonne gestion que le slatut de la mutualité vise
& assurer,

En conséquence, mesdames et messieurs, volre ecommission da
travail et de la séenrité sociale vous demande de donner un avis
favorable au projet de loi-dont la teneur suil:

PROJET DE LOI

Article unique. — L’arlicle 419 de Pordonnance no 45-2456 du
19 octobre 1815, portant statut de la mutualité, est complélé ainsi
qu’il suit:

« ‘Toutefois, le ministre du travail et de la sdcurité sociale et le
ministre du budget peuvent désigner, par arrété pris apres avis
de la section permanente du conseil supéricur de la mutualité, les
socictés mulualistes qui, parmi celles assurant la gestion d’ceuvres
soclales dans les condilions définies aux articles 48 et 49 de la pré-
sente ordonnance, sont admises & effectucr des dépits dans les
Dnnq;ncs agréées & recevoir les Ionds des organismes de sécurité
soclale. = :

ANNEXE N° 584

(Session de 1954, — Séance du 12 aout 1954.)

RAPPORT fait an nom de la commission des aflaires économi-
ques, des douancs el des convenlions commerciales sur le projet
de i0i, adopté par PPAssemblée nalionale, fendant d auloriscr le
Président de la République & ralifier le medus vivendi commercizal,
signé & Caracas, le 11 mars 4953, entre ln Républigue frangaise
el les Etats-Unis du Venezueia, par M. de Vilioulreys, sénaleur (2),

Mesdames, messieurs, le texte que doit examiner le Comseil de
@ République est un modus vivendi de durée limitée (un an renou-

(1) Voir: Assemblde nationale (2¢ ligish), nes 1190, 3811, 8780 et
in-8e 1477; Conseil de la République, no 418 (année 1954).

(2} Voir: Assembiée nationale (2¢ 1€gisl.), nes 7670, 8131 (rectific}
el in-8° 1422; Couseil de la République, ne 351 (annde 1954).

velable par tacile reconduclion), signé le 41 mars 1953 et conciy
en aitendant la signature 4’un accord plus élendu qui viendrait se
substiluer a la convenlion de couuncree et de navigalion gy
19 fevrier 1902 (1),

Par ce modus vivendi, les deux parlies s’accordent le {raitement
de Ja nation la plus favorisée en malicre tarifaire, douaniere,
fiscale el maritime, et égalemenl en ee qui concerne le statu
juridique, te droit de voyage, de séjour, d'¢ilablissement et lexer-
cice du commerce el de lindustrie.

1l contient, 3 Parlicle 6, une clause obligeant le Gouvernement
francais a accorder les licences et les devises nécessaires a limpor-
tation de calé et de cacao viénczudlien pour une quantilé annuclie
qui ne sera pas inférieure a 2.000 lonnes de café et 250 tonnes de
cacao. Cetle clause est de nature a créer quelques difficullés. En
ellet, certoins terrvitoires africains, notamment fe Cameroun, metient
maintenant sur te marché, oulre des ealts de grande consommation
(robusta), des caids de qualilé (arabica) qui se trouvent en concur-
rence 4direcle avec ceux du Salvador, du Venezuela, de IHaili et
de la Colombie, avec lesquels nous avons conclu des accords pre-
voyant limportation de tonnages importants de caié. I y a 1 un
probléme d’autant plus difficile & résoudre que l'enirée en France
de ces calés d’Amdrique centrale est souvent assortie d’une clause
prévoyant qu’ils ne scront pas réexportés. Ce sont donce, paradoxa.
fement, nos cafdés de I'Union frangaise qui doivent Clre exporlds
et volre commission des aflaires économiques demande au Gous
vernement de- ifaciliter cetle exporlalion par toules mesures appro-
prices, nolamment en la falsant figurer dans les accords commer
ciaux conclus avec des pays consommaleurs de café,

Cetle exigence du Gouvernement véndzuclien a heurcusement pour
contreparlie la consolidalion des droils actuels frappint des produits
frangals pour lesquels ce pays est traditionneltement un bon elient
de la France: je veux parler des vins, des champagnes el du
cognae (article 8). En eflet, la statistique révele quen 4952 nous
avons vendu an Venezuela pour plus de 750 miltions de franes de
cognae,

Nolre halance commerciale avec le Venezuela est encore large.
ment déficitaire. Nos achals de pcétrole représenlent, en effet, 90 &
9> p. 100 de nos imporlations <e ce pays et, bien que notre pro-
duction nalionale fasse des progrés inespérés, nous ne somines pas
encore en mesure de satisfaire 3 nolre consommalion.

Statistiques douaniéres (en 1.000 F).

Imporlations en France: 1931, 13.49¢
8.802.250; 1954 (premier semestre), 4.5

Exporiations e France: 4951,
5.945.482; 4954 (premicr semeslre}, 3.371.349.

2. 1952, 43.720.471; 1953,

1052, 5.842.870; 1933,

Toulelois, i1 faut noler un redressement appréciable de notre
situation, dé en parlie & la coneclusion du modus vivendi de %3,
el aussi & Peflort considérable fait par Vindusirie francaise pour
se faire connailre dans tous ces pays neufs, riches, dont I'équipe
menl progresse rapidement, Nous rappellerons ’exposilion de Bogola,
organisée par la France au dcébut de la présente annde; elle sera
suivie, dans quelques meis, d'une exposition internalionsle 3
laquelle parlicipera, entre aulres, notre induslrie mdcanique.

Aussi devons-nous nous réjouic de voir cetle propagande couronnée
de succes: de septembre 1933 & juin 4954, le total des affaires
conciucs avee le Venczuela s’éléve & § 26.855.000, soit 9,4 milliards
de francs. :

_ . Grace aux ressources que hui procure la vente de son pétrole, 1
Venezuela comple rdéaliser un vasle programme d’équipeinent: cen
trales ‘¢leclriques, roules, porls, usines, etc., et Pindustrie francais
devrait augmenter encore les sucecs qu’elle vient de remporter sut
ce marché pour les fournilures de ce genre. Rien que pour les
produils des industries mdécaniques et transformatrices des mélaux,
kes ‘exportalions ont atteint:

En 1952: 331 millions de francs: en 1953: 367 millions de Irancs;
en 1954 (premier semestre): 343 millions de franes.

C’est done avec une pleine confiance dans le développernent des
relalions comimerciales ‘entre les deux pays que volre commission
des allaires ¢conomiquics vous propose A adopler, sans modification,
le projet de loi portant aulorisation de ratifier le modus vivends
franco-véndézudlien du 14 mars 1953 dont la leneur suit:

PROJET DE LOL

Article unique. — Le Président de la République est antorisé H]
ralifier le modus vivendi commercial signé Je 11 mars. 1933, 2 Car-
cas, enlre la République francaise et les Elals-Unis du Venezueld
donl le texte est anncxé a la présente loi,

(1) Disons tout de suite qu’un nouvel accord, non encore soumis
A nolre examen, a 616 conclu le 29 mars 1954 pour remplacer celgll
que mnous dludions aujourd’hui et qui n’a pas 68 renouveld. H 'y
a dailleurs entre les deux texles aucune différence fondamentale.
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ANNEXE N

585

(Session de 1931, — Sdance du 12 aodt 1954.)

RAPPORT, fait au nom de la coramission des affaires éronomiques,
des douanes et des convenlions comunerciales, sur le piojet de
loi, adopté par 'Assembide npatienale, autorisant le Président de
fa République & raliicr le trailé de commerce s'gné a San Salva-
dor, le 23 mars 1003, enire la Répuhkligue francaise et le Satvador,
par M. de Villoulreys, sénaleur {(1).

Mesdames, messieurs, le {railé de commerce qui est soumis, ainsi
que ses annexes, i volre examen, esl desling & remplacer un accord
qui, conclu_en 1901, avait €1¢ diénoned en 1931, 11 a 6l signé le
93 mars 1953 pour une durée de trois ans renouvelable ensuile
d'année en annde par tacite reconduction.

Par ce traité, les deux parlies s’accordent récinroquement le trai-
ternent de la nation la plus favorisée en maticre tarifaire, doua-
niére, fiscale et marilime, el en précisent le domaine d'application.
Une annexe indique le domaine dlapplication géngraphique.

Un protocole de signature préveit que les pavemenis s'effecfue-
ront en doltars U, S. A, 11 conlienl en outre un engagement du
convernemnent francais d'accorder pour le café el les auires pro-
duits d'EL Saivador des licences d'imporlation et des conlingents
de devises pour un nmiontanlt qui ne sera pas inférienr a 700.000 dot-
lars U. S. A, Le Salvador prend un engagement semblable pour un
montant idenlique dans le cas oit des resiriclions en maticre d'im-
portation et de change viendraicnt & étre édictdes.

“Enfin., un échange de letlres slipule que laccord enftrera en
application dés sa signalure.

Les autoriids salvadoriennes avaienl subordonng la conclusion
du nouvel arrangement & 'aceeptalion, par le Gouvernement fran-
cais. de la elause prevoyant Voctroi d'un esnlingent minimuem de
Jicchees et de devises en faisant valoir que la balance commerciale
franco-saivadorienne ¢lait depnis queliques anndes largement favo-
rabie d la Irance, ainsi qu’il résulle du lableau ci-apris:

Statistiques douaniéres (en 1.000 Ty,

fmporfations en TFrance: 1050, 1.08G; 1951, 5.101; 1952, 18.087;
1953, 12.246; 19041, lor semesire, 179.564.
Exporiationg de France: 1950, 182.777; 1051, 370.263; 1952, 230,928,

1933, 510.758; 1954, der scmesire, 473.621,

Ce tableau meontre que, depuis le début de 'annde, en raison de
Ia mise en vigueur de accord du 2% mars 1953, nos importations de
produits salvadoriens ont augmentd dans une large mesure, Sur
quoi porlent-eiles ?

Une des principales produclions dn Salvador est le calé de haule
qualité, d'ailicurs cilé dans le proleeole, Mais des achals trop impor-
tants, ajoutés & ceux que nons semmes lenus de faire dans d'aulres
pays {Venezuela, Colombie, ltaiti), en vertu d’accords commerciaux,
géneraient considérablement U'écoulement des cafés de 'Union
francaise. Cerlaing terriloires afr.cains, nolamment le Cameroun,
meltent maintenant sur le marchdé, outre des cafés de grande con-
sommalion (robusta), des calds de choix (arabica) qui se trouvent
en concurrcnee direcle avee ceux des pays susnomimés. Aussi avons-
nous été amends d réduire nos achats de ecaflé salvadorien et A
imporler de gros lonnages de colon. C'est ainsi que, pour l'annde
1953, nos achats de coton se sont élevés 3 2 millions sculement,
tandis que, pour les qualre premiers mois de 1854, iis ont alieints
423 millions. Les achats de café, par contre, se sonl limilés a
13,% miltions pour la méme période (2).

L'arcord en cause permellra & Ja France de mainlenir el d’ac-
croitre son ecourant d'échanges avec le Salvador; ce courant est
encore modeste: le Salvador, pays de deux millions d'habitants,
sanz induslrie, aux richesses minieres encore peu exploildes, cher-
che & se ddévelopper et & s’équiper: cenlrales hydrauliques, usines
dTengrais, installalions portuaires, ete. Grace au traité du 23 1nars
1953 et en verlu des ddclarations qui ont accompagné sa signature,
nos {echiniciens, nos enirepreneurs de grands travaux, nolre malé-
riel d'équipement peuvent enlrer librewent dans le pays et r.ous
soubaitons quwils sachent et puissent profiter largement de celle
possibililé.

(1) Voir: Assemblée nationale (20 Icdgisl.), nos 7674, 8i82 et in-8e
1123; Conseil de la Rdépubligue, ne 332 (année 4951).

(2) Cerles, Ies pays d'Amerigue cenirale ¢coulent facilement feur
café aux Elals-Unis, mais ils souhailenf Douverture d’aulres mar-
chés qui leur permeliraient de ne pas deépendre uniquement du bon-
vouloir amdricain. Le ddéveloppement des achals de café par la
France dans les pays du Cenlre-Amcrigue pourrait élre obtenu par
les deux mesures suivanies:

1e Facilités maxima ofTeries & 'exportation des calés fins d’outre-
mer, notamment & deslinalion des U. 8. A.; le déficit ainsi créé
dans l'approvisionnement francais pourrait éire comblé par  un
accroissement des achals de ecalés fing Sud, ou cenfre, amcricains.

20 Aulorisalions de courtage & destination des pays de I'U. E. P.
sur les cafds des pays cenlre-américains, ceux-ci ne s’opposant pas
A une rdéexportalion vers D'Allemagne ou la Suisse par exemple.
Mais il faudrait ponr cela assouplir la régle qui limite les arbitrages
dollars conlre monnaie U, E. P. au cas ol le bénclice alleinl au
moins 40 p. 100,

Aussi volre comm’ssion des aflaires économiques vous propose-t-
elle de veter, sans mwodifcalion, le projet de loi qui aulorise la rali-
ficalion dn traité franco-salvadorien du 23 mars 1953 el dont la
teneur suil: :

PROJET DE IOl

Article unique. — Le Président de la République est autoris¢é A
ralifier:

10 e trailé de commerce enfre la Républiqne francaise et le
Salvador, signé a San Salvador le 23 mars 1953, ¢l sén annexe;

20 Le prolocole joint & ce {railé;

3o L’échange de lelires relalif & la mise en applicalion provisoire
du trailé et du prolocole. donl les lexles sont annexés & la présenle
loi.

ANNEXE N- 586

(Sossion de 1954, — Séance du 12 aoat 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commitssion des aflaires économiques,
des douanes et des convenlions commerciales sur le projet de loi,
adoplé par l'Assemblée nalionale, autorisant le Président de la
République & ratifier le traité ce commerce, signé & San José, e
le 30 avril 1953, enire la Reénublique frangaise ct la républicue de
Cosia Rica, par M. de Vilioulreys, sénateur (1),

Mesdames, messicurs, nous avons 3 -examiner le projet de loi
antorisant la ratification du traité de commerce cigné avee le Costa
Rica le 20 avril 1903, & la suile do la dénonciation du modus vivendi
de 1933 :

Ce trait¢, d'une durde de {rois ane, renouvelable ensuile d'annde
en annde par tacile reconduction, accorde aux deux parties le traile-
ment de la nation la plus favorisée en mali¢re larifaire, douanictre,
fiscale et marilime. Une annexe indique le domaine dlapplication
géographinue., Mais, & Vinverse du (raité franco-salvadorien, il ne
conlient awcun endagement Coclroi de licence par la Yramce pour
un monlant ni pour des produits délerminds.

Depuis de nombreuses anndes, In balance de nos échanges avec Ie
Cnsla Rica, pays faisanl parlic de la zone dollar, nous est largement
favorable,

Statistiques douwaniéres {en 1.600 F).

1631, 12.992; 1952, 9.050;

Trnporlitions en France: 1050, 87.613;
1053 .
1952, 216.442;

A1.661; 1954 (ler semestre), H1.404
<5 1ULE, 370.776;
)

Kporlalions de France: 1950, 130.%
1003, 415,017 1451 (fer semesire), 187,729,

Liimpulsiop donndée par le nouvel arrangement aux relations
commereiales enlre les deux pays ne pourra que consnlider cet avan-
tage. On peul espdérer en parlicnlier gue le Costa Rica fera appel A
notre malériel et & nos lechniciens peur la réalisation des inportanis
travaux d’¢quipement qu’il profelle, profilant de sa prospérilé preé-
senle gui est due pour une large part au prix élevé auquel est vendu
son eafé aux Elals-Unis, -

Depuis Ja guerre, nos éehangzes commerciaux avee le Cosla Riea
ont évolué: nos produils de luxe. vins ¢t champaznes, ont cessd
d’oceuper une place prépondéranie. Actuellement ils représentent
moins d'nn dixieme de nos venles alors que nos prodnils sidérur-
giques conslituent le guart de nos livraisons an Cosla Rica.

Ajoulons que les dirizeants de ce pays oni toujours témoigné a
la France une amilié fidele.

Pour ces diverses raisons, voire commission des affaires écono-

. miques vous propose de voler. sans modification, le projet de Ioi

au'ltorisant fa ratificalion du traité franco-costaricain, dont la tenecur
‘suit:
PROJET DE LOI

Article unique. — Le Priésident de la Rdépublique est autorisé &
ralifier le {rait¢ de commerce, signé & San José, le 30 avril 1953,
enlre la République francaise et la république de Cosla Rica, dout
le lexte est annexé & la présente loi.

ANNEXE N-° 507

(Session de 195i. — Scance du 12 aohGt 1951.)

RAPPORT fail au nom de la comunission des affaires économiques.
des douanes el des conventions eommercia’es sur le projet de loi,
adoplé par l'Assemblée nalionale, aulorisant le Président de a
Républirque & ralifier la conventien conclue enlre la France cl le
grand duché de Luxembourg, signée le 29 avril 1052 4 Luxemboury
et relalive aux contréles dc douane ef de police cffecluds en cours
de roule sur les veins ferrées franco-luxemtaurgeoises, par M. Henri
Cordier, sénateur (2). .

Mesdames, messieurs, le projet de loi qui vous est soumis a peur
objet d’autoriser le Président de la République a ratifier une conven-
tion conclue entre la République frangaise et le grand duché de

(1) Voir: Assemblcée nalionale (2e 1¢gisl.), nos 7672, 8483 (reclifié)
et in-80 112%; Conseil de la République, ne 337 (annde 19341).
_ (2) Voir: Assembliée nationale (2e gisl), nos 4497, 6914, 8788 et
in-8e 1172, Conseil de la République, ne 413 (année 1954),
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Luxembourg, rclative aux conlroles de douane et de police effectucs
en cours de roule sur les voies ferrdes franco-luxembourgeoises.
Celle convenlion vise & simplifier les opérations de conlrole appli-
cables aux trains de voyageurs franchissant la frontiére Iranco-
luxembourgeois, en prévoyant Paccomplissement des vérifications
dans les trains eux-mémes pendant la marche des convois entre les
gares luxembourgeoises et les gares francaises. Il en résultera une
amclioralion des relalions ferroviaires enlre les deux pays, nholam-
naent par réduclion de la durde du stationnenient des convois a la
{ronilicre. . L

La convenlion précitée eost composce de douze articles, Varticle fef
posant le principe des conlroles de douanc et de police effectués en
cours de route, les autres ariicles fixanl les modalités de réalisalion
de ces conlroles. -

Volre commission des affaires économiques ne voit qu’avantages
A Venlirée en vigneur de lelles convenlions el vous propose ci consc-
guence d'adopler sans modification e projet de loi dont la leneur
suit:

PROJET DE LOX

Article unique. — Le Président de la République francaise est
aulorisé & ralifier la convention conclue enire la France et le grand
duehé de Luxembourg signde le 29 avril 1952 4 Luxembourg et rela-
tive aux controles de douane et de police eflectués en cours de route
sur les voics ferrées franco-luxembourgeoiscs,

ANNEXE N° 508

(Session de 1951, — Scance du 12 aodt 193L.)

RAPPORT fait au nom de la commission des afluires ¢conomiques,
des douanes cl des convenlions commerciales sur le projet de loi,
adoplé par UAssembldée nationale, portant approbation de la conven-
tion dc¢ voisinage el d’assistance adminisirative mutuelle signée le
23 décembre 4951 enire la France et la principauté de Monaco,
par M. llenri Cordier, sénateur (1j.

Mczdames, messieurs, le projet de loi qui vous est soumis porte
approbation de la convenlinn dc voisinage el d’assistance adminis-
trative mutuelle signée le 23 décembre 1951 enlre la Irance et la
principauté de Monaco,

Les rapports entre les deux Elals, qui sont codifi‘s et amdéliorés
dans le lexte nouveau, délaicnt régis antérieurciment par les conven-
lions suivanles.

1o (envention de voisinage du 10 avril 41912, modifice par les
avenants da 9 juillet 1932 et du 4 février 198%;

2¢ (Convenlion fiscale du 26 juin 1925, modifice par les avenants
du 9 juiljet 4932 et du 10 jnin 19595

3o Gonvenlion du 44 avril 1915 concernant la répression des
fr:mde.sl fiscales et le renforcement de l'assistance administrative
nitituelle,

Il a paru qu’it scrait opportun de profiler de la ndcessité olt Yon
e {rouvait d'adapler ces dillérents fraités a de nouvelles conditions
économiques el financiéres pour les fusionner en un seul iexle.

Le projet comporie cependant deux innovations:

L’une d'elles concerne le mode de répartition entre les deux pays
des droits et taxes percus par 'administration francaise des douanes,

L'autre, qui est Ta plus imporlante, concerne le mode de réparti-
tion enlre la France et la principauté de la taxe A la produclion et
des taxes uniques percues en remplacement de Vancien impot sur
le chiffre d’aflaires, qui conlinueront comme par le passé d’tlre
eppliquées & Mobaco sur les mémes bases el sclon les ménes larifs
qu'en rrance.

Premiére innovation:

Le terriloire franc¢ais et le territoire monégasque forment une
union douaniére; il n’y a dans la principaulé qu’une seule ligne de
douane, c¢tablic du colé de la mer; elle n’est qu'une seclion de la
ligne de douane frangaisc établie le long de la Mdcdilerrande.

L’adininistration [rancaise des douanes assure sur celle section
toules les opérations et la perception des droils de douanes et taxes
commec sur leut le pourtour douanier de la France; elle percoil aussi
dans la principauld les taxes intérieures qu’elle recouvre & 'importa-
lion en France, pour le comple des conlributions indirectes, les sur-
taxes de compensation prévues par le code géndral des impots, les
suuiles sur les rhums et tafias, les taxes sanitaires ainsi que les
taxes sur-le chilfre Paflfaires et faxes assimilées exigibles a 'entrée
en France. :

Le produit annuel de ces recouvremenls, qui est confondu avec
celui des recouvrements opérés en France, mais dont les nouvelles
disposilions excluent les taxes sur le chiffre d’affaires autres que les
taxes sur les transactions, soumises & une répartilion diflérente, est
réparti d’un commun accord enlre les deux pays, aboulissant ainsi a
un « forfail douanier » consenti par la France a la principauté.

Le calcul du forfait s'opérait depuis 1938 en foncticn de la
moyenne, par habilant, du produif des droits et taxes de douane
per¢us pour 'ensemble des territoires frangais et monégasque.

Jusqu’au 23 décembre 1951, la charge fiscale tnoyenne, majorée
de 30 p. 100, était multiplice par le nombre d’habitants de la prin-
cipaule également majoré de 30 p. 100. Ces deux majorations sucees-
sives avalent 6élé accordées en raison:

La premiere, du caractére urbain du ferritoire monégasque, du
nivean de vie plus élevé de sa population et de la nalure des mar-
chandises d’imporlation qui y sont consommdes;

(1) Voir: Assemblée nalionale (2o législ.), nes 4400, 8679 el
in-8 4ii3; Censcil de la Ripublique, ne 414 (année 1991),

La seconde, de Vexistence & Monaco d'une populalion floltane
importanie €' du grand nombro de touristes, = .

Il est apparu que ce mode de calcul pouvait Blre simplific pyr
Tapplication d'un scul coefficient de majoration qui tint comple,
aussi exactement que possible, des deux c¢léments susvisés, (e
coclileient a éts évalud & 70 p. 100.

L'inderumilé versée A la principaunlé ayant ponr but de compensey
les dreits et taxes que le Trésor [rancajs percoit & son profit j
I'entréz dans le tlerritoire mondcgasque, il a élé reconmu, dauire
part.. justifié de comprendre dans les sommes & répartic le montan|
de la’ taxe sur les transaclions cflectivemnent recouved & Timpor
tation

Alnsi, Ja somme revenant au Triésor princier sera dordnavant
délermindée en mulliptiant le produit, majoré de 70 p. 100, des droifg
el laxes percus par administralion francaise des douanes et visgs i
Varticle 7 de 1a nouvelle cenvention par le rappor existant entre 13
pepulation de la principauts, d’une part, et le lotal des populations
de la France métropolitaine et de la principauté, d'aulre part (prolo.
cole douanier et fiscal, article 2),

Deuxitme innovalion:

1 s’agit de la répartition entre la France et Ia principauté de 1
taxe & Ia produclion et des laxes unigues percues en remplacement
de Vancien impot sur le chiffre d’affaires qui cerlinveront, comme
par le passé, d’élre appliquées & Monaco sur les meémes bases et
sclon les meémes tarifs qu'en France.

Le syvsléme de réparlition de ces taxes 6lait jnsqu'd présent
fondé sur la populalion respective des deux pays, délerminée par e
recensements quinquennaux effecluds de part et d'aulre. Toutelis,
eu ¢gard & Limporlance du tourisme dans la principaulé, la popule
tion mondgasque était majorce de 30 p. 10¢.

Le gouvernement princier a demandé la modification de ce sy
téme, en faisant valoir qu’il ne tenait pas sulfisamment compte de iy
capacité de consommation de la pepulation mondgasque qui est reln
tivement plus élevée que ia capacité moyenne de consommation g
la popuiation francaise. Cetle demande ayant éLé reconnue foudsi,
Tarlicie 18 de la convention et les paragraphes IX, X et XI du mato
cole annexe prévoient que la quole-part revenant & Monaca dans
les faxes susvisées sera dorénavant calculée en mullipliant 14 o
tant annuel des recouveements opérés en principaulé au titre de la
taxe sur les transactions, affectés du coefficient 1,15, par le rapport
dégagé des receltes encaissées par le Trésor francais au enus e
Pannde considérée, d’une part, au lilre des taxes & la produsiion et
des taxss uniques percues en remplacement de ancien impot sur lg
chiffre d’alfaires, et, d’aulre part, au titre de la taxe sur tes transx-
tions, le décomple de cetle dernidre élant établi en faisant abslrac-
tion des perceplions faites par adminisiration des douanes.

Ce mode de répartilion, en fenclion de la taxe sur les transic
tions, qui donne une idée trés approchée de Yimporiance resyecln'e
de la consommalion francaise et monégasque, est susceplible de
résullats plus cquilables que le précédent. Le moniant annuel dela
taxe dent il s’agit, percu en principauté, subit toulefois vne corree
lion pour tenir comple de ce gue lassielle de celte imposiiion y e
moins large qu’en France, au stade de la produclion qui s’y lrouve
évidemmeut moins développde.

Ces mestres ont traduit le désir de la France et de la jrincipautd
Q’entrelenir des rapports imprégnés de confiance.

Les négociations ont élé conduites avec un réel souci d'établir
des forfaits acceptables pour les deuix pays; en assurant dss siloe
tions équilables, elles ont créd un climat précieux d'enlente et c'edl
pourquol volre commission des affaires ¢économiques vous propose
d’avlorizer 1a ralification de la convention et, en conséquence, d'adop
ter, sans modification le projet de loi dont la leneur suil:

PROJET DE LOI

Artizle unique. — Le Président de la République frangiise et
auiorisé & ralifier la convenlion de voisinage et dassistance i
nistrative mutuelle signde le 23 décembre 1951 entre la Franee ¢t i
principauté de Monaco et les protocoles y auncxés, dont ies ile?
sonl annexcs & la présente loi.

ANNEXE N~ 509.

(Session de 1954, - Scéance du 12 aoat 195%)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait an nom de la commission de Id
justice et de législation civile, criminelle et commerciale sur !¢
projet de loi, adoplé par VAssemblée nationale, tendant & modifier
les articles 3, 4 et 17 de la loi du 47 mars 1909 relative & la venls
el au nantissement des fonds de commerce, par M. Beauvd
génaleur (1).

Mesdames, messieurs, volre comrmission a examind les deux a,mc.?-
demenls au lexte de son rapport (ne 463, annde 1931) présenids, ¢
5 aout 4955, par nolre. excellent collegue M. Courritre, sous 1S
nos 1 et 2. .
~Ces amendements fendent au méme but: remplacer, dans le
texte proposé pour le premier alinéa de Particle 3 (arlicle 4 du
projet ‘de loi) et le quatrieme alinéa de I'article 47 (arlicle 8 du pio-
jet 'de loi) de la loi du 47 mars 1909, les mols: « dans Parrondise:
ment ou a défaut le département dans lequel le fonds est situé »
par les mots: « pour le lieu ou le fonds est exploité ».

_ (1) Voir: Assemblée nationale (20 législ), nos 8039, 8t ¢
in-80 1i36; Censell de Ja Republigue, nos 356 of 463 (ennde 1954
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(4]

Les molifs invonudés & I'appui de ses amendements par M. Cour-
riere sout les suivants: :

« Les journaux habilités A recevoir les annonces lézales dans le
département le sont a fortiori dans chacun des arrondissements. La
rédaction du projet n'est donc pas satisfaisante.

« On voit mal, au surplus, pourquoi une préférence serait donnde
aux journaux autorisés spécialement pour- Parrondissement, alors
qu'cn journal habilité pour tout le ddpartement peut avorr dans
-Parrendissement en cause une diffusion netlement supcrieure.

« Il y aurait de surcroit le plus grand inlérét A ne pas apporter
d’exceplion au texte géndral sur les annonees Idégales tel qu'il a €16
voté en premiére lecture par I'Assernbiée nationale (ne 427) et qui
apporte en la malicre une unification hautement souhailable ».

Volre commission a accepté les amendements dans leur principe,
~mais leur a donné une forme qu’elle a juzdée plus satisfaisante.

I suffit, en effet, pour que M. Courridre ait salisfaction, de
supprimer les mots: « & défaut » dans D'expression « dans l’arron-
dissemnent ou & défaut le département dans lequel le fonds est
situé ». On évite ainsi de parler « d’annonces légales pour le liew
oit le fonds est exploité », rédaction qui, il faut bien le reconnaitre
appelle des réserves.

la modification ainsi adoptée rendant nécessaire une seconde
lecture devant I’Assemblée nationale, la commission a ddcidé de
réparer une errcur qui s'est gtissée dans le premier alinéa de

larlicle 3 de la loi du 17 mars 1909 lors du vole de la loi de finances

du 1% avrit 4952 (art. 5%) qui a modifié cet article, erreur «ue le

-nouveau {exte de I'arlicle 1er du projet de loi reproduit & la troi-

sitme ligne du premier alinda du tlexte modificatit proposé pour

Particle 3 de 1a loi du 17 mars 1909, Ce n’est pas, cela va de soi,

d’'une vente « consentie méme sous condition et sous la torme d'un -
autre contrat », qu’il convient de parler, mais d’'une venle « consen-

tie sous condition ou sous la forme... ».

Nous vous proposons en conséquence de remplacer la conjonction
« et » par la conjonciion « ou », . ~

C'est dans ces conditions qoe volre commission vous soumet le
nouveau texte suivant:

PROJET DE LOI

Art, fer, — L'article 3 de 1a loi di 17 mars 1999 relative A la vente
et au nantissernent des fonds de cominerce est modifié ainsi qu’il
suit:

« Art. 3. — Sous réserve des disposilions relatives A I'apport en
sociclé des fonds de commerce prévies & larticle 7, toule vente ou
cession de fonds de commerce, consenlie méme sous condition ou
sous la forme d'un aulre contrat, ainsi que toute attribution de fonds
de conmerce par pariage ou licitalinn, scra, dans 1a quinzaine de sa
date, publié & la diligence de l'acquéreur sous forme d extrait ou
d'avis dans un journal habilité & recevoir les annonces légales dans
Tarrondissement ou le déparlement dans lequel le fonds esl exploité.
En ce qui concerne les fonds forains, ie lieu d'exploilalion est celui
olt Ie vendeur est inscrit au registre du comnerce.

« La publication de l'extrait ou de I'avis faite en exdécution dn

éecdent alinéa, devra éilre, & peine de nullité, préciéddée soit de
‘enregistremnent de 'acte conlenant mutation, soit, & défaut d'acte
de la déclaralion prescrite par le deuxiéme alinda de Varticle 8 de la
loi du 28 février 18372. Cet exlrait devra, sous la méme sanction,
rapporter les date. volume et numdéroe de la perceplion, ou, en cas de
simple ddéclaralion, la date et le numdro du récépisss de celle décla-
ration et, dans les deux cas Vindication du bureau ol ont eu lieu ces
opéralions. I énoncera, en outre, la date de 1l'acle. les noms, pré-
noms et domici'es de Vancien et du nouveau propri¢taire, la nature
et le sitge du fonds, le prix stipulé vy compris les charges on éva-
uation ayant servi de base & la perception des droits d’enregisire-
ment. I'indicalion du ddélai ci-aprés fixé pour les opposilions et une
élection de domicile dans le ressort du tribunal.

« La publicalion sera renouvelée du huitidme au quinziéme jour
aprés la premiére inserlion.

« Dans les quinze jours de la premiére insertion,-il sera procddé
4 la publication au Bulletin officiel du registre du commerce et du
reqistre des métiers de Vavis préva & ’article 3 de 1a loi du 9 avrit
4949, rvelative au Bulielin officiel du registre du commerce et du
Tegistre des métiers. ’

« Dans les dix jonrs suivant la dernidre en dale des ces publica-
tions, tout eréancier du précédent propridtaire... »

(Le reste de Parlicle gany changement.)

Art. 2. — Le premier alinéa de l’article 4 de la loi du 47 mars 1909
est modifié ainsi qu’il suit: . .

« Si la vente ou cession d’un fonds de commerce comprend des
succursales silnces Jdans la France continentale, en Corse, dans les
départementls d’oulre-mer, en Algérie, dans les territoires d’outre-mer
ou les lerritoires associds, Uinscription et la publication prescrites
aux arlicles 2 et 3 doivent étre faites également dans un journat
qualifi¢ pour recevoir les annonces légales au lieu du sicge de ces
succursales, Le ddélai, qui est de quinzaine dans la Krance continen-
tale, est d’'un mwois en Corse et en Algérie, de trols mois dans les
départements d’oulre-mer, les territoires d'oulre-mer et les lerritoires
assocics. »

-Art.. 3. — Le qualridme alinéa de Varlicle 17 de la loi du 17 mars
1509 est ainsi modifié:

‘« L’affiche sera insérfe dix jours avant la vente dans un journal
habilité & recevoir les annanees ldgales dans Parrondissemenl ou
le déparlement dans lequel le fonds est silué, »

— -

“qui ont encouru la forclusion prévue par laviicle 29 du

ANNEXE N° 510

(Session de 1934, — Sdance du 12 aont 1954))

"RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fsit au nom de la commission de la
justice et de 18zisiation civile, criminelle et commerciale sur ia
proposition de loi, adoptdie par I’Assemblés nalionale, relative aux
torctusions c¢n application de larlicle 29 du décret no 5H3-960 dut
39 septeinbre 1953 réglant les rapports enlre bailleurs et locataires
en ce gqui concerne le renouveliement decs baux a loyer d'immect-
bies ou de locaux & usage cemmercial, indusrigl ou artisanal,
par M. Gilbert-Jules, sénaleur {1).

Mesdames, messieurs, dans son rapport (ne 492, année 195%), la
commission a considéré que les eontrats de vente concius apres la
forciusion encourue par les locataires ne devaient pas élre déclarés
nuls de plein droit et qu’il appariiendrait éventuellernent aux iri-
bunaux de rechercher, par application dés régles du droit commun
el des clauses des actes, si les eontrats devaient étre ou non résolus.

Apres une nonvelle réunion, la commission a estimé que la méme
solutinn devait iniervenir en ce qui concernc les bauX. En effel, si
le bail ne peut recevoir exécution en raison du relevé de forclusion
accordé aux locataires aneciens, les propriétaires ne pourront délivrer
la chose loud¢e par suite d’'un cas de force majeure résultant de fa
publication d’'une loi nouvelle, Si par contre, le propri¢taire peut
relrouver la disposition de son local, son refus de renouvellement
élant justifié par un molil grave et 1ézitime A I'encontre du locataire
sorlant, il appartiendra éventuellement aux {ribunaux de rechercher,
par applicalion des régles du droit commun et des clauses de Vacte,
si le nouveau bail doit, ou non, recevoir exéculion.

Nous tepons d’ailleurs A souligner que la solulion ainsi relenue
ne va pas & l'encontre du but recherché par notre honorable colle-
gue de I’AssemDblée nalionale, M. Henri-Louis Grimaud, auteur de
Pamendement qui a conduit au vote de la disposilion envisagce.

La suppression de celte disposilion ne doit pas, en elfet, étre
interprétée comme un rejet de toute possibilité d’annuler les conlrals,
maiz, comme un renvoi anx régles du droit commun qui permettent
déja, en cas de force majeure — l'intervention de la présente loi en
sera un, sans nul doute — de demander la nullité du conlrat.

C’est dans ces conditions que nous vous demandons de vouloie
bien adopler le lexle suivant:

PROPOSITION DE LOIL

Article unique. — Les locataires occupant malériellemenl les lieux
décret
ne 53-960 du 30 septembre 1933, pourront, sauf déqisinq j.udici;\iru
passée en force de chose jngée. valahlement saisie la juridiction come
pétenie, dans un délai de {rois mois & compter de la publication
de 1a présente loi.

ANNEXE N° 511

(Session de 1934, — Sdéance du 12 aoal 195%1.)

RAPPORT fait au nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adopté par UAssemblée nationale, autorizant le Gouverne-
ment & mettre en «@uvre un programme d'équilibre financier,
d'expansion économidue el de progreés social, par M. Petlenc, séna-
teur, rapporleur général (2). .

Mesdames, messienrs, malgré le trés court délai qui lui a élé
imparti, votre rapporleur général a pensé qu’il serait utile, afin
de placer le projet de loi qui nous est soumis dans son cadre, de
brosser, dans une premiére parlie du présent rapport, un tableau
rapide de la siluation économique et financiére.

. Une analyse du texie transmis par ’Assemblée nationale et les
décisinns de votre comrnission des finances feront l'objet des seconde
et {roisitme parlies.
PREMIERE PARTIE
LA SiTUATION ECONOMIQUE ET FINANCIERE

Avant d’exposer les mesures de redressement qui font I'objet
du projet de loi soumis & volre discussion, il apparait utile de « laire
le puint » en ddécrivant, & grands {rails, la situation économique et
financiére qui constilue la ligne de départ de l'aclion du nouveau
Gouvernement.

A celte fin, nous allons rassembler sous les yeux de nos collégues,
sous la forme d’une sorie de « tabieau de bord », les chiffres essen-
{iels qui caraclérisent:

L’activité économique; . . .

La situatien financicre (flnances intérieures et extérieures).

(1) Voir: Assembléc nalionale (2e 1agisl.), u» B773, R786 ¢t in-8e
1480; Consell de Ja République, nos 422 et 492 {annde 1924).

(2} Voir: Assembide nalionale (20 i¢gisl.), nes 203% (reclilié), 9034,
907L, 9104, 9100 el in-Se 451%i; Conseil de la République, n°o 502
(annde 195%).
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1. — L’activité économidque. ~

On trouvera dans l'annexe I, sous une forme plus détaillée, les
éiéments que nous nous contentons de résumer ci-dessous:

fo Production industrielie. — L’indice de Ja production industrietle
s’est sensiblement relevé depuis an dernier; mais il est _e@sm}_lwl
d'observer que 1953 élail une année moins bhonne que 1952.. C'est
seulement depuis le mois de mars que Vindice a dépassé celui d2
4952 en somrne, nous venons a peine de sorliv de la dépression et
le taux d’accroissement de la produection est de lordre de 4 p. 100
en deux ans, soit en moyenne 2 p. 100 par an, ce qui e’t trés peu.

9¢ Trafic marchandises de la Soci¢i¢ nationale des chiemins de fer
francais. — 11 est en I¢gére hausse sur I'an dernier, annde de ddépres-
sion, mais en baisse sensible de 40 p. 4100 sur 1952, A_noler que ce
chiffre, conzidéré traditionneliement comme un haromeétre de lacti-
vité économique, ne aurail conserver ce role &’instrument de mesure
-par suile du développement des transporls rouliers.

30 Construction. — Il semble que le nombre des logements cons-
truils en 1934 alteindra 150.000. En hausse sensibie sur les annces
précédentes, il ne représente cependant quune fraclion modérce
‘de 1a cadence de 210.000 par an, considérée comme nécessaire dans

¥

le plan quinquennal et qui devait — selon les prévisions du Gou-
vernement préeddent —- élre alieinte en 1957 . . .
4o Failliles et liquidations judiciaires. — Leur nombre, qui était

resté A pen prés consiant ces derniéres années, a cru brusquement
d'environ 13 p. 400 depuis le début de cetle annde. .

5o Les prix. — Depuis le Gouvernement de M. Pinay, le pays
héndficie de la stabililé des prix; depuis deux ans et demi, lindice
des prix de détail (213 arlicles) est remargunablement stable. L’indice
des prix de gros a méme subi dans le méme temps une 1égere
baisse.

6o Commerce extérient. — Le délicit mensuel du commerce exté-
rieur reste, celle anncée, en moyenne de 17 milliards de Irancs,
comme ’an dernier. S'il est exact que par rapport & 4952 Je déficit
a 616 réduit de H0 p. 100, on doit cependant observer que cetle
amdlioralion est due pour moilié a la diminution du monlant des
importations, lui-méme Iurgement influencé par la baisse des cours
mondiaux des grandes malitres premicres.

En dépit d’une aide a Dlexporlation qui s’avére cotiileuse pour
les finances pubiiques, le déficit du commerce extcérieur est le
douhble de ce qu'il ¢tait ¢n 1950, anncée ol cependant la production
élait mwoins élevée qu aujourd’hui.

Ce recul, par rapport & 1950, ne peut éfre considéré que comms
fa con<équence du nivcau trop ¢levé des prix frangais <oinparcs
aux prix étrangers. .

II. — La situation financiére.
10 Les finances intérieures.

La monnaie. — La circulalion mondétaire (voir détail & Yannexe I),
a augmenté d'environ 500 milliards en 1952 et & peu pres autant en
d49a3; or, ces augmenlations ne sauraient étre justifices par lacli-
vilé ‘Geonomique puisque celle-ci, comme nous 'avous vu, est resiée
languissante.

S'il est exact que Paccroissem.ent s’est un peu ralenti au cours des
premicrs mols de 1993, le phénoméne de gonllement monélaire sen-
ble reprendre & un rythmne acedléré depuis gquelques semaines.

La delle publique. — La delie de I'Elat s’est acerne de plus de
4.200 milliards en deux ans (1952 et 4453); Je mouvement s'est
ralenti au cours du premier {rimesire de 1954, mais il ne s'esl par
arrcté. Compte fenu du déficit du budget et de la {résorerie, ces
phénomeénes inquicélants ne peuvent — saul redressement a provenir
de mesures nouvelles — que continuer.

Le déficit budgétaire et les charges de la trésorerie. — Les minis-
tres des finances onfl parfois appelé « impasse » le lotal des besoins
des caisses publigues résvltant d’une part du délicit du budget et
d’autre part des charges de la Irésorerie. )

Devant la discrélion gouvernemenlale sur un sujet aussi essen-
tiel, votre rapporteur général s’est elforcé de calculer le montant de
la charge des caisses publignes. On doit reconnalilre, en elfet, que
le volume de celle charge, que l'on chiffrait géndéralement & plus
de 800 milliards, it ¥y a quelques mois, a singulicrement gonfié par
suite de mesures lézislatives telles que Vamdéiioralion des rémunéra-
tions de la fonction publique, la rélorme fiscale ou bien par suite
des ecirconstances (accroissement du déficit de Ja Socid¢té nationale
des chemins de fer francais par rapport aux prévisions, développe-
ment de Vaclivité militiire en Indochine au cours des demiers
moix). On trouvera ci-aprés (annexe 1) le détail du calcul: les
besoins des caisses publiques s’éiévent pour 1954 aux environs de
4.000 milliards.

Cetle estimalion a é{¢ soumise pour accord & M. le minisire des
finances, qui n'a apporté aucune correction anx chiffres de votre
rapporteur général. Le montant de 1.000 miltiards doit done —
réserve faite de Papproximation habiluelie de ce genre d'eslimation
— ¢élre tenu pour officicllement conlirmé.

Celte sitnalion ne saurait élre considérée que comme trés
préoccupante. .

20 Les finances ertérieures.

Balance des payemenls avec 1’Union européenne des pavements,
— La Dbalance des payemenis avec ['Union européenne des paye-
ments s’est inconlestablement amdéliorée; le délicit mensuel moyen
est tembhé, pour les cing premiers mois de lannée & 410 millions
de dollars, c'est-d-dire & moins du tiers de ce qu'il élait 'an dernier
& pareille époque (voix annexe 1). Le mois de juiltet se solde méme
pour la preinicre fois depuis deux ans par un léger excédent. Cepen-
danl, la permanence de ce déficit est un phénomeéne jnquiélant, car

fl n’y est fait face que par les ressources de l'uide militaiee
américaine. .

Ralance géndrale des payvemen!s, — Le ministre des finances g
publié récemment la halince générale des payements pour Fannge
1953. On en irouvera l'analyse détailiée dans Pannexe 1L

Vovons-en, ci-aprés, scuiement les grandes lignes:

10 La batance commerciale resle largement ddficitaire (239 mi.
Lions «e dotlars en 1953);

96 A ce délicit s’ajoule celui des payements courants aulres que
enmmerciaux, c'est-a-dire tourisme, Iret, transfert de sula‘n-es, assye
rances. intérét des emprunts, efe., soit 236 mitlions de dollars;

30 Mais ceci ne représenle que le dclicit de Ja mélropole: il faut
v aiouler le déficit des terriloires d’oulre-mer, coif 1(}55. millions de
anllars. (On voit combicn nous sommes loin des ambilions du plan
Monnet dont l'un des objectifs visait & dquilibrer le délicit de la
mélropole par un excédent des territoires d’cutre-mer.)

Au tolal, ces treis postes représentent un géficit de 3394286+103=
728 millions de dolisrs. L.

Tel est le résullat, peu satisfaisant, des échanges privés de toute
naliure;

o C’ependnnt, ce déficit est partiellement compensé par des
ressources de caraclére politique correspondant & une sorle d'expor-
fation Ce nature spéeiale: dépenses des troupes américaines en
Yrance, comynandes off shore, dépenses d’infrastructure supportées
par les Ftats-Unis, soit 508 millions de_dollars. 11, subsistera done,
en dépit de ces ressources exceptionnelles, un déficit de:
728 — 508 = 220 millions de dollars;

50 Ce déficit résiduel a exigd des opdrations qu’il faut bien appe-
ler par leur nom: des expcdients. Depuis des années, la France
ne fuit face a son deficit international que par la liquidation de ses
biens (128 millions de doHars en 4933), par des¢ emprunis, pir la
lquidalion d’or ou de devises, et surtout par l'acceptation de dons
da Gouvernement amdéricain (312 millions de dollars en 1953).

S'il est exact .qu’en 1933 le volume total de ces expédienls a
616 moins élevé que les anndes précédenles et méme que, par un
curicux paradoxe, noire Gouvernement a pu (voir les chiffres &
l'annexe 11I) d'une main, rembourser que]gues emprunls publice,
et acquérir des devises avec une partic des dollars qu’il recevail en
don dans laulre main, il n'en subsisle pas moins que la permi-
nence Jde celle silnation crée a la longue une menace pour h
sécurité de notre économie et méme pour l'indépendance nationale

Si on récapitule en effet (annéxe Iil) le montant de V'aide améri-
caine que le ministére des finances complabilise en parlie dans les
payemenls courants et en parlie dans les nwouvements de capitaux,
on’ s'apergoit qie son tolal a monté de 573 millions de dollars en
490 & 850 millions de dollars en 49533.

Eneore doil-on observer que ce dernier chiffre (le plus récent des
chiffres officicls) est sans doule lui-méme dépassé.

III. — La conjoncture a long terme.

Nouns venons de voir que, dans 'immédiat, la production ne héné
ficie que d'un relévement modesle et tout réeent, Ja mounaie —
en dépit de la stabilité des prix — reste soumise & des menaces
sérieuses, 1'impasse s'é'éve a4 un niveau encore jamais atleint, les
finances exlérieures ne bénéficient d'une euphorie apparenle que du
fait d’'une aide élrangére massive. .

Ainsi la conjoncture A court terme, faile de plns d’¢léments défe-
vorables que de postes favorables, ne saurait ¢élre considérée que
comme peu salisflaisanle.

Cependant -—— et c’est 1a un fait nouveau — le présent Gouverne
ment, dans son exposé des molifs, semble vouloir s’évader de celle
poiilique a la pelile semaine pour voir les choses de plus haut
L’évolulion de la situlaion d’'un pays ne saurail se mesurcr suf
quelques mois; d’auire part, les chiffres ou indices nationaux ne
prennent toute leur significalion que si on les compare & ceux des
pays étraugers. Or, celte comparaison que nous avons le devoir de
faire, nous econduit & une humiliation” nationale: c'est ainsi que,
depuis quatre ans, 1a produclion industrielle s’est accrue de 15 p. 100
en France el de 39 p. 100 en Allemagne; depuis cinquante ans, le
revenu nafional a moins que doubld en France et plus que triplé
en Allemagne. Le resle est A& l'avenant,

Ce sont cos chifftes — qui mesurent le recul de la France parmi
les grandes puissances — que le Gouvernement nous jnvite a méditer.

DRUXIEME PARTIE ,
LE PROSET DE LOL — ASPECT ECONOMIQUE ET FINANCIER
I. — Les objectifs.

Dans l'exposé des motifs, le Gouvernement annonce les deut
objeclifs fondamentaux de son action:

I’indépendance économique;

L’élévation du niveau de vie.

L'indépendance économique apparail comme Ya condition néees
saire de Vindépendance politique; or, nous avons montré ci<lessus
par les chiffres essenticls de la balance des payements, combien
loule I’'économie francaise est étroilement dépendante de Paide des
Etats-Unis d’Amdrique. Nul ne songe, aun Parlement ou dans 1
pays, a admellre que ceile assistance puisse prendre un caractere
permanent.

Le deuxiémie objectif consiste dans VUélévation du niveau de vie
Petsonne ne saurait conlester Viminensilé et urgence de i tache
gu'appclle Iobservalion de la condilion humaine en France. L'exposs
des molifs rappelle que prés d'un million de travailleurs du secteur
privé ne héndficient que d’une rémundération mensuelle inférieure
a 23100 F. Celte constalation est d’autant plus inquiélante que le
laux d’accroissement du revenu nalional est, en France, inférieu
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§ celui des autres nays de civilisalion comparable. Ainsi Uceart
si des mestres ne sont pas prises, ne peut aller quwen aummentant .
ji sermit vain de se dissimuler que, condamnable moralemoent. ce
méeanisme €conomique, & Ja fois injuste et inellicace, conliendrail
fataloment en germe un_danger polilique grave, ’

Quil nous soit permis de faire obscrver que ces deux ohieclifs dn
« Programme Mendis-France » sont exprimés a pen prés dans les
meémes termes que les deux ohjeelifs du « Dlan Monnet »: en elfct
¢aja e plan Monnet annoncait que Vdélévation de nivcn’u de vie
dzvait résuiter de Taccroissement de la production des « ressources.
cds » et it prédisait pour 4951 la réalisation de rindépendance
éeonomigue par Néquilibre de 1a balance des payements. Le « plan
Mopnel » avancail meme 4 cet égard des chiffres d'une merveilleuse
grécision; par une sorie de miracle — qui dlail annoncé sur laliiche,
mais que la réalilé se chargea de démentivr — il élait prévu que les
167 miilions de dollars de déticit de la balance mdélronolilaine des
payereuts devait €lre compensés par un excédent Cg:fl a provenir
des torritoires doulre-mer. Velre rapporleur géndral se permet de
vous rappeler qu’syant eu & l'époque la curiosilé — tenant a S¢S
fonctions — do demander au ministre la justification de cel exlra-
ordinaire cateul, toul le monde — aussi bien le ministre gne M. Mon-
pet hui-mdéme — ful incapable d'avancer la moindre justification
de eelle mathdmatique.

Votre rapporieur géndéral n’a rappe'é cclle ressemblance formelle
entre les objeciifls du « Plan Monne! > et ceux du « Proeramme
Mendes-France » que pour souligner les différences profondes qui
séparerit les deux conceptions. On peuat dire d'une maniere un peu
schémalique, que le « Plan Monnet » consisiait dans un amas de
chiffres, sans doetrine; le « Programme Mendés-France » an contraire
semble Tésider plutol dans une doclrine, sans chilfres.

Un exemple conceret fera saisie toule la différence: le plan Monnet
prévovait la fabricalion de 125 millions de lonnes de ciment, mais
tout le monde — cc n’élait d'aillenrs pas le role du cominissaire
général au plan, mais celui du Gouvernement — avait omis de
prévoir que, ce ciment servant nolamiment a conslruire des maisons,
i fllait songer a ajusler 'économie de maniére que Ja population
soit en mesure de commander des logements et que les enireprises
soient mises en posilion de les consiruire dans des conditions de
concnrrence efficace. En somme Ie plan Monnet prévoyait des objec-
tifs de production, mais ne semblait pas se soucier du fait gue toute
opération cemmerciale fail intervenir deux personnes: un producteur
el un citent. Le point de vue du vendeur ¢tait pris en considération,
mais celui de Tacheteur élait passé sous silence. Une production
deit trouver en face d'el'e un « pouvoir d'achat », la nolion de pou-
voit d’achat élait ahsente. ’

Le « Programme Mcndes-France » on du moins. les principes qu’il
mel en exergue nous parait plus cohérent gne le « IMlan Monnel »;
il se présenle, en effet, sous la forme d'un fripiyque:

to Produire davantage;

20 Produire moins cher;
d.’ka_hévcloppcr le pouvoir d'achat pour pouvoir abhsorher la pro-
urtion.

Ainsi le « Programme Mendés-France » conslitue un cycle écona-.
mique complet alors que, dans le « Plan Monnet », il manquait
fachcusernenl une parlic du. circuit.

II. — Les caraciéres généraux du prejetf.

Ainsi, la tiche que le Gouvernement s’est assignée est A la fois
viiale, urgente et considérable.

Sote ampleur méme exige la mise en @uvre d’une mulliplicité
4¢ mesures que nous nous efforcerons d’énumérer plus loin. Signa-
Izns copendant que ces mesures — en dépit de leur apparenle
diversité — reldvent d’une unitlé de pensce cerlaine.

1o Le moyen: l'eapansion dconomique.

Certains gouvernemenls ont mis Paccent sur la condilion primor-
dinle d'une mennaie saine, ou bien sur Ja nécessilé des économics.
Celui de M. Mendoes-France veut axer son aeclion sur I'expansion
économique. Cerles, il annence son intention de corriger les indga-
lilés de la réparlition, mais il vise avant tout a facililer celie tache
par un aceroissement de 1a masse & réparliv. Celle relativité dans
les urgences nous parait répondre 3 la silnation présente et a la
logique. Dans un pays dont le revenu nalional est de Vordre de
40.000 milliards, un accroissement annuel de 3 p. 100 senlement —
ce qui est une ambition modeste, comnie lenu des retards de toute
sorte de nolre éeonomie — doit donner 300 milliards la premicre
annde, 600 la deuxiéme et 904 la troisidme.

Comment, aprés le Gouvernement, ne pas reconnailre que ce
développrment — que tout concourt a présenler comme possible —
conlribuerait singulicrement & facililer la schition de bien des pro-
blemes, nolamment cefur de équilibre budgétaire ef A atténuer
bien des oppositions sociales ? ’

20 L’(i:mpleur: des transformalions de struclure.

Bien que le Gouvernement n’ait énumdéré dans son programme
que les téles de chapilres, le simple c¢noncé de celles-ci montre
qu’il entend, sinon réaliser lui-méme des téformes de slruclure,
tout au meins amorcer et favoriser des lransfermalions profondes
‘dans la structure dconomique du pays. Qu'il s’agisse de l'induslrie,
par Ja remise en marche des mécanismes tendant « a Pé¢liminalion
des concurrents les plus faibles », par Ia suppression de la concur-
rence déloyaie des entreprises. arriérées », gar la « libération des
échanges extdrieurs », par la « suppression des prolections internes »;
qu'it s"agisse de lagricullure, par la « réorganisation fonciére », par
« les regroupements d'exploitation », le Gouvernement annonce son
inlenfion de soumetire l'’économie francaise a un traitement rude.

Ou bien les mols ont perdu tout sens, ou bien ces ternics ne
peuvent quaunoncer des transformalions profondes qui — si blen-
faisanles soionl-elles sur Je plan naliondl — ne sauraient élre gue
dures pour des inléréls prives respectabies. :

3de La doctrine: un cerlain complere de libéralisme et de dirigisme.

Le président du conseil sera le dernier A nier son inlenlion
d’orienter Uéeonoimie. Cependant, sar bien des points, son programme
consisle essentiellement & rélabliv les condilions d'une pleine concur-
rence acluellement faussées par toules sorles de barrieres: contin-
gents, ententes, péréyuations,

En malticre indusirelle et commerciale nolemment, sa doclrine
€conomique est celle d'un libdral: concurrence <irangere par la
libéralivn des échanges, concurrence intérieure par la sudppressiou
des mesdres de « proleetion inlerne » lelles que « fixation des prix »
ou « critallisation des staluls ».

Que la course soil ouverle et que le meilleur gagne! Telie sembla
élre la devise.

A vrai dire, celle concertion est déja quelque peu confenue en
germe dans Jes acvords signds par la France qui prévoient la liberté
des échanges inlernalionaux. M. Mendeés-Irance confirme Vintention
de son Gouvernement de tendre dans le plus court délai — compte
temt des transitions ndécessaires — vers la concurrence ouverte dans
le domaine des ¢changes entre nations., Ainsi la concurrence sera
considérée comme le principal aiguillon du progrés tant sur le plan
intéricur qu’extirieur.

4o La philosopliec: concilier le social et 1Uéconomique,

Cetle doelrine rude — on pourrait presque dire celte doctrine
brulale. — est cependant tempérée sur le plan humain par des
mesures sociales plus avancées que ceiles qui sont en vigucur & €e
Jour. .

tetle apparente opposition. est le fruit d'une distinction — qui

" paralt jusle — entre ies homnmes et les enlreprises, entre les per-

sonnes physiques et les personnes morales.

M. Mendes-France dénonee les « ravages » qu’a causés la « conlu-
sion constante entre I'idée de juslice sociale et I'idée de péréquation
¢eonomiiqne ».

Sioune enlreprise est arriérée, et si elle ne peut ou ne veut se
réformer: eile doit disparaitre. Mais toules les rrécaulions seront
prises {Indemnitgs, reclassement, réadaplalion prolessionnelie, trans.
port, lozement) pour que le salarié¢ n’ait pas & souflrir de la trans.
formation ¢conomiqgue,

Si. au contraire, T'enlreprise prospdre, le {ravailleur — par des
modalitds qui ne sont pas précisées dans le projet, sans doule parce
qu’etles sont loin d’¢tre arrétées — devra Cire associ¢ & I'amdlio-
ralion des résuitals.

11 faut bien reconnsilve que trop souvent — par une appré-
cialion fort compréhensible des conséquences romdédiales qui
cachaient les résullats lointains — jes masses ouvriéres ont ¢1¢ opoo-
sées au progres techniques la révolle des canuls lyonniis ne date
pas d’hier. M. Mendés-France s’efforee de coneilier le social et 1'écn-
nomiiue, gent-étre miéme songe-1-il — sans pour autant tomber
dans le totalilaire — a gréparer dans le cadre d'une éronomie de
libre enlreprise une alliance du travailleur et de la machine.

1T1. — Les mesures d’expansion économique.

Sous 1gide des quelques principes que nous nous sommes efforcd
de mellre en lumicre, les mesures d’expansion €conomique sont
extvémement diverses et s'appliquent aux dernaines les plus vari€s.

Le projet de loi — comme toule loi de pleins pouvoirs — se
contlentle de les ¢numérer bridvement; l'exposé des molils est un
pea plus explicite; votre rapporfeur geéndéral a cherché a mesurer,
pour chacune des disposilions envisagges, la portée que le chel du
Gouvernement, semble vouloir leur donner. .

1l est permis de penser cependant que les projets du Gouverne-
ment sont non seulement loin d’Ctre arréidés dans le détail, mais
mdéme que hien des décisions de principe resient a prendre.

1l faut bien reconnailre que, dans une large mesure, ¢’est un
blanc-seing que demande le Gouvernement; dans ces conditions,
méme en s'efforcant de vous renseigner, volre rapporieur général
nie saurait suypléer aux impréeisions — volentaires ou non — des
ddclaralions gouvernementales. C’est pourquoi cerlains des commen-
taires ei-dessous garderont la forme interrogative ¢t n’auront d’autre
prétentlion que de iracer les limites a Vintéricur desgquelles Vaction
gouverncmentale semble appelée & se mouvoir.

1o Le développement des inveslissements.

Le Gouvernement se propose de développer « les inveslissements,
les {ravaux publics, 1'¢quirement scolaire et sanilaire, Ja recherche
scientifique et lechnigue, la conslruction de logements, I'équipement
agricole et rural », . :

Ces fravaux feront Pobjet de programmes, porlant sur plusieurs
ann<es, qui comporteront, d’une part, des crédils d’engagement
et d’autre part des crédits de payement, Les programmes eux-mémes
et les autorisalions d’engagement feront ’objet de décrels qui seront
pris « sur avig conforme de la ¢ommission des finances de I’Assem-
blée nalionale et sur avis Jde la commission des finances du Conseil
de la Républiqie ».

Les crédits de payernent seront inclus dans les lois hudgélaires.

{les programires ne doivent ras étre confondus avec le deuxiéme
plan de modernisalion et d’équipement qui doit faire suile au plan
Monnet. Ce deuxi¢me plan, dont cerlains ¢lémenls seront contenus
dans lesdils programmes sera — comune il avait élé enlendu —
soumis au vole du Paricment,
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20 L’encouragement aux investissements prives.

le Gouvernement a Dintention d’encourager les inveslissements
privés, ef cet encouragement sera « geénéral » ou « sélectil ». On ne
doit pas oublier que le DParlement vient, par la récenle réforme
fiscale, d’inslituer un encouragement géndral irnporlant anx investis-
sements privés en mettant fin & la deuble imposition dont Iis ¢laient
“Yobjet. Au surplus, celle mesure consiste plutot <¢ans la suppression
d’'une enlrave injuslifice que dans Yinstauration d’une mcitation
posilive a investir. -

L'encouragement pourra €également étre « sélectif », c’est-d-dire
fond¢ sur son utilité €conomique ou sociale. A vrai dire, les préts
du fonds de modernisation et d'¢quipement ou du crédit national,
consentis au secteur priveé, sont déja soumis a ce critdre.

Faule d'indiquer les moyens — par exemple par la fiscalité ou
par le crédit — qui seront employdés pour rdaliser ces encourage-
ments, le projet du Gouvernement afparait pour lc¢ moment, sur ce
point, comme une déclaration «'intention — d’ailleurs louable —
inais sans plus.

3o Les économics.

Le projet du Gouvernement annonce deux sorles d’'économies,
Ies unes sur les dépenses de foctionnement, les aulres sur les
dépenses  improductives, Traduisons en langage plus <lair: par
« dépenses improductives » le Gouvernement entend essentieliement
les dépenses militaires.

Le prisident du conseil m’a d’aitleurs pas caché que D'essentiel
des <€conomies rorierait sur les crédits de &éiense nationale.

Votre commission des finances ne saurait s’associer & cette poli-
fique sans exprimer un certain nombre de réserves:

a) Dépenses des services civils: '

Volre commission a pris bonne note de Vassurance qui lui a €€
donnée que seraient pris en considération les travaux des commis-
sions départementales d’économies. .

On se souvient que créces par le décret du 7 juin 1919 en appli-
cation de l'article 4% de la loi de finances du 31 décembre 1918,
ces 89 comnmissions avaient effectué un travail considérable. La
syntheése de leurs suggeslions, qui a ¢lé opérie, constitue une mine
qui est restée inexploitde.

D’autre part, le Gouvernement envisage — ce qui est & la fois
juste et équitable — d’associer les travailleurs des activités privées
a l'amilioration de la productivité; mais gourquoi ne pas donner
Pexemple en cominencant par ses propres services ? Selon les erre-
ments actuels, il arrive parfois que lintérét — mal compris —
des groupemnents de fonctionnaires et des chefs de service soit, dans
“une large mesure, en opposilion avee lintérét géndral. Un chef de
service se met en valeur en gonflant ses eflectifs, ce qui le plare en
position de postuler une él¢vation de son grade; et chaque calégorie
de tonclionnaires a avanlage i se multiplier, afin de revendiquer des
emrlois davancement au prorata de son nombre. '

On n’arrivera & metire une limile & 'a marée montiante des efice-
tifs des services publics qua’en prenant résolument le contrepied
de cetle politique et en assoclant lcs fonclionnaires aux efforts de
compressions d'effeclifs. En maliére de services publics, la notion
de prodaclivité devrait se traduire par une formule simple: oins
de fonciionnaires mais mieuX rémundics. .

Ces <¢conomies de gestion ne sont d’ailleurs nullement incompa-
tibles avec une revalorisation de 1'appareil administratlif par une
simplification des rouages. Ne citons gu’un seul exemfple: chaque
année, ie rapporteur du budget des affaires économiqués du Conseil
de la R<publique exprime l¢ regret que les questions d’exportation
~relévent de 5 ou 6 administrations différentes au lieu d'élre centra-
lisées — comme c¢’est le cas en Allemagne, II apparait évident quen
roceurrence une concentration, en oapporlant une réduction des
dépenses, serait un gage d’eflicacits.

b) Dépenses du secteur nationalisé ou semi-public:

Tous les rapports officiels sur le fonctionnement du secteur natio-
nalisé¢ et du secteur semi<sublic Iourmillent d’abus caractérisés
qui s¢ traduisent, & la charge de la collectivilé, par des dépenses
considdérables: telle grande entreprise nalionalisée emploie a elie
seule 416 collaboraleurs supdrieurs, mieux rémunérés, parfois de
plus du double, que les plus hauts fonctionnaires de 1'Etat; telle
catégorie d'employés du secteur nationalisé aura droit de prendre
sa retraite A c¢inquante-cing ansg alors que les employés qui effec-
tuent le méme i{ravail dans les bureaux de PVEtat n'y ont droit qu'a
soixante ans; telle aulre entreprise comple plus de retraités et
d’'ayants droit que d¢’agents en service; ailleurs, ce sont des emyloyés
que l'on enveie en « mission syndicale » 3 Vétranger aux frais de
la collectivité; ailleurs encore, c’est un directeur qui est licencié
p(t)ur malversations avec une indemnité de pluSieurs millions, ete.,
elc...

On pourrait citer des pages et des pages d’exemples, tous firés
des rapports les plus officiels; des organismes de contiréle dont
Pautorité est incontestée — telle Ja cour des comptes — renouvellent
en vain leurs remontrances: les abus continuent.

Au moment ou le déficit du budget, du Trésor et autres caisses
publiques atleint 1.000 milliards, ou le Gouvernement annonce son
intention de réduire les dépense improduetives, il aprarait que,
parmi celles-ci, on ne saurai{ omettire certaines dépenses dont I'inuti-
lité frise le scandale. :

On doit bien se rendre compte que la politique de productivité
et de reconversion que le Gouvernement entend suivre vis-a-vis du
secteur privé — et qui parait s’imposer pour sa rénovation — ne
saurait s’accomplir sans des sacrifices douloureux. On ne nous le
cache pas: des « entreprises marginales » sont appelées & dispa-
raitre; dans bien des cas, leur caractére marginal ne résulle pas de

) ——————
la faute de lenrs cxploitants, mais souvent des circonstances de
I’évoluiion de Pdéconomie ou de la technique. Et méme en depn’des
dispositions (utdlaives prévues par le « fonds de réadaplation et ga
reclassement de la main-d’ccuvre » ne sera-t-il pas pénible a higg
des salariés de changer de mélier, de résidence, de cadre ? Op ne
comprendrait pas que se créent peu a peu en France deux calégories
de ciloyens f{raités dilléremment gpour des cas nuulogucsf’ Lesg
mesures séveres que le Gouvernement envisage ne saurdient g
acceptées par l'opinion et par leurs viclimes elles-mémes sang yy
choc psychologique, Or, ce choc ne se produira pas sans que soient
proclamés et obserwés des principes de rigoureuse équild,

Au surplus aucun gouvernement ne saurait faire prévaloir ung
politique quelconque sans le conccours de ses fonctionnaires, o
comment ceux-ci donneraient-ils leur adhésion a la permanence ge
différences de rémundralion aliant parfois du siniple au double entrs
fe sectenr indastriel el le secleur adminislralif de VElat? Certes, j}
v a des transilions qui doivent étre ménagées et, d'aulre part
nivellernent peut s’envisager aussi blen par le haut que par le b,
Mais it n'est pas douleux que le mainlien de différences injuslifiables
condutirait & la longue les fonclionnaires & une désaffection de Ja
fonction publique; ce seniiment gourrait avoir pour le bhon fone-
tionnement de nos institulions des conséquences dont lous les
observateurs constatent les préinices.

¢) Dépenses militaires:

Ie Gouvernement-a annoncé son intention de faire porter Vessen.
tiel de son effort d'€économies sur les dépenses militaires. Cerles, on
ne saurait nier que, par une gestion plus vigilante des deniers do
I’Etat, des économies substanlielles ne puissent étre dégagées sur ce
poste des ddpenses publiques. Néanmoins, comme il s'agit d'un sujet
v.itt?l pour le pays, ¢es compressions ne devront gas affecter ia séou
Tité.

Nous reviendrons pius loin sur le danger que pourraient compr
fer des mesures excessives en cctie malicre,

4o L’assainissement induslriel et commercias.

Ainsi qu2 nous Yavons vu dans Vexposé des principes, le Gouver
nement semble faire de Passainissement industriel et cowameicial un
des ¢lémenls essentiels de sa politique.

L’¢conomiie francaise, dit-1f, est « caratdérisée par la coexistence
d’enlreprises qui appartiennent a4 des 4ges diflérenls du grogus
technique », Cette appréciation sera certainernent parlagée par ceux
de nos collegnes qui se sont fait une spdécialité de suivre les pro-
blémes industiriels: récemment encore un représentant du fextiie
ddéelarait & une mission de sénateurs que dans cetle branche dact-
vité, a co0t$ d'entreprises aussi bien équipdes que les usines
amdricaines les glus modernes subsistent des affaires qui, par
routine ou pour toute aulre cause, n'ont pu suivre le progres, dont
les prix de revient excessits pésent sur l'économie et qui se irouvent
incapables de subir toute hausse de salaire.

Souvent, pour reprendre les expressions du Gouvernement, ces
« enlreprises arriérées » ne se maintiennent que par une « Concur-
rence déloyale » reposant notamment sur Ja fraude fiscale. Les
moyens que le Gouverncment entend metire en ccuvre pour réaliser
Passainissement sont mulliples; nous les récayitulons ici:

a) Par la concurrence inléricure, du fait de la suppression des
subventions et des péréqualions;

b) Par la concurrence internationale résullant de la liberlé des
échanges (nous avons développé par ailleurs ces deux idées);

¢} Par une réforme de la législation sur la faillile et par la réforme
du régime des privildéges.

Ce troisitme point — bien gue le Gouvernement ait 6té succinet
sur ce sujet comme sur besucoup d'autres — consiste vraisembla
blement dians la mise en cuvre d’une suggestion de la commission
Nathan qui était chargdée de rechercher les causes de la disparilé s
prix frangais et élrangers. La persistance d'entreprises non viahss
est due parfois au caraclére anachronigque du priviiege du fisc et &
celul de la sécurité sociale. Le principe du privilege du fise A l'égard
des débiteurs dale d’une <poque ol le monlant des prélévements
fiscaux et paraflscaux était incomparablement moins lourd qu'a
jourd’hui et o, par conséquent, cette institution, qui apportait A
I’Etat une garantie de rayement, ne pouvait fausser le jeu des loi
¢économiques.

II en va tout autrement aujourd’hui. I arrive souvent que,
pour des entreprises obérées, le passif privilégié soit tellement
considérable vis-d-vis du passit chirographaire, ¢’est-2-dire comner-
cial, que les créanciers du secleur privé hésitent a metire en faillite
des entreprises dont la persistance est cependant malsaine pour
I'économie; ils savent {rop bien que les privileges de I’Etat absor
beraient tout Pactif et qu’en conséquence cetle mesure d'intérét
général Irait & I'enconire de leurs inteéréts garticuliers,

Les chambres de commerce ont souvent émis le veu dune
réforme de la ldgislation sur la faillite; . votre commission des
finances ne saurait que s’associer A la nécessité de cet assainisse:
ment,

Elle doit cependant exprimer une réserve: la situation difficile
des entreprises est parfois due aux lenteurs des payements de VEtil
En dépit de toutes les décisions gouvernementales et notamment
en dépit du décret du 13 mai 1953, I'Elat reste mauvais payeur. Of
le Gouvernement doit se rendre comple que ses rctards de paye
ments, en resireignant la concurrence des marchdg publics aux
entrerrises qui ont « les reins sclides », a un eflet non négligeahls
de hausse des prix et de mauvais rendement des crédits budgétaires.
En résumé, PUassainissement doit avoir pour eflet d’élaguer ¢S
rameaux malsains, mais le Gouvernement devra veiller & ce queé 2
sélection ne consistd pas & supprimer les peliles entreprises au proft
des grandes, :
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be Lagriculture; rationalisation et garanties.

1e Gouvernement annonce son inlention de donner 2 Pagricul-
tuze une place €minente — celle qui, norma.ement, doit Tui reve-
nir — daus le plan d'inveslssements. ke Conseil de la Républigue
ne pourta (qué seé rejouir de voir les observations qu’il exprilne
" depuis -piusieurs anndes ar ses voles, peu a peu entendues par les
gouvernements; ainsi le plan de modernisulion et déquipement
sinfléchit progressivement vers lagricullure. D’autre - part, il n'est
pas_douleux qu'en raison qu retard anormal et considérabie dont
souffre Pagricullure francaise, celle aclivité constilue une des
branches pour lesquelles Jes progrés peuvent éire speclaculaires.

Nest-il pas parliculicrement  affligeant que la France, pays a
vocation agricoie, ait, en ce qui concerne les produits agricoles, une
balance dit commerce extérieur deéficitaire ? Les importalions o,
en 1933, excdédé jes exporlalions de 50 mitliards de franca.

Une poiitique aclive doit permeiire & Iagricuilure d’étre un des
postes les plus importants de nos exportations. Parmi les produc-
*{ions qui peuvent élre développdes, cilons nolamment: les fruils.
les légumes, 1a viande. On doil observer, en effet, que, par suile
de Pélévalion géndrale du niveaun de vie, ces produclions lendent
a prendre la_premicre place devant les céréales: sur un revenu
agricole de 2,700 milliards, les fruils et légumes représentent 255 mil-
liards contre 250. 1l exisle & nos portes, dans VEurope de 1’0Ouest,
une popuialion nombreuse qui est consommairice de produils gri-
coles qui Ioi manguent. Le lablenu ci-dessous, emprunlé a des
déclarations de M. Courant & T'Asseinblde nalionale, est parliculi¢re-
ment éloquent & cet égard:

Pommes de lerre nouvelles:

Importations tolales de la Grande-Brelagne, 6 mililards; dont imnor-
tation en provenance de France, 200 millions,

Tomates:

Importations tofales de
jmporlalion en provenance de France, 3

Raisin:

Importations tolales de 1a Grande-Brelagne, 3 mililards; dont impor-
talion en provenance de France, 180 millions,

Pommes:

Importations tnlales de la Grande-Brelagne, 9 milliards; dont impor-
talion en provenance de ¥rance, 4 millions.

Au total PAngleterre achete chaque annde pour 1.200 milliards de
produils alimentaires; nons ne lui en vendons que 1 p. 100

Ces chiffres sont caractéristignes d'un de ces cloisonnements, que
dénonce M. le président du conseil, qui sont dommageables pour
lune et aulre des deonomies intéressées,

Jla Grande-Grelagne, 49 miliiards; dont

mitlions.

Dans son programine de redrvessement de la balance des paye-.

menis, le Gouvernement assigne un réle imporlant & Pagricullure;
non seulement il se propose de supprimer le ddéficit, mais méme de
faire de Vagricullure une de nos grandes aclivilés exporlalrices.

Nul doute que le Consejl de la République, unanime, ne s'associe
4 ces intenlions.

Il w'est pas certain que la méme adhésion, sans réserve, enltoure
les moyens prévus pour parvenir & ce bul; coux-ci sont mulliples;
noux les examinerens un a un,

) Tinancement du fon:ds de garanlie muluelle agricole:

L'une <des condilions essenlielles du redressement agricole consisle
dans lorganisalion d’un systéine de garantie de prix. 1l n'est pas
douleux que le pelit producteur est hors d’élat de faire face, sur
ses ressources propres, aux oscillations de la conjoncture. Malhcu-
reusement, le projet gouvernemental est absolument muet en ce qui

concerne le mode de financement. 1l est envisagé que celui-ci fone-
tionne comine une sorle d’assurance mise A la charge des produc-
teurs eux-memes, avee une participaiion de I'Etat.

b) Organisalion des marchés agriccles: .

La encore, le projet est exlrémement succinct. Qu'il soit permis
cependant & volre commission da2s finances de donner son adhésion
au principe de celle organisalion. Sur l¢ plan intérieur, il importe
de réduire Jes marges souven( anormales gui séparent le prix a la
production du prix de venle au consommaleur; il est ncécessaire
¢galemnent — ce serait du divigisme bien compris — que 'Elat

renne Piniliative d’instaurer la publicité et la ditlusion des prix sur
¢s divers marchc¢s, mesure qui rendra, sinon impossibles, tout au
moins plus difficiles les manouvres des spéculaleurs. Sur le plan
extérieur, pour favoriser l'exportalion, il sera nécessaire d’élendre
la normalisalion: nous avons perdu en grande partie le march¢ bri-
fannique & causge de Vinslabilité de gnalité de nos produils.

¢) Remembrement, réorganisation foncitre, regroupement d'exploi-
tations:

Ces termes, qui figurent explicitlement dons le projet de loi, sont
loin 4’¢lre synonymes et Pun d'enlre eux ne laisse pas d’éire inquic-
tant. i :

Le remembrement consiste, comme on sait, dans un rajuslement
des parcelies trop nombreusces; son principe ne saurait ¢étre discuté,
Le rappel de sa nécessité dans le projet de loi ne peut étre que le
gage que leés opdrations en seront accélérées. Encore faudra-t-it fixer
les’ movens (nolamment en personnel du cadasire) susceplibles de
réaliser celle accélération, ce qui ne saurait se faire sang crédits.,

1’idée des regroupements d'exploilations n’est pas nouvelle; en
Russie, elle a ¢1é réalisde sous la forme des kholkozes d’abord, des
sovkozes ensuite. Or, ce sont ces inslitulions que, pris & la lelire,
le texle gouvernemental pcrmetlrait de créer; on concevra que,
quel que soit le caraclére néeessairement succinet d'une loi de
pleins pouvoirs, une explicalion s'impose.

Pour quec la France puisse exporter et pour que I’agriculteur
uisee héndficiecr d’un niveau de vie ddcent, il est indispensable que
es prix de revient soient bas; ceel exige I'emploi d'un outillage lech-
nigue qui n’est économiquement renlable, et méme réalisable, que
dane un cadre minimum. La {rop pelile exploilation ne peut que
tondulre au maintien, non pas comme on le dit parfojs d'une démo-

cralie paysanne, mais plu'ot d’une plebe agricole qui ne peut que
viégéter miscérablement et consiilue un poids pour la nation.

Le Conseil de 1la République a toujours voulu gue Pagriculture
héndficie, comme les auires activilés, des bienfails du progrés. Mais
il est certain d’¢lre Pinterpréte du monde agricole lout enlier en
demandant, avec insistance, que celle réforme de structure — il
faut bien Dappeler ainsi — se fasse dans le cadre de la propricté
familiale el de la liberié d’enlreprise, & I'exclusion de loule col.ec-
tivisaiion.

6o L'habitalion et la conslruction.

En maliére d’habitation et de consiructlion, le projet gouverne-
mental est irés vague; il vise seulement & « améliorer la législation
de la construction, de la reconstruction immobiliere et de I'habitat
urbain et rural san® peouvoir réduire les avan’ages actuellement
accordés & ceux qui achetent, construisenl ou amdcliorent leur loge-
ment personnel ou familial ».

Le Gouvernement a cependant apporté deux précisions sur ses
inlentions:

a} Un se souvient que le plan quinquennal de Vhabitation pré-
voyait la construclion annue.le de 240.000 logements, rythme qui
devra ¢lre aiteint en 1957. On situera mieux ce chiffre en rappelant
que celle annde le nombre.de logemeni{s dont la conslruction est
prévue s’éleve & environ 150.000 en France conlre 5.0.0600 en Alle-
magne de 1'Ouest. Ainsi, le plan admis jusqu'a ce jour vise & dou-
bler, & peu pres, la « produciion » arctuelle, ce qui nous lalsscra
cependant & mi-chemin de la « production » allemande.

Or, selon les ddéclarations gouvernementales, il n'est pas question
d’accroitre la cadence de régime — soit 240.000 logemen!{s — mais
ce ryvthme serait atleint en 1955 et non pas en 4937; .

h) Le Gouvernement — pour la premiére fois — fait de 1a poli-
tique du logement, non pas seulement une nécessité & 'dégard des
usacers, mais une pieéce essenliche de sa polilique de production
industrielle et méme presque une condilion préalable.

L’¢conomie francaise, dil-il, est sclérosée; il faut réaliser des
« transferts » et des « reconversions ». Or, ces opérations sont actuel-
lement pratiquement bloguées d cause du manque de mobiité de
la main-d’ecuvre, elle-méme conséquence de Ja crise dn logement.

ine ¢économie souple, ecapable de suivre la conjonelure, ne sacco-
mode pas d’'un capital immobhilier juste suffisan(, mais d'un capital
immoDbilier 1¢géremnent excédenlaire, cecl pour permetlre les migra-
tions de main-d’ceuvre.

Vo're commission des finances eslime gue cet effort est non
seulement souhailable, mais possible; elle ajoute que cel accrois-
sement du rylhme de la preduclion lui parait rcéalisable sans charges
financieres excessives du fait des progrés de la consiruction. Grice,
en effet, & certaines initialives audacicuszes et intelligentes, venant
tant du ministere de la reconsiruction et Iu logement que de la
profession, les prix de revient sont en frain’ de baisser sensiblement
et baisseront sans doule encore. 11 ¥ a 14 une novation lechnique
qui doit avoir des conscquences ¢eonomiques imporaantes.

7o La recherche scientifique et technique.

Le Conseil de la Rdépublique s’associcra certainement & PPadhé=jon
de volre commission des finances au principe d’une priorité donnee
explicilement a la recherche scienlifique et fechnigque. DEjd. en volre
nom, voire rapporteur géndral avait, depuis plusicurs anndées. en
qualité de rapporteur du bhudget des inveslissermenlz, souligné Ja
nécessité gu’une place spéciale soit faile & la recherche dans les
credils d’investissements.

A une ¢poque o la technique évolue exirémement vi‘e, il importe
pour un grand pays qui vent se lenir & la &te dun progres, de faire,
a4 cetle fin, Peffort financ.er nécessaire. Au surplus, cel eflort est
payant. car le progres permet ensuite un accroissement de la pro-
ductivilé, N'oublions pas que. dans la balance des payements, le

osle « Revenus de la propri¢té intellectitelle » est ndégatif el son
déficit croit (22 milliong de dollars en 1953), ce qui meantre que,
dans le domaine des « imporlidions et exportations d’inteilivence »,
la France — dut nolre amour-propre en sotvflrir — est au-dessous
de la movenne.

Qu’il soit permis & votre rapporteur général d’ajouter ¢iwun des
éléments de confiance du Conscil de la République, dans cette poli-
tique de progres scientifique et lechnique, réside dans la création
d’un département ministériel spécial et dans la pidsence d sa téle
d'un de nos coliegues dont la compdélence est unanimement recon-

nue.
80 L’abaissement des colls de la produrtion.

La notion d’abaissement du coiit de produclion se treuve 3 diverses
reprises et sous divers aspecls dans le projet gouvernemental.

Les « économies sur les dépenses de fonctionnement et les dépen-
ses iproductives », la « normalisation », Pallégement des charges
sociales et fiscales », « Pallégement des charges finaneiéres », « la
diminution du cott de Yénergie », « le progreés scienlifique et tech-
nique », « la modernisalion des circuits de distribution », « I’extine-
tion des privildges et subvenlions », 1a concurrence et, notamment,
les mesures de libdration des échanges, I'¢limination des enlreprises
arriérées: loules ces mesures qui sont expressément citées dans
le fexle de loi ou dans l'expasé des molifs, concourent, directe-
ment ou indircetement, au méme but qui est Ia diminution des
prix de revient; on peut donc dire que celle-¢i constitue un des poies
dz P’aclion gouverncmenlale,

90 L'aménagement des charges sociales et [iscales.

_Pour élre complet, volre rapporteur général a crft devoir men-
tionner ece poste du projet. 11 doit cenendant, & la vérité, de recon-
| faile gue son informalion ef celle dg ¥os commissaires se bornent
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A ce titre. Il ne saurait vous dire si cetle insuifisance de documen-
talion résulle d'une discrétion délibérée des ministres ou bien du
fait que sur ce sujet la pensce gouvernemeniale reste encore impreé-
cise.

Celle Imprécision n'aurait, d’ailleurs, rien qui puisse nous sur-
prendre, car le Gouvernement disposera, en tout élat de cause, de
plusieurs nois pour conerdiiser cette infention. . .

Sur le principe, il n'est pas niable que la ledrdeur eXcessive des
charges fiscales et de ceriaines charges sociales handicape l'expan-
sion de Déconomie; ce poids risque de devenir insupportable, au
moins pour cerlaines branches de 'ézonomie, au moment ol va
s'insfaurer une concurrence élrangére plus active.

10° La politique de I'énergie.

En raison de son imporlance dans la vie économique du pays, le
prebleme vaut qu'on s’y arvéie quelque pein

Nous diviserons nolre expos¢ en trois parties:

Le projet du Gouvernement;

Ruppel de la politique suivie depuis 1045; i

Connunenlaires de la comunission des finances sur le projef.

) Le projet du Gouvernement:

Le projet du Gouverneinent prévoit 'aménagement des charges
pesant sur les fournilures d’énergie, k dotation en capilal des entre
prises nationalisées. . .

bepuis 1945, le pays a consenti un effort financier considérable
puur 12 développement et la modernisation des sources d’éncrgie
nationales (charbon, énergie hydraulique, recherches de pétrole);
cet ellurt avait 1on seulement pour objet d’accroitre la qgaantité
d'éncrgie mi-e & la disposilion de l'économnie, mais aussi d'en
réduire le prix de revient. )

Or, le texte du Gouvernement nous expose, en termes voilds, que

Q

le secleur nationalisé chargé de produire Vénergie (charbon et
éleclyicité) se irouve hors d’élat de faire face & ses obligations
fnaneier

« Lamnénogement des charges » signifie notamment que la charge
des e prunts coniractés par les grandes enireprises rationalisées du
secteur ge 1'énergie sera réduite, soit en intérét, soit en eapital,
en vue de compenser partielleinent le déficit (23 milliards pour ics
charhonnages en 1953). La « dotation en capital » signifie gue les
préts counsentis par le Trézor ou le fonds de modernisation et
d'équipement auxdites enireprizes seront lransformés en capital, ce
quti les dispensera & la fois de les rembourser et d'en payer rinlérct.

tne telle opération porle un nom en droil commercial; elle s'ap-
pelie une feillite,

b) Rappel de Ia polilique suivie par le Gouvernement:

Lannonce de ceile faillite ne sera, ceries, pas inattendue pour le
Counseil de’ la République, car, depuis des anndes, votre cominission
des finances, sous la plume dn signaloire de ce rapport, vous avait
averli des crreurs de la polilique énergétique et de ses conséquences
inéviwables.

Rappelons Vessenlicl des observalions formulées par vos com-
missions:

1o A la suite de M. Barangé, rapporteur général de I’Assemblée
nationale, volire rapporteur du budget des investissements vous a
exposé qu’une large fraclion — les deux tiers, sinon les trois quarts
a certaines époques — des crédits dits d'investissements élaient
cmployés a de faux investissecments. Nous ne voulons pas dire, par
la, que Pargent était dilapidé; il était afleclé & des dépenses uliles,
mais qui eussent di, dans une large mesure, élre comprises dans
le comple d’exploitation. Autrement dit, ces dépenses eussent di
étre financées non pas par des emprunts, mais par le prix de vente
du charbon. Pendant des anndées, le charbon a été une maticre
subventionndée par un procédé occulle. Nous nous -frouvons donc
devant un des plus vastes mécanismes de « subvention » ou de
« péréquation économique », dont M. Mendés-France dénonce le
caractére nocif pour Péconomie, ne faisant ainsi que reprendre les
criliques répélées du Conseil de la République;

2e La politique des invcslissements en matiere d’énergie élec-
frigue a é1¢ axde, pour les deux tiers environ, vers P’énergie hydrau-
lique et pour un Uers seulement vers 1’énergie lhermique; ceite
orientalion a eu pour effet de réduire I’eflicacité des investissements,
car pour produire le méme nombre de kilowattheures, il faut inves-
tir des sommes cing fols plus élevées dans I’hydraulique gue dans
le thermigue. -

Les commissions compélentes du Conseil de la République n’ont
csesé, depuis des années, d'exprimer igs plus expresses. réserves i
ce sujet; on doit penser que ces observations devaient conlenir
quelque fondement puisqu’elles ont fini par étre admises; la comn-
misston de I’énergie du deuxiéme plan de modernisalion et d’équi-
pement, qui réunit les experts les plus qualifiés des divers secleurs
inléressés a, en eflet, décidé que, dans les réalisations du nouveau
plan, les proportions d’énergie thermique et hydraulique seraient a
peu prés invirsées par rapport & ce quelles étaient dans le premier;
or, ce redressernent est précisément celui que vos commissions
dernandaient depuis longtemps;

3¢ Les investissements des dernidres anndes ont visé 3 accroilre
la production d’énergie, en négligeant le point de vue qui consiste a
eflectuer le mérme travail avec une consommalion d’énergie moindre.
En somme, bien qu’'une commission de techniciens ait été réunie et
ait fourni un fravail remarquable sur Ies éconcmies d’énergie, celles-
ci ont ¢ét6 négligées. Cependant, selon une formule saisissanie « une
tonne de charbon économisée vaut mieux qu'une tonne de charbon
exiraite »,

Le résultat de cette
chiffres:

1l y a plus de trois millions de tonnes de charbon sur le carrcau
des mines, qui ne lrouvent pas preneur;

politiqgue peut s’exprimer par quelques

Le déficit des houllltres nationalisées sera, cette année, de I'opdrg
d’une vinglaive de milliards; “

Le prix réel payé par le consommateur pcur le charben, comple
fenu des subveniions que celui-ci paye sous forme d'impots, est ay
coefficient 35 par rapport & I'avant-guerre; ainsi, le prix du charbop
est trés en fléche par rappori a I'indice moyen des prix de gros,

¢) Commentaires de la commission des finances:

Tout d'abord, on ne saurait reprocher au président du conseil
d’étre le syndic d’une faillite dont il n’a pas été Varlisan. On ne
saurait non plus, & nolre sens, en faire grief aux dirigeants acivels
des houilieres nationalisées, qul sont les hériiiers d’une situation
qu’ils n’ont pas eréde. . .

Au surplug, il arrive parfois qu’une faillite_soit le-point de départ
d’un assainissement eflicace; ¢’est pourquoi, tournant ses regards
vers I’avenir plutét que vers le passé, volre commission des finances
se rallie — sous cerlaines réserves — aux deuX Inesures proposées,
i savoir:

Prinzipe d'une dotation en capilal;

Allégement de cerlaines charges.

On doit reconnaiire, en eflet, que lors de la nationalisation, en
1946, les mines souflraient d'un défaut exceptionnel d’entretien;
pendant Voccupation, on avait exploité les veines les plus riches,
sans se soucier de maintenir la capacité .de production. D’auire part,
en sait que de 1930 A 4940, les exploilanis privés n’avaient fail que
des investissemen(s tres insuffisanis. Lors de la nationalisation, Vac-
1if transféré aux Charbonnages de France élait donc affecté d'une
dépréciation gui, dans une compiabiliié rationnelle, eut dt éire
coinpensée par une dolation en capital, ce qui n'a pas éié fait 3
I'époque et qui est réclamé mainlenant, non sans raison, par les
dirigeants des houilleres.

D’autre “part, du fait de la modernisalion, le rendement des char
bonnages s'est aceru, ce qui a permis de diminuer les eflectils. Mais
celte évolution eniraine, inévitoblement, un arrét — ou tout au
moins un fort ralentissement — du reerniement ef, par conséquent,
une proportion exceplionnelle de retraités. Les charbonnages sup-
poertent, pour ce motil, des charges annexcs de salaires qui sont
anornnatement élevées; il n’est pas illogigue de {ransiérer excé-
dent de ces charges au budget général. 11 n’en résullera aucune
¢eonomie, mmais cetle opdéralion lendra & dcégager pour le charbon
un prix de revient objectif.

[{ ne faudrait pas, cependant, que Vaugmentation de capital ait
pour effel d’effacer indistinctement toutes les detics des charbon-
nages, ni que, sous prétexie d’allégement des charges, on n'en
arrive & transférer & la colleclivité le pnids de ddépenses annexes de
salaires dont cer{aines ne sont pas justifices.

En résumd, les deux mesures envisagées par le Gouvernement
sont adinissibles si on ne les pousse pas trop loin; par contre, elles
eonsisteraient dans Uélablissernent du pire mode de subvention —
la subvention occulle — si on les exagérait.

11 La reconversion.

La restauralicn de la concurrence, tant dans le régime iniéricur
que dans le régime exiérieur, aura pour conséquence de poser le
probicine des « enireprises rnarglnales »: il faut entendre par R
les enlreprises dent I'équilibre financier actuel n'est quwun faux
¢quilibre résuitant des condiilons artificielles du marché.

Les plus atteintes ou les pins arricrées de ces entreprises sont
condamnées & disparaitre; Je Gouvernement a décidé cet « assainis-
sement »; cependant, au eours de la discussion, M: le ministre des
finances a préeisé que, selon ces estimalions, leur nombre ne devrait
pas dépasser 2 & 3 p. 100 dans e¢haque sccteur d’sctivité.

Dautres entreprises, dont le déséquilibre est moins marqué, seront
appelées a subsister, mais en se réformant. Cette réforme pourr
consister non seulement dans une modernisation, mais méme dans
une fransformation compiéle vers une activilé toute diffisrente: on
a cité le.cas de la chapellerie qui, dans une proportion nolable,
serait orientée vers les maltiéres plastiques. -

Dans ce cas, 'Elat concourrait au financement des opéralions de
reconversion. Certes, celte idée selon laquelle la collectivité a l
devoir d’aider les entreprises & fajre face aux bourrasques économi
ques qui sont la conséquence de {ransformalions technigues de
grande amplilude, est féconde et personne, 2 notre connaissance,
n’en a contesté le principe. Volre commission des finances se doit
cependant d’atlirer voire attention et celle du Gounvernement sur
deux problémes qui sont essenliels et qui ne sauraienl élre consi-
dérés comme résolus.

Le premier est celui du financement. Ces opéralions exigeront des
crédils; le projet gouvernemental ne dit pas par quel procédé on
compte assurer le finuncement de la reconversion.

La deuxiéme difflicullé est eelle de la responsabililé des options et
des prots. Certaines enlreprises, ceriaines aclivités seront recon-
verties; d’aufres ne le seront pas. Qui opérera la discrimination?
Est-ce P'Etat? Vraisemblablement — et notons en passant que le
projet de M. Mendés-France, d’un libéralisine extréme sous cerlaing
aspecls, devient super-dirigiste sur d’autres sujels ~— mais alors,
est-ce lui qui prendra le risque des mauvais placements ?

Le Consejl de la République a encore trop présent a la mémoire
}e souvenir des « letlres d’agrément » qui ont cofilé si cher au
Trésor, pour ne pas formuler quelques inguiciudes. H fant bien
observer, en eflet, que I'hypothiese envisagée est loule différente
de celle des préts du Crédil national au tilre du plan de modernl-
siation et d’équipement. Dans le cas du plan de modernisation et
d‘é_qmpement, il s’agissait de consenlir des préts A des entreprises
qui marchaient bien et qui se proposaient de marcher encore miety;
pour chaque prét, il se présentait dix candidals entre lesquels une
scieztion pouvait s’opérer. De sorle que, dans ensemble, les préls

. tonsentis aux industrics de transformation au tilre du plan Monnet
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duivent étre considérés comme des préts sérieux et non pas aven-
urcs. Dans le cas de la reconversion, au coniraire, it s’agira, par
hypolhése, d’entreprises qui marchent mal; il y aura bien une
séleetion, mais, par ko nalure des choses, elie se fera A rebours.
Cetle sifnation s’app:\‘ronte d‘onc un peu a cclle pour laquelle ont
été inslituées les leilres dlagrément; le midcanisme des ‘etlres
dagrément a, en effet, eu pour ohjet de lancer des fabrications
dinterst géndral gque le crédit privé se refusait & financer yarce
qu'il ne les considérait pas comme rentables.

Volre commission des finances ne saurail done qu’émetlre D'avis
qrune grande circonspection soit apportée dans Voclroi des préis
qui seront consentiz en vie de la reconversion el qu'en tout élat de
cause une large part de la responsabilité de ces prots soit laissée
aux professionnels du crédit.

120 L’extinclion des priviléges et subventions.

Je texte du Gouvernement est tellerment net qu’il est bon d'en
mestrer 1a pertée; il envisage « Vexlinction graduelle de tous les
privileges ¢t subventions de  caraclére économigque, de tous les
modes artificiels de soutien d’une aclivité économigque aux deépens
de Ja cotleelivilté ». )

A neire sens, c’est ecelle déelaration de principe qui constitue
raélément le plus caraclérisé d'une doclrine libcraie dans le projet
gonverneneniat .
Ainsi, les prix dec venle devront élre VUexpression — au béndfice
~--des prix o de revient, puisque leur relalivité nz2 sera plus
te par des peicqualions dconomiques. L Wapparait pas doa-

leisx que sl Lon se place sous Pangle, non pas des indivitas, ni des

enireprises, mais de Uensemble de la collectivilé, gque c’est ce pro-
cédé qui permet l'expansion maximum pour le prix de revient
pinimuin,

Au surplus, celle posilion — trés ferme, on peut méme dire trés
rude — du président du conseil, est lempdérée, d’une part, par la
notien de progressivité de cetle réforme et aussi par la eréalion du
« Fonds de réadaplalion et de reclassement de la main-d’eeuvre ».

Cependant, ces atlénualions, quoi sont réclies et sérieuses, ayant
été préciscées, on doit & l'objectivité d’illustrer par quelques exem-
ples concrets la portée possible de la réforme:

Les conlingenls d'érrasement en verlu desquels la meuncrie se
reparlit la transformation en favine constiluent, & n'en pas douter,
vie de ces « privileges »; i1 a d'ailleurs pour counséquence quil
existe en France plus de deux fois plus de montins qu'il n’est ndees-
sairey Je relour, méine progressif, & la liberlé et & la concurrence,
aura donc vraisemblablement pour effet qu'd peu pris la moiti¢ des
monling sercnt appelés & fermer;

Les tarils marchandises de la Sociélé nationale des chemins de fer
francais consituenl un des pius vastes systenies de subvention ct de
péréqualion en vigueur; on peuat dire, en effet, que 1'évenlail des
tarils est largement ouvert cn fonction de la nalure des marchan-
dises et faiblement ouvert en fonction de la nature des reialions,
alors que 'éventail des prix de revient présenle les caractéristiques
inverses: le prix de revient dépend peu de la natare de la marchan-
dise et énormément (du simple au dccuple) de la relation, suivant

Qi sTagit d'une ligne & faible ou a fort trafie. En pratique, Jes
usagers des grandes lignes payent pour ceux des pelites lignes,
aulrement dit les cendres urbains payent pour les campagnes el 'in-
duslrie « subventionne » Vagricullure; de mdme les marchandises
de valeur payenl pour les maichandises ponddreuses, Vindusiric de
transformalion « subventionne » Vindustrie lourde el les fruils et
primenars -« subvenlionnent » le charbon. ‘'On doit dire, d’ailleurs, que
ce systétme est irralionnel et que le Igislateur, par Varticle 7 de la
loi du 5 juillet 1949, a décidé que les tarifs scraient & la mesure des
prix de revient:

Le régime fiscal des coopdralives peuf étre considdré comme un
privilege puisque les impols et taxes sont alléges en raison de la
forme de l'enlreprise;

1l en est de méme dn rigime fiscal des arlisans.

Certes, il n’enlre sans doule pas dans les intenlions du Gouver-
nement d’opérer des réformes brutales et inopporiunes dans ceriaing
de ces domaines; cependant, les explicalions donndes par les minis-
tres ¢lant nécessaireinent tres succinetes, it a parn honnéle { volre
rapporteur gue le Conseil de la République soit éclairé sur la portte
di lexte qu’il est appelé & voler.

On doit d’ailleurs remarquer gu’il y a une cerlaine incompatibi-
fit¢ enlre la constilution de UEarope et le mainlien de vasles sys-
temes de subventions, 11 faut choisiv ef, sur ce projet, comine en
’anirez, M, Mendés-France a eu au moins le mérite d'opérer une
oplion claire.

En effet, le présilent du conseil eslime que le seul moyen d’aiguil-
lonner 'économie francaise, dont la slagnalion n’est que trop <vi-
denle, consisle dans sa confrontalion avec des économies élrangires
phis dynamiques. D'abord « la libéralion progressive des échanges »
puis 1a « converlibilité des monnaies », mais ces opéralions ne sont
que des dtapes vers DIétablissement de « marehids communs » du
type de la Communauté européenne du charbon et de Pacier, Or,
un marché commun n’est pensable que si les prix dans les divers
pays sont « objeclifs » c’est-a-dire calqués sur les prix de revient,
sans ¢lre faussds, dans des mesures diverses, par des subventions.

Il semble done que l'oplion soit la suivante: on bien I’Europe et
alors des ¢eonomies nalionales régies par les mdémes principes de
libre enlreprize el de libre concurrence, oun bien des économies a
base de subvenlions, de privileges, de péréqualien et alors pas d’Eu-
Tope.

Aingi, derriére Daspect économique du probléme se profilent des
conséquences politiques profondes,

130 Les transports.

En malicre de ftransporls, le projet gouvernemental prévoit « la
réorganisation et la coordination des {ransporis ».

Le sujet n’est pas nouveau, puisque les textes sur la coordination
des transports se comptent pur dizaines et que le premier remonte 3
plus de vingt ans.

I n’est pas pour autant épuisé puisque lout le monde s’accorde a
reconnailre que les transporls en France relevent de la plus pare
faile incohdrence. Sans aller pius lein, rappelons que le chiemin de
fer (ransporte, dans une proportion accrue chaque année, les mar-
chandises lourdes pour lesqueiles la voie d’eau serait la plus écono-
miqite, mais qite, par conlre, les routiers enlévent du fret au chemin
de fer principalement an long des relations & grand {rafic pour les-
quelles le prix de revient du rail est le plus avanlageux et, parfois
méme, inférienr & celut du camion.

Ainsi, chaque mode de (ranspert effectue des preslalions pour jes-
quelles ¢’est un auire mode \de lransport qui serait le plus qualifié,

Le projet gouvernemental est absolument muet sur la manicie dont
sera opdrie celte coonrdination que tout le monde appelle.

Comple lenu «es principes de concurrence et de produclivilé qui
dominent le programme, il est permis de penser que’la coordinalion
se fera par le proeddé le plus simple et le plus efficace. par la voie
larifaire, c’esl-d-dire par Padaplation des tarifs aux prix de revient.

Qu’il soit permis a volre rapporicur général de rappeler que le
principe est tranché par le dé'ret du 14 novembre 1949 pris en
applicalion de Particle 7 de 1a loi du 5 juillet 1949 et selon lequel les
trafics doivent ¢lre répartis d’apres les prix de revient,

Le texte élant jusqu’a présent rests lelire morle, ne econvien-
drait-il pas — avant toufe nouvelle rigiementation — de commencer
par app.iquer les dispositions ¢n vigueur?

14e La réforme de la distribution,

Ici encore volre rapporlenr gdndral ne mentlionne eet dédment dun
projet gouvernemental qu’avec le souci d’¢lre complet. En efiet, en
dehors d’une  déclaration de WM. le ministre des finances. selon
laquelie il n’est pas question de ridnire le nombre des pelils com-
mer¢anls qui — assure-(-it — ne serait pas plus ¢levé en France qne
dans les pays de civilizsalion comnarable. le Gouverncrnent n'a
apporté aucun développement a ce liire sibyliin.

1he Les territvires d’oulre-mer.

Le projet met l'accent, & plusicurs reprises, sur le role important
que sonl appelés A jouer fes lervitoires d’outre-mer. .

il est prévu explicilement « Ja poursuile de Vexpansion écono-
mique... dans le cadre des pays d’oulre-mer », Ceux-ci ne sont pas
omis en ce qui eoncerne IMévalion du nivean de vie. Enfin, Te ptan
s¢ propose « une coonéralion éeonomique et financiére cnire la
métropole et les payvs d'outre-mer ». )

Lexnosé des molils précise que Pélévation du nivean de vie des
populations des irrritoires d'oulre-mer, qui doit @lre Uobjet no 1 et
la principale justification de la tutelle de la méiropole, est lice au
développement rapide de la production de ces terriloires. .

A celle fin, il est envisagé nolamment, dans des conditions qni
restenl & préciser, « une coopération économique el doudnicre entre
les divers éléments de la zone franc ».

¥st-il besoin de rapreler que, depuis des anndes, le Conseil de la
République signale qu’en rigle géndrale les investissements dans
les pays neufs que soni les terrilnires d’oufre-mer sont parmi les
plus rentables. Ces observalions ont dailleurs 618 pariiellement
entendues puisque les derniers budgels d’inveslissement faisaient
une part acerne a ces plarements. .

Nous ajoulerons que le dévelopnement de la production d-ns Tes
territoires d’ontre-mer nous parait ’un des moyens les plis_ effi-
caces d’équilibrer la ba'lance des comples; dés mainlenant une Iarge
partic du cacao, du ecafld. du minerai de plomb, de I'aifa, des phos-
phates est exporiée en dehors de la zone [rane.

1V. — Les mcsurzs sociales

En ce qui concerne les mesures dexnansion  économique énu-
mérdes et déeriles ci-dessus, nous avons du maintes fois gignaler que
le projet consisiait dans des déelaralions d‘im_enli(,m, a la fois freés
fermes quant aux principes, mais eés linprécises quant aux mnda~
litds. :

Celle remarque vaut encore plus pour Ics mesures socinles. Cette
parlie de notre exposé ne saurait donc — a l'image des déclarations
gouvernemenlales — élre que géndrale et succincle.

1o L’amdlioration du pouvoir d’achat.

L’actuel président du conseil passait, pendant sa longue apposl
tinn — peut-&éire a cause de Ja considération quiil exprina nenrles
fois pour les conceptions d'un Sir Stafford Cripps — pour un lenant
d’une polilique d’austérilé, Cn aurail done pu peneer QUUan ponvoir,
il mettrait accent sur la production des biens d’investissement,
fut-ce au prix dune resiriction de celle des biens de consornmation,

fl n’en est rien. M. Men:des-France a une double ambilion: il vent
aceroilre simulianément et les investissemenis et la consoramatinn,

1l est certain que cetle orientalion Ini vaudra I'adhésion des
masses et conlribuera & créer le choe psychologique sans lequel un
vaste plan risquerait de rester chimdérique. .

Gooring a dit un jour: « Du henrre ou des canons! » et il a ch_oxSi
les canons; apris la guerre, les dirigeanls britanniques ont dit A
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leur peuple: « Du beurre ou des machines? » et ils ont choisi les
Irllachines; M. Mendés-France vise & la fois et le beurre et les ma-
chines. .

On doit dire que, techniquement, T'instant peut sembler favorable
pour poursuivre les deux objertifs & la fois: la production francaise
augmente, la tendance est 4 U'cxpansion dans le monde enlicr, notre
retard est tel qu'il conslilue un appel vers une produclion accrue.

20 L'intéressement des trava:illeurs,

Le projet déclare que le Gouvernement « encouragera les entre-
prises & ‘indriesser les f{ravaiilieurs & I'amélioration de la producli-
Yitd »,

On ne saurait que constater le caractére imprécis du texte: le
Gouvernement « encouragera... »; il s’agira done d’un conseil et
non pas d'une obligation; on ne dit pas quelle sera la forme de cet
enourageraen!; <era-{-il sans conlrepariie ou bien les enireprises
qui suivront ce eonseil binélicieront-elles d’avantages en maticre de
Iisl"r;{ité ou de crédit? Et si cel avis n'est pas suivi, que se passera-
=il ?

Toules ces queslions sont sans réponse-dans Pexposé des molifs;
& D'Assemblde nalionale cerlnines orateurs les ont posces sans
c¢hlenir plus de précisions.

30 La politique des salaires.

Les seules réfdrences & la politique des salaires sont contenues
dans 'exposé des molifs et non pas dans le texte de tol.

Le Gouvernement pose d’une rpaniére claire le principe d'une
« adaplalion efficace des rémunérations & I'évolution de la produc-
tion ». Les moedalités de ces perspeclives sont méme précisées par
une description de la procédure envisagde. Tous les semesires, il
sera procédé a une confrontalion des salaires, des prix et de la pro-
dustion; le premier de ces examnens devant avoir lieu le 4¢r oclobre
1054, L'exposé des molifs conlient méme la promesse formelle d'une
majoration a celle dale du salaire minimum,

It est compréhensib’e qu’en raison du caraclére complexe dn pro-
bléme des salaires qui se pose en termes trés différents dans les
diverses activités, le Gouvernement n’ait pas pu décrire un méca-
nisme qui eul rizqué de ne pas élre adapté aux divers cas qui se
prisentent.

Ie Gouvernement se confentera de favoriser les accorls de
saiires enlre groupemenis patronaux et ounvriers; b sc réserve
cenenldant, a-(-il déciard, st celte polilique d’entente direcle ne don-
nait pas de résullals suffisants, d’instaurer 'arbilrage obligaloire, ce
qui ne saurail se faire que par le vole d’une loi spéciale.

4o Le [onds national vieillesse

Le Gouvernemen! a annoncé son inteniion de créer un fonds natio-
nal vieillesse.

On sait, en eflet, que la sécurilé sociale, sans parler des accidents
da fravail, se compose de trois grandes branches: prestations fami-
Jiales, assurance-maladie, assurance-vieillesse, doni les varialions
n'obdéissent pas aux mémes lois.

In ce qui concerne les caisses vieillesse, du fail de l'allongement
de la vie humaine, un accroissement du nombre des béndéficiaires
est & préveir dans tous les régimes. DEjd, dans cerlains régimes
spéeiaux particulicrement géndéreux (S, N. C. F. el R, A, T, P.), le
nombre des béncficiaires et des ayanls droil dépasse, ou tout au moins
approche, celui des cotisants.

Le déséquilibre des régirnes spéciaux, en ce qui concerne la vieil-
lesse, qui est déjd {rés lourd, est donc appelé a s’aggraver.

Pour résoudre le probléme, le Gouvernement, en créant un fonds
national, envisage de fiscaliser au moins partiellement le rizsque
vieillesse et il invoque, pour justificr son projet, la solidarité
nationale.

H s’agit bien, en eflet, de solidarilé nationale dans la mesure ou,
par suile de circonstances, tel régime spécial se trouve composé
d’une proportion anormale de vieitlards par rapport a la population
jeune, Par exemple, dans la ‘mesure -ou la modernisation permet
de diminuer les effeclils aclifs de la société nalionale des cheming
de fer francais, la proportion des relraités par rapport aux colisants,
s’accroit d’autant: en l'occurrence. ¢’est un phénoméne économique
goéndral qui est cause du déséquilibre et il est rationnel que P'excé-
dent soit mis & la charge de la collectivité, )

Mais, par contre, dans la mesure ol les déficits des régimes
spéeiaux résultent de prestations qui constituent de véritables privi-
leges en faveur de cerlaines classes de la sociélé, volre cominission
des finances ne voit aucun molif de mettre la dépense & la charge
de la colleclivité. Par exemple, Iorsqu’un complable de la sociélé
nationale des chemins de fer francais a droit & sa relraile A 55 ans,
alors qu'un comptable du Trésor n’y a droit qu'd 60, il est abusil
de prétendre faire payer la charge supplémentaire au conltribuable.

En résumé, la création d'un fonds nalional vieillesse apparait
comme une opéralion saine dans son principe; mais elle ne doit pas
servir de paravent A fa permanence de certains abus. De Vavis de
volre cominission des finances, ce danger serait ¢carté si le raltla-
chement d'un régime spécial "au fonds nalional ¢tait conditionné
par une harmonisalion au moins des 4ges de droil & pension.

50 Le fonds de réadaplation et de reclassement de la main-d’ @uvre.

Le projet prévoit la créalion d'un « fonds de rdadaptation et de
reclassemnent de la main-d’ccuvre » qui apparait comme la conlre-

parlie de la fermefure envisagée de ccerlaines entreprises marginales

et de la reconversion.

Le fonds aura pour mission de prendre en charge le travailley
que le chomage technologique alfeint; il le réadaplera A une noy
velle activité; il supportera les frais d’une indemmnilé d’éloignement
s’il est appelé a4 s’emplover & neuveau— mais temporairement —
loin de sa famille et d’une indemnité de démcnagement si fogle
la cellule famiiiate doit éire transplantde.

On reconnallra que celte conception est inatlaquable sur le plan
de la justice sociale; c’est & la collectivité qu'il apparlent ¢p

“prendre a charge les conséquences «es grands bouleversements geg.

nomiques, On ne peut pas cependant ne pas manquer d’observer que
le projet est muet cn ce qui concerne le mode de fitiancement e
ce fonds.

M. le ministre des finances a déclaré & ce sujet que, pour Pexer
cice 1931, aucune difficulté grave ne se posait du fail que les recon-
versivns ne sauraient éfre que progressives. C'est sans doute exact;
mais, il n’en subsiste pas moins que si les reconversions sont impor-
tantes, si 'assainissement voulu par le Gouvernemcent porte sur up
nombhre notlable d’entreprises, les frais de rcéadaplation seront treés
fourds. D'autre part, les reconversions, par hypothése, seront
payantes, mais elles ne le seront forcément qu'd terme; il faudra done
commencer par dépenser et c¢’est seulement plus tard que la collec.
tivité recueiliera le fruit de ces dépenses. )

Que nos collégues ne voient Qailleurs pas dans celle observation
une critique, mais simplement la menlion que le sujet présente
nécessairement un aspect financier que le Gouvernement a passé
sous silence.

V — Les ristues du projet.

En dépit de Vadhésion que volre commission des finances a appor
tée sur Venzcmble du projet, volre rapporteur général eslime de
son devoir de vous exposer les risques qui sont apparus A cerlains
des membres de volre commission, ne serait-ce qu'afin de concourir
4 les éviler.

£ris A la letlre — et comment ne pas le prendre ainsi ? — le projet
pout évenluellement présenler {rois risques qui sont respective
ment dordre dconomique, financier el polilique.

1o Risque économique,

11 est un fait que les aclivilés de U'Elat, sous toules ses formes,
représentent & peu prés un tiers des aclivilés de la nation: oulre
les aclivités adninistratives traditionnelles, c’est I'Etat — sous des
weguisernents juridiques variés — qui gare les chemins de fer, Ia
coustruction aéronautique, les transporis marilimes et adriens, les
nines, I'électricité, le gaz, le cridit, assurance, sans compler une
large fraclion draulres secteurs lels que la construclion mécanique,
information, Ta publicité, ele.

Or, il est bien dvident qu’'il serait parfaitement inefiicace de
demander au secteur privé un cffort de diminulion des colls de
prodnclion, si de nombreux éléments qui entrent dans la composition
de ces couls el qui, eux, sont enire les inains de PEtat, reslaient
mcompressibles.

Rappelons, en effet, que Pindice des prix des produits induslriels

. fransformés est — par rapport & P'avant-guerre — voisin de 2§ et

que pour rendre nos prix compélilils avec l'élranger, c’est cet
indice qu'il s’agit de ramener sensiblement en-dessous de ce chiflre.
N’oublions pas yue nos prix sonl en moyenne de 20 a 25 p. 100 plus
Clevés qu'a Pétranger; il faudrait dohc ramener lindice globl
de nos prix & 22 environ.

Or, de quoi est fait cet indice ?

Des maliéres premicres, qui sont & wun indice compris entre
30 et 35;

B’éncergie,
limiles;

pe salaires et charges annexes dont Vindice est voisin de 30 Q
cause de Paugmentalion des charges sociales) ;

wimpots, qui sont & Dlindice 50;

De crédit, qui est a Vindice 37 vour les entreprises qui ne béné
ficient pas des crédils d’équipement de 1'Etat.

Comment pourrail-on ramener celle moyenne 3 22 par un simple
cffert de produclivité, si un grand nombre des postes qui entrent
g'zmi) ?sa composilion restent incompressibles et compris enlre 3
En somme, sans vouloir altacher A ¢es chiflres plus de significa-
tion qu’ils n’en comportent, une observation de bon sens permet
de dire que la compression des [rais devra élre incvilablement répar-
lie enlre le secteur public et le secleur privé; si on prélendait 1
laire porler sur le seul secteur privé, il en résulferait strement uné
cnarge excessive qui conduirait celui-ci & sa perte.

Telle n apparait d'ailleurs pas Linfention du Gouvernement,
puisqu’il a exprimé son intention de demander A toules les calégo
ries d’activité de 1'économie et de la nation de supporter leur part
de 'effort cominun.

dont Vindice moyen est compris entre les mémes

20 Le risque financier,

Dans son état acluel, le projet comporie essenticllernent 1
programme d’expansion économique; I’équilibre financier n'y figure
due pour meémoire. Or, la plupart des nombreuses dispositions
prévues dans le projet de loi exigent un financement, Comment
ﬁnzl_ncer::bt-on:? On doit reconnailre que non seulement le projet,
mais meéme l'exposé des molifs sont absolument muets sur celle
queslion qui est cependant capilale.

Celle interrogalion est d’autant plus perlinente que l'on se trouve
déja actucllement devant une obligation pour les caisses publigues
de se procurer des ressources que volre rapporieur géndral a esl
mdes (voir le calcul détailié a Pannexe 11), sans recevoir de démentl,
élre en réalilé de 1.000 milliards.
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cependant, il ¥y a pius grave. Cest que, dans cette estimation
pour le présent exercice, sont comprises des dcpenses résullant de
mesures qui he porlent que sur une partie de 1'exercice; en annde
pleine, ¢'est-3-dive dés lan prochain, ces dépenses seront ndces-
sairement acerues. Ainsi le budget de 1955, celui qui aura a suppor-
ter le poids des réformes envisagées, ‘se présente, avant ces réformes
avee un « trou » qui doit dépasser quelque peu 1.600 milliards ’
Alors, comment financera-t-on des dépenses supplémentaires 2
Par des économies. sur les dépenses civiles de gestion ? Llles sont
cerfes possibles, mais il n’est pas mauvais de rappeler que les
gouverncments qui se sont sucedédé depuis deux ans ont inserit
dans le budget des prévisions d’éeonomies qui n'ont pas ¢{¢ réalisées.
Par des dconomies sur le secleur nalionalisé ? Elles sonl aussi
techniquement passibles, mais en se souvient des Jdifficull¢s poli-
tiques que valuf au- gouvernenmient de M. Laniel son intention de
riduire progressivement la charge des retrailes de la sociéi¢ nalio-
pale des ehemins de fer francais.

par des économies sur les dépenses mililaives d’outre-mer 2 Dos -

munfenant, le Gouverricment nous annonce quit ne faut pas trop
compler sur une réduction des eflectifs du corps expéditionnaire
d¢lndochine ef, d’autre part, Pagitaiion en Alrique du Nord exige
des miouvements de troupe qui sont codleux,

par des Cceonemies sur les ddépenses militaires mélropolitaines ?
erles, mais les accords inlernalionaux en limitent les possibilités.

En résum#, si. ensemble de ces procédcés ne donne pas au total
ce que le Gouvernement en atlend, on se {rouvera devant des
charges des caisses publiques qui — dans Patlente de l'expansion
¢conomique — resteront considérables, ce qui conslitue — & n'en
pas douler — une menace pour la monnaie.

Est-ce qile l'expansion économique - sera suflisamment rapide
pour que I'aceroisscment corrélalif des receltes publiques éloigne ce
danger avant qu'une queliconque circonstancve imprévuce nc lui donne
eorps ? : '

Selon cerlains de nos collégues, on ne saurait I'assurer.

3o Le risque poliligue,

Le Gouvernement a annoncé son inlention de faire porter la
masse des économies sur les budgets militaires; or il exisle en
locerrence deux manieres de faire des c¢eonomies; la plus simpie

— et la plus dangereuse —— conziste & réduire les grandes unilés,
Jes efleclifs, Tarmement, JI convint cependant de ne pas oublier
que la. France a souscril — notamment a Lishonne — des engage-

ments internationaux qu’elle doit honorer; etle fait parlie dune
alliance, ce qui entrainie pour elle non seulement des garanties,
mais aussi, en contrepariie, des obiigalions; elle. ne saurait déro-
ger & des accords libwement consentlis,

Par aillenrs, le maintien de sa scéeurilé canstitue pour la France
e nécessilé vitale; une polilique imprudente pourradl, cn adpit
d'mn soulagement immdédiat, metlre en péril Pexislence méme de
la nation,

Cependant, il existe une deuxidme mdéthode — plus difficile, mais
plus intelligenic — pour réaliser des économies sur les dépenses

militaires; elle” consiste A pourchasser, avec une vigueur dont les
guvernements précédents, il faut biecn le dire, onl quelque peu
manqac, les dépenses inuliles. Tous les rapporteurs de budgets mili-
taires seront — A n’en pas douter — préls non sculement A témoi-
gner de celte possibililé, mais surtout & apporler au Gouverne-
ment le concours désintéressé de leurs {ravaux el de leur expcrience.
Certes, on irouvera toujours d’habiles discoureurs pour expli-
quer au Parlement — avee de mauvaises raisons — qu’il est justifié
de diminuer les limites d’dge des personnels mililaires (ce qui aug-
menle les charges de relraites) au moment précis oll on éleve celles
des personnels civils; ou bien encore que les vétérinaires avant
616 cré¢s pour soigner les chevaux, il est normal qu'on supprime
les chevaux et qu'on conser/e les véwdrinuires; au bien encore que
Yarmée de Vair francaise a besoin de quatre fois plus d’hommes
pour armer un avion que certaines- armades dfrangéres; ou bien
encore que les camions militaires sont tellement spéciaux qu’il
ne peut élre question que de les commander & une seule firme sans
appel A la coneurrence, dtt ce principe cotifer cher & UElat, ete.
Volre commission  des -finances se doit d’atlirer 1atlention du
Couvernement sur les précautions guwexigent tout parliculicrement
Jes décisions d’économics dans un domaine qui touche a la séeurilé
du pavs et elle préeonise que celles-ci solent opérées "dans des
conditions de technicité qui laissent intact notre polenliel de déicnse.

TROISIEME PARTIE
L’EXAMEN DU PROJET FAR LA GOMMISSION DES FINANCES

1o Autlition de M. le ministre des finances, des affaires
économigues et du plan,

Votre commission a commencd I'examen du projet par 'audition
de M. le minisire des finances, des aflaires économiques et du plan.
kEn exergue & cetle audition, le président Alex Roubert a souligné
fa situalion devant laquelle se irouve le Conseil de Ja République
& la-suile de la quesiion de conflance posée & 1'Assemblce nationale
sur un lexte modific pour tenir compte des décisions de la cominis-
sion des finances de PAssembldée nationale, lexte considéré par le
Gouvernement comrne inlangible, et a demandé si toule modification
proposée au Conseil de la République scrait repoussce.”

Le minisire a répondu @il s'agit d’un texle résultant d’un accord
avee la commission des finances de Yassemblée nationale, ce qui
Wi parait tout & fait normal au point de vue de la procédure et
que le Gouvernament, en posant la question de conflance, a fait
usage d’une prérogatlive conslitulionnelle; qu’il ne voyait pas en
quol les débals e I’Assemblée nationale pouvaient limiter les droits

du Conseil de 1a République; que le Geuvernement prendra, sur les
proposilions qui serent faites, la position qu’il croira devoir prendre
et gu'il n'est pas exclu qwil en acceple cerlaines; qu'au surplus,
la question de confiance a ¢i¢ posce pour réduire Pampleur des
dchals publics devant I'Asscmbice nalionale. *

Le ministre a ensuile passé en revue les principaux poinls du
projet dont les bases sonl Pexpanszion cconomique et les colls de
production. Aprés avoir rappeié les éiéimenis favorables de la

conjonclure — auginentation du pouvoir d’achat, stabilité de la
monnaie, amd¢lioration de la balance des comples — il a souligné

que le Gouvernement enlendait, & l’aide des pouvoirs spéciaux,
prendre diversss mesures pour renforeer lexpansion économique.

Le ddveloppement des programrmes piuri-annuels doit permetire
d'¢lablir un plan d’activité sans solution de continuilé, de fagon a
Iaire face rapidement & la conjonclure déconomique, Le Pariement
se prononcera sur ces prograimmes, d’abord par Pavis de scs cominis-
sions des linances, ensuile par le vole des crédils de payecment.

L'encouragement des investissements doit élre poursuivi simul-
tanément par des mesurcs géndrales et par voie de séldelion.

En ce qui concerne la réorganisalion fonciére, il s’agil de remeltre
en exploilation des ferres en friches et de prendre des mesures
de modernisation de 1'agriculture frangaise sans porter aticinie &
sa_structure sociale el familiale traditionnelle.

En ce qui concernc la construction, il s’agit de porter {’effort
vers les realisations deonomiquement et socialement désirables,

La queslion des colts e produclion se pos¢ avee acuilé: Pexpan-
sion ne peut pas élre séparce du débouché ni le débouché du cotnt.
51 la situation de nolre commerce extérieur s'cst mainienue, ¢’est
grace & l'aide budgélaire qui a. ét¢ consentie. Cependant, st les
prix francais ne sont pas loujours compdélilifs, les disparités sont
extrémement variables. Quand un salaire augmenle sans augimnen-
lation des prix, c'est excellent Tout aulre est la silualion résullant
d’'unte augmentation géndrale des salaires, car celle dernitre s’incor-
pore dans les prix dans une jproportion de 1470 p. 100. II vy a ausyi,
dans ce cas, une répercussion sur les agriculleurs, arlisans, éco-
nomiguement faibles, eic. Le mainiien des coQls de production est
le signe qu’il ¥ a expansion sans inflation.

1l 'y a lieu de faire la distinction enlre prix et cont de production:
si des efforis peuvent ¢ire fails pour réduire les prix de détail,
c'est le cont de produclion qui est I'éicment fondamental & prendre
en considéralion en malicre d'expansion dconemique.

10 faut nen seulement abaisser les cofls de produclien mais
aussi les normaliser. En effet, les prix francais sonl extrémement
variibles enlre secleurs el a l'inléricur de certains secteurs. Cest
pourquoi il faut arriver & un cotit normal — pas nécessairement
uniforme — & Vinlérienr 4’un méme secieur. -

Pour atteindre les buts ainsi fixés, le Gouvernement doit pouvoir
procéder & toules les mesures d'allégement possibles des charges:
charges tiscales, charges sociales, mais PAssenblée nalionaie n'a
pas voulu que soient moedififes les prestations, charges financieres,
charges on malicre d'énevgie. .

Le eircuit de dislribution n’apparait pas trées pléthorique par
rapport & celui de pays coinparables, mais il faul donner au pelit
el moyen ¢ommerce la possihillié de se medeiniser, noisminent par
la concentralion ‘des approvisionnements, It apparait uliic ¢galement
d’intensifier Uexpérience des gares-marchcs.

Le controle de lautofinancement, disposiion &’iniliative parle-
mentaire, ne peut élre réalisé que dans le cadre d'une politique
sélective, mais a Vexclusion de toule ingcrence dans le fonclionne-
ment inlerne des entreprises, .

Le projet prévoit I'extinclion graduelle des privileges & caractére
séconomigque. H s'agit de subvenlions, de laxes, de soulicns de prix,
ete. Ces phénomenes sont souvent justifiés, wmais il faul poser en
principe qu'ils doivent élre transitoires. On pourrait amortir en
quelques annces ces charges, ce qui permelirait corrélalivement
d'ailéger la charge fiscale pesant sur les enireprises.

Si I'on prend le cas de la S. F., il s'ogit de savoir si la
collectivité doit prendre en charge une partie de la charge de ce
moyen de transport. Si l'on adopte celte solulion, la 5. N, C, ¥.
devra céquilibrer son budget.

L’amélioralion <u pouvoir d’achat et la sécurilé de Yemploi
dépendent de Vexpansion ¢économique et de l'abaissement et de la
normalisalion des colis: c¢’est ici que se pose le probleme de la
reconversion des entreprises. C'est la concurrence, et non des
mesures d’autorilé, qui doit amener cerlaines entreprises 3 se décla-
rer inaptes. Si on arrivait & reconverlir 2 ou 3 p.. 100 des enlre-
prises, cellcs 'qui orit un colt irés élevé et qui ne peuvent sup-
porler les augmentations de salaires, on assainirait considc¢rablement
U¢conomiie Irangaise,

Lentreprise retardataire peut, soit s’équiper, soit changer de
secteur de produclion, soit disparaifre. Dans ce dernier cas, il faut
prendre la main-d’ceuvre en charge pour lui permelire de se reclas-
ser dans d’autres activilés.

De nombreux collégues ont alors posé des questions au ministre.

M. Armengaud a évoqué les problémes que posent les relations
enire une politique européenne et la politigue d’Union Irancaise,
I'égalisation des charges des économies nalionales, Uindgalilé des
retards dans I’économie francaise, la nécessilé d’élablir un inven-
taire de Véquipement national, d’accentuer I'ampleur de la recon-
version, d’étendre Vusage du plan comptable et a demandé avee
quels moyens financiers le Gouvernement comptait laire face aux
opérations envisagdes.

M. Clavier a exprimé sa crainte de voir la monnale pélir de
Peffort envisage. :

M. Coudé du Foresto a posé des questions relalives aux décrets
d’applicalion des lois de nalionalisalion, aux rapports enlre le
deuxiemne plan de modernisation et le plan de dix-huit mois, &
I'amdlioration de la productivité, aux priviieges de VElat en rap-
port avec ses aclivilés économiques.
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M. Debt-Bridel a interrogé le ministre sur la eoncurrence Jue se
font les bangques nalionaiisées, sur la parasficalité, Uintéressement
des sulariés & Ia productivité, la produclion arlistique.

>
73]

"M, Alric a demandé au ministre de prendre en considdération
les théories de la commission des finances en maticre de com-

werce extérieur.

M. Durand-Rdville a évoqué les probiemes du crédit oulre -mer.

M. Gaspard a posé des questions relatives & la politique viticole,

M. Lieulaud s'est inquidié de la date du vole di budget de 1950,
M. de Montalembert, pariant en qualité de prdésident de la com-
mission du sullrage universel, a iraité de Ia silnation du Conseil
- de la République a Végard du projet en raison de la queslion de
confiunce votdée par UAssemblée nationale.

M. Pic a demandé au ministre d'accepter un amendement pré-
cisant que les finances locales ne pourraicnt pas ¢tre lésées par
LIapplicalion du texte en discussion. . .

Enfin, M. Saller a demandé qucile augmenlation du niveau de
vie pourrait étre obtenue.

Répondant aux queslions, le minisitre a donnd des
concernant Paction du Gouvernement pour abonlir & une norina-
lisation des charges nationales, les mdélthodes Jibdrales de recon-
version, les problemes d’oulre-maer. J11 a accepld 'amendement de

M. Pic concernant les colleclivilés locales sous réscrve que soit
ménagdie la possibilité d’opérer des translerts. Pe méme, il a.

déclaré qu’il ne s‘opposerait pas a I'inscertion Jd’un amendement
visant la noralisalion du ecrédit et des ciccuils de distribulion
dans les terriloires d’oulre-mer. Il a {raité du probléeme monédlaire

en inliguant que la situation est saine & cet dgard et quiil ne
serait ni opporlun ni avantageux de rdéaliser une dévadnation.

Il a précisé que siln fin de la guerre en Indochine ne ddéuageait
pas immdédialement des ressources, elle  allégeait cependant Ia
charge budgdélaire, ce gqui aiderait au financement des mesures
envisagées, ’

Enfin, il a souligné que le Gouvernement alfachait une grande
importance au vole du Conseil de la République paree que, d'une
part, celte Assemblée a une forle influence moraie dans le pays et
que, dautre parl, le succes de laclion du Gouverncement dépend
pour partie du clitnat dans lequel elle se déronlera.

Par aillcurs, en raison du caractére succinet de certaines dispo-
silions du projet gouvernemenlal, volre rapporteur ginéral — sur
la suggestion de cerlaing de nos collegnes — avait adressé 4 M. le
ministre des finainces un questionnaire lendant a préeiser Uinlerpro-
talion ou ta porlée qu’il convient de donner a cerlaines dispositiong
du texte sountis a4 volre vole.

On lrouvera ci-aprés les questions el les réponses.

ire question. — Economics déjd votées. — N est préva d'opérer
« par voie d¥conomies ». Esl-ce que le Gouvernement maintient
le projet de 30 milliards d'économies préva dans la Ioi de finances
de 10517 Lnvisaze-t-il daller plus loin 7 Dans Paffinnalive, un ordre
de grandeur peut-il &lre avancd ?

Réponse, — M. le minisire des finances a exposé en commission
aue le programme parliculicrement chargé de M. le président du
conscil n'avait pas encure permis que celte queslion soit ulilerment
examinde, :

e question. — Tronomies adminisiratlives, — Le Gouvernement
envisaze-t-il de donner suile aux {ravaux de grande valeur effecluds
par les comrmissions déparlementales d'¢conomics qui avaient fone-
tionné en applicalion du déerel du 7 juin 1949 ot de l'arlicle 1%
de ia loi du 31 décembre 4918 ? Ces travaux const.tuent une mine
qui n'a pas été exploilée.

Réponse. — M. le ministre des finances a donndé l'assurance que
€cs lravaux seraient effeclivernent pris en considdération ainsi que
ceux du comité d'enquile sur le cout et le rendement des services
publics, .

3= question. — Lconomies sur le secleur nalionalisé., — Le secteur
natlionalizé échappera-t-il & ces éeonomies ?

Réponse. — Le programme d'éconumies s’appliquera ¢galement
au secteur nationalisé, ’

4e _qnestion. — Tinarcement du fonds national viellesse. — Quel
est le financement prévu pour le fonds national vieillesse ?

Réponse. — Le Gouvernement se propose de prendre, sous
responsabilité, les mesures de financement ndécessaires.

5 question. = Subvention d la Sociéld nalionale des chemins de
fer francais. — « L’extinclion de tous les privileges et subventions »
comporie-t-elle la  suppression  graduelle des subventions & la
Société nalionale des chemins de fer francais ?

Riépnnse. — Réserve faite des obligalions tenant X son caraclére
de service public, et qui doivent étre compensées, il est impossible
d’adimetire qu'un maode de iransfert iraine, de budget en budget,
un ddficit considérable et persistant.

Des mesures, qui ont él¢ repoussées d'annde en annde, doivent
élre prises.

6° question. — Réforme dn secleur public et du secleur natio-
nalisé. — La modernisalion de la production, en vue de l'accroisse-
ment de la produciivité, entrainera falalement de lourds sacrifices
pour les palrons (fermeture d'entreprises marginales) et mdéme
pour les salariés, en dépit des mesures de rdéadaplalion prévues.
Le secleur privé sera-t-il le seul & supporler ces sacrifices ou bien
le sccleur public et ie sccteur nationalisé, dans lesquels il exisle
de nembreux services et de nombreuses enireprises dont la produc-
tivité est réduite, seront-ils appelds également & supporler leur
part des sacriflces?

Réponse. — M. le minislre des finances répond affirmativement.

T question, — Pérdquation de la situation des diverses calégarics
de travaillrurs de I'Etat. — Dans le domaine qui dépend directe-
ment de Taclion dn Gouvernement, c’est-d-dire le sectear public
et le seclenr naijonalisé, il existe des incgalités de répartition que
rien nc scmble juslifier et qui démoralisent les travailleurs de la

sa

assurances

T —
fonclion publigue (par excmple, rien ne juslifie quil y ait 3 |y
Soci¢l¢ nalionale des chemins de fer frangais 416 collaborateurs quj
percoivent une rémundéralion supéricure — parfois de plus du gay.
hle — a celle des pius hauls fonclionnaires de I'Elal, et rien ye
fustifie non plas gne le personnel du secleur nalionalisé bénglieie
individuellement, d’avanlages annexes — par exemple, en maliirg
de relrailes ou d'avantages sociaux — supdricurs & ceux de tous leg
aulres travaiilenrs publics ou privés).

Le Gouvernement entend-il unifier progressivemsnt les rigimes
applicables aux divers travaillcurs de UEtat, qu'ils appartiennent gy
secleur administralif et an secteur industriel?

Reponse. — Le ministre a  répondu qu'en  rajson des graves
remous quiavait provorqueés cetle mesure 'annde dernitre, il const.
dérait personnellement que si une mesure analozuc devait ¢e
prize, il serait préférable que le Gouverncment oliienne Tapproba.
tion du Pariement sur un ensemble de dispositions dans lesiuelles
elle pourrait s’insérer,

20 Audition de M. le président du conseil,

Votre commission des finances a entendu M. le président dn
conseil, an sujet des pouvoirs spéeiaux, dans la matince du 11 aont,

M. le président dua eonseil a tout d'abord tenu & préciser un cep
{ain nombre de points imporlanls, tant an sujet de la prociduie
utilisée que de la politique qu'il comple mener avec aide des pou-
voirs spéciaux sollicilds. . )

A. — Du point de vue de la proesdure, le président de votre com-
mission des finances avait indiqué que les amendzments qui pon
raient élre éventueliement apporlcés par le Conseil de la Reépublique
au texte en discussion risquaient de voir leur poriée fort diminuce
par Uinlervention de la question de conliance posce en premiire
feeture & 'Assembldée noationale sur un texte que ni le Gouverne.
ment, ni I’Aszemblcée nalicnale ne paraissaient désireux de voir
d¢sormais madifier,

M. le président du conseil a répondu qu'il considérait que le
Conseil de la République devait pouveir exprimer son avis dans une
Liberté d'esprit tolale, en ulitisant la plénitude des pouvoirs, & son
avis d'ailicurs insulfizants, accordds -4 celie Assernblée par lactuele
Conztitution. N .

« Si le Conseil de la République, a-l-il dit, introdnit un amen-
drment — ce que le Gouvernement ne souhiai'e pas au premicr
abord — et si cet amendement est de nature a faciliter grandement
la tiche du Gouvernement dans Uaccornplissernent de son pro-
gramine  d'expansion deonemigue et zociale, le Gouvernement se
réseiverait le droit de Vappuyer devant 1'Assemblée. nationale en
deuxicme lecture et, & la limile, n’exclurait pas la possibililé de
poser, en deuxitme lecture, la question de eonfiance sur un fexie
auqirel il tiendrait parliculicrement el qui serait issu des délibéra-
tions du Conseil. »

A ce sujet, abordant incidemment la  question de la réforme
conslitutionnelle, M. le président du conseil a exprimé la déceplion
qu'éprouvait le Gouvernement devant le risque d'un reporl au mois
d'octobre d'une ddécision de D’Assemblée nationale, en deuxiéme
lecture, sur le projet de réforme qui contribue notamdnent a aug-
menier 'influence du Conseil de la Répullique.

VYolre commizsion des finances a pris acte, avec une grande satis-
faction, des ddéciarations de M. le prdsident du conseil.

B. — FEn ce qui concerne le fond, M. le président du conceil a
lenu & delaircir certains points des intenlions gouvernemeniales,

1o Tn malitre de salaires: la phase d'expansion céconomique et
de reconversion industricile qui s'est ouverte depuis quelque lmps
et que le Gouvernement dézire amplifier, ne peut qu’élre favorable
a l'anzmenlation de la condilion des eadres et de la main-demre
spécialisée, Le Gouverncment, en effet, ne désire pas inleriont
dans la hidrarchie des salaires de facon autorilaire pour oblenit
Pouverlure de P'éventail des rémundrations. 1l eslime que le proces
sus de rajeunissement de I'économie qu'il veut instiluer doil spon-
tandment amener une amdélioralion dans ce’ sens,

20 En ce qui concerne les incidences budzétaires dicecles de 1
politique envisagée, le co0t ne doit pas en ¢lre considerable. 1l est
en tout cas loin datleindre les chiflres invraisemblables qui ont
pui étre annoncdés. Sur le budget de 49855, c'est a peine i quelques
milliards que devrait se chiffrer ta répereussion  des  premicres
mesures qui auront pu éire amoredes avant la fin de annde. En
régime de croisitre, fe cont tolal de ces rnesures ne devrait pas
dénasser quelques dizaines de milliards annuels.

. de knfing la politigne de réadapiation des enlreprises les plus
Inadapldes & I'économiie moderne ne saurait s'appliquer a un nom
bre trés considérable d'entreprises. 11 n'est pas queslion de boules
versements spectaculaires dans telle ou telle branche profession-
nelle, C'est peul-étre, dans chacune de ces branches, 2 2 3 p. 10
des enlreprises considéndes qui devront se transformer en vue des
produclions les plus conformes a L'évolution économique  et, par
conséiquent, les plus profitables pour elles-mémes el pour le pays.

P.ur contre, il est jusle de dire qu'en réformant les prix de
revient d’un pelit nombre d’entreprises marginales, c'est ’ensemble
des prix de la branche considérée qui s'on {ronvera asseupli €l
modiﬁ(z dans un sens favorable. 11 est bien évident gue cetle trans-
formalion ne devra pas se laire sous la conlrainte, mais quil sagit
d une aide que les pouvoirs publics doivent pouvo'r offrir anx entre-
prisés menacées qui, si elles le veulent, pourront se transformer en
enireprises parfailement viables, ce qu’'clles ne peuvent faire seules
A 'heure acluelle,

4e C'est pourquol la procédure de dicrets a #l6 envisagée par le
Couvernement, car elle seule parait adaplée & la ralure des mesi-
res & prendre. Celles-cj sont, en effet, exirémement ecomplexes
extrémemen( diversifices selon les régions, seinn les branches pro-
fessionnelles et sclon les enlreprises, el il ¢lait difficile d'envisager
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ane procédure légisialive dans une matiére qui requiert des inter-
ventions quotidicnnes, conlinues et infiniment multiples.

Apres cet expos¢ d'ordre géndral, divers membres de velre com-
mission des finances ont pos¢é & M. le prisident du consell un eer.
tain nombre de queslions. o

Volre rapporleur géncral a exposdé les {rois préoccupalions  sui-
vanles: .

{0 Le secleur induslriel nationalisé ne semble Pas mentionné
dans Pénumération du domaine ol deil s'exercer Paction des pou-
vairs spiciaux du Gouvernement. 11 Yy aurail lieu, ¢n eﬂél d’inter-
venir pour allcgement des charges annexes des ,sa\l:lires (fui d"mAs
Je secleur des induslries nationales alteiznent sonvent des ﬁraﬁnr-
tions excessives. 1 faudrait ¢ualement mellre un terme 2 la }i"'n}ﬁ-
tralion plns ou moins occulle de ces zecteurs industriels d'Etat (‘Lan’s
des aclivilés oit aucune raison de serviee puhlic ne scmh‘;e‘]n Iﬁolf—
ver. 1l faudrait enordonner, mime lorsqu'elies sont légitimes
aclivitds industrielles élatiques qui finissent pur”ne pll?s s:e }-:
nailre les nnes des auires el en arrivent j se porter lnr{ vr'.’-r pro-
quement, tels, par exemple, les démclés d’Air Franece avee certaines
soriélés nalionales de construclinns acronantizues,

Il faudrait ézalement mellre fin 4 des dm:'-‘venn"os de 'rémun("rﬁ-
fions qui apparaissent souvent assez iléeitimes enlre les ﬁou\'em;x
srids de IEtat, c'est-i-dire en géndral, conx des cnirenrises pnb‘i-
ques, et les salavids traditionnels, e’est-i-Gite ceux dbsladlﬁin"s!ﬁ-
fions relevant du statut de la fonclion pnbliqne.'ﬂ faul al’crhw‘;)-
gressivement, bien entendu, dans le sens dune p~:’->rc':uml‘inﬁ des
stauls de ces personnels ef, en tout cas, pour cenx d'enlre eux
qui seront recrulds a-l'avenir, ne pilus laisser subsister deés mail‘té-
nant la difi‘rence existant & I'heure acluclle. ’ l

2 Les moyens de financement de certaines mesuces envisagcées
par le Gouvernement n'apparaissent pas ires clairement, H s it
en particulicr, du Ionds de garanlie mutuolle agricole, dn runds'
national vieillesse, peul-élre wussi de la dolalion en ’(‘ﬂllilﬂ].df‘s
eniregrises nalionales. Te pnids de telles mesures peut clre tris
lourd et Yon peut légilimement s¢ demander si le Gouvei-nnmél‘{t
fo’enl\'isage pas de les financer par des impols ou des laxcs’pnru-
iseales. :

80 Enfin, des programmes pluriannuels d'investissement dans
diférents domaines vont élre institudés en vertn des pouveirs Qpl';-
claux et le projet de loi indique que des erédits denvovement p5uf‘-
ront élre suverls. : T

Or, la ligne principale daclion en ce domaine demeure le
deusitme plan “de modernisalion et d’¢quipement qui est soumis
au Parlement. '

Ny atil pas 1a une sorle de coniradiction et comment doit se
mx‘ru Parlienialion névessaire ? .

M. Deba-Bridel a, tout d'abord, indiqué que le budeet annnel 1ni
apparalssalt, d'oregs et dd¢ja, comme une vérilable fiction et qu'il
Y avait liea de s’orienler vers des hudeels et des programmes

pluri-anniuels, eomme semblait, d’ailleurs, voulnir le laire Je iouver-
nement. Mais une telle polilique ne serait virilablement norinal
que lorsque la loi-cadre hudgdlaire, prévue par la Conslitulion
await é1¢ déposée et votée, 11 désirerait, en onlre, saveoir si le
bouvernement avait déja préva les grandes lignes des mesures
dinléressement des salariés & laccroizsement de la produclivilé.

’De meéme que volre rapporiene géndral, notre colldgue a allir§
Fallention dn Gouvernement sur la néceszité. d'une rationalisalion
dans le domaine des enlreprises nationales et, nolainment, dans
le secteur bancaire. ’

M. Boudet s’est prénecupé de savoir «i la dimint'ion des dépences
Publiques improduclives  devait s'entendre principalement des
dépenses mililaires. A cet égard, i} sembie que ce serait une illnsion
datlendre des événements réeenls une  diminution  sensible  des
dinenses militaires pour le prochain budzet. kn tont élat de ca 1se,
ne serail-il pas souhailable de substiluer, en maliéve mililaire. a
la polilique d’efieclifs suivie Jusqu'ici nne polilique d’accroissement
du potenticl industriel et des fabricalions de la défense nalionale.

M, Armengaud a demandé au président du conseil si Ja politique

d’expansion d¢eonamique et sociale, ponr laquelle  les pouvoirs
spéelaux ont €16 demandés, n'élait pas susceptible d'clre grandement
modifice selon que sa fendanee s'orien'era vers une inlégralion plus
dlroile de I'Union francaise ou, au conlraire, une intégration euro-
PZenne plus poussde.
11 a ensuile insislé sur la ndeessitd dun invenlaire exact des
mnveslissements déiy réalizés dans toules les branches d'activié et
qui fasse ressorlir, suivant les enlreprises, au sein dune méme
branche, des besoins qui peuvent varier du- tout an lout Jd’une
enlreprise a I'autre. En celie malitre, lec « globalisme » en effet
ne peut conduire qu’d des erreurs, .

Fntin, dans le cadre d’une réadaptation desz en'reprises francaises
& Ddconoinie moderne, n'y aurail-il pas lieu d'envisager un plan
complahle professionnel ef queiles sont les possibilités d’aclion a
cet égard ? :

M.- Pic a exprimé ses préoccupations sur les incidences que la
politique envizagée par le Gouvernement pouvait avolr quant a
Péquitibre financier des colleetivilés locales, 11 s’est demandé, avee
Inquictude, -si le tinanceinent d'adduciions deau et d'é¢leclrifications
Turiles ne pourrait pas Clre taxé, par cerlains, de dépenses impro-
duclives,

Mz Pevaud s’est inquidlde de savoir quelle ampleur pourraient
avoir les deéplacements de main-d’auvre et lous les changements
de condition de vie consdeulifs a la polilique de reconversion et
de reclassement envisagde, .

Ifle désirnit ézalement scavoir ce que le Gouvernement enfendait
Par Pallégement et amdénagement des charges et ohlications sorjales
et fiscales pesant snr les enfreprises et sur les salaires, ainsi qne
Ia nature des mesures dinléressement de la main-d’cuvre a la
productivite, : ’

M. Maroger a fait ressortir que, fout au moins dans les régions
Siluées au sud de la Loire, le noinbre des enlreprises dont la condi-
tion élait actuellement précaire et les prix de revient élevés dtait
bien supérienr aux 2 a4 3 p. 100 indiqués par le chef dn Gouvernes
Inent. La politique de reconversion et de déplacement de la main-
d'@uvpe serait done susceplible d’introduire d'hmporlants change-
Inenls «dans les condilions de vie de ces régions.

il demande ensuite, puisqn’aucune crise en malidre financidre ou
en maticre sociale ne semblait imminente, s’il n'eat pas ¢té meilleur
de procéder par la voie ldégizlalive normale et dassocier le Parles
ment au fond méme des mesures qui seront prises par déeret.

M. Jacgues Masleau s’est préoccupd de savoir de quelle nature
serait la 1éforme adrministralive et judiciaire envisagée dans le
texte issu des ddbals do I’Assemblée nationale et pour laquelle,
d’allfeurs, le Gouvernement disposait d¢ja de pouvoirs considérables.
Quels scraient les objeclifs fixds el les mesures propres a Jes
aleindre 7

M. Coud¢ du Toresto a indigué que I'amdélioration de la siluation
des cadres et de la main-d’muvre spicialisée que le Gouvernement
semblait espérer de sa polilique d’expansion économique ne Iui
paraissait pas aussi certaine; qu'en tout cas, 'expérience de tous
Ies pays modernes semblait hien indiguer qu'une augmentalion du
niveau de vie général gaccempaynait dun  éerasement de la
hi¢rarchie des salaires. 11 désirait, en oulre, savoir comment le
Gouvernement enlendait développer le remembrement des terres et
le regrouprment des enlreprises agricoles non viables, probléme
complexe parce aque touchant immddiatement a des slruclures
socinles et familiales lradilionnelles,

Enfin, il a exprimé la erainte qu'une expansion dconomique
rapide ne melte fin aux f{acilités acluelles dont jouiszait la trésorerie.

M. Deavers sest inqui¢ld de savoir, d'une part, de quelle facon
le Gouvernement assurerait Paccélération de la consiruclion - de
logements pour faire face aux transferis de main-d'eeuvre qui sont
a prévoir ct, dautre part, comment il entendait permellre A
I'induslrie porloaire francaise, particulicrement menacée actuelle-
ment, de s'assurer des condilions concurrentielles vis-i-vis des por(s
¢lrangers,

M, tourriere, A propos de la réforme administrative et judiciaire,
a mis en garde le Gouvernement conire la lenlalion des économies
acties sar le papler, mais qui sonl ensuile génératrices de désordre
on “de Jddpenses, Hoa. par ailleurs, demandd quelles sortes de
réforines le Gouvernemont envisageait dans le régime des hypo-
theques et ceini de Ja faillile. et de la liquidalion judiciaire.

Enfin, le président de volre commission des finances a appeld
Pattehtion du Gouvernement sur les travanx ct les éludes effecluds
an sein du Conseil de Ja épublique en malicre de comnmerce
extirieur ot qui ont faip ressorlir gue la puissance exportatrice
d’une irdus'tic ot fonelion, non pas tellement ~dua  cont Je
produciion en lai-méme, ane des ditférences de conts de production
qu'elle prisenle avee d'aulres indusirtes du méme pays.

H o oen résulle que la politique d'encouragement auw commerce
extdéricitr doit se fonder sur la connaissance des taux comparalils
de la production interne et agir de facon séleelive et non uniforme.

M. le président dn eonseil a lout Q’abord indiqué q’il ne pouvait,
en l'élat aclue!, répondre & cerlaines questions qui présentaient
un caractére (rop techuique ou pour lesquelies la politique  du
Gouvernement n'avait pit ¢ire absolument définie.

En ce qui concerne les colleclivilés Jocales, il confirme ahselument
e le Gouvernemsnl n'a aucun désir @’aceroilre leurs charges ou
de dirninuer leurs ressources, et que les trgvaux d'éleclrification et
daddnetion deau, loin de pouveir ¢ive considérés conme des
deépenses improduetives sont, au contraire, tenus par le Gouverne-
ment comme des  dépenses  exirémement enrichissanles pour
I'ensemble de 1'éeonomie nalionale.

En ce qui coucerne la réforme judiciaire et administrative, il est
hien enlendu que le Gouvernement uscra des pouvoirs qui Jui sont
allribnés & cet égard pour inciler Dappareil administralil et judi-
cinire a une produclion meiileure, plus rapide et a4 moindre cout,
mais les mesures d'anplicalion dans ce domaine ne pourront étre
prises quapres une c¢lude prudenle et minulicuse de la part des
ministres compélents.

En ce qui concerne Pallégement et T'amdénagement des charges
tiscales et sociales, le Gouvernement aurait préféré que la fixation
ne varietur des preslations & leur niveau actuel n’ait nas éié ddcidée
par I/

szemnblie nalionale. 11 La toutefois acceplée afin d’aboulir a
un lexte daceord,

En maticre de réadap'ation de la main-d’ccuvre, i1 vy a 12 un
aspeef humain qui rend Vaction trés délicate. En celte matiere,
cependant, si rien n'était préva deés mainlenant, alors méme que
Purgence ne s’impose pas, il n'y a aucun doule gue, hientot, de
larges laches de chiomage apparailraient sur la carle €conomique
Irangaise.

Cest done mainlenant qu’il faut agir. Par ailleunrs, i1 n’est pag
exact de parier de diplacemnents massifs de main-d’ceuvre car, hien
souvent, c'est plulot aclivité professionnelle qui devra se déplacer
pour. implantler des entreprises nouvelles dans des régions ou se
présenlent des excdédenls de main-d’ccuvre en élat de sous-emploi.

Tel est, en parliculier, lc cas des régions du Sud de la Loire
qui furent, il faut bien le dire, quelque peu abandonnédes d leur
évolulion nalurelle avant ces dernicres anndes. Le réinvestissement,
dans ces régions, dacliviiés nouvelles est inscrit au programme
du Goavernement, mais c¢'est [ une polilique qui exige ‘beaucoup
de temips, .

Répondant & divers commissaires, le président dn conseil a fait
observer que les décrels pris en 1953 en vertu des pouvoirs spdciaux
et la politique de relance de ’éeonomie praliquée depuis et au
moyen de mesures proprement ldgistatives telle que la réforme
fiscale, ont oblenu toules les deux des résullals posilifs, mais qui
ge heurleraient mainicnant, dans bien des branches professionnelles,
& un goulot d’élranglement des moyens d’aclion, de sorte que toute
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stimuiation de la demande pourrail, dans ces secteurs, élre géncra-
lrice d’inflation. : .

11 faut donc praliquer une politique discriminde, séleclive, rapide
qui ne semble gutre compalible avee la procédure législalive
norinale.

En ce qui concerne le secteur industriel public, le Gouvernement
n’a pas lintention de lexclure de L'wuyre de riéadaplation et de
compressinn des collls a laquelle il vent se livrer. De mdme, il
ddésire mellre un terme au foisonnement d’enireprises publiques
dans les secteurs ol leur exislence ne se justifie pas, et il 1'a montré
pur des exemples récents.

A la queslion de savoir sk le deuxitme plan quinguennal de
modernisation et d'équipement soumis au Parleinent n’est pas, en
quelque sorte, ballu en breche par les progranunes pluri-annuels
envizagls (ans le projet actuel, il y a liey de répondre par la
négative, Les deux mesures ne se conlredisent point, mais la
seconde est en quelque sorle une anticipation parlicile sur la
premicre plus vasie ct plus géndrale. - . .

11 n'y a pas, non plus, de coniradiction proprement dite enire
une politique d’expansion axée sur I’Union frangaise et une aulre
politigiie fondée sur Llintégratien <¢conomique européenne. Au
conlraire, le développement de l'économie des territoires d’outre-
mer <oit donner des armes a l'économie frangaise pour s¢ présenter
en kurope dans une posilion concurrentielle, .

L'imperfection des 1noyens siatistiques en Franee est certaine.
Elle explique, dans bien des cas, le peu d'eflicacité de laclion
d’adninistration mal renseigndée, Il faut convrainere chague Fran-
cais qu’il a intérét a participer, a son €chelle propre, & cclle @uvre
d’information.

En ce qui concerne les dépenses militaires pour 1955, les donndes
ne peuvent en élre connues i Uheure actielle, Ce que Pon peut
assurcr, c'est que la poursuile des opdralions en Indochine eut
nécessité des accroissements de depenses considirables, .

M. le ministre des finances a, de son coté, répondu d certaines
quesiions faisant étal d'une cerlaine contradiclion entre la poursuite
de Pexpansion économique et le mainlien d’une aisance de tréso-
rerie. Le ministre eslime que, méme s'il en élait ainsi, il faudrait
opter pour la poursuite de Pexpansion. Mais, en oulre, un cerlain
nombre des sources ot s’alimenle Ja trésoreric sont assez indépen-
dantes du rythme de Uexpansion économique et c’est pourquoi le
pronosiic pessimisie en cctle mali¢re, ne parait pas, & Vheure
acluelle, exact.

Jo Examen de Particle unigue.

Texte voté par I'Assemblée nationale:

Le Gouvernement pourra, avant le 31 mars 1955, sous réserve
quaucure modificalinn ne soit apporlée aux dispositions incluses
dans le budget de 1955, par déerels pris en conscil des ministres,
sur le rappert du ministre des {inances, des affaires économiques
et du plan et des ministres intéressés et apres avis du conscil
d’litat, prendre toutes mesures relatives a:

10 La poursuite de lUcxpansion économique et Vaugmentation
du revenu national:

Ln ce qui concerne les investisseraents, les travaux publies, I'équi-
pemcnt scolaire et sanitaire, la recherche scientifique et technique,
la construction de logemenls, équipement agricole et yural, en
melropole et dans les pays doutre-mier, en établissant, sur l'avis
conforme de la commission des finances de I'Assembldée nafionale
et avis de la commission des flnances du Conseil de la République,
ces avis devant ¢tre donnés dans un délai maximum de trois
semaines, des progranmes portant sur plusieurs années, comportant
l'ouverture des crédits d’engagements y afférents, ainsi quen trans-
férant & ces fins les ressources dégagdes par voies d'économies, sur
les dépenses de fonclionnement ct les dépenses improductives; .

Par des mesures destinées a encourager la reconstitution et 'inves-
tissement de 'épargne;

Par tencouragement des investissements des collectivités locales,
par t'encouragement général ou sélectif des investissemenls privés,
par Faménagement des systémes de garanties, par la réforme du
régime des hypothcques et des privileges, du régime des recherches
et concessions minicres;

kn assurant le financement du fonds de garantie mutuelle azricnle,
Vorganisation des marchés agricoles et 'orientation de la production
dans le cadre de la métropole et des pays d'ontre-mer, en favori-
sant le remembrement, la réorganisation fonciére et les regroupe-
ments d’exploitations non viables;

Par une organisation régionale, départementale ou locale, en
liaison avec les représentants qualifics des banques, de Vagricul-
ture, du commerce, de l'industyie, de la péche, des transports, de
P'artisanat, des collectivités départementales et locales et des orga-
nisations syndicaies de travailleurs les plus représentatives, chargde
de mellre au point le développement économique local dans le
cadre du plan;

En améijorant fa légistation de la construction, de la reconsiruc-
tion Immeblliére et de ’habitat urbain et roural, sans peuvoir réduire
les avantages actuellement accordés & ceux qui achetent, cons-
truisent ou améliorent leur logement personnel ou familial.

20 La normalisation et Vabaissement des colits de production:

Par l'allégement ou 'aménagement, en vue d’une meilleure pro-
ductivité, des charges et obligalions sociales et fiscales pesant sur
tes entreprises et sur les salaires sans que, en matiére sociale,
les prestations de sécurité sociale et les prestations: familiales
puissent Clre réduiles; par la définilion et Taménagemnent des
régimes statutaircs des établissements A caractéve social .assurant
un service public, sans qu’il puisse étre porté atteinte anx principes
fondamentaux de leur gestion; par la création ¢t le financement
d'un fonds national vieillesse;

Por [allégement des charges financitres et des charges pesant
sur les enlreprises du fait de leurs achals d’énergie; par l'instilution,

aun profit des entreprises nalionales, sans introduction de capitay
priveés, de dotalions en capital comporlant uwine réinunération pm;
Pltat: '

Par le développement de la recherche scientifique. et techniqne
de lorientation et de la formalion professionnetles, de la Vulgarisy,
tion agricole en mélropole et dans les pavs d’outre-mer; sk

Par la modernisation des circuits de distribulion, le contrle ¢
auatofinancement, la rélorme des régimes de la faillite et (o 12
liquidation judiciaire, la coordination et la réorganisation des {rans.
porls, sans ¢réalion ni augmenlation de taxes, la réglementation
du crédit & la consommnation, par la simpliticalion des rogles de
constatation, de recouvrement et de contrile des divers impots taxes
et aulres preduits, sous la réserve du maintien ou du rem‘orc'cmbm
des garantics actuellement accordées aux contribuables;

Par Ja diminution des charges publiques, nolamment DA ume
rélorme administralive et judiciaire et par Uextinclion geadiells g
tous les priviteges et subventions de caraclére économiquq de
tous les modes arlifictels de soulien dune activité économique? fRtoe
dépens «le la collectivité, celle diminilion progressive des cliyeg
publiques devant se traduire par un allégement corrélatit ¢u prf{g;,_
vement* fiscal sur Jes entreprises, sur les salaires ou sur les salurléi,

. ou des impots directs sur Ies revenus des personnes physigues,

Ao L'amcelioration du pouvecir d’achat ct la sécurité de Uemnploi:

Notamment, en encourageant les entreprises a intéresser ]e'g
travailleurs a Iamélioration de la productivité et ‘en prenant toug
mesures susceptibles d’eutrainer une baisse des prix ou d'amélipe
les rémundrations salariales, sans répercussion sur les priy g
revient optimums;

Par Porganisation et le financement de fonds de reconversion g
d’adaptation des entreprises, de réudaplalion et de-reclassement g
la main-d’@uvre.

4o L’équilibre de la balance des comples, le développement iy
comnmerce ertérieur avec tous les pays.

oo L élévation du niveau de vie dans les pays d’outre-mer of iy
coopération cconomique et [inanciére entre la métropole el oy
pays, notamment:

Fn assurant le financement des investissements néeessaires g
developpement des productions agricoles, induslrielles et miniére
des piys d'outre-mer, sans qu’il puisse étre porté atteinte ax
dispositions de la Joi ne 46-860 du 30 avril 4946 et aux disposiliong
lévales gui s’y référent;

Ln développant outre-mer les techniques agricoles modernes aing
que les structures ¢conomiques appropricdes dans les domaines de
la coopération, du crédit et de l'organisation des marchés;

kn prenant les mesures de coordination nécessaires dans les
domaines commerciaux et douaniers. )

Les déerels prévus au présent article pourront modifier ou abrozer
les dispositions égislatives en vigueur, sans qu’il puisse élre porté
alteinte aux maticres réservées & la loi, soit en vertu des disposi
tions de la Constitution, soit par la tradition constitutionnelle répu
blicaine dont les principes onl été réaffirmndés dans le préambule de
la Censtitulion, ni & fa protection des biens et des libertds publiques,
Ils enireront en vigueur des leur pubtication an Journal oficiel de
la Republique francaise, rais ne deviendront définitifs qu'apres leur
ratitication par le Parlement, auquel ils seront soumis avant s
31 mai 1955,

Les infraclions aux textes pris en appication de la présente If
seront sanctionnées par les peines prévues par les différents fests
pour les infraciions correspondantes dans chaque maliére,

Les pouvoirs conférés au Gouvernement par la présente Iof pren
dront tin, en tout état de cause, le jour de la démission colleciive
du cabinet en fonclion au jour de la promuigalion de la présente i

Textz proposé par volre cornmission:

Le Gouvernement pourra, avant le 31 décembre 1954, par dérel§
pris en consell des ministres, sur le rapport du ministre des fnuces,
des alfaires Gconomiques et du plan et des minisires intérsis &
apres avis du conseil d’Etat, prendre toutes mesures relatives a:

10 La poursuite de Uexpansion dconvmique et Puugmentation b
reveny nelional: )

kn ce qui concerne les inveslizsements, Tes travany publies, lépi
pement scolaire et sanilaire, la recherche scientifique, technifue
et ¢conomique, la construction... (le reste sans changement).

2e et Je alindas: conformes.

In assurant le financement du fonds de garantie mutuelle agricold
Porganisalion des marchés agricoles et Vorientation de la produ
tion dims le cadre de la métropile et des pays a’outre-mer, en fav-
Tisant le remembrement, la réorganisation foncitre et les regroupe:
ments d’exploitalions non viables, et en assurant le reciassemnent
des ‘exploitants libérés par ces mesures;

5¢ et Ge alinéas: conformes.

20 La mormatisation et Uabaissement des cotits de production:

acr, 2o et 3¢ alinéas: conformes.

Lar la modernisalion des circuils de disiribution, la réforme des
régunes de la faillite et de la liquidation judiciaire, Iu coordinalion
et la réorganisation des transports, sans création ni angmentalion
de taxes, li réglemeniation du crédit 3 la consommation, par i
simplification des régles de constalation, de recouvrement ef d}"
contrgle des divers impots, laxes et aulres produits, sous la résere
du maintien ou du renforcement des garanlies acluellement acc
dées aux contribuables; ) '

5 alinda: conforme.

Ajouler l'alinéa suivant:

In aucun cas, les allégements ou amdénagements fiscaus, (’“,“Sl
que les allégements des charges financiéres réalisés en application
de la préspote 10i, ne pourront diminuer, pour chague collectivl
locale, le Tontant total de ses ressources calculées sur la base 08
la légistation en vigueur lors de la promulgation de la présente 10l




DOCUMENTS PARLEMENTAIRES — CONSEIL DE LA REPUBLIQUE €67

30 Lamélioration du pouvoir d’achal et la sécurité de Uemploi:
“Notamment, en encourageant les crireprises qui inléressent les
travailleurs... (le resle sans changement).

v alinga: coniorme.

1o L'équilibre de le Lalance des comples, le développement du
commeice extérieur avec lous les pays.

50 Lélévation du niccan de vie duis les pays d’oulre-mer et la
coopération éconoinigie et [inancicre entre la métropole et ces pays,
potanoment:

qer, 2 et Je afinéas: eonlormes.

fn réalisant Uallézerment des charges financiéves qui pésent sur
les enlreprises, labaissement du loyer de largent el la diminulion
du cotit de la distribulion;

gn procédant aux réforines administralives reeonnues nécessaires.

Les décrels prévus au prétent arlicte pourront modifier ou abroger
les disposilions légistatives en vigaeur sans que puisse élre décidce
fa création o la majoration d'impols et de 1axes fisecales ou para-
scales et =ans  qu'h puisse c¢tre porté alleinte aux malicres
weervées & la loi, soit en verlu des disposiiions de ta Cons-
tiation, soit par la fradition  conslibiitionnelle rdpublicaine dont
fey principes ont 616 réaffirrnés dans le préambule de la Conslitu-
tian, ni & la protection des kiens et des libertés publiques. 11s entre-
gnt en vigiteur deés leur publicalion aw Journal officiel de la Répu-
ique francaise, mais ne deviendront définitifs quaprés leur ratifica-
ion par le Partement, audquel il seranis soumis avant le 31 mars
400,

Les deux derniers alinéas: cenformes.

Commentaires.

fer alinéa. — La premicre modification proposée par votre com-
rission des finances porie sur la dale limite d'exercice des pouvoirs
speeitux par le Gouverncnent. .

Celle date clait, dans les propositions primitives de ce Jdeenior,
ixée an 31 mears 49530 Au cours de sa premidre fecture, la coni-
ssion des finances de 1"Assemblcée nationale 'a ramende au 31 dé-
mais, finalement, sur Viosistanece du Gouvern:ment,
elle & accepié de revenir a la dale du 31 mars.

Cette date a fait I'chjet, devant volre commmiszion des finances, de
deux amendements émanant, un de Mlle Mireilie Duinont et
Pautre de M. Lieulaud, tendant & fixer Ja limile, le preivier au
15 ocintre et le second au 21 décembre. M. Lieutaud a fait valeir
4 cet égard que, sclon ses déclarations. le Gouvernement demandait
esseilietlensent un cadre juridique pour son acltion et gn'it <ollici-
lerail le renouvellement de ses pouvoirs, Comme i1 dounait, en
meme temps, Passurance qu'it mettrail tout en wuvre paur que le
budgel fat velé au 31 décembre 1954, notre collicgue a estimé suili-
sant de s'en lenir & cetle dernicre dale.

tes propositions ont ¢1é eomballues par nos colligues Deb-Bridel
et Marozer, qui ont fait observer que, «i le Consecil de la Répu-
Pigne élait d accord pour donner sa confliance au Gouvernement, il
welait pas parfailement logique qu’il en réduize le délal draction,
¢lnt observd, au surplus, que le texie qui nous est soumis précise
qren tout état de cause les décrels gouverneinentaux ne potrront
apporter ancune modification aux disposilions qui seront incluscs
tins e budget de 1955,

La comnisgion des finanees n'a pas parlagd ce point de vue. ecar,
aprés avoir. reielé Uamendement de Mile Mireille Dumont, elle a
acceplé cetul de M. Licutaud.

Volre rapporteur géndrat indiquera fout de suile, pour ne plus
avoir & ¥ reveinir, quaprés Pexamen de DPensemble du texte,
M. Beba-Bridel en a demandé wune denxitme leciure. afin de per-
melire & la comunission de reviser le vole dont il vient d'dlre

uesiion.
Celle dernande de deuxitme lecture a 618 rejelée, .
Paragraphe 1o, — 1¢r alinéa. — Sur Uinilialive de M. Rocherean,

président de la commission des affatres ¢conomiques, il a été préva
que les progrimmmes d'investissemenl pourraient cohcerner, non seu-
lement 1a recherche scienlitigue el techinigue, miais c¢galemient la
recherchie économiyque.

Aun méme alinéa, une irés longue discussion a eu licu en ce qui
concerne 'obligalion faile au Guuvernement, pour les déerets d'in-
vestissement. d'oblenir avis conforme de la commission des finances
de D'Asseinbice nationsle et de demander lavis de la commission
des finanees du Conseil de la République.

Lo Sénat conmait parfaltement, pour Vavoir disculde & nombreuses
reprises, la question de ces avis auxquels on peut reprocher, & juste
titre, de donner aux commis<ions parlemenlaires, ani sont des
organisnies d'éludes, des atlribulions et responsabilités  dlordre
1egislalit.

Néanmoins, velre commission, considérant qie les ddcrels en
par l'ouveriure de crédils d'engagement, influeront profon-
dément sur les budgels & venir, a estimé désirable que les commis-
sions financicres aient communicalion préalahle de ces textes.

Elie tient tloutelfois, & celle occasion, & préciszer les poinls sui-
vants:

a) Une incertilude a plandé jusqu’a présent sur 'ordre dans lequel
les deux commnissions finaneieres du Parlement sont appelées a se
saisiv des décrets dont il s'agit.

Si on appliquail & ce cas parliculier la procédure suivie pour les
débals publies, il conviendrait que la comunission des finances de
FAssemblée nalionale soit saisie en premicr lieu, ¢t celle du Conseil
de la République ensuile seulement. Mais une telle maniére de
procéder conduirait & rendre absolument illuseire l'intervention de
velre commission, En eflel, dés lors que la eommission des finances
de PAssemblée nationale et le Gouvernement sont tombés d’accord
sur un mdéme {egte, il n'est praliquement pas quesiion que le Gou-
vernement puisse {enir le moindre comple d'un avis diffiérent émis
par l¢ Conscil de la Reépublique,

Dans ces condilions, il parait opporlun de renverser I'ovdre d’exa-
men. La cominission des finances du Conseil de la République ferait
de la sorte connaiire la premicre son avis. Ce dernier élant co:in-
munigqué a la fois au. Gouvernement el & la commission dcs
finances de T'Assembiée nalionaie, il serait possible, dans ces condi-
lions, & ces derniers de tenir comple des avis de votre commis-
sion en modiftant le texte qui sera finalement revélu de 1'avis
couforine de la commission des finances de 'Assemblée nationale.
Ladite procédure ne diminue en rien les prérogalives de celle der
nicre counmission, puisqu’il lai est loisible de tenir ou non comnie
des proposilions de la cominission des finances du Conseil de Ja
Iépublique.

il con{‘iont d'ubserver, au demeurant, gue, dans la pratique sui-
vie jusqu’d présent, il est advenu souvent que la comnission des
finances du Conseil de la Républigue donne son avis avant son
homwlogue & I'’Assemblée nalionale, 11 serait toutefois désirable que,
pour L'avenir, ce point de procédure fGt cluirement fixe,

U Les dillérents textes prévovant que lavis des ecommissions
financicres doit élre demandd n’ont, jusqu’d présent, imparii avcun
délai & ces comnissions pour s¢ prononcer. 1 en résulie qu'a
contrario, les deux comuniissions financieres peuvent empécher |in-
terveniion d’un lexte sitoplemenl en s’abslenant d'émellre cet avis.

Le cas de s’est jamais présenlté. Cependant, le Gouvernement a
demandé, cetle fois, quun délai de 1rois semaines [t fixé.

Linterprétalion de celie di sdilion n’a pas paru parfaitement
claire & voltre commission. pour éviler toules diflicultés a
cet égard, voire rapporfeur géndéral a recu mandat de préciser qu'elle
ne considére pas Pexpiration de ce délai comme devant entrainer
Jorcluxion pour les comrnissions el, par conséquent, e droit pour le
Gouvernejient de publicr & ¢e moment des décrels non revelus de
leuwr avis.

3¢ alinéa. — Nolre collégue, 3. Boudet, aurait désiré obtenir la
suppression des mols: « général ou sdéleclii » pour marquer son
désir d'éviter tout arbilraire aux encouragements aux investisse-
menis privés; la cotnmission ne 'a pas suivi sur ce point.

Ae alinéa, — Mlle Mireille Dumont n’a pas oblenu davantage 1a
suppression des mols: « réorganisation foncicre » el « regroupement
d'exploilations non viables ».

En revanche, volre rapporteur géndral a ¢té chargé d'obtenir du
Gouvernement, et spéeialenvent du mninistre de agriculture, des
renseiguenments préeis sur ce quw'il faut enlendre par « réorganisa-
tion funeicre » ainsi que sur le critérivin qui sera relenu pour déter-
miner les exploitalions non viables et, enfin, sur le financeincnt
préva pour aliinentation duo fonds de garanlie muluelle agricole.

A méme atinéa, sur U'initiative de M. Walker, il a éié prévu que
le Gouvernement devrait, lors des opérations de remembrement et
réorgiisation foncicre, assurer le reclassement des exploitants

3 par ces mesures,

5 alien — Volre commission des finances a fait sienne I'ohzer-
valion de M. Walker selon lagueile toute réorganisalion industrielle
et commerciale doit se [aire en lenanl le plus grand comple des
condiddons locales.

Paragraphe 20, — Aucune modificalinn n’a ¢1é apporlée par volre
cominission & Palinéa 1e¢r. 11 convient toutelois de préciser que,
dans son esprit, les allégements des charges pesant sur les enlre-
prises doivent pouvoir bdénéficier & loules les entreprizes, queiles
qu’elles soient, appartenant aussi bien au secleur public qu'au sec-
teur prive.

i alinda. — Notre collegue M. Alric a oblenu de la commission
la suppression des mols « controle de Paulofinancement » 1L a fait
élat, & ce sujet, des déclarations de M. le mninistre des finances sui-
vant leequelies ce conlroie ne porlerait que sur les enlreprises
demandany une aide éconornigue des pouvoirs publies. T apparait,
dans ces condilions, que les” dispositions prévies au paragriphe 4er
cn oce gui concerne Uencouragement des investiszernents sufficent
largement, sans @il soit nécessaire de prévoir ick une dizposition
supplémentaire

6 atinéa (noeuveau). — La commission des finances, sur la sug-
gestion de nelre collegne M. Pic, et cerlaine d'inlerpréter la volontd
wiinime da Conseil de la République, a tenu & préciser que les
mesurcs & infervenir ne pourraient en atcun cas conduire a la
réduclion des ressources de chaque collectivité locale.

Paragraphe 2o, — La commission des finanres n'a pas acecepié nn
amendement de Mile Mireille Dunont tendant a inviler le Gonverne-
ment & relever le salaire minimun inlerprofessionnel garanti.

Ele a, en revanche, & Uiniliative de M, Walker, inlroduit une
modificalion pour préciser que le Gouverncment pourrait en-ourager
les enireprites qui, des maintenant, intéressent les travaillen:s A
Pamdiioraiion de la producliviié et non pas seulement celies qui le
feronl dans Davenir.
aphe b2, — Conformdément & la proposilion de M. Saller. vofre
ion vous propose de décider que Paugimenlation du niveau
de vie dans les pays d’outre-mer pourrait €tre assurée, non seule- |
ment par les moyens figurant dans le iexte qui nous est soumis,
mais c¢galement en rdéalisant allégement des charges financicres
qui pesent sur les entreprises, Pabaissernent du loyer de D’argent et
Ia diminulion da cout de la distribution ainsi qu'en procédant aux
réformes adminizlratives reconnues nécessaires

Deux modifications d'ordre général ont ¢lé insénies dans les dis-
posilinns finales du texte.

La premicre, donl les inillaleurs ont ¢16 nos colidgues MM. Bou-
temy et Boudet a pour objel de préciser que les me<ures  prendre
par ddécret ne peuvent porier sur la créalion ou la majoralion des
laxes fiseales on parafiscales,

-La seconie, coirélative a la modificalion de dale apporide au
premier alinda. tend & limiler au 31 mars Te délai pendant lequel le
Gouvernementl devra scumetlre ses déerels & la ralficalion da Par-
lement.
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Volre commission des finances a aceepld 'ensembie dua texle ainsi
maodifi par 11 voix centre 3 et 8 abslentions.

Vetze rapporleur g'ndral eroil pouvoir synthéliser ainsi qu’il suit
les motifs de celte déeision.

Par le nombre, la variété et I'importance des domaines auxquels
il s¢tend, par la profondeur de certaines des v formes qu’il permet de
réaliser, on no saurait contester que le projel présentd rompl avee
celle sorle d'immobiiismc qui a ét¢ palois repro hde aux gouver-
nements précédents., .

Il n’esl pas douleux, d'aulrec part, que les objeclifs eszentiels:
expansjion dJeonemique et relevement du niveau de vie ne peuvent
que recuneillir Padhésion géndrale et eerlaing des moyens prévus,
notanunent les-transizels de ddpenses du secleur improductift vers le
seclear productif, apparaissenl comme sains dans lear principe.

On doit dien reconnaitre, cependant, que ce projet de loi accorde
an Gouvernement des pouvoins {rds élendus sans gne, sur de nom-
brenx poinis, ce dernier se soit engagé d'une manitre précise sur
Pusage quw’il en fera.

Ce projet donne une farultd au Gouvernement et cetie Tacnllé ne
comporie cormnme conlrepartie aucnne obligation. Suivanl gne le
Gonvernement poussera plus ou moins Papplicaiion de lelle on telle
disposition, la porlée pralinue du projet pent ge trouver profondd-
ment changiée. En faif, ii faud bien le dire,-en raisen de ["élendue
des pouvoirs sollicités, du ecararctére géndral de ees pouveirs, de la
rédactinn souvent imordicise da texls, de I'absence de tout chiffre,
le vote de ce projet ¢quivaut & donner un blanc-seing au Gouverne-
ment.

(Cest done une qneslion de confiance et unigquement de confiance
en une ¢aquipe et en son chef,

Les awtitions du Président du conseil et dn minislre des finances
par volre commission, fes  explications au'ils  ont  donnédes, les
réponses failes aux nembreuses questions qil leur onl €18 posées ont
permis de précizer Jeurs instentions et réussi & calmer les appréhen-
sions bien [deitimes de certaing commissaires, sans parvenr & dis-
siper les craintes de cerlains aulres,

Danz le cas présent, volre conunission a eu en fail & prendre a
ddcision sur un probléme qui releve beaucoup plus du doroaine
psychologique que di domome technique. Eile a cependant décidé
de donner son accord au prouramme qui lui a ¢ié exposé et de pro-
poser au Conseil de la République d'apporter & son lonr son adhé-
sion au projel qui doit en permettre Ja réalisalion et dont la tencur
suil:

—_

PROJET DE 1.OI

Article unique. — Le Gouverncment pourra. avant le 31 décembre
495%, par décrels pris en con-e’t des mini<ires, sur le rapport du
minisire des dnances, des affaires économiques ef da plan et des
minisires intéressds el apreés avis du conseil d'Elat, prendre {oules
mesures relatives &:

1o La poursnile de l'expansion économique el augmen'ation du
revenu nalional:

Fn ce qii concerne les inveslizcsements, les {ravaux publics,
Péquipement scojaire et sanilaire, la recherche scieniitqne, tech-
nique et économique, la construction de legements, 'dguipement
agricole et rural, en mdétropole et dans les pays d'ontre-mer, en éla-
blissant, sur 'avis conforme de la comnission des finances de 1'As-
semblée nationale ec avis de la commission des finances du Conseil
de la République, ces avis devant élre donnés dans un d-lai maxi-
mum de trois semaines, des  programines porlant  sur plusieurs
anndées, comportant Uouverlure des crédits d'engagement y afférents,
aini quw’en tranférant & ces fins les ressources digag'es, par voies
d’éconoruies, sur les ddpenszes de fonclionnement et {es dépenses
improdnetives;

Par des mesures deslinédés & encourager la reconslilulion et lin-

~vestissemcnt de Uépargne;

Par I'encouragement des investissements des eollectivitis locales,
par I'encouragernent géncrsl oun séletil des inveslissements privés,
par I'amdénagement des sys={émes de garanlies, par la réforme dn
régime des hypothdques et des priviltges, du régime des recherches

sionNs minieres;
assurant Je financement du fonds de garanlie muluelle agri-
cole, Porganisation des marchss agricoles et l'orientation de la pro-
duclion dans le cadre de la mdéiropole et des pays d'oulre-mer, en
favorisant le remembrement, la réorganisation fonciére et les regrou-
pemenis d’exploitations non viables et en. assurant le reclassement
des exploitan!s 1ibérds par ces mesures;

Par une organisation régionale, départemenlale ou loecale en liaison
avec les représentants qualifiés des banques, de Vagrienlture, du
commerce, de U'industrie, de la péche, des transports, de 1'ar(isanat,
des collectivités dépariementales et locales et des organisations syn-
dicales de ftravailleurs les plus représentatives, chargdée de mellre
au point le développement ¢conomique local dans le cadre du plan;

En amdlinrant la ldégisliation de la construction, de la reconsiruc-
tion immobilitre et de I'habitat urbain et rural, sans ponvoir réduire
les avantages actuellement accordés & cecux qui achetent, construi-
sent ou améliorent leur logement personnel ou familial.

20 La normalisation et 'abaissement des colils de production:

Par Vallégement ou 'aménagement, en vue d'une meilleure pro-
ductivité, des charges et obligalions sociales et fiscales pesant sur
les entreprises et sur les salaires sans que, en matiére sociale, les
prestalions de séeurilé sociale et les prestations familiales puissent
€tre réduites: par la définilion el ainénagement des régimes stlatlu-
taires des élablissements A caraclére social assurant un service
public sans qu'il puisse ¢ire porté atteinte aux principes fondamen-
toux de leur gestion, par la création et le financement d’un fonds
national de vieillesse;

Par Pallégement des charges financidres el des charges pesant sue
les eutreprises du fail de leurs achals d'énergie; par Uinstilution, au

profit des entreprises patienales, suns introduction de copilayg
privés, de dotalivns en capital comporlant une rémunératioy pour
I'Ltat; '

Par le développement de la recherchie scientifique et techni
de Porienlalion et de Ia formation professionnelles, de la vulgariy
tion agricole en mdétropote et dans les ¥s d'oulre-tuer; b

Par la medernisation des circuits de distribution, la réforme de
régimes de la faillite et de la liquidalion judiciaire, la coordinuliwﬁ
et la réorganisation des transporls, sans création ni augmcmangn
da2 taxes, la réglementation du crédit & la consormmnalion, par ja sim.
plification des regles de conslalation, de recouvreruent ¢f de con-
trole des divers impits, taxes et autres produifs sous la réserve gy
raintien on du renforcement des garaniies aclucllement aceordies
aux conlribuables;

Par la diminution des charges publiques, notamment par nune
réforme administradive et judiciaire et par Vexlinclion graduelle ge
fous les priviléges et subventions de caractire ¢eonomique, de toyg
les modes artificiels de soulien d'une activilé écan~miaue adx dépcnE
de Ta collectivilé, celle diminutien progressive des ('lnafrgcs publique;
devant se traduire par un allégement corréltail du prélévement riscdl
sur les entreprises, sur les salaires ou sur les salariés ou des inpils
directs sur les revenus ¢es personnes physiques.

En aucun cas, les allégements ou aménagements fiscaux ainsi
que ies allégeinents des charges financiéres rdalisés en applici-
tion de la présente Ini ne pourront diminuer, peur chaque eolleciiviig
focale, le monlant total de ses ressources caleulées sur la base de fa
1égislation en vigueur lors de la promulgation de Ia présente loi,

ge Lamélioration du pouvoir d’achal et la séeurité de Iemploi;

Notamment, en encourageant les cnlreprises qui inic¢ressent les
travailleurs & lamdlioralion de la productivité et en prenant toutes
Iesures susceptibles d’enlrainer une baisse des prix on d amédliore
Jes rémundralions salariales, sans répercussion sur  les prix e
revient optirnuins;

Par Porzanisalion et le financement de fonds de reconversion et
d’adaptation des enlreprises, de réadaplation et de reclassement dg
la main-d'ouvre.

4° L'¢quilibre de Ja balance des comples, le développement dy

ue,

]
=

cemmerce extérienr avee tous les pays.
o L élévation du nivean de vie dans les pays d'oulre-mer ef 13
coopéralion économigque et linancidre cuire la mélropole et ces pays,

nolamment:

En assurant le financement des
développement des productions ag
des pays d’'outre-mer, sans qu'il pu
sitinns de 1a Isi ne 46-860 du 30 avril
qui s’y rdferent;

En développant oufre-mer les techniques agzricoles modernes ainsi
que les lractures éconemiques approprides dans les domaines de la
cooptralion, du erédit et de lorganisalion des marehis;

En peenant les mesures de coordination nécessaires dans
domaines commerciaux et douaniers;

£n réalisant Tallégement des charges financicres qui pésent sur
les entreprises, I'abaissement du leyer de I'argent et la diminution
du coat de la disteibution; -

En procédant aux réformes administralives reconnucs ndces-
saires.

Les dferets prévus au  présent arlicle pourront modifier ot
nbrogoy Jes dispositicns législatives en vigueur sans que puisse
¢lre décidée la créalion ou ta majoralion d’impdts et de taxes fis-
cales ou parafiscales et suns qu'il puisse cire porié atleinte aux
malitres réservées a la loi, soil en vertu des disposilions de la
Constilntion, soit par la teadilion conslitutionnelle républicaine dont
les principes ont é1é réalfirmés dans le préambule de la Consti
tution, ni & Ja proteclion des biens et des libertés publiques. /s
entreront en vigueur des leur puablicalion au Jowrnal officiel d&
Ia République francaise, mais nie deviendront définitifs Guapns
leur ratification par le Parlement auquel ils seront soumis avant le
31 mars 1955. .

Les infractions aux textes pris en applicalion de Ia présente lo
seront sanrtionndes par les peines préviies par les différents texles
pour les infractions correspondantes dans chaque matidre.

Les pouveirs conférés an Gouvernement par la présente loi pren-
droit fin, en tout état de cause, le jour de la démission collective

?‘! cabinel en fonction au jour de la promulgation de la présente
oi.

[inveslissemen(s nécessaires m
woles, industrielles el minivres
e élre porlé atieinte aux dispo-
1916 el aux disposilions légales

les

ANNLXE I
Aralyse dos priacipaux indices éconemiigues.,
I. — Production tndustriclle,

Les chiflres ci-aprés sont relalifs a I'enscmble de Ja produclion
favec biliment).

Comparaison des cinqg derniers mois publiés
et des cing mois correspondanls des deux anndes préeédentes,
Janvier: en 1952, 113; en 1933, 1°9; en 1950, 144
Février: en 1952, 143; en 1933, 112; en 1950, 143.
Mars: en 1952, 150; en 1953, 143, en 1934, 101,
Avril: en 1952, 151; en 1033, 1413; en 1974, 105,
Mai: en 1952, 148; en 1933, 116; en 1951, 1.6,

Commentaire.
1o Nofre produclion, qui avail atieinl une poinie en mars-avril

1951, avait, a parlir de e moment, accusé un fléchissement marqué.
Le creux a ¢té alteint vers Janvier 1653,
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e
20 Depuis Jo débul de celle annde, la produclion marque un reld-
yemenl gensible. ) . . .

% (e relevement a permis, depuis rois mois, de dépasser la pointe
alleinte en 19952, .

En résumé: conjoncture en hausse sensille.,

II. — Circulation mondlaire.

(Sommes en milliards de francs.)
Billets en circulation: fin 1991, 1.883; fin 1952, 2.12%; fin 1953
9.310; mai 1904, 2.32& ’
Encaisses scripturales:
9.317; mai 1954, 2.383. .
pisponibilité monétaive tolale: fin 1951, 3.657; fin 1952, 4.162;
fin 1933, 4.627; mai 1954, 4.7,
Augmentation: fin 4951, méant; fin 192, 505 c¢n plus; fin 1933,
§5 en plus; mai 1954, &0 en plus. .
La masse mondélaire a augmenté de prés de 1.000 milliards en
dewx ans (1902 el 1953); pendant les cing premiers mois de 1954,
e mouvement s’est ralenli, mais il conlinue,

fin 1951, 1.774; fin 1952, 2.032; fin 1653,

. — Dette nubligue..
(Sommeg en milliards )

pelte intirienre: fin 1954, 3.032; fin 1952, 3.58%; fin 1933, 4.177;
mars 1904, 4.286.
petle extéricure: fin 4951, 4.254; fin 1952, 1.298; fin 1953, 1.240;
mars 1904, 1.210.
Tolal: fin 1951, 4.286; fin 1952, 1.879; fin 1953, 5.417; mars 1954,
4.300.
Augmendation: fin 1951, ndant; fin 1052, 693 en plus; fin 4953,
538 en plus; mars 1954, 79 en pius.
la dette de I'Elat a augmentéd de plus de 1.200 milliards en deux
ans (1602 et 1993), soit en moyenne 50 milliards par mois. Pendant
les trois premiers mois de 4904, Daugmentalion mensuelle a 6té en
moyenne de 25 milliards; le mouvement s est ralenti mais il persiste.

1V. — Trafic marchandises de la S N. C. F.
Comparaison du premicr trimestre des quatre derniéres annfdes,
(Chillres en millions de lonnes-kilomélriques.)

105t - janvier, 3.816; février, 3.637; mars, 3.657. — Moyenne du lri-
mestre, 3.713.

1%2: janvier, 3.828; févricer, 3.730; mars, 3.959. — Movenne du tri-
mesire, 3.839.

19a3: janvier, 3.300; février, 3.290; mars, 3.620. — Moyenne du tri-
mesire, 3.503.

{910 janvier, 3.370; [évrier, 3.330; mars, 3.010. — Moyenne du lri-
mesire, 3.447. )

Le trafic est en légcre hausse (1,3 p. 100} sur 1'an dernier ce gui
semble dt & Vaccroissement de aclivilé économique, mais il est
en baisse sensilile (10 p. 1H0) sar 1952 et (7 p. 100) sur 1951, Ces
vamations & leng lerme semblent ¢lre la conséquence de emprise
croissante des tran=porls rouliers (1).

V. — Faillites el liqu.daltions judiciuires.
Moyenne mensuelle pour la France enticre.

Failliles: en 1951, 39G; en 1952, 307; en 1953, 392; cinq premiers
mois de 1954, 401,

Liguidations judicinires: en 1951, 13k; en 1952, 103; en 1953, 437;
¢ing premiers mois de 1995, 430,

Total: en 1901, 530; en 1952, 460; en 1933, 529; cinq premiers
mois de 195H%, 581,

Movenne des lrois derniéres anndes, 506,

Le nombre des [aillites et lMquidations qui élait relativement
]ﬂuh]e depuis trois ans, a erd d’environ 15 p. 100 depuis le début de
annde,

Celle hansse sensible ne peut étre due &4 une dépression de ‘Téco-
nomie paisque Vindice de produclion croit; elle semhble pouvoir
tlre imputée & diverses causes: lourdeur de la pression fiscale, amé-
lioration dn conirole fiseal, recroupement des slruclures économinques,
notamiment seus Veflel de 1a libération des échanges,

VI. — Commerce exlérieur.

Commeree exiérieur avec Pensemble des pays élrangers.
(Sommes en milliards, moyenne mensuclle.)
Importation: en 1949, 37; en 1250, 66; en 1951, 106; en 1932, 103;
en 1953, 91; cing premiers mois de 1934, 96.
Exporlation: en 1939, 3%; en 1950, 57: en 1951, 78; en 1952, 63; en
4933, 71; eing premiers mois de 195%, 79. .
Défieil: en 1919, 19; en 1950, 9; en 1951, 28; en 1952, 35; en
1953, 17; cing premiers moils de 1954, 17.

Conclusion,

1o Te déficit dn commerce exiérieur ne &’améliore guére puisque
Le déficit mensuel de cetle anndée reste de 17 milliards comine l'an
ernjer;

20 Par rapport A 1952, le déficit mensuel est diminué de moilié,
puisqu’il a ét¢ ramendé de 35 a 17 milliards; cependant cetie réduction

1) A noter que le mois d'avril se caraclérise par une baisse sen-
sible: 3.190,

est due & peu prds pour moitié ) la réduction des importationy
(nolamment par suite de la baisse des prix mondiaux) el pour moi-
li€¢ & laccroissermnenl des exportations:

3o Llaceroissement des eXporialions est mndeste (4 9 milliards
par mois par rapport & 1952); il esl permis e se demander st ce
résultat est a Ja mesure des subventions consenties a Pexporlation;

4° Par rapport & 190, anndée oit la produclion ¢lait cependant
moins élevée qu’anjourd'hui, le ddéficit commerecial est environ le
double. g:elle fituation parait due aux hausses des salaires de 1951,
hon gagées sur un accroissement de production, ainsi qu’d aceroise
sement des charges pulidiques, qui onl alourdi les prix francais,

VII. — Balance des payemenls avec UUnion curopéenne,
Béficit mensuel moyen (en millions de doliars).

1952
1ot seineslre, 52; 2e¢ semestre, 30.
FRANN

1er semestre, 375 2e semestre, 17.

Cindg premiers mois 1455, 10,

La baance des payemenls avec 'Union eurapdenne des payements
s'est sensiblement amélinrée. Elle resle néanmuins délicilaire. Depuis
le mois de novembre 1952, la France ayant atteint le piafond des
avances a elle eonsentie par I't. E. P, soit 312 millions de dollars,
est contrainte d’opdrer ses roglemen's mensuels en or ou en dollars.
Cependant, en dipit de ces rogiements, la posilion cunurlalive =
de fa Franee continue & angmenter lous les mois; elle atleint actuel-
Iement la sonnme considérable de 9385 millions de doilars,

YVIUI. — Résumé,

En résumé, les indices de production sont en hausse; on ne doit
cependant pas oublier.

le Que c¢ext sculeinent depuis le mois de mars 193%F que la pro-
dnction a raltrapé le niveau de 1952

20 Que Taceroissement dlaclivité par rapport a 1952 est seule-
ment de 5 p. 100, soil une élévation de 2 t/2 p. 100 par an. ce qui est
tres faible, et que cet aeccroissement est la contre-partie de ddpenses
dinvestissements econsidérables;

de Que le gonfllement continu de la circulation monédlaire ainsi
que le déficit persistant da commerce extérieur et des payements
avec PULE, P fon! poser une mehsee sur la monnaie,

En résumd, il est permis de penser que celle amdélioration est
précaire, trop lenle el qu'eile a éi¢ payde trop cher.

ANNEXE I

Calcul de la charge des caisses publiques pour Pexcrcice 19854,
Définitions.

Les gouvernements qui se  sont succédé  depuis plusieurs
années ont dislingué le « déficit budgétaire » et ce qi'ils ont
appelé « Vimpasse ». 11 nous a paru ulile de caleuler la valeur
actitelle de limpasse pour Vexercice 1954; e¢ependant, comme ce
terme a élé employvé dans des sens divers, et que, par aillenrs, it est
dépourvu de signification ntrinséque, le montant que nous allons
calculer, e'est plus exaclement la charge des caisses publiques pour
I'exercice 1954 et nous allons tout d'abord préciser Vobjel de notre
caleul en explicitant quatre définitiong: .

10 Dépenses budgétlaires (selen la nolion admise dans l'exposd
des maotifs de la loi de [inances de 1'exercice 1954),

Vest le total:

Des dipenses ordinaires des services civils;

Ires dépenses mililaires;

'es dépenses de reconstruction et
civiis:

Des investissements ¢conomiques et sociaux n'ayant pas de ren-
tabilité directe;

Des dépenses d'indemnisation des domimages de guerre.

20 Recelles budgdtaires:

Vest le totlal:

res recetles ordinaires et extraordinaires;

e 'aide américaine sous forme de don.

3o Néficit hudedtaire:

2est la différence entre les ddpenses et les recettes budgdlairess

4o Charge des eaisses publiques pour un exercice:

Nous entendons par « caisses publiques » non seulement le Trésor
public mais dgalement tout organisme quelle que soit sa forme
juridicque  (élablisserent public, enfreprise nationalisée.  socidlé
d’¢eonomie mixle) dans lequel la totalité ou la quasi-lotalilé des
capilaux est la propriélé de I'ktat et dont par conséquent tout déficit
conslitiie une perte pour 'Etat. ’

Nous entendons par « charge pour un exercice » le montant non
pas des charges régides au cours d'un exercice mais des charges
nées au cours de exercice; par exemple un déficit né au cours de
Panncée 1954 sera déromplé au titre de 1951 méme s’il ne donne lieu
A ddécaissement dua Trésor public qu'en 1955, .

Dans le cadre de ces préecisions, la « eharge des caisses pub’iques »
comprend: :

a) Le déficit du budget de I'Etat;

b) Le déficit des cornples spéciaux du Trésor;

c¢) Le déficit des entreprises mnationalisdes (au sens large du
terme) dans la mesure oil ce déficit ne fait pas ddjd Yobjet d’'une
subvenlion budgélaire ou d'une avance au litre des comptes spéeiaux;

d) Le montant du déficit des divers riégimes de sdéeurilé sociale
dans la mesure ol la couverture de ces ddéficits ne fait pas déja

d'¢équipement des services
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I'objet de subventions budgélaires ou d'avances des coinptes spé-
ciaux; . o
e) Tc montant des versemenls du Trésor aux divers fonds d'inves-
tissements; . . -
f) Le monlant des emprunts des organismes d1I. L. M. garanlis
par le Trésor; . . . .
¢) Le monlanl des emprunts des enlrepriscs nalionalisées garanlis
par l¢ Trésor,
OuUservalions.

On observera que: : ) .
1o Les cléments @), b), e, ), g de 1'¢numération q1;d055115
fizurent dans Uexposé des moiils de la loi de finances de 4951 Nous
avons cru devoir iusérer dans notre caleul les éléanents c) et dy
(déficit des enlreprises nationalisées et de la sécurii¢ sociale), parce
que ces défivits retomberont nécessairement unp jour ou un aulre A
la charge de la colieclivité, . . o

20 Les éldments @) a d) conslituent des « déficits @ exploifation »
de la collectivité. Les éléments e), f) et g) ont un caraclere pius
complexe; le posle f) {(dépenses pour I'habitalion) guel gue soit sun
intdéret social, ne constilue pas un inveslissemeanl directement pro-
ductif, mais fa crdation d’'un bLien de cons mnation de Jongue durce.

Les postes e) el g) devraienl, en principe, élre consliluds exclusi-
vement par des investizsernents directement .productx[g 1.1 n'en a
pas toujuurs ¢L¢é ainsi dans le passé (conslruclion dhabitations ponre
les mitcurs, conslrnclion de batiments publics dans les terriloires
doutre-mer) ou bien encore, il est arrivé que le gain de produclivité
réalisé au moyen des dépenses de cet ordre n'ait pas profiit¢ a
T'ensemble de la nation, mais principalement & une calégorie de
bénéliciaires (cas de la modernisation des houilicres). :

CALGUL DE LA CIHARGE DES CAISSES PUBLIQUES POUR L'EXERCICE 135%
(En milliards de francs.)

1. — Budget volé.
1o Dépenses:
Crédits civils, 2.22%; crédils miiilaires, 1.107; investissements,

comples spiciaux, 419 '(1). — Total 3.747.
A ddduire:

Economies, 30. — Nel, 3.717.
20 Recelles:
Recelles hadgdiaires, 2.825; aide aindricaine, 183, — Toltal, 3.040.
Dillérence, 707.

1I. — Les dépenses supplémenlaires.

Depuis le vole du budget, diverses mesures ont enirainé des
dipenses nouvelles ou  des risques d’accroissement de  dépenses,
Cerlaines ont ddéja €16 traduites, en lotalité ou en partie, dans des
texles budgélaires, d'autres ne 'ont pas 6teé.

(ies diverses mesures peuvent Clre récapitulées sous les rubriques
suivanles: ’

1° Fconomies non réalisées:

Larticle 7 de la Joi de finances avait préva que le Gouverncment
devrait, par  déeret, avant le 4ot ars, opdrer 30 mitlinrds
d'économies, sowne dont il a ¢lé lenu comple dans la présenlation
du budget vold,

ur, le délail est expird depuis plusicurs mois et aucun déceret n'a
€l¢é publié, d’'ol en plus 0.

2o Dépenses de personnel:

La Joi de ddéveloppement des crédils militaires el celle du budget
de I'édncation nationale oul prévu fe rélablisseinent, en faveur
spécialement du personnel, des aballements réalisés en cours de
discussion devant le Parlement: 1 milllard pour 'éducation nalionale
et 3 milliards pour la défense nationale, so0it au total 4 milliards.

Par ailleurs, le relévement des rémundéralions publiques a compler
fl_xlx di,er Jjuillet 1951 entrainera, pour l'anndée, une dépense de 5 mil-
jards.

Au total, les charges nouvelles seront A ce lilre de 9.

Jdo (harges économiques:

a) Le décret ne 51167 du 3 mai 1951 a aulorisé, en excident des
crédils ouverts, une ddpense nouvelle de 16/ milliards concernant
fes bi¢s exportés et les farines.

Le méme déerel a alloué a Electricité de France une subvention
d'un milliard au titre de Véquipement de la chute d’Otlmarsheim.

Le méme texle, enfin, a prévu 250 millions pour le transfert des
mizlcurs .(}u klmssin ]du tllenlre-)lidi au bassin de Lorraine,

ar suile, les subvenlions nouvelles deéjd prévues par u
s'élevent a 17,6 milliards; ol P n texte

0) Par aillcurs, Tarlicle 22 de la réforme fiscale a preserit une
baisse de 15 p. 100 du matériel agricole el précisé que celle baisse
devrajt élre ob'enue, le cas échéant, par voie de subvention bhudgé-
taire. Les texles d'applicalion ont ¢lé publids, mais aueun erédit
n'a ¢té ouvert. Celte mesure peut reprdsenler une dépense, pour
1951, de Pordre de 10 milliards;

¢) Le ddéblocage de la « {ranche oplionnelle » des investiszements
doit normalement diminaer les ressources géncérales de la (résorerie
d'une vinglaine de milliards;

d) Alde a ['exporlation. — Sur la basze de la rézlementation
aclielle, il semble qu’il y ait, pour I'année, une insuffisance de
crédits de l'ordre de 15 milliards. Mais ce chiffre ne saurail étre
retenu sans réserves, car on jgnore encore les répercussions de la
réforme fiscale en la matiére. Pour resler dans une évaluation
prudente, on pourrait ne relcnir que la moilié du chiffre susvisé,
soit 7,5 milliards.

(1) Y compris les emprunts garanlis,

T —

4o Tntreprises nalionalisées:

a) Sovicté nalionale des chemins de fer francais. -—— Dans 1o budeet
vold, le déficit de la 8. N. €. I prévu comme devant élre couverg
par une conlribution de I'Elat s'¢levait & 47 milliards, kn roge
le deéficit réel sera de Uordre de 70 milliards, ce gnl devrait enlraine
pour UElat, une charge suppiémenlaire de 23 milliacds; !

b) Aulres entreprises. — Piusienrs anlres enireprises nalionalistes
sont en défeit. Le mon'ant de ~e défizit rour 1954 ne peul, biep
enlendu, ¢lre caleulé avee précision. Faule d'auties renseignements
nous admeltons qu'on peul relenir, pour 1931, le méme délicit qu'en
1953, c’esl-d-dire:

Charbonnages, 23 milliards; . D. F. (2}, 4 milliards; Gaz de
France, 1 milliard: R. A, T. P. {a}, 5 milliards. — Tolal, 33 milliards,

50 Dépenses sociales:

a) Régime géncral de sécuritd socia’e. — Te déficit du régime
gindral de sécurit¢ sociale osciliera, ¢n 1951, entre 39 et 40 nilliargs
qui ne pourront certainement pas élre couverts par les rcssource§
propres du régime, 30 milliards;

b} Regime mineur, — Un dfcret du 3 mai 1954 a déjh accords
une avance d’un mitliard & 1a caisse nationale aulonome de séeurilé
sociale dans les mines. Cetle avanee sera insuflisante pour perme'ie
A 1a cajsse de faire face & ses engagements, son déficit, pour 105,
¢lant évalud & G5 milliards;

¢) DPrestations Iamiliales agricoles. — Le budget des presiafiong
famniliales agricoles, qni avait cononu sept douzieimes provisoires, vient
d’élre examiné par le Conseil de la République.

Déja, un déeret un 3-mai 1951 avait consenli au hudget annexs
une avance du Trésor de 3 mililards. Dans le prolet de budgel, les
ressources nacessaires, soit 41 milliards, sont  demandies ) h
surcompensation, E'ant donné que le régime général de sécuryé
sociale est lui-méme en défleit, e'est done 11 mulliards quiil fauln
demander au Trésor.

d) Régime agricole. — Le rézime de sézurité socia'e des salrfs
agricoles peut connaitre un déheit de D'ordrz de 4 3 5 milliarde. Te
meéme. le régime d'allocation de vieille<ze servie aux non-salatids
agricales risque d’aveir, en (resorerie, un défieit du méme o:dee,
les cnlizations ren‘rant avec beaucoup de relard.

A tolal, la menace planant sur le Trésor est de lordre e
& mililards. .

6o Conslruction:

Le financement des cildés d'urgence (10 miliiards) risque de dini
nuer dautant les ressources généraies’de (résorerie, équivalant ainsi
4 des dépenses supplémenlaires.

7o Dipenses mililaires:

Aucun chiffre n'a pu ¢élre recucilli sur fJaccroizsement des dfpensey
en Idochine. Selon les indications données A la commission des
finanees, il y aurait lien ¢e compler sur une dénense supplémen-
taire de o0 a 70 milliards. On peut espérer qu’en raison de la cesst
tion des hostilités, ce supplément sera queigue peu rédail; nous
n'en reliendrens que la mottid, so.t 30 miliiards.

8 Dipenses diverses:

Pilusieurs fextes (Inis ou aderets d’avances) ont prévn des crée
dils supplémenlaires & des titres divers, ce qui représente au total
1,1 milliard.

1II. — Recelles.

40 Somme bhloquée A la caisse autonome:

Parmi les ressources du Irésor, le Gouvernement a compris une
somine de 17 mnilliards blogqués & la caisse aulonome daorlisse-
ment et deslinée au reruboursement des avances de la Bangue de
France. C'est celle opération que M. Berihoin, dans son rapport
avait qualifié de « prise en compte d'une recelte apparenment
indisponible », d'ott un accroissement de limpasse de 17 milliuds,

2o Détaxation et allégements fiscaux avant la réforme fiscale:

Les évalualions de receties fiscales proposées par le Gouveme
meui an tilre de exercice 1954 s'élevaient & 2.875 milliards: mas
I"Assemblée naliohale a opéré un aballement forfaitaire et glohal (8
50 mutliards pour tenir comple des dégrévemenls fiscaux (détaxalion
des investissements et de cerlains produils alimentaires) au cours
du premicr semestre 1951, avant la mise en ceuvre de la réforme
fiscate. Or, celon les derniers renseignements recueillis, il apparait
que le rendement des taxes sur le chiflre d affaires au cours des
six premiers moeis de 195% est conlorme aux prévisions initiales du
Gouvernement, comple non tenu de la réduction de 50 muitliards.
it n'y a done pas avcroissemen{ de Vimpasse & cs titre; bien au
contraire, Labaltement de 50 milliards viendra compenser les inck
denees de la réiorme liscale,

3o Rélorme fiscale:

Les moins-values de recelles entrainées par la mise en uire
a compter du 1er juillet 1951, de la taxe & la valeur ajoulde, devraient
élre & pecu prés compenscées, d'une part, par le relévement de
impot sur les sociétés. Par conlre, en naliére d’impols sur le
revenu des personnes physiques, ia moins-value théorique est dé
Lordre d’'une quarantaine de milliards.

reut-¢ire ne faul-il pas cependan' retenir intégralement ce chiflre,
car le rendement des taxes sur le chiffre daffaires au cowrs di
premier seraestre 195t semble {raduire une conjoncture meiileure
que cetle qui avait élé prévue. Pour lenir comple de ce phénomi'n?,
limitons la mwoins-value a 30 milliards.

40 Collectivités locales:

Le rendement de la taxe locale doit étre affeclé principalement
celte année, d'une part, par la détaxalion des produils alimentaires,
d’autre part, par le nouveau régimne des enlrepreneurs de {ravauk

Dans les deux cas, la moins-value de receties doit ¢tre compensed
par VEtat. Selon les renseignements recueillis, la conlribution de
I'Ktat pourrait éire, en 1954 ’

De 4 a 5 milliards au litre des produits alimentaires;
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i .
pe 5 milliards environ au titre des entrepreneurs de travaux (1),
goit, U total, 9 milliards.

v, — Total général de la charge des caisses publiques, 1.009.7.
ANNEXE 11T
La palance des payemenis de V'année 1953,

¥ous décrirons successivement:

Tableau L — La batance commerciale de la France mélropolilaine.
ableau 11, — La Dbalance des payemenls courants auires que com-
perciang (tourisme, fret, etc.) de la F¥rance métropotitaine.

Trgblean J — Ta ba’lanpc des payemenls couranis de la zone
fune, ¢est-i-dire la synihése des tableaux I et 1l en y ajoutant
63 T 0. . . .

l%ﬂmeau V. — L’influence des « ddépenses des gouvernements

arangers » (dépenses dos troupes américaines et commandes off
shore‘i qur la balance des payements courants,
Tablean V. — Les réglements de capitanx.
Dans tous les lableaux cl-apres, les sommes sont en millions de
dollars: :

Tasrrav 1

Ia balance commerciale (de la France médélropolitaine),

Tmporlations: 4954, 3.267; 1052, 2.613; 1953, 2.49%.

Exportations: 1031, 2.496; 4952, 2.021; 1953, 2.1455.

Total: 1954, 771; 4952, 619; 1933, 339.

Te doficit de la balance comoierciale a 6té réduit & peu prés de
la moitié en deux ans; cependant cette amdlioration est due exclu-
sivement & la coniraction des importations, car depuis 1051 les
exporlations ont diminud de 13 p. 100 et cecl cn dépit de laide 2
Yexporlation. i S . : i
"1 faut noter d'ailteurs que la diminution des importations résulte
gans une large mesure du fiéchissement des cours mondiaux des
grandes malicres premicres.

TapLeau II

Ls balance des payements courants aulres qie commerciauz.

(France métropolitaine non compris les dépenscs
des gouvernements élrangers.)

palre 1es échanges commerciaux, les payemgnls :qouranls résulient
{ui cerlain nombre d’activités qui sont déeriles ci-dessous:

Dépenses.

Towisme: 1951, ndant; 4952, ndant; 1953, 13. — Le tourisme gl
#ait traditionnellement une source de receties a 616 Acticitaire en
1933 (greves d’aout et accroissement des voyages des Francais @
lélranger). .
) Fret:éigbi, 223 1952, 183; 1933, 126, — La charge du fret a dimi-
mié (reconstitulion de la flolle francaise et diminution des taux
de {ret). .

Transferts de salaires: 1931, 58; 1932, 1i; 1953, 81. — Salaires des
ouwvriers élrangers travaillant en France. .

Assurances: 1951, 42; 4952, 135 1953, 13, — Les Francais s’assurent
3 Vétranger plus que les dlrangers on France. _ .
Revenus dé la propriété intellectuelle: 4931, 133 1952, 21; 1953, 22
— Cet accroissement de dépenses montre que la France rétrograde
dans Véchelle des nalions propriélaires de brevels d’invention.
Intérst des emprunis publics: 4951, €3; 1952, 73; 4953, 82, —
Le volume de la dette Clrangére ayant augmentd, la charge des
jntéréts ne pouvait que croitre.

Divers: 1951, 22; 4952, néant; 49043, néant,

Total: 1051, 397; 1952, 361; 1953, 337.

Recetles.

Tourisme: 4031, 7i; 1952, 19; 1953, néant.
Kevenus du capilal: 4951, 295 1¢ 47; 4953, 3.
Divers: 1951, néant; 1952, 21; 1953, ndéant
Total: 4951, 4035 1952, 87; 1953, 1. .
1 ne r@e phus que peu de chose de la fortune francaise a V’étran-
ger; néanmoins les revenus des placements frangais & Vélranger
sont en augmentation.

Balance.
Dépenses: 1951, 397; 1952, 361; 1953, 337
Recettes: 1951, 103; 1952, 87; 1953, 51.
Total: 1951, 294; 4952, 271; 1932, 286.

1 résulle du rapprochement des divers postes que les ¢iéments -

auircs qne commerciaux enfrainent annucliement un délicit qui ne
varie guére et qui est de 250 & 300 millions de dollars.

TasLEAU I1I

Balance des payements courants de la zone franc
{(non compris les dépenses des gouvernements étrangers.)
8i, dans un premier examen, on exclut les recettes de caractére

mititaire qui donnent liew a rentrées de -devises (ddépenses des
troupes amdricaines en Yrance et commandes off shorej et que le

(1) A ce, tilre, la moins-value, en année pleine, doit étre de
Tordre de 48 a 20 milliards. Mais pour 1954, étant donné, d’une part,
que lo régime n’a pris effet qu’a compter du 4er juillet 495%, d’autre
part, que lcs moins-values ne pourront ¢tre calculées quavec un
déralage de trois mois, P'Etat ne devra donc verser en 1954 qu’un
quart environ de cetle somme, :

mlpisterq des finances inclut dans les payements courants, mais
qu’en raison de leur caractére politique il apparait rationnel de dis-
tmqpeq, on lrouve:

Deficit commercial: 1951, 771; 1952, 619; 19533, 339. — 11 s’agit du
déficit de la mélropole non compris les territoires d’outre-mer (voir
tableau I). )

Déficit des activités autres que commerciales: 1954, 294; 1932, 274;
4953, 28G. — Le délail est donné au tableau 1L '

Déficit des terriloires d’oulre-mer: 1951, 88; 1952, 68; 1953, 103, —
On se souvient que l'une des ambitions du plan Monnet visait &
dquilibrer le déficit de la mélrcpole par I'excident escomplé des
terriloires d’outre-mer. On voit qu’on est loin de comple, pnisque
le deficit des tlerritoires d’oulre-mer croif. ’

Tolal: 1951, 1.453; 1952, 061; 1953, 728,

])flps Pensembie, en deux ans, Je déficit des payements courants
a ¢i6é réduit d’un Hers; il resie néanmoins considdrable.

TapLEAU 1V, !
L'influence des dépenses des gouvernemenls é€lrangerss

Lfs) tableau II1 a monliré que le déficit du « secteur civil » reste
notable, Ce déficit est cependant sensibiement aliénué par les res-
sources que le minislére des finances ddénomme: « Dépenses des
gpuyemcmengs élrangers », c’est-d-dire: dépenses des troupes amé-
ricaines en France, commandes off shore et ddépenses d'infrasiruc-
ture supporiées par les Etats-Unis. )

Déficit du commerce et des aclivités auftres que le commerce (y
COTD{% les te&-;;tmres d’ontre-mier) : 1951, 4.453; 1952, 961; 1¢ 723,

A déduire: dépenses des gouvernements étrangers: 145 95 1032
5022 1053 B, g 3 gers: 1991, 90; 1932,

_On observera que les ressources provenant du gouvernement amés
mcﬁu_? 'otnt crgl considérablement en deux ans.

éficit résiduel des payemenis ¢ s 135 33; 32, 6595
som oy payemenis courants: 1951, 1.058; 1952, 639;
taog nolera qu’en dépit de l'aide extcrieure, le solde reste défici-

ire,

o

TABLEAU V
Réglements en capilauz.

Comment la France a-t-elle fait face & ces déficits pour chacune
des trois derniéres années ? Par des réglemenls en capitaux dont le
tag%emtl Vt gon(lfef 16[ gémil.b(En millions de doilars) :

ontant du déficit & combler (chiffres du tableau 1V): 1951 584

1952, 639; 1953, 220, ( e AT 1058

Moyens emplovés pour y faire face:

1e Liquidation du palrimoine francais & P'é{ranger et venle de biens
Il'anqa}s a des ¢lrangers: 4951, 635 1952, 116; 1953, 138.

20 Ymprunts contractés par I'Elat pres de nalions ¢trangires ou
d’organismes étrangers: 1951, 465; 1952, 230; 1953, néant.

191;3; 1}59215 recus de gouvernemenls élrangers: 1951, 478; 1952, 3433
HLb M 12,
4o Vente d’or ou de devises: 1951, 347; 1952, néant; 1953, nifant,

Tolal: 1951, 1.058; 1952, 639; 19563, 4°0.
Sous déduclion de: :

1o Remboursement par la France d’emprunts publics conlractés
Tétranger: 1951, néants 1952, néant; 1953, 104 en moins,

20 Acquisition d’or ou de devises: 1951, ncant; 1952, 30 en moins;
1953, 156 en moins.

Tolal: 1952, 659; 1953, 220.

En résumd:
d'POE]r 1951, — Tl a 616 fait face au déficit par trois sorles d’expé-

ients: .

Liquidation de valeurs élranglres appartenant des Francais, vente
de biens francais i des élrangers, créalions en France d’en.reprises
4 capital élranger; , .

Emprunts conftractés par VEtat francais prés de gouvernements
étrangers ou d'organismes bancaires étrangers ou internationaux;

Vente d’or et de devises. :

Ces expédients ¢lant eux-mémes insuffisants, le solde a 61¢ fourni
par des dons du gouvernement armdricain. : o

Pour 1952. — $'il est exact que la France a acquis pour 30 millions
de dollars d’or et de devises clrangeres, il n’en subsiste pas moins
que cet achat ne représenie qu'une faible pariie des emprunts con-
{ractés, des biens liquidés ou des dons recus.

Pour 1953. — S'il est exact que la France a pu rembourser des
emprunis étrangers et accrojlre son stock d’or ct de devises pour un
montant de 260 millions de dollars, il n’en subsiste pas moins qne
ces deux opéralions n'on €16 rendues possibles que par la conlinua-
tion de la lignidalion du palrimoine francais ou bien en admeltant
des capitaux ¢trangers & l'exploitation de nos richesses natinnales et
surfout par un accroissement notable de P’aide amfdricaine sous
toules ses formes.

Si on récapilule le montant de P'gide américaine, on lrouve, en
effel (en roillions de dellars):

1o Comptabilisée dans les payements courants (dépenses des
troupes, commandes off shore): 1951, 95; 1952, 302; 1953, BOR.

20 Comptabilisée dans les payements en capilaux (dons)- 1951, 4783
1952, 313; 1953, 342, .

Tolal; 4951, 573; 1952, 6i5; 1933, 850.

1a permanence de cetle aide et encore plus 1’accroissement de sOR
volume ne peuvent né:-essairement qu’enirainer une élroile ddépen-
dance polilique. - .

OSSR}
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Annexe ne 515,

ANNEXE NMN° 512

(Session de 1954, — Séance du 12 aolQt 1854%.)

RAPPORT, fait au nom de la ecommission de lagricullure, eur la
proposilion de loi adopide par 1 Assemblée nationate, lendant &
préciser la délinilion -des acciicnts du travail en agriculture, par
M. Perdereau, sénaleur (1),

Mesgames, messieurs, le 20 voctobre 136 $élait promulgude la loi
ne 46-2136 sur la prévention el la réparation des accidents da travail
et .des maiadies professionneties.

Par cette loi, on procédait 'a une refonle géndraie de la législa-
Aion sur les acciden!s dn travail. Seuls, les accidenis du travail en
agricullure devaient resler, en 19%6, en dehors de ceile codification
de textes divers.

Dans ce domaine donc, nous conslalong, aujourdhui, 'existence
d'une muitiplicité de lois qui rendent la maliere extrémemnent mor-
celée et louffue.

Cilons les principaux textes: loi du 9 avril 1853, du 20 juin 1399,
du 15 juillet 1914, du 15 décembre 1922, du-30 décembre 4922, du
30 avril 1926, du 30 avril 1935, du 16 mars 1913 ¢t ordonnance du
12 annt 1915,

L’eximen de ces dispositions Iégislalives révéle qu'il n'y a accei-
dent du travail reconnn que lorsque la Iésion dont souflre ouviier
agricnic a ew poOuUr cause ou pour occasion le (ravail awquel il est
employé. :

Par contre, lorsqu'il s’agit de tout aulre révime que de celui de
Yazriculture, le sccond alinéa de Varticle 2 de la Ini du 30 octobre
1916 stipule qu’ « est dgalement consideéré comme aceldent du tia-
vail l'aceident survenn aux lravailleurs visés par la présente Joi
pendant le trajel de la résidence aun lien de travail et vice versa,
dans la mesure ot le parcours n'a pas ¢lé inlerrompu ou détourndé
pour un motlif dicté par - 'intérét personnel ou inddépendant de leur
€emning »,

L'incgalits de teaitement qui afteint les membres des professions
agricoles et foresticres n'a vraiment aucune raison de subsisler,
micax, n’a jamais cu de raizon d’étee.

Nous nous devons, sur ce chapitre tout an moing, d’aligner les
dispositions ssant le rigime de ces professions sur celles du
régime gisndral.

Gest dans ces condilions que volre commissien de ['agriculture
vous demande dadopler le lexte suivant: )

PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Dans les professions agricoles et foreslitres, est
considére comme un accidenl du lravail 'aceident survenu a un
travaiileur ayant la qualilé de salarié au regard de la législation
des assurances soclales agrieoles pendant le {rajel de la résidence
au licu de travail, et vice versa, danz la mesure oit le marceurs n'a
pas Ele interrompu ou détournd pour un molil «icld par Uintérét
personnel ou indépendant de 'emploi. .

AMNMNEXE M° 513

(Session de 195%. — Sdance du 12 asut 163%.)

PROPOSITION DE LOI tendant A modiller l'acle dit loi du 5 jul-
fet 1911 portant organization de l'enssignement agrice.e plbiic en
ce qui concerne 1'ecele coloniale d'agriculture c2 Tunis, prisenlie
par M. Longuet, sénoleur et lransmize au bureau de ['.Yssemblée
nationaze conlormdément a l'arlicie 11 de la Coaslilulion,

EXPOSLE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, notre proposilion de loi a pour bul de reecles-
ser U'éeole coloiriale de Tunis dans lenseignement agricole du iroi-
sitme degré.

Crece en 1808, 1T'décole coloniale d’agrienilure de Tunis, ¢lablis-
sement public d’ilat, doté de la personnalilé civiie, raltachde au
ministere de Pageicullure, prend piace parmi les dcoles supdricures
dagricuilure tant pour ses progrannmes dadminisiration el densei-
gnement que par ses lravaux de recherches, les publicatinns scienli-
g{[\ues de scs professeurs et les siluations ovcupdes par ses anciens
Gleves. ‘

Llle a pour but principal de former des inzénieurs deslinds a
gérer les domaines ruraux et plus spdelalement ceux de PAlrique du
Nord ct de I'tinion francaise, ainsi que des techniciens gpour -les
services publics ou privés et des spéceialistes de la recherche
agricoie. ’

La durde des ¢lndes est de tenis ans et Uenselgnement {rds vaste
de 1'¢eole coloniale d'agzricuiture de Tunis en fait une vérilable
doole de formation géndrale préparant les jeunes gens & la niise en
valeur des {erres el indosirvies des pavs d'entee-mer, -

Le litre d'inuénicur E. C. A, eréd en 1920, pavticulicremeont
apprécié outre-mer, canzarre la valeur indéniable el solidement ¢la-
biie de ccux qui le possedent,

(1) Vair: .Asccmhh‘e'nali(_mnm (20 1egisl), nos 7656, 86il el in-8o
11G0; Conseil de la République, ne i35 (annéde 1931).
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Ces diverses consid¢rations justifient le reclassement demandé a

gorrespond 4 un souch d'¢quile clant donné fa videur et la gy,
tation «e I'éeole coloniale dagriculture de Tunis,

Cest opourquol nous vous demandons, . mesdames, messieurs, do

bien vouloir adopter la groposition de loi suivanle: . S

PROPOSITION DL LOT

Art, ler, — Llarlicle fer de Tacle dit loi da 5 juillet top
porlant organisation de l'enseignement agiicole public, modife pae’
Farticle premnier de acle dil fol ne 3513 du 12 Juin 4953 el par Iy
i ne 51-33 du 13 janvier 1%t est de nouveau medifié comme
suit:
T T

« Au troisitme degrd:

« Les «eoles nationales vétérinaires, les €onles nationales daeni.
cullure, L'deole nalienale  d'horticuiture, Vécole nationale des
industries agricoles el adiinentaires, linstitut national 4TOnOmique
et ses seclions  spéciadisces, 1'décole  coloniale  dagricullure do
Tunis, »

Art, 2. — Tl est ajoutd au tilre 1V T'article suivant:

« Art. 12 quater. — L'¢évole coleniate dazricullure de Tunis g
pour objet la formation des ingénieurs destinés & 1a gestion des
domaines ruraux, des spéciaiisies de la recherche agricole ef des
techniciens pour les services rpublics et privds,

« Les €10ves ¥y sont admis apres conceour
est de (rnis ans. -

« t'n dipiome d'ingéniear est décerné aux ¢loves de cet éadlis
scment qui en sent jugés dignes & la fin de la lroisiéme annde, »

la durée des ¢tuds

ANMEXE H° 514

(Session de 1955, — Scance du 12 aoll 1651.)

RAPPORT fait au nom de la commission  des  pensions  (pensions
civiles et mihlaires et victimes de 1a guerre et de Popnression) sur
la proposilion e loi, adoplée par 'Assembiée nationale, tendant &
modilier Parlicle 123 du code des pensions civiies el militaires de
refraite, 'arlicle 16 de la loi ne 49-1047 du 2 aodat 191y porlant
réforme du rég'me des pensions des personnels de 'Etat, el Varli-
cle 7 de la Joi ne 50-031 du 17 aoutt 1950 portant rélorme dn régime
des retraites de Tlmpritnerie natinonale, en vie de réserver s
droils de cerlaines veuves de pensionnés a Vallocalion prévue par
fesdits articles, en cas d'exislence d’enfanis mincurs. d'un premier
lit, par Mme Maric-liélene Cardot, sénaleur (1),

NoTa, — Ca document a 16 publid an Journal officiel du 43 anit
1955, (Comple rendn in eslenso de la séance du Gonseil de la Répu
blique du 12 aoat 1931, page 1601, 1re colunne.)

TANNEXE N-° 515

(Session de 1951, — Scéance du 12 aolt 105%)

RAPPORT SUPPLEMENTATRE fait au nom de la commission du st
frage universel, du controle eonstitulionnel, du reglement et dis
péliions (1) st le projel de 1o, adopié par I'Assemblée natime,
modifiant le dferol organique du 2 [évrier 1802 sur les élestiony
par M. Gilberl-Jules, sénateur (2). N
NoTa, — €2 document a 6t6 pablié an Journal officiel dn 13 ooft

1955 (fomple rendu in exienso de la séance du Conseil de la Ripe

blique du 12 acut-195L, page 1500, 1re colonne),

ANNEXE

(Session de 1951 -— Seance du 12 aotlb 1934) |

RAPPORT fait au nom de la commission des movens de communi
cation, des (ranspor's ¢t du tourisme sur Iz projet de loi, adople
par [Assemblée nalionale, {endant a auloriser le Président de
Wpnhlique & ratifier la cenveniisn iniernationale concernant I3
transort des vayaseurs ¢t des bagages par chemin do fer (6. L Vs
la convention inlernationale concernanl e leansport des marcha
dises par chemin de fer (C. 1. M.), sicndes a Berne, le 25 oclobre
1972 et les actes qui leur soni annexcés, par M. Jean Bertaud,
sénaleur (3).

.

Mesdames, messicurs, 1e 23 novembre 1953, deux conventions intere
nalionales ont apporté des amdlioralions aux disposilions 1'c’;l§5\“}t
antéricurement les éehanges en unifonnisant — entre les pays sight

(1) Voir: Assemblée nationale (e l6gizl), nes 5202, 5054, 7683 ¢
in-80 1118; Conseil -le la République, no 240 (annde 1935).
L2 Veir: Assemblie nadionale (20 1dywisly, nos 2114, 165 S70 et
In-80 1113; Conseil de la Képublique, nes 339 et 450 (annde 1951},

U3 Vinir: Assemblde nalionale (20 [oisl), nes 2187, 8332 ¢l in
1310, Conseil de a Ldpublipue, ne 331 (annde 151).
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taires — les conditions de transport, d'une part,
d'autre part, des marchandises.

Ces accords tenaient comple ces conditions des transports dn
moment, raais ils prévoyaient évalement la acvision du disposilif
dentente si les circonslances Uimposaient. N

Au cours de ces derniéres anndes, 1'évolulion des donndes tech-
niques et économiques des problémes traités a rendu nécessaire une
réadaptation des texies anciens aux besoins nouveawx; c'est ainst
w'une conférence de revision, & laquelle participaient les nalions
précédemment conlractanles, s’est {cnue a Berne en 1932 ct le
résultat de ce travail en commun a abouli & un envernble d’actes
conventions et protocoles, qui, en attendant leur ralification officielle
par le Chet de I'Etat autorisé par le Pariement, ont élé signés par le
représentant officiel de la France & ceile conférence.

Sans analyser ici dans le délail les meodifications apportées aux
anciens textes, signalons cependant que les aménagements auxque!'s
tes Elals signataires se sonl ralliés répomdent a cerlains iropéralils
pon négtigeables se rapportant soit & cerlaines consilérations poli-
tigues réagissant sur I'économie des Elats (planification), soit a la
goordinatlon du trafic fer-mer (adhésion dw Royaume-Uni & Vorga
nisme de Berne), soit encore au régime de l'oflice cenlral des trans-
porls inlernationaux par chemin de fer (création dun comité admi-
nislratif, procédure accélérée de revision des dispositions des
conventions}. )

En bref, toutes les décisions prises ont eu pour huat, en favorisant
la clientele, d’intensifier au mieux les échanges enlre les nations
fout en laissant 4 celles-ci une ainlonomie suffisante pour que leur
resporisabilité ou leur souveraineléd ne soit en rien diminuce.

(Pest en tenant compte de ces considérations et du fait que Uensem-
ble des Elats europdéens, sauf 1'U. R. 8. 8. ont adnéré & la conven-
tion de Berne que PAssemblée nationale, sur le rapport de notre
collegne Nigay, a adopté l'article unique du projet de loi sourmnis
actuellement & votre examen.

Volre commission des moyvens de communicalion, des transports
et du teurisme, apres avoir éludié la queslion, considére que le texte
qui vous est soumis répond bien A Vintenlion gue nous avons {ous
d'assurer, dans les meilleures conditions poessibles, les relations et
les échanges internalinnaux en simplifiant la procédure et cn unifor-
misant les réglements.
i’est la raison pour laquelle elle vous demande d’adopler le pro-
el de Toi dont la teneur suit:

des voyageurs,

PROJET DE LOI

Article unique. — Le Président de la République francaise est
autorisd a ralifier la convenlion internationale concernant le trans-
port des voyageurs et des bagages par chemin de fer (C. 1. V.),
la convention inlernationale concernant le transports des marchan-
dises par chemin de fer (C. I. M.), signées & Berne, le 25 octobre
4052, et les actes énumérés ci-apres, qui leur sont annexdés:

Un reglement retalif &4 Voffice ceniral des transports internatio-
naux par chemin de fer, signé & Berne, Je 11 avril 4933,

Un protocole additionnel aux conventions internalionales dn
25 octobre 1952 et un acte final de la cinquitme conidérence pour
la revision des conventions internationales concernant le transport
par chemin de fer des marchandises (C. I. M.) et des voyageurs ¢t
des bagages (C. L. V.), signés a Berne, le 23 oclobre 1952;

Un protocole additionnel aux eonveniions internationales du
% octobre 1952 et un acte final de la conférence exiraordinaire con-
voquée en verin du prolocote addilionnel du 25 oclobre 1952 sus-
yizé, cignés A Berne, le 14 avril 1953.

Le texle de ces conventions et actes est annexé a la présente jol.

ANNEXE N~

—

517

(Session de 1931 — Séance du 12 aoht 1954))

RAPPORT fait au nom de la commission des moyens de communi-
cation, des transporls et du tourisine sur le projet de loi, adopté
par I'Assemblée nationale, portant modification de la loi du 3 juil-
let 193% sur la signalisation routitre, par M. Bouqucrel, scéna-
teur (1). . .

Mesdames, messienrs, depuis 1934, la signalisation roulitre Cctait
régie, en France, par la convention inlernationale de 4931 (loi du
3 juillet 1934).

Un nouveau prolocole international vient d'¢lre signé d Geneve
apportant quelques modifications & la convention de 1931, Sa ratifi-
cation en sera ultérieurement proposée par un projet de loi.

Le projet de loi. qui vous est soumis actucllement ne vise qu’a
préciser les régles d’application des actes internationaux relalifs &

fa signalisation roulitre et prévoit des disposilicns «’ordre géndral -

publiques.
« le minisire des {ra-
minisire de

concernant la publicilé en bordure des voies

1 article 1er du projet de loi dispose que:
vaux publics, des lransports et du tourisme et le
Yintérieur arrétent, suivant les régles
nationaux relalifs a la signalisation routiére auxquels la ¥France est
rartie, les types des signaux régiementaires » . .

L’article 2 {raile de la publicité en bordure des voles publiques.

La pose de signaux ou ’indications conecernant la circulation
mappartient qu'aux administralions nalionales, départementales ou
cotnmunaies.

‘(1) Voir: Assembldée nalionale (2¢ légist.), nos 12}71”2765, 4331 et
in-82 1166; Conseil de la République, no 406 (année 1954).
30 CoNSEIL DE LA REPUBLIQUE. — S. de 195k, — 3 novembre 1935,

posées par les actes inter- -

Ne sont aulorisées que les indicalions qui se rapportent a4 une
activité comimerciale ou louristique, & condition qu’elles ne coms-
portent aucune signification de direction, de distance ou de localité
et que ces indicalions ne soient pas placces sur le domaine public,

Le principe de linlerdiction de !a publicité en bordure des voies -

publiques est mainienu en dehors des agglomdrations; la publicité
est interdile sur le nu les cotés dans une zone commencant A
& melres en avant du signal avancé de Pobstacle et se terminant

A T'obstacle et s’élendant en largeur sur 40 méires a partir de l'axe .

Ge la chaussée, | i

Nous pensons que la définilion de Ja largeur d’interdiction peut
créer des difliculles dapplicalion, étant douné que la largeur des
chaussées est variable selon Uimporlance de la route. Volre com-
mission des moyens de communications a donc eslimé préférable
de rédiger comime suit le paragraphe relalil a la dcfinition de la
largeur «'interdiclion: ’

... « el s"¢élendant en largeur, & parlir de T'axe de la chaussée, sur
une distance de 10 moéires augmentée de la moilic de la largeur de
celle chaussée. » ’ : R

Celle zone d’interdiction est @’ailcurs plus grande s’il s'agit de
publicité réalisée par des panncaux réfléchissanls. La dislance de
40 melres est olors portde & 100 mclres.

Par aillcurs, la publicité est autorisce dans un virage, dé¢s 'amorce
de cetui-ci, & I'exceptlion de la publicilé concue pour ¢lre visible
de nuit et de celle réalisée sur portalifs spéeinix.

Enfin, Parlicle 2 fixe un détai de deux ans & compler de la dale
de la promulgation de la présente loi pour la suppression de lous
les panneaux ou instalialions gui ne répondraient pas aux disposie
tions prévues, .

Le dernier paragraphe de Tarticle 2 fixe les sancfons envers les
contrevenanls qui ne se conformeraient pas a ces disposiiions. A cet
dgard, il y a lieu de noter que le taux des amendes pénales fixé par

~le iexle de UAssemblée nationale ne correspond plus au faux actuel

puisqu’il a ét¢ doublé par larticle 70 de la loi de finances dn
4% avril 1052, modifié¢ par Larticle 3 de la »i du 3¢ décembre 1053,
H econvient done de maodifier en ce sens Jarticle 2 et d'inciure dans
le lexie que « toule infraction anx disposilions qui pricddent sera
punie d'une amende de 21.030 & 100.000 F... ».

Enfin, Uarlicle 3 du projet de loi a été disjeint par volre corme
mission qui a préféré, an début des arvticles 2 el 3 du pré
faire référence a la Toi du 3 juillet 495t qu'il avait précisdément pour
objet de modilier, ceci dans un but bien compréhensible de clartd
qui permetira ulléricurement une codification pius aisce des lextes
1dgistatifs., :

(es remarques élant  failes, volre commission vous propose
d’adopler le projet de Ioi suivant cn ¥y apporiant les modifications
dont elle a donné la raison d'éire:

PROJET DE LOI

Art, 4er, — Lrarticle 2 de la loi du 3 juiliet 1031 est remplacé par
les di=posilions suivantes: .

« Le minisire des travaux pubtics, des fransporis et du tourisms
et le minksire de linlérieur arrcélent, suivant les régles posdes par
les acles internationaux relalifs a la signalisation roulidre auxquels
la ¥rance est partie, les types (formes, dimensions, couleurs) des
signaux réglementaires.

« 11 sera procédé & la mise en service de ces signaux ainsi gi'd la
suppression de tous panneaux, indications, signaux non ctonformes
aux disposilions de la présente 1ol et des acles susvisés dans les
délais prévas par ceux-ci. » o

Art. 2, — L’article 3 de la loi dw 3 juiliet 1931 est remyplacé par les
disposilions suivantes: -

« Le droit de placer en vue du public, par tous les moycns appra-
priés, des indicalions ou signaux concernant a un titre queleonque
la circulalion napparlient guaux administralicns nalionales, dcépar-
temenlales ou communales chargées des services de la voitie.

« Ne sont pas considérées comme eoncernant L circulation, les
indicalions qui se rapportent & une aclivité cormnmerciale ou lourise
tique & la double condition: s )

« 10 De ne pas comporler simutlanément ure indicalion de Incalilé
et de direction on de localilé complétée, soit par une {léche, soit
par une distance kilomnélrique; : . .

« 20 Due ces indicalions ou signes ne soient pas placés sur ie
domaine publie. - . :

« Toute publicité est inlerdile sur les immeubles ou lerrains hors
dant la voie publique, par alfiches, panneaux on peintures qui, par
leur -forme, leurs coulcurs el leurs dimensions, pourraient ¢lre
eonfondus avec les signaux administralils.” Sont notamment inter-
dits, quelles qu'en soient les dimensions, les molifs publicitaires:

« @) De forme lriangulaire & fond de couleur ajlant du blanc au
jaune;

_« b) De forme circulaire
de rouge.

« En dehors des agglomdralions, toule publicité,

a fond rouge ou bleu, ou crime bordd

visible ponr le

conducteur se dirigeant vers I'obslacle signaié, est inlerdile sur le oa .

les colss de la roule porlant la signalisalion de 1'obstacle, dans une
zone commencant & 50 melres en avant dun signal n\'un'é_rl_e
virage, passage { niveau ou croizement avec une roule & priorité,
st lerminant a Pobstlacle signalé et s'étendan( en largeur, a parlir de
Paxe de la chaussée sur une distance de 40 mdltres, augmenlée de
1la moiié de la largeur de celle chaussee. .

« La distance de 50 molres est portée & 100 meolres lorsiue 1a
publicité est réalisée par panneaux comporlant des matériaux péfiés
chissants, - o .

« 8’1l sagit d’un virage, Ta publicilé est aulerisce des Tamoree de
celni-ci A Pexceptien de Ja pnblicité con¢ue pour élre visibie de nuit
et de celle sur portalifs spéciaux. -

) 30
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« Tous panneaux, indications, signaux ou affiches non coqformes
aux dispositions du présent article devront élre supprimés a l’expira-
tion des conltrats intervenus avec les annonceurs et aw plus tard
dans un délai de deux ans a compter de la promulgatlion de la

résente loi. . o
? « Toute infraction aux dispositions qui précédent sera punie d’une
amende de 2:.000 & 100.000 F; la répression en sera poursulvie con-
formément au décret du 28 décembre 1926 concernant lunification
des compétences en malicre de police de la circulalion et de la
conservation des voies publiques. » -

Art.3.—...--'...-.o.’-...o---,p_-g_.-!.-s_!g'

ANNEXE N-° 518

(Session de 195k — Séance du 12 aoit 1954.)

RAPPORT SUPPLEMENTAIRE fait au nom de la commission de la

juslice et de législalion civile, criminelle et commerciale, sur la -

proposition de résolulion de MM. Gaston Monnervilie et Georges

Pernot lendant a inviter le Gouvernement & assurer aux greffiers”

des justices de paix et des tribt{naux ’tte _simple poiice une re’my-
nération en harmonie avec les rémunérations percucs en 1914, par
M. Jean Geodroy, sénaleur (1). R

Nota. — Ce document a ét6 publié au Journal officiel du 13 aont
1951. (Comple rendu in extenso. de la séance du Gonscil de la
République du 32 aout 1954, page 1607, 2¢ colonne.)

ANNEXE N-° 519

(Session d= 195k — Scéance du 12 aoutl 195%)

PROJET DE LOT adopté par I"Assemblée nalionale, pertant erdéation
de conlingen!s de croix de la Legion d’honneur el de médailles
militaires en faveur des personnels n’apparlenant Dbas & Varmce
active, transmis par M. le prisident de PAssembleée naiionaie &
M. le président du CGonscil de. la République (2)., — (Reuvoyé a la
commission de la délense nationale.}

Paris, le 12 aolt 1954,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 11 aolit 1954, P'Assem!fiée nationale a adopté
un projet de loi portant créalion de contingents de cfoix de la Légion
d’honneur et de médailles mililaires en faveur des personnels 1 ap-
partenant pas a Parmde aclive.

Conformément aux disposilions de Darticle-20 de la Constitution,”

jal P'honneur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la Répubiique.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, assurance de ma haule eonsi-
ddération.

Le président de U'Assemblée nationale,
Signé: Axpni LE TROQUER.

L’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneupr
suit:

PROJET DE LOI

Art. fer. — Le conseil des ministres disposera pour l’'année 1955,
A compter du 4er janvier, de deux grand-croix et de neul croix de
grands officiers pour les personnels n'apparlenant pas a larmée
aclive.

Art. 2. — Le ministre de !a défense nationale et des forces armées
disposera pour I'anné2 1951, & compler du fer janvier, des contin-
gents sulvants de décorations:

Commandeurs: services communs, 6; guerre, 43; marine, 9; air, 13,

Officiers: services communs, 43; guerre, 313; marine, 83; air, 109.

'Chglvgaliors: services comununs, 230; guerre, 4.550; marine, 156;
air, 218, ' :

Médailies mililaires: services communs, 150; guerre, 5.550; marine,
SO - 3 b
200; air, 120,

Art. 3. — Les décorations dans V’ordre national de la Légion d'hon-
neur sont destinées & récompenser:

a) Les officiers généraux du cadre de réserve;

b) Les officiers, sous-officiers et hommes de troupe des réserves
ainsi que les personnels pourvus d'un emploi d’assimilé spécial dans
les mémes conditions que s'ils n'étaient pas afleclds spéciaux; :

¢) Les officiers rayés des cadres, & 'exclusion de ceux démission-
naires de Jeur grade ou rayés des cadres par mesure de discipline,
{gisrc.ious—ofﬁc1el‘s et hommes de troupe dégagés d’obligations  mili-

SR '

1o Qui ont de beaux {tats de service atlestds par des tilres de
guerre ou de résistance, non encore récompenséss

2» Qui se sont dévouds au béndilce de Vinstruction prémilitaire
0113 dcheIle des réserves;

3° Qui ont rendu A la défense nationale s servi i
et d6snlerossess des services importants

(1) Voir: Conseil de la Répubiique, nos 360 et 481 {annde 195%).
15 Y(_-z) Voir: Assemblée nationale (2¢ 1égisl). mes 8310, 9005 el in-8e
ST,

d) Les officiers, sous-olficiers et hommes de troupe retrailds gy
réformés pour blessures de guerre ou en raison de blessures recues
en service adricn commande, Ces personnels ne pourront toutefsig
concourir que §’ils n'ent pas recu la mddaille mililaire ou un grage
dans la Légion d’honneur, a tilre militaire, posiérieurement auxdites
blessures. N

Art, 4 — Les médailles militaires sont deslinées & récompenser: .

1o Les personnels niilitaires des rdéserves, non olficiers; .

20 Les personnels rmilitaires non officiers,” dégagds d’obligations °
militaires et titulaires d’un titre de guerre ou de résistance au moing
(blessures de guerre, cilations avec Croix de gnerre, mdédaiile ge 13 °
résistance, -croix de la libéralion, médailles des évadés, croix dy -
combaltant volontaire de la guerre 1913-1918), Cetle condilion ne
sera pas exigée des anciens mililaives de carridre réunissant un minj-
mum de quinze ans de services effectifs; .

3o Les sous-olficiers et hommes de {roupe réformdés pour blessureg
de guerreg ou en raison de. blessures recues en Sservice adrien
commandé. ’ "

Art. 5. — Les persennels visés aux arlicles 3, paragraphe d), et 4 -
paragraphe 3, Ululaires dune invalidité d’un ta'ix égal ou supénenr
a 65 p. 100, font l'objet d'un travah particulier efiectué a la diligence
du secrélaire d’Etat intcéressd. T i i

Art. 6. — Indépendamment des régles ordinaires qui régissent leg
Inscriptions aux tableaux de concours pour Ja Légion d’homneur et
ia medaille militaire, aucun militaire des réserves ne pourra étre
inscrit & ces tableaux s'il ne comple pas au moins {rois ans ge
services dans les réserves,

Cetie condilion ne sera pas exigée des personnels qui auraient
acquis un titre de guerre ou de résistance.

Pour ceux tilulaires de la mddailie militaire ot d’un grade dans
la Leégion d’hicnneur, ce titre devra élre posiérieur a oblenlion de
la dernitre distinction. .

Art. 7. — Toules les dicoralions prévues & la présente loi ne
peuvent étre allribudes avec Urailement que dans les condilions
fixées par Varlicle 70 de la Joi de -finances du 16 avril 190 et
l’g;lvr)liuld 33 du décret organique de la Légion d’honneur éu 16 :narm

0z

Art. 8. — Tes disposilions de la présente loi ne visent DS les
militaires qui, élant dégagds de toules obligations miiilaires pour une
cause quelconque avant le 2 aoGt 491%, n’ont pas repris de service
depuis cetle date au cours des campagnes 41911918, 19391915 ou sur
un thédtre d’opérations exldrieur. - ’

Art. 9. — 11 ne powra élre employs, durant chagqie semestre, que
la_moitié des conlingents annuels fixes a Varticle {er de la présente
loi.

Déiibéré en scance publique, & Paris, le 11 aoal 1954

Le président,

Signé: Axprf L TuoQuin.

ANNEXE N° 520

(Session de 1954, — Séance du 12 aott 1954.)

PROJET DE LOT adoplé par I’Assemblée nationale modifiant eertained
dispositions du décret ne 462769 diu 27 novembre 4946 poriant orga-
nisalion de la sécurité socinle dans les mines, {ransmis par M. Ie
président de P'Assemblée nalionale a M. le président du Conseil de
la République (1). — (Renvoyé a la commission de la produclion
industrielle.)

C Paris, le 12 aolit 1954
Monsieur le président,
Dans sa sdance du 11 aofit 195%, 1’Assemblide nationale a adopté

un projet de loi medifiant certaines disposilions du décret no 4679

du 27 novembre 1946 portant organisation de la sécurilé sociale dans

“les mines.

., Qon,forme’ment aux dispositions de Particle 20 de la Constitulion,
Jai Vhonnenr de vons adresser une expédition authentique de ¢
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
e Congeil de la République.

de vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cel envol
mﬁgf]eez, monsieur Je président, 'assurance de ma haute considé

Le président de I’Assemblée nationale,
Signé: Axprt Lk TROQUER.

suL"AssembIée nalionale a adopté le projet de loi dont la tenewr
1 .

PROJET DY Lot

Art, e — Tes dispos't_i_ons des articles 423, 133, 138, 147, 148,
164 et 1:.1 du décrel ne 46-2769 du 927 novembre 1946 sont modifiées:
amnsi Qu’il suit:

« A TI'article 123, les chiffres de 45980 F et 6.400 T sont remplacds
respectivement pur les chiffres de 50.580 F et ‘71.0-,'10 F. ’

« A Darticle 133, le chiffre de 153.600 F est remplacé par le chifir

“de 169.200 F.

« A Tarlicle 138, les chiffres de 10.140 F et de 3.480 F sont reme
placés respectivement par ceux de 11.520 F et de 3.84) F,
« A lariicle 417, les chiffres de 153.600 F et de 5.420 F sont rem-

placés respectivement par ceux de 169.200 F et de 5.610 F.

1} Voir: Assemble alion : : PPNy
jn-<so) 1518l.r Assembide nalionale (2 législ.), nos 8935, 9062 et
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« A larticle 118, Jes chiffrcs de 76.800 F et de 5.120 F sonl rem-
placés respeetivement par ceux de 81.600 F et de 5.640 F.

« A Varliele 163, le chillre de 4.610 F est remplacé par celui de
120 F.

51« 4 larlicle 471, le chiffre de 3.4%0 F est remplacé par celui de

o F. »
u'iogt. 9. — Les disposilions
fer juin 1954. i

Art. 3. — Toutefois, pour la période allant du ter juin 1954 au
e seplembre 195%, les béndficiaires des preslalions invalidilé, vieil-
esse et déces {pensions de survivanls) prévues par le décret du
97 novembre 1916, & U'exceplion de celles visées aux arlicles 119,
432 et 154 dudit décret, ont droit & un supplément ézal a 10 p. 100
des arrérages afiérents & celle période; en ce qui concerne les héné- .
ficiaires des disposilions des articles 435 el 139 du déderet du 27 no-
verbre 4916, cc supplément est égal & 10 p. 100 des arrérages de la
pension d'invatidité non réduite.

Daulre part, pour les déceés survenus cnlre le 4er juin 1951 et
le 1er seplembre 1954, le mwontant de Pallocation au déces et celui
de majoralions pour orphelins de moins de seize ans, prévues par
l'article 4125 du décret susvisé, sonl poriées & H0.580 F et 7.040 F.

Art. & — It est ouvert an budget dw ministere du travail et de
la séeurité sociale, au chapilre 47-22 « Services de la sdeurité sociale.
— Contribution annuelle de PEtat au fonds spécial de relraites de
la eaisse autonome nationale de sécurité sociale dans les mines ct
3 diverses caistes de retrailes », un crédit de 1.300 millions, sous
la rubrique: « Contribution exceplionnelle de I'Etal au fonds spécial
de recettes de la caisse aulonome nalionale de sécurilé sociale dans
Jea mines ».

Art. 5. — L. — A compler du 1er aotit 1954, & 0 heure, le taux de
la taxe intérieure de consommalion prévue au fableau B de Y’ar-
ticle 265 du code des douanes sera modifié comme suit en ce qui
concerne les produils désignés ci-aprés:

de l'arlicle 1er prennent effet du

Produits 1égers du pétrole et produils assimilés.

« Numéro du tarif des donanes: 33% A. — Esscnee de pélrole, méme
additionnée d’éthvifluide, d’inhibiteurs de gorome et autres produils
analogues {1}, unilé de perceplion, heclolilre; quoliiés, 3.918 F. »

Il. — Pendant Ia période du ter aolt 1951, & 0 heure, an 1¢r novem-
bre 1924, & O heure, il est instilué une suriaxe exceptionnelle sur
le supercarburant, el qu’il est défini par Ja réglemenlation en
vigieur, a4 Pexclusion du supercarburant conslitué par un mélange
fernaire d’essence, d'aleool et de benzol.

Celle surtaxe, dont le taux el les modalilés. d’application seront
fixés par un arrcté concerlé du ministre des finances, des affaires
éconoiniques et du plan et du ministre de Pindustrie et du com-
rerce, est due:

@ Par les raffineurs de pétrole sur les quanlités de supercarbu-
rani déclarées a la sorlic de leurs raifineries -sous tous régimes
douaniers aulres que Pexportalion ou lavitaillement;

b) Par les imporlalenrs de pétrole et les raffinenrs sur les quantités
de supercarburant ddéclarées a Uimporlation directe de Vétranger
sous {ous régimes douaniers aulres que la réexportalion, lavitaille-
ment ou le transhordement.

Celle surtaxe sera percue par le service des douanes comme en
maticre de douane: les infraclions seront constalées et punies, les
poursuites seront effectucdes et les instances instruiles et jugées
comme en maticre de douanc ct pur les tribunaux compdélents en
celle maticre. '

HI. — Les dispositions du présent article ne devront pas enlrainer
de majoralions des prix de vente anx consommateurs,

IV. — Le prélevement institué au profit du fonds spéeial d'inves-
tissement roulier par Larlicle 4 de la loi ne 511480 du 30 décem-
hre 1951 et les textes subséquents qui Pont compiélé ou modifié
ne s’appliquera ni a la surlaxe exceplionnelle ni & la majoralion
de taxe intérieurc prévue ci-dessus.

V. — Les disposilions du présent article ne sont applicables ni en
Algérie ni dans les départements doutre-mer.

Art. 6. — Tt es{ ouvert an ministre des finances, des affaires éco-
nomiques et du plan un crédit d'un milliard de francs Imputable au
comple spéeial du Trésor « Avances & divers organismes, services
ou pariiculiers », ligne 1 « Caisse aulonorne nalionale de sécurilé
sociale dans les mines ».

Art, 7. — Les dales de versemcenls des diverses fractions de celte
avance d la caisse autonome nationale de scéeurilé sociale dans les
mines et les condilions de répartition des sommes ainsi versées
enlre les diverses sociélés de sceours rniniéres seront fixées par
arrélé du ministre des finances, des affaires économiques et du plan
el du scerélaire d’Ltat au budget.

Art. 8. — Conformément aux dispesitions de T'arlicle 12, alinéas Il
et HI de 1a loi ne 54-301 du 20 mars 1951 majorant l'allocalion aux
vienx ftravailleurs salariés, les allocations de vicillesse -et I'alloca-
tion spéciale, il est ouvert aun budget du ministére des finances,
des affaires économiques et du plan (charges communes) au cha-
pitre 4595 « Contribution de I’fitat au fonds spéeial institué par
fa loi du 10 juillet 1952 » un crédit de 700 millions de [rancs sous
la rubrique ¢ Coniribution exceplionnelle de I’Elat au fonds spdcial
institné par la loi du 10 juillet 4932 (loi du 20 mars 1951) ».

D¢libéré en séance publique, & Paris, le 11 2ot 1951

Le président,
Signé: Asprg Le TROQUER.

(1) La taxe inlérieure de consommalion des cseences de pélrole
est applicable aux produils aiusi désignés sur leur volume lotal

ANNEXE N° 521

(Session de 10541, — Séance du 12 aoul 195%.)

PROPOSITION DE 1.0OI adoplde par I’Assermnblée nationale lendant A
modifier les articles 9 et 11 de Ila loi du 3 mai 1814, modjfide, sup
Ia police de la chasse, ¢n vue d'assurer la protection du gibier et
de sauctionner la divagalion des chiens, transmise par M. le pré-
sident de I'Assemblée nalionale a M. le président du Conseil de
Ia République {1). — (Renvoyée & la cominission de I'agriculture.),

. Paris, le 12 aoGt 195k
Monsicur le président, :

Dans sa sdance du 41 aoiit 1951, I'Assemblée nalionale a adop!é
une proposition de loi tendant a modifier les arlicles 9 el 11 de ta
loj du 3 mai 1814, modifice, sur la police de la chasse en vue d'ase
surer la proleclion du gibier et de sanclionner la divagalion des
cliiens. N
. Lonformément aux disposilions de I'arlicle 20 de la Conslitulion,
jai I'honneur de vous adresser une expédition authenlique de celle
proposttion de loi, dunt je vous prie de vouloir bicn saisir, pour
avis, le Conscil de la République. '

Je vous prie de vouloir bien m'uccuser réceplion de cet envoi

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haule consi-
déralion,

Le président de UAssemblée maliorale,
Signé: AXDRE LE TrOQUER.

I’Assemblée  nalionale a adoplé la proposilion de loi dont la
teneur suib:

PROPOSITION DE LOL

Art, 1er, — e evrere i ceeanane

Art. 2. — Le neuvieme alinéa, (1o, de article 9, modifié, de la

loi du 3 mai 184: est modifle comme suit:
« « {o Pour prévenir la deslruclion cu favoriser le repeuplement
des oiseaux ou de toules espéces de gibier, et sans qu’il soil ainsi
dérogé au droit de destraclion des béles fauves édiclé au seplicine
alinéa, (39), du présent article. »

Art. 3. — Le paragraphe 3o de l'arlicle {1, modifié, de la lof du
3 maal 481% est modifié comme suit:

« 3o (Ceux qui auront conlrevenu aux arréids réglementaires
concernant la divagalion des chiens, les oiseaux de passage, le gibier
d’ean, Ia chasse cn temps de neige, l'eraploi des chiens Iévriers, ou
aux arrélés concernant la deslruclion des oiscaux ou de loute espéce
de¢ gibier ainsi que celle des animaux nuisibles en malfaisanis, ou
encore aux arrélés aulorisant la reprise du gibier vivan! dans un buf
d= repeuplement, »

Délibéré en séance publique, A Paris, le 11 aolt 1034,

Le président,
Signé: AxpRE LE ‘TroQuEn,

ANNEXE N° 522 .

(Session de 1954, — Scéance du 12 aocdl 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Pagricullure sur la
proposilion de loi, adoplée par D’Assemblée nationale, tendant a
modifier les articles 4 ¢l 11 de !a loi du 3 mai 181t modifice, sur
la police de ia chasse, en vue de permelire la visite des carniers,
par M. de Pontbriand, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, 1'articie & de la 1oi du 3 mai 18%1 permet anx
agenls verbalisaleurs la recherche du gibier tué ou vendu en délit
chez les aubergistes, marchands de coinestibles et dans les licux
ouverls au public, mais aucun conltréle west aclueltement possible
sur le contenu des carniers des chasseurs soupronnés de se¢ livrer
a des acles de braconnage,

Ce n’est que dans les cas de flagranis délits assez difficiles A
surprendre que des agents peuvent effecluer [es conslalations malé-
riclles permellant une répression des infraclions.

Il existe donc une lacune trés imporlanle en maliére de »nolice
de fa chasse, et il convient de la combler. I y a licu de noter
d’ailteurs qi'une régiementalion semblable existe déji en maliére
de péchie (art., % dz la loi du 13 avril 1829 aulorisant la fouille deg
paniers).

Toulefois, dans la rédaction de la proposilion de loi qui nous est
soumise, volre comunission de I'agriculture propose qu’aw dernjer
paragraphe de Tarticle premier, Ies mols sur les terrains, suient
remplacés par dans les circonscriptions. 1l est apparu que le mot
terrain pouvait dire inlerprélé dans le sens de terriloire mdme de

(1) Voir: Assemblée nalionale (20 législ.), nes 8233, 8278, 8831, 9072

el in-8o 1316; Conseil de la République, no 189 (annde 195%).

] (2) Voir: Assemblée nalionale (20 lé2isl), nes 8251, 8351, €612 el
« in-8e 1517; Conseil de la Répubiique, nos 228 et 468 (anngde 1951).
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chasse. Or, dans D'esprit du législateur, il s’agit de la zone d’aclion
des agenls visileurs, sans dislinction de licu.

En conelusion, nous vous demandons de Dbicn vouloir adopler la
proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE 101

Art. fer. — Le cinquiéme alinéa de Particle 4 de la loi du 3 mai
4844 moditide est compldié comme suil.

« Hors de leur dowicile, les chasseurs et les personnes les
aecompagnant sont lenus d'ouvrir leuars carniers, sacs ou pochies &
gibier & loule réquisilion des agenls ci-apres:

« Officiers de police judiciaire, y compris les gardes des fédé-
rations dépariementales des chasseurs, mals & Pexciusion de tous
aulres gardes parvliculiers; .

« Touctionnaires de police et militaires de la gendarmerie non
officiers de police judiciaire; .

« Lieutenanis de louvelerie dans Vexercice de leurs fonclions.

« Celle vérification ne pourra élve [aite que dans les circonscrip-
tions oft les agzents visiteurs ci-dessus désignés pourront, en raison
de¢ leur compéience terriloriale, dresser les procés-verbaux en ma-
ticre de chasse, »

Art. 2 — Larlicle 11 de la loi du 3 mai 184% modifice est complété
par lalinta suivant: .

« 7o Les chasseurs et les personnes les accompagnant qui se
seront opposés a la visite de leurs carniers, sacs et poches & gibier. #

ANNEXE N-° 523

(Session de 1954, — Séance du 12 aout 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission de V'agriculture sur la pro

posilion de loi, adoplée par PAssemibiée nationule, tendant & medi-
fier Particle 9 de Ja loi du 3 mai 1844 modifice, sur la police de la
chasse, en vue d’auloriser la chasse au veol, par M. de Pont-

briand, sénaleur (1).

Mesdames, messieurs, la loi du 3 mai 1844 modifide stipule qu2
« dans le temps o la chasse esl ouverle, le permis donne a celui
qui I'a oblenu Je droit de chasser de jour, soil & tir, soit & courre,
a cor ¢t & cri, suivant les distinclions... ». 1l n’est done pas ques
tion de la chasse au vol, ce qui semble élre une lacune. N

De nos jours, la chasse auw vol n'est pius un privilege précieux,
Nous sommes bien loin du temps oil, dans les cérémonics puhliques,
un officier préedédait une haute personnalité-en portant au poing un
faucen chaperonné.

Les mots aulourserie et fauconnerie n’évoquent plus que 1'image
eslompée d’élégance et de splendeur anciennes. .

La chasse 4 l'oiseau est praliquée encore par les Arabes et divers
peupies d'Orient.

En Angleterre et en Tongrie, elle compie un certain nombre
d’amateurs. En France, une poignée de passionndés, quinze environ
essayent de ressusciter ce sport d’arri¢re-saison aussi passionnant
quintéressant.

Dol vient qu’aprds aveir été completement délaissée dans notre
pays, elie y comple encore, & I'heure acluelle, un si pelit nombre
d’iniliés.

Scrait-ce que la chasse au vol est incompatible avec notre état
social 7 Nullement, Nos meurs n’y répugnent pas davantage qu’d
la chasse & courre; la division des hérilages, le moreellement dua
sol, si funesle & celle derniére, n’y font pas obstacle non plus. 1l ne
faut ni vasles espaces, ni fortune prineci¢re pour pratiquer la chasse
au faucon, et surlout & P'autour el A I'dpervier.

On est en droit de s'étonner qu’d une dpoque ol le sport, sous
ses formes multiples, a pris une si formidable extension, la faucon-
nerie, ou tout au moins Pautourscrie, plus facile et moins dispen-
dieuse, n’ait pas repris sa place & ¢olé de la vénerie, dont elie est
la ecousine germaine,

La c¢hasse au vol pourrait vraisemblablement conlribuer 2 1la
sauvegarde des récoltes: le faucon ou Taulour s’allaquant d’ins-
tinet aux bandes de eorbeaux dévaslalrices.

Les difficullés du dressage des oiseaux, ainsi que la Toi de 4814
semblent étre les sculs ostacles a Pessor de la chasse au vol. It ne
semble pas que ladile chasse puisse devenir un danger pour le
gibicr. Dajtiears, le conseil supéricur de la chasse, les féddrations
ct associations cynégdtiques ne formulent aucune objection.

Volre commission de Dagriculture, considérant que la chasse au
vol est un sport intelligent, gracieux, pittoresque ponvant offrir & un
certain nomhre de chasseurs de fort aimables disiractions, vous
propose, en conclusion, d’adopler la proposition de loi suivante:

PROPOSITION DE LOI

Arlz:cle' unique — Le premier alinéa de larticle 9 de la loi du
3 mai 1814, nodifide, est modifié comme suil:

« D’III]S Ic temps ol la chasse est ouverte, le permis donne A celul
qui Pa oblenu le droit de chasser de jour, soit a tir, soit & courre,
a4 cor et & cri, suit au vol, suivant les distinctions... »

_ (1) Voir: Assemblée nationale (2e 1gisl.), nes 8223 83h2 8791 ¢
in-8¢ 1519; Conseil de la République, n;’s 239 et 469 {dnlxéé ’1954). ot
e,

ANNEXE N° 524

(Session de 1951 — Sdance du 12 aoll 195%.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Tagriculture sur 3y
proposition de loi, adoptée par PAssemblée nalionale, tendant 3
modifier 1'article 12 de la loi du 3 mai 4814, modifice, sur la police

- de la chasse, en vue de réprimer la chasse dans les réseives, pu
M. de¢ lontbriand, sénateur (1). )

Mesdames, messieurs, la loi du 3 mai 1844 mettant en vigneur deg
texles régiementant la police de la chasse ne prévoit rien a Pégarg
des réserves de chasse, pour la bonne raison qu’au siccle dernier
lesdiles réserves n'avaient pas leur ulilité.

L’article 45638 du code géndral des impols slipule que les réserveg
permanentes de chasse approuvcées par le minislre de Pagriculturs
seront exondrées de la {axe sur Jes chasses gardées, dua fait que tout
ag:lle de chasse est inlerdit en vue de favoriser la reproduclion dy
gihier.

Par arrété du 2 septembre 1951, M. le ministre de Vagricullure
a fixé les conditions requises pour que les réserves de chasse, consti-
‘tuées au moins pour six anndes, puissent recevoir son approbation,
La jurisprudence, se basant sur P'absence de disposilions concer
nant les réserves dans la loi de 184, n’a pas admis que Jes pém.
lités prévires par l'article 12 soient applicables pour la chasse en
temps prohibé dans celles-ci.

“Actuellement, 1a chasse dans les réserves n’est soumise A d'aulre
sanclion que celle de la chasse sur terrain d’aulrui qui ne peut
infervenir que sur plainte ¢t conslitution de parlie eivile.

Il apparait done indispensable de permetire Vapplication des sane-
tions prévues par larticte 12 de Ia loi du 3 mai 1841 modifite
(amende de 24000 F a 120.000 F, et, éventucliement, emprisonne-
ment de 6 jours 4 2 mois), non seulement & ceux qui awront chassé
en lemps prohibé, mais aussi & ccux qui auwront chassé en (out
temps dans les réserves,

En conséquence, volre commission de Yogricullure vous demands
de hien vouloir adopter la proposilion de loi suivante qui assimile,
au point de vue pdénal, la chasse dans les réserves A la chasse en
temps prohibéd,

PROPOSITION DE LOI
Article unique. — Le paragraphe 4er de Tarlicle 12 de la loi da

3 mai 1844, modifide, est mndifié comme suil:
« 10 Ceux qui auront chassé en temps prohibé on dans les réserves

de chasse approuvées par le ministre de lagricullure, »

ANNEXE N-° 525

(Session de 1954, — Séance du 12 aoat 4954.)

RAPPORT fait au nom de la commission (pensions civiles et mill-
taires el victimes de la guerre et de l'oppression) sur le projet
de loi, adoplé par UAssemblée nationale, fendant a modifier Var
ticle 103 de la loi de finances du 31 décembre 1938, par M. de
Montullé, sénatcur (2),

Mesdames, messieurs, dans sa séance du 9 juillet 1951, I'Assem

biée nalivnale a adoplé un projet de loi tendant a modifier Lar
ticie 103 de la loi de finances du 31 déecmbre 1958,
~Les molifs qui ont détermind cctle décision concernant les condi-
tions de conslitution des pensions par les soeiétés mutualisles sont
les suivants:
, Llarticle 24 de la loi du 4er aoat 1898 subordonnait Denlirée en
Jouissance des pensions servies par les sociélés mulualisles aux
condilions minima de 50 ans d’'dge el de 15 anndes de socié-
tariat. Toulefois, pour les mutualisles agds de 46 ans ou plus
A la dale de la délivrance du livret, le délai de 15 ans élait reduit
jusqu'd un minimum de 4 anndes & raison d'un an par année d'ige
supérieur a 45 ans.

Ces disposilinns étaient valables pour les mulualistes riayant pas
la qualit¢ d’ancien eombaliant.

L’article 403 de la loi de finances du 34 décemhre 1938 traitant
du droit des mutualistes anciens comballants et vielimes de guerre
aux majoralions de rentes alinudes par P'Elat prévoyait que 16
nombre danndes de versemenl imposé a cetle calsgorie de mutna-
lisles ne pourrait en aucun cas céire supdrieur 4 celui fixd par Var
ticle 24 de l1a loi du 1°r aout 188,

Or, celle ol a él& abrogée par Vordonnance du 19 oclohre 1915
qul ne reprenait pas les dispositions exigeant une durdée minimum
de versements pour se consliluer une renle. Ladile ordonnance se
bornzit, en son arlicle 53, A renvoyer 4 un deécrot la détermination
de fonclionnemenl des caisses auldonomes muluelles.

Le_déurct susvisé ayant repris les dispositions de Varticle 21 de
la ioi abrogée du er “avril 1898, il est indispensable de sy rékrer

. 1) Voir: Assemblée nationale (2e 16gisl.), nos 8232, 8350, 812 et
in8o £520; Conseil de la. République, nos 240 et 470 {année 1934},
(2) Voir: Assemblée nalionale (2 législ), nes 1571, 3005, 879
et in-80 1476, Conseil de la République. ne 417 (annde 1951).
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désormais daps article 103 de la loi de finances du 31 décembre 1978,
Clest 1a raison pour lajquelie volre commission des pensions vous
propose d’adopter le texle suivant:

PROJET DE LOI

Article unique. — T.e premier alinda de Tarliele 102 de la loi de
finunces du 31 décembre 1958 est modifié ainsi qu’il suit:

« Le nombre minbnum des anndes de versemenls imposé aux
anciens combattanls et viclimes de la guerre visés par la loi du
4 aoOt 1923, modilice, ne pourra &élre en aucun cas supérieur & celui
fixé par le décret prévu & larticle 53 de V'ordonnance du 19 oc-
tobre 1945 portant statut de la mutualité, étant exclues les années
de sociélariat mutualiste antérieures a la délivrance du livret indi-
viduel Ge retraile. »

ANNEXE N-° 525

(Session de 4954, — Sdance du 12 aont 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des pensions (pensions
civiles et mililaires et viclimies de la guerre et de oppression}
sur la proposition de loi, adoptée par PAssemblde nalionale, ten-
dant 4 accorder A tous les énucléés de guerrg un suppiément d’in-
validité de 10 p. 100 pour déflguration, par M. de Bardonnéche,
sénateur (1).

Mesdames, messisurs, je ne m'élendrai pas longuement sur e
sort haulernent digne d’inlérét des énucléds de guerre visés par la
proposition de 1loi que veolre commission des pensions me charge
de rapporter favorablement devant vous.

(e lexte a pour but de leur accorder un taux d’invalidité sup-
plémentaire correspondant & la défiguration gu'entraine automati
quement I'énucléation, sans compler I'ensemble des séquelles inflam-
maloires chroniques dues & Popération.

Il nous semble que ies énucléés de guerre seraient l'ovbhjet d’un
traiiement injuste si on ne leur accordait pas un laux suppiédmen-
taire d'invalidilé d'au moins 10 p. 100: je ne saurais que vous ren-
voyer ici aux termes particuliereinent élogquents de 'exposé des
motifs qui accompagnait le dépot du présenl texte devant P"Assem-
biée nationale el du rapport que lui a sournis sa commission des
pensions.

C'est pourquoi volre commission vous propose l'adoplion de la
proposition de loi suivanle:

PROPOSITION DE LOt

Art. 1er, — Tous les énucléés de guerre bénéficient dans tous les
€38, & parliv da 1er janvier 1934, d'nun taux d'invalidité supplémen.
taire d'au moins 10 p. 100 pour défiguration,

Art. 2. — Les disporitions prévies au précédent ariicle s’appliquent
4 loules les invalicilés indemnisées des énuecléés de guerre et
sajoulent & elles commme un supplément nouveau qui devra leur
élre allribué d'office.

ANNEXE HN° 527

(Session de 151 — Séance du 12 aotit 1931))

RAPPORT fait au nom d¢ la commission des affaires ¢conomigues,
des douanes el des gonvenlions comroerciales sur le projet de
loi azopté par "asserabide nalionale, tendant a ralilier le décret
du 16 Juin 1938 approuvant un arrélé du gouverneur de la Cote
frangaise des Somalis suspendant, & compler du 1er janvier 1948,
les droits de douane sur les marchandises d’origine étrangére
importées dans ces territoires, par M. Fousson, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, Pimpossibilité dans laquelle se trouvait
Ia médtropole -d’approvisionner la Cote francaise des Somalis a
amend le gouverneur de ce ‘erritoire & suspendre, en application
des disposilions de la lo« validée du 16 mars 1941, les droils de
douane sur les marchandises d’origine élrangere.

Celle suspensinn Iut renouvelée pérodiquement tous les six mois
Jusquiau 26 tévrier 1913, dale A laquelle un arréié du gouverneur
prorogea une dernitre foie la méme inesure mais sans lai fixer un
Iwrme en raison des projets de transformation du terriloire en zone
ranc, :

Cet arréié a €té approuvé par un décret du 16 juin 1918

Volre commisssion des affaires déconomiques veus propose d’adop-
ter sans modification le prajet de loi suivant, volé par I’Assemblie
nationale le 29 juillet 195: qul tend 4 ralifier le décret précilé.

PROJET DE LOI

Article unique. — Est ralifié le décret du 16 juin 1948 relatit & Ta
suspension juqu’d nouvei ordre et a compler «u 1er janvier 198
des droits de douan~ sur .es marrhandises d’origine élrangére impor-
tdes en Cole francaise des Somalis.

(1) Voir: Assemblde nationale (2e 18gisl.), nos 6428, 7157, R4a43 et
in-8o 1443; Conseil de Ta République, ne 484 (annde 19534).

(2} Voir: Assemblée nationaie (2 Iigisl), nos 3122 8737 et
in-8¢ 1513; Conseil de 1 Répubiique, ne 165 (année 1954).

AMNMMEXE N° 528

(Sessivn de 1951 — Séance du 12 actit 1951.)

RAPPORT fait au nom de la commission des aflaires économiques,
des douanes et des convenlions commerciales sur le projet de
loi, adoplé par I’Assemblée nationale, lendant d ralifier le décret
du i3 décembre 4951 approuvant upe déiibération prise le 23 anont
1951 par le Grand Conseil de IAfrigque équateriale franca'se
demandant Pincorporalion dans le code des douanes de 1’Alrique
éipualoriale francaise (déeret du 17 iévrier 1921) d’un ariicle 122
quater régiemeniant le régime de 1'exportatisn temporaire, par
M. Fousson, sénaleur (1),

Mesdames, messicurs, e Grand Conseil de VAfrique équaloria‘e
francaise a pris, te 23 aont 1951, une délibration tendant & incor-
-porer, dans le code des douanes du lerritoire, une arlicle 122 guater
réglementant le régime de Yexporlalion lemporaire.

Jusqu’d cetle date, DPawtorisation d’exporler temporaircment cer-
taines marchandises élait soumise a Ia réglemenlation métropoi-
taine, Mais le développernent économique de la féddration a fait
apparaiire la ndécessité de textes plus précis fixant les conditions
particulieres dans lesquelles le régime de Vexporlalion proviseire
pouvait élre accordé, ainsi que les opérations susceplibles d'en
bénéfieier. .

Tel a été T'objet de la délibdration du 23 aoat 1951 qu’un décret
du 18 décembre 1971 est venu approuver,

La nouvel'e réglementation n’avant fait Uobhjet d’aucune crilique,
volre commission des atfaires économiques vous propose d’adopler
sans modification te projet de loi qui suit, volé par I’Assembiée
nationale le 29 juiliel 195%;

PROJET DE LOI

Article wnique. — T3t ro'ifié le dderet dn IR décembre 4001
anprouvanl la détibéralion du 23 aoOt 1651 du Grand Conseil de
I'Afrique €quatorial® francaice tendant A incorporer dans le code
des dounanes de DUAfrique ¢équatoriale francaise (décret du 17 février
1621) un article 122 quater réglementant le régime de l'exporlation
temporaire.

ANNEXE N° 529

(Session de 195: — Sfance du 12 aoGt 1951)

RADPPORT fait au nom de la commission des affaires ¢conomiques,
des douanes et des conventions commerciales sur le projet de
loi, adopté par 'Assembiée nalionale, lendant & ralifier le décret
du 13 décembre 1901 rejetant unc délibération prise le 23 aont
1951 par le grand conseut de I’Afrique ecuator.ale frangalse deman-
dant Ia modification du paragraphe 2 de Particle 137 du décret
du 17 février 1921, par M. Fousson, sénateur (2).

Mesdam:es, messicurs, Te 23 ao0t 1931, le grand conseil de PAlrique
équatoriate [rangaise prenait une délibéralion tendant & compléler
I’arlicle 137 du code des douanes du territoire par Darlicle 435 du
code douanier méiropoli'ain

Celte mesure avait pois hut de me'tre fin & une anomalie résul-
tant de Papplication de ta réglementation antéricure qui frappait
moins séverement les pronridlaires de marchandises inlroduites
frauduleusement, celon que ces marchandises élaient saisies ou
non, .

Mais cette déiibéralion élait eonlraire A Varlicle 72 de la Consti-
fution qui réserve au Parlement le droit de 1égiférer, en malidre
penate, dans les lerritoires d'oulre-mer.

Un décret est done intervenn, lo iR AScembyg 4354, powmr Teieter
la délibération du 23 aofit 1931 dn grand consecil de V'Alrique é€qua-
toriale Irancaise.

Votre commission des affaires dconomiques vons propose d’adopler
sans modiflcation le projet de loi qui suit, volé par I'Asscmblde
nalionale le 29 juiliet 195%;

PROJET DE LOI

Article urmque. — Fst ralifit le décret du 18 décembre 1951 reje.
tant la délibération du 23 aout 1951 du grand counseil de 'Afrique
¢iquatoriale francaise tendant & moddilier le paragraphe 2 de l'ar-
ticle 137 du déerct du 17 février 1921,

(1) Voir: Assemblée nationa’le (2e 16gisl), nos 2416,
in-8e 1310: Conseil de Ja République, no 476 (annde 1951,

(2) Voir: Assembke nalionale (20 1éeisl), nes 2918, 8720 ef
in-8e 1511; Conseil ds (a Répudlique, ne 477 (annde 1951,

8715 et
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\ ANNEXE N° 530

(Session de 1934 — Sfance du 12 aodt 19541

RAPPORT fait au nom de la commission des affaires économijques,
des doutanes et des canventions comierciales sur le projet de
loi, adoplé par ’Asscinblée nationale, lendant & ralifier le décret
du 18 décembre 1951 appronvant une délibération prise le 23 aont
4951 par le grand conseil de P Atrigue équatorialq frangaise de_mqn-
dant la modificalion de Varticle 124 quater du décret du 17 fevrier
1921 soumelianl les rapporis de saisie en maliére de douane aux
formalilés de V’enregistrement, par M. Fousson, sénateur (1),

Mesdames, messicurs, le grand conseil de PAlrique équ‘alorm.e
francaise a pris, le 23 andut 1951, une délibéralion tendant a modi-
fier larlicle 12% quater du code des douanes du territoire.

Cet arlicle soumeltait & la formalilé de l’enrpgistrem_en_t les
rapports de saisie du service des douancs, enlrainant ainsi des
relards dans la liquidation des affaires.

En demandant Papplication du code mdlropnlitain qui ne pré-
voit pas une tetle forma'ité I'assembiée Iédérale ¢lait inspirce par
le souci de hater le réglement des aflaires conlentieuses.

Celle délibération a élé approuvée par le décret du I8 décembre

Vol.

Volre commission des affaires économiques vous propose & adop-
1er, sans modificalion, le projet de lol qui suit, volé par PAssemblée
palionale le 29 juiliet 1954:

PRAJLET DE LOL

Article unique. — Est ralifi¢ le décret du 48 décembre 1951 approu-
vant une deéiibération prise le 23 aolt 1951 par le grand conseil
de  UAlrique équatoria’e francaise portant modificalion de D'ar-
ticle 121 quater du décret du 17 février 1921 soumnellant les rapporls
de saizie en malicre de douane aux formalilés d'enregistrement,

LN

é ANNEXE N

531

(Session de 1931, — Séance du 12 aohl 195%.)

RAPPORT fait au rom de¢ la commission des affaires €conomidques,
des dovanes et des conveniions commerciaies sur le projet de
loi, adoplé par 'Assemblée nalionale, tendant & modifier le para-
graphe 2 de l'article 137 du décret du 17 février 1921 portant
rég.emenlation du service dess douanes en Afrigue éduatoriale
trangaise, par M. Fousson, sénaleur (2).

Mesdames, messieurs, le projet de lol soumis & vos délibéralions
es{ le eompiément de Yun des prujels de loi précédents (ne 3if8)
tendant a ratifier le décret rejetang ta déiibération du grand consei!
de I'Afrique équaloriale francaise, complétant les dispositions du
paragraphe 2 de Y'articie 137 du code local des douanes par celles de
Parlicle 435 du code métropelitain,

Celte ddlibéralion avait é18§ annuide uniquement pour des rai-
sons de forme, Ia Consti'ulion péservant au Pariement le droil de
légitérer en maliér: pénale dans les terriloires d’oulre-mer.

Ie présent projel de loi a donc pour objet de réaliser les modifi-
cations désirées par 'assembide [¢édérale en permeltant aux {ribu-
naux loraux de condamner les fraudeurs & payer une somme égaie
& la valeur des marchandises imporlées frauduleusement, quelles
aient ¢t¢é saicies ou non.

Volre commission des aflaires économiques vous propose done
d’adopter, sans modification, le projet de loi qui suit, voié pur
VAssemblie nalionale le 29 juillet 1951:

PROJET DE LOI

Article unique. — Les dizpositions du paragraphe 2 de Varlicle 137
du décret du 17 février 1921 portant régtementation du service des
douanes en Afrique €équaloriale [rangaise sont abrogées el rem-
placées par les suivantes: .

« Lorsque les objels susceptibles de confiscation n’ont pu étre
saisis, ou lorzque, ayvant €é1é saisis, la douane en fuit la demande, le
tribunal prononce pour ‘enir lieu de confiscation la condamnation
aun payement d’une somme égale A la valeur représentée par lesdits
objels et caleulde d'apres le cours du marché intérieur & I'époque. »

(1) Voir: Assemblée nationale (2 ldgisl), nes 23417, 8721 et
in-8¢ 15127 Conseil de la République, ne 478 (année 199H%),

(2) Voir: Ascemblde nalionale (2* 1égisl.), nes 3421, 8723 et
in-§o {51%; Counsell de la République, ne 479 (annde 1951),

—— —

ANNEXE N-° 532

(Session de 1951 — Sdance du {2 aout 195LY

RAPPORT fait au nom de la <ommission des affaires économiques
des douanes el des convenilons cominerciales sur le projet de lo,
adoplé par I’Assembide nalionale, lendant & ralier le déeret gy
13 déeembre 1951 approuvant une deélibération prisc le 23 aoul 195
par le Grand Conseil de I’Africue equatorizle frangaise demandan|
11 modication de Varrété du 10 septembre 1931 instiluant le rézime
de l'admission temporaire en franchise des taxes d'importation
sur les produils de tloule origine et de loule provenance, pap
M. Fousson, sénateur (1).

\

Mesdames, messieurs, le Grand Conseil de VAfrique équaloriote
francaise a pris, le 23 aotl 1951, unc délibération tendant & madilier
Parrélé du 10 septembre 1931 insliluant le régime de I'admission
temporaire.

Celle molitication a pour but d’¢élendre le bénélice de I'admission
temnoraize a de nouvelles marchandises telles que les produils
fzbriqués utilisés par les chantiers navals de Poinle-Noire pour
consiruclion et la wéparation des bateaux immalricuids en dehors de
la fédéralion, ou les embailages imnportés pleins et destinés ¥ éle
réexportés vides.

La délibéralion doni il s’agit a él6 approuviée par un déeret du
18 déccmbre 1951,

Rolre commission des affaires écanomiques vons propose d'adopler,
sans modification, le yrojet de loi qui suil, volé par UAssemblée
natinale le 29 juiliet 1951

PROJET DE LOI

Article unique. — Est ratifi¢ le dderet du 18 décembre 1951 aparon
vant la délibéralion du 23 aott 1951 du Grand Conseil de UAfrigue
équatopiale francaise tendant d modifier Varréld du 10 seplembre
1935 institbant le régime de Padmission {emporaive en franchise
des laxes d’importation sur les produils de loule origine el de louls
provenance.

ANNEXE N° 533

{Session de 1601, — Séance du 12 aout 1051)

RAPPORT {ait an nom de la commission des affaires économiqued,
des douanes et des conveulions <ommerciales sur le projet de lo,
adopté par Assemblée nationale, tendant i ralifter Je décrel du
48 décembre 1951 approuvant unc délibération prise le 23 aout 1%t
par le Grand Consell de PAfrique €quaioriaie frangaise demaniut
A modilier les articles 128 el 128 bis du décret du 17 février 1%,
par M. Fousson, s¢naleur (2).

Mesdames, messicurs, le Grand Conseil de JAfrique dquatarial
francaize a pris une déiibéralion, a la dale du 23 aoat 194, tenditid
& modifier les arlicles 128 ¢ 128 bis du code locsl des douanes.

Ces arlicles prévoyaient que, lorsque des saisies de marchandises
d'une valeur n’excédant pas 3.000 F sont cflectuées sur des inconnus
ou sur des individus qur n’onl pas fait Pobjet de poursuiles, I
douane peuat, sur simple requcéle et sans avoir A dresser pmets
verbal, demander au (ribunal la confiscalion desdites marchandises

Estimant le plafond de 3.0 F insuffisant, le Grand Consell
demande que, par analogie aveec les disposilions en vigueur dans l
mélropole, ce plafond soit supprimé laissant aux {ribunaux le pouror
d’apprécier la gravilé de la fraude comple tenu des prix en vigueun
mgleue délibéralion a é1¢ approuvée par un décref du 18 décembre

OF W .

Volre commission des affaires économiques vons propose d'adopien,
sans modification, le projet de loi qui suit, volé par 1’ Assembice
nalionale ie 29 juillet 195%

PROJET DE LOI

Article unique, — Est ralifié le décret du 18 décembre 1951 appmt
vant la délibération dn 23 aoGt 1951 du Grand Conseil de IAfigné
équatoriale francaise fendant & modifier les arlicles 128 el 128 bis
du aécret du 17 février 1921,

(1) Voir: Assemyblde nationale (2e ldeisl), nos 342%, 8139 et In¥
4515; Conseil de la Répabligue, ne 480 (année 19Hi). . o
_(2) Voir: Assemblic nationale (2 législ.), nos 3119, 8710 el in$
1016; Conseil de la Républigue, ne a8t {annde 1951).

———
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ANNEXE N-° 534

(Sesston de 1951 — Séance du 12 aoat 1951)

RAPPORT fait au nom de la commission de Véduealion nationale,
ges beeux-arts, des sports, de la Jeunesse et des loisirs sur la
proposition de loi, adeptée- par 'Assemblée nationale, tendant a
agsurer le fouctionnement de la caisse natienaie des lettres, par
M. Lamousse, sénateur (1),

Mesfames, messieurs, la proposition de loi ‘qui vous est soumise
tend & assurer le fenclionnement de la caisse nationale des letires.

I. — Le prokiéme.

Linstitulion d’une caisse naticnole des lelires répond A un double
objel: : .
1’0 Enrichir le pairimoine lilléraire de la France, soit en encou-
rageant les jeunes taienls aux débuls difficiles, soit en facilitant
Pédition ou la réddition d’aeuvres anciennes et mndernes, qu’il
imporle de faire connziire an public, mais dont la publication n’est
ma‘heurcuzement pas rentable;

vo Etendre aux €oerivains, dont le statut reste encore i ddfinir,
certains avantages de sdcurild sociale.

I1. — Historique.

1a question n’est pas nouvelle. On peut la suivre depuis la révo-
lulion frangaise et a (ravers tous les régimes jusqu’d nos jours,
Nous y trouvons les noms de Lambrecht, Fouehé¢, Lomarline, Vigny,
lugo. Briand en 1206, du président Hervriot, qui foillit réussir en 1927,

Mais il faut allendre le 11 octobre 1916 pour gue la deuxicme
Assembide conslituanle vote une loi qui crée 1a caisse des letires
Queiles sont les caractérisliques de celite Ini?

Jraltire voire atlentian sur deux points importanis:

a) Objet: il n’est pas question d’'une sécurilé sociale des derivains,
sous quelque forine que ce soit; la caisse est créde:

1o Pour soulenir et encourager laclivitd littéraire des &crivans
francais par des bourses de travail, des bourses d'éludes, des prils
d'henneur, des subventions, des acquisitions de livres, ou {ous aittres
moyens permellant de réeompenser Ia néalisalion ou de [avoriser
I"élaboration d'une muvre littéraire écrite; :

20 fre favoriser par des subvenlions, avances de fonds on lous
aulres moyens, I'é¢diiion ou la réddition par les entreprizes frangaises
d'ceuvres lilléraires dont il importe d’assarer la publication;

0) Financement: la caisse ainsi créde est aliinenlée par {trois
sourees:

1o Une eolisation dJde 0,50 p. 100 sur le chifire d’affaires rdalisé par
les enlraprises d'édition ayvant leur siege en France et dont le chifire
d'affaires de Pannde priciienle est supdricur & 2 millions de francs;

2o Une colisalion de 0,50 p. 100 sur les droils d’auleur, retenue
par I'éditeur a 'anlecur ou 4 ses avanls drait;

3o Une subvenlion de UElat ef des aulres collectivités publiques &
délerminer ehatus annse, )

Ajeutons les dons et legs, remboursements de prits, elc.

Celle 1ol ne fut jamais appliquée. Les pouvoirs publics reculérent
~devant la levée de boucliers qu'elle suscita, surlout en ce qui
concerne son moede de financement. Disons en passanl que la ddémis-
sion de VYexécutif en cetle occasinn fut regretlable. :

Quoi qu'il en soit, pour sortir de 'impasse, 'Assemblée nationale
volait le 13 févricr 1918, & Punanimité;, un texte de loi dont la prin-
cipale innovalion éiait Vinslilution du domaine publie payant., La
double colisalion élJiteur-auteur <¢iait remplacée par une taxe de

-6 p. 400 sur les ouvrages tombds dans le domaine public; exception
faile pour fes éditicns seolairez, les livres d’érudition ou de pidté.

Le 1t myai, la proposition de Ioi vint en discussion devant te S¢énat.
Yile en sorlif prof ‘meni remanidée, sarlout en ce qai eonecernnit

“le made de financement. Le domaine public payant était rejelé,
remplacé par une laxe de 2 p, 1000 sur le chifire d'affaires, expor-
iation exceptée.

Les choses restérent en cet état pendant six ans. Enfin, le 30 juin
1951, la commission de P'¢Jlucation unationale de VAssemblide présen-
tait un nouveau texle par la voix de sen rappurleur, M. Deixonne.

Lo lexte apportait deux innovations:

D'abord, ii essayvait de régler, d'une facon pratique, le probléeme
de la sécurité sociale des éerivains:

Fnsuite, i prdsentait un mode de financement par le domaine
public payant. Mais l¢ {aux ¢lait ramené de 6 2 4 p. 400 et Vappli-
cation limitée aux cuvres tombies dans le domaine pubiic apreés
le 1er janvier 16u0.

La premicére de ces disposilions fut maintenue. mais la seconde
rejetée sur intervenlion de M. Simonnet, rapporieur pour avis de
la commission des finances. L’amoendeinent de M. Simonnet rétablit
le mode de financement prévu par la loi do 11 oclobre 194,

Ainsi, la proposition de loi qui nous est sminnise se prdsente
comme un addilif & la Ioi du 41 oclobre. Cet addilif, en dehors des
questions de délail, porte surtout sur la erdation d'un organisine

- ¢e sccurilé sociaie en faveur des dcerivains.

HNI. — L’accord sur Je principe.

Te ne crois pas que ce point souléve une objeclion séricuse. Tout
le monde reconnait la ndcessilé de crder une caisse nalionale des
lellres avec 1é double objet d'assurer un plein épanouissement de

(1) Yoir: Assemhlée nalionale (Ze 1éxisl), nes 30672, 6163, 8110,
8627 et in-8° 1i64; Conseil de la Ripublique, ne 410 (année 195i),

Tactivité litléraire francaise et de venir.en aide aux écrivains
nécessiteux, soit directement par des pensions et des secours, soit

Cindirectement en procurant des ressources & un organisme de soli-

darilé professionnelle. Je ne m’atiarderai donc pas sur ce principe
qui ralliera, sans nul doute, 'unanimilé du Conseil.

IV. — Le financement.

C’est ici que va s’inslanrer la discussion. Deux theéses sont en
présente, 'une qui défend le domaine public payant, l'aulre qui
combat ce mode de financement et gui lui substitue une double
colisation versée par les éditcurs et par les Cerivains,

A. — Le domaine public pdyant.

Cinquanie ans aprés la mort d'un éerivain (périnde acluellement
augmentée de la durde des deux guerres), son wuvre lombe dans
re que l'on appelle improprement le «domaine public ». A parlic
de ¢e moment, n'imporiec quel éditeur peut la publier sans ¢élre
lenu de verser des droits d'auteunr aux hdéritiers.

Le projet consisie & frapper ees ouvrages d’unc taxe (6 p. 400
dans la proposilion du 43 février 4948, 4 p. 100 dans Ja derniére
proposition de la commission de 'éducation nalionale de I'Assein-
bice) deslinée a alimenler la caisse des letires.

Avanlages de cetle méthode:

Llle ne soultve pas d’objeclions de la part des associations pro-
fessionnelies d’éricains;

Elle ¢lablit, dans la famille des décrivains, une solidarité des
vivants et des mworts, ceux-ci apporlant & ceux-a, pour les aider a
vaincre le sort contraire, Vappul de leur talent ou de leur gdunie.

Inconvénienls. — Ils sont nombreux: ’

D’ordre fiscal: :

Incertitude des ressources (15 & 30 millions ? on ne sait au juste).
En tout élat de ecause, elles sonl insuliisantes;

Difficulté de percevoir la taxe (& quel niveau ? par quel moyen ?)}

D’ordre juridique':

Le domaine public est, en fait, le domaine « du public ». Courquol

prélever sur fous un avantage réservé & quelques-uns ?
D’ordre culturel:

Le livre sera plus cher, sa diffusion plus difficile dans les classes

pauvres et a l'élranger.
D'ordre praligne:

Des cexondrations sont prévues: livres scolaires, religicux, revues
d'enseignement, ele. Mais comnment fera-t-on le déparl, surtout en
ce qui conccerne l'enseignement supdrieur ?

B. ~— La double cotisation.

Elle procure des ressources plus élevées (de Vordre de 100 millions
si le systéme de 1a loi du 41 oclobre est mainlcehu).

Elie permet un « élalage » plus vaste, sinon plus ¢quitable, dua
Tardeau. :

Par conlre, elle se henrle A T'hostililé:

a) Des associations prolessionnelles d'écrivainy, qui font valoir
qu’on Ole d’une main ce que on donne de Vaulre;

b) Des éditeurs, qui jugent abusif un prélévement de 100 millions
sur des béndiices déji réduils et que Je service des prix interdit
d'auginenter.

V. — Propositions de la commission de I’éducation nationale.

Nous {cnons d’abord & déclarer qu’aucun des deux modes de
financement proposés ne nous salisfait. La caisse des lelives devrait
C¢lre alimenteée par les ressources du budget, sans quw’il soit besoin
de rccourir & une nouvelle toxe parafiscaie.

Mais nous ne pouvons pas altendre. Nous devons sorlir de
Pimpasse et nous sommes dans la ndécessité de choisir.

Nous avons -écarté le domaine public payant, malgré les syme-
pathies que ce mode de financement pourrait rencontrer citez
guelques-uns de nos colicgues. Nous avons pensé que ce moyen
de financement, ouire les objections de principe quon peut lui
faire, présente deux inconvénients majeurs et ddéterminanis: dune
part, il est directement supporté par le lecteur et, d’autre part,
il massure pas & la caisse des ressources suffisanies pour lui per-
metlre de remplir sa double mission,

Nous avons done retenu le sysiéme — lui-méme imparfait, toule-
fois pius efficace et moins nocif — de la doubie cotisation.

Muis nous avens tenu le plus grand cempte des doléances qui
nous ont 616 présentces par les éerivaing et les éditeurs.

Pour ceux-ci, nous avons d'ahord porlé le plafond d'exondration
de 2 & 5 millions. Celle mesure permetira d’exondrer du payement
de la taxe la pelile édition de caractére artisanal. Ensuile, nous
avons ramené la colisation de 5 3 4 p. 1.000, ce qui représente, pour
la profession, un abatlerment de 20 millions.

Pour ceux-li, nous avons préva, d'abord, que la cotisation ne
serait pas prélevée sur les dix premiers mille de chaque ouvrage.
Ainsi dispgrailrait 1a conlradiclion qui nous avait é1é signalée a jusie
tilre. Les débutants, ceux qui commencent leur carricre d’déerivain,
ne supporierent aucuns charge. En sccond lieu, la colisation prélevie
apres les dix premiers mille, clest-d-dire aprés le succes, a ¢ld
alignde sur celle des édileurs et ramence & 4 p. 1.000. Celle conlrie
bulion des auleurs en faveur d'une caisse de solidarité profcssions
nelle ne saurait étre refusée.

Par suite de ces aménagements, les ressources de la caisse se
trouvent réduiles de 25 millions environ. Celle diminntion pourrait
¢lre heureusement compensée par une subvenlion plus importanle

N
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de I'Etat qui nous apporierait ainsi la prenve qu’il prend au Imoins
une parl des responsabitités qui lui incombent.

. Sous le béndfice de ces observalions, votre commission de Tédu-
. ealion nalionale vous propuse d’adepier fe texte suivant:

PROJET DE L0t

Art, ler. — Dans Yarlicle et de la loi ne 6-2196 du 11 octobre 1916
eréant une ciisse nalionale des lettres, les mols « de 'é¢ducation
nationale » sont remplacés par ies mols « chargé des arls et des
wetlres ».

Art. 2 — Learticle 2 de 1a loi no 36-219 du i1 octobre 1916 est com-
piélé comme suit: . o .

« 3o 1railouer .des pensions et sccours A des écrivains vivants,
aux conjoinls on aux enfanls d'écrivains déeéddis et de contribuer au
jinancenient d’ceuvres ou d’organismes de solidarilé professionnelle ;

« 40 Dassurver le respect des auvres litléraires, quel que soit leur
pays d’origine, aprés 1 mort de Pauleur et méme apres leur chule
dans le dumnaine public. »

Art. 3. — Le dernier alinéa du paragzraphe a de larticle T de la
lai no 46-2196 du 31 oclobre 1916 est abrogé et -empiacé par les
alin¢as suivanls: .

« Douze écrivains dcsignds par les principaux groupcments 1itté-
raires et les associalions ayant pour but la défense des inléréls pro-
fessicnnels des écrivains, domt la liste est fixée par le minisire
chargd des arts et des lelives;

« Deux cditeurs ddsiznés par les groupements professionnels les
plus représenlalifs dont la lisle est fixée par le ministre chargdé des
arls el des lellres. »

Art. 4. — Le paragraphe b de Varticle 3 de 1a loi ne 46-2196 du
11 oclobre 19°6 est ainsi modilié:

1o Le deuxi¢me alinéa est complété par le mot « président »;

90 Le lroisicme alinéa est abrogcé et remplacé par l'alinéa sui-
vant: :

« Le fonctionnaire responsable du service des letlres au ministére
chargd des arls et des lettres »;

do L? dernier alinca est abrogé et remplavé par les trols alinéas
suivanls:

« Le direeleur du cenlre nalional de la recherche scienlifique ou
son représentfant;

« Un représentant de Vorganisalion la plus. représentative des
écrivains:

« Un représentant de Porganisalion la plus représentalive des €di-
feurs, » .

Art, 3. — L’article 4 de la loi no 46-2196 du 11 oclobre 1946 est ainsi
maodific: .

lo Pans le premier alinda, les mo!s « de Véducation natienale.
sur présenlation du comild de direclion », sont remplacés par les
mais « chargé des arls et des letires, sur une liste de lrois candidals
présentds par le comitd de direclion »; -

2o Les deux dernjers alinéas sont abrogés et remplacds par Pali-
nea siivani: N

« Il sera assisté d'agenls dont le slalut et le nombre seront flxés
par décret. »

Art. 5 bis {nouveau). — L’article 6 de la loi ne 46-2196 du i1 octo-”

bre 1916 est ainsi modifié -

« 11 est percu chague annde au béndfice de la caisse nationale
des letlres une cotisation de 0,4 p. 100 suv le chiffre d’affaires 1¢ Hsé
en France par les centreprises d'édilion ayant leur siege en France
el dont le chiffre d’affuires .de lannde précddenic est supérieur
& o millions de francs. » : : :

Art. 5 ter mouveauw), — Loarticle 7 de la loi no 16-2196 du 11 octlo-
bre 1916 est modifis et complélé comme suil: )

~« Nonobstant toule convenlion contraire, les enlreprizes d’édi-
tion ayant leur sicge en France relicnnent sur {ous les versements,
ellectucs par ellez, & litre de droit d’auleur, & un auleur ou & ses
ayants droit et reprdzentanis une somme fdgale & 0,1 p. 100 de ces
droils an hénéflce de la caisse nationale des lellres.

« Toulelois, lorsquun ouvrage est édilé pour la premidre fois,
aucune relenue n’est faile sur les droils d'auleur des dix premiers
mille exemplaires de celte ddition, » :
JArt 6. — T1 est insdré dans la loi ne i6-2196 du 11 oclobre 196
Varlicle additionnel suivant:
qy«_A_rt. 13. — Les dispositions du lilre Ier de la loi ne 333-63 du
25 Jjuillet 1953 sont appiicables & ia caisse nationale des letires.

Art. 6 bis. — L’articte 8 de la Ini no 16-2196 du 11 octobre 1016 est
comp!¢lé par le paragraphe suivant:

« 3o Une conlribution nexcédant pas la moilié des ses ressources,
que la caisse pourra déléguer & l'organisalion la plus représentalive
des derivains, & charge pour celle-ci d’employer les fonds selon les
conditions fixées par la eaisse nationale des lellres & tout ou partie
des objets ddélinis au paragraphe 3o de Yarticle 2, »

. Arl. 3. — Dans Tarlicle 9 de la loi ne 16-2196 du 11 octobre 1956,
les mols « de Déducation nationale » sont remplacés par les mots
« cliargé des arls et des lellres. » ' :

Art. 8. — Dans Particle 11 de la loi ne 16-2196 du 11 oclobre 1016, les
mols « de Péducation nalionale » sont remplacés par les mols
x chargé des arts et des lelires ». .

Art, 9, — Larlicle 12 de la lei no 46-2196 du 1! octobre 1946 est
abrogdé et remplacé par Parlicle suivanl:

« Un ddécret porlant régiement dadminislration publique déter-
minera les condilions dlapplication de la présente ioi dans un délai
de trois mois & compler de sa proinulgalion. Celle-ci enlrera en
vignenr un mols aprés ia publicalion dudil regiement d’adminis-
tralion publique, » o :

ANNEXE 1

Loi no 46-2196 du 11 oclobre 1946
créant une caisse nationule des lettres {(J. 0. du 12 oclobre 194),

Art, fer. — 11 est crdd une eaisse paii‘omle”dcs letlres, dotée de
Ia personnalité civile et de Paulonomie financicre, placée sous l'au-
torité du ministre de éducalion nationale. X

Art. 8. — Celte caisse a pour hut:

1o De soulenir et d’encourager Dactivilé lilléraire des écrivainy
francais par des bourses de travail et des bourses- d’¢ludes, des préts
d'ionneur, des subventions, des acquisitions de 1ivrés ou tous aulres
moyens permcttant de récompenser la rcalisation ou de faciliter
Pélaboration dune cauvre litléraire dcrite;

90 e favoriser par des subventions, avances de fonds on lous
autres movens Uédition ou la réédition par les entreprises frangaises
d'cuvres lilléraires dont il imporie d’assurer la publication,

Art. 3. — La eaisse nationale des leltres est administrée par un

- comilé de direction ainsi composé:

@) membres étus pour une période de qualre ans:

2 membres de VAcadémie francaise;

1 membre de Yacadémie des inscriplifs et belies lettres;

1 membre de académie des sciences;

1 membre de Vacadémie des beaux-arts;

1 membre de académie des sciences morales et politiques;

3 membres d¢siynés par les associalions qui ont pour but la &
fense des intéréls professionnels des écrivains et dont la lisle est
dressée par le minisire de 1'éducation nalionale;

b) membres de droit:

Le direcleur général des arts et des letires;

Le conzeiller pour les letlres au ministére de ’éducalion nationale;

Le direcleur des biblinlhéques de France;

Ladministraleur du Collége de France;

1e doven de la faculls des lettres de Paris;

Le direcleur du budget au minislére des finances ou son reprd
senlant; . :

Le président du syndicat des éditeurs.

Art. 4. — Un secrdlaire géndral de la caisse nationale des lettres
ayant qualilé de fonciionnaire sera nommeé par un décret contre-
signé du minisire de l'é¢ducalion nalionaie, sur présentalion du
comilé de direclion,

1l sera assislé «d’agents contractuels, dont le statut etle nombre
seront fixés par décret conlresignd par le minisire de I'éducation
nalionale et le ministre <es finances, apres consultation du comité
ds direction, :

La caisse est autorisée A recruler du personnel auxiliaire dans la
limile des ercdils ouverls a cet effet & son budget. :

Art. 5. — Les recelles de la caisse nalionale des lettres sont cons-
tiluc¢es par:

1o Le produit d’une eotisation imposée aux maisens d'édition et
anx auteurs par les arlicles 6 et 7 de la présente loij .

90 Les subven'ions de PElat et des aulres collectivités pubiiques,
A délerminer chaque annde;

3o Les dons et legs;

4o Té remboursement des avances et préts; )

5o Toules aulres ressources dont le versement 3 la caisse serat
aulorisé par arrété da ministre de I'éducation nationale et du minig
tre des finances.

Art. 6. — Tl est peren chaque année au bénéfice de la caisse natio-
nale des letires une cotisalion de 0,5 p. 400 sur le chiffre d'affairs
réalisé en France par les enlreprises d'édition ayant leur siége e
France et dont le chifire d'affaires de Pannde précédente est supl
ricur & 2 miilions de francs. .

A7, 7. — Nonobstant loule convention coniraire, les enireprises
d’édilion ayant leur sicge en France reliennent sur {ous les verst
menls effeéluds par elles, a titre de droit d'auteur, & un aweur o
a ses ayanis droit et représentants une somme égale & 0,50 p. 100 de
ces droils au béndéfice de la caisse pationale des letlres.

Art. 8. — Les dépenses de la caisse nationale des lellres com
prennenl:

{o Les subventions ou avances de fonds accordées aux ouvrages,
aux antenrs, aux enlreprises ¢'édition dans les conditions prévucs @
Yarlicie 2: -

90 Les dépenses de fonclionnement de la Caisse.

Art. 9. — Chaque annde, le comité de direction arrdte le projet de
budget de la caissec nalionale des lettres pour Vexercice suivant. 1e
budget est approuvé par arrélé du ministre de l'déducalion nationale
et du ministre des finances.

Art, 10, — Ta caisse nationale des lellres est sgumise an rnnlrmg
financier daus les conditions prévues par le déerel da 25 oclobre 335
et les texies subséquents.

Art. 11, — Afin d'éviter tout double emploi dans Paide apportée
aux écrivains par la caisse nationale des lelires et le centie naliond
de 1a recherche scientifique, un arrélé des ministres de 1'éducation
nationale et des finances précisera, en tant que besoin, les roles
respeclifs de ces deux orzenisations. :

Art. 42, — Tn réglement dadminisiralion publique pris sur le
rapport du ministre «e Péducalion nationale et du ministre des
finonces déterminera les conditions dapplicalion de la présente Jol,
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ANNEXE I

’ Proposition de Int adoptée en pr(’mzcw leclure
par UAssemblée nationale dans sa séance du 13 février 1948 ().

Art, 1er — Toule exploilalion lucralive de toule cuvre liltéraire
enirée dans le domaine public, qucl que soit son pays dlorigine, sous
forme d'ddilion de librairie ou e publication pdriodique, a l'excep-
tion des <¢ditions senlaives et des revues d’enseignement, est scit-
mise au payement d’une redevance A la charge de 10\pl(ulant dans
I'intérét de la communaunté des écrivains,

Art. 2. — Celte redevance scra de 6 p. t00 dun prix de vente dans
]e £as de V’dédition de librairie, de la moitié din taux des drnils
allouds aux auleurs vivanls 4’ aprcs les usages en vigueur pour les
rcpmdm,lnms dans les journaux ct revues.

Art. 3. — Elle sera percue par la caisse nalionale des lettres, qui
délegue ses pouvoirs d la soci¢lé des gens de lellres.
Art, 4. — Le produit net de la pe: (cplmn sera partagé par moilié

enlre la raisse nalionale des lellres el la société des gens de letires.

La soci¢lé des gens de lclires affectera sa parl a l'allocation de
pensions et secours A deos éerivains vivanls, anx conjoinls ou aux
enfanls d’éerivaing décédés et A des oouvres d'inlérdt prolessionnel,

Art, 3. — Quiconque voudra entreprendre la publicalion d’une
cuvre dit domaine public devra souscrire auprds de la sceidlé des
cens de lelires une ddéclaralion préajabie qui indiquera le nom de
l.mlem el le Litre de Pwuvre, le mode d'exploitalion envisagé et
contiendra l'engagement d’acquilter la redevance.

Art, 6. — Dans le cas de l'¢dition de libra‘rie, les exemplaires
deslinés & 'exportation hors de la Yrance mélropolitaine son! exo-
nérés de la redevance.

Art, 7. — Les cnvres étrangéres qui peuvent ¢lre exploildes libre-
ment en France et seront mlrndmlv:, a des fins lucralives, dans la
mélropole, ou dans les déparlements ou les lerriloires de la France
d'oulre-mer, ne seront admises a l'importation que sur payement de
la redevance.

Art 8. — Dans le cas d'infraclion aux dispositions de la prdsente
loi, les contrevenants seront condamnds, a lilre de reine privee, a
Jverser A la sociélé des gens de lellres des dommages-inléréts égaux
au double du montant des sommes non payées.

Ln cas de récidive, il sera procdédé, en sus, d.1a saisie des ouvrrges

publidés itiézalement et A leur vente au profit des organismes prévus |

a Tarlicle £ de la présenle loi.

Art. 9, — La publicalion d'acuvres lombées dans le domaine pu-
blic, qui aura €146 réalisée anléricurement & Venirde eon vigueur de
la présenie loi, en vue d'une exploilaticn & (-nlreprendre postéricu-
rement & celle enlrée en vigueur, devra Taire, dans les {rois mois
qui suivront celle-ci, Tobjel d'une déclaration numerique dont Ja
forme el les modalilés séront délerminces par le durut préva
Tarticle suivant.

Art, 10, — Un ddéeret porlant r(‘,g!cment d'administratien publique
déterminera les conditions d’application de Ia présenle loi dans un
délai de Lrois mois & compter de sa promuigalion. Celle-ci enlrera
en vigucur un mois aprés la publicalion du roglement daduuma-
tration publique.

ANNEXE Tl

Proposition de loi adoptée par le Conseil de la République
dans sa séance du 1% mai 1945 {2,

Afticle umque — La 101 ne 46-2196 du 11 octobre 1936 est modifide
comme suit: .

4o Dans Yarlicle fer, les mols « de V'éducation nnlmnae » sont
tcmplncca par_les nmots « chargé des arls et des lellres »;

20 Tarvticle 2 est- complété comme suil:

« 3o Dassurer le respeet des ceuvres liltdraires, quel que soit leur
pays d’origine; apres la mort de 'auleur et mcéme aprés leur chute
dms le domaine nublic »;

20 Le dernier alinda du paregraphe a de l'arlicle 3 est abrogé et
remp\m ¢ par Palinca suvivant:

« Douze cerivains désignés par les principaux groupements lilté-
raires ¢t les associations ayant pour but la défense des inlérdéis pro-
fessionnels des éerivains, dont la liste est fixée par le minisire chargs
des arts et des lellres »:

4o Le paragraphe a de Parlicle 3 est complété par 'alinéa suivant:

« Deux édileurs désignés par les groupements professionnels jes
rlus représenlalifs dont la }Jate est fixée par le ministre chargé
dues arls ct des lellres »; -

a0 Le deuxi¢me alinéa du paragraphe b de l'article 3 est compléié
pac le mot « président »;

uc Dans le {roisitme alinéa du paragraphe b de Yarlicle 3. les
mots « de 1éducalivn nationale » sont{ remplacdés par les mots
« Cll[ll‘jl(j des arls et des letlres »;- :

70 Le dernier alinéa du paragraphe b de I'article 3 est abrogé et
{(mplme par-les mols: « Le président de la socidtd des gens de
eltres »;

" 8o Dans le premier alinéa de ’article 3, les mots « de I'éducalion
nationale, sur présentation du comité de direction », sont remplacds
par les mols « chargé des arts et des lelires, sur une lisle de lrox:
cindidals preésentés par le comité de dlru‘lmn »:

go Dans le deuxitme alinéa de l'article 4, les mols « de U'¢ducation
fmtllxonale » sont remplaws par les mots « chargé des arts et .des
etires »; .

{1y No 123 -année 1947
(2) Ne 320, annce 1948,

ar Varticle suivant:

100 L’article 5 est abrogé p
du la calsse nationale des leures sont

« Art. 5. — Les receltes
constituées par:

« 1o Te produit d’une conlribution de 2 p. 1.000 (deux pour mille)'
du chiffre d'affaires réaiisé par {oules lcs maisons d’éditions inscrites
en l'rance au registre da commerce, el que ce chiffre fizure sur les
déclarations fournies en vue de la perceplinon de ta tlaxe ‘sur les
fransactions, et versce mensucllement dans les mémes condilions
gie celle laxe »;

« 20 Les subventions de UEtat et des autres cellectivités publiques
a délerminer chaque anndes;

« 3o Les dons et legs:

« 49 Lo rembourseme 't des avances et préts;

« 50 Toutes aulres ressources dont le versement 3 la caisse seraif
autorisé pac arrélé da ministre chargé des arts et des lellres et du
ministre des finances »;

1io Dans larticie 9, les mols « de 'éducalion nationale » sont reme
Macés par les mots « chargé des arls el des letires »;

120 Dans Particle 11, Ies mols « de édneation nationale » sont
remplacés par les maols « chargé des arls et des letlres »:

130 Dans Uarticle 12, les mols « de T'éducation nalionale » sont
remplacés par les mols « chargds des arls et des lelires ».

ANNEXE 1V

Proposil’ mz de loi présentée en premicre lecture par la commission
de Udéducation nationale de UAssemnblée nationale (1).

Art. fer. — Dans Varlicle ler de la loi no 16-2196 du 41 oclobre 196
créant une caisse nalionale des letires, les mols « de I'édducation
nalionale » sont remplacés par les mols « chargés des arls et des
icllres ».

Art. 20 — Lrarficle 2 de la loi ne 46-2196 du 1! oclobre
complélié comime suil:

« 3o D’alloner des pensions ct secours & des cerivaing vivants,
aux conjoinls ou aux enfanis d’¢erivains déeddds et de conlribuer
au financement d'ccuvres ou d'organismes de solidarité profession-
nclle;

« 4o D'assurer le respect des eeuvres lifléraires, quel que soit lenr
pays d'origine, aprés la morl de auteur el mdéme apres leur chule
dans le domaine public. »

Art. 3. — Le dernier alinéa du paragraphe a de D'ariiele 3 de la
loi ne 16-2126 du 11 octobre 1916 esl abrogdé et remplacé par les ali-
ndas suivants:

« Douze Gerivaing désignés par les principaux groupoments lillé-
raires el les associalions avant pour hut la défense des intércls pro-
fessionnels des éerivaing, dont la lisle est fixée par le ministre chargd
des arts et des letires: : )

« Deux ddileurs désignés par les aroupements professionnels les
plus représentalifs dont la liste est fixée par le minisire chargé des
aris et des lellres, »

Art. & — Le paragraphe b de Tarlicle 3 de la loi ne
41 octobre 1946 est ainsi modifié:

fo Le denxieme alinéa est complélé par te mot « président »;

20 e troisicme alinca est abrogd et remplacd par Valinéa suivant:

« Le fonclionnaire xc\lmmaln du service des lelires aw minisicre
chargé des arls et des Jetires »;

3o Le dernier alinéa est abrogé et remaplacé par les trois alinéag
stivanls:

« Te directeur du cenl ¢ national de la recherche scienlifique ou
son représentant;

« Un 1e’m-=enldm de l'organisation la plus représentalive des derls
vains:

« Un représenlant de l'organisalion la plus rcpxéwntn.nc des
édileurs, »

Art. 5. — L’arlicie 4 de la loi ne »iG-QJOG dua 11 octobre 1916 est
ainsi modifié : ]

1o Dans le premier alindéa, les mots « de l'éducalion nalionale,
sur présentation du comits de direclion », sont remplacés par les
mols « chargd des arls et des leltres, sur une liste de trois candidals
presentés pac le comilé de direc {ion’ »:

20 Les deux derniers alinéas sonl abrﬂ%s et remplacés par 1'alinca
suivant:

« 11 sera assisié d'agents dont le statut el le nombre seront fixés
par déeret.

1946 est

46-2196 du

7 de Ia loi ne i6-2106 du 1! octobre

ATt 6. — Les articles b, 6 et
1046 sont abrogés et remplacés par les arlicles suivants:
« Art. 5. — Les rccelles, de la caisse natlonale des lelfres <ont

consliluées par:

« 4o Le produit des redevances pergues sur Pexploitalion des
auvres littéraires du doniaine public;

« 20 Les subventions de Elat et dés aulres collecliviies publiques
A délerminer chaque annde;

« 30 Les dons et legs;

« 40 Le rombonrwlmnt des avances et préts;

« Do Toules aulres ressources dont je versement 3 1a caisse est
antorisé par arrélé du-ministre chargé des arls et des lclires et du
ministre des finances,

« Art. 6, — Toute exploitation lucralive, sous forme d’édition de
librairie ou de publicalion périodigue, de loule @uvre littéraire
enirée dans le domaine public po;lunurt‘ment aun fer janvier 1600,
est soumise, quel que soit son pays d'ovigine, et sauf e‘«cptxons
privies a Varlicle 7 guinquics au payement d’'une redevance A la
charge de I'exploitant dans Pintérét de la communawié des éerivains.

« Art. 7. — Le taux de celle redevance est fixé & 4 p. 100 du prix
ds venle dans le cas de 1'édilion de librairie. .

{1) Rapporis de¢ M. Deixonne, no* 6163 et 8110 A. N,
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« 11 est de 2 p. 100 pour loute édition d'une cuvre visée d article 6
comportant une coniribution importanle d’un anieur vivant ou dont
les ayants droil bénéficient encove de la proleclion idégale.

« Lo taux de la redevance est égal & la noltié du laux des droits
allondés aux auteors vivants d’aprés les usages en vigueur pour les
reproductions dans les journaux et revues. .

« Art. 7 bis. — La redevance cst percue par la caisse nalionale des
lelires qui peut deléguer ses pouvoirs & erganisaiion la plus repré-
senlative des éderjvains,

« Art. 7 ler. — Le produli de la redevance est utilisé par la caisse

nationale des lellres aux objels définis & Uarticle 2.

« Toulefuis, la caisse nalionale peut dékéguer une fraction du
produil nel, n'excdédant pas ia moilis. & Vorganisalion la plus repreé-
scnlative des éerivains, & charge pour celle-ci d’employer ces fonds
selon les condilions fixdées par la caisse nationale des lelires a tout
ou paride des objets délinis au paragraphe 3o de Uarlicle 2.

« Art. 7 qualer. — Quiconque voudra enireprendre la publicalion
d’une ccavre visée A Larlicle 6 devra souscrire aupres de la caisse
nationale des lelires, laquelte peut délégner ses pouvoirs a Torga-
nisation la plus représentative des écrivains, une déclaralion préa-
1able quiindiguera le nom de Vauteur el le tilre de 'ccuvre, le mode
d'exploitalion envisagé el contiendra engagemenl d’acquiiler la
redevance., )

« Art. 7 quinquies. — Sont exondérss de la redcvance prévue
Varticle 6: )

« 10 Les ¢dilions scolaires et revaes d'ensejgnement;

« 20 Les ouvrages destindgs a lexporlation,

« Art. 7 sexies. — Les aruvres daateurs élrangers ainsi que les
auvres en langue frangaise- éditées & U'élranger qui peuvent ¢lre
exploitées librement en France et sont introduites & des fins luecra-
iives, dans Ia métropole ou les terriloires de la Ifrance d'oulre mer,
ne seront admises & imporlation que sur payement de la redevance,

« Art. 7 seplies. — Les dispositions de Uarlicle 425 el du premier
alinéa de 'arlicle 427 du code pénal sont applicables daus le cas d’iu-
Iraction aux dispositions de la présente loi.

« En cas de réecidive, 1! sera proedddé, en oulre, & la saisie des
excmplaires vendus en conlravenlion avec les djspasiiions de la
preésente loi. La confiscalivn scra prononcde aad profit de la caisse
nalionaie des lellres. .

« Ast. 7 ovtics, — La publication d'oenvees visdes & larlicle 6 qui
aura €& réalisée antérienrement & la promulgation de Ia présente
loi, en vue dune exploitation & entreprendre postéricurement a
celle promulgation, devra Taire Vobjet d’une déclaration nurérique
dans les trois mois qui suivront la publication du décret qui fixera
Ia forme et Ies modalilés de cetie déclaration. »

Art. 7. — Pans larlicle 9 de la loj ne 46-2166 du 11 oclobre 4955,
les mols « de 'éducalion nalionale » sont rempiacés par les mnots
« charge des aris et des letres »,

Arl. 8. — Dans Particle 11 de fa loi n» 46-2106 du 41 oclobre 1916, les
nmots « de Déducation nationale » sont remplacés par les mo!s
« chargé des arls et des tellres », .

Art. 4. — Larlicle 42 de la loi no 46-219G du i1 oclobre 1046 est
abrogé et remplacé par Darticle suivant: :

« Un déveret portant reglement d’administration publique détermi-
nera les condjlions d’appiication de Ia présente loi dans un délai de
trois mois & comgider de sa promulgation. Ceile-ci entrera en vigueur
un mais apres la publicalivn  dudit regicinent d’adminislration
publique. »

ANNEXE V

.. Proposition de lvi votée en wmremiére lecture
par Udsseinvice nalwnale duns sa scance dw 7 juillel 1935, [§3]

Art. der, — Dans 'arlicle ier de Ta loi no 46-2126 du 11 ociobre
4916 erdant une calsse nationale des leilres, les mols « de 'éducation
?:}Iionalc » sunl remplacds par les mots « chargé des arls et des
elires », -

Art. 2. — Lavlicle 2 de la loi no 46-2196 du 11 oclobre 49i6 est
compléié comine sdit: :

« G0 Dallouer des pensions et seccurs & des éerivains vivani(s, aux
conjoinis ou aux enfants d’écrivains décédés et de conlribuer au
financement d’wnvees ou d’organismes de solidarité professionnelle;

« 4o Prassurer le respect des ocuvres liltéraires, quel que soit leur
pays d'origine, apres la mort de Vauleur et mcme aprés leur chule
dans le domaine public, »

Art. 3. ~— Le dernier alinéa du paragraphe @) de Yarlicle 3 de la
Joi ne 46-2196 du 41 oclobre 4916 esl ubrogé et remplacé par les
alinéas suivanis: )

« Douze écrivains désignés par les principanx groupements litté-
yajres et les associations ayant pour but la déiense des intéréts pro-
fessionnels des écrivains, dont la lisle est lixée par le ministre chargé
des arls et des leltres;

« Deux édileurs designés par les groupernents professionnels les
plus représenlatils dont la lisle est fixée par le minisire chargée des
arts et des lellres. »

Art. 4 — Lc¢ paragraphe b de I’article 3 de la loi ne 46-2196¢ du
g1 oclobre 49i6 est ains] modifié:

1o Le deuxieme alinéa est compléid par Je mot « président »e

20 Le lroisieme alindéa est abrogé et remnplacé par Ualinéa suivant:

« Le fonclionnaire responsable du service des letires au ministere
chargé des arls et des letires »;

S:;O Lel dernier alinda est abrogé et remplacé par les {rois alinéas
uivanis: :

~ = Le directeur du cenire national de la recherche scientifique ou
son représentant;

« Ln représentant de lorganisalion la plus représenlative des
écerivajns;

(1) Ne 410, annde 1954

« Un représentant de Dorganisation la plus représentative deg
dditeurs. » .
¢ Art. 5. — L’article 1 de la loi no 46-2196 du 1l oclobre 1946 est uing
modifié: : i .

10 Dans le premier alinda, les mols « de I"éducalion nationa'e, sy
présenlation du comilé de divecltivn », scnt remplaeds par les mots
« chargé des arls et des leilres, sur une lisle de trois candidags
prézenlés par le comité de direciion »; -

20 Les deux derniers alinéas sont abrogés et remplacds par alingy
suivant: .

« 11 sera assisté d’agenl: dont le slalut et le mombre seront figés
par décret. » - .

Art, 6. — T est inséré dans la loi ne i6-2196 du 11 octobre 193
artjcle addilionnel suivant:

« Art. 13. — Les disposilions du tilre premier de l1a Toi ne 52433 du
25 juiilet 1053 sont applicables & la caisse nationale des leltres, »

Art. 6 bis (nouveau). — L’prliclie 8 de la loi ne 46-2186 du 11 ogle-
bre 1916 cst complélé par le paragraphe suivant:

« 3o tne contribution n'excédant pas la moilié de ses Tessonrees,
que la caisse pourra déléguer & lor2anisation ia plus représenlative
des éerivains charge pour celle-ci d’emplover les fonds selon leg
conditions fixées par la caisse nalionaie des lettres 4 tout ca parlie
des objels définis au paragraphe o de Partjele 2. »

Art. 7. — Dbans Parlicle 9 de la loi ne I6-2196 du 14 octohre 1916,
les mols « de ’dducation nalionale » soni remplacés par les mols
« chargé des arls el des letives. »

Art. 8. — Dans Parlicle 41 de la loi ne 46-2196 du 41 octobre 1916, -
les mots « de T'éducation nationale » sont remplacés par les mofs
« chargd des arls et des letlres. »

Art. Y. — L’articlie 12 de 1a loi n? 46-2196 dn 41 octobre- 196 est .
abrogé ¢t rempiacé par larticte suivant:

« Un déerel porlant reclement d'adininistration publique délermi-
nera les condilions A’applicaiion de Ia présenle loi dans un déhi de
trois mois & compter de sa promulgation. Celle-ci enirera en vizueur
un mois’ apres  la publication dudii réglement d’administvation
publique. »

AMNNEXE N-° 535

(Session de 1951, — Séance du 12 ao(t 1951.)

AVIS présenié au nom de la commission de la justice et de légis.
lation civile, ecriminelle et commerciale, sur le projet de loj,
adopté par PAssemblée natinnale, modiiiant le décret organique
du 2 Iévrier 1852 sur ies élections, par M. Jean Geollroy, %nd-
teur ().

Nora. — Ce decument a ¢lé publid aun Journal officiel dn 12 aolt

1654, {Comple rendu in esternso de la séapce du Consell de R

Répubiique du 12 aolt 1951, page 1400, 20 ccienne.)

ANNEXE N° 536

. (Session de 1931, — Séance du 12 aolt 195LY
AVIS présenté au nom de la commission de lagricullure sur

projet de loi, adopté par 1"Assembide nationale, autorisant k
Gouvernement a meltre en ceuvre un programme d éguilibre finam
cigr, d'expansion économique et de progrés social, par M. Drian
sénateur (Z).

Noza. — Ce document a €1¢ publié au Journal officiel du 13 aolt
4954, (Comple rendu in_ eaxfcnso de la séance du Conseil de la
République du 12 acut 1934, page 1614, 4re colonne.)

ANNEXE N-° 537

(Session de 195%. — séance du 12 asat 195%.)

AVIS présenté au nom de la commission de la France d'outre-mer
sur le projet de loi; adopté par I’Assermbiée nationale, aulovisant
le Gouvernernent a mellre en amvre un programme o écuilibre
financier, d'expansion économique et dc progrés social, T
M. Durand-Réville, sénateur (3). :

o;\*,om. — Ce document a ¢té publié au Journal officiel du 13 soit
1654, {Comple rendu in ertenso de la séance du Conseil de 18
République du 12 aont 1951, page 1645, 4re colonne.)

. ({) Voir: Asseublée nalionale (2o 1égis).y, nes 2119, 363, 357 et
in-8¢ 143; Conseil de la République, nos 339, 450 et 545 (annde 1953).
{2) Voir: Assemblée nationale (2¢ 16gisl.), nos 903t (reclifi€), %04
9074, 9101, 9105 et in-8» 451i; Conseil de la République, nos 502 el 311
(a’(’."‘)e‘iv 1951). - s
3) Voir: AssemDlfe nalionale (2 16gisl.), nos 00% (reclilis), %05,
MTE, 9101, 9105 et in-8¢ 4511: Consei "République, nes 502, 54
et 53 (annte 195:). ; Conseil de la République, n
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ANNEXE N°. 538

—
(Session de 1951 — Scéance du 12 aout 1951.)

AVIS présenlé au nom de la cornmission du travail et de la sécurilé
sociaie sur le projel de loi, adoplé pur U'Assernblée mnalionale,
aalorisant le Gouvernement & mellre en couvre un programme
d’équilibre financier, d’expansion économique ¢l de progrés social,

- par Mme Marcelle bevaud, sénaleur (1).

Nora — (¢ document a €!¢ publié au Journal officirl du 13 annt
1953 (uomple renda in exlenso de la séance du Conscil de la
wpublique du 12 aoft 1954, page 1617, 20 colonne.)

—

ANNEXE N° 539

(Session de 1951, ~— Séance du 12 aoQl 195%.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la marine et des péehes
sur le projet de loi, adoplé par 1’Assemblée nationale, régiemen-
tant U'exercice de ia péche maritime dons les départcments de la
Guadeloupe, de la Martinique, dc la Guyane el d¢ la Réunion, par
M. Razac, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, aucune rézlemenlation de la ptche marilime
nesisie aclueliement dans les gqualtre deéparlements d'oulre-mer, a
I'exception de la Martinigue oll un décret de février 142> a rendu
gpplicabie le décret-loi du 9 janvier 4352,

Apres la départementalisation des qualre vieilles colonies inslituée
par la loi du 19 mars 1916, la Joi de finances du 6 juin 1913 avait
hien prévu que «ics lois el décrets acluelitinpent en vigueur dans
la France mctiropolitaine et qui ne sont pas appliqués a ces colonies,
devront faire, avant le 31 mars 1918, 'objet de décrels dapplication
4 ces départements », mais la ncéeessilé d'élendre o régiementation
de la péche muarit.me n'¢lait pas alors apparue. .

Depuis celie ¢poque, des missions scienliliques et fechnignes ont
8¢ envoydes dans ces déparlements pour examiner les nossibilités
d'un développement ralionnel de la peche; des quarliers d'inscrip-
{ion maritirne 'y ont €18 créds.

| est alors apparu nccessaire, en vue d’assurer une exploilation
profitable des ressources marines, et dans Uintérét e des popu-
lations qui vivent de celie expioilalion, de mellre sur pied une
rézlementation de la péehe marilime,

Le délai pendant lequel les dispusitions Iégislalives et réglemen-
taires mélropolilaines peuvent élre élendues parc déerel dans les
départements d'oulre-mer élanl expiré, il est mainienant nécessaire,
pour permetire cetle extension, d'adopter un leate spécial de méme
vajeur, ¢’est-a-dire une loi si le lexte rdéglementaire métropoiilain
est une loi, et un décret §'il sagit d’'un décrel.

Cesl vrécisément Vobjet du présent projel de Joi qui vise &
élendre aux quatre départements d’oulre-iner un cerlvin nomtbire de
fextes ogislatits eonstiluant Vessenlicl de la réglemenlalion de la
péche marilime dans la mdélropoie,

(les texles se répariissent en deux calégorics: la premicre caté-
gorie concerne ceux qui visent les risques de la péche marilime et
qui peuvenl étre rendus applicables aux dépariements.

Ge sonl:

2 déctet-loi du 19 janvier 4852, texte de base;

La lot du 30 janvier 1930, transférant aux directeurs de Vinscrip-
tion maritime les pouvoirs de réglementation allribués aux prelets
maritimes en ce qui concerne la péche des huitres et des moules;

La loi du 12 février 1930 visant {'u*incipalmn(-nt la répression de
la péche & aide de substances explosives ou toxiques et modiliant
la liste des agents qualifiés pour rechercher et constaler les inlrace
Lions aux regzicinents de police de la pcéche maritime;

La loi da 13 juin 1935 renfor¢ant le régime de répression insiitué
par 1a loi du 12 Iévrier 1930,

Ta ol da 28 mars 1928 instiluant un régime spécial de pénalités
a4 applijuer aux chalutiers & propulsion mécunique surpris 3 pécher

en degd des limiles réglementaires;

La loi du 2t janvier 1913 habilitant cerlains agents de 1office
scientifigue et technique des péches marilirnes a la répression des
ljnfr:wtjous en maticer: de laille marchande des poissons et coquil-
azes,

La deuxitme caldgorie est celle des textes qui ne peuvent éire
élendus aux départements d'outre-mer qu'en lant qu’ils concernent
I'exercice de la péche mariltime,

{e sont:

Le troisieme alinda de Darticle unique. du dderet-loi du 7 sep-
teinbre 1870 relatil 4 la réhabitilation des condamnés, alinéa aux
termes dugquel le minisire de la marine marchande ou les agents
désignés par lui ont le droit de transiger pour ce qui concerne les
délils de péche maritime;

La loi du 314 juillet 4201 rendant applicables T'arlicle 463 du code
{\énal et I'arlicie ler de la loi du 26 mars 1891 sur allénuation et
‘aggravation des peines anx délils et condamnations en malicre de
péche marilime et de navi.galion;

(1) Voir: Assemblée nalionale (2e législ.), nes 903¢ (rectifié), 9054,
9071, 9101, 9105 et in-Se 1511; Conseil de la République, nes 502, 51i,
336 et DAT (annde 1954;,

(2) Voir: Assemblée nalionale (2e 1égisl.), nes 6032, 8i(2
1i26; Conseil de la République, ne 338 (annde 195%).

el in-8¢

Le ddécret-loi da 30 octobre 1935 tendant & la suppression du fonds
commun des amendes, modifie par Varticle 37 de la loi ne 30-928 da
8 avril 1950. .

Tous ces lexles — repris dans larlicle ier du projet de loi — ne
rézlementent pas dircclement l'exercice de la péche en mer et ne
contiennent aucune prescription touchant les engins de péche, les
cicconstances de temps et de liea de la péche, la laille au-dessous de
laquelle la péche de telle ou telle esptce est prohibée.

Tis délerminent la nature des acles par lesqueis l'autorilé publique

‘réglemenle la péehe marilime, organise la répression des inlractions

el délimite le champ d'application des prescriptions.

La réglemenlalion directe des modes de p€ches maritimes est,
pour la mdétropole, élendue par des décrels ministériels. Vu Véioi-
gnement des départements d’outre-mer et le caractére {rés parliculier
que revet Ja péehe maritime dans chacun d’entre eux, il est apparu
plus expédient de donner une délégalion spéciale & P'aulorilé locale
pour élablir celle réziementation. Nous ne potvons que nous réjouir
de celle disposition qui permettra une régiementation plus comprés
hensive des assujellis et, partant, plus efticace.

L’article 2 dun projet de loi habilile les préfets de ces départes
ments, sur rapport de l'administralear de Vinseriplion marilime,
chof «de quartier, ‘A fixer les divers genres de peches et les moda-
lités d'application des {exles ainsi élendus aux déparlements d’oulre-
mer, )

La ndfcessité d'élablir une rézlementation de la péche maritime
dans les déparlements d’oulre-mner apparait évidenle parce qu’elle
permal la sanvegarde des fonds de péches, ce qui est 'intérét des
populations de ces ddparlements: les dispositions envisagées tiennent
comple des particularités de ces déparlements.

C'est pourquoi nous vous proposons l'adoplion du texte ci-apres:

PROJET DE LO1

Art. {°r, — Sant applicables dans tes deéparlements de la Guadee
toupe, de la Martinique, de la Guyane et de la Réunion:

1o Le dderet-loi da 9 janvier 1852 sur Vexercice de la péche
coliere, modifié et complété par les lois du 30 janvier 1930, du
12 fevrier 1930 et 43 juin 49353, la loi du 28 mars 19238 instiluant un
rézime spéeia des pépalilés & appliquer aux chaluliers & propulsion
mcanique surpris a pécher en deca des limites réglementaires, el
1a loi du 20 janvier 1313 habilitant certains agents de l'office scien-
tifique et technique des péches marilimes & la répression des infrac-
tions en matiere de latlle marchande des poissons et des coquitlages;
ll_‘_’u En tant que ces texies conecernent 'exercice de la péchie mari
ime: :

Le troizieme alinda de Tarlicle unique du ddéercl-loi du T sep-
terebre 1870 relalit & la réhabilitation des condamnés;

La loi du 31 juillet 1901 rendant applicables l'article 463 du code
pénal et Varlicle {ev de la loi du 26 mars 1391, aux délits el conira-

ventions en malitre de péchie maritime et de navigation;

Le dicret da 20 oclobre 1935 tendant & supprimer le fonds com-
mun_ des amendes, moditié par article 37 de la loi no 50-928 du
8§ annt 1950,

Art. 2. — Des arrélés du préfet, pris sur le rapport de Vadminis-
{rateur de Uinscriplion marilime, chei de quartier, fixent, pour les
divers genres de péche praliqués dans le déparlernent inléressé, les
modaiités d’application des lextes menlionnés & arlicle ler ¢i-dessus,

)

ANNEXE N-° 540
(Session de 1051, — Séance du 12 aout 453L.)

RAPPORT fait au nom de la commission des moyvens de communl-
calion, des transporls et du tourisme sur le projet de loi, adopté
par Assemblée nalionale, portant statut des autoroutes, par M. Pin-
ton, sénateur (1).

Masdames, messicurs, au cours de sa premiére séance du 20 juiliet

4954, ’Assemblée nalionale a adopté le projet de loi porlant statut

des auloroutes, aprés que ce'lexle important eut fait objet de deux
débals antérieurs, les T et 9 juillet, débals fort animés, au cours des~
quels M. Sibué développa de facon remarquable son opposition aa
systéme du péage, hosiilité qui élait d’aileurs parlagée par ia com-
mission des monyens de cominpunicalion de I’Assemblée nalionale.

Mais avant d’en venir & cc point particulier, il imporle de rappeler
que le projet qui vous est soumis a pour but de moderniser la
Iégislalion en maliére de grande voirie. Netre honorable collegue de:
Pautre Assemblée, M. Nigay, a précisé dans son rapport les raisons.
qui ont amené ce rajeunissement et nolé Uimportance de 'a loi du
40 décembre 4951 porlant mise en cuvre du plan de modernisation
des roules; il a €gaiement montré que le terme d’autoroule n’est pas
une entite technique, mais « une enlité gdministrative » dislinguéef
du régime géncral des routes nationaies par des mesures relatives &
la limitation et & Pinterdiclion du dreit d’acces des riverains, aug
abus de publicilé ot aux possibilités de circulalion de ceriaines catéd
gories d’usagers. :

Il nous a semblé, cependant, que des précisions pouvaient encors’
€lre apportées a Varticle fer, notamment par adjonclion, dans 'a
définition méme qui a ét6 donnée-de D'autoroute, des mols: « sans
creisements ». La rédaction du premier aiinéa de cel articie devieng
done¢ la suivante: :

« Le régime des autoroules, inslitué par la présenle Joi, s’appliqne
aux voies routieres & destination spéciale, sans croisements, acces-

W Vvoir: Assemblée nalionale (2e Jégisl.), nos 2738, 5103, 66Si e;i';
in-8° 1181, Conseil de la République, ne 423 (annde 195i).
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sibles seulement en des peints amdénagds & cet effet, et essentielle-
menl réservées aux véhicules & prozulsions o

=

Seaniques, »

il serait dgalement souhaitable quune modification soil apporlde
pour préciser la nalure de Pacte déciarant d'utilité publique la cons-
truction de 'autoroule. . .

En effet, depuis le dépot par le mdnislére des {ravaux pubiics
du projet de loi an début de 4952, est intervenu un déeret pris en
application de la loi du 17 aoat 19:8 et relalilf & Paulorisation et
A I déctaration d’ulilité publique des travaux concernant les Iroule_s
naiionales ainsi gqu’anx classements et déclassements de ceiles-ci.
Or, ledit décret spicifie en son arlicic 7 que ses disposilions ne
concernent pas les autoroules. A défaut de modification de }a‘mﬁm‘:-
tion de Varlicle fer du projet de loi, D'acie déclaralif (_iu‘tmlé
publique prévu devrait dans tous les cas ¢lve une loi, ce qui a.our-
dirait inulilement la procédure administrative.

Je vous propose done de rddiger ainsi le deuxi¢me paragraphe de
Varlicle 1er: N

« Le classement d’une voie dans la caldgorie des auloroules résulte
soit de laele déclarant d'utilité publique la construclion de ladite
voie, cet acle intervenaunt dans les memes formes que. pourvlrgs
routes nationales, soil d’un dderet spicial, s’il s'agil d’une voie
préexistanie. » . R . . o Tia

Les arlicles 2 et 3 n’ont pas fait I'objet de discussion partic uli¢re,
aun sein de volre commission, 11 n'en a pas €l¢ de méme pour
Yarticle 3 bis (nouveau), qui résulle d'un amendement p'rcsvn(e,
a D’Assemblée nationale, par M. Biénard, rapporleur pour avis de la
commission des finances, et modifié par un sous-imendement de
M. Sibué qui en resireignail assez considérablement la porice. En
elfet, la comnmission des lransports avait disjoint Varlicle 4 du prajet
gouvernemental relalif a Vinstilution de droils dfz péage.

Volre eommission des moyens de communicalion est d’accord sur
le principe de la perception de lelles taxes de serviee ct):‘-r‘csp«md:n‘]ph
un gain de temps et 4 une économie de combuslible. FEl'e fait d ail-
leurs observer qu'une telle praligue est couranle ¢t donne les meil-
lenes résullats aux Etais-Unis. B

Ces disposilions appellent cependant de notre part d'importantes
TEServes. . i

Les aulomaobilistes francais consentent en effet déja depuis pljl-
sicurs anndéeg, sous forme de supplément de {axe sur les carburanis,
des droits de péage considérables destinés a alimenter le fonds spéeial
d’inveslissemnant routier. Or, une partie imporianle de ces ressources
est ditournde de son objet, dune part parce que le pourceniage
primitit — de 22 p. 400 — a é1é réduil a 14 p. 100, et d'aulre part
paree que les crédits de pavement aceordés sont nolablement infc-
ricurs aux receties réelles, (Cest ainsi qu’en 1453 les recelles réelies
du fonds caleulées en fonction de la consommation de carburant,
qni, aux terincs des lois eonstitulives dn 30 dcécembre 1951 et du
3 janvier 19 se scraient élevées & 37.2 milliards, ont ¢6té réduites,
piar des dispositions hu-gétaires toujours provisoires, & 23,7 miliiards,
n’ont pas élé enticrement affectées a leur objet, pnisque les crédils
de pavement se sont en fait élevés a 215 milliards seulement.
Ancan péage ne nous parail concevable lant gu’il ne scra pas remd-
dié¢ a eelle sitnalion.

Toutefois, des collectivités publignes: déparlemenls, communes,
chambres de commerce, peuavent olfric de prendre en charge la
construclion de voies ou d’ouvrages dart, qui sans lear inlervention
ne pourraient élre réalisés, I'Etat ne disposant pas des ressources
nécessaires.

Ces eolleslivilés ne penvent enlreprendre ces {ravanx que si elles
sont en mesure d’escompter le remboursement de leurs avances.
Des lors, la ceréalion d'un pdéage peut apparailre comme légilime
en ddépil des restrictions précédentes.

Dans cette hypotheése, afin d’éviler que tout ou partie des droits
de péage soienl délournés de leur obhjet, volre comunission souhai-
terait Qu’ils soient versés a des organismes spécialisés — collecliviles
locaies, chambres de commerce ou soci¢tés d'économie mixte — an
lien d’alimenter les caisses de I'Elat, vérilahle tonneau des Danaidest
C’est d’ailleurs_la méthode adoptée aux Etats-Unis, ol les droils de
{w}ﬂgc du Holland Tunnel, du '‘Washinglon Bay Bridge, du Brooklyn
iridge sont percus par un organisme spéeial, la New-York Port
Authority.

Elle vons propose donc la rédaclion sunivante de Iarticle

« L'usage des autornules est en principe graluit.

« Toutelois, Iacte déclaralif d'ulilité publique peut, dans des cas
exceplionnels, ddécider que la conslruction et Pexploilation d’une
auloroute seront concédées par I'Elat & une collectivité publique,
ou & une chambre de commerce ou & une société d’économie mixte
dans laquelle les inléréis publics sont majoritaires.

« Dans ce eas, la convenlion de coucession et le cahier des
charges sont approuvés par décrels pris en conseil d’Etat; ils peuvent
antoriser le econcessionnaire & percevoir des péages pour assurer
Pintérét et Pamorlissement des capilaux investis par lui ainsi que
Yenlretien et éventuellement l'exiension de Iauloroute. »

Nous n’avons pas jugé ulile d'apporter de modificalions aux
articles 4 el 5, reclalifs aux sanclions pénales el aux dispositions
administratives, .
Sous les imporlanles réserves énoncées ci-dessus, volre commis-
sion vous propose d’adopier le prajet de loi dans la -nouvelle rédac-
tion suivante:

3 bis:

PROJET DE LOIL

Art, 1er. — Le régime des auloroules Institué par la présente loi
s’applique aux voies roulictres "& destination spéciale, sans croise-
ments, oecessibles senlement en des poinls aménagds a cet elffel
et essenliellement réservées aux véhicu'es a propulsions mdécaniques.

Le classement d’une voie dans la catégorié des autoroutes résulle
soit de P'acte déclarant d’utilité pubhlique la construction de ladile
voie, cct acle intervenant dans les mémes formes que pour les roules
nationales, soit d'un décret spéeial s’il s’agil d’une voie précxistanie,

Art. 2. — Les auloroules font parlie du domaine public de I'Liat

Les lois el roglements sure la grande voirie qui ont pour ohje
drassurer la conservalion dua doinaine public nalional leur song
appiicables

Art. 3. — Les propridtés limilrophes des auloroutes ne jouissent
pas du droit dlaceds. Elles ne possédent les aulres droils reconnyg
aux riverains des voics publiques que dans les conditions fixies pie
les reglements dadministration publique prévus a 'article 5 ci-apres

Elles sonl sonmises au régime des servitudes applicables ayy
propriétés riveraines des roules nalionales.

En ontre, des servitudes particulicres deslindes 3 éviler les abyg
de la publicild peuvenl éire tmposées aux propriétés limitrophes gy
voisines dans los condditions fixées par les reglements dadministre
tion publigne prévus a Uarlicle 5 de la présente loi.

Art. 3 bis. — L’usage des anloroutes est en principe graluit,

Toulefois, Vacle déclaralil d'ulifité publique peut, dans des eag
exceplionnels, décider que la construction ct L'exploilation d'une
aatoroute seront eonedddes par PEt & une colleclivilé publique
oun a une chambre de commerce, ou & une sociélé d'éeonomie mixlé
dans laqueiie les indéréls publies sont majoritaires.

bans ce cas, la convenlion de concession et le cabier des charges
sont approuves par ddéerels pris en conseil d’Etat; ils peuvent auto-
riser ¢ coneessionnaire a percevoir des péages pour assurer Pintéret
et amortissement des capitanx inveslis par lui, ainsi que Ienire
tien et éventuelioment 'extension de I'auloronte,

Art. & — Les infractions aux ob'igations découlant de la présente
Ioi et des regiements pris pour son application seront constaides et
panies conformément a la législalion en vigueur concernant lg
conservation du domaine public et la circulation routiére.

Art. 5. — Des reéglements d'administration publique détermineront
les mesures d'applicalion de Ta présente 1oi, notamment les conditions
d’acees et dulibisation des aulorounles, ainci que les prescriplions i
observer en cas de poge de canalisation ou de lignes acrienncs.

ANNEXE N° 541

{Session de 1951, — Séance du 12 aoal 1951)

AVIS présenlé an nom de la commission de la production indastrielle
sur le projet de ioi, adoplc par UAssenyhlée naticnale, autorisant
le Gouvernemonl a mct're en auvee un programme  déguilibre
financier, Jd'expansien e€conomique ef dc progrés social, par
M. de Villoulreys, sénaleur (1),

N'OTA.‘-— Ce dneument a 616 publié an Journal officiel du 13 aoit
1951 (Comple rendu in ertenso” de la séance du Conseil de ia Répu-
blique du 12 aouat 1951, page 1621, fre colonne.) .

ANNEXE N-° 542

(Session de 1951, — Sdance du 12 aout 1934.)

AVIS présenté au nom de la cemmissian de la justice et de lds
laiion civile, crimine'te et eommerciale sur le projet de loi,
adopté par PAssemnbiée nalionale, autoricant le Gouvernemen!
mellre en ccuvre un programme d’équilibre financier, d’expansion
leconoi’!;)u;ue ¢l de progrés social, par M. Georges Pernot, s
eur (2). :

}‘nT,).‘— Ce document a ¢4 publié au Journal officiel du 13 aoft
1954. (Compie rendu in ertenso de la séance du Conseil de la Répw
blique du 12 aoul 1951, page 1621, 2¢ colonne.)

AKNEXE N° 543

(Session de 1951. — Séance du 12 aoul 1954)

AVIS présenté an nom de la commission de la reconstruclion et de§
dml_n'nugus de guerre sur le projet de loi, adoplé par 1"Asscmblée
nationale, aulorisant le Gouvernement a metire en cuvie Ul
programine d'équilire financier, d’expansion €conomigue el e
progres social, par M. Denvers, sénateur (3).

(A_\’YOT/).‘— Ce document a ¢I6 publié au Jowrnal officiel du 13 a0ft
1954, {Comple rendu in‘exlenso de la séance du Counseil de la Répu-
bligue du 12 aout 1954, page 1623, Ire colonne.)

(1) Voir: Assemblde natinnale (20 16gisl.), nos 0034 (rectifig), 9034,
9011, 9101, 9105 el in-8e 1544; Conseil de la République, nos 32, 51,
036G, 537 et 338 (annde 195%;. "

(2) Voir: Assemblée nationale (2e 1égisl.), nos 903% (rectifig), 9034,
071, 9101, 9105 61 in-3e 151h: Conseil de la République, nos 2, b,
946, 327, 538 ¢t 51l {année 1931). r

(3) Voir: Assemblée nationale (2¢ législ.), nos 9034 (reclifié), 8054
i1, 9101, 9105 et in-Se 131%; Conscil de la Républigue, not 302 3k
536, 537, 238, Hil el 312 (anndée 1951%).

———r
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CONSEIL DE LA REPUBLIQUE

ANNEXE N° 5414
(Session de 1951. — S<¢ance du 12 aout 1951.)

AVIS présenté au nom de la commission des finances sur la propo-
siton de loi, adoptée par "Assemblée nalionale, tendant a accorder
4 tous les énucléés de guerre un supdiement &’ invalidite de
10 p. 100 pour ddéliguralion, par M. Chapalain, sénateur (1).

Mesdames, messieurs, votre commission des finances a procédé A
Pexamen da rapport de votre commission des pensions sur la propo-
sition de ioi, adoptie par 'Assemibide nationale dans sa séance du
80 juin dernier et lendant & accorder & tous les énucléds de guerre
un suppiément d’invalidité de 10 p. 100 pour défiguration.

Se ralliant aux arguments développds par volre emnmission saisie
au fond. votre commission des finances a donné um avis lavorabie
au rapporl qui vous es} sournis.

ANNEXE N° 545

(Scssion de 1934, — Scéance du 26 aotl 195%.)

PROPOSITION DE LOI déposcée au Conseil de la République, adoptée
par PAssemblée nationale, tendant a régiemenler la profession
de professeur de jado ef de jiu-jitsu ct Vouverlure de salles
deslinées & enseignement de ces sporls de comnbat, transmise par
M. le président de PPAssernblée nationale & M. le président du
Conseil de la République .(2). — (Renvoyée & la commission de
I'éducation nalionale, des beaux-arls, des sports, de la jeunesse
el des loisirs.)

Paris, le 1% aolt 1954

Monsieur le président,

Dans sa séance du 42 aout 195%, I'Assemblde nalionale a adop!é
une proposition de Ioi tendant & réglementer la profession de pro-
fesseur de judo et de jiu-jitsu et Pouverture de salles destinées a
Penseignement de ces sporis de combat,

Gonformément aux dispositions de ['ariiele 20 de la Conslitulion,
Jai Phonneuar de vous adresscr une expédilion authenligue de cetle
proposition de loi, dont je vous pric de voulsir bien saisir, pour
avis, le Consell de la République.

Je vous prie de vouloir bien m'accaser réeeption de cet envol.

Agréez, monsigur le président, 'assurance de ma haule considé-
ralion.
sident de I'Assemblée nationale,
Signdé: Amnrit LE Troguen.

la proposition de loi dont la

(!

Le pr

1/Assemblée nationale a

leneur suil:

adopté

PROPOSITION DE LOL

Art. fer. — Nul ne peut enseigner le judo el les mdéthedes de
combat dénonunées jiu-jilsu s’il n'est Francais ou ressorlissant de
PUnion francaise et s’il n'est titulaire d'un dipldme ou brevet déli-
vré par le ministre chargé de la jeunesse et des sporls, aprés avis
d'mne commission d'examen dont les membres seronl nommés par
arrélé du méme ministre et qui comprendra des ceinlures noires
francaises choisies parmi les plus élevées en grade.

Seuls, les Francais ou ressorlissants de P'Union frangaise peuvent
ouvrir et dirviger decs salles consacrées & l'enseignement du judo et
du jiu-jilsu.

Des dérogalions 3 ces disposilions peuvent élre accordées par le
ministre chargé de la jeunesse et des sporis.

Art. 2. — Les salles inslallées et les professeurs cn exercice 3 la
dale de la publicalion de la présenie loi feront U'ohjel d’une enquéle.
L’antorisation de maintenir les salles ouveries et d’enseigner sera
délivrée par le ministre chargé de la jeunesse et des sporls apres
avis de la commission visée & article fer,

Sculs pourront continuer a exercer, en allendant que soit prise
une déeision & leur égard, les professeurs qui auront établi une
demande & cet effet dans les délals qui seront fixés par un arrélé.

D2 méme, les salles instaliées ne pourront demeurer ouverles
qne\‘f’si elles ont él¢ déclarées dans les délais ixGs pur le méme
arréteé.

Ari. 3. — L’enzeignement du judo et celui du jiu-jitsu, en infrac-
tion aux disposilions de la présenle loi, sera puni d'une amende
de 24.000 & 230.000 F.

Ia salle sera fermée,

En cas de récidive, le délinquant sera condamné a un empri-
sonnement de quinze jours & ua mwis et & une amende de 240.000
a 720.000 F.

Art. 4. ~— Les modalités d’applicalion de Ia présenle loi serant
fixées dans les deux mois de sa promulgation par un décret y:is
sur le rapport du ministre chargé de la jeunesse et des sporis et
du ministre de l'intérieur.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 42 aolit 195%.

' Le président,
Signé: AnpngE LE TROQUER.

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ I6gisl.), nes 6128, 7157, Bli3 et
in-8e 1413; Conseil de la République, nos 281 et 526 (annde 1951,

(2) Voir: Conseil de 1a Républiaue, ne 1% (année 1¢52); Assemb!ée
nitionale (20 législ.), neos 3308, 4907 ct in 8o 1550.

e ————

ANNEXE N° 546

(Session de 1054 — Séance du 26 aodl 195%.)

PROPOSITION DE LOI adoplée par I’Assemblée nalionale tendent-——

a4 la création d’'un cemité interprofessicnnel du cgssis de DBijon,
transmise par M. le présidenl de I'Assemblée nalivnale & M. le
président du Conseil de la République (1). — (Renvoyée & la com-

mission des boissons.) Pacis. 1 1»/ at 4954
aris, le 14 ao 954,

Monsieur le président,

Dans sa séance du 12 aofit 193% D’Asscmbide nalionale a adopté
une proposition de Ioi tendant & la créalivn d'un comilé inlerpro-
fessionnel du cassis de Dijon.

Conformément aux dispnsitions de V'arlicle 20 de la Constitution,
Jai Phonneur de vous adresser une expcédilion authenlique de cetle
propositisn de Joil donl je vous pric de vouloir bien saisir, pour
avis, le Gonseil de la République.

Je vous prie de voulnir hien m'accuser réceplion de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, P'assurance de ma haute considé-
ration, .
Le président de UAssemblée mationale,

igné: ANpRrE LE TROQUER.

L’Assemblée nalionale a adoplé la proposilion de loi dont la
teneur suil:

PROPOSITION DE LOL

Att, 4= — 11 est créd A daler de la promulgalion de la présente
loi un élablissement doté de la personnalité civile sous la dénomi-
natton « Gomniié interprofessionnel du cassis de Dijon ».

Le comifé inlerprofessionnel du cassis de Dijon est chargé:

1¢ De procdéder a 1'¢tude des problémes intéressant le cassis de
Dijon:

2o De proposer toutes mesures {endant & amdliorer la culture du
cassis

3o De procéder & toules enquéfes d'ordre économique qui seraient
nécessairgs, chaque année, pour ’¢labiissement du bilan des res-
sources et des besoins en frioils de eiassis:

4o De fzire toule proposilion pour la fixalion du prix d la pro-
daction du cassis récollé dans le départernent de la Cofe-d'Or;

So Détudicr el de proposer un statut lechnique et économique
cu cassis de Dijon;

6o D'éludicr et de proposer toules mesures uliles ¢n vue de
garanlic ta qualilé de la crome de cassis de Dijon;

7o D’organiser en tant gue de besoin un scivice de documenta-
tion, d'études et de recherches, ainsi qi’un laboratoire professionnel
et Lne installation de conservation du fruit de cassis en 'délat inté-
reszanl les producleurs el les transformateurs de ce fruit du dépar-
tement de Ta Gole-d’Or;

S pP’éludier et promouvoir foules aections suseeplibles de main-
tenir et développer tant en France qu’d Yélranger les déhouchds
cormunerciaux et industriecls des produils fabriqués a Dijon avec du
fruit de cassis récolld dans le département de la Gole-d'Or;

9o De jouer aupres des pouvoirs publies, et A leur demande, un
role consuilalil sur toules les questions ayant trait & la politique
éeonomique concernant le fruit de cassis récolté en Cole-d’Or, et les
produils fabriqués avee ce fruit & Dijon.

Art. 2. — Le comilé interprofecssionnel du cassis de Dijon est
composé de la fagcon suivante:

Cing déléguds des producleurs désignés par leur organisme pro-
fessionnel le plus représentlatif de Cole-d’'Or;

ting délégués des indusiriels fabricants de « cassis de Dijon »,
désigndés par le ou les syndicals les plus représentatifs,

Aucune personne exercant la profession de négociant, commis-
sionnaire ou courtier en fruils, ou une profession connexe ne peut
représenter les producteurs.

La durée du mandat des membres du comité est de trois ans.

lis sont rééligibles.

I'euvenl[ ¢lre appelés & assister aux réunions du comité A titre
consultatif:

Le direcleur des services agricoles et le direcleur des sonlribu-
tions indirecies du déparlement représentant respeclivement le
ministre de Vagriculiure et le ministre des finances;

Les preésidents de la ehambro de commerce de Dijon et de la
chambre d'agricullure ou lcurs représentants;

L’inspecteur principal de la répression des fraudes.

Art. 3. — Le bureaun est composé de:

Un président;

Deux vice-présidents;

Un secrétaire générai, élu soit parmi les délégués des produc.
teurs lorsque le précident représenic les indusiriels, soit parmi les
déiéguéa des indusiriels si le président appartient & la délégation
des producteurs,

Un trésorier:

Et-un membre adjoint, élu gait parmi les .délégués des produce
teurs lorsque le président représenle les indusiriels, soit parmi les
déléguds des induslriels si le président appartient & la délézation des
producleurs.

(1) Voir: Assemblée nalionale
8622, 8988 ef in-8° 1554,

(2 16gisL), mes G695, 102, 8517,
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Les tnembres du burcau sont élus par le comilé au cours de
Tassembide générate du premier trimesire,

La durée du mandat est d’'une annde.

s sont rééligibles, .

Le cas échéant, le remplacement des membres du bureau déecdds
ou démlssionnaires a Jieu en asscmbide géndraie an cours du premier
trimesire qui suit le déces ou la démission. Toulelois, le mandat des
membres du bireau élus en remplacement des membres démission-
naires ou décdéddcs expire A la date du renouveliement annuel intégral
du buareau,

Art. 4. — Le role du bureau est: .

1» Dexreuter ou de faire exdcuter les missions qui, le cas échéant,
peavent i Ctre confiées par le comilé; .

20 De préparer les ordres du jour comporlant les questions a sou-
mellre au comilé; . . s

3o D’assurer le fonclionnement administralif du comilé et d’éta-
blir un reéglement inlérieur; .

4o Dengager, réiribuer el révoquer le personnel nécessaire 3 12
gestion de ce comité; L.

5o D'enirelenir loutes relalions nécessalres A son aclivilé avee
les administrations.

Art. 0. — Le comilé se réunit en assemblde gdéndrale sur convo-
calion du président au moins une fois par frimestre. Sauf en cas
durgence dament maolivée, les convocations sont adressées aux
membres du comilé au moins six jours francs & Vavance.

Le comilé ne peut délibérer que st réunit la majorité des
membres ayant voix délibérative le composant.

£i ce quorum n’est pas alleint, le comilé est de nouveaun convoqué
A huitaine en assemblde générale. Celie-ci peut alurs délibérer quel
que soit le nombre des prdsents. .

Les ddécisions sont prises & la majorité absolue des membres pré-
senlts.

Arl. 6. — Un commissaire du Gouvernement désigné par le ministre
de Dagriculture assisie & toules les délibdrations du comité et du
burcau,

11 peat donner, soit son acquiescement immédiat aux ddcisions
envisagées, soil les soumellre a l'agrément du minisire de Pogri-
catitre,

En cas de non-acquiescement du commissaive du Gouvernement
A la délihération du comils, celle délibération sera considérée comme
appronvde si dans Ie délai de vingl jours le cornmissaire du Gouver-
nement n’a pas notific au comité 'opposilion du minisire de l'agri-
cuilure ct fail eonnaitre ses contre-proposltions.

Art. 7. — Le comilé élablit chague année un hudget gni doit éire
soumis a Dapprobation des ministres de Pagricuiluce, des finances
el des alfaires ¢eonominques el da secrétaire d'Elat au budget, Apres
un détai d’un mois & comnter de la nolification aux ministres el en
I'absence d'opposition formelte de ces derniers, je budgel devient
exéculoire de piein droit.

Art. 8. — Les recettes du comild interpro’essionnel sont assurées
par des dons el lezs et notarmnment par une redevance par kilo de
cassis Hvrdé aux indasiriels et supporlée pour nne moitié pur les pio-
dncteurs el pour lautre moeitiéc par les indusiriels.

Le taux de la redevance el ses modalités d’assietie et de recou-
vieement sont fixd sur proposition du comité par arrélé conjoint du
minisire de agricullure, du mintstre des finances et des affaires
éconoiniques el du secrélaire d’Elat au budget.

Art; 9. — Les fonds disponibles sont deposés au Trésor ou & 1a
caisse régionale de crédlt agricole mutuel dont le comité inter-
ro’essionnel du cassis de Dijon est aulorisé & devenir sociélaire.

edit comilé hénéliciera des disposilions prévues en faveur des
groupements visés aux arlicles 16, 147 et 149 du {exle annexé au
dieret du 29 aveil 1910 porlant codiflcalion des dixposilions législa-
lives régissant le erc¢dit mulue! et la coopération agricole.

Les fonds de rdéserve du comité sont constitués par des valeurs
d'Elat ou garanties par lui, ainsi que par des vaicurs du Trésor a
court terme.

Art. 10. — Le retrait des fonds et d’une manidre générale tonules
opérations financicres ne penvent élve eflecludes que sous la signa-
ture conjointe du président, du secrétaire géndral el du trésorier.

Une rigie davances, dont le guantum est fixé par le bureau,
peul elre confice au direcleur on au secréiaire général, 4 charge pour
ini de rendre comptle -audit bureau de Pemploi des somunes ainsi
délégudes.

Art, 1. — La gestion financidre du comité est soumise au con'rile
%:d’l;lut dans les conditions fixées par Pordonnance da 23 novembre

Art. 12, — Sous les réserves cl-dessus, la représentation du comilé
dans les acles ol il est appelé & comparailre, est assurée par son
président, dument mandalé a cel effet par le bureau ou, dans les
memes conditions, par le secrélaire général,

Art. 43 — dLes opdralions du comiié interprofessionnel du cassis de
Dijon teles quelles sont définics ci-dessus sont exempiées de lous
impols direcets,

Art. 15 — En cas de dissolulion du comilé inlerprofessionnel dn
cassis de D1J9n, la dévolution de T'aclif sera prononcée dans les
g((;_{%dmons prévues par l'arlicle 9 de la loi ne 53-633 du 25 juillet
Art. 45 — TUn déeret pris sue- proposition du minisire de T’agricul-
ture et du minisire chargé des aflaires économiques fixera, en lant
gue de besoin, les modalilés d’applicalion de la présente loi,

Délibdré en séance publique, & Paris, le 12 aout 195%.

Le président,
Signé: ANDRE- LE 'TROQUER.

———

AMNEXE N 547

(Sessjon de 1901, — Séance du 26 aoal 1934)

PROJET DE LOI adoplé par 1'Assembife nalionale tendant 3 1
vevalorisalion des indemaités dues au lilre des législalions syp
les accidents du travail et les maladies professionneites, {ransms
par M, le président de PAssembice nalionale & M. le piésident
du Conseil de la République (1). — (Renvoyé & la commission dy
ravail et de la sécurilé suclale.)

Paris, le 14 aodt 1054
AMonsieur le président,

Dans sa séance du 42 aofit 1951, I"Assemblée mnationale a adopit
un projet de foi lendant a la 1’@\'4;101']5:1[1(:11 des il)domnilés dues an
titre des législations sur les accidents du lravail et les maladies
professionnelles. . L

Conformément aux dispositions de Particle 20 de Ia Conslitution,
jai Phonneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’aceuser réeeplion de cet envoi,

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consigé-
ration.

Le président de UAssemblée nationgle,
Signé: Anxpnri LE TnogQuss.

L’Aszembide nationale a adoplé le projet.de loi dont la tenear
suil :

PROJET DE LOI
TITRE 1°r

Dispositions relatives a la réparation des accidents
du travail et des maladies professionnciles.

CuariTie Ier, — Renlcs d’accidents du travail,

Seclion 1. — Professions non agricoles.

Art, fer, — Le premier alinda de Yarlicle 19 de la loi no 46-21%
du 30 octobre 1916 sur la prévention el Ja réparatlicn des acridents
da lravail et maladies prolessionnelies est abrogé et remplacé pur
les disposilions suivantes. :

« La renle due aux ayants droit de la victime d'un accident
mortel ou & la viclime d'un aeccident avant occasionnd une rédnction
de capaci'é au moins égale a4 40 p. 400 ne peut pds étre cacuiée
sur un salaire annuel inférieur & vn minimaom déterminé d'apres
les coeffivients de revalorisation fixds pour les pensions d'invalidité
par les arrélés pris en application du paragraphe premier de Ver
{icle 56 de Vordonnance nv 45-2iHt du 1Y octohre 4915, comple lenu
des dispositions du quatrieme alinda de Yarlicie &0 ci-apres. S le
salaire annuel est supérieur au sadaire minimum susvisé il nenire
intégralement en compte pour le caleul de Ja rente que sit ne
dépasse pas le double dudil salaire minimum. $'il le dépasse, U'ex:é-
dent nest complé que pour un tjers, Toutefois, il n'est pas tem

comple de la Iraclion excédant huit lois le monlant du saale
minimum ».
Art. 2, — Le deuxiéme alinda de Varlicle 70 de la loi ne 46-2i25 du

36 oclobre 1916, modifié par Uarticle 2 de la loi ne 52-803 du 25 jul-
let 1932, est compidldé par la phirase suivante:

« Ce minimum est aflecté des coelficients de revalorisation défuis
au premier alinéa de Parlicle 49 ci-dessus. » .

Art 3. — Le quatvicme alinéa de Tarlicle 30 de la loi no 162124
30 oclobre 1916 esl de nouveau modifié comme suit:

« Lorsque. par suile @'un on de plusieurs accidents du_traval
antérieurs, Ia réduction tolale subie par Ia capacité professidincit
infijale est au moins égale & 40 p. 100, le ‘total de Ja houvelle rente
et des renles alloudes en réparation des accidents anléricurs ne peut
élre inféricur a la rente calculée sur la hase du laux de la réduciot
tetale et du salaire minimum prévu d Palinda premier de Larlicle
ci-dessus. Lors de Venquéle prévue a Varlicle 26... »

(Le reste sans changement.)

Section 1I. — Professions agricoles.

Arh 4. — Larticle 2 de 1a loi validée ne 431 du 16 mars 193 pr
tant modification de la législoiinn sur Jes accidents du traviil et
agricullure est abrogé et rempiacé par les dispositions suivantes:

« Art. 2. — La rente dre aux ayanls .droit de la victime dun
accident mortel ou & la viciime d’un accident ayant occasionné une
réduciion de capacilé au moins égale 3 10 p. 100 ne peut pas e
calculée sur un salaire ou un gain annuel inférieur 3 un minimin
déterminé d'aprés les coelficients de revalorisalion fixds pour les
pensions d’invalidité par les arrélés pris en application du piri
grapbe premier de article 6 de Pordonnance no 43-2ih4 du 19 oulo
bre 1945, sans préjndice des disposilions des arlicles 8 el § de la 1ol
du 15> décembre 1922 modifide.

« Si le salaire ou le gain annuel est supérieur an salaire minimun
prévo a Valinéa précédent, il n'enire intégralement en comple pour
le caleul de la renle que s’it ne dépasse pas le double dudit salae
minimum. $’il le dépasse, l’excédent n’est compté que pour Ut

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ législ.), nos 8934, 4473, 4954, 4615
5018, 6153, 7805, 9096 et in-So 1352
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tiers. Toutefois, il n'est pas tenu comple de la Iraclion excédant huit

fois le moniant du saiaire minimum. B

« Les exploilanls visés & Parlicle 4 de la 1oi du 13 décembre 4992
peuvent adhdl{er tpour Ief. membres de leur famille et poiu- eil_v—-
mdémes, pour toul ow parlie des preslalions dvues par ladit ie
s Rt modiﬁ'{:e. p lions prévues par ladite loi et

« Le caleul de lindemnité journalidre on des Tentes se fera sur
la base du gain annuet résultant du contrat d’assurance en viguenr
3 In dale de laccident. Le gain annuel minimum susceplible d’elre
déclaré est fixé par un arréié oris par le minisire de agricultire.

« Les exploitanls et les membres de leur famille ne bénéficient

- des disposilions de l'arlicle 23 de la loi du 9 avril 41398 que pour le

payement des presitalions prévues au contrat d’assurance.
« La rente est ealculde en applicalion des rogles prévies aux
articles 50 et 53 mediliés de la loi n° 46-2426 du 30 oclobre 1956 sous

les réserves suivanles:

« Le total & comparer A Pindemnisation minimum prévue 2
Palinéa & de Varticle 50 susvisé comprendra, le cas échéant, les ma-
Joralions de rentes accordées au tlilre des accidents antérieurs.

« Les condilions du droit & pension d’invalidité visé a lalinéa 5
du méme article 50 sont en la malicre celles fixdes par Varticle 44 du
décret ne 50-1225 du 21 seplerabre 1950 porlant roglement d’adisi-
niflmtlon publique en ce qui concerne les assurances sociales agri-
coles,

« Dang les eas olt lincapacité permanente est totale et oblige
lp-victime, pour elleciuer les actes ordinaires de la vie, A avuir
recours & Vassistance d'une tierce personne, le monlant de la rente,
calculé comme il est dil & I'alinda précédent, est majoré de 40 p. 100,
En aucun cas,-celte majoration ne peut étre inférieure a la majo-
ration prévue au deuxicme alinéa de Varlicle 30 de la loi ne 46-2i26
du 50 octobre 1916.

« Lorsque Paccident est survenu au cours d¢’un travail salarié
agricole ot & Poccasion d’une maladie professionnelle agricole, les
béndéficiaires de renles de survivants qui n’elfectuent aucun iravail
salarié et n'exercent aucune activiié rémunératrice, ont droit aux
prestations en nalure de Passurance maladie dans la mesure ol ils
ne bénélicient pas déja de ces prestations en verlu d'auires disposi-
tions I¥gales. Ces prestalions sont a la charge des caisses mutuelles
d'assurailces sociaies agricoies, »

Cuaritre [1. — Majorations de rentes cf allocations.

Art. 5. — Les rentes alloudes en réparation d’accidents du travail
ou de maladies professionnelles survenues dans les professions agri-
coles et les professions non agricoles, ayvant entrainé la mort de la
victime owu une incapacité permanenie au moins €gale a 19 p. 100,
sonl majarées en appliquant les cocfticients suivanis au salaire an-
nuel avant servi de base & Ia liquidation de la renle, avant toule
réduelion Kgale ou élévation & un minimum prévu par la législation
en vigueur applicable aux accidents du travail :

Périvde au cours de laqueile est survenu 1l'aeccident et coeflicient
A appliquer au salaire de base:

Anlérieure & 1015, 180; anndes 1915
aunde 1918, 100; annde 1919, 80; anué
52; anndes 1923 & 14925, 425 anndes 4

150, anndée 4917, 120;

d 1916,
55 aunces 1921 et 1922,

14920, 6

;

1929, 30; anndes 1950 & 193u, 27; anndes 1937 et 1933, 23; anndes 1939
31944, 20; annde 19412, 47; annde 1943, 41; annde 1944, 11; annce 1945,
7,3; annde 4049, 4,7; anncée 1947, 3,3; annce 1918, 2.3; anncée 1919, 1,7,
année 1950, 1,6; annce 1951, 1,3; anndes 4952 & 1954, 1.

Le nouveau monlant de la rente scra oblenu en appliquant au
salaire revalorisé les régies de calcul des renles prévues au premier
alinéa de Yarlicle 49, aux articles 50 et 53 de la loi ne 46-2126 du
30 octobre 1946 modifice ef & Larticle 2 de la loi ne 151 du 46 mars
1043 modifide.

Art. 6. — Lorsqu'une meéme victime bénéficie de plusieurs rentes
A raison d’aecidents du travail successils, chaque renie sera reva-
Iorisée suivanf les ecoeflicients et les regies de calecul visés & VPar-
ticle 5, quel que seoit le laux d’incapacité correspondant, si celul
qui résulte de Uensemble des accidents est au moins égal & 10 p. 100,

Art. 7. — Dans Ie cas de faule inexcusable de la victime ou de
son employeur, la rente revalorisée en applicalion de Parlicle 5
sera réduile ou augmentée dans la proporlion ou la rente initiale
avait été réduite ou agmentée en raison de la faute inexcusable.

Toulefois, la rente ainsi obtenue ne pourra élre supéricure a la
limile prévue au premier alinéa de Varticle 65 de la loi no 46-23126
du 30 octobre 4946, cette limite élant elle-mémce affeclée du ¢oefli-
cient fixé & Varticle 5 de la présenie loi.

Art. 8. —— Le monlant de Vallocalion accordée aux bénéficiaires de
Yartiele 6 de la loi validée no 446 du 3 avril 1942, de Varticle 4 de
la Ioi ne 451 du 16 mars 1943 et de Yarlicle 5 de Vordonnance
ne 45-2679 du 2 novembre 1945 est caleulé sur la base du salare
annuel minimum prévu auw premier alinéa de larticle 49 de la loi

e 46-2426 du 20 eclobre 1946, .

Art. 9. — Le monlant annuel de la bonification ajoutée A la majo-
ralion ou & l'allocation, dans le cas ol Vaceident a occasionné une
incapacité totale de travail obligeant la viclime & avoir recours a
I'assistance d’unc ticrce personne, pour effectuer les acles ordinaires
de In vie, est {ixé & 40 p. 100 de la rente majorée en verlu des dis-
positions de la présenle Ioi et sans qu’il puisse étre inférieur a la
majoration prévue au deuxieme alinéa de l'arlicle 50 de la loi
ne.46-2126. du 20 oclobre 1916.

Art. 10, — Les assurés des professions agricoles bénéficiaires de
Vassurance facultative ont droit & la majoration ecalculde suivant
les dispositions de I'article § ci-dessus si leur renfe a été liquidde
sur unr gain déelaré qui, & la date de l'accident, élait égal ou supé-
rieur 3w salaire moyen fixé par un arrété préfectoral pris en appli-

calion de la Joi du 45 déceinbre 1922 modifiée, pour le journalier

yoet 1927, 35; anndes 1928 el

agricole, & -capacilé physique normale, le moins rémunéré dans le
département. )

Pour les assurds facullatifs dont la rtenle a été liquidée sur un
gain inférieur au salaire moyen préfccloral, la renle nouvelle est
cgale a celle que le litulaire aurait obtenue sur la base d'un gain
annuael de 276.000 F, celle rente ¢lant réduile dans la proportion du
gain déclaré par rapport au salaire moyven préfectoral, sans pois
voir élre inférieure a celle qui résullerait du gain annuel mini-
munm _suseeplible d’élre déclaré prévu au qualriéme alindéa de Vars
ticle 2 de la loi n 451 du 16 mars 1913 moditié par Varticle 4 de ia
présenle loi.

Toulefols, les assurés facullatifs dont la renle a été liguidée au
tilre d’un accident du {ravail survenu avant le et avril 1943 béné-
ficient sans condilions de la majoralion prévue & lalinéa fer du
présent article.

Art. 41. — Les renfes revalorisées conformément aux dispositions
des articles précédentls, ainsi que les allocations ¢t bonifications
accorddées aux béncficinires des arlicles 3 et ¢ de la loi ne 4k du
3 avril 4942 ¢t des arlieles 3, deuxieme alinéa, et 5 de ordonnance
no 45-2679 du 2 novembre 1915 scront allectées des coeflicienls de
revalorisation prévus au prewnicr paragraplie de larlicle 36 de Por-
donnance ne 452434 du 19 oclobre 1945,

Art, 42, — La majoration & la charge des fonds de majoration ins-
titués par Jes lois ne 416 du 3 avril 1952 et ne 451 du 16 mars 1913
est égale & la différence .entre la renle revalorisée, comme il est
dil ci-dessus, ot la rente alloude.

Trvg 11

"

w

Dispositions rciatives & V'assurance invalidité
€t a V'assurance vieillesse.

Art. 13. — Le paragraphe 3 de Parlicle 56 de 'ordonnance neo 45-215%
du 19 octobre 4945 fixant le régime des assurances sociales applis
cable aux assurés des professions non agricoles est de nouveau
modifi$ conune suit: .

« § 3. — Pour les invalides du 3¢ groupe, elle est égale au mon-
tant prévu au paragraphe 2 majoré de 40 p. 109, sans que celle majo-
ralion puisse c¢tre inféricure & un minimum anncel de 200.000 B
auxguels sont applicables les coeflicients de revalorisation des pen-
sinns prévus au parawraphe fer du preésent article. Le preinier coctli-
cient, qui est applicable 4 compter du 1er aveil 1955, est celut qud
résuite dn rapport prévu audit paragraphe fer, l'année 19503 élang
l'année considiérée et annde 1954 Pannéde écoulée. »

Art. 14 — les pensions d’invaiidilé des assurés sociaux agricoleg:
qui sont absolnment incapables d'exercer une profession quelcongne
sont majorées de 40 p. 400 lorsque les inléressés sont obligés d avoir
recours & Dassistance d’'une lierce personne pour eflectuer les acles
ordinaires de Ta vie, sans que ladile majoralion puisse élre mié-
ricure au montant minimum de la majoration pour tierce personne
accordée par la légistation des accidents du fravail et des maa-
dies professionnelies en agricullure. Sont majorées dans les meémes
conditions les pensions de vieillesse de Tassurance soeciale agricvle
liquiddes au litre de P'inaplitude au travail, subslitudées ou non a
pension d’'invalidité, & condilion que la demande de majoration soit
présenlée avant le soixante-cinquitme anniversaire de Vintéressé,

Les disposilions du présent article s'appliquent aux pensions Ligni-
dées tant sons le régime du déeret ne 51-727 du 6 juin 4954 que soug
le régime des textes applicables anlérieurement audit décret.

Trrre 111
Dispositions diverses et dispesitions transitoires.

Art, 15. — TLes organismes d'assurances sont tenus, nonohstant
foute elause conlraire des conlrals, de servir les preslalions prévues
par la législalion modifiée en verlu des dispositions ci-dessus.

Un arrc¢té du ministre des finances et du ministre de i'agriculture
détermincra, le cas échdéant, les nouvellies primes et colisations eor-
rélatives & toule maodification apportée au calcul de cos preslations,

Art. 16. — Des avances sans intérct seront consenties par le Tré-
sor aun fonds. agricole de majoralion des rentes et aux organisimmes
d’assurance accidents agricoles des départements do IHaut-Rhin, dua
Bas-Rhin et de la Moselle, dans la limite d’un maximum de 1 rmail-

~ lard. Elles feront Pobjet de remboursements partiels & mesure que

te fonds ou lesdils organismes pourront faire face & leurs charges au
moyen de leurs ressources propres. Elies devront ¢tre inlégralementg
remboursées avant le Aer janvier 1958,

Les dispositions de l'article 12 ne sont pas applicables aux dépar-
tements du Haut-Rhin, du Bas-Rhin ¢t de la Mescite,

Art. 47, — Les dispositions des articles 1er, 2, 3 et 4 sont appli-
cables & la réparalion des accidents du {ravail survenus et des melas
dies professionnelles constalées aprés le 31 aout 1054,

Le salaire annuel minimum préve & Varlicle 49, premier alinéa,
de la 1ol ne 46-2426 du 30 octobre 1916 et & L'arlicle 2, premier alinda,
de la loi neo 15 du 46 mars 1913, modifiés respeclivement par ied
arlicles 1er et 4 de la prisente loi est fixé & 276.000 F & la dale du
der septembre 495%.

Les arrétés de revalorisation prévus au premier alinéa de Par-
ticle 49 de la lot no 46-2126 du 30 octobre 1946 et au premier alinda
de Parlicle 2 de la loi ne 451 du 46 mars 1943 auront effet, en malisrs
d’accidents du travail et de maladies professionnelics, le 4¢r marg
au leu du 1er avrit,

Le premier coeflicient, qui est applicable A compler du 4er marg
1955, est celui qui résuite du rapport prévu & Uarticle 56 de {‘ordone
nanee no 45-2454 dn 19 octobre 1945, Tannde 1953 élant aunde consis
dérée et l'annce 1954 'annéde Geoulde, o
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Alt. 18, — § 17, — Le héncfice des disposilions des articles 5, 6, § 3. — Le dernier alinéa de Particle i3 du dderet du 17 juin 443

7 ol 8 est acenrdde de plein droit, avee effel du'ier_seplmubrc 49"*1

10 Aux viclimes ou ayan(s droit de viclbnes d'accidents du traval
duis parla 10i noe 4u-2426 du 30 oclobre 1946 . v
F 5o _Afux vielimes ou ayanls droit de viclines d’accidents dl{,“ﬁ“".’!
Tégis par Je )%\'rel HI (4r¢ partie) du code local des assurances sociales

a 19 juillet 1914, . favad
(“301 A%lx Yiclimes ou ayanls droit de victimes Q’:\ccxdcnls_ du Erﬂ\,'ﬂll
régis par le livee 1L (Ze parlic) dedit code, qui sczgx)xt visés a Yar-
ticle 20, alinéa 4¢v, de Ja loi no 52-508 du 25 ;mllet ‘1'.“.1.__,‘

4o Aux victimes o'l ayanls droit de vielimnes d'aceidents du_tra-
vail régis par la loi du 9 avril 3398 ct ies lois syuhscq,ucnles q'\ull.l' c:ult
complélée et madifice, notamrnent celles qui Vont etcnd_l;le & IA;U‘S
culture, si & la daie de 1 1)11])!10;111011'(1.0 la présente lois, ils }01"
ficient des disposilions législatives anléricures ayant n1gn}qx0h1(,'t Olll
si, remplissant les conditions pour en béndficier, ils gmuﬂnt’,:‘«\_‘ﬁ
meme dale, adressé une donmndel& cet effet au direcleur gcencra

e la eaisse des dépois et consignalions. L L
d§ 2, — Les viclitnes ou avanis droit de viclimes d’accidents du
s par les lois visées au 4o ci-dessus, dont les }enles sont
revalorisabies conlormément aux dispesitions du litre 1er, mais qui
n'avaient pas réelamé le béndtice des lois anlérieures relatives a l}
majoration des rentes ou qui ne pouvaient y prélendre ainsi que ]g»
Lancficiaires du supplément de renle accordée en verlu de Tarticle 20
de 1a loi dn 9 avril 4898 a4 raison de la faule inexcusible de Yem-
ployeur, doivent adresser unc demande au direcleur géncral de la
caisse des diépols et consignations, . .

<1 celle dernande est anléricure au 1er seplembre 1955 le béndfice
de la revaiorisation leur est accordé avee effel du 1ef scpl«:{ulu:c 1951,

Les demandes présentées & parlip du 1o seplembre 1455 n aurpl‘lt

etlet qu'a compter de la premiere ¢chiéance trimasiricile de la caisse
nationale d'assurances sur la vie qui suivra la presentation de la
demande. Toulefuis, elles auront effet de la dule d'enirce en jouis-
sance de la renle principale si elles sm)l_px’ésenlccs dans le d¢lal de
six mois a compier de la daie de 1a décision qui a fixé le monlant de
Jadite rente. Quelle que soit la dale d'effet de la deriande, il est
toujours tenu compte des avgmenlations appliquées sux renles a
cetle dale,
TUArt 19, — Les travailleurs alteints da Yune des maladies énumdérées
pu tabieau de ka siticose professionnelle qui, ayant fait conslaler pour
la premicre fois leur ¢lat avant le 4r janvier 4247, ne rempiissaient
pas les conditions alors fixdées par la Kgislation en vigucur, ou leurs
ayants droil, ont droit & une allocation a ja charge du fonds de majo-
ralion des renles ¢'il est ¢labli, par ordonnance sans appel du prési-
dent du tribunal civil du lien de la derniere exposition au risque, le
fonds de majoration entendu, gi’ils remplissent les conditions g
seraient requises siola premicre constalation mddicale élait posieé-
Ticure au 31 décembre 1916. Cetle aliocatlion est d’un monlant ¢gal a
celni des allocalions visées & larticie 6 de la loi no 36 du 3 avril
4947,

Toulefois, si Ja maladie a donnd lien & réparation d un fitre quel-
conque, ailocation est réduitz du montant de la renle correspondant
a la réparation aceordde.

Art. 20, — Les vielimes d'aceidents du travail dent 12 droil & Pappa-
reillage a €06 reconum soit an titre de 1a loi du 9 avril 1393, modifiée
par 1a loi dn 4er juiller 4938, soit au titre de Yarticle 8 de la loi
no ANG du 9 avril 4912, recoivent leurs appareis de prothise cu
d’orthopédie suivant les modalilés techniques de fourniture, de répa-
ration et de renouvellement prévues pour les viclimes daccidents 4du
ravail rézis par Ia lol ne M5-2326 du 30 oclobre 19406,

Le surcroit de dépenses pouvant résuiler de application des dis-
posilions de Yalinéa précédent, qui auront effet a compter du {ier jan-
vier 1955, est a la charge des fonds de majoration des rentes, en ce
qui concerie les victimes d’accidents antérieurs a cetle dale.

Art. 2. — En vue de-couvrir Paugmentation de charges résuilant,
pour la caisse nationaie et pour les caisses régionales de séeurilc
sociale, da Pappiication de la présentle loi, la cotisation due por les
emploveurs au tilre des accidents du iravail sur le3 salaires aflérents
& la piriode cornmencant le 1vr oclobre 195t scra majorce de 11 p. 100,

Art. 22, — En auncun cas application des disposilions de la preé-
sente loi ne ponurra avoir pour cffet de réduire les avantages acquis
en verlu des disposilions anléricurcs.

JAAM{ 23. — Les dispositions de la présenle loi sont applicables A

Algdile. :

Les organismes d’assurances sont tenus, nonobstant {oufe clause
conltraire des conlrats, de servir les preslations prévues par la légis-
lation modifi‘ce en verlu des dispositions ci-dessus.

Your couvrir ces suppiéments de charges, les organismes d’assu-
rances ont la faculté d’exiger un supplément de prime & partir de la
date ¢t dans la limile du naximum qui seront {ixés par arrélé du
gouverneur géndral de 1’Algérie, pris aprés avis du comilé consullatif
algiérien des assurances. : .

Art. 25, — § fer. — Le troisidme alin¢a de 'article 8 du déeret du
47 juin 1938 relalif & la réorganisalion et & 1'unificalion du régime
d’assurance des maring, modifié par je décret ne 52-297 du 28 f¢vrier
4952 est abrogé et remplacé par les dispositions suivantes:

« 1l ne pent en aucun cas Clre inférieur au salaire annuel mini-
mum applicable en verlu du premicer alindéa de l'article 49 de la loi
ne 46-2326 du 30 octobre 1916, »

§ 2. — Le troisiéme alinéa de V’arlicle 17 du déeret du 17 juin 1938
relalif & la réerganisation et & XYunification du régime d’assurance gdes
muarins, modifi¢ par le décret no 52-297 du 28 févricr 1952 est abrogé
et remplacs par les dispositions suivantes:

c« Dans le cas ol Iincapacilé permanenie et totale oblige la vie-
txm’e, pour eficcluer les acles ordinaires de la vie, & avoir recours
& Passistance d’une tierce personne, le¢ monlant de la rente, calculé
comme il est dit ci-dessus, est majors de 40 p. 100, sans toulefois
que cetle majoralion puisse ¢lre inféricure au montant minimum

aonplicable en vertu de l'article 50, alinda 2, de la loj ne 46-2426 du

80 octobre 1946, » :

elalif a la réorzanisation et a lunficalion du régime d'assurance des
}‘narlins, modifid_ par le décret ne 52-297 du 23 JGvricr 1952 est abrogs
el remplacé par les dispositions suivanies: )

« Si le marin invaide est dans Pobligalion daveir recours
I’assistance d'une lierce personiie pour effeciner les acles ordinaires
de 1a vie, la pension est majorée de 40 p. 400 sans que ceite majo.
ralion puisse élre inférieure ai moniant minimam applicable ey
vertu de Particle 53, deuxieme alinéa, de la loi ne 462125 du ¥ octe
bre 1916, » : .

§ 4. — Les disposilions du paragraphe premier du présente artigle
ont effet du ter seplembre 1008 et celles des paragraphes 2 et 3 dy
4er janvier 1651,

Art, 25, — Les aceidents du travail survenus dans les départements
d’outre-mer, apres promulgzation de Ja Jol no 46-22id du 16 octobre
1016, donnent lieu a réparation dans ies mémes conditions que ceux
survenus dans !a mdciropolie. :

Dans {ous les eas ol les rentes allonées avant la publication de la

résente loi devromi élrs revisdées pour tenir comple des disposilions
de Valinca précédent, le sunplémeni de rente sera liquide et sup.
port¢ par In section compéiente du_ fonds de majoration des renies
eréde en verlu de Parlicie 8 de la loi ne 49-110% du 2 aodt 1919,

Art, 26. — Le {aux minimum c¢e ia majoralion prévue au para:
graphe 5 de Varlicle 56 de Vordonnance ne 43-2104 du 19 oclobre 193
est porld 4 230400 F opar an ave: effet du 4t janvier 19k

Délibéré en séance publique, & Daris, lc 12 aout 19%

Le président,
Signé: ANpbrE L TreQuen.

ANNEXE N
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(Scssion de 1954, — Sdéance du 26 aout 1954)

PROJFT DE LOT adopté par I'Assemblée nationale relatif & Faména
gement de fa Durance, transmis par M. le président de I'Assembiée
nationale & M, le président du tonseil de la République (1), =
(Renvoyé a la commission de la produclion industrielle.)

Paris, le 18 aoul 194
Monsieur le président, -
Dans sa séance du 43 aout 1954, PAssemblée nalionale a adopté
un projet de loi refalif & 'aménagement de la Durance.
Conformément aux dispositlions de larlicie 20 de la Constitulion,

< jai Fhonneur de vous adresser une expédition authenlique de ce

projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Conseil de la République.
Je vous prie de voiutloir bien m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, inonsicur le president, Passurance de ma haute consi-
dération.
Le président de 1'Assemblée mnationale,
Signé: Axpri Le TROQUER,

I’Asscmblée nalionale a adopldé le projet de Ioi dont la teneur

suil: .
I'ROJET DE LOI
TITRE Ter
Utilité publique et concessions.

“Art. fer. — Est ddclarde @’nlilité publique la construction dans les
départements des Hauies-Alpes, des Basses-Alpes, des Bouchesdw
Ridne, de Vaucluse et du Var, des ouvrages deslinés, d'une p,
A la réguiarisalion de la Durance par la construclion d’un réservir
& Serre-Poncon, d’avtre part, a l'ulilisation des eanx pour les il
galions par pompage ou par gravile et a Paménagement de la foree
hyvdraulique pour la production d'énergie é¢leclrique, une dérivalion
de la Durance élant établie entre le confluent du Verdon et F'élang
de Berre.

La liste des-communes intéressées par la construclion des ouviages
est annexde a la présente loi.

Ath. 2. — Ta consiruclion et Vexploilation des ouvrages visés b
Tarticle premier seront concédés i Eleclricilé de France (servie
national) par un ocu plusieurs décvels en conseil d’Elat, pris sur le
rapport des ministres de Findusirie et du commerce, de I'agricullure,
des fravaux publics, des {ransporls et du lourisme, aprés accomplis-
sement des formalités prévues par ta loi du 16 oclobre 4919 relalive
& Vulilisalion de Vénergie hydraulique, et par la réglemenlation en
vigueur,

Ce ou ces ddcrels devront respecter les convenlions inlervenues
entre Eleclricité de ¥rance et les départements et autres collecti-
vilés des llautes-Alpes, des Basses-Alpes, des Bouches-du-Rhone, de
Vaucluse et du Var. :

Treee 1T
Dispositions concernant Vagriculture et I'état des eaux.

. Art. 3. — Est approuvée la convenlion en dale du 21 n_ovembrg' 1953
inlervenue entre le ministre de lagriculiure et Electricilé de France

" (service mnaljonal) et fixant:

) Le mode de constitulion et d’exploilation A Scrre-Pongon dgm
réserve agricole destinde a remddier aux insuffisances du d¢b

—

(1) Voir: Assemblée nalionale (2¢ 16gisl.), nos 8103 (rectifié), 8%
011, 9122, 943k, 9167 el in-8e 404,
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naturel de la Durance en période d’irrigation inlensive, 3 remelire
i la disposition des usagers du Verdon une partie de 1a réserve de
Castillon et & permetlre des exlensions des surfaces irriguces;

0} Le montant el les conditions d’aliribution de Ja conlnhulmn
arcordée par Pkfat a Electricité  de France en contreparie des
sujélions qui sont itmposées & cel élabiissement public pour la consli-
tuiion de la réserve.

Ladite conveunlion reslera annexée A la présente loi.

Art. I — Le ad¢bit maximum dont, dans la limite du débit nature!
de 1a Durance & Cadarache, la dérivation est aulorisée aa profit des
- canaux dériveés de ce mma d’eau en aval de ce point, est fixé a
. cent quatorze mcétres cubes par sccoude (11 maolres cuhes-seconde).
¢2 debit maximmn se référe i Uélat actnel des besoins dlinlérét
genéral, d'inlérét agricole, énergmque ou indusiriel auxquel$ ii est

POURYIL PAr Ces Canaux.

Le pourcenlage maximum d’aungmenltation da
ivalion dans ces NCINCS canaux pourra,
- pisée Jorsque Paccroissemenl des besoins
poursu par ces canaux le justidera, est fixé a vingt pour cent
(20 p. 108) par canal, non compris un deébil réservé de 4 meires
cihes par seconde aux déparliementis des Bouches-du-Rhone et de
\‘uu: luse proporiionneilement aux prélevements actuels.

Ge pourcentage est exceplionnellement porlé, sans prijudice pour
les aulres canaux, & 30 p. 100 en ce qui concerne la dotalion du
canal de M arseilie se rapporltant a des besoins urbains.

Les modalités de la répartition entre les divers canaux de ce
débit de cent qualorze melres cubes par seconde et des volumes dont
it pourra clre auginenté seront fixdes, a défaut d’uccords amiables
al)prull\(a par le ministre de ld”I‘lClI]lllIC sur les bases des jaugeages
de 1952 par des reglements d’adminis(ralion publique pris apres
cnquéle, dans les formes du décret dn 1eF aout 4903,

Art. 5. — Eleelricité de France scra tenue de réalimenter en des
sites appropri¢s, par priorité sur les eaux industrielles, la uappe
*allaviale de la Durance cn aval des points de ddrivation de Cadarache
e! de Mallemort, et plus généralement de prendre toutes dispositjons
permetlant de Tnaintenic: aux irrigations per pormpage, aux laurons
et aux puits mbulaucs de celte nappe, les mdémes condilions d'ali-
pientation en eau quavant les travaux d’amdnagement projeles,

Celle obligation sera apprécide A& Péquivalence d’aclion sur le
régime de la nappe, des précipilations pluviales Iocales et des crues
du Ia Durance,

La présente loi ne plf*ndra elfet en ce qui concerne la dérivation
de la Durance, et Eleclricité de France ne sera auvtorisée a enlre-
prendre les travaux qefinitifs de chaque chute, ainsi que la ddrivation
des eaux de la Durance & Mallemort vers l'élang de Berre, quautant
que des essais probants de réalimenlalion ariificielie dé la nappe
auront ¢éié riéalisés:

Pour chaque chule, dans la zone suseeptible d'¢lre influencée
fes ouvrages de celle- -¢i;

Pour Ja dérivalion, dans toule la zone s'élendant 3 Vaval de
‘celle-ci jusqu’au confluent avee le Rhone.

« 8, 4 un moment quelcondque, apreés la dérvivalion, 'E. D. F,
r'est pas en mesure de mainlenir 1a nappe dans son ¢lat initial cons-
até avant toute dérivation, Vi, D. F. renverra dans le cours naturel
de la ;'umnce les débils nécessaires pour la rétablir dans son élat
normal,

Art. § bis. — « Eleclricité de France » prendra toules disposiliens
pour éviler la foirnalion de manéeages et vasieres susceplibles
de compromelire le sile touristique et 1’élat sanitaire de cetlle
zone,:

Toutes disposilions scront prizes ézalement pour maintenir 1a
navigabilité actuetls dans Pélang de Berre.

ce d¢bit dont la
dans I'avenir, élre auto-
€1 cau auxquels il est

aé

par

Art. 6. — « Eleclricits de France » sera {enue de rélablir et
ik n\suror a ses frais le 1'1‘)ro dcountement des eanx haturelles et
artificiclies dont le cours serait détourndé ou madific par les (ravaux
projetds,

Dans ce cas, res amdénagemen!s devront élre effectuds dans” des
délais correspondan' & ceux prévus pour lexondralion de l'ouvrage
ou des lravanx principaus.

TitRE 11T
Expropriations,

Art. 7, — Les expropriations nécessaires aux aménagements visds A
Yarticie ler aulres que le barraze, la chule et le réservoir de compen-
salion de Serre-Poncon, devrant élre accomnlies dans les dé'ais fixés
par ies déerels en conseit d’Llat relatifs & ces aménagements.

_Titee 1V

Dispesiticns relatives 4 'aménagement de Serre-Pongon,

Art. 8 — Les expropriations pour "aménazement -du barrage, de
Ja chule et du réservoir de compensalion de Serre-Poncon feront
Pohjet d’un programme étahli dans les six mois a daler de la pro-
mitlgalion de la présente 101

(2 prograrnme délerminera, nolamment, 1’échelonnement des
opdérations <’expropriation, compte lenu du volume annuel des cré-
dits d’investissement, de la ndcessité d’éviter le chomage, d’assurer
& la population des cendilions de vie normale pendant exdeution
des travaux el de lui perme'lre de prendre, en temps utile, toutles
dispositions en vue de sa réinstallation et de son réemploi.

Te programme fera Vobjet @’un arrélé pris par le ministre de
industric et du commerce, aprés avis des ministres intéressés et
sir la pmpoulmn d’une commission interministérielle m«‘a dée par
un conseiller d’¥tat, 11 pourra étre modifié dans les mémes formes
si les cirgonstances l'exigent, Pour Pélablissement ou la modifl-

cation du progzramme, i' sera tenu comple, aulant gue possible,
des veeux de la population,

Toules les exproprialions devront éire terminfes dans un délaj
de dix années a purlir de la promulgation de la présente loi.

Art. 9. — Les agriculteurs exploitant p1u~1eu1> parceiles de ter-
rains dans la zome a exproprier pourront requérir emprise des par-
celles non touchées par les ouvrages au c¢as ol le domaine re~lant
cesserait d'étre exploitable,

Art. 10, — DPour se rclorer, les expropriés anront droit, en dehors
des indemnités d’expropr.ation qui leur seront dues et quel que
soit le leu de la nouve.le résidence choisie par eux, & des préts &
taux réduit, censenlis par la caisse des depois et cansi"rmlions, au
titre de la égisiation sur les habilations a loyer modéré, ainsi
quanx primes el préts spdciaux a la constrnclien, instituts par
les lois et régiement en vigueur, relatifs & l'aide a la construc-
tion, ’

Le programme préva i larlicle 8 ddéterminera, s’il y a lieu, les
emplacements sur lesquels paurmn[ ¢lre implantés les groupes &ha
bmuon\ les enlresrises indusirielles et artisanales et les exploita-
tions mmme: deslinés a la rdi instalialion des expropriés.

Il sera, en tant que de besoin, fait application de lacle dit « loi
du 9 mars 19:0 », vatidé par Perdonnance du 7 juiliet 1915 sur la
réorganisalion de la propri¢lé foncicre et le remembrement, ¢t de la
Ini ne 53-6%3 du 6 aout 1953, pour Vacquisition et la rélrocession des
terrains nus, et éventuellement bilis, nécessaires & la consiruclion
aes "mu )cs ‘T"habitttion et 4 la réinslalialion des enlreprises indus-
trietles artizanates, Pour la réinstaliation dcs exploitations agri-
eoles, il scru. cn lant que de besoin et suivant les modalités fix‘es
par décrel en conseil d'¥tat, fait application des lois précilées pour
Pacquisition el la ré{rocession des terraing insulfisamment exploités
A Vépoque de l'acquisition et susceplibles d’¢élre mis en valeur.

Art, 11, — En vue de leur réinslallation et en dechors des indem-
nités qui leur seront duces.

1o - Les agricuilteurs expropriés pourront bénéficier par priorité
des préts prévus au titre 1, chapitre 3, seclion 3 4, du iexic annexé
au décret du 29 avril 1910,

20 Les artisans expronriés pourront hénéficier par priorité des
prits prévus au titre I de 1a loi du 21 mars 191l modifide;

20 Les industries exproprides qui se réinslalleront dans les dépar-
ltements visis par la prézente Joi, ou les indusiries nouvelles qui
viendraient s*élablir & proximité des ouvrages dans le cadre du plan
damdnazement du territoire, pourront héndficier des préts et avan-
tazes accordds par le « Fonds de construction, d’¢quipement rural
el d'expansion économigue ».

Art. 12, — TUn déeret en conseil J’Etat, pris sur Je rapport du
ministre de Uintcrieur, fixera, nonobslant tonlos disposilions Jégis-
latives et réglementairves r‘ommiras, les mesures relalives a la
réorzanixation des territaires alteints par la rcalisation des lravaux
et, nolamment:

) Celles qui seront indiznensahles au rétablissement du domaine
pubtiz des colleclivités locales et & la réinslallation des services
pubiics;

by Celles qui eoncerncront la dévolution des biens du domaine
privé des communcs supprimdes,
Titre V
Dispositicns spéciales.
Art, 13 — A tilre exceplionnel, il sera tenu compc du carag-

tere définitif de la dérivalion d’une pariie Jmpur anle des eaux
de la Durance vers la mer,

La valenr localive de la force molrice qui sera produile par -
chacune des chules dean et de leurs andnagements & Paval du

et servant d’assielte a la conlribution foncieére
des pronriélés baties, & la contribulion des palentes et aux taxes
annexcs & ccs contributions, scra réparlie de la manitre suivanle:

95 p. 100 entre les communes sur les lerritoires desqueiles coule
la Durance, compie tenu de la puissance hydrauiique moyenne
devenue indisponibie dans la limile de chacune de ces communes;

5 p. 100 entre les communes sur le terriloire desquelies des
ouvragzes de génic civil ou des retenues d’cau existeront.

A tilre exceptionnel et pour tenir compte du caraclére définitif
de la dérivation de deux millions 500.000 melres cubes des caux de
la Durance, le produit de tous imnols, redevances, coniribulions et
taxes de toute nature ¢us par le concessionnaire aux communes et
aux déparlements situés en aval du confluent du Verdon, du {fait
de Vexploitalion des ouvrages hydrocéleciriques de la Durance, sera
versé & un fonds spécial.

Le montant de ce fonds sera réparti A raison de 60 p. 100 pour les
Bouches-du-Rhone et de i0 p. 100 pour le Vauciuse.

Art. 1k — Les conventions visdes & Particle 2, de méme que les
antres engagemenls pris par Electricité de France, relalils a
Pexdention des travaux et aux expropriations, seront annex¢s aux
déerets prévus a cet article,

confluent du verdon,

DSlibérs en séance publique, A Paris, le 13 aofit 1954,

Le président,
Signé: Axouk LB TROQUER,

———— e e,
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‘ ANNEXE N° 549

(Sessien de 1954 — Séance du 26 aout 1954.)

PROPOSITION DE LOI, adoptée par P’Assemblée nallonale, relative
A la réorganisation municipale en Afrique occidentale frangaise,
en Afrique eéquatoriale frangaise, au Togo, au Cameroun el a
Magagascar, transmise par M. le président de 'Assembice n:guo-
pate a ™M, le présilent du Conseil de la République {1). — (Ren-
voyée a la commission de ia France d'oulre-mer.)

Paris, le 18 aoit 195%.
XMonsieur le président,

Dans sa séance dn 13 aoat 193%, PAssemblée nalionale a adopté
une proposition de loi relalive & la réorganisation municipale en
Afrique occidenlale francaise, en Alrique dqualoriale Irangaise, au
Togo, au Cameroun ef & Madagascar. o

Conformément aux dizpositions de Tlarlicie 20 de la.Consmutmn,
{ai Phonneur de vous adresser une expddition authentique de cette
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
Je Conseil de la République. .

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envol.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule consl-
dération. .

Le président de UAssembldée nationale,
Signé: ANDRE LE TROQUER.

L’ Assemblée nafionale a adopld la propozition de loi dont la leneur
suit:

PROPOSITION DL LOI

TITRE ler

\\

Des communes de plein exercice.
CuariTre- ler, — Dispositions générales.
Art. fer, — Dans les territoires de UAfrique occidentale francaise,

de PAlrique équaloriale francaise, du Togo, du Cameroun el de
Madagascar, peuvent élre crédes des commuiines de plein exerclice

par ddéeret pris sur le rapport du ministre de la France d’oulre-mer, -

apreés avis de l'assemnblde territoriale inldéressée,

Art. 2. — Ne peuvent élre conslitudes en commune de plein exer-
eice que Ios localilds ayant un développement suffisant pour qu’ciles
puissent disposer des ressources nécessaires a 'équilibre de leur
budget.

Art. 3. — Sont et demeurcnt des commmunes de plein exercice les
villes de Dakar, Saint-Louis, Rufisque (lerritoire du Sdéndgal).

Par ddévogation aux dispositions de Darticle Ier ci-dessus, des eom-
munes de plein exercice sont institides, en oulre et par Peflet de la
présente loi, dans les loacalités ci-apres:

Sendgal: Thies, Kanlack, Ziguinchor, Iriourbel, Louga, Gorde.

Soudan: Bainako, Kayes, Mopli, Scaou.

Guinde: Konakry, Kindia, Kankan, Mamou et N'Zérdkoré.

Dahowey: Porte-Novo, Cotonoa, Ouidah, Abomey et Parakou.

Cote d'lvoire: Abidjan, Bouakd, Grand-Bassam.,

Nigzer: Niamey.

Haute-Volla: Ouagzadougou, Robo-Dioulasso.

Moyen-Congo: Brazzaville, Poinle-Noire.

Gabon: Libreville, Port-Genlil.

Oubangui-Chari: Bangul,

Tehad: Fort-Lamy.

Cameroun: Douala, Yaoundé, N’Kangsamba.

Togo: Lomé, Anccho, Alakrame, sokodd.

Madagascar: Tananarive, Majungza, Diego-Suarez, Tamalave, Fiana-
rantsoa.

Art. 4. — Les localités érigées en communes de plein exercice
séenl‘endent agglom<rations aufochlones et quartiers européens
Téunis.

Des arrétés du chef de territoire pris, aprés avis de P’assemblée
terrioriale fixeront, s’il y a lieu, les limites terriloriales des com-
munes de plein exercice crédes en applicalion de Ia présenle ioi.

Art. 5. — Chaque commune est eblivatloirement divisée en seclions
électorales établies sur une base gdéographigque:

Quand elle se compose de plusieurs gquarliers ou agglomdérations
d'habilants distinets;

Ou quand la popuialion agglomdérée de la comnune est supdrieure
& 5.000 habitants

€haqie section élit un nombre de conseiliers proporfionnels aw
chiffre de ses habitanis frangais quel que soit leur slaiut. Dans le
€as de la premicre condition, aucune section ne peut avoir moins de
deux conscillers & élire; dans le cas de la seconde condition, aucune:
seclion ne peut avoir moins de qualre conseillers & élire.

Le seclionnement est fait par le chef de lerritoire aprés consul-
fation de I'assemblée territoriale.

Avis- en est douné irois mois avant la convocation des électeurs
par voie d’aftiche apposée A la mairie.

Le plan de seclionnement et le tableau fixant le nombre de con-
seillers & éiire par scction, élahli par le chef de territoire d’apres le
chiffre des habilanis citoyens francals, sont dépusés pendant cette
méme période & lu mairie intéressée ol jls peuvent élre consullds
par les €lecteurs.

_Au cas ol une commune, non sectionnée lors des premicres ¢lec-
tions satisfait par la suite & Pune des condilions nécessaires a son

\

(1) Voir Assembiée naticnale (2¢ ifgisl.), nes 13103, 5309, 1601, 65
8558 ot Indo Lonn. ( gisl), 1103, 3309, 1601, 6636,

]
sectionnernent, le chef de territoire opdre le seclionnément g Q
propre iniliative, apres avis du conseil unicipal et consullation g
Passembide territoriale, suivant les regies ci-dessus indigudes.

Art. 6. — En tout ce qui n'est pas contraire auX dispositions gy
la présente loi, seront applicables aux communes de plein exercie
la loi du 3 avril 1831 sur Vorganisation municipale et les texies gy
I'ont completde ou madilide, et géncralement tus les textes W
latifs ou wégiementaires appilcables aux communes de Saint-Loy
Dakar et Rutisque i la date de la prownulgalion de la présente o

Tes statuls, les eilzetifs maxima et les modes el taux de rémupg.
ration de l'ensemble du personnel communal seront deéterminés sy
proposition des chefs de territoire, aprés avis des a§semb!ées ter.
foriales, par arrété du hant commissaire soumis & l'approbation @
ministre de la France d'outre-mer,

Art. 7. — Les textes l¢gislatits ou réglementaires applicables aug
communes de la métropole pourront étre €lendus aux communes
de plein exercice créées en applicalion de la présente lol et aménagss
pour tenir comple des adaplalions nécessaires par déeret du Prisis
dent de la République apres avis de I'Assemnbiée de I'Union fran.

aise.
¢ Art. 8. — L’application des textes énumérés & larlicle 6 comporle
les adaptations suivantes: . -

Les ailributions coniérées aux préfe:s et aux sous-préfets sont
dévolues aux chefs de lerriloire. Sont exercées par les chels i
territoire seuls, les atlributions dévolues aux gouverncurs en conseil
privé, par les ariicles 63, t:n'j, 69, 72, 110, 11, 135, 118, 119, 130 ¢
152 de la loi du 5 avril 188L . ) o

Los attributions confiées aux conseils de préfecture sont réparties

une suit: ~ .
w(ljlelles mentionnées aux arlicles 36, 27, 53, 39, 40, 60 et 123 do
l1a loi de 18%% et lous texies modificalils subséquents sont dévolues
conseil du conlenticux; . )
au{:elles menlionnees aux articles 157 et 479 et tous testes modk
ficalifs subséquents sont @évolues au conseil privé du territoire.

Les ailritfutions conférdes aux conseils géncéraux et aux cowmms
sions déparlementiales sont dévolues aux assembiées territoriaes o
& leurs cohinissions permanentes, sous réserve des disposilions
gontenues aux articles 4 ct 5 de la présente loi

Les recours en conseil d'ltat devront élre nolifies au chel dt
groupe de territoires. o L
T Celui-ci, de meéme que le minisire de la France d’oulre-mer, sont
tenus de communiquer aux pardes intéressées tous documents tuns
mis par leurs soins & la haule juridiction & I'occasion du recours
porté devant elle.

%

Ciarrrie I, — Disposilions particuliéres.

Art. 9. — Ta direction des communes est assurée par un mimd
¢iu par le conseil municipal dans les condilions deéterminées par i
16i da 5 avril 1s%1 et les textes qui lont modifide. ]

Art. 10, -— Sont électeurs les citoyens dus deux sexes qui sont
inscrils sur la liste éleclorale de Ja commnne et rewpissent les
condiiions ddfinies par Uarlicle 4 de la loi ne 52-130 du 6 février L2,

Les conditions d’inéligibilité et les incompnubililysAclerpuuws
par les articles 8, 9 et 10 de la loi no 52-130 du 6 février 1532 sont
applicables aux éleeclions des conseiliers municipaux.

art. 15, — Dans les communes de plein exercice, il est créd, chaque
année, une ou plusieurs comissions administralives, ehargees it
la revision des listes c¢leclorales. L’inscription est de druit e s
lait sous le conirole de 'adminsiralion, . )

Les minutes des listes ¢lectorales des communes de plein exercie
sont dépusées au secrélariat du chel-lieu de la circonscriptivn :Hnu‘-
nistrative terriforiale dont dépend la comumusne. Un exemplaire o3
lisies électorales sera dépnsé & la mairie. »

Art. 12. — Les commissions adminisiralives chargées de Ia réviiot
des listes éleclorales seront composécs d'un représentant de lum
nistration désigné par le chelf de la circonseription admunistiit
dont dépend la commune, faisant fonclion de prisident, du e
d'un adjoint ou d'un conseitter municipal dans Uordre du tafiead
et d’un représentanl de chaque groupement polilique. L'nnpevl_}_m
décisions de ccs commmissions sera porté devant une commisidl
de jugement composée du maire, d'un délégué € par le‘COH:EIl
municipal, d’un représentant de P'administralion, d'un rep)rcseptﬂlll
de chayue groupenent polilique et présidée par le juge de pay

Art. 13, — Les commissions administratives ddélivreront 4 chaque
électeur inscrit un récCpissé poriant son numdro d’inscriplion sur la
liste éleclorale. ‘

Art. 1i. — Pour é&tre valable, une inscription sar la liste électortd
de la commune devra eomporler les indications suivantes: {191!1|
prénoms, age réel ou présurné, fiialion, licu de naissance, professiol
et domicile. , g

L'élecleur devra produire, pour juslifier son identilé, lung‘_dt
picces suivanles: carie d’identité, livret de famille, livret miliaire,
permis de conduire, exirait dacle de naissance ou d'acle de Dot
rité ou de jugement supplétif, livret de travail ou (puteAavutre
{m‘:ce officieile ¢ivile ou mililaire permellant d'établir Videntité dé
‘élecleur.

Att. 43, — Chaque groupement polilique représenté dans les colr
missions adminisiratives et de jugement recevra un e.\'.emp[mre‘ de
ta liste éleclorale délinilivement arréice. Un esemplaire en st
adressé & Vinslitut national de la slatistique. y

Art. 46. — L'éleclion a iieu an scrulin de liste & an toer ﬂ“'f’
représentalion proportionnelle sans panachage ni vole preforentich
et sans liste incomplile. - ot

Les sitges sont attribuds dans chaque commurne ou section Plete
torale enlre les diverses lisles suivant la regle ge la phus rn(rs
moyenne, Celle régle consiste a conidrer successivement 165 sxc;g!
& celles des listes pour laquelle la division du nombre dgg suﬂr?v,);S
de iisles recueillis, par le nombre de sicges qui lui ont &8 Confercsy
pius uwy, donue le plus forl résultale
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Fn cas de vacance, les candidals de la lisle 2 laquelle etait Arl. 28. — Les recelles ordinaires comprennent:

aliribug le siege vacant sont proclamdés ¢hus dans Pordre de leur
préseniation. En cas d’annulation globale des opéralions électorales
ou si le conseil municipal a perdu le Lliers de¢ ses memnbres par
suile de vacances que l’up,’)l’wulion de la rigie précédente ne permet
pas dc combier, il est procéds, dans les 1rois mois, & des éleclions
pouvelies dans les condilions indigqudes eci-dessus,

En cas d'annumation des opdrations éjectorales dans une section
électoraie ot si la section a perdu la moitié¢ de ses conseillers, il est
procédé & des éleclions pariiciles dans les condilions indiquces
ci-dessus.

‘Il nest pas pourva aux vacances survenues dans les_six mois qui
précedent le renouvellement du conseil municipal. N

Art. 17, — Chaque iiste de candidals peut choisir une coulenr ou
un signe pour Vimpression de ses bulletins de vote. Chajque grou-
pement poiilique & priorilé pour cheisir sa couleur el son signe
traditionnels. : : .

Art. 18. — Pins’eurs lisles ne penvent avoir, dans la méme com-
mime ou la méme circonseriplion éleclorale, e mame liive ni élre
rattachées aw meéme parli ou & la méme orgunisalion.

Art. .
Art. 20, — 11 sera créé dans chaque commnune un bureau de vole

pour L.500 élecleurs.

La lisle des bureanx de vole sera arrétée par le chef de la cir-
conseription adminisiralive dont dépend la commune el publice qua-
forze jours avant Pouverlure dua scrutin, par les soins du maire :

Les bureaux de vole seront présidés par ie maire, les adjoints,
les conseillers municipaux, dans ordre du 1ablean et, en cas
d'empcchement, par des élecieurs désignés par le muaire. ’

Art. 21 — Ladminisiration est chargde de impression et de
'élablissementl des carles clectorales aux Irais des communes inlé-
ressces.

Art, 22, — Tl sera eréd¢ dans chaque commune, par arréié du chef
de territoire, des commissions chargees de la dislribulion des cartes
¢lectorales.

Ces commissions seront composcées d'un rej
nislralion faisant fonclion de président, d'un adpint au maire ou
conseilier délégud et d'un représentant de ehaque lisle.

Ces comrmissions serolit inslitudes en nombre suffisant pour que
la distribulion des carles éleclorales puisse ¢lre effecluée normale-
ment et compielement du huitieme jour précdédant le jour du scrulin
jisqua la veille de Vélection.

Les carles non disiribudes pourront élre relirées aupres de la
comumission de distribution fe jour du scrulin.

Art. 230 — Lélecteur devra, pour obtenir sa carle électorale,
prisenler une des pitces énumndrées d l'ariicle 11,

Tontefois, les conmissions visées d Varlic’e 22 pourront remellre
anx diflérents services adininistratifs les cartes électorales des fone-
lionnaires el assimilés. Ceux-ci devront apposer leur signature sur
un cahier d’émargement.

Art. 25 — Chague lisie ou candidat anra le droit, par un de ses
membres ou un délégué, de contraler loules les opérations de vote,
de dépouiilement des bulletins et de dceomple des voix, dans tous
les locaux ot s’effectueront ces opsralions, ainsi que d'exiger VUins-
criplion au proc¢s-verbal de toutes observations, prolestalions ou
contestations sur lesdiles opdrations, soit avanl la proclamalion du
serulin, soit apris. Le procés-verbal sera signé par les déléguds.

Ces déléguds devront élre inscrits  sur la lisle d¢leclorale de
comnune.

Des ddéléguds suppléants peuvent &lre prévas. Les noms des
dildguss lilnlaires el suppléanls devront ¢tre notifids trois jours au
mains avant Pouverlure dn scerutin au maire de la commune.
Celui-ci ddélivrera récépissé de celle déelaralion. Ce ricépissé servira
de titre et garanlira les droits altachés & la qualilé de mandalaire
de la lisle. .

Chaque candidat_aura libre acees 3 tous les hureanx de vote de
la comxmune dans laquelle il a fail acle de candidalure.

Art. 25. — Lo hureau de vole est composé du président et d’un
reprézentant de chaque eandidat ou de chaaue liste.

Si 'enzembte des candidals ou des mandalaires des lisles omettent
de se fuire représenter ou encore dans le cas de candidat ou de
liste unique, les deux plus agss et les deux plus jennes des élec-
fears inscrils, présents i Vouverlure du serulin et sachant lire et
écrire, remplissent les fonetions d’assesscur, Le sécrdtaire est ddsi-
gné par le président el par les assesscurs; dans les délibérations,
il n'a que voix consultalive, :

Le prdsident est responsable de la police du bhurean de vole,
notamment en ce qui concerne le slalionnement dans la salle de
vote. Les membres i hureau ne peuvent élre expulsés. 1l en sera
de meéme pour les délégusés des candidats, ssuf en cas de scandale
caractérisé et doiment constalé. Le déiégnd sera alors immeddiatement
remplacd par un délégué suppléant- dn méme groupement ou parti.

Art. 26. — Les élections lerminées, chaque président du bureau de
vole transmet aun chef de la cireconscriplion adminisirative dont
dépend la commune, par la vole la pius rapide, le proceés-verbal des
opdrations dleclorales accompagné des picces qui doivent y étre
annexées, le tout pour élre remis a la commission de recensement
prévue ci-dessous.

Le recensement général des voles est effectnd dans les bureaux
de la circonseription adminisirative dont reléve la commune par une
comrission preésiddée par un magisirat et dont la composition est
fixée par un arrélé du chef de lerrviloire. Ces opérations sont consta-
tées par un procts-verbal. Le résultat est proclamé par le président
de la commission qui adresse imméddiatement tous les proceés-verbaux
el les picces qui doivent y élre jointes au chef de la circonscription

., adminislrative qui assure leur conservalion. Les lisles d’émargement
sont tenues a la disposition de {out ¢lecleur qui en fera la demande
dans un délai de huit jours.

Art. 27. — Le budget communal se divise en seclion ordinaire et
en scction exlraordinaire.

dzenlant de Vadmi-

la

.

1o Oulre le produit de la laxe sur les animaux, une porlion du

. monlant des recouvrement(s effeclnds sur le territoire de la commune

an tilre des lmpots suivants: impol du minimum fiscal ou impot
persunnel, coniribution mobiliere, impot foncier bali ou non bati,
pitlenles et licences. Cellte portion accordée anuucliement aux com-
munes par délibération de P'assembiée territorinie ne pourra élre
inféricure & 25 p. 100 ni supdrieure @ 8 p. 100 dudit montant;

20 Le produit des centimes addilionnels & Uimpdit du minimum
fiseal, & la contribution mohilidre, a I'impot foncier hili et non bati,
aux palentes et licences, percus sur le territoire de ln commune sui-
vint le nombre de cenlimes créé par délibération du conseil muni-
cipal, approuvé par le chef du Lerriloire dang la limite din maximum
déterming annueilement par I'assemblée terriloriale Jors de sa
session budgétaire sur la proposition du chef du lerriloire.

L’absence de loule proposition vaut reconduclion du maximum
fixé l'anncée précddente.

Ces cenlimes addilionnels sont percu
ceux de la conlribution a laquelle ils

Les communes conlribuent aux frais de confection des riles
d'impdls et centimes additionnels. Celle conlribution sera fixde
chaque annde par le chel du lerritoire proportionnellement aux
recetles percues au prefit de la commune;

3o Le produil des droils de place percus dans les halles, foires et
marchés, ahalloirs d'apres les larifs diiment établis;

4o Le produil des permis de slationnement et de Iocalion sur la
vnie publique, sur les rivieres, porls el quais fluviaux et aulres lieux
yblies;

: 50 Le produit des {errains communaux -affeclés aux inhumalions
et du prix des concessions dans les cimeliéres;

6o I produit des services concddeés;
7° Le produit des expiditions des acles administralifs et des acles
de I'état civil; -

82 60 p. 100 dn produit des amendes prononcées par les fribunaux
correclionnels ou de simple police, pour les conlravenlions et délils
cominis sur le lerritoire de a commune;

90 Le produit des taxes municipales prévues par la loi du
13 aont 1926 et crédes par délibération du eonseil municipal. Des
arrCleés du chef de territoire fixent les maxima et délerminent les
modalilés d'assielte et de perception de ces laxes, les exondérations
el dégrevemenis auwlorisés, Ces arrétés deviennent exdéenloires apres
un délai de deox mois pendant jesquels le ministre de la France
d'oulre-mer peut, par ddeision, prononcer leur annulation;

1de Le revenu des Dbiens commmunaux;

11e Eventaellernent, une participation, fixde annuellement par le
chel de lerriloire aprés avis de l'assemblée territoriale, sur les
dépenses afférentes 4 I'hospitalisation des malades assistés par la
commune. .

Arl. 20, — Les recclles extraordinaires comprennent:

10 Les recelles {femporaires ou accidentelles;

20 Les cridits allouds par les budgets locaux des ferriloires inté-
ressdés pour (out aulre organisme public sous forme de fonds de
coneours pour grands {ravaux duarbaunisme et dépenses d’cquipe-
ment, suivanl 1es devis el p'ans de campagne délilérés par le conseil
munieipal et approuvés par Paulorité de {ulelle. Ces fonds de
concours seronl soumis aux disposilions édicides par le ddécret du
30 juin 1935, prévoyant le reversement des reliquals non employés.

Atr .30, — Les ddpenses (rdinaires sont ohligatoires ou fucultlalives.
Tes dépenses obligaloires sonl cclies gal doivent ndcessairement
figurer au budget:

Soit parce gue la Iof les impnse & tloules leg communes ou
simplement a celles qui rempliszent cerlaines condilions, i

Soit parce que, tout en laissant un caractore facnltalit & la créa-
{ion de cerlains services publics, 1a Joi fail obligalion aux communes
d’inserire & leur budgel les dépenses correspondanles, dés lors que
ces services ont 6Lé créds. .

Les dépenses oblizatoires doivent faire Tobjet d'affectations de
ereédits jugdes sulfisanles par laulorilé qui régle le budget, avant
qwil soit possib'e & la commune d’inscrire les dépenses fucuil{m,\'es.
Ces deenidres sont d'office réduiles ou supprimdes par aulorité de
tulelie, sans formalilé spdeiale, quand cctle mesure est ncécessaire
pour inscrire les erédits afleclés & la couverture des dépenses obliga-
loires ou pour réalirer I'équitibre du budget. . ) .

Sont ohligaloires dans les conditions ainsi définies, les dipenses
suivanies: : .

1o L’enirelien de Uhdlel de ville, A Vexeclusion des aménazements
sompluaires ou, si la commune n'en possede pas, la locaiion 4'un
itameuble pour en lenir licu, Yenlrelien des batiments et des pro-
prictés de la commune;

20 Les frais de bureaux, de bibliothdéque et d’impression pour le
service de la commune, de conservalion des archives communaies,
Ics Trais d’abonnernent et de conservalion des journaux officiels du
terriloire el s’il y a lieu, du gouvernement géndéral:

3o Les frais des regislres de Pétat civil, des livrets de famille et
la porlion de la table décennale des acles de I'¢lat civil & la charge
de la commune;

4o Les frais de perceplion des laxes municipales et des revenus
communaux;

5o Les traitemenls et salaires du personnel communal titulaire, a
Pexclusion de tout personnel contraciuel, auxiiiaire et journalier,
les indemnités donl Daltribulion est aulorisée puar les texles en
vigueur en faveur des fonclionnaires rétribués sur un autre budget
el chargds d’un service municipal, les indemnités accorddes aux titu.
Iaires de cerlaines fonclions municipales, conformnément aux tlexles
en vigueur; -

Ge Les pensions A la charge de la cominune,
régulicrement liquidées et approuvdées;

7o Les dépenses aflérentes a hospitalisalion des malades assistés
par la commune, dans les condilions fixées par arréié du chel de ter-

g sur les mémes réles que
“appliquent.

lorsqu’elles ont été
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ritoire, sunivant les principes admis pour les dépenses correspon-
dantes incombant au lerritoire au titre des persvnnes risidant dans
des cenlres non €rigés en commulies; )

8o La c'6lure des cimeliéres, leur entirelien et leur translation
dans les cas déterminds par arrélé du chel de lerritoire; L

9o Les frais d'élabiisseinent et de conservalion des plans d’ali-
gnement et de nivellement; o I s

1o Les préievements et contribulions ¢tabiis par les lois sur les
biens et revenus communanx; o -

1io L’acgunillement des delles exigibles el des coniribulions assises
sur les biens communaux; .

120 Les dépenses d’enlreiien et netloiernent des rues, chemins de
voirie urbaine et places publiques silués sur ie terriloire de la com-
mune et n'ayant pas fait Pobjet d'un arrcté de classement les met-
tant A la charge des budgels aulres que celui de la commune;

13 Les deépenses des services dont la cominune a la charge:
éclairage pub.ie, service des eaux, halles, marciis et abalioirs el
lutte contre Uincendie; . i .

150 Les dépenses occasionndes par I'application de Varticle 83 de
la loi du 5 avri® 1383, prévoyant U'exécution d'olfice par lvs soins du
chel de {erriloire pour les actes prescrils au Inaire et que celu-ci
refuse ou néglize d’accomplir; .

150 De facon géncrale, ‘untes les désenses mises & la charge des
comnmunes par une disposilion de Ioi.

sont facultalives foules les dépenses n’entrant pas dans l'une
des caldgories de ddpenses obligaloires don! la nomenclulure figurant
ci-dessus est limitalive.

Art. 31, — Le vole et le réglement du badget des cornmunes sont
réygis par les rogles suivanles:

1e Le Dbudgel primitit de la commune, appuyé des annexes et
fastilicalions réyiementaires, devra éire soumis a l'approbation du
chel de terriloire avant une dale fixée par les régiements d’adminis-
tration publique prévus a Varlicle 70 de la présenle loi, celte dale ne
pouvant élre postéricure au 30 novembre de l'exercive préeddant
celui auquel se rapporle le budget, sous réserve qu’aient é{é nolifics
au maire, dans le délai préalabie d'un meis, les ¢iéments nécessaires
& son Cltablissement, nolunment la porlion du montant des recou-
vremenls d'impéls visée A VParlicle 28, deuxitime alinda, para-
graphe 1¢r, de la présenle loi;

2¢ Le budget supplémentaire ou addilionnel devra &lre soumis A
Papprobation du chef de lerriloire, appuyé des annexes et justifica-
tions nécessaires, avant le 30 juin de Dexercice auyuel il se rapporle,
sous les réserves indiquiées an paragraphe précédent,

Le comptle administratif du maire devra élre présenté accompa-
endé de la délibération du conseil municipal et des picres annexes en
méme temps que le budgel additionnel de I'exercice suivant la
cloture de 'exercice auquel le compte se rapporte.

Arl. 32, — Les fonctions de receveur muanicipal des communes sont
de droit remplies par les préposés du Trésor, sous lauiorilé el la
responsabilité din teésorier-payeur dn lersiloire,

Toulefois, dans les connnunes o ne réside pas de préposé du
Trésor, ces fonclions pourront é&lre conidées provisoiremen! aux
agenls spécianx institudés conformdément aux réglements sur le
tezime financier des (erritoires d’onlre-mer,

Les receveurs lnunicipaux ont druit & une indemnité de gestion,
allocalion fixe annuelle fixée par arrété du chefl de groupe de terrie
teires, d'aprés un classement tenant coinple de limporlance des
recetles ordinaires de la commune. ’

S o T

Art. 34 — Le régime financier des communes de plein exercice
dcfini par le ddécret du 30 décembre {912 et les lexies modilicalils
subséquents sera élendu aux nouvelles comimunes de piein exercice
créées en applicalien de la présenle loi.

Art. 3% bis (nouveau), — Les communes de plein excrcice peuvent
emprunter valablement auprés de la caisse cenirale de la France
d’outre-mer ou donner leurs garanties a des emprunils ¢mis auprds
de cet organisme, conformément anux teries du décrel no 46-21356
du 2% oclobre 1946, modifié par le décret no 50-1228 dn 20 septembre
1950, sans élre assujellies aux approbations législalives ou régle-
mentaires prévuaes par les disposilions mises ou maintenues en
vigueur par la préscnle loi.

Art. 3% ter (nouveau). — TLes biens immobiliers qui appartiennent
aux localilés érigées en comunnnes de plein exercice restent leur
propriété, dans Ies conditions ddéierminées par l'arlicle 63 de la loi
du 5 avril 1884,

Lorsqu’une localité érigée en commune de plein exercice ne
posséde pas de biens propres, I'assemblée {erriloriale intéressée sera

appelée par le chef du territoire A se prononcer sur Yaltribution par -

le territoire & la _commune des moyens indispensabies 4 la mise en
fonctionnement des services municipaux.

Art. 35. — Les communes ont la possibilité de prévoir A leurs
budgels des crcédits destinés A Iallocation de hourses el secours
scolaires 3 des étudiants nécessiteux poursuivant des éludes d’en-
seignement secondaire, technique ou supérieur dans des établisse-
ments officiels sis dans le territoire ou groupe de territoires ou dans
Ja mdétropole. TLes dépenses correspondanies ont le caractére de
gépenses facullatives.

Les conditions d’attribulion des bourses et secours scolaives par
les communes sont celles prévues pour loclroi de bourses el de
secours scolaires par les terriloires, groupes de territoires et autres
collectivités publiques des territoires d’outre-mer.

Toute dérogation aux dispnsitions de ces lexles enirainera de
plein droit la nullité des décisions municipales prises en la mali¢re.

8 T B

Art. 38. — Par extension de l'arlicle 10% et sous réserve des dis-
positions de T'article 105 de la loi du 5 avril 1884, le chef de terri-
toice exerce dans les communes de son terriloire les allribulions
gcynlues au préfel de police dans les comununes suburbaines de la
eine,

~

T —

Art. 30, — Dans toule cominune, e ch(jr de lerriloire'pcut il
guer, par arrélé, tout ou pariie de ses atlribulions de police au chet
de la circonseriplion administrative dans lagueile cede commune s
tronve inciuse. o

Cetle délégation n’exclut pas la possibililé, pour le chel de ters.
loire, de se subsiilier A son déiégué chaque fois qu'il le juge utile,
sans aucune formnalité. . )

Art. 40, — Le chel dua groupe de lerritoires fixe par arrtlé Porga.
nisation des services dso .polive el le slatut du pt‘rsnnnc! nécessgire,

Les dépenses de police sont & la charge du buduet géncéral.

ATh AL — 5 c o v v e i s e e e e s,

ATL 42, — 4 i e e e e e e e e s e e e e e s e e e e e,

Art. 47. — Le contrale du fonclionnement des communes serd
organis¢ par un arrété du chel de territoire.

APl AS. — L i i i e e ey

Art. 49, — Les comptes des communes sont soumnis au conirdle

juridictionnel de la cour des counptes dans les condilions fixées pu
les reglements en vigueur.

ATL, B0, m= . v 4 e e e e e s s e s s n e s e e e e s ey

Art. 51. — Les maires et adjoints, aprés avoir €l€ enlendus ou inyi.
tés a fournir des explications érrites sur les f:}xls qui leur seraient
reprochiés, peuvent élre suspcm{us par un a:‘rclq du chel de terri-
toire, pour un temps qui n'excédera pas un meis et qui peut ére
porté a trois mois par le minisire de la France d oul)r(la-r‘r_\_er.

1ls ne peuvent ¢tre révogués que par deécrel du Président de la

A 1j
Rtl?ééb‘;?i-‘c?i'és de suspension et les décrets de révocalion doivent
élre molives. Le recours exercé par applicalion de P'arlicle 9 de la
loi du 2t mai 1872 sera jugé eomme alrmyre urgenle et sans frais; il
est dispensdé du limbre el du ministere d’un avogxt. o

Art. 52. — La tévocation emporle, de plein droit, 1‘111(51|a,|h11nc aux
fonetions de maire et a celies d'adjoint, pendant une annde, & daler
d1 déerel de révocalion, & moins qu'it ne soil procédé auparavant ag
renouvellement géndéral des consells Mmunicipaux,

Art. 53. — Un conseil municipal ne peut élre dissons que par arréié
molive du chel de lerritoire en conseil privé, inséré au Journal
ificie erritoire .
O'Q'(i,l(,ly da”ulrétlatwe, it peut ¢lre provisoiremnent suspendu par arretd
molivé du chef de territoire, qui doit en rendre compte immédiate-
mmenl au ministre de la France doutre-mer. La durée de la suspeu -

sion ne reul excéder un mois.’ o

Art. 5i. — Lo cas de dissolution d'un conseil mumicipal ou de
démission de Lius ses membres en exercice el lorsqu'un conseil
municipal ne peut étre constitué, une dél¢gation spiéciale en rem-

it les fonctions. .
m‘lgznl)s les huit jours gui suivent la dissolution ou F'acceplation d#
la demission, cetle déligaiion spéeiale est nommce par arrcté du
chef de terriloire. . .

Le nombre des membres qui la compose est Iixé A {rois dans lgs
communes ot la pupuiation ne dépasse pas 35.000 habitanls, e
nombre peul élre porig jusqua scpt dans les villes d'une population
supéricure. . . N ] -

La délégalion spéciale élit son président et, s'il y a licy, son vie
prdsident. . L o )

Les pouvoirs de cetle délégalion spéeiaie sont limites aux actes
de pure administralion conservatoire et urgenle. In aucun o, il
ne lui est permis d’encayer les finances municipales au'della des
ressources disponibles de 'exercice courant. Elic ne peut ni prépuer
le budget comxmunal ni recevoir les comptes du maijre eu du receveun

Art. 55. — Toules les fois que le conseil municipal a été dissous,
ou que, par applicalion de T'arlicle précédent, une déiégalion spl-
ciale a 61é nommdée, it est procddé a la réélection du couseil musk
cipal dans 1¢3 deux mois, a daler de la dissolution ou de la demérg
démission, & moins que l'on ne se trouve dans les lrois mois ¢l
précedent le renouveliement général des conseils municipaux

Art. 56. — Les fonctions de la délégalion spéciale expirent de plein
droil dés que le conseii municipal est reconslitué,
Art. 37. — Les communcs sont civilemenl responsables-des ach

denls subis par les maires, les adjoinis et les présidents de delé
gation spécinle dans i’excrcice de leurs fonrclions. .

Les conseillers municipaux ct les délégnés spéciaux bénéficrent
de la maime garanlie, lorsqu'ils sont chargés de 1'exécution dun
mandat spdeial. .

Trme I
Des communes de moyen exercice.

Arl. 58. — En Afrique occidentale francaise, en Afrique &quatoriale
francaise, au Cameroun, au Togo et & Madagascar, des communes do
meoyen exercice peuvent élre eréées par arrdélé du chef de fert
toire aprés avis de l'assemblée (erriloriale, Eiles jouissent de 18
personnalité civile.

Art. 59. — Ne peuvent éire consliluées en communes de moyen
exercice que les localités ayant un ddveloppement suilisant pour
qu'elies puissent disposer des ressources nécussaires a 1'équilibre d¢
leur budget.

Art. 60. — Tes communes de moyen exercice sont administrées
par un maire ef un conseil municipal. Le maire est un foncticn:
naire nommé par le chel de terriloire. Le conseil municipal est élu
par un colicge unique, conforindment a la 1¢égislation en 'Vl‘.lueur
pour les éleclions municipaies dans les communes de plein exer
cice. Les cominissions prévies aux articles 12, 13, 22 et 23 pour
ont admelire la preuve leslimoniale pour la justification de l'1dent|t§
de T'électeur, Les adjoinls au maire sont élus par le conseil munk
cipal conformément a la 1¢gisintion en vigucur pour les comnmuned
de plein excreice, -
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Ar. 61. — La commmune de moycn exercice esl obligaloirement divi-
sée en seclions ¢lectorales: .

Quand elle se compose de plusieurs quarliers ou agglomdérations
d'habitants distincts;

Ou quand la populalion aggiomérée de la commune esl supéricure
3 5000 habitants,

Chaque section €!it un nombre de conseillers proporiionnel au
chiffre de scs habilanis citoyens francais, quel que soit lenr stalut.
pans le cas de la premiere condition, aucune seclion ne peut avois
moins de deux conseillers & élire; dans le cas de la seconde condi-
fion aucune section ne peult avoir moins de quaire conscillers a
élire. ’

Le seclinnnemenl est fait par le chef de territoire aprés avis de
JPAssemblée lerritoriaie.

Avis en est donné irois mois avant la cenvocation des élecleurs
par voie d’afliche apposce & la mairie.

Le plan de scclionnement et e tableau fixant le nombre de con-
seillers & élire par scelion &tablt par e chel de terrilore d’anres le
chiffre des mabilanls citoyens francais, sont dénosés pendant cette
méme piriode a ia mairie inléressée ol ils peuvent étre consullés
par les élecleurs.

Ag 23 on une commune, non sectionnfe lors des premiéres
glections, satisfait par la suite & 'une des condilions nicessaires a
son sectionnement, ie chefl de lerriloire opere le sectionnement de
sa propre initiative, aprts avis du conseil municipai et consuliation
de I'assembide territoria'e, suivant les rigles ei-dessus indigndes.

Art. 62. — Les arlicles 6 et 7 de la présenie I1of sont applicables
aux communes de moyen exercice
“Art. 63 — Une eammune de moyen exerclee peit, anreés une

période de deux anndes suivant sa constililion,” étre érigée en
commune de plein exercice suivant la procédure et dans les condi-
tions prévues aux arlicies 1ot et 2 de la présente loi,

Art, 6%

ATl B0 = & e e i et e e et e e e e e e e e e e e e e e .

Art. 66, = . . . o 0oL ..

Art. 67, — A tilre transiloire, les communes mixles acluclles
pourront Glre é€rigces dircctement en communes de mnoyen excr-
cice dans les conditions prévues aux arlicles 38 et 59.

Art, 67 bis (nouveau Les communes de moYyen exercice
peuvent emprunier valahlement auprés de la caisse cenlrale de
Ja France d’oulre-mer ou donner leurs garanties & des emprunts
émis aupres de cet organisme, conformdnient anx termes du déeret
no 462306 dir 2% octobre 1916, modiiié par le dderet no H0-1228 dn
30 seplembre 1950, sans &lre assujeliies aux approbalions 1égis’a-
latives on rdéglementaires prévues par les disposilions mises eu
mainlenues en vigueur par la présente loi.

TitRE 111
Bispositiong compiétmentaires,

Art, 63. — Dans le délai d’un mois au plus tard, aprés la pro-
muigalion de la preésente loi au Journal officiel de la Riépubligue
Irancaise, il sera procédé dans les communes de plein exercice
¢l dans les localités £€rigdées en communes de plein exercice et en
communes de moyen exercier, a une revision exiraordinaire des
listes ¢leclorales dans les condilions ddéfinies par la préscente loi.
Les ancienneg listes seront nulles de plein drait.

Art. 69. — Dans chacun des territoires visés par la présente loi,
les pouvoirs des consells municipaux actuels des communes de plein
exercice, des comrmiines de moyen exercice et des communes
mixles expirent ie jour des élections qui les auront renouvelés.

Dans les territoires visés ‘par la présente loi, les élections dans
les communes de plein exercice anront lieu au plus tard six mois
apres la promulgation de la présenle fol au Journat officiel de la
République frangaise.

Art. 69 bis (nouveaun). — Est rendue appiicable aux communes
de plein et de mwoyven exercice de VAfrique occidenlale frangaise,
de DTAfrique cauatoriate [rangsise, du Cameroun, du Toego ep de
Madagascar, Vordounance ne 43-2707 du 2 novembre 1915 relative
A la réglementalion des marchés des communes, des svhdicats
de communes et des d¢lablissements communaux de bienfaisance
ou d’assislance, modiliée par la loi du 15 seplembre 1917 et le décret
du 23 aout 1918,

Les pouvoirs conférés aux préfels et sous-préfels par Yordon-
pance du 2 novembre 1915 susviste sont dévolus aux chels de
terriloire.

Les maxima prévas & Darlicle 2 de ladile ordonnance peuvent
étre modifiés par déeret pris en Conseil des ministres apics avis de
I’Assembice de 1’Union francaise et du Conseil d’Etat.

Art, 70, — Des réglements d’administration publique fixeront les
modalités d’applicaiion de la présenie loi.

Art. 70 bis (nouveau. — Des décrels, pris dans les condilions d»
Tarticle premier de la présente loi, pourront, & titre exceptionnel
pour assurer équilibre des receltes et des dépenses de cerlaines
communes, alléger la liste des ddépenses obligaloires.

Arl. 1. — Sont abrogées toutes les disposilions conlraires A celles
de la présente loi.

Délibéré en séance publique, d Paris, le 43 aoGt 4195%.

Le président,
Signé: ANpRE LE TROQUER.

ANNEXE N° 550

{Session de 195341, — Sdéance du 26 aoul 1954.)

PROPOSITION DE RESOLUTION lendant A inviter le Gouvernement A
aveorder les crdédils néeessaires & Ja réelisalion des travaux de
proiection de fa ville da Rufisyue, présenlde par MM. Mamadou
Dbia, Le Groz, Fousson, e¢i les membres du groupe des inddépendanis
d’oulre-mer, sénaleurs. — (Renvoyde A la cominission de ia France
d’oulre-mier.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, dans la nuit du fer au 2 aotit une violente
tornade s’est aballue sur fa presqu’iie du Cap Vert, faisant 7 morls,
denx disparus el une cenlaine de sans-togis. Encore s’agil-il {a dun
Litan provisoire, du moins en ¢e qui conseine Pévaluation des ddgats
mialdricls, La vilie de Rufisque a ¢td la plus rudement éprouvde. On
coimpte 5 morls parmi la population africaine de la ville et d’apres
Marciiés eolonicur du 7T aont 1954, oan a enregisird, en moins de
0 heares a Rulisque, 150 mitlimceires d'ean et dans cerlains quartiers
il v eut 1 métre d'cru dans les rues, les vagues de la marde s’étant
ajontées aux fiols de ja tornade. Ge n'est point, malheureusement,
la premiire fois que la population de Rufisque est victime des hivers
nages pluvieux: c’est Ia deuxicme fois en moins de qualre ans et
dune mandiere géndrale, on peut poser comme rogle que le phéno-
maeng se reprodnit avec Ia madme périodicité que le relour des aunées
de pluies diluviennes, eréant nujours les mames siluadions drama-
tiques, Bes secours sonl sany doule distribués aux viclimes par ja
coinmune et par le terriloire du S¢éndgal mais ni budget loecal ni
encore maoins le budgel de fa commune de Rulisque ne sont en
mesure de faire face aux ddpenses qu'irnpose Ia prolection de la vitie
prace aux travaux d'endiguernent et de canalisation que ndcessile la
topographie des licux. Le budget géncral qui pourrait faire quelque
chose dans ce domaine est de son ¢Hlé enlicreinent accaparé par les
programmes durbanisme et d’¢dilité cont il peursuil la rdéalisalion
dans les eapilales terriloriales et féddrale.

Peut-élre eclie soliition n’'est-elic pas excmnle de critique mais
elle conslilue dans 'élat acluel des choses un [ait. If faut diailleurs
noter que ces fravaux poarraicnt prodiire les meiileurs cffets sur la
vie agricole de touie la ban'jeue dont ils stimuieraient le développe-
ment en retenant les eanux sur les terres & cullure maraichore el les
planiations d’arbres fruitiers. Poar toules ces raisons, nous eslimons
qu’en raison du ecaraclire sociul et ¢conomique des {ravanx a eifee-
tuer, en raison de lenr mporlance, ¢’est an Gouvernement qu'il
appartient d’assurer 1a prolection  Géfinitive de 'une  des  pius
vicilles communes francaises de la cole occidenlale d'Afrique en
assumant la charge des dépenses.,

Aussi avons-nous Phonnoeur de propnser &
nésolulion dont la teneur suil:

volre agrément la

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Conseil de la Rdpublique invite le Gonvernem~nt & prendre
les dispositions nécessaires pour assuver ta prolection définilive de ta
ville de Rufisque que sa position géographigque expose dangereusea
ment aux perlurbations atinosphérigues.

ANNEXE N-° 551

(Sussion de 1904, — Scance du 206 aoGt 1954.)

RAPPORT fait au nom de la commission de la production induslrielle
sar le projes de loi, adoplé par PAssemblée nationate, moedifiant
cerlaines dispositions du décret ne i6-2769 du 27 novembre (946

portant organisaiton de la séeurité sociaie dans les mines, par
M. Vanrullen, sénatenr {1), B
NoTa. — Ce document a ¢15 public au Journal officiel du 27 aont

1951 (Comnnte rondu n extenso de 1a séanee du Conseil de la Répu-
blique du 26 aout 1955, page 1693, 2¢ cclonne.)

ANNEXE N~

552

(Session de 4954 — Sdéance du 26 aout 195%.)

RAPPORT fait au nom de la commission de Uinlérieur (administra-
tion géndrale, déparlementale et communale, Algérie} sur le projet
de loi, adoplé par P'Assembiée nationale, tendant A fixee 'épogue
des électicns pour la reconstilution Ju conseil geénéral de la
Guadctoupe dissous par déeref du 24 décembre 1953, par M. Pic,
sénaleur (2). .

Mesdames, messieurs, le 2% décembre 1953, le Gonvernement pros
nongait, par décrel, la dissolution du conseil général de la Gnade-
loupe. Le 31 decembre 1953 il déposait sur le bireau de I'Asseinblée

(1) Voir: Assembldée nalionale (20 législ.), nos 8933, 9062 el in-Be
1543 ; Conseil de la République, ne 520 {(année 1931),

(2) Voir: Assemblée nationale (2¢ Jégisl), nes 7596, 7566 (rectifié),
TH79, 7867, 8335 el in-8¢ 1173; Consel] de la Républigque, no 109 (annde
1951). '
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nalionale an projet de 1o fixanl Tépoque des élections pour la
reconslilulion de ce conseil wénéral el autorisant le (Jouv.evr‘nemeng
i nommer une comnmission départementale provisoire (pro,@im‘“de- loi
no 3963, Le mcme jour, M. Valenlino, d'une part, MM, l):ll;(x}}gvr,
Demasols, Girard et Cristofol, d’autre part, diéposaienl une .plop()sxllul}
de Ioi tendent a abroger le aéeret de dissoludon (proposilions de loi
nos 7570 et 7066 rectitid), .

Le 23 icvrier 1951, eutin, M. Tirolien ddéposail une proposition de
loi tendant & modifier la date des élections canlonaies dans le
dénarlement de la Guadeloupe (proposition de lol ne 73671,

Tels sont les proiels et proposilions de 1ol qul, apres e)gamvn par
la commission de Yin'éricur de 1I'Assemblce nationaie onl fait objet
d’an rapport ne 8335 de M. Satinhae en date du 25 mai 19.,1‘1: .

la discussion est venue fe 9 juillet 951 devant Assembiée nalio-
naie. Celle-ci décidait, par 287 voix conlre 223, de passer“a'la
discusion des acticles, repoussait un contre-projet portant qmn!u‘\lmn
du déeret de dissolution, par 389 voix conire 222 et adoplait cnfin le
prajet de sa commission, o "

Volre comrmission de Pinlérienr a examiné le texle venu de
I'Assemblie naliona’e. Eile m'a chargé de présenter une observalion
de caractére général cf, ensuite, do vons exposer les mpdmcallons
g'te nous vous proposons an lexle de P'Assemblie nzmon_‘a.e. .

Dans Uhistoire de la 1lle Répubiigue, qualre conseils géncraux
ont él¢ dissous. Trois lont 616 en 1871 avant le vole de la loi du
10 aont 1x71 relative aux conseils gdpdranx. DPans ces (rols eas,
I'Assemblée nationa’e de Vépoaue annula les déerels de dissolution,
estimanl que le Gouvernem:nt avait ohdi, en les }\_rnymnc:gnl, a aes
préoccunalipns qui n'avaient rien & voir avee 1{\-:1mn}islrut;01} d{:pur-
fementate. Un seal conseil général a €1¢ dissous aprés le vole d_e la.
Ini du 10 aoat 1871, celul des Bouches-du-Rhone, dissous par decret
du 28 mai 1871, Le méme jour, le Gouvernerment ddéposait un projet
de Toi no 2406 tendant A fixer Vépoque des <leclions pour fa reconsti-
tition de ce conseil géndéreal, Le minisire de Uinlérieur g présentait
le projet de loi €lai précisément cemi qol avail fail voler fa loi |d’u
10 aoat 1831, dont Uarlicle 83 prévoit la dissolution d'une assembice
départementaie.

Que dit eet article 357 Le volel.

« Pendant les sessions de I'Assemiblie nalionale, une dissoiution
d'un eeonseil général ne peut ¢{re pronunede par le ehel du pouvoir
exdculif gue sous Pobligation expresse d'en rendre comple 4 dsscin-

Ide dans le plus brel délai possible. » . .

En 4874, comple fut tenn des exigences de cet article 25, En
etrel, le dieret est din 28 mai, le projel de ol fendant & fixer la date
des éleclinns: de reconslilulion est du méme jour et coinmence
alnsi-

« Un déeret rendn A la dale de ce jour a prononcé la dissolulion
du conseil gandéral des Bouches-du-Rhidne. Conformdément aux pres-
criptions de arvticle 35 de la loi dn 10 aont 1871, le (,;ouvcnwnmnt
a 'honneur de rendre compie a UAssemblée nationale des moills
de sa délermination, »

Lo reste de l'exposé des molifs est une exnlication détaillée des
raisons qui ont amené le gouverneinent de 'époque & dissoudre le
conseil géndrat des Bouches-du-Rhone.

En 1953, rien de semblable. Le «(dceret est du 2% décembre ef il
ne rend compte de rien; le projet de loi est du 31 déeembre et son
expossd des raotifs ne vend comple de rien., La discussion vient six
mnis pius lard, le Gouverncment n'expose pas les raisons de la
dissolution malged le lexle [ormel de larlicle 35 de la loi du
10 aoht 1871

Clest pourquei la eommissian de Uinlérieur m'a chargé d'expri-
mor son regrel quune mesure aussi grave que la dissohilion d’un
conseil géndral ait pa élre prize sans quw’il ait élé rendu comple
par le Gouvernement des molils de =sa ddeision.

bes textes aussi hrefs que le déeret de dissolution et 'exposé
des molifs prennent, ainsi présenlés, une allure de brimade ou
d’arbitraire el risquent de créer un précédent que volre commis-
sion de lintdéricur vous dewmande de condainner. Des dissensions
internes & une assemblée dépariementale, des oppozilions de per-
sonne, un vole (cetui du président) disculé par certains, indiscutable
pour d'antres, sont-elles des 1aisons suffisantes pour arriver a cetle
extrémité que constilue la dissolution dun conseil général ? A-t-on
veaiment épuisé lous les movens dont on disposait pour apaiser
ces remons ? Aulant de questions sur lesquelles ni dans les textes,
ni & lAssemblée, le Gouvernement n'a fait vraiment de comople
rendu.

La commission pense qu'il y avait sans doute des raisons A
celle dissolulion el vatables pour le Gouverncment. Encore devait-il,
eslimnns-nous, les exposer, les faire valoir et cela dans le plus
bref délai possible .ainsi que 1'exige Darticle 35 de la loi du 10 aout
1471,

(’est 'observation de pure forme que la commission m’a demandé
de Taire.

Quot qu’il en soit, celte observalion générale étant faite, au nom
de la commission de linlérieur unanime, il reste que I’Assemblée
nationale a, par deux fois, refusé d’annuler le décret de dissoln-
tion. It imporle donc de permetlre aux éiecteurs de la Guadeloupe
de se donner ropidement une assemblée déparlementale dont ils
sonl privés depuis bienlot dix mois. C'esl T'objel du texte qui vous
est proposé aujourd’hui et que jJe dois maintenant analyser devant
VOIS,

Ie texte volé par PAssemblée natinnale comporte deux arlicles:

Iarticle 1or prévoit, dans son pretnier alinda: « Les élections aux-
quelles il devra élre procédé dans le déparlement de la Guadeloupe
pour le remplacement du conseil général dissous par décret du
21 ddcembre 1953 auront liew le {iroisiéme dimanche suivant la
promulgation de la prézente 1oi ».

Ce délai a paru frop court & volre commissinn, ear i1 fant notler
que le (roisitme dirnanche suivant la promulgation n'implique pas

toreément un délai de treis semaines. Tenant comple du fyi que
sepiembre esl pour lf'<.Anli'.'I(‘< ta pdriode des cyelones ef gye leg
vacances se prolongent jusqu'en octubre, volre SOTInission a estips
q'ic falfait veculer la date trop rapprochée qrimpiigue le foge it
I'Assemblde national2, Mais, tenanl comple cependant que I Mise
en place et le fonclionnement rapide du conseil général g ]Q“
Guadeloupe sont émineinunent soubaitables, elle n'a pas valp \p}p
retarder les Gleclions. Etle vous prapose done de voler Larticle 1
dans le lexte suwivant:

« Les élections anxquelles il devra étre proeddd dans le ¢
ent de la Guadeloupe pour le remplacement du conseil o
ous par dderel da 21 déecibre 153 anrent liew le 10 oclobm

Un second tour de serutin anra liea le dimanche suivang mg
Hre proeddé. »

les cantons of il devra y
Loarlicle 2 du peojet tel @il nous ezt venu de VAssembif

nationale a pard aussi a velre commission néeessiler quelques relg.
ches,

Le vote de T'Assembide nationale est du 9 juillet 4935 3 e
moment-la n'était pas encore intervenu le vote définilif de loi
sur le regroupement des diles des éiections. Le Pariement élail dang
Vignorance des ddeisions qui scraient prises relativement i la gy
des glections cantonaics, Gest a raison pour laquelle 1'Assembise
nationale a préeisd, dans Parlicie 2. qee les dales arrélées powr
renouvellement du eopseil géndral de la Guadeloupe ne pourraien)
dire changdées « méme en cas de madilication des dispositions s
latives refalives & la fixalion de ia dale des éleclions ». Procéds
cirieux incontestablement, gue eclui gni eonsisle & dire quaocus
toi génédraie a4 venir ne saurait changer une loi de caractere pori
culicr. Au surpias, nous somines moinlenant fixés sur celle qis
tion de dale. La loi ne 51-830 du 21 aodt 4951 a 6ixé au mois davi
1055 e renouvellement de la série sorlanle des conseillers gong
raux, Il est inulile, c'est 'avis nnanime, de [aire ridlire en enliep
le conseil géndral de la Guadeloupe en oclobra et de proceder §
un peetnier renouvelleraent six nois apres,

. L'AssemDblée nationale Tavait bhien compriz ainsi et avail dévidd
qQuil n'y aurait pas de renouvellement ni celte annde, ni fan o
chain. Mais son texte fixe @t mois d'oclobre 1957 le premier renow
seilement du o conseil géndeal de Ia Guadeloups. Ly loi ginére
rappelde ¢idessus a fixé le renonvellement correspondant pour toss
les aulres deépartements an mois d’avrit 1953, 11 faul done harm
hiser le fexte du présent projet avec les dizposilions géndrales da
Lol relative au regroupement des dates des élections. Cest pair
quoi voire comunission de inidéricur vous propose le lexle swvand
pour Particie 2:

« Les econzeillers gfnéranx ssumis au premier renauvellement
resteront en fonclion jusqu'i Pouverture de la session de printomgs
153 el seront renouvelés en avrit 1958, »

En conclnsion, votre commission vons demande done, mesdames
el messienrs, de voulvir bien adopter le projet de loi suivant:

PROJET DE LOI

Art, fer. — Tes élections auxquelles il devra élre procédé dim
départemsnt de la Guadeioupe pour le remplarement «du conel
ginéral dissous par diéerel du 21 décembre 1953 auront lieu le 10 or
{obre 1954,

Un second tour de serulin aura lieu l¢ dimanche suivant donshf
cantons ol il devra y élre procedé.

Art, 2, — Les conseillers généraux soumis au premier renn
ment resteront en fonction jusau'a Vouverture de la session &0
temps 1958 el seruntl renwuveids en avril 1953,

ANNEXE N-° 553

(Session de 1951. — Sdance du 26 aolll 1954)

AVIS présenlé au nom de la commission de la presse, de Ia mdd
et du cindma sur le projet de loi, adoplé par I’Assembide nai
nale, portant modification de Ja loi dn 3 juillet 1931 sur la sgnk
lisation routiere, par M. Le Sassier-Boisauné, sénaleur ().

Mesdames, messienrs, le projet de loi ne 1371 porlant movdiﬂ:ﬂ_“'?rl
de la lol du 3 juiliet 1931 sur la signaiisation routicre a €ié envoydy
pour avis, & votre commission de la presse, cclle-ci étant compe:
tenle pour toules les queslions de publicilé,

Ce projet de Ioi modifie les articles = et 3 de la lof dn 5 juillet 1%
rf‘nrd;lynl exdcutoire sur le territoire hancais la convenlivh jnierige
tionaie signdée & Geneve, le 20 mars 199,

Un protocole signé, dans celle méme ville, le 19 seplembie 49’%
avant remplacé cetle convenlion, il €lait devenu 1{1dJ‘PL‘”’aﬂ".
@’adapler les arlicles de celle loi de 1934, se rapportant &4 1 conyel
tion madifide. . ’ ‘

Le Gouvernement ne s'en esl pas lenu A la simple modifirati®
due aux changements des accords inlernationaux. s

JILa vyoulu, et It me semble avec raison, y joindre des m:posm%_
(li«)rure gendral concernant la publicité par afltiches sur nolre
ojre.

s
(1) Voir: Assemifide nationale (20 legisl), nos 1570, '.*,"“H
in8e 1166; Conseil de la République, nos 406 ct 517 {année 1l
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Celte publicité est régie par de nombreuses lois, quelquefois
conlradictoires dans leur applicalion et — comme le souhaile M. Des-
son, rpporteur pour avis de la commission de la presse & PAssem-
Dlée Nationaie — il ser:ul.(j(;sxra:ble que toules ces lois soient revues,
condensées ef surtout unifices dans leur applicalion, qui peut varier
et qui varie souvent d’une préfeclure & l'aulre.

sous celle réserve, votre commission ds la presse me charge de
yous -hiviter 8 €meltre un avis favorabls au lexle qui vous est
soumis par la commission des moyens de communication.

ANNEXE N-° 554
(Session de 1951, — Séance du 26 aolt 1934.)

AVIS présenté aun nom de la commission des finances sur le proiet
de loi, adoplé par I'Assembldée nalionale, porlant stalut des aute-
routes, par M. Albert Lamarque, sénateur (1).

Noma. — Ce document a ¢é'¢ publié au Journal officiel du 27 aont
1034, (Compte rendu in exrtenso de la séance di Conseil de la
République du 26 avat 1954, page 4682, 4re colonne.)

ANNEXE N° 555

(Session de 1934, — Séance du 26 aout 195%.)

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant a inviler le Gouvernement
& fixer un prix unigue du bié pour le¢ payvement des fermages,
présentée par MM, burieux, Breifes, Naveau et les membres du
groupe socialisle et apparenlés, sénalcurs. — (Renvoyée & la com-
mission de lagriculture.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messicurs, le payement des fermages en quintaux de
bié s’est géndralisé un peu partout, et jusqu'ulors les calculs n'ont
pas donné lieu a de grandes difTicultés.

Les nouveaux. prix nels du blé, qu'il ne nous appartient pas de
discuter ici, vont s’¢chelonner cetle annde entre 3.238 F, qui sera
Je.prix maximum percu pour les livreurs de 25 quinlaux et au-des-
sous, et 2843 F, qui sera le prix percu au-dessus de 1.000 quintaux.

Le caleul du prix des fermages ne manquera pasg, dans ces con-
ditions, d’éfre délicat et va risquer par ailleurs de créer des inéga-
litts entre les bailleurs qui ne peuvent élre lenus pour respon-
sables de Pimporlance de la production des preneurs.

N semble que la fixalion d'un prix inlermédiaire simplifierait la
tiche de nombrenses persounes intéressées d la recelle des fermages
el évilerait des injuslices.

Telles sont les raisons essenticlles pour lesquelles nous vous
dom{zmdons de bien vouloir adopler la propusilion de résolution sui
vanle:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Ie Conscit de la République invile Je Gouvernement a fixer un
prix unique du blé pour Je payement des fermages.

ANNEXE N-° 556

(Scssion de 1951, .— Scance du 26 aolit 1901.)

RAPPORT fait au nom de la eommission de la reconstruction et des
donvnoages de guerre sur la proposition de loi, adoplée par UAssems-
bide nationale, tendant & modifier le décret ne 53-717 du 9 aout
1903, modifié par le dderet ne 53985 du 30 seplemabre 4953 et par
la ot ne 5341824 du 31 décembre 1953, fixant les modalités de liqui-
dalion et le reglement des dommages de guerre alfdérents aux biens

meules d'usage courant ou familial, par Mme Marie-Hélene Car-

dot, sénateur (2).

Mesdames, messieurs, la proposition de loi qui nous est soumise
tend & modifier le décret du 9 aout 1953, qui Pavait été précédem-
menl par le déeret du 30 seplembre 1953 et par la 1oi du 31 décembre
4953, laquelle fixait les modaiikés de liquidation et de reglement
des dommages de guerre aflérents aux biens meubles d’usage cou-
rant ou familial,

Les décrets des 9 anQt et 30 septembre 1933 ainci que la loi du
31 décembre 1953 onl changé les condilions d’indemnisation des
dominages mobilicrs fixées par la loi du 28 octobre 1946 dont appli-
cation fut loin d’¢ire salisfaisanle. ls ent supprimé les:moyens de
preuve de consistance dua mobilier délruit qui pouvaient ¢élre appor-
I¢s par des lémoignages. Dans cerlains cas ceci est {res regretlable,
ez nouveaux lexles donnent Passurance quavant 1860 les sinistrés
serant régiés selon Pordre de priorité déterming soit, pour 1954: les
sinisirés agés de plus de soixanle-cing ans ayant un pourcentlage de

(1) Yoir: Assemblée na'ionale (2¢ 1égisl.), noes 2733, 5103, 6681 ot
in-8¢ 4481; Conseil de la République, nvs 423 et 510 (aunde 1954).
0168 ‘S618 TICL “CHIO sall “(*[SIARL of) ILUOIIVU 93](WUIISSY 1104 (7)
§382 et in-8o 1533; Conseil de la République, no 495 (année 1954),

perle d’au moins 25 p. 100 et les sinistrés ayvant au moins 50 p. 100
de perte, sans condition d’dge, pour les mobiliers classés en forfait
de. treisiéme catégorie, I'indemnilé devant élre réglée enticrement
en ezpcees, Mois les espoirs gu’avaient fait nuilre ces décrets sont
restés vains dans de lrop nombreux cas.

A ce jour, les sinislrés mobiliers ont ohtenu des acomples provie
sionnels & valoir sur une ¢rdance dont 13 ignorent le montant.

Le forfait fixé & 90.000 F par la loi du 23 ocfobre 19i6 et non
revalorisé depuis, pour un mdénage tolalement sinistré sans tenir
comple de I'imporiance de l'appariement, a £t4 remplacé par (rois
catégories de forfait, valeur 1939, ceelficient 20, pour lenir comple
de la quaiilé du mobilier sinislré soit:

33.000 F pour un mobilicr de premiére catdgorie;

21.000 F pour un mobhilier de deuxiéme calégorie;

13.000 ' pour un movsilier de troisiéme calégorie.

‘L'oplion pour l'une ou laulre de ces calézories peut éire résers
vée jusquia la comparulion devant les comumissions locales. Lors-
qu’il s'agit d’'un sinislre partiel, I'indemnilé de base est aileclée du
prorala de perte et des majoralions sont appliquées au forlait de
base pour {enir comple du nombre de personnes vivant au fover et
du nombre de pitces. La valeur du mobilier a celte épogque cst giéné-
raiement prouvde par la police d’assurance.

Tes sinistrés classés en forfait premitre et deuxiéme callgories .
et ceux dont indemnilé sera calculde d’apres les méihodes valeur ou
consistance. (Ioi du 28 octobre 1916) recevront en especes 1es sommes
qu’ils- auraient percues si lewr mobilier avait ¢l¢ classé en forfait
troisicme calégorie. Le surplus sera payé en titres nominatils inces»
sibics et insaidsissables.

Ces lilres portent inldérét an tanx annued de 2 p. 100 A daoter de
leur ¢mission. 1ig sont remboursables en dix annuités & compler de
1050, Une exception est prévue en faveur des personnes dgées de plus
de soixante-dix ans qui pourront demander le regiement immédiat
en especes des dixiemes de litres correspondant au Lombre d'anndées
échues depuis leur soixante-dixieme annde.

A la lecture des textes, il s’aveére que larticie 9 est par trop
défavorable aux sinisleés qui ont les possibililés de demander un
réglement aulre que celui de la méthode forfailaire. I apparait que
Yadministration a voulu inciler de nombreux sinistrés a étre rig.és
plus rapidement en choisissant la méihode forfailaire, une prioritd
ayant ¢1¢ promise aux sinislrés qui optent pour le forfait. L’article 9
du décret du 9 aont 1953, prévoil, en eflet, que 90 p. 100 des crédits
mobiliers 15 serout affeclés au payement des dommmages pour iess
quels il aura €l¢ demandé le sysieme forfaitaire d'évalualion.

Le rapporleur de P'Assembice nalionale ayant analysdé les propo-
silions de loi 6793 et 7512, dont les signalaires préconisaient l’abro-
galion des décrels dn 9 aotit et du 30 seplembre 1953, ne s’est pas
ralli¢ a celle demande qui irait & Uenconlre des inléréls de nombreux
sinistrés mobiliers, nolamment de ceux qui <iaient insuifisamment
assurés en 1w9, vovanl, dans le nouveau mocde d’indemnisation
forfailnire l& moyen d’oblenir un reglement pius rapide et défi-
nilif de leur créance. 1l a demandé l'éiévalion du plalond fixé pour
le payement en especes de Uindemnité mobhilitre, le rapprochement
de la dale du reruboursernent -de la part diflérée et de Pindemnité
mobilicre, e rétablissement de Vordie de priorilé de roglement des
dussiers prévu par Tarlicle 4 de ia lof du 23 oclobre 19i6.

Mais le texie fut l'chjet de nombhrenses discussions. En effet, ces
disposilions adopiies par la commission de PAssembiée nalionale
devaienl faire Uobjet d'un vole sans <¢hat, Le Gouvernement a cru
devoir y faire opposilion, Le ministre des finances et le ministre de
1a reconsiraclion enlendas par la cominission de PAssemblée natio-
nale proposcrent la eréalion d'une catégorie intermddiaire d’ind=mni-

sation. Celle proposilion fut repousséa. Un rel¢vement géndéral des
trois calégories prévues par le décret du 30 seplembre 1953 fut

aaoplé.

La commission avait également adoplié un arlicle nouveaun ces-
ting & obliger Padminislralion & déiivrer les lilres complétant les
payemenis en especes. :

Lors de la discussion devant ’Assemblée nationale, le ministre
de la reconstruction, d’accord avee le minisire -des finances, a
repoussdé le reievesent des trois caldégories de forfait. 11 a proposé de
créer au lieu et place de la 3¢ calcgorie deux nouvelles calégories
dénomindes « 3 A » et « 3 B », La nouvelle calégorie 3 A reldverait le
forfait de 43.000 & 17.0600 F. La nouvelle calégorie 3 B restant am
niveau de 13.000 ¥, valeur 1939, cetie création n’entrainant pas de
déciassement des dossiers actueliement classés en 2e galégorie mais
serviruit auw contraire & augmentler la base d’indemnisaticn de cer-
tains dossiers aclueliement classés en 3e caldgorie, d’accord aves
les organismes représentatifs des sinistrés.

Cette modificaiion crée une catégorie intermddiaire en faveur des
sinistrés les plus humbles. Elie a rallié Punanimilé de volre ecmmis-
sinn de la reconslruction et des dommages de guerre qui approuve
Pétablissement d'une calégorie intermédiaire pour la plus juste
indemnisation des sinisirés mobiliers. Les commissions consnultalives
étant trés souvent embarrassdes pour le classement de cerlains dos-
siers de sinistrés, elles hésilent & les classer en 20 eatégorie, la
somme lenr paraissant trop €levée et n'osent pas les proposer en
3o caligorie qui serail inzuffizante.

Celte modification d’ung 8¢ catégzorie A intermddiaire simpiifiera
le travail des cominissions et €vilera bien des réclamalions.

I1 est regretlable de constaler avec quelle lenteur sont indema-
nisés les sinisirés mobiliers et en parliculier nos vieillards.

Volre commission de la reconslraction et des dommazes de
guerre unanime, soucieuse de voir lapplication de ce lexte dont
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chacun reconnalira l'urgence, vous demande de bien vouloir le
voler sans maodification. o , xte
En conséquence volrs commission veus propose d adopter le texts

suivant:

PROPOSITION DE 1.0I '
Arf. fer, — Y. — I est inséré entre le troisitme et le guatrieéme

alinca de Varticle 3 du décret ne 53-717 du 9 aotl 1953, modifi¢ par
le dicret me 53-983 du 50 seplembre 1933 et par la loi ne 53-132% du
51 décembre 1953 un alinéa rédizé comme suil: . )

« 17000 F valeur 1959 pour un meobilicr de la (roisidéme catcégo-
rie A, » X . .

1t. — Le qualrime alina du méme arlizle 3 est modifié commne
Suit

« 12000 T valeur 1979 pour un mobilier de la {roisitme calégo-
rie B.» ok .

11I. — Le cinquitme alinda dudit article 3 est modifié comme suil:

« Le classement des mobiliers enlre les qualre calégories... »

(Le resie sans changement.) o

1V. — Les dossiers acluellement classés en deuxitme calégorie —

ou €oux non encore classés qui, en verlin des regles en vigueur
anlérieurement A la publicalion de la présenle loi, auraient €16
classés en deuxiome calégorie — ne pourront en aucun ¢as clre

reelasses ou classés en {roisicme calégorie A on B. L
Art. 2. — La deuxieme phrase de lurticle 9 du décret précité est

3 . .

-1).‘—u-...o-.---.-.--.-.-..l-.--’..‘-'
3 bis. — Le premier alinéa de Partiele 11 du décret précie g>t
« Les tilres sont délividés dans ics

Art.
complété par la phrase suiv‘:mie: 3
trois mois qui suivent le reglement en especes »,

rl. 4. — ..
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ANNEXE N° 557

(Session de 1951 — Séance du 26 aott 1054.) |

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant & la crdalion, en verlu de
Farlicie 41, paragraphe 3, du reégiement, d'une commission de
coordination de la recherche scientifigte et du progres technique,
présentde par MM, Bordencuve, Bousch, Rocherea, Alex Roubert
¢t Armengaud, sénaleurs. — (Renvoydée & Ia cominission du sui-
frage universel, du contlrdle conslituiionnel, du riéglement et des
pélitions.)

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, le Gouverncment vient de créer un secré-
tariat d’Ltat & la recherche scientilique et aun progres technique.

Dans un temps ou la réputation, linflucnce et la puissance d'une
nalion sont fondées autant sur la force de son indusirie, le sain
équilibre de son -agricullure, ’él¢vation dn niveau de vie de sa popu-
lation, que sur son avance technique dans les domaines les plus
divers et la qualité des découvertes scientifiques de ses diites intel-
lecinelles, il est heureux qu’une telle décision ait €lé prise.

Mais il ne suffit pas qu'un chef de gouvernement et un membre
de son gouvernement apporlent le concours de leur aulorilé au
progres lechnique. I faut, en oulre, que la nalion fout entiere soit
pénélrée de la néeessité de promouvoir ce progres; en pariiculier,
que les administrations tradilionneiles, habiludes a calenler en
recelles et en dépenses classiques élroilement définies et 4 caraclere
annuel, prennent conscience du role délerminant de la recherche
technique, pure ct appliquée, dans D'équilibre matériel et moral
de la nalion, et participent & ’élaboralion des mesures approprices.

L’équiitbre moral d'une nalion est conditionné par la recherche,
en ce sens qu'une jeunesse insuffisammenl préparée a ses discipiines
se sent peu A peu deépassée par celle qui I'est davantage et s’estime
en élal d’infériorité lors de confrontalions inlernalionales, intellec-
tuelles ou commerciales.

Quant A& l'équilibre matdriel, i1 est élroilement dépendant du
développement de linvenlion, dans le sens élevé du lerme, en ce
sens gqu'un pays dont les techniques nationales ne sontl pas a I’hon-
neur dans son sein et ne rayonnent pas dans le monde est conduit
ou bicn & payer un lourd tribut aux chercheurs étrangers et leurs
ayanls droil pour acqudérir le bénéfice de leurs connaissances, ou
bien a dépendre des imporlations de lélranger, faule de fabrica-
tions nalionales. N :

Réscrve faile de quelques réussiles mais comple tenu de la charge
anormale qui lui a ¢té constamment imposdée par une politique finan-
ciere et une fiscalité mal adaptées aux conditions économiques
modernes, l'histoire de Vindusirie Ifrancaise des
anndes est caraclérislique du déséquilibre de notre pays & ce double
poinl de wvue:

Icu de recherches minidres et de recherches pélrolitres, faute de
connaissances gdéologiques suifisantes — faible développement des
industries de synthese, faule de laboratoires dont les dirigeants
seraient riches de succés anlérieurs — essoulflement des industries
mécaniques et sidérurgiques du fait d’'une dispersion déraisonnable
des efforls et de laboratoires professionne!s insuffisants — refus de
financer toule technique nouvelle avant « gu'elle
preuves », & Pélranger de préférence.

En bref, parlout, peur du risque, erainic de V'avenir, vénéralion
du pass¢é mort. -

Une premitre fois, en 1936, un eflfort fut ten!é pour sorlir. de
notre 1¢éthargie, sous les auspices de M. Léon Bluim et de. M. Maurice
Perrin; il fit long feu, fante de coordination des tAches et de
fermclé dans l'exécution, faule aussi du concours du Parlement

trenle dernicres -

n'ait fait ses .

. T ——
qui, il vy a dix huit ans, n’avait pas encore saisi Vintéret déain
de la 1echercire pour Pindépendance nalionale,

Une nonvelle {enlative est faite maintenant. Nous Pespénpg
ddcisive. Mais cclle prise de conscience de UVintérét vital de I
recherchie ne doit pas faire perdre de vue le fait essenliel gigle
ne peut élve ni désordonnée, dispersée A oulrance et auarchige,
ni enrégimenlde ou fonclionnarisce. L

Un climat favorable & un effort de recherche coordonnd en vy
de tirer le rendement oplimim de nos possibilités doit done gye
erésé autour du secrélariat d'Etat )

A Vheure actuelle, presque chaque ministére: industrie, défense
nationale, agriculture, France d'oulre-mer, <¢ducalion nalionge, 5
gan propre service de recherches, saus compler le hiuteommis
rint 4 Vdénergie atomique. Les cnlreprises indusirielles privies
fmporlantes, ainsi que les entreprises publiques, ont des labon.
toires propres travaillant indépendanunent les uns des antres,

Tes rares cenires techniques professionne!s ont des programimes
d’aclions limités en partie par Uesprit individualisie des chefs d'en.
freprise et de lears colliborateurs,

Tous, comme Jes slalions d'essais agricoles, manquent de spéeia
listes et Péchange de ces spéeiadistes entre UEfat et le sectenr
privé est géné par la rigueur du statut de la fonclion pubiqe,

Linsufiisanle reconnaissance du droit, moral osu malériel, du .
chercheur, lors de sa réussite technique, s'oppose, aulant qie iy
fiscalité., aun Aévelonpement intense de laboraleires professionnels,
corporalits, semi-publics ou limilés & une seule enlreprise,

TLes conflits de cerlaines dispositions ldézistaltives en malidre de
santé pubiigue on de défense nationale et de propricté industriells
nuizent aussi au développement de la recherche appliqude,

Linsuffisance des traitements des savants, des prolessenrs, chars
de ecours, la vélusté de nos laboratoires de faculiés conduizent aux
lenteurs et anx néfastes hésitations qu'eniraine « le bricolage »,

Tout cela doit élre revisd,

1L ceonvient pour cela que les travaux parlementaires relutife §
la rechierche apporternt au Gouvernement une vue moins cloisonnde
des probiemes qu'accuse la diversification des responsabilités actuel
lement réparlies entre diverses commissions, si Von s’en mfire awx
budzels des divers minisiéres auxquels elles correspondent,

Imitant en cela l¢ parlement amdricain et le pariement brifain
nique, cing présidents de commissions gdndrales de Assembiée
nationale ont déposé une proposition de résolution tendant i créar
une commission de 'énergic atomique et des recherches nueléaires,

Il nous apparail que cet exempie mérilerait dautant plus d'éte
snivi — a condition de parter sur U'ensemble de la recherche et do
n: pas se limiter au champ des recherches nueldaires qui n'en cons
titne q'un des aspecls — que M. Longehambon, avant d’élre nommé
seerétaire d’Elat A la recherche scientifique et aw progrds technique,
a constitué un groupement de personnalilés de la seience, de lindus
frie et dn pariement pour suivre loules les questions relatives au
développement de la recherche.

est dans le méme esprit qie les auteurs de la présente propo-
sition de résolution estiment opportun de consiituer une commision
spécialisée au sein de nolre Assemblée, gronpant des représentants
de toules les commissions, qui a un tilre o2 & un autlre — et naten
ment lors de la discussion budgélaire —. ont & connailre des probit-
mes de la recherche scientifique et du progres technique.

kEn conséquence, nous vous proposons d'adopler Ja proposition
de résolution dont ia feneur suit :

PROPOSITION DE RESCLUTION

Chague annde. i1 est constiluf an Conzeil de la République, &
applicalion de Yarticle 1%, paragraphe 3 du réglement, une comns:
sion de coordination de la recherche Seienlifigne et dmn pm
technique, composée de 2% membres désignés par les commisum
snivanies 4 raizon de:

Trois par la commission de P'édu-ation nalionale;
par la cominissi des finances:

Trois par la commis de 1a production industrielle;
par la commissi de la défense naiionale;
par la commissi des aflaires ¢lrangéres;

Deux par Ja commissi de Tagriculture:

Penx par la commission de la France doulre-mer;

Peux par la comm on des aflaires éeonomiques;

Deux par la comm de la santé publique;

Un par la cominission des movens de eommunicalion;

Un par la comission de la marine et des péches,

Chaque commission pourra désigner des  supoléants
nombre sera au pilus ¢gal & celui des délégués titulaires.

0 .
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ANNEXE N~

{Session de 1951 — Sdance du 26 aoGt 195%)

AVIS présenté an nom de la commission des finances sur le projet
de loi, adoplé par PAssemblée nalionale, modifiant certaines dispo-
sitions du décret no 462730 du 27 novembre 1946 porlant ergane
salion de la sécurité sociale dans les mines, par M. Courricre,
sénateur (1),

Nota. — Ce document a 616 publié au Journal officiel du 2 andt

1954, (Comple rendu in ertenso de la sfance du Conseil de 12 Répi

blique du 26 aont 1934, page 16vi, 1 colonne.) ‘ '

_ (1) Voir: Assembléz pationate (20 lizisl), ner 8935 O(i’;st
in-8°, no 15i8; Conseil de la République, nos 530 el 560 (ann.e ol
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ANNEXE N-° 559
(Session de 195k — Séance du 31 aodt 1955,

"PROJET DE LOI adoplé par 'Assemblée nalionale porlant ouverlure

- des crédits nécessaires 4 une tournde de 1a Comédie-Fransaise en
Union Soviétique, transmis par M. le président de 1'Assemblée
nalionale & M. le président du Conseil de la République (1), =—
(Renvoy¢ & la commission des finances.)

Paris, le 27 aoul 1954,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 27 ao0t 19531, I’Assemblée nalionale a adopté
un projet de loi portant ouverlure des crédils nécessaires a une
wurnée de la Comédie-Francaise en Union sovidlique.

Conformément aux disposilions de D'article 20 de la Constilntion,
fai Phonpeur de vous adresser une expédition authentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisir, pour avis, le
(onseil de la Reépublique.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, 'assurance de ma haule considé-
ation. i
d . Le président de UVAssemblée nationale,

Signd: Axpri L Troguen.

1’Assemblée nationale a adeplé le projet de loi dont la tencur
suil:
PROJET DE LOI

Art. 1er, — Sur les crédits ouverls au minisire des finances et
des affaires économiques par la loi ne 53-1314 du 31 décembre 1953
relalive .au développement des crédils affeclés aux dépenses du
ministére des finances et des ailaires économiques (I. — Charges
cominunes) pour Vexercice 19531, un erédit de 25 millions de {rancs
est et demeure définitivement annulé au lilre du chapilre 37-94
« Dépenzes évenluelles et accidentelles ».

Att. 2. — 11 est ouverl au minisire des affaires dfrangéres sur
" Pexercice 1954, au titre du budget des affaires €lrangéres (I, — Ser-
vice des affaires élrangcres) et en addilion aux crédils ouverls par
“1a loi ne 53-1309 du 31 décembre 1953 relative au développenient des
erédits affeclés aux dépenses du ministére des affaires étrangéres
pour Pexercice 495% (I. — Service des aflaires éirangdéres) un crédit
de 25 millions de francs applicable au chapilre 42-23 « Relalions
cullurclles avec I'étranger. — Lchanges cullurels »,

Délibéré en séance publique, & Paris, le 27 aout 495%.

: Le président,
Signd: Axprtt Le Tnug ER.

"ANNEXE N* 560

(Session de 1934 — Scance Ju 31 aodt 105%.)

PROPOSITION DE RESOLUTION {endant & inviler le Gouvernement
a conférer 1a Croix de guerre des théatres d’opérations exiérieurs
anux drapeaux de l'école du service de santé militaire de¢ Lyon et
de I'éscole principale du service de santé de la marine de Bordeaux
en récompense du courage, du dévouement et des sacriiices
consenlis par le personnel en provenance de ces écoles qui a
combattu sur tous les théatres d'opérations exiérieurs «de YPUnion
francaise, et nolamynent depuis 4922 aun Maroc et en Indochine,
présentée par M. Edmond Michelel, sénaleur. —~ (Renvoyde 4 la
commission de 'la déiense nationale.)

LXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, Jdes centaines de mddecins miilitaires . sont
Yombds sur les ditIérents ihéatres d’opérations exidrieurs, ies uns
wes au cours de combats, les autres morts des suiles de blessures
ou de maladies conltractées au chevet de nos soldats en traitement
loin de la meére patrie; lous ont fait hérolquement le sacrifice de
leur vie en portant secours. .

Je citerai notamment que, de 1851 A 1920, durant les campagnes
de Crimdée, du Mexique, d'Algérie,  du  ‘Tonkin, de Madagascar,
309 médecins militaires fuvenl lués au cours des combals,

Depuis la création de la Croix de guerre des théatres d’opérations
extérieurs en 1922, le corps du service de santé de l'armcée — lerre,
mer, air — s’est & nouveau magniliquement comporlé au cours
des diverses opdrations auxquelles il a é1¢ mélé,

Les témoignages les plus glorieux abondent au cours des opéra-
lions en Indochine, nous apportent la preuve que les médecing
mititaires allient toujours aun dévouement lézendaire qui leur est
propre un courage dizne des meilleures Llroupes,

Ln effet, au cours de ces derniéres années au Maroc, mais sur-
{out en Indochine, Je corps du service de santé lout enlier s’est
-particuliérement distingnd.

Voici trois  fails pris entre mille pour illusirer celte proposilion:

Le commandement d'un G. M. imperlant opérant dans la région
de Ninh-Binh fait connaitre en fin de journde & son médédecin-chel,

(1) Voir: Assemblée nationate

) (2e législature), nes 8057, 9152, et
in-8, ne 1507, » < '

voisin silué a environ une vinglaine de kilometres. On ne peul rai-
sonnablement, sans courir de grands risques, enyoyer le mdédecin
en pieine nuit dans une région occupde par les Viets,

Le commandement prend donc les dispositions nécessaires pour
assurer je transport du médecin et de ses aides le lendiemain matin.

Spontandment, le jeune mdédecin demande que le matériel soit
mis aussilot & sa disposilion pour aller immmédiatenent prés des
bleszés. 11 part en pleine nuit, accompagné par une aulo-milrzilleuse.
Arrivé au posie en quesiion, soigne et precéde aux évacualions
néeessaires des blessés. A son retour, =a voitule saule sur une mine.

Il est blessé lrés grievement.

Anlre exemple: deés son arrivée en Imdochine, un jeune médecin
de la marine demande a servir dans une unilé combatlante de Ja
légion étrangire.

It partivine & toutes les opdralions. Apres un frés dur combat au
début de 1954, il est fait légionnaire de {re classe pour son courage,

Quelques jours apres, it est tué en se porlant au secours d'un
combaltant gricvement blessé sur Ja ligne de feu.

Dernicr exemple: au cours d'une opéralion dans le Nord-Viet-Nain,
3 An-Xa, des blessdés graves sont amenés au posle de secours dun
groupe mobile réputdé par son mopdant. Le médecin chefl de ce G. M,
procede sans  désemparer anx intervenlions. d'urgence. Plusicuis
avions sanitaires sont demanddés pour le transporl des blessés. Des
Parrivée des Dakoia, le mddecin-chel installe sur une jeep deux
grands blessés, mais en raisnn de la graviié de leur élal, conduit
fui-méme la voiture sur la piste de départ des avions. :

A quelques cenlaines de melres de 'avion, la jeep saute sur uns
mine. .

Le mdédecin e<t blessé¢ 3 Ia téte et au bras gaurhe; i1 est tros
commotionné. Les deux aulres blessés sont élen:dus inanimés A
quelques meétres de lui. En rouvrant les yeux, le mdédecin apercoit
un des blessés perdant abondamment son sang par une blessure a
la gorge. Dans une demi-lucidilé, i1 se rend comple de la gravité
de l'élat du blessé; sans souci de ses Dlessures et de sa souffrance,
il apprache en rampant prés du blessé, applique sa main valide ot
fait une violenle comrpression sur la blessure du soldat pour arréler
celle grosse hémorragie, )

ouelques minutez aprds, le blessé sera seigné et sauvé.

Par la suite. te mdédecin, surmontant ses souffrances, donnera ses
s¢nins aux aclres blessés pendant toute ta nuit, Le lendiemain matin,
apres 'évacuatlion du dernier blessé, il tombera d’épuisement entie
1es mains de ses infirmiers,

Le chef de corps (légion étranzére) écrira au pire du médecin:
« ... Jai été¢ heurcux de I'affectalion & mon G. M. de votre fils qui
a de suile su se faire apprécier, tant comme médecin que comme
sowdal et homme. II esl alimé de tous, ayant inspiré la confiance la
plhus abhsotue ».

Telles sonl, entre hien d'antree; les magznifiques condui‘es dun
personnel formdé dans les disciplines des écoles du service de santé
de armde. : :

Par ailleurs, quelques chiffres illustreront cette conduite sur les
champs de bataille: . .

De 185% & 1920, durant les campagnes de Crimdée, du Mexique,
d’Algérie, du Tonkin et de Madagasecar, 209 mdélecins militaires
furent tués ou sont morts des s=uites de maladies conlractées a
chevel des malacles (typhus, fievre janune et chnléra), :

De 1022 & 1004, durant les campagnes du Maroc ¢l d'Indochine:

72 médecine mililaires furent tués;

33 hlessés res gricvement!;

51 recurentl la Légion d’honneur;

450 furent cités & Vordre des T. O. E.

Ces ehiffres saffismnment éloquents attestent de ta fagcom la plas
formelle e la conduile de ce personnel sur les champs de bataills
de VEmpire.

Dans ces conditions, je scumels d vos suffrages le texfe suivant:

PROPOSITION DE RESOLUTION

Le Concecil de la République invilte le Gonvernement & confired
1a Croix de guerre des {hédlres d’opdératlions extérieurs aux drapeaux
de Véeole du service de sanlé mililaire de Lyon et de Véerole prinei-
pale du service de =anlé de la marine de Bordeaux, en récompense
du coutrage, du dévoucement ct des sacriffces consentis par le per-
sonnel en provenance de ces éeoles qui a combattu sur tous les
théatres d’opérations extlérienrs de 1'Union frangaise, et nolamment
depuis 1922 au Marog et cn Indochine.

ANNEXE N° 561

(Session de 1951, — &cance du 31 aodl 1954.)

RAPPORT fail au nom de la commission du travail et de Ia sécurité
sociaie sur le projet de loi, ado; ¢ par I'Assembl’e nationale,
tendant & la revalorisation des indemnités dues au lilre des légis-
lations sur les accidents du travaii et les maiadies prefessionnelies,
par M. Tharradin, sénateur (1. -

Nots, — Ce document a ¢té publié au Journal officiel du fer éep—
tembre 1035, (Comble rendn in extenso de la séance du tonsell de
1a Ripubligne du 6l aout 1954, p. 1356, 2° colonne.)

(1) Voir : Assemblée nalionale (2 Ligisl), mos 8A3%, 4173, 534,
CAGEO, HUTR, 6153, TE5E, 0005 el in-80 45525 Conscil de la République,
ne - 517 (annde 1451). : : . R
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ANNEXE HN-° 562

(Session de 1934, — Sc¢ance du 31 anit 1951.)

PROJET DE LOI adopté par Yissemblée neationale fixanl les contin.
genis annucls de décorations de ja Legion d’honneur ct de
madaille miilitaire avee trailement -a atiribuer aux personneis miil-
taires de larmde active, des services de la France drouire-mer et
des services pénitentiaires Colonidux, tranzinis par M. le président
de I'sssemblée nalionale & M. le peésident du Gonseil de la Répu-
blique {1). — (Renvoyé a la rommission de la défense nativuaie.?

Paris. le 31 aolt 195L
Monsieur le president, .

Dans sa séance du 29 aofit 193% TAszembliée naliomale a adopté
un projet de loi fixant les conlingents annue'ls de dodcoralions de fa
Légion d'honneur el de la medaille militaire avee trailement a
altribuer aux personneis mililaires de anndée aclive,.des services
de la France d'outre-mer et des services pluifentiaires coloniaux

Conformément aux disposilions de Vartivie 20 de la Constitution,
j’ai T'honneur de veous adresser une expédition aufhentique de ce
projet de loi, dont je vous prie de bien vouluir saisir, pour avis,
le Conseil de la Riépublique.

Je vous prie de vouloir hien m’accuser riceplitn de cet envod,

Aondéez, monsieur le président, lassurance de ma haute consi-
dcération.

Le prézident de UAsse:mnblée mationale,
>ignd: AspnrE L TroQuin.

L’Assembl<e nationale a adoplé 1o projet de loi dont la leneur suit:

PROJET DE LOI

Art. fer, — Te minislre de la d<fense nationale et des forces
armdes disposera, en 1954, des contingenls suivanis de ddeoralions
(Légion d’honncur et m«daille militaire) avec lraileient destinés &
récompenser les person mililaires de I'arm#e active ¢t ceux gul,
en applicalion des dis : lives en vigueur, concou:ent
pour ces dcécoralions avec ces dern

Légion d'honneur :

Services communs anx irvois armdes @ eroix de commandeur, 10,
eroix d'officier, 50; creix de chevatier, 150.

p h . crpiarnn | apes
Armde de lerre @ croix de commandeur, 1107 croix d'officier,] 565;

croix de clievalier, 8s0,
100;

Armée de mer : croix de commanldeur, 20; croix d'ofricier,\
eroix «e chevalier, 250.

Armde de Yair : croix de comnmandeur, 20; croix d'oﬂicier* 90 :
eroix de chevalier, 310,

Mdédaiile militaire :

Services commans aux trois armdes, 3.000; armde de lerre, 6.700;
arinde de mer, 1.000; armde de Dair, 9.

Arl. 2. — Le minislre de la Franee d'oulre-mer disposera, en 1951%,
pour le personnel de stalut militaire de son département, des con-
tingents ci-arrés de décoralions avec traitement dans l'ordre de la
Lézion d'honneur

Croix de commandenr, 1; croix d'officier, 2; craix de chevalier, 3.

Art. 3. — Le garde des seeaux, ministre de 1a justice, disposera, cn
4951, pour le personnel des surveiillants militaires des établissements
pénitenliaires coloniaux, des conlingrnls ci-apres de  décorations
(Légion *d¢’honnenr et mnédaille militaire) aves {raitement :

Croix de chevalier. 4; médaille militaire, 6.

Art. & — Le conseil des minisires disposera, an tifre de Vexercice
495k, de deux grand-croix de la Légion d'heonneur, de vingg croix
de grand officier de la Légion d'hionnear pour les pecsonmels mili-
taires de larmde active et ceux qui, en application des disposilions
Kigistatives en vigueur, concourent aves ces derniers, et dune croix
de grand oflicier de ta Légion d’honneur pour ‘e peesonnel a statut
militaire relevant dn minislére de In Yrance 4'on mer,

Art. A, ne pourra Ctre emyloyé chaqne semesire que la
moiti¢ des contingenls annuels fixés aux arlivles prdcéden!s.

Délibéré en séance publique, A Paris, le 29 acrit 1954
Le président.

AxprE LE InoQuia.

Signé:

ANNEXE N-° 563

(Session de 1951 — Sdéance du 31 aodt 1951)

RAPPORT fait a1 nom de la commiscion de la défensze nationale sur
le projet de loi, adoplé par PAssemblde nationale, portant erdation
de conlingents de croix de la Légion d’honneur ¢l de 2dailles
militaires cn faveur des personneis napparlesant pas a larmde
aclive, par M. Alric, sénateur (2.

.. Nota. — Ce document a ¢L6 publié au Journal officiel du fer sep-
tembre 1951, (Comple rendu in ertenso de la séance du Conseil
de la République du 31 aottl 195%, page 1712, Ire colonne.)

« (1) Voir : Assemblée nalionale (2¢ législ), no® 8813, 9151 et in-Se
4583,
' (2) Voir: Assemblée nalionale (2¢ législ.), nes 8810, 9005 et in-8o

1547; Conseil de la République, no 519 (annce 1951).

T T——

ANMNEXE N° 554

(Session de 105L — Sdance du 31 aout 1631)

onale e
€8 eontin.
et de |y
aux perseanels
France oouirg.
M. Alric, seng.

RAPPORT [fait axt nom de la commizsion de la d3fense nalj
le projet de joi, adopté par PAssembliée nationale, fixang |
gents annnels de ddeoradions de Ja Légien d’honaeur
meaedaitle miiitaire avec 1raiternent & alivibuer
mijitaires de D'armée aclive, des services de la
mer ¢t des services pénilentizires coicniaux, par
teur (1.

Nors. — Ce documont a ¢I¢ publié au Journal officiel (u fe sop.
tembre 1055 (Comple rendn in exlenso de la sfince (o Conse,
de la Reépubliqne du 81 aott 1954, p. 4743, 1re colenne.) o

ANNEXE N° 5865

(Session de 1951, — Séance du 31 aolt 1951)

PROTOSITION DE LOI~ adoplée par I'Aszemblée nalionale. fendypt
a coinpléler, en faveur des volontzires étrangers non natunalisi,
la Ioi du 25 juin 1938 tendant & melire & la disposilion du minists
de la guerre un nouveau eentingent de croix de la Légion d’hox.
neur destind & récompenser les combaltants volonlaires de Iy
guerre 1914-1918, lransimise par M. le- président de U'Assembs
nationale a M. le président du Conseil de la République (), -
(Renvoyiée a la commission de la défeuse nationale.)

Paris, le 31 aoft 1034,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 23 antt 1954, VAssemblée nalionale a adopht
une proposition de loi tendant & compléter, en faveur des volonluires
élrangers non naturalisés, la loi du 25 juin 1933 tendant A melle
A la disposition du ministre de la guerre un nouveau conlingent
de croix de la Légion d honueur desting a récompenser les combal
lants volonlaires de fa gnerre 19131018,

Conlorinément aux dispositions de 'arlicle 20 de la Consfitution,
Jai Ubonneur de vous adresser une expdédilion authentique de celle
proposilion de lni, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
avig, le Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir hien m’accuser réception de cet envol

Agréez, monsieur le président, Passurance de ma haule consie
dération,

Le présillent de UAssemblée nationde,
Signé: AsxpriE Le Tuoguen

L’Assemblée nalionale a adoplé la proposition de loi dont Ia
tencur suil:
PROPOSITION DL LOI

Art. Jfer Le deuxitme alinda de lartivie fer de la loi fu
25 juin 1938, tendant a metlre & la disposiiion du minisire de la
gucrre un nouveau conlingent de - croix de la Légion d'honnen
desting a rdécompenser les comballants volontaires de la guem
1914-1918, est modilic ainsi qu'il suit:

« Ces distinctions sont deslindes & récompenser les anciens o
batlants voloniaires de I'arnde de terre dégagds de toules obil
militaires, ¥ compris les volonlaires étrangers non nalu
& tilre exceplionnel, Jes anciens combatianls volontaires afik
lement dans les réserves qui onl é/¢, & un titre quelconque, padit
la grande guerre, volonlaires pour servir dans une formalion 0w
battanie et qui seront reconnus parliculitrement méritants par
courage ou Jeur dévoucment, »

Arl. 2. — Toules dispositions conlraires, Idgislalives ou régemti
taires sont abrogdes,

Délibéré en scance publique, & Paris, le 28 aodt 1854
Le président,
Axopi LE TROQUER.

Signé:

~

ANNEXE HN° 556

(Session de 1954, — Séance du 31 aott 1951)

PROPOSITION DE LOT, adpotfe par I'Assemblée nationale, fendart
& compléler la Ioi no 48-1185 dn 22 jujilet 1938 accerdant des
permissions suéciales aux soldats agricuiteurs, tran-misc par M. le
président de Asscinblée nationale a M. le président du Consl
de 1a Reépublique (3). ~— (Renvoyée & la conunission de 1a défen:e
nalionaie.)

Paris, le 31 aodt 1%L

. H . Sy s
Monsicur le prisident,
a scance dn 28 aofit 41051, I’Asseanblée nalionale ,alnéol““

Dans s
propogition de loi lendant & eompléter la loi ne 45118 u

une

1) Yoir: Assemblie nalionale (2¢ 16gisl), nos 8313, 9154 ef in¥
13835 Conseil de la Lépublique, no 762 (annde 1951, N 0 0
1»5‘3‘) Voir: Assemblée nalionale (20 législ.), nes 8i3t, 8033 el I
Ot

{3) Voir: Assemblée nalionale (2o Ligisl.), nes 504i, 8665, 8306, 8t
el in-8° 157i; Conseil de la République, ne 214 (année 1%
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92 juillet 1913 accordant des permissions spéeiales aux soldals
agriculleurs.

Conformdément aux disposilions de Parlicle 20 de la Conslitution,
yai 'nonneur de vous adresser une expédition autheunlique de celle
proposition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour
aviz, le Conseil de la République,

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réeepiion de cet envoi.

Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haute consi-
dération. .

Le président de VAssemblée nationale,
Signé: Axpnré Le TnoQUER,

L’Assemblée nationale a adoplé la proposition de loi dont la
teneur suil;
PROPOSITION DE LOI

Art. ter, — 11 est inséré dans le premier alinda de Varticle 1°r
de la loi ne 48-1185 du 22 juiilet 4948 accordant des peruissions
spéeiales aux soldals agriculleurs, aprés les mots:

« .fui ont ¢été employés A des lravaux agricoles... »

les mols:

« o.on qui ont exercé 'un des métiers suivanls: charron-forge-
ron, maréchal ferrant, mdécanicien réparaleur de machines agricoles,
sellier-bourreiier... »

Art. 2. — L'article 3 de la loi ne 18-1183 du 22 juillet 1948 accordant
des permissions spdéciales aux suldals agriculleurs, est complélé par
I'alinéa suivant:

« Pour les mcétiers énumérés 3 Particle I+ de la présente loi,
le cerlificat du maire devra conslater:

« 1o Que ces militaires sont réclamdés par le chet de leur famille
ou par 'arlisan qui les employait avant leur incorporation;

« 20 Qu’ils ne seront ulilisés pendant la durée de leur permission
spéciale que pour des travaux immléressant exclusivement la produc-
tion agricole. »

Délibéré en séance publique, & DParis, le 28 aout 195%.

Le président,
Avpri L TRoQuer.

Signd:

ANNEXE N-° 567

(Scssion de 1951, — Séance du 31 aout 1054.)

PROPOSITION DE LOT, adopiéc par Vissemblée nationale, tendant
A définir les conditions d’attribution des ddédorations dans 1’Ordre
de la Légion d’honneur aux militaires n’appartenant pas a ’armée
active, transmise par M, le président de IAssemblée nalionale a
M. le président du Conseil de la Reépublique (). — (Renvoyée
& la commission de la dcéfense nalionale.)

. . Paris, le 34 aolCit 1954.
Monsicur le président,

Dans sa séance du 23 aoat 1955, VAssemblée nalionale a adopté

une proposition de loi tendant & ddéfinir les conditions dattribution
des décoralions dans_ POrdre «e la Légion d’honncur aux militaires
n'apparlenant pas a Varmde aclive.
.. Conformément aux disposilions de larlicie 20 de la Constilution,
Jai I'honneur de vous adresser une expdédition aulhenlique de celte
proposition de loi, donl je vous prie de vouioir bien saisir, pour
avis, le Conseil de la Rpublique. )

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsicur le président, T'assurance de ma haule consi-
dération. .

Le président de UAssemblée nalionale,
Signé: Axpre LE TROQUER.

L’Assembh’ée nalionale a adopt¢ la proposilion de loi dont la
{encur suil; '
- PROPOSITION DE LO1

Article unique. — Les ddcoralions dans ordre de la Légion d'hon-
neur prévues pour les militaires n’appartenant pas a Varinée aclive
devront élre aitribuces dans une proporlion minimum de 8y p. 100
aux officiers qui, oulre les conditions générales fixcées par les lois et
reglements en vigueur, réuniront les condilions suivantes:

4o Pour les officiers de réserve n’ayant pas alleint la limile d’dge
(réserve) de lenr grade, juslifier de trois ans de parlicipalion effcc-
five dans les réserves, & la préparalion miiitaire (cours de perfec-
tionnement, efc.), scientifique, induslrielle ou technique ‘de la
défense nalionale, décomptés & 1'époque de la proposilion;

2o Pour les officicrs rayés des cadres des réserves en raison de
leur dge ow de leur état de sanlé: avoir conlinué a rendre des ser-
vices dans la préparation mililaire, scienlilique, industrielle ou tech-
nique de li défense nalionale, dans la préparation de la proteclion
de la population civile el dans la propagande en faveur des armdes.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 28 aoQt 195k

Le président,
Signé: Aspré LeE ThroqQUER.

Iégisl.), nes 8591, 9006 et

{1} Voir: Asscmblée nalionale (2e
in-8e 1575,
—a e

ANNEXE N~ 568

(Session de 4954, — Séance du 31 aout 195%.)

PROPOSITION DE LOI adoptée par I’Assemblée nationsle tendant A
modifier les irois premiers alinéas de barlicle 2 de Pordennance
ne-45-2741 du 2 novembre 3915, rejative aux caisses d’épargne for -
tionnant dans tes départements du Bas-Rhin, du Haut-Rhin et de la
Moselle, transimise par M. e président de P'Assembiée nationate
a M. le président du Conseil de la République (1). — (Renvoyée
a la comimnission des lipances.)

Pariz, 12 31 aolt 1954,
Monsieur le président,
Dans sa séance du 28 aott 19534, 'Assemblée nationalz a adepl4
ne proposition de loi tendant & modifier Jes trows (remicrs alinéas
de l'articte 2 de 'ordonnance ne 43-2711 du 2 novembre 1915, relative
aux caisses d’épargne fonctionnant dans les dépariements du Bas-

Rhin, du Haut-Rhin et de la Mosclle. ’
toniormément aux dispositions de Particle 20 de la Constitution,

Jjai 'honneur de vous adresser une expéaition authentique de cette

propoesition de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, peur

avis, le tonscil de la République.
Je vous prie de vouloir bien m'accuser réceplion de cet envol.

Agréez, monsicur le président, l'assurance de ma haute considera-
tion. ’
Le président de PAssemblie nationale,
Signé: ANpRE [ TnroQuin.

L’Assemblée nalienaiz a adopié la proposition de Joi dont la teneur
suit: .

PROPOSITION DE LO1

Article wunique. — Les trois ypremiers alindas de Yarlicle 2 de
lordonnance du 2 novembre 1945 mainlenue en vigueur jusquau
31 décembre 4954 par la loi ne 54-43 du 15 janvier 1951 sont rem-
placés pur Je texle suivant:

« Jusqu'au 31 décembre 1954, les caisses d’épargne du Bas-Rhin,
dit Haut-Rhin et de la Moselle sont autorisdes d ellectuer elles-
menes te placement de 50 p. 100 du montant, déternuné au 31 décems-
“bre ds l'année précédente, des fonds qu’elles ont requs au titre des
comutes d’épargne, en préis a des collectivilés ou établissements
publics des 1rois déparlements ou a des organismes bénéficiant de
la garantie de ces collectivités issements publics, ainsi

ou  élablise
qiaux groupements sinistrés hénéficiunt de la garantiz de DI'Etat
en applicaiion des articles 4% a 49 de la loi ne 47-580 du 30 mars
1947, ou en préts hypelhéeaires. Toutelois, les placements en preéts
hypothéczires ne peuvent déposser 10 p. 100 du wmsontant des
comptes d'épargne.

« Le tolal des préts consentis par une caisse d'épargne d une
meme collectivité ou élablissement public on avee sa garantic ne
peut excéder le dixieme du rmonlant des comples d’épargne. Le
montant des préts hypothécaires est limité & 1.200.000 ¥ par bénd-
ficiaire. »

Détibéré en séance publique, d Paris, le 28 aoit 1901,

Le preésident,
Signé: Anvik L ThRoQuem,

ANNEXE N° 569

(Session de 1954, — Séance du 31 aout 195L.)

PROPUSITION DE LOL adeptée par PAssemblée nationale tendant a
modifier arlicle 29 de la loi no 53-684 du 6 aout 1953, portant
créalion d'un fonds de développement de Pindustrie cinematogra-
phique, lransmise par M. le président de V'Assemblée pationale &
M. ¢ président du Conseil de la République (2). — (Renvoyée &
fa commission de la presse, de la radio et du cinéma.)

Paris, le 31 aontl 1054
Monsicur le président,

Dans sa séance du 28 aofnt 1951, Assemblée nationale a adopt8
une proposition de loi tendant & modilier Particle 29 de la loi
ne 53-684 du 6 aout 1953 portant création d'un fonds de développe-
ment de lindustrie cinématographique.

Conformément aux dispositions de 1'article 20 de la Conslitution,
Jjai Fhonneur de vous adresser une expédition authentique de cetle
proporsition de loi dont je vous prie de vouloir bien saisir, paur avis,
le Conseil de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cct envoi:

Agréez, monsleur le président, ’assurance de ma haute considé-
ralion.

Le président de U'Assemblée natinnale,
Signé: Axong Lr Tnoguen.

(1) Voir: Assemblée nationale (2e législ.), nos 3102, 3609, 3300, 7622,
8423, 8H2Y, 911l et in-8e 1577,
. (2) Voir: Assemblée nalivnale (20 1¢gisl), nos €312, 8381, 9103 et
in-8o 1582,
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L’Assemblée nalionale a adopté la proposition de loi donlla teneur
suit ;
PROPOSITION DE LOI

Article unique. — Le premier alinéa de l’:_\rliclp"_’t) de, la ](‘)‘l
no L3631 du 6 acht 1953 est remplacé par les dispositions b"lvll\'ﬂll\@‘b:

« Les exploilants enregistrant, dans wmne sullye.dulemnuce, moins
de 1.200 entrées hebdomadaires pendant une période conlinue d une
année et réatisant, dans ceite salle, un mnontant de recelles b'rule.s
ne dépassant pas un plafond qui sera fixé par un réglement dadmi-
nistration publique peuvent, par dérngation aux dispositions de l‘n loi
du 26 oclobre 1940, louer au forfait les [ilms projetés dans lidite
salle. »

Délibéré en séance publique, A Paris, le 28 aofQil 1954,
Le presugent,
Aspré Lg TwOQUER.

Signé:

ANNEXE N° 570

(Session de 1954 — Séance du 31 aoat 195%.)

PROJET DI LOI adopté par IAssemblde nationale tendant a ratifier
le décret du 25 mai 1959 fixant la liste des preduits originaires des
territoires frangais d’sutre-mer du deuxicine groupe d régime préié-
rentiel, admissibles en franchise des droits de douane i Vimper-
tation dans la méatropole, dans les départements francais d'oulre-
mer et en Algérie, transmis par M. le président de I"Assemblée
nationale a M. fe président du Conceil de la République (1), —
(Renvoyée a ta commission des affaires économiques, d»s douanes
et des conventions comumerciales.)

Paris, le 31 aoll 1944,
Mensieur le président,

Dans sa séance du 28 aoat 1931, I'Aszemblée nationale a adoplé
un projet de loi tendant & ratifier le déeret du 25 mar 1950 Oixant
la liste des produils originaires des territoires francais d'oulre-mer
du deuxiéme groupe a régime préférentiel, admissibles en fran-
chise des droits de douane a Vimportation dans la métropele, dans
les denartements francais d'oulre-mer et en Algérie.

Conformeément aux dispositions de_'ariicie 20 de la Constilation,
Jai 'honneur de vous adresser une expédilion authenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouleir bien saisir, pour avis,
le Consed de la République.

Je vous prie de vouloir bien m’aceuser réceplion de cel envoi.

Agréez, monsieur le président, lassurance de ma haule considé-
ralion. .

Le président de UAssemhlde nalionale,
Signé: Anpnk LE Troguen.

L’Assemblée nalionale a adopt¢ le projet de loi dont la teneur
suil:
PROJET DE LOI

Article unique. — Fst ralifié le déeret du 25 mai 4950 Jigant la
lisle des produits originaires des territoires francais d'ovutic-mer du
deuxic¢me groupe & régime préfdérentiel, adinissibles en franchise des
droils de douane & Uitnportation dans ia métropole, dans les aéparle-
menls Irancais d’outre-mer et en Algérie.

Délibéré en scance publique, d Paris, le 28 anGt 1954,

Le peésident,
. . Signé: Axonré LE TROQURR.

ANNEXE N° 571

(Session de 1933, — Sdéance du 31 aoGt 19534.)

PRCJET DE LOI adoplé par I'Assemblée nationale fendanl A ratifier
le déeret du 20 avril 1950 fixant la liste des produits originaires.
des territoires francais d'ouilre-mer du deuxiéme groupe d régime
non praféren.iel, admissibles en franchise Jcy droics de doucne
4 limgoritation dans la mélropole, dans les déparlementis doulre-
mer el en Algérie, {ransmis par M. le président de - 1’Assemnbide
nationaie 4 M. le président du Conseil de la République (2},
(Renvoyé & la commission des aflaires ¢connminues, des douanes
el des econvenlions coemmerciales.)

Paris, le 31 aoQt 1934,
Monsieur le président,

Dans sa séance du 28
un projel de loi lendont & ralifier le décrel du 20 avril 1956 fixant
la liste des produits originaires des lerritoires francais d’oulre-mer
du deuxi¢me groupe ) rézime non préférentiel, admissibles en fran-
chise des droils de douan2 & Pimportalion dans la miitropole, dans
les dénarlerents d'ontre-mer el en Algérie. ’

Conform<ment aux dispositions de larticle 20
Jai I'honneur de vous adeesser une expedilion

de la Constilution,
authentique de ce

(1) Voir: Assembli¢e nalionale (20 législ.), nos 4048, 3979 ¢l in-8e

1568,
m@ H\;’_féirz Assembice nalionale (20 Iézisl), nos 370, 3.81 et

aotit 195%, 1'Assemblée nalionaje a adoplé

T
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avi
Is Conseil de la République. d

Je vous prie de vouloir bien m’accuser réceplion de cet envoi,
Agriéez, monsieur le président, l'assurance de ma haute consid.
ration Le président de UAssemblée naliongle
Signg: Asong LE Troouen, !

1’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont la teneyr
suil:
PROJET DE LOL

Article unique. — Tst ralifié le décret du 21 avril 1950 fixant 1
tisle des produils originaives des territoires francais doutreamer
du deuxitme groupe a régime non  préférentiel, aimissinies en
franchise des droits de douane A I'imporlativn dans la mélropole,
dans ies departements francais 4’oulre-mer el en Algérie.

Délibérd en séance publique, & Paris, le 28 aoat 194,

: Le président,
Signé: Avoné Lz Troque,

ANNEXE N-° §72

(Session de 1951 — Sdance du 31 aodt 195%.)

PROIET DE LOI adopié par ’Assemblée nationale, lendant 3 rafifler
le décret du 1er rnars 4950 approuvant une délibération prise fe
22 novembre 1099 par l’aSsemblée représentative des Etablisse
ments frangais de I'Geéanie demandant fa modification du rigime
des daclarations de cabotage des marchandises, transmis par M. le
président de I"Assemiblée nalionale & M. le président du Conseil
de la République (1). — (Renveyé 3 la commission des affaires
économiiques, des douanes et des conventions commerciales.)

Paris, le 30 aodt 1954
Monsicur le président,

Dans sa séance du 23 aott 1934, I'Assemblée nationale a adopid
un projet de Ioi tendant A ratifier le décret du i mars 190 approu-
vant une délibération prise le 22 novermnbre 1919 par 'Assembide
représentative des FEtablissements francais de 1'0Océanie demandant
la modification du régime des gdéclarations de cabolages des mar
chandises.

tonformément aux .dispositions de Parlicle 20 de la Consiilufien,
jlai 'honsenr de voeus adresser une expédition aulhenlique de ce
projet de loi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République

Je vous prie de vouloir bien m'accuser réception de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, l'assurance de ma haule considé-
ralion.

Le président de I Assemblée naliongle,
Signé: ANpRE LE TROQUER,

L’Assemblée nationale a adoplé le projet de loi dont Ta teneur
suit:
PROJET DE LOIL

Article unique. — FEst ratifié le décret du fer mars 1950 approte
vant la délibération dn 22 novemhre 1019 e l'assemblée repii
talive des Klabliscernents francais de 1'0céanie, tendant & muiier
le régime des déclarations de cabolage des marchandises,

Délibéré en séance publique, A Paris, le 28 aolt 19k

Le président,
Signé: Aspré Le TROQUSL

ANNEXE N-° 573

(Session de 1951, — Séance du 31 aolt 165%)

PROJET DE LOI adopté par U'Asscmblée nationale, tendant & ratifier
le décret du 31 mars 1952 approuvant uue déliveration prise e
30 novembre 1951 par le conseil d’administraticn du Canieroun,
tendant & modifier 'article 122 du dderel du 17 Iévrier 1921 por
tanl régiementaticn douanieére au Cameroun, {ransmis par M. e
président de 1’Assemiblée nationale a M. le président du (‘.0n§01}
de la République (2). — (Renvoyé a la commission des alfaires
¢conomiques, des douanecs et des conventions commerciales.)

: Paris, le 3t soat 19L
Monsieur le président,

Dans sa séance du 28 aott 195%, I"Assemblée nalionale a adop®
un projel de Joi tendant & ratifier le déeret du 31 mars 1952 approte
vant une délibération prise le 30 novembre 1951 par le const
d’administration du Cameroun, tendant & modifier arlicle 122 du

(1) Voir: 3777, 8030 @t
in-8o 1569,
_{2) Vair: Assemblée nationale (2o liégisl), nos 413, 382 ¢l
in-8¢ 1371,

Assembi¢e nalionale (2¢ 1égisl.), nos
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déeret du 47 février 1921 portant »églemenlation douanitre au
Cameroun. i . .
conformément aux dispositions de Varlicle 20 de la Constilution,
jai I’honneur de vous adressey une expdédition authenlique de ce
projet de Ioi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis,
le Conseil de la République.
Je vous prie de vouloir bien m’accuser réception de cet envoi.
Agréez, monsleur le président, T'assurance de ma haule considé-
ration. . '
Le prisident de UAssemblée nalionale,
Sign€: ANDRE LE TROQUER.
p’Assemblée nationale a adopté le projet de loi dont la teneur
suit:
PROJET DE 101

Article unique. — Est ralifié le déeret du 3t mars 1952 approuvant
wne ddlibération du 30 novembre 1951 du conscil d’adminisiration
du Cameroun tendant & modifier article 422 du déeret du 17 février
j921 porlant régiementalion douanicre dans ee lerritoire.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 28 aont 1951,

Le président,
Signd: Anvrg Le TROQUER.

ANNEXE N° 574

(Session de 1954, — Sdéance du 31 aout 1954.)

PROJET DE LOI adoplé par 'Assembice nationale, tendant A ralifier
le ddcret du 18 aout 1952 approuvant unc délibé:atien prise le
26 mars 1952 par le conseil d’administration du Ca.reroun modi-
fland les dispositions du code des douanes en vigueur dans le terri-
toire en ce qui concerne le dépdt en douane des mavchandises,
transmis par M. le président de VAssemblde nationale & M. le
président du Conseil de la Reépublique (1). — (Renvoyé a la
commission des affaires €conomiques, des douanes et des conven-
tions comrnerciales.) :

Paris. le 31 aoutl 1904,
Monsieur le président,

Dans sa séan~e du 28 aout 1954, PAssemblée nationale a adoplé
un projet de loi tendant a ratificr le ddéeret du 18 aout 1952 approu-
vat une délibération prise le 26 mars 1952 par le conseil d adminis-
tration du Gameroun modifiant les dispositions du ende des douanes
en vigueur dans le lerriloire en ce qui concerne le dépit en douane
des marchandises.

Conlorinément aux dispositions de 'arlicle 20 de la Conslitution,
Yai Phonneur de vous adresser une expédilion aunthentique de ce
prajet de 1oi, dont je vous prie de vouloir bien saisir, pour avis, le
Gonseil de la Républigue,

Je yous prie de vouloir hien m’accuser réeeption de cet envoi.

Agréez, monsieur le président, Vassurance de ma haule considé-
ralion.

Le président de UAssemb’ér nationale,
Signé: Anonk LE TrOQUER,

L’Assemblée nalionale a “adoplé le projel de loi dont la teneur
suil: .
PROJET DE LOI

Article unique. — Est ratifié le dé-ret du 18 an0it 1952 approuvant
une délibération prise le 26 mars 1952 par le con=eil d’administration
du Cameroun maodifiant les disposilions du code des douanes en
viguenr dans le lerritoire en ce (qui concerne le dépot ¢n douancs
des marchandises.

Délibéré en séance publique, & Paris, le 28 aout 195%.

Le présiden?,
Siginé: Axpni LE TLOQUER.

ANNEXE N-° 575

(Session de 1951, — Sdéance du 31 aont 1954.)

PROPOSITION DE LO1 {endant & ajouler d Varlicle 4 du décret
ne h3-874 du 22 seplembre 1903, moudidié par le déeret ne 53-963
du 30 seplembre 19053, des dispasilions en faveur des mutilés de
guaire, présenldée par M. Gaslon Manent, et les membres du
groupe de la gauche démorratique el du rassembiement des gau-
ches ripublicaines el apparentss, sénaleurs, et transmi-e au bureau
de PAssembide nationale, conformément 4 arlicle 11 de la Consli-
lution,

EXPOSE DES MOTIFS

Mesdames, messieurs, la rdéorganisation dans le sens d’un allége-
ment de nolre svsiéme de  distribution est inconlestablement
souhiaitable. En particulier, Vexlension prise, au couns des dernicres
années, par la localion-gérance des fonds de commerce a donné

{1} Voir: Assemblée nationale (2¢ législalure), nes 5125, 6983, et
in-8¢, no 1572,

lien A des abus qu’il convenait de réprimer et le Gouvernement
parait avoir £té bien inspiré c¢n censacrant a celle quesiion deux
des décrels pris dans le cadre de la loi du 11 juillet 1953 portant
redressement économique et financier: le décret ne 53-87% du
22 seplembre 1953 et le dicret ne 53-963 du 30 septembre 1953,

En verlu de ces textes, la location-gérance des fonds de commerce
est Slroitement réglementicée. Ddsormais, seules peuvent dinner leur
fonds en location-gérance les personnes physiques ou moiales ayant
depuis plus de zept anndes expleild une entreprise commerciale et
les personnes physigues ayanl exercé pendant la méme durde une
aclivilé comnmerciale, & condilion que le fonds ainsi mis en gérance
soit du ressort de leur activité professionnclle antdrieure.

La rigueur de ce régime est manifeste. Aussi le déeret susvisé
du 22 seplembre 1953 prévoil-il que ta durde du délai exigé peut
¢étre niduile par ordonnance du président do Aribunal eivil rendue
sur simple requéle de Uintéressé, lorsque celui-ci justifiera quil est
dans I'impos<ibilité d’expleiter sen fonds persenncllement ou par
Fintermdédiaire de préposds.

Il est aisé de prévoir que de nombreux anciens eombatlants hors
@’élat physique de gérer personnellement ieurs fonds de commerce
vont se (ronver conduits a invoquer le bénéfice de celte disposition
et a solliciter du juge une dérogation aux conditions qui viennent
d’éire rappeldes.

Autant pour prévenir un arbitraire indvilable que peur éviler
aux viclimes de Ja gnerre d’avoir a produire des preuves qui pcavent
¢tre difficiles & fournir, aussi fonddes qu’elles puissent” élre, il
semble préférable d'édicter nn régime spéceial pour les mulilés de
guerre, dont la diminulion physique* ne saurait valablement ¢tre
conlestée, .

G’est ponrquoi nous vous demandons d'adopler la propositien de
ol suivante:

PROI'OSITION DE LOI

Article unique. — YL artizle 4 du ddcret ne 52-87% dn 22 seplems-
bre 1053, moditié par le déeret ne 53-963 du 30 septembre 1953, est
complélé par un alinda ainsi congu:

« Toutefnis, les dispositions du présent artiele ne sont pas appli-
cables aux mulilés de guerre dont le taux d’invalidilé est au moinsg
¢gal & 10 p. 100. »

576

\
— Séance du 31 aodd 1954

ANNEXE N~

(Session de 1954,

RADPPCRT D’INFORMATION fait an nom de la commission de la
presse, de Ja radio et du ecindma sur tes organivmes de prodaction,
de  distribuiion et d’exploitaiion cinémategraphiquss apparicnant
a I'lat, par M. Lamousse, sénateur.

Mezdames, messieurs, volre commission de la presse s’est
préoccupdée des répercussions que pourrait avoir sur le cindma fran-
cais Dapplication éventuelle, par un  gouvernemenl soucieux de
dégager de nouvelles ressources budgdlaires, dune anvienne dispo-
sition légistative loujours en vigueur, arlicle 10 de 1a loi no 1Y-985
du 25 juillet 1949, Cet article 40 auntorise, en cffet, le minisire des
finanees a vendre tout ou parlie des participations de I'Etal dans
des sociétds dont il est actionnaire, sous réscrve de 'aulorisation
préalable du Parlement lorsque la cession des droils ou ja venle
des tilres aurait pour conséquence de faire perdre d VEdal la mmajo-
rilé dans les sociétés dont il détient plus de la moilié du capital,
lorsque sa participalion a ¢ié prize en verlu d'une loi particulicre,

Or, il exizle un important =ecteur public du cindma comprenant
des organismes de production, de distribution et d’expleitaiion, et
il a paru ulile a4 votre commission d’en d¢ladier le fonclionnement
et Pactivité, Cest ecelfe tache qu'elle m’a fait Phonneur de me
confier et qui fait Uobjet do présent rapport d’information, en vertu
des pouvoirs d’enqudéte altriln par le Conseil de la Reépubligue a
volre commission de la presse, dans sa séance du 10 aout 1954,

bans celie ¢lude, je me suis gardé d’un double écueil:

10 Alourdir ce doeument par un examen minulienx des comylabi-
lités particulicres qui intéresse les seuls spéeindistes du controle
financier. Je me suis bornd 4 donner nour chague hranche du
groupe un bitan d’ensemble a la fois clair et suffisamment précis
pour quon puisse en dégager une idde cxacle sur ’dlendue et la
gualilé de Veffort réalisé;

2¢ Prendre parli sur le probléme de fond: VEtat doit-il vendre le
groupe ou le conserver ?

Ce probléme fera D'objet d'un ddébat ultérieur. Mais il ne peut
élre trailé si on ne dispose pas de donndes précises. Ce sont ces
donndes que jai cssayé de réunir ici, me tenanl & mon role d'infor-
mateur.

PREAMBULE

L’existence d’un circuit d’Elat dans la produclion, la disiribution,
Pexploilation cinématographique n’est pas due & une volonté de
nalionalisalion du cinéma, Elle est le résullat d’un état de fait,
Sous l'occupalion, Allemagne avail asquis, pour des fins ¢e propa-
gande, et par des moyens divers (achat a T'amijable, pression, spolias
tion) un certain nombre de salles et de sociélés de produclion, A
1a libération, ces biens allemands furent mis eous sdéquesire et
VElat dat assumer, bon gré, mal gpé, la responsabilité de leur
gestion. L’examen de celle gestion pour éire équilable, doit donc
élre débarrassé de tel préjugé, favorable ou hoslile, qui s'altacherait
a priori au principe des nalionalisalions.
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Le groupe d’Etat,
Eramen d'ensemble.

Le groupe d'Etat du cinfma a irouvé son origine dans Ia mise
sous séqueslre, i la Libération, de diflérentes sociélés ‘rmem:mdes,
et dans l'application a ces sociétés de Parlicle # de l'ordonnance
du 9 juin 1915, qui aulorisait PElat & appréh(-nder les biens qui
avaient élé achelés avee des fonds provenant direclemeut ou indi-
rectement du Trésor public.

Le groupe d'Flat comprend :

10 L’Union générale cinématographique (U. G. C.), sociélé ano-
nyme au capital de 300 millions de francs, donl DEtat possede
1 majorité des aclions (199.887 sur 500.000), qui fait I'office d’organe
de commandemenl du groupe et joue le role d’un hoiing [ro-
pri¢laire concurernment avec PElat, de la maprité du capital des
aulres sociélds du groupe . .

20 Une socitlé de produclion, I'Union générale de productinon cind-
maltographique {U. G. P. C.), sociélé a responsabililé limilée an
capilal de 6 millions de francs, créce le 31 aont 1950, et dont le
gérant est 1'G. G. €. THe a repris les queslivns de production
{raitées anlrefois directement par 1'U. G. C.

La produclion de fiums du groupe a ét6 de 6 en 183, 7 en 1949,
7 en 1950, 9 pour l'ensemble des deux anndes 1451-1452;

20 Un jeurnal de presse filmée, les Aclualités [rancaises. sociéle
anonyme au capilal de 22 millions de francs, en 22000 parls, dont
11.010 appartiennent a Ulktat et 10017 a I'U. G. (.

40 Deux sockétés de distribulion, l'une pour le Drmat standard,
T'antlze pour le format rédnit.

La socicté de  stribution dn format standard est PAlllance
générale de dislribution cinémuographique (A G, D, G, €)0iéié
~anonyme an capilal de 15 millions de frapes, on I'Etat el 1'U. G. C,
sont = propriélaires A& eux deux de ia quasi-lolaiité du capitad
(742 aclions sur 750).

La société de distribulion du tormat réduit est le Comptoir
géndral du format réduit (0. G. Fo R, socield A respensalilind
limitée au capital de 2 millions de [rancs, parlagd entre Elal
(998 parts) et I'A. G. D. G, (1.002 rarts),

Pour essayer de diminuer leurs frais généraux, '\, 6. D. C. et
fe . G. F. R. sont enlrds, en 1952, cdans une sociéid crée par
Pathé consorlium cinéma, Lux film et Discina, appelée Messageries
dn film, et qui assume la distribution physique, c'est-d-dive

L'envoi des copies aux salles;

Leur vérificalion apreés relour par 'exploilant;

La Jacluralion;

L'encaissement des sornmes dues par les expioitints;

50 Une sociélé d'expo-tation du fihn a Pétranger, PLnion générale
d'exnorlalion et de participation (U, G E. Py, sociélé A respon-
sabilité limilée nu rapilal de 2 millions de franrs, dont 'U. G. G,
1)’;(\.}(.0(}. b, C., I'U. G. P. C. et le C. G. F. I, ont 1.4999 paris sur
- A
- Le aérant est le président directeur général de 1'U. G. C.

Cetle société a pour bul de réaliser les opdra.iis d'exenrtalion
4 la place et de prendre des participalions dans les socidlés éiran-
gares de distribulion;

62 Une soci¢lé d’explotlation de <alles, la Sorciflé de geslion et
d’exploilation de cindmas (S, O.-G. K. €)Y, sociélé a responsabilité
Timitée au capital de 100 millinns de franes. L' & €. est pro-
pridtaire de 90.065 parls sur 100.000 et assure la gdérance de la
soeidlé.

La S. 0. G. F. C. exploite 23 zalles, de premid-a vision pour la
plupart, gqui vont élre gyrochainement portdes 3 3t par prise en
gérunce de 3 salles } Tours. Ces salles apparliennsnt aux diflérentes
calégnries suivanies :

Saltes apparlenant en propre A la S, O. G. . C. ‘seit enlicre-
menf, lerrain compris, soit fonds de commerce seulement);

Salles appartenant. A d'antres soridlés, -font 1ftas, U, G. C.
ou la S. 0. G. E. C. elle-mdéine poss¢dent les aclions ou les parts;

Salles  aprarienant  direclement 2 TElat et aifsrmdes & la
8. 0. G L. C. par les Domaines;

Salles anpa‘rlexmnl 4 des {iers el prites en affermage par la

E.

. G.

Dantre part, 3 salles & Marseille, apparienant & nne saciélé filiale,
sont lemporairement exploitées d'une nanitre parlicuiicre sous le
controle de la S, 0. G. E. C

Enfin, S. 0. G. T. 0. a aitermé A des tiers § salles de qguartier
ou de banliene lui apparlenant dont les condiliens d'exploitation
ne corresnondent pas aux modaiilés normales de lexploilalion des
2ulres salles du circuitl. ’

Le circuit-§ 0. G, E. C. est parlicn:iérement développé-:

A Paris, oft 11 a notamment 5 salles d'exclusivité importanles
(Normandie, Biarrilz, Raimu, Max-Linder, Moulin-Rougze),

Danz l¢ Sud-Fst : 1 salie a Lyon, 6 salles & Marsellle, 1 salies
4 Toulon, 4 salte & Cannes, 1 salle & Nice;

Dans le Sud-Onest: 3 safles & Bordeaux, 3 salles & Bergarag,
4 salles 4 Biarrilz-Bayonne, 1 salle & Toulouse, qui vont #tre pro-
longzées vers le Nord par la prise en gérance de 3 salles & Tours,

Il a ézalement des salles de premicre vision : & Lille, & Nancy,
au Havre;

7o L'U, G. C ou <es flliales ont enfin des inléréts dans 2’anires
sociélés, nolamment

a) Inlernalional flm_union et Internalional filrn allianz, en Alle-
magne, crédes pour distribuer le film [rancais dans ce pays et
éviter que Tes efforts faits par les troupes doceupation et le haut
cornmissariat en cclle matiére nc soient réduils & néant;

- b) Les sludios de la Viclorine, A Nice,

Liste des films Union générale cinématoéraphique,

« Tausse Identité », « Fort de Ja Solilude » (« Ras-Ei-Gua »),
« Monsieur Vincent », « Si Jeunesse savait », « La Yie en rose »,
« Allernagne annéz zeéro », « Paysans noirs », Les Freres Bouquin.
quant », « Guillemetie Babin », « Alice au Pays des Merveilles »,
« L'Ombre », « La Louve » (« Clayr Fait »), « Le Point du Jour »,
« L’Ecole Buissonniére », « Rendez-vous de Juillet », « Ce Sieele
a 50 ans », « La Patronne », « Le Journal d¢’un Curé de cam.
pagne », « Trois Télégrammes », « L'llomme de la Jamaique »,
« Edouard et Caroline », « Monsieur ljabre », o« Le (-nmelet vert »,
« Terre immortelle » (« Fiernel Espoir »), « La Demoiselle el son
Revenant », « La VErilé sur BéBE Donge », « Alger-Le Cap », « Nous
sommes tous des assassing »,  « L'élrange désir de M. Lard »,
« Iawa (Amazone) », « Avant l¢ Déluge ».

Résultats financiers.

Cerlains films na figurent en déficit que parce qu'ils sont jeunes
et n'ont pas encore produit le total de leurs receties. Tel est e
cas d'Avant le Déluge, de Uklrange dcésir de M. Bard. Pour ces
filtns qui sont sorlis réecemnient, un jugement d'enscinble ne peut
repuser que sur une extrapoiation. .

Remarques. — On peul dégager deux remarques imporlanies:

A. — Le probléme d'Alice au Pays des Mervelles.,

1o L’échec:

te film a ¢l un ¢chec complet dautant plus lourd qu'il avait
€lé réaiisé avec des movens lreés coufeux. Le déficit de quelque
250 miltions ainsi créé a pesé pendant plusieurs anndes sur loule
la gestion «e T'U. G. CG.

2e¢ Explications de Y'éehec:

Les inteniions des réalisateurs, si on les replace & leur époque,
élaient bonnes. On voulail:

D'abord sorlir ces seunlicrs ba'tus en adoplant une conceplion
neuve el hardie;

Ensuile, et a l'aide du renouvellcment ainsi créé, tenler de péné-
trer largement sur le marché amdricain.

I7échec semble di & deux causes, sans qu’on puisse élablir avee
précision leur part respeclive: . .

a) Un choix malhcureux des figurines, qui causaicnt un senii
ment d’effroi an lien de transporler les jeunes speclaleurs dans le
monde du réve ¢t de Venchanlement;

Uy L’apparition de Wall »disney sur le marché amdricain. avee des
moyens supérietrs aux notres, el un style dout toul le monde
reconnalt la sédielion, .

Cet €échec mis a part, les résullals finanziers de I'U. G. C. sont
comparahbies a ceux des groupes privés les plus solides.

B. — Probléme du film « rentable ».

Si 'on juge a proori, il semble que la renlabilité d'un film ef sa
valeur soient deux nolions qui varient en sens inverse l'une de
Paulre. L'examen détruit ce préjuzé. Alors que les filins réalisés
au départ avec un souel cormmnercial dorninant resten! d'un rende-
ment financier mdédiocre, ceux au coniraire qui sont animés par
une grande jdée laissenl de subslantiels bénéfices. Celle consla
tation est riche d'avenir

Union générale cinématographique.
Bilan au 31 décembre 1932,
LExploilation générale.

Slocks au début de Vexercice e 8.916.93%
Marchandises K. Film................
Matdériel U. S. A. el pellicules Ausco......
Copies .. P feecacrvnne
Pellicule ..... vee
Matitres premicres diverses...... ..
TiSSUS ooiveiiiiineninnan.. .e
Pholos et papiers........ L R R TN
Fournilures de bureau.......... cieseanoss
Achals malieres el marchandises.......... 11
Coples ... i
Maltériel publicilé.... Creetecneaes
Combustibles ..... eeeen
Fourniiures e burean......... eees
Frais sur ancienne production..
YFrais de personnel..... [
Impols el taxes.........ooveenn.. e .
Fraiz pour biens, meubles el Immeubles.. .
Transports et déplacemen's...... eveneanen 143
Fournitures exXlérietres. coveenveeennnnnnnn. 29.5u1
Frais de geslion générale......ccovvuvun... ceess
Frais financiers........ ... ..., Ceeeaaane oo 10.316.186 -
Dotation de Vexercice aux comples d’amor-
tissemenls:
Sur malériel, mobilier, copies, ele....... . 1.208.170
Sur films. . eeeviiiii i [ weenes 121.800.773
136.109.203
Dotation de Vexercice aux comptes de pro--
visions:
Sur créances douleuses, clienls K. Filn. 165.618
- Glients exporialion anciens....... 3.053.080
Sur erdance U, F. A, ........... 9.000. 000
Sur participalion COFRAM. 198,201
Sur UGACINEX............... 3.000.000
-_— 15,116,979
Cominission U, Gu Bl P veverivenrnroennsesrraresnnecnns 466.2
N
203,119,749
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stocks & la fin de Texercice...................
Marchandises K. Film............
Matériel U. 5. A. et pellicule Ansco...... 3.5
Copies seveesene _ .
pellicule e
TiSSUS  weese ..
Photos et papiers.. ;
yournilures de bureaut................
yenies marchandises et _pmdui{s finis.
ventes marchandises K.
Ventes eopies..ceseiiniiaiiien
venles maldriel publicilé...
veptes filmothéque.....
venles fourniiures diverses
Ventes fissus...........
Venles matitres premicres
Receties fiims ancienne productlion e 16.074.21S
FPRAMSE wveeraiverenannnans N
FITINZED et eene ceanerrn o esanaas .
Receltes filins nouveile produetion.. 1295535183
FraliCe woeeveevnianans
Flranger ..........
Praduily accessoires..
Produils finanviers,
Rislonrnes et rabai
Produits divers.......

5.552.930

6.696.056

Union géndrale cinémelographique.
Biian au 31 décembre 1952,

Comptes -de  pertes et prolits.

Perte de DexXerciCe ..vvieiiiiii ittt PPN
Perfes imputables aux exercices anléilCtis. o vieninens
Rappels diimpols ..o,
Pertes sur difidrences de chiaDge cvvevii i,
Reprise sur provisions antéricures ........... 5.838.962
Profits sur réalisulions dinmvmobilisalion corporelles....  9.398.975
DIVETS  wieeieiii s it 70.047
Perle neile de lexcercice ... 21.011.521

Alliance générale de distribution cimémalogiophique.
- Bilan au 31 décembre 1952.
Comples de profils et perles.
Pertes sur exercices anlérieurs:

Impols sur exercices anlérieurs ........oveeeeressssene.e 2.718.543
Jetons de Présence vuvveiveeiiiiiosiraesnneins 760.000
Solde CLEAIEUT vivniierererenrasascasnessnnsanasnoasenrse 4.320.926

Bénéfice exploflalion .iveeeieensiiinieninceaenseoneionnnness 6.973.047

Profits sur exercices anlérieurs: . )
Dégrevement lnipols exercices anlérieurs J.oooeaoiiniee 281,482

Reéglemnent alfaire Fossal Toulonuse ......... 328040
Reprise éerilures 1914, nolre apport OQullins ...... 240.000
7.823.469

L’Alliance géncrale de distribution cinématographique.
L. — Cliiffre d’affaires. — Frais généraux A. G. D. C.

@ Le coripte d’exploitation et le compte de profils et pertes
de 1902 de I’A. G. D. C. sont donnés ci-aprés. Pour 1953, on peut
évatuer pour la pdriode 4er janvier 1953 au 30 novembre 1953 &
318,53 millions (fihns 205 millions, actnalilés 113,5 millions) le mon-
tant des facturations films faites par les Messageries du filin pour
le conple de I'A. G. D. €., auxqucels sont venus s'ajouter 4,9 millions
de faclurations publicité.

Sur ces faclurations, aprés déduction des sommes effectivement
versées par les messageries & U'a. G. D. €, et de la commission pour
disiribution physique retenue par les messagerics, il restait dl a
1A, . D, C.7, aw 30 novernbre 1953, 30,5 millions environ. En -oulre,
on pouvait estimer le montant des programmes exéeulés et non
encore faclurés au 30 novembre 4953 a 17 millions pour les films
slandard et 2 millions pour les aclualités.

Le montant tolal des commissions per¢ues par I'A, G. D. C.
est pratiguement ¢gal & celui recu au cours de la période corres-
pondante de 1952: . . :

v En 4933, le montant du coat de la distribution (Frais de
personnei. — lmpo's el taxes. — Frais biens meubles et immeubles.
— ‘fransports, — Redevances aux Messageries duw film pour distri-
bution physique} sera du méme ordre qu’'en 1952, legéreinent supé-

rieur toutefois, les versements aux Messageries du film ayant été
supérieurs aux éconories réalisées par les services par suile de ia
suppression des scrvices de distiibulion physique.

II. — Actualités francaises.
L"A.} G. D. C. est distribuleur exclusif des actualités francaises,
mais il ne semble pas qu'il ait jamais €16 passé de contrat engageant
mutuelleinent les deux sociélds pour une période d'une longueur
délerminde. La commission de distribution est de 45 p. 400 pour le
format slandard et 35 p. 100 pour le format réduit, dont 10 p. 100 sont
ristonenés aa Consortium du format réduit pour prospeclion com-
merciales les 25 p. 400 restant devant couvrir les frais de distribution—
bhysique et la rémundration de F'A. G. D. €

IIl. — Messageries du fitm.

Les Messageries du film sont une sociélé A responsabilité limitée
au capilsl de 10 miilions de francs en parts de 1.000 francs, consti-
}quce‘ avec eilel du 4o janvier 1952, pour une durée de {renta
Hinees,

La soeidlé a pour objet tontes les opdrations de distribution sim-
plement physique de tous fiims cinématographiques.

tes opéralions ~concernent exclusivement : :
Le stvckage, le magasinage, entrelien, la vérification, la livraison

aux clients des . copics posilives;

Le nagasinage, i venle, la localion de la publicité; :

La surveillance des condilions des contrals de location 3 égard -
de la clientéle; ’

L'¢lablissement des factures et des avoirs, leur encaissement;

La répartilion des fonds aux ayants dreit;

Le contentieux cominercial (aprés accord préalable du distributeur
commmer: .

Les distributeurs commerciaux conservent donc les opérations

©ostriclement commerciaies

DProspeclion de la clienléie et prise des propositions de location
ou hons de commande;

Riéclamation .el prise des dates de passage;

Conlrole des délals d'exdculion des bons de commande;

Rdépartition des copies et de la pubiicilé dans les agences;

Tranzactions et avoirs avec leurs clienls;

Ni<e an contenlicux. i

Indépendamment des mises en espéces représentant le montant
du capitad social, chaque socidté associée a fait apport a la société
des Messageries de la jouissance, dans la limite des besoins de
celie sari¢lé, de ceux des éléments incorporels dépendant de son -
élablissement industriel et commerecial el se rapporlant aux opé-
ralions conslilnant 1'objet social des Messageries.

En ce qui concerne VA, G. D. €., ces éléments comprennent

a} Le porteleuille des contrats pour Dexploitation des films en
distvibution avee la clienl¢le y atltachée, mais seulement pour la
partie ce rapportant & l'exploilalion de la distribulion physique;

1 Le droit & Voccupalion des lieux servant a cette parlie d’exploi-
tation ef situés, savoir :

Paris, 10, rue Baszsann (agente);

Paris, 12, rue de Lubeck (agence. blockhaus);

Rordeaux, 9% rue Judaigue (blockhaus);

Lille, 41, rue de Rdéthune, (blockhaus);

Lyon, chemin du Goulet (blockhaus);

Marseille, 52, benlevard de Longchamp (blockhaus);

Nuncy, 19, rue Hermite (agence avec blockhaus);

Rennes, 14, quai Dugnay-Trouin (blockhaus);

Toulouse, 22 rue Gabriel-Pérl (agence) et 210, route de Seysse
{blockhaus),

La société des Messageries conserve la jouissance, pendant toutle
ca dnrée, des éléments ci-dessus désignés, sous la réserve ci-apres.
Chacune des soclélés assocides ne peut procdéder a4 aucune alié-
nalion tolale ou partielle des éldments qu’elle a apportés en jouis-
sance aux Messageries qu'a charge par elle de s’obliger & remplacer
I'¢lément dont clle prive la société par un ¢lément analogue répon-
dant aux mémes bhesoins.

La société des Messageries du film ne peut eflectuer aucun recours
contre les snciétés apporteuses 4 raison de l'élat desdits éiéments
e; elle exploite pour son comple lesdits
sques et pdrils, et doit acquitter toutes

éléments a ses frais

- primes d4’assurances afiérentes anx 6léments dont elle a la jouis-
sance, les lovers et charges des lieux affectés a V'exploilation, ainsi

gne toutes tlaxes et impols concernant cette exploitation.

Elle assure, en ce qui concerne la partic se rapportant 4 Ia
disteibution phyvsique, 'exéculion de tous contrats intervenus par
Iintermdédiaire «es associds avec leurs mandants produclenrs pour
la: distribution de films et de tous accords avec tous exrloitants de
salles cinématozraphikjues et de tous auires engagements, notam-
ment ceux existanlt avec le personnel,

Elle entrelient les lieux dans lesquels elle exerce son aclivité
en bon état et en ohservant, pour ceux faisant Vobjet de baux
el localions, les condilions de ces hanx et locations.

Y¥nfin, elle fait son alfaire personnelle de tous réglements de
rolice, voirie et aufres, ainsi que de toules autorisations ou for-
malités iroposées aux distribuleurs de films.

En fin de sociéts, quelle qu’en soit 1a cause, chacune des sociélés
assoacides reprendra la libre exploitation et I'entiére disposition des
éléments lui apparlenant (y compris le portefenille de films en dis-
{ribution) dans Uélat ot ils se trouveront, sans étre lenues &
aucune indemnilé au profit de la société des Messageries pour la
plus-value qui pourra avoir éié acguise par ces élémenls, comme
sang pouvoir prétendre a aucune indemnité pour 13 mams—yalue‘
qui pourrail les affecter et sans avoir a observer aucune inters
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diction de -concurrence & l'égard de lous coassociés comme &
I'égard de la socidté. .

Le bendfice vu la charge de I'exécution des manlals de disfri-
bution physique alors e¢n cours, profilera ou mcombua aux dis-
tributeurs commereiaux des films en Iaisant lobjet.

Tous changemenls, toutes améliorations, transformaticns et inslal-
fations que la soc iél¢ aura pu Iaire pe ndant la durée de sa jouis-
sance dans les lieux servant & Dexpluilation, resteront acquis sans
indemnilé & la sociélé associde. propriélnire ou locataire de ces
lieux, saufl accord contraire & inlervenir enlre les associés pendant
la durée ou en fin de société,

Il est & noter que les sociélés assocides sont disposées & réunir
une assembife géndrale pour madifier les staluls dans la rartie
qui concerne 1e> apports incorporels, pour faciliter le relrait éven-
tuel d'un associé qui voudrait abandenner les Messageries,

Les redevances & verser anx Messageries par les sociéles assocides
sont fixées chaque annde forfaitairoment par programme pour les
actualités standard et format réduit et les filtns format néduit,

En plus, i1 est fa't, en ceurs d'annde, un prélevement de
6 p. 100 des enc aisscments sur les pmdmts des films standard.
En fin d’annde, ce prilévement est réajusté pour permetlre la
couverture des ddépenses réelles des Messageries,

Le pourcentage exact pour 1933 ne seri connu que
comples de lad:le annde auronl €1 arrdlds.

lorsque les

I‘V. — Delte de 'A. G. D. C. envers I'U. G. C.

Une parlie de la detle de VA, G. D. C. envers 'U. G. €. (36 mil-
lions 837128 F) a ¢lé considéréde comme detle 3 long  terme.
Cetle distinction a ¢tg faite pour 1enip comple de Tinfenlion
quavait 'U. G. €. de réaliser une angmentalion de capital de
I'A. G. D, C., et pour indiguer gu'an cas ol une telle ordralion se
réaliserait, elle entrainerait la consoiidation d'une parlie -de la delie
de I'A. G. D. C.

Films distribués par 1’Alliance génirale de distribution
cinémaiographique depuis la Lib€ration,

A. C. E. sous séqueslre (Direclion des domaines de la Seinc).
1945

« Les Caves du Majeslic », Film Conlinenial;
Film Conlinental,

1946: .

« La Balaille du Rail » (Coopdralive géndrale du cinéma Irancais);
« Tarzan lUinvincibie »; « L’liniraineuse » (cn reprise).

1917-1918 2

« Monsieur Vincent » (U. G. C.-E. D. T, C.); « Fort de la Soli-
{ude » (U. G. C.-I. C. M.); « La Vie en rose » (U. G. C.-Les films
Raoul Ploguin): « Si Jeunesse savait » (U, G. C.-Ciné-IFrance);
« Fausse ldeniité » (U, G. C.-M. A. 1. C.); « La Cahane aux Souve-
nirs » {(Giné-ieporlages); « La Seplicme Porie » (Cind-Reportages) s
« Les Fréres Bouquinguant » (Sociélé Films Alkam); « Le Corbeau »
(reprise).

1949. — Premiére tranche:

« Alire au Pays des Merveilles » (U. G. C.-Bunin Prod.}; « Guille-
nmelte Babin » (U, G, (.-lLes Fihns Guillaume Radot); « Le Point
du Jour » (U, G. C.-Ciné-France); « Famoro le Tyran » {« Payvsans
noirs » (U. G. C.-S. D. A, C); « La Louve » (U. G. C.-Les Films
Guillaume Radol); « Allemagne année zro » (U, G. C.-Sociélé
Intern. de Product.); « A Monunarire un soir » (U, G. C-M. A. 1. C.v;
« Les Robinsons de la mer » {zone sud); « Les Inconnus dans la
waison » {reprise).

Deuxi¢me tranche:
« Rendez- \om de juillet » (U. G. C.-

« Le Dernier Sou »,

F. G) « ,Jﬂ Patronne »

I(UC()‘v. C.-F. D. E. 8); « Ce smlu a aU ans (C. C.-S. E. .
" T1950:

« Le Journal ¢'un Curé de campagne » (U. G. C.}: « L’llomme
de la Jamaique » (U. G, C.-Bellair-¥ilms); « Trois Télégrammes »
(U. G. C.-Les Films Modernes); « Aprés la Tourmenle » (Cordial-
Film); « Les Avenlures fantasliques du Baron Munchhauzen »
(reprise).

1951. — Premitre {ranche:

« Monsieur Fabre » (U, G. C. — F. I. D, E. S, — Films d’4rt —
C. L. G, L), « Edouard et Caroline » (U. G. C.-C. 1. € C.); « Des-
lination Lune » {Arlisles Associés); « La Ville dorie » (reprise).

Deuxitme tranche:

« Oncle Tisane » (U. G. C.); « La Vdrité sur Béhé Donge » (U.G. C.);
« Elernel Espoir» (La lrancaise - U. G. G.); «Le Ganteiet vert»
(Benagoss Produc. Inc.); «bDomenica» (Films Maurice Cloche);
« Médilerranée-Le Cap » (Doc.-U. G. C.}.

1952-1903 :

« Nous sommes 1ous des assassins» (U. G. C.-Jolly-Film Rome);
« C’est arrivé & Paris » (Le Monde en images); « Témoin e minuil »
(Paris-Monde-Productlion); « Les crimes de lamour » {Argos-Film-
Como-Film) ; « La Bergére et le Ramoneur » {Les Gémeaux) ; « Jeunes
Mariés» (C. I C. C.-Marina-Filin) ; « Stazione Termini» (Fi'ms de
Sica) ; « L’¢tringe ddisiv de M. Bard » (U. G. C.}; « Le Banquet des
fraudeurs » (Teve-Films) ; « Cavalier du crépuscule » (Artistes asso-
. ¢iés); « Bonjour Paris » (Films Jean Tmage); « Chevalier de 1a nuit »

(Télouet-Films) ; «J'ai choisi T'amonur » (Costelnzione-Nalie) ;1 « Avant
le Déluge» (U. G. C.-Documento); « Les Intrigantes » (Memnon-
Film).

Prochaine franche-

«Le Numéro 1000» (E. D. 1. C.); «Baron Tzigane» (Berolina-

Berlin). . .
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Autres umnmcu

T ——
Alliance géncmlc de dzstrzbu(wn cménm;wruphlquc
Bilan au 31 decembre 1952.
. AC'UF
TFrais d'élablissement: -

Frais d'acquisitions immobiliéres.......
Moins  amorlissemnenls..coeveeeereneencenns

[y
o
)
=~
12
kgl
=

ITmmobilisations:
TOTTUINS et inniirnernasoasesueeroneassennan
Conslruclions ... veesesa D2.600. 000
Moins ammtnsemenl: seveerese 1ALB03.579

19.250.000

Malériel. — Oulillage. — Mobilier.
— Installddions. —  Agence-
mMents .o.ovenannn. .

Moins amortlssemcnl\.

.286.119
5.110.126

_ 6.175.9093
Immobilisalions incorporelles.: 380.000 '
Moins pmvmon pour chIL.Ll(l-
o ..oiiiivennens [, . 209. 000
S - B 171.000

: " ——— (3.313. 11}
~Aulres valeurs ‘immobiliéres:

Tilres de pariicipations 6.310.673

Moins provision dépréciaion.. 49,009
6.260.671
DépOts et cautionnements.........oooeol.l. e 99,551
. 6.360.2%3
Valeurs d'exploitation:
Droits  «'exploilalicn  lilms et
COPIC et e . 42.732.303
Moins provision pour dépricis
Hon ey 10,202,539
— 170.964
Stock afficlies. et phofos......... ¢
Moins  provision dvpuuﬂtu‘n S B K ‘OO
Stock pel!iuu](‘.. ............... e .
o o 20,035,338
Valeurs réalisaliles A  court
lerme ou disponibles:
Clienis 42.373.200
Moins provision dépréciation. . 222,333
42,150,966
Autres débitenrs. ..., 23. wn 50
Moins provision dépréciation.. £03.050
i — 28.387.710
Comples de réunlarisation aclif........... oo 3,403,930
Fmprunt prétevement exceplionnel. . . 60.000
Banques et chéques poslaux.... 13,880,543
CaiISSe  svvveiiiiinnnann o, 4%0.627

$9.072.163

PASSIF

Capital nropre et riserve:
Capital
Réserve
lmser\'e‘slu;cmlc de ré \alualmn
Reporl a4 nouvcuu..,.v.,.._ .......... e o

belles & court terme:
Fournisseurs ...........
Clients ..... ..

Comples de 1(-'~ulau
Effets & payer..o..oooiiiiilaLL,

Detles & 1ong terme:
Union géndrale cmcnml.wmphlque
Résullat:

Peries el profils (30lde CTditCUI) . vvreeersnrnnnnreees  4.320.9%
181,745,112
P
Compte d'exploilalion de I'exercice 1052,
Amorlissements oo, et ieriean, 3.371.93Y
sur frais acquisilion unmcuble Paris. 366, &y
- Construction Paris ....o...... .. 1.103. 113
Construction Naney 169.323
Construction Toulouse 137000
Mobilier ..........., . 49,111
Malériel antomobhile . . 24327
tustadlations Paris ..., 866,876
Inslallations Naney ... : .
Installations Touloise
Installations Rennes
Provisions ..o i e 1.900.162
Droit an hail Rennes............. . 33000
Lopics ¢l droits d'exploilation....... 1.952.162
- 30
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Annexe n° 576 (suite).

DOCUMENTS PARLEMENTAIRES —

CONSEIL DE LA REPUBLIQUE 705

—— -
Fraie GONGraux .ooeeiiiiiirnttiiiiieniinieiieiinnnen e, 107,007,107
Frais de personnel ............... 61.859.538
Impots ef taxes ..o, creeseenas 12,037,507
Frais biens mcubles et immeubles......... 3.3¢8 213
Transporls et dcplacemenl: A 4TS.00L _
Fournilures exléricures .... 10,156,083
Frais gestion géndrale ...: 15,720,460
Frais dc banque 776.010
Stocks ddbut exercice
Malériel de publicité........
Copies el droils dc\plo.lauon
Pellicule ...
Achals eXercice .....eviuiiiiniiireronasonnanns
Matériet de publicité...
Copies et droifs..........
Pellicule oevvenennn

Solde créditeur ....... e

teeresvesienne

srecssesene

Commission de distribution:

SSar aclualilés TranCaiSCS. i ietenieeerenreramarenurncaan 18,930 812,
Sur actualités Pathé-Journal.. . B.TT2.897
“Sur tilms format standard.... Lo 808D E2
Tocation NS .o iiiiiiiiiiieinanans S RO R
Pariicipativn baron \mmlmn en et V. ])UICL‘ S T I i
Commissicn distribution Afrique du Nord. “ee 191,738
Vente d'afliches ..ot . eeees - 6,610,161
“Localion de photos ....... coee 1587048t
Location d'emballages ........... ..., . 876.603
Ristouryes oblenues des fourni . 1289704
Facluralion pour divers ...... 331,631
Vente pellicule et deéchels fiIms oo vinnennn. . 4.062.801
Bandes publicitaires Pathd- Journal .. 271,000

Randes publicilaires acluaiilés fr: m(.me:

Localions  GlrangeT oottt e it ennaneees 470,176
Revenus irmmeubles 3.841.722
Disers. — Dbividendes et coupons ewmprunt ... 1.977

Stocks fin d'exerciee ..., .. 32.322.897
\l.mnel de publicilé
Copic et droils d° C\plmldnon
Fellicule voviiinenernreinennennans e

160. 1E.3.’)7

Comple de profits et pertes au 31 décembre 1952,
Perles cur excrcices antférienra.

Jmpols sur exercices anlérieurs 2.7
Jebous de présence co.oeieioiaeenn. n
Solde eréditeur ..ovvaiiiiiiinn, 4.3
7.8
.
Déndlice exploilation ....oiiiiiiiiiiiiiiiiiians veeees  6.973.947
{rofils sur exercices anlérieurs.
Dégrtverments impols exercices antérieurs ......... .. 231,182
Riglement affaire Fnssat Toulouse ........ . 323,04
Reprise Ceritures 19il. — Nufre apport Oulling ...ninis 210.000
7.523 460

Société de gestion et d’exploitation de cinémas.
Tirng Ier
Organisation générale du circuit d’Etat.
1. — Nomubre de sdalles.

Le circuit d'Etat comprend 39 salles en aclivité, savoir:

a) Salles dont Vimmeuble et le fonds de commerce sont la
propriété de sociélés du cireuit d'Etal ot qui sont exploitées par
celui-ci: 4 (unej;

) Satles dont Vimmeuble et le fonds de commerce sont Ia
prapri¢té de sociétés du circus: d’itat et qui sont affermdées & des
tiers: 1 (une);

¢y Salles dont le fonds de commcree est la propriété de socictés
du circuit d'Ltat et qui sont exploitées par celui-ci (1): 11 {onze);
dy Salles dont le fonds de comnmerce est la propriélé de sociélés
du circuit d’Etat et qui sont affermices a des tiers: 3 (trois);

e) Kalles dont le fonds de cominerce cst la propriécté de VEWat
proprement dit et «qui sont exploifées par le circuit d'Etat: 2 fdeux);

/Y Salles dont le fonds de conunerce appartient a des tiers et
qui sont exploitées en gdérance libre par le circuit @’Ltat: 19 (dix-
neul

,r/)) salles dont le fonds de commerce appartient & un tiers et
qui s:nt exploilées en association en participalion avec une des
salles du circuil d’Etat: 4 (unej;

h) Salles dont le fonds de commerce appartient d un tiers, qui
ont ¢'¢ alfermdées en gérance libre par le circuit d’Efat et sous-
afferméez a un tiers: 1 (unej. '

(1) La provricté du fonds de comunerce d'une de ces salles, les
Varictés de Tonlouse, est discutée par le proprictaire de 1'immeu-
ble {voir plus loin mhe de la salle).

31 Cossci DE La RéeupLigue, — S, de 495k, — 3 novembre 1953,

En oulre, trois salles ont éi¢ sinisirées par fails de guerre.
Le fonds de commerce de Pune apparlenait & une société du
circuit, les deux autres étaient simplement exploitées en gérance
libre par celle socicld.

II. — Organisation juridique du circu'it d’Liat,

Le circuit d’Flat comprend Jumdnquemont plusieurs sociélds.

- La fusion de ces sociclés n’a pas ¢i¢ jusqu'd présent réalisde
en raison des inslances conlenticuses en cours, dues aux récla-
malions des anciens propridlaires des salles.

- Ges sociélds sont :

@) Sociélé de gcslinn et d'exyloilalion de cinémas (S
- b) Socudété des cindmas de 'Est;

¢) Sociélé du Casino de Toulon;

dj Société du Forum de Nice;

e) sociélé Leb (Marseille);

[) Sociétéd ~du Splendid Cinéma-Théalre de Choisy-le-Roi;
)  Société Paris-Exploilation de cindmas (5. P. I C).

Saul en ce qui cnncerne les trois salles de la sociélé Leb, qui
pour I'instant, en aftendant la fin de I'instance en cours, sont
sous lagestion direcle des Domaines, Ucxploilation effeclive de
tnules les anlres salles est assurée par Ia 8. 0. G. E. C. Le comple
d'expiolation de cette sociélé rassemble les résullals de loutes ces
s¢1ilc~‘.

.0.G.E C);

0. G. E. €, conlrole d'ailleurs, pour lc comple des Domaines,
le Srant salarid qui exploite provisvirement les (rois salles du
urcml Leb.

Tireg I1
Fiche individuelle par salle.

Les 42 fiches ci-aprés donnent pour chacune des salles:

a) Des renseignements sur la siluation juridique de la salle, les
baux, loyers et redevances:

b) 'Le nombre denlrées réalisé en 1932;

¢) Le monlant des recetles brates filin réalisé en 1952, c’esi-d-dire
le montant des entrées, moins le limbre et le prélcvement pour la
loi d'aide;

d) Le monfant des recetles accessoires
progranunes, ete.).

La venle de la eonfiserie élant dans certaines salles effectude en
régie, et faisant dans d’aulres (13 salles) l'objet d'une concession,
on it déduit du mentlant de la recetie, pour les salles olt elle st
exploilée en régie, le monlant des achats -de confiserie, en vue
d'oblenir, dans lous les cas, des recetles nelles comparables.

Le 1otal des reeceites des salles porté dans les fiches ne coincide
done pas exaclement avee celui porlé an comple d'exploitalion de
la sociélé; il lul est inféricur du monlant total des achats de
conliserie;

e) Le montant des fravaux effecluds de 1919 A 1952 pori¢s pour
leur valeur d’immobilisation au bilan, Ces travaux ne sont que fes
travaux jnmobiliers, les travaux afférents aux cabiles el au matériel
des satles sont pnrh,s ant bilan en bloc wans discrimination par salle,
l.e chillre indiqué ne comporle pas noR plus les travaux d’enlrelicen
passés par frais génédraux,

— Neo 1.

(confiscrie, publicilé,

Paris.
NOLMANUIE

116 bis, Champs-Elysées.

1.833 places. — Propri¢té fonds de commerce & 1'Elat.

Gérance libre S. O. G. E. C.

L’tmmeubie appartient & 1la Réunion fonciére qui a consenti, Te
26 mars 1936, un bail A& la Socidétd Aclual, allant du 4¢r mai 1936
aw 50 avril 1957, par périodes de 3, 6. 9, 12, 15, 18 et 21 anndes,
résilinble & la fin de chacune de ces périodes a la volonté du pre-
neur, Le loyer est de 10 p. 100 des recelles netfes.

-L’Etat esf venu aux droils d’Actual par l'arrélé da 17 mars 10i8
(Journal officiel du 18 mars 1918),

Le 13 avril 1919, est inlervenu enire le direcleur des domaines
de la Seine et S. O, G. E. C. un bail donnant la salle en gérance-
libre & 8. O. G. F¥. . Ce hail ¢lait conzenti pour une annde &
parlir du 23 février 1918 ¢l devail se conlinuer d'annde en annde,

Le preneur avail & sa charge:

L’entretien;

Le payement des loyers au propridtaire de Uimrneuble;

Le versement d'une redevance de 4 p, 100 des rccellcs nelles
comme loyer da fonds de commerce;

Tous les fravaux qu'il ferait devaient appartenir & VElat.

Paris. --- Normandie. — Ne 1 a.

Il y a {rois sous- Iocalu)n~'

Sous-localion consenlie par Aclual & M. Dijols par bail sous seing
privé le 2 juin 1937;

Sous-location ennsenlie par Aeclual & M. Beauchéne, reprise par
In Soriété de gdérance immobilitre, par bail sous scing privé du
2f avril 1938;

Sous-localion econsentie par Actual a la Sociélé géndrale d’¢di-
tion, par hail sous seing privé du 17 mai 4916, :
Lr‘s domaines disculent le loyer de ces sous-locations, S. 0. G.
F. C. les encaissc. en rislounrne 40 p. 1C0 a PLlat e’ en garde
60 p. 100, .
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—

Les fonds..de commerce du '« Normandie » font acluellement
Yobjet de plusieurs instances judiciaires irés brievement résumeées
ci-apres: . :

S. O0.-G. E. C. avait acheld le fonds & Aclual le 19 décembre 19405

A la libération, Aclual engagea laclion prévue par l'ordonnance
du 9 juin 1945; - ' '

La cour d'appel, le 8 décembre 1947, nomma M. Guérigny, expert
complable, pour rechercher 'origine des fonds; .

Sur riféré introduit par le parquet, le tribunal civil, par ordon-
nance da 42 février 1918, nomma M. Fillaire adininislrateur séques-
{re;

tual;
et arrdlé entraina la cessation des fonclions de M. Fillaire le
fer jnillet 1038 qui, étant donné le recours fait contre Varrété du
17 mars 49418, fut-rélabli dans ses fonciions par ordonnance du
15 mai 1919; - : . -
Actual intenta un pourvoi en cassation et un pourvoi au conseil
d'Lat. :

Paris. — Normandie, -~ Ne 1 D.

Le 22 juin 4930, S. O. G. E. C. rachela les parts Actual et Actual
se désisla de Pinslance, . .

Le tribunal civil mit le 30 décembre- 1950 fin A 'administralion
Fillaire, g

Mme veuve Taik infroduisit Ie 15 juin 4930 une assignation devant
la 3¢ chambre; M. Haik serait. devenu. propriétaive du fonds de
commerce du « Normandie » le 43 juin 4930 A la suile de conven-
tions passées le 31 mai 1946 enire lui et la Sociélé Actual, repré-
sentée par M. Foucret. - ‘

Actual et S8..0. G, E.:C. d’une part, les finances de T'aulre s’oppo-
serent a Vaction,

Par arrété du 3 ddcembre 1951, la 3¢ chambre déclara Tinslance

de Mme Ilaik recevable et lautorisa a suivre l’experiise Guerbigny. -

Actual et S. 0. G. E. C. firent un pourvoi en cassalion conlre
Yarrét, - : -

Actnal intenta une action devant le fribunal eivil pour contester
1a validité des aceords de 1946, soutenant que M. Foucret n’avait
engags que lui-méme et qu’au surplus aucun prix d’achat n’avait
élé versé. . :

Devant le tribunal ecivil, les finances soutinrent l'inopposabilité
a VElat des accords.

M. Ilaik soulteva lincompdlence du tribunal
déclara compélent,

Mme Ilaik interjeta appel, le 13 mars 1953 la cour infirma le
jugement du tribunal.

L’instance revient donc devant le fribnnal de commerce qui doit
statuer an principal fin octobre. Quel que soil le jugement, il est
vraisemblabie qu’il sera frappé d’appel par l'une ou l'aulre parlie,

civil, celui-ci se

Paris, — Normandie., -~ No 1 ¢.

Nombre d’entrées 1952, 626.561.

Recelles films 4952 (droils de timbre et prélévement pour loi
d’aide non compris). 176.112.369 F,

Recelles annexes 1952, 6.677.089 F.

Total, 482.819.1%8 F.

Recelles tolales 1953, 215.908.935 F.

Travaux pour leur valeur portée aux immobilisations du bilan
(non compris les travaux d’enlrefien passés par frais généraux):

4919, 174.41% F; 1950, ndant; 1951, 3.254.129 F; 1952, ndéant.

Paris. — No 2:
BIARRITZ

23, rue Quentin-Bauchart,
* 629 places. — Propriété fonds.de commerce.

L’immeuble appartient & la Paternelle, 21, rue de Chéiteaudun.
-Un bail des Jocaux avait été consenti a la Société des cinémas de
PI’Est le 21 seplembre 1937 pour 3, 6, 9 ans a partir du 4er octobre
4037, soit jusqu’au 1er oclobre 4946, aux condilions ci-aprés-

Entretien et réparations localives 4 la charge du prencur, répara-
tions de T’article 606 a la charge du bailleur, travaux de sécurité
% }]a charge du preneur, tous travaux acquis au bailleur en fin de
ail; :

Loyer de 100.000 F porté & 120.000 F, plus 20.000 F de charges du
fer octobre 1938 A la {in du bail.

Un bail du matériel avait été en oulre conclu le 22 septembre
1937, moyennant un loyer de 53.000 F par an, pour une durde
de 3, 6, 9 années du 4er octobre 1937 au 30 seplembre. 41946,

Lors du-renouvellement du bail des locaux pour 3, 6, 9 anndes,
en vertu des lois sur la propriété commerciale, le 28 février 1917,
le loyer, pour la pdriode du 4°r octobre 1916 au 4er pctobre 4953, a
fté porlé & 575.000 F par an, plus 125.000 F de charges, plus chauf-
age. : .

Le bail du mobilier renouvelé le 1er mars 1947 pour 3, 6, 9 années
du fer oclobre 4946 au 30 septembre 4955, est monté i 300.000 T,
c¢harges comprises.

Paris. — Biarritz, — No 2 a.

Le 8 juillet 1953 pour la revision triennale 1fgale, le lover des
locaux a été porté a4 2.915.000 F plus 15 p. 100 de charges,  soit
ensemble 3.352.250 F plus chauffage, & compler du ier janvier 41953,
soit jusqu’au 1er oclobre 4955.

Ie loyer du matériel, indexé, est, pour ‘la période du 1er octobre
1952 au 1er octobre 1955, de 846.00¢ F par an.

Bar, — le 9 mai 1947, la Sociélé des cinémas de V'Est, proprié-
taire du fonds de commerce, a mis en gérance libre lexploitation

du bar exploilé dans les sous-sols du cinéma, le' « Kit Kal Club »,

Le 17 mars 1018 intervint T'arrété meltant UElat aux droits d’Ac-.

moyennant un lover, vaieur acluelle, de’ 795.200 F Tus chauflage
pmfxr {roig, €ix ou neu! annces, fin du bail le 1er octobre 4950,

Nombre d'entrdes 1952, 417 408,

Recettes films 4932, droits de timbre et prélévements pour lof
d’aide non compris, 428.757.622 F.

Recetles annexes 1952, 3.521.718 F,

Total, 132.279.310 F.

Recettes totales 4932, 109.075.09t F. - .

Travaux pour leur valeur porlée aux immobilisations du hilan:
fmon comypris les travaux d’entrelien passés par {rais géndrauy)-
T 1919, 110,432 F; 1930, 10.379.806 F; 1951, 311,101 F; 1952, 73.276 B,

_Paris, — No 3,

RAIMU -
63, Champs-Elysécs.
333 places. — Propriélé fonds de commerce.

Surface: 513 melres carrés, pris & bail par S. 0. G. E.'C. pour
trois, six, neuf ou douze années & partir du i avril 1948, soit jusquwaun

- der avril 1960,

Tous les travaux sont A la-eharge de la S. 0. G. E. C.; ainsi que
les taxes d'ordures ménageéres, de balayage, d’égout, lean, les
assurances. En fin de bail, les travaux reslent acquis au propriélaire,

Le prix du loycer était fixé & 800.000 F par le contrat primitif.

Par avenant, la fin qu bail a é(é reporide au 4er avril 1960 et le
prix du lover rehaussé de 800.0%0 F a 1.600.000 F pour Ia période
der avril i9hi-ter avril 1954, Une nouvelle augmentation a parlir du
der avril 493k est 4 envisager.

Le preneur ne peul ni sous-louer, ni transporter, ni encore céder
en fotalité son droit au bail, sauf en {otalité & son successeur, maig
en reslant garant solidaire des loyers et charges.

Nombre d'entrées 4952, 166.510. ) .

Recettes films 1952, droils de limbre et prélevement pour leoi d'aide
non- compris, 57.621.4887 F . ) A

Receltes anney 2,

Tolal, 59.296.969 F. -

Recetles totales 1953, 48.500.835 F.

Paris. — Eaimu. — No 3 a. ) :

Travaux pour léur valetir portée aux immobilisations du bilan
(non compris les travaux d’eniretien):

1919, 13.858.821 F; 1950, 451.817 ¥; 1951, 43.972 F; 1952, 61.35L F,

1.675.382 F.

MAX LINDER
2%, boulevard Poissonniére.

772 places. — Gérance libre.

Le fonds de commerce du Max Linder est la propriété de la Société
Marivaux, 43, thoulevard des Ilaliens. L’immeuble o il est situé
apparlient partie & la Sociélé civile, %2, rue du Faubourg-Monunarlre,
partie a la Sociclté Marivaux. .

Le bail de la parlie apparlenant & la Société civile avait éié
consenti & un sieur Gilles pour {rente-cing ans et neuf mois a comp-
ter du ter avril 1912, c’est-i-dire jusqu’au 1er janvier 1948. Ce bail
a €té cfdé A la Société Marivaux par acte du 8 février 1933, )

Le 9 novembre 1936, la Société Marivaux avait donné le fonds de
commerce en gérance i la Société des cinémas de VEst,

A lexpiration de ce contrat, la S. 0. G. E. C. prit la salle en
gérance libre du e janvier 19i8 au 31 décembre 1956 par acle du
23 mars 1918 aux conditions suivanies: '

Entretien et réparations locatives & la charge du preneur, ¢log
et eouvert a la charge du bailleur; .

Répartition des {ravaux de sécurilé éventuels 3 étudier au moment
du _besoin;

25 p. 100 des assurances propriélaire pour le 23, boulevard Pois-
sonniere et surprimes pour le 4, faubourg Montmarlre,

20 p. 100 de Vimpot foncier du propri¢laire ;

Le preneur ne peut céder ni transporler ses droits;

Obhligations de programmalion avec le Normandie;

Marivaux et le preneur ont fait 7 millions de francs de travanx 18
remise en état, acquis & MarivauX. Le preneur en a payé la moilic;

Loyer des locaux: 200.000 ¥ par an & paver a la Société Marivaux;

En pilus, loyer du fonds de commerce: 300.000 F par an plus
17 p. 100 des recelles nelles avee minimum garanti de 6 millions
de Irancs. .

Paris. — Max Linder, — No & g,

Nombre d’enlrées 1932, 285.000. :

Recelles fitms 1952, droils de (imbre et prélevement pour loi d'aide
non compris, 49.7 i F.

Recettes annexes 1932, 1.996.912 F.

Total, 51.788.035 F,

Recettes totales 1933, 60.219.18% F.

Travaux pour leur valeur portée aux immobilisations du bilan
(nor} compnsy]es travaux d’eniretien passés par frais généraux):

1949, 301.045 F; 1950, 78.008 F; 1954, 47.309 ¥; 1952, néant.

. Paris. — No 3,

MOULIN ROUGE
Place Blanche.

1.722 places. — Gérance libre.

Par bail en date du 15 juin 4938, la Société Montmarire Moulin
Rouge, détenirice du fonds queile avait crde, le donna en gérance
libre & la Société Paris Exploitation (S. P. L. €.) pour irois, six
neuf, quinze, dix-huit ans, -4 daler du 45 juin 1938 jusqu’an 15 juin
1956, résiliation & la fin de chagque période & la seule volonlé de la
8. P. E. C. aux conditions suivantes: : '

Entretien & la charge du preneur, grosses réparalions, clos et couw- .

.vert a la charge du bailleur:
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-Sous-location seulerpent sur aulorisation du bailleur; L’associalion en parlicipalion est gérée par 5. 0. G. E. C.,, qui
Loyer de 520.000 ¥ par an, plus: préleve 1 p. 400 pour frais de programmation et 3 p. 100 pour frais
Sur la tranche de recdliles nelles enlre 5 et 6 millions par an: de gestion.
43 p. 100, Les bénsfices folaux des deux salles, aprés les prélévements
Sur la {ranche de rtecclles nelles enlre 6 et 7 millions par an: ci-dessus et le paicment des frais généraux, sont réparlis enlre les
12,5 p. 100, . deux salles proportionnellernent auw ICIEUE\ des deux anndes calen-
&ur ‘la tranche de recelles nelles enlre 7 et 8 millions par an: daires précédenies de chaque salle; loutefois, S 0. G, E (. a
40 p. 100. droit pour le « Rio » au miximum 430 p. 100 des béndfices lotaux
Sur la tranche de rccelles nelles au-dessus de 8 millions par an: des deux salles.

§ p. 100.

Paris. — Moulin Rouge. — No 5
Nombre d’enlrées 1952, 387.586.
’7

~ Recelles films {95 droils de timbre el prélévement pour 101 d ande
pon compris, 63. 866,873 F,
3.830.679 F.

Recelles annexes 19o
Total, 66.697
Recelles tolales 1903 109.075.001 F.
Travaux pour leur valeur porlée aux immobilisalions dn bilan
{non _compris les iravaux d'entrelien passés par frais généraux):

1949, 589.936 ¥; 1950, 436.521 F; 1951, 470536 F; 1952, 2.015.515 F.
Paris. — No 6,
SECRETAN
55, rue de Meaux.
tu}rly places. — Propri¢té fonds de commerce. — Affermé & des
3.

Le fonds de comamerce du « Qecrelan » a {18 achelé le 23 décem-
bre 19410 par la 8. 0. G. E. C. & la soci¢té Secrétan Palace.

I’achat comprenait :

Euseigne, nom Lommcrcial, clientéle, achalandage, droit au bail,
600.000 F,

Maltériel de la salle et du bar, 2.200.000 F.

Un confrat de location a été conclu le fer nmembre 1910 avec
la sociélé Secrélun, propriélaire de limmeuble, pour 3, 6, 9, 42,
15 ou 418 ann€es, courant depitis le fer J:mVIer 1¢31 uniquement
pour exploitation "de cinémas, théaftre, concerl,

Ie preneur a & sa chu'ue:
t’lau; travaux de 1éparalwn méme ceux A Ja charge du froprié-
aire

Tous travaux prescrits par mesure de police;
tous ces. travoux appartiennent au propridélaive en fm de bail.

La contribution mobitiére, la patenle, la taxe sur le chifire d'al-
faives, la taxe d’Elat el le droit des pauvres, les hénéfices commer-
cianx ainsi gue tous les irapols a la charge du propriclaire;

Les assuranees.

Paris. — Secrélan. — No 6 a.

TUne redevance de 8 p. 100 des recelles nelles, avec un minimum
garanli de 150.000 ¥ rar an.

Le preneur ne peul céder le bail A un liers, sous-louer on apporler
son droit & une société sans consenlement écrit du propriclaire.

Le 1: novembre 1852, un bail d’affermage en gérance libre a
été consenli par S. 0. G. E. C. a la Sociélé d'exploitalion uné-
matographique Paris- -province.

(elle location porte sur : la clienttle, P'achalandage, le nom com-
mercial, le matériel.

Il part du 15 oclohre 4952 et a Tour durée celle du bail
S.0.G.E. C, soit jusqua fin 1938, en 3, 6 ou 9 ans, & la volonlé
du preneur,

En oufre, il a 6l& promis au prencur un délal supplémentaire
de 2 ans, 9 mois, 15 jours, ailant jusqu'au 15 octobre 1964, si le
bail de Ja £ 0. G E.TC. 6lait lni-mcme prorogs.

A lmmratlon Ic pr eneur a droit de préférence pour un nouveau
bail & conditions €gales avec les tiers.

Le preneur a ia oha ree de tout ce que S. 0. G. E. C. doit payer
en aprlicalion de son contrat avec la société du Secrélan Palace.

En outre, il verse &4 S. 0. G. E. C. 6 p. 100 des receltes nelles.

Paris. — Secrélan., — No § e,
Nombre d'enirdes 1952 : salle affermde.
Recettes d’affermage, 527.814 F.
Recelles d’affermage 4953, 827.830 TF. - |
Travaux pour leur valeur porlée aux immobilisalions du hilan
(non comnris les travaux d’enlretien passés par frais généranx)

1919, 110.110 F; 1930, 1.202.509 F; 4951, 28.0i0 ¥; 1952, néant,
Bardcaux. — Neo. 1.
FRANCAIS
2, rue Monlesquien.
1,400 places. — Association en parlicipation pour exploitation com-
mune avec Rio.

La sociéldé Omnia, 50, boulevard de Courcelies, est propriétaire
des murs ¢l du fonds de conmmerce. Elle a passé, le 22 aout 1933,
un contrat de gérance libre avec la Société des cinémas de kst

Ce contrat, résilié, a ¢b6 rcmplacé par un conlrat d'association
€en par 101pallon avec S. 0. G.. E. C., propri¢laire du « Rio », pour
Vexpioilalion en commun des deux "salles.

Ce conlrat, daté du 3 avril 1952. a rétroagi au fer janvier 4932
et doil cesser le 31 décembre 1005, 1 est “loulefois rencuvelabie
rar tacite reconduction,

1°r novernbre 1952,

4

Bordeaux. — Francais. — N2 7 a.
Nombre d’enirées 1952, 334.93%. >
Recelles flims 1952 (droits de timbre et préltvements pour lol

d¢'aide non comprig), 61.442.16% F.

leceties annexes 1‘43_, 4.097.293 TF.
Tolal, 68.539.757 K. .
Travaux pour leur valeur portée aux immobilisations du bilan

(non .compris les travaux d'enirelien passés par {rais géndéraux)
1059, 557.628 F; 1950, 336.676 F; 195f, 25,701 T; 1952, néant,
Bordequyx, — Ne 8,
APOLLO-RIO

7, rue Caslelnau-d’Auros,
1.347 places. — Dropri¢té immeulle, ¢
L’xmmeuble a 614 acheté en 1912 par la S, 0. G, E. C. pour la

somre de 4.50.000 F (1) (acte du 23 octobre 1942),
il comprend un corps d'immeubles sue la rue tastelnau-d Auros,

nes 3, 5, 7, 9 el 14, ct sur la rue Saint-Sernin, l¢ ne 52, surlace
tolale : 1517 mélres CATTEs,
¥n réalité, ¢ PVimmeuble est & la S, 0. G. T. C., le fonds de

commeree apparlmnt a la Sociélé des cinfmas de 1'Est, & la suile
d’un conlrat de location passé par celle société avec le peécédent
propriétaire, mais non renouveld, étant donné que la 5. 0. G. E. U
est gérante de la Société des cinémas de ["Est,

Pour permelire Taccés par la ruz Judaique, la Sociélé des cind mas
de I'Est avait loué & Mme veuve Guslave Chapon un grand local
au rez-de-chaussée du 20, rue Judaigue el i, rue Castelnau-d’Auros,
comprenant un ruagasin, un arriére-rnagasin e, Pentre-sol, une
piéve, La localion a €€ faile pour six ans a pdrhr du fer oclobre
1942 movennant 25.000 F par an. L'autorisalion de supprimer- le
mur séparant les 1 et 3, rue Caslelnaun-d’Auros a é€lé donnée par
le propriélaire, & charge ‘e reconstrucltion en fin de bail.

AOE)‘:) dale du 1% seplembre 1918, le prix du loyer a ¢(é porid¢ A
i‘)

Al H2 b/s‘, rie Sant-Sernin, se irouve un bar musu’-hall, le bhar
Arc-en-Ciel, dont la S. 0. G. E. C. posséde le fonds de commerce,
(e buar est mis en "(‘1' nee libre pour 3, 6 ou 9 ans commencant ie
20 seplembre 1948 a M. Illorpin. Celuilel paye les assurances, les
impols, y compris la paten'e, el un loyer annucl de 230.000 ¥

En oufre, & la suile des travaux du « Rio », un magasin a ¢lé
mg(nn% dans le passage au rez-de-chaussée au 3, tie Caslelnaite
d’Auros. Il a €16 loud & M. Bouchaud (Henri}, 2, rue "de Stze, pour le
comple de sa femme. .

Bordeaws. — Apollo-Rio.

— No 8 a ().
Te conlrat a ¢l il 3

pour 3, 6 ou 9 ans &

Le local comprend un magasin, une arriére-houlique,
La location est faile pour fous comunerces, & L'exceplion
commerces d'alimentation, crémerie, droguerie, ‘bar ou calé.
Le mon'anl du loyer est’ de 120.000 F par an. ‘En ouire, le ocalaire
a parlicipé pour 2 miliions de francs aux réparations dii gros @uves,
Nombre d’entrées 49521 280,725 pour 6 mnis (6 mois de fermeiurei,
Recelles films 1952, droils de timbre el prélevement pour la loi
d’aide non compris, 47.767.021 F,
Recelles anne\e<~ 1952, 2.277.268 F.
Tofal, 50.024.302 ¥.
Travaux pour leur valeur porlée aux
{non compris les travaux d'entretien):

dua

un W.-C.
des

partir

immobilizations du bilan

1049, 74.200 F; 1950, 88.872 F; 1051, 4.916 I"; 1952, 97.113.752 F.
- BRordeauxr — Ne 9,
CAPITOLE
97, ruc Judaique. -
1.150 places. — Propri¢lé immeuble. — Affermé.

L’immeuble & été acheté par 1la S, 0. G. E. C. en 1942

1l comprend les nuiméros 97 & 101, rue Judaique et le numéro 1%
de la rue Charles Mavionneau. Sa surlace est de 1.200 mélres carrés.

Le fonds de commerce apparlient & la sociélé Les Cinémas de
Vlist qui a passé un bail sous seing pm\u le 28 oclobre 1932, bail
cons enll pour quinze annces consteuiives a parlir dn 1¢r novem-
bre 1932 pour les consorls Maurct-Lafage. Un averant de proregation
a reporlé la date de fin de bail au 31" oclobre 1930,

Acluellement, la salle a é1é aflermde en gérance libre & la Sociclé
d'exploitalion cﬁmémalorfraphiquc Paris-Province (M. Iouchel).

Le prencur doit payer les assurances, impdls, taxes, palenle, impdt
foncier.

En oulre, il acquitle une redevance de 10 p. {90 dos
avec un munimum annuel garanti de 750.000 F.

recelles nelles

(1) Ce prix comprend dgalement Uacqguisition de Uimnmedable aa
Capitole (voir fiche ne 9.

(2) La salle est exploilde en associalion avern
Rordeaux appartenant & la Socidié Omnia, dans les
quées a la fiche no 7.

le Francais da2
eonditions indi=
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1t n’a pas te droit au bail, mais & Pexpiration des neuf ans il a
droit de préférence pour la conclusion 3 son proiif d'un nouveau bhail
d’affermage & des condilions au mvoins dgales & celles que des liers
pourraient offrir.

Le preneur a le droil de cdéder ca sous-concéder,
resier en garanlie sol.daire. i

L'afermage ne comprend pas deux epparfements A usage d’habi-
tation el un local & usage d’alelier au 3¢ élage.

Bordeaur. — Capitole. — N° 9 a.

Receltes totales de 'affermage 1952, 1422435 T

Reectlies tolales de Uaffermage 1903, 1.317.071 F.

Travaux pour leur valeur portée aux immobilisations du Lilan
{(non compris lravaux d’en'relien passés par frais généraux) .

1949, ndéant; 4950, 10 956 F; 1951, ndéant; 1952, néant.

a condilion de

Toulouse. — Neo 10
VARIETES
9, allées Jean-Jaures.

2.024 places. — Propriéié fonds de commerce revendigude.

La soci¢lé des Grands Cafés de Toulouse avail consenii ie 1°er gont
1030 un bail des murs et de malériel & la sociélé Braunberzer-
R.chebhé qai evéa le nom, Ja clienlele et Yachalandage, Ce bail élait
pass¢ pour vingl-cing ans ¢t le loyer pendant les huil dernicres
annees devall éire de 160.000 F par an.

La sociélé Braunberger-Richehd¢ cdéda ses droits & la Sociétéd
d’exploitalion cinématographique (3. O F. R. E. X. 1.} par acle,

en dale du 28 janvier 1933, ¢t 12 fin du bail des murs ful reportce
de 1405 A 19602 (ter juin 1962). S0 0. F. R. E. X. L. & son lour,
consentit un bail de egéfrance lihre aux dinfmas de I'Est le ¢ jan-
v.er 1950, valable jusqu’en 1250 (17 juin 1033).

Le 9 janvier 1951, S, O. G. E. C. ache’a ses droils & 8§ 0. F. R.
E. X. 1. Pour cela ¢'le lui versa cing miltions de francs el aceepta
de-lui verzer ultéricurement & paviir du fter juin 1962, pendant neuf
ane, 1 p. 100 des receiles neltes.

Ce compliément de versement de 1 p. 100 correspond en fait & 1a
valeur de la propricté commerciaie acluel’ement discuide par :a
Socitle des Grands Cafés, qui <oulien! gue le hail primilif de 1930
comprenait A fa fais le bail des murs, le matériel et Je fonds de
cominerce. eslimant ainsi aue ce fonds a ¢lé crédé par elle el non
par la soci¢té Rraunberger-Richehé

Le lover, en conséquence, reste pour Pinsfant fixd & 110.000 F par
an et sera de 160.000 F & partir du fer juin 1954 jusqu’au 1er juin
42 A Texpiration du batl actuel ja quesiion devra ¢lre poride
devant Jes (ribunaux, i

Le localaire doit, en sns. de ce lover, lous les impols y compris
PVimpol foncier e¢f les grosses réparations,

Toulouse. — Variélés, — No 16 a.

Nombre d’entrées 1952, H06.539.

Recelles films 1952 (droils de timbre et prélévemenls pour loi
d'aide non compris), 67020997 K.

Reettes annexes 1952, 3.604 330 F,

Total, 70.686.277 F.

Recelles tolales 1053, 81.940.002 F.

Travanx nour leur valeur porlée anx immobili=a‘ions du bhilans
{(non compris les travaux d’entretien passés par frals géneraux):

1979, 536.763 F; 1950, 356.656 ¥, 1951, 197.760 I'; 1952, néant,

Bayonne. — Neo 11,
LA FERIA
Allées Paunimy.
804 places. — Gérance libre.

Biarriis. — No 12,

LE PARIS
3, rue Maison-Sujsse.
511 places. — Gdérance libre.

Ne 13. :
LUTETIA

Biaryils. —

31, avenue de la Marne.
G381 places. — G<érance libre.

Biarrilz. — No 14,
ROYAL

8, avenue du Maréchal-Foch,
675 places. — Gdérance libre

_ Bayonne. — La Féria. — No 41 a.
Biarviiz. — Le Pars. — No 12 a.
Rigrritz, — Lulelia. — Ne 13 a.
Buarrits, — Royual. — Neo 14 a.

22 Jéeembre 1919, la sociélé des cindmas
de la cote basque, rue Jdu Mardchal-Foch, a Biarrilz, a donné en
gérance libre & la S, O. i, E. (. les salles de cinéma énmndrdes
c¢i-dessus pour une période de trois ans allant dun 1er janvier 1950
an 3t dévembre 1952, le conlral étant ensuile renouvelable par
périodes triennaies.

Ce contrat était conclu aux condilions ci-aprés:

Entretien el réparations loecatives & la charge du preneur. Clos
et couvert, travaux de séeurité a la charge des ecinémas de la
cOle basque, qui pourra héndlicier de la loi d’aide*

Par acte en dale du

A 1a fin du bail, tous les travaux exdéculdés par le prencur resteront
acquis an bailleur;
Jmpal foncier & la charge du preneur;
Le preneur ne peul ni eéder ni Lransporler ses drdils;
Deépot de garanlie de 2.550.000 V5 .
Redevance de 6 p. 100 des recettes nelles avee un minimum de
1.530.000 ¥
En plug, les aneciens propriétaires des salles regnivent 3 titre
de eonseillers technigques 1 p. 100 des recetles netles, avec minimun
de 1.100.600 F.
Par avenant en dale du 23 mai 19°2. le hail a ¢{¢ renouvels
du ter janvier 1953 au 31 décembre 1955 el le minimuin garanti
porié de 1.030.000 F & 2.030.000 F.
Rayonne. — La Féria. — No 11 b.
Nombre d’enlrées 1952, 117.625
Recetles filins 1952 droils  de
d’aire non compris), 20.114.056 F.
Recetles anneses 1952, 864047 F.
Tolal, 21.275423 F. .
Recettes tolales 1953, 25.016.071 F.
Travaux pour leur voleur portée aux immobilisations du bilan
(non compris les travanx d'entretien passés par frais généraux):
1919, ndant; 1920, néant; 1951, 18.681 F; 1952, ndant,
Biarritz. — Le Paris. — No 12 b.
Nombre d’entrdes, 68513,
Receties films 1952 wlreoils de litnbre et prélévement pour loi
d'aide non compris), 10.105.414 F.
ceclles annexes 1952, 522,778 F.
Tolal, 10.627.202 F,
Recelles totales 1033, 9..875.008 F.
Travaux pour leur valeur portée aux immobilisations du bilan
(non compris les travaux enirelien passés par frais SURCraux)
1939, ndant; 1920, ndéant; 1931, ncéani; 1922, ndéant.

tinbre et prétevement pour lol

—

e

Blarritz. — Luletia. — Neo 13 ¢.

Nomhre d'enlrées 56.659.

Redetles filins 1952 wdroits de limbre et préiévement pour loi
d'aide non compris), 9.120.449 F.

Receltes annexes 1952, 106.327 F.

Total, 9.616.176 F.

Receltes totales 1953 9.131.131 F. !

Fravanx pour leur valeur porlée aux immobilisations du bilan
(nux) vompris les travaux d'enirelien passés par frais géncraux):
1919, néant; 1950, néant; 1551, 23.016 F; 1952, néant.

Biarritz. — Royal. — Ne 14 b.

Nombhre d’entrées 1952, 125,937,

Reeelles films 1952 «droits de  timbre et préiévement pour lol
d'aidde non compris', 19.577.816 F.

Recelles annexes 1952, 669.153 F,

Total, 20.246.009 F,

Rercetles olales 1933, 23.119.222 F.

Pravaux pour leur valenr portée aux immobilisations du bilan
(m:}n/( con}nns les fravaux d'enfrelien passés par frais gendraux):
1949, néant; 1950, ndant; 194, ndéant; 1952, ndéant,

Bergerac, — No 135
CYRANO

Jardin public.
921 places. — Gdérance libre

ergerac. — No 16, :
CLUB

- Jardin public
357 places. — Gérance libre.

Bergerac.— Ne 17,
ODEON

Jardin pullie,

.")"nl places. — Gdérance libre.
qu j”,‘.“”,‘}‘,"(“ du 17 mai 4932, faisant <ile A un contrat du
8 avril 1919, la Sociélé himnobiliere et conunerciale de Guyenne,

llilt)%(,)i'l'xjtfl]xcll\"e, a H?lri.:emc, a «donné a bail A la 3, 0. 6, E. €, pour
015 ans renouveiable par tacite reconduclion, d parlir du 16 mai
MWH2, Jes salles clapres; ction, & partir du 46 na
« Hergerae, — Cyrano, — No 15 a
« Bergerue. — Clul, — No 16 a )
« Beryerae, — Odéon, — No 17 a.
| (l:?'mf]o, Club, Oddon, Familial (non encore en exploilation), les
01( ments de I’0Odéon et du Cyrano ¢tant exelus,
€ conral ¢lait conelu aux conditions ci-aprés:
]l]m’l\r.olmn et r:z;’»:lmlions l«)calives & la charge du preneur; clos,
CC '\lzs]xlyt_.‘g[ctx'unnux de siécurité a la charge du bailleur;
Assurances du  propriélair i ot i charg
pramen propriélaire et impot foncier a la charge du
40l.e haitleur conserve les rideanx publicilaires, mais ristoumne
np. 100 de leur produit au preneur;
Deux jolirs par scmaine, le ( g is 3 © disposid
pailion:: p . le Club sera mis a la disposidon du
Lo,\,:er annuel de 2 millions de franes répartis comme suit:
:1.) 300,000 F pour les loyers des murs;
C)) 5%6){).0{10 F pour loyer du fonds de comrnerce ;
) 960.060 ¥ pour rehouvellement e} remplacement du malériel,
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Un accord du 25 mai 1910 précise por aillenrs que si le Familiat
venait a owvrir, les conlraclants aurdient & s'entendre sur ws COnsé-
quences financieres de son exploitation,

dergerac. — Cyrano. ~— No 15 b,
Bergerac. — Clih, — No 16 b.
Beryerac. — Odéon. — No 17 b.

Nombre d'enlrées 1952, 195085,

Recetles films 1% dlmls de timbre el préldvement pour lo
d'aide non compris), 23,078, 1)0 iR,

Revelles annex I‘) 02, 1.305.022 F,

Total, 20433450 F.

Rece'tes totates 1053, 20101151 F.

Travaux pour lenr vaieur porice aux immobilisations dn hilan
(non compris les {ravanx d’entrelien paws par {rais géndraux) .

1019, néant; 1950, néant; 1951, 15810 F; 1952, ndant,

Lyon. — Ne 18.
SCALA

20, rue Thomassin.
1.271 places. — Gérance libre.

Par conlrat en date da let décembre 1937, la Socifls d'expleita-
tion healrale, 18, rue Thomassin, & Lyon, a donné en alfermage
g l.,l sociélé « Les Cinémas de U'ESt » le fonds de commerce de la
cala.

(e contrat élant venu d expiralion, un nouveaun conlral a éié passé
l(? l.’ juin 1913 par la Socicig d«\plouatma théatrale avec la 5. O.

Ce cunlral econclu pour neuf ans, da 1% janvier 1817 an 14 jan-
vier 1998, pw\ml la toc almn du fonds de conimerce de la Scala daus
les condilions suivant

Réparations localives et en'retien 2 la charge du prencur;

Réparalions de barlicle 606 a la charge du preneur dans une
limile de 100.000 F ]ml an non cumulables;

Impals du propridlaive @ la charge du prPneur'

Le prencur doit excenter les lmu\ que les propriélaires du fonds
de commerce ont avec les proprittaires des immeubles, MM, Sézanne,
Jacub el Finat Duclos, baux passés le 12 aoat 1917 pour dix an<,
du 21 juin 1916 an 21 juin 1936, revisables les 2% juin 19i9, 152
et tuss. Monlant du loyer, 193,000 1;

H doi*, en onlre, exéculer les deux sous-localions passées avec
la sociélé aux deux passages, A expiralion le 2% juin 1970;

Le prenenr ne peut ni sous-loner, ni céder son droit;

Le loyer du fonds de eomimerce est de 10 p. 100 des recelles netles,
En oulre, In 8. 0. . K. (. a avancé le monlant des travaux A
efleciuer par la S. T, T. pour Ia remize en élat de la salle et a le
droit de préiever 15 p. 100 des recelles nelles poor Panortir dans
Ia limile d'un plalond de 30 millions. Anrés fin de cet smortisse-
ment, la redevance & la S. E. T, sera porlée de 10 & 15 p. 100,
Lamorlissement élant terminé, la redevanee 3 la S0 K. T, jusqu’au
11 janvier 1956 est done de 15 p. 100 des recelies netles.

Lyon, — Scala, — No 18 a.

Nombre d'enlrées 1452, 670.309.

Receties films 1952 («m]l\ de liimbre et préidvement 101 d'aide
non comprist, 07808473 F,

Rteceltes annexes 1952, 6.108.226 F.

Total, 111.216.699 1. -

Racettes tolales 14933, 1120651110 F.

Travaux pour leur valenr portie aux immobilisations du bilan
(non compriz les travaux d'entrelien paseeés par frais géndraux):
1019, 558.202 F; 1950, 1.0%9.023 I; 1651, BUT.578 I, 1952, 8.315.162 F.

Marseille. -~ No {9,

CAPITOLE
34, Ganebitre.
1.172 places. — Propriété du funds de commerce.

Le fonds de commerce a é1é eréd par Braunberger-Richebd, qui
I'a allermé a Solrexi. 1is ont ensuile_cédé leurs leJlS sur ce fonds
de commerce & Salfrexi qu les a tradsmis & S, 0. G. C., laquelle
a connly des bml\ direc's avec les propric¢laires deb murs

Branuberger et Richebdé ont infenld, il y a deux ans, un procds
en expulsion. Tis ont ¢té doboulés, L'ancienne salle de 1.800 places,
incendide, a ¢ remplacdée par une salle de 1200 places et, sur la
surface restée disponible, a ¢lé construite une nouvelle salle, le
Meithan.

Les immeubles 138 et 110, Canebiére appartiennent & Ward (Léo-
nardy.

Le bail passé avec & 0, G. FE. C., le 17 mai 1913 a pris effel du
fer octobre 1911, 11 élait conclu pour 3, 6, 9, 12, 15, 13 ou 21 ans
au gré dJu preneur du 1er oclobre 19iL au fer oclobre 1 )62 moyennant
les condilinns suivantes:

Tous travaux ammtlendront au propriétaire;

n fin de bail, Je preneur devra établir le mur miloyen;

Pis de cession de> droits du prenenr possibie;

Interdiclion de créer sur le terrain une salle auire que le Capitole;

Assurances du propriélaire a la charge du preneur;

Loyer de 84000 ¥ revisé tous les trois ans en fonetion d'un
Indice; ce loyer est actuclientent de 1.200.000 I en chifres ronds
plus taxes.

Marseille, — Capitole, — N° 19 a.

En vue de permellre la construclion dn Meilhan, un avenant
au bail précédenl a 6t conrlu le 6 mars 195). Il supprime la clause
d'interdiction de  construction d'une deuxiétme salle moyennant
1 p. 100 des rec=lles du Meilhan ct obligation de rélablir les lieux
en leur élat primilif,

L'unmeuble du 134 Canebitre, appartient & M. Pourcel. A la
date du 22 janvier 1942, un bail a éié concédé par lui pour quinze
ans & compler du 29 seplembre 1941, jusquau 29 septembre 1956,
Le loyer est actuellement de 700.000 F plus mpot foncier. Le pre-
neur a la charge aes grosses et peliles réparalions, de Fimpot fon-
cier, de Vimpdt des portes et fenclres; il peut céder ses droits.
Tous les lravaux elfecluds par lui apparliennent an propriélaire.

L’immmeuble du 132, Canebirve, 7, rue Senac et 12, 14, rue Curiol,
apparticn!t & M. Boursier. Le bail a élé faif pour lrois, six, neuf,
douze, qiinze, dix-huit, vingt et un ou vingt-quatre ans allant du
1¢t pclobire 1911 au 1er octohre 1965, Le loyar est de 1.800.000 ¥ plus
intpot foneier, assurance dit propridtaive, réparaiions foncicres et
grosses rénaralions, plns remboursement loyer partie du hall du
Capitole dépendant d'linmeubie Lombard figurant au bail Boursier,
soit 193.000 F par an. Tous les lravaux elleclués par le prencur
appariiennent au bai'leur.

Marseitiec. — Capitole, — No 19 b.

Nombre d'snirées 1052, 531567,

Recelies fiims 4952 (droils de timbre et prélécvernent loi d’aide
non compris), 83931607 F.

Recelies annexes 1002, 3.631.925 F.

Tolal, 87.503.082 F.

Recelles toiales 1953, 105218455 F,

Travaux pour levr valeur portée aux immebilisations du bitan
{(non compris les tmv.m‘( d’enlretisn passés par frais géadraux):

1919, 720.777 F,; 1900, néanl; 1951, 14.888.225 I, 1952, 592.515 F,

Marseille. — No 20.

MEILIIAN

134, Canebilre.
528 places. — Propri¢té fonds de commerce.

Comine on '3 vu dans la fiche no 19, le Meilhan a 6té édifié
sur le méme lerrain que le (unpiln e. Le bail du terrain est donc celui
indiqué plus haal pour le 138, 149, Canebitre

En plus, un bail a éié concli avec M. Boursier pour droit de
passige. Le confrat du 13 mars 1950 est valable du 1er oclobre 1949
an 30 sepiembre 1952,
¢ Le loyer est actuellernent de 375.000 F plus assurances du proprié-
aire.

Enlin, un hail a été pe

112 meétres carrds, 9, rue S

s¢ avec M. Marlini pour un terrain de
ac, Ce bail du 2 sepiembre 1948 expirait

n
Ie 28 sepiembre 1938, Le renouvel'ement, par avenant du 6 février
1950, a é1¢ fait pour trois ans A dater dn 29 seplemhre 1948, un
nouveau renouvellement est intervenu pour trois ans & compler
du 1er janvier 1952, moyennant un loyer de 65.000 F,

Marseille. — Meilhan, — No 20 a.

Nombre d’entries 1952, 279823,
Reeetes films 4052 («lzmls de timbre et prtlwemcnl loi d’aide non
compris), 38.455.508 F.
Receltes anned 1952, £.166.733.
Total, 39 2 ¥
Recelles tolales 1953, 48.072.66% F.
Travaux pour lcur valeur porlée aux immohitisations du bilan
(hon conpris tes travaux d'entretien passés par frais généraux) o
1949, 26.446.569 F; 1950, 623 1'; 1951, 42.250 F; 1952, néant,
Marseilie. — No 21.

STUDBIO
528 places. — Propriété du fonds de commerce d I'Etat, en gérance
salarice.
Marscilie. — No 22,

CAMERA

350 plnces. — Propriété du fonds de commerce d 'Elat en géranw
salaride

Marseille. — No 23,
CLUB

114, La Canebilre.
706 places. — Propriéié du fonds de commerce & VEtat, en gérance
salarice.

Un arr¢lé d’allribution & PElat avait ét8 pris en application de
Vordonnance du 9 juin 1913, mais 'ordonnance de référé avait été
rendue sur simple requéie ¢t non conlradicteiremnent. Le procureur
est revenu devant le tribunal pour régulariser la procédure, alors
gue S. 0. G. E. (. élait déjd en possession d'une renoncialion de
M. Bel & toules prélentions sur la sociéié L. E. B. .

En application d'une ordonnance du 6 mai 1949, les biens ont
é1é mis sous administration des domaines et un e\(pf-rt, nommeé
pour examiner la provenance des fonds, a conclu qu’il s'agissail de
fonds en provenance du Trésor francgais.

Marseille, — Sludio, — No 21 a. .
Marseille, — Camera, — No 22 g,
Marseille. — Club., — No 23 a,.

La déeision de justice du 15 mai 1953 a, en conséquence, annuld
la vente et fait courir le délai pendant lequel le droit de préernption
de I'Elat peut s’exercer.

La décision a é1¢ notifice le 20 juillet 1953 4 S. 0. G. E. C. et
aux domaines & la requéle de M. Bel qui, jusque ld n’avait pas
soulflé mot, mais qui scrait peul-éire heureux de récupérer ses
salles si I'Efal n’exerce pas son droil de préemption,
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La gérance des irois salles a éié confite & un gﬁrant_snjamq,
M. Vaccon, qui touche un salaire fixe plus une part de hénéfices.

Les baux pour les murs sont Jes sujvants: . .

414, Canebitre appartenant aux consorts Gruber Monier. Bail de
vingt et un ans du 1¢r avril 1936 plus deux ans de provogalion con-
ventionnel'e. Le loycr pour la période du 4er oclobre 1952 au 31 mars
4953 ressort d 1.834.5074 F. . R .

12, rue Sénac, apapriient 3 M. Begnonmof Rajl de v_mgr—‘trms ans
dir 29 fnars 1936 au 29 mars 1959. Loyer acluel 467.273 F par an
plus impot foneier,

Obligation faite an preneur d’exdculer tous travaux ¢ventucls
de reconsiruclion méuie pour véluslé,

Marseille, ~— Studio. — N°o 21 b,
Marseille, — Cainérg. — No 22D,
Marseille, — Club. — N¢ 23 b,

Nombre d’enirfes 1852, 841.025.

Receltes Hims 1952 {droils de iimbre et prélévement loi d’aide non
compris), Yi.084171 F.

Recelies annexes 1952, 2.062.340 F.

Total, 99.146.011 ¥,

Marseille. — No 2f,
RIALTO

15-16, rue Pisancon et 3!, rue Saint-Ferréol,

83} places. — Gérance libre.

Tes locaux apparliennent en copropriété A Padminisiration de
Tassistance publique el & Vhoiric de Justin Miiliard.

Ladministralion de Vassistance publique a consenti un bail en
dale du 39 juillet 1947, Le monlant du loyer vient d'éire porlé &
00000 F,

L'hoirie de Juslin Milliard a consenti une localion verbale, loyer
gcluet 200.000 F.

Le 23 décembroe 1952 est inlervenu enirc Ja Sociéld de gérance
ecindémalographique, 4, rue Grignan, propriélaire du fonds de com-
nierce, et la 8. 0. G. E. ., un cvontrat d'arfermage en gérance libre
conclu pour six ans du 4er janvier 1933 au 31 décembre 1958. 8. O.
G E. €. ne peut céder ou lransporler ses droits,

Les travaux faits dans la salle appartiennent au bha'llenr.

Le loyer est de 4.500.000 F par an, revisable chaque trimesire. en
fonetion de la varialion des indices des prix de détail depuais le
4or janvier 1903,

En oulre, des convenlions annexes du 23 décembre 1952 prévoient
une rémunéralion de conseiller technigue de 1.700.000 F par an.

Enfin, pour permetive & M, Guignier de reprendre la propriélté de
la salle en désintéressant ces cohériliers, un prét de 26 millions
Iui a él8 consenti par la 8. 0. G. E. C., remboursable enlre le
31 déeembre 1653 ef le 31 décembre 1958, par impulalion sur lcs
loyers et anlres redevances.

Recettes lolales 1943, 78.304.161 F.

Toulon, — No 25,
: CASIKO

5, rue Picot.

-4.327 places. — Propriélé du fonds de commerce.

Te fonds de commerce appartient & la Soeiélé du casino de Toulon,
Iss murs & Mme veuve Gas ef M. Gag, qui leg ont loués e 19 juin
4930 aux consorls Pellegrin par bail de dix-huit ans allant jusqu’au
o0 seplembre 1043, :

Le fonds a él¢ rachelé aux consorfs Pellegrin par MM. Albrand
et Milliard, qui en ont fait apport le 25 oclobre 1939 § la Sociélé du
casmo de Toulon., :

Ces parts ont ¢18 rachelées par M. Bosch et Ja 8. 0. G. E. C. 1e
26 jailtet 4011 LU, G, C. esl aux droils de M. Bosch.

Depuis 1918 le bail est expiré. Les counsorls Gas ont refusé le
renouvellement du hail, diseutant le principe de Pallribulion des
parts & I'U. G. €. Un proceés esl en cours.

CPour Pinslant on coniinue & paver 18500 F par frimesire, plus
Fimpot foncier, loyer fixé par une ordonnance du 7 mars 1938,
Toulon. — Casino. — Neo 25 a.

Nombre d'entrées 1052, 470.024,

Recelles films 1952 (droils de timbre el prélevement loi d’aide non
compris), 59.481.106 F,

Recclles annexes 1902, 2,956,792, -

Tolal, 62.447.808 F

Rocetles lofales 1952, 65.60R.055 F.

Travaux pour leur vaileur porlde aux immobilisations du bilan (non
compris les travanx d'entretien passés par frais généranx):

4949, 208,933 F; 1950, ndanl; 1901, 2.391.456 F; 1952, 127988 F,

. Toulon. — No 26,
FEMINA
20, rue Victor-Clappier,
2.196 places. — Gérance libre.
Toulon. — Neo 28,
KURSAAL
39, boulevard de Strasbourg.

705 places. — Géranee libre.

Le 4er aont 1948, la société Rachel fréres et les heirs Giraud,
38 boulevard de Strasbourg, a Toulon, ont atleviné en uérance libre
les deux salles & la 8. 0. G, E. €. pour unhe durde de dix ans aliant
du fer godl 1958 au 81 juiliet 198,

Ce conlrat était passé aux condilions ci-aprés:
Entretien et réparalions localives & la charge du preneur;
Tous lravaux effeciués par le prencur deviennent la propriéls &y
baiileur en fin de bail; \
Assurances du bailleur, loyer des murs & 1a charge du preneur;
Le preneur ne peut céder ses droils; . .
Le preneur financera les travaux de réfection jusqu'a concurrence
de 10 millions de franes;
11 payera une redevance qui sera:
Pendant la période d'amorlissemnent des travaux du Kursaal;
¥émina, 8 p. 100 sur un liers des recefles Fémina + Casing
+ Royal, celle disposition élant prize pour ¢viler que la 3. 0, g,
E. C. ne cherche & reporier tous les speclateurs sur le Casino,
Toulon. — Femina. — No 26 a.
Toulon. — Kursaal. — No 28 a.
Kursaal: 8 p. 100 sur la porlion des reccites nelles de 1947, sof
8 p. 100 de 7 millions de francs,
Aprés la fin de Pamortissement:

Kursaal: 8 p. 100 sur 50 p. 100 du tolal des recelfes des salles
Casing 4 Fémina + Royal 4 Kursaal pendant fa premiere année,
10 p. 100 & partir de la deuxiéine annce, o
Un avenant du 13 juin 4950 a douné au baillenr la poss'hi'ilé de
dénoncer le contrat s’il ctde sa salle el 8'il constale une insuffisance

du nombre d’enirées. . )

En oulre, le prencur pavera les Inyers des immeubles qui sont:

Fémina: immeuble Dauphin, 420.000 F par an du 4e juillet 1416,
-plus impol foneier; une revision du prix est en cours;

Kursaal: 39, boulevard de Sirasbourg, iremeub’e Mallnirin et Baur.
ges, lover 140.000 F par an; 9, rue Dlicot, immeuble Braulin-Bear
reary, loyer 230.000 F depuis le 1¢r janvier 1952,

Toulon. — Fémina. — Ne 26 a.

Nombre d'enirées en 1952, 283000, o

recelles fitme 1002 (droils de litnbre et prélévernent loi d'aide noa
compris), 39.179.678 F.

Recelles annexes 4952, 1.910.2641 F.

Total, 41.080.042 F.

Recetles tolales 4453, 48.3%0.271 F. o .

Travaux pour leur valeur portée aux Immobhilisations du bilan {non
eompris les travaux d’entrelien passés par Irais généraux):

490, 276.223 F; 1930, 2207604 F; 1951, 3i3.276 F; 1902, ndant,

Toulon. — Kursaal. — No 28 a.

Nombre d'enirdées J952, 196,887,

Rerelies films 192 (droits de timbre et préiévement lol d'aide non
compris), 23.351.6i7 F,

Reccltes annexes 4952, 1.405.004

Tolal, 24539541 F.

Travaux pour leur valeur porlée aux immobilisations du bilan [non
eoinpris les travaux d'entrelien passcs par frajs genéraux).

1950, 40.182 F; 4900, 7.317.463 F; 1051, 63.231 F; 1952, néaul,

Towlon, — Neo 217,

ROYAL
rue du Docleur-Jean-Berthelot.

G605 places, — Gérance libre.

Par contrat du 12 mai 198, les €poux Iainant ont donnd 2 1t

. 0. G. E. C. la gérance libre du fonds de cormmerce pour uné
durée de huit, dix, douze, quinze ans commengant & counl Ie
fer juin 1918 pour finir le 4« juin 1963 au choix du prencus

Le confrat €iait fait aux condilions cl-apreés:

Réparations loealives, en'relien A la charge du preneur;

(ins el couvert & Ja charge des hailleurs;

Tipot foncier & la charge du preneur; )

Les travaux dembeliissement exéculés par le preneur apparlien
nent aux baitlleurs sans indemnité;

Les travaux de remise en étal de Ia salle scront effectués pan
le preneur; ils appariiendront aux baiileurs, mais le preneur aurd
le droit de les amortir par prélevement de 15 p. §00 dus receties
nelles;

Le preneur payera le lover des murs: 110.000 F par an;

1l pavera comme loyer du fonds de comrerce une redevansd
mensuelle de 110.000 F variant comme le prix des places.

tn contrat complémentaire du 8 juillet 1948 a. en oulre, [nlsﬂ_
1a charge du preneur I'impot sur le chiffre dlaffaires, Fimpol suf
les benefices induslriels el commerciaux et 'impot sur le revend
incombant wux €ponx Hainant du fait des luyers des immeubles el
du fonds de commerce qui leur sont versés par S. 0. G. E C

En 1033, te loyer des immeubles et du fait de !'indexalion, a é1é
de 233430 F par an, plus Uimpot foncier,

Le loyer du fonds de commerce a é1é de 206,404 F (206, 'l-rl"l'F loyety
50.000 ¥ des Irais correspondant au contrat du 8 juillet 49881

Toulon. — Royal. — No 27 a.

Nombre d'enlrdes 1952, 274.302.

Recettes films 1972 (droils de timbre et prclevement loi d'aide
non compris), 37040500 F. :

Recelles annexes 19,52, 4.720.118 F.

Tolal, 89.66:0.628 F.

Recctiles tolales 1953, 42.602.17¢ F. .

Travaux pour leur valeur poride aux immobilisalions du bilan
(hen compris les travaux dentrefien passés par Irais généraux):

1949, 395,106 F; 1950, ndant; 1901, 90.113 F; 1952, 465.430 F.




